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INTRODUGAO

Entende-se por Indice de Pregos ao Consumidor - IPC a medida
sintese do movimento de precos de um conjunto de mercadorias, chamado
"Cesta de Mercadorias", representativo de um determinado grupo

populacional, em um certo periodo de tempo.

O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor-SNIPC,
implantado e gerido pelo Departamento de Indices de Precos-DESIP,
consiste na producdo mensal de indices de precos nacionais a partir da
agregacéo de resultados regionais, segundo a mesma concepgao
metodoldgica, no que diz respeito as pesquisas basicas, a montagem da
estrutura de pesos, as bases cadastrais e aos ﬁétodos de coleta e de

calculo.

Os indices que compdem tradicionalmente o sistema s&@o o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor-INPC e o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo-IPCA. Além disso, s&o produzidos indices em cumprimento
a determinacdes legais, cujos aspectos metodoldgicos e objetivos serédo
abordados no apéndice deste documento. Essa publicacdo se detera a
abordagem da metodologia dos indices tradicionais, Jj& que aos demais

indices é dado tratamento metodoldgico semelhante.

As diferencas metodolégicas entre esses indicadores decorrem dos
objetivos definidos para cada um o que, em geral, implica em distinguir

a populacdo objetivo e/ou o periodo de coleta.

Entre 1948 e 1978 esteve a cargo do Ministério do Trabalho a
producdo do Indice de Pregos ao Consumidor para 13 capitais brasileiras
(Belém, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Niterdi, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre e Cuiaba),

Brasilia e indice nacional.

13



A partir de julho de 1978, a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE assumiu integralmente esta

responsabilidade, por determinacgéo legal.

Para viabilizar a curto prazo a produgdo desses indices pela
instituigédo, adotou-se, por algum tempo, o sistema wutilizado pelo
Ministério do Trabalho, pouco aperfeicoado, porém com a metodologia de
calculo inalterada. Entretanto, ainda em 1978, o IBGE identificou véarias
fragilidades no sistema e, apdés exame minucioso da metodologia
utilizada, evidenciou-se a necessidade da criagdo de um novo sistema.
Sendo assim, foi concebido pelo IBGE, no ano de 1978, o Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor-SNIPC, com o objetivo de produzir
continua e sistematicamente o Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, cujas
diferencas basicas serdo abordadas no capitulo que trata de seus

aspectos metodolégicos.

Em principio, o sistema abrangeu as regides metropolitanas do Rio
de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, S&o Paulo, Belénm,
Fortaleza, Salvador, Curitiba, além de Brasilia. A partir de 1991,

passou a integra-lo, também, o Municipio de Goiania.

A implantacdo do SNIPC, incluindo nove regides metropolitanas e
Brasilia, n&o foi simultanea. Por esta razso, para a construcdo dos
indices nacionais demandados oficialmente, entre margcoe de 1879 e
setembro de 1980, o IBGE utilizou, também, os IPCs calculados pelo
Ministério do Trabalho, para as dreas ainda ndo abrangidas pelo SNIPC,
Juntamente com os IPCs das dreas em que o sistema Jja havia sido

implantado.

A producdo dos indices regionais pelo IBGE, iniciou-se em:
Janeiro/1979, no Rio de Janeiro;
Junho/1979 , em Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife;
Janeiro/1980, em S8o Paulo, Brasilia e Belém;
outubro/1980, em Fortaleza, Salvador e Curitiba; e

Janeiro/1991, em Goiania.
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A partir destes IPCs regionais foram obtidos os dois indices
nacionais (INPC e IPCA). O INPC foi o primeiro a ser produzido, tendo
sua série iniciado em margco de 1979. O IPCA, por sua vez, comegou a ser
produzido em dezembro de 1979. A série Brasil encontra-se disponivel

desde outubro de 1980.

O SNIPC compreende um bom numero de fungdes, definidas pelo
Departamento de Indices de Precos - DESIP, interligadas entre as Equipes
de Campo, formadas por técnicos treinados para o levantamento de precos
e as Equipes de Escritdrio, formadas por especialistas em andlise de
precos, em construcdo de indices de pregos e técnicos em processamento

de dados.

A descricfio da funcéo calculo destes indices é o objetivo principal
deste documento, sendo fundamental, para sua compreensfo, uma descricéio
detalhada de todo o processo de apuracdo. Neste sentido, o texto

encontra-se estruturado da seguinte forma:

Parte 1 - apresenta as caracteristicas basicas dos indices e a
forma de obtencdo das informagdes, enfocandc aspectos
relativos a escolha da populagdo objetivo, ao sistema de

pesos bem como ao sistema de precos.

Parte 2 - descreve os processos de agregacdo dos dados individuais
até a obtencdo do indice nacional. Portanto, aborda os
métodos de calculo ao nivel de produto, subitem, item, e
geral, por area pesquisada e, finalmente, a partir destes

resultados regionais, o indice nacional.

Parte 3 - descreve as etapas de producdo e divulgacdo dos indices.
A abordagem sobre a producdo prioriza a atividade de
"Analise de Precos", essencial para assegurar a qualidade
dos resultados divulgados; a abordagem sobre a divulgacéo
apresenta, em linhas gerais, a estrutura, conteudo e
objetivo dos relatérios de apresentac@io dos resultados e

de comentarios gerais.
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Como informacao adicional, encontra-se no final do documento um
apéndice que registra, resumidamente, as principais modificacdes
técnicas introduzidas no calculo dos indices, além de um historico
relacionado a utilizacdo dos mesmos. O apéndice contempia também uma
tabela resumo de todos os indicadores de precos ja produzidos através do

SNIPC.
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PARTE 1 ~ ASPECTOS METODOLOGICOS BASICOS

CAPITULO 1 - Populacio-Objetivo

A identificacdo da populagdo-objetivo ou, em outros termos, a
determinacdo do grupo populacional de cuja cesta de compras sera medida
a variacdo de precos através do IPC, ¢ consequéncia da utilizacao que
serda dada ao indice e de algumas restricdes de ordem pratica inerentes a

sua produgédo.

No que diz respeito aos usos, os indices de pregos ac consumidor,
tradicionalmente produzidos atravées do SNIPC, trazem em suas concepcqps
propdsitos distintos: base para a correcdo salarial e para medir o

movimento geral de pregos da economia.

Uma vez estabelecidos os objetivos dos indices, ¢ necessario dispor
de dados de distribuicéao de renda para se definir as

populacdes-objetivo.

E através de uma pesquisa de orcamentos familiares que se
investigam os habitos de consumo das familias, segundo a distribuicdo de
renda. Esses dados de renda, s#do utilizados, entfo, para definir as
populac8es-objetivo, capazes de atender ao atributo pré-estabelecido, de

contemplar a utilizagdo proposta para cada indice.

No caso do Sistema Nacional de Indices de Pregos ao
Consumidor-SNIPC, quando de sua criagfc, os dados necessdrios para a
definicdio das populacdes-objetivo, montagem da cesta de produtos e
servigos, bem como da sua estrutura de pesos, foram extraidos da
Pesquisa Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF-1974/1975, de
objetivo mais amplo do que a Pesquisa de Orcamentos Familiares-POF

1987/1988, porém de caracteristicas semelhantes.
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Para atender a necessidade de se rever as populacdes-objetivo, com
a finalidade de se preservar, pelo menos, as representatividades,
inicialmente estabelecidas, sugere-se utilizar os dados provenientes de
cada nova POF, onde s&do atualizadas as informag¢des, referentes aos

habitos de consumo familiar, segundo o rendimento mensal das familias.

A POF, realizada entre marco de 1987 e fevereiro de 1988, redefiniu
as populacdes-objetivo além das estruturas de ponderagdes utilizadas
pelo Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor. Os reflexos
dessa atualizacsio nas populagdes-objetivo s@o apresentados ao longo do

texto.

1.1 - Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC

0 INPC, indice concebidc como base para correcdo salarial deve,
obviamente, contemplar apenas a parcela assalariada da populacéo que, a
principio, poderia englobar todas as familias assalariadas. Porém, neste
caso, a cesta resultante se apresentaria muito diversificada. Por outro
lado, a restricé@o a faixa da populacéo com rendimento semelhante resulta
em cestas mais homogéneas e bem mais representativas da populag&o que as

consome.

Portanto, houve a preocupacfo em balancear dois critérios: a adogéo
de faixas de renda mais baixas (populacdo mais sensivel aos reajustes
salariais) e a representatividade desse conjunto de familias na

populacédo total.

0 IBGE, no caso do INPC (denominado indice restrito), definiu
inicialmente como populacdo-objetivo as familias cujos chefes sé&o
assalariados e tenham rendimentos monetarios disponiveis situados entre
1 e 5 saldrios minimos. Atualmente, segundo a POF, o intervalo é de 1 a
8 salarios minimos, ficando, assim, mantidas as proporg¢des inicialmente
estabelecidas a partir dos dados do ENDEF, conforme pode ser visto na

tabela 1.
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TABEL

A1l

QUADRO COMPARATIVO DA REPRESENTATIVIDADE POPULACIONAL
DO ENDEF E DA POF PARA APOIO A DEFINIGAO

DA POPULAGAO-OBJETIVO DO INPC

REPRESENTA-
TIVIDADE NUMERO DE FAMILIAS E REPRESENTATIVIDADE
AREA POPULACIONAL
DO ENDEF POPULACIONAL DA POF
DE
1 a 5 1 a 5 pisos 1 a 8 pisos
PESQUISA salarios salariais(3) salariais(3)
minimos (1)
% {2) N. % (2) N. % (2)
Total ........ 54,93 2 136 945 33,63 3 438 150 54,10
Rio de Janeiro 56,78 656 323 40, 18 976 190 59,76
Porto Alegre . 54,11 145 247 34,60 240 982 57, 40
Belo Horizonte 60, 70 160 755 40,69 242 500 61,38
Recife ....... 57,46 145 150 46,95 201 580 65,21
Sdo Paulo .... 46, 28 553 130 23,73 1 057 742 45, 49
Brasilia ..... 51,31 70 756 27,45 115 269 42,20
Belém ........ 55,23 45 248 40, 36 68 317 60, 93
Fortaleza .... 60,91 114 106 51,00 149 304 66,73
Salvador ..... 493, 96 104 251 38,53 153 999 56, 92
Curitiba ..... 56,55 g8 752 34,76 168 360 58,67
Goiania(4) 42 227 34,92 63 897 53,00
(1) Salario minimo vigente em abril de 1975, segundo as areas;
(2) Em reiacAo ao total de familias cujo chefe ¢ assalariado;
(3) Denominac& do menor salario pago aoc trabalhador no  periodo  de

agosto/1987 a junho/18989;

(4) CotAnia entrou no calculo a partir de janeiro de 1881.
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Na definicdo dos 1limites de renda foram considerados alguns

fatores:

Primeiro, fixou-se o limite inferior em um saldrio minimo a fim de
nédo acarretar distorcées a cesta, 1isto porque acredita-se que as
familias com rendimento mensal inferior a este valor tenham sua
subsisténcia complementada, pelo menos, em parte, através de auto
consumc, doacdes, trocas, etc., nfc sendo possivel caracterizar suas

cestas de compras.

A fixagdo do 1limite superior, privilegiou os dois objetivos ja

mencionados:

- a necessidade de pesquisar uma cesta que fosse, de fato,
representativa de um maior numero possivel de familias com

chefes assalariados;

- o grupo contemplado, ser aquele que tem a menor capacidade de
defesa contra a inflagcdo, ou seja, as familias de baixa

renda.

Com esse procedimento foram contempladas mais de 50% das familias

com chefes assalariados.

1.2 - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA

O IPCA, utilizado como indicador geral da inflag@o, por sua vez,
deve representar a variac@o de precos da totalidade dos bens e servigos
disponiveis para o consumo pessoal. Em consequéncia, a cesta de
mercadorias do IPCA deve referir-se a toda populacio, assalariada ou

ndo, além de possuir, também, abrangéncia nacional.
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E préprio que o IPCA (denominado indice amplo), se refira a todas
as classes de renda, para atingir o objetivo de representar a totalidade
da populac&éo. Assim, o IBGE, no caso do IPCA, definiu, a principio, como
populacéo-objetivo as familias que recebiam mensalmente entre 1 e 30
salarios minimos. Com a POF, ampliou-se o intervalo de renda das
familias para 1 a 40 saldrios minimos, assegurando, assim, as proporcées

inicialmente estabelecidas.

Destacam-se, ainda, outras caracteristicas da populacéo-objetivo
como estar domiciliada na 4area urbana da regido metropolitana, de
Brasilia e do municipio de Goiania e atender a uma cobertura
populacional da ordem de 90%. A tabela 2, a seguir, apresenta a
cobertura populacional obtida na época da implantagdo do sistema

comparativamente aos resultados obtidos com a POF.
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TABELA 2

QUADRO COMPARATIVO DA REPRESENTATIVIDADE POPULACIONAL
DO ENDEF E DA POF PARA APOIO A DEFINIGAO
DA POPULAGAO-OBJETIVO DO IPCA

REPRESENTA-
TIVIDADE NUMERO DE FAMILIAS E REPRESENTATIVIDADE
AREA POPULACIONAL
DO ENDEF POPULACIONAL DA PQOF
DE
1 a 30 1 a 30 Pisos 1 a 40 Pisos
PESQUISA salarios salariais(3) salariais(3)
minimos(1)
%4 (2) N. % (2) N. % (2)
Total ........ 89, 45 9 836 858 89,31 10 185 558 82,57
Rio de Janeiro 91,61 2 568 B65 89,79 2 658 112 92,91
Porto Alegre . 91,72 7089 532 91,286 734 953 94,853
Belo Horizonte 87,78 658 128 89,84 683 024 93,24
Recife ....... 83,22 494 366 86, 43 504 069 88,12
S&o Paulo .... 97,00 3 482 578 89,57 619 438 93,09
Brasilia ..... 80, 50 326 247 86, 19 346 174 91,46
Belém ........ 92, 30 198 152 89, 37 202 699 91,42
Fortaleza .... 83,57 363 145 87, 82 371 747 89,90
Salvador ..... 85, 15 399 835 87,87 412 093 90,53
Curitiba ..... 91,64 439 334 90, 16 455 442 93,47
Goi&anial(4) 196 874 86,83 207 811 91,65
(1) Salario minimo vigente em abril de 1975, segundo as areas;
(2) Em relacdo ao total de familias;
(3) Denominacdo do  menor salario pago ao  trabalhador no  periodo  de
agosto/1987 a junho/1989;
(4) Goiania entrou no calculo a partir de janeiro de 1991,
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CAPITULO 2 - Estrutura de Ponderacédes

Definidas as populagdes-objetivo de cada indice produzido pelo
IBCE, passa-se a obtencio das estruturas de ponderaces que
constituem-se no conjunto de bens representativos do consumo destes

grupos e dos valores de despesa que lhes s#do associados.

Dependendo da populagao-objetivo sao obtidas estruturas
diferenciadas, por exemplo: a estrutura das familias que integram a
faixa de renda de 1 a 8 salarios minimos ¢ diferente daquela cuja faixa
de renda compreende 1 a 40 salarios minimos. Estas diferencas podem ser
tanto para espeécies de produtos e servigos quanto para as despesas
relativas efetuadas. Na primeira hipdtese, um exemplo classico ¢ o
automével novo que, em geral, consta da estrutura de maior faixa de
renda, sendo mais dificil de ser encontrado na faixa de renda mais
baixa. Na segunda hipétese, um exemplo é o arroz que, em geral, ¢
encontrado nas duas estruturas, porém com proporgdes de despesas, em

relagdo ao total, diferenciadas.

E interessante notar, ainda, que além das diferencas entre
estruturas de uma mesma drea, em funcdo da populagdo-objetivo
pesquisada, existem diferencas peculiares entre as &areas, como € 0O Caso

do feijdio preto, cujo consumo se destaca no Rio de Janeiro.
Nota-se que, atualmente, as estruturas de ponderacgdes, utilizadas
para o calculo dos indices, resultaram da consolidagdo dos orcgamentos

familiares, levantados pela POF.

Neste capitulo, resumem-se os métodos de determinac@o dos pesos e

os principais critérios adotados na montagem das estruturas de
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(1)

ponderagdes dos indices regionais

2.1 - Organizacdo das Informacdes

Por ocasiso. da realizacdo da ultima POF, algumas decisdes foram
tomadas, a exemplo da exclusdo de despesas ndo consideradas de consumo:
compra de imdével, de telefone, impostos diretos (manteve-se o Imposto
Predial), juros e prestacg@o de empréstimos e etc. Excluiram-se, também,
outras despesas que, embora sendo de consumo, apresentaram-se agregadas,
impossibilitando o reconhecimento de qual preco coletar, como € o caso
de despesas com aniversario, casamento, batizado, natal, carnaval e

outras similares.

As estruturas s&o montadas utilizando-se uma organizac&o de codigos
em grupamentos logicamente estabelecidos, de forma que ficam juntas as
categorias de consumo de mesma natureza, resultando nos seguintes niveis

de agregacdo, assim hierarquizados:

grupo
subgrupo
item

subitem

Exemplificando: laranja ¢ um subitem do item frutas que juntamente
com outros itens formam o subgrupo alimentacdo no domicilio, o qual,
unido ao subgrupo alimentagdo fora do domicilio compde o grupo

alimentacdo e bebidas.

(1)

0 conteudo do Sistema de Pesos, em varios niveis, para as duas
populacdes-objetivo, bem como informacdes adicionais, por area
geografica de pesquisa, encontram-se no documento 'Sistema Nacional de
Indices de Precos ao Consumidor - Estrutwa de Ponderacges" -

IBGE/DESIP-1994.

24



Portanto, o nivel mais desagregado, para o qual se associa
informacdes da POF e, consequentemente, para o qual se tem peso

explicito, ¢ o subitem.

2.2 - Cdlculo dos Pesos

Em seguida a organizacfo das estruturas de consumo, de acordo com a

classificacdo do SNIPC, passou-se ao calculo dos pesos.

Para tanto, definiu-se um tratamento geral, wutilizado para
determinar o peso da maioria dos subitens pesquisados no SNIPC e
tratamentos especificos, utilizados para aqueles subitens cujas
peculiaridades n3oc possibilitam a obtencdo dos pesos atraveés do critério

geral.

2.2.1 - Tratamento Geral na Determinacio dos Pesos

O método wutilizado para a obtengcdo das estruturas de pesos

regionais de cada uma das populagdes-objetivo consistiu em:

a) expandir, ao ano, os valores das despesas de consumo
familiar provenientes da POF, coletados em diferentes

periodos de referéncia;

b) deflacionar as despesas anuais para outubro/1887, més em
que se atingiu a inflagcdo média do periodo em que a POF

esteve em campo;

c) somar, para cada subitem, as despesas realizadas pelas

familias pertencentes a populacédo-objetivo; e

d) calcular a razio entre a soma obtida em (c) e a despesa
total (relativa a todos os subitens) de todas as familias

da regido em questéo.
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Deste modo, o calculo do peso do subitem foi dado por:

onde:

Wi € o peso do subitem ; considerando todas as familias;

n € o numerc total de domicilios;
xej € a despesa da familia "e" no subitem j;
X é a despesa total da familia "e"
Observe-se, ainda, que o peso do subitem j na familia "e", wej
é, por definigao, dado por:
x =
e]
I
W= (1)
e) %
e
W € o peso do subitem j no total das despesas da familia "e"

ej
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Considerando~se a expresséo (II) e substituindo xej na expressio

(I) obtém-se:

ou

W o= T W —_— (I11)

Observando-se a expressdo (III), percebe-se que o peso agregado wj

é uma média ponderada, onde cada W A ¢ ponderado pela participacédo de
ej

cada familia "e" no dispéndio agregado de todas as familias.

2.2.2 - Tratamentos Especificos na Determinacdo dos Pesos

Os procedimentos descritos anteriormente mostram como s&o obtidos
os pesos de quase todos os subitens que compdem cada indice regional. No
entanto, tratamentos especiais sfo dispensados a alguns itens, a exemplo

dos automoveis usados, produtos farmacéuticos e sazonais alimenticios,

que estéo descritos a seguir:
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a) Automoveis Usados

O peso deste subitem foi calculado com base na resolugéo da 40°
Conferéncia Internacional das Estatisticas do Trabalho - 1987, na qual
definiu-se considerar apenas o valor liquido das transagdes, ou seja, do
valor total das despesas na compra de automoveis usados deduz-se o valor

total das vendas de automdveis usados efetuadas pelas familias.

b) Farmacéuticos

Na POF, as despesas com produtos farmacéuticos sdo obtidas de forma
agregada. Para desagrega-las, conforme os usos terapéuticos, buscou-se
adotar, em primeiro lugar, o mesmo procedimento adotado na implantacdo
do SNIPC, em 1978, utilizando-se dados da Associacédo Brasileira da
Industria Farmacéutica - ABIFARMA. Como a Associac&o ndo dispunha mais
destes dados, da forma anteriormente utilizada, optou-se por empregar a
participacéao de cada classe terapéutica constante do SNIPC,
considerando-se, para isso, a ponderacdo de outubro de 1887. Portanto,
os produtos farmacéuticos tiveram suas despesas desagregadas a partir de

dados externos a POF.

c) Sazonais Alimenticios

A estrutura de pesos ou de valores mensalmente aplicada na producéao
de IPCs ¢, em geral, referente ao periodo de um ano, ou seja, no calculo
do indice do més, o peso utilizado para cada bem representa a
participacédo desse bem na despesa total anual. Assim, estd subentendida
a hipotese de que o consumidor tem, em relacdo a todos os bens,
comportamento uniforme, isto &, assume-se que a quantidade consumida néo

se altera substancialmente ao longo do ano.

No entanto, essa hipdtese n3o ¢ aceitavel para os produtos
sazonais, ou melhor, para os bens que tém suas ofertas fortemente
afetadas pelas estacdes do ano, a exemplo de alguns alimenticios, como
frutas, e de alguns artigos para vestuario, como os agasalhos, cabendo
tratar esse fendmenc através da estrutura de ponderacdes ou na fase de

coleta de precgos.
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No caso do SNIPC, apenas para os hortifruti, itens acentuadamente
sazonais (Tubérculos, Raizes e Legumes; Hortalicas e Verduras; Frutas),
buscou-se introduzir um sistema de pesos variavel, ao longo dos meses,
obtido atraveés de redistribuicdo do peso do item no conjunto de seus

subitens.

O painel de pesos sazonais, utilizado para os subitens desses trés
itens, é montado a partir da suposicido de que as familias gastam, ao
2) .. .
longo do ano, um percentual( )f1xo, em cada item sazonal, mas o realocam

diferentemente entre os subitens a cada més.

Exemplificando: suponha que a proporcdoc do gasto total associado a
frutas seja de 5% ao longo do ano e que, em Jjaneiro, gasta-se 3% com
bananas e 2% com laranjas. Segundo esse critério, se em fevereiro se
gasta 4% com bananas, o gasto com laranjas sera de 1%, e assim por

diante.

Para a obtencdo de tais pesos, calcula-se, a partir da POF, a
despesa com cada um dos subitens que compdem a estrutura final de cada
populacé@o-objetivo, em cada més. A seguir, totalizam-se as despesas dos
subitens pertencentes ac mesmo item e obtém-se a participagdo de cada um
no gasto do item, a cada més. Estas participacdes compdem o painel
sazonal. A utilizagdo do painel, significa que, cada item sazonal tem
seu pesoc dividido, a cada més, entre os subitens que o compdem, segundo
a importancia relativa de cada um no periodo. Portanto, mantém-se a
hipétese de que a proporgio do gasto do item sazonal é anual, porém sua

composicdo interna € variavel més a més.

(2)

Na verdade esse percentual, o peso do item sazonal, varia a cada
més, como decorréncia da utilizacSo da férmula de Laspeyres, a partir do
nivel do item. A parte 2 deste document.o fornece maiores

esclarecimentos.
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O que foi dito anteriormente pode ser descrito matematicamente da
seguinte forma:

Obtém-se a participacédo Dk ¢ do subitem k na despesa total do

item no més t,

onde:

n = numero total de subitens do item ;

Sk e total das despesas no subitem k no més t,

logo,

~ . K _ . A
Para obtenc@o do peso do subitem k, wt, no més t, distribui-se o

peso W do item, utilizando como fator de distribuicdo a participacéao
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Dk L 0 © subitem x o gasto do item no més t. Assim:
’

2.3 - Definicgdo das Estruturas

Calculados os pesos, s&o montadas as estruturas de consumo,
podendo-se constatar neste momento, que hd subitens com participacgdes
inexpressivas. Dessa forma, as estruturas originais poderdo ser muito
extensas, dificultando o acompanhamento eficaz dos precos més a més.
Quando isto ocorre, sdoc realizados alguns estudes que resultam na
simplificagcdo das estruturas sem, contudo, comprometer as suas

representatividades.

No caso das estruturas do INPC e do IPCA necessitou-se proceder a
simplificacdes. Assim, para a montagem das estruturas definitivas destes
indices, foram necessarias duas etapas de eleic&@o de subitens, tendo-se
obtido através da primeira etapa a estrutura original e pela segunda a

estrutura reduzida, conforme veremos a seguir:

Primeira Etapa

a) subitens com participacgédo superior a 0,05% fazem parte das

estruturas;

b) subitens com participacdo inferior a 0,01% em hipdtese
alguma fazem parte das estruturas. Os valores dessas
despesas sdo distribuidos, proporciocnalmente, entre outras

despesas do mesmo género, ou seja, no item;
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c) subitens com participacdo entre 0,01% e 0,05% somente

participam das estruturas quando necessarios para que o

item (conjunto de produtos e/ou servigos homogéneos), ao

qual estejam inseridos, tenha cobertura de pelo menos 85%

e, para que o indice, como um todo, apresente cobertura de

pelo menos 90%.

Segunda Etapa

a) séo listados o©s produtes e servigos

anteriormente em ordem decrescente, bem

selecionados

como suas

respectivas participagodes no indice geral e suas

participac¢des acumuladas;

b) os produtos e servigos cujo somatério das participacdes

atinja 90% séo mant idos nas estruturas;

c) os produtos e servigos com pequenos valores de despesa, ou

seja, aqueles que somam os uUltimos 10% de participacdo no

indice geral, s&@c mantidos nas estruturas, desde que sejam

necessarios para que o item, do qual fazem parte, fique com

uma cobertura de no minimo 80%;

d) os demais s&@o distribuidos, proporcionalmente,

entre outros

produtos e servicos do mesmo género, ou seja, em Seus

respectivos itens.

Constituidas as estruturas, observa-se que, ao nivel de subiten,

evidenciam-se as peculiaridades estruturais relativas a
populacéo-objetivo, podendo existir certo subitem numa
existir em outra, ou existir em determinada &area para a

pesos do INPC e nio para a do IPCA.

Entretanto, ao nivel de item, o processo de

cada &area e
area e nao

estrutura de

agregagao e

hierarquizacéo das despesas ¢ feito de um modo que garanta a existéncia

da categoria em todas as estruturas de pesos. Assinm,
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agregados em carater nacional e, por serem comuns as diversas dreas,
todos os resultados produzidos a partir desse nivel de agregac&o das

despesas sdo passiveis de comparacédo.

CAPITULO 3 - Base Cadastral

Para a obtencdo de estimativas dos movimentos de precos dos bens e
servicos da cesta de mercadorias, ao longo do tempo, faz-se necessaria
uma coleta sistematica de pregos. Viabilizd-la, significa definir os
cadastros de informantes e de produtos, além dos Métodos de Coleta.
Neste capitulo serdo descritos os procedimentos de montagem e manutencéo

dos respectivos cadastros.

3.1 - Cadastro de Informantes

3.1.1 - A Montagem do Cadastro de Informantes

Na geracdo do cadastro de informantes seguiram-se duas linhas de
procedimentos, conforme a natureza das diversas mercadorias pesquisadas.
A linha principal consistiu no levantamento de informantes através da
Pesquisa de Locais de Compra - PLC(s? que definiu onde coletar os pregos

da grande maioria dos subitens.

A segunda linha, buscou adotar procedimentos especificos para
subitens cujas peculiaridades assim o exigiam; s&o os chamados subitens
extra-PLC, para os quais a metodologia da PLC nf8o se adequa, . sendo
necessario tratamento especial, ou seja, métodos especificos para
determinar "onde coletar precos". S&o exemplos de subitens extra-PLC, o
aluguel de moradia, empregados domésticos, condominio, servigos publicos

e taxas, etc.

(3)
Ver, Pesquisa de Locais de Compras. 3v. IBGE/DESIP, 1989.
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A Pesquisa de Locais de Compra-PLC foi realizada em 1988, nas onze
areas de abrangéncia do SNIPC, através de visitas aos domicilios de uma
amostra, previamente selecionada, na qual as familias indicavam os
locais onde adquiriam os varios produtos que consumiam. Como resultado,
obteve-se um conjunto de estabelecimentos comerciais de vendas de
produtos ou prestadores de servigos, a partir do qual efetuou-se a
selegdo dos locais a serem visitados mensalmente por ocasifioc da coleta

de pregos.

O objetivo dessa pesquisa foi construir, para cada uma das areas,
um painel de estabelecimentos representativo(4), suficiente para se
realizar, ao longo do tempo, a pesquisa mensal de precos e, ainda,
proporcionar condig¢des mais acessiveis de atualizac8io dos cadastros de
informantes, dado que os locais ndo selecionados para a coleta mensal,
num primeiro momento, passam automaticamente, a constituir o chamado
"Cadastro Reserva" destinado a repor, através de critérios

(s)

estatisticos , as naturais perdas de informantes, até que se realize

uma nova PLC.

3.1.2 - 0 Conteddo do Cadastro de Informantes

O cadastro de informantes, de cada uma das dreas ¢ formado por
estabelecimentos comerciais de venda de produtos e prestadores de
servigos; domicilios alugados; empresas concessionarias responsaveis
pela prestacdo de servicos; orgdos oficlais; além de alguns

profissionais autdnomos, como médicos e dentistas.

(a) .
Ver, Vieira, Marisa; Couto, Aucir Costa. Dimensionamento das

Amostras de Locais de Compras. IBGE/DESIP, 1991.

(5)
Ver, Couto, Aucir Costa. Implantacao e Manutencao das Novas

Amostras dos Sublitens do SNIPC. IBGE/DESIP, 1990.
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A cada unidade cadastrada associam-se os seguintes dados:

- cédigo do estabelecimento;

- nome do estabelecimento (no caso de locais de compras,
escolas, hospitais, etc) ou nome do morador (no caso de
domicilios);

- endereco do estabelecimento;

- telefone do estabelecimento;

- remessa do estabelecimento;

- codigo e descric@o de cada produto pesquisado.

0 cadastro de informantes contém, portanto, todos os dados basicos
necessarios para que cada unidade cadastrada seja identificada, quando

das visitas para a coleta de precos.

3.2 - Cadastro de Produtos
3.2.1 - A Montagem do Cadastro de Produtos

0 conjunto dos produtos que compdem o cadastro deve, obviamente,
ser representativo da totalidade dos produtos consumidos pela populacido
a que o indice se refere. Sendo assim, o ponto de partida para a geracéo
do cadastro de produtos ¢ a relagdio dos subitens componentes da

estrutura de pesos de cada area e de cada faixa de renda.

Como a descricéio ao nivel de subitem ¢ muito genérica e, portanto,
insuficiente para identificar os produtos, com vistas & tomada de
precos, torna-se imprescindivel um trabalho de identificacé@o do nivel
ideal de descricdo que seja capaz de viabilizar a coleta, desde que
sejam atendidos os preceitos de natureza tedérica e pratica necessarios a
construcdo das seéries de precos utilizadas no Sistema Nacional de

Indices de Precos aoc Consumidor-SNIPC.

Para atender a esta necessidade realiza-se uma Pesquisa de

Especificacdo de Produtos e Servigos - PEPS que serve de base para a
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definicdo do cadastro de produtos, caracterizando os niveis de
especificacdo utilizados na coleta de precos. A atualizacdo deste

(s)

cadastro se da através de critérios de reespecificacéo

3.2.2 - A Especificacdo

Os precos coletados precisam, necessariamente, referir-se ao mesmo
produto ou servico, para que seja possivel medir suas variagbes no
periodo desejado. Entretanto, a especificacdo pode caracterizar o
produto em varios niveis de descricdo, por exemplo: calga comprida,
calgca comprida de jeans, calca comprida de jeans marca "x" e etc. Neste
sentido, um primeiro cuidado é descrever de forma completa o produto ocu
servigo cujo prego sera, periodicamente, coletado. Essa ¢ a principal
caracteristica na qual baseia-se o trabalho de especificacéo. Uma
segunda preocupacdc diz respeito ao que podemos chamar "vida util" da
especificacdo. Essa, diz respeito ao periodo médio durante o qual
precisamos encontrar a venda o produto nos locais em que esta sendo
pesquisado, da forma como esta descrito no cadastro, para possibilitar a
observacdo da variacdo do preco associado a descric@o do produto ao

longo do tempo.

Atender, de forma equilibrada, a estes preceitos é o objetivo do

trabalho de especificacgéo.

Na pratica, classificamos os niveis de descricdo dos produtos
pesquisados pelo SNIPC em dois tipos: “especificacédo completa” e
"especificacéo incompleta”. Suas indicacoes se condicionam,
principalmente, as possiveis formas de apresentacdo e frequéncia de
disponibilidade do produto no mercado. A cada um desses niveis
correspondem procedimentos particulares na selegdo dos produtos a serem

cadastrados, os quais serdo abordados a seguir.

(6) .
Para obter maiores esclarecimentos sobre a reespecificacdo de

produtos e servicos, consulte [} documento Métodos para o Trabal ho de

Campo .
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3.2.2.1 - Especificacido Completa

Deve contemplar todas as caracteristicas determinantes do preco do
produto pesquisado, ou seja, deve ser tal que descreva o produto de
forma a individualiza-lo dentre outros semelhantes que, eventualmente,
se encontrem nos locais pesquisados. Assim, ao produto especificado de

forma completa estara associado apenas um unico prego.

E claro que adotando a especificacfio completa estaremos garantindo
que oS preccs pesquisados, ao longo do tempo, se refiram sempré ao mesmo
produto. No entanto, alguns subitens por sofrerem constantes alteracgdes
e/ou serem comercializados em uma grande variedade de modelos, tipos,
tamanhos e qualidade, dificilmente seriam encontrados em um numero
razoavel de locais, em um mesmo instante, se descritos de forma
completa. Uma solucgdio viavel, para problemas desta natureza, € a adogéo

da especificacdo incompleta ou abrangente.

3.2.2.2 - Especifica¢do Incompleta

Consiste em descrever o produto de forma a ndo incluir todas as
caracteristicas determinantes de preco. Desta forma, ao contréario do que
acontece com a especificagdo completa, tem-se varios produtos se
enquadrando em uma unica especificacdo. Assim, sdo coletados "n" precos
para cada especificacdc incompleta e eleito um unico valor que
represente a distribuicfio, ou seja, a média aritmética. Este valor ¢
entéo atribuido ao produto definido de forma abrangente,
constituindo-se, a rigor, na primeira etapa de agregacdo para calculo
dos indicadores dos produtos, subitens, itens, subgrupos e grupos com

esta caracteristica. Quanto & coleta, sfc definidos procedimentos sobre

quais precos coletar.

A adocdo da especificacdo completa é indicada para todos os casos
onde o nivel de descricdo do produto nic signifique dificuldades na
obtencdo do preco, enquanto que a especificacdo incompleta, ao
contraric, vem suprir a falta de informacdes. Neste caso, quanto mais

abrangente for a especificagédo incompleta, maior sera a quantidade de
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informacées disponiveis e, consequentemente, maior sera a variacdo entre
os pregos, © que demanda um tratamento estatistico capaz de tornar o

preco consistente ao nivel de abrangéncia da especificacéo.

Na pratica, a série de precos, observada ao longo de alguns meses,
fornece elementos necessarios a avaliacdo das variaveis "quantidade de
informacdes" e "variacfio dos preg¢os", as quais levardo a um diagnoéstico

do nivel ideal de abrangéncia da especificacéo.

3.2.3 - 0 Contetido do Cadastro de Produtos
Os principais dados que se associam ao produto cadastrado s&o:

- cédigo do produto, em seus diversos niveis de agregacéo;

- descricdo do produto, tal como utilizada no questionario
para a tomada de precos;

- quantidade de precos a ser coletada ao nivel de produto em
cada local;

- identificacédo da faixa de renda, ou seja, da

populacéo-objetivo que consome o produto.

0 cadastro de produtos contém, portanto, todos os dados, que
associados ao cadastro de informantes, vdo permitir a emiss@o do

questionario de coleta de precos.

CAPITULO 4 - Coleta de Pregos

Para a producéo dos indices de pregos, faz-se necessario obter
informacdes sobre os precos do conjunto de produtos e servigos de uso
mais frequente por parte das familias. Do rigor e critério na obtencéo

dessas informagdes depende a qualidade do indice.
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A coleta de precos dos produtos e servigos que entram no calculo
dos indices consiste em uma tarefa continua realizada mensalmente, em

onze areas, ao longo de todos os dias do més de referéncia.

Para viabiliza-la, o IBGE formou, em cada uma das onze areas,
equipes de pesquisadores de campo dedicadas exclusivamente a coleta de
informagSes, necessdrias a producfio dos indices, cabendo ao DESIP a
coordenacdo geral dos trabalhos e a responsabilidade de atualizacédo e

aprimoramento de seus conhecimentos, bem comoc de todo o sistema.

0 levantamento sistematico dos precos. segue um calendario anual de
coleta, no qual cada més apresenta-se dividido em 4 periodos
(denominados remessas), que correspondem, aproximadamente, a uma sSemana
cada, estando alocados em cada um deles um conjunto fixo de

estabelecimentos que é visitado sempre no mesmo periodo a cada més.

Em principio, tem-se um painel de produtos fixo, oriundo da
Pesquisa de Especificacdo de Produtos e Servigos-PEPS, que ¢ pesquisado
periodicamente. No entanto, em decorréncia da dinamica de mercadc e das
especificidades de determinados subitens, torna-se necessario, em alguns

momentos, a atualizagdo desse painel.

Para cada local/informante corresponde um questiondrio, no qual
estdo descritas as caracteristicas (especificagbes) dos produtos ou

servicos nele investigados.

A coleta de pregos ¢ feita mediante um conjunto de critérios
pré-estabelecidos, comum as onze areas(7). Assim, com o objetivo de
garantir a qualidade da informacap. ao longo do tempo, o IBGE
estabeleceu algumas regras basicas, que determinam que cada preco

coletado deve corresponder:

a) exatamente ao produto ou servigo descrito no questionario;

(7)
Para maiores esclarecimentos consultar <] documento Métodos para [+]

Trabalho de Campo. IBGE/DESIP, 1891.
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b} a apenas uma mercadoria;

c) ao prego de venda a vista, pago em dinheiro ou cheque,
realmente cobrado ao publico em geral, ja deduzidos

quaisquer descontos;

d) no caso de produto: a uma mercadoria disponivel para venda,
ou seja, toda mercadoria exposta e/ou em estoque, desde que
seu preco seja conhecido e que a compra possa ser efetuada

por qualquer consumidor;

e) no caso de servico: ao prego como se o mesmo fosse

praticado no momento da coleta.

0 nivel de detalhamento da especificacao do produto determina
quantos precos coletar. Assim, no caso de produto com especificagao
completa coleta-se um sé prego, ou seja, aquele que atende exatamente a
descricdo do questionario; e, no caso de produto com especificagdo
incompleta, quando existe mais de um produto gque corresponda aquela
descricédo, a coleta de pregos segue critérios preestabelecidos, o0s quais

vém indicados no questionario de campo da seguinte forma:

- o preco do produto mais vendido;

- 0s pregos de até 5 produtos mais vendidos;

- os precos de até 10 produtos mais vendidos;

- aleatoriamente, os pregos de até 30 produtos que atendam a

descrigdo do produto.

Em geral, os produtos descritos nos QPs se encontram em condig¢des
normais de comercializagdo. Contudo, existem situagcdes em que os
produtos ndo se encontram nestas condi¢Ses como por exemplo, o local n&o
comercializa com o produto. Esses casos s&o registrados nos
questiondrios através das chamadas mensagens de campo, as quais,

dependendo da situacdo, podem estar ou ndo acompanhadas de pregos.
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A visita aos locais cadastrados, para a realizagdo da coleta,
possibilita, também, a observagdo de qualquer alteragdo ocorrida na
caracteristica do local e/ou produto. Essas observagdes sdo feitas no
Relatorio do Coletor, as quais, posteriormente, s&o consolidadas e
passadas para os Relatdérios Sintese, que por sua vez, sao remetidos as
equipes do DESIP, para que elas avaliem e efetuem as alteracdes:
requeridas, quando Jjulgarem cabiveis, tanto em relacdo a 4nalise de
precos, quanto &as bases cadastrais, ou a ambas. Esse procedimento ¢
feito sempre a cada periodo, constituindo-se o Relatdéric Sintese em
importante instrumento de comunicacdo. A rede computacional do IBGE,
através de terminais de video, € outro meio utilizado para o contato

entre as equipes.

Assim, a homogeneidade, em ambito nacional, dos métodos de campo,
fica garantida pela uniformidade das instrucdes escritas e por serem as
mesmas transmitidas a cada equipe de coletores de precos, sob uma mesma

orientacéo.
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PARTE 2 - METODOS DE CALCULO

Nesta parte, descrevem-se os métodos de calculo dos indices
produzidos através do Sistema Nacional de Indices de Pregos ao
Consumidor~SNIPC, isto ¢, o conjunto de operacdes através das quais séo
agregadas as informacdes individuais do sistema e de que resultam os

indices regionais e, finalmente, os indices nacionais restrito e amplo.

Partindo-se de milhares de precos coletados mensalmente, obtém-se,
no primeiro processo sintese, as estimativas dos movimentos de pregos
referentes a cada produto pesquisado. Esses resultados s&o agregados por
calculos e geram a estimativa de variac8o de pregos de cada subitem;
essas estimativas, por sua vez, por outro processo agregativo, produzem
os indices referentes a itens, que, por fim, geram o indice regional
mensal de cada populacdo-objetivo. Calculados os indices restrito e

amplo de cada drea, sdo obtidos, finalmente, os dois indices nacionais.

CAPITULO 1 - Indices Regionais

1.1 - Cdlculo ao Nivel de Produto

A primeira fase do processo de calculo dos indices trata dos
resultados associados a cada produto. Entende-se por produto cada
descricdo completa ou incompleta existente nos Questionarios de Coleta
de Precos. Em outras palavras, os produtos sdo as descric¢des para as

quais se coletam precos mensalmente.

O ponto de partida para o calculo mensal dos indices ¢ a "série
histoérica de dois meses" que contém, para cada produto, o preco e/ou a
mensagem de campo em relacgdio a cada estabelecimento, obtido no més de

referéncia (més em que se esta calculando o indice) e no més anterior.
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Ressalte-se que para os produtos aos quais correspondem
especificac¢des incompletas e cujos métodos de coleta sdo de obtenc&o de
mais de um preco por local, o prego registrado na série histdrica
corresponde a meédia aritmética dos pregos obtidos no respectivo
estabelecimento. Tal procedimento, constitui-se, a rigor, na primeira
etapa de agregacdo para o calculo dos indicadores dos produtos,

subitens, itens, subgrupos e grupos com esta caracteristica.

Assim, a partir das informacdes da série historica de dois meses, a
estimativa da variac@o mensal dos pregos do produto j, ou o relativo do

produto j € dado por(a):

j nt i, 1
= i,
P z Py ///nt

=J nt—l i, 1
t-1 15 pt—l t-1

t-1,t

onde:
Ri1 N = medida da variagdo de precgos do produtc j entre os meses
=1y
t-1 (més anterior) e t (més de referéncial;
pi = preco meédio do produto j no més t;

pi \ = preco meédio do produto j no més t-1;
(8)

Rigorosamente, a ''Variacao Mensal " é dada por (R -1 t—-l)lOO.
Mantém-se no texto as duas expressdes "Variacao" e "Relativo", como
sin6nimos, ndo obstante a imprecisao semantica, por serem corriqueiras e

que a referéncia sempre ¢ a movimentacdo de precos.
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pt = preco do produto j, no local I, no més t;
pi:f = prego do produto j, no local 1, no més t-1;
n = numero de locais que compdem a amostra do produto
t (més de referéncia);
nt_1= numero de locais que compdem a amostra do produto no més t-1

(més anterior).

A férmula (I), que constitui um relativo de precos médios, foi

adotada a partir de junho de 1980(9).

Essa passagem expressa a evolugéo
natural na fase de consolidacio do sistema; tem respaldo na literatura e
pratica internacionais, com a vantagem de ser consistente com as séries

histéricas de precos médios(lox

Observe-se que a expressio Ri N depende do numero de locais que

’

compdem a amostra do produto do més anterior, do més de referéncia e dos
precos coletados em cada um dos locais no més de referéncia e no més
anterior. Como o objetivo ¢ medir variagdes de precos em um mesmo painel
de locais, o ideal seria ter um conjunto fixo de locais que, uma vez
definido, informasse "ad eternum” os pregos de cada produto pesquisado a

cada més.

A inviabilidade pratica do paradigma ideal ocorre quer por
impossibilidade definitiva da coleta de precos do produto (locais que

encerram suas atividades ou mudam de ramo de comercializacgdo), quer por

(9)
Ate maio de 1980, aplicou-se a média aritmetica simples dos

relativos de precos dos locais da amostra.

(10)

Para obter majores informacdées acerca da concepgao do subitem, suas
diversas alternativas de calculo, vantagens [ simulacdes, ver Moura,
Francisco de Assis. "INPC. Os Indices dos Subitens ou os Estimadores dos

Subitens". IBGE/DESIP, 1983, mimeo.
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impossibilidade momentanea (produtos que n&do s&do encontrados no momento

da coleta ou locais que fecham temporariamente).

Nesses casos, para se manter o painel de informantes "fixo", a cada

dois meses, é utilizada, como recurso, a imputac&o de pregos.

Imputar o prego de um produto, em determinado local, significa

atribuir um preco na auséncia do dado de campo. Assim, se no més t de
*

referéncia, certo local ! n#do informar o preco do produto j, o precgo

sera imputado segundo um dos seguintes critérios:

(a) Imputacio pela média de precos dos locais que apresentam

informacdes no més de referéncia, isto é:

(I1)

onde:
*
*3,1 . . -
pt = preco imputado para o local ! ,do produto j, no més t;
j 14 l -
pi = preco coletado do produto ;, no local I no més t;
n = total de locais que indicaram prec¢o para o produto j

no mé€s t.

(b) Imputacfio a partir da repeticio do preco do més anterior do

local iy para o produto j.
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onde:

P . = preco imputado para o local l', do produto j, no més t;

*
pi:f = preco com o qual o local l' participa do cdlculo do relativo

do produto j, no més t-1

A imputacdoc pelo prego médio do més de referéncia faz com que o
local, de pregco ausente, tenha o seu preco determinado pelos locais
restantes. Assim, parte do painel de locais define a etimativa da
variacao mensal dos pregos do produto. Admite-se, como hipdtese, que o
produto tenha sido adquirido nos locais que apresentaram informacdes ou
que para o consumidor seria indiferente adquirir o produtoc neste ou
naquele estabelecimento. Utiliza-se esse procedimento para os produtos
cujos precos ndo apresentem grandes diferencas entre locais, sendo

razoavel assumir as interpretagtes mencionadas anteriormente.

Por outro lado, observa-se que existem certos produtos cujos pregos
entre locais apresentam grandes diferencas. E facil perceber que, nesses
casos, ndo ¢ correto atribuir ao consumidor um comportamento indiferente
quanto ao local de aquisicfo. Para os produtos com tal caracteristica,
imputa-se o preco do local no més anterior, ou seja, assume-se, na
auséncia de prego, que no estabelecimento nio houve variacdo. Dessa
forma, aguarda-se a informac@io de preco, do referido local, no periodo

subsequente.

1.2 - Calculo ao Nivel de Subitem

O passo seguinte no processo de calculo dos indices é a agregagao
ao nivel de subitem. Antes, porém, cabe esclarecer dois aspectos: o

primeiro refere-se a composicfio do subitem, e o segundo diz respeito a

natureza do preg¢o utilizado para o calculo.
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Com reiacédo ao primeiro aspecto, deve-se enfatizar que os subitens
s&o compostos por produtos e que cada um desses produtos retrata as
diferentes formas de comercializacio do subitem. Portanto, os produtos
que compdem um determinado subitem devem, no minimo, representar suas

caracteristicas determinantes de preco.

Por exemplo, o subitem Manteiga deve possuir um conjunto de
mercadorias tal que representem as marcas mais consumidas no mercado.
Existem subitens cujo grau de heterogeneidade ¢ maior, é o caso do
subitem Artigos de Papelaria que inclui mercadorias tais como lapis,
papel, apontador, e outros, nas diversas marcas e formas de

comercializacao.

Portanto, o calculo das estimativas das variacdes de precos dos
subitens deve levar em conta, além das caracteristicas mercadoldgicas de
cada um, a composicdo desses agregados. Assinm, percebe-se facilmente que
a forma correta de calcular a variagdo de precos do subitem é combinar
as variacdes individuais dos componentes, pois n&io faz sentido, por
exemplo, obter o "preco médio" do subitem Manteiga somando os precos das
embalagens de 200g, 500g, e lkg e dividindo este somatdério pelo total de

pregos coletados.

Quante ao segundo aspecto, relativo a natureza do preco,
destacam-se trés tipos de tratamentos especificos atribuidos a trés

grupos de subitens, a saber:

— bara os subitens aluguel, condominio, transporte escolar,
mensalidade de clinica, asilo, clubes, cursos férmais, cursos
diversos e creche, os quais revestem-se da caracteristica de
serem mensalidades, para efeito do calculo de suas variagdes,
consideram-se os valores das mensalidades cobradas no més

anterior ao de referéncia da pesquisa;

para os subitens IPTU e IPVA, que se revestem da
caracteristica de serem movimentos anuais e possuem opgido de
pagamento parcelado, apropriam-se as varia¢des mensais

através de procedimentos especificos de calculo que serdo
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vistos no item 1.2.2, que aborda os critérios especificos de

calculo;

para os subitens taxa de dgua e esgoto, gas de bujdo, gas
encanado, energia elétrica, o6nibus urbano, taxi, aviéo,
metrd, correio, trem, "automdveis novos, motocicletas e
telefone residencial, cujos precos s&o coletados diretamente
no oérgao responsavel pela fixacgéo da tarifa, na
concessionaria do servigo, ou no prdéprio fabricante, conforme
o caso, consideram-se os reajustes apropriados a partir de
suas respectivas datas de vigéncia, obedecendo-se o
calendario de coleta do SNIPC. Por exemplo, supondo-se que um
preco tenha passado de R$ 100,00 para R$ 150,00, no dia 28 de
outubro, e considerando-se que o periodo de referéncia do
indice é de 01 a 28 de outubro, o novo valor R$ 150,00
apenas sera computado nos dias 28 e 29 do més,
apropriando-se, assim, parte do reajuste. Neste exemplo, o

percentual complementar sera apropriado em novembro.

Pelo fato de alguns subitens apresentarem certas particularidades,
que influenciam diretamente o processo de calculo, a descricédo dos
métodos para este nivel de agregagdo, apresenta-se, a seguir, dividida
em: critério geral, adotado para a maioria dos subitens e critérios

(11)

especificos, definidos para os chamados subitens especiais
1.2.1 - Critério Geral
Estima-se a variagdo de precos de um subitem, também chamada de

relativo do subitem ou de indice do subitem, pela média geométrica dos

resultados obtidos para cada produto que o compde.

Assim:
{11)

0 subitem Aluguel, a partir de fevereiro de 1995, passou a ser
calculado segundo [¢] critério geral, antes o subjitem era calculado por
criterio especifico. Para maiores esclarecimentos, consultar o documento

"Notas sobre o Aprimoramento do Subitem Aluguel". IBGE/DESIP, 1995.
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(I11)

t-1,t j

onde:
k Lo 1.
-1t = variacdo média de pregos entre os meses t-1 e t, dos
=i,
produtos que compdem o subitem k;
Ril N = variagdo do prego do produto j entre os meses t-1 e t
=1,
(conforme fdérmula I1);
m = numero de produtos do subitem.

Como se vé, através da fdérmula (III), todos os produtos participam

do resultado do subitem com a mesma ponderagao.

No que diz respeito aos resultados, ao longo do tempo, evidencia-se
a importancia de se manter o painel de produtos fixo, a exemplo do que
ocorre com o painel de locais, sob pena de incorporar falsas variagodes

de preg¢os.

Surge ai uma limitacsio de ordem pratica, pois ¢ impossivel garantir
que os produtos se mantenham eternamente no mercado, principalmente
aqueles descritos de forma completa. Sendo assim, a exemplo do que €
feito para auséncia de precos em locais, ¢ necessario o recurso da

imputac8o para o caso de falta temporaria de um produto no mercado.

0 método de imputacéo, ao nivel de subitem, consiste em atribuir ao
produto, sem cotacdo de precos, a variacgfio média dos demais produtos do
subitem. Operacionalmente, trabalha-se ao nivel de local/produto, de

modo que para todos os locais, temos:

49



- 5 ’
ptil o 5l gk
t t-1 t-1,t

Assim, o relativo do produto ¢ imputado, de acordoc com a férmula
(I), onde:

* .f .
Ptj, = preco imputado do produto j, no local I, no més t.
j»l * _
P,_, = preco do produto j, no local I , no més t-1.
' k

RL X t= média geométrica das variacdes dos subitens k, composta
=i,

pelos produtos com precos em t-1 e t.

n .
1 » - »
—_— 2" pj’l . k pJ . Rk
n . t-1 t-1,t t-1 t-1,t
iZ t 1= = =R¥ (IV)
t-1,t 1 nt 1 ; 1- y t-1,t
n % pt—l pt—1
t-1 1 =1

Logo, imputar o preco médio de um produto pela férmula anterior
significa estimar o movimento de precos do subitem considerando-se

apenas as variag¢tes dos precos médios dos produtos para os guais se
obteve informacso.

Cumpre observar que a imputacio de precos, tanto para um local
quanto para um produto, embora seja o recurso que torna possivel fixar o
conjunto de locais e produtos que fornecem mensalmente o estimador da

variacdo de pregos de cada subitem pesquisado, nic se Jjustifica em ampla
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escala. Quando ha necessidade de muitas imputacdes certamente ¢ hora de
fazer uma reavaliacdo dos painéis desses subitens, devendo ser acionados

os esquemas de realimentacdo dos cadastros.

1.2.2 - Critérios Especificos

1.2.2.1 - Cdlculo do Subitem Imposto Predial

A variacio média do Imposto Predial do ano de referéncia, em
relacdo ao ano anterior, é informada pelas prefeituras das areas que sdo

pesquisadas no SNIPC.

Anualmente, esses percentuais sédc utilizados para calcular a

varia¢do mensal do subitem, que é dada através da seguinte fdérmula:

m (v}

onde:

1P . .
o1t = variacdo mensal do subitem entre os meses t-1 e t;

=i,

1P . L. .

To1.T = variacdo média do Imposto Predial entre os anos T-1 e T;

numero de meses em que a variacfio ¢ distribuida ao longo
do ano.

3
]

O resultado mensal do subitem ¢ aplicado por m meses consecutivos.

Aos meses restantes do ano atribui-se variacio nula.
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1.2.2.2 - Cdlculo do Subitem Emplacamento e Licenca

0 subitem Emplacamento e Licenca € representado pelo Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, definido pela Secretaria de

Fazenda de cada Estado da Federacso.

Como o IPVA varia de acordo com algumas caracteristicas dos
veiculos, optou-se, para efeito de calculo, concebé-lo come um composto

de 4 (quatro) produtos, conforme o ano de fabricacéo.

0 precgo de cada produto reflete a aliquota definida pela Secretaria

de Fazenda, aplicada sobre o valor venal do carro.

Destarte, face a particularidade de que se trata de movimentos

anuais, vem:

EL 1 2 ipr
1,1 - i ¥ =5 (V1)
j=1 P
T-1

onde:

EL . - L g . .
Te1.T = variacdo meédia anual do subitem Emplacamento e Licenca;
=1,

EL = Emplacamento e Licenca;

T = ano de referéncia;

T-1 = ano anterior ao de referéncia;

j =1, 2, 3 e 4 (representam os produtos);
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o,
[P
[}

preco da cota unica do produto j} no ano T;

)
—
1}

preco da cota unica do produto j no ano T-1.

A expressdo anterior representa a variacdo anual do subitem. A

variacdo mensal ¢ dada por:

rR* . v grE (VII)
t-1,t T-1,T

onde:

EL

1.t = relativo dos pregos do subitem Emplacamento e Licencga

no més t, em relacdo ao més t-1.

numero de meses em que a variacdo ¢ distribuida ao longo

3
It

do ano.

O resultado mensal do subitem ¢ aplicado por m meses consecutivos.

Aos meses restantes do ano atribui-se variagdo nula.
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1.2.2.3 - Cdlculo dos Subitens Referentes aos Servigos Publicos
Denomina-se Servicos Publicos o seguinte conjunto de subitens:

- Taxa de Agua e Esgoto;
- Gas Encanado;

- Energia Elétrica;

- Onibus Urbano;

- Taxi;

- Trem;

- Metro;

- Onibus a Distancia;
- Aviao;

- Correio;

- Telefone;

- Telefone Publico.

A maioria dos subitens citados acima tem ponderagdo interna e/ou
preco variavel de acordo com o nivel de consumo, por possuirem
caracteristicas especificas. Apenas os subitens Gas Encanado, Trem,
Avido, Onibus Urbano (em algumas dareas geograficas), Metré e Telefone
Publico ndo tém ponderacdo interna e, por isso, s&o calculados pelo
método geral. Os subitens classificados na primeira condigdo, séo

abordados a seguir:

(a) subitens cuja utilizacdo de ponderacdo se da ao nivel de

produtoFlZ)

A aplicagdo de pesos ao nivel de produtos faz-se necessaria para os

subitens que se compdem de servicos diferentes, com diversos niveis de

t12) Ao longo desta secao, chamaremos de PRODUTO cada componente dos
subitens, a fim de nao introduzirmos nomenclatura adicional. Pode-se
observar, conforme [ subitem, que se trata de servigos diferentes ou
simples recurso para calculo de precos no sentido genérico; em

particular, lida-se com quantidades.
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participacdo na despesa do consumidor. Sendo assim, para tornar mais
consistente seus resultados, pondera-se cada produto que os compbe.

Assim, os estimadores calculados tém a seguinte fdérmula:

AR

L W.p,
K _ 0 . (VIII)
t-1,t M

- T

onde:
k .
et resultado da variacéo de pregos do subitem k entre os meses t
e t-1;
w o= ponderagdo associada ao produto j;
pi = prego do produto j no més t;
pi_l = prego do produto j no més t-1;

numero de produtos que compdem o subitem.

< 4
1

O significado de cada elemento da fdérmula é explicado nos seguintes

subitens:
(a. i) Onibus Urbano e Onibus a Distancia
Para os subitens Onibus Urbano e Onibus a Distancia (compreende

linhas intermunicipais e interestaduais) a foérmula  (VIII) tem os

seguintes componentes:

55



W = numero de passageiros/ano que utilizam a linha ; dividido pela
soma do numero de passageiros de todas as 1linhas pesquisadas,

apropriadas no ano T-1;

p. = preco da passagem da linha j no més t;
P = pre¢o da passagem da linha j no més t-1;

M = numero de linhas pesquisadas.

No caso do subitem Onibus Urbano, para as areas que tém preco unico

em todas as linhas, o calculo do subitem segue o método geral.

(a.ii) Correio

O subitem Correio compde-se dos seguintes servicos oferecidos pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos: carta simples, carta
registrada, aerograma e telegrama, de acordo com a faixa de renda do
indice a ser calculado. Pelo fato da disponibilidade de dados ser apenas
em forma de participagdo relativa do faturamento de cada tipo de
servico, aplica-se uma expressdo equivalente a foérmula (VIII). Trata-se
da meédia dos relativos de cada tipo de servico, ponderada pelos

respectivos percentuais de faturamento.

(b) subitens para os quais se calcula o preco do servigo para

determinada faixa de consumo

Aqui se enquadram os subitens Taxa de Agua e Esgoto, Energia
Elétrica, Telefone e Taxi, que possuem preco variavel conforme a
quantidade utilizada do servigo e outras condicdes especificas. Assim,
determina-se, em cada regido, o consumo médio e acompanha-se a variacdo
do preco correspondente. 0O procedimento para se obter mensalmente o
preco segue duas etapas: uma, no campo, onde se obtém os dados para a
formagdo do valor referente a quantidade média consumida do servico, e
outra, no escritério, quando a partir dos primeiros dados calcula-se o

preco dese jado.
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(b.i) Taxa de Agua e Esgoto

Este subitem ¢ composto pelos produtos Taxa de Agua e Taxa de
Esgoto. 0O valor da Taxa de Esgoto, segundo as concessionarias, ¢
derivado do valor da Taxa de Agua e, por esta razdo, para calcular o
valor da Taxa de Esgoto calcula-se primeiro o valor da Taxa de Agua

para, finalmente, chegar ac valor da Taxa de Agua e Esgoto.

Para calcular o valor da Taxa de Agua, coleta-se, més a més, nas
concessionarias de cada area, o preg¢o do metro cubico da dagua para cada
faixa de consumo estabelecido pela propria concessionaria.
Posteriormente, calcula-se o pre¢o médio para o nivel de consumo meédio,

definido para as areas a partir da POF.

Assim, o} calculo do prego médio referente ao consumo
pré-estabelecido para cada 4area de abrangéncia do sistema ¢ feito

conforme exemplo a seguir:

Faixasade Preco por
consumo (m™/més) metro cubico

Supondo-se que o consumo médio mensal é de Z metros cubicos,

situados entre os niveis b e ¢, tem-se:

p: = [ b.p + (Z—b).pz]
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onde:

p: = prego da Taxa de Agua no més t;
b = limite superior de consumo estabelecido para a primeira faixa;
Z = consumo médio;
p, = preco do metro cubico na primeira faixa de consumo;
'pz = prego do metro cubico na segunda faixa de consumo.

Vale observar que no Rio de Janeiro s#o cobradas tarifas de agua e
esgoto diferenciadas para dois grupos: grupo “A" - que abrange a Zona
Oeste, Baixada Fluminense e interior do Estado; grupo "B"- que abrange
os demais bairros do Estado. Assim, para efeito de calculo do prego
meédio desta &area, apropria-se, ainda, ao preg¢o resultante da primeira
etapa de calculo, as tarifas "A" e "B" através de uma média ponderada
com base na populacdc residente urbana, variavel obtida do Censo
Demografico de 18391, correspondendo ao grupo "A" e "B" os pesos de 62% e
38%, respectivamente. Dessa forma, para o Rio de Janeiro, teriamos,

ainda, o seguinte calculo:

p, (RJ) = 0,62 [b.p1 + (Z-b).p, ] + 0,38 [b.p1 + (Z—b).pz]

Como o valor da Taxa de Esgoto, para algumas areas, ¢ igual ao da
Taxa de Agua, e para outras representa 80%, chega-se ao preco mensal da

Taxa de Agua e Esgoto no més t ( p** ) da seguinte forma:
Py

1- para as areas onde o prego da Taxa de Esgoto & igual a Taxa de

Agua:

AE

P, = 2.[ b.p + (Z-b).p2 ]
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2~ para as areas onde a Taxa de Esgoto = 80% da Taxa de Agua:

AE

p, = 1.8 [b.p1 + (Z-b).pz]

A partir dai o estimador do subitem segue a regra geral, ou seja:

AE Py
t-1,t

T

t-1

onde:

AE s s . ;
t-1t= variacdo de precos do subitem Taxa de Agua e Esgoto entre
0S meses t-1 e t;
AE ; _
p, = preco da Taxa de Agua e Esgoto no més t;
AE ; R
p,_,= preco da Taxa de Agua e Esgoto no més t-1.

(b.ii) Energia Elétrica

Da mesma forma que a Taxa de Agua e Esgoto, o custo medio da
Energia Elétrica residencial ¢ variavel conforme o nivel de consumo; o
preco do quilowatt/hora cresce com o volume consumido. O problema,
'entﬁo, ¢ definir o nivel de consumo e, posteriormente, a forma de

calcular o prego.

0 nivel de consumo para cada darea geografica por faixa de renda,
foi determinado a partir de informactes das empresas concessionarias e

de estatisticas da POF.
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A composicdo do preco é semelhante ao subitem Taxa de Agua e
Esgoto, com a particularidade de que o que diferencia o prego, no caso
da FEnergia Elétrica, s&do os percentuais de desconto de cada faixa de
cConsumo.

(b.iii) Telefone

Para o subitem Telefone, o valor apropriado mensalmente € obtido
com base no consumo médio em pulsos, por faixa de renda, em cada area
pesquisada, a partir de informacdes das Empresas do Sistema Telebras e
das estatisticas da POF (consumo médio).

Da mesma forma que para a Taxa de Agua e Esgoto e Energia Elétrica,
a cada més coleta-se o pregco da assinatura bdsica, correspondente a

faixa de até 90 pulsos, e o valor do pulso excedente a franquia de 90.

Chega-se ao preco mensal do seguinte modo:

p=p+ (p.C)
a e

onde:

p, = preco da tarifa telefdnica no més t;
pa= prego da assinatura basica;
p_= preco do pulso excedente a franquia de 90;

C = consumo meédio excedente a franquia de 90.
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(b.iv) Taxi

Para o subitem Ta4xi acompanha-se o preco da '"corrida padréo”,
definida como a distancia percorrida com maior frequéncia, conforme
‘informacgdes colhidas junto aos Sindicatos de Condutores Autdnomos, de
modo que, para a composigdo do prego, tomam-se o prego da bandeirada
inicial e o prego do quildmetro rodado quando é utilizada a bandeira 1.

Obtidas essas informagdes constréi-se o preco da corrida padréo.

Desta forma, tem-se:

P.= P+ ( Cp. P, )

onde:

pb = pre¢o da bandeirada inicial;
Cp = corrida padrao;
pk = pre¢o do km rodado na bandeira 1.

1.2.2.4 - Cdlculo do Subitem Cursos Formais

Consideram-se, para acompanhamento da variacdo mensal de precos
desse subitem, os valores das mensalidades, das matriculas e das cotas
extras, referentes aos cursos de primeiro, segundo e terceiro graus, da
rede de escolas particulares. A coleta de precos € realizada em todos os

meses do ano.

0O calculo do relativo mensal do subitem €& dado pela média
geomeétrica dos relativos ponderada pelos pesos dos cursos de 12 grau, 22
grau e Superior. O peso utilizado para o primeiro grau ¢ 50%, aplicado

ao preco médio correspondente a dois produtos (12 e 52 séries); o
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segundo grau pesa 25% no calculo e corresponde a um unico produto (12
série); e o terceiro grau (Superior) fica com os 25% restantes,
aplicados ao preco médio correspondente.A opcdo por adotar estes pesos
ajustados foi feita em funcéo do numero de alunos matriculados em cada

grau, para todas as areas pesquisadas.

1.2.2.5 - Cdlculo do Subitem Empregado Doméstico

Considera-se para o cdalculo da variagéo do subitem Empregado
Doméstico, o valor do salario minimo vigente no més de referéncia do
indice. Como a coleta deste subitem ¢ realizada ao longo das 4 semanas
do més, considera-se o reajuste apropriado a partir de sua(s)

respectiva(s) semana(s) de vigéncia.

1.3 - Cdlculo ao Nivel de Item

1.3.1 - Critério Geral

Para a obtencdo dos indices dos itens, exceto para os sazonais
alimenticios, emprega-se a férmula de Laspeyres. O indice de Laspeyres,
para medida do movimento de precos entre dois momentos ¢ (periodo de

referéncia) e o (periodo base), ¢ usualmente expresso assim:

(IX)

onde:

Lo W indice de Laspeyres entre os momentos 0 e t;
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p = preco do bem i no momento t;

p = pre¢o do bem i no momento o0;

q = quantidade consumida do bem i no momento o.

Ou seja, o indice de Laspeyres expressa a razéo entre o gasto

efetuado no momento t, necessario para consumir as mesmas quantidades do

momento 0, e o gasto efetuado no momento o.

A férmula (IX) pode ser reescrita da seguinte forma:

(X)

(@]
o ~
o -

O -
Qo -
o =

No Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor, para o
calculo dos indices dos itens, excetuando-se os sazonais alimenticios, a

formula (XI) constitui-se dos seguintes elementos:

= Rz t= estimador da variacdo de precos do subitem k entre

o] os momentos o0 e t.
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]
o %

= peso do subitem k obtido a partir da POF.

onde:

t = periodo de referéncia do indice.

k k iy
Observe-se que tanto R0 , como WO se referem, na pratica, a

»

pequenos agregados de produtos. O indice do item m expressa-se, entéo,

pela férmula:

K
z Vo R
I, = = 2t (XI)
’ K
z We
o]

Ou seja, se for necessario conhecer a variac@o de precos do item,

~para determinada area e faixa de renda, desde sua base até o momento

atual, aplica-se a fdérmula (XI). No entanto, o Iinteresse maior, em
termos de calculo dos indices de pregos ao consumidor, € obter variagdes

de prec¢os em periodos menores, por exemplo, em ciclos mensais. Neste
caso,
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L ' (XIT)

o1t indice do item m entre os momentos t-1 e t;
=d,

peso do subitem k, referente ao momento t-1;

5
1]

t-1

et t = relativo do subitem k entre os momentos t-1 e t.
Tdy

0 peso ht~1’ a partir do momento t=2, é dado por:

(XIII)

onde:
e
W = peso do subitem k obtido a partir da POF;

Rl 141 = relativo do subitem k entre os meses 1 e l+1;

Il le1 = resultado do indice geral entre os meses I e I+1.

Demonstra-se que a definicéo de h*_l na formula (XIII) permite que

a acumulacdo da férmula (XII), em todo o periodo (0,t) resulte no indice

de Laspeyres entre os pontos 0 e t. Cabe ressaltar este ponto, uma vez
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que fica assegurada a coeréncia da férmula (XI), utilizada para calculo
dos indices mensais, com a metodologia de calculo configurada pela

formula de Laspeyres.

1.3.2 - Critério Especifico

Os produtos sazonais sdo aqueles que apresentam ciclos bem

definidos de produgdo, consumo e pregos.

Por possuirem comportamento marcadamente sazonal, recebem

tratamento especial de calculo os seguintes itens:

Tubérculos, Raizes e Legumes
Hortalicas e Verduras

Frutas

Definido o painel de pesos sazonais, através das informagoes
decorrentes da Pesquisa de Orgamentos Familiares, temos, para cada més,
o conjunto de pesos dos subitens que compdem o item e o vetor de
relativos desses subitens. Ha duas alternativas quanto a utilizacéo dos
vetores de pesos: a primeira, corresponde ao periodo base de calculo do
item sazonal e a segunda, ao periodo de referéncia. Dado que o objetivo
essencial do painel sazonal € captar o fendmeno da substituic&@o no
consumo e que, pela natureza perecivel desses produtos, ha reacéo
imediata dos consumidores, optou-se pelo uso do vetor de pesos do

periodo de referéncia.

Em decorréncia, a fdrmula utilizada para cdalculo do resultado
desses itens tem expressdo semelhante a do indice de Paasche que se
baseia em quantidades do momento final. A fdérmula do indice de Paasche,

entre o momento base o, e o momento final t & a seguinte:

po,t = — (XIV)




po,t = indice de Paasche entre os momentos o e t;

i .
pt = pre¢o do item i no momento t;
1 . .
p, = preco do item i no momento o;
i . .
q = quantidade consumida do bem i no momento t.

Tal como no indice de Laspeyres essa expresséo pode ser reescrita
sob a forma de meédia da variacfio de precos dos bens envolvidos, sendo

que desta feita se recai na expressdo da média harménica.

O resultado do item sazonal m, quando se considera como momento

base o més t-1 e momento final o més t, & dado por:

n
3 ks
ms s W R (XV)
I = t . t-1,t
t-1,t ks=1
onde:
ms . . N .
It 1t = indice do item sazonal m ,entre os momentos t-1 e t;
it 1
ks - ~
Wt = peso do subitem sazonal k, no més t;
ks . R
o1 L= relativo do subitem k entre os meses t-1 e t.
T4y
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A exemplo do que ¢é feito para a auséncia de pregos em locais e
produtos, o sistema prevé a realizagdo de imputacgdes para subitens sem
cotagdes ou com baixo numero de informagdes (estimativas néo
representativas). A imputagé@o significa redistribuir o peso do subitem a
ser imputado pelos demais do item, tendo por base a hipétese econdmica

da substituicg@o intra-item.

Esses casos, em sua grande maioria, referem-se aos subitens com
comportamento sazonal, dos quais a maior incidéncia esta no grupo

vestuario.

Portanto, a imputagdo, realizada ao nivel do item, além de tratar
as auséncias de cotacgdes, representa o tratamento sazonal adotado para

os subitens do grupo vestuario.

Vale, ainda, esclarecer que a adoc¢do de alguns desses meétodos de
tratamento sazonal, ndoc visa, em hipdtese alguma, desestacionalizar as

séries de numeros indices, mas sim, captar o fendmeno sazonal.

O calculo dos indices dos itens descritos anteriormente significa,
na pratica, um processo de agregacio de um numero bastante grande de
dados em apenas 46 resultados, para cada faixa de renda em cada &rea.
Deve ser observado que a este nivel de agregacdo € possivel fazer
estudos comparativos das diversas areas, por faixa de renda, uma vez que

os itens s&o comuns a todas as estruturas de ponderacéo.

1.4 - Cdlculo dos Indices Regionais

A foérmula de calculo utilizada para transformar os 46 resultados

de itens em um indice regional €, mais uma vez, a férmula de Laspeyres.
A exemplo do que acontece com os indices de itens para os quais se

utiliza o indice de Laspeyres, o resultado que corresponde a acumulacao

desde o periodo base ate o periodo final de comparagfo ¢ dado por:
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iecht =z WL Im (XVI)
o,t 0 o,t
m=1
onde:
IPCS’: = indice de pregos ao consumidor da area A,

populacdo-objetivo F, entre o periodo base o e o

periodo final t;

o'y

= peso do item m obtido da POF;

IOt = indice do item m entre os periodos o e t, dado pela
acumulacdo dos indices mensais da foérmula (XV), no caso
dos sazonais, e pela férmula (XI), no caso dos demais

itens.

Jd& o resultado mensal (meses t-1 e t) para a drea A e

populacdo-objetivo F é dado por:

M
o T A (XVII)
t- m t-1 t-1,t

onde:

m
t-1,t

= resultado do item m no més t (obtido conforme as fdérmulas

(XII) ou (XV));
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A expressao kf . correspondente ao peso de cada item, ¢ semelhante
a foérmula (XIII), considerando no numerador o resultado do item, ao

invés do resultado do subitem.

Os processos simbolizados pelas fdérmulas (XVI) e (XVII) levam ao

resultado final do indice para determinada &area e populac&do-objetivo.
Apresenta-se, a seguir, o processo de obtengdo dos 1indices
nacionais, a partir dos indices regionais.
CAPITULO 2 - Cdlculo dos Indices Nacionais
Os indices nacionais sdo obtidos a partir dos indices regionails,
cujo processo de agregagéo descreveu-se anteriormente.
O método empregadoc para obtencdo dos indices nacionais consiste no

cdlculo de uma média aritmética ponderada dos onze indices regionais

mensais. Assim:

A,F (XVIII)

onde:
F
INPCt-lt = indice nacional para a faixa de renda F referente a
variacé&o de precos entre os meses t-1 e t;
IPC ik = indice da &rea a, obtido pela férmula (XVII);
,F

"

peso da area A.
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Para o INPC, até o indice de maio de 18983, o peso atribuido a cada
area fol proporcional & populagédo urbana residente na mesma, tendo-se
utilizado as estimativas de populacio residente para o ano de 1975. A
partir de junho de 1983, os pesos basearam-se na populacdo residente
urbana, conforme os resultados do Censo Demografico de 1980. Em junho de
1989, com a redefinicéo da estrutura de ponderacdes, baseada nos dados
da projegdo de populagdo residente urbana de 1985, o indice restrito, de
cada area, passou a representar a populacio residente urbana de seu
estado e parte das populacdes urbanas ndo cobertas pelo SNIPC,

pertencentes a mesma grande regiéo.

A partir de janeiro de 1994, com a disponibilidade dos dados do
Censo Demografico de 1981, foi atualizado o sistema de pesos entre as

areas.

Para o IPCA, ate maio de 1989, os pesos basearam-se nos dados de
despesa total corrente da pesquisa ENDEF. Apdés a redefinicédo da
estrutura de ponderacgdes, em Jjunho de 1989, os pesos basearam-se na
varidvel rendimento total wurbano de cada 4&drea, obtida através da
PNAD/87. A partir de Jjaneiro de 1984, os pesos utilizados tiveram como
base os dados obtidos através da PNAD/90. O critério utilizado para
definic8o da abrangéncia geografica dos pesos é o mesmo adotado para o

inpc (13,

(13)

Ver, Buzanovsky, Angela Marija Puppim; Pinto, Ricardo A. A. Braule.
Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor: as novas popul acdes
objetivo e a modificacéo do sistema de ' pesos entre regides,

IBGE/DESIP-1989.
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PARTE 3 - PRODUGAO E DIVULGAGAO DOS INDICES

Na primeira parte deste documento foram apresentados os métodos de
construgiio das bases dos indices (Sistema de Pesos, Cadastros de
Produtos e Locais) e os procedimentos gerais da coleta de pregos. Ja na
parte dois, foram descritos, minuciosamente, os métodos de calculo. Cabe

agora apresentar os procedimentos de produgdo e divulgacdo dos indices.

O Departamento de Indices de Pregos esta organizado de forma a
viabilizar a produgdo e divulgag@o dos indices em trés subunidades, a

saber:

- 4drea de Pesquisas Mensais, que ¢é responsavel pelo ciclo de
produgdo propriamente dito, entendendo-se por produg@io a execugéo
das etapas de «critica, analise, manutengdo dos métodos de
conservagao e controle dos aspectos operacionais e divulgagdo dos

resultados.

- area de Planejamento, cujo propésito ¢é o aprimoramento dos
aspectos tedéricos conceituais e tedricos processuais do sistema
de indices. Os técnicos dessa subunidade estarido buscando novos
caminhos no processo de produgao das estatisticas, o
aperfeigoamento conceitual e metodolégico e o aperfeigoamento
profissional das equipes. Destaca-se, também, a atuacio na

documentagdo das pesquisas.

- 4darea responsavel pelas Pesquisas Basicas, cuja competéncia é
produzir sistematicamente as pesquisas estruturais, necessarias a
atualizagdo das ponderagdes e cadastros do sistema de indices.
Séo, portanto, os técnicos dessa subunidade responsaveis pela
Pesquisa de Orgamentos Familiares e pela Pesquisa de Locais de

Compra.
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Nesta parte do documento serso ressaltadas as etapas e os
procedimentos de trabalho necessarios & anadlise e divulgacdo dos
indicadores de pregos, dando uma vis&o geral do fluxo rotineiro de

atividades até a liberagso dos resultados.

O sistema ¢ operado, rotineiramente, interligando-se os elementos
basicos anteriormente mencionados e adicionando-lhe as atividades de
elaboracéo de relatdérios numéricos de apresentagfic dos resultados e
relatdérios explicativos, contendo uma analise conjuntural dos principais
resultados. Os relatérios numéricos sido emitidos pela rede computacional
do IBGE, e os explicativos elaborados por técnicos do DESIP,

imediatamente apds a liberagéo dos resultados.

As funcgdes de critica/andlise e divulgagcdio de resultados seriao
descritas nesta parte, dando uma vis@o geral do fluxo mensal de produgao

dos indices de precos ao consumidor.

CAPITULO 1 - Andlise de Precos

Define-se a andlise de precos como o conjunto de atividades que
visam avaliar os dados de campo, quantitativa e qualitativamente,
aceitando-os, rejeitando-os ou ratificando-os, com fundamentacdo no
conhecimento de mercado, na confirmacdo Jjunto ao campo e em critérios

estatisticos.

A fim de viabilizar essa etapa, a area responsavel diretamente pela
producdo ¢ composta de trés Equipes de Analistas de Pregos, uma Equipe
de Apoio Técnico e uma Equipe de Manutengdo do Cadastro de Informantes e

de Produtos.

As Equipes de Andlise, responsaveis, diretamente, pela validacgéo
dos precos, s8o constituidas por técnicos especializados em um conjunto
de bens e servigos que lhes sfo atribuidos. Atuam, ainda, na busca de
informagSes conjunturais que justifiquem o movimento dos precgos; nos
estudos periédicos das séries histéricas de pregos; na manutencéo das

bases cadastrais, identificando a necessidade de reposicdo dos locais da
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amostra, bem como a necessidade de revisio das especificagdes dos
produtos e servigos; na elaboragdo de documentos e textos técnicos
relativos ao aperfeicoamento do sistema, em conjunto com a Equipe de
Plane jamento; nas reciclagens e treinamentos das equipes de campo;
enfim, na execugdo de todas as tarefas inerentes ao conjunto de bens e

servigos sob sua responsabilidade.

Essas equipes estfo divididas por grupos de subitens semelhantes,
cada uma responsavel pela andlise das informag¢des referentes aos itens
dos seguintes grupos: Grupo Alimentagdo e Bebidas; Grupo Saude e
Cuidados Pessoais e parte do Grupo Artigos de Residéncia; Grupo
Vestuario e parte do Grupo Despesas Pessoais; e Grupos Habitacéo,
Transporte e Comunicacdo, parte dos Grupos Despesas Pessoais e Artigos

de Residéncia.

A Equipe de Apoio € responsavel por diversos trabalhos técnicos
inerentes a producdo dos indices, a saber: documentar as ocorréncias e
procedimentos especificos relativos & produgdo dos indices; apoiar o
CDDI no atendimento a usuarios; atuar em todas as etapas de divulgagéo
dos indices; executar a analise dos itens Aluguel Residencial e
Condominio; e, ainda, elaborar relatérios técnicos conjunturais de cada

indice, periodicamente.

A Equ{pe de Cadastro tem como principal atribuigéo executar as
alteragdes no Cadastro de Produtos e Servigos e no Cadastro de Locais,
solicitadas pelas Equipes de Analise, Equipes de Apoio Técnico e Equipes
de Campo, de modo a garantir a sua permanente atualizag&@io. Atua, também,
no gerenciamento e execugféio do processamento do sistema computacional e
na produgdo mensal dos indices, da seguinte forma: recebendo arquivos
digitados nas URs, processando relatérios de critica e processando

indices até fechar o ciclo computacional de cada indice.

Para o entendimento do processo de analise, ¢ necessario perceber
que simultaneamente a ele ocorrem ocutras rotinas que vém fundamenta-lo,
e que contribuem para a manutencdo do elevado nivel de qualidade do
indice. Constituem-se, principalmente, na continua orientagéo das
equipes de campo, na constante solicitagao de informagoes e

esclarecimentos, no acompanhamento das instrugdes, na manutencé@o dos
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cadastros de produtos e locais e na promocdo de encontros entre as
equipes de campo e de andlise, onde os problemas sado discutidos e as

solucdes obtidas em conjunto.

Com respeito especificamente a analise de pregos, ha duas etapas

descritas a seguir:

1.1 - Pré-andlise

A pré-andlise consiste no registro continuo de informacgées
referentes aos precos dos subitens e de informagdes conjunturais que
subsidiam a avaliacéo dos dados, tais como: tabelamento e controle de
pregos, cobranca de agio, distribuigdo controlada do produto,
caracteristicas de comercializagdo na época (periodo de safra e

entressafra), sazonalidade do produto, etc.

Todas essas informagdes auxiliam os analistas de precos a preparar
os relatorios de preé-andlise, os quais serdo, posteriormente, difundidos
entre os demais técnicos, possibilitando, assim, um conhecimento prévio
do comportamento de precos de cada componente do indice, naquele

periodo.

As fontes basicas dessas informa¢des sio: Jjornais, relatdrios de
campo, publicacoes de orgéos especializados, portarias, documentos

oficiais, etc.

1.2 - Andlise Propriamente Dita

A andlise, propriamente dita, tem inicio a partir do processamento
de cada indicador ou indicadores, correspondentes ao mesmo periodo de

referéncia. Simultaneamente a esta etapa, se dad o processamento da

primeira critica dos dados, denominada Critica Estatistica

Automatizada
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Esta critica consiste em, a partir de critérios objetivos,
substanciados em procedimentos e ferramentais estatisticos, identificar
as observactes discrepantes. A critica exclui, de forma automdtica, os

preg¢os considerados muito atipicos e aponta outros para serem avaliados.

Apés o processamento da critica ¢ gerado o instrumento bdsico da
analise de precos, denominado "Relatdrio de Critica". Este relatdrio
apresenta o mesmo conteudo dos questiondrios de campo, acrescido do
preco do més anterior ao de referéncia da pesquisa e de um conjunto de

estatisticas que facilitam a avaliacdo dos resultados.

As informagdes obtidas em campo sio reorganizadas no relatério, de
modo a possibilitar uma visdo completa dos dados de cada agregado do
indice, isto ¢, de todos os pregos e/ou mensagens dos produtos que

compdem um subitem.

Dispbde-se, ainda, de um conjunto de estatisticas descritivas, que
ddo uma visdo mais agregada do comportamento dos precos criticados e néo

criticados.

O relatodrio, além de permitir a comparagido dos precos entre locais
e produtos, em dois meses, fornece estatisticas ao nivel de produto e
subitem. Esses recursos, Jjuntamente com as informagdes referentes aos
mercados varejistas, as andlises de conjuntura e, mesmo, as andlises das
séries historicas de pregos do sistema, propiciam os meios para a

fundamentagdo da tarefa de andlise.

Acrescenta-se que a analise de um més estd associada ac més
anterior, ou seja, o exame dos pregos do més atual tem também como
parametro de comparagio os precos do més anterior. Além disso, a fim de
avaliar a evolucdo do prego, dentro do periodo de referéncia do indice,
mantém-se, ainda, a comparacdo dos niveis de precos ao longo das 4

remessas do més de referéncia.
Finalmente, ressalta-se que o conjunto de precos informados no més

de referéncia ¢ cuidadosamente analisado nédo existindo mecanismo de

alteragdo de precos quando eles se tornarem base no més seguinte.
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CAPITULO 2 - Divulgacio dos Indices

No ciclo de producdo do Sistema Nacional de Indices de Precos ao
Consumidor - SNIPC, como consequéncia de todas as atividades, s&o
elaborados diversos estudos analiticos dos indices, em geral, de carater
explicativo dos resultados e de analise conjuntural do movimento de

pregos do pais.

Dentro desse contexto, como produto final da tarefa de andlise e
apos a liberac&o do conjunto de resultados, sf8o produzidos relatdrios a
eles referidos. O conjunto de resultados bem como os relatoérios sédo os

instrumentos mais utilizados para a divulgacdo dos indices.

Existem dois tipos de relatodrios que séo divulgados
sistematicamente: relatdérios numéricos, de apresentacdo dos resultados
regionais e nacionais; e relatérios de comentarios gerais sobre os
resultados dos indices. A seguir apresentam-se, em linhas gerais, suas

estruturas, conteudos e objetivos.

2.1 - Relatdrios Numéricos

Apés a liberacdo dos indices, s&@o emitidos, automaticamente, dois
tipos de relatdrios, apresentando informa¢des numéricas sobre os
resultados do més, do semestre e do ano, tanto ao nivel regional, quanto
nacional: Relatério de Indice e Relatério de Resumo Nacional. Os dois

diferem quanto a configuracfo e quanto as variaveis informadas.

0 Relatério de Indice, emitido para cada &drea e Brasil
separadamente, traz informacdes de peso, numero indice, variac&o mensal,
indice acumulado no semestre e indice acumulado no ano, tanto para o més
de referéncia, quanto para o més base, possibilitando, assim, um estudo
comparativo entre dois periodos de tempo, além de outros estudos

eventuais.
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Ja o Relatério de Resumo Nacional €& unico para as 11 dreas e
Brasil, permitindo uma visualisagfio dos resultados ao nivel nacional, ou
melhor, uma andlise de comportamento de mercado entre as 11 4&areas,

simultaneamente.

Todos esses relatdérios sfo instrumentos de trabalho para os
" técnicos do DESIP. Assim, a partir deles, o Departamento também produz o
Relatério de Pesos e Varia¢cGes Mensais, para atendimento ac usuario,

dando sequéncia ao ciclo de divulgacdo dos indices.

Os relatérios descritos anteriormente sdo emitidos para todos os
indicadores decorrentes do Sistema Nacional de Indices de Pregos ao

Consumidor- SNIPC.

2.2 - Relatdério de Comentdrios Gerais

O Relatorio de Comentarios Gerais ¢é elaborado logo apés o
encerramento do ciclo de produgdo mensal dos indices e destina-se ao

publico em geral sendo amplamente distribuido aos interessados.

Sua estrutura compdem-se de estatisticas selecionadas e comentarios
acerca dos resultados. Dentro das estatisticas selecionadas sdo
informadas as variacdes mensais, semestrais e anuais, ao nivel geral,
além da variacdo mensal dos grupos de produtos, por area e Brasil. Em
ambos o0s casos, as informagdes sdo emitidas para os indices amplo e
restrito. Os comentarios gerais contém as explicacgbes dos resultados do
més, ou seja, a analise do movimento de precos no varejo, em todo o
Brasil, enfocando os principais fatores que influenciam no preco dos
itens em destaque. Habitualmente sio abordados, em um mesmo relatdrio,
comentarios sobre os resultados dos indices restrito e amplo, como vem

sendo feito desde a implantacdo do INPC e IPCA.

De um modo geral, os comentarios sobre os indices restrito e amplo,
de um mesmo periodec de referéncia, sfdo semelhantes. Entretanto, o DESIP
faz a opcédo de privilegiar com comentdarios mais detalhados um ou outro
indice, dependendo, entre outros fatores, principalmente, da utilizacao

que lhe ¢ atribuida dentro da economia nacional. Ressalta-se, nesse
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sentido, que, em geral, os indices despertam maior interesse quando
utilizados principalmente como: fator de correcdo monetdria; para
reajustar a unidade fiscal de referéncia, taxas de cambio e demais
ativos monetarios; como sinalizador do percentual de reajuste dos
aluguéis residenciais, tarifas publicas e mensalidades escolares; como
referéncia para a politica salarial nacional, beneficios e contribuicoes

da previdéncia social; na atualizacdo de balancos das empresas, etc.

Os resultados dos indices sdo, ainda, divulgados através de outras
fontes, cabendo destacar as seguintes: Anudrio Estatistico do Brasil;
Indicadores IBGE; Sidra II e Internet; Tabulactes Especiais; e Base de
Dados, cujo acesso é possivel atravées dos terminais de video da rede

computacional do IBGE.
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APENDICE

Introducéo

Os indices de ©precos representam uma fonte de informacoes

extremamente util a compreensdo do fenémeno inflaciondrio do Brasil.

No decorrer desses anos, o SNIPC ndo so6 tem passado por
modificacdes teécnicas, resultantes de constantes aperfeicoamentos, mas
também tem fornecido a sociedade varios indices derivados do sistema,
cuja demanda, utilizacdo e vigéncia, dependem de determinagoes

governamentais.

Considerando-se que os aspectos citados acima representam
informacdes relevantes para os usuarios e estudiosos no assunto, esse
texto apresenta as principais modificacdes técnicas ocorridas ateée a
presente data, bem como, o histérico dos principais registros
relacionados a utilizacdo dos indices tradicionais e de seus derivados.
Neste sentido, o texto foi estruturado da seguinte forma: CAPITULO 1-
Atualizagdes Metodoldgicas e CAPITULO 2- Registros sobre a Utilizacéo

dos Indices Produzidos pelo SNIPC.
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CAPITULO 1 - Atualizag¢Bes Metodolégicas

0 conhecimento dos aspectos metodoldgicos e dos métodos de calculo
dos indices, em vigor, nem sempre consegue atender as necessidades dos
usuarios. E preciso, ainda, deter o conhecimento histdérico dos seus
aprimoramentos. Sendo assim, as principais modificagdes técnicas pelas
quais os indices tém passado, ser&o registradas, de forma sintetizada,
neste capitulo, com destaque para as ocorridas nos seguintes itens:
populagdo-objetivo, estrutura de ponderagdes, abrangéncia geografica,

ponderacdes nacionais, mudanca de base e férmula de cdalculo.

1.1 - Populacdo-0Objetivo

Por ocasifo da criacdo dos indices calculados pelo IBGE, as
populacdes-objetivo foram definidas com base em dados levantados pela
pesquisa ENDEF 1974/75, ficando estabelecido, para os indices restrito
(INPC) e amplo (IPCA), os intervalos de 1 a 5 e de 1 a 30 salarios

minimos, respectivamente.

Com a realizacdo da Pesquisa de Orgamentos Familiares-POF 1887/88
foram redefinidos os intervalos populacionais para de 1 a 8 salarios

minimos, no caso do INPC e de 1 a 40, para o IPCA.

Buscou-se, neste processo de redefinicéo dos intervalos
populacionais, contemplar a nova realidade mostrada pelos dados
levantados atraves da POF, mantendo-se, entretanto, as restricodes

estabelecidas para a definicdo das Populagdes-Objetivo em 1973.

1.2 - Estrutura de Ponderacdes

As primeiras estruturas de pesos de cada area foram construidas com
base nos perfis de consumo obtidos da pesquisa ENDEF. Atraves da POF
1987/88 tais estruturas foram atualizadas e implantadas em Jjunho de

1989.
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As estruturas originais da POF vigoraram até dezembro de 1990. A
partir de Jjaneiro de 1991, o DESIP decidiu simplifica-las, por terem
sido consideradas muito extensas. Registra-se que a decisdo técnica de
simplificag¢do das estruturas baseou-se em estudos que garantiram o ndo
comprometimento a representatividade do perfil de consumo identificado
pela POF, para cada uma das populagdes-objetivo em cada area abrangida

pela pesquisa.

A partir de Jjaneiro de 1994, em razdo da mudanca na formula de
calculo do subitem, que passou de média aritmética para geométrica, o
DESIP decidiu retornar as estruturas originais da POF, tendo em vista
que determinados subitens, particularmente aqueles que apresentam maior
grau de variabilidade, sofreram modificacdes relevantes em seus pesos,
em decorréncia da férmula de Laspeyres, utilizada para o calculo, que

atualiza os pesos a cada més.

1.3 - Abrangéncia Geogrdfica

Até dezembro de 1880, os indices nacionais, INPC e IPCA, foram
produzidos a partir dos indices de pregos ao consumidor das regides
metropolitanas do Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife,

Sao Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador e Curitiba, além de Brasilia.

Em Jjaneiro de 1981, o municipio de Goiania passou a integrar o
sistema para garantir maior representatividade da Regi&o Centro-Oeste.
Vale ressaltar que o municipio de Goiania também foi objeto da POF
1987/88 e que seus indices s6 foram calculados apds cumpridas todas as

etapas de trabalho por que passaram as demais areas implantadas.

1.4 - Ponderacg¢des Nacionais

Os indices nacionais sdo obtidos a partir da agregacéo dos indices
regionais (individuais), ou melhor, representam médias ponderadas entre
os indices das diversas areas, sendo os pesos dados pelas participacoes

de cada area no conjunto das onze areas pesquisadas.
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Para o INPC, até maio de 1989 utilizou-se a variavel Populacéo
Residente Urbana (Censo Demografico de 1980) como ponderadora dos
indices regionais e para o IPCA, neste mesmo periodo, foram utilizados

os dados de Despesa Total Corrente (ENDEF 1974/75).

De junho de 1989 a dezembro de 1993, com a redefinic@o da estrutura
de ponderag¢des, o indice restrito de cada area passou a ser ponderado
pela Populacdo Urbana de seu Estado e parte das populacdes urbanas n&o
cobertas pelo SNIPC, pertencentes a mesma Grande Regido, utilizando-se
os dados da projecdio de populacdo residente urbana de 1985, realizada
pelo Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais (DEPIS), e a partir
de Jjaneiro de 1984, a fonte passou a ser o Censo Demografico, realizado

em 1991 (substituindo a projegéo populacional para 1985).

Para o IPCA, de Jjunho de 1989 a dezembro de 1993 utilizou-se a
variavel Rendimento Total Urbano como ponderadora regional, com base nos

dados da PNAD/1987 e a partir de janeiro de 1834, na PNAD/1990.

Ressalta-se que as fontes das variaveis ponderadoras foram
substituidas por pesquisas mais recentes, visando maior precisao no
calculo dos estimadores nacionais. Acrescenta-se, ainda, que a fdérmula
de agregacéo dos indices regionais para obtencdo dos indices nacionais

continuara sendo a média aritmética ponderada.

1.5 - Mudanca de Base

O numero-indice, na teoria de indices de pregos, representa o nivel
geral de pregos em um determinado tempo e ¢ utilizado para calcular as
variagbes ocorridas entre dois ou mais periodos. Em geral, o
numero-indice do periodo imediatamente anterior ao calculo do primeiro
indice de uma série ¢ expresso em um valor igual a 100 (cem), chamado

"Periodo Base(0)".

Embora o IBGE tenha iniciado suas séries de Indices de Precos ao
Consumidor em 1979, o més de marco de 1986 tornou-se a base do INPC e do

IPCA, conforme definido no Decreto-Lei n.2284 de 10 de margo de 1986,
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que determinou o encerramento no dia 28 de fevereiro de 1986, das séries

do INPC e do IPCA.

Desta forma, de abril de 1986 a dezembro de 1990, a base dos
indices mencionados ficou posicionada em marco/86 igual a 100 (cem).
Neste periodo a inflacdo foi bastante elevada e, consequentemente, os
numeros-indice tornaram-se muito elevados em dezembro de 1980. Em termos
praticos, quanto maior o numero-indice mais complexo fica interpretar os
resultados da série. Por exemplo, em uma série cujo numero-indice tenha
atingido, em dezembro de 1990, 2.081.233,05, para calcular a variacdo de
precos ocorrida no periodo de abril de 1986 a dezembro de 1890, seria

efetuado o seguinte calculo:

2.081.233,05 - 100 = 2.081.133,05%

Assim, a inflacsio no periodo teria sido igual a 2.081.133,05%. E um
calculo simples, mas trabalha-se com numeros muitc grandes. Além disso,
a parte fracionaria dos numeros torna-se praticamente desprezivel,
embora, em alguns casos, 0 seu abandono leve a uma certa imprecisdo no

cdlculo das variagdes acumuladas.

Pela grandeza dos numeros-indice verificados em dezembro de 1890, o
IBCGE decidiu mudar, a partir de janeiro de 1891, a base dos indices de
marco/86 = 100 para dezembro/90 = 100. Registra-se que a base de uma
série de numeros-indice ¢ absolutamente arbitraria e pode ser mudada de
acordo com objetivos definidos. A selecgdo do periodo base depende desses
objetivos. A mudanca da base para dezembro/S0 = 100 teve por objetivo
facilitar o calculo das variacdes, para que fosse possivel trabalhar com

numeros de grandezas menores.

O IBGE optou por mudar novamente a base de seus indices de pregos
ao consumidor para o més de dezembro de 1993, igualando-a a 100 (cem),
desta vez, em razéo das mudancas que passaram a vigorar a partir de

Janeiro de 1994,

Para possibilitar a utilizacdio da série de numeros-indice, em
relacdo a qual as comparagdes de variagdes de pregos sdo feitas,

torna-se necessario utilizar um processo de calculo sempre que ocorre
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mudanca de base. Usualmente, o processo'utilizado é a divisdo de toda a
série pelo numero-indice original do novo periodo base. Por exemplo, em

uma série podemos ter os seguintes numeros:

setembro/93 ......... ... .. 15.040,70
outubro/93 ...... ... . il 20.330,51
novembro/93 ........ .. . i, 27.222,55
dezembro/93 ............ ... .. . 37.210,50

Para mudar a base para dezembro/93 temos que dividir toda a seérie

por 37.210,50 e multiplicar por 100, obtendo os seguintes resultados:

setembro/83 ....... .. .. i 40, 42058
outubro/83 .......... .. .. o, 54, 63649
novembro/93 ........... ... L 73, 15825
dezembro/83 ...... ... ... o 100, 00000

Desta forma, o IBGE procedeu o cdalculo da série de numeros-indice
de todos os indices de pregos ao consumidor, alterando as bases para os

periodos dese jados.

1.6 - Férmula de Cdlculo

1.6.1 - Critério geral, em nivel de subitem

Até dezembro de 1993, o indice de um subitem, de modo geral, era
obtido agregando-se os relativos dos produtos, através da média
aritmética simples. A partir de janeiro de 1994, a variac&o do subitem
passou a ser calculada utilizando-se a média geométrica dos relativos

dos produtos.

Esta decisao foi tomada com base em estudos realizados no
Departamento de Indices de Precos-DESIP, que privilegiou atender dois
importantes aspectos: a propriedade de circularidade dos numeros-indice
e a caracteristica qualitativa apresentada pela média geométrica; a

substituicdo de produtos, ao nivel de subitem.

89



Cabe ressaltar, que para os demais niveis de agregacdo do indice

foi mantida a formula de Laspeyres.

1.6.2 - Subitem Aluguel

Até dezembro de 1994, o painel de produtos/locais do subitem
aluguel diferia dos outros subitens do indice. A cada domicilio estava
associado um produto, sob a hipétese de que cada um deles oferecia a
seus inquilinos servicos totalmente distintos. Para melhor definir tais
produtos, em funcdo das caracteristicas determinantes de precos, em cada
area geografica e a condigdo de estar sendo pesquisado o mesmo produto
em todos os locais a ele associados, foram realizados estudos que
resultaram em um novo painel de produtos para o subitem, & semelhanca
dos demais subitens do indice. Na definicfio destes produtos também foi
considerada a renda do chefe de familia como proxy do valor do.aluguel

residencial (aluguel proporcional & renda).

A idéia central da reformulacfio deste painel de produtos é garantir
a coleta de precos de produtos (tipo de domicilio) que sejam
representativos do mercado imobilidrio e que guardem uma homogeneidade

entre informantes.

A variagdo do subitem era calculada a partir dos relativos
acumulados de cada domicilic tendo como referéncia um més base
pré-definido. Apds, a definigdo do novo painel de produtos/locais a
variacdo do subitem passou a ser obtida conforme o critério geral
adotado no SNIPC, ou seja, relativo de médias aritméticas de precos ao
nivel de produto e, ao nivel de subitem, a média geometrica dos

resultados de cada produto.
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CAPITULO 2 - Registros sobre a Utilizacdo dos Indices Produzidos pelo
SNIPC

No decorrer dos anos, o Sistema Nacional de Indices de Precos ao
Consumidor-SNIPC tem fornecido a sociedade indices criados pelo proéprio
sistema e também indices demandados pelo governo federal,
constituindo-se em importantes indicadores para a politica econdmica do

pais.

Em razdo dessa importancia, os indices produzidos pelo IBGE, tanto
os tradicionais, quanto os derivados, vém despertando interesse em uma
camada significativa da sociedade brasileira, que os utiliza para

diversas finalidades.

Para utiliza-los, de forma a atingir seus objetivos, esses usuarios
vém demonstrando, cada vez mais, a necessidade de conhecer a utilizagéo
atribuida a cada um desses indices, dentro da economia nacional,

definida por ocasido de suas criagdes.

Neste sentido, o presente capitulo apresenta uma sequéncia de
registros dos principais aspectos relacionados a utilizacdo de cada um
deles, organizados de forma cronoldgica, o que permite ao usuario uma

consulta imediata do indexador utilizado no periodo desejado.

Visando subsidiar a interpretacéo dos fatos, que serdo registrados,
a seguir, encontra-se, em anexo, as principais caracteristicas
metodoldgicas dos indices, produzidos pelo SNIPC, nos quadros resumo I,

IT1 e III, e o histdérico das alteracdes da moeda nacional, no quadro IV.

Ressalta-se, ainda, que os registros, acima mencionados, fazem
referéncias a instrumentos legais (Lei, Decreto, Decreto-Lei, Medida
Proviséria, Portaria, e etc), os quais sfdo encontrados na integra em

veiculo oficial.

Marc¢o/78 - Foi criado, através do préprio sistema, o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor-INPC, como medida de correcéo do

poder de compra dos salarios.
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Outubro/79

Dezembro/79

Dezembro/82

Julho/83

Novembro/85

Marco/86

0O INPC passou a ser utilizado, oficialmente, para
reajuste salarial.

Instrumento legal - Lei n.B708, de 30/10/7S.

Foi criado, também através do SNIPC, o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo-IPCA, como medida da inflacdo

brasileira.

O INPC passou, também, =a corrigir o valor dos aluguéis

residenciais.

Instrumento Legal - Lei n.7069, de 20/12,/1982.

Foram expurgados do INPC os efeitos dos aumentos do precgo
dos derivados do petrdleo e do trigo, decorrentes da
retirada dos subsidios, passando o IBGE, a partir de
Junho/83, a publicar duas séries do INPC: "com expurgo” e
"sem expurgo".

Instrumento Legal - Decreto-Lei n.88482, de 05/07/83.

O INPC deixou de ser o indexador oficial de saldarios e
alugueis, passando, no periodo, o IPCA a ser o unico
indexador oficial do pais, corrigindo salarios, aluguéis,
taxa de cambio, poupanga, e todos os demais ativos
monetarios do pais.

Instrumento Legal - Decreto-Lei n.91990, de 27/11/1985 e

Resolugdo n. 1062 do Banco Central.

O IPCA deixou de ser o indexador oficial do pais, e seu
periodo de coleta, que anteriormente era do dia 15 do més
anterior ao dia 14 do més de referéncia, aproximadamente,
passou a ser o més civil, tal como o INPC;

Foi criado um novo indexador oficial, o IPC, instituido
para medir os aumentos de pregos em cruzados, isto é, a
partir de 28/02/1986, data de criacdio da nova moeda,
ficando estabelecido que para o calculo do IPC seria
utilizada a mesma metodologia de calculo adotada para o
IPCA;

Ficou estabelecido que o INPC e IPCA teriam suas séries
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Julho/86

Novembro/86

Julho/87

Janeiro/89

em cruzeiros encerradas, utilizando-se, para tanto, o
vetor de pregos em vigor no dia 28/02/86, o que acarretou
procedimentos especiais, que culminaram com o calculo dos
indices de fechamento das séries chamadas
"fevereiro-linha", para se diferenciarem das séries dos
indices (INPC e IPCA) normalmente calculadas para o més
de fevereiro.

Instrumento Legal - Decreto-Lei n.2284, de 10/03/86 e
Portaria n2 64, de 13/05/86 da Secretaria de Planejamento

da Presidéncia da Republica.

Foi instituido o chamado "empréstimo compulsdrio” sobre .
combustiveis e automdveis, sendo expurgado seu efeito
sobre o IPC de julho e de agosto.

Instrumento Legal - Portaria n® 94, de 28/07/86, da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e

Decreto-Lei n.2288, de 23/07/86.

O calculo do IPC passou a ser feito com base no INPC.

Instrumento Legal - Decreto-Lei n.2290, de 21/11/86.

Como no Plano Cruzado, o governo determinou que a
inflacdo ocorrida até o dia da divulgacdo do Plano
{15/06) seria “represada” no IPC correspondente ao més de
junho. Além disso, estabeleceu que o IPC passaria a ter
sua coleta realizada entre os dias 15 de cada més. Em
funcdo dos procedimentos especiais do IPC, determinados
para a construcdo do vetor de precos no dia 15 (na
realidade em torno desse dia), e da mudan¢a no periodo de
coleta, o IPC de junho captou a inflacdo ocorrida em 35
dias, e o de julho, em 12 dias.

Instrumento Legal - Decreto-Lei n.2335, de 12/06/87 e
Portaria n. 188, de 18/06/87, do Ministério da Fazenda.

Como nos planos anteriores, o governo determinou que a
inflacdo ocorrida até o dia 15/01 seria ‘“represada';
assim, o IPC de janeiro captou a inflacédo ocorrida em 31

dias, enquanto o IPC de fevereiro, em 11 dias.
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Abril/so

Maio/90

Junho/90

Julho/80

Janeiro/91

Fevereiro/91

Marc¢o/91

O Governo Federal determinou a criagéo do Indice da Cesta
Basica - ICB, com o objetivo de corrigir, bimestralmente,
o salario minime. O ICB seguiu as mesmas definic¢des do
IPC, exceto no que dizia respeito a populagédo-objetivo:
familias com chefes assalariados e renda mensal até 2
salarios minimos.

Instrumento Legal - Lei n.8030, de 12/04/890.

0O Governo Federal determinou a criagdo de wum novo
indexador , o Indice de Reajuste de Valores Fiscais -
IRVF, com o propésito de corrigir, principalmente, o
Bonus do Tesouro Nacional - BTN, que, por sua vez, era o
indice de corregdo monetaria de toda a economia, exceto
dos salarios. A coleta passou a ser realizada entre os
dias 23 do més anterior e 22 do més de referéncia. A
abrangéncia geografica ficou reduzida &s regides
metropolitanas do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Belo
Horizonte. No ato de sua criacdo, determinou-se que,
entre junho/90 e outubro/90, a variacdo do subitem
aluguel seria igual a variacsio do BTN no més anterior.
Instrumento Legal - Medida Proviséria n.183, de

30/05/90.

Foi regulamentado o IRVF.
Instrumento Legal - Portaria n.368, de 26/06/80, do

Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Foi regulamentado o ICB.
Instrumento Legal - Portaria n.416, de 13/07/90 do

Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Foram calculados pela ultima vez o IRVF e o ICB.

Foi calculado pela ultima vez o IPC.

Com a chamada '"desindexagfio” foram determinadas as

seguintes modificacdes:

a) extincdo do Bdnus do Tesouro Nacional (BTN), do BIN
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fiscal, do Maior Valor de Referéncia (MVR) e das demais
unidades de contas atualizadas, direta ou indiretamente,

por indice de precos;

b) extingdo do IRVF e do ICB, através da Lei n.8177 de
01/03/91 e extingdo do IPC, através de orientagédo

ministerial;

c) proibigdo de inclusdo da cldausula de corregéao
monetaria, baseada em indices gerais, em contratos
celebrados por prazo inferior a um ano, embora seja
permitida a cldusula de correcdo baseada em indices
especificos, que reflitam a variacdo dos pregos dos

produtos utilizados;

d) criacdo da taxa referencial (TR), que ¢ uma taxa de
juros médios, calculada a partir da remuneragdo mensal

dos papéis financeiros (dos bancos e dos governos);

e) estabelecimento da TR como fator de corregdo das

cadernetas de poupanga, FGTS, saldos do SFH, etc;

f) criacdo de dois novos indexadores: o Indice de
Reajuste do Salario Minimo-IRSM e o Indice de Salarios
Nominais Meédios-ISN, com atualizacdo prevista, em lei,

somente até agosto/891, e setembro/81, respectivamente;

g) ficou definido que o IRSM seguiria as definigdes do
INPC, exceto no que diz respeito a populacéo-objetivo:
familias com chefes assalariados e renda mensal até dois
salarios minimos; a lel estabeleceu que o IRSM
atualizaria o custo da cesta basica (Cr$ 29.600,00), e
que o aumento do custo, em cruzeiros (e nd3o em
porcentagem), serviria de base para o aumento de todos os
saldrios (funcionarios publicos a parte).

Instrumento Legal - Lei n- 8178, de 01/03/91.
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Maio/91

Junho/91

Julho/91

Agosto/91

Setembro/91

Dezembro/91

Foram regulamentadas as modificagdes dispostas no
paragrafo 22 do artigo 92 da Lei n.8178, de 01/03/91.
Instrumento Legal - Portaria n.353, de 09/05/91.

O INPC passa a medir a taxa de correcéo monetaria dos
demonstrativos financeiros, para efeitos fiscais e
societarios.

Instrumento Legal - Lei n.8200, de 28/06/91.

O INPC passa a incidir sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social - ajuste dos salarios de contribuicgao.

Instrumento Legal - Leis n.8212 e n.8213, de 24/07/91.

Foi encerrada a producdo do IRSM.
Instrumento Legal - Parecer n.38, de 21/10/91, do

Ministério da Economia.

A politica nacional de salédrios, respeitando o principio
da irredutividade, tem por fundamento a livre negociacéo
coletiva. Foram asseguradas antecipagdes salariais
bimestrais a parcela salarial correspondente a até 3
salarios minimos, a serem fixadas no primeiro dia util de
cada bimestre, nédo podendo ser inferior a 50% (cinquenta
por cento) da variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, do bimestre anterior.

Instrumento Legal - Lei n- 8222, de 05/09/91.

Foi criado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial-IPCA-E para servir de base para a afericéo
da expressao monetaria da Unidade Fiscal de
Referéncia-UFIR. Para o calculo deste indice, utilizou-se
a mesma metodologia do IPCA, a exceg¢do do periodo de
coleta que se situa, aproximadamente, entre o dia 16 do
més anterior e o dia 15 do més de referéncia.

Instrumento Legal - Lei n2 8383, de 30/12/91.
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Maio/92 -

Novembro/92 -

Dezembro/92 -

Fevereiro/93 -

Foi criado o Indice de Reajuste do Salario Minimo-IRSM
calculado e divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica-IBGE, que refletiu a variacéo
mensal do custo de vida para as familias com chefes
assalariados e renda mensal ate dois salarios minimos.

Instrumento Legal - Lei n- 8419, de 07/05/92.

0 IPCA passou a ser utilizado para reajuste dos contratos
de locacdo residencial (anteriormente veiculados ao
Indice de Salarios Nominais Médios-ISN, extinto em
01/08/92);

Instrumento Legal -~ Lei n.8484, de 23/11/92, do

Ministério da Fazenda.

Passou a ser divulgado (com a série iniciada em
janeiro/92), pelo IBGE, o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Especial-INPC-E, com o objetivo de fornecer a
evolucdo mensal de pregos ao nivel do consumo, com

abrangéncia nacional.

O IBGE passa a fornecer, a cada semana, a evolucdo dos
precos ao nivel do consumo para as regides metropolitanas
do Rio de Janeiro e Sdc Paulo, tanto para a faixa
restrita (INPC), quanto para a faixa ampla (IPCA),

seguindo, integralmente, a metodologia do SNIPC.

O INPC passou a ser utilizado para reajustar os valores
do depdsito recursal. (art.899 da CLT);
Instrumento Legal - Lei n.8542, de 23/12/92.

Deixam de vigorar as Leis n.8212 e n.8213, que dispunham
sobre a utilizagdo do INPC para reajuste dos beneficios

da Previdéncia Social.

Foil revogada a Lei n.8200, de 28/06/91, péla qual o INPC
passaria a medir a taxa de correcdo monetaria das
demonstragdes financeiras, para efeitos fiscais e

societarios.
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Instrumento Legal - Medida Provisdéria n.312, de 11/02/83.

Marco/94 ~ O IPCA-E, passou a ser utilizado como uma das bases no
cdlculo da taxa de variacdo mensal da Unidade Real de
Valor-URV, através da média aritmética das variacoes do
IPC da FIPE, do IGP-M da FGV e do IPCA-E do IBGE.
Instrumento Legal - Decreto n.10686, de 27/02/94.

Julho/94 -~ O IRSM deixou de ser calculado e divulgado.
Instrumento Legal - Lei n.8880, de 27/05/94.

Foi extinto o Indice Nacional de Precos aoc Consumidor

Especial-INPC-E.

O Cruzeiro Real, moeda corrente do pais, foi substituida
por nova moeda denominada Real e para refletir a inflacéo
em real, foi criado o Indice de Pregos ao Consumidor,
série r -IPC-r. O calculo deste indice, utiliza a mesma
metodologia do INPC, a excegdo do periodo de coleta que
se situa, aproximadamente, entre o dia 16 do més anterior
e o dia 15 do més de referéncia.

Instrumento Legal - Portaria n.383, de 28/06/84, do
Ministério da Fazenda e Secretaria de Planejamento,

Orcamento e Coordenacéioc.

Janeiro/95 = O IPCA-E passou a ser divulgado trimestralmente.
Instrumento Legal - Medida Proviséria n.812, de 30/12/94,
convertida na Lei n® 8981, de 20/01/85.

Julho/95 -~ O IPC-r deixou de ser calculado e divulgado; O INPC
passou a substituir o IPC-r na corregéo dos valores dos
beneficios pagos com atraso pela Previdéncia Social e na
correcédo dos salarios de contribuicdo computados no
calculo do salario de beneficio.

Instrumento Legal -~ Medida Provisdria n.1053, de

30/06/85.
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