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BRASILEIRA E DA AMERICA LATINA

Coordenador: WILLIAM SAVEDOFF (BID/USA)

A Sessdo Tematica tratara sobre:

o leque de alternativas para coletar dados de pesquisas e as ferramentas institucionais e
metodologicas disponiveis para atingir esses objetivos;

e alternativas para fornecer dados sobre politicas macroecondmicas, analise do mercado de
trabalho, desenho de programas sociais, programag@o de alvos, zoneamento e projegdes
de demanda de servigos;

e estudo comparativo sobre solu¢Oes utilizadas dentro e entre paises para resolver
problemas similares;

e como o0s objetivos crescem e mudam € quais os problemas levantados em relagdo as
ferramentas institucionais € metodologicas disponiveis para enfrentar esse fen6meno;

e as pesquisas domiciliares tém crescido dramaticamente durante a ultima década, mas uma
nova onda de crescimento esta a caminho. Qua] ¢ a forma que as pesquisas devem ter
para serem mais produtivas?

INTERVENCOES:

- William D. Savedoff tratarda das mudangas no papel das pesquisas domiciliares no
trabalho académico ¢ de planejamento.

- Mircia Bandeira de Mello Arieira apresentara o tema do estado da pesquisa domiciliar
em América Latina, informando sobre sua qualidade e utilidade para a pesquisa.

- Elisa Caillaux relatara a experiéncia especifica com a aplicagdo do Living Standard
Measurement Survey no Brasil.

- Glducio Soares comentara as apresentagoes, assinalando os frutos e as sementes.
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PESQUISA SOBRE PADROES DE VIDA
1996-1997..

Elisa L. Caillaux

Introducao

- Com as transformagles recentes da sociedade brasileira, a intensificagdo da crise
econdmica na década passada e os sucessivos planos de ajuste econdmico, aparecem novas
indagacGes sobre o impacto € a eficacia de tais politicas nas condi¢des de vida da populagdo. O
grande desafio hoje € pesquisar e acompanhar os efeitos do crescimento e dos planos de ajuste
econdmico no padréo de vida da populacdo, em especial, no da popula¢do mais pobre.

Como pré-requisito de um processo de desenvolvimenfo econdmico e social com
eqiiidade, ¢ de fundamental importancia a disponibilidade de um sistema de informacgdes que
subsidie e oriente, com eficiéncia e eficacia, as politicas publicas e acompanhe o impacto de
medidas intervencionistas. A produciio de informacdes sociais e econdmicas topicas soma-se a
necessidade de pesquisas que integrem as varias dimensées da vida social.

O IBGE, embora dispondo de um elenco variado de pesquisas nas areas social e
econémica que tem permitido a divulgac@io de informagdes relevantes para o conhecimento do
estado social da nag3o e para o planejamento, precisa suprir lacunas de informacdo existentes nas
estatisticas socioecondmicas. Hoje, o IBGE conta com uma ampla abrangéncia de informagdes
estruturais na area econdmica que resulta nas Contas Nacionais. As informacdes estruturais na
area social s30 menos sistematicas. Exceto as investigagdes sobre populagéo, trabalho, migracdo
e educacdo levantadas pelo Censo Demogréfico e atualizadas anualmente através da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o levantamento dos Estabelecimentos de Satde
(Pesquisa Assisténcia Médico-Sanitario - AMS), as demais dreas sociais oscilam quanto a

periodicidade e  abrangéncia de temas cobertos'.

Cada vez mais hd a necessidade de se acompanhar e explicar os efeitos das
transformacdes macroecondmicas na vida das pessoas, na organiza¢do domiciliar. As

informacdes levantadas pelas pesquisas socioecondmicas, hoje existentes. sdo relevantes para

'Os temas sociais foram objeto, principaimente, de suplementos da PNAD. Na década de 1970 foram
realizados os seguintes suplementos: Mao-de-obra, Cor e Caracteristicas da Habitaggdo. Em 1974/75 foi
realizada uma pesquisa especial - Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF) que investigou 0
consumo alimentar e orcamentos familiares. Na década de 1980, os suplementos cobriram areas como:
Saude, Educacio, Mao-de-obra e Previdéncia, Fecundidade, Menor, Acesso a Servicos de Saude -
Suplementac&o Alimentar - Associativismo - Anticoncepgao, Participagao Politico-Social e Trabatho. Em
1985, foi ievada a campo a Pesquisa de Orcamento Familiar, pesquisa que esta sendo repetida em 1886.
Em 1989 foram realizadas as pesquisas de Saude e Nutricdo e Saneamento Basico.



acompanhar € medir varia¢des em indicadores chaves através do tempo. Nommalmente. sdo
pesquisas que, por terem amostras amplas, permitem a divulga¢o de resultados a niveis mais
desagregados, possibilitam a identificacdo de grupos sociais mais vulneraveis e identificam
tendéncias de indicadores basicos. A explicac@o € o diagndstico dos efeitos das transformacdes
macro na organiza¢do domiciliar. no entanto, dependem de informac¢des adicionais. mais
completas e integradas. A coleta de informagdes descritivas. topicas e a coleta de informagdes
explicativas multitematicas devem ser atividades paralelas e consolidadas para que formem um

sistema integrado de informacdes socioecondmicas.

No intuito de aprimorar o sistema das estatisticas socioecondmicas, o IBGE, em
convénio com o Banco Mundial, iniciou um projeto piloto de pesquisa multitematica para
atender a necessidade de informacdes que (a) qualifiquem e indiquem os determinantes do bem-
estar social de diferentes grupos sociais e (b) permitam -identificar os efeitos de politicas

governamentais nas condi¢Ses de vida domiciliar.

Pesquisa sobre Padrées de Vida

I - Objetivos

A Pesquisa sobre Padrdes de Vida € uma versdo, adaptada as necessidades brasileiras, do
projeto Living Standards Measurement Study - LSMS do Banco Mundial, criado na década de
1980. Hoje a pesquisa € parte integrante do acervo estatistico de mais de 30 paises da America
Latina, Africa e Europa. O propdsito inicial do projeto foi aprimorar o tipo e a qualidade de
pesquisas domiciliares, com énfase no desenvolvimento de novos meétodos para acompanhar as
melhorias nos niveis de vida da populagdo e identificar as conseqiéncias de politicas

governamentais na organiza¢io domiciliar.

O objetivo da pesquisa ¢ fornecer informacdes adequadas para planejamento,
acompanhamento e analises de politicas econémicas e programas sociais em relacdo ao seus
impactos nas condi¢bes de vida domiciliar. em especial nas das populacdes mais carentes. Por
este motivo, as informagdes devem estar integradas e disponiveis o mais rapido quanto possivel

para uso de estudiosos e formuladores de politica.

Substantivamente, a pesquisa proporciona um panorama do bem-estar dos moradores dos
domicilios e possibilita o estudo de seus determinantes. Partindo da premissa que quantificar e
situar um problema ndo ¢ suficiente. a pesquisa busca explicagdes que permitam indicar

solucdes. Por exemplo, o conhecimento de quantos pobres existem, como € onde moram € 0 que



o flexibilidade do plano amostral. que permite a divulgacdo de informacdes parciais a cada

.quatro meses, durante a realizag@o da pesquisa; e

o disseminacio agil, que se traduz na divulgacdo de resultados finais 130 logo termine o trabalho

de campo.

Para se alcancar estes objetivos, metodologias foram adotadas com o intuito de minimizar

problemas comuns em pesquisas integradas.

Questionario Domiciliar

6] questiona’trio2 coleta uma diversidade de temas sociais e econdémicos a nivel do
domicilio. Para se atingir os objetivos de analisar o bem-estar social e as caracteristicas €
determinantes da pobreza, os temas incluidos na pesquisa foram examinados de forma a definir o

numero minimo de questdes, para cada tOpico, necessarias & avaliacio das condi¢des de vida.

Pela importéncia de se avaliar o bem-estar social, foi dada énfase aos aspectos relativos as
despesas domiciliares. Investiga-se o gasto com moradia, educagdo, saide, consumo alimentar,
despesas com bens e servigos, assim como com o custo da producdo para moradores envolvidos
em atividades de industria, comércio, servigos, agropecudria e pesca. Além dos gastos
monetarios, os bens e servigos doados ou trocados peloé moradores do domicilio poderdo ter seus

custos estimados a partir do valor de mercado, coletados através do questionario de pre¢os.

As caracteristicas e determinantes da pobreza sio mensurados por uma série de
indicadores de renda. Para as pessoas no mercado formal de trabalho. foram incluidas questdes
detalhadas sbbre salario, bonus, compensagcSes e beneficios, tanto para o trabalho principal
quanto para o secundario. No dmbito do domicilio, sdo investigados rendimentos liquidos
provenientes de empreendimentos exercidos por moradores, de investimentos financeiros e de

outras fontes variadas de renda, como transferéncias, pensoes, ganhos em loterias, etc.

Como a caracterizagdo da qualidade de vida e a identificagdo dos niveis de pobreza da
populagdo vao além da analise de dimensbes econdmicas, no questionario se investiga as
condi¢des de moradia, as tendéncias demograficas (migra¢do, fecundidade. histéria dos
nascimentos), acesso aos servicos de educagdo e saude. nutricdo, antropometria e avaliagdo das
condi¢cdes de vida. E através da disponibilidade de informacdes sociais e econdmicas mais
detaihadas que se espera obter analises das inter-relagdes destas dimensdes com vistas a uma

defini¢do mais acurada da desigualdade social, da pobreza e de seus determinantes.

2Em anexo, encontra-se o resumo dos temas e principais dimensodes do questionario da Pesquisa sobre
Padroes de Vida - PPV - 1996/97.



fazem € apenas uma parte da investiga¢o. Para se produzirem informacdes que possam subsidiar
solucdes mais efetivas, € necesséario um levantamento detalhado sobre as causas e conseqiiéncias

da pobreza. O mesmo principio se aplica a outras areas do bem-estar social.

Desta forma, o questiondrio da pesquisa € planejado para fornecer um conjunto de

informagdes integradas com o objetivo de:

e medir a distribuicdo do bem-estar e o nivel de pobreza. principalmente, em areas onde

predominam a agricultura de subsisténcia. a economia informal e 0 emprego sazonal;

e descrever os padrdes de acesso e utilizacdo de servigos publicos - educagdo. saude.

saneamento basico, etc.;

e compreender como os moradores dos domicilios reagem as condi¢bes econdmicas e aos

impactos de medidas governamentais; e

e permitir andlises complexas das relagdes entre os varios aspectos do bem-estar social, como o

impacto da saide no emprego, o padrdo de gastos nos niveis nutricionais dos moradores, etc.

A peéquisa, no entanto, ndo trata os varios temas investigados com a mesma profundidade
que as informagdes levantadas em pesquisas topicas. A0 mesmo tempo, por ter uma amostra
pequena, a precisdo dos resultados € menor do que aqueles das pesquisas topicas. Mas, pela sua
abrangéncia tematica, a pesquisa permite um bom resumo multidimensional do bem-estar € o

estudo das interacdes entre os varios fatores.

II - Caracteristicas

A Pesquisa sobre Padrdes de Vida - PPV, que estd sendo implantada no Brasil. nas

Regides Nordeste e Sudeste, caracterniza-se pela:

e abrangéncia de temas socioecondémicos estudados de forma integrada em uma mesma amostra

de domicilios;

e permanéncia no campo durante um ano (mar¢o de 1996 a fevereiro de 1997) com o objetivo

de captar fendmenos sazonalis;

e manuten¢do de rigido controle tanto na aplicacio dos questionarios quanto no processo de

entrada de dados € de plano de critica;

e incorporagdo do processamento de dados como parte integrante da pesquisa;



O questionario da pesquisa é aplicado em duas visitas a0 mesmo domicilio em um
intervalo de duas semanas. Este procedimento visa a obter um mainr controle de qualidade em
relacdo as informacdes sobre despesas familiares (¢ pedido ao éntreviSaada que anote as despesas
durante as duas semanas que antecedem a segunda visita); a esclarecer eventuais dividas e/ou
lacunas encontradas na iprimeira parte do questionario. detectadas pelo plano de critica; e.

finalmente, a reduzir o tempo de cada entrevista.

Questionario de Preco

O questionario de preco € um instrumento que serve de apoio as informacdes levantadas
no domicilio. Como os pregos variam consideravelmente entre as Grandes Regides e as areas
urbanas e rurais, a avaliagdo de precos locais ajuda a dimensionar o custo de vida das

comunidades onde estio localizados os domicilios selecionados na amostra.

Como ja existem informagdes disponiveis sobre custo de vida levantadas pelo IBGE para
as Regides Metropolitanas, a aplicacdo do questionario de preco esta restrita as pequenas cidades
e areas rurais. T20 pouco se trata de um questiondrio exaustivo sobre locais de compra: o
levantamento se atém a relacdo de precos dos principais produtos alimenticios, farmacéuticos,

higiene pessoal, material de limpeza e suplementos agricolas nas areas rurais.

Amostra

A amostra’ da PPV ¢ probabilistica, selecionada em dois estagios: o primeiro, a unidade
primaria, é composto pelos setores censitarios da base geografica do Censo Demogréfico de

1991; e, 0 segundo, a unidade secundana, ¢ formado pelos domicilios.

Para a estratificagdo dos setores foram adotados os seguintes procedimentos:

e foram criados dez estratos geograficos: Regifo Metropolitana de Fortaleza, Regido
Metropolitana de Recife, Regido Metropolitana de Salvador, outras areas urbanas do
Nordeste, area rural do Nordeste, Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, Regido Metropolitana de SZo Paulo. demais areas urbanas

do Sudeste e area rural do Sudeste;

3para maiores detalhes sobre o plano amostral da pesquisa, ver Albieri, Sonia, Zélia Magalhdes Bianchini
& Ricardo Luiz Cardoso “Pesquisa sobre Padroes de Vida - Planejamento da Amostra”. '



e com base na renda média mensal do chefe do domicilio. apurada no questionario da nao-
amostra do Censo Demografico, foram criados trés estratos estatisticos em cada estrato

geografico;

e 0s setores foram distribuidos dentro dos estratos estatisticos selecionando-se, entdo, em cada
um destes estratos, com probabilidade proporcional ao total de domicilios, os setores que

compdem a amostra da pesquisa.

Ap6s a selegd@o dos setores, a cada trimestre, € realizada a operagéo listagem. que tem por
finalidade construir um cadastro atualizado dos domicilios existentes. A partir da listagem sdo

selecionados os domicilios com equiprobabilidade.

Com o objetivo de tornar a pesquisa mais agil, foi elaborada uma amostra de.
aproximadamente, 5.000 domicilios distribuidos em 554 setores censitarios® nas duas regices
selecionadas (278 no Nordeste e 276 no Sudeste). Os setores da amostra foram distribuidos.
proporcionalmente. pelos quatro trimestres do ano. de forma que, em cada trimestre. houvesse a
representatividade dos dez setores geograficos. Nos setores metropolitanos e urbanos s&o

realizadas entrevistas em oito domicilios e dezesseis nos setores rurais.

Processamento dos Dados

Uma das caracteristicas inovadoras da PPV ¢ a incorporacéo do processamento de dados
como parte integrante da pesquisa. O que se pretende é diminuir o tempo entre a coleta € a
divulgacio da informacZo e criar mecanismos mais rigidos de controle da qualidade dos dados

produzidos.

A apuracgdo descentralizada da pesquisa € realizada durante o trabalho de campo. Para
tanto, foram criados 28 polos de digitacao e critica. Ao término da primeira etapa da entrevista, 0
questiondrio € digitado e criticado e, em caso de inconsisténcias e/ou omissdes, o entrevistador
faz as corregdes quando for aplicar a segunda fase da entrevista. Este procedimento nio sé
agiliza a apura¢io como melhora a qualidade da entrevista. O entrevistador tende 2 aprender com

o erro e dificilmente cometera o mesmo erro em uma outra entrevista.

Para levar a apuracdo ao campo, foi criado um sistema de informatizagdo automatizado
que permite, a0 leigo em informatica, acesso facil a digitac@o e critica. Os procedimentos foram

desenvolvidos em linguagem DOS com a incorporagdo de alguns médulos do IMPS’.

“Ver mapa dos setores em anexo.
0 IMPS (Integrated Microcomputer Processing System) & um programa de apuragao de pesquisa
desenvolvido pelo Bureau de Censo dos Estados Unidos.



Apds o término da apufag:éo nes ‘centros de processamento. 0S arquivos Sao
ransmitidos eletronicamern:& par-a_a equipe " nal que realiza a consolidacao dos diversos
setores a cada trimestre. Os dados sio»‘prm “ssados por microcomputadores. 0 que agiliza o
trabalho e facilita o acesso s informac¢des. Terminada a montagem dos arquivos. eles podem ser

transferidos para programas estatisticos (sas, spss. excel. access, etc.) que facilitam a anélise dos

dados.

Com este procedimento, espera-se poder divulgar as primeiras informagdes parciais a
partir do segundo trimestre da pesquisa ¢ ter os dados finais disponivels para analise tdo logo

termine o trabalho de campo.

Divulgacdo dos Resultados

Os resultados da pesquisa estardo disponiveis em disquete e CD ROM para utilizagdo dos
diversos usuarios de informagGes estatisticas como, por exemplo, agéncias governamentais,

universidades e organismos internacionais.

Um produto imediato da pesquisa serd a divulgacdo de tabelas selecionadas, com
indicadores de diferentes aspectos das condi¢des de vida da populagdo, acompanhadas de textos
analiticos multitematicos.

Até o0 momento, foram tomadas algumas iniciativas junto a pesquisadores do IBGE. de
outras instituicdes governamentais e académicas com o objetivo de desenvolver estudos mais

aprofundados sobre os temas cobertos pela pesquisa.

Como as informagGes da pesquisa sdo muito ricas € com uma ampla divulgacdo dos
resultados, certamente, surgirdo varios estudos que contribuirdo para um melhor entendimento do

bem-estar social.



ANEXO |
TEMAS DO QUESTIONARIO DA PESQUISA SOBRE PADROES DE VIDA
1996 - 1997

1% Fase da Entrevista

Tema Subtema Populacao pesquisada Referéncia
Habitagao Caracteristicas do domicilio Domic. particular permanente |data da entrevista
Gastos com moradia titimos 30 dias
Moradores Caracteristica Demogréfica Todos os moradores data da entrevista
Informacgoes sobre os pais
Relacbes de convivéncia Moradores 12 anos e mais
Migracao Interestadual Todos os moradores data da entrevista
Rural/Urbana
Motivo
Educagao Frequéncia a escola Todos os moradores data da entrevista
Gastos uitimos 30 dias e
ditimos 12 meses
Historico escolar data da entrevista
Curso profissionalizante
Saude Avaliacao da saude Todos os moradores data da entrevista
Morbidade
Atendimento
Gastos uitimos 30 dias
Trabalho Primeiro trabalho Moradores 5 anos e mais data da entrevista
Trabatho comunitario/assist.
Trabalho doméstico
Trabalho principal altimos 7 dias
Trabalho secundario
Trabatho principal uitimos 12 meses
Procura de trabalho dltimos 30 dias
Fecundidade Fecundidade Mulheres de 12 2 49 anos data da entrevista
Anticoncepgao

Historia da uniado

Mulheres 12-49 anos que vivem
com conjuge
Mutheres que tiveram fithos

ultimos 5 anos

Historia de nascimento
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Tema Subtema Populacdo pesquisada Referéncia
Despesas e Rela¢zo de alimentos Domicilio uitimos 14 dias
Consumo de Obtencgzo do alimento
Alimentos Gasto

Conta-propria e
Empregador

Atividade agro-
pecuaria

Atividade Pes-
queira

Avaliagao das
Condicbes de
Vida

Antropometria

Quantidade consumida

informac&o sobre a empresa -
(industria, comeércio e servico)
Gastos da empresa

Capital e inventario de bens

Informagéo empreendimento

Producao agricola

Produto agricola elaborado

Produgao pecuaria

Produto pecuario elaborado

Gastos com a pecuaria

Extracao vegetal

Reflorestamento e produgao
madeireira

Gastos com agricuitura, ex-
tracao vegetal e refioresta-
mento '

Magquinas, impiementos e

utensilios agricolas

Informagao empreendimento
Produgao pesqueira
Equipamento pesqueiro
Gastos com atividade pesca

Avaliagao sobre a renda

Avaliacio sobre condicoes

_de vida

ltens prioritarios das condi-
¢oes de vida

Altura/comprimento
Peso

Domicilio

Domicilio

Domicilio

Chefe do domicilio

Todos os moradores

ultimos 12 meses

ultimos 30 dias
data da entrevista

data da entrevista
ultimos 12 meses

ultimos 12 meses

data da pesquisa

data da pesquisa




22 Fase da Entrevista

Tema

Subtema

Populacao pesquisada

Referéncia

Rendimentos
(Exclusive de
trabalho)

Investimentos
e
Crédito

Gastos
e
Inventario bens

Aposentadoria/pensao
Abono

Seguro de vida
Pensao alimenticia
Aplicagbes financeiras
Indenizacao

Heranga, jogos
Aluguel/venda (imovel, etc.)
Seguro desemprego
Doacéao

Outros

Acoes

Poupanga

Ativos financeiros

Compra de imovel
Compra de terreno
Automovel

Telefone, moto, barco, etc.
Empréstimo/financiamento

Alimentagéo fora do domic.

Higiene pessoal

Material de limpeza

Transporte

Empregada doméstica

Lazer

Vestuario

Medicamentos

Seguro satde

Livros, assinaturas, etc.

Bens e servicos pessoais

Outros gastos

Conservacio do domicilio

Moveis para o domicilio

Seguro de veicuio

Seguro de bens/domicilio

Casamento

Funeral ‘

Advogado, arquiteto, etc.

Pens3ao alimenticia

Doacgdes

Imposto de renda

Outros impostos

Contribuigao a previdéncia

Prémios seguro de vida

Cotas de titulos de clube

inventario de bens existentes
no domicilio

Remessa de contribuicdes
(bens ou dinheiro) para nao
moradores do domicilio

Moradores de 10 anos e mais

Moradores de 18 anos e mais

Domicilio

ultimos 30 dias

titimos 30 dias

ultimos 12 meses

gitimos 30 dias

uitimos 30 dias

Ultimos 6 meses

gltimos 12 meses

gltimos 30 dias

data da entrevista




ANEXO II

AMOSTRA DA PESQUISA SOBRE PADROES DE VIDA
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PESQUISAS DOMICILIARES NA AMERICA LATINA E NO CARIBE: UMA
AVALIACAO

MARCIA LEITE ARIFIRA, IBGE/DPE
PREFACIO

O final dos anos 80 presenciaram uma preocupagio, em toda a América Latina, com
politicas sociais de promogdo da justica nos paises desta regiio. Em grande medida, esta
preocupacio correlaciona-se com novas definicbes de prioridades por parte dos govemnos
da regido e por parte de mstituicbes mmitilaterais. Estas novas definicbes reconhecem
explicitamente que a redugio da pobreza e a justica social sio percebidas como a maior
preocupaczo de governos e agoes muitilaterais na regido.

No Brasil e na maioria da regido, contudo, 2 preocupagio com questdes econdomicas
nos ultimos 15 amos obscureceu as imiciativas de fomento do desenvolvimento social
propriamente dito. Consequentemente, o estado dos dados de pesquisas domiciliares sobre
as condigcdes socio-economicas dos brasileiros nesteé ponto reflete uma forte énfase do
governo sobre as politicas econémicas € um foco sobre as “variaveis sociais™ apenas como
varidveis intervenientes explicativas, ou como varidveis que simplesmente refletem o
desenvolvimento econdmico.

O desenho e implementagio de politicas para a consecugio de metas sociais deve
ser apoiado por dados demogrificos, econdmicos e sociais confiiveis ¢ oportunos sobre as
condi¢des de vida prevalentes na regido, principalmente dados advindos de pesquisas
domiciliares (aqui incluidos os censos demograﬁcos, pesquisas popu]aclonms apuais e
pesquisas de renda/gastos). Embora a formmlacgdo ae pohncas sociais e a analise das
politicas sociais no Brasil com freqiiéncia se beneficie de uma riqueza de dados de pesquisas

_ domicikiares que dificilmente encontrara paralelo na maioria dos paises latino-americanos, as
dimensdes continentais do Brasil e a complexidade de sua conjuntura econdmica,
demogrifica e social apresentam um dificil desafio para a coleta ¢ anilise de dados e para a
oportunidade de disponibilizacdo destes dados. Este problema afeta as estatisticas de todos
os paises latino-americanos, dos menos e menos complexos, que também sio os mais
frageis mstitucionalmente, até os paises maiores e mais robustos institucionalmente como o
Brasil e a Argentina. Por esta razio, todos aqueles envolvidos na analise socio-economica e
demogrifica seja do Brasil seja de outros paises latino-americanos sabem que mmita coisa
ainda resta a ser feita na atualizagdo e modemizagio dos instrumentos de coleta de dados,
desde seu conteado e procednnentos de lancamento e processamento até a sua
disseminacdo amistosa-ao-usuirio.’

Este trabatho apresenta um sumiario das pesquisas domiciliares na América Latina,
concentrando-se:

a) no seu conteado de informagdes e disponibilidade de dados; e

! No caso especifico do Brasil, a Pesquina Nacional Domiciliar (PNAD) certamente proporciona dados
relevantes para o entendimento das condigdes socio-econdmicas da populagdo brasileira e o faz de maneira
muito mais eficiente do que as pesquisas domiciliares na maioria dos paises latino-americanos. Contudo,
parece haver um consenso entre os profissionais brasileiros de que € necessario muito mais, especialmente
em termos de contetido de informacdes, para que os demografos, cientistas sociais, economistas sociais e
formuladores/analistas de politicas refinem as analises de probleza, desigualdade social e suas causas.



b) sua utilidade como instrumentos para a mensuracio e anilise das condigdes de
vida em bases oportumas, comparaveis e continuas.

Com isso, espera-se tragar uma perspectiva comparativa sobre questdes relevantes
que até agora foram negligenciadoz, porém precisam ser considerados na discussdo do
futuro das pesquisas domiciliares no Brasil e sua utilidade para a formmulagio e anilise de
politicas como metas em si proprias, e nio como simples efeitos colaterais das mudangas
macro-economicas.

Capitulo 1
INTRODUCAO

Por varias décadas, os economistas académicos c os formmladores de politicas
esperaram que os efeitos dos imvestimentos econémicos e do crescimento econdmico
eventualmente “respingariam” na populagao dos paises latino-americanos - especialmente os
grupos menos privilegiados - na forma de uma distribuicio de renda mais justa e,
consequentemente, maior justica social Contudo, recentemente, em 1973, a Avaliacdo
Regional da Estratégia Internacional apresentada pela CEPAL em Quito indicou que uma
das maiores comtradi¢oes do desenvolvimento latino-americano parece ser a auséncia de
smcromsno entre o desenvolvimento econdmico e 0 bem-estar social nos paises latino-
americanos.> Ao fim dos anos 80 e inicio da década de 90, nio apenas ficou evidente que
isso n3o aconteceria, como também pareciz que os efeitos da crise da divida dos anos 80 ¢
politicas subsequentes implementadas visando ao ajuste estrutural tiveram um n:npacto
muito mais adverso sobre as condigdes sociais globais das populagSes da maioria dos paises
latino-americanos do que previamente se esperava. A pobreza e a des:gualdade social
aumentaram tremendamente e ospamsdaAmenca]Lahnavnam—seno meio de uma crise
que era mmito mais social do que econdmica.’

Embora a primeira vista os indicadores sociais agregados demonstraram
aperfeicoamentos em relagdo as décadas anteriores (por exemplo, indices de matricula
escolar, indices de mortalidade infantil e especialmente indices de cobertura de
mfraestrutura demonstraram algum progresso), argumentou-se que tais aperfeicoamentos
(a) refletiriam investimentos realizados nas décadas anteriores e portanto demonstravam o
hiato dos retomos dos investimentos sociais direcionados 4 melhoria das condi¢des de vida
de qualquer pais* e que a qualidade dos servigos sociais se deteriorou com uma reducio
dos investimentos sociais nos anos 80; e (b) que tais melhorias ainda assim deixaram estes
paises numa situagdo pmiito pior do que a situagio de paises mais desenvolvidos. O
Relatorio de Desenvolvimento Humano da UNDP de 1994 indica que, na regido, apenas
Barbados classifica-se entre os principais 20 paises, ocupando exatamente a 20°. posi¢ao. O
Uruguai esta na 33°, a Argentina na 37, o Chile na 38°., 0 México na 52°. ¢ o Brasil na
65°. O Canada, a Suica, o Japao,-a Su€cia e a Noruega ocupam as primeiras cinco posigoes,
sendo que os Estados Unidos estdo em 8°. lugar. (UNDP, 1994).

Virios estudos aportaram evidéncias dos custos sociais para os pobres advindos das
politicas de ajuste nestes paises, focando a pobreza e distribuicio de renda na Ameérica
latina nos anos 80. Estes estudos consistentemente demonstraram os efeitos das politicas de
ajuste que aumentaram o hiato entre os ricos € os pobres na maioria dos paises latino-

2 Cf CEPAL (1983:3).
3 Cf Morley (19922, 1992b e 1992c), Bernstein & Boughton (1993), CEPAL (1990).
4 Cf Gosh (1990).



americanos’. Anilises das interrelagoes entre a educagdo e a distribuigdo de renda, assim
como tentativas de medir a pobreza e tragar linhas de definicdo da pobreza nos paises
latino-americanos, contudo, frequentemente focavam as limitagbes apresentadas pelos
dados estatisticos disponiveis, especialmente os dados advindos das pesquisas dcmiciliares.®

Estas limitagdes variam desde a virtual mexisténcia de dados até a existéncia de
dados que n3o sio simmuitaneamente confidveis, oportunos nem comparaveis no eixo do
tempo entre todas as sub-regides nem entre paises, Diante disso, os estudos baseados em
dados advindos de pesquisas domiciliares nos paises da América Latina com frequéncia nio
avancam tanto quanto seria descjavel nem necessirio para uma avaliagdo precisa dos
diferentes componentes e facetas da pobreza de cada pais. Isso também langa diividas sobre
a confiabilidade em determinar pardmetros e fazer recomendagoes de politicas visando aos
pobres e objetivando reduzir a pobreza. E dificil para os formuladores de politica utilizar
estes dados como base confiavel para a caracterizagdo geral dos sub-grupos populacionais a
se beneficiarem dos imvestimentos sociais ou comparar a evolugdo dos mndicadores das
condi¢oes de vida com o passar do tempo, ou mesmo identificar mudancas no perfil de
pobreza da populagio.

Este relatorio proporciona uma avaliagio das pesquisas domiciliares dos’ paises
latino-americanos e caribenhos com uma énfase especial numa anilise mais detalhada das
pesquisas domiciliares de cinco paises: Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Chile. A
avaliagdo dessas pesquisas sera jualitativa e tentara identificar deficiéncias, especialmente
aquelas relacionadas 3 cobertura das pesquisas: sen conteiido, substincia e cobertura tépica,
bem como demogrifica, e a representatividade do desenho amostral e das definicdes dos
sub-grupos de entrevistados para diferentes topicos. O relatério analisara: (i) o escopo dos
fendmenos medidos; (if) o escopo das variaveis utilizadas para medi-los; (i) as definigdes,
conteado ¢ limites destas varidveis, (iv) os sub-grupos da populagcio definidos como
respondentes do questionario e cadz uma de suas segdes. Os aspectos relativos & estrutura
global da amostragem serdo amalisados apenas se tiverem alguma correlagio com os
aspectos acima.

O relatorio focara os aspectos iternos substantivos das pesquisas, especialmente as
questoes metodologlcas e/ou operacionais identificados na estrutura do quesuonano e
desenho da amostra’. Além disso, avaliard o potencial dos dados da pesqmsa domiciliar
para a formacdo de indicadores sociais para medir os padroes de vida nos paises latino-
americanos.

Quando disponivel a analise serd apoiada pelos manmais dos entrevistadores
-contendo instrugOes sobre os procedimentos de coleta de dados. Esta analise ajudara na
identificacdo de areas onde melhorias podem ser alcancadas através de definiches mais
cuidadosamente feitas e mstrugSes mais precisas para os entrevistadores bem como através
da programacio regular de treinamento e retreinamento do grupo operacional da pesquisa

> Além daqueles citados na nota (2), f. Cardoso (1992).

¢ Isso também ¢ valido para os dados obtidos através da utilizagio de registros administrativos que, contudo,
n3o serdo analisados neste trabalho.
7Omlaédo,mmdo,niomﬁméxaspxmsmsﬁmdondsmhdmadméfmdosérgéosexmna
implementacao das melhorias de seus programas de pesquisa, na adequag3o da infraestrutura atual e
recursos humanos para operacionalizar estas melhorias, seu compromisso coim a criac3o e manuteng3o de
mecanismos para garantir a comparabilidade de dados, a interag3o entre os 6rg3os executivos e 0s
formuladores de politicas / usuarios dos dados ou as necessidades de treinamento e fortalecimento da



(aqui incluidos os grupos de campo e de processamento de dados). A avaliagZo sera em sua
grande medida restrita as pesquisas realizadas nos anos' 80 - preferivelmente na vitima
metade da década - e semipre utilizard o material mais recente disponivel

Tradicionalmente os programas de pesquisa dormic: shar consistem de dois grandes
tipos de pesquisas: (a) pesquisas domiciliares permanentes que estudam as caracteristicas
da forga de trabalho e os aspectos ocupacionais, de emprego e de desemprego, os quais, em
maior ou menor grau, podem cobrir outros aspectos tais como as condi¢cdes habitacionais,
demogréﬁcas e educacionais dos integrantes do domicilio; (b) pesquisas de renda - gasto,
que proporcionam informaces sobre o orgamento ¢ consumo familiares e que sdo
predominantemente utilizados como base do IPC (fndice de Precos 20 Consunndor) Mais
recentemente outros tipos de pesquisas domiciliares foram implementadas em varios paises
latino-americanos: o Banco Mundial designou o Living Standards Measurement Survey
(LSMS) e no Chile o Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN).®

Embora a anilise foque o modelo predominante de programas de pesquisas
domicihiares mstitucionalizados até agora nos paises latino-americanos - o do tipo de forca
de trabalho e pesquisas de renda/gasto - um sumirio dos outros tipos de pesquisas
domiciliares sera oferecido para os paises onde as pesquisas regulares do tipo de forga de
trabalho tenham sido complementados ou substituidos baseados no LSMS ou no CASEN.

A decisdo sobre os paises a serem analisados em detalhe fci tomada baseando-se no
esclarecinento que a anilise faz sobre a vamtagem comparativa da implementagio de
diferentes tipos de pesquisas domiciliares de acordo com diferentes mecessidades de
recursos informacionais. Deu-se também alguma consideracdo ao seu potencial para
exemplificar as diferencas subregionais na implementa¢do dos programas de pesquisa
domiciliar. A Bolivia € um exemplo da interagio entre um programa de pesquisas de forgas
de trabalhy e pesquisas tipo LSMS. Tanto o programa CASEN no Caile, que comegou em
1985 e o programa Encuesta sobre Caracteristicas Socioeconémicas de las Familias
Paraguayas proporcionam as bases de uma comparagdo das pesquisas de forga de trabatho e
pesquisas do tipo CASEN.

A anilise considerou os seguintes elementos: (a) a cobertura dos topicos do
questionario da pesquisa; (b) sua freqiéncia e prontiddo com que tais dados sdo
disponibilizados; (c ) o grau de integracdo entre diferentes pesquisas domiciliares dentro do
mesmo pais.”

O restante desse relatério esti estruturado da seguinte forma. O Capitulo 2 contém
um sumario dos diferentes tipos de pesquisas domiciliares e a sua uti'limgﬁo na avahagdo das
condicbes de vida e anilise de politica; o Capitulo 3 contém um sumério das pesquisas
domiciliares atunais dos pmses latino-americanos, assim como uma avaliagio global das
forgas e fraquezas nacionais nessa area. O Capitulo 4 contém os estudos de caso com uma

# LSMS é a sigla de Living Standards Measurement Survey que significa Pesquisa de Medi¢3o do Padrdo de
Vida, uma experiéncia do Banco Mundial que foi implementada com diferentes graus de sucesso em alguns
paises africanos, asiaticos e latino-americanos. O CASEN ¢ a sigla de Encuestas de Caracterizacion
Sociceconémica  Nacional que significa Pesquisa de Caracterizagio Sdcio econdmica Nacional,
primeiramente implementada no Chile em meados dos anos 80 mas que ja foi duplicado em outros paises. O
detalhamento da tipologia das pesquisa analisadas neste relatdrio esta contido na parte 2 deste documento.

° A primeira versio desse trabalho também continha uma anslise da cobertura geografica das pesquisas
domiciliares realizadas em paises latino-americanos, a qual, contudo, foi excluida dessa versdo para



avaliacdo do potencial das pesquisas para a medi¢do dos padrdes de vida e a estimativa dos
imdicadores sociais. Fmalmente o Capitulo 5 contém um sumario das questdes a serem
atacadas nas propostas de reformmlagdo dos programas de pesquisas domiciliares.

CAPITULO 2
OBJETIVOS E TIPOS DE PESQUISAS DOMICILIARES
1. A Utilizacao de Registros Administratives na Estatistica Social

As informacgdes basicas sobre o tamanho e as caracteristicas da populagcio de uma
determimada area ou de um determinado pais por muito tempo foram essenciais para os
orgaos oficiais e nao governamentais para o planejamento de suas ago<s. Estas informacoes
podem ser obtidas através de duas fontes principais: registros administrativos e pesquisas
domiciliares. Os registros administrativos consistem de todas as imformacdes oficiais
registradas sobre uma determinada populagdo: certidoes de nascimento, certidoes de 6bito,
certidoes de casamento, arquivos de usuarios de servigo publicos tais como servigos
educacionais, servicos habitacionais, servicos de assisténcia médica, servigos
previdenciarios, registros fiscais, informagdes comerciais sobre empregados demitidos ou
contratados, salarios pagos, etc., isto €, todas as mformagoes que 0s 0rgaos govemamentais
coletam e organizam sobre os usuarios de servicos a nivel, nacional, estadual, rmmicipal e
mesmo local.

Os registros administrativos, contudo, s6 podem fomecer informagdes sobre os
usuarios de servigos publicos. As informagGes estatisticas que permitem a analise das
caracteristicas sociais, demograficas e econdmicas dos usudrios dos servicos em
comparagao com os nio usudrios, podem ser obtidas a2 melhor forma possivel através de
pesquisas domiciliares. As pesquisa domiciliares sdo a foate mais amplamente utilizada de
mformacdes para mferéncia sobre as semelhancas e diferencas entre os usuirios e nio
usuarios de servigos, a0 mesmo tempo em que proporcionam um quadro dos usuirios em

potencial

Estas informagoes sdo essenciais (a) para o planejamento de melhorias dos servigos
existentes; (b) para o plancjamento da oferta de novos servigos; e (¢ ) para a proposigio e
mmplantacio de mmdancas (seja através de reducdo ou expansio) dos servigos esperando
mmudancas das populagoes dos usuarios presentes e potenciais desses servigos além, € claro,

" da utilizacdo desses dados para finalidades analiticas nio voltadas a formmlagio de politica.

2. A Utilizacio de Pesquisas Domiciliares na Estatistica Social

As pesquisas domiciliares sio o mstrumento mais amplamente difundido para a
coleta de informagdes sociais, econOmicas e demograficas sobre grandes grupos
populacionais. Sdo importantes instrumentos para proporcionar dados intersenso sobre as
caracteristicas socio econOmicas da populagdo de um pais. Diferentemente dos sensos
populacionais, que investigam determinadas caracteristicas demograficas, sociais e
econémicas basicas da populagio inteira as pesquisas domiciliares sdo aplicadas a uma
amostragem de domicilios que sdo selecionadas baseando-se em determinados critérios. As
amostragens da pesquisa domiciliar sdo extraidas de uma base geocartografica que
representa a area a ser coberta e que normalmente é atualizada com base nos dados do
recenceamento mais recentemente disponiveis. Os domicilios sdo tipicamente selecionados
num processo de muiltiplos estagios nos quais ao invés de simples amostragem aleatoria, o



para o modelo de Atlintida um conjunto de 14 documentos compreendendo todos os
aspectos basicos de uma pesquisa domiciliar. Embora o modelo de Atlantida representasse
uma contribuicio importante para aqueles paises que timham pequena ou nenhuma
experiéncia em pesquisas don.ciliares, basicamente foi um modelo de pesquisa domiciEar
projetado para paises industrializadas, onde as caracteristicas do mercado de trabalho sio
muito diferentes das caracteristicas encontradas nos mercados dos paises menos
desenvolvidos.”® Contudo dependendo-se desse modelo e com alimentagio financeira e
técnica de organizagdes mmternacionais (USAID, UNDP, ILO, etc.) ¢ do Bureau of the
Census, muitos paises latino-americanos puderam estabelecer e manter algumas atividades
basicas na area da pesquisa domiciliar, especialmente pesquisa da forca de trabalho.

No inicio, tanto o referencial amostral e seu desenho quanto o comteido do
questionario das pesquisas da forgca de trabalho foram direcionados para a identificacdo da
composicio da forga de trabalho, medindo atividade economica, buscando as diferengas na
composig3o das atividades economicas € variagoes da estrutura ocupacional em diferentes
paises, medindo o emprego ¢ 0 desemprego € as variagdes da renda do trabalho resultante
dos diferenciais de salarios, forma de pagamento, beneficios pagos aos operirios, etc.

Além das principais variiveis relacionadas aos aspectos acimia, certas variaveis
demograficas e sociais - como idade, género e nivel de instrug@o - foram investigadas como
- validveis com um potencial explicativo das diferengas e variagbes do comportamento das
variaveis economicas relacionadas a forga de trabalho. Os estudos utilizando dados das
pesquisas domiciliares analisaram de diferentes perspectivas o grau e a medida em que estas
variaveis eram relacionadas umas com as outras.

Pesquisas domiciliares de mmiltipla finalidade

Em diferentes medidas de complexidade e intensidade, as pesquisas domiciliares nos
paises latino-americanos eventualmente comegaram a ser utilizadas como instrumento para
medir outras variaveis sociais, economicas ¢ demograficas além dos aspectos da forca de
trabalho mencionados acima. Em alguns casos essas pesquisas “ampliadas™ chegaram a ser
- designadas pesquisas domiciliares de multiplas finalidades. A anilise do conteido das
pesquisas domiciliares nos paises latino-americanos demonstra que elas s3o basicamente
compostas de alguma coisa em termos de 3 a 5 partes que cobrem: as caracteristicas
domiciliares demograficas principais dos integrantes  do domicilio, as principais
caracteristicas da moradia, algumas variaveis educacionais, forca de trabalho e renda e, as
vezes, migracao.

Esses topicos conmtudo sio estruturados ao redor da caracterizagdo da forga de
trabalho. Apesar da relevincia potencial das pesquisas domiciliares em caracterizar a
situagdo demografica num pais, com freqiiéncia reconheceu-se que nos paises latino-
americanos as informacdes demograficas nio sio satisfatérias: “a publicagio dos dados
basicos com freqiiéncia € atrasada, os dados disponiveis sio mcompletos, de ma qualidade,
e freqiientemente nio tem o detalhamento necessirio para serem tteis™. !

Pesquisa de rendas/gastos

1 ¢©f Cuadernos de Ia CEPAL, no.44, 1983.
11 CEPAL (1983:4)



referencial amostral proporciona os clusters (normalmente chamados de grupos ou distritos
de enumeracio) aproximadamente do mesmo tamanho da populagdo. Os clusters sio entdo
selecionados em base probabilistica e utilizados para representar o universo dos clusters,
os domicilios sio vntio selecionados - também em base probabilistica - como sendo
Tepresentativos de deteriminados niveis. Os clusters e os domicilios s3o selecionados como
representativos dos fenémenos que a pesquisa pretende medir.

As amostragens serdo representativas da populagio inteira ou de alguns de seus
segmentos (por exemplo a for¢a de trabalho), das areas geograficas (das areas rurais e/ou
urbanas), de diferentes clusters populacionais e administrativos: o pais, o0 estado e/ou
provincia, todas as cidades ou todas as cidades com uma populagio superior a x nimero de
pessoas, ou algumas cidades e as capitais dos estados e provincias, regides metropolitanas,
etc.

Uma maneira commmm de abordar os registros administrativos e as pesquisas
domiciliares € afirmar que, embora os primeiros proporcionem uma boa imagem do lado da
oferta de determinados servigos publicos e privados, o segundo proporcionari um bom
quadro do lado da demanda real ¢ potencial dos mesmos servigos. Eles proporcionam
informagtes sobre as quais construir indicadores demograficos, econdmicos e sociais para a
identificagdo das tendéncias da demanda de tal forma que a oferta de novos servigos e
mudangas de servigo atualmente oferecidos possam ser planejadas concomitantemente.

A avahagdo das pesquisas domiciliares baseando-se em critérios definidos na
mtrodug3o desse relatorio deve levar em consideragio os objetivos e metas subjacentes a
sua concepgao e desenho contra o pano de findo das atuais necessidades por informacoes
estatisticas. O programa de pesquisas domiciliares que agora prevalecem nos paises latino-
americanos e caribenhos nio foi originariamente concebido num conjunto de instrumentos
para a medigdo das condigdes de vida, porém como insttumentos para medir as
caracteristicas da forca de trabalho ou para definir o sistema de ponderagdes do IPC
baseando-se na cesta de consumo médio das familias de determinados niveis de renda.

3. Pesquisas domiciliares na América Latina e no Caribe

Pesquisas de forca de trabatho

Virtualmente todos os paises latimo-americanos tiveram alguma atividade na area de
pesquisas domiciliares. De todos os paises analisados neste relatério apenas a Guiana e o
Haiti ndo tém uma atividade regular na area de pesquisas domiciliares. O atual sistema de
pesquisas domiciliares nos paises latino-americanos remonta ao inicio dos anos 60 quando,
sob a inspiragio do CEPAL do ILO e outras organizagoes e 0rgaos internacionais, muitos
paises imiciaram programas de pesquisas domiciliares projetados para medir o emprego,
desemprego e algumas caracteristicas da forga de trabalho. Além dessas pesquisas
domiciliares permanentes (normalmente realizadas em termos anuais e as vezes trimestrais)
que s3o ancoradas na pesquisa do emprego, desemprego ¢ forga de trabalho, mmitos paises
latino-americanos também implementaram pesquisas domiciliares de renda/gasto a
mtervalos nem sempre previsiveis (a cada S ou 10 anos).

As origens das pesquisas domiciliares nos paises latino-americanos podem ser
rastreadas até um seminirio que foi realizado na cidade do México em 1965, quando um
estudo realizado pelo US Bureau of the Census foi apresentado. Este estudo chamado
“Atlantida: un estudio de caso em encuestas de hogares por nmestra” proporcionou as bases



Pesquisas de rendas/gastos (IES) foram designadas basicamente para medir a
renda/gasto dos domicilios, proporcionando as bases e as estruturas das ponderages para
montagem do Indice de Pregos ao Consumidor. Até os fmal dos anos 60, elas apenas
cobriam alguns grupos socio econdémicos € as principais areas metropolitanas da regido
latino americana. Cox: o tempo, contudo, as pesquisas de renda/gasto chegaram a ser
consideradas como uma importante fonte de informacao para medir os diferenciais de custo
de padrio de vida através da comparagdo da estrutura ¢ composicio da renda e do
consumo dos domicilios, portanto a sua cobertura de grupo sdcio econdémico foi algo
ampliada. (CEPAL 1983: 25).

Apesar da riquesa das informagdes que proporcionam contudo, as pesquisas de
renda/gasto s3o relativamente limitadas como fonte regular de informagoes para analise do
padrio de vida. Primeiramente porque a maioria delas nio tem cobertura nacional Em
segundo porque mesmo naqueles poucos paises onde foram realizadas com alguma
regularidade, o intervalo entre elas foi mmito longo (os intervalos oscilaram entre 5 e 10
anos) e portanto seus dados n3o tiveram mniita utilizagdo para uma monitoragio oportuna
das condi¢oes de vida.

Finalmente as pesquisas de renda/gasto sio normalmente operagGes mmito caras
tanto por causa do contetido complexo dos questionarios, quanto por causa do volume de
operacoes de campo. Os questionarios dessas pesquisas sio projetados para uma cobertura
vasta da composicio da renia e das gastos domiciliares e de seus membros individrais
durante um longo periodo de tempo o que exige entrevistadores bem treinados e uma
supervisao eficiente.

As operagoes de campo das pesquisas de renda/gasto sio demoradas porque o
penodo de referéncia precisa ser suficientemente longo para que capture: (i) todos us
Insumos para uma casa ¢ seus inembros na forma de diferentes vohumes de renda, de
diferentes fontes, disponibilizadas ao domicilio e/ou seus membros individuais em diferentes
periodos de tempo dentro do periodo referenciado; (ii) todos os resultados na forma de
gastos na aquisicio de bems e servigos (ndo apenmas quais os bens e servicos que sio
adquiridos mas também quais ¢ em que volumes sio consumidos e com que freqiiéncia)
bem como o valor estimado (prego) dos bens e servigos produzidos dentro do domicilio ou
o custo estimado que o domicilio teria caso alguns gastos fossem realizados.”

As técnicas para coleta de dados sobre os gastos domiciliares podem variar desde
“registros de memoria” (nos quais os membros sio solicitados a reconstruirem as gastos
individuais ou domiciliares durante um determinado periodo referenciado) até a utilizacao
de folhetos que os membros do domicilio s3o solicitados a preencher, com relagio a todos
os dispéndios realizados, em cada categoria especifica de bens e servigos, dentro do periodo
referenciado. Ambos os métodos tém suas vantagens e desvantagens que s3o
extensamente discutidos pelo CEPAL (1983:25-8).

A utilizagio de um longo periodo de referéncia no caso das pesquisas de renda/
gasto para cada tipo de gasto ¢ especialmente importante para a captura de aspectos como
as caracteristicas sazonais de determinados tipos de renda e determinados tipos de gasto.
Também garante uma maior representatividade dos dados ndo obstante os procedimentos
utilizados para selegdo amostral e para operagdes de pesquisa no campo (por exemplo se as

£ Por exemplo quando custaria alugar uma casa que hoje € propria



entrevistas s3o realizadas de uma vez na amostragem inteira ou se serao distribuidos panéis
de subamostragem durante o ano, com uma rotagao dos painéis).

O conceito inicial do programa de pesquisas domiciliares esta baseado no potencial
para integracido de dados dessas pesquisas ao nivel analitico. Apesar também das tentativas
realizadas em varios paises para fazer a mtegracdo das pesquisas da forga de trabalho e das
pesquisas de renda/gasto num programa regular de pesquisas domiciliares nunca se
conseguiu integracao completa. Além das diferencas na cobertura geogrifica e no desenho
e referencial amostral, a implementa¢do mais irregular das pesquisas de renda/gastos
dificultaram especialmente a imtegragdo analitica dos resuitados para esses dois tipos de
pesquisas.

Medic3o de condigbes de vida

As avaliages dos sistemas estatisticos nos paises latino-americanos com freqiiéncia
enfocaram as dificuldades da implementac3o das pesquisas de renda/gastos e da integragio
das mesmas com pesquisas de forca de trabalho num programa regular de pesquisas
domiciliares. Dificuldades or¢amentarias de recursos humanos contribuiram para com as
dificuldades institucionais que os Orgdos estatisticos encontram na manutencio da
freqiiéncia programada da implementacio de pesquisas.”® A essas dificuldades institucionais
bem conhecidas uniram-se recentemente as necessidades emergentes de dados mais
abrangentes para a anilise de concdicio de vida para uma caracterizacio demogrifica ¢
socio economica methor dos grupos populacionais e para identificacdo dos elementos para
explicar as diferencas entre subgrupos populacionais. Essas necessidades aumentaram a
cogni¢cao de determinadas hmitagGes detectadas pelos usuarios dos dados advindos das
pesquisas domiciliares: (i) que os dados das pesquisas domiciliares nio permitiam
completamente uma anilise das condicoes de vida, proporcionando uma medida precisa da
pobreza e para tragar as linhas de poireza que viessem a apoiar o desenho de politicas
visando a redugido da pobreza e visando os grupos mais pobres da populacdo; e (ii) que
mesmo naquelas areas tradicionais as quais foram projetadas para cobrir (forga de trabalho,
emprego ¢ desemprego) elas demonstraram ser ineficientes para medir novos fendmenos
especialmente os fendmenos relacionados 2 estrutura e composi¢do das atividades dos
mercados de trabalhos informais.

Tendo sido desenhados com a estrutura do mercado de trabalho formal como sua
espinba dorsal, as pesquisas domiciliares ndo tinham maiores definicbes da atividade do
trabalho ¢ atividades econdmicas. Essa estreiteza tomou mmito dificil ou totalmente
impossivel capturar novos fenémenos como os fenémenos relacionados nas atividades
economicas mformais (ou invisiveis). Além disso elas nio proporcionaram a amplitude de
cobertura exigida para uma analise mais refinada das condi¢des de vida da populagio.

A mensuragio das condigbes de vida € mais inclusiva do que a2 medi¢do do mercado
de trabalho e das atividades economicas. Vai muito além da utilizacdo dos diferenciais de
renda para determinar os padrGes de vida e tracar linhas de pobreza; exige também uma
cobertura mais estendida de topicos do que aquela que se encontra nas pesquisas

B As restrigbes orcamentdrias e de recursos humanos sio com freqiiéncia citadas como as maiores
dificuldades institucionais na sustentabilidade dos programas de pesquisas domiciliares nos paises latino-
americanos. Esse é o caso de projetos de fortalecimento institucional solicitando a cooperagdo técnica do
BID, em projetos tais como o de Honduras, Costa Rica e Argentina, S3o citadas também dificuidades
institucionais na avaliagio que Schwartzman fez do IBGE no Brasil.



tradicionais de forga de trabatho. A medida das condi¢des de vida exige uma cobertura mais
detalhada de variaveis que ndo estio estritamente relacionadas ao mercado de trabalho nem
a atividade econdmica. Deve cobrir em detalhes aspectos como condi¢des habitacionais,
tendéncias deinograficas (migragdo, fertilidade, mortalidade infantil, entre outras) e acesso
a servigos (tais con:o escolas e centros de saide), assim como os padrdes dc consumo. A
medida das diferencas no acesso a habitagdo adequada, educagdo, servico de saude, etc.
pode acrescentar algo as amdlises das diferencas entre os subgrupos dentro das principais
categorias ocupacionais ¢ de renda e assim apoiar refinamentos no entendimento analitico
da desigualdade socio economica e dos determinantes da pobreza .

Apesar de uma necessidade crescente de dados para apoiar o desenho de politicas
publicas, especialmente de politicas sociais, nem o desenho amostral e a representatividade
dos dados, nem a cobertura geografica = topica das pesquisas tradicionais da forca de
trabalho permitem, nesse ponto, uma caracterizagio detathada dos subgrupos populacionais
necessarios a objetivar efetivamente as politicas piblicas sociais e para a construgdo de
indicadores para avaliar o impacto dessas politicas.

Tanto o Living Standards Measurement Survey (LSMS) do Banco Mundial quanto
o Encuesta de Caracterizacién Socioecondomica Nacional (CASEN) do Chile representam
tentativas de lidar com as necessidades mutantes por informagdes estatisticas que apoiem o
desenho e avaliagdo do impacto de politicas sociais. Muito embora sejam diferentes na
estrutura do questionirio em desenho amostral e em procedimento operacional, tznto o
LSMS quanto o CASEN e pesquisas parecidas cobrem um escopo mmito mais abrangente
de topicos numa profimdidade mmito maior do que as pesquisas tradicionais de mio de
obra. ‘

O foco dessas pesquisas vai além da mensurag3o da atividade econdmica chegando
até a medida das condi¢des e vida da populagio e mesmo até a identificacdo dos fatc-es
que podem estar subjacentes a determinadas condigbes ou situaghes, especialmente
sitnagoes de pobreza de tal forma que a¢des mais eficazes possam ser emvidadas para
corrigi-las. Portanxo, tomou-se da maior rmportancxa a identificagdo dos elos de ligacao
entre os varios domimios os quais eram percebidos como sendo mais
comportamentabilizados em pesquisas domiciliares tradicionais.

Isso significa o reconhecimento da importincia da anilise dos elos de ligagdo entre
as condigdes de saneamento basico ¢ morbidade, morbidade e absenteismo, baixos niveis
educacionais e dificuldades de acesso as escolas, ou condigdes deficientes de moradia e
elevadas taxas migratorias em determinadas areas; assim o fazendo, politicas poderiam ser
projetadas assim como agdes que poderiam ser envidadas para corrigi-las, melhorando as
condicdes globais de vida de subgrupos populacionais e do pais como um todo.

A LSMS inclui uma faixa mmito mais ampla de topicos do que as pesquisas
convencionais do tipo forga de trabalho ou do tipo CASEN. Esses topicos estdo cobertos
trés diferentes questionarios: o questionario domiciliar que, € aplicado aos integrantes
dos domicilios e inclui varios aspectos da renda domiciliar, consumo e¢ bem estar; o
questionario comunitario, que € aplicado aos principais lideres conmmitirios para avaliagio
das condi¢gdes da infra-estrutura commmitiria; e o questionirio de precos, aplicado ao
comércio local para coleta de dados sobre os niveis de pregos e tendéncia desses pregos.

Conforme mencionado anteriormente mnessa seg3o, programas tradicionais de
pesquisas domiciliares na maioria dos paises latino-americanos incluirdo pesquisas do tipo



LFS e pesquisas de renda/gastos. Normalmente esses mstrumentos s3o estruturados ao
redor de diferentes finalidades amaliticas e operacionais; com freqiiéncia a sua estrutura
amostral e desenho mmito embora derivando de uma base commm (em geral sensos
demogrificos) diferem, cesultando em diferentes niveis de cobertura e de representatividade
dos dados.

O LSMS, ao contrario, atua em dois niveis diferentes - o domicilio € a comunidade -
dentro do mesmo referencial amostral e cobre tanto a renda domiciliar consumo e pregos
com os imstrumentos de pesquisa integrados pelo mesmo referencial temporal dentro do
qual os questionarios s3o aplicados e pelo desenho amostral Na realidade, embora o LSMS
seja composto de trés questionarios diferentes, com freqiiéncia ele é chamado de uma
pesquisa Unica exatamente por causa dessa integragdo.

Comparadas as pesquisas domicihiares tradicionais, as caracteristicas mais distintivas
do LSMS s3o : (i) seu desenho mmltisetorial permite a analise dos determinantes dos varios
resultados; (ii) amostragens muito menores levando a um foco sobre a qualidade dos dados
e n3o sobre a quantidade; (iii) o uso intenso de microcomputadores em todos os niveis das
operagdes, levando a uma disponibiliza¢do rapida de dados e melhor controle da qualidade;
(iv) a flexibilidade e a adaptabilidade dos questionirios LSMS para se conformarem com
diferentes caracteristicas e necessidades de politicas de diferentes paises.

Deve-se observar contudo - <sse ponto sera mais explorado mais para frente nesse
relatorio - que a experiéncia do LSMS foi adaptada em diferentes paises em diferentes
modalidades: os questionarios foram modificados eliminando perguntas e/ou modulos ou
ligeiramente adaptando o seu contetido para se adaptarem a diferentes circunstincias de
cada pais. Os modulos podem ter sido eliminados completamente, os seus niveis de
detalhamentos podem ser variados ou podem ser ligados a outras pesquisas aplicadas no
pais, maximizando economias de escala no desenho amostral e nas operagdes de campo.

Em alguns paises a LSMS também precisou enfrentar dificuldades financeiras e de
recursos humanos semelhantes as dificuldades que anteriormente afetaram as pesquisas de
forca de trabatho e de renda/gasto. Diante disso, o sucesso relativo da LSMS em diferentes
paises varia em grande medida e, apesar de uma avaliagio global da cobertura de seus
topicos, a simples substitnicio das pesquisas de forca de trabalho e de renda/gasto pela
LSMS ndo deve ser percebida como sendo uma garantia automitica de dados de mehhor
qualidade nem de sustentabilidade das informacdes, mmito embora na maior parte dos
paises normalmente signifique uma cobertura mais completa dos tépicos.

As pesquisas do tipo CASEN (Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica
Nacional) englobam todas as experiéncias de pesquisa baseadas na experiéncia chilena das
Encuestas de Caracterizacion Socioeconomica Nacional A implementacio do CASEN
comecou no Chile em 1985.A CASEN difere da LSMS porque a sua finalidade ¢
diretamente relacionada 2 politica afetando o dmbito do seu questionirio e seu referencial
e desenho amostral A CASEN foi concebida como sendo um mstrumento para medir o
efeito redistributivo dos investimentos sociais e para avaliar os atuais programas sociais,
determinando os passos seguintes desses programas bem como as corregdes e 0s ajustes em
sua trajetoria.

No final das contas, a CASEN proporciona informagbes que permitem uma
monitoragdo de perto dos programas sociais para garantir que os beneficiarios dos
programas sociais sejam segmentos populacionais previamente identificado como foco



principal dos investimentos dos programas sociais.: “‘La Encuesta CASEN constituye una
importante herramienta para la evalucion y el disend de politicas sociales. Permite medir el
impacto monetario que tiene €l gasto social y los diferentes programas sobre los distintos
estratos de la poblacion. Permite verificar st los diferentes programas estan efectivamente
Ilegando a los grupos que se han defaido como beneficiarios”. (MIDEPLAN: 1992).

A CASEN ¢ também mais dirigida: seu questionario cobre em detalhe os programas
e politicas sociais implementados pelo governo e seu referencial e desenho amostral sio
representativos das regiGes € grupos socio economicos que serdo os beneficiarios esperados
dessas politicas e programas. A CASEN foi implementada de dois em dois anos desde 1985.
Parece que seu papel estratégico como instrumento para monitoracdo dos programas e
mvestimentos sociais do governo proporcionam a ela maior apoio e forga institucional do
que os programas tradicionais das pesquisas domiciliares recebem. A propdésito, 0 mesmo
tipo de apoio € proporcionando a versao da LSMS implementado na Jamaica, que também
foi desenhada e implementada como instrumento de monitoragdo do impacto das politicas
sociais do govemo.

Quando se examina os diferentes tipos de pesquisas descritas acima, vem a mente a
idéia de um espectro em que as pesquisas do tipo forga de trabalho estariam numa
extremidade - finalidade unica - enquanto que as pesquisas do tipo LSMS e CASEN devido
a abordagem altamente integrada e interrelacionada para com os diferentes aspectos que
investigam, estariam no outro extremo. Em certa medida as pesquisas analisadas nesse
relatorio estardo localizadas nesse espectro embora mzis fortemente concemtradas em seu
ponto médio. Poucas pesquisas sdo estritamente do Gpo forga de trabalho e nfio muitas s7o
do tipo LSMS nem CASEN no que tang® & suas finalidades, pelo menos por enquanto.

CAPSTULO 3

PROGRAMAS DE PESQUISA. DOMICTLIAR EM IPAJISES LATING-
AMERICANOS E (‘AIE&IDEBEN]BI@S SUMARIO

: As pesquisas analisadas para form@r 2 base dessz segfo estio resumidas nas Tabelas
1,2 e 3 (Anexo 1) . A Tabela 1 apresemta a sitnagio em cada pais pare o qual existem
informagdes referentes aos aspectos memcicmados acima. A Tabela 2 proporciona um.
sumsrio da cobertura dos topicos para os paises. A Tabela 3 resume o tipo e qualidade dos
indicadores sociais que podem ser construidos com os dados advindos dessa pesquisa.

Esse capitulo comega com uma diescricio das mformagbes disponiveis em pesquisas
domiciliares nos paises latino-americarios resumidos n2 Tabela 1 e um delmeio das
categorias usadas no relatério para classificacio das pesquisas domiciliares nos pafses
latmo-americanos. Em seguida ele realiza um sumério da atividade mos paises latimo-
americanos na area de pesquisas domiciliares, temtando idenmtificar, em cada caso para ©
qual existem informagdes disponiveis, as forgas e fraquezas dos insoumentos de pesquisa
para obter dados oportunos e confiaveis. pam 2 montagem de mdicadores sociais e para a
analise das condi¢tes de vida.

3.1. Pesquisas existentes

Foram atualizadas as informacdes sobre as pesquisas domiciliares de todos os paises latno-
americanos exceto Bahamas, contendo as mformacSes mais recentes encontradas em cada



pais. No caso de alguns paises nem todas as informagdes necessarias para a tabela estavan
disponibilizadas. A Tabela 1 proporciona informagoes sobre :

(a)  adata do ultimo censo populacional de cada pais.

(b) informagies sobre as pesquisas domiciliares permanentes: nomic da pesquisa,
mstituicdo responsavel pelo planejamento da pesquisa e operagao de campo, tipo
(se é de forca de trabalho, mmitifinalidade, padrido de vida, etc.) e data em que a
pesquisa foi iniciada, frequéncia e cobertura de cada pesquisa, tamanho amostral e o
ultimo ano para o qual houve disponibilidade de dados, informa¢des sobre médulos
especiais que acompanhem a pesquisa.

(c) Informagdes sobre pesquisas de renda e gasto: nome, data, frequéncia, instituico
responsavel pelo planejamento da pesquisa e operagio e campo, e cobertura.

(@) informagdes sobre outras pesquisa relevantes realizadas no pais, tais como:
pesquisas demograficas, pesquisas de nutricdo, pesquisas populacionais e de
habitacdo, etc., incluindo o nome da pesquisa, data, tamanho amostral e sua
cobertura.

Em termos gerais no que se refere a definiches e categorias utilizadas nesta tabela
para classificacdo de diferentes pesquisas, € o seguinte:

As pesquisas domiciliares s3o classificadas se foram pesquisas permanentes,
pesquisa de renda e gusto ou outras pesquisas relevantes. Dentro da primeira ategoria
incliimos todas as pesquisas domiciliares que fizeram parte do programa de Encuestas
Permanentes de Hogares: Pesquisas do tipo forga de trabalho, Pesquisas domiciliares de
miltiplas fnalidades, e pesquisas tipo CASEN ou tipo LSMS, sempre que demonstrem
algum grau de continuidade ou mstitucionalizag3o.

(a) As pesquisas domiciliares permanentes tipicamente incluem pesquisas anuais,
bianuais ou trimestrais, derivando em escopo, contetido e tamanho amostral e
desenho das pesquisas de for¢a de trabalho. Na maioria dos casos, fazem parte de
um programa de Encustas Permanentes de Hogares e em alguns paises o programa
pode ter sido interrompido durante alguns periodos, a frequéncia pode nio ser tio
regular assim e o processamento de dados pode ser lento afetando fortemente a
disponibilidade de informagoes recentes. Contudo, esses programas originariamente
foram concebidos como sendo permanentes e regulares.

As pesquisas domiciliares permanentes foram também classificadas de acordo se
s3o tipos de pesquisa de forga de trabalho, pesquisas domicililares de nmiltipla finalidade,
pesquisas do tipo LSMS, ou do tipo CASEN. A classificagdo das pesquisas como sendo
forga de trabalho estardo restritas as pesquisas domiciliares com um enfoque quase que
exclusivo sobre o emprego, desemprego, ¢ varidveis de renda, aquelas em que as varidveis
demogrificas e sociais (idade, género, educagdo, etc.) sio mantidas no minimo € que
geralmente s3o utilizadas apenas para proporcionar algumas caracteristicas nmiito basicas na
forca de trabalho. As pesquisas que foram originalmente concebidas como forga de
trabalho, mas que através dos anos incorporaram variaveis demograficas e sociais, seja
através de modulos ou suplementos, foram classificadas como sendo pesquisas domiciliares
de mmiltipla finalidade.

A categoria de pesquisas domiciliares de mmiltiplas finalidades compreende todas as
pesquisas domiciliares que, muito embora originariamente projetadas para a mensuragio do
emprego e desemprego, renda e caracteristica da forga de trabatho, encorporaram topicos



sociais ¢ demograficos em grande medida, maior que as pesquisas tradicionais de forga de

trabalho. Esses topicos podem mchiir educagio, habitacio, saide, fertilidade, migracao

interna, e os respondentes n3o serdo resiritos 2 populagio economicamente ativa.

(b)  As pesquisas de renda/gasto comqureemdem todas as pesquisas domiciliares gue sac
realizadas em base regular, normalmente de 5 a 10 amos, para medir as rendas e
gastos familiares. Uma caracteristica especifica da pesquisa de renda/gasio € que
elas sio mais espagadas no termpe, porque s3I0 oOperagdes cara que exigem wim
planejamento extenso,uma atividiade de campo longa para coleta de dados, e tendem
a ser realizadas em imtervalos' mais irregulares que as pesquisas domiciliares
permentes. '

As analises ja demonstraram qué os cancelamentos ou adiamentos das pesquisas de
gasto e de renda s3o mais frequentes do que os cancelamentos e adiamentos das pesquisas
domiciliares permanentes, especialmente porque as pesquisas de renda/gasto s3c operagdes
muito cara que exigem disponibilidade de recursos fimanceiros. Embora, no ideal, as
pesquisas do tipo forga de trabalho deveriam ter o comtelido dos seus questiondrios, ©
tamanho amostral e procedimento operacional mais periodicamente revisto e atualizados,
normalmente isto nio € feito. Na maioria dos paises, as pesquisas de forga de trabalho wusam
0 mesmo questionario de um ano para outro, €, se houver escassez de recursos, Serio
implantados com pequenas atnalimgées'_, com imtervalos mais longos, no iremamento de
entrevistadores, por exemplo. Nao € esse 0 caso com as p@sqmnisas de renda/gasto. Elac
Tepresentam uma operagdo de gerande porte em imtervalos mais lomgos e quase sempre
exigem uma significativa atualiza¢ao dqquesmtammo para mchuir novos itens e mudangas
previamente detectadas nos padroes tanio de renda como de gasto. Os levantamentos de
renda/gasto nio podem contar apemas com © grupo dispomivel de entrevistadores que
aplicam os questiondrios dos programas regulares de pesquisa € exigem portamio ©
recrutamento e tremamento de entrewstaldmr@s num processo o semelhante aquele que
acontece na ocasisao do censos populacic»m.ﬁs.

Além disso as pesqmsas de renda/ ‘gasto sfo mais utlizadas para atualizagao da base
do IPC. Dessa forma elas precisam ser ccmpl@m@mmdas por pesqmsas de ponto de comapra
e especificagio de produto, que agregam‘ aimda mais custo 3 pesquisz. Finatmente os dados
poderdo gerar uma tensio politica sobre 0 processo de decisio politica como resultado das
pressdes exercidas por mudancas naqueld base.

(c) A categoria de outras pesquisas relevantes incluem todas as pesquisas domiciliares
realizadas mum determinado pais|e em base m3o permszmente, nio regular, € Do
sistematica. Diferentemente dos médulos especiais abaixo, 2 caracteristica basica
dessas pesquisas € que elas sio entidades autémomas: sua amostragem normalmente
¢ projetada independentemente co desenho amostral das pesquisas domiciliares
permanentes, os conceitos utiizados podem ser mmito diferemtes dos comceitos
utilizados em pesquisas permanent@s, nfo existe nenhum plano micial para duplica-
la em determinados intervalos, e mmma grande maioria dos casos, sio planejadas por
0rgaos que nao Os escritorios centrais de estatistica, paricularmente pelas ONG’s.

|

(d) A cohma que cobre os modulos especiais, pelo contrario, mdicam os casos em que
moédulos adicionais ou questionarios suplementares a respeito de tOpicos especiais
estio vinculados 3 pesquisa domiciliar permanente regular tanto no que se refere a0
desenho e referencial amostral quanto a imtegragic comceitual Muito embora na
maioria dos casos nio sejam realizadas regularmente, esse moédulos e os



questionarios suplementares podem ser repetidos de quando em vez para
proporcionar informagdes para uma analise comparativa. N3o s3o muitos os paises
que utilizam modulos especiais: o Brasil e a Colombia parecem ter utilizado médulos
especiais e suplemeutos em bases regulares pelo menos até 1989. A Argentina,
Costa Rica e El Salvador aparecem na tabela como paises que utilizam, muito
embora nio existem muitos detalhes no momento a respeito de seu contetido,
frequéncia, etc. :

Investigacdes a respeito das caracteristicas sociais e demograficas podem ser feitas
seja através de perguntas especiais contidas no questionario principal, mddulos especiais
dentro do questionario ou suplementos especiais (questionarios adicioanais) agregados ao
questionirio principal N3o € necessirios que esses médulos ou suplementos sejam
executados em bases regulares para caracterizar um: pesquisa domiciliar de mmaltiplas
fnalidades. Contudo, para ser caracterizada como sendo de mpmiltiplas finalidades, uma
pesquisa domiciliar deve com regularidade, médulos e/ou suplementos para investigar um
escopo maior de variaveis sociais e demograficas do que aquelas estritamente relacionadas a
forga de trabalho, e devem assim o fazer para outros grupos populacionais e nio apenas
para a forga de trabatho.

As pesquisas domiciliares compostas dos médulos integrados baseados no modelo
de pesquisa de medicdo do padrio de vida do Banco Mundial e introduzidas nos paises
através de financiamentos e apoio técrico do Banco Mundial foram classificadas como
sendo LSMS. As pesquisas baseadas pa experiéncia na Encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica Nacional foram classificadas como CASEN.

3.2 Sumirio das atividades na area das pesquisas domiciliares nos paises latino-
americanos

Todos os paises latino-americanos e caribenhos a excessio do Haiti ¢ Guiana tém
-uma forma de pesquisa domiciliar institucionalizada. A Guiana fez uma rodada da LSMS em
1992 e 1993, realizada pelo Banco Mundial

Programas mais regulares das pesquisas domiciliares nos paises latino-americanos
foram iniciadas entre 20 e 30 anos atras: Barbados (1975), Bolivia (1970), Brasil (1967),
Chile (1973), Colombia ((1970), Equador (1969), Jamaica (1968). Programas mais
recentes inchuem Belize, Costa Rica (1987), Republica Dominicana (1991), Peru (1985).
Em alguns casos, contudo, os programas tiveram o inicio lento com longos intervalos entre
as pesquisas como foi o caso do Equador. A maior parte das atividades da area de
pesquidas domiciliares em paises latino-americanos (incluem censos populacionais, pesquisa
de forga de trabalho, pesquisa domiciliares mmiltipla finalidade, etc.) sdo realizadas por
orgaos governamentais, na maioria dos casos pelos 0rgios estatisticos centrais dos paises
latino-americanos. Em alguns casos, apoio de Orgaos extemos tais como AID, a OMS
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, ajudou os paises a aumentar
sua capacidade institucional de realizar e planejar pesquisas domiciliares e de analisar os
dados advindos das pesquisa domiciliares. Esse apoio contudo, ainda esta vinculado aos
orgaos governamentais a cargo das operagdes de pesquisas domiciliares. Em alguns casos
foi dado apoio a uma organizagdo privada, tal como a Cuanto S.A. para realizar a LSMS
no Peru, a qual foi implementada com apoio financeiro e técnico do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para um médulo especial



Referencial Amostral e Censo Populacional

Os censos populacionais normalmente proporcionam o referemcial do gqual se
derivam as amostragens para as pesquisas domuiciliares. A Tabela 1 demonsira que a
maioria dos paises latino-americanos féz um censo populacional nos Gldmos 10 anos. As
excessdes sao o Haiti, onde o ultimo censo populacional foi feito em 1982, Suriname, onde
o ultimo censo populacional foi feito ¢m 1980, a Guatemala e Nicardgua que realizaram
censos populacionais em 1995. Dos paises remanescemtes, nio existem imnformacdes
disponiveis a respeito da data do dltimo censo populacional realizado em Barbabos. Em 16
paises o censo mais recente foi feito entie 1990 e 1993,

|

Contudo a frequéncia e o mtewall@ de temmpo emire 0S Censos NEO SIO SEmWPrE
mantidos. O censo de 1990 do Brasil f01 adiado para 1991, represemtando um mtervalo de
11 anos, em vez de 10. O censo da Gu‘mtemala foi feito em 1981 (um imtervalo de 14 anos
até o censo planejado de 1995). A Repiiblica Dominicana fez wm censo populacional em
1993, 12 anos depois do ultimo censo realizado em 1981.

Tipos predominantes de sistemas de pes{guisas domiciliares nos paises lating-americanos

As pesquisas LFS e as pesquisas domiciliares de muiliipla finalidade prevaleceram
nos paises latino-americanos até o momenio apesar de dificuldades imstiucionais e recursos
financeiros ¢ humanos frequentemente escasses. As cifficas comira essas pesquisss
enfocaram que as dificuldades na sua frequéncia e cobertura geogrifica tomam 2 sua
utilizagdo na formulag3o e monitoragdo de politica mwito dificil. A maioria das pesquisas
nos paises latino-americanos sio predominsmtemente urbanas, e com frequéncia nio
conseguem ser desagregadas além do nivel de estalo ou provincia. Além disso o adiamento
e/ou cancelamento de grandes operagdes tais como censo demografico impede a atualizacio
regular do seu desenho referencial amosival, tomamdo-as mstrumentos pouco confidveis
para serem utilizados na formmiagdo de politicas.

Além disso a LFS e a HHS Mt’ﬂtij»]la fmalidade durante muito tempo foram criticadas
pela pouca ou nenhuma atualizagdo do questionario e tecnologia de processamento de
dado; pelas redugdes substantivas ¢ cortes mos programas de tremamento de
entrevistadores (com seu impacto resultalmes sobre a qualidade e confizbilidade dos dados)
pelos frequentes atrasos na liberagio dos dados ao publico (fazendo com os dados fiquem
obsoletos ou sejam de pequena utilizagio quando fimalmente liberados) e pelos metodos
obsoletos e/ou rigidos de disseminag3o de dados ¢ uma andlise pequena ou nenhuma dos
dados, especialmente para finalidades decisérias. ™

Fraguezas mstitucionais

Muitos desses problemas sdo consequéncias de dificuldades msittucionais. Recursos
financeiros ¢ humanos escassos provocaram que os Orgios cenmtrais de estatistica
comecassem a se atrasar na atualizacdo do comteido bem como ma modemnizacio dos
procedimentos operacionais que poderidimn se beneficlar com as movagBes tecnoldgicas.
Parece haver um consenso generalizado de que, na maioria dos paises latino-americanos,
esses problemas se agravaram como resiltado dos ajustes estruturais € na crise do setor
publico na década de 80, quando a reforma do setor publico (ou temtativas de promové-lo)

¥ CEPAL, 1983:4-23



levaram a dificuldades institucionais e cortes orgamentarios que prejudicaram ainda mais a
implementac¢io de pesquisas domiciliares.

O Brasil e a Argentna s3o exemplos disso. Por padrbes latino-americano ambos
s3o paises “ricos”, paises com economias maiores € mais complexas, e maior capacidade
técnica do que muitos paises latino-americanos de menor porte e mais pobres. Contudo
sio também paises onde a necessidade de designar um status de alta prioridade as politicas
macro econdmicas de combate 2 inflagdo ¢ ao déficit publico deixaram pouco ou nenhum
espaco para investimentos na qualidade dos dados estatisticos. No caso do Brasil, por

~exemplo, a pesquisa domiciliar de 1994 precisou ser cancelada porque os recursos humanos
disponiveis tiveram que se concentrar em tempo integral a anilise de processamento de
dados das pesquisas domiciliares de 1992 e 1993. A pesquisa de renda/gasto apenas teve
recursos finarceiros para cobertura do seu estagio de planejamerto, tendo sido
indefinidamente adiada a partir de sua data originalmente esperada de realizagao (1992)."

O Suriname, no lado oposto do espectro, apresenta talvez o exemplo mais extremo
dos obstaculos que podem surgir contra a implementa¢do de um programa de pesquisas
domiciliares. O pais implementa pesquisas domiciliares trimestrais. A amostragem € de
aproximadamente 1000 domicilios, com a taxa de resposta de aproximadamente 50%, que
¢é extremamente baixa. Visto que o ultimo censo foi realizado em 1980 cujos resultados
apenas foram publicados 1992 e no final das contas foram altamente controvertidos'®,
nio existem bases confidveis a utilizar para a atualizr¢do do referencial amostral A
atualizacdo do questionario foi realizada em 1994, baseada 2m recomendacdes do ILO, e as
questoes que foram acrescentadas pergumtas sobre um segundo e terceiro empregos.
Contudo mmiito embora tivessem sido completados dados para 1994 eles ainda ndo foram
processados por falta de recursos financeiros. A ultima pesquisa de renda e gasto do
Suriname conforme mencionada, foi realizada em 1968 ¢ 1969. Outra pesquisa comegou
ew 1987, porém nio foi concluida devida a falta de recursos financeiros. Uma tentativa de
realizar uma pesquisa domiciliar num orgamento mimisculo em 1993-94 também nio foi
bem sucedida.

3.3  Frequéncia

A frequéncia das pesquisas domiciliares varia demais. Na Argentina, Belize,
Republica Dominicana, Equador, Hondura, Uruguai e Venezuela elas sio realizadas duas
vezes por ano. Em Barbados, Colombia, Suriname e México sdo trimestrais. Na Colombia,
contudo, sio realizadas em bases trimestrais somente nas regides urbanas; a frequéncia nas
areas rurais € variavel. Na Jamaica o programa regular de pesquisas domiciliares (tipo LFS)
foi implementado desde 1968 e € realizado em bases trimestrais. A Jamaica, contudo, foi
bem sucedida na realizagdo, desde 1988, do Jamaican Survey on Living Conditions (tipo
LSMS) e em bases anuais como parte do sistema LFS.

O Chile apresenta um caso ligeiramente diferente no seu Programa Integrado de
Encuestas de Hogares (PIDEH) que € composto de uma pesquisa trimestral (a2 Encuesta
Nacional de Empleo) duas pesquisas mensais (a2 Encuesta Nacional de Mano de Obra y

¥ Schwartzman: 1995

16 Entre outras questdes, as controvérsias com relagdo aos resultados atinentes a migrag3o interna e externa.
Existem indicativos de que o pais como um todo perdeu populagdoc para a emigragio internacional e
migracio interna mudou a perspectiva demografica das regites no pais.

7 Informacio fornecida por Jacques Anas.



Renmmeracion e a Encuesta Ocupacionzl) e wma pesquisa anual (a Encuesta Ocupacional y
de Ingreso). A Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Naciomal (CASEN), é
realizada de dois em dois anos. Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Panama, Paragpai e

" Peru realizam pesquisas anuais. Desde 1980, coatudo, o Brasil vem realizando wma
pesquisa mensal da forga de trabalho em 6 regies metropolitanas.

As datas da implementacdo das pesquisas nZo estZo disponiveis em todos os casos.
Entre os paises para os quais existem informagtes dispomiveis, a pesquisa Argenmtina €
realizada em Maio e Outubro enquanto que em Honduras ela € realizada em Margo e
Setembro. No Brasil ¢la € realizada no quarto trimestre do ano. Na Costa Rica, ¢ realizada
em Julho € no Panama em Agosto. Bolivia, Equador, El Salvador, Guatemala ¢ Paraguai
realizam suas pesquisas com datas varidveis.

3.4  Modulos especiais e outras p&s@um’zsas relevamtes

Alguns paises utilizaram - com maior ou menos grau de contimuidade - modulos
especiais para investiga¢io de topicos sicio demogréficos que podem ser de imteresse para
a formmlagdo e anilise de politicas. A iniciativa para a mirodugio desses médulos pode
advir de orgios govemamentais, mmvemdad@s ou especislistas imteressados na
maximiza¢io dos beneficios ds operagoe:» de pesquisas domiciliares, particularmente quando
realizadas em escala nacional _

O potencial das pesquisas domicilisares em coletar mformagdes adiciomais sobre
topicos outros que aqueles para os quais| foram origmariamente projetadas para cobrir varia
em grande medida como resultado do scu projeto e referencial amostral. Na auséncia de
pesquisas especificamente projetadas para cobertura de aspectos sécio demogrificos da
populacio, contudo, as pesquisas domiifiares tradicionsis demonstraram ser Do GHes,
particula:mente quando os proponentes (t€m consciéncia das limitagBes impostas pelo sen
referencial amostral |

De todos os paises launo-amm<,aum«»s cobertos por esse relatério, pelo menos a
Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Mca, Equador e Jamaica jé@ trabalharam com
questionarios centrais e médulos especiais rotativos em programas regulares de pesquisas
domicikiares. No Equador, um médulo especial sobre Satde foi realizado em 1990, mas
nio hi disponibilizacio de detalhes ainda! A Colémbia e 0 Brasil parecem ser os paises que
mais amplamente utilizaram este mstrume/ato.

Os mo6dulos colombianos sio projetados para medir t0picos e questBes especificos
de interesse para os formmladores de politica, ¢ nommalmente sfo solicitados por ouiroes
orgdos governamentais. No passado, esses modulos mchiram habitagio e tramsporte
(1978); transporte (1980); habitacdo (realizada anualmente desde 1986); fertilidade (1971,
1972, 1977, 1978 e 1980); e setor informz1 (1984, 1986, 1989,1990).

No caso do Brasil, modulos especiais foram executados regularmente entre 1973 e
1989, com diferentes graus de sucesso. Implementados como questionarios adiciomais
aplicados a amostragem completa ou, - em alguns casos, a uma sub amosragem de
respondentes do questionarios principal, - esses médulos cobriram:: forga de trabalho e
fertilidade (1973); raca, estrutura ocupacicnal e mobilidade social (1976), habiacic
(1977), satide (1981), educagdo (1982), trabalho e seguridade social (1983), feridlidade
(1984), condicdes de vida infantil nas areas metropolitanas (1985), controle populacional,



acesso a programas sociais e eparticipagdo comumnitiria e smdical (1986), participagio social
e politica (1988) e forga de trabalho € mercado de trabalho formal (1989 e 1990).

A pesquisa de 1985 foi realizada apenas nas regiles metropolitanas para coletar
inforiracdes sobre as condi¢des de vida das criangas e de suas farailias, particularmente nos
grupos de baixa renda. A pesquisa de 1986 consistiu na realidade de 3 modulos, cada um
sobre cada tema. O médulo de fertilidade foi aplicado a uma sub-amostra feminina entre 15
e 54 anos de idade. Os dados obtidos sobre o modulo de acesso a programas sociais,
contudo, demonstrou de pouco uso, considerando a baixa representatividade das respostas.

A maioria dos paises latino-americanos tiveram experiéncias na categoria de “outras
pesquisas relevantes”, que incluem pesquisas domiciliares nio regulares, geralmente
realizadas apenas uma vez, cobrindo principalmente questdes de sauade, nutri¢do e aspectos
demogrificos. Contrariamente aos programas regulares de pesquisas domiciliares que sio
normalmente implementados pelos Orgaos Estatisticos Centrais e, em alguns casos, pelo
Ministério do Planejamento, essas outras pesquisas sio com frequéncia implementadas por
organizacbes nao governamentais. Especialmente nos paises com poucas ou mfrequentes
atividades na area de pesquisas domiciliares, esses atividades preenchem um hiato das
informagdes estatisticas, especialmente sobre os aspectos sdcio demograficos da popiilacgao.

. Esse é o caso da Encuesta Demogrifica y de Salud, realizada na Republica
Dominicana om 1986, da Encuesta Nacional de Fecundidad realizada nc¢ Equador em 1979,
do National Food and Nutrition Survey realizado pela OMS na Guiama em 1976 ¢ da
Pesquisa Econdmica Social Rural implementada na Guiana em 1994. O México fez uma
pesquisa nacional sobre economia informal em 1991 e o Panama entre outros realizou uma
pesquisa nacional sobre a maternidade e as criangas em 1984 e uma pesquisa nacional sobre
nutricio em 1980, além de uma pesquisa nacional sobre a saide matemnal e infantil e
planejamento farailiar, recentemente realizada em 1993.

De especial importancia sdo as experiéncias com a LSMS em viarios paises. Na
Bolivia a experiéncia da LSMS foi utilizada como base para ampliar o escopo da pequisa
- domiciliar tipo forca de trabalho que foi implementada antes de 1989. Na Guiana, uma
LSMS foi realizada 1993 e uma rodada em 1996 ainda esta em discussio, embora a
pesquisa a pesquisa em si ndo possa ser classificada como institucionalizada. O Equador
vem realizando uma Encuesta de Condiciones de Vida desde 1994 (repetida em 1995 e
planejada para 1996), baseada na LSMS e com apoio do Banco Mundial e do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP). A Nicaragua realizou uma LSMS em
1993 com apoio do Banco Mumndial e vem discutindo a possibilidade de realizar uma
rodada em 1995. Honduras e Paraguai tém ambos planos para uma LSMS em 1995, com o
apoio do Banco Mundial

O Panami também fez uma LSMS em 1983-84 na cidade do Panami e no distrito
de San Miguelito. Trinidad e Tobago fizeram uma LSMS em 1992 e o Peni fez 4 rodadas
em 1985/56 ¢ em 1990 e 1991, a 1ltima sob a administracio de um instituto privado de
pesquisa. A Venezuela também realizou uma pesquisa social em 1992 que foi
originariamente planejada como LSMS mas que foi implementada de uma forma muito
modificada. No Brasil estd em andamento um piloto da LSMS.

De todas as experiéncias com a LSMS até agora realizadas em paises latino-
americanos, a mais bem sucedida foi a2 Jamaica, onde a LSMS ¢ feita como um segundo
estigio de sua pesquisa de forga de trabalho com um questionario projetado para a medigzo



de aspectos especificos de politicas ¢ programas que s3o de interesse para ¢ EOVEIRoO
jamaicano e o0 seu Minist€rio do Planejamento. O ativo mteresse do governo na utilizagio
dos dados da LSMS para o desenho e momitoragZo de politicas sociais pmvavehnmeme €a
razio pela qual a LSMS foi tao bem sucedida nesse pais comparaya com a experi€éncia que
outros paises tém com a LSMS.**

Em 1993 a Colombia comegou umz nova experiéncia com a CASEN, Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica e com a2 Encuesta de Calidad de Vida Naciomal y de
Calidade de Vida in Bogota. Essa ultima em particular foi percebida como sendo resultado
de uma sequéncia natural de estudos ¢ analises que foi implementada desde meados dos
anos 80, numa tentativa de refinar e definir mais precisamente as kuhas de probreza e os
indicadores de pobreza, com base numiz ampla gama de indicadores sobre comdices de
vida.

Em 1992, além do seu programa de pesquisas domiciliares e seus planos de uma
pesquisa domiciliar jntegrada em 1996 modelada em grande medida na LSMS, o Paraguai
realizou a Encuesta sobre caracteristicas socioeconémicas de las familias paraguayas, com
uma amostragem nacional de 5059 donncﬂhl@s em areas urpanas e rurais do pais.

A implementa¢3o de moédulos eispeciais , embora nfo difimdidos nos pafses laitne-
americanos, pode ser mmito util espemfm&mt@ naqueles paises onde nfo existe mmita
disponibilidade de informacoes sociais através do programa normal Ce pesquisas
domiciliares. A defmicio de um plan bisico de médulos a ser coberio em: imtervalos
regulares poderia preencher o hiato das imforrnacSes socio econdmicas em mmitos paises.
Uma dificuldade na implementac3o dos fnddulos, contudo, € o fato de que eles nem sempre
permitem uma analise mtegrada de xmﬁmpﬂ«»s fatores que explicam a pobreza e os
diferenciais das conai;des socio econommcas, problema que pode ser resolvido através de
um desenho amostral que leve tais neces.lmdad@s em consideracgo.

3.5 [Pesquisas domiciliares em pax’s;;@s latime-americamos e caribemhos: topicos de
cobertura, frequéncia e graus de integracfo em programas de pesquisa

Os aspectos que s3o investigados mas pesquisas domicifiares, especialmente as
pesquisas de forga de trabalho, e os comceitos e definigdes das varidveis que as medem
foram ajustados pelos diferentes orgatismos intemacionais que apoisram micigtivas de
implementacio de pesquisas domiciliares em paises membros, como o ILO, o CEPAL e
uma rede mais inclusiva de agéncias e 6rggiios das NagBes Unidas envolvidas com o trabalho
de desenvolvimento. Essas definicbes prmariamente foram direcionadas para proporcionar
uma comparabilidade entre diferentes paises ¢ evoluiram com o passar dos anos mum2
tentativa de manter-se atualizadas com as mmdzmgas econdmicas e sbcio demogrificas que
afetam a orgamizacdo do trabalho, da eswuwiurz de remda, e as caracteristicas soOcio
demogrificas de diferentes paises.

A consisténcia, com o correr d«» tempo, sobre o comteido (ou seja, defimicHes,
conceitos e classificagbes), cobertura gea gmﬁca e frequéncia s3o aspectos importantes que
proporcionam comparabilidade entre as ]pesqumas Além disso, a integragdo de diferemtes
instrumentos dentro de um mesmo programa de pesquisas - que pode ser em grande medida
realizado através da utilizagdo da defini¢do de conelios padromizados, do mesmo referencial

18 A Jamaica também usa a implementacio da LSMS, que é baseada em domicilios, com uma pesquisa
sobre educagio, assim cobrindo ususrios e n3o usuarios ou usuarios em potencial de servigos de educag3o.



amostral ¢ da mesma cobertura geogrifica - tem vantagens que ultrapassam a
comparabilidade. Elas representam economias de escala no sentido de que uma escala
muito mais ampla de aspectos podem ser mvestigados a intervalos regulares, maximizando
as possibilidades de analises methores e mais efetivas e para a comparagio entre paises e
entre regioes de um mesmo pais.

3.5.1 Cobertura ideal basica dos topicos das pesquisas domiciliares: insumo, acesso. -
produto e mdicadores de resultados

Além dos dados sobre a caracteristica da forga de trabalho e sobre a estrutura e
composicio de renda que formam as bases da estatistica do trabalho, a medigdo e a analise
das condigoes de vida exigem que as pesquisas domiciliares proporcionem mformacdes
sobre varios aspectos sociais e demograficos. Habitagdo e saneamento, educacio, saide,
fertilidade, mortalidade e migragdo s3o os aspectos basicos que devem formar o dmago de
qualquer pesquisa domiciliar. Dados sobre gastos e consumo - especialmente consumo de
alimentos sdo extremamente relevantes visto proporcionarem um excelente substituto para a
mensuracdo da renda e para tragar limites de pobreza.

E evidente que o conteiido ideal das pesquisas domiciliares ¢ altamente dependente
daquilo que esta sendo medido e para quais finahdades. Seu potencial para a
implementacio de sistemas efetivos de indicadores sociais logicamente, depende desses
aspectos. Em termos gerais , conforme este relatorio ja destacou, foi estabelecido uma
tendéncia na Gltima década para a mensuracao das condigSes de vida bem como para a
monitoragdo de programas sociais e de investimentos sociais.

Duas questoes fundamentais alimentam essa tendéncia: (i) a necessidade de avahar
as condi¢des sociais basais, principalmente a pobreza e a desigualdade social, identificanae
grupos populacionais e areas geograficas meta para se beneficiarem dos investimentos ¢ -
programas sociais; e, (ii) a necessidade de obter dados confiiveis para monitorar o impacto
dos investimentos e com que eficiéncia eles alcangcam os grupos alvo.

Em termos gerais , essas metas podem ser traduzidas em termos de indicadores que
cobrem as condi¢cdes de vida ¢ medem os meios ou recursos aplicados aos programs,
projetos e servicos, com que eficacia os programas, projetos e servigos atingem a populagdo
e sua renda (o impacto dos programas, projetos e servigos sobre o bem estar da populagdo
objetivo). Os indicadores podem ser classificados de acordo com os elementos e
componentes que medem, como insumo, acesso, resultado e indicadores de resultado (cf
Vos, 1992) Essa classificac3o pode se aplicar no global sobre os indicadores de cond1<;oes
socio econdmicas em geral bem como aos indicadores sobre setores especificos nos quais
estdo concentrados programas e investimentos.

Os indicadores de insumo proporcionam uma medida das condigbes de recursos
humanos e das condi¢des financeiras que precisam ser satisfeitas, bem como os programas
basicos projetados para o atendimento de necessidades socio econdmicas; em sua maioria
eles se referem as condigbes mnstitucionais para a disponibilizacdo de determinados servigos
em um determinado nivel de eficiéncia e cobrem tanto o gasto piblico quanto privado. A
nivel de gasto piblico, os indicadores de insumo basicamente se referem ao volume de
recursos financeiros, humanos e materiais necessarios para a prestagdo de determinados
servicos; no caso da educacdo, eles se referirao aos gastos de um determinado pais com a
educagio, mimero de professores, salas de aula ¢ material didatico disponibilizados aos



almos, etc. No caso da saide, a parcels do orgamento designada para a safide, o mimero
de médicos, hospitais, leitos hospitalares, etc.

Os indicadores de insumo, contudo, também cobrem algumas condi¢Bes bisicas a
nivel privado familiar ou doniciliar, como condi¢Ges samitarias dos domucilios que 3o
essenciais para a sustentabilidade dos programas de satide projetados para 2 melhoria das
condicdes de vida e de satde, a depsidade dos domicilios que proporcionam a medida do
ambiente em que a infincia atingida  pelos programas educacionais sejam capazes de
estudar e realizar suas tarefas escolares, ¢tc.

Os indicadores de acesso meden, as resiricSes fisicas, materiais e financeiras (ou
falta das mesmas) ao acesso e uso de|]p1r@gramms pelos grupos populacionais, os quais
pretende se atingir. A distancia geograinca até uma escola at€ um hospital ou cemtro de
saide, as dificuldades financeiras por pame da famiha2 em comprar os livros necessirios ou
os uniformes para as criangas em idade escolar, ou em pagar as gastos de passagem de
onibus ou simplesmente poder enviar o filhos & escola ao imvés de precisar do wabalho
deles para geragdo de maior renda para ::n familia s3o todos eles elementos mportantes na
discussdo dos indicadores educacionais. As difficuldades em uma consulta com wm médico
ou uma enfermeira, longas filas de espera nos centros de saide, rendas cargs e 2 necessidade
de pagamentos por determinados examss laboratoriais p@@’l@m todos eles ser fatores de
desestimmlo a busca da assisténcia de sandi@ quando necessario.

Os indicadores de resultado medem os rqsulhtados dos mvestimentos em determmadas areas.
Eles medem os resultados ou impactos dz= programas e politicas projetados para a melhoria
das condicoes de vida ou para aperfeicoamento em érez especificas tais como saude,
saneamento basico, habitagdo, educagiio, seguramga piblica, etc. Os imdicadores de
resultados construidos a partir de dzdos de pesquisas domiciliares geralmente mostram
mudangas € a evolucio nas condigoes gems de vida de uma populagio e/ou determinadas
areas.

Os indicadores efetivos proporcionardo medidas efetivas das melhorias ou
deteriorizagdo de condigbes de vida no global ou em determinadas areas especificas.
Quando os investimentos, programas ¢ politicas em educac@io e satide por exemmplo, sZo
bem sucedidas, isto deria estar refletido :ma mefhoria dos imdicadores de cobertura dessas
dreas: maiores taxas de matricula, uma nwior taxa de criangas em idade escolar na escola,
uma maior taxa de alabetizagdo, um nimero maior de amos de imstrug@io da populagdo
como um todo, uma for¢a de trabalho mizis habilitada € capacfmda, etc. Bem como mdices
mais baixos de mortalidade de infantes e mfemtil, taxas mais altas de expectativa de vida,
taxas de morbidade mais baixas. 4

As melhorias de condi¢bes demonsiradas nos indicadores de resultado, comtudo,
podem ter um impacto em area que nio s3o diretamente relaciomadas as éreas que estdo
sendo medidas originalmente. Os indicadores de resuliados medem extemalidade que
ultrapassam os resultados especificos de determinados projetos e setores, afetando ouiras
areas e melhorando as condi¢des gerais de vida da populagio. Melhores condices de
saneamento basico também aparecerdo! nZo apemas mos imdicadores da cobertura do
sancamento dos domicflios mas também como imdicadores sociais, por exemmplo, wma
redugio das doengas e obitos resultantes|de mas condigdes de saneamento nos domicilios.
Aperfeicoamentos da educagdo podera0| eventualmente afetar as taxas de fertlidade e
mesmo taxas de morbidade. Em seu conjumut@ com condi¢tes melhores de satde, melhorias
nas condicdes educacionais de um pais =fetivamente terdo um impacto mz produtividade




global como resultane de uma forga de trabalho methor educada e mais saudivel de menos
absenteismo do trabalho e da escola devido a problemas de saide, etc.

Os indicadores de insumo e de acesso medirdo os elementos e meios disponiveis
para proporcionar programas sociais e/ou obter servicos sociais, enquanto que Os
mdicadores de resultado e produgdo vio mostrar o impacto mais imediato ((produto) ou
mais abrangentes (resultado) sobre os programas de bem estar da populagdo. Poder-se-ia
considerar as politicas educacionais projetadas para aumentar o nivel educacional de uma
populagdo (o produto esperado) que serd baseado em programas que exijam um insumo de
um nimero suficiente de professores, escolas, livros didaticos e, em termos gerais, uma
certa quantidade de recursos financeiros para garantir que esses elementos estario em seu
lugar atuando adequadamente na dire¢3o da consecuc¢io das metas do programa.

Pesquisas domiciliares podem ser instrumentos extremamente eficientes na obtencao
de indicadores, especialmente do acesso, do produto e de resultados. Desse ponto de vista,
de todos os modelos de pesquisas analisadas neste relatorio, a LSMS € a pesquisa que
proporciona a mais ampla cobertura de topicos em um nivel de complexidade que permite
tanto a anilise das condigdes de vida em geral, o impacto dos investimentos publicos em
areas como saude e educagio e as externalidades dos mvestimentos em programas sociais e
projetos - impacto que investimentos numa area como Nutricio ou saneamento podera ter
sobre outras areas como por exemplo saide e educagdo. O LSMS € mais completo do que a
CASEN quanto outras pesquisas tradicionais de forga de trabalho porque proporcionam
uma boa cobertura para a constru¢do de indicadores de insumo produto e mesmo de
resultado além dos indicadores de acesso."

A anilise das condi¢cdes de vida em qualquer pais exige informagGes sobre situagoes
socio geograficas especificas (condicOes urbaras e rurais), representativa de diferentes
niveis (macionais, estaduais, provinciais, municipais) em diferentes niveis socio
demograficos: ao nivel das condigdes de vida da populagio como um todo, ao nivel das
condicoes de vida dos estratos socio economicos, de familias, bem como dos subgrupos
populacionais, especialmente aqueles que tradicionalmente tem sido alvo de politicas
sociais como criangas, jovens e mmlheres, populagdes nativa, etc. Ela permitiria a
monitora¢do e identificacdo das diferencas nas condicoes de vida de diferentes grupos
étnicos e raciais e grupos etarios (velhos, mulheres, criangas, por exemplo), entre areas
(rural e urbana) e em diferentes regides de um determinado pais.

Além de proporcionar informacGes para uma anilise comparativa ao longo das
Imhas descritas acima, pesquisas domiciliares podem ser uma fonte eficiente de informagao
sobre a demanda (real ou potencial) de determumados servicos no curto ou longo prazos.
Por exemplo, o conhecimento a respeito das tendéncias das taxas de fertilidade, dos indices
de expectativa de vida, ou que haverd um aumento na demanda em determinados servigos
de assisténcia médica para os idosos, ou que as taxas de matricula escolar nos niveis
primario e secundirio podem cair (ou subir) € critico na avaliagio de um sistema de bem-
estar que pode estar sendo sobrecarregado por uma pequena percentagem de contribuintes.

Os dados das pesquisas domiciliares podem ajudar na medida precisa da cobertura
real dos servicos piblicos e do hiato existente entre essa cobertura e a demanda por tais
servigos: habitacdo, educacdo saiide, saneamento basico e utilidades urbanas sdo algumas
das areas em que os indicadores baseados nos dados das pesquisas domiciliares

19 Os indicadores de acesso s30 particularmente bem cobertos nas pesquisas tipo CASEN.



proporcionardo uma boa medida dos diferenciais do acesso a tais servigos que podem
implicar em diferencas relativas mas condigdes de vida emtre diferentes grupos
populacionais.

No ideal as pesquisas domiciliates devem proporcionar dados para cobertura dos
indicadores de imsumo, acesso e produto. Aspectos importamies a serem mcluidos nas
pesquisas domiciliares sao:

a) Habitagdo: caracteristicas da moradia

A forma em que as pessoas vivem € uma dimens3o critica para avaliagio do bem
estar de uma populacdo. Os indicadores do bem esitanr podem ser comstmidos com
informagies nas caracteristicas fisicas das moradias,”® mchindo 2l aspectos tais como
snuagao da propriedade, tamanho em inetragem quadrada e/ou mimero de aposemtos e
mameros de aposentos utilizados como quamc@ tipo de material usado mo exterior e mterior
da moradia, disponibiidade de 4gua comrente ¢ bambewro demtro dz moradia. Essa
investigagdo devera cobrir também a fon@:@ de 2gua corrente, bem como as facilidades para
coleta de lixo, avaliagdo das conexdes| com servigo publico (servigos de agua e esgoto
publico. Além disso a utilizagdo de cozinha e banheiro - se sfo exclusivas para a moradiz ou
compartilhados por outras moradias - s3¢ importantes mdicadores das condices de higiene
dlsponibihmdas aos membros do donn@ﬂm@ Medidas sobre o acesso a determinados
servigos como combustivel para cozznha,1 eletricidade (tanto demtro de casa como na rua), e
_ telefone, a certos equipamentos basicos icomo ﬁ@gﬁ@ ¢ geladeira, e a certos confortos tais
como televisdo, toca discos e radios, proporcionam boms mdicadores dos diferenciais
relativos do bem estar global dos grupos 1»@pulals°n@mms

b) Caracteristicas populacionais: inqusiaigagéi@ das varidveis demograficas basicas

Estas incluem idade e género, bem como origem €wmica € racial, estado civil,
situacdo de cada individuo dentro de um|determmado domicilio e/ou familia em relagzo ac
chefe da unidade. Caracteristicas demograﬁcals de todos os membros de um domucilic s3o
- essenciais na caracterizacio de uma popu]la@;a@ ¢ subgrupos populacionais e de como esses
grupos sio distribuidos com relagio uns a]@s outros Mo que tamge aos aspectos listados aqui
(condicdes de habitac3o, atividades econdmicas, educagio, saude, eic.).

Além disso, a identificagdo dos paidrdes rmigratorios da populagio € relevante para 2
caracteriza¢io demogrifica geral A inforimagZo sobre os movimentos das populagbes pelas
areas (urbana e rural) bem como entre regides, ¢ uma fonte importante da identificagdo de
fatores que afetam a atragdo e expulsio de populacBes. Essas mformagbes sio essenciais
para um planejamento mais eficaz do tamznho e tipos de infra-estrutura de servicos sociais
que serdo mecessarios na zoma de atra¢io bem como politicas eficazes para corrigir
situagdes que representam fatores de expulsio em potencial em outras areas.

c) Ocupagao e renda

2°Adisﬁnéoenuemoradiaedomiciﬁoéumadig;tin@ocmeexisﬁeemme uma unidade fisica e uma unidade
socio econémica e demografica. As unidades de investigazo nas pesquisas domiciliares s3o na realidade as
moradias, aqui deﬁmdasmogupodeaposemeuumnmnmapcsenm@cupadoporumafmnhaomm
de pessoas vivendo em conjunto. O conceito de: domicilio implica em uma familia ou grupo de pessoas
vivendo junto em uma moradia. Na realidade poce-se fazer ainda wm refinamento se os domicilios forem
definidos como consistindo de uma familia ou 2 o mais familias compartilhando dos mesmos aposentos.



Podemos agrupar esses dois topicos dentro de um topico maior denominados
Atividades EconOmicas. As mmformagles para medir as atividades econémicas de uma
determinada populagio deverdo inchir participagio em atividades econdmicas, a renda
derivada das atividades econémicas e o tempo gasto nelas. Elas devem ser suficientemente
flexiveis para incluir as atividades econdmicas menos >onvencionais as quais nem sempre
sdo estritamente o emprego ¢ podem ser realizadas dentro do domicilio bem como para
diferenciar os inativos dos desempregados (que estio ativamente buscando um emprego),
bem como para identificar o subemprego. Tradicionalmemte, as pesquisas domiciliares do
tipo da forca de trabalho cobrem o emprego solicitando informagbes sobre o emprego
principal dentro do periodo referencial de uma semana, e as vezes buscando informacées
sobre uma ocupacio secundaria. Em alguns casos, elas cobrem um periodo de referéncia de
uma semana no diz respeito ao emprego e de um més para renda. A LSMS cobre os ultimos
sete dias e os ultimos 12 meses para ter uma medida mais precisa da renda domiciliar anual
Com frequéncia elas também incluem busca de um emprego ou de um emprego adicional

Um quadro mais preciso da forca de trabalho, das movimentagdes dentro do
mercado de trabalho deveriam incluir a cobertura da principal atividade dos respondentes
bem como das atividades secundarias. Um quadro mais preciso da renda deveria incluir a
renda do trabalho e outras, como pensoes ¢ beneficios, rendas de capitais, renda de
ahiguéis, juros e dividendos, transferéncias, bem como , naturalmente, a composi¢io de tais
quantidas em cada categoria.

Conforme vai ficar claro logo a seguir, as pesquisas tradicionais da forga de trabalho
sio principalmente projetadas tendo-se em mente as condigbes de emprego. As pesquisas
domiciliares nas ares rurais, contudo, exigem um questionario muito diferente, permitindo a
cobertura do emprego sazonal, a utilizagdo da terra, produgio agricola, da propriedade de
gado e da producdo, da produgio para consumo doméstico, a estrutura e composi¢io da
renda Jomiciliar, entre outros.

d) Educagdo

A educacio e instrugdo s3o topicos diferentes para caracterizar ndo apenas a forca
de trabalho mas também a populagio como um todo, proporcionando uma medida
relevante do grau em que uma populagio ou subgrupo populacional tem (ou eventualmente
adquira) a capacidade de buscar os meios que permitirdo a satisfacio de outras
necessidades basicas. Devido ao papel que o nivel de instrucdo desempenha nos aspectos de
saiide e condicdes de mutricio de uma populacio, além de sua relagio com os aspectos
econdmicos mais estritos como o acesso a melhores empregos ¢ renda mais alta, a
mvestigacio das varaveis educacionais nas pesquisas domiciliares € critica na
caracterizagio das condi¢oes de vida.

As pesquisas domiciliares podem ser mstrumentos eficientes para a obtengdo de
mformac¢des que permitem a construgdo de indicadores de imsumo, acesso, produto e
resultado na educagio.”’ O indicadores de produto podem ser obtidos de pesquisas
domiciliares que incluem a participagdo do sistema educacional (matricula e freqiiéncia

21 Uma anlise das utilizacdes dos indicadores de insumo e produto educacionais podem ser encontrados
em Vos, 1995. E importante lembrar ao leitores, contudo, que a maioria dos indicadores de insumos estdo
disponibilizados dos registros administrativos e, nesse sentido, uma tentativa de compatibilizar os dados das
pequisas domiciliares e administrativas podera aprimorar em grande medida a qualidade da estatistica



escolar), de desempenho (progresso escolar ¢ uUltimo mivel de imstrucio completado) e
acesso (as razoes porque subgrupos populacionais que deveriam estar ma escola -criangas
por exemplo - ndo estio). Os indices de alfabetizacio, mumero médio de amos de
escolaridade , adequac3o idade/nivel, |¢ o grau de dificuldade no acesso a escola sZo
ind:cadores relevantes dessa area. Os indicadores de imsume mchirdo gastos particulares
com educagdo por exemplo, enquanto que os imdicadores de produto mcluem os mdices de
escolaridade para a populagio como um todo, para a populagio em idade escolar , bem
como em grupos etarios especificos e mveﬂs

B3 Saude

A investigacgdo da saude nas pesquiss domiciliares tpicamente ncluem a
investigacio da morbidad: além do acessp 20s servigos de saude, através da mvestigzsio da
utilizacio dos servigos de saude que estilo associados com o episddio de doenga ou lesZo.
Como no caso da educagdo, a investigagiio sobre a satide poderd incluir a2 demsnda e oferta
de condicoes de saade e proporcionar micativos de msumo e produto para a avaliagio das
condicdes de sande. Os gastos com sade, 2 nivel de orcamento domésdco e
governamental, a disponibilidade e acesso 2 satde, aos servicos de safide deverfio ser
investigados, bem como a morbidade e o tipo preferido de assiténcia médica nos diferemtes
grupos socio econdmicos. A mvestngaqao da saide nas pesquisas domiciliares deverd nchuir
indicadores que analisem os elos de hga‘ya@ enire a pzr@dm@ade n2 saide € mo trabalho,
inchiindo 2 remumeragdo e saude e desemqumh@ escolar, isto €, indicadores para medir o
impacto das condi¢bes de vida no traballm@ € sobre a produtividade escolar, o impacto das
doencas e das lesoes sobre o trabalho e am@a@l@ escoler. Tal mvestigacio devera também
inchiir gastos com servigos de saide, segunr@ saude, ete.

A avahagao das condigdes de szli,ﬁldle deverd também mcluir aspectos atimentes 2
grupos vulneraveis da populagio, os quais com freqiiéncia sio o alvo G politicas publicas
na drea da satide: mmlhers - especialment: mulhers na idade de reprodugdo - e criangas. O
cuidado pré-natal adequado bem como alimentagic no peito materno podem
dramaticamente reduzir as taxas de mortalidade fermnina relacionadas ao parto bem comoe
" taxas de mortalidade nfantil A immiziciio e o conhecimento das técmicas rehidratagiio
oral podem reduzir a incidéncia de doengas ftals (como sarampo, rubéola, diarréia, emtre
outras) nos mfimtes e nas criancas em idaide escolar.

|

Informacgdes sobre o grau em qme as politicas e os programas existentes estao
alcancando diferentes areas e grupos populacicnais toma-se essemcial para o projeto de
programas efetivos de satide. !

g) Nutricdo

Informacdes a respeito dos gastos dommciliares com alimentos sfio relevamte para
avaliacdo de se as mecessidades mutricionais basicas da populagio e de sub grupos
populacionais estao sendo atindidas. Os nivels de nmutrico comstituem uma medida
importante no seu bem estar, pamcul.in.mmemw durante a imfimcia e podem traduzir
diferenciais no acesso das familias a dietas ssudéveis e balanciadas como resultado da
renda, da educagido, ou de ambos. Os aspt,cft@s munricionais podem ser medidos através de
diferents técnicas: (i) a medigdo do consumo real de alimentos mos domicflios, colimando
um consumo real com o consumo ideal !de acordo com miveis etérios, gémero, mivel de
atividade fisica, etc. e (i) através de medidas antropométricas. As medidas



antropomeétricas sao especialmente mais eficientes e mais confidveis do que as estimativas
baseadas em alimentos para determinar o status nutricional de criancas jovens.

h) Consumo

Muito emboras as pesquisas de renda/gasto tenham em sua maioria sido utilizadas
para atualizar os pesos do IPC, os dados dessas pesquisas domiciliares s3o nmiito uteis para
uma avaliacio do bem estar geral dos grupos populacionais. Dados sobre consumo ¢ renda
proporcionam uma base solida para refinamento da analise das diferencas entre os estratos
socio economicos que nio estio unicamente baseados em renda. porém , na estrutura dos
orcamentos domiciliares, numa expressio das diferencas, das estratégias orcamentarias que
sdo caracteristicas dos diferentes estagios do ciclo vital de uma familia, ou ainda de
diferentes escolhas com relacdo a aplicagao da renda: a capacidade dos domicilios em
prover as necessidade basicas, como habitagdo, alimentago e vestuario, dos integrantes da
familia, e das diferencas nas probabilidades de prover recreagio, lazer, investimentos, etc.
Expressam as diferencas socio economicas que podem estar ocultas quando apenas a renda
¢ levada em consideragio.

3.5.2 Cobertura de topicos nas pwqmsas domiciliares em paises latino-
americanos

A Sumazrio

As pesquisas tipo forca de trabalho dos paises latino-americanos raramente
investigam todos os topicos descritos acima, porém podem incluir um nimero razoavel
deles. Um sumirio d cobertura de topicos das pesquisas domiciliares nos paises latino-
americanos estd descrito nas Tabelas 2 e 3 (Anexo). A Tabela 2 proporciona uma
informacdo geral sobre blocos de cobertura de topicos, enquanto quea Tabela 3 resume as
dimensbes e as variaveis cobertas dentro de cada t6pico principal %

: Ambas as tabelas contém informacoes da tltima pesquisa domiciliar realizada no
programa de pesquisa domiciliar regular de cada pais, sempre que tal pais tenha esse
programa.

A tabela 2 apresenta a cobertura dos programas regulares como quadro basal - o
ponto de partida analitica - para os paises latino americanos.® Isso nos d2 uma medida
unica (neste caso o conteido das pesquisas) para comparar os paises, Por causa da ampla
cobertura que a LSMS faz dos tépicos, a utilizagdo das informacdes a partir de sua
implementac@o neste ponto podera proporcionar um quadro falso da situag:io
especialmente nos paises do tipo 1, onde a incidéncia das experiéncias com a LSMS ¢é maior
do que nos outros dois tipos de paises.*

2 As Bahamas, Belize, Costa Rica, Guiana, Haiti, México, Suriname e Trinidade & Tobago ndo estio
incluidas nesta andlise porque ndo foi disponibilizado © questiondrio. No caso da Nicaragua, a
documentacio estava disponivel porém o questiondrio ndo, o que dificultou o acesso as variaveis que
incluiam a listagem dos itens, como equipamento existente no domicilio, dispéndios por itermn, etc.

2 Além disso, nosmsosdospazsesonde questionarios ou modunlos suplementares sio regularmente
realizados, as tabelas apenas utilizam o contetdo dos questionarios basicos, concentrado~se assim na
comparabilidade dos questionarios e dos tdpicos cobertos.

¥ Visto que a cobertura que a LSMS faz dos tpicos ¢ extensa e intensa, os paises onde a LSMS foi
realizada pelo menos uma vez apareceriam na tabela como tendo um bom sistema naquilo que se refere 2



Na tabela 2, as informagtes das pesquisas tipo LSMS foram utifizadas quando o pais
pnio tinha um programa regular de| pesquisas domiciliares, ou quando nio havia
disponibilidade de tais informacdes em [tal programa. A exceg@o € a Jamnzica: visto que 2
LSMS foi uma operagdo bem sucedida maquele pafs, e visto que ela € institu-ionalizada e
integrada a estrutura operacional da pesquiza regular sobre a forga de trabalho, as
informaces sobre a Jamaica também inchiem 2 cobertura da LSMS.%

|

O Quadro 3, contudo, utiliza um.al abordagem diferente: além das mmi‘f@mag;@@s sobre
a cobertura da ulima pesquisa doniciliar realizada em um determimado pams ele
proporciona informagoes sobre pesqmsa s do tipo LSMS ou CASEN realizadas no pais, nZo
importando seu grau de institucionalizagzo. Desta forma, ela proporciona uma c@mgpamgaz@
da cobertura dos tépicos e das dnnensoe,s cobertas demtro dos tépicos para cada pais, com
relagdo tanto ao programa regular de pelsqum,s domuciliares quanto programas altemativos
ou complementares como a LSMS ou CASEN.

A Tabela 2 mostra que n3o existe diferenga entre os paises latimo-americanos com
programas regulares de pesquisas domiciliares com relag@io a topicos gh@baﬁs das pesquisas
domiciliares regulares. Isto pode mdlcar que as diferengas entre os paises residem em sua
capacidade institucional relativamente dmf@r@m‘a@s nas segumtes areas (a) a composicio
resumida ou niio das questdes relativas a cada tépico, (b) a freqiiénciz € a oportumidade da
coleta e processamento dcs dados, significando isso a capacidade dos paises de mamtcrem a
freqiiéncia das operagdes de pesquisas domiciliares, tanto do pomto de vista de operagdes de
campo quanto do ponto de vista de| operacbes de processamemto de dados; (c) a
consisténcia e qualidade dos dados obhd«»s

A analise das pesquica aponta pam algum grau de correlagio entre a cobertura dos
topicos, freqiiéncia e grau de integracdo das pesquisas de wm programa. Pesquisas msais
integradas como a LSMS ou CASEN si¢ também as que tém a maior cobertura de topicos.
A freqiiéncia sempre foi um problema, \mas parece ter um mpacto mais dramitico nos
paises onde os programas nio sio integrados € onde as pesquisas de rendas e despesas sfo
realizadas em intervalos mais longos.

Por outro lado, as mudancas nas medidas em que todas as variaveis bisicas de um
topico sio cobertas sio mmito comuns nas pesquisas analisadas. Com grande freqaéncia, as
mmudancas s3o realizadas noma tentativa de mefhorar a qualidade dos dados e a cobertura de
topicos. Em alguns casos, contudo, as mmdangas poderZo resultar da mecessidade de
encurtar os questiondrios, emcurtar o tempo de emtrevista e atemder a resivigDes
orcamentarias das atividades operacxonms

Se analisarmos o micleo das pesquisas de forca de trabalho no Brasil e na Colémbia,
por exemplo, veremos que nao sio mmito diferentes da pesquisz domiciliar média - do tipo

cobertura dos tdpicos; nammonadmasos,conﬂx@o a implementacio da LSMS mestes paises defrontou-se
comproblemaseaLSMSfmxmplememadaapenas U2 vez ou, mesmo depois de realizarem-se vmas
rodadas, a pesquisa realmente nunca foi msnmcumahm
”Dammaformgatabelanstepontonaown%smxmf@mmsobreacc’@emmdaspesqmsasdompo
CASEN. Apenas o Chile e a Colombia parecem t27 institucionalizado esta experiéncia. Por outro lado, 2
principal finalidade das pesquisas do tipo CASEN no € proporcionar indicadores scciais, econdmicos e
demogrificos gerais para avaliagdes socio-econdrizicas, mas sim atvar como instrumento de afericio do
impacto redistributivo dos investimentos sociais € avaliar programas sociais, proporcionando informacdes
para o monitoramento e ajustes dos programas socizis.



forca de trabalho - dos paises latino-americanos. Em todos os paises analisados neste
relatério, a estrutura basica é a mesma: caracteristicas demograficas dos membros do
domicilio, caracteristicas da moradia, caracteristicas da forga de trabalho. De todos os
topicos que deveriam idealmente compor uma pesquisa domiciliar balanceada média,
contudo, a Educagdo e a Migragdo sio as tumicas investigadas de uma forma mais
sistematica na maioria dos paises no corpo principal das pesquisas.

Em termos gerais, as pesquisas domiciliares nos paises latino-americanos cobrem os
aspectos tradicionais incluidos nas pesquisas de forca de trabatho. Raramente sio de
cobertura t3o extensa quanto, por exemplo, a pesquisa de Afericio de Padrio de Vida. A
Satde, Nutricdo ¢ Consumo sio mvestigados em muito poucos paises, normalmente em
paises com pelo menos alguma experiéncia em LSMS. A maioria dos paises normalmente
inclui alguma cobertura de aspectos tais como habtagdo, saneamento e educagio. Mesmo
assim, contudo, a cobertura nio € tao extensa e detalhada quanto seria desejavel, conforme
demonstrado no restante desta segao..

As pesquisas do tipo forca de trabalho nos paises latino-americanos (i)
frequentemente n3o tém a cobertura geografica desejavel para serem representativas tanto
das areas urbanas quanto rurais; (ii) com freqiiéncia ndo tém a cobertura minima desejada
dos topicos para toma-los instrumentos efetivos da avaliagdo das condigdes globais de vida
nos paises; (iti) com freqiiéncia ndo tém a cobertura profimda desejada dos topicos para
toma-los Wteis na medicdo de cadz uma das dimensGes a serem incluidas na anilise dos
padrdes de vida. Embora as pesquisas de renda e despesa ndo sejam analisadas nesta segio,
a Tabela 1 indica que, na maioria dos paises, a freqiiéncia € muito irregular.

Se examinarmos as pesquisas estritamente do pomto de vista de cobertura de
topicos, os paises que implementaraw pesquisas do tipo LSMS apresentam uma cobertura
mais ampla das pesquisas que implemeataram, mesmo nos casos em que o questionario da
LSMS nio foi inteiramente implementado. Este € o caso da Bolivia, Jamaica, Nicaragua,
Peru e Venezuela. Nestes paises, 4 excegdo da Jamaica, podem surgir problemas advindos
de diferentes fatores como a cobertura geografica, representatividade dos dados e
freqiiéncia de implementac3o.

: Por outro lado, paises com uma sélida tradi¢do na implementacio de pesquisas de
forga de trabalho como o Brasil, a Argentina e o Uruguai, por exemplo, parecem ser
aqueles em que a cobertura dos tépicos € menos extensa e onde as pesquisas domiciliares
enfocam quase que exclusivamente as mediches da forca de trabalho e o mercado de
trabalho. Nestes paises, contudo, a capacidade institucional e o conhecimento e experi€éncia
com as operagdes de pesquisas domiciliares podem proporcionar uma solida base sobre a
qual expandir a cobertura dos topicos das pesquisas domiciliares.

A capacidade institucional parece ser mais fraca nos paises como Barbados, Belize,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras,
Panama, Paraguai, Peru, Suriname e Trinidad-Tobago. Como previamente indicado, alguns
destes paises podem ter implementado pesquisas do tipo LSMS porém com freqiiéncia
irregular e com uma cobertura geografica circunscrita. A primeira vista, o Paraguai pode ter
uma ligeira vantagem em compara¢do com 0s outros paises devido a implementacao da
Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de las Familias Paraguayas. Contudo,
neste caso, assim COmMO em mmitos OuUtros casos em que as pesquisas foram realizadas fora
dos Orgdos Estatisticos, os paises nio se beneficiam com a contribuicio extremamente
relevante que a implementagdo da pesquisa pode aportar ao fortalecimento das mstitui¢des.



A institucionalizagio do SES paraguaio pode comtribuir em grande medida para com o
aperfeicoamento da capacidade daqueie pais ma area das pesquisas domiciliares, se a
responsabilidade por sua implementagds for transferida para os Orgfos Estatisticos e as
licdes aprendidas com sua nnp1=mentaq:ao micial puderem ser absorvidas.

A implementacdo das pesquisa‘s sobre as caracteristicas socic-ecomdmsicas dos
domicilios/familias representa um grande aperfeicoamento das estatisticas sociais em pafses
como o Chile e a Colombia. Como o SES paraguaio, a CASEN chileno e colombizno sio
de escopo mais estreito do que a LSMS. As pesquisas do tipo CASEN s3o orientadas na
direcio da monitoragio de grupos-objetivo em programas sociais, € nfo ma diregdo de
medir a qualidade de vida. Contudo, elss proporcionam mformagfes essenciais sobre as
famikias e domicilios que vao além do mrcado de trabalho e dos aspectos relacionados 20
trabalho, permitindo a monitoracio de programas socizis nestes paises.

A maioria das pesquisas frequeniemente nifio sfo comparivels entre os paises, a0
longo da dimensio tempo. ESpeciahmgm@ no que se refere a c@mpambﬂlﬁda@l@ dos
indicadores entre os paises, a cobertura flos topicos e dentro dos tdpicos varia em grande
medida. Uma lista detalbada dos aspect@s a serem mchidos mas pesquisas domiciliares,
especialmente quando devem medir padm@s de vida, sera formecida mo fimal deste relatdrio.
As recomendacdes gerais de todos os pab@s aqui analisados, contudo, mchem:

(i) visto que o Censo Populaclc;omll proporciona as mformagbes basicas para o
referencial amostral e desenho amostral diis pesquisas domiciliares, estas deveriam receber a
primeira prioridade nos paises. Os paises em que 0s Censos Populacionzis foram realizados
com regularidade devem prosseguir com ¢ aperfeicoamento de seus aspectos operacionais e
de processamento de dados para toma-l¢s mstrumentos efetivos no plamejamento de seus
programas de pesquisas domiciliares regulares. Os aperfeicoamentos devem inchir as
caracteristicas socio-econOmicas sobre as quais poder-se-ia desenhar uma estratificagiio
socio-econdmica efetiva da amostra. O desenbo da operagio do censo propriamente dito
deve mchuir alguma preocupagio com a m:‘ﬂ}mlga@ das mf@rmﬂg:@@s obtidas no desenho mais
eficiente das amostragens das pesquisas domiciliares.®

(il) Como segundo passo, compamg:@es imternacionais entre regides e tempo devem
ser priorizadas sobre as comparac¢des internacionais. As pesquisas devem SeT representativas
a nivel nacional, para as areas urbamas € rurais, para as regides, estados ou provimcias,
capitais e areas metropolitanas. Além disso, dependendo das mecessidades especificas de
mformacdes, especialmente com relagio 2s mformacdes para fmalidades de defmiciio de
politica e de avaliacdo, sub-segmentos como cidades com uma ou mais faixas populacionais
deveriam também ser representadas na amostragem. _

(ii) um nivel basico de coberttira geogrifica e represemtatividade (maciomal,
urbana/rural estados e/ou provincias, ireas metropolitanas e/ou cidades com populagdes
acima de um determinado nivel) deveria ser ajustado. Deve-se também buscar um acordo
sobre a freqiiéncia minima e os periodos de referéncia que as pesquisas cobrirdo, assim
como um nimero minimo de topicos € aspectos dentro dos tdpicos a serem cobertos em
comparagdes internacionais. Através da definicic de um nimero minimo de imdicadores 2
serem cobertos em escala nacional € as varidveis para sua cobeﬁcma, 2 concordando-se com
um conjunto commun de conceitos para de)&mm estas variavels, os paises poderdo tambem
proporcmnar nformacdes sobre comparac;oes imternacionais, a0 mesmo tenpo mantendo as

% of CEPAL, 1983: 37.



pesquisas como instrumentos eficazes de medi¢do de aspectos especificos que podem diferir
de pais para pais.

(iv) Tanto as comparacdes intranacionais quanto internacionais podem. se beneficiar
de uma planitha de cobzartura de tépicos, nas quais certos topicos poderiam ser ~obertos
anualmente, enquanto que outros seriam cobertos de dois em dois anos. aspectos
Demograficos (incluindo Migracdo, Fertilidade e Mortalidade Infantil), Habitacio,
Educagio Trabalho ¢ Renda, e também Saude devem ser mvestigados anualmente. As
variaveis de Educac;ao e Saide da populagdo como um todo devem inchiir a cobertura do
acesso aos servigos e investimentos. Além disso, uma planilha resumida das despesas e
consumo (com o tipo, quantidade e valor por item) de alimentos, habitagio e transporte
para a escola e trabatho. O consumo de alimentos deve incluir alimentagio dentro e fora do
domicilio. Os periodos de referéncia do alimerto devem ser semanais e, para o transporte,
semanais ou quinzenais. A menos que as pesquisas domiciliares sejam utilizadas para
avaliagio dos programas destinados 2 mmlheres e criangas, a cobertura de aspectos tais
como a nutri¢do € 0 acesso a assisténcia pré-natal deve ser feita a cada dois anos.

(V) no caso dos paises que optam pela implementacdo das pesquisas do tipo LSMS,
a implementacio de modulos deve também ser avaliada nas bases das necessidades de
informacdes. Além disso, pode ser feita uma avaliagdo da viabilidade da utilizagdo de dados
da LSMS para substituir as pesquisas de renda-despesa, especialmente nos casos em que a
LSMS esta sendo implementada com regularidade. Esta recomendagdo, embora
controversa, resulta das dificuldzdes que os paises encontram na implementacdo das IES.

(vi) no caso dos paises que esperam usar dados das pesquisas domiciliares para
medir o impacto de programas oficiais, deve ser feita uma avaliacio da viabilidade do
desenho de um questionario que combine as varidveis sociais ¢ demograficas com variaveis
mais especificas para medir o impacto dos programas.

(vi) os dados das pesquisas domiciliares nZo podem substituir os 'dados
administrativos. Combinados, eles podem proporcionar informagoes efetivas para a
monitoragdo das condigdes socio econOmicas e padroes de vida. Em alguns casos
(mortalidade mfantil, acesso a educagdo, acesso a assisténcia de saude, por exemplo) eles
podem proporcionar verificagdes eficientes de regnstros administrativos ¢ uma boa medida
da eficiéncia da prestagdo de servigos publicos, de quais grupos que n3o os estio recebendo
e as razdes por que. As discussbes sobre a implementacio da estatistica social deveria,
portanto, considerar as necessidades presentes de aperfeicoamento dos dados
administrativos e como este aperfeicoamento pode ser efetivamente obtido.

(vili)) o apoio técnico aos paises imteressados em aperfeicoar seus sistemas de
pesquisas domiciliares deveria frisar fortemente a prestagio de apoio mo fortalecimento
institucional A sustentabilidade das mudangas, no longo prazo, sera altamente dependente
da capacidade de cada pais em continuar o programa depois do final do apoio técnico. Para
garantir continuidade, os projetos apresentados pelos paises no Programa ISLC devem
incluir a implementagdo de programas em dois estagios. O primeiro estigio ativo devera
imchiir o apoio técnico durante o redesenho da pesquisa, a partir da definicio do que
consistira o programa de pesquisas até a definicio dos aspectos operacionais, de
processamento de dados e disseminagdo dos aspectos informacionais. A continuidade do
programa podera ser garantida através da imcorporag¢3o de um segundo estagio, em que
visitas técnicas ao pais poderdo ser programadas em intervalos regulares, para proporcionar
apoio técnico e uma linha aberta de commmicagdes, especialmente com relagdo as



necessidades de atualizagio tecnologica e para a atualizacio dos mstrumentos de
processamento de dados. Um padrao desta cooperagio técnica de continvidade demonstrou
ser muito bem sucedida no caso das Contas Nacionais dos paises latino-americanos como
Brasil ¢ Argentina com o INSEE - o |61gdio estatistico francés - que proporciona apoio
técnmico a20s paises para garantir os pac|11roes de qualidade exigidos desres mdicadores tZo
sensiveis.

CAPITULO 4

SAUDE, EDUCACAOE COBERTURA DE OUTROS TOPICOS EM CINCO
PAISES: ARGENTINA, BOL][\VILA,, CHILE, URUGUAI E PARAGUAI

Esta parte fara uma analisc do_s mdicadores que podem ser obtidos através de
pesquisas realizadas nas Argentina, Bolivia, Chile Uruguai e Paraguai. Fard isso através da
comparagao das pesquisas realizadas e 1989 na Argentina e de 1989 e de 1992-93 mo
Uruguai® que sio tipicamente pesquisas do mqpo forga de wabalho - com o programa -
boliviano Pesquisas Domiciliares Integ,radas que € baseado nas pesquisas do tipo LSMS -
e com o CASEN (Encuesta de Caracierizacion Socioecondmiica mo Chile ¢ a pesquisa
domiciliar das caracteristicas socio ech@mcas das familias paragusias (Emcuestas sobre
Caracteristicas socloecononncas de las@?amﬂims Paraguayas), as quais nessa Se¢d0 SErzo
chamadas de SES Paraguaia % Embom a SES paraguaia tenha sido uma pesquisa tmica,
contrariamente 3 CASEN, que ¢ institucionalizada o contetido de seu questiorério a toma
uma pesquisa merecedora de analise.

A anilise destaca a cobertura de variiveis para a construgio de imdicadores de
educacio e satude e € ilustrativa dos critérios wiizados para seleg@o de paises para miciar ©
programa ISLC. A discussdo das vacidveis referentes & construcgo de imdacadores de
educagio e saide leva em consideragdo o referencial montado para a orgamizagso desses
indicadores em termos de indicadores de msumo, acesso, produto e resultado a serem
encontrados em Vos (1992). ‘

Conforme mencionado no capitulo anterior desse relatdrio, as pesquisas domiciliares
sio uma fonte mmito eficiente de dados para a comstrugdio de mdicadores socizis ,
especialmente indicadores de acesso, produto e resultado. A parte abaixo descreve que
tipos de indicadores de insumo, acesso, produto e resultado podem ser obtidos a partir das
pesquisas domiciliares nos cinco paises utifizados a casvistica. Umsa atengZo especial serd
dedicada aos indicadores de educagdo ¢ saztide, embors mesta parte também exista wum
resumo dos indicadores que podem ser: obtidos sobre habitacio, sameamento, populagio,
forga de trabalho e renda, nutri¢ao, gastos e consumo.

4.1  Caracteristicas habitacionais e populzcionais
A pesquisa argentina e ambas as ip@sqmﬁs&s vruguaias coletam nformagcdes sobre as

caracteristicas das moradias, o tamanho e 2 cormposicio dos domicilios € o estado civil dos
respondentes. Além disso a pesquisa argentina coleta mformagGes sobre mascimentos e

27 A vers3o mais recente do questionario da Uruguaia (1992-93) foi obtida apenas perio da conclusio deste
- trabalho, portanto a analise da pesquisa mugtmapnmeuamemefama comparaczo da primeira de 1989

com 2 pesquisa Argentina e depois agegztaalgmmas analises scbre o questionario de 1992-93,

comparando-0 com o questionario de 1989 e tentando identificar quaisquer aperfeicoamentos nele

realizados

2% Sauma (1993), Sauma et al. (1993) and Monges et al. (1993)



Obitos além de inclusdes ou exclusdes de pessoas no domicilio. O uso que se faz atualmente
dessas informacgdes contudo, nio estio mmito claros porque estas varidveis nio estio
incluidas no dicionirio de variaveis e, portanto, n3o estio codificadas. Do ponto de vista
demografico, coutudo, estas mformac¢des s3o mumito uteis para estimativa (e verificagdo
cruzada) dos indices d: nascimento e 6bito (mmito embora as idades dos 6bitos rio sejam
fomecidas) e para dar apoio as analises dos padrdes nupciais.

Tanto as pesquisas de 1989 realizadas na Argentina ¢ no Uruguai proporcionam
mformacdes sobre o tipo de habitacdo, se a habitagdo tem agua corrente, eletricidade,
banheiro, e s¢ o banheiro € exclusivo para a unidade domiciliar; sobre o status legal de
propriedade da habitagdo e o tipo de material predominantemente usado nas suas paredes
externas.

A pesquisa argentina nio coleta informagdes sobre o tamanho da moradia (em
numero de aposentos) nem sobre o namero de aposentos utilizados como quartos. Estas
mformagoes poderiam proporcionar uma medida importante da densidade populacional
(hacinamiento) além da informacdo que pode ser obtida a partir dos questionarios existentes
(mimero médio de integrantes do domicilio por domicilio) : o mimero médio de integrantes
do domicilio por aposento € por quarto. Contrariamente a pesquisa uruguaia, nio existem
informagoes sobre cozinhas nem sobre o tipo de fonte térmica utilizado para cozinhar na
pesquisa argentina.

As informagbes sobre servigos de saneamento na pesquisa argentinz nio incluem o
suprimento de igua e esgoto nem coleta e deposicio de lixo, que proporcionariam os
indicadores das condicbes de saneamento dentro da moradia ¢ em sua vizinhanga, uma
medida importante para avaliar as condigSes de vida. As informagdes sobre os valores da
propriedade (nos casos em qus o chefe do domicilio seja proprietario da habitagdo), un
sobre o aluguel mensal ndo siv fornecidos, nem a disponibilidade de utensilios basicos
como fogoes e refrigeradores.

Ambas as pesquisas proporcionam informagdes demograficas basicas sobre os
~membros do domiciio (idade, sexo, estado civil, etc.) e iformacdes sobre o
relacionamento dos respondentes com o chefe da familia bem como uma verificagio de
controle do respondente que proporcionou as informacgdes (0 membro entrevistado ou
outro respondente).

A pesquisa uruguaia de 1992-93 por outro lado nio coleta informagdes sobre o
material utilizado para construgdo da moradia, porém, ao invés disso faz perguntas a
respeito da qualidade global da construgdo ( conforto, se € média, modesta, precaria) e as
condi¢des globais da construgdo (precisa de grandes reparos, precisa de pequenos reparos,
nio precisa de reparo algum) . Também solicita informagoes sobre quantos domicilios
compartilham da moradia € o nimero de pessoas que moram ali, bem como quantas delas
tem mais de 14 anos de idade.

A avaliagio das qualidades globais de vida da moradia ¢ deixada a opgio do
entrevistador e o entrevistador pode solicitar o apoio do respondente na aplicagio de uma
relacdo de critérios, descritos no manual do entrevistador, definindo cada categoria ,
mchuindo uma descri¢ao dos tipos de materiais que caracterizam cada uma das categorias de
qualidade bem como o que se¢ quer dizer por grandes, pequenos ou reparo algum .



Existem vantagens na complementacio dessa avaﬁagﬁo de qualidade no caso das
questdes tradicionais sobre o material utiizado no ]p]lso nas paredes e no tefhado. As
questdes tradicionais sobre o matenal@mﬁﬂmdo no piso, paredes e telhado permitem a
diferenciacao entre os prédios que foram comsituidos realmente e construgdes imp:ovisadas
utilizando, por exemplo, papeido e folha'de flandres.

As informacdes disponibilizadas antes de 1992 pemmtxmm algumas diferenciagbes
com relac@o a qualidade do material porem n3o referentes as condicdes de uma moradia em
necessidade de reparos. As informagdes nio capturaram as diferemgas mas qualidades e
custos dos pisos nem da madeira utilizada no chio, por exemplo, portanto nio capturou as
diferencas importantes nos niveis do m»mf@ﬁ@ domiciliar, do seu bem estar ( ou mesmo
suntuosidade), em duas casas constnndals tanto com tijolos, cimento, € piso de madeira ou
duas casas uma das quais tem ar condicionado central, calefaciio e umz outra que mmito
embora seja muito confortivel ndo tem essas coisas. Essas diferenciagtes sio extremamente

relevantes no caso dos refinamentos na indlise dos diferencizis das condictes de vida dos
subgrupos da populagio de um pais.

Os aperfeicoamentos da pesquisa wruguaia de 1992-93 sio complementada por uma
investigacdo mais detalhada das condicGes samitirias habitacio, com imclusSes de
informages de como o acesso a agua éifeito (se hé 4gua corrente ma habitagio ouse esta
fora da casa a uma distancia superior ou iaferior a2 100 metros), disponibilidade de bamheiros
e condicoes de esgoto bem com> a disponibilidade de wma série de equipamentos:
aquecedor, refrigerador com congelador, refiigerado sozmho, televisio em preto e branco,
televisio a cores, video cassete, lavadora, lavadorz de pratos, fomo de micro ondas, um
carro para uso exchusivo do domicilio.

A pesquisa uruguaia de 1989 mclhgm umz questdo sobre a cobertura de satide na
parte do questionirio que cobria a caracteristica dos imtegrantes do domicilio (isto serd
analisado na seg3io 4.4, sobre a cobertura de saide das pesquisas). A pesquisa de 1992-93,
além de amplar as categorias que cobrem esta questio especifica sobre como os
respondentes recebem assisténcia medlcna, mchi uma questdo adiciomal sobre se ©
respondente adoeceu mnos ultimos 12 meses. O formato amterior da pesquisa de 1989
basicamente investigava o tipo de cmda do de saude recebido pelos resp@mdemes As
pesquisas de 1992 vio um passo a frente Ligando-se com a prestagZo de servigos meédicos
até um episodio real de doenga proporciomando assim algumas imformacBes para a
montagem dos indicadores de morbidade. .

A comparagdo dessas pesquisas com 2 EIH da Bolivia, a pesquisa socio econdmica
paraguaia e o CASEN chileno mostram ¢omo que essas pesquisas s30 muito mais amplas
em termos de topico e cobertura de vamw@ns Por exemplo, essas p@sqmsas solicitam
informagdes a respeito dos tipos de materiais utlizados mas paredes, piso e telhado das
moradias e dessa forma podem proporcionzr um quadro melhor sobre as condigbes de vida
das moradias do que aqmelas pesquisas que apenas pedem mformacBes sobre um ou dois
componentes no maximo. Além disso tanto o CASEN quanto o SES paraguaio também
investigam sobre a qualidade de cada wn desses componentes colocando uma pergumta

. sobre as condigdes em que os component«»s foram encomtrados: boas condigBes, condicdes
regulares, condlgoes ruins. Fazendo lStO' essas pesquisgs permitem tabulages cruzadas
dessas variaveis com relac@o as cond190e< gerais de sameamento e a3 medida como colocou
os dados na CASEN o nivel de conforto dua domicilio.

2 Também investigou se os respondentes tiveram algum tipo de deficiéncia fisica ou mental.



Uma preocupagado especifica da area dos indicadores habitacionais ¢ a medida dos
indicadores de produto como o déficit habitacional Esse indicador proporciona uma
medida efetiva da disparidade entre o tamanho da populagdo e a disponibilidade da
moradia e pode ser derivado especicimente através da CASEN e da SES. A CASEN
identifica as familias que vivem em conjunto num domicilio (familias definidas como sendo
um casal, ou um casal com filhos solteiros com menos de 18 amos economicamente
dependentes dos pais, apenas um dos pais e seus filhos) bem como agregados que segjam
mtegrantes da familia. A SES identifica os domicilios que compartitham a mesma moradia.

Essas situagdes indicam a necessidade por solugdes que podem estar ou no nivel de
politica habitacional ou no nivel da reducgio da pobreza propriamente dita. As familias que
cempartilham de uma moradia podem indicar se um déficit habitacional quantitativo ou seja
mais pessoas que a moradias disponiveis, ou um déficit habitacional qualitativo em que as
moradias super povoadas sio resultados de estratégias familiares para esticar orgamentos
limitados porque a moradia disponivel ndo existe.. Essa situag3o nio € capturada na maior
parte das pesquisas regulares do tipo forga de trabalho, com excegdo da pesquisa da
Guatemala que pergunta sobre quantas familias vivem no domicilio e o PNAD brasilero
que identifica e classifica as familias que compartilham do mesmo domicilio.

A EIH boliviana, a CASEN chilena e a SES paraguaia permitem a construgdo
efetiva de indicadores de acesso aos serviges basicos de saneamento: igua, saneamento,
eletricidade. Nesse sentido a pesquisa uruguaia € mais completa que a argentina porque
proporciona informagdes sobre a fonte de agua identificando se ela advém de obras publicas
e nio de alguma conexdo entre a moradia e o sistema de esgoto. Apenas a CASEN,
contudo, cobrem variiveis especialmente projetadas para aferir os efeitos ¢ os beneficiarios
de politicas habitacionais especificas.

Nio existem diferencas substantivas entre essas pesquisas no que diz respeito a
cobertura de variiveis estritamente demograficas, exceto no caso da pesquisa argentina e da
CASEN que n3o cobrem as variaveis de migragdo, enquanto que a Bolivia o Uruguai e o
Paraguai o fazem As pesquisas a respeito da faixa etaria e sexo dos respondentes bem
como do relacionamento com o chefe da casa s3o cobertos pelas pesquisas. Os dados da
EIH boliviana permitem a identificagio dos padrdes migratdrios tanto urbanos quanto rurais
nos ultimos cinco anos bem como no ano anterior. Os dados paraguaios nio especificam
referenciais de tempo para as amalises dos padro&s migratorios e anilise de dados da
pesquisa ndo inchi uma parte sobre migraggo. ¥

4.2  Forga de trabalho, ocupacio e renda

Na pesquisa argentina de 1989, as caracteristicas habitacionais e demograficas
compreendem um conjunto de 21 questdes, na uruguaia 25. A ocupagio compreende 27
perguntas na Argentina ¢ 50 na pesquisa uruguaia. Na pesquisa argentina a renda é
mvestigada apenas com uma pergunta, € a pesquisa uruguaia através de 13 perguntas aos
trabalhadores ou fimcioniarios e 15 para os respondentes nas atividades agricolas. A
pesquisa uruguaia de 1992-93 imclui 32 perguntas sobre habitagdo e caracteristicas

% Os indicadores de fertilidade e mortalidade embora extremamente relevantes para a analise demografica
sdo discutidos sob o titulo Indicadores de Saiide. Exceto no caso dos censos populacionais e censos
especiais de saide a fertilidade e a mortalidade somente s3o investigados em pesquisas domiciliares
regulares que aplicam modulos sobre saide.



demograficas e educacionais dos membros do domicilio e 42 pergumtas sobre atvidade
econdmica, ocupagoes ¢ a forga de trabalbo, também 17 pergumtas renda das quais 3 dizem
Tespeito sobre transferéncias e gastos. |

(
1

Ocupacio e forca de trabalho :

A mvestigag@o sobre as ocupagles e a forga de tabalho nas pesquisas domiciliares
normalmente seguem as convengdes miternacionais e defini¢bes apresemtadas pelo ILO.
Nesse sentido elas pretendem identificar z populagio economicamente ativa, a populagio
ocupada e ndo ocupada assim como o subemprego. A idade dos respomdemtes variou
ligeiramente oscilando de 10 anos ou méis em determinados paises 1€ 14 anos ou mais em
outros. A definicdo no que constv:uz o trabalho também variou hgemmem@ mas
normalmente mchiin a realizagdo de detenmmadas tarefas durante vm mimero mmimo de
horas (normalmente 15 horas por semm) € por ax]lgum tipo de PagAmMENto em espécie.
Dependendo das caracteristicas das atrvnda@.@e> econdmicas de vm pais o trabalho pode
também inchuir a realizagao de tarefas nz o remmmeradas em negocios familiares.

Mais recentemente, nos ultnnos! dez ou quinze smos dedicou-se mwito esforgo a
ampliacio dessas definicbes que ndo esifio baseadas mas caracterisdicas dos mercados
formais de trabalho das economias estrituradas dos paises deseavolvidos. Esses esforcos
incluem a ampliagdo da definicdo do|irabalho passando 2 imchuir atividades que sio
caracteristicas do mercado de trabalko informal como 2 producio doméstica e o
desempenho de tarefas remmmneradas dursute pelo menos uma hora por semama; mchu
também a ampliacio do escopo dos respondemtes fazendo solicitagio de mformagdes a
respondentes abaixo de 10 anos a resp:ito do desempenho de quaisquer atividades que
diretamente ou mdiretamente possam ger;a renda para o domicilio.

A cobertura de ocupagoes e a forga de twrabalho ¢a pesquisa wruguaia de 1989, mchai
respondentes de i4 amos de idade e’ mais; mo CASEN chileno, ma SES paraguaia
respondentes de mais de 12 anos. Na Bo]ima e na Argentina os respondentes tem mzis de
10 anos. As pesquisas diferem na suz zbordagem ma idemtificagio da populagdo
- economicamente ativa, os ocupados e ndc ocupados bem como os subempregos.

As pesquisas uruguaia e argentina de 1989 , por exemplo, definem como ocupados
aqueles que trabalharam por algum pagamento e no caso da Argentina sem nenlmma
remumeragdo durante mais de 15 horas por semzma enquanto que 2 Bolivia e 2 CASEN
ampliam essa abordagem e pedem aos respondentes que disseram que nio trabalham
durante a2 semana se eles ni3o trabalharata sequer uma hora mesmo gjudando um paremte,
mesmo como aprendiz, mesmo vendendo qualquer coisa. Quaisquer dessas situagdes
caracterizaria o respondente como ocupado. A pesquisa paraguaia ¢ 2 tmica pesquisa que
comeca o modulo sobre ocupagdes e forga de tabalho fzendo uma pergumia sobre 2
atividade principal do respondente nos tultimos 6 meses.

"Embora a abordagem boliviana e ¢2 CASEN permita uma melhor caracterizacio da
populac;ao ocupada, a CASEN nio pemnice a caracierizag@o do subemprego. As pesquisas
uruguai e boliviana e a SES paraguam além das pergumtas utilizadas para caracterizar o
desemprego e que estdo relacionadas a busca de emprego por parte dos respomdentes,
também pergunta daqueles que estdo trabalhando, se eles gostariam de trabalhar mais horas
por semana. Dessa forma eles permitem vmgz esumativa da sub-utifizacio da forga de
trabalho. A pesquisa uruguaia vai amdz mais 3 frente, solickande mformagfes se ©
respondente gostaria de ter outro emprego e também pergunta sobre o que respondente fez



para descobrir outro emprego bem como as razdes pelas quais o respondente busca outro
emprego.

Mesmo naquilo que se refere a caracterizagdo do desemprego, a pesquisa argentiua
apenas mvestiga a busca de emprego por parte do nio ocupados que nio estdio na
compensagio pelo desemprego ou seguro desemprego, que restringe ainda mais o potencial
de dados dessa pesquisa em analisar as caracteristicas do desemprego em geral e a
disparidade entre o mercado de trabatho e a forga de trabalho.

Dentre todas as pesquisas, apenas a CASEN e a pesquisa boliviana tentam capturar
certas caracteristicas do mercado de trabatho informal . A CASEN solicita informacdes se o
respondentes tém um contrato assinado com relagio a sua ocupacdo atual e pergunta sobre
o local onde a atividlade ocupacional ¢ desempenhada tznto em casas € “na rua” sendo
citados como alternativas. A pesquisa boliviana investiga o alto emprego ou trabalho por
conta propria com relagdo ao local de trabalho. Alternativas além de uma localizagio fixa
incluem uma unidade movel e como “vendedor de rua™.

A SES paraguaia investiga o mercado informal através de uma investigacdo da
populacio inativa perguntando se esses que foram classificados como estudantes, donas de
casa, aposentados e deficientes fisicos realizaram qualquer atividade nos tltimos seis meses
como lavar, passar, cozinhar, costurar, lavar carros, trabalho técnico, trabalho profissional,
artesanato e quanto eles receberam por ess:s atividades.

As pesquisas uruguaias e bolivianas também investigam a popula¢io inativa com
maiores detalhes, a pesquisa boliviana perguntando a eles se eles gostariam de trabalhar e
porque nio trabatham, e a pesquisa uruguaia perguntando a eles se nos 1ultimos doze meses
eles realizaram qualquer curso profissionalizmte ou técmico, de que tipo, onde foi dado o
curso e porque o respondente o realizou.

Renda

A cobertura das variaveis de renda pode expressar os diferentes objetivos no
desenho de diferentes pesquisas. A SES no Paraguai foi projetada com a meta maior de
analisar as caracteristicas socio econdmicas da populagdo dentro de um referencial mais
amplo de diferenciais de distribuicio de renda. A pesquisa foi desenbada para capturar
renda de: (i) salarios e comissGes dos respondentes que eram trabalhadores e empregados,
de todas as fontes incluindo comissdes, reembolso de gastos operacionais, prémios, bonus
de natal etc.; (ii) lucros, a renda empresarial bruta do trabalho por conta propria ou de
empregadores, considerando tanto dmheiro como renda em espécie; (iii) renda advinda de
juros; (iv) dividendos, inchnindo dividendos recebidos sobre a propriedade das empresas; (v)
renda de aluguéis; (vi) renda de aluguel das familias que sdo donas do imével onde moram
ou que moram em moradias emprestadas, nesse caso a renda foi imputada sobre qual
aluguel que teria sido pago se estivessem alugando aquela moradia; (vil) outros tipos de
rendas imobilisrias como aluguel de maquinas, equipamento de transporte etc.; (viii) renda
de aposentadoria e pensoes devidas a acidentes ou doenga; (ix) transferéncias familiares de
renda em dinbeiro ou espécie incluindo apoio mfantil; (x) outras tramsferéncias
mstitucionais, excluindo pensdes.

Fazendo agrupamento dessas rendas em trés categorias - renda primaria, renda de
propriedades, e transferéncias ( incluindo tanto pensodes e renda de aposentadoria quanto
transferéncias mstitucionais familiares) - o SES paraguaio permite a analise da renda familiar



a nivel regional e nacional, para a identificagio de diferencas regionais na distribuicdo de
renda, para comparagdes dos resultados desse estudo com resultados de estudos anteriores
e para comparacdes no nivel internacional com outros paises latino-americanos.

Além disso, ele contém as atividacdes agricolas e pecuarias € um suplemento de
producdo que investiga a produgdo agncola e pecuaria. Esse suplemento permite uma
mvestigagdo completa das atividades rurais, coletando informacdes sobre sua xmportanma
relativa na distribui¢do das atividades econdémicas rurais, sobre a producio, cultivo, animais
criados e presos , sobre a propriedade da terra e da distribui¢io da terra. Contudo, nio
cobre o alto emprego em atividades rurais, apenas trabalhadores assalariados e integrantes
da familia.

Juntamente com as informag¢des proporcionadas no questionirio principal, esses
dados permitem a analise do volume de producio, quantidade e irea das fazendas e
quantidade e area das fazendas de acordo com as regras da propriedade rural, utiliza¢do da
terra e tipo de cultivos, recursos tecnolégicos disponmibilizados e sua utilizagdo, o
relacionamento entre a produgio para o consumo domiciliar e a produgdo para a venda, etc.
Também permite uwma analise completa do emprego agricola, dos tipos de relagbes
trabalhistas na atividade agricola, a estrutura ocupacional da populacio dedicada a
atividade agricola, seu nivel de instru¢do, sua posi¢io dentro do ramo, etc.

Permite uma anilise da populagio ocupada nos segmentos tradicionais e modemos
do mercado de trabalho agricola, bem como do subemprego e evidentemente da renda das
atividades agropecuarias. Finalmente, permite comparagoes ao longo do eixo das dimensdes
relacionadas as caracteristicas das atividades economicas, mercado de trabalho, renda,
educagdo, entre todas essas na area urbana e as ocupacgoes das atividades agropecuarias.

A pesquisa uruguaia de 1989 ¢ bastante detaiuada naquilo que se refere a cobertura
de renda e no global inclui as mesmas categorias definicoes como aquelas utilizadas na SES
paraguaia cobrindo a renda das atividades agricolas separadamente, bem como o aluguel
imputado para as familias que sio donas da residéncia ou que usam a moradia de terceiros
gratuitamente. A pesquisa uruguaia contudo nio investiga a unidade de produgdo rural
como unidade produtiva e nio diferencia entre gorjeta e bonificagio, compensagio,
comissio e pagamento por horas extras (todas elas sio agrupadas em uma tmica categoria).
A cobertura geografica do levantamento uruguaio, contudo € apenas urbana ¢ somente
pode ser desagregada para Montevideo e a area urbana restante do pais.

A vumica pergunta sobre renda na pesquisa argentina solicitava informagges sobre o
volume e fonte da renda no més anterior e nio fazia nenhuma diferenciagdo entre a renda
da ocupagio principal e secundiria naqueles casos onde os respondentes tinham mais de
uma ocupagao. Ndo faz diferenciacio entre a renda de aluguéis nem da renda de juros nem
da renda de dividendos. Nem a Argentina nem a Bolivia cobrem a renda do aluguel
mmputado.

Breve avaliacio da LFS uruguaia de 1992-93 no que se refere a variaveis de ocupacio e
renda

A pesquisa de 1992-93 imtroduz algumas mudangas nas variaveis utilizadas para
mvestigar o trabalho e a forga de trabalho mmito embora mantenha os parametros de idade
para os respondentes de 14 anos ou mais. As mudangas mais importantes nessa pesquisa em
compara¢io com a de 1989 foram feitas na imvestigacdo da renda.



A movagdo na secdo que investiga as caracteristicas 'da forga de trabatho consistem
da solicitagdo aos respondentes se nos iiltimos seis meses eles realizaram algama atividade
de trabalho numa localidade além daquela em que residem, seja no Uruguai ou outros
paises, se esta foi sua atividade principal ou secnrdaria e qual atividade era ela e com que
fregiiéncia os respondentes viajavam para essa localidade. O questionario abandonou

‘perguntas sobre cursos de habilitacdo e agrega uma pergunta sobre quanto tempo o
respondente esteve na atual situagao.

A secdo sobre renda inclui 3 perguntas sobre transferéncias e gastos: (a) quanto o
respondente gastou ou pagou no meés anterior dando assisténcia financeira a parentes,
pagando pensio ou contribuindo para outros domicilios; (b) quanto o chefe do domicilio
pagou pelo aluguel da moradia (no caso de inquilinos); (¢) quanto o chefe do domicilio
pagou de hipoteca no més anterior (no caso do chefe de domicilios que sio proprietarios e
que estejam pagando pela moradia).

Na pesquisa de 1992-93, as “gorjetas™ tormmaram-se uma categoria separada na
mvestigacdo da composicio da renda, tanto de empregados quanto de trabathadores no
setor piblico e empregados e trabalhadores do setor privado, enquanto que na pesquisa de
1989 as gorjetas foram incluidas junto com comisstes e pagamento por horas extras. Além
disso coleta informacdes separadas para os empregados e trabalhadores do setor privado e
empregados e trabalhadores do setor publico em duas categorias ocupacionais (enquanto
que em 1989 esses grupos foram investigados conjuntamente).

A investigacdo da renda para os respondentes que trabatham por conta propria € no
caso dos membros de cooperativa de produgio também foi ampliada na pesquisa de 1992-
93, inchiindo trés fontes diferentes de renda: dinheiro,contibui¢oes familiares e beneficios
sociais e renda em espécie. A investigagio da renda dos empregadores inclui renda a vista ¢
em produtos como no caso da pesquisa de 1989.

Finalmente, no caso de todos os grupos ocupacionais, a pesquisa de 1992-93 solicita
dos respondentes quanto receberam nos ultimos doze meses no pais ou do exterior em
pensdes de aposentadoria ou outros tipos de pensoes, de dotagbes, bolsas de estudos e
outros subsidios, em contribui¢coes familiares, compensagdes por divércio ou separacio,
contribuiches de outros domicilios, aluguéis e leasing, juros, dividendos e outros tipos de
renda. Os membros de cooperativas produtivas também foram perguntados quanto
receberam em termos de participacdo nos lucros nos ultimos doze meses.

4.3 Educacao
A_ Indicadores educacionais

A HHS argentina cobre a educagdo com 4 perguntas no final do questionario. Estas
perguntas sio aplicadas e codificadas para os respondentes de mais de 5 anos:
- 0 respondente sabe ler e escrever
- o respondente freqiienta ou freqiientou escola
- que tipo de educandario (pré escola, escola elementar, nacional, comercial,
normal, técnica, outro tipo de escola de nivel secundario, faculdade)
- se o periodo foi completado ou n3o.



Dessas perguntas apenas alguns mdicadores de realizacio e produto podem ser
obtidos: indices de alfabetizagdo; freqii€éncia escolar (excluindo a pré escola); o dltimo nivel
estudado e se foi completado ou ndo. Nao ha informagdes sobre o ano. De acordo com a
analise de De Jong das pesquisas argentinas de 1980, 1986 ¢ 1989, a de 1980 e 1986
coletaram informagdes sobre a fregiiéncia pré escolar e a de 1980 também coletou
informagdes sobre o 1iltimo ano completado além do ltimo ano estudado (De Jong, 1995).

A pesquisa uruguaia de 1989 cobre a freqiiéncia pré escolar, incluindo se a pré
escola € paga ou nio e a freqiiéncia escolar com o 1ltimo ano € o timo nivel completado
de escolaridade regular. A pesquisa uruguaia de 1992-93, contudo, mostra alguns
aperfeigoamentos nessa segdo, perguntando a todos os respondentes se eles freqiientam um
educandario e de que tipo e aqueles que ndo freqientam se jamais freqiientaram, se a
instituicdo € publica ou privada e se o aluno pagou por ela caso privada. Sabzm pede
informagdes sobre o ultimo periodo de aprovagdo e se esse periodo foi completado.
Finalmente introduz uma pergunta para os respondentes de mais de seis amos se ja
freqiientaram cursos de linguas, cursos de computagio, cursos de datilografia, cursos de

estenografia ou outro tipo qualquer.

A EIH boliviana, a SES paraguaia e a CASEN chilena cobrem a educagio em mais
detalhes. As trés pesquisas cobrem a freqiiéncia ¢ as razoes por nio ir a escola bem como o
ultimo periodo e o nivel completado. A pesquisa paraguaia contudo, ndo mchui a distancia
como uraa razio possivel pela infrequéncia.

Nem a pesquisa boliviana nem a pesquisa paraguaia investigam o periodo atual nem
o nivel dos respondentes, nniito embora a pesquisa boliviana questionem os respondentes
que foram reprovados uma ou varias vezes na escola basica elementar.

A pesquisa paraguaia ndo investiga a alfabetizagdo diretamente, com a questio de se
o respondente sabe ler ou escrever e a pesquisa boliviana n3o investiga se a escola € paga
ou nio. A CASEN nido investiga diretamente se a escola € paga ou n3o, mas inclui, n3o
obstante, pergunta se sio fomecidos vouchers, com que freqiiéncia ¢ solicita 0 nome ¢
- enderego da escola. A CASEN ¢ também a tmica pesquisa que solicita informagdes sobre o
tipo de merenda escolar que as criangas da pré escola e escola elementar recebem. Isso frisa
a utilizacdo dos dados da CASEN para monitoragio de programas e de seus beneficiarios
ao invés das caracterizagoes mais abrangentes dos dados socio econdmicos da populagdo.

Apenas a pesquisa boliviana cobre os gastos com educagdo, no seu médulo de
gastos domiciliares . A cobertura basicamente se refere a quanto foi gasto no més anterior
com o pagamento da escola, com o pagamento de custos extra curriculares e o quanto foi
£asto no ano anterior com gastos universitarias e escolares. Os gastos sio todos previstos
cOmo uma nica soma, sem nenhuma indicagio no caso dos gastos com varias criangas, de
diferentes gastos por crianga.

A cobertura das variiveis educacionais na pesquisa argentina € mmito ma,
especialmente naquilo que se refere a construgdo nos indicadores de acesso e resultado, mas
também naquilo que se refere a construg3o de indicadores de produto. A pesquisa uruguaia
proporciona uma cobertura ligeiramente melhor, especialmente naquilo que se refere a
tentativa de obten¢do de informacgdes para construgio de indicadores de acesso. O enfoque
da CASEN em proporcionar informagdes para a constru¢io de indicadores que permitam
um monitoramento de programas sociais coloca muita énfase nas informagOes para
construcio dos indicadores de acesso bem como em certa medida aos indicadores de



insumos. A SES paraguaia assim como a pesquisa domiciliar boliviana também parecem
colocar uma énfase maior sobre os indicadores de acesso ao invés de nos indicadores de
produto e resultado.

Os hiatos e deficiéncias destacados acima demonstram: que pelo menos algum
aperfeicoamento sera necessirio mas pesquisas tal que elas possam proporcionar uma
cobertura efetiva das varidveis educacionais. Devemos observar, conmtudo, a peculiar
posicdo da CASEN em comparagao com as outras pesquisas porque a CASEN nio foi
concebida como instrumento de analise das condigdoes de vida nem para proporcionar
mformages para a construgdo de indicadores sociais, porém, como um meio de monitorar
as politicas sociais especificas em implementagdo no Chile.

A partir desse ponto de vista, o que este trabalho destaca € o fato de que além da
CASEN o Chile poderia também se beneficiar da implementagdo de um instrumento de
pesquisa mmito mais amplo no escopo para medir as condi¢des de vida. Em todos os outros
casos, os aperfeicoamentos s30 necessarios para que se possa cobrir mais efetivamente os
indicadores educacionais.

B. Avaliacido global da cobertura de mdicadores educacionais

' A cobertura da educacdo nio € tao completa como seria desejavel para mensuragio
das condi¢des de vida em todos os paises analisados. No caso das pesqu’sas tradicionais de
forca de trabalho, a cobertura da educagio esta estrita a poucas vearidveis que sio
consideradas como sendo relevante para as analises das caracteristicas da forga de trabalho.
No caso da pesquisa uruguaia, alguns elementos s3o proporcionados para ligeiramente
ampliar a analise das caracteristicas educacionais da populagdo, particularmente no que se
refere a escolaridade. Mesmo na EIH boliviana, a mais completa das cinco pesquisas
realizadas, ndo i:a provisio de todos os elementos que s3o necessarios para a construgdo
dos indicadores educacionais. A cobertura da educagio na pesquisa boliviana contrasta sob
certo aspecto com a cobertura da saide na mesma pesquisa que € mwuito mais completa,
conforme demonstrado na segdo seguinte.

4.4 Saude e nutricio

A pesquisa argentina ndo cobre a saiide e a pesquisa uruguaia somente pergunta
como os respondentes receberam assisténcia médica, e se eles tém algum tipo de dificuldade
fisica, mental ou emocional que os impeca de realizar atividades normais diarias, sejam elas
profissionais ou educacionais.

Mais uma vez a EIH boliviana, a SES paraguaia e a CASEN chilena sio as
pesquisas nas quais a cobertura da satide € mais completa. A pesquisa paraguaia nio cobre
nutricdo, enquanto que a2 EIH boliviana e a CASEN avaliam as condi¢des nutricionais das
criancas baseado nas medidas antropométricas ¢, no caso da Bolivia as informagoes sobre
consumo de alimento por domicilio. Entre essas trés pesquisas, a EIH boliviana
proporciona a cobertura mais completa de saude, permitindo a construg¢do dos seguintes
indicadores de saude:

A - Indicadores de produto

- Taxas de mortalidade - taxas de mortalidade infantil e indices de mortalidade de criangas
com menos de um ano e menos de cinco anos.



- Indices de morbidade infantil - indices das doengas mais prevalentes de acordo com o tipo
de doenca.

- Taxas de natalidade

- Taxas de fertilidade

- Expectativa de vida ac wascimento

- Medidas antropométricas: peso/idade das criangas de menos de cinco anos e altura/idade
das criangas de seis e sete anos.

B. | Indicadores de insumo

- Populagdo com acesso a servigos por tipo de servigos

- Cobertura de Immizacdo

-Consumo médio de alimentos por integrante do domicilio

C. Indicadores de Acesso

- Nimero de visitas médicas por aduito, por episodio de doenca

-Limitacoes do acesso a servicos médicos ( mmchindo hmitacdes de renda e hmitacdes
resultantes da distancia fisica at$ o posto de servico médico mais proximo )

D. Outros Indicadores

Além dos indicadores que medem diretamente as condicdes de saide e nutricionais
da populagio, um conjunto de wdicadores de imsumo correlatos nas areas da educagdo e
habitacio s3o importantes porquc contribuem para diferenciar e explicar as diferencas
relativas entre os subgrupos da populagdo em termos de indicadores de acesso e produto
Esses indicadores correlatos de insumo sio:

- O nivel educacional da m3e e do chefe do domicilio: os estudos repetidamente
demonstraram que existe uma correlagio positiva forte entre educacio e saude. Pessoas
mais bem educadas normalmente sio mais bem informadas sobre os habitos de nutricdo e
habitos de higiene, as mies mais bem educadas tendem a buscar assisténcia pré-natal
tendem a alimentar seus bebés ao seio com maior freqiiéncia e por periodos mais longos
(um elemento importante na transmissio de amticorpos contra virias doengas) e pessoas
mais bem educadas com maior freqiéncia serdo capazes de identificar sintomas e
condigoes que exigem assisténcia médica, e buscar o tipo correto de assisténcia médica para
estas condi¢cSes e também seguir as instrugbes médicas adequadamente.

- O mesmo ¢é vilido para a renda. Parcialmente, o relacionamento entre renda e
condi¢oes de saude € coberto através de indicadores de Limitagcoes a acesso a postos de
servigo médico. Além desses contudo, a renda (tanto a renda média por domicilio quanto a
renda per capita) € um previsor eficiente das possibilidades de acesso 4 assisténcia médica.
Quanto mais alta a renda de um domicilio melhores sio as hipoteses de que seus membros
terdo possibilidade de acessar n3o apenas assisténcia médica como também bons habitos de
nutri¢do. Os domicilios de renda mais alta terdo a possibilidade de acessar a uma habitagdo
adequada especiaimente no que se refere a saneamento e, terdo também possibilidade de
acessar assisténcia médica privada e remédios quando rendados . A renda €é também um
importante indicador a ser utilizado na designacio de programas de saude.



- As condigdes de sancamento do domicilio, as condi¢ches gerais dos materiais
utilizados na construgio da moradia e a densidade do domicilio sio importantes na
avaliagdo das condigoes de saide. Os estudos repetidamente demonstraram que
aperfeicoamento nas condigdes 4> saneamento, especialmente no que se refere ao acesso a
dgua limpa, disponibilidade de banheiros e ligagio com os sistemas de esgoto, podem
dramaticamente reduzr as taxas de mortalidade infantil bem como a incidéncia de doengas
como o colera que subsistem onde prevalecem mas condigoes de saneamento.

Finalmente, a quarta rodada da EIH boliviana (1991), coleta informagdes sobre o
colera. Os dados do EIH bolviano permitem também a identificacio de grupos
populacionais objetivos dos programas govemamentais em geral , bem como na area da
educagado e sadde, especialmente para cotejar estas informagdes com informacgdes advindas
de registros administrativos referentes as participagdes e coberturas de tais programas.

A SES paraguaia nio cobre os indicadores de saide de mmlheres e criangas
especificamente, nem faz a cobertura de indicadores insumo e produto com tanta amplitude
quanto a pesquisa bohviana, restringindo-se principalmente as informagdes sobre as quais
basear a construggo de indicadores de acesso. Cobre a morbidade da populagio como um
todo perguntando se os respondentes adoeceram no ultimo ano, que tipo de assisténcia
médica foi utilizado, se essa assisténcia foi proporcionada, e, no caso daquele que n3o
buscaram assisténcia médica e porque n3o. Também cobre a hospitalizagdo no ano anterior
e a durag3o dessa hospitalizacdo, bem cono a cobertura e tipo de seguro saiide, cobertura
de seguro social por tipo ¢ quanto s3o as contribuigbes para o seguro social

Os dados da SES paraguaia permitem a construgio de indices de morbidade porém,
nio para os casos das doengas mais comwas; populagdes com acesso aos Servicos por tipo
de servigo, e limitagGes ao acesso de servigos médicos (com enfoque especial sobre as
limitacGes de renda e as himitagbes advindas da distincia fisica até o posto de saiide mais
proximo). Os indices de expectativa de vida podem ser derivados da pesquisa bem como os
indicadores de insumo correlatos : os niveis de mstru¢io dos chefes da familia e das mies e
esposas dos chefes de familia , renda e condigoes de saneamento da moradia.

A SES paragnaia ndo proporciona dados de mensuragio dos indices de mortalidade
imfantil nem das taxas de morbidade dos tipos mais cormms de doenga, indices de
fertilidade, assisténcia pré-natal, alimento ao seio, immizagdo, medidas antropométricas
nem consumo de alimentos do dommcilio. Contudo, ela proporciona indicadores de acesso
ao consumo de alimentos, através de um suplemento de produgio animal que proporciona
mformagdes sobre o cultivo e animais criados, os produtos colhidos e quanto foi utilizado
para consumo do domicilio quanto humano quanto animal quanto foi dado e distribuido e
quanto foi vendido.

A CASEN chilena cobre a saude com maior amplitude do que a SES paraguaia
porém através de uma perspectiva diferente porque seu principal interesse reside na
avaliacdo da cobertura e dos tipos dos beneficiarios dos programas sociais de saide. Inchii
perguntas especificas sobre mulheres e criangas no que diz respeito as condigoes cobertas
pelos programas sociais, tais como gestagdo e infincia. Contudo, nio cobre amplamente
informacdes sobre a construcdo de indicadores de produto, concentrando-se ao invés disso,
em indicadores de acesso e indicadores de insumo.

A -Indicadores de produto



- Condigoes de nutri¢do - criangas de menos de quinze anos e mulheres gestantes. A fonte
da mformagio pode ser tanto a cademneta médica quanto o entrevistador.

- Morbidade - episodio de doenga ou acic entes nos Gltimos trés meses.
B- Indicadores de nsumo

- Disponibilidade de servigos

-Cobertura de iimmmizagao

- Tecte de Papanicolau para mulheres de mais de 15 anos

- Partos: cesarianas e normais

-Assisténcia médica preventiva

- O fumo e sua freqiiéncia

-Gestantes, criangas de menos de 5 anos e mmlheres que estdo alimentando ao seio - se nos
ultimos trés meses receberam leite, leite e cerea’s, arroz e outros da assisténcia médica e se
nao receberam, porque nao.

C - Indicadores de acesso
- Niimeros de visitas médicas por adulto, por episédio de doenca nos tltimos trés meses por
tipo de assisténcia médica e tipo de servigos recebiuds.

-Acesso a servigos tais como: assisténcia médica preventiva, exames laboratoriais, visitas
médicas aos intemos, aos especialistas, a Raio-X ou eco-tomografia, parto, hospitalizagdo,

- Limitacbes do acesso ao servigo médico (inchiindo limitagdes de renda e hmitagdes
resultantes da distancia fisica até ao posto de saide mais proximo)

- Assisténcia dentaria nos ultimos seis meses seja para emergéncia ou nao e se o tratamento
foi realizado.

- Se vouchers foram utilizados ou servigos nio foram pagos
-Os remédios foram rendados e se foram pagos
D- Outros Indicadores

Semelhante ao EIH boliviano e o SES paraguaio a CASEN também proporciona um
conjunto de indicadores correlatos de indicadores de insumos nas areas de educacdo e
habitacdo que sdo tdteis para diferenciar e explicar a s diferencas relativas entre os
subgrupos populacionais no que diz respeito aos indicadores de acesso ¢ produto. Esses
indicadores de insumo correlato sdo: o nivel educacional da mie e do chefe do domicilio, a
renda, as condi¢oes de saneamento da moradia.



E- Avaliacdo global da cobertura de saide

A mvestigagdo da saiide especiaimente em certos aspectos como Fertilidade,
Mortalidade Infantil, Anticoncepgio e Morbidad> esta sempre sujeita as percepgdes dos
respondentes no que diz respeito as essas questdes. A seqiéncia clissica de perguntas para
avaliar a fertilidade e o indice de mortalidade infantil esta sujeita a lembranga correta por
parte das multheres do nimero de filhos que tiveram, também as percepgdes culturais que
envolvem mmtheres solteiras que engravidaram e que nio querem expor este fato aos
entrevistadores e também a convengdes culturais sobre natimortos € a morte de criangas
logo depois do parto.

De fcrma semelhante, as informagdes sobre morbidade podem ser afetadas por
percepgdes culturais de doengas bem como pelo conhecimento que os respondentes tém de
sintomas que exigem aten¢do meédica. Em todos esses casos, a utilizagdo correta de -
registros administrativos (registros hospitalares, estatisticas vitais, etc.) reduziriam em
grande medida erros eventuais na mterpretagio de dados domiciliares.

Nio hi forma de avaliar a qualidade dos dados obtidos nos levantainentos
analisados nesse trabalho. A anailise dos questionarios , contudo, demonstra que, no caso
das pesquisas que investigam as variaveis de saude, muita aten¢ao foi dada aos indicadores
de insumo e acesso, especialmente aqueles relacionados aos servigos de saude prestados
pelo govemo como imunizagdo, assisténcia médica, testes de Papanicolau, exames
preventivos de saide, e os custos de obten¢ao de determinados servigos, sejam esses custos
medidos em moeda corrente ou em termo de facilidade (ou dificuldade) de acesso as
mstalacbes de saude para a populacio como um todo. Além disso, as pesquisas que
investigam as variaveis de saude dao especial atengdo nos grupos mais vulmeraveis da
ropulagdo: criangas, gestantes e mulheres em idade de reprodugio.

4.5. Renda e Gasto: a Investigacio do orcamento familiar nas pesquisas tipo Forca de
Trabalho

Conforme mencionado na segdo anterior, apenas a EIH boliviana cobre de forma
mais sistematica as gastos domiciliares especialmente as gastos com alimento. As pesquisas-
uruguaia e argentina, do tipo LFS nio cobrem os orgamentos domiciliares , nem as gastos
com consumo de alimento. Nem a CASEN nem a SES paraguaia. No caso do Pamguai
apenas os cultivos e os produtos animais utilizados pelo domicilio para consumo proprio
s3o cobertos.

Tanto a CASEN quanto a pesquisa da forga de trabalho uruguaia (1992-93),
mvestigam o domicilio com relagio a existéncia de duraveis de consumo que podem indicar
diferencas relativas no nivel de consumo e conforto dos domicilios. No caso da CASEN,
esses itens s3o: radio, toca-fitas, televisio preta e branca, bicicleta, televisio colorida,
refrigerador, lava-roupas, videocassete e automoveis. No caso do Uruguai, as bicicletas nio
sio inchiidas, os refrigeradores sio diferenciados entre refrigeradores com congelador e
sem congeladores, e aquecedores, lava-loucas e forno microondas. Esta investiga¢ao niao €
uma investigacio sobre consumo, porém as informacgdes que coletam podem ser utilizadas
para uma avaliagio global do conforto relativo e bem-estar dos domicilios em diferentes
niveis de renda. _

4.6. Indicadores e Medidas do Padrao de Vida: resumo



A tabela 4 (anexa) proporciona um sumirio da casuistica de cinco paises com
relagdo A cobertura de dados para a construgio de indicadores de insumo, acesso, produto e
renda na Educagdo, saide e Nutrigdo. Essa hista basica de indicadores contém apenas
aqueles que podem ser obtidos a partir de dados de pesquisas donncihares e n3ao inclu
outros indicadores que podem ser obtidos através de dados administrativos.’

Em termos gerais, a tabela demonstra que as pesquisas domiciliares - quando
adequadamente desenhadas, implementadas e analisadas- podem ser especialmente teis ao
proporcionar dados para a construgio de indicadores de acesso e produto, especialmente
em setores como a saude, a educagio e a habitacdo; podem ser extremamente wuteis na
identificacio dos grupos mais vulneraveis da populagio que devem ser visados como
beneficiarios de programas sociais. Finalmente, podem também ser mmiito Wteis para uma
avaliagdo global de programa de politicas, especialmente do resultado de politicas de prazo
longo e seu impacto sobre as condigdes gerais de vida da populagdo. As pesquisas
domiciliares s3o também um instrumento eficaz de avaliagao de acesso aos servigos.

As pesquisas' domiciliares podem ser mstrumentos Wteis para complementar as
mformagdes coletadas nos postos de smide de servigo social e conhecidos como pesquisas
de programas dos beneficiarios que sdo registrados como usuirios na medida em que
recebem o servico. Enquanto que, o PSDS somente consegue cobrir aqueles que realmente
receb>m o servico, as pesquisas domiciliares podem proporcionar informacgoes sobre
aqueles que deveriam estar recebendo o servico mas que nio estdo e as razdes por nio
estarem. Devemos observar contudo que a utilizagio dos dados das pesquisas domiciliares
para avaliar programas individuais, especificos e sociais detalhadamente e programas sociais
quenao cobrem todas as areas do pais, podem demonstrar ser extremamente dificeis devido
a natweza dos fenémenos que essas pesquisas sio projetadas para medir e do desenho ao
mostrar v necessario para a sua aferigao.

Esse é o caso por exemplo, da temtativa de utilizar os dados das pesquisas
domiciliares para a avaliagio da cobertura de programas de subsidio alimentar para criang¢as
e gestantes, ou para a avaliagdo de programas designados para aliviar a pobreza urbana ou
rural Programas especificos e projetos se beneficiardo mmito com o quadro global dos
grupos de beneficidrios em potencial e como eles diferem de outros grupos socio-
econémicos que apenas operagbes de pesquisas domiciliares em escala nacional podem
proporcionar. A monitoragdo e a objetivagdo desses programas e projetos, assiim como a
avaliagio do impacto contudo, devem estar baseados em imstrumentos claramente
projetados para essas finalidades.

Ao mvés de instrumentos para medir produtos de programas de sociais especificos,
as pesquisas domiciliares podem ser instrumentos eficierites para monitoragdo das condi¢oes
gerais de vida e, como resultado, para proporcionar dados para a2 monitoragio dos
mdicadores de resultado (extemnalidades) que ultrapassam em muito as fmalidades
especificas de um programa e que tem um impacto em uma escala tio ampla de areas que
véem a afetar o bem-estar geral de uma populac¢do sendo normalmente bem capturada por
pesquisas domiciliares bem projetadas.

31 A tabela 1 proporciona informagdes sobre o status global da pesquisa domiciliar e a tabela 2 oferece
informagcdes sobre o apoio internacional as atividades relacionadas as pesquisas nesses paises , a tabela 3
proporciona um resumo da cobertura de topicos para cada pais.



A tabela 4 mostra que dos cinco paises estudados, a Argentina e o Uruguai s3o os
paises nos quais as pesquisas exigem , disparado, mais aperfeicoamento de conteido e
cobertura de topicos e variaveis. O conteado dos questionirios da pesquisa argentina de
1989 a das pesquisas uruguaias de 1989 claramente esta direcionado pava capturar as
caracteristicas da mio de obra urbana , emprego urbano e da renda e embor: alguns
aperfeicoamentos tenham sido feitos na pesqmsa da forga de trabatho uruguaia de 1992-93,
elas ndo alteram a sua natureza e a composigdo dos tépicos em mvestigagio.

Em termos gerais, a pesquisa argentina é a menos abrangente em termos de
cobertura de tépicos, imediatamente seguida pela pesquisa uruguaia . Na realidade, apesar
dos aperfeicoamentos do questionario de 1992 da pesquisa uruguaia, a sua estrutura ainda
€ basicamente a mesma estrutura de uma pesquisa domiciliar tradicional

A EIH boliviana apresenta a cobertura mais implosiva de tépicos do ponto de vista
da medicdo dos padrbes de vida, mmito embora o material analisado nio proporciona
qualquer indicag3o na qualidade de dados bem como sobre a eficiéncia do processamento
dos indicadores sociais para analise. A CASEN chilena ¢ o levantamento mais bem feito do
ponto de vista dos objetivos da pesquisa e da construgdo dos questionarios. Conforme
previamente indicado, contudo, ela ndo cobre exaustivamente as condi¢des de vida porem,
concentra-se sobre as medidas que permitam a monitoracio de programas sociais e seus
beneficiarios.

hmtamemecomaCASFNchﬂena,aSESparagumaapr&sentaumacobemnaampla
das variaveis basicas para amalisar as caracteristicas socio-econOmicas das familias
paraguaias, mmiito embora nao tio extensas nem integradas quanto aquelas proporclonadas
pelas pesquisas baseadas ma LSMS, com questionirios modulares como a pesquisa
boliviana. Devemos observar, contudo, que a SES paraguaia é um pouco diferente da
CASEN porque nio esta ainda insiitucionalizada. Do ponto de vista da institucionalimgio e
da utilizagdo efetiva de resultados, a expenencla da CASEN ¢ disparado a mais bem
sucedida. A SES paraguaia foi uma pesquisa realizada apenas uma vez que nio foi
mstitucionalizada. Contudo, pode proporcionar um bom ponto de partida para um
programa projetado para o aperfeicoamento da qualidade das pesquisas domiciliares
naqueje pais.

Capitulo §
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A anilise de diferentes experiéncias na implantagio de programas de pesquisas
domiciliares indicam a relevancia do apoio institucional e governamental para o sucesso
desses programas. As agencms nmmltilaterais e bancos de desenvolvimento repetidamente
frisaram a nnportancxa do apoio do governo de um pais no sucesso do programa. Nesse
aspecto, a experiéncia da Jamaica com a LSMS e a experiéncia chilena com a CASEN,
proporcionam as melhores evidéncias de atividade de pesquisa domiciliar em andamento ¢
bem sucedidas. A experiéncia jamaicana nao foi analisada detalhadamente nesse trabalho
por duas razoes: (i) por um lado € uma excegio da tentativa de integragio da LSMS com o
programa regular de pesquisas domiciliares; (ii) por outro lado, ji foi amplamente analisada
por Grosh (1991).

Uma avaliag3o do sistema boliviano de estatistica social (Vos: 1992, parte 3, p. 3-6)
frisa que a necessidade de politicas macroeconémicas para o controle da inflagdo iniciadas



em 1995 designaram a prioridade da produgio regular de indicadores econdmicos. Como
resultado a estatistica social para a producio de indicadores sociais, apresentam varios
problemas, entre eles: a descontinuidade do tempo, alta dispersao das fontes de informacéo
(inchiinéo registros administrativos), a inexisténcia de um 6rgio coordenador central, a
auséncia de classificacOes amaliticas dos topicos para amalise (as Umrcas classificacdes
disponiveis s3o setoriais) um alto grau de agregagio de dados, areas em que mmito pouca
coisa foi feita para a criagdo de um sistema a de estatisticas (como nutricio e habitacao).
Além disso, os registros administrativos que formam uma fonte importante de informacoes
para esse sistema, nem sempre s3o, oportunamente ou efetivamente transferidas para o INE
que € o Orgdo de estatistica central

Seguindo linhas semelhantes, uma avaliagio do INDEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) argentino, foi publicado em 1994 sobre o programa de consolidacdo
da reforma financeira e administrativa do setor publico. Esse programa apoiado pelo BID ,
pretende aperfeicoar a eficiéncia gerencial do setor pubhco mcluindo entre seus
componentes, a modemizagio do Sistema Nacional Argentino.””> De acordo com esse
documento, a estatistica social ¢ demografica do INDEC tem uma reputagio melhor entre
os usuarios do que as Estatisticas Econémicas. Contudo, com relagio as estausucas socio-
demograficas em geral, o documento afirma que:

‘No obstante, la profundizacion del analisis revela carencias en varias areas que
tienen que ver con Iz cobertura geografica, la modemizacion metdolégica, el precesamiento
incompleto de informacion y el retraso en la implementacién de encuestas basicas para el
pais™(Melgar, 1994:28).

E, com relagdo as pesquisas domiciliares em particular , ele afirma:

“Apesar que las evaluaciones intemas y externas concluyen favorableiente en
cuanto a la calidad de la informacion que recaba, se reconoce que la EPH tiene muchas
limitaciones y carencias: faltan las localidade mas chicas, deberia ser representatica al menos
del pais urbano, el cuetionario esta en vigencia desde hace 20 afios, el marco muestral se
. basa en el Censo de 1980 y los muchos cambios experimentados por el mercado de trabajo
no pueden ser totalmente captados™(Melgar, 1994:31)

O documento menciona esforgos na forma de esforgos isolados para redesenhar a
pesquisa que podera representar melhorias. Contudo, a revisio como um todo carece de
cronograma € ndo conta com recursos humanos e materiais suficientes para sua
implementacdo. O principal avango até agora foi a criagdo de um grupo de trabalho a cargo
do desenho referencial amostral - baseado no censo de 1991- para todas as pesquisas
domiciliares, inchimdo a pesquisa Renda-Gasto que contudo esta muito longe de concluir a
tarefa proposta por falta de recursos humanos em Estatistica, Sociologia e Economia.

Esse documento relaciona as atividades que s3ao necessarias para aperfeicoamento
da qualidade e eficiéncia global nessa area. Podemos perfeitamente, adaptar essas
recomendagOes para que sejam aplicaveis, em sua quase totalidade, a todos os paises
analisados nesse relatorio da seguinte forma:

32¢f Alicia T. Melgar, 1994.



a) pesquisas regulares de renda e gasto para atualizar o sistema de ponderagio do
IPC, e para ampliar os calculos do IPC a uma base geogrifica maior bem como
para estimar e analisar o consumo familiar;

b) um sistema de mformagdes mumicipais;

c¢) dados admimistrativos de boa qualidade sobre os educandarios e sensos
regulares dos estabelecimentos educacionais;

d) atualizag3o regular do referencial amostral das pesquisas domiciliares;

e) um desenho amostral das pesquisas domiciliares permanentes que permitam
estimativas a nivel nacional, -egional, estadual , urbano e rural das
mmmicipalidades e conglomerados urbanos acima de um determinado tamanho
populacional

f) conqaaﬁbi]iciade na classificagao das ocupagoes utilizadas no censo populacional
€ nas pesquisas econdmicas;

g) analises de migragdes internas e extermnas;

h) uma disseminagio efetiva de dados do Censo, das pesquisas domiciliares
permanentes e outras fontes; :

5.1. Recomendacoes gerais

A andlise das pesquisas domiciliares nos paises latino-americanos deveria levar e
consideracdo que os paises s3o uiferentes em suas fraquezas e forgas nessa area. Embora
alguns paises possam precisar de melhorias na cobertura geografica e outras na cobertura de
topicos, outras poderdo aplicar mais esfor¢co a oportunidade com que as informagdes sdo
liberadas. O que esse trabalho pretende realmente mostrar, contudo, é que um novo esforgo
pode ser necessario em todos os paises para reconceitualizar as pesquisas domiciliares de tal
forma a atender as necessidades atuais de analise que sejam focadas sobre as questdes
sociais as mveés de questdes e resultados de desenvolvimento econémico.

Em termos gerais a qualidade global e a eficiéncia da estatistica social para a
formmlag3o de politica para Ameérica Latina exigem:

(1) pesquisas de renda e gasto oportunas ¢ confiiveis além de um programa regular de
pesquisas domiciliares com um aumento da cobertura geogrifica e de tépicos;

(i) um sistema de informagdes que contabilize indicadores em diferentes niveis a partir de
nivel nacional indo até o mmmicipal incluindo urbano e rural e que os procedimentos
operacionais devem ser descentralizados de tal forma a permitir que os diferentes niveis
administrativos coletem e organizem informacgdes relevantes a suas necessidades especificas
de planejamento e formulacio de politicas;

(iii) a atualizagdo sistematica dos referenciais amostrais ¢ melhorias do desenho amostral
nas pesquisas domiciliares;



(iv) melhoria na classificagio das ocupagOes ¢ utilizagdo de conceitos e definigoes
padronizados ligando as informagoes extraidas das pesquisas economicas, demograficas e
sociais;

(V) conjuntos padronizados de tabelas e tabulacdes para o censo demografico e pesquiscs
domiciliares regulares de tal forma a permitir uma analise comparativa entre o censo.

Mesmo nos paises onde o sistema relativamente estavel de pesquisas domiciliares
esteja em operagdes o seu contetdo nio atende a necessidade de prover mformacdes solidas
para as analises necessarias sobre as condi¢Ses de vida. A partir desse ponto de vista as
acdes projetadas para melhorar o conteido cobertura geografica, metodologia e
procedimentos operacionais exigem atencdo para as dificuldades institucionais na area de
coleta de dados e produgao de informagdes estatisticas em praticamente todos os paises
latmo-americanos. ‘

Estudando mais de perto os cinco casos analisados no capitulo anterior, por
exemplo, tanto a Argentina quanto o Uruguai nas suas pesquisas domiciliares precisam de
aperfeicoamentos tanto na cobertura geografica quanto de topicos. A cobertura geografica
por si propria ndo pode ser resolvida simplesmente pela incorporagdo de extratos rurais a
amostragem. Na realidade as pesquisas domiciliares rurais constitnem em si proprias um
tipo social de pesquisa no sentido de que as categorias e conceitos utilizados para
investigar a habitacdo, atividades ecoaomicas , mercado de trabatho, renda, educagio, etc,
nas areas urbanas nao sio adequadas para investigar esses topicos em areas rurais.

Com mmiita fregiiéncia a mensuragio ¢ as caracteristicas do emprego da forga de
trabalho bem como da habitagdo, educagio exigirdo um questionirio completamente novo
projetado para capturar as peculiaridades deste aspecto em areas rurais.

A EIH boliviana que € baseada na LSMS e mais especificamente na SES paraguaia
s30 as pesquisas que permitem um melhor entendimento dos aspectos rurais.

A SES paraguaia € organizada de tal forma a efetivamente capturar todos os
detalhes das atividades econdmicas rurais e seu impacto sobre o nivel domiciliar. O modelo
LSMS em geral lida com as caracteristicas rurais especificas com maior conforto devido a
construgio modular de seu questionirio: o modulo que € usado para a investigagio das
atividades econOmicas nas areas urbanas € diferente do modulo utilizado para imvestigar
essas atividades nas areas rurais. As pesquisas de forga de trabalho contudo, sio mmiito
menos flexiveis. Como resultado os poucos paises onde a LFS cobre tanto as ireas urbanas
quanto rurais nio apresentam dados especialmente ricos com relacio as zomas rurais. O
Brasil ¢ um caso conhecido que tenta, em um certo ponto, uma LFS especificamente
projetada para as areas rurais.

As recomendagbes para ampliar a cobertura da pesquisa domiciliar para as areas
rurais devem frisar que esta ampliagdo implica em uma extensdo de conteiido e conceitos
com implicagbes sobre a estrutura do questionario de pesquisa propriamente dito através da
incorporagio de um questiondrio especialmente projetado para ser aplicado em areas rurais
com conteudos e conceitos apropriados para capturar diferentes realidades rurais .

O suplemento agropecuario da pesquisa sdcio-econémico paraguaia ¢ um passo a
frente na direcio do que se refere a analises das atividades agricolas e as caracteristicas de
emprego da forca de trabalho nas areas rurais, conforme descrito anteriormente. Devido a



isso o suplemento investiga nio apenas a produgdo agropecuiria, mas também as
caracteristicas socio-econdmicas das atividades agropecuarias podendo assim ser utilizado
como ponto de partida efetivo para o planejamento da cobertura rural de pesquisas
‘domiciliares regulares.

A pesquisa CASEN deve ser analisada como complemento de um programa regular
de pesquisas regulares e, assim parece, uma forma muito eficiente de monitoracao de
mvestimentos sociais. Contudo, visto que cobre principalmente indicadores de acesso aos
programas sociais sendo prestados, € necessirio um instrumento para medir topicos que o
CASEN nio cobre e nem o PIDEH chileno (Programa Integrado de Encuestas de Hogares).
A cobertura desses topicos mchui especialmente varidveis para a constru¢do de indicadores
de insumo para saide e educagio (nutri¢io) , ¢ indicadores de produtos na saude ( taxas de
Yertiidade, taxas de nascimento, taxas de mortalidade, incluindo infantil ¢ taxas de
expectativa de vida). Alguns dos indicadores de produtos setorial sio também indicadores
de resultados gerais no sentido de que as melhorias desses indices implicam em melhorias
globais nas condi¢des de vida da populagao.

5.2. Recomendacdes sobre a cobertura de topicos

A efetiva produgdo de indicadores de insumo, acesso, produto e resultado exige
uma cobertura mais ampla de topicos nas pesquisas domiciliares em geral do que a que ja
existe. Das cinco pesquisas analisadas aqui 2 Bolivia , o Chile e o Paraguai proporcionam
uma cobertura relativamente eficaz dos iadicadores de acesso e a EIH boliviana
proporciona a maior cobertura de variaveis dentro de cada topico bem como, uma
cobertura mais ampla de topicos porque inclui algumas informages de nutricao e gastos. A
SES paraguaia proporciona uma cobertura eficiente dos topicos com relagdo a atividade
economica rural Por outro lado a CASEN rarece ser a pesquisa melhor projetada para
mvestigar os indicadores de acesso e tipo de produto para programas sociais especiais.

A cobertura efetiva dos topicos deveria também proporcionar os elementos basicos
para a organizacio de informacdes sobre diferentes sistemas de classificagio de tal forma
que possam ser analisados a partir de diferentes abordagens: ou a setorial que foi escolhida
para analisar as informagdes sobre as pesquisas desse relatorio ou para diferentes grupos
populacionais para diferentes questdes de politica: criangas, mmlheres, mies, forca de
trabalho populagao mais idosa, pobreza etc....As recomendacgoes gerais listadas na se¢do 3.6
desse relatorio, para todos os paises latino-americanos se aplica a alguns paises analisados
nessa parte.

Especialmente no que se¢ refere a necessidade de aperfeicoamentos, a cobertura
geografica visando a representatividade das areas rurais, freqiiéncia e representatividade de
nivel dos dados, o programa regular de pesquisas domiciliares na Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguai e Uruguai exigem tanta aten¢do como qualquer outro pais latino-americano.
Conforme mencionado anteriormente, a cobertura geografica a freqiiéncia, e o nivel de
representatividade dos dados nao representam um problema com o CASEN chileno, nem
com o SES paraguaio. A cobertura de topicos do EIH boliviano € abrangenmte em
comparagio com a meédia dos estudos amnalisados enquanto que, os levanmtamentos da
Argentina e do Uruguai exigem aperfeicoamentos em todas as areas.

As melhorias em cada uma dessas ireas devem levar em considerag@o a necessidade
de garantir comparabilidade de dados dentro de cada pais, ao longo do eixo do tempo,
assim como também o nivel minimo de comparabilidade entre paises. A comparabilidade



dos dados dentro de cada pais somente pode ser garantida através de uma cobertura
geografica abrangente com desagregamento de dados para diferentes niveis geograficos e
administrativos (nacional, rural, urbano, estado, municipal, regido metropolitana, cidades
dentro de estratos populacionais). A comparabilidade de dados entre paises somente pode
ser alcangada através de um nudcleo de tcopicos varidveis dentro de tOpicos que serao
cobertos com a mesma metodologia e procedimentos operacionais em todos os paises
apesar das variaveis introduzidas para a cobertura de fendmenos que s3o peculiares em
paises individuais.

Uma listagem das varidveis a serem cobertas demtro de cada tdpico para
proporcionar um conjunto basico de indicadores de insumo, acesso, produto e resultados
bem como a cobertura de grupos populacionais especificos de questdes de politica é
apresentada a seguir.

(1) Caracteristicas demogrificas e habitacionais da populacao

Seria de grande utilidade se os dados das pesquisas domiciliares pudessem
proporcionar informagdes sobre as familias compartilham habitagdo , para diferenciar os
domicilios que sdo compostos por um unico nicleo familiar (marido, esposa e filhos), um
nticleo familiar em que faltam ou o pai ou a mie, dois ou mais individuos ndo relacionados
ou duas ou mais familias compartilhando a mesma moradia. Tais informagdes podem ser
facilmente obtidas quando a lista dos membros do domicilio proporciona informagdes sobre
quem € o chefe do domicilio, quem € o chefe das tamilias e designa mimeros para cada
conjunto dos membros familiares que compdem uma familia diferente. Tais informagGes
permitiriam a analise de mudangas nos padrdes nutricionais, alteragbes nas composi¢oes
familiares bem como a identificacdo de diferentes estratégias adotada pelos domicilios,
familias e individuos para enfrentar restrigdes tais com: baixa renda, desemprego, etc.

(2) Educagdo

. Com relagio aos indicadores de insumo na educagdo, condigdes de habitagio eles

estdo entre os mais importantes além de condi¢Ges de saide e nutrigdo. Os indicadores de
resultado conforme mencionado anteriormente neste relatério medem as externalidades das
politicas ou as melhorias realizadas em uma area como resuitado indireto de politicas e
investimento em outra. Isto é especialmente o caso dos investimentos em educagdo porque
os estudos repetidamente mostraram o efeito cascata das melhorias dos indicadores
educacionais para outras areas: uma populacio melhor educada tem mais acesso a
empregos melhores e consequentemente a uma renda melhor, melhores condigdes de
habitacio e melhor saiide, mulheres mais bem educadas mostram taxas de fertilidade mais
baixa e seus filhos mostram taxas de mortalidade menores bem como indices mais baixos
de repeténcia escolar. Portanto, a constru¢io de indicadores de resultados na educagio
exigem informagdes especialmente boas sobre saiide conforme indicado abaixo.



TOPICO TIPO DE INDICADOR INDICADOR VARIAVEIS
CARACTERISTICAS HABITACIONAIS E Densidade metragem quadrada
DEMOGRAFICAS (1) - nimero de aposentos e n°. aposentos
usados como guartos
Saneamento acesso a dgua potavel (lipo e fonte
- banheiro e ligagéo c/ rede de esgoto
- coleta e bota-fora de lixo
- cozinha e condiges de cozimento (tipo
de combustivel) :
- disponibllidade de fog#o, geladeira,
radio, televisor
Nivel de conforto disponivel no - idade
domicllio - §exo
Caracteristicas demogréficas - relacionamento com o chefe da casa
Migragéo - tempo no atual enderego
: - localidades onde entrevistado morou
) entre o nascimento e atualidade
INSTRUGAO Insumo Uitimo periodo estudado pelo - titimo perfodo estudado por todos os
pal e pela mée integrantes do domicilio
Indicadores de habitag#io, - listados na Seg#o de Habitagéo, Satde/
satide e nutriglio Nutrig#o.
Acesso Tipo de Escola - publica, privada, quer paga ou néo
Custos - custos escolares, taxas, uniformes
Acessc Seogréfico - tempo gaslo, melos de transporte
Produto Freqtléncia - freqliéncla e raz8es da Infreqliéncia
Desempenho - periodo/nivel/idade

Alfabetizagéo

- saber ler e escrever



TOPICO TIPO DE INDICADOR INDICADOR VARIAVEIS
SAUDE E NUTRICAO Insumo Nutriclio - Consumo médio de alimentos por
Nivel de instrugio do chsfe da  pessoa (vide varidvels em Nutric8o)
casa e 1a esposa - Disponibllidade de programas de
Renda domiciliar subsidios a alimentagéo para as
Cobertura da Imunizagéo populagBes de risco: infantes e criangas,
Programa de treinamento de gestantes e lactentes
salde - Criangas de menos de um ano: seio
Programa de culdado pré-natal materno
Tipo de assisténcla médica - privada, publica, drogaria, enfermelra,
procurada e recebida curandeiro de aldela, conversa com
vizinho ou auto-medicac8o.
Acesso Tipo de assisténcia prestada
(visita ao consultérlo,
hospitalizagho, cirurgia, etc.)
Custos - quanto pagou pela assisténcla
- pagou ou ganhou os remédios receltados
Acesso geogréfico - tipo de transporte utilizado
- distancla até o ceniro de atendimento
Grau de satisfagio com o tempo de espera
servigo recebido: como o entrevistado avalia o servigo
recebido
Fertilidade / taxas de De todas as mulheres entre 15 e 49 anos
natatidade - gestante? Quantas vezes?
Taxas de mortalidade infantil - Quantos filhos nascidos vivos?
- Quantos filthos ainda vivos?
- Idade na primeira gestagéo
- Nos ultimos 5 anos perdeu algum filho
de menos de 5 anos?>
- Quantos? Data de nascimento, data,
idade e causa do 6bito
Produto Taxas de morbidade adulta - sintomas - tosse, diarréla, febre

Taxas de morbidade infantil
Nutrigéio/satide infantil

- medidas antropométricas; altura/idade
(6-7 anos) e peso/‘dade (0-5 anos)



(3) Indicadores de Satide

Os indicadores de saide devem cobrir todos os residentes e investigar a morbidade
gera: bem como os aspectos especificos referentes a grupos de risco: gestantes e mulheres
em idade de reprodugdo e criangas especialmente as criangas em ic¢ade pré escolar como
também as criangas em idade escolar. No cado desses grupos as condi¢bes de satde sdo
intrinsecamente relacionadas a condigdes sanitarias basicas do domicilio, nivel de educagio
do chefe do domicilio e mais importante as mulheres e mies ¢ as condi¢des nutricionais que
por sua vez s3o altamente dependentes da renda domiciliar. Portanto, os questionarios
deverdo investigar todos estes aspectos com relagao aos indicadores de insumo, o consumo
médio de alimentos por pessoas, a disponibilidade de programas de subsidios alimentares
para grupos populacionais em risco, alimento ao seio para criangas de menos de um ano de
idade, o nivel educacional do cnefe do domicilio e de sua esposa, renda domiciliar. Os
indicadores de insumo de saide teriam a cobertura de programas como imunizagio,
educaggdo para a saide e cuidado pré-natal.

5.2.1 Outros Indicadores Importantes
Nutricao

A investigacio da nutricao em pesquisas domiciliares deve ser mantida no minimo
devido a todas as dificuldades metodologicas e operacionais envolvidas na coleta das
informacgdes, sobre as quantidades adquiridas, o total pago, e as quantidades de alimento
efetivamente consumidos pelos membros do domicilio no periodo referenciado. A solugdo
~ dotada nos poucos paises que incluiram médulos de nutrigio em suas pesquisas domiciliares
sera investigar os aspectos nutricionais que s3o relevantes para determinzdos grupos da
populacdo que posszm estar em risco: mulheres gestantes, criancas e infantes. Refeicdes no
domicilio e fora do domicilio bem como acesso a determinados programas como refei¢des
no trabalho, tickets ahmentagao e programas de merenda escolar nio s3do dificeis de
investigar também.

Medidas antropométricas representam uma forma simples e eficaz de obtengdo de
medidas das condiches nutricionais de criangas. Devido ao papel relevante que
desempenham na tenra infancia como provedor natural contra certas condigdes, o alimento
ao peito € uma forma importante de investigar com relagdo as condi¢Ges nutricionais dos
infantes de 0 a 1 ano de idade: se o infante esta sendo alimentado ao seio, se ndo por quanto
tempo, quando € que os infantes foram introduzidos a alimento solidos, etc.

Gestantes e mulheres que estdo alimentando ao seio devem ser investigadas com
relagdo ao consumo de calcio, ferro e suplementos de foliculina.

Renda e gastos

Conforme observado anteriormente neste relatorio as pesquisas de renda e gasto s3o
em si extremamente dificeis de implementar em intervalos regulares devidos aos elevados
custos de uma operagdo extensa e de um questionario complexo. Os paises que optam pela
implementacgo da pesquisa do tipo LSMS em geral terdao algumas informagdes sobre os
gastos, muito embora n3o t3o extensos como as informagGes normalmente proporcionadas



nas pesquisas de renda e gasto: normalmente elas cobrem um niimero menor de itens e
periodos de referéncia mais curtos.

Vistc que o consumo de itens e produtos individuais varia de pais para pais devido a
sua disponibilidads, preco, fator culturais determinando seu uso, etc. ndo a sentido em
proporcionar uma lista detalhada dos aspectos a serem investigados.

. Com relag3o a renda, além das variaveis classicas utilizadas para investigar a renda
nas pesquisas de forga de trabalho, as seguintes recomendagoes gerais devem ser feitas: tipo
de renda, fontes e volumes devem ser detathados ao maximo possivel de forma tal que se
possa ter a melhor imagem. Além disso a renda indireta deve também ser incluida no
cdmputo da renda domiciliar e individual. A renda indireta inclui poupangas derivadas pelo
ndo pagamento de aluguel ou de hipoteca sobre uma casa, remessas familiares,
empréstimos, prémios de seguro, beneficios como assisténcia médica patrocinada pela
empresa e beneficios médicos, planos de aposentadoria, bonificagGes, transportes, etc.

Finalmente, um inventirio de bens duraveis do domicilio como automoveis,
refrigeradores, televisores, video cassete, computadores, maquinas de costura, lanchas,
bicicletas, etc., e seu valor de compra bem como por quanto poderiam ser vendidos hoje,
podem proporcionar um conjunto adicional de informagGes para avaliar o bem estar geral de
diferentes grupos populacionais.

5.3 Comentarios finais

Melhorias no sistema de pesquisa domiciliares na maioria dos paises latino
americanos exigirdo além de recursos financeiros e suporte técnico um forte engajemento
por parte dos governos e Orgios envolvidos. Portanto, uma avaliagio da capac: lade
institucional dos paises devera levar em consideragio o histérico institucional dos
programas de pesquisas domiciliares nos paises numa tentativa de identificacio das
tendéncias dos recursos humanos e orcamentirios designados i implementacio desses
programas. Esta analise pode esclarecer as fraquezas e as forcas tanto técnica quanto
institucionais desses programas direcionando as a¢Ges a serem implementadas em cada pais
individualmente.>® As metas a serem definidas e sua ordem de prioridade podem ser muito
diferentes em cada caso dependendo das areas que precisam de maior apoio.

Este relatorio pode apenas proporcionar um sumario dos principais aspectos a serem
considerados nas tentativas de reformulagdo dos programas de pesquisa nos paises latino-
americanos. A implementacdo do programa exigira uma avaliagdo local de cada pais onde o
projeto sera implementado. Essa avaliagdo deve incluir especialmente aspectos que n3o
foram tocados nesse relatério como a coordenagdo de operagdes de campo, a qualidade do
pessoal de campo, codificagdo, procedimentos de langcamento de dados, procedimentos de
disseminag3o, microdados, etc.

Devemos observar que o enfoque sobre uma cobertura ideal de topicos nio significa
que tais tOpicos devam ser investigados todo ano na medida e extensdo aqui recomendados.
Significa apenas que os paises beneficiariam muito com investigacio desses topicos em

% Esse ponto sera explorado ainda mais na parte final desse relatorio que contém as recomendagdes para
melhoria das pesquisas domiciliares em paises latino-americanos.



intervalos regulares o que pode ser feito de varias formas sendo a mais facil delas a inclusdo
de questionarios suplementares. Para os paises que ja implementam um questiondrio tipo
LSMS essa base de rotagdo poderia significativamente reduzir o custo operacional . Isso
exige (a) que Os paises projetern um programa basico de pesquisas domiciliaies € que
implementem esse programa 2m bases regulares; (b) melhorias no referencial amostral ¢ um
desenho amostral suficientemente flexivel que possa maximizar as informages obtidas para
grupos particulares na populagio que estao sendo objetivados pelas politicas de programas
sociais.

Além de uma avaliagdo de cada programa de pesquisa e de sua infraestrutura
operacional um diagnostico institucional proporcionando dados adicionais e informagdes
sobre o historico institucional de cada pesquisa domiciliar especifica devera ser incluida no
programa ILSC, bem como sobre suas tendéncias histdricas com relagdo aos recursos
humanos e orcamentarios, disponibilidade de dados etc. Nos paises onde existe muito pouca
atividade nessa area e onde as atividades sdo escassas, irregulares e infreqiientes, o primeiro
passo sera comegar a partir do inicio, apoiando a implementagdo de um bom censo
populacional ou melhorias das operagdes do censo.

E importante também integrar € coordenar as agbes dos 6rgios governamentais bem
como dos usuarios referentes a recursos humanos e financeiros para planejamento e
operagdes de pesquisas. Essa coordenagdo € da maior importincia quando chega a
necessidade de registros administrativos ou para complementar a analise de dados de
pesquisas domiciliares. Um sistema efetivo de estatistica social ndao pode depender
exclusivamente de dados de pesquisas domiciliares e exige dados administrativos de boa
qualidade.

Com relagdo a cobertura Jos topicos do questionario recomenda-se que
especialmente nos paises que tém atividade pequena ou' irregular na area de pesquisas
domiciliares ou onde o apoio institucional para a atividade € instavel poderiam comegar com
o desenho de um questionario muito simples cobrindo basicamente os mesmos topicos que
ja cobrem, porém, com maior extensio uma vez que este instrumento se institucionalize
outros topicos podem ser agregados (servicos de saide, mortalidade infantil, nutri¢do,
gastos e consumo etc.)

Indubitavelmente a riqueza analitica dos dados vindos de pesquisas
domiciliares integradas onde todos os médulos sdo aplicados em conjunto é muito maior
por causa de seu potencial para as analises das interrelacdes entre diferentes aspectos socio
econdmicos todos a0 mesmo tempo € seu impacto entre si. Contudo, os paises que tém
dificuldades de implementacdo dessas pesquisas anualmente poderdo se beneficiar da
realizacdo de modulos sobre topicos especificos em base rotativa como o programa de
topicos investigados seqiiencialmente todo ano, de maneira tal que cada tOpico possa ser
coberto cada dois ou trés anos, por exemplo.

Muito embora isso reduza o potencial analitico dos dados da pesquisa em mostrar as
interacGes multiplas de diferentes fatores nas condigdes de vida da populagdo, nesse ponto
seria melhor termos uma cobertura condensada de topicos e buscar aperfeicoamentos na
qualidade do referencial e desenho amostral, operacdes de campo e instrumentos de
codificagdo, procedimentos de codificagdo, etc. que levem a uma sustentabilidade das
operagdes, com impactos visiveis sobre a frequéncia e disponibilidade de dados. Uma vez



que estes elementos estejam funcionando adequadamente, pode-se agregar maior
complexidade e mais detalhes ao conteido do questionario. Um questionario de boa
qualidade e bem desenhado pode oferecer dados de boa qualidade apenas se a infraestrutura
da pesquisa for de boa qualidade.

Alguns paises, especialmente aqueles com maior experiéncia em pesquisas
domiciliares, podem beneficiar-se de uma combinagdo entre suas pesquisas tradicionais de
forga de trabalho com a LSMS ou CASEN, no estilo da Jamaica. A opg¢do por um ou outro
instrumento serd altamente dependente das razdes pelas quais o pais quer melhorar seu
sistema de pesquisas domiciliares: se hd um interesse na obten¢@o de maiores informacdes
para a anélise da pobreza e das condi¢Ges de vida, a LSMS sera a melhor opgdo. Se, pelo
contrario, o interesse do pais residir na monitoragdo dos investimentos e programas sociais,
um questionario do tipo CASEN sera muito mais adequado.
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HOUSEHOLD SURVEYS IN LATIN-AMERICA AND THE CARIBBEAN:
AN ASSESSMENT

Marcia Leite Arieira, IBGE/DPE

PREFACE

- The late 1980s have winessed a concern, throughout Latin America, with social policies promoting
equity in the countries of the region. In large measure, this concern is related to new definitions of priorites,
on the part of governments in the region and muitilateral institutions. Such new definitions explicitly recognize
that poverty reduction and social equity are to be seen as the main concern of government and muitilateral
action in the region.

In Brazil and in most of the region, however, concern with economic issues in the last 15 years has
overshadowed any preoccupation with the fostering of social development in itseff As a resuit, the state of
household survey data on the socio-economic conditions of the Brazilian at this point in time reflects the strong
emphasis of the government on economic policies and a focus on “social variables” as merely intervening
explanatory variables or as variables which merely reflect economic development.

The design and implementation of policies to meet social development goals should be supported by
timely and reliable demographic, economic and social data on the living conditions prevailing in the region,
mostly data from household surveys (there inciuded the demographic censuses, annual population surveys and
incnome-expenditure surveys). Although social policy-making and social policy analysis in Brazil often benefits
from » wealth of household survey data that ha:ly finds any paralflel in most Latin American countries, the
continental dimensions of Brazil and the complexity of its economic, demographic and social situation, pose 2
difficult challenge to data collection and analysis and to the timefiness with which data is made available This
problem affects statistics in all Latin American countries, from the smaller and less complex, which are also
instinxtionally fragile, to bigger and institutionally more robust countries fike Brazil and Argentina. For this
reason, all those mvolved in socio-economic and demographic analysis either in Brazil or in other Latin
american countries know that much remains to be done in the updating and moGernization of existing data
mﬂmmmmm,ﬁom&wmmmddmmymdmmmgmmmmm-ﬁmdy
dissemination to users.!

. This paper provides an overview of household surveys in Latin America, concerning
a. their information content, and data availability; and
b. their usefuiness as tools for measuring and analyzing fiving conditions on a timely, comparable and
continuous basis.

In so doing, it expects to to bring a comparative perspective on relevant issues that so far have been
negiected but need to be considered when discussing the fisture of household surveys in Brazl and their
usefulness for social poficy-making and policy analysis as goals in themselves and not as mere side-effects of
macro-economic changes.

! In the specific case of Brazil. the Brazitian National Household Survey (PNAD) certainly provides relevant data for the
understamding of the socio-economic conditions of the Brazilian popuiation and does so in 2 pusch move efficient way than
household survevs in most Latin American countries. However, it seems to be a consensus amang Brazilian professionals
that much mor= is necessary, particularty in terms of information ¢ antent, in order for demographers. social scientists,
wddmmﬁmmdmﬁqﬁakaﬂm@mmm&w&eamiyﬁsofmamsodﬂhmuﬂkymd%m.
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Chapter 1
INTRODUCTION

For several decades, academic economists and poficy-makers alike expected that the effects of
economic investments abd economic growth would eventually "trickle down" to the population in Latin
American countries - particularly to the less privileged groups - in the form of a more equitable income
distribution and, consequently, of more social justice. However, as early as in 1973, the Regional Evaluation of
International Strategy presented by CEPAL in Quito, pointed out that one of the major contradictions in Latin-
American development seemed to be the lack of synchronicity berween economic development and social
welfare in Latin American countries®. Towards the end of the 80s and early 90s, not only did it become clear
that this was not going to be the case but it also appeared that the effects of the debt crisis of the 80s and the
subsequent poiicies geared to structural adjustment had had a much more adverse impact on the overall social
conditions of the populations in the majority of Latin American countries than previously anticipated. Poverty
and income inequality increased tremedously and Latin American counttries saw themselves in the middle of a
crisis that was much mare social than economic. *

Although at first glance, agsregate social mdicators in some countries showed improvements in
relation to previous decades (e.g. school enrollment rates, infant mortality rates, and particularly infrastructure
coverage rates showed progress), it was argued that such improvements: (a) reflected investments made in
previous decades and thus showed the time-lag of returns for social investments directed to the improvement
of iving conditions in any given country * and thar quality of social services had deteriorated with lower social
spending in the 1980s; and (b) that such improvements still left those countries in 2 much worse social situation
than the one found in more developed countries. The 1994 UNDP Hurman Development Report shows that, in
the region, only Barbados ranks among the top 20 countries, placing it exactly in the 20th position
Uruguay.ranks 33, Argentina 37, Chile 38, Mexico 52 and Brazil 65. Canada, Switzeriand, Japan, Sweden and

Norway rank in the first five positions, the United States in 8th (UNDP, 1994)

Evidence to support the claims on how tolling structural adjustment policies had been for the poor in
these countries was provided by several studies focusing on poverty and income distribution in Latin America
i the 80s. These studies consistently showed the effects of adjustment policies which increased the gap
berween the rich and the poor in most Latin American countries >. Analyses of the interrelations between
education and income distribution, 2s weii 2s several attempts to measure poverty and to draw poventy lines in
. Latin American countries, however, often stressed the mtations posed by availabie statistical data, particularly
data from household surveys °.

Such fimitations range from the virual non-existence of data to the existence of data which is not
simuitaneously refiable, timely or comparable over time across sub-regions or between countries. As a result,
studies based on household survey data in Latin American countries often cannot go as far as it would be
desirable and necessary for an accurate assessment of the different components and faces of poverty in each
country. This also sheds doubts on their reliabifity to set parameters and yield recomrmendations for policies
targeting the poor and aimming at poverty reduction. }t is difficult for policy-makers to use such data as a refiable
basis for the general ~haracterization of sub-groups of the popuiation to benefit from social mvestments or to

2 Cf CEPAL (1983: 3).
3 C£ Moriey (1992a. 1992b and 1992¢), Bernstein & Boughton (1993), CEPAL(1990).
.. *CL Grosh (1990). '

$ In addition to the ones quoted in footaote (2), of. Cardoso (1992).
© This is also true for data obtained through the use of administrative records which, however, will not be anatvzed

in this paper.
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compare the evolution of indicators on living conditions over time or even to idemify changes in the poverty
profile of the population.

This report provides an assessment of household surveys in Latin American and Caribbean countries
with special emphasis in a more detailed anaiysis of household surveys in 5 countries: Argentina, Bofivia,
Paraguay, Uruguay, and Chile. The assessment of these surveys will be qualitative and will try to idemtify
deficiencies, particularly deficiencies related to the coverage of these surveys: their content, substance and
topics coverage as well as their demographic coverage and the representativeness of their sample design and of
the definitions of sub-groups of respondents for different topics. The report will analyze : (1) the range of the
phenomena measured; (i) the scope of the variables used to measure them; (ifi) the definitions, content and
boundaries of such variables; (i) the sub-groups of the population defined as the respondents of the
questionnaire and of each of its sections. Aspects related to the overall structure of the sample will only be
analyzed if they have some bearing on the aspects above.

The report will focus on internal substantive aspects of the surveys, pamcniaﬂyonmethodobgm}
and/or operational aspects idernified in the structure of the questionnaire and sample design’.. In addition, it
wﬁam&epommlofhmmhoﬁmdmmwmmmmﬂmﬁmmmdmmmeﬁmgm@ds
in Latin American countries. ‘

When available, the analysis will be supported by interviewers' manuals containing instructions on data
collection procedures. This analysis will help in the identification of areas where improvements can be achieved
through more carefully spelled out definitions and more precise instructions to interviewers as well as through
the regular scheduling of training and re-training for the survey operational team (there included field and data
processing teams). The assessment will be mosty restricted to surveys conducted in the 80s' - preferably in the
latter half the eighties - and will always use the most recent material available.

Traditionally, household survey programs consist of two major types of surveys: (a) permanent
household surveys which investigate the characteristics of the labor force and occupation, employment,
unempioyment and income aspects and which, 10 a lesser or greater extent, may cover other aspects Iike
housing conditions and demographic and educational characteristics of the household members; (b) income-
expenditures surveys, which provide imformation on family budget and consumption and which are
predominamly used as the basis for CPI (Consumer Prices Indexes) weights. More recently, two other types
of household surveys have been implemented in various Latin-American countries: the World Bank designed
Living Standards Measurement Survey (LSMS) and the Chileanbom Encuesta de Caracterizacion
‘Socioecondmica Nacional (CASEN)®..

) Ahhough the anmalysis will focus on the predominamt model of househoid swrvey programs
institutionalized so far in Latin American cournries ~ the Labor Force-type and Income-Expenditures Surveys -
an overview of other types of household surveys will be provided for countries where a regular program of
Labor Force-type surveys has been complemented or replaced by 2 program based on the Living Standards
Measurement Survey (LSMS) or the Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
experiences .

7 The report, however, will not assess mstitutional aspects refated to the strength of executing agencies in the
- implementation of improvements in their survey program, the adequacy of the existing infrastructure and human
power resources to make these improvements operational. their commitment to create and maintain mechanisms to
guarantee data comparability, wmmmmammgmmwhwmﬂmofﬂwdmor
their needs for training and strengthening of institutional capacity:.

¥ LSMS is the acromym for the Living Standards Measurement Survey, anidBaanpumﬂmhasbem
impiememed with different degrees of succass in some African. Asian and Latin American countries. CASEN is the
acronym for Encuestas de Caracterizacion Sécioeconomica Nacional, first implemented in Chile in the mid-80s’ but
which now has been replicated in other countries. For details on the typology of survevs analyzed in this report. see
part 2 of this document.
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The decision on the countries to be analyzed in detail was made on the basis of how much light their
analysis throws on the comparative advantage in implementing different types of household surveys according
to different imformation needs. Consideration was aiso given to their potential to Hlustrate sub-regional
differences in the impiementation of household survey programs. Boiivia is an example of the imteraction
berween a program of labor force-type surveys and LSMS-type surveys Both the CASEN Program in Chile,
which began in 1985, and the 1992 Encuesta sobre Caracteristicas Sociceconomicas de las Familias
Paraguayas provide the basis for a comparison of regular Iabor force-type surveys and CASEN-type surveys.

The analysis considered the following elements: (a) the topics coverage of the survey questionnaire;
(b)ﬂzezrﬁ'equencyandprompm&sswuhwhxchdatammdeavaﬂable, (c) the degree of integration berween
different household surveys within a same country °.

The remainder of this report is structured as follows. Chapter 2 contains an overview of different types
of household surveys and their use for the assessment of living conditions and for policy analysis; chapter 3
contains an overview of existing household surveys in Latin American countries, as well as an overal
assessment of the countries’ strengths and weaknesses in the area. Chapter 4 comains the case studies with an
assessment of the potemtial of surveys for the measurement of living standards and the estimation of social
indicators. Finally, chapter 5 contains a summary of issues to be tackled in proposals of reformulation of

household survey programs.

% The first version of this paper also contained an analvsis of the geographical coverage of household survevs in Latin
American countnies. which. however, was excludad from this version for the sake of brevity,
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Chapter 2
OBJECTIVES AND TYPES OF HOUSEHOLD SURVEYS

1. The Use of Administrative Records in Social Statistics

- Basic information on the size and characteristics of the population of a given area or a given coumtry
have, for a long time, been essential for governmental and non-governmental agencies to plan their actions.
‘Such information can be obtamed through two main types of sources: administrative records and household
surveys. Administrative records consist of all the official information recorded on a certain population: birth,
death, marriage certificates, files of users of public services fike educational services, housing services, medical
services, welfare services, tax registers, business information on employees hired or laid off, salaries paid, etc.
thatzs,aﬂﬁxemfomongovemmmagm&sooﬂectmdor@mzeonusmofmatammsnzze,
municipal or even locality level

Administrative records, however, can only provide information on the users of public services.
Statistical information which aflows for the analysis of social, demographic and economic characteristics of
users of services vis-a-vis non-users, can best be obtained through household surveys. Household surveys are
the most widely used source of information for inferences on the similarities and differences of users and non-
users of services, while at the same time providing a picture of potential users

Such information is essential (a) for planning improvements in services which already exist; (b) for
planning the offer of new services; and (c) for proposing and implementing changes (either reduction or
expansion) in services in anticipation of shifts in the population of actual and potential users of these services in
addirion, of course, to the use of data for analvtical, non-policy-oriented purposes.

2. The Use of Household Surveys in Social Statistics

Household surveys are the most widely used instrument to collect social, economic and demographic
information on large population groups. They are important instruments to provide inter-censal data on the
socio-economic characteristics of a country’s population. Unlike population censuses, which investigate certain
basic demographic, social and economic characteristics for the whole population, households surveys are
applied to a sample of households which are selected on the basis of certain criteria. Household survey
sampies are drawn from a geo-cartographic basis which represents the area to be covered and which is usually
updated on the basis of the most recently available census data Households are typically selected in a
muitistage process in which, instead of simple random sampiing, the sample frame provides the clusters
(usually called tracts or enumeration districts) of approximately the same size of populatio. Clusters are then
selected on a probabilistic basis and used to represent the universe of clusters; households are then selected -
aiso on 2 probabilistic basis - to be representative at certain levels. Clusters and households are selected to be
representative of the phenomena the survey intends to measure.

Sampies will be representative of the whole population or some of its segments (for instance, the labor
force), of geographic areas (the rural and/or the urban areas), of different population/administrative chusters:
the country, the states and/or provinces, all the cities or all cities with a total population over X mumber of
people, or some cities and the capitals of states and provinces, metropolitan regions, etc.

One common way of approaching administrative records and househoid surveys is to say that, while

the first provide a good picture of the supply side of certain public and private services, the second will provide
a good picture of the actual and the potential demand-side for these same services. They provide information
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on which 1o build demographic, economic and social indicators for idemifying trends in demand so that the
offer of new services and changes in services presently being offered can be plarmed accordingly.

The assessment of household surveys on the basis of the criteria speiled out in the introduction of this
report must take into account the objectives and goals behind their conception and design against the
background of the present needs of statistical mformation. The program of household surveys which now
prevails in Latin American and the Caribbean countries was not originally concetved as a set of instruments to
measure living conditions but rather as instruments to measure characteristics of the Labor Force or to set the
CPI system of weights on the basis of the average consumption basket for families at certain income levels.

3. Bousehold Surveys in Latin America and the Caribbean

Labor Foree Survevs

Virually every Latin American country has had some activity in the area of household surveys. Of all
the countries anaiyzed in this report only Guyana and Haiti do not have a regular activity i the area of
household surveys. The present system of household surveys in Latin American countries dates from the early
60s when, under the mspiration of CEPAL, the ILO and other intemnational organizations or ageacies, many
courtries began household survey programs designed to measure employment, unempioyment and certain
characteristics of the labor force. In addition to these permanent household surveys (usually done on an anmual
or sometimes quarterly basis) which are anchored on the investigation of employment, unemployment and the
labor force, many Latin American countries also implemenred Household Income-Expenditures Surveys at
longer and not always predictable intervals (every S or 10 years).

The origins of household surveys in Latin American countries can be traced back to a seminar held in
Mexico City in 1965, where a study done by the US Bureau of the Census was presented. This study, named
Atlanrida: un estudio de caso en encuestas de hogares por muestra provided the basis for the Atlantida model,
a set of 14 documents comprising all the basic aspects of a household survey. Although the Atlirtida model
represented an important contribution to countries with fittle or no experience in household surveys, it was
basically a model of household surveys designed for industrialized countries, where the charactenstics of the
Iabor market are rather different from the ones found in less developed countries '°. However, relying on this
model and fed by financial and technical support from international organizations (USAID, UNDP, ILO, etc.)
and from the Bureau of the Census, many Latin American countries were able to establish and maintain some
basic activity in the area of household surveys, particularly labor force surveys.

. Origmally, both the sample frame and design and the questiommaire content of labor force surveys were
directed towards idemifying the composition of the labor force, measuring economic activity, searching for
differences in the composition of economic activities and variations in the occupational structure in different
mm&mmsnmgmmmmdmmplommmdvmommhbmmwmemﬂmgﬁmm
in wages, fom:sofpaymeuts,bmeﬁspa:dtoworkers,etc

haddmmto&emmnmablsrdnedmmeaspeasabwgmwmgapmcmdsodﬂvaiabls
- ike age, gender and level of education - were investigated as variables with an explanatory potential for
differences and variations in the behavior of the economic, labor force-related variables. Studies using data
from household surveys analyzed, from different perspectives, the degree and extent to which these variables
were reiated to each other.

1% Cf. Cuadernos de la CEPAL. no. 44, 1983.
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Muitipurpose Household Surveys

In differemt degrees of complexity and intensity, household surveys in Latin American countries
eventually began to be used as instruments to measure other social, economic and demographic variables m
addition to the Labor Force aspects mentioned above. In some cases, these "expanded” surveys came to be
designated Multipurpose Household Surveys. The analysis of the content of household surveys in Latin
American countries shows that they are basically composed of something between 3 and 5 parts which cover:
the household and the main demographic characteristics of household members, the main characteristics of the
dwelling, some education variables, labor force and income and, sometimes, migration.

These topics, however, are structured around the characterization of the labor force. In spite of the
potential relevance of household surveys to characterize the demographic situation in a coumtry, it has often
been recognized that in Latin American countries demographic information is not satisfactory: "the publication
of basic dataxsloﬁenddzyed,avaﬂabledataaremcomplete, ofpoorquah:yandoﬁennotdetaﬂedenoughtobe
of some use”

Income ditures S

Income and Expenditures Surveys (IES) were designed basicaily to measure income and expenditures
of households, providing the basis and structure of weights for the construction of Consumer Prices Indices.
Until the end of the 60s, they only covered certain socio-economic groups and the main metropolitan areas of
the Latin American region. With time, however, Income and Expenditures surveys came to be regarded as an
important source of information to measure differentials in living standards through the comparison of the
structure and composition of the imcome and the consumption of households, so their coverage of
socioeconomic groups has been somewhat expanded. (CEPAL, 1983:25)

In spite of the richness of information they provide however, Income and Expenditures Surveys are
relatively himited as a reguiar source of data for the analysis of hiving standards. First, because most of them
lack national coverage. Second, because even in the few countries where they have been done with a certain
reguiarity, meyhavebemmﬂwspaoedmume(mmvalsmgmgbawemﬁwmdmym)formardm
to be useful for the timely monitoring of living conditions.

Finally, Income and Expenditures Surveys are usually very expensive operations both because of the
compiex content of their questionnaires and because of the length of field operations. IES questionnaires are
designed to extensively cover the composition of the income and the expenditures of the households and their
individual members over an extended period of time and this requires well-trained interviewers and effective
supervision.

Field operations of Income and Expenditures surveys are lengthy because the reference period needs
to be long enough in order to capture: (7) all the inputs to a household and its members in the form of different
amounts of income, from different sources, available to the household and/or its individual members at
different periods of time within the reference period; (i) all the outputs in the form of expenditures in the
acquisition of goods and services (not only which goods and services are acquired but also in which amounts
they are consumed and how often) as well the estimated value (price) of goods and services produced within
the household or and the estimated costs the househoid would have in case certain expenditures were made. '*

' CEPAL (1983:4)
22 For instance. how much it would cost to rent 2 house that is actuallv owned and paid for.
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Techniques to gather data on household expenditures may vary from "memory records” (in which
members are requested to reconstruct individual or household expenditures for 2 certain period of reference) to
the use of booklets members of the household are asked to fill out, recording all the expenditures made, in each
specific category of goods and services, within the period of reference. Both methods have their advantages
and disadvantages which are extensively discussed by CEPAL (1983: 25-8).

The use of a long reference period in Income and Expenditures surveys for each type of expenditure is
particularly important to capture aspects like the seasonal characteristics of certain types of income and certain
types of expenditures. It also guarantees more representativeness of data, regardless of the procedures used for
sample selection and for interview/field operations (for instance, whether interviews are done at one shot in the
whole sample or whether panels of sub-samples are distributed along the year, with a rotation of panels).

The original conception of a program of household surveys was based on the potential for the
integration of data from these surveys at the analytical level. Nevertheless, in spite of attemnpts made in several
countries to integrate Labor Force Surveys and Income-Expenditures surveys in a regular program of
bousehold surveys, complete integration has never been accomplished. In addition to differences in geographic
coverage and sampie frame and design, the more irregular impiementation of income-expenditures surveys
made it particularly difficuit to analytically integrate resuits from these two types of surveys.
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The Measurement of Livine Conditions

Assessments of statistical systems in Latin American countries have frequently stressed the difficulties
in implementing Income-Expenditures Surveys and in imegrating them with Labor Force Surveys in a regular
program of household surveys. Budget and buman resources difficuities have often contributed to institutional
difficuities Statistical Offices find in keeping to the scheduled frequency in the fmplementation of surveys .
These well-known institutional difficulties have recently been joined by emerging needs of more comprehensive
data for the analysis of fiving conditions, for a better demographic and socio-economic characterization of
population groups and for identifying elements to explain differences between sub-groups of the population.
Such needs increased the awareness of certain limitations detected by users of household survey data: (i) that
household survey data did not fully allow for the analysis of Tiving conditions, for an accurate measurement of
poverty and for drawing poverty lines to support the design of policies amming at poverty reduction and
targeting the poorer groups of the population; and (i) that even in the traditional areas which they were
originally designed to cover (the labor force, employment and unemployment) they proved neffective to
mmnnewphmomma,maﬂmiyﬂxemtamdtodmmmmdmmposmonufaMsmmm
formal labor markets.

Havhgbemdedgnedwhhmefomdhbmmrkamreasﬂ!drbadmmmmmeys
lacked wider definirions of labor and economic activity. Their narrowness made it very difficuit or totally
impossible to capture pew phenomena fike the ones related to the non-formal (or “invisible”) economic
activities. In addition, they did not provide the range of coverage required for 2 more refined analysis of the
living conditions of the population.

The measurement of iving conditions is more inclusive than the measurement of the labor market and
of economic activities. It goes beyond the use of income differentials to determine living standards and to
draw poverty lines; it also requires a more extended topics coverage than that found in traditional labor-force
survey. The measurement of hving conditions requires a more detailed coverage of variables which are not
strictly related to the labor market and the economic activity. }t must cover in detail aspects [ike housing
conditions, demographic trends (migration, fertifity and infant mortafity among others) and access to services
(fike schools and health centers), as well as consumption patterns. The measurement of differences in access to
adequate housing, education, heaith services, etc., can add to the analysis of differences between sub-groups
within major occupational and income categories and thus support refinements in the analytical understanding
of socio-economic inequality, and of detenminants of poverty.

In spite of an increasing need of data to support the desien of public policies, particularly of social
policies, neither the sample design and the representativeness of data, nor the geographic and topics coverage
of traditional labor force surveys allow, at this point, for the detailed characterization of population sub-groups
necessary for the effective targeting of social policies and for constructing indicators to assess the impact of
; i

Both the Wordd Bank Living Standards Measurement Survey (LSMS) and the Chilean Encuesta
. de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) represent attempts to deal with the changing needs
of statistical information to support the design, targeting and assessment of the mmpact of social policies.

Although differemt in questionnaire structure, sample design and operational procedures, both the LSMS and
mcm-wmmmam&mﬂumpedmmmdmawM}mgmmm
traditionat labor-force surveys.

" Budget and Human Resources restrictions are often cited as the major institutional difficulties in the
sustainability of bouschold survey programs in Latin American countries. this is the case in projects of instimntional
strengthening requesting IDB’s technical cooperation, such as the projects in Honduras. Costa Rica and Argentina.
Institutional difficulties are aiso cited in Schwartzman's assessment of Brazl's IBGE.
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The focus of these surveys goes beyond measuring economic activity to measuring the living
conditions of the population and even to identify the factors which might he behind certain
conditions/situations, particularly poverty situations so that more effective actions can be taken in order to
correct them. It thus became of paramount importance to identify links between domains which were seen as
more compartmentafized in traditional household surveys.

This means to recogmze the importance of analyzing the links between sanitation conditions and
morbidity, morbidity and work absenteeism, low educational levels and difficulty of access to schools, or poor
housing conditions and high migration rates in certain arezs; in so doing, policies could be designed and action
could be taken to correct them, improving overall hiving conditions of sub-groups of the population and in the
coumntry overall.

The LSMS includes a much wider range of topics than the conventional Labor Force-type surveys or
the CASEN-type surveys. These topics are covered in three differemt questionmaires; the househoid
questionnaire, which is applied to household members and inciudes several aspects of household income,
consumption and welfare; the community questionnaire, which is applied to key commumity ieaders to assess
the conditions of the community infrastructure; and the prices questionnaire, apphedtoloaivmdorstoooﬂect
data on price levels and trends in these prices.

As mentioned earfier in this section, traditional programs of household surveys in most of Latin
American countries typically will include LFS-type surveys and Income-Expenditures Surveys. Usually these
instrumentts are structured around different analytical or operational purposes; often their sample structure and
design, aithough deriving from a common basis (in general demographic censuses) differ, m:tmgmdiﬂ'erem
levels of coverage and representativeness of data.

The LSMS, on the contrary, operates at two different levels - the househoid and the community -
within the same sampie frame and covers both household income, consumption and prices with the survey
mstruments integrated by the time frame within which the questionmaires are applied and by the sample design.
In fact, aithough the LSMS is composed of three different questionnaires, it is aften referred to as one single
survey exactly because of this integration.

As compared to traditional household surveys, the most distinctive characteristics of the LSMS are: (1)
its multisector design allowing for the analysis of determinants of various outcomes; (i) much smaller sampies
ieading to a focus on data quality rather than quantity; (i) the intensive use of personal computers at all levels
of operations, leading to quick data availability and better quality control; (iv) the fiexibility and adaptability of
LSMS questionnaires to conform to particular characteristics and policy needs of different countries.

It must be noted, however - and this poim will be firrther explored at a later point in this report - that
the LSMS experience has been adapted by different countries, in different modalities: questionnaires have been
modified, dropping questions and/or modules or slightly changing their comtent to adapt to particular
circumstances in each country. Modules may have been dropped altogether, their level of detail may have
varied or they may have been finked to other surveys applied in the country, maximizing economies of scale in
sample desien and field operations.

In some countries, the LSMS also had to face financial and hurnan resources difficulties similar to the
ones that had previously affected Labor Force and Income-Expenditures Surveys. As a result, the relative
success of the LSMS in different countries varies widely and, in spite of an overall assessment of the
thoroughness of its topics coverage, the mere replacement of Labor Force and Income and Expenditures
surveys for the LSMS should not be seen as an automatic guarantee of better quality data or of sustainability of
the information, although in most countries it generally means a wider coverage of topics.
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CASEN-type surveys (Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional) encompass all
survey experiences based on the Chilean experience of the Encuestas de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional. The implementation of the CASEN began in Chile in 1985. The CASEN differs from the LSMS in
that its purpose is directly policy-related, affecting the scope of its questionnaire and its sample frame and
design The CASEN was conceived as an instrument to measure the redistributive impact of social
emmdmamdtommeammaﬂmmdaammgmemmpsofmmogmmawenas
corrections and adjustments in thefr course.

Ultimately, CASEN provides information allowing for the close monitoring of social programs in
order to guarantee that the actual beneficiaries of social programs are the segments of the population
previously identified as the primary focus of social expenditures and programs: "La Encuesta CASEN
constituye una importante herramienta para la evaluacion y el disefio de politicas sociales. Permite medir el
impacto monetario que tiene el gasto social y los diferentes programas sobre los distintos estratos de la
pobiacxon.Pamneveuﬁmrsxloscﬁfaemespmgrmsstmdecuvamamenegandoalosgmposquesehan
defimdo como beueficiarios”. (MIDEPLAN:1992).

The CASEN is aiso more "targeted”: its questionmaire covers in detail the policies and social programs
implemented by the government and its sample frame and design are representative of the regions and socio-
economic groups who are the expected beneficiaries of these policies and programs. The CASEN has been
implemented every two years since 1985. It seems that its strategic role as the instrument to monitor
support traditional programs of household surveys receive. Incidentally, the same type of support is provided
to the Jamaican version of the LSMS, wh@hwasaisodmgnedandmplemanedasanmsmmtommor
the impact of government social policies.

When one looks at all the different types of surveys described above, the idea that comes to mind is
that of a contimmm in which Labor Force-type surveys would be at one end - single purpose - while LSMS
and CASEN-type, because of the highly integrated and imterreiated approach to. the different aspects they
investigate, would be at the other end. To a certain extent, the surveys analyzed in this report will be located
along this comtimum although more heavily concentrated in its mid-section. Few surveys are strictly Labor
Force-type and not many are LSMS or CASEN-type in their purposes, at least not yet.
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Chapter 3

HOUSEHOLD SURVEY PROGRAMS IN LATIN-AMERICAN AND THE
CARIBBEAN COUNTRIES: AN OVERVIEW

The surveys analyzed as the basis for this s4ection are summarized in Tables 1, 2 and 3 (ANNEX 1).
Table 1 depicts the situation in each country for which there is information regarding the aspects mentioned
above. Table 2 provides an overview of topics coverage for the countries. Table 3 summarizes the type and
quality of social indicators that can be constructed with data from these surveys.

This chapter begins with a description of the available information on household surveys in Latin
American countries summarized in Table 1 and an outline of the caregories used in the report to classify
household surveys in Latin American countries. It then proceeds to an overview of the activity of Latin
American countries in the area of household surveys, trying to identify, in each case for which information is
available, strengths and weaknesses of the survey instruments to obtain timely, reliable data for the
construction of social indicators and for the analysis of living conditions.

3.1. The Inventory of Existing Surveys

Informanion was updated on household surveys in all Latin American countries, except for the
Bahamas, contaming the most recent information found for each country. For some countries not ail the
information needed for the table was available. Table 1 provides information on:

(a) the date of the most recent population census for each country.

(b) information on Permanem Household Surveys: name of the survey, institution responsible for the
survey planning and field operation, type (whether Labor Force, Multipurpose, Living Standards, etc.)
and date survey was initiated, the frequency and coverage of each survey, the sample size and last year
for which data is available, information on special modules that accompany the survey.

© information on Income-Expenditure Surveys: name, date, frequency, institition responsibie for the
survey planning and field operation, and coverage.

()] information on other relevant surveys done in the country, fike demographic surveys, nutrition

. . . surveys, population and housing surveys; etc., inchding: name of the survey, date, the sampie size and
its coverage.

In general terms, in what refers to the definitions and the categories used in this table to classify the
differert: surveys, the following applies:

Household Surveys were classified according to whether they were permanent surveys, income-
expenditures surveys or other relevant surveys. Within the first category we included all the househoid
surveys that were part of a program of Encuestas Permapentes de Hogares: Labor Force-Type Surveys
(LFS), Muitipurpose Household Surveys(MPHHS) and CASEN-type or LSMS-type surveys, whenever
they show some degree of cormimity and institutionalization.

@ Permanent Household Surveys typically include anmal, biannual or quarterly household surveys,
deriving in scope, content and sample frame and design from Labor Force Surveys. In most cases,
they are part of a program of Encuestas Permanemes de Hogares and in some countries the program
may have been interrupted during certain periods, frequency may not be so regular and data
processing may be slow, strongly affecting the availability of recemt mformation. However, these
programs were origmally conceived as permanent and regular.
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Permanent Honsehold Surveys were also classified according to whether they were Labor
Force-type Surveys, Multipurpose Household Surveys, LSMS-type Surveys or CASEN-type
Surveys. The classification of surveys as LFS will be restricted to household surveys with aimost
exclusive emphasis on Employment, Unemployment and Income Varables, those in which
demographic and social variables (age, gender, schooling, etc.) are kept to' a minimum and are
generally used only to provide some very basic characteristics of the Labor Force. Surveys which
were originally conceived as LFS but which thronghout the years incorporated demographic: and
social variables, either through modules or supplements, were classified as Multipurpose Household
Surveys.

The category Muitipurpose Household Surveys comprises all those household surveys
which, although origimally desiened for the measurement of Empioyment/Unemployment, Income and
the characteristics of the labor force, have incorporated social and demographic topics to a greater
extentt than the traditional labor force surveys. These topics may inciude education, housing, heaith,
fertfity, intemal migration, and respondents will not be restricted to the economically active
population. )

Income-Expenditures Surveys comprise all household surveys wiiich are done on a reguiar
basis, usually every five to ten years to measure family income and expenditures. One peculiar
characteristic of Income-Expenditures Surveys is that they are more spaced in time and, because they
are expensive operations which require a lengthy plamning and a lengthy field activity of data
collection, they tend to be done at much more irregular intervals than the permanent househoid
surveys.

Analysis has shown that cancellatiors or postponements of income and expenditures survey
are more frequent than canceflations and postponements of regular permanent household surveys,
particularly because the IES is a lengthy and costly operation which requires availabifity of financial
resources. Although, ideally, labor force-type surveys should have their questionnaire content, sampie
countries, labor force surveys use the same questionnaire from one year to the next and, if resources
are scarce, be implemented with minor updating, at longer intervals, in the training of interviewers, for
instance. This is not the case with income and expenditires surveys. They are 2 major operation at
longer imtervals and always require major updating of the questionmaire in order to account for new
itemns and changes previously detected in both income and expenditures pattems. Income-
expenditures surveys canmot coumt on just the available team of imterviewers who apply the

_questionnaires of regular survey programs and require, therefore, the recruiting and traiming of

interviewers in a process very similar to what occurs at the time of population censuses.

In addition, income-expenditures surveys are mostly used to update the CPI base. As such
they need to be complemented by Poinrs of Purchase and Product Specification Surveys, which add
even more strain to the costs of the survey. Finally, their data may generate political stress in economic
policy decision-making as the result of pressures for changes in that base.

The category Other Relevant Surveys inciudes all household surveys done in 2 given
country on a non-permanent, non-regular, non-systematic basis. Differently from Special Modules
below, the basic characteristic of these surveys is that they are self-contained eatities: their sample is
usually desiened independently from the sample design of the permanent household surveys, concepts
used may be very different from the ones used in permanent surveys, there is no initial plan to replicate
it at certain intervals, and in a great number of cases they are planned and implemented by agencies
other than the Central Statistical Offices, particularly by NGOs.

-{13)-



@@ The column covering Special Modales, on the contrary, indicates those cases in which
additional modules or supplementary questionnaires on special topics are tied to the regular permanent
household survey both in what refers to sample frame and design, and conceptual imtegration
Although in most cases they are not done on a reguiar basis, those modules and supplementary
questionnaires may be repeated from time to time in order to provide information for comparative
analysis. Not many countries make use of special modules: Brazi and Colombia seem to have used
Special Modules and Supplements on a regular basis at least until 1989. Argentina, Costa Rica and El
Salvador appear on the table as using them, although not many details are known at this point of their
content, frequency, etc.

The investigation of social and demographic characteristics can be done either through special
questions in the main questionnaire, special modules within the questionnaire or special supplements (additional
questionnaires) added to the main questionnaire. It is not necessary that these modules or supplements be done
at regular intervals to characterize a multipurpose household survey. However, to be characterized as
muitipurpose, a household survey must regularly use modules and/or supplements to investigate a larger scope
ofdemogmplncandsocxalvmablsd:anthemsm:ﬂyrdatedtothehborforceandnmstdosoforother
population groups and not just the labor force.

Household surveys composed of imtegrated modules based on The World Bank’s Living Standards
Measurement Survey model and introduced in the countries through World Bank finding and technical
support were classified as LSMS. Those surveys based on the experience of the Encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica Nacional were classified as CASEN.

3.2. An Overview of Activities in the Area of Household Surveys in Latin American Countries

All Latin American and the Caribbean countries, with the exception of Haiti and Guyana have some
form of institutionalized household survey. Guyana has had one round of the LSMS in 1992-93 conducted by
The World Bank.

Most reguiar programs of Household Surveys in Latin American countries were initiated between 20
and 30 years ago: Barbados (1975), Bolivia (1970), Brazil (1967), Chile (1973), Colombia (1970), Ecuador
(1969), Jamaica (1968). More recent programs include Belize, Costa Rica (1987), Dominican Republic
(1991), Peru (1985). In some cases, however, the programs had a slow start, with long imtervals strerching
between surveys, like in Ecuador.

Most activity in the area of household surveys in Latin American countries ( including popuiation
censuses, labor force surveys, muitipurpose household surveys, etc.) is conducted by government agencies, in
most cases by the Central Statistical Offices of each Latin American country. In some cases, support from
outside agencies such as the AID, PAHO, The World Bank and the IDB, has heiped countries to increase their
institutional capacity to plan and conduct household surveys and to amalyze household swrvey data. This
support, however, is still mostly geared to the govermnmental agencies in charge of the household survevs
operations. In some cases support was given to a private organization, such as Cuanto S.A_, to conduct the
LSMS in Pery, which was implemented with financial and ted:mcalsupponﬁ'om‘l'heWoddBankandthe

IDB (for a Special module).
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Sarnple Frame and Population Census

Population censuses usually provide the frame from which the samples for household surveys are
derived. Table I shows that most Latin American countries have done one population census in the last ten
years. The exceptions are Haiti, where the last population census was done in 1982, Suriname, where the last
population census was done in 1980, Guatemala and Nicaragua which both conducted population censuses in
1995. Of the remaining countries, there is no information available about the date of the last population census
done in Barbados. In 16 countries the most recent census was done between 1990 and 1993.

However, the frequency and the time-interval between censuses are not always maintained. Brazil's
1990 census was postponed to 1991, making a decade interval of 11 years, instead of 10. Guatemala's previous
census was done in 1981 (a fourteen-year interval to the planned 1995 census). The Dominican Republic had a
population census in 1993, 12 years after the previous one, done in 1981.

Predominant Type of Household Survey Systerns in Latin American Countries

LFS and Multipurpose Household Surveys have prevailed in most Latin' American countries until
now, in spite of institutional difficuities and often scarce financial and human resources. Criticisms to these
surveys have emphasized that difficulties in their frequency and geographic coverage make their use in policy
formulation and monitoring very difficult Most surveys in Latin American countries are predominantly urban,
and often canmot be disageregated below State or Province levels. Furthermore, the postponement and/or
cancellation of major operations like the Demographic Censuses prevents the regular updating of their sample
frame and design, making them unreliable instruments to be used in policy-making.

: In addition, LFS and Multipurpose HHS have been, for quite 2 long time now, criticized for the fittle

or no updating of questionnaire content and data processing technology; for substantive reductions and cuts in
training programs for interviewers (with its resulting impact on data quality and refiabifity) for frequent delays
in the release of data to the public (causing data 1o be obsolete and of hittie use when finally released) and for
obmi&em&orngdmﬁodsofdmﬁmmnmmdmﬂewmmiyssofdm,mmlmiyforpoﬁcy

making purposes .

ional Wi

. Many of these problems are a consequence of institutional difficulties. Scarce financial and human
resources have caused cemral statistical offices to constamly lag behind in content update as well as in the
modernization of operational procedures which could benefit from technological innovations. There seems to
be a general consensus that, in some or most Latin American countries, these problems deepened as a result of
the structural adjustment and the public sector crisis in the 80s, when public sector reform (or attempts to
Womw:t)ledmnmmomidrﬁimhesmdhdgamwhchﬁmhahmdmddmmp&mmmof
houseimldanvqs

Argentina and Brazil are examples of this. By Latin American standards both are "rich" countries,
countries with larger and more complex economies and higher techmical capacity than most smaller, poorer
Latin American countries. However, they are aiso countries in which the need to assign top priority status to
macroeconomic policies to fight inflation and the public deficit left little or no room for investments in the
quality of statistical data. In the case of Brazil, for instance, the 1994 household survey had to be canceled

¥ CEPAL. 1983: 4.23.
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because human resources available had to concentrate full-time in data processing and analysis of the 1992 and
11993 household surveys. The Income-Expenditures Survey only had financial resources to cover its plamming
stages and was, therefore, indefinitely postponed from its original expected data (1992) ©°.

Suriname, at the opposite side of the scale, presents perhaps the most extreme example of the
obstacles that can arise to implement a program of household surveys. The country implements household
surveys on a quarterly basis. The sample is around 1,000 househoids, with a response rate of around 50%,
which is extremely low. Because the last census was done m 1980 which the resuits were only published in
1992 and ended up being highly controversial ', thereis no reliable basis to use for the updating of the sample
frame. The updating of the questionmaire was done in 1994, on the basis of ILO recommendations, and
questions about 2 second and third job were added. However, aithough data for 1994 is collected, it has not
been processed yet for lack of financial resources. Suriname’s Iast Income-Expenditures Survey, as mentioned,
was done in 1968-69. Another survey began in 1987 but was not completed because of lack of financial
resources. An attempt to conduct a mini household budget survey in 1993-94 was also unsuccessfil !”.

33. Frequency

The frequency of household surveys varies widely. In Argentina, Belize, Dominican Republic,
Ecuador, Honduras, Uruguay and Venezuela they are done twice a year. In Barbados, Colombia, Suriname
and Mexdco they are quarterly. In Colombia, however, they are done on a quarterly basis only in urban areas;
frequency in rural areas is variable. In Jarnaica, the regular program of household surveys (LFS-type) has been
implemented since 1968 and is conducted on a quarterly basis. Jamaica, however, has also been successfiilly
conducting, since 1988, ﬁ:eJamcanSmeyonhvmgCondxhons(LSMS%ype)onananmalbaszsas-
part of the LFS system.

Chile presents a somewhat different case in that its Programa Integrado de Encuestas de Hogares
(PIDEH) is composed of one quartesly survey (the Encuesta Nacional de Empleo, two monthly surveys (the
Encuesta Nacional de Mano de Obra y Remuneracion and the Encuesta Ocnpacional) and one anmual
survey (the Encuesta Ocupacional y de Ingreso). The Encunesta de Caracterizacion Sociceconémica
Nacional (CASEN), however, is conducted every two years. Bofivia, Brazil, Costa Ricz, El Salvador,
Panama, Paraguay and Peru conduct anmal surveys. Since 1980, however, Brazl has also been corducting a
Monthly Labor Force Survey in 6 metropofitan regions. ‘

. Dates of survey implememtation are not available in all cases. Among the countries for which
information is available, the Argentina's survey is dope in May and October while in Honduras it is done m
March and September. In Brazil it is done in the fourth quarter of the year. In Costa Ricg, it is done in July and
in Panama in Augnst. Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala and Paraguay have their surveys at variable
dates.

1% Schwartzman: 1995. .

16 Among other issues, controversies concern the results vis-a-vis internal and external migration. There are
indications that the country as a whole lost population to imternarional emigration and internal migration changed
the demographic outlook of regions in the country.

17 Information provided by Jacques Anas.
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3.4. Special Modules and Other Relevant Surveys

Some countries have used — with higher or lower degrees of contimiity ~ special modules to
investigate socio-demographic topics that may be of interest to policy making and policy analysis. Initiative to
introduce these modules may come from govemment agencies, umiversities or speciafists interested in
maximizing the bepefits of househoid survey operations, particularly when they are done in a national scale.

The potential of household surveys to gather additional information on topics other than the ones they
were originally intended to cover varies widely as a result of their sample design and framing. In the absence of
surveys specifically designed to cover socio-demographic aspects of the population, however, traditional
household surveys have proven to be very useful, particularly when proponents are aware of the limitations
imposed by their sample frame.

Of all Latin American countries covered in this report, at least Argentina, Brazil, Colombia, Costa
Rica and Ecuador and Jamaica have worked with core questionmaires and rotative special modules in regular
household surveys programs. In Ecuador, a special module on Heaith was done in 1990, but no details are
available as yet. Colombia and Brazil seem to be the countries to have most extensively and widely used this
mstrument. :

Colombia's modules are designed to measure specific topics and issues of interest for policy-making
and are usually requested by other government agencies. In the past, these modules have inciuded Housing and
Transportation (1978); Transportation (1980); Housing (done anmually since 1986); Fenility (1971, 1972,
1977, 1978 and 1980); and Informal Sector (1984, 1986, 1989, 1990).

In the case of Brazil, special modules were done regularly between 1973 and 1989, with different
degrees of success. Implemented as additional questionnaires applied to the whole sample or, in some cases, to
a sub-sample of respondents to the main questionnaire, these modules covered: Labor Force and Fertility
(1973), Race, Occupational Structure and Social Mobility (1976), Housing (1977), Hezalth (1981), Education
(1982), Labor and Social Security (1983), Fenility (1984), Living Conditions of Children in Metropolitan
Areas (1985), Contraception, Access to Social Programs and Commumity and Union Participation (1986),
Social and Political Participation (1988) and Labor Force and the Formal and Informal Labor Market (1989
and 1990).

The 1985 survey was done only in metropolitan regions to gather information on fiving conditions of
children and their families, particularly in the lower-income groups. The 1986 survey consisted in fact of 3
modules, one on each theme. The Fenility module was applied to 2 sub~sample of women between 15 and 54
years of age. Data obtained in the module on Access to Social Programs, however, proved to be of Tittle use

considering the fittle representativeness of responses.

Most Latin American countries have had experiences in the category of "Other Relevant Surveys”
which includes non-regular household surveys, usually done only once, mostly covering heaith, nutrition and
demographic aspects. Contrary to the regular programs of household surveys which are usually impiemented
by the Central Statistical Offices and, in a few cases, by the Ministry of Plarming, these other surveys are often
implemented by Non-Governmental Organizations. Particularly in countries with fittle or infrequent/irregular
activities in the area of household surveys, such activities fill in a gap for statistical information, particularly
information on socio-demographic aspects of the population.

Such is the case of the Encuesta Demografica y de Salud, done in the Dominican Republic in 1986, of
the Encuesta Nacional de Fecundidad in Ecuador in 1979, of the National Food and Nutrition Survey done by
PAHO in Guyanz in 1976 or of the Rural Social and Economic Survey also implememted in Guyana in 1994.
Mexico had a National Survey on the Informal Economy in 1991 and Panama had, among others, 2 Nationai
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Survey on Mothers and Children in 1984 and a National Survey of Nutrition in 1980, in addition to a National
Survey on Maternal-Child Heaith and Family Planning, recently done in 1993.

Particularly important are experiences with the LSMS i several countries. In Bolivia, the LSMS
experience was used as the basis to widen the scope of the labor force-type household survey thar had been
implemented prior to 1989. In Guyana, an LSMS was done in 1993 and 2 1996 round in under discussion,
although the survey itself canmot be classified as mstinttionalized. Ecuador has been conducting an Encuesta de
Condiciones de Vida since 1994 (repeated in 1995 and planned for 1996), based on the LSMS and with
support from The World Bank and The United Nations Development Program (UNDP). Nicaragua conducted
an LSMS in 1993 with support from The World Bank and has been discussing the possibility of doing a second
round m 1995. Hondm'asandParaguaybomhavepiansforanLSMSm 1995, with the support from The

Worid Bank.

Panama aiso did an LSMS in 1983-84 in Panama City and the district of San Miguefito. Trinidad and
Tobago did an LSMS in 1992 and Peru has had 4 rounds of the LSMS, in 1985/86, 1990 and 1991, the last
one under the administration of a private research institute. Venezuela also conducted a Social Survey in 1992
which was originally planmned as an LSMS but was implemented in a substantially modified form. In Brazil an
LSMS pilot is under way.

Of all the LSMS experiences so far in Latin American countries, the most successful one has been
Jamaica, where the LSMS is done as a second stage of their Labor Force Survey with a questionnaire designed
for the measurement of specific policy/program aspects of imterest for the Jamaican government and the
Planning Ministry. The govemment's active interest in using the LSMS data for the design and monitoring of
souﬂpoﬁussmbablymemmnwhymeLSMShasbemwwmﬂmthawmyasmmparedtothe
LSMSexpenennemotherco\mma

In 1993 Colombia began a new experience with the CASEN, Encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica and with the Encuesta de Calidad de Vida Nacional y de Calidad de Vida in Bogota. The last
one ir: particular was seen as a natural outcome of a sefies of studies and amaly sis that had been implemented
since the mid 80s, in an attempt to refine and more precisely define poverty lines and poverty indicators, on the
basis of a wide set of indicators on living conditions.

In1992,haddiﬁmtohspmgamofhmweholdmeysmdtoitsplmformlmegxedHousehold
Survey in 1996 largelv modeled after the LSMS, Paraguay conducted a2 "Encuesta sobr: caracteristicas
socioeconémicas de las familias paragnayas”, Mﬁlananomlsampleof5059homeholdsmmbmandnnal

areas of the country.

' The implementation of special modules, although not widespread in Latin American countries, can be
very useful, particulariy in those countries where not much social information is available through the regular
program of househoid surveys. The definition of 2 basic plan of modules to be covered at regular intervals
could il n the gap for socio-economic imformation in many countries. A major drawback m the
implememation of modules, however, is thar they often do not allow for an integrated amalysis of muitipie
factors explaining poverty and differentials in socio-economic conditions, a problem which can be solved
through a sample design that takes such needs into account.

1% Jamaica also combines the implementation of the LSMS, which is household based. with a facility-based survey
in Education, thus covering users and nop-users or potential users of educational services.
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3.5. Household Surveys in Latin-American and the Caribbean Countries: Topics Coverage, Frequency
and Degree of Integration in Programs of Surveys

The aspects which are investigated in household surveys, particularly labor force surveys, and the
concepts and definitions of the variables which measure them, have been agreed upon by the different
international organizations that have supported mitiatives to implememt household surveys in member
countries, fike the ILO, CEPAL and the more inclusive United Nations network of agencies involved in
developmem work. Such definitions were primarily intended to provide comparability among differem
countries and have evolved through the vears in an attempt to keep in pace with economic and socio-
demographic changes that affect the organization of labor, income structure, and the socio-demographic
characteristics of different countries.

Consistency, over time, in content (that is, defintions, concepts and classifications), geographic
coverage and frequency are important aspects that provide comparabiiity among surveys. In addition, the
integration of different instruments within a same program of surveys - which can be mostly accomplished
through the use of standard definitions and concepts, the same sample frame and the same geographic
coverage ~ had advantages that go beyond comparabifity. They represem econormies of scale in the sense that a
much wider range of aspects can be investigated at regular intervals, maximizing the chances for better and
more effective analyses and for comparisons between countries and between regions within a same country.

3.5.1. Basic Ideal Coverage of Topics in Household Surveys: Input, Access, Output and Putcome Indicators

In addition to data on the characteristics of the labor force and on the structure.and composition of
income which form the basis of labor statistics, the measurement and analysis of hiving conditions requires
household surveys to provide informarion on several social and demographic aspects. Housing and Sanitation,
Education, Hea'th, Fertility, Mortality and Migration are the basic aspects which should form the core of any
household survey. Data on Expenditures and Consumption - in special food consumption are aiso extremely
relevant since they provide an excellent proxy for the measurement of income and for drawing poverty fines.

Of course the ideal content of household surveys is highly dependent on what is being measured and
for what purposes. Their potential for the implementation of effective systems of social indicators is, of course,
dependent on these aspects. In general terms, as this report pointed out eariier, 2 trend has been set in the last
decade for the measurement of fiving conditions as well 2s for the monitoring of social prog.ams and social
mvestments.

Twokeymxsfwdthsuuﬂ.omenwdtomhasdmsomlwnde particularly poverty
and social inequality, identifying target geographic areas/population groups to benefit from social investments
and programs, and () the need to obtain relfiable data to monitor the impact of investments and how effectively

they reach target groups.

In general terms, these goals can be translated into indicators which cover the living conditions and
measure the means or resources applied to the programs, projects and services, how effectively programs,
srojects and services reach the population and their outcome (the impact of programs, projects and services on
the well-being of the target-population). Indicators can be classified according to the elements and components
they measure as input, access, output and outcome indicators (cf Vos, 1992). This classification can apply
overall to indicators on socio-economic conditions in general as well as to indicators in specific sectors in
which investments and programs are heavily concemrated.

Input indicators provide a measure of the required financial and human resources conditions that

need to be met, as well as of basic programs designed for the satisfaction of socio-economic needs; they
mostly refer 1o the institutional conditions for making certain services available at a certain level of efficiency
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and cover both public and private spending. At the public spending level, input indicators basically refer to the
amount of financial, luman and material resources required to deliver certain services; in the case of education,
it will refer to a country’s expenditures with education, the mumber of teachers, classrooms and classroom
material available to students, etc. In the case of health, the portion of the budget allocated to heaith, the
number of doctors, hospitals, hospital beds, etc.

Input indicators, however, also cover some basic conditions at the private level of families or
househoids, like the sanitary conditions of households which are essential for the sustainability of heaith
programs designed for the improvement of heaith conditions, the density in households which provides a
measure of the environment in which children reached by educational programs will be able to study and
perform their school tasks, etc.

Access indicators measure physical, material and financial constraints (or lack thereof) to the access
and useof services and programs by the population groups they are intended to reach. Geographical distance to
school or to a hospital or heaith center, financiai difficuities on the part of the family to buy the required books
or the uniforms for their school-age children, or to pay bus fares or simpiy to be able to send their kids to
school instead of needing them to work to in order to generate income for the family are ail important elements
to consider when discussing education indicators. Difficulties to see a doctor or nurse, long waiting fines in
heaith centers, expensive prescriptions and the nesd to pay for certain exams may all be discouraging factors
for some to seek heaith care when needed.

Output indicators measure the results of investments in certain areas. They measure the resuits or
the impact of programs and policies designed for the tmprovement of Tiving conditions or for improvements in
from household survey data generally show changes and evolution in overall living conditions of a population
and/or in certain areas.

Effective indicators will provide effective measurements of improvements or deterioration in hving
conditions overall or in certain specific areas. When'invest.nents, programs and policies in Education and
Health. for instance, are successfull, this should be reflected in the improvement of coverage indicators for these
areas: higher school earollment rates, a higher percentage of school-age children in school, higher fiteracy
rates, higher average number of years of schooling for the whole population, a more skillful and knowledgeable
workforce, etc. as well as lower infant and child mortafity rates, hicher ife expectancy rates, lower morbidity
rates, etc.

The mmprovements in conditions shown in outpit indicators, however, may have an impact in areas
that are not directly related with the ones originally being measured Outcome indicators measure
extemalities that go beyond the specific outputs of particular projects and sectors, affectng other areas and
improving overail fiving conditions of the population Better sanitation conditions will show not only in
indicators of sanitation coverage of households, but also in heaith indicators, e.g. a decrease m diseases and
deaths resulting from poor sanitary conditions in the households. Improvements in education may eventually
affect ferdlity rates and even morbidity rates. Together with improved health conditions, improvements in
educational conditions of a country will certainly have an impact on overail productivity, as a result of a better
educated and healthier Iabor force, of less work and school absenteeism due to heaith problems etc.

Input and access indicators will measure the elements and means available to provide social programs
and/or obtain social services, while output and outcome indicators will measure the more immediate (output)
or more comprehensive (outcome) impact of programs on the well being of the population One might
consider thar educational policies designed to increase the educational level of a population (the expected
output) will be based on programs which require the input of a sufficient number of teachers, schools, school
books and., in general terms, a certain amount of financial resources to guarantee that these elements will be in
place and working properiy for the goals of the program.
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Household surveys can be extremely effective insttuments to obtain indicators, particularly access,
output and outcome indicators. From this point of view, of all the models of surveys analyzed in this report, the
LSMS is the one that provides the wider coverage of topics at a level of complexity which allows both for the
analysis of living conditions in general, the impact of public investments in areas fike Heaith and Education and
of the externalities of investments in social programs and projects -the impact that investments in one area like
Nutrition or Sanitation can have on others, like Health and Education. The LSMS is more complete than both
the CASEN and traditional labor force surveys in that it provides good coverage for the construction of imput
and output and even outcome indicators in addition to access indicators '

The analysis of the living conditions in any given country requires information on specific socio-
geographic situations (urban and rural living conditions), representative at different levels (national to
state/province to mumnicipality) at different socio-demographic levels: at the level of the living conditions of the
population as a whoie, at the level of living conditions of socio-economic strata, of families, as well as of sub-
groups of the population, particuiarty the ones which have traditionaily been target by social policies like
children, youngsters and women, nanive populations, etc.. It should allow for the monitoring-and identification
of differences in iving conditions of specific ethnic/racial groups and age groups (seniors, women, children, for
instance), between areas (rural and urban) and across different regions within 2 same country.

In addition to providing information for comparative amalysis along the fines described above,
household surveys can be an efficient source of information on the demand (actual or potential) for certain
services in the short run or in the long run For instance, knowledge about trends in fertility rates, and life
expectancy rates, are crucial for assessing whether the welfare system may become burdened overtime by a
smaller percentage of contributors, or that there will be an increase in the demand for certain medical services
to care for the elderly , or that school enrollment rates at the primary and secondary levels may drop (or rise).

Household survey data can assist in accurately measuring the actual coverage of public services and
the lag between such coverage and the demand for such services: housing, education, health, sanitation and
utilities are some of the areas in which indicators based on household survey data will provide a good n.easure
of differentials in the access to such services which may imply relative differences in fiving conditions an.ong
different population groups.

Ideally, household surveys should provide data to cover input, access and output indicators. Important
aspectstobeiu@dedinhmseholdsmveysare:

a) Housing: Characteristics of the Dwelling

The way peopie five is a crucial dimension to assess the well-being of a population. Indicators of well
being can be constructed with informartion on the physical characteristics of the dwellings »°, there incuded
aspects like property situation, size in sq. footage and/or in mumber of rooms and mmnber of rooms used as
bedrooms, type of material used in the exterior and the interior of the dwelling, availability of tap water and
bathroom inside the dwelling. Investigation should also cover the source of tap water, as well as the faciities

19 Access indicators are particulariy well- covered in CASEN-type surveys.

® The distinction between dwellings and households is 2 distinction between a phvsical unit and 2 socio-economic
and demographic unit. The units of investigation in household surveys are in fact dwellings, here defined as a
groups or rooms or a single room occupied by a family or a group of people living together. The concept of
household implies one family or a group of people living together in one dwelling. In fact, an additional refinement
can be made if households are defined as consisting of one family or two or more families sharing the same living
quarters.
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for disposal of deject; assessing the connections to public works (public water and sewerage services. In
addition, the use of kitchen and bathroom facifities - whether their are exclusive of the dwelling or shared by
other dwellings - are important indicators of the sanitary conditions available to household members. Measures
on the access to certain services like cooking fuel, electricity (both inside the house and in the streets) and
telephone, to certain basic equipment like cooking stoves and refrigerators, and to amenities such as t.v., stereo
and radio sets, provide good indicators of relative differentials in the overall well-being of population groups.

b) Characteristics of the Population: the Investigation of Basic Demographic Variables

These include age and gender, as well as ethnic/racial origin and marital status, the situation of each
individual within a2 given household and/or family in relation to the head of that unit. Demographic
characreristics of all members of a household are essential in the characterization of the population and sub-
groupsmthepopmznonandhowthsegroupsarecﬁsuﬁmedconcermngmchoneoftheotheraspecxslisted
here (housing conditions, economic activities, education, health, etc.). ‘

In addition, the identification of migratory patterns of the population is relevant for the general
demographic characterization. The mformation on movements of the population across areas (rural and urban)
as well as across and between regions, is an important source of identification of factors affecting the attraction
and expuision of population. This information is essential for a more effective planning of size and types of
infrastructure and social services which will be needed in attraction zones as well as of more effective policies

to correct siuations which represent potential expulsion factors in other areas.

c) Occupation and Income

We may group these two topics within a larger one pamed Economic Activities Information to
measure the economic activities of a given population should include participation in economic activities,
income derived from economic activities and “ime spent on them. They should be flexible enough to allow for
the inclusion of less conventional economic activities which are not always strictly employment and may be
performed within the household as well as to differentiate the inactive from the unemployed (who are actively
looking for a job), as well as to identify underempioymenz. Traditionally, labor force-type household surveys
cover empioyment inquiring about the main job within a reference period of one week and sometimes about a
secondary occupation. In some cases, they cover  reference period of one week for employment and 1 month
for income. The LSMS covers the last 7 days and the last 12 months in order to get 2 more accurate measure
of anmual household income. Often they also include search for a job or for an additional job.

’ A more accurate picture of the labor force, the movements within the labor market should include the
coverage of the main activity of respondents as well as of secondary activities. A more accurate pictre of
income should include labor and non-labor income, Iike pensions and benefits, capital mcome, income from
rent, interest and dividends, transfers as well as, of course, the composition of and amounts in each category.

As will become clear below, traditional labor force surveys are mostly designed with urban
employmem conditions in mind Household surveys in rural areas, however, require a much different
questionnaire, allowing for the coverage of seasonal employment, the use of land, crop production and
ownership of ivestock and production, production for househoid consumption, structure and composition of
household income, among others.
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d) Education

Education and Schooling are important topics to characterize not only the Labor Force but the
population as a whole, providing a relevant measure of the degree in which a population or sub-group of the
population has (or will eventually acquire) the capacity to pursue the means which will allow for the
satisfaction of other basic needs. Because of the role educational level plays on aspects like the heaith and
mutritional conditions of a population, in addition to its relation to more strictly economic aspects like access to
better jobs and higher income, the investigation of educational variables in household surveys is crucial in the
characterization of living conditions.

Household meysmnbeeﬁiummmmroobmmmfomnmnanowmgforthe construction of
input, access, output and outcome indicators in Education . Qutput indicators to be obtained from household
surveys include participation in the educational system (enrollment and attendance to school), of performance
(grade progression and highest grade and level of education compieted) and of accessibility (the reasons why
sub-groups of the population who should be attending school - children, for instance- are not). Literacy rates,
average years of schooling, adequacy age/grade, and the degree of difficulty in the access to a school are some
relevamt indicators in this area. Input indicators will include private expenditures with education for instance,
while output indicarors include schooling rates for the population as 2 whole, forﬂzeschool-agepopmanonas
well as for particular age groups and levels.

f) Heaith

The investigation of Heaith in Household Surveys typically inchudes the investigation of morbidity phus
the access to heaith services, through the investigation of the use of heaith services associated with an episode
of illness or injury. Like in Education, the investigation of Health should inchide the demand and the supply
sides of Health Conditions -nd provide input and output indicators for the assessment of Health conditions.
Expenditures with Heaith, at the level of domestic and government budgets, availability and accessibility of
health services should be investigated, as well as morbidity and the preferred type of care for different socio-
economic groups. The investigation of heaith in household surveys should include mdicators to analyze the
Hinks between heaith and work productivity, inchuding remuneration and heaith and schoot performance, that is,
indicators to measure the impact of heaith conditions on work and school productivity, the impact of sickness
and injuries on work and school activities. Such an investigation should aiso inchide expenditures with heaith

The assessment of heaith conditions should also inchude aspects pertaining to vuinerable groups in the
population and which are often the targer of public poficies in the area of Health: women - particularly women
in the child-bearing years - and children. Proper pre-natal care as well as breastfeeding can dramatically reduce
childbirth-related women's death rates as well as infant mortality rates. Immumnization and the knowledge of
oral rehydration techniques could reduce the incidence of fatal flnesses and aiiments (fike measles, rubeola,
diarrhea, among others) in infants and school-age children.

Information of the degree to which existing policies and programs are reaching different areas and
population groups is essential for the design of effective heaith programs.

3 An analysis of the uses of input and output educational indicators can be found in Vos, 1995. It is important to
remind readers. however, that most input indicators are available from administrative recards and, in this sense. an
attempt to make honsehold survey data and administrative data compatible might greatly improve the quality of
social statistcs in general.

-{23)-



2) Nutrition

Information on the structure of household expenditures with food is relevant for assessing whether
basic muritional needs of the population or of population sub-groups are being met. Nutritional levels
constitute an important measure of its well-being, particularly during infancy and early childhood and may
translate differentials in the access of farmlies to healthy and balanced diets as a resuit of income, of educational
level or of both. Nutritional aspects can be measured through different techniques: () the measurement of the
actual consumption of foods in households, matching actual consumption to the ideal consumption according
to age levels. gender. levels of physical activity, etc. and (if) through anthropometric measures. Anthropometric
measures are particularly effective and more reliable than food-based estimates to determine the mutritional

status of younger children.

h) Consumption

Although income and expenditures surveys have mostly been used to update the CPI weights, data
from these household surveys are very usefil for the general assessment of the well-being of population
groups. Data on income and consumption provide a sound basis to refine the analysis of differences among
socio-economic strata that are not solely based on income but on the structure of household budgets, an
expression of differences in budgeting strategies characteristic of different stages in the fife cycle of a family, or
of differemt choices concerning the use of income: the ability of households 1o provide for the basic needs, like
housing, food and clothing, of family members, and the differences in the chances to provide for recreation and
leisure. investments, etc. express socio-economic differences thar may be hidden when only income is taken
into account.

3.5.2. Topics Coverage in Household Surveys in Latin American Countries
A An Overview

Labor Force-type Surveys in Latin American courntries hardly ever investigate all the topics described
above bur may include 2 fair amount of them. An overview of topics coverage in househoid surveys in Latin
American coumtries is provided in Tables 2 and 3 (Annex). Table 2 provides a general information on major
gocls of topics coverage, while Table 5 summarizes dimensions and variables covered within each major top:=

Both tables comzin information from the last existing household swrvey in the regular household
survev program in each country, whenever the coumry had such a program. Table 2 presents the coverage of
regular programs of household surveys as a basefine picture - or a starting point of analysis - for Latin
American countries Z. This gives 2 unique measure (in this case, the content of the surveys) to compare

Z The Bahamas. Belize, Costa Rica. Guvana. Haiti. Mexico_ Suriname and Trinidad & Tobago are not included in
this analvsis becanse no questionnaire was available. For Nicaragua, documentation was available but not the
questionnaire, which made it difficult to access variables which inciude listing of items. like existing equipment in
household. expenditures per items. etc.

3 In addition. in the cases of countries where supplementary questionnaires or modules are regulariy done, the
tabic only uses the content of the basic questionnaire. concentrating thus on the comparability of the structure of
" questionnaires and of the topics covered.
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countries. Because of the LSMS's wide coverage of topics, using information from thefr implementation at this
point might give a false picture of the situation, pamcxﬂaﬁym'fypelooumm, where the mcidence of LSMS
expeneam:shxgherﬁnnmthcxwomhertyp@ofcoums

In Table 2, information from LSMS-type surveys was used either when the country had no reguilar
program of household surveys or when there was no information available on such program. The exception is
Jamaica: because the LSMS has been a rather successful experience in that country and because it is
instirutionalized and integrated to the operanonai siructure of the regular Labor Force Survey, information on
Jamaica also inchides the LSMS coverage %

Table 3, however, uses a different approach: in addition to information on the coverage of the Jast
household survey available for a given country, it provides information on LSMS- or CASEN-type surveys
done in the coumtry regardless of their degree of institutionalization This way, it provides the comparison of
coverage of topics and dimensions covered within topics for each country reganding both the regular
household surveys program and an alternative or complementary program Iike the LSMS or CASEN.

Table 2 shows that there is not much difference between Latin American countries with regular
programs of household surveys conceming overall topics coverage of regular household surveys. This may
indicate that differences between countries will lie on their relatively different institutional capacity in the
following areas: (2) the relatively lengthier or more summarized composition of questions covering each topic;
(b) the frequency and timeliness of data collection and processing, meaning the capacity of countries to keep to
their schedule of household surveys operations, both from the point of view of field operations and from the
poimt of view of data processing operations; (c) the consistency and quality of data obtained.

The analysis of the surveys points 10 some degree of correlation between topics coverage, frequency
and the degree of imtegration of surveys in a program. More integrated surveys like the LSMS and CASEN-
type are also the ones with the most extensive coverage of topics. Frequency has always been a problem, but it
mtomammcmmmmommwmwmmm
Expenditures Surveys are done at longer intervals.

On the other hand, changes in the extent to which all basic variables in a topic were covered are very
common in the surveys analyzed. Most often, changes are done in an attempt to improve data quality and topic
coverage. In some cases, however, changes may resuit from the need to shorten questionmaire, shorten
memwtnmandmabudgemymmforopamml cctivities.

Ifweana!yzethemofhborfomSmeysmBmﬁdeolomhaformmmwewmﬁndom
that they are not much different from the average household survey - labor force-type - in Latin American
countries. In all the countries amalyzed i this report, the basic structure is the same: demographic
characteristics of household members, characteristics of the dwelling, characteristics of the Labor Force. Of all

** Because the LSMS coverage of topics is rather extensive and intensive, the countries where the LSMS was done
at least once, would appear on the table as baving 3 good system in what refers to topics coverage; i most cases,
however. the LSMS implementation in such countries has faced problems and either the LSMS was implememed
only once or, even when several rounds were done. the survey was never really effectively institationalized.

2 By the same token, the table at this point does not contain information on the coverage of CASEN-type surveys.
On the one hand. only Chile and Colombia seem to have this experiece institutionalized. On the other, the major
pmpoaeofCASENotvpesmuswmmprmmdcgcnaalsomaLammmcanddcmogaplncmdmtmsformm
economic assessments but, rather. to serve as an instrament to measure the redistributive fmpact of social
expenditures and to evaluate social programs. providing information for the close monitoring and targeting
adjustments of social programs.
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the topics that should ideally compose a balanced average household survey, however, Education and
Migration are the only ones investigated on 2 rnore systematic basis in most countries in the main body of
surveys.

. In general terms, househoid surveys in Latin American countries cover the traditional aspects included
in Labor Force Surveys. Seidom are they as extensive in coverage as, for instance, the Living Standards
Measurement Survey. Heaith, Nutrition and Consumption are investigated in very few countries, usually
courntries with at least some LSMS experience. Most of the coumstries usually include some coverage of aspects
like housing, sanitation and education Even when they do, however, the coverage is not as extensive and
detailed as it would be desirable, as the remainder of this section shows.

Labor Force-type surveys in Latin American countries (i) often lack the desired geographic coverage
to be representative of both rural and urban areas; (@) often lack the desired minimal coverage of topics to
make them effective instruments in the assessment of overall living conditions in countries; (i) often lack the
desired in-depth coverage within topics to make them useful in the measurement of each of the dimensions to
be included in the analysis of iving standards. Although Income-Expenditures Surveys were not analyzed in
this section, Table 1 shows that, in most countries, their frequency is very irregular.

If we look at surveys strictly from the point of view of topics coverage, countries which implemented
LSMS-type surveys present a wider coverage of topics in the surveys they implement, even in the cases where
the LSMS questionnaire was not fully implemented. This is the case in Bolfivia, Jamaica, Nicaragua, Peru,
Venezuela. In these countries, with the exception of Jamaica, problems may arise from different factors like
geographic coverage, representativeness of data and frequency of implementation.

On the other hand, countries with a solid tradition in the impiementation of Labor Force Surveys, fike
Brazil, Argemina and Uruguay, for instance, seem to be the ones where topics coverage is the least extensive
and where househoid surveys emphasize almost exclusively measurements of the labor force and the labor
market. In these countries, however, institutional capacity and built-in knowledge and experience with
househoid survey operations may provide a solid basis upon which to expand the topics co erage of household
Ssurveys.

Instinutional capacity seems to be weaker in the smaller countries fike Barbados, Belize, Dominican
Republic, Ecuador, E Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, flonduras, Panama  Paraguay, Peru, Suriname and
Trinidad & Tobago. As previously mentioned, some of these countries may have implemented LSMS-type
surveys but at an irregnlar frequency and circumscribed geographic coverage. At first glance, Paraguay may be
at a slight advantage as compared to the other countries due to the impiementation of the Encuesta de
Caracterizacion Secioeconémica de las Familias Paragnayas. However, in this case, as in any-others in
which surveys were conducted outside Statistical Offices, the countries do not benefit from the extremely
relevant contribution survey implementation can bring to institution-building. The institutionalization of the
Paraguay SES might greatly contribute to an improvement in the country’s capacity in the area of household
surveys, fmemponsbmyﬁrmmpiammsumedmmesmmmdmelm jeamned
from 1ts initial implementation can be absorbed.

The implememation of surveys on socio-economic characteristics of the households/families
Tepresents a major improvement in the system.of social statistics in countries fike Chile and Colombia. Like the
Paraguay SES, the Chile and Colombia CASEN are narrower in scope than the LSMS. CASEN-type surveys
are oriented towards the monitoring of target groups in social programs than towards the measurement of
[iving conditions. However, they provide essenmial information on households and families which goes beyond
labor market and the work force-related aspects and allows for the monitoring of social programs in these
countries. '
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Most surveys are often not comparable over time or across countries. Particularly in what refers to
comparability of indicators between coumntries, coverage of topics and within topics varies widely. A detailed
list of aspects to be included in household surveys, particularly when they are expected to measure hving
standards, will be provided in the final section of this report. General recommendations for all countries here
analyzed, however, include:

(@) because Population Census provide the basic information for sample frame and sampie design in household
surveys, these should be the first priority in countries. Countries in which Population Censuses have been done
regularly, should proceed to improve their operational and data processing aspects to make them effective
instruments in the planming of their regular program of household surveys. Improvements should include socio-
economic characteristics on which an effective socio-economic stratification of the sample could be designed.
The design of the census operation #tself’ should include the concern with making the information obtamed
usefisl in the more effective design of samples for household surveys.

(i) as a second step, intra-country comparison across regions and over time should be prioritized over inter-
countries comparison. Surveys should be representative at the national level, for rural and urban areas, for
regions, states or provinces, capitals and metropolitan areas. In addition, depending on specific needs of
information, particularly concerning information for policy-making and evaluation purposes, sub-segments fike
cities within one or several population ranges should aiso be represented in the sample.

(iii) a basic level of geographic coverage and representativeness (national, urban/rural, states and/or provinces,
metropolitan areas and/or cities with population over a certain level) should be agreed upon. Agreement should
also be fostered on the minimum frequency and the reference periods surveys will cover, as well as on the
minimum rumber of topics and aspects within topics to be covered when inter-countries comparison is at
stake. By defining a2 mimimum mmber of indicators to be covered nationwide and the variables to cover them,
and agreeing upon a common set of concepts to define these variables, countries would be able to provide
information for inter-countries comparison while, at the same time, maintaining surveys as effective instruments
to measure specific aspects which may differ from country to country.

(iv) Both intra-country and inter-countries comparisons might benefit from a schedule of coverage of topics in
which certain topics could be covered annually, while others every two years. Demographic (ciuding
Migration, Fertility and Infant Mortality), Housing, Education, Labor and Income, and Health aspects should
be investigated every year. Variable for Education and Health for the population as a whole should include
coverage of access to services and expenditures. In addition, a summary schedule of expenditures and
consumption (with type, quantity and amount per item) for food, housing and transportation toffrom
school/work. Food consumption should include meals at home and outside. Reference periods for food should
be the week and, for transportation, either the week or the previous 15 days. Unless bousehold surveys are
usedformmmemcfmaedprogmforwmmmdcbﬁ&m,mdmﬁkemmmd
access to pre-natal care could be done every two years.

(v) in the case of countries which choose to implement LSMS-type surveys, the implementation of modules
should also be assessed on the basis of the needs for information. In addition, assessment could be made of the
feasibility of using data from the LSMS to substitute for Income-Expenditures Surveys, particulardy in the
cases in which the LSMS is being impiemented on a regularly basis. This recommendation, afbeit controversial,
results from the difficuities countries have in implementing IES.

(vi) in the case of countries which expect to use household survey data to measure the impact of government
programs, assessment should be made of the feasibifity of designing a questionnaire which combines social and
demographic variables with more specific variables to measure program impact.

% of CEPAL. 1983: 37
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(vii) household survey data cammot replace administrative data Combined, they can provide effective
information for the monitoring of socio-economic conditions and fiving standards. In some cases (infant
mortality, access to education, access to heaith care, for instance) they can provide effective checks to
administrative records and a good measure of how effectively public services are being delivered, of what
groups are not receiving them and the reasons why.

Discussion on the implementation of social statistics should, therefore, consider the presemt needs for
improvemen in systems of admimstrative data and how this improvement can be effectively accomplished.

(viii) technical support to countries interested in improving their systems of household surveys should strongly
emphasize the provision of support in institutional strengthening Sustamability of changes, in the long run, will
be highly dependent on each country’s capacity to continue the program afier techmical support ends. To
ensure cominuity, coumries projects presented to the ISLC Program inftiative should schedule program
implementation in two stages. The first, active stage, would include the technical support during the redesign
of the survey, from the definrtion of what the program of surveys will consist of to the definition of operational,
data processing and dissemination of information aspects. Continuity of the program could be ensured with the
incorporation of a second stage in which technical visits to the country would be scheduled at reguiar intervals
so as to provide technical support and an open line of commumication, particularly concerning needs for
technological updates and for updating in data processing instruments. A pattern for such on-going technical
cooperation has proved very successful in the case of National Accounts in Latin American countries like
Brazil and Argentina, with the INSEE - the French Central Statistical Office - providing technical support for
countries to guarantee the standards of quality required of such sensitive indicators.
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Chapter 4.

HEALTH, EDUCATION AND OTHER TOPICS COVERAGE IN FIVE COUNTRIES:
ARGENTINA, BOLIVIA,
CHILE, URUGUAY AND PARAGUAY'

. The present section will provide an assessment of the indicators that can be obtamed from surveys in
Argexmna.Bolrv:a,Chﬁe,UrugmyandParagmy It will do so by comparing the 1989 Argentina and the 1989
and 1992-93 Uruguay surveys *'- which are typically Labor Force-type surveys - with the Bolivia program of
Integrated Household Surveys (EIH) - which is based on the LSMS-type survey - and with the CASEN
(Encuesta de Caracterizacion Socioeconoémica in Chile and the Household Survey on the Socioeconomic
Characteristics of Paraguayan Familles (Encuesta sobre Caracteristicas Socioeconomicas de las Familias
Paraguayas), which, in this section, will be shortened to Paraguay SES (Paraguay Socioeconomic Survey) =
Although the Paraguay SES was a one-shot survey, contrary to the CASEN, whzch:smstmmomﬁzed,ns
questionnaire content makes it a survey worthy of analysis.

The analysis emphasizes coverage of variables for the construction of Education and Heaith Indicators
and is illusrative of the criteria used for the selection of countries to initiate the ISLC Program. The discussion
of variables concerming the construction of Education and Health Indicators takes into account the framework
set for organizing such indicators imto Input, Access, Output and Outcome Indicators to be found in Vos
(1992)

As mentioned in the previous chapter of this report, household surveys are a very effective source of
data for the construction of social indicators, particularly of access, output and outcome indicators. The section
below describes what kinds of input, access, output and outcome indicators can be obtained from household
surveys in the 5 countries used for case-studies. Special attention will be given to Education and Health
indicators, aithcugh this section also summarizes indicators that can be obtained on Fousing, Sanitation,
Population, Labor Force and Income, Nutrition and Expenditures and Consumption.

4.1. Housing and Population Characteristics

The Argentina survey and both Uruguay surveys collect information on the characteristics of
dwellings, size and composition of household and marital status of respondents. In addition, the Argentma
survey collects information on births and deaths pius inclusions or exclusions of people in the household. The
use which is presently made of this information, however, is not clear since these variables are not included in
the dictionary of variables and, therefore, are not coded. From a demographic point of view, however, this
information is very usefil for estimates (and cross-checking) of birth and death rates (although ages for the
deceased are not provided) and to support the analysis of nuptiality patterns.

Both the 1989 Argentina and Uruguay surveys provide information on the type of dwelling, on
whether the dwelling has running water, electricity and bathroom and on whether use of bathroom is exclusive
of household unit; on the legal/property status of the dwelling and on the type of material predominantly used
in external walls.

7 The most recent version of the questionnaire for the Uragnay survey (1992-93) was obtained only when this paper
was being concluded. so the analvsis of the Uruguay surveyv will at first compare the 1989 Urnguav survey with the
Argentinean survey and then add some analysis of the 1992-93 questionnaire, comparing it with the 1989 and
trying to identify: any improvements made.

2 Sauma (1993), Sauma et. al (1993) and Monges et. al. (1993).
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The Argentina survey does not collect information on the size of the dwelling (in mumber of rooms)
nor number of rooms used as bedrooms. Such information could provide an important measure of population
density (hacinamiento) in addition to the one that can be obtained from the existing questionnaires (average
mumber of household members per household): average mumber of household members per room and per
bedroom. Contrary to the Uruguay survey, there is no information on kitchen facifities neither on type of heat

source used for cooking in the Argentina survey.

Information on sanitation services in the Argentina survey does not include water supply and sewerage
neither on garbage collection and disposition, which would provide for indicators of sanitation conditions
inside the dwelling and in its surroundings, an important measure to assess living conditions. Information on
property value (in cases where the head of the household owns the dwelling) or on monthly rent is not
provided, nerther is the availability of basic appliances like cooking stoves and refrigerators.

Both surveys provide basic demographic information on household members (age, gender, marital
status, etc.) and information on the relationship of respondents to the head of household as well as a control
check for the respondemt who provided the information (the surveyed member or another respondent).

The 1992-93 Uruguay survey, on the other hand, does not collect information on the material used to
build the dwelling but instead asks about the overall quality of the building (comfortable, average, modest,
precarious) and the building’s overall conditions (needs major repairs done, needs minor repairs, does not need
any repairs). It also asks about how many households share the dwelling and the mumber of peopie who kve
there as well as how many of them are over fourteen years of age.

The assessment of the overall quality conditions of the dwelling is left to the mterviewer's discretion
and the interviewer can reguest the support of the respondent in applying a fist of criteria, described in the
imterviewer's manual, defining each category, including a description of the types of materials that characterize
each of the quality categories as well as what is meant by major, minor and no repairs.

There are advantages in complementing this quality assessment for the traditional questions on
material used in fioor, walls and roof The traditional questions on material used in floor, walls and roof
allowed for the differentiation between buildings that had been actually erected and improvised constructions

using, for instance, cardboard, tin, etc.

The information available prior to 1992 allowed for some differentiation concerning quality of material
but not concerning the conditions of 2 dwelling in need of repair. It did not capture differences in the quality
(and costs) of tiles or the wood used for floors, for instance, Therefore, it did not capture important differences
in levels of household comfort, well-being (and even sumptuousness), in two houses both built with bricks,
cement, shingles, and wooden floor, or two houses one of which has central air conditioning and heating and
another which, aithough very comfortable, does not. Such differentiations are extremely relevamt for
refinements in the analysis of differentials in living conditions of sub-groups of a country's population.

Improvements in the 1992-93 Uruguay survey are compiemented by a more detailed mvestication of
the sanitary conditions in the dwelling, with the inciusion of information on how the access to water by the
household is done (whether there is running water in the dwelling or outside at a distance of more than 100
meters or less than 100 meters), and bathroom availabifity and sewage conditions, as well as on the availabifity
of a series of equipments: heater, refrigerator with freezer, reftigerator, b/w tv,, color tv, vcr, washer,
dishwasher, microwave oven, car for exclusive use of household.

The 1989 Uruguay survey included one question on health coverage in the part of the questionmaire
that covered characteristics of household members (this will be analyzed in section 4.4., on heaith coverage of
surveys). The 1992-93 survey, in addition to widening the categories which cover this particular question on
how respondent receives hezith care, includes an additional question on whether respondent was sick in the
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previous 12 months. The prekus format (from the 1989 survey) basically investigated the type of health care
recavedbyrspondems . The 1992 surveys goes one step ahead in linking the delivery of medical services to
an actual episode of illness or sickness, thus providing some information for the construction of morbidity
indicators.

Comparison of these surveys with the Bolivia EIH, the Paraguay Socioeconomic Survey (SES) and
the Chile CASEN shows how much more extensive are these surveys in terms of topics and variables
coverage. For instance, these surveys inquire about the type of material used in the walls, floor and roof or
dwellings and, this way, can provide a better picture of overall conditions of dwelling than surveys which only
ask about material in one or two components at most. In addition, both CASEN and the Paraguay SES also
investigate the quality of each of these components, by adding a question on the conditions in which
components were found: good condition, regular condition, bad condition. In doing so, these surveys allow for
cross-tabulations of these variables concerning the general conditions of sanitarion and, as the analysis of
CASEN data puts it, the level of comfort in the household.

One particular concern in the area of Housing indicators is to measure output indicators like the
housing deficit. This indicator provides an effective measure of the mismatch between the size of the
population and the availability of housing and can be obtained particularly through the CASEN and the SES.
The CASEN idemtifies families living together in a household (famifies defined as a'couple, or a couple and
their single children under 18 economically dependent of the parents, a single parent and his (her) children) as
well as aggregates who are family members. The SES identifies households sharing a same dwelling. '

These situations indicate the need for solutions which can either be at the housing poficy level or at the
level of poverty reduction itself Families sharing one dwelling may indicate efther a quantitative housing
deficit, that is, more people than the dwellings available or a qualitative housing deficit, in which overcrowded
dwellings are a result of families strategies for stretching hmited budgets because affordable housing is not
available. This situation is not captured in most regular labor force-type surveys, with the exception of the
Guatenala survey which inquires how many families live in the househoid and the Braziian PNAD which also
identifies and classifies families sharing the same househoid.

The Bolivia ETH, Chile CASEN and Paraguay SES allow for the effective construction of indicators
of access to basic public sanitation services: water, sanitation, electricity. In this sense, the Uruguay survey is
more complete than the Argentinean in that it provides information on source of water, identifying whether it
comes from public works or not and of connection of dweiling with the sewage system. Only the CASEN,
however, covers variables especially designed to measure the effects and beneficiaries of specific housing
policies.

. There are no substantive differences among these surveys in the coverage of strictly demographic
varigbies, except that the Argenmtina survey and CASEN do not cover Migration variables, while Bolivia,
Uruguay and the Paraguay SES do. Surveys cover age and gender of respondents, as well as relationship to
the head of househoid Data from the Bolivia EIH allow for the identification of migration patterns, both
urban-urban and rural urban, for the previous 5 years and in the previous year. The Paraguay data does not
speufyumeﬁmfortheamlyssof:mg:monpmexm andtheanalyszsofda:aﬁ'nmtheanveydosnot
inciude a section on Migration. *°

Z 1t also investigated whether respondents had any tvpe of physical or mental disability.
¥ Fertility and Morality indicators, although extremely relevant for demographic analysis are discussed under

Health Indicators. Except for the Population Censuses and for special Health Surveys, Fertility and Mortality are
onlv investigated in regular honsehold survevs which apply moduies on Health.
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4.2. Labor Force, Occupation and Income

In the 1989 Argentina Survey, Housing and Demographic Characteristics comprise 2 set of 21
questions, in the Urugnay, 25. Occupation comprises forty-seven questions in Argentina and 50 in the Uruguay
survey. In the Argentina survey, Income is investigated through one only question, in the Uruguay survey
through 13 questions to workers or employees and 15 to respondents in agricultural activities. The 1992-93
Uruguay survey includes 32 questions on Housing, Demographic and Educational Characteristics of
Household Members and 42 questions on Economic Activity, Occupations and the Labor Force and 17
questions on Income, of which 3 questions are on transfers and expenditures.

Qccupation and the I abor Force

Investigation of Occupations and the Labor Force in household surveys usually follows the
international conventions and definitions set by the ILO. In this sense, they wry to identify the economically
active population, the occupied and non-occupied as well as underempioyment. Age of respondents varies
slightly, ranging from 10 years and oider in certain countries to 14 years and older in others. Definition of what
constitutes "work" also varies slightly but usually includes performing certain tasks for a minimum mumber of
hours (usually around 15 hours a week) and for some sort of pay, in cash or in kind. Depending on the
characteristics of a country's economic activities, “work™ may also include performing non-paid tasks at a
family business.

More recemly, in the last ten to fifteen years, much effort has been put into enarging such definitions
which are grounded on the characteristics of formal labor markets in structured economies of developed
countries. Such efforts include eniarging the definition of "work” to include activities which are characteristic
of informal labor markets, like home production and the performing of paid tasks for at least one hour a week;
they also include enlarging the scope of respondents, inguiring respondents younger than 10 about the
performance of any activities which directly nr indirectly generate income for the household.

Coverage of Occupations and the Labor Force in the 1989 Uruguay survey inciudes respondents 14
and older; in the Chile CASEN and the Paraguay SES, respondents 12 and older. In Bolivia and Argemtina
respondents are 10 and older. Surveys differ in their approach for identifying the economicaily active
population, the occupied and not-occupied, as well as underempioyment.

The 1989 Uruguay and Argentina surveys, for instance, define as occupied those who worked for
some pay or, in the case of Argentina, with no pay for more than 15 hours a week while the Bolivia and the
had not worked even one hour, even helping a relative, even as an apprentice, even selling something. Any of
those situations would characterize respondents as occupied. The Paraguay survey is the only one that begins
the moduie on Occupations and the Labor Force inquiring about the respondent’s principal activity i the

While the Bolivia and the CASEN approach aflows for a better characterization of the occupied
population, the CASEN does not allow for the characterization of underemploymem. The Uruguav and
Bolivia surveys and the Paraguay SES in addition to the questions used to characterize unemployment and
which are related to the respondents search for a job, also inquire of those who are working whether they
would fike to work more hours a week. This way, they allow for the estimation of under-utilization of the labor
force. The Uruguay survey goes further, mquiring whether respondent would like to have another job, and also
asks about what the respondent did to find another job as well as the reasons wity the respondent is looking for
another job.
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Even in what refers to the characterization of unemployment, The Argentina survey only investigates
the search for a job for the non-occupied who are not on unemployment compensation, which restricts even
more the potential for data from this survey to analyze the characteristics of unemployment in general and the
match (or mismatch) berween the labor market and the labor force.

Of all survevs, only CASEN and the Bolivia survey try to capture certam characteristics of the
informal labor market. CASEN asks whether respondents have a signed comtract concemning the presemt
occupation and inquires about the site the location where the occupational activity is performed, with both "at
home" and "in the street” as alternatives. The Bolivia survey investigates seff-employed or "on own accoumt”
concerning the work-site. Altematives, in addition to a fixed location, include "in a mobile unit" and "as a
street vendor”.

The Paraguay SES investigates the informal market through an investigation of the inactive
population, asking whether those classified as students, housewives, retired and handicapped had performed

any activity in the last 6 months like washing, ironing, cookmg,sewmg,washmgws,techmm!,pmfssxoml or
arts and crafts and how much they were paid for these activities.

The Uruguay and Bolivia surveys also investigate the inactive population in more detail, the Bolivia
survey by asking them whether they would Iike to work and why they do not, and the Uruguay survey by
asking them whether in the Iast twelve months they took any professional or technical capacitation courses,
what type, where the course was taught and why the respondent took it.

Income

Coverage of income variables can express the different objectives in the design of different surveys.
The SES in Paraguay was designed with the major goal of analyzing socio-economic characteristics of the
population within the viider framework of differentials in income distribution. The survey was designed to
capture income from : (i) salaries and wages, in cash and in kind, for respondents who were workers and
employees, from all sources including commissions, reimbursements for business expenses, prizes, Christmas
bonuses,etc.; (if) profits, the gross entrepreneurial income of own account or employers, considering both cash
an in-kind income; (i) interest income; (iv) dividends, including dividends received for the propesty of firms;
(v) rental income; (vi) imputed rental income for families who own the dwelling where they five or five in
dwelling borrowed, income was imputed from how much rent they would pay were they renting that dwelling;
(vii) other types of property income fike rental of machinery, transportation equipment, etc.; (viil) retirement
momemdpmomformdmwﬂnss(x)&mﬂytmsfesdmm&mashmmhnimchdmgchﬂd
mpporz;(x)othamnnmonaltransfas,mmshormhnd,a:chdingpmns.

‘Grouping income from these sources into three categories - primary income, property income, and
transfers (inciuding both pensions and retirement income and family and institutional transfers) - the Paraguay
SES allows for the analysis of family income at the national and regional level, for the idemification of regional
differences in the distribution of income, for comparisons of resuits from this study with resuits from previous
studies and for comparisons at the international level with other Latin American countries.

In addition, it contains an agricultural and hivestock activities and production supplement which
investigates agriculture and livestock production. This supplement allows for a thorough investigation of rural
activities, collecting information on ther relative importance in the distribution of rural economic activities, on
production, crops, animals raised and prices, on land property and land distribution. It does not however, cover
self-employed in rural activities, only salaried workers, and family members.

Together with information provided in the main questiormaire, such data aflow for the analysis of:
volume production, quantity and surface of farms and quantity and surface of farms according o land property
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rules, land usage and types of crops, technological resources available and their use, relationship between
production for household consumption and production for sale, etc. It also allows for a thorough analysis of
agricultural employment, types of labor relations in the agricultural activity, the occupational structure of the
population occupied in agricultural activities, their educational level, position in the occupation, etc.

It allows for an analysis of population occupied in the traditional and modermn segments of the
agricuitural labor market, as well as of underemployment and, of course, of income from agricuitural and
livestock activities. Finally, it allows for comparisons along the dimensions related to the characteristics of
economic activities, labor market, income, educarion, between those in urban and those in agricuitural-

vestock occupations.

The 1989 Uruguay survey is rather detailed in what refers to income coverage, and overall includes
the same categories and definitions as the ones used in the Paraguay SES, covering income from agricultural
activities separately as well as imputed rent income for families who own the dwelling or use somebody else's
dwelling for free. The Uruguay survey, however, does not investigate the farming unit as 3 production unit and
does not differentiate tips from bonuses, compensation, commissions and overtime pay (they are all lumped
together in one category). The geographic coverage of the Uruguay survey, however, is only urban and can
only be desagregated for Montevideo and the remaining urban area of the coumtry.

The only question on income in the Argentina survey asked about the amount and source of income in
the previous month (no income, income from Iabor, income from self-empioyment, pensions and benefits, rent,
property, interest and dividends income, income from retirement or pension, other types of income) and does
not differentiate between income from main and secondary occupation in those cases where respondents had
more than one occupation. It does not differentiate rent income from interest and dividend income. Neither
Argentina nor Bolivia cover imputed rent income.

A Brief Assessment of the 1992-93 Uruguay LFS in what refers to Ocaupation and Incorse Variables

The 1992-93 survey imtroduces some changes in the variables used to investigate Labor and the Lebor
Force, although it keeps the age parameters for respondents as fourteen years and older. The most imporar:
changes in this survey as compared to the 1989 one were make in the investigation of income.

Innovation in the section investigating the characteristics of the labor force comsist of asking
respondernts wherher in the previous six months they did any work activity in a locafity other than where they
reside, either m Uruguay or abroad, whether this was their principal or their secondary activity and what
activity it was and how often respondents traveled to this locality. It drops questions on capacitation courses
and adds a question on how long the respondent has been in the presemt occupation. -

The section on Income includes 3 questions on transfers/expenditures: (a) how much respondent
paid/spent in the previous month giving financial help to relatives, paying aimony or child support or
contributing to other households; (b) how much the head of househoid paid for rent of dwelling (in the case of
tenants); (c) how much the head of the househoid paid of mortgage in the previous month (in the case of heads
of household who are owners and are paying for the dwelling).

In the 1992-93 survey, "tips" became one separate category in the investigation of the composition of
income both of employees or workers in the public sector and employees and workers in the private sector,
while, in the 1989 survey "tips” were inciuded with commissions and overtime compensation. In addition, it
collects separate mformation for employees and workers in the private sector and employees and workers in
the public sector as two occupational categories (while in the 1989 these groups were investigated together).
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The investigation of income for own account respondents and for. members of cooperatives of
production was aiso widened in the 1992-93 survey, including 3 different sources of income: cash, family
comtributions and social benefits, and income in kind. The investigation of income for employers includes cash
income and income in kind as in the 1989 survey.

Finally, for all occupational groups, the 1992-93 survey asks of respondents how much they received
in the previous 12 months. from the country or from abroad, in retirerent pensions or other types of pensions,
in gramms, scholarships and other subsidies, in family contributions, compensations for divorce or separation,
comtributions from other households, rent and leasing, interest, dividends and other types of income. Members
of cooperatives of production are also asked how much they received in shares of profits, in the previous 12
months, in cash and in kind.

4.3. Education
A Educational Indicators

lheArgammnm{Scovasdemonwnh4qumonsatthea:dofthequmamre These
questions are applied to and coded for residents five years and older:
- can (respondent) read and write
- does (respondent) attend or has attended school
- what type of school facHlity (Pre-School - n/a, Elementary, NanonaLCommexual,Teche:s‘Tramng
[Normal], Technical, Other type of Secondary Level School, High School, College)
- whether level was completed or not.

From these questions, only some attainment/output indicators can be obtained: hteracy rates, school
attendance (excluding pre-school), highest level studied and whether it was completed or not or level
anending. There is no informatior: on grade. According to De Jong's analysis of the 1980, 1986 and 1983
Argenrina: surveys, the 1980 and 1986 collected information on pre-school attendance and the 1980 survey
also collected information on last grade completed in addition to highest level studied (De Jong, 1995).

The 1989 Uruguay survey covers pre-school attendance, mcluding whether pre-school is paid or not
and school attendance with last grade and level completed of reguiar schooling. The 1992-93 Uruguay survey,
however, shows some improvements in this section, asking of all respondents whether they attend an
educational institution and type, for those who do not attend whether they have ever attended, whether
institution attended is public, private and the student pays for it or private and the student does not pay for it. It
also asks for the highest level and grade approved and whether the level was completed. Finalily, it imroduces a
question for respondenits 6 years and older on whether they attend language courses, computer courses, typing
or shorthand or other types of courses.

The Bokivia ETH, Paraguay SES and Chile CASEN cover Education in more detail. The three surveys
cover antendance and reasons for not attending school as well as last grade and level completed. The Paraguay
survey, however, dosnothzdude'distance”asonepo@lermsonfornon—anendance

NathertheBoﬁmmeymthergmymeym&mgatethepr&angmdemdlevdof
mpoMmahhougxmeBohmamequmabmwhahurspondmhaveﬁﬂedmmmm

in elementary (basic) school.

The Paraguay survey does not investigate literacy directly, with the question on whether respondent
can read and write and the Bolivia survey does not investigate whether school is paid or not. The CASEN does
not directly investigate whether school is paid or not, but it includes, nevertheless, whether vouchers are
provided, with what frequency and asks for the name and address of the school. The CASEN is aiso the only
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survey inquiring about whether and what types of school meai children attending pre-school and elementary
school receive. This stresses the use of CASEN data for the monitoring of programs and their beneficiaries
rather than for the more encompassing socio-economic characterization of the population.

Only the Bolivia survey covers expenditures on Education, in its module on household expenditures.
Coverage basically refers to how much was spent in the previous month with the paymem of school, the
payment of extra~curricular courses (Engfish, typing, computers, etc.) and how much was spent in the previous
year with school or university registration fees. Expenditures are provided as a lump sum, with no indication, in
‘the case of expenditures with several children, of separate expenditures per child.

Coverage of educational variables in the Argentina survey is very poor, particularly in what refers to
the construction of access and outcome indicators, but also in what refers to the construction of output
indicators. The Uruguay survey provides a slightly better coverage particularly in what refers to attempts to
obtain information for the construction of access indicators. CASEN's stress on providing information for the
construction of indicators allowing for the monitoring of social programs places much emphasis on information
for the construction of access indicators as well as, to a certain extent, to mput indicators. The Paraguay SES
as well as the Bolivia household survey also seem to place greater emphasis on access indicators than output
and outcome indicators. :

The gaps and deficiencies stressed above show that at least some improvément is required in all
surveys so that they can provide an effective coverage of educational variables. It must be noted, however, the
peculiar position of the CASEN as compared with the other surveys because the CASEN was not conceived
as an instrument to analvze living conditions or to provide information for the construction of social indicators
but, rather, as a means of monitoring specific social policies under implementation in Chile.

From this point of view, what this paper stresses is that, in addition to the CASEN, Chile could also
benefit from the implementation of 2 survey instrument much broader in scope in order 1o measure fiving
wndiuonsmanomams&nnpmvunmmmedmordammeeﬁ'emvdymemmmﬂ
indicators.

B_ Overall Assessment of Coverace of Educational Indicators

Coverage of Education is not as complete as desirable for the measurement of living conditions in ail
countries analyzed. In the case of traditional Labor Force-type Surveys, coverage of Education is restricted to
a few variables which are considered as relevant for analyses of the characteristics of the labor force. In the
case of the Uruguay survey, a few elememts are provided to slightly expand the analysis of the educational
characteristics of the popuiation, particularly in what refers to schooling. Even the Bolivia EIH, the most
thorough of the five surveys amalyzed, does not provide all the elements which are required for the
construction of educational indicators. Coverage of Education in the Bolivia survey contrasts, in a sense, with
the coverage of Health in the same survey, which is much more thorough, as the next section will show.
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4.4. Health and Nutrition

The Argentina survey does not cover health and the Uruguay survey only asks how respondents
receive medical care and whether they have anv type of physical, mental or emotional difficuity that prevents
them from performing normal daily activities, either professional or educational

Agzin the Bolivia ETH, the Paraguay SES and the Chile CASEN are the surveys in which coverage of
Health is more compiete. The Paraguay survey does not cover mutrition, while the Bolivia EIH and the
CASEN assess nutritional conditions of children based on anthropometric measures and, in the case of Bolivia

of information on food consumprion by the household. Among these three surveys, the Bolivia EIH provides
the most compiete coverage of Health, allowing for the construction of the following heaith indicators:

A - Qurput Indicators

-Momli:yRms-hﬁmmomlhymaandmomﬁtymsfordﬂdrmyoungerthﬁnom.mdyomgerﬂmn
five.

- Morbidity Rates for Children - rates for the most prevalent illnesses accorchng to type of illness.

- Birth Rates

- Fertility Rates

- Life Expectancy at Birth

-I.;\mhropomenic measures: Weight/Age for children younger than 5 and Height/Age for Children 6-7 years
O

B - Input Indicators

- Popuiation with access to services per type of service
- Immunization coverage

- Average food consumption per household member

C - Access Indicators

- Number of medical visits per aduit, per episode of illness or disease.

- Limitations to access medical services (including income Emitations and limitations resulting from the vhysical
distancetothemhm!ﬂxservicefacﬂity)

D - Other Indicators

In addition to the indicators thar directly measure health and muritional conditions of the population, a
set of related input indicators in the areas of education and housing are important in that they contribute to
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differentiate and expiain relative differences among sub-groups of the population in access and output
indicators. These related input indicators are:

- the educational level of the mother and of the head of the household: studies have repeatedly demonstrated
that there is a strong positive correlation berween education and heaith. Better educated peopie are usuaily
more informed about proper nutrition and hygiene habits, better-educated mothers tend to seek pre-natal care,
tend to breastfeed babies more often and for longer periods (an important element in the transmission of
amtibodies for several diseases) and better educated people will more ofien than not be able to idemify
symptoms and conditions requiring medical attention, to seek the right kind of medical attention for those
conditions, and to follow medical mstructions correctly.

- The same is true for income. In part the relationship between income and health conditions is covered
through indicators of limitations to access medical services facilities). In addition to those, however, income
(both average income per household and average per capita income) is an efficient predictor of possibilities to
access medical care. The higher the income of a household, the better are the chances that its members will be
able to afford not only medical care but also good mutrition habits. Higher income househoids will, more often
than not, be able to afford proper housing, particularly in what refers to sanitation and will more often than not,
be able to afford private medical insurance, and medicines when prescribed. Income is also an important
indicator to be used in the targeting of health programs.

- Sanitation conditions of the household, the general conditions of the material used in the construction of the
dwelling and household density are important in the assessment of heaith conditions. Studies have repeatedly
shown that improvements in samtation conditions, particularly in what refers to access to clean water,
availability of bathroom and connection to sewage systems, may dramatically reduce infant and children
mom!nymsaswenasﬂzemdmofdwss,ﬁkechdmmmwhaepwrmywndmom

prevail.

Finally, the fourth round of the Bolivia EIH (1991) collects information on cholera. Data fom the
Boivia ETH also allow for the idemification of target population groups in governmental programs in general
and :n the area of health education, particularly and, thus, to match this information with information from
administrative records concerning participants in and coverage of such programs.

The Paraguay SES does not cover heaith indicators for women and chiidren in particular, neither does
it cover tnput and output indicators as extensively as the Bolivia survey, restricting itself mostly to inforration
on which to base the construction of access indicators. It covers morbidity for the whole population inquiring
about whether respondents felt sick in the last year, what kind of medical care they used, where this care was
provided and. in the case of those who did not seek medical care, why not. It also covers hospital stays in the
previous year and length of stay, as well as coverage and type of health msurance (Social Security Institite or
private or both), social security coverage and type and how much the contributions to social security are.

Data from the Paraguav SES alflow for the construction of morbidity rates but not per most common
types of diseases; popuiation with access to services per type of service, and limirations to access medical
services (with special emphasis on income Emntations and kmitations resulting from the physical distance to the
nearest heaith service facifity). Life expectancy rates can be derived from the survey as well as refated mput
indicators: educational level of heads of household and of mothers wives of heads ofhwsehold,moomeand

sanitation conditions in the dwelling.

The Paraguay SES does not provide data to measure infant and children mortafity rates or morbidity
rates for most common types of diseases, ferdlity rates, pre-natal care, breastfeeding, immumization,
anthropomenic measures nor food consumption in the household. It does. however, provide indicators of
access to food consumption, through an agricuitural production-animal raising supplement which provides
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information on crops and animals raised, products harvested and how mmch was used for househoid
consumption, both human and animal, how much was given and how much was sold. '

The Chile CASEN covers health more extensively than the Paraguay SES but from a different
perspective, since its major imerest is to assess coverage and types of beneficiaries of social programs in heaith
It includes specific questions on women and children for conditions covered by social programs, such as
pregnancy and childhood. It does not, however, extensively cover information for the construction of output
indicators, concemtrating instead on access and input indicators.

-(39)-



A - Qurput Indicators

- Nutritional Conditions - children younger than 15 and pregnant women. The source of information can be
either the medical follow-up booklet or the interviewer.

-morbidity-episodeofﬂlnssoracddeniinzhelastthreemonths

B - Input Indicators

- Availability of Services

- Immunization coverage

- PAP tests for women over 15

- Childbirth: C-sections, natural

- Preventive heaith care

- Cigarette smoking and frequency

- Pregnamt Women, children younger than five and women who are breastfeeding - whether in the previous
three momths they received from the health office milk, milk and cereal, rice, and, if not, why not.

C - Access Indicators

- Number of medical visits per adult, per episode of illness or disease in the previous three months, per type of
heaith facifity and type of services received.

- Access to services like preventve health care, laboratory exams, medical visit to intemnist, to specialists,
XRays or Echo-scanning, childbirth, hospitalization, surgery. :

- Limitations to access medical services (inciuding income limitations and limitations resulting from the physical
distance to the nearest health service facility)

- dental assistance in the last 6 months, whether for emergency and whether treatment was provided
- whether vouchers were used or services were not paid
- medicines prescribed and whether they had to be paid for.

D - Other Indicators

Similarly to the Bolivia EIH and the Paraguay SES, the CASEN can also provide a set of related input
indicators in the areas of education and housing that are useful to differentiate and explain relative differences
among sub-groups of the population in access and outpur indicators. These related mput indicators are: the
educational level of the mother and of the head of the household, income, sanitation conditions of the dwelling.
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E. Overall Assessment of Health Coverage

Investigation of Health, particularly of certain aspects fike Fertility, Infant Mortality, Contraception
and Morbidity is always subject to the perceptions of respondents on these issues. The classical sequence of
questions to assess fertility and infamt mortality rates is subject to the correct recollection on the part of women
of the number of children they had, to cultural perceptions ivolving single women who became pregnant and
do not want to expose this fact 1o interviewers and to cultural conventions on stillbirths and death of children at
birth.

Similarly, morbidity information may be affected by cultural perceptions of sickness as well as by the
knowledge respondents have of symptoms which require medical attention. In all those cases, the correct use
of administrative records (hospital records, vital statistics, ete.) could greatly reduce evemtual errors in the
interpretation of househoid data.

There is no way to assess the quality of data obtained in the surveys analyzed in this paper. The
analysis of the questionnaires, however, shows that in the cases of surveys mvestigating health variables, much
attenrion was paid to tnput and access indicators, particuiarly the ones related to government provided heaith
services like immumization, medical care, pap tests, preventive bealth care and costs of obtaming certain
services, be those costs measured in currency or in terms of how easy (or difficult) the access to health facilities
is for the population as a2 whole. In addition, surveys investigating heaith variables paid special attention to
vuinerable groups of the population: infamts, children, pregnant women and women in childbearing age.

4.5. Income and Expenditures: the Investigation of Household Budgets in Labor Force Type Surveys

‘As mentioned in the previous section, only the Bolivia EIH covers in a2 more systematic way,
Hom&oﬁWmmhﬂwaﬂMﬁergmymd&g&mﬁF&ypew
do not cover househoid budgets, expenditures and food counsumption at all. Neither do the CASEN or the
Paraguay SES. In the case of Paraguay, only crops and amimal products used by the household for the
consumption of its members are covered.

Both the CASEN and the 1992-93 Uruguay Labor Force Survey imvestigate the household is’
investigated conceming the existence of certain durable goods which might indicate relative differences in
levels of consumption and comfort of households. In the case of CASEN, these items are: radioftape player,
B/W TV, bicycle, color TV, Reffigerator, Washer, VCR and car. In the case of Uruguay, bicycles are not
included. refrigerators are differentiared between reftigerators with freezer and without freezer and heater,
dishwasher and microwave oven are added to the list. This investigation is not an investigation of consumption
but the information #t gathers can be used for an overall assessment of the relative comfort and well-being
households at different levels of income, enjoy.
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4.6. Indicators and Measures of Living Standards: a2 summmary

Table 4 (ANNEX) provides an overview of the five country-case studies concerning data coverage for
the construction of input, access, output and outcome mndicators in Education, Health and Nutrition. This basic
list of indicators contains only the ones which can be obtained from household survey data and does not
include other indicators which may be obtained from administrative data ™

In general terms, the table shows that household surveys - when properly designed, implememted and
analyzed - can be partcularly useful in providing data for the construction of access and output indicators,
particularly in sectors like Health, Education and Housing; they can be extremely useful in the identification of
the most vuinerable groups in the population which should be targeted as beneficiaries of social programs.
Finally, they can also be very useful for the general assessment of programs and poficies, particularly of the
outcome of longer term policies and their impact on overall living conditions of the population. Household
surveys are also an effective Imstrument to assess access to services.

Household surveys can be useful instruments to complement information collected at Social Services
Facilities and known as Points of Services Delivery Surveys, that is, surveys of beneficiaries of programs which
are appiied to users as they come to receive the service. While PSDS can only cover those who are actually
receiving the service, household surveys can provide information on those who shouid be recetving the service
but who are not and on the reasons why they are not. It must be noted, however, that the use of household
survey data 1o assess individual, specific, social programs in detail and social programs which do not cover all
areas.of the country, may prove to be extremely difficult due to the nature of the phenomena these surveys are
designed to measure and of the sampie design required to measure them.

This is the case, for instance, with trying to use household survey data for the assessment of coverage
of food subsidy programs for children and pregnant women, of for assessing programs designed to alleviate
urban poverty, or rural poverty. Specific programs and projects will much benefit from the overall picture of
potential beneficiary groups and how they differ from other socio-economic groups that only national-scale
household survey operations can provide. Tazgemgandmomtmmgofsmhpmgmmsandmects,asweﬂas
impact assessment, however, should be based on instruments clearly designed for such purposes.

Rather than instruments to measure outputs of specific social programs, household surveys can be
efficient instruments to monitor general living conditions and, as a result, to provide data for the monitoring of
outcome indicators (externalities) which go beyond the specific purposes of a program and have an impact on
such a broad range of areas as to affect the general well-being of a population and are usually well-captured by
well-designed household surveys. ‘

Table 4 shows thar, of the five countries studied, Argentina and Uruguay are the ones in which
surveys requiring, by far, the most improvements in their content and coverage of topics and variables. The
content of questionnaires in the 1980 Argentina survey and the 1989 Uruguay surveys is dearly directed to
capturing the characteristics of urban labor, urban employment and income and although improvements have
been made in the 1992-93 Uruguay Labor Force Survey, they do no alter its nature and composition of topics
under investigation.

In general terms. the Argeminza survey is the less encompassing in topics coverage, mmediately

foliowed by the Uruguay survey. In fact, in spite of improvements in the questiomnaire of the 1992 Uruguay
survey, its structure is still basicaily the same structure of a traditional household survey.

3! Table 1 provides information on the overall status of household survevs and Table 2 provides information on
imemational support to survev-refated activities in these countries, Table 3 provides an overview of topics
coverage for each country.
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The Bolivia EIH presents the most inclusive topics coverage from the point of view of the
measurement of iving standards, although the material analyzed provides no indication on data quaiity as well
as on how effectively social indicators are processed for analysis. The Chile CASEN is the most well-rounded
survey from the point of view of the objectives of the survey and the construction of its questionnaire.
However, as previously mentioned, it does not exhaustively cover living conditions but rather concentrates on
measures allowing for the monitoring of social programs and their beneficiaries.

Together with the Chile CASEN, the Paraguay SES presents a well-rounded coverage of basic
variables to analyze the socio-economic characteristics of Paraguayan families, aithough not as extensive and
integrated as the one provided in surveys based on the LSMS, with moduiar questionnaires, like the Bofivia
survey. It must be noted, however, that the Paraguay SES is rather different from the CASEN in that it is not
institutionalized yet. From the point of view of institutionalization and effective use of results, the CASEN
experience is by far the most successful of all. The Paraguay SES was a one-time survey and has not been
institutionalized. However, it may provide a good starting point for a program designed to improving the
quality of household surveys in that country.
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Chapter 5
CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Analysis of different experiences in the implementation of household survey programs point to the
relevance of institutional and government support for the success of these programs. Multilateral agencies and
development banks have repeatedly stressed the importance of a coumtry’s government support in the success
of a program In this sense, the Jamaica experience with the LSMS angd the Chilean experience with the
CASEN provide the best evidence, of successful, on-going household surveys activities. The Jamaica
experience was not analvzed in detail in this paper for two reasons: (1) on the one hand, it is an exception in the
attempt to integrate the LSMS with its regular program of household surveys; (@) on the other, because it was
already extensively anatyzed by Grosh (1991).

An assessment of the Bolivian system of social statistics (Vos: 1992, part 3, p. 3-6) stresses that the
need of macroeconomic policies for the control of inflation beginning in 1995 assigned priority to the regular
production of economic indicators. As a result, social statistics for the production of social indicators present
several problems, among them: discontinuity in time, high dispersion of information sources (including
administrative records), non-existence of a central coordinating agency, lack of analytical classifications of
* topics for analysis (the only classifications available are the sectoral one), high degree of aggregation of data,
areas in which very little has been done to create a system of statistics (like Nutrition and Housing). In addition,
administrative records which form an important source of information for this system, are not always timely or
effectively transferred to the INE (the central statistical agency).

Along similar fines, an assessment of Argentina's INDEC (Institito Nacional de Estadisticas y Censos)
was putlished in April 1994 under the Program of Consolidation of the Financial and Administrative Reform of
the Public Sector. This Program, supported by the IDB, mtends to improve the management efficiency of the
Pubtheammdmchds,mongmmmponmﬁemodammof&eArgmmNmonﬂSmmd
System *2. According to this document, Social and Demographic Statistics at INDEC enjoy 2 better reputation
among users than the Economic Statistics. However, concerning the Sociodemographic Statistics in general
the docurnent states that:

"No obstante, 12 profimdizacién del andfisis revela carencias en varias areas que tienen que ver con ia
cobertura geografica, la modernizacion metodoldgica, el procesamiento incompleto de informacion y
el retraso en la implementacién de encuestas basicas para el pais” (Melgar, 1994: 28)

And concerning the Household Surveys in particular, it says:

"A pesar que las evaluaciones internas y externas concluyen favorablemente en cuanto z Ia calidad de
la informacién que recaba, se reconoce que 12 EPH tiene muchas fimitaciones y carencias: faitan las
localidades mas chicas, deberia ser representativa al menos del pais urbano, el cuestionario estd en
vigencia desde hace 20 aiios, el marco muestral se basa en el Censo de 1980 y los muchos cambios
experimentados por el mercado de trabajo no pueden ser totalmente captados” (Meigar, 1994: 31)

The document menttions efforts, in the form of isolated efforts to redesign the survey which may point
in the direction of improvements. However, the revision as a whole lacks a schedule and does not count with
enough human and material resources to impiement it. The major advance so far had been the creation of a
working group in charge of designing the sample frame - based on the 1991 Census - for all household surveys,

2 of Alicia T. Melgar. 1994,

- (44) -



including the Income-Expenditures Survey, which however is far from concluding the proposed task for lack
of human resources in Statistics, Sociology and Economics.

This document Lists the activities which are required for improvement of overall quality and efficiency
in this area. We can perfectly adapr these recommendations to apply, in their almost entirety, to all cournries
anatyzed in this report, as follows:

a) regular Income-Expenditures Survey to update the CPI system of weights and to extend CPI

calculations to a wider geographic basis as well as to estimate and analyze the consumption of

familes;

b) a system of municipal information;

c) good quality administrative data on educational establishments and regular censuses ofedumona]
establishments;

d) the reguiar updating of the sample frame for household surveys;

e) a sample design for Permanemt Household Surveys which allows for estimates at the national
reg:onalandandstateleve!,mbanandnnaLandformapaﬁn&sandmbanconglomemsabovea
certam population size;

f) compatibility in the classification of occupations used in the population census and in the economic
Surveys,
g) analysis of internal and external migrations;

h) effective dissemination of data from the Census, the Permanent Household Surveys and other
sources; ,
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5.1. General Recommendations

The analysis of household surveys in Latin American countries should take into account the countries
are different in their weaknesses and strogths in this area. While some countries may need improvernents in
geographic coverage and others in topics coverage, others may need to put more effort in the timeliness with
which information is released. What this paper really imends to show, however, is that a whole effort may be
required, in all countries to reconceptualize household surveys so as to meset the presemt needs of
analysis.which is focused on social, rather than economic development issues and cutcomes.

In general terms, the overall quality and efficiency of social statistics for policy-making in Latin
America requires:
() timely and reliable Income-Expenditures Surveys in addition to a regular program of household surveys
with improved geographic and topics coverage;

(@) a system of information which accounts for indicators at different levels, from the national, to the municipal
including urban and rural and one in which operational procedures could be decentralized so as to allow
different admimstrative levels to collect and orgamze information relevant forthar specific planning and policy-

making needs;
(iii) the systematic updating ofmmpleﬁamsandhnprovananshthempled&dgnofhmsehoidsnveys;

(iv) improvements in the classification of occupations and the use of standard concepts and definitions Inking
the information extracted from economic, demographic and social surveys;

(v)standardsetsoftabl&sandtabu!auousforthedunogmphxccmsusandregﬂarhouseholdsnveyssoasto
allow for mter-census comparative analysis;

Even in the countries where a relatively stable system of household surveys has been in operation, their
coment falls short of providing sound information for the much required analysis of Tiving conditions. From this
poimt of view, actions designed to improve the content, geographic coverage, methodology and operational
procedures require attention to instintional difficuities in the area of data collection and production of
statistical information in virtually all Latin American countries.

Looking more closely at the five cases analyzed in the previous section, for example, both the
Argentina and the Uruguay Househoid Surveys need improvements both in geographic coverage and in topics
coverage. Geographic coverage itself cannot be solved by merely incorporating rural strata to the sample. In
fact, rural househoid surveys constitute, in themselves, a special type of survey in the sense that the categories
and concepts used to investigate housing, economic activities and the labor market, income, education, etc. in
urban areas are not adequate to investigate these topics in rural areas.

Quite often, the measurement of the characteristics of employment and of the labor force, as well as of
housing and education will require a completely new questionnaire, designed to capture the peculiarities of
these aspects in rural areas. The Bolivia EIH, which is LSMS-based and, more specifically the Paraguay SES
are the surveys which allow for a better apprehension of rural aspects.

The Paraguay SES is organized in such a way as to effectively capture all the details of rural economic
activities and their impact at the household level The LSMS-model, in general, deais with the specific rural
characteristics more comfortably due to the modular construction of its questionnaire: the module which is
used for the investiganion of economic activities in urban areas is different from the one used to mvestigate
these activiies in rural areas. Labor force surveys, however, are much less flexible. As a resuit, the few
courttries where the LFS sample covers both rural and urban areas, do not present particularly rich data
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concaningthennalarés. Brazil is one known case that comes to mind in which attempts have been made at a
certain point to conduct an LFS specifically designed for rural areas.

Recommendations for extending household survey coverage to rural areas should stress that such an
mensonnnpﬁsanexpansnonofcomemandconcepswntbmmlmnonsmthesn'ucnn'eofthesmvey
questionnaire xtselfthrough the incorporation of one questionnaire especially designed to be applied in rural
mmdmﬁxwmmandconceprsappropnazetowpun'edxﬁ'a'emnnalmhns(mountamxplams, ferdle

soil x rocky areas, agriculture and/or fivestock, etc.).

The Agriaxlmré/l.ivcstock supplement to the Paraguay Socio-Economic Survey is one step ahead in
this direction in what refers to the analysis of agricultural activities and the characteristics of employment and
ﬂxelaborforcemnnalaz&s,asprewouslydmbed.Becausetb.tssv.lpplementmvsugat&snotonly
agricultural and livestock production and income, but also the socio-economic characteristics of agricultural-
hvstockacuwusnmvbeusedasane&'ecnvestarmgpomforpiammgnmicoverageofregmm-progxams
of househoid surveys.

‘I'heCASENsuweynmstbeana]yzedasaeomplemeuttoaregularpmgmmofhous&oldsurveys
and -so it appears - a very efficient one for monitoring social investments. However, because it mostly covers
indicators of access to the social programs bemng delivered, an instrument is required to measure topics the

CASEN does not cover neither does Chile's PIDEH (Programa Integrado de Encuestas de Hogares. Coverage
of these topics includes, particularly, variables for the construction of input indicators for health and education

(nutrition), and output indicators in health (fentlity rates, birth rates, mortality rates including infant and child
morality rates, life expectancy rates. Some of the sectoral output indicators are also general outcome
MWOﬁmmesmsemammvememsmmarmmpiywaaﬂmpmvanansmﬁvmgmmﬁnomofme

population.

5.2. Recommendations on Topics Coverage

Eﬁcdveproméionofmpmmmmmdmmhdimmﬁmamommm
coverage of topics coverage in household surveys in general than the one aiready available. Of the five surveys
analyzed here, Bolivia, Chile and Paraguay provide a somewhat effective coverage of access indicators and the
Bolivia EIH provides the most effective variables range coverage within each topic as well as the widest
coverage of topics since it includes some information on Nustrition and on Expenditures. The Paraguay SES
provides an effective coverage of topics concerning rural economr.ic activities. On the other hand, the CASEN
seems to be the best designed survey to investigaze access and output indicators for special social programs.

© Effective coverage of topics should also provide the basic elements for the organization of information
under different classification systems in such a way that it could be analyzed from different approaches: either
the sectoral, which was chosen to organize the information on surveys in this report, or for different population
groupsanddzﬁ'eranpohcylssxs children, women, mothers, the work force, the older population, poverty,
-~ etc. The general recommendations fisted in section 3.6 of this report for all Latin American countries applies to
sc:mecoumnesanalyzedmthrspm‘~

Pammhﬂymwhmrefastotheneedfornnpmvemmsmgeogmpmcovaagemmgat
ofnnalm&equmcymdlwdrepmmvmofdm,mereg\ﬂm-pmgrmof
MmdxoldmeysmArgm,BokvaChﬂnggmymdUmgnyreqzmasmchmonmmym
WMmm1MWMMMWm geographic coverage, frequency and level of
repmmmmssofdaaaremtmmzemthecmlmCASEdetheragmymSES Topics coverage in
BolmasEHismﬁamwmpasmgasmmparedtomeavaageofmeysamlyzedwﬁlemeArgenmaand
Umgaaymeysreqmwmsmaﬂm
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Improvements in each of these areas should take mto account the need to guarantee data
comparability within each country across time as well as, if possible, a2 minimum level of comparability across
countries. Comparability of data within each country can only be guaranteed through comiprehensive
geographic coverage with data disaggregation for different geographic and administrative levels (national,
rural. urban, states and municipalities. metropolitan regions, cities within strata of population). Comparability
of data across countries can only be achieved through a core of topics and variables within topics which will be
covered with the same methodology and operational procedures across countries, regardless of variables
imroduced to cover phenomena which are peculiar to individual countries.

A list of variables to be covered within each topic to provide a basic set of input, access, output and
outcome social indicators as well as coverage for specific population groups and policy issues is provided
below: '
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Topie Type of Indicator Indicators Variables

3 AND DEMOGRAPHIC ' * Density square footuge
TERISTICS (8) : ) < number of rooms und number of rooms used os bodrooms
. aceess to drinking water (type and souree),
¢ Sanitation . = bathroom and connection o sewerage
- garbage collection and disposition
- kitchen thcilitics nnd cooking conditions (type of fucl)

- availability of stove, refrigerator, rudio, L. sel.

* | evel of comfort availublo to houschold

members -go
; -gender
* Demogmphic Churacteristios ) -rclutionship to head of houschold

- place of birth uban or vl urea)
- when and why respondent lefl place of birth

* Migmtion < how long in present location
- loculities where respondent lived between plice of birth
und present location
10N (2) * tnpul - Futher's and Mother's lust gradeftevel - fust grade and level completed for all members of

completed houschold

- Housing, Heoll:: and Nutrition Indicators” - listed in [ lousing, Health/Nutritivn Section

-'bypo of School - Public, Private, whether puid pr not
* Access - Cosls - how much in tuition, fees, uniforms
- Qeographic Accuss -fiow long does it Wwke, leans of (ransportation used
- Attendance - altendance and reasons for not altending
* Output - Performunce -wdeeveloge
-Literucy -repetition
- can read and wrile
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Topie Type of Indicator
* Input
AND NUTRITION (3)
* Accuss
* Output

Indicators

= Nutrition
« educutionul fuvel of head of houschold and
wile

+ Household fncome

- Immuniztion coverago

- Healiby Bducation Programs

= Pre-Nutod Coie Progroms

- ‘type of medical caro seckod and reccived

- Typo of care delivered (offico visit,
hospitalization/length, surgery, ¢te.)

» Costs -
“(loographic Access

- Degroo of Sutisfaction with  servicos
rewsived:

- Festility/irth Rates
- Infant and Child Mortality Rates

- Morbidity Ratos for Adulis
-Morbidily Rates for Children

- Nutritional/t 1calth State of Children
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Varinbles

- Avesago fond consumption per pevson (for tist of varinbles,
see Nutrition helow)
- Avarilniility of Food Subsidies Progrums for Populution wt

risk: atinns ond Chitdren, Pregnum and Breasitecding
Wanten

- Childven younger thun one: Breasteading

private doctor, puhlic health facility, drugstors, nurse, villuge
medicine num, tatked to o neighbor or self-medication, ete

- how much paid for care
- whether wedicine preseribed was given or bought)

- kind of transpartation was used
- how fier is msedical cure licility

- tength respondents hid to wait to bo attended
- how rospomdents evatute care soceived.

To all women between 15 yrs. ol ago and 49

- Pregnancy? How numy times?

«Low many children bom alive?

- fow mamy children are still alive?

~ Ago when hnd tirst child

- ¥ thoe fust S yrs. tost emy chitdren younger thon five?

- How mny? Dato of birth, date, sge and catise of death

-symptoms
- symploms - cough, diaprhea, fever

- anthropometric nicasures: height/ege (6-7 years old) and
wuightlnge (0-5 years old).



(1) Housing and Demographic Characteristics of Population

It would be very useful if household survey data could provide mformation on families sharing a dwelling, to differentiate
househoids which are composed of only one muclear family (husband, wife and children), one nuclear family in which etther the father
or mother is missing, tTwo or more unreiated individuals or two or more families sharing the same dwelling. Such information can be
easily obtained when the list of household member provides information on who is the head of household, who are the heads of famifies
(in the case of two or more families) and assigns numbers for each chuster of household members which compose a different family.
Such information would allow for the analysis of changes in nuptiality pattemns, changes in family composition, as well as for the
idemification of different strategies adopted by households, famifies and individuals to cope with constraints fike low income,
unemployment, single parenthood, etc.

(2) Education

To improve output indicators on educational performance and to support anmalysis of indirect costs of education for
households:
- School-Age, Basic, Middle and High School, College, Graduate, Vocational, etc.: Attends School Exclusively, Attends School and
Works, Attends School and Helps with Housework, Only Helps with Housework, Only Works. 'I‘insmnbeexpandedto
> For those who attend school and work or who only work:

- How many hours of work a week?
> For those who attend school and help with housework or who only help with housework
- how many hours of housework a week?

> For all respondents who attend school: -
- Home Study/Homework: how many hours a day are spent at home studying/doing homework?

Conceming Input Incicators, in Education, Housing Conditions are among the most important ones in addition to Health and
Nutrition Conditions. Concurmnir:z Ourcome Indicators, as mentioned earfier in this report, they measure the externalities of policies, or
the improvements made i one arez as an indivect resuit of policies and investments in another. This is particularly the case of
investments in Education because studies have repeatedly shown the spillover effect of improvements in educational indicators to other
areas: 3 better educated population has more access to better jobs - and consequently to a better incorne, better housing conditions and
better health, better educared women show lower fertility rates, and their children show lower mortality rates, as well as lower drop-out
and repetition rates in school. Therefore, the construction of outcome indicators in Education requires particuarly good information in
Health, as described below. .

(3) HEALTH INDICATORS

Heaith Indicators shouid cover all residents and investigate general morbidity as well as specific aspects concerning groups at
risk: pregnant women and women in childbearing years and children, particularly infants and pre-school age children, but also school
age children. For these groups, heaith conditions are intrinsicaily refated to basic sanitary conditions in the household, level of education
of the head of bousehoid and, more importam yet, of the women/mothers, and to the nutritional conditions which, on their turn, are
highly dependent on household income. Therefore, questionnaires should investigate all these aspects. Concemning Inpu* Indicators,
the average food consumption per person (for list of variables, see Nutrition below), the availability of food subsidies programs for
groups of the population at risk. breastfeeding for children younger than one, the educational level of head of household and wife,
household Income. Input indicators in Heaith would be the coverage of programs fike immunization, heaith education and pre-natal
care.
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$.2.1. Additional Important Indicators

Nutrition

Investigation of Nutrition in household surveys should be kept to 2 minimum due to all the methodological and operational
difficuities involved in collecting the information on quantities bought, amount paid and quantities of food effectively consumed by
household members in the reference period. The solution adopted in the few countries which inciuded modules on mutrition in their
household surveys is to investigate nutritional aspects which are relevant for certain groups of the population who may be at risk:
pregnant women, infants and children. Meals at home and outside as well as the access to certain programs fike meals provided at
work, meal subsidy tickets, and school hinch programs are not difficult to investigate either.

Anthropometric measures are an effective and reasonably simple way of obtaining measures of the mutritional conditions of
infants and children. Because of the relevant role it plays in early infancy as a natural provider of protection against certain conditions,
breasfeeding is an important aspect to mvestigate concerning the nutritional conditions of infants (0-1 year old): whether infant is being
breastfed, if not whether infarn was, for how long, when were infants introduced to sofid foods, etc.).

Pregnant women and women who are breastfeeding should be investigated conceming the intake of calcium, iron and folliculin
supplemems .

Income and Expenditures

As noted earfier in this report, Income-Expenditures Surveys are, m themselves, extremely difficult to implement at reguiar
intervals because of the high costs of 2 lengthy operation and a complex questionnaire. The countries which opt to implement the
LSMS-type survey will, in general have some information on Expenditures, although not as extensive as the information usually
provided in Income-Expenditures surveys: it usually covers a smaller number of items and shorter reference periods.

Because the consumption of individual items and products varies from country to country due to their availabiity, price,
cuttural factors determining their use, etc,, it is of no avail to provide a detailed list of aspects to be investigated. In general terms,
howevwafewrecomendanonsonﬂledassﬁmonof&qaemﬁnnmcanbemade

- Food and Non-food Consumption Expenditures
> For Food Consumption: reference periods should be the previous day and the past seven days.

> Non-Food Consuraption Expenditures mcludes: expenditures with the consumption of durable goods (articles for the home, personal
care, clothing and shoes) and expenditures with services, housing and car maintenance, education, heaith care, transportation,
recreation and leisure, etc. Reference periods for these expenditures are usually longer, varying from 4 to 12 montbs.

Concerning Income, in addition to the classical variables used to investigate Income in Labor Force Surveys, the following
general recommendations are in order: Income types, sources and amount should be as detailed as possible so that the best picture can
be obtained. In addition, indirect income should also be mchuded in the computation of both household and individual income. Indirect
income includes savings derived from not paying remt or mortgage on a house, family remittances, loans, insurance premiums, benefits
like employee-sponsored medical insurance and medical benefits, retirement plans, bonuses, transportation, etc.

Finally, an Inventory of Durable Goods in the Household Bike cars, refrigerators, TV sets, VCR, computers, sewing machines,
motor boats, bicycles, etc., and their purchase value -~ as well as for how much they could be soid today - can provide an additional set

of information to assess the general well-being of different population groups.
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53. Final Remarks

Improvements in the systems of household surveys in most Latin American countries will require, in addition to financial
resources and technical support, a strong commitment on the part of the governments and agencies involved. Therefore, an assessment
of the institutional capacity of countries should look back inro the institutional history of household survey programs in the countries,
attemptmgtordmnﬁ'mdsmmmmmdbudgamasxgnedtomemplemmnonofﬂmepmgrms This analysis might
clarify the weaknesses and strengths (both technical and institutional) of programs, guiding the actions to be implemented n each
individual country **. Goals to be set and their order of priority may be very different in each case, depending on the areas which need

more support.

'Ihisreponoouldonlyprovideanoverviewofmajoraspmtdbewnsidaedinanempstorefomﬂmemeypmgmmm
Latin American countries. Implementation of the program will certain require local assessment in each country where project will be
implemented. This assessment should particularly include aspects that were hardly touched upon in this report, like the coordination of
field operations, the quality of field staff, coding, data entry procedures, procedures for dissemination, microdata, etc.

It must be noted that the emphasis on an ideal coverage of topics does not mean that such topics must be investigated every
year at the length recommended here. It only means that countries would much benefit from investigating them at reguiar intervals.
This can be done in several ways, the easiest one being of including supplementary questionnaires, on a rotation basis to go with the
regular program of household surveys implemented in the country. For those countries already implementing the LSMS-type
questionnaire, this rotational basis could significantly reduce operational costs. This requires: (a) that countries design a basic program
of household surveys and impiement this program on a regular basis; (b) improvements in the sample frame and a flexible enough
sample design in order to maximize the information obtained for particuiar groups of the population who are being targetted by social
policies and programs.

In addition to an assessment of each survey program operational infrastructure, an institutional diagnosis, providing additional
data and information on the institutional history of each particular household survey which will be included in the ISLC program, as
well on their historical trends concerning human and budget resources, frequency, data availability, etc. In the countries where very
littie activity exists in this area and where data is scarce, irregular and infrequent, the first step should be to begin from the beginning,
supporting the implementation of 2 good population census where it is not done, or improvements in census operations: planning,

It is also important to integrate and coordinate the actions of government agencies, the Statistical Offices, Universities, as well
as users concerning financial and human resources for surveys planning and operations, training programs, etc. Such coordination is of
foremost importance when it comes to the need of administrative records to back-up or to complement the analysis of household
survey data. An effective systern of social statistics cannot rely solely on household survey data and requires effective, good quality and
timely administrative data.

Concerning the topics coverage of questionnaire, it is recommended that particularly in countries with Iittle or irregular activity
in the area of household surveys or where institutional support to the activity is unstable, could begin with the design of a very simple
questionnaire, covering basicaily the same topics they already cover but at a greater length Once this instrument gets institutionafized
and is ruming smoothly, otha’topxcscouldbeadded(HmhhandH&khSmFaﬁﬁtyandInﬁmMomﬁly Nutrition,
Expenditures and Consumption, etc.

Undoubtedly the analytical richness of data from integrated household surveys (where all the modules are applied together, at
the same time, to the same sample) is much higher because of their potential for analyzing the interrelations among several socio-
economic aspects all at once and their impact upon each other. However, countries which have difficulties to implement such surveys
each year might bepefit from doing modules on specific topics on a rotational basis, like a program of topics investigated sequentially
each year so that every topic would be covered every two or three years, for instance.

-

33 This point will be further explored in the final section of this report, which contains recommendations for improvement in household surveys in
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Although this reduces the analytical potemial of survey data to show the muitiple interactions of different factors in the fving
conditions of the popuiation, at this point it would be better to have a more condensed topics coverage and search for improvements in
the quality of the sample frame and design, of field operations and coding instruments, coding procedures, etc., leading to a
sustainability of the operation, with visible impact on frequency and data availability. Once these elements are running smoothly, more
complexity and detail can be added to the questionnaire content itseif A good quality and well-designed questionnaire can only offer
good data if the survey infrastructure is of good quality.

Some countries, particularly the countries with a more solid experience in household surveys, might benefit from a
combination of their traditional Labor Force surveys with the LSMS or the CASEN, much in the style of the experience of Jamaica.
The option for one instrument or the other will be highly dependent on the reasons why the country wamts to improve its system of
househoid surveys: if there is an interest in obtaining more information for the analysis of poverty and ving conditions, the LSMS will
be a better choice. If, on the contrary, the country’s interest is primarily in the monitoring of social Investments and social programs, a
CASEN-type questionnaire would be much more appropriate.
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Iventory ol Available Lensuses and Surveys

Page {
MOST RECENT PERMANENT HHS
COUNTRIES | POPULATION Sample Size
CENSUS Name *Type and Date Frequency Coverage Last data avibl. Special Modules
Inftiated
o 1989: 4,893 hhids. 197881988-Housing
Argentina 1991 Encuesta Permanente LFS Permanent, 2 x year, 8.A. Metro 1989 - Health
de Hogares May and October and 26 urban B.A.: 3,100
(INDEC) (since 1972) conglomerates in 1892
Barbados N/A Continuous Household Sample LFS Permanent, quarterly Natlonal: Urban and appr. 1,400 hhids. N/A
Survey {since 1975) Rural
Belize 1991 Labor Force Survey LFS 2 x year NI/A N/A NIA
.{(CSO) (LFS) (since 1993)
(CSO)
Bolivia 1992 Encuestas Integradas de Multipurpose HHS  [Permanent, 1 x year, Varlable 8 Capital clties 1986: 2,788 hhlids.
., lNE Hogares (previously Encuesta |based on LSMS model|5 rounds 1980-82. continuous plus El Alto (U) 1989: 7,624 hhids.
Permanente de Hogares) (Since 1989) since '93. {approximately §,000
{INE) dwellings)
PNAD Suplements:
Brazil 1991 Pesquisa Naclonat por Multipurpose HHS Parmanent Natlonal, except 1986: 75,000 hhids.  {1973-Labor Force & Fertility
IBGE Amostra de Domicilios (PNAD) (since 1967)

(IBGE)

Pesquisa Mensal de Emprego (P
(IBGE)

LFS
(since 1980)

87-70: quarterly
71 on: Yearly, iv trim.

Permanent, monthly

for rural North

Metro Reglons:
RJ, SP, Porto
Alegre, BH,
Salvador,
Reclfe

1993: 80,000 hhids.

40,000 hhids.

1978 - Race, Labor & Soclal MobHify
1977 - Housing

1681 - Health

1982 - Educalion

1683 - Labor & The Weltare

‘System: -, .. i
1084 - Ferﬂllty

1985 & Living Cdnd. of Chiliran in "

1886 - Contraceptive Practices,
Access to Social Programs &
Unlonlzation/Community
Participation
clii aid Politigal
Participation §
1089 - Labor Force: Formal and
informat Labor Market




Inventory of Available Census

and Surveys Page 2
_ {ES OTHER RELEVANT SURVEYS
SOUNTRIES Name Date, Frequency anq  Coverage Sample Name Date Sample Size Coverage
institution . Size - # Hhids.
Argentina ) Greater B.A, 2,745 hhids
Barbados
Belize  |Household Expenditures every § yrs. Natlonal n/a * Fam, Health Buray ~ “1991 " nla nia
Survey (CSO) Toledo District Survey. n/a n/a Local (Tol. Distr.)
Nutritlon Survey 1993 n/a n/a
Bollvia La Paz, ElAlto 6,093 hhids, =1 Natlonal
included in EIH as a Jan 80-Jan 91 Cochabamba '
module (INE) Sta. Cruz “nla Cochabamba
id € e “n/a 1 La Paz & rural
Demogr. Heallth Survey 1089 & 1992 n/a
{ USAID) n/a National
Brazil Natlonal Survey on - 1989 15,000 Natlonal, except
Pesquisa de Orcamentos every 5 years Health and Nutritlon for rural NE.
Familiares (POF) Mar 87- Feb 88 Metro Areas na (IBGE/INAN/IPEA)
(IBGE)
. LSMS - phlot 1895 7,000 hhids.  {Northeasl & Southe




HIVLIIUE Y Ul Avalaig Lelidsud tage 3
and Surveys (cont.)
MOST RECENT PERMANENT HHS
COUNTRIES | POPULATION Sample size
CENSUS Name Type and Date Frequency Coverage # hhids, Special Modules
+ Initiated Last data Avibl.
Programa Integrado de EncueslaT Gran Santiago since
Chile 1992 de Hogares (PIDEHY). 1073 ivtrim 1890
(INE) Encuesta Naclonal del Empleo LFS Permanent, Quarterly (INE) Natlonat since 1976 32,523 hhids.
|Encuesta de Mano de Obra y monthly National
Remuneracion LFS monthly National
Encuesta Ocupacional LFS monthly National
Encuesia Ocupaclonal y Ingreso LFS once a yr. Metro Area
__ (INE)
Caracteilidolon Sacloecsncinid CASEN o
Naclonal “(MIDEPLAN) . (since 1685) 1087; 4080, 1902, 1964 °
Colombia 1985 Encuesta Naclonat de Hogares LFS Permanent, quarterly In 1904: 18,286 dwellings {Housing - annual, since 1986
(DANE) (DANE) Since 1970 urban areas, variable Natlonal: Urban Urban (7 Metropolitan |Fertility - 1871, 72, 77, 78, 80
frequency In rural areas 1988 & 1991: Rural Regions and 4 cities) |Needs (?) - 1984
1993 (resulls 18,200 hhlds. Housing & Transportatiori - 1978
avibl. 94) 1991 - Rural (4 reglons): } Transportation - 1980
7,122 hhids. Informal Sector - 1984, 86, 88, 90
' Food, Nutrition & Housing - 1981
TV, Enetgy, Pnts of Purchase - 1985
Ctiminality - 1905 '
Tolirism - 1689
Health/ Job Quality - 1994
Encuesta de Hogares de Housing - 1989, 92, 84
Costa Rica 1984 ﬁ’?'o‘posltos Multiples Mullipurpose HHS Permanent National: Reglonel 1988: 7,627 dwellings |Access lo Health Services - 1990, 93
(DGEC) (Includes Encuesta Puntuat de (since 1987) 1 x year, July Urban/Rural: groups of Regl{ 1089; 7,637 dwellings |lnsurance - 1988/94 - yearly
Empleo, Encuasta Continua de 1093 8,698dwellings |Fat Intake - 1990
Hogares y Modulos Especlales) [(encuestas de hogares 1894: 9,736 dwellings |[Anthropometrlc Measures - 1992
(DGEC) Inltiated in 1965) Breasfesding - 1990, 54
Senlor citizens - 1994
Working children - 1994
Dom. Rep. 1993 Encuesta Naclonal de Hogares LF8 Permanent, 2 x year Natlonal n/a

(OCE)

{Central Bank)

(since 1991)




inventory of Available Census

and Surveys, (cont.) Page 4
IES OTHER RELEVANT SURVEYS
COUNTRIES ° Name Date, Frequency ‘Coverage Sample Size Name Date Sampie Size Coverage
and Institutlon Last Data Avallable (#hhids)
Last Data Avibl.
Chile Dec 87 - Nov 88 | Gran Santlago 5,076 hhids.
(INE)
Colombia Encuesta de Ingresos Mar 84-Feb 85 15 maln clties 28,704 hhids. Multisectoral Survey
y Gastos (DANE) (Soclal Publ. Expend.) 1994 n/a n/a
109495 DNP)
S CABEN R i e
I&ncuesta de Calldad de Vida Urban: 22,125 hhid]  Natlonal and
Rurat: 1,620 hhids. Bogola
Costa Rica pNov. 87 - Nov. 88 Natlonal 4,884 hhids.
(DGEC)
Dominican lrregular Freq. Encuesta Demografica y
Republic 1984, 1682 Nattonal n/a Natlonal
1993

(Central Bank)

~ Natlonal -




mveiitury VI Avaiiabie Lensus

and Surveys {cont.)

Page 8
HHS
COUNTRIES | MOST RECENT Sample size
POPULATION Name Type and Date Frequency Covarage # hhids, Special Modules
CENSUS Initiated Last data Avibl.
Ecuador 1990 Encuesta Permanente de Permanunt, 2 x year Natlonal (from 1990 on) Jut 93
(INEC) Hogarps (initiated In 1968 as Muitipurpose HHS Annual at var. dates Reglonal (serra y cosla) 4,491 hhids, Health - 1088-1830
Encuesta de Hogares, LFS, urban {Since 1987) (INEM/INEC) 1987: Quito, Cuenca & Fertitity - 1688-1990
Guayaquil Housing, Services - 1088-1990
1988; National Urban Education - 1087- 1994
1989: Natlonal Utban 11,237 hhids. Capacitation - 1868-1991
1960: National Rural 11,829 hhids. Demographlc charact. - 1987-1994
1991-84: National Urban 1994: 9,160 dwellings
. Encuesta de Hogares de Mullipurpose Permanent, Annual Urban
€1 Salvador 1992 Propositos Muitiples HHS Varlable dates National in 1892, 1091: 6,321
(DGEC/USAID) {EHPM) (Since ?) Since....
(MIPLAN) _
Planned for every 2 yrs.
Guaterala 1995 (INE) Encuesta Naclonal Not Permanent Metro Area of 1680;
(previous one Soclodemografica LFS Collactad at var, Guatemala City 10,800 hhids.
done In 1981) {since 1886) dates (INE)
Guyana 1092-93 Living Standards
Measurement Survey (WB) LSMS Not institutlonalized, Natlonat
' 1994 round in discussion
Haiti 1982
(IHEI)
1068 Entuesta Continua sobre LF§
{DGEC) Fuerza de Trabajo {Since 1986) Urban: 16 maljor clties 1986: 8,450 hhids. Consumption - 1891, 92, 83
Honduras Rural: 7 tegionat strata ) Consumption of Basic Gralns - 1080
Encuesta Parmanente de Multipurpose HHS Women in the Labor Force - 1980 May
Hogares de Propositos {DGEC) Permanent, 2x yr, 1689: 8,648 hhids. Demand for Rural Labor Force - 1990 ¢
Multiptes (EPHPM) (Since 1989) March & Sept. {4,394 urban + 4,264 rura] Perceplions Regarding Salaries - 1991
1892; 4,757 hhids
16083: 7,200 dwellings '
Labor Force Sun-ey LF8 Quartetly (since the early 80's] 6,000 hhids. per round
Jamaica {STATIN) {Since 1968)
Jamalcan Survey of 4,485 hhids.
Living Conditions LSMS Annual




and Surveys, {cont.) Page 6
g8 OTHER RELEVANT SURVEYS
countries  |Date and Frequency Coverage - Sample Size Name Date Sample Size Coverage
) ’ . {#hhids)
4 Lasl Data Avibl, Last Datla Avibl,
Jul. 75- Jun 76: Urban Urban 9,606 tihids.
Ecuador Sept. 78-Oct. 79: Rural Rural 4,200 hhids. Encuesta Naclonal de 1979 National
Fecundidad {INEC/iS1) {except for the
Sept-Nov 1981 Natlonat: Urban 5,039 hhids. Amazon Reglon
1985 -Central Bank/ and the Province
USAID (planned} - of Galapagos)
Encuesta de Condiclones )
de Vida - LSMS 1994 National
€1 Salvador 19892 Utban 3,536 hhids.
{MIPLAN}
Guatemala |  Nov 78 - Aug. 81 National 9,688 hhids. " Nationat &
..+ Reglonal
Aparents de Alimentos
Guyana “Natfc
1992-1993 .. Buivey (PAH
Not Permanent Surv, of Needs of Women [n .
.- Selected Coastal Communities] 1990 nfa
(uNoP) e
Rural Social and Econdrio IR 117 R
Sutyey {lICA - IFAD - DS/
... Univetslly 6 Giiyaiia
Haiti HH Expend. Survey Metro Area
1978 Port-au-Prince nla .
{IHEi)
Honduras 1678-1979 Urban nfa Prevalence of Coniraceptlon
{DGEC) (DGEC) 1881
Janaica Every 6 yts.




HHS

por Muestra

(since 1987)

1892: 62 775 thhids,

MOST RECENT Sample Size
COUNTRIES POPULATION Name Type and Frequency Coverage Last Data Avibl. Speclal Modules
CENSUS Data Initiated
Urban: 3rd. trim. 1892
Mexico 1890 Encuoesia Naclonal de Empleo Urbs LFS Permanent, Quarterly covers approx. 87% of 38,368 hhids.
(INEGI) (since 1985) (INEGI) population in urban centers
with at feast 100,000 pop.sizg
Nicaragua . 1993
1972 Encuesta Naclonal de Hogaras National: Urban 8 Rural 4,200 hids.
sobre Madicion de Nivel de Vida LSMS not perntunent Managua + 6 reglons
(1995?) (INECAWVB) (less agric. module)
1993
Panama 1990 Encuestas Anuales de Hogares LFS Pormanent,, once a year National 1993 1982 - Lactation
(DEC) In August about 10,000, excluding {1987 - Agricultural Employment
: (DEC) Indigenous populationa and 1989 - Crisis Impact
rural workers self-
amployed or employers
Paraguay 1992 Permanent, yearly Metro Area of 1,052 hhids.
(DGEC) at var, Umes Asunclon
Pesu 1993 Encuesta Nacional de Housing, Education, Health, Consumption,
(INE1) Hogares sobre Mediclon LSMS 3 rounds (65/68, 80, 81) National, Urban and 1985168: Econ. Activity, Dem. Charact., Migration,
de Niveles de Vida Rural, Reglonat 5,024 hhids. Housshold business:1985-88, 80,91, 84
(Cuanta S.A) 1994: 3.600 dwelings  {Fertlity - 1985-68, 1994
Nutrition - 1894
Food Programs - 1691, 1994
Suriname 1980 ONGs., no Institutional-
ized frequency
Trin & Tob. 1990 Continuous Sample Survey
every ten yrs. of Population LFS Quarterly Natlonal; Urban and Rurel 1894; 2,700 hhids.
{since 1963) ' N
Uruguay 1985 ) 19988: 8,470 hhids. in  }11988 - Housing and House Lease
{DGEC) Encuesta Continua de Hogares LFS Permanent, 2 x year Urban Montevideo & 12,003 |1989/90 - Youth
(19951n (INE - Since 1668) ’ hhids. In the Interlor
preparation) 1992: 9,262 Montevideo
1994: 19,200 utban hhids,
Venszus!a 1650 ) 1887 - Viclimlzation,
(OCEl) Encuesta de Hogares LFS Permanent, 2 x yr Natlonal; Urban & Rural 1689: 61,385 hhids. 11887 + 2nd. Job

1087 Child Care




IES OTHER RELEVANT SURVEYS
COUNTRIES Sampls Site Sampla Size Coverage
Date snd Flequancy C ge (0 hnids) Name Date {# hhids}
Last Data Avidy Last Data Avibi.
Maxico ‘ 1002 . Rational | 13,650 hhids. Encussta Naclonsi de 1801
every S yrs, 65% of hhids, Economia Informat
. Inwban areas
Nicaragua May 84-Jun 63 Manegue | nia
Sample size nfa
{INEC)
Panama 1623 Encuianth NEEIGHNI 48 Nulile
Every tan yrs. (noxi one PR | A | :
plannad ftor 1698} Nationat Encuesl. de Condicion ds Vida Panama City
do Is Cludad de Panama y dol and San Miguelito
distiito de San Miguelita
Encuasta Nattonai Materro.
i mian)iMs) : i
;Encunh Naclonal de Consum Metro Reglon end
Caneyta Basica de Alimentos the rasi of the
country
lsncunsh da Condicion ds Vide
(LEMS) l Pilot in 1898, suvay in 1908
Paraguay Encuesta de trban: 2,500 hhlds. lcmammq!m Soclo-Econom]
Presupuastos Famliiatas } (Oran Asunclony 1981 delas Famifiss Paragunyas 1092 - 8,039 hhids. Natonat
(Contral Bank} tasto wbano} :
.-
Paru ENAPROM 1985-88, 1080
Netional Stirvey on Haalth 1604 15,682 women Natlonasl
and Nitrilon
.. Comdumgtion”, = 1§ “sas hhlde, , | siienal
Dam. Hoalth Survey {DHS) nla
Susinsme L Infreq. studles on hestth and
nutillien, fesding praclices
Trin& Tob. JiHousehold Budge! Surve Nallonal Suvey on Living Conditlons 1902 1,487 hhtds.
{1688)
vt 4yis,
Urugusy Aug 82 - Sept 83 Urban 4,000 hhtds.
(DGEC)
1694 {n executlon
Urban (in locaidles Encuesta Socla! (LEMS)
Venozuela Apt 68 - Mar 80 i 10,000 pooplo | 8,280 hhids {10013
(OCEIA Conteal and ovor
o fank)



‘ountrles

rgentina

arbados (1)

clize

Mivia

razi)

hile

slombia

asta Rien (*)

om. Republic (*)
:wador (2)
Salvador (*)
1atemala (*)
yana (3)
it

wduras
maica

exico
carnguo {(4)
nama (*)
rnguay (*)
n ()
riname

m & Tob.
uguay
neczuela

itnies;

Table X - Countries by Basic Coverage of Topics

Typeof
Suevey

(EPH) HHS 1989
CHSS (LFS)
n/a
EPH 1986
PNAD 1989

= (PIDEH) HHS 1989

HHS 1989
EHPM
EPH
EPH 1988
EPH
EPH
LSMS
na
Mult HHS 1989
LSMS (1993)
ENEU
LSMS
EPH
EPH
LSMS
n/a

we "
11HS 1989
LIEES 1989

Dwelling
& HH.
Charact,

Domogr. Charact.
of HH Members
AlLHH  Only HH
Members Hends
X
X
na wo
N
X
X
X
X
X
X
X
n/a n/a
na Wa
X
X
X
X
X
X
I
W wa
n/a n/n
N
t

Occupation

®zZ n » >

> £ A

Information wvas extracted from table peovided by Jacques Anas based on CEPAL date and from questionnatres snatyzed in papes

Income

Total (6)  Partlal
yes
no labor
nfn wa
yey
yes
yus
yes
0 {abor
yes
no labor
yes
no fabor, pension
na n/a
n/n nha
no labor
yos
no tabor
yes
yes
yes
o tabot, pemibon
na n/a
n/n wa
yus
no habat, transfers

Quettionnaire (ot Rarhados is very short snd does not keep the ssme format as that of the Labor Force of EmploymentUnemployment Sunvey as in other countries

Licusdos has started o program of LSMS In 1992. Data on Lable refers 1o Health Supplement to 1988 EFEE and was obisined fram the maters) quoted in na, . (¢} sbove

Questionnaire for Guyans nol svaitable. Incluslon of non-lnaiitutionalized LSMS 18 & result of unsvallablllty of other surveye

Although Nicaragus had ondy § round of £.SMS and does not have the progran institutionelized, 1§ vas Included hire becaune nu ather surveys are avatlable

Peru's 1.SMS tvas done by » private fim snd sccms to be eather lrregulst.

Nutrition

Education Henlth Ferlllity &  Migeation Expend,
Inf. Moxt, & Cony,
- - . X .

X . - - . .

n/a na n/a n/a na wa

X X . . . N

X . N . . .

X . - . . .

N . . - . .

X . . . .

X . . - . .

- X X - - . -

X X . - - .

b '3 . . .
n/a n/a n/a n/a n/a n/a
n/a n/a n/a n/a nwn wh

X . - - X

X X X - .

X - . .

X X X - X .

X b3 . . . X

X X . - - N

X ) X X . . X
na na n/a n/a n/a n/n
n/a nla n/a n/a wa niy

H 3 . . . X

z N - - B N

{6} In moat cases, Incomo from labor, propetty/rent, penslons, transfers and capiial,
Most fes, h 1, collect this Inf Hon with diffetent lovels of spgregatlon, for Instance, .

fn some eases, income from febor Ls onoe calegory and income from all other sources is another.
Mo couniries, except for Chile and Uruguay, do not campute mputed income fiom



Table J- Countries by Basic Coverage of Topics

Counntries Type of Dielling Demogr, Charact,
Survey & HH. of HH Membees ) ’
Churact, ABHE  OntyHH Occupation Income Education Health  Nutritlon Fertlilty & Migration Expend,
Members Hends Inf. Mort, & Cans,
. Totul (6)  Partlal

Argentina (1iPH) HHS 1989 N : X yes X - - - X .
Barbados (1) CHSS (LFS) - 3 X no labor X . . . . .
Belize n/a n/a wa wh n nfn w/n n/a na na aa na wa
Bolivia EPH 1986 X X N yus X X . . . X
Bruzil PNAD 1989 N 8 X yies X - - - . .
Chile (PIDELD) HHS 1989 . - X yis X - . . . .
Colombia HIIS 1989 S s H yes X . . . - .
Costa Rica (%) EiiPM X X "o tobor % . . - . -
Dom. Repubtic (*) EPH N N yus H - N . . .
Ecundor (2) P 1988 X by N no labor X X . - . .
El Salvador (*) EPH X yes X X . - . .
CGuntemala (*) EPH b X Y tabor, penslon b X . - -
Guyana {3} 1.SMS n/a /a s n/a wa wa n/a wa a n/a na wa
Haiti na wa nfa oy Wa wa n/a va wa n/a n/a wa n/n
Honduras Mult TS 1989 X b3 X no labor X X - - - X
lamnica LSMS (1993) ] X X yes X K X . . .
Mexico ENEU X X X no labor x - . . . .
Nicarngua (4) 1LSMS™ x x X yos % X X . x .
Punamn (*) EPH - X X yes X X . . - X
Parngusy (*) EPHE N X X yes X b3 - - . X
Pens (5 LSMS X X H ne tsbor, penston X H X . . X
Suriname na na n/a o nla wa n/a wa nfa na n/a e n/a
Tein & Tob. we nh nfa n/a /o nin n/a n/a nfa n/a n/a nia nfn
huguuy 1115 1989 S N N yes X X - - - X
Veneruela {118 1989 B X N (] fabot, tsansfera b X - - . s
Fautuntes:

(*) Information Was extracted from lable prorided by Jacques Anas based on CEPAL dats snd from questlonnaires anityzed in piper ,

1) Questionmaire for Barhados is very shatt and does nol keep the same format ag that of the Labor Fore or EmploymenttInemployment Survey s In ather eountrdes (841 most caeen, Income from Iabor, property/rent, penslons, transfers and capinal.

£2) icusdar has started » grongracs of LSMS in 1992. Data on bk refers 10 Health Supplement to 1988 EPLL and was obtilned fran the materisd quoted Innic*+ {*) sbove Mont countries, however, colfect this Information sith different levels of aggregation, for Invtance,

{3} Questionnalie for Guyans nat available. taclusion of non-dnstitutionaliced LSMS {s a sesuli of unavailablllly of other sveys In some casen, Income from habor b one category and income from all other tonrees is another.
{43 Although Nicaragns had unly § raund of LSMS and docs not have the pogram butitutionstized, It was included here because nv nihee aueveys are avallable Moast caunirles, except for Chile and Uugusy, do nol compute imputed income from

{83 Pon's LSMS was done hy 3 private firm and sesms (o be esthet Irreguler. owning the dwelling.
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COMMENTS

Glaucio Ary Dillon Soares
DATAUNB

The paper by Marcia Leite Arieira, Household Surveys in Latin
America and the Caribbean: an Assessment, provides us with an
exhaustive evaluative description of the contents and methodology of HHS
in the area. The paper shows that HHS in the area differ in many ways,
such as regularity, sampling frame and design, focus, coverage ,
measurement etc. These differences make comparative work in the area
illustrative at best.

Arieira’'s data also show that, although the major foci of the
information that is sought varies, the instruments include questions on
common areas thereby making some sort of comparisons possible.
Therefore, the question is: can comparisons among countries in the region
be expanded to cover more areas and can comparability be improved?

This is not at the core of Arieira's concerns:

"...intra-country comparison across regions and over time
should be prioritized over inter-countries comparison. (p. 27)"

| understand Arieira fear of seeing series that are infernally
comparable interrupted and comparability disrupted. However, this is not a
zero-sum model and international comparability can be achieved without
loss in internal comparability. Furthermore, priorities in data gathering by
public agencies are not set exclusively nor predominantly by the agencies'
technicians, nor should they.

- MERCOSUL is a success. The absoiute and relative growth of trade
within the area, the growing number of tourists, of migrants within the area
and the beginnings of an academic response through the establishing of
disciplines dealing with the area and even of a doctoral program at
UFRGS, unless halted, will put pressure on the agencies in the area to
provide more and better data and information. The question is not i this
should be done, but one of how to best accompilish this.



Facilitating Comparative Work

Extreme specialization is losing favor in information-gathering
agencies in the developed world. The benefits of the relational data banks
that have been built are convincing. It is, of course, wasteful and time
consuming to put together information that was gathered separately,
sometimes by the same agency, when it could be gathered together.

Multi-purpose surveys are here to stay. They have offered the
highest returns. They attract most external users. Elsewhere, they have
strenghtened and even generated new disciplines. When | and the many
colleagues that | have talked to about the subject think about comparative
work in the region, this is what we have in mind. .

Therefore, the thrust will be to organize international surveys, muiti-
purpose in nature, that will tackie the growing number of problem areas in
Latin America and the Caribbean in general, and in MERCOSUL in
particular. This can be done at a relatively small cost. An item-by-item
analysis of current survey questionnaires may produce several items that
have zero and close-to-zero usefuiness.

| feel that standardization will begin at the questionnaire level and
then expand to frequency and sampling, among others. To assure
comparability and maximum use, & module of basic data in different areas
should be provided in very specific categories, so that comparable
collapsing of categories will be possible.

External Constraints in the use of HHS by social and political
scientists in Latin America

~ One of the major limitations in the use of survey-type data in Latin

America derives from its training requirements. Few people with a college
degree in the social and poilitical Sciences are qualified to begin this task.
Even graduate programs now fail to tumn out trained people, prepared to
competently handle quantitative data.

Traditionally, due to interest and the training required by the
discipline, economists and demographers have been the main users of
HHS in Latin America?;, followed, at a great distance, perhaps by

1 All South American countries certainiy should participate. Chile and Venezuela are negotiating their status in
MERCOSUL; | feel that others will soon do likewise.

2 Eisa Berqud, analizando 331 trabalhos da ABEP, encontrou 25 que usavam a PNAD. De 12.200 trabalhos
que existiam na DOCPOP, 12% usavam 12% usavam o Censo Demografico, as PNADs e o Registro Civil.
Ver Ana Améiia Camarano, "Informagdes demografica: o que se tem, 0 que se usa e como se usa?". RBEP,
vol. 7, n. 2, jul/dez. 1980. Os socidlogos e cientistas politicos que usaram a PNAD sdo poucos.



sociologists, political scientists, educators and the health professions. In
the social and political Sciences, the use is limited: Due to the
contributions of a relatively small number of fellowship programs and
institutions, the 60’s and 70’s witnessed a growth in the number of social
science professionals who were able to, and interested in, competently
handling quantitative data. This trend seems to have been reversed in the
80’s and 90’s. In some institutions, students currently can and do obtain a
doctorate without being able to read relatively simple statistics, let alone
use them. Actually, there are programs which do not require any
proficiency in statistics. This is not a Brazilian deficiency: it is a Latin
American phenomenon.

Thus the pool of potential, external users of HHS in the social and
political sciences is rather narrow, largely due to incompetence to handle
even simple statistics. If output, and hopefully outcomes, are to grow,
policies must be enforced that will train potential users first. In the
academic world, | see this happening in four different ways:

retraining of current graduate degree holders, particularly those who
teach in graduate programs;

progressive substitution of, or additions to , the current faculty
teaching in graduate programs in the Social Sciences, with the
purpose of changing the characters of these programs and making
themm more useful to the society which pays for them;

creation of new graduafe programs in the Social Sciences
particularly designed fo ftrain social scientists able to - handle
quantitative dafa and

a program of fellowships abroad, designed fo train social scienftists
at the doctoral level, able to expertly handle quantitative data.

I am skepticai of the first two. Retraining requires a humbieness and
a willingness to admit lack of knowledge that | fear is not there, as well as
institutional requirements, such as training_ leaves, that are not easy to
obtain. New programs, designed to train new students, do not have to
face the internal opposition that attempts to modify old programs have.
External fellowships may be the easiest way, but to train the kinds of
numbers that would be needed to make use of HHS standard practice it
would be costly.



If use is to go beyond economists and demographers, it is
imperative that new training programs be created and supported.
Fellowship programs designed to support students willing to use HHS data
for their theses and dissertations should be created and some may be
able to operate in the framework of existing training programs.

Data Distribution

Lack of training of outside users is only one of the factors reducing
utilization of HHS data. Distribution and availability have been major
problems. Qualified individual users, who could account for a significant
proportion of all analyses, are hindered in their attempts to use HHS data
due to overwhelming bureaucratic requirements. Data distribution policies
must have these users in mind.

What media? | hypothesize that current users rely largely on PC's for
the analysis of smaller data sets. This means having the data available on
3.5 1.44 diskettes. Larger data sets can be assessed by a much smaller
number of users if stored in QIC's. Few have 4mm by S0mm equipment.
The recent growth of CD ROM's and, more recently, of read-and-write
CD's opens a new avenue for data distribution.

What format? My suggestion is to distribute the data sets in any
format that is readable by existing, often-used statistical packages. SAS
and SPSS seem to be the most common ones in the Social Sciences,
perhaps with SYSTAT and BMD next. Many use spreadsheets, such as
EXCEL, but spreadsheets have known inefficiencies handling large sets of
data.

Ideally, data sets would be distributed in a limited number of
common formats, such as TXT, DBF etc. that may be easily and safely
imported by their favorite statistical packages.

Cost is another consideration. If we think of external users as unpaid
collaborators, which, in many senses, they are, free distribution is easily
justified and clearly is low investment/high return. I, for some bureaucratic
reason, data must be sold, let it be sold at reproduction cost to Latin
American institutions and individual researchers. Surely, graduate
students should be able to use them free of charge.

Multi-level data can be provided by -agencies with relatively little
effort. The need derives from the knowledge that the behavior of
individuals varies with characteristics of the broader units to which they
belong. Schools, neighborhoods, countries etc have shown, through the
use of context-analytic techniques to influence behavior in addition to, and
sometimes in interaction with, individual attributes. Data sets can be



organized so as to include not only individual data, but aggregate data on
the municipio, estado, regido and, in the case of MERCOSUL, of course,
nation. '

Final Comment

The paper by Arieira is a competent and extremely useful piece. As
an end-user seriously interested in comparative work in Latin America and
the Caribbean, | now have a useful guide of what is out there, its
potentialities and limitations.



PROPOSTA DE DESAGREGACAO DA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA
DE DOMICILIOS (PNAD)
PARA A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIROE ro! Indicador nio
definido.

Antonio Carlos Alkmim
Antonio Duran
Rosa Ribeiro

(dezembro/1994)

APKESENTACAO

O presente texto trata de uma proposta de desagregacdo geografica das informagGes
gerauas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), para a regido
metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Esta proposta € a seqiiéncia ampliada de um
primeiro estudo realizado em 1992, onde a regido metropolitana fluminense foi subdividida em

nove areas (1).

O texto divide-se em duas partes. A primeira, Tratam-se os aspectos gerais ligados a0
procedimento de desagregagdo dos dados da PNAD. A segunda parte mostra os procedimentos
metodologicos adotados, assim como detalha o desenho amostral da pesquisa.



PARTE 1 - ASPECTOS RELACIONADOS A DESAGREGACAO DAS
INFORMACOES DA PNAD.

A iniciativa de desagregacdo da PNAD partiu da necessidade de obteng3o de indicadores
intra-metropolitanos que permitam acompanhar, mais sistematicamente, o processo de
urbamm@o e as diferenciagGes entre os segmentos populacionais no interior do estado e da
regiZo metropolitana do Rio de Janeiro. As informacSes mais detalhadas e precisas divulgadas
decenalmente pelos censos deixam, no seu imtervalo, uma grande lacuna nio totalmente
preenchida pelas informacSes produzidas amualmente pela PNAD ao nivel das regides
metropolitanas. O objetivo basico desta proposta, € portanto, explo'rar mais intensamente as
possibilidades de estabelecer, a partir da PNAD, um conjunto de indicadores basicos e
significativos que permitam a compreensao do complexo urbano em que se transformou a quase
totalidade do estado fluminense (cerca de 80% de sua populag3o reside na érea metropolitana).

A proposta se desdobra em dois objetivos. Trata-se, inicialmente de definir os
pardmetros para a subdivisio da metropole em subareas menores que oOs atuais niveis
estabelecidos para a divulgacio dos dados da PNAD. Alcangado esse objetivo, sera possivél a
criagio de um sistema comtimio de indicadores a nivel das subareas selecionadas, de
periodicidade anual, permitindo o acompanhamento sistematico da evolugdo das informagdes.

2 ALGUMAS DIFICULDADES METODOLOGICAS

Dificuldades metodologicas e de ordem substantiva se apresentam. Em primeiro lugar, a
PNAD nio se prestaria em tese para a divulgacdo dos dados 2 um nivel mais desagregado do
que vem sendo feito atualmente. Dai a necessidade de uma avaliagio estatistica mais apurada,
que indique a precisdo das estimativas obtidas para cada drea. No estudo desenvolvido por
Antonio Duran (1994) (2), esta avaliag3o foi feita a partir da comparagio dos coeficientes de
variagdo obtidos para indicadores selecionados das PNADs de 1984 e 1990, e o Censo
Demografico de 1991.



Sendo a amostra da PNAD para o estado do Rio. de Janeiro bastante ampla, abrangendo
cerca de 10 mil domicilios e mais de 30 mil pessoas investigadas, parece animadora a
possibilidade da exploracio mais detathada destas informagGes do ponto de vista espacial. E bom
lembrar que os surveys de abrangéncia nacional realizados pelos grandes mstitutos de opinido
publica (IBOPE, DATAFOLHA, VOX POPULLIL GALLUP, etc), contam com amostras que
ndo superam os 10 mil eleitores. Muitas vezes, é bem verdade, estes institutos erram em suas
estimativas ao n3o apontar antecipadamente os vencedores dos pleitos realizados. Mas é
igualmente certo, que estas estimativas, as mais dificeis de serem calculadas, constituem apenas
uma parcela reduzida do amplo conjunto de informagSes que estes estudos revelam com maior
precisio (perfil da disputa e da escolha eleitoral, dimensSes socio-demogréficas e culturais
associadas ao voto, efc.).

Um segundo problema diz respeito s estimativas de populacio divulgadas pela PNAD
ao longo da década e que sdo corrigidas de acordo com os resultados dos censos. Para
contornar esta dificuldade, optou-se por uma saida simples, de forma que os indicadores
propostos sejam apresentados em proporgdes. Desta formz nfo sfo apresentadas estimativas
populacionais para as areas desagregadas.

Optou-se também pela utilizagio de indicadores mais robustos, ou seja, indicadores
sintéticos que permitam uma avaliagdo de diferenciaghes substantivas do ponmto de vista
geografico e social, ainda que de forma ndo exaustiva ou detalhada. Desta maneira, a avaliacdo
deévem“quepormamadgemmwpedﬁmgiomaiordasvaﬁévdswﬁmdas@or
exemplo, um estudo minucioso da estrutura ocupacional em cada uma das areas a serem
desagregadas), estara comprometida em fin¢io da baixa representatividade estatistica desta
informacio. Em suma, este € um custo que se impGe, uma vez que ainda n3o se dispSe no
momento de outra pesquisa com a mesma abrangéncia e periodicidade que permita dar conta das
profundas transformagdes socio-econdmicas € demograficas que vém ocomrendo nas regioes
metropolitanas, sobretudo nas dltimas décadas.

Unma terceira questdo consiste na reflexio sobre o conjunto de indicadores sintéticos que
possam constituir um quadro interpretativo da dindmica e evolug3o da regiZo metropolitana. A
obtencdo desses indicadores permitira analisar diferenciagdes espaciais no interior da regido

3



metropolitana, acompanhar periodicamente a sua evolugdo, avangar na reflexdo tedrica sobre a
segmentacdo social, avaliar e monitorar politicas publicas. A construgdo deste comjunto de
indicadores permitird a criagio de um sistema contimo de informaces. Esta tarefa esti
reservada a seqiiéncia deste projeto, uma vez definidas as areas espaciais desagregadas.

Finalmente, resta estabelecer os critérios e principios norteadores da desagregagdo. A
amos&adap&sqxﬁsaquesedistibdpornnmicipios, distritos e setores € o ponto de partida
formal e estabelece os limites para esta tarefa. Por outro lado, a reflexio desenvolvida a partir da
década de 70 sobre o espago metropolitano fluminense, constitui a base tedrica da qual se parte
para a elaboragdo da proposta do desenho geografico almejado. Parte desta bibliografia situa o
padrdo de urbanizagio do estado do Rio de Janeiro dentro do contexto brasileiro, estabelecendo
também sua diferenca com padroes de urbanizacio de outros paises. Desta forma, a proposta
aqui delineada niio deve ser encarada como um exercicio meramente estatistico ou formal. Nesse
sentido, é fundamental o conhecimento acumulado a respeito da evolugdo historica e urbana do
Rio de Janeiro, do seu processo de segmentag3o social e da evolugdo de seus indicadores socio-
demogréficos. Sem este conhecimento historico e sociologico corre-se o risco de estar adotando
um procedimento meramente empiricista, mesmo que cercado dos mais rigidos critérios
estatisticos e metodologicos.

3. UMA SEGUNDA PROPOSTA DE DESAGREGACAO DOS DADOS DA PNAD

Em abril de 1992 foi constituido um grupo de trabalho formado por técnicos do IBGE,
lotados no Departamento de Emprego ¢ Rendimento (DEREN) e Departamento e Estatisticas e
Indicadores Sociais (DEISO), com o objetivo de examinar a possibilidade de divulgagio dos
dados da PNAD para um conjunto - o mais amplo possivel - de municipios brasileiros (3). De
certa forma, alguns estudos, inclusive realizados no proprio IBGE, j2 haviam na pratica
divulgado informacdes para algumas das capitais brasileiras, fazendo a disting3o entre micleo e
periferia das regiGes metropolitanas (Belém, Recife, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre).



A orientag3o inicial daquele grupo, em resumo, era estabelecer um conjunto de variaveis
basicas, a partir das quais pudesse ser gerado um plano tabular para os municipios auto-
representativos na PNAD (basicamente municipios das capitais, municipios das areas
metropolitanas, e um conjunto de municipios com alta densidade populacional). Estabeleceu-se,
inicialmente como critério, a estimativa minima de 250 mil habitantes para os estudos iniciais,
obtendo dessa forma um conjunto de 63 mumicipios.

A avaliag3o inicial dos coeficientes de variagio para as tabelas geradas determinou uma
primeira redug3o neste comjunto para 32 mumicipios. Posteriormente, ao se fixar o critério
mé:dmodeZS%paraoscoeﬁcient&sdevaﬁaqﬁodas&sﬁmaﬁvas,alist_;adennmicipioswiupara
os 16 seguintes: Manaus, Belém, S3o Luis, Fortaleza, Natal, Recife, Maceid, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Goiania, Campo Grande e Nova
Iguacu A esta lista foram acrescentados além do Distrito Federal as seguintes capitais:
Teresina, Jodo Pessoa, Florianopolis, Vitéria e Cuiabd; sendo que para estes ultimos municipios
as estimativas apresentam coeficientes de variagio menores, sendo portanto, maior o nivel de
imprecisio. O relatério final indicd a ‘desagregacio dos dados da PNAD para os 21 municipios
acima discriminados e para o Distrito Federal.

A proposta, apresentada por técnicos do DEISO/DEREN representa um importante
avango quanto a potencializagio do uso dos dados da PNAD, ao ampliar consideravelmente as

unidades municipais de andlise, permitindo aos usuarios da pesquisa uma fonte mais rica de

No entanto, a preocupagio central do estudo do IBGE em estabelecer um corte
populacional minimo e a0 mesmo tempo representativo estatisticamente n3o esgota outras
possibilidades de adogio de pardmetros igualmente vélidos para a desagregacdo dos dados da
PNAD. Por que municipios com o peso populacional de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte ndo poderiam ser desagregados em &reas para as quais seriam geradas estimativas
especificas, desde que mantidos coeficientes de variagdo aceitaveis? Por outro lado, por que nio
paderiam ser agregados mumnicipios com populacdo reduzida em areas homogéneas, como, por
exemplc, o caso dos mumicipios que formam a Baixada Fluminense?



Ao se admitir uma outra possibilidade de desagregar espacialmente os dados da PNAD,
este novo percurso sugere uma série de dificuldades adicionais, envolvendo critérios para a
composicao das areas intra ou iter-mumicipais, critérios estes que, como dito anteriormente, vdo
além de procedimentos meramente estatisticos. Seguindo este procedimento, pretende-se que a
desagregacio da PNAD além de oferecer resultados para um comunto de municipios mais
representativos, conforme propde o estudo do IBGE, crie a alternativa de que os municipios
mais populosos sejam desagregados, a0 mesmo tempo em que 0S Mumnicipios menores possam

ser agrupados em areas homogéneas.

E importante fiisar que esta proposta implica no célculo dos coeficientes de variagdo
para as estimativas obtidadas, e no confronto com dados censitarios, utilizados como pardmetros
para a andlise de consisténcia das informagdes. O detalhamento da metodologia utilizada esta
contido na terceira parte deste estudo. Finalmente, o redesenho geogrifico das dreas nio poderd
ser totalmente “cego”. Uma avaliagiio da hiteratura disponivel sobre o espago e sua estnutura
social correspondente, torna-se um instrumento imprescindivel a tarefa.

A partir deste roteiro, mais complexo, € consequentemente sujeito a maiores riscos de
percurso, € que foi formulada a experiéncia de desagregacdo dos dados da PNAD para a regido
metropolitana do Rio de Janeiro.



4. A REFLEXAO SOBRE O ESPACO METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO

Em 1976, foi publicado um estudo coordenado por Ana Maria Brasileiro, envolvendo
técnicos do IPEA, IPLANRIO e IBAM (4). O objetivo geral do trabalho consistia em avaliar a
distribuigdo dos servigos de interesse comum na regio metropolitana do Rio de Janeiro, tendo
em vista a necessidade de planejamento para a area, de acordo com as atribuicdes legais,
derivadas do recente processo de fusdo entre o estado da Guanabara e o antigo estado do Rio de

Janeiro.

Na segunda parte do estudo, avalia-se o contexto metropolitano, a partir de sua
evolucdo histérica e econémica, que redundou no surgimento do conglomerado urbano no
estado do Rio de Janewro. Segundo aponta o estudo, o Rio caracteriza-se por um “centro
hipertrofiado em relagdo 3 sua periferia € & regido metropolitana em geral. O processo de
metropolizagio foi imcompleto, com o micleo concentrando os recursos econdmicos €
financeiros e redistribuindo-os de maneira insuficiente e desigual pela periferia” (5). Duas
caracteristicas s3o, portanto, ressaltadas. Primeiro o peso da area metropolitana em relagio ao
estado como um todo, concentrando populagio e recursos. Segundo, a distingio entre o
“micleo” e a “periferia” da metropole, como areas fortemente diferenciadas do ponto de vista
econdmico e social.

Na verdade a estrutura metropolitana, segundo este estudo, € dividida em areas
concéntricas, na forma de anéis (ver mapa no anexo), partindo do micleo metropolitano
(composto pelo centro da cidade do Rio de Janeiro, Zonas Sul € Norte, e Zona Sul de Niteroi);
seguido por uma periferia imediata (subiirbios cariocas e Zona Norte de Niterdi); uma periferia
intermediaria (area suburbana carioca mais distante, Zona Oeste, parte da Baixada Fluminense,
parte de Sdo Gongalo e de Magé); e uma periferia distante (formada principaimente pelos
municipios no limite da regido metropolitana).

Os critérios para delimitagao destas areas s3o definidos em primeiro lugar pela reflexdo a
respeito do desenvolvimento histérico que marca o processo de ocupagdo e metropolizagio do
7



Rio de Janerro, representado por vetores de orientagdo da ocupagdio populacional que partem
do micleo em diegdo as areas periféricas. O estudo aponta sete “vetores de urbanizagio™ que
orientam este processo historico de metropolizagio (6). Por outro lado, a conurbagdo, que €
definida como “aglomerado urbano em que dois ou mais centros, politica e administrativamente
independentes apresentam contimiidade de tecido wrbano” (7). Ou seja, € pelos limites
populacionais e dos recursos urbanisticos disponiveis que se processam os limites entre o micleo
¢ as periferias.

Estes limites, entretanto, mostram-se imprecisos do ponto de vista geografico, e esta €
uma das dificuldades apresentadas por este trabalho (ver quadro 1, no anexo). Uma outra
dificuldade consiste na auséncia de uma discuss3o tedrica que justifique a hipdtese do desenho
metropolitano pela forma dos anéis.

Em relacio a primeira dificuldade, um avango consideravel foi feito nos estudos
produzidos pelo DEISO/IBGE avaliando os indicadores sociais e indicadores referentes a infra-
. estrutura metropolitana do Rio de Janeiro, tendo como referéncia dados do censo de 1970 e a
divisdo administrativa do mumicipio do Rio de Janeiro em Regides Administrativas (RAs) (8).
Nestes trabalhos retoma-se a distingdo micleo e periferia (imediata, intermediaria e distante)
localizando as RAs e os mumicipios da regido metropolitana em cada uma destas areas, além de
criar subareas homogéneas do ponto de vista da estrutura social. Os limites entre cada ‘4rea e
subérea s3o0 precisamente demarcado pois coincide com as demarcagGes administrativas e legais
dos municipios e distritos censitarios (RAs).

Quanto a segunda dificuldade - ou seja, precariedade de uma discuss3o tedrica que
sustente a hipotese de uma subdivisdo metropolitana na forma de anéis concéntricos - o artigo de
Carlos Nelson F. Santos € Olga Bronstein, publicado em 1978 (9) traz uma reflexdo sobre o
modelo metropolitano do Rio de Janeiro, reforgando o diagnostico da oposigio entre o miicleo e
a periferia. Segundo os autores “Seria arriscado pensar em modelo pronto: mais sensato, talvez
seria falar de tendéncias. O modelo do Rio tende a ser 0 de uma metropole de micleo
' Hipertrofiado, concentrador da maioria da renda e dos recursos urbanisticos disponiveis, cercado
por estratos urbanos periféricos cada vez mais carentes de servigos e de infra-estrutura a medida



em que se afastam do ntcleo, e servindo de moradia e de local de exercicio de algumas outras
atividades as grandes massas de populaggo de baixa renda” (10).

Este modelo difere substancialmente daquele das grandes metrépoles como Nova
Torque, onde, por exemplo, os recursos urbanos s3o alocados dispersamente pela periferia, nos
locais de moradia dos segmentos populacionais mais favorecidos economicamente. Este padrao
“classico”, apresenta-se como o inverso do modelo metropolitano fluminense no que diz respeito
a sua forma, sendo que acentuadas diferencas socias encontram-se presentes nessas duas grandes
metropoles.

O Rio de Janeiro, ainda segundo o estudo, inspirado na teoria da dependéncia, € uma
metropole que nZo € autdnoma nem regionalmente (dependente principalmente de So Paulo),
nem nacional ou internacionalmente, pois © seu desenvolvimento  submete-se & Iogica de
processos politicos e econdmicos mais gerais que reforgam, através dos atores com recursos €
poder (governos federal, estadual, municipal, empresarios), o modelo dicotomico, valorizando o
micleo urbano em detrimento de suas periferias.

E o estudo de Mauricio de Abreu, publicado pela primeira vez em 1978 (11), que
sintetiza a discussdo até o momento, contribuindo tanto para o aprofimdamento da reflexdo
tedrica sobre o “modelo metropolitano™, quanto para a definicio e delimitacdo de suas areas.
Além disso, dai o interesse historico deste estudo, retrata o processo de formulac3o das politicas
urbanas para a cidade do Rio de Janeiro a partir do final do século XIX, e seu impacto do ponto
de vista paisagistico e social.

Este autor faz ainda uma série de criticas as teorias da escola de ecologia humana de
Chicago, que véem a expans3o das cidades como “um complexo ecoldgico estruturado a partir
de processos ‘naturais’ de adaptacdo social, especializagdo funcional e competi¢do por espago,
processos estes que se desenvolvem dentro de uma determinada ordem moral, segundo ‘uma
forma culturalmente definida de solidariedade social’ (12). Segundo esta teoria, a urbanizagio €
um fendmeno evolutivo do ponto de vista demografico e econdmico, no qual o mercado, € as
interagdes sociais acabam ajustando esta expans3ao. O micleo urbano (core) possui um papel
“simbolico”, esvaziado arquitetonica e demograficamente. O Estado tem um papel de arbitro,
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acomodando ou atenuando imteresses eventualmente conflitantes, ou seja, agindo como .
regulador do conflito.

Mauricio de Abreu critica esta teoria e aponta o caso do Rio de Janeiro como totalmente
desviante em relagdo a este modelo. Inspirado pela teoria marxista, afirma que “a estrutura
espacial de uma cidade capitalista n3o pode ser dissociada das praticas sociais e dos conflitos
existentes entre as classes urbanas” (13). Nesta situacdo de conflito o Estado, ao contrario do
postulado neoclassico-liberal ndo age de forma neutra. Segundo Abreu, embora ndo ocorra uma
instrumentalizacdo automatica dos interesses capitalistas pelas politicas governamentais, existe
uma nitida associa¢io entre seus agentes. Assim, no caso do Rio de Janeiro, a historia de sua
evoluc3o urbana € visivelmente marcada por politicas que privilegiam os segmentos sociais mais
favorecidos, estruturando diferencialmente o seu espago. Seria a “formacio social’(novamente a
inspiragdo marxista) o resultante das relagGes entre as estruturas econdmicas, juridica, politica e
ideologica da sociedade (14).

O modelo metropolitano do Rio de Janeiro, para Abreu, em sintonia com a idéia dos |
autores precedentes, caracteriza-se pela dicotomia micleo/periferia e contraria o modelo
retratado pelos estudos da escola de Chicago: “A cidade do Rio de Janeiro, e mais
especificamente o seu micleo, concentrou todos os recursos, muitas vezes aplicando em obras
suntuosas e de prestigio, sem reinvestir nada numa regido onde ndo tinha responsabilidades
 politicas. O resultado foi um micleo forte, mdo por uma periferia pobre e superpovoada... “
(14). Abreu ressalta que esta dicotomia foi acentuada em fimgio da divisio metropolitana em

dois estados (Guanabara e Rio de Janeiro) . Enquanto o primeiro recebia os beneficios das
intervencdes urbanisticas, 0 segundo arcava com os Omus.

Quanto 3 delimitagdo do espago metropolitano, ao utilizar os estudos ja referidos,
baseados em informacOes censitarias, Abreu detalha a composicdo de suas areas, dentro da
perspectiva circular e concéntrica, representada pelos anéis que formam o micleo e as periferias
imediata, intermediaria e distante. A classificacio abrange as RegiGes Administrativas, € 0s
municipios que compunham até entio a regiio metropolitana (incluindo Petrépolis, que
posteriormente é excluido). E esta proposta, sistematizada por Mauricio de Abreu, que ¢ tomada
como ponto de referéncia para a desagregagdo dos dados da PNAD (ver quadro 2, anexo).
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5. UTMA NOVA PROPOSTA DE DESAGREGACAO PARA A REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANETRO

Como ja assinalado, a presente proposta inspira-se no modelo clissico apresentado
acima, que divide a drea metropolitana em an€is concéntricos, opondo o micleo e sua periferia.

A primeira tentativa de classificagio (Ana Maria Brasileiro) € a mais imprecisa, pois tem
a preocupagdo central de examinar os contornos da urbaniza¢do como um todo (conurbang3o).
Diversos municipios € RA(s) s3o repartidos por diferentes areas, como o caso de Niterdi cujo
Centro e Zopa Sul fazem parte do micleo, enquanto a Zona Norte faz parte da periferia imediata.
Jacarepagui, Duque de Caxias, S3o Gongalo e Magé s3o outros exemplos.

A definicao dos fimites entre as areas ndo € clara, pois n3o obedece as divisdes politico-
administrativas das RA(s) e municipios e nem segue critérios suficientemente explicitos. Tanto a
evolug3o historica da metropole € considerada como um fator importante, quanto os vetores de
ocupagio intensiva do espago.

Outro caso a ser mencionado € o da Barra da Tijuca, que naquele momento, por ser um
bairro ainda em formago, foi classificado como pertencente a periferia imediata, embora-com o
decorrer do tempo assumisse caracteristicas que o colocam como uma extensdo da Zona Sul

carioca.

A proposta sistematizada por Mauricio de Abreu, baseada em estudos socio-
demograficos, € bem mais definida, em parte por levar em conta a divisio administrativa da
regiio em RA(s) e municipios (exceto ainda, pelo caso de Niterdi). Por outro lado estabelece
uma subdivisdo mais “fina” entre o micleo e as periferias, através da classificacio de onze
subareas, que vao do centro, zona sul e norte cariocas (mais Niteroi) aos municipios periféricos,
passando pelas zonas suburbana, “rural” e suburbios periféricos. Esta classificacio pressupdem
nio somente uma conformagio espacial no formato de anéis concéntricos, mas também uma
certa hierarquizagdo das areas e subdreas, a partir de critérios voltados para a presenca de infra-
estrutura e servigos, como também de caracteristicas sdcio-econOmicas da populagdo residente.

11



A presente proposta de desagregacio retoma o critério de hierarquizagdo do espago
metropolitano privilegiando, no entanto, a dimensio socio-econOmica e demografica. Neste
sentido, procura-se definir areas homogeéneas do ponto de vista dos atributos da populago
residente, uma vez que o proposito do trabalho € a reflex3o sobre a segmentag@o social da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, sua evolugio na década de oitenta, a diferenciagdo dos
equipamentos e servigos publicos e o impacto das politicas e intervengdes sociais nessas areas.

Chegou-se, seguindo estes critérios a4 definigio de oito areas (quadro 3, amexo). O
chamado mucleo foi decomposto em Zona Sul, por um lado, € Zona Norte, por outro.
Distingiiiu-se em duas as areas dos suburbios cariocas (o da Central ¢ da Leopoldina) que se
formaram ao longo dos ramais de transporte ferroviario. A Zona Oeste representa outra rea
periférica carioca, situada no limite do municipio. Ja antigo mumnicipio de Nova Iguagu, embora
tratado separadamente, dada a expressividade de sua populagio forma junto com os demais
municipios da Baixada Fluminense o cinturdo densamente povoado em tormo do municipio do
Rio de Janeiro. Finalmente, os demais municipios compdem a periferia mais distante, agrupados
‘a0 municipio de S@o Gongalo.

A metodologia estatistica adotada para a composigdo das areas e testes de consisténcia
de resuitados para a PNAD de 1984 s3o apresentados na parte seguinte deste relatorio.
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8. ANEXO
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QUADRO 1 -PROPOSTA IBAM /TPEA/IPLAN (1976)

1.NUCLEO

2. PERIFERIA
IMEDIATA

3. PERIFERIA
INTERMEDIARIA

RA BOTAFOGO
RA COPACABANA

RA LAGOA

RA PORTUARIA

RA RIO COMPRIDO

RA SAO CRISTOVAO

RA SANTA TERESA

RA CENTRO

Z.SUL /CENTRO DE NITEROI

RA VILA ISABEL
RA RAMOS

RA PENHA

RA MEIER

RA ENGENHO NOVO

RA IRAJA

RA MADUREIRA

RA JACAREPAGUA (PARTE)
RA BARRA DA TUUCA
ZONA NORTE DE NITEROI

RA JACAREPAGUA (PARTE)
RA BANGU
RA ANCHIETA
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4. PERIFERIA
DISTANTE

RA CAMPO GRANDE
NILOPOLIS

SAO JOAO DE MERITI
DUQUE DE CAXIAS (PARTE)
NOVA IGUACU (PARTE)
SAO GONCALO (PARTE)
MAGE (PARTE)

RA SANTA CRUZ

MANGARATIBA
ITAGUAIL

PARACAMBI
PETROPOLIS

MAGE

ITABORAI

MARICA

CAVA (NOVA IGUACU)
XEREM (CAXIAS)
IPIfBA (SAO GONCALO)
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'QUADRO 2 - PROPOSTA MAURICIO DE ABREU (1978)

1.NUCLEO

2. PERIFERIA

IMEDIATA

1.CENTRO

2.PERIFERICA
CENTRAL

3.ZONA SUL

4.ZONA NORTE

5.NITEROI

6. ZONA
SUBURBANA 1

RA CENTRO

RA PORTUARIA

RA RIO COMPRIDO
RA SAO CRISTOVAO
RA SANTA TERESA

RA BOTAFOGO
RA COPACABANA
RALAGOA

RA TIJUCA
RA VILA ISABEL

ZONA SUL/CENTRO

RA RAMOS

RA PENHA

RA MEIER

RA ENGENHO NOVO
RA IRAJA

RA MADUREIRA

RA JACAREPAGUA
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3. PERIFERIA

INTERMEDIARI

4. PERIFERIA
DISTANTE

7. ZONA

SUBURBANA I

8. ZONA “RURAL”

9, SUBURBIOS
PERIFERICOS I

10. SUBURBIOS
PERIFERICOS IT

11. MUNICIPIOS
PERIFERICOS

RA BARRA DA TIJUCA
RA ILHA DO
GOVERNADOR

RA ILHA DE PAQUETA

RA BANGU

RA ANCHIETA

RA CAMPO GRANDE
RA SANTA CRUZ

DUQUE DE CAXIAS
NILOPOLIS

NOVA IGUCU

SAO JOAO DE MERITI

SAO GONCALO

MANGARATIBA
ITAGUAI
PARACAMBI
PETROPOLIS
MAGE
ITABORAI
MARICA
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QUADRO 3 -;PROPOSTA DESAGREGACAO DA PNAD - 1994

1.ZSUL/NITEROI

2. ZONA NORTE

3.SUBURBIOS DA
CENTRAL

4. SUBURBIOS
DA
LEOPOLDINA

RA BOTAFOGO
RA COPACABANA
RALAGOA
RA BARRA
NITEROI

RA TIUCA
RA VILA ISABEL

RA MEIER

RA RIO COMPRIDO

RA STA TEREZA

RA ILHA DO GOVERNADOR
RA ILHA DE PAQUETA

RA CENTRO

RA PORTUARIA
RA S.CRISTOVAO
RA RAMOS

RA INHAUMA
RA IRAJA

RA PENHA

RA ANCHIETA
RA PAVUNA

RA MADUREIRA
RA JACAREPAGUA
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5. ZONA OESTE

6. NOVA IGUACU

7. BAIXADA

8. PERIFERIA

RA BANGU

RA CAMPO GRANDE
RA STA CRUZ

RA GURATIBA

NOVA IGUACU

NILOPOLIS
S.J. MERITI
DUQUE DE CAXIAS

S. GONCALO
MANGARATIBA
ITABORA{
PARACAMBI
MAGE
ITAGUAI
MARICA

20



8. NOTAS

1. Alkmim, Antonio Carlos e Ribeiro, Rosa. “Procedimentos Metodologicos para a
Desagregaciio da Regiiio Metropolitana do Rio de Janeiro em Nove Areas”, (mimeo), Rio
de Janeiro, novembro de 1992.

2. Duran, Antonio.

3. “Divulgacio dos Resultados da PNAD para municipios auto-representativos”.
Documentos 1, 2 e relatério final (mimeo). IBGE/DEISQ, Rio de Janeiro (s¢/d).

4. Brasileiro, Ana Maria (coord.). “Regiado Metropolitana do Grande Rio: Servicos de
Interesse Comum”. Série Estudos para o Planejamento, mimero 13, IPEA. Brasilia, 1976.

5. Brasileiro, op. cit. (p.55)
6. Brasileiro, op. cit. (p.69)
7. Brasileiro, op. cit. (p.69)
8. Ver especialmente os trabalhos de Vetter, David; Massena, Rosa MR & Rodrigues, Elza F.
“Epaco, Valer da Terra e Egiiidade dos Investimentos em Infra-estrutura Urbana: Uma
Anilise do Municipio do Rio de Janeiro”. IBGE, Departamento de Estudos e Indicadores

Sociais, 1978 (mimeo). E ainda: Vetter, David. “The Distribution of Monetary and Real
Income in Grande Rio’s Metropolitan System”. Los Angeles, University of Califormia, 1975.

21



9. Santos, Carlos Nelson F. & Bronstein, Olga. “Metaurbanizacio - Caso do Rio de

Janeiro”. Revista de Administracdo Municipal 25 (140), outubro/dezembro de 1978.

10. Santos e Bronstein, op. cit. (p.8)

11. Abrew, Mauricio de A “Evolucie Urbana do Rio de Jameiro”. 2a edigdo.

IPLANRIO/Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro, 1987.

12. Abreu, op. cit. (p.13)

13. Abreu, op. cit. (p.15)

14. Abreu, op. cit. (p.16)

15. Abreu, op. cit. (p.17)

22



2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

A pesquisa Nacional por Amostra de DomiciliostPNAD) , implantada
progressivamente a partir de 1967 sob a responsabilidade técnica do IBGE, tem por
finalidade principal o fornecimento de dados continuos intercensitarios, sobre a
situa¢do e carateristicas demograficas e sécio-econdmicas da populagdo e da forga
de trabalho, para fins de planejamento e pesquisa no contexto nacional, regional e
estadual.

Muitas mudancas tem ocorrido na PNAD ao longo dessas quase trés décadas de
funcionamento. Entre as mais significativas, cabe registrar: aumentos continuos de
cobertura geografica e sistematico aumento dos tamanhos da amostra, ndo somente
" em funcgdo dos ganhos geograficos de cobertura e da atualizagdo permanente do
painel da amostra, mas também pela necessidade de maiores desagregagtes dos
resultados para atender a requerimentos estaduais.

Descri¢do do Modelo de Amostragem da PNAD

A metodologia adotada para as PNADs incorpora um plano de amostragem, com
desenho autoponderado em trés estagios de selegdo: unidades primarias -municipios;
unidades secundarias- setores censitarios; unidades terciarias- unidades domiciliares
(domicilios particulares e unidades de habitagdo em domicilios coletivos)

Na selecdo das unidades primarias e secundarias (municipios e setores censitarios)
da PNAD da década de 80, foram adotadas a divis3o territorial e a malha setorial
vigentes em 1 de setembro de 1980 e utilizadas para a realizagdo do Censo
Demografico

Processo de Selegdo da Amostra

As unidades de primeiro estigio, os municipios, foram classificados em duas
categorias: auto-representativos (probabilidade um de pertencer a amostra) e ndo
auto-representativos. Os municipios pertencentes ao segundo grupo sofreram, entZo,
um processo de estratificagdo e, deniro de cada estrato, foram selecionados com
probabilidade proporcional a populag3o residente do Censo Demografico de 1980.

As unidades de segundo estagio, os setores censitarios, foram selecionados dentro
dos municipios da amostra, também com probabilidade proporcional, sendo a medida
. de tamanho utilizada o mimero de domicilios existente por ocasifo do Censo
Demogrifico de 1980.

O 1ltimo estagio consistiu em selecionar com equiprobabilidade, em cada setor da
amostra, os domicilios particulares e as unidades de habitagdo em domicilios
coletivos onde foram investigadas as caracteristicas da populagdo.

Cadastro de Unidades Domiciliares



Anualmente, com a finalidade de manter atualizado o cadastro de unidades
domiciliares e, desta forma, preservar as fracGes de amostragem prefixadas, realiza-
se em todos os setores da amostra, a operagdo de listagem, que consiste em
relacionar, ordenadamente, todas as unidades residenciais e ndo residenciais
existentes na area.

Além desta atualizagdo, criou-se em todos os municipios pertencentes a amostra,
um cadastro complementar de unidades domiciliares, denominado de novas
constru¢des, surgidas apos realizacdo do censo demografico de 1980, abrangendo os
conjuntos residenciais, edificios e favelas com 30 ou mais unidades domiciliares, com
a finalidade de acompanhar o crescimento destes municipios.

Processo de expansdo da amostra

A expansido da amostra utiliza estimadores de razdo cuja variavel independente € a
projegdo da populag3o residente, segundo o tipo de area (regido metropolitana e ndo
metropolitana). Essas proje¢oes consideram o crescimento populacional ocorrido
entre os Censos Demografico de 1970 e 1980 sob hipoteses de crescimentos
associadas a taxas de fecundidade, mortalidade e migrag3o.

DESAGREGACAO GEOGRAFICA DAS INFORMACOES DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Objetivo

A Pesquisa Nacional de Amostra por domicilios (PNAD) constitui-s¢ puma
fonte de dados para a realizagio de diagnosticos globais sobre algumas
caracteristicas tais como: idade, sexo, condicio na familia, alfabetizacdo , nivel de
instrugdo e outras.

Com o objetivo de gerar estimativas percentuais desagregadas de algumas
dessas caracteristicas, utilizando os dados da amostra da PNAD de 1984, a regido
metropolitana do Rio de Janeiro foi divida em cinco areas. :

Defini¢do das regides desagregadas

Para a defini¢do destas areas, foram agregadas regices administrativas €/ou
municipios, considerando o oimero de setores e domicilios na amostra, além da
renda média do chefe dos domicilios em cada regido administrativa ou municipio,
mas ndo considerando o conjunto de unidades domiciliares denominado de novas
construgoes. '

A Tabela 1 apresenta a desagregacdo efetuada, onde as regides 1,2,3,4,e 5
constituem o municipio do Rio de Janeiro, inchuiindo também o municipio de Niteroi.



Tabela 1- PNAD 1984 Descri¢do das areas de desagregacdo segundo o
numero de setores, numero de domicilios, nimero de pessoas e renda média

domiciliar do chefe.
) Descricdo das areas Renda
Areas |Regido Administrativa Numero de Meédia
€ municipios Setores do chefe
1 IV-RA Botafogo 17 440
V-RA Copacabana 16 169
VI-RA Lagoa 12 588
XXIV-RABarra 4 654
Niteroi 19 268
soma |- 68 -
2 VIII-RA Tijuca 11 363
IX-RA Vila Isabel 10 319
XHI-RA Meéier 21 200
II-RA Rio Comprido 4 160
XXIII-RA Sta.Tereza 4 185
XX-RA 1. do Governador 9 225
soma 59 -
3 IO-RA Centro 5 165
I-RA Portuiria 1 96
VII-RA Sao Cristovao 4 111
X-RA Ramos 13 106
XII-RA Inhatima 10 112
XI-RA Penha 14
XIV-RA Iraja 13 150
soma 60 -
4 XXTI-RA Anchieta 15 110
XV-RA Madureira 14 125
XVI-RA Jacarepagua 16 188
soma 45 -
5 XVII-RA Bangu 24 107
XVII-RA Campo Grande 15 116
XTIX-RA Santa Cruz 8 88
soma 47 -




Obtengdo das Estimativas

a) O estimador ;- definido como p- =—X?li ¢ empregado para obter o percentual
1
da distribui¢do por classe de idade sendo que X

naamostrae Y € o total de pessoas na amostra.

., € 0 numero de pessoas na classe

b)) o estimador - definido como ru=)§;2“ ¢ utilizado para obter o percentual
2

da distribui¢do de idades para homens, sendo que X, € o mimero de homens na

2a
classe naamostrae Y € o total de homens na amostra.

¢ ) o estimador 3-_  definido como I‘;f% ¢ utilizado para obter o percentual da
3
distribuicio de idades para mulheres , sendo que X', € o mimero de mulheres na

classe naamostrae Y, éo total de mulheres na amostra .

3

d ) o estimador 3, definido como r“=‘§;‘“ ¢ utilizado para obter o percentual
. 4
da distribuic3o de anos de estudos do chefe do domicilio , sendo que X, € o

4a
mimero de chefes na classe naamostrae Y, € o total de chefes na amostra a amostra

4

e)o estimador . defnido como p, ==—== ¢ utilizado para obter o percentual

da distribuigio dos maiores de cinco anos segundo o grau de alfabetizagdo, sendo que
' X, ¢ o nimero maiores de cinco anos na classe a na amostra e Y, € o total de
maiores de cInco anos na amostra..

Os coeficientes de variagdo dessas estimativas foram calculados usando o
método de ultimate cluster de acordo com as formulas constantes no liviro SAMPLE
SURVEY METHODS AND THEORY(HANSEN, HURWITZ AND MADOW),
volume 2.



No calculo das estimativas se adotou tres procedimentos a saber:

Procedimento I - Nesse procedimento as estimativas foram obtidas
observando-se as caracteristicas do desenho da amostra da PNAD de 1990.

ESTIMATIVAS DESAGREGADAS COM BASE NOS DADOS DA PNAD 1990

Uma mudanga importante ocorreu na realizagdo da PNAD 1986 com a
reducio do tamanho da amostra que permitiu uma maior efici€ncia na relagdo custo
beneficio, na medida que o aumento dos coeficientes de variagdo foi pequeno para uma
amostra significativamente menor, em cerca de 50%, mantendo o mesmo modelo de
amostragem. -

A tabela 2 apresenta o nmimero de setores, domicilios e pessoas por regiio
desagregadas considerada na PNAD 90, ap6s a redugdo do tamanho da amostra.

Tabela 2 - Numero de setores, domicilios, pessoas, média de pessoas por domicilio por
area para PNAD 1990

Numero Meédia
Area Setores Domicilios Pessoas | (Pessoas/domicilios)
1 72 538 1648 3,36
2 59 501 1617 3,22
3 61 536 1865 3,47
4 45 452 1646 3,64
5 49 466 1733 3,71
Total 286 2493 8509 3,41

Os resultados das tabelas DES1 A DESS , para os dados da PNAD DE 1990
foram obtidos por intermédio dos estimadores de razio anteriormente mencionados
observando-se as caracteristicasdo desenho da amostra.



TABELA DES1 -PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS
COEFICIENTES DE VARIACAO INTERVALO DE CONFIANGA, SEGUNDO AS CLASSES
DE IDADE E SEXO E NIVEL DE INSTRUGAO PARA A REGIAO 1 CONFORME DESENHO

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL | COEFICIENTE INTERVALO DE
_E 5 DE CONFIANCA COM 95%
NIVEL DE INSTRUCAO ESTIMADO VARIACAO LIMITE
INFERIOR SUPERIOR
MENOS DE 14 ANOS 19.36 7.28 16.59 22.12
15 A 19 ANOS 7.04 8.54 5.86 8.22
20 A 24 ANOS 8.07 8.79 6.52 9.62
25 A 34 ANOS 15.78 7.44 13.48 18.08
35 A 44 ANOS 16.26 577 14.42 18.10
45 A 64 ANOS 23.30 475 21.13 25.47
65 E MAIS ANOS _ 10.19 11.58 7.88 12.51
SEM DECLARACAO 0 0 0 0
HOMENS
MENOS DE 14 ANOS
15 A 19 ANOS 23.05 8.27 19.31 26.78
20 A 24 ANOS 6.25 1345 460 7.90
25 A 34 ANOS 9.24 11.89 7.00 11.40
35 A 44 ANOS 13.80 10.01 11.10 16.51
45 A 64 ANOS 14 .55 7.52 12.40 16.69
65 E MAIS ANOS _ 23.31 - 6.26 20.45 26.17
SEM DECLARACAO 7.68 1443 5.51 9.86
0 0 0 0
MULHERES
MENOS DE 14 ANOS 16.14 9.25 1321 19.06
15 A 19 ANOS 7.73 11.32 6.01 9.44
20 A 24 ANOS 7.05 13.73 5.15 8.94
25 A 34 ANOS 17.50 7.76 14.84 20.16
35 A 44 ANOS 15.91 8.10 13.38 18.44
45 A 64 ANOS 23.30 5.70 20.69 25.90
65 E MAIS ANOS _ 12.39 12.79 9.28 15.49
SEM DECLARACAOQO 0 0 0 0
NIVEL DE INSTRUCAO
ANOS DE ESTUDO DO
CHEFE DO DOMICILIO
MENOS DE 1 ANO 4.09 27.47 1.89 6.29
1A 3 ANOS 7.81 20.04 474 10.87
4 A7 ANOS 20.07 12.10 15.31 24.84
MAIS DE 8 ANOS 68.03 5.05 61.29 74.77
MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 93.62 1.08 91.63 95.61
NAO SABE LER 6.38 15.94 4.39 8.37

SEM DECLARACAO




TABELA DES2 -PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS
COEFICIENTES DE VARIAGAO, INTERVALO DE CONFIANGCA, SEGUNDO AS
CLASSES DE IDADE E SEXO E NIVEL DE INSTRUGCAO PARA A REGIAO 2 CONFORME DESENHO

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL | COEFICIENTE INTERVALO DE
_E DE _ CONFIANCA COM 95%
NIVEL DE INSTRUCAO ESTIMADO | VARIACAO LIMITE

INFERIOR  SUPERIOR

MENOS DE 14 ANOS 2226 5.09 20.04 24.48

15 A 19 ANOS 7.79 10.10 6.25 9.34
20 A 24 ANOS 7.73 8.14 6.50 8.96
25 A 34 ANOS 16.51 6.26 14.49 18.54
35 A 44 ANOS 14.53 7.20 12.48 16.58
45 A 64 ANOS 22.08 5.04 19.90 24.26
65 E MAIS ANOS _ 9.09 11.68 7.01 1147
SEM DECLARACAO - - - -
HOMENS

MENOS DE 14 ANOS 24.56 593 21.71 27.42
15 A 19 ANOS 872 12.85 6.53 10.92
20 A 24 ANOS 8.19 12.78 6.14 10.24
25 A 34 ANOS 15.84 9.13 13.00 18.67
35 A 44 ANOS 12.50 9.84 10.09 14.91
45 A 64 ANOS 2148 6.56 18.72 24.24
65 E MAIS ANOS _ 6.58 14.25 474 8.41
SEM DECLARACAO = - - -
MULHERES

MENOS DE 14 ANOS 20.30 6.93 17.54 23.05
15 A 19 ANOS 7.00 13.60 513 8.86
20 A 24 ANOS 7.34 10.59 5.82 8.86
25 A 34 ANOS 17.09 7.21 14.67 19.50
35 A 44 ANOS 14.45 8.25 12.11 16.79
45 A 64 ANOS 22.59 559 20.12 25.07
65 E MAIS ANOS _ 1124 1221 8.55 13.83
SEM DECLARACAO - - - -
NIVEL DE INSTRUCAO
ANOS DE ESTUDO DO

_ CHEFE DO DOMICILIO
MENOS DE 1 ANO 5.99 25.04 3.05 8.93
1 A 3 ANOS 9.38 16.47 6.35 12.41
4 A7 ANOS 31.74 7.86 26.85 36.62
MAIS DE 8 ANOS 52.89 645 46.20 59.58

MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 92.89 1.20 90.70 95.07
NAO SABELER _ 7.11 15.64 4.93 9.30
SEM DECLARACAO - - - -

TABELA DES3-PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS
COEFICIENTES DE ’VARIACAO, INTERVALO DE CONFIANCA, SEGUNDO AS CLASSES DE
IDADE E SEXO E NIVEL DE INSTRUCAO PARA A REGIAO 3 CONFORME DESENHO

] i !



CLASSES DE IDADE PERCENTUAL | COEFICIENTE INTERVALO DE
_E ) DE CONFIANCA COM 95%
NIVEL DE INSTRUCAO ESTIMADO VARIACAO LIMITE
INFERIOR SUPERIOR
MENOS DE 14 ANOS 24.40 3.91 2253 26.27
15 A 19 ANOS 8.58 9.12 7.05 10.11
20 A 24 ANOS 842 8.27 7.05 9.78
25 A 34 ANOS 17.53 5.15 15.76 19.30
35 A 44 ANOS 14.75 5.79 13.07 16.42
45 A 64 ANOS 19.73 4.44 18.02 21.45
65 E MAIS ANOS _ 6.60 11.96 5.05 8.14
SEM DECLARACAO - - - -
HOMENS
MENOS DE 14 ANOS 26.97 5.75 2393 30.01
15 A 19 ANOS 8.80 13.74 6.43 1117
20 A 24 ANOS 8.91 10.86 7.02 10.81
25 A 34 ANOS , 1726 6.22 15.15 19.36
35 A 44 ANOS 13.03 6.98 1125 14.81
45 A 64 ANOS 17.94 6.41 15.69 20.20
65 E MAIS ANOS _ 5.37 17.25 3.55 7.19
SEM DECLARACAO - - - -
MULHERES
MENOS DE 14 ANOS 2212 545 19.76 24.48
15 A 19 ANOS 8.38 12.42 6.34 10.42
20 A 24 ANOS 7.98 9.77 6.45 9.51
25 A 34 ANOS 17.78 629 15.59 19.97
35 A 44 ANOS 1475 7.04 12.71 16.78
45 A 64 ANOS 21.31 5.01 19.22 23.41
65 E MAIS ANOS _ 7.68 12.53 579 9.56
SEM DECLARACAO - - - -
NIVEL DE INSTRUCAO
ANOS DE ESTUDO DO
CHEFE DO DOMICILIO
MENOS DE 1 ANO 10.45 18.83 6.59 14.30 .
1 A3 ANOS 1343 12.33 10.19 16.68
4 A7 ANOS 3022 7.78 25.62 34.83
MAIS DE 8 ANOS 4590 7.41 39.23 5256
MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 89.90 1.40 87.44 92.36
NAO SABE LER : 10.10 12.44 7.64 12.56

SEM DECLARACAO -




TABELA DES4 -PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS
COEFICIENTES DE VARIACAO, INTERVALO DE CONFIANCA, SEGUNDO AS
CLASSES DE IDADE E SEXO E NIVEL DE INSTRUGAO PARA A.REGIAO 4 CONFORME DESENHO

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL | COEFICIENTE | - INTERVALO DE
_E DE CONFIANCA COM 95%
NIVEL DE INSTRUCAO ESTIMADO VARIACAO LIMITE

INFERIOR  SUPERIOR

MENOS DE 14 ANOS 26.73 467 - 2428 29.18
15 A 19 ANOS 7.72 7.18 6.63 8.80
20 A 24 ANOS 8.87 8.29 7.43 10.31
25 A 34 ANOS 17.25 6.49 15.06 19.45
35 A 44 ANOS 14.95 5.95 1320 . 16.69
45 A 64 ANOS 18.53 6.36 16.22 20.84
65 E MAIS ANOS _ 595 13.87 434 7.57
SEM DECLARACAO - - - .
HOMENS

MENOS DE 14 ANOS 28.48 6.12 25.06 31.90
15 A 19 ANOS - 8.10 10.57 6.42 9.78
20 A 24 ANOS 9.87 9.59 8.02 1173
25 A 34 ANOS 17.22 7.09 14.82 19.61
35 A 44 ANOS 12.73 7.80 10.79 1468
45 A 64 ANOS 17.97 7.96 15.17 20.78
65 E MAIS ANOS _ 4.56 15.78 3.15 597
SEM DECLARACAO
MULHERES

MENOS DE 14 ANOS 25.12 575 2229 27.95
15 A 19 ANOS 7.36 11.89 564 9.08
20 A 24 ANOS 7.94 12,65 5.97 9.91
25 A 34 ANOS 17.29 8.82 14.30 20.28
35 A 44 ANOS 16.00 6.95 13.82 18.19
45 A 64 ANOS A 19.04 7.28 16.33 21.76
65 E MAIS ANOS _ 7.24 16.74 487 962
SEM DECLARACAO - - - i
NIVEL DE INSTRUCAO
ANOS DE ESTUDO DO
CHEFE DO DOMICILIO
MENOS DE 1 ANO 6.19 21.45 3.59 8.80
1 A3 ANOS 13.05 13.96 9.48 1663
4 A7 ANOS 34.07 7.02 29.38 38.76
MAIS DE 8 ANOS 4668 7.32 39.99 53.38

MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 90.93 1.31 88.60 93.26
NAO SABE LER 9.07 13.09 6.74 11.40

SEM DECLARACAO - - - -




TABELA DESS5 -PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS
COEFICIENTES DE VARIACAO INTERVALO DE CONFIANCA, SEGUNDO AS CLASSES DE
IDADE E SEXO E NIVEL DE INSTRUCAO PARA A REGIAO 5 CONFORME DESENHO

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL | COEFICIENTE INTERVALO DE
_E . DE CONFIANCA COM 95%
NIVEL DE INSTRUCAO ESTIMADO VARIACAO LIMITE

INFERIOR  SUPERIOR

MENOS DE 14 ANOS 28.16 4.66 25.59 30.73
15 A 19 ANOS 8.02 9.05 6.60 9.44
20 A 24 ANOS 848 9.67 6.87 10.09
25 A 34 ANOS 17.48 6.10 15.39 19.57
35 A 44 ANOS 15.41 578 13.66 17.15
45 A 64 ANOS 17.31 574 15.36 19.26
65 E MAIS ANOS _ 5.14 13.10 3.82 6.45
SEM DECLARACAO - - - -
HOMENS

MENOS DE 14 ANOS 30.24 535 27.07 33.41
15 A 19 ANOS 867 10.60 6.87 10.48
20 A 24 ANOS 8.55 13.50 6.29 10.82
25 A 34 ANOS 16.02 7.83 13.56 18.48
35 A 44 ANOS 13.73 7.99 11.58 15.88
45 A 64 ANOS 17.58 6.89 15.21 19.97
65 E MAIS ANOS _ 3.98 15.42 277 5.18
SEM DECLARACAO - - - -
MULHERES

MENOS DE 14 ANOS 26.25 6.25 23.03 29.46
15 A 19 ANOS 7.42 12.69 557 9.27
20 A 24 ANOS 8.42 12.10 6.42 10.41
25 A 34 ANOS 18.83 6.79 16.32 21.33
35 A 44 ANOS 15.84 7.14 13.62 18.05
45 A 64 ANOS ’ 17.05 7.06 1469 19.41
65 E MAIS ANOS _ 6.20 14.55 443 7.97
SEM DECLARACAO - - - -
NIVEL DE INSTRUCAO
ANOS DE ESTUDO DO
CHEFE DO DOMICILIO
MENOS DE 1 ANO 472 2569 234 7.10
1 A3 ANOS 21.67 11.84 16.64 26.70
4 A7 ANOS 36.91 6.57 32.16 41.66
MAIS DE 8 ANOS 26.70 8.06 30.80 42.49

MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 89.66 1.24 87.48 91.85
NAO SABE LER 10.34 10.78 8.15 12.52

SEM DECLARACAO




Procedimento IT - Nesse procedimento as estimativas estdo calcadas na premissa de
que dentro de cada uma das areas anteriormente citadas temos uma amostra de setores
selecionada com probabilidade proporcional a0 niimero de domicilios e dentro de cada

setor é selecionado uma amostra aleatdria simples sem reposicdo de domicilios.

TABELA 91P - PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS COEFICIENTES DE VA
INTERVALO DE CONFIANCA, PERCENTUAL DO CENSO DE 1991 SEGUNDO CLASSES DE IDADE E
NIVEL DE INSTRUCAO PARA A REGIAO 1,CONFORME PROCEDIMENTO 2.

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL COEFICIENTE |INTERVALO DE
E DE CONFIANCA COM 95% 1
NIVEL DE INSTRUGAO ESTIMADO VARIACAO LIMITE
INFERIOR |SUPERIOR
MENOS DE 14 ANOS 19,36 7,32 16,58 22,13 2
15 A 19 ANOS 7,04 8,59 5,85 8,22 7
20 A 24 ANOS 8,07 9,85 6,51 9,63 8
25 A 34 aNos 15,78 7,48 13,46 18,09 1
35 A 44 aNos 16,26 5,8 14,41 18,11 1
45 A 64 ANOS 23,3 4,77 21,12 25,48 2
65 ANOS E MAIS 10,19 11,64 7,87 12,52 8
HOMEM
MENOS DE 14 ANOS 23,05 8,31 19,29 26,8 2
15 A 19 aNOS 6,25 13,52 4,59 7,91 7
20 A 24 aNoOs 9,24 11,96 7,08 11,41 8
25 A 34 aNos 13,8 10,06 11,08 16,52 1
35 A 44 ANOS 14,55 7,56 12,39 16,7 1
45 A 64 ANOS 23,31 6,3 20,43 26,18 1
65 ANOS E MAIS 7,68 14,51 5,5 9,87 8
MULHER
MENOS DE 14 ANOS 16,14 9,3 13,2 19,08 1
15 A 19 aNOs 7,73 11,38 6 9,45 7
20 A 24 ANOS 7,05 13,8 5,14 8,95
25 A 34 ANOS 17,5 7,8 14,82 20,18 1
35 A 44 ANOS 15,91 8,14 13,37 18,45 1
45 A 64 ANOS 23,3 5,73 20,68 25,91
65 ANOS E MAIS 12,39 12,85 9,27 15,51
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 4,09 27,62 1,88 6,3 4
12 3 ANOS 7,81 20,14 4,72 10,89
4 A 7 ANOS 20,07 12,17 15,29 24,86 1
MAIS DE 8 ANOS 68,03 5,08 61,26 74,8 7
MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 93,62 1,09 91,62 95,62 9
NAO SABE LER 6,38 16,02 4,38 8,38 6




TABELA 92P ~ PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS COEFICIENTES DE VARIAgz'sJ

INTERVALO DE CONFIANCA, PERCENTUAL DO CENSO DE 1991 SEGUNDO CLASSES DE IDADE E SEXO

NIVEL DE INSTRUGAO PARA A REGIAO 2,conforme procedimento 2.

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL COEFICIENTE |INTERVALO DE CENSO
E DE CONFIANCA COM 95% 1991
NIVEL DE INSTRUGAO ESTIMADO VARTACAO LIMITE %
INFERIOR | SUPERIOR ]
1
MENOS DE 14 ANOS 22,26 5,12 20,03 24,5 22,75
15 A 19 aNos 7,79 10,17 6,24 9,35 7,64
20 A 24 aNos 7,73 8,2 6,49 8,97 7,91
25 A 34 aNos 16,51 6,3 14,47 18,55 17,54
35 A 44 aNos 14,53 7,25 12,47 16,6 15,48
45 A 64 ANOS 22,08 5,07 19,88 24,27 20,35
65 ANOS E MAIS 9,09 11,76 7 11,19 8,29
HOMEM
MENOS DE 14 ANOS 24,56 5,97 21,69 27,44 24,64
15 A 19 aNos 8,72 12,94 6,51 10,94 7,91
20 A 24 aNOS 8,18 12,86 6,12 10,25 8,16
25 A 34 ANOS 15,84 9,19 12,98 18,69 17,64 -
35 A 44 ANOS 12,5 9,9 10,07 14,93 14,95
45 A 64 ANOS 21,48 6,6 18,7 24,26 19,1
65 ANOS E MAIS 6,58 14,34 4,73 8,43 7,56
MULEER
MENOS DE 14 ANOS 20,3 6,98 17,52 23,07 21,1
15 A 19 ANOS 7 13,69 5,12 8,87 7,39
20 A 24 ANOS 7,34 10,66 5,81 8,87 7,69
25 A 34 ANOS 17,09 7,26 14,66 19,52 17,44
35 A 44 ANOS 14,45 8,31 12,1 16,8 15,93
45 A 64 ANOS 22,59 5,62 20,1 25,08 21,43
€5 ANOS E MAIS 11,24 12,29 8,53 13,95 8,99
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 5,99 25,2 3,03 8,95 4,83
1 A 3 ANos 9,38 16,58 6,33 12,43 7,18
4 A 7 aNoS 31,74 7,91 26,82 36,66 23,02
MAIS DE 8 ANOS 52,89 6,5 46,16 59,63 64,95
MATORES DE 5 ANOS
SABE LER 92,89 1,21 90,69 95,08 93,52
NAO SABE LER 7,11 15,75 4,92 9,31 6,47




TABELA 93P - PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS COEFICIENTES DE VA
INTERVALO DE CONFIANGCA, PERCENTUAL DO CENSO DE 1991 SEGUNDO CLASSES DE IDADE E
NIVEL DE INSTRUCAO PARA A REGIAO 3,CONFORME PROCEDIMENTO 2.

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL COEFICIENTE |INTERVALO DE c
E DE CONFIANCA COM 95% 1
NIVEL DE INSTRUGAO ESTIMADO VARIACAO LIMITE
INFERIOR  |SUPERIOR
MENOS DE 14 ANOS 24,4 3,94 22,51 26,28 2
15 A 19 ANOS 8,58 9,18 7,04 10,12 8
20 A 24 ANOS 8,42 8,32 7,05 9,79
25 A 34 ANOS 17,53 5,18 15,75 19,32 1
35 A 44 ANOS 14,75 5,82 13,06 16,43 1
45 A 64 ANOS 19,73 4,47 18 21,46 1
65 ANOS E MAIS 6,6 12,04 5,04 8,15 6
HOMEM
MENOS DE 14 ANOS 26,97 5,79 23,91 30,03 2
15 A 19 aNOS 8,8 13,83 6,41 11,19 8
20 A 24 aNos 8,91 10,93 7,01 10,82 9
25 A 34 ANOS 17,26 6,26 15,14 19,38 1
35 A 44 ANOS 13,03 7,03 11,24 14,82 1
45 A 64 aNos 17,94 6,45 15,68 20,21 1
65 ANOS E MAIS 5,37 17,36 3,54 7,2 5
MULHER
MENOS DE 14 ANOS 22,12 5,48 19,74 24,5 2
15 A 19 aNos 8,38 12,5 6,33 10,44 8
20 A 24 ANOS 7,98 9,83 6,44 9,52 8
25 A 34 aNoS 17,78 6,33 15,57 19,98 1
35 A 44 aANOS 14,75 7,08 12,7 16,79 1
45 A 64 ANOS 21,31 5,04 19,21 23,42 1
65 ANOS E MAIS 7,68 12,61 5,78 9,57 6
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 10,45 18,95 6,57 14,33 5
1 A 3 ANOS 13,43 12,41 10,17 16,7 1
4 A 7 aNos 30,22 7,83 25,59 34,86 3
MAIS DE & ANOS 45,9 7,46 39,19 52,6 4
MATORES DE 5 ANOS
SABE LER 89,9 1,41 87,42 92,38 8
NAO SABE LER 10,1 12,52 7,62 12,58 1




TABELA 94P ~ PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS COEFICIENTES DE VARIAGCA
INTERVALO DE CONFIANCA, PERCENTUAL DO CENSO DE 1991 SEGUNDO CLASSES DE IDADE E SEXO
NIVEL DE INSTRUGAO PARA A REGIAO 4,CONFORME PROCEDIMENTO 2.

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL COEFICIENTE |INTERVALO DE CENSO
E DE CONFIANCA COM 95% 1991
NIVEL DE INSTRUCZO ESTIMADO VARIAGAO LIMITE %

INFERIOR SUPERIOR

MENOS DE 14 ANOS 26,73 4,71 24,26 29,2 26,43
15 A 19 ANOS 7,72 7,24 6,62 8,81 8,53
20 A 24 ANOS 8,87 8,37 7,42 10,32 8,56
25 A 34 aNOS 17,25 6,55 15,04 19,47 18,04
35 A 44 ANOS 14,95 6,01 13,19 16,71 14,84
45 A 64 ANOS 18,53 6,42 16,2 20,86 17,94
65 ANOS E MAIS 5,95 14 4,32 7,59 5,61
HOMEM
MENOS DE 14 ANOS 28,48 6,18 25,03 31,93 27,97
15 A 19 ANOS 8,1 10,67 6,41 9,79 8,78
20 A 24 ANOS 9,87 9,68 8 11,75 8,67
25 A 34 ANos 17,22 7,16 14,8 19,63 17,81
35 A 44 aNos 12,73 7,88 10,77 14,7 14,41
45 A 64 ANOS 17,97 8,04 15,14 20,81 17,08
65 ANOS E MAIS 4,56 15,93 3,13 5,98 5,25
MULEER
MENOS DE 14 ANOS 25,12 5,8 22,26 27,97 25
15 A 19 ANOS 7,36 12,01 5,63 9,09 8,3
20 A 24 ANOS 7,94 12,77 5,96 9,93 8,45
25 A 34 ANOS 17,29 8,91 14,27 20,31 18,24
35 A 44 ANOS 16 7,02 13,8 18,21 15,22
45 A 64 ANOS 19,04 7,35 16,3 21,78 18,71
65 ANOS E MAIS 7,24 16,89 4,84 9,64 6,04

ANOS DE ESTUDO

MENOS DE 1 ANO 6,19 21,65 3,57 8,82 7,19
1 A 3 ANOS 13,05 14,09 9,45 16,66 9,99
4 A 7 ANOS 34,07 7,09 29,34 38,8 31,38
MAIS DE 8 ANOS 46,68 7,39 39,92 53,44 51,43

MAIORES DE 5 ANOS

SABE LER 90,93 1,32 88,58 93,28 91,57
NAO SABE LER 9,07 13,22 6,72 11,42 8,42




TABELA 95P - PNAD 1990 PERCENTUAL ESTIMADO COM OS RESPECTIVOS COEFICIENTES DE VA
INTERVALO DE CONFIANCA, PERCENTUAL DO CENSO DE 1991 SEGUNDO CLASSES DE IDADE E
NIVEL DE INSTRUCAO PARA A REGIAO 5,CONFORME PROCEDIMENTO 2.

CLASSES DE IDADE PERCENTUAL COEFICIENTE |INTERVALO DE c
E DE CONFIANCA COM 95% 1
NIVEL DE INSTRUGAO ESTIMADO VARIAGAO LIMITE
INFERIOR SUPERIOR

MENOS DE 14 ANOS 28,16 4,7 25,56 30,75 2

15 a2 19 aNos 8,02 9,13 6,59 9,46 9

20 A 24 awos 8,48 9,75 6,86 10,1 8

25 A 34 ANoOs 17,48 6,15 15,38 19,59 1

35 A 44 aNos 15,41 5,83 13,65 17,17 1

45 A 64 ANOS 17,31 5,79 15,35 19,28 1

€5 ANOS E MAIS 5,14 13,21 3,81 6,47 4

HOMEM

MENOS DE 14 ANOS 30,24 5,4 27,04 33,44 3

15 A 19 aNos 8,67 10,69 6,86 10,49 9

20 A 24 ANOS 8,55 -13,61 6,27 10,84 9

25 A 34 ANOS 16,02 7,9 13,54 18,5 1

35 A 44 aNoS 13,73 8,06 11,56 15,9 1

45 A 64 ANOS 17,59 6,95 15,19 19,99 1

65 ANOS E MAIS 3,98 15,55 2,76 5,19 4

MULHER

MENOS DE 14 ANOS 26,25 6,3 23 29,49 2

15 A 19 aNos 7,42 12,8 5,56 9,28 9

20 A 24 aNoS 8,42 12,2 6,4 10,43 8

25 A 34 aNOS 18,83 6,85 16,3 21,35 1

35 A 44 aNos 15,84 7,21 13,6 18,07 1

45 A 64 ANOS 17,05 7,12 14,67 19,43 1

65 ANOS E MAIS 6,2 14,68 4,42 7,99 4

ANOS DE ESTUDO

MENOS DE 1 ANO 4,72 25,91 2,32 7,12 9

1 A 3 aNOS 21,67 11,94 16,6 26,75 1

4 A 7 ANOS 36,91 6,62 32,12 41,7 3

MAIS DE 8 ANOS 36,7 8,13 30,85 42,54 4
MATORES DE 5 ANOS

SABE LER 89,66 1,25 87,46 91,87 8

NAO SABE LER 10,34 10,88 8,13 12,54 1




Procedimento - I - Nesse procedimento foi simulado o desenho da amostra da PNAD
com base nos dados do censo demografico de 1990.

Com o objetivo de proceder uma avaliagdo das premissas até entdo
estabelecidas em relagdo ao desdobramento da area de estimagio da PNAD,
procedeu-se a simulagdo do desenho da amostra da PNAD com base nos dados do
censo demografico de 1991, mantendo-se as mesma caracteristicas em termos das

regiSes geograficas.

Com essa finalidade se utilizou os dados do arquivo de agregados de setores
elaborado pelo IBGE/CDDI. Esse arquivo apresenta os totais de algumas varidveis a
nivel de setor censitario. Esse fato faz com que seja excluida a possibilidade do uso de
estimadores de razdo. Ainda devido a limitagdo do arquivo somente sera possivel se
obter as varidncias entre as pessoas dentro de cada um dos setores censitarios, ao invés
como seria desejavel de se ter a variancia entre os domicilios dentro do setores.

Assim o desenho da amostra fica restrito a um plano de amostragem bi-etapico.
As unidades primarias de amostragem s3do os setores censitarios selecionados com
probabilidade proporcional ao mimero de pessoas , dentro de cada setor incluido na
amostra € selecionado uma amostra aleatéria simples sem reposi¢do de pessoas. As
tabelas 1C a 8C apresentam os coeficientes de variagdo para os totais estimados com
base nos tamanhos da amostra da PNAD em termos de niimero de setores e de pessoas

conforme os valores anteriormente especificados e constantes da tabela 3.
Tabela 3 - Numero de setores, domicilios, pessoas, média de pessoas por

- domicilio por area para PNAD 1984

Numero Meédia
Area Setores Domicilios Pessoas | (Pessoas/domicilios)
1 68 1105 3624 3,27
2 59 1021 3578 3,50
3 60 1004 3775 3,61
4 45 831 3129 3,76
5 47 755 3194 4,23
Total 279 4716 17300 3,76

Os coeficientes de variagdo dos totais estimados com base numa amostra de
setores e pessoas s3o ligeiramente inferiores aos obtidos na amostra da PNAD empregando-se
um estimador de razdo. Esse fato em parte, pode ser explicado devido ao fato do coeficiente
de correlag3o intra classe da amostra de setores e pessoas ser muito baixo. A experiéncia
pratica mostra que os coeficientes de variagdo de uma amostra de setores selecionada com
probabilidade proporcional a0 mimero de domicilios € dentro de cada setor selecionada uma
amostra aleatéria simples sem reposigao de domicilios, fornece coeficientes de variagio
obtidos por estimadores de razdo ligeiramente maiores, flutuando em torno de mais ou menos
1%.



TABELA 1C REGIAO 1 SIMULAQ.S.O DO PLANO DE AMOSTRAGEM COM DADOS DO
CENSO DEMOGRAFICO DE 1991,PROCEDIMENTO 3.

COEFICIENTE
CLASSES TOTAL DE PERCENTUAL
VARIACAO
MENOS DE 14 ANOS 243434 5,39 - 20,98
15 A 19 aNos 88536 6,7 7,63
20 A 24 ANOS 97428 6,14 8,39
25 A 34 ANOS 205039 4,24 17,67
35 A 44 ANOS 179601 4,48 15,48
45 A 64 ANOS 241846 4,59 20,85
65 ANOS E MAIS 104041 8,72 8,96
BOMENS
MENOS DE 14 ANOS 122832 6,63 22,89
15 a2 19 ANoOS 42784 9,52 7,97
20 A 24 ANOS 46855 9,11 8,73
25 A 34 aNos 95655 6,39 17,82
35 A 44 ANOS 79877 6,84 14,88
45 A 64 ANOS 104558 6,13 19,48
65 ANOS E MAIS 43967 10,83 8,19
MULHERES
MENOS DE 14 ANOS 120602 6,64 19,33
15 A 19 ANOS 45752 8,91 7,33
20 A 24 ANOS 50573 8,28 8,1
25 A 34 ANOs 109384 5,65 17,53
35 A 44 aNOS 99724 5,94 15,98
45 A 64 ANOS 137288 6,01 22
65 ANOS E MAIS 60547 10,28 9,7
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 18274 21,6 4,85
1 A 3 aNOS 23739 16,62 6,3
4 A 7 ANOS 61691 10,12 16,39
MAIS DE 8 ANOS 272641 6,17 72,44
MATORES DE 5 ANOS
SABE LER 1029608 1,34 93,45

NAO SABE LER 72159 14,14 6,54




TABELA 2C REGIAO 2 SIMULAQE&O DO PLANO DE AMOSTRAGEM COM DADOS
DO CENSO DEMOGRAFICO DE 1991, PROCEDIMENTO 3.

COEFICIENTE
CLASSES TOTAL DE PERCENTUAL
VARIACAO
MENOS DE 14 ANOS 254574 4,7 22,75
15 A 19 ANOS 85474 6,62 7,64
20 A 24 ANOS 88573 6,62 7,91
25 A 34 ANOS 196238 4,41 17,54
35 A 44 ANOS 173203 4,45 15,48
45 A 64 ANOS 227728 4,49 20,35
65 ANOS E MAIS 92753 8,25 8,29
HOMENS
MENOS DE 14 ANOS 128520 5,94 24,64
15 A 19 ANOS 41306 9,37 7,91
20 A 24 aNoS 42592 9,96 8,16
25 A 34 ANOS 92040 7,36 17,64
35 A 44 ANOS 78010 6,83 14,95
45 A 64 ANOS 99653 6,12 19,1
65 ANOS E MAIS 39456 10,7 7,56
MULHERES
MENOS DE 14 ANOS 126054 6,14 21,1
15 A 19 ANOS 44168 8,97 7,39
20 A 24 aNoOs 45981 8,82 7,69
25 A 34 ANOS 104188 5,69 17,44
35 A 44 aNos 95193 6 15,93
45 A 64 ANOS 128076 5,79 21,43
65 ANOS E MAIS 53715 9,97 8,99
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 16209 20,68 4,83
1 A 3 ANOS 24070 15,27 7,18
4 A 7 ANOS 77135 8,33 23,02
MAIS DE 8 ANOS 217620 6,17 64,95
MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 985981 1,29 93,52
NAO SABE LER 68222 13,72 6,47




TABELA 3C REGIAO 3 SIMULACAO DO PLANO DE AMOSTRAGEM COM DADOS
DO CENSO DEMOGRAFICO DE 1991,PROCEDIMENTO 3.

COEFICIENTE ,
CLASSES TOTAL DE PERCENTUAL
VARIACAO
MENOS DE 14 ANOS 250587 4,2 25,7
15 A 19 ANOS 82561 6,03 8,47
20 A 24 ANOS 85839 5,95 8,8
25 A 34 ANoOS 174257 3,98 17,87
35 A 44 ANOS 141560 4,45 14,52
45 A 64 ANOS 180683 4,81 18,53
65 ANOS E MAIS 59216 9,43 6,07
HOMENS
MENOS DE 14 ANOS 126195 5,38 26,97
15 A 19 ANOS 40491 8,49 8,65
20 A 24 ANos 42385 8,67 9,06
25 A 34 ANOS 83938 6,21 17,94
35 A 44 ANOS 66331 6,58 14,17
45 A 64 ANOS 81692 6,53 17,46
65 ANOS E MAIS 26792 12,19 5,72
MULHERES
MENOS DE 14 ANOS 124392 5,37 24,5
15 a 19 ANOS 42070 8,28 8,28
20 2 24 ANOS 43454 8,08 8,56
25 A 34 ANOS 90319 5,44 17,79
35 A 44 ANOS 75229 6,15 14,82
45 A 64 ANOS 98991 6,05 19,5
65 ANOS E MAIS 33129 11,24 6,52
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 25470 14,82 9,18
1 A 3 aNos 34797 11 12,55
4 A 7 ANOS 93522 5,79 33,74
MAIS DE 8 ANOS 123369 7,88 44,51
MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 810049 1,6 89,76
NAO SABE LER 92389 10,73 10,23




TABELA 4C REGIAO 4 SIMULAGAO DO PLANO DE AMOSTRAGEM COM DADOS DO
CENSO
DEMOGRAFICO DE 1991,PROCEDIMENTO 3.

COEFICIENTE
CLASSES TOTAL DE PERCENTUAL
VARTIACAO
MENOS DE 14 ANOS 247475 4,09 26,43
15 A 19 ANOS 79909 6,51 8,53
20 A 24 ANOS 80198 6,57 8,56
25 A 34 ANOS 168921 4,52 18,04
35 A 44 ANOS 138977 4,96 14,84
45 A 64 ANOS 168014 5,26 17,94
65 ANOS E MAIS 52550 10,01 5,61
HEOMENS
MENOS DE 14 ANOS 125006 5,48 27,97
15 A 19 aNos 39261 9,31 8,78
20 A 24 ANOS 38780 9,5 8,67
25 A 34 ANOS 79598 6,52 17,81
35 A 44 aNoS 64398 7,17 14,41
45 A 64 aNos 76359 7,01 17,08
65 ANOS E MAIS 23461 13,31 5,25
MULEERES
MENOS DE 14 aANOS 122469 5,46 25,0
15 A 19 awNos 40648 9 8,3
20 A 24 ANOS 41418 8,87 8,45
25 A 34 ANOS 89323 6,07 18,24
35 a 44 aNos 74579 6,67 15,22
45 A 64 ANOS 91655 6,72 18,71
65 ANOS E MAIS 29600 12,23 6,04
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 18589 18,4 7,19
1 A 3 ANOS 25828 13,87 9,99
4 A 7 ANOS 81125 7,24 31,38
MATS DE 8 ANOS 132970 7,56 51,43
MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 792363 1,51 91,57

NAO SABE LER 72926 12,36 8,42




TABELA 5C REGIAO 5 SIMULAGCAO DO PLANO DE AMOSTRAGEM COM DADOS DO
CENSO DEMOGRAFICO DE 1991,PROCEDIMENTO 3.

COEFICIENTE
CLASSES TOTAL DE PERCENTUAL
VARIACAO
MENOS DE 14 ANOS 366290 3,62 29,9
15 A 19 ANOS 115998 6,04 9,46
" 20 A 24 ANOS 109858 6,45 8,96
25 A 34 ANOS 216269 4,34 17,65
35 A 44 ANOS 175266 4,97 14,3
45 A 64 ANOS 189093 5,16 15,43
65 ANOS E MAIS 52137 10,79 4,25
HOMENS
MENOS DE 14 ANOS 185549 4,93 31,05
15 A 19 ANOS 57786 8,78 9,67
20 A 24 ANOS 54939 9,72 9,19
25 A 34 ANOS : 103873 6,65 17,38
35 A 44 ANOS 83330 7,15 13,94
45 A 64 ANOS 87818 7,07 14,69
65 ANOS E MAIS 24236 14,41 4,05
MULHERES
MENOS DE 14 ANOS 180741 4,95 28,77
15 A 19 ANOS 58212 8,35 9,26
20 A 24 ANOS 54919 8,64 8,74
25 A 34 ANOS 112396 5,97 17,89
35 A 44 awvos 91936 6,79 14,63
45 A 64 ANOS 101275 6,86 16,12
65 ANOS E MAIS 28553 13,43 4,54
ANOS DE ESTUDO
MENOS DE 1 ANO 29841 14,36 9,42
1 a 3 aNos 39759 11,39 . 12,55
4 A 7 ANOS 118087 6,18 37,29
MATS DE 8 ANOS 128967 - 7,87 40,72
MAIORES DE 5 ANOS
SABE LER 993662 1,53 88,98

NAO SABE LER 123018 9,55 11,01




ANALISE DOS RESULTADOS

Apesar da forte redugdo da amostra para PNAD 1990, tendo como
consegiiéncia um pequeno aumento dos coeficientes de variagio em relagfio a
PNAD 1984, a distribuigdo dos percentuais estimados com base nos dados da
amostra desagregada da PNAD 1990, aproximou-se mais da distribui¢io do
censo demografico de 1991. Este fato, também € devido a proximidade dos
periodos de comparagao.

Os percentuais estimados do censo demografico de 1991, com raras excegdes
nd3o estdo contidos nos intervalos de confianga de 95% , construidos a partir dos
coeficientes de variagdo ‘obtidos com as estimativas desagregadas da PNAD
1990, o que demostra a consisténcia dos resultados obtidos. ‘

- Nio resta a2 menor sombra de duvida que as estimativas a nivel de regido
desagregada, deve se limitar a obtengdo de taxas(percentagem) e acreditamos do
pomnto vista pratico n3o existir nenhum empecitho de se expandir os dados PNAD
a nivel das regides consideradas nesse trabalho desde que sejam observados
alguns pré-requisitos no tocante a estabilidade da variancia.

A tabela abaixo apresenta o valor do tamanho de uma amostra aleadria simples ,
para o caso particular de uma variavel que somente assuma dois valores ou seja
zero ou um, de modo a ter um coeficiente de variagdo da variancia menor ou
igual a 20%.

PROPORCAO | TAMANHO

P DA AMOSTRA
0.05 426
0.10 177
0.15 96
0.20 56
0.25 33
0.30 19
0.70 19
0.75 33
0.80 56
0.85 96
0.90 177
0.95 426

A anilise dos resultados apresentam alguns aspectos que devem
mencionados de modo a se ter uma primeira idéia da consisténcia dos resultados.
Com o auxilio da tabela abaixo verificamos que conforme vamos nos afastando
para a periferia do municipio do Rio de Janeiro o percentual de chefe de
domicilios com mais de cinco anos de estudos vai decrescendo, enquanto que o
numero de pessoas que nio sabem ler vai aumentando. A mesma tendéncia é
observada para o nimero de pessoas com menos de 14 anos. Em parte esses



fatos podem ser explicado pelo o nivel de renda das pessoas que moram nessas

regioes.
PERCENTAGEM
REGIAO CHEFE DO DOMICILIO | PESSOAS COM
COM 8 ANOS E MAIS |MENOS DE 14 ANOS |NAO SABEM LER
DE ESTUDOS '
1 69,00 22,20 6,70
2 50,00 25,40 8,90
3 37,20 - 26,40 11,20
4 36,30 27,90 11,60
5 32,80 29,90 10,50






