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HABITACAO E INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

Coordenacio ERMINIA MARICATO *

Os indicadores habitacionais estdo requerendo uma cuidadosa revisdo que se refere
tanto a unidade de moradia quanto ao seu contexto social e ambiental.

Indices definidos a partir das informagdes dos moradores entram em conflito
freqiientemente com o quadro juridico que define, por exemplo, a forma de ocupagio
do domicilio. O material de construgiio perene, nemr sempre pode ser considerado
indicador de qualidade.

O conjunto de alguns indicadores de infra-estrutura urbana, podem induzir a uma
conclusio sobre melhoria nas condi¢bes de vida, que pode ser contrariada pela
situagdo concreta de bairros ilegats, urbanizados e densamente ocupados por unidades
de alvenaria.

O conhecimento mais fidedigno dessa situagdo € fundamental para a elaboragio de

politicas publicas, programas e orgamentos mais adequados, que vdo além dos
“déficits habitacionais” genuinos que induzem solu¢des padronizadas.

* Erminia Maricato € Professora de Graduacdo e Pos-graduacdo da FAUUSP.



INDICADORES: UM INSTRUMENTO DE PQLiTICA URBANA E
DEMOCPRATIZACAO DECISORIA

Por: Rosa Maria Ramalho Massena e Ricardo Duarte Pontual - Consultores

Introducio

A presente exposi¢do objetiva relatar a experiéncia dos autores com a aplicag3o, no Brasil e
em outros paises da América Latina, do Programa de Indicadores Urbanes e Habitacionais
do Centro das Nages Unidas para os Assentamentos Humanos - CNUAH e dar sugestes
quanto a institucionalizagdo do mesmo neste pais.

Segundo dados da ONU', a populagdo urbana mundial aumenta em 1 milhdo de pessoas a
cada semana. Nos proximos trinta anos serdo urbanas duas tergas partes da populagio
mundial, 77% das quais vivendo em paises em desenvolvimento. J& no ano 2.005 a América
Latina tera a segunda maior populagio urbana do mundo. No Brasil, ndo obstante o declinio
que vem sendo observado na taxa de crescimento demografico, o aumento anual do
contingente urbano chega a 2,3 milhdes de pessoas’.

Ora, se hoje nossas cidades ja sdo o /ocus de agudas tensdes sociais como pobreza urbana,
desemprego, violéncia, congestionamentos de trédnsito, caréncia habitacional e de infra-
estrutura, 0 que acontecera como conseqiéncia dessa pressio por servicos? Considerando
apenas o setor habitacional, isso significa uma press@o adicional de demanda superior a 540 mil
unidades por ano.

Com o intuito de discutir e enfrentar esses desafios, os paises membros das Nagdes Unidas
convocaram a Segunda Conferéncia das Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos,
tendo como temas principais a habitagdo adequada para todos e o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos em um mundo em processo de acelerada
urbanizac3o. .

Entendendo que um governo centralizado ndo € suficiente para enfrentar essa tarefa e que sera
necesséria uma rede de agentes, representados, sobretudo, pelos governos locais, organizagGes
nio governamentais e associagbes comunitarias, tornou-se prioritaria a criagio de uma
ferramenta que facilite 0 desenvolvimento de programas e politicas urbanas e, a0 mesmo
tempo, torne-as transparentes para todos os cidad@os.

Assim sendo, apds a adogdo, em 1988, da Estratégia Global da Habitacdo para o ano 2.000 -
que contém esse diagnostico - e de conformidade com a resolugdo 12/1 da Comissdo para os
Assentamentos Humanos, de 1989, foi solicitado ao Centro das Nag¢des Unidas para os

Assentamentos Humanos, CNUAH o monitoramento do progresso dos paises na conquista das

! Nagoes Unidas, World Urbanization Prospects(Nova York, 1993) e Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (FHabitat)

2 IBGE, PNADs de 1992 e 1993.



metas dessa Estratégia. Neste contexto € que foi criado o Programa de Indicadores, a primeira
iniciativa das Nag¢des Unidas para coletar dados sobre o desenvolvimento urbano, com vistas a
analisar a cidade globalmente tentando considerar todos os aspectos essenciais a ela.

A proposta inicial - que restringiu-se ao setor habitacional - foi implementada pelo Banco
Mundial com a criagdo de um elenco de indicadores habitacionais que deveriam permitir ndo
s6 o diagnostico, mas também o acompanhamento ¢ a avaliagdo de politicas. Observando que
a maioria dos instrumentos existentes para gerenciar o setor habitacional eram inadequados ou
insuficientes, o BIRD desenvolveu um conjunto de indicadores partindo de uma idéia central
que se resume na pergunta: “ O que seria 0 bom funcionamento do setor habitacional sob
o ponto de vista dos diversos interessados nesse campo?”

A resposta seria dada por um conjunto de principios ( por exemplo: todas pessoas devem ter

direito a uma habitagio acessivel e adequada ; os domicilios ndo devem apresentar densidade
excessiva de ocupagdo; o estoque habitacional deve ser compativel com as necessidades da
populagio; as habitacGes devem ser duraveis; etc.), dos quais derivariam nio s6 um nimero
limitado de objetivos e metas politicas e os respectivos instrumentos voltados para o alcance
destes principios, mas também um conjunto de indicadores que permitiriam avaliar o alcance
daqueles objetivos (vide ilustragdo abaixo).

1 Indicadores -+~ | ™= |- Tnstrumentos”

Nio se trata, portanto, de um projeto de coleta de dados em si. A filosofia subjacente ao
Programa € a de que_cada indicador deve estar vinculado a um principio ou politica, expressos

através de seus objetivos e metas e, por conseqiiéncia, cada politica deve ter um conjunto de
indicadores para avalia-la.

Ente as novidades trazidas pelo programa dos Indicadores, pode-se destacar: o
estabelecimento de uma relagdo direta entre os dados, a definicdo e o gerenciamento da
politica urbana; entre o desempenho de setores especificos ( habitagdo, infra-estrutura,
transporte, administragdo, etc.) e o desenvolvimento socio-econdmico da cidade em seu todo;
a possibilidade de serem estabelecidas comparac¢des entre os resultados de politicas adotadas
para o enfrentamento de problemas comuns em diferentes cidades, paises e regiGes.




A primeira experiéncia; aplicacdo dos Indicadores Habitacionais pelo Banco Mundial

O Programa de Indicadores Habitacionais foi aplicado, em carater experimental , no periodo
1991/92, em 52 cidades de diferentes paises, por consultores contratados pelo BIRD, que
levantaram 55 indicadores distribuidos por seis modulos, a seguir enunciados:

1) Oferta habitacional (prego, aluguel, renda familiar)

2) Financiamento habitacional (hipoteca, crédito e taxa de juros)

3) Qualidade da habitagdo (densidade habitacional e durabilidade da construgdo)
4) Producdo habitacional (produgio e investimento)

5) Subsidio habitacional ( subsidios e subsidios alvo)

6) Regulamentagio (registro, normas, leis e impostos)

Esses indicadores foram elaborados a partir de informagbes coletadas em pesquisas
domiciliares, em cadastros de prefeituras, em bancos, em entrevistas com especialistas, em
registros de instituicGes governamentais, em centros de pesquisa académica e outros.

Na América Latina eles foram aplicados em apenas seis paises: Brasil, Chile, Colombia,
Equador, México & Venezuela. O Rio de Janeiro, cidade escolhida para representar o Brasil,
foi a Unica para a aqual praticamente todos os indicadores foram elaborados. Cabe notar que
uma grande parte dos dados necessarios & elaboragdo desses indicadores foi obtida no IBGE -
0 que demonstra que a base de dados daquela institui¢do € muito rica. Isto porém nao significa
dizer que tenha sido possivel seguir toda a orientagdo do programa. Com relagdo a data de
referéncia solicitada - 1991, por exemplo - devido a indisponibilidade do Censo Demografico
de 1991 s6 foi possivel utilizar os dados da PNAD 1990.

Os resultado dessa experiéncia com os indicadores habitacionais estdo publicados no
documento Zhe Housing Indicators Program - Extensive Survey, Preliminary Results,
UNCHS/World Bank, Washington, June 1992.

A situacdo atual: incorporagio dos indicadores urbanos

O sucesso inicial desse projeto levou a criagdo de um elenco mais amplo de indicadores -
adotando-se 0 mesmo modelo conceitual usado para o setor habitacional - de forma que se
estendesse o olhar para a cidade como um todo. O CNUAH e o Banco Mundial assinaram
entdo um Memorandum of Understanding, visando a definicio de indicadores urbanos que
cobrissem os temas mais relevantes a serem discutidos na Conferéncia HABITAT 1l - como
pobreza, emprego, governo local, transporte, infra-estrutura ¢ meio ambiente. Em janeiro de
1994, reunido em Nairobi, um grupo de especialistas em estatistica, urbanismo, meio ambiente,
transporte, emprego, etc., sugeriu mais de uma centena de indicadores classificados em 8
modulos , como se indica mais adiante. Para facilitar a elaboragio dos indicadores, foram
selecionados em cada moédulo aqueles de mais facil leitura, que podem ser rapidamente
coletados e/ou estimados e que n3o exijam pesquisas € estudos especiais. Dessa selegdo
resultaram 46 indicadores considerados chave ¢ os demais foram chamados extensives. A
relagdo completa desses indicadores esta contida no Anexo 1.



- Médulos o - - 1. Numero de Indicadores
a) Dados gerais 9 —
b) Desenvolvimento sécio-econdmico 6 18
¢) Infra-estrutura 4 13
| d) Transporte 4 11
¢) Gestio ambiental 5 22
| f) Governo local 8 7
g) Acessibilidade e adequabilidade da habitacdo 5 17
h) Oferta de habitacdes 5 21
Subtotal 46 109
Total 155

A ONU solicitou aos paises que os indicadores-chave fossem utilizados para subsidiar os
Relatorios Nacionais a serem apresentados na Conferéncia HABITAT II.  Esses indicadores,
que ja foram elaborados, até o momento, para 180 cidades de 93 paises de todo o mundo ( ver
a relagdo no Anexo 2), serao langados na Conferéncia HABITAT II e estardo entdo
disponiveis, no banco de dados do CNUAH, para consulta por pesquisadores,
administradores, planejadores, politicos, organizagdes n3o governamentais € outros
interessados nas questGes urbanas e habitacionais.

Os Indicadores-chave na América Latina e no Brasil

Sob a orientagdo de um Coordenador para a América Latina, contratado pela USAID, o
Programa de Indicadores foi implementado no segundo semestre de 1995 em doze paises
latino-americanos. Os Indicadores-chave foram elaborados para as cidades de Quito,
Guayagquil e Cuenca, no Equador; La Paz -El Alto, Cochabamba ¢ Santa Cruz de la Sierra, na
Bolivia, Assun¢io, no Paraguai; Santiago, no Chile; Bogota, na Colombia; Lima-Callao,
Trujillo e Cajamarca, no Peru; Valencia, na Venezuela; Cienfuegos, Camaguey e Pinar del Rio,
em Cuba; San Salvador, San Miguel e Santa Ana, em El Salvador; San José, em Costa Rica;
Guatemala, na Guatemala; e Recife, Rio de Janeiro, Brasilia e Curitiba, no Brasil.

A fase de implementagdo da primeira etapa do Programa de Indicadores foi muito importante
para o treinamento de equipes com a metodologia do Programa e permitiu a avaliagdo das
dificuldades na coleta dos dados, seja por sua inexisténcia, irregularidade, indisponibilidade ou
dispersio. Observou-se que foram muito poucos os indicadores que ndo puderam ser
levantados para a maioria das cidades , mas também foram muito poucas as cidades que
completaram os 46 Indicadores-chave. Por exemplo, na América do Sul, apenas para as
quatro cidades brasileiras Rio de Janeiro, Curitiba, Recife e Brasilia - € a regiio metropolitana
peruana de Lima/Callao, foi possivel concluir todo o trabatho.

Sem davida alguma, o Programa de Indicadores Urbanos e Habitacionais do CNUAH ajudara
a priorizar a questdo urbana na agenda politica dos paises que participaram do estudo. O
interesse despertado pelo Projeto, inclusive, fez com que alguns desses paises elaborassem,
como mostrado anteriormente, os Indicadores-chave para mais de uma cidade.

E importante frisar também, no caso do Brasil, que, em decorréncia do envolvimento da
SEPURB com o Programa de Indicadores, aquela Secretaria incluiu no Projeto de Lei de



Desenvolvimento Urbano, em elaboragdo no executivo, a criagdo de Sistemas Nacional,
Estaduais e Municipais de Indicadores Urbanos. Outros paises certamente aproveitardao essa
experiéncia inicial para tomar medidas analogas a da SEPURB.

A anilise dos indicadores ‘para as dezoito cidades da América do Sul permitiu diagnosticar
algumas dificuldades na elaboragdo dos Indicadores-chave, dentre as quais pode-se citar: a
indisponibilidade dos dados para o ano de referéncia solicitado (1993), a inexisténcia de dados
necessarios para elaboragio dos indicadores habitacionais a nivel nacional e também a
existéncia de um conjunto de oito indicadores que n3o puderam ser elaborados por expressivo
numero de cidades (leitos de hospital, habitagdes destruidas, distribui¢do de rendimentos por
quintis, volume de residuos sélidos, superficie habitavel por pessoa, créditos hipotecarios,
producdo de habita¢do e valor de aluguel).

A aplica¢do dos Indicadores-chave no Brasil

A Secretaria de Politica Urbana - SEPURB do Ministério do Planejamento, Coordenagdo e
Orgamento, atendendo a convocagio do CNUAH, implementou, no segundo semestre de
1995, o Projeto-Piloto do Programa de Indicadores no Brasil, que consistiu na aplicagdo dos
Indicadores-chave nas cidades de Recife, Rio de Janeiro, Brasilia e Curitiba. Os resultados
desse trabalho estao contidos no Anexo 3.

Nao tendo sido objetivo do Projeto o levantamento das variaveis em épocas diferentes, nesta
fase n3o foi possivel o conhecimento da evolugdo das situagSes apontadas. Evidentemente que
isso so sera viavel com a rotinizagdo da aplicagdo do Programa, como preconizado pelo
CNUAH.

Como se depreende da propria designagdo, o Projeto-Piloto teve um carater experimental e
alguns dos seus resultados devem ser encarados com certa cautela, pois, nio obstante o
esforgo para a uniformizagdo da coleta dos dados obtidos nas fontes locais, por se tratar de
uma primeira experi€ncia e pela exiguidade de tempo, esse aspecto ficou fragilizado na
construcdo de alguns dos indicadores. O Programa do CNUAH recomendava que nenhum
indicador, desde que considerado relevante, devia ficar sem resposta. No caso de dados ndo
disponiveis ou nio sistematizados, se admitiam estimativas “bem comportadas™. A idéia € que,
reconhecida a importancia do indicador, com base nesse esfor¢o inicial se criem mecanismos
para que as informag0es necessarias a sua construgdo passem a ser levantadas e/ou
sistematizadas. Assim, para alguns indicadores - como por exemplo o multiplicador do valor da
terra, que indica a valorizagdo que ocorre quando a terra passa de uma gleba bruta para um
terreno urbanizado -, foram realizadas consultas - ndo sistematizadas e que variaram em cada
cidade objeto do Projeto - a entidades como Caixa Econdmica Federal, empresas de
urbanizag¢do e imobilidrias.

Nio cabe aqui uma analise ampla das situagdes encontradas nas quatro cidades, mas apenas
comentar alguns dos aspectos que mais se destacaram, com 0 proposito maior de apresentar o
potencial do processo - e, consequentemente do Programa de Indicadores - do que analisar os
seus resultados especificos. Por isso mesmo s3o necessarias algumas observagdes
preliminares: a) os Indicadores-chave oferecem uma vis3o inicial das caréncias habitacionais,
mas n3o sdo suficientes para definir os contornos mais precisos dessas caréncias. E de se



considerar que, enquanto no programa completo sdo propostos para o setor habitacional 38
indicadores , nos Indicadores-chave eles se restrigem a apenas 10; b) os dados estdo bastante
agregados, uma vez que o objetivo, na fase atual do Programa, era o de se estabelecer
comparagOes entre cidades. Evidentemente, no futuro serd necessaria a aplicagio dos
indicadores de forma menos agregada e homogénea - considérados os diferentes estratos
sociais, as unidades espaciais menores que o Municipio e as diferenciagdes por género -, para
a identificagdo das desigualdades sociais e espaciais necessarias as politicas urbanas e
habitacionais; c) as comparagdes com os dados referentes a Brasilia devem ser consideradas
com cautela, uma vez que seus indicadores referem-se, na realidade, ao Distrito Federal.

Comentarios sobre os indicadores

O primeiro dos comentarios deve ser com relagdo ao indicador D7- Distribuicio de renda,
que revelando a renda média por quintil, vem reafirmar a ja conhecida e desconcertante
desigualdade na distribuicdo de renda por estratos da populacdo, evidenciada pela diferenga
entre as rendas médias dos primeiros e ultimos quintis ( em torno de 28 vezes em Recife, 20
vezes no Rio de Janeiro, 23 vezes em Brasilia € menor em Curitiba, com 16 vezes).

:D7-Distribui¢do:de renda (médias | 'Recife *: | Rio de Janeiro -} ~Curitiba. .-| - -Brasilia
e oo @371 - 14588| - - 187,86] 183,78
20 - - |- 20728 - 33331 41976] 433,86
C3os ee hees 20689 4 571,08 691,08 - 791,10]
4o Ao 713,80 - < 1.018,44]- - 1:124, 77 - 1.510,45
5o .. - :2.694,05) 2.967,55] - 3.032,32 4.281,31

Fonte: IBGE - PNAD, 1990

As _desigualdades sécio-regionais existentes no pais também se expressam no referido
indicador, quando se verifica que a renda média do primeiro quintil em Curitiba é proxima a
do segundo quintil em Recife € mais de duas vezes a do primeiro quintil dessa Gltima cidade.
Além disso, como se pode observar no indicador D8- PIB per capita, o resultado para o Rio
de Janeiro € mais de duas vezes superior ao de Recife. Por outro lado, quatro dos seis
indicadores do Mddulo Desenvolvimento Sécio-econdmico, apontam para as condigdes mais
adversas existentes em Recife, onde ¢ maior o nivel de emprego informal, maior a proporgdo
de familias pobres ( sobretudo aquelas chefiadas por mulheres), maior a taxa de mortalidade na
infancia, maior o nimero de alunos por turma, seja no primario ou no secundario. Dessa
forma, certamente mais do que em qualquer outra regido do Brasil, a politica de
desenvolvimento urbano e habitacional no nordeste deve dar prioridade a programas e
projetos geradores de emprego e renda.

eSS e Recife - -+ - Rio de Janeiro - - Curitiba -]  Brasilia
o D8-PIB per-capita US$) . {- 2710,00 |- 5.850,00 - |'5.149,00 | 3.366,10
Fontes: Governos locais e IBGE - Censo Demografico, 1991




Analisando-se 0 Modulo de Infra-estrutura, vé-se que as cidades brasileiras apresentam ainda
grandes caréncias . O indicador 7-LigacGes domiciliares, aponta a pobreza da oferta de
servigos telefonicos, em um mundo de comunicagdes via Internet, quando se verifica que em
duas das mais bem equipadas cidades do pais - Rio de Janeiro e Curitiba -, apenas 50% de
seus domicilios possuem tzlefones! No entanto a maior precariedade se revela com oz baixos
indices de atendimento domiciliar com servi¢go de esgoto, como o observado na cidade de
Recife ( apenas 37,5%).

- 7- Ligagbes domncmares (%) ~ Recife { ' Riode Janeiro Curitiba - | Brasilia’
ST .aguas _ R 79,10 - . - .. 9530f - . - 9550f ... 8310
_ _e_sg'ot_o. Lo 3T 80l L 8T,10 ._75;_401; e -','-'-6_8 20
elet'n‘ci'dade 99,30 - 99,90] 99,30 . 97,50
-telefone - 36,501 - 53,40 -"53,00 - 52 70

Fontes IBGE Censo Demograﬁco 1991 PNAD 1990 e Companh1as Telefdmcas

Cabe, no Médulo de Transporte, destacar os nimeros revelados pelo indicador 12- Tempo de
Viagem que indica que, em Brasilia - uma cidade cuja concep¢do prioriza 0  uso do
automovel -, se deveria hoje desestimular sua utilizagdo, considerando-se que o tempo médio
de deslocamento casa/trabalho - cerca de 49 minutos- € quase t30 alto quanto o verificado para
o Rio de Janeiro -em torno de 51 minutos. Esses dados referem-se ao ano de 1993 e € portanto
razoavel se supor que esse problema, na atualidade, deva estar ainda mais acentuado. Por
outro lado a situagdo de Curitiba, cuja populagdo € maior que a de Recife, apresentou o menor
tempo médio de viagem (30 min.) A informagao trazida pelo Indicador 13 - Gasto com Infra-
estrutura vigria, mostra um valor expressivo de investimento no Rio de Janeiro, cerca de US$
51 por pessoa, valor este que foi bastante influenciado pela construgéo da linha vermelha, que
certamente deve ter contribuido para a melhoria das condi¢Ges de acessibilidade. Esta relagio,
no entanto, em Recife, foi extremamente baixa ( pouco mais de USS$ 1,23 por pessoa).

Os indicadores relativos ao Mddulo Governo Local s3o também muito interessantes para uma
comparagdo entre as cidades. Conforme se verifica no indicador 20.1- Receita per capita, o
resultado obtido para o Rio de Janeiro - cerca de US$ 324 - é quase duas vezes o de Recife -
US$ 179. O indicador 24- Despesa com pessoal , também aponta fortes diferenciagdes: a
Prefeitura de Curitiba, cuja proporgdo de gasto com pessoal na sua despesa total foi de 63%,
apresentou resultados mais elevados do que os do Rio e Recife, respectivamente, 39% e 49%.
Essa constata¢do recomenda um aprofundamento da analise, na qual se leve em considerag3o,
entre outros aspectos , a quantidade e a qualidade dos servigos prestados.

Com respeito aos indicadores habitacionais constantes do Modulo de Acessibilidade e
Disponibilidade da Habitac3o. destacam-se as seguintes situagdes:

a) Curitiba e Brasilia sdo as localidades onde as populagdes tém que dispender maior
propor¢do de suas economias para adquirir uma habitag3o, como se evidencia no indicador H1
-Relacio entre o preco da habitacio e renda familiar. Nessas cidades € necessario
comprometer , respectivamente 5,72 e 3,03 anos da renda familiar mediana para aquisigao de
uma habita¢io de valor mediano.



i _ ‘Recife . .| - Rio de Janeiro- | . Curitiba . :]. - Brasilia -
H1-Relagao prego da habttagao 2480 e 254 b 8720 a0 3,08
~e renda familiar ) . TR R

Fontes Cadastros do IPTU eIBGE PNAD 1990

b) Em Brasilia, de acordo com indicador H2 - Relacdo entre o aluguel e a renda familiar
dos inquilinos, verifica-se que havia um comprometimento muito elevado da renda dos
inquilinos com o aluguel (24%) - considerados os valores medianos desses conjuntos -
diferenciando-se bastante das demais cidades, onde esse indicador so alcangava 14%.

pr s e 4. -Recife . +{ --RiodeJaneiro- -|{ Curitiba- -{: Brasilia’-
H3-Relagao aluguelerenda e 48 R T o 14 ce 2400
familiar dos inquilinos(%) | = . Col
Fonte: IBGE- PNAD,1990

¢) No que tange a qualidade da condi¢do da ocupac¢do habitacional, a populagdo de Curitiba
desfruta de maior conforto. Conforme o indicador H3- Area habitivel por pessoa, , a area
mediana disponivel por morador nos domicilios - 21 m2 -, ¢ superior & encontrada para as
demais cidades. :

‘H2-Area habitavel porpessoa (m2)4{ - 15,80 % i 18,86 e o 218000 - 17,32
Fontes: Cadastros do IPTU e IBGE - Censo Demografico 1991.

No_Moadulo Oferta de Habitacdes, pode ser observado que:

a) Registrou-se, em Brasilia, uma desproporcional elevagio de prego (177 vezes) quando uma
area passa da condi¢do de gleba bruta para terreno urbanizado, como se cbserva no indicador
H6- Multiplicador do valor da terra. Isso a despeito de que todos os terrenos livres nessa
cidade pertencem ao Governo do Distrito Federal.

~ Brasia

ReCife" :“Rio de'Jane’im” e
o Hs--_Mumphcador-do valor da terra - 4,005 0 12,645 070
Fonte: Entrevistas com avaliadores de entldades pubhcas € pnvadas

Esse fato pode ajudar a explicar , a0 menos em parte, as elevadas relagoes obtidas para Brasilia
nos indicadores H1 e H2, demonstrando a necessidade de se dinamizar a produgio habitacional
nessa cidade, ao tempo em que se deve estabelecer politicas fundiaria e de aluguéis que
apoiem as necessidades da politica habitacional.

b) relativamente aos investimentos em infra-estrutura realizados por todos os niveis de
governo, o Rio de Janeiro, seguido por Brasilia, foram as unidades que apresentaram os
melhores resultados (US$ 651 e US$ 303), respectivamente, como foi registrado pelo
indicador H7- Despesa com infra-estrutura per capita.

¢) as elevadas taxas de crescimento demografico de Brasilia e Curitiba (2,83% e 2,27%,
respectivamente), sio determinantes dos destacados indices de edificacdo de unidades
habitacionais nesses centros, conforme os dados do indicador H9 - Producio de habitac¢des
contidos no quadro abaixo. Deve ser observado que na elaboragao desse indicador considerou-
se o aumento de todo o estoque de unidades habitacionais, seja o produzido pelo setor formal



ou pelo informal. Atualmente, ndo ha condi¢des de se fazer uma distingio nas estatisticas sobre
a produgdo anual correspondentes a cada um desses setores.

: : .o .1 'Recife | Riode Janeiro |  Curitiba | Brasifia -
IndxcadorHQ—Produgao de habltagoes "4’54' . 463 - | 900" | 853
- (/1000 habitantes) . - R R e
Fonte IBGE Censos Demograﬁcos 1980/91

Nessas duas cidades a pressdo da demanda por habitagéo tem sido maior pois, ndo obstante o
aumento bem mais acentuado de seus estoques, sao as localidades onde o acesso a habitagdo
requer um maior esforgo financeiro das familias, como se verificou anteriormente.

Problemas observados na elabora¢do dos indicadores no Brasil

O CNUAH solicitou que todas as informagdes estivessem referidas ao ano de 1993 com o
proposito de facilitar as analises comparativas entre diferentes cidades. No entanto, nem
sempre foi possivel se atender a essa recomendagdo. No caso das pesquisas do IBGE recorreu-
se 3 PNAD-1990 e ao formulério-01 do Censo Demografico de 1991, uma vez que nem a
PNAD-1993, nem os dados do formulario-02 do Censo Demografico de 1991, estavam
disponiveis na ocasido.

As informagGes das entidades setoriais que exercem responsabilidades executivas no
desenvolvimento urbano e habitacional - excetuando-se aquelas que s3o periodicamente
coletadas junto a essas entidades pelo IBGE - sdo incompietas, muitas vezes conflitantes e
descontinuas no tempo. Em geral, inexistem mecanismos para consulta publica aos seus
sistemus de informag3o e as solicitagdes de dados, com freqiiéncia, sdo encaradas com
desconfianga € mesmo ma vontade. Definitivamente, n3o existe tradicio na maioria das
entidades publicas no pais que atuam no campo em aprego, em democratizar as informagdes
decorrentes do exercicio de suas responsabilidades. Se conhece muito pouco, ou quase nada ,
por exemplo, do que a Caixa Econdomica Federal - 6rgdo financeiro central dos programas
habitacionais e de saneamento basico executados com recurso do FGTS-, vem produzindo
nesses setores nos ultimos anos.

Muitas vezes, a menos que o interessado va consultar processo por processo nos setores
operacionais de alguns organismos publicos, ndo ha como se saber a distribuigio espacial - até
mesmo a nivel de municipio - dos quantitativos fisicos e financeiros a que se referem as
prestacbes de contas dos mesmos. Igualmente, inexistem estruturas de produgdo de
informagGes que permitam visualizar a distribuigdo dos beneficios dos projetos pelos diferentes
grupos sociais.

Para alguma das condigGes que se pretendeu avaliar - como, por exemplo, superficie média por
habitante no domicilio, prego mediano da habitagdo, durabilidade e aspectos legais da
habitagdo - ndo existem fontes estruturadas, ndo obstante a importincia dessas questdes para
se avaliar a qualidade e disponibilidade da habitagdo. As proxis utilizadas para a elaboragio
~ dos Indicadores-chave, nesses casos, sao insatisfatorias.

Os dados necessarios para o exame mais amplo do sistema financeiro habitacional do pais
como um todo, que sdo requeridos para a construg¢do de indicadores relativos & oferta de
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habitagdes, sdo controlados pela Caixa Econémica Federal - para os financiamentos
concedidos com recursos do FGTS - e pelo Banco Central - para os concedidos pelo Sistema
Brasileiro de Poupanga € Empréstimo-, ndo havendo uma compatibilizagdo entre os mesmos.
Além disso, esses dados nio estdo disponiveis a nivel de municipio. Como exemplo dessa.
Iimitagdo , ndo foi possivel construir nesse nivel o indicador H8 -Créditos hipotecarios. -

Ha necessidade, também, de se melhorar alguns dos aspectos do Programa de Indicadores. Em
alguns casos foram detectadas discrepancias conceituais e/ou metodologicas. A falta de
defini¢des mais especificas do CNUAH para esses indicadores deve ter sido intencional para
nio dificultar a elaboragdo de alguns deles nessa fase inicial, considerada a universalidade do
projeto. No entanto, ha que se considerar a necessidade de serem estabelecidas, ainda que a
nivel de continentes e sub-regiGes, defini¢oes, padrdes e/ou formulas que permitam analises
comparativas entre diferentes realidades.

Esboco de um Sistema Nacional de Indicadores Urbanos

Entre os instrumentos para a promog¢io do desenvolvimento urbano, que integram o Projeto de

Lei da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que o governo federal esta

encaminhando ao Congresso, consta a criagdo de_Sistemas Nacional, Estaduais e Municipais

de Indicadores Urbanos. Essa iniciativa merece o apoio e a colaboragdo da comunidade de

profissionais e académicos que exercem suas competéncias nessa area, tendo em vista que o

Sistema - dependendo, evidentemente, da forma como seja organizado e implementado -

- podera:

- permitir o acesso direto a um grande numero de informacgdes que identificam situagGes que
devem ser objeto de atengdo prioritaria do governo e/ou de acompanhamento pelos setores
interessados; '

- facilitar a compreensao integrada e abrangente dos problemas;

- criar condigdes para o estabelecimento da relagdo entre politicas, metas e respectivos
instrumentos para enfrentar aqueles problemas;

- fundamentar a escolha racional de prioridades;

- efetuar avaliagio comparada dos resultados que determinadas politicas, programas e projetos
alcangam nas diferentes cidades onde aplicados;

- ampliar os meios de acompanhamento, pela sociedade, da agdo do Estado

O Programa de Indicadores Urbanos do CNUAH, por atender a esses requisitos, constitui-se
num bom referencial para orientar a criagdo de um Sistema de Indicadores. A inser¢do do
Brasil no conjunto de nagdes que ja aderiram a esse Programa ampliara o acesso do pais a
colaboragdo internacional nesse campo e facilitara sua implementaggo a curto prazo.

S3o oferecidas, a seguir, algumas sugestOes gerais e preliminares para a estruturagao de um
Sistema Nacional de Indicadores Urbanos e Habitacionais.

Precedendo 4 montagem do Sistema, haveria de se realizar um amplo debate, com os principais
produtores e usuarios de informagbes sobre o desenvolvimento urbano e habitacional
(entidades dos diversos niveis de governo, centros académicos e de pesquisa, liderangas
politico-partidarias e dos movimentos populares urbanos, representantes do empresariado,
etc.) objetivando adaptar e ampliar o conjunto de indicadores propostos pelo CNUAH, tendo
em vista as necessidades existentes e as possibilidades atuais de obteng¢do dos dados
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necessarios a construgdo de cada indicador. Para o indicador cuja construg¢do requeira dados
ainda ndo disponiveis, tratar-se-ia de propor formas de producio desses dados.

O Sistema deve ser integrado pelo conjunto de subsistemas , nos trés niveis de governo, que
seriam articulados entre si. O Ministério do Planejamente, Coordenagdo e Orgamento, através
de um dos seus 6rgaos - IBGE ou SEPURB -, funcionaria como coordenador do Sistema e
teria, como contrapartida, 6rgdos estatisticos ou de planejamento dos governos estaduais e
municipais os quais operariam, respectivamente, os subsistemas estaduais e municipais de
indicadores. Cada subsistema se encarregaria de construir os indicadores especificos que sejam
necessarios ao estabelecimento e acompanhamento de suas politicas. Para essa construgdo os
subsistemas seriam alimentados pelos dados a serem obtidos de distintas fontes e em tempos
diferentes como, por exemplo: anualmente(anuarios estatisticos, cadastros municipais,
demonstrativos dos investimentos em infra-estrutura das administragoes dircta e indireta;
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD, Assisténcia Médico-Sanitaria - AMS,
indices da construgdo civil, etc.), e decenalmente ( censo demografico). Seriam utilizadas
também outras fontes de dados - como a Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF, que, nio
obstante ndo terem atualizagdo regular, contém informag¢Ges muito uteis & construgdo dos
indicadores. '

Além disso, na modelagem do Sistema se devera ter em conta que:

- 0s centros de pesquisa, universidades e entidades em geral, que produzem estudos na area do
desenvolvimento urbano e habitacional relevantes para a construgdo dos indicadores, podem
ser utilizados como 6rgaos de apoio técnico;

- o Sistema deve tomar disponiveis suas informagges para o publico em geral através de

canais de acesso permanentes, inclusive via Internet; '

- os centros académicos podem criar cursos de teoria e pratica dos indicadores;

- a tecrologia de sistema de informagGes geograficas € muito Util para apoiar um sistema de
indicadores urbanos ¢ ja esta disponivel no IBGE e em alguns 6rgdos estaduais € municipais

de planejamento;

O papel do IBGE na criacgiio de um sistema de indicadores urbanos.

O IBGE tem, através de suas pesquisas - como 0 Censo Demografico, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, a Pesquisa Mensal de Emprego, o Sistema Nacional de Pregos da
Industria da Construcdo, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, a Pesquisa de Orgamento
Familiar, o Estudo Nacional de Despesa Familiar, a Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria,
produzido inimeros dados necessarios & compreensdo da questio habitacional e urbana no
Brasil. Foram sempre muito proficuos os esforgos levados a termo pelo Departamento de
Populagio e Indicadores Sociais (DEPIS) e pelo Departamento de Geografia (DEGEO), no
sentido de se criar um elenco de indicadores habitacionais e urbanos, evidenciados em suas
diversas publicagtes, que contém analises sobre a:

- avaliagio da adequabilidade, das necessidades, do custo e das despesas habitacionais;

- evolugdo das condig¢Ges de saneamento basico;

- defini¢3o das desigualdades regionais e de renda no acesso as oportunidades da vida
urbana,

- iniquidade espacial das condi¢Ges habitacionais e de infra-estrutura;

- regressividade dos investimentos urbanos;
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- pobreza ¢ desemprego urbanos;
- condi¢do de vida de criangas e adolescentes nas cidades;
- analise da condi¢do de vida nas regides metropolitanas e tantos mais.

Ao longo dos tltimos anos, em decorréncia de discussdes internas e de reunioes de consultas a
outros 6rgdos de pesquisa € instituigbes governamentais € ndo governamentais, foram feitas
reformulagdes preciosas na base de dados do IBGE, orientadas por definicGes conceituais
mais refinadas, pela introdugdo de  questdes emergentes ¢ pela ampliagdo de temas ja
abordados. Houve, sem duvida alguma, um aumento na capacidade de obtengdo de um perfil
mais completo das condigGes urbanas do pais a partir de novas variaveis incluidas nas
pesquisas daquela instituig3o.

O empenho do DEPIS em criar um sistema de indicadores habitacionais e urbanos caminha,
portanto, na mesma dire¢do do Programa de Indicadores do CNUAH. No entanto, para se
adequar a abordagem ndo setorial a que o Programa se¢ propde, devera o IBGE exercer
fundamentalmente seu papel de coordenador do sistema estatistico brasileiro, o que significa
dizer, orientar a produgdo de informagdes - nacional, regional e local - de conformidade com
normas, conceitos, definicGes, categorias e classificagGes, visando a estabelecer uma mesma
linguagem que possibilite integrar as diversas fontes de dados e enriquecer abordagens
comparativas. Este, sem duvida, € um trabalho arduo. Ja foi tentado sem sucesso na década de
oitenta com relagdo as estatisticas estaduais de crimes registrados, porém, recentemente, com
o enorme éxito alcangado na Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE) -
fruto de trabalho conjunto com outras instituigbes, como o Ministério do Trabalho e
publicado em 1994 -, hoje € instrumento de uso basico pelos orgdos de registros oficiais e de
produgio estatistica.

Além desse papel de orientador técnico, cabe ao IBGE, também, investir na desagregacido de

dados a nivel municipal e intramunicipal, seja a partir de suas proprias pesquisas, seja em
parcerias com outros Orgidos detentores de informagdes valiosas para a questdo
urbana/habitacional - como € o caso da Caixa Economica Federal e do Banco Central -, mas
que terminam ndo sendo aproveitadas por falta de sistematizag3o.

A maior dificuldade com respeito a implantagio de um sistema continuo de indicadores
urbanos e habitacionais como o proposto pelo CNUAH ¢€, sobretudo, a demora na
disponibilizagdo dos dados. Também parece impossivel se construir esse sistema , que implica
na atualizacdo dos dados em espagos de tempo razoavelmente curtos, sem a existéncia de
pesquisas que possam fornecer informagSes durante o periodo intercensitario. Seria portanto
de suma importincia um investimento do IBGE no sentido de tornar a PNAD, ou similar,
resistente a uma desagregacdo espacial maior do que a possivel com a amostra hoje utilizada .
Sem uma adequagio das pesquisas as necessidades atuais de informacfio a nivel municipal e
intramunicipal, como fazer anilises eficientes de politicas urbanas?

A sociedade espera que o governo amplie e torne mais eficaz sua atuagfo na area social e, por
outro lado, melhore sua capacidade de formular politicas e de supervisionar e controlar sua
execucdo. Além disso deverdo ser estabelecidos meios que facilitem a participagdo € a
fiscalizagdo da sociedade no processo politico decisorio. Esse aspecto € especialmente
importante nesse momento em que o Estado estd mudando alguns de seus papéis, com a
descentralizagdo e privatizagdo de atividades tradicionalmente por ele desempenhadas. Nesse
contexto € importante que a sociedade, através de suas liderangas, prestigie o IBGE até
mesmo, Sse necessario, pressionando o governo para dota-lo das condigbes operacionais
compativeis com as novas demandas que decorrerdo da criagao, pela Unido, Estados e
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Municipios, de sistemas de informacdes urbanas e habitacionais, como preconizado pelas
Nagdes Unidas e de outros que serdo objeto de exame nessa CONFEST. Nenhum outro foro
¢ tdo adequado quanto essa Conferéncia para o exame de proposi¢des, a avaliagio de
potenciais e dificuldades, a promogdo de parcerias e a elabora¢do de recomendacgdes que
objetivem encaminhar a esiruturagio desses sitemas.

Rio de Janeiro, maio de 1996.



ANEXO 1

PROGRAMA DE INDICADORES DO CNUAH/HABITAT'

RELACAO DOS INDICADORES URBANOS

Key indicators

Extensive indicators

BACKGROUND DATA MODULE
D1: Land use

D2: City Population

D3: Population growth rate

D4: Woman headed households

DS5: Average househol size

D6: Household formation rate

D7: Income distribution

D8: City product per person

D9: Tenure type

DALI: Birth and death rate
DA2: Migration rates

DA3: Household type

DA4: Household expenditure
DAS5: Dwelling type

SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT
1: Households below poverty line

2: Infoermal employment
3: Hospital beds

4: Child mortality

5: School classrooms

6: Crime rate

Al: Illiteracy of poor

A2: Daily kilojoule supply of poor
A3: Mainourished children under five
Ad: Social safety net

AS5: Anemployment rates by sex
A6: Emplyment growth

A7: Child labour

A8: Minimum wage coverage

A9: City investment

Al0: Airport activity

Al1l: Expenditure on social services
A12: Life expectancy at birth

A13: Infectious diseases mortality
Al4: School enroliment rates

Al15: Adnlt literacy rate

Al6: Tertiary graduates

Al7: Refagees

A18: Deaths due to violence

INFRASTRUCTURE

7: Household connection levels

8: Access to portable water

9: Consumption of water

10. Median price of water, scarce season

A19: Cost to household income ratios
A20: Sources of water

A21: Piped water supply reliability
A22: Water leakege

A23: Sewage disposal

A24: Public latrines

A25: Electricity price

A26: Line losses

A27: Capacity to load ratio

A28: Call completion rate

A29: Operating staff ratios

A30: New connections to staff ratios
A31: Revenue to operating cost ratios

! A conceituacio e o detathamento dos Indicadores estdo contidos em Indicators Program, Monitoring Human
Settlements, VolL.I: Introduction and Background Rationale; Vol. 2: Urban Indicators Review; Vol. 3: Housing
Indicators Review, UNCHS/WORLD BANK, Nairobi, fev. 1995.




ANEXO 1 ( continuagio)

Keyv indicators

Extensive Indicators

TRANSPORT
11. Modal split

12: Travel time

13: Expenditure on road infrastructure
14: Automobile ownership

A32: Transpot fatalities

A33: Fuel price

A34: Transport household budget share
A35: Transport fuel consumption

A36: Lengh of road per vehicle

A37: Road congestion

A38: Vehicles failing emission standards
A39: Antomobile fuel consumption
A40: Pedestrian kelled

A41: Public and mass transport seats
A42: Cost recovery from fares

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

15: Percentage of wastewater treated
16: Solid waste generated

17: Disposal methods for solid-waste
18: Regular solid-waste collection

19: Housing destroyed

A43: Air pollution concentration
A44: Emission per capita

A435: Acute respiratory deaths
A46: Percent of BDO removed
A47 Cost of wastewater treatment
A48: Lowering of groundwater table
A49: Wastewater recycled

AS0: Level of treatment

AS1: Biodegradable waste

AS52: Recycling rate

A53: Average of waste disposal
A54: Cost recovery

ASS5: Industrial waste generation
AS56: Energy usage per person
A57: Fuelwood usage

AS58: Renewable energy usage
AS59: Fuel consumption

A60: Disaster mortality

A61: Housing on fragile land
A62: Fatal industrial accidents
A63: Green space

A64: Monument list

LOCAL GOVERNMENT

20: Major sources of income

21: Per-capita capital expenditure

22: Debt service charge '

23: Local government employees

24: Wages in the budget

25: Contracted recurrent expenditure ratio
26: Government level providing services
27: Control by higher levels of government

A635: Change in real per-capita total revenue

A66: Change in real per-capirta own-source revenue

A67: Elected and nominated councillors

A68: Voter participation rates, by sex

A69: Number of associations

A70: Citizen involvement in major planning
decisions

A71: Decentralised district units




ANEXO 1 ( continuagio)

RELACAO DOS INDICADORES HABITACIONAIS

Keyv indicators

Extensive Indicators

D4: Woman headed households

DS: Average household size (persons)
D6: Household formation rate

D7: Household income distribution

D9: Housing tenure type

H1: Heuse price to income ratio
H2: House rent to income ratio
H3: Floor area per person

Hd4: Permanent structures

HS: Housing in complience

H6: Land development multiplier
H?7: Infrastructure expenditure
HS8: Mortgage to credit ratio

H9: Housing productio

H10: Housing investment

DAS3: Household type
DAJ4: Household expenditures
DAS: Dwelling type:

HAI: Mortgage affordability

HA2: Excessive housng expenditure
HA3: Economic share of housing
HA4: Transaction costs

HAS: House price appreciation

HAG6: Overcrowding

HA7: Household per dwelling

HAS: Inadequate housing

HAQ9: Indoor plumbing

HA10: Squatter housing

HAI11: Homelessness

HA12: Owner occupancy (by sex)
HA13: Vacant dwellings

HAI4: Rural water/electricity connection
HAI1S: Permanent rural housing
HA16: Rural home ownership
HA17: Rural house price to income
HAI18: Land avalability

HA19: Planning permission multiplier
HA20: Formal land transactions
HA21: Development timne

HA22: Cost recovery

HA23: Minimum lot size

HA24: Land development controls
HA25: Credit to value ratio

HA26: Housing loans

HA27: Mortgage-to-prime difference
HA28: Mortgage-to-deposit difference
HA29: Arrears rate

HA30: Mortgage loans for women
HA31: Construction cost

HA32: Construction time

HA33: On-site productivity

HA34: Industry concentration
HA35: Employment

HA36: Wage labor

HA37: Effective taxation by tenure
HA38: Nett housing outlays by government
HA39: Property tax rate

HA40: Public housing stock

HA41: Privatised public stock
HA42: Public housing production
HAA43: Social rent to income

HA44: Wating time

HAA45: Operating subsidies

HA46: Administrative costs




ANEXO 1 (continuagio)

Extensive Indicators (cont.) . -

HA47: Tenant management
HAA48: Rent control

HA49: Rental eviction delay
HASO0: Lease security

HAS1: Evictions

HAS2: Mongages foreclosures
HAS53: Female property rights

HB1: Land price gradient
HB2: Housing starts




ANEXO 2

LISTA DE CIDADES NA BASE DE DADOS DO PROGRAMA DE INDICADORES

CNUAH/HABITAT ' ( em margo 1996)

Pais Cidade " Pais Cidade
Angola Luanda Equador Cuenca
Australia Melbume Guayaquil
Azerbaijan Baku Quito
Bangladesh Chittagong Egito Ramadan
Dhaka Assiout
Tangail Cairo
Balarus Minsk Gharbeya
Belize Belize Estonia Tallin
Benin Cotonou Etiopia Adis Abeba
Porto Novo Franga Bourdeaux
Bolivia Cochabamba Brest
El Alto Lyon
La Paz Marselha
S.C. de la Sierra Paris
Botswana Gaborone Renne
Brasil Brasilia Strasbourg . .
Curitiba Gabio Libreville
Recife Gambia Banjul
Rio de Janeiro Georgia Thilisi
Brunei Bandar Seri Begawan Alemanha Duisburg
Bulgaria Sofia Erfurt
Burkina Faso Bobo-Dioulasso Freiburg
Koudougou Col6nia
Ouagadougou Leipzig
Burundi Bujumbura Wiesbaden
Cameroun Douala Accra
Yaounde Grécia Atenas
Canada Hamilton-Wentworth  Guyana Georgetown
Toronto Hungna Budapest
Chile Santiago India Bangalore
Colombia Bogota Bhiwandi
Congo Brazzaville Bombaim
Costa do Marfim Abidjan Delhi
Bouake Gulbarga
Croacia Zagreb Hubli-Dharbad
Cuba " Camaguey Lucknow
Pinar del Rio Madras
Republica Tcheca Praga Mysore
Dinamarca Copenhagen Tumkur
Djibouti Djibouti Varanasi

! Fonte: CNUAH/HABITAT



ANEXO 2 ( continuacio)

Pais Cidade Pais Cidade
Indonésia Bandung Peru Cajamarca
Banjarmasin Lima
Jakarta Trujillo
Medan Filipmas Cebu
Semarang Davao
Surabaya Metro Manila
Jamaica Kingston Polonia Varsovia
Jordania Amam Republica Centroafricana Bangui
Kenya Kakamega Roménia Bucareste
Kisumo Tigoviste
Mombasa Ruanda Kigali
Nairobi Senegal Dakar
Nakuru Seychelles Seychelles
- Nyen Eslovaquia Bratisiava
Laos Vientiene Eslovenia Koper
Letonia Riga Ljubljana
Lesoto Museru Maribor
Liberia Monrovia Sudio Khartoum
Lituania Vilnius Suvécia Estocolmo
Madagascar Antananarivo Tanzania Arusha
Malawi Blantyre Dar es Sallam
Lilongwe Mbeya
Mzuzu Mwanza
Zomba Chad N’Djamena
Malta Birkirkara Tunisia Tunis
Marrocos Rabbat Ucrania Donesk
Mauritania Nouakchott Emirados A. Unidos Dubai
Moldovia Chisinau Remo Unido Bedfordshire
Mongolia Ulan Bator Cardiff
Mogambique Beira Glasgow
Maputo Hertfordshire
Nampuia Estados Unidos Atlanta
Namibia Windhoek Des Momes
Nepal Bharatpur Hartford
Biratnagar Nova York
Kathmandu Seattle
Pokhara Venezuela Caracas
Holanda - Amsterda Valencia
Tilburg Yemen . Sanaa
Nova Zelandia Auckland Iuguslavia Belgrado
Niger Niamey Nis (Sérvia)
Nigeria Ibadan Novi Sad (Sérvia)
Kano Podgorica (Sérvia)
Lagos Zaire Kinshasa
Onitsha Zambia Livingstone
Palestina Ocupada Israel Lusaka
Paquistio Lahore Slavonga
Paraguai Assungdo Zimbawe Bulawayo

Harare



" ANEXO 3

PROGRAMA DE INDICADORES CNUAH/HABITAT

INDICADORES-CHAVE QRTIDOS PARS 4 CIDADES RRASILEIRAS
| PROJETO PILCTCO DE INDICADORES URBANGS - 3EPURB (1)
i ( Dezembro,1995)
INDICADORES-CHAVE Recite R. de Janeiro Curitiba Brasilia
A.DADOS CERAIS - ey : b c
- D1= Uso-do solo (KM2) - S SO o RO Rt R D P
residencial (formal) 98,00 337,60 96,27 221,03
residencial (informal) 30,00 29.80 nd 335.02
comercio 25,00 156,60 22,89 133,01
agricuttura nd 71,60 38.21 4.538,58
“transporte 28.00 nd 38.78 89,88
Servicos nd nd nd nd
outros 33,00 658 44 292.48 465.48
total 214,00 1.255,30 432,42 5.783,00
Municiplo; total 1.298.229 5.482.768 1.3562.094 1.601.084
masculina 603.482 2.585.192 646.069 768.550
teminina 694.747 2.897.576 706.025 §32.544
R.Metrop.: 1otai 2.681.705 8.772.338 2096582 nap
mascuiina 1.270.959 4.183.797 1021428 nap
femninina 1.410.740 4.588.541 1075164 nap
U3- Taxa ciesc. popuiacionai (%) 0,69 0,67 2,27 2,83
D4 -Doin.cnenados por muiner {Jo) 27.98 20,45 21.47 2272
US-Tamanho rmédio fam.{(pess./ian. ) 4,21 3.50 3,74 4,21
DO-1 &iXa CreSC.Nuinero de doin.i o) 1.50 1,60 3,48 3,73
D7-Distribuicéo e renda {USS 1553) média média mEdia mEdia
Quintis g 33,71 145,.8% 187,85 183,78
2 207,28 333,21 415.78 433,88
2 288,51 £74.08 £21,08 7e1 1
4 712.90 1,018.44 112477 1.510.45
. 5 2.804 05 2,067.55 3.022,22 4,281 314
Dg- PIB per capita ()S$1803) 2710 £880 5.140,00 3.355;10
D@ -Cond. de ocupac3e do dom. (%) R i .
proonrio 31,82
em aquisicio 1887
alunado 268,05
habitac@o social nan
cedido 2340
B INDICADORES URBANOS- e R
12 Desenv. ségioecondmico ol o
1 -Dom.abaixo linha pobreza (%) . 18.50
Dom.chef.p/muther abaixo l.oobreza (% 42.50 21.80 6.30 20.80
2—Empreqo informal (%) 41.40 33.60 35.30 35.80
3-Leitos hosp.(pessoas/leito) 131.00 165.00 204.00 329.00
4-Mortalidade infantit  ( /1000 ) 38.50 31.80 29.80 28.70
5- Salas de aula (alunosfturma) e e B SRR : .
primario 34.35 32.38 32.00
secundario 46.59 36.46 38.00
6- Taxa de criminslidade ( %) : : o
assassinato 0.34 0.75 Nn.12 0.20
rouho 0.17 8.18 018 3.40

Page 1



ANEXO 3 { continuacao)

INDICADORES-CHAVE = - Recite | R.de janeiro Curitiba Brasilia |
2- infra-estrufura
7-Ligacoes domiciliares (%)
aqua 79.10 95.30 95.50 83.10
esgaoto 37.50 87.10 75.40 68.20
cletricidade 99,30 99.90 99,30 97,501
telefone 36 50 53 40 53,00 5270
R- Acesso 2 aguz potavel (%) 947 97,6 Q7,20 882
Q. Cone de agugz (ltroc/nace/dia) 100,00 2aa 00 150 00 21222
10 Prece medians agua (USSHC0!s) 0.04 2.02 0.07 0.08
xﬁ
3= Transporge”: @ ¢ S ok
11- Divisdo modal (%) . ARt L
automovel particular 30,00 11,50 13,60 44.00
trem 5.00 5,41 nap nap
énibus 65,00 61,70 71,78 53,00
motocicleta nd 0,26 nd 1,00
bicicleta nd 1,28 3,76 nd
apé nd 19,68 7,52 nd
outros nap 0.17 3.34 2.00
12 -T. viagem casa/ trabalho(min.) 40.00 51.00 30.00 48.50
13-Desbp.infra-est.viaria (US$/per capita) 1.23 51.02 27.00 18.00
14-Automoveis particulares (/1000 hab) 185.00 177,00 286.00 301 18
-4, Gestio-ambientat - s e
18- Pronarcio de ecqoto trat (04) 51.20 22,80 58,00 58372
18-Geragéo de residucs célfides B e 5
m3lanc 1.22 0.5¢
tondladas/anc. 0.4 .20
41 7-DEStne rEsituos Soiaos> (7o)
aterro sanitai o nap 60,20
incineracao nap 2.70
vazadouro a ceu abero 98,00 nd
reciciagem 1,50 1.80
outros 0.50 20,3
18-Coletalreg. residuos solidos (%) 85.00 95.00
freq. coleta resid sol.(dias/més) 20,00 20.00
1S-Habitacbes destruidas (/1000/unid) 0.19 0.00
-5.Governo:local - S '
20-Principais fontes de receitas g i
20.1-Receita per capita (US$) 1.080.35
20.2 -Fontes de receita (%) B
impostos 22.30
tarifas 0.25
outras fontes receitas brop. 4,50
transferéncias 51,141
empréstimos 0,50 5,02 0,96 8,07
outras 12,60 3,00 8 68 15,74
21 -Decp. de canital (L ISS/canita) 20,00 126,37 8372 100 48
22-Servico da divids (%) 3,40 £,08 4 84 1,84
22-Empregades gov. local (J1CC0 hab ) 0,00 1278 1€,54 £8.,4C
24-Despesa com saiarnios (%) 45.00 38,78 £3.42 72,45
25 -Despesa correntes contratadas (%) 15,00 6,94 20,29 15,23
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ANEXO 3 ( continuacéo)

INDICADORES-CHAVE Recite R. de Janeiro Curiliba Brasilia
C. Habitagao
o-Acessibilidade e adequabilidade .

H1- Rel. preco hab.e renda familiar{anos) 218 2.54 572 3.03
preco mediano habitacdo (USS) 8.763.40 16.800.00 47.368.00 27.892.00
renda familiar mediana (US$) 4.041.90 6.617.95 8.272.44 9.189.10

H2-Rel.2luguel renda familiar (%) 13.00 14.00 14,00 24.00
aluguel mediano anual (US$) 663.80 985.71 1.178.26 1.659.52

renda mediana anuai inquilinos(lJSS$) 4.978 56 6.684 .85 8.297.60 6832 38

H3- Area habitavel nor nessoz ( m2) 15,50 18 86 2100 17,32

HA4-Constri mf\n: nermanentes (%) a3,30 a] an a8 30 Qg AN

HA-Construcdes lagalizadas (%) 2000 7480 92,00 48 54

7. Dferta de habitagses )

He-Multiplicador do valor da terra 4. 12,84 2,05 177.0C

7-Cesp.coim infra per Capita (US3) 35,0 5651.65 56,63 302,85

18- Créditos nipotecatios | 1) na nd na na

i-|9~ Producdo habit. {(/nii hab.) 4,54 4,83 8,00 8.53

+i10- invest.habit.(% do FiB do mun.) i,64 1,00 2.47 3.48|

|Observacdes:
!

i{1) A conceituac@o e o deialhamento dos Indicadores estdo contidos em Indicators
{Program, Monitoring Human Settlements. Vol. 1

: Intruduction and Backaround Rationaie: Vol.

|2: Urban Indicariors Review: Vol. 3: Housing Indicators Review, UNCHS/WORLD BANK, Nairobi, |

liev. 1995.
|
|

(2} A proporcdo do saldo dos créditos habitacionais no saldo de todos os crédiios do
Esisiema financeiro. s6 pode ser obtido para o nivel hacional e, em jultho de 1993, foi

jequivalente a 35.98%

I
ind= ndo disponive!
Inap= ndo aplicavel
|

!
i
!
!

L
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os processos especificos de exclusdo social |urbana,
vinculadcé as tranformagbes econdmicas globalizantes.
Coraggic menciona "a possibilidade de uma segmentag¢do de
muitas economias regionais e das préprias economias urbanas,
scbretudo das metropolitanas, em dois subsistemas, com uma
articulagdo apenas elementar e uma crescente diferenciagdo e
polarizacdo entre eles" (CORAGGIO, 1991, p.329). No caso de
Préteceille (1994) e Borja (1992), ambos citam a andlise de
Saskié Sassen scbre as "cidades globais"™ {(Nova York, Téguio
e Londres), onde a autcra aplica .o conceito de dualizagéZo,
antes restrito aos estudos sobre cidades latinoamericanas,
para explicar a ocorréncia simultdnez do 8xito econdmico e
de grandes prcblemas sociais wurbancs, como caré&ncia de
habitagdo adegquada e marginalizacdo.

A fragmentagZo urbana nas cidades brasileiras, que n&o
se constitul em um fenémeno recente, levando em conéideraqéo
a histdrica desigualdade social e a crescente concentragdo
de renda no Pais, assume, contudo, novas formas a partir dos
anos 80. Da no¢3o de espoliagdo urbana, cunhada por Lucio
Kowarick nos anos 70, e gque denotava a diferenciag¢d3o no
zcesso aos beneficios individuais e bens de consumo
coletivos na cidade, causada tanto pela intervengdo seletiva
do Estado, quanto pela especulag¢do imobilidria, passa-se a
idéia de exclusdo soccial (RIBEIRO, SANTOS JUNIOR, 1993).
Secundo essa linha de pensamento, considerdvel parcela da
populagdo no Brasil estaria passando '"de uma situagédo

es*rutural de explcoragd3oc a uma - posig8o estrutural de



irrelevéancia", configurando-se uma nova categoria de pobrézé
urbana (RIBEIRO, SANTOS JUNIOR, 1993, p.58).-

N2o obstante, no Brasil, como em outros paises de
éapitalismc periférico, as metrdpoles e seus respectivos
entornos constituem-se ainda nos espagos privilegiados onde
se concentram os fatores de densidade tecncldgica, pessoal
especializado e equipamentos de infra—estrutufa, exigidos
pelos novos processos produtivos.

Vérias pesquisas tém-se detido na andlise dos processos
que vém ocorrendo nas &areas metropolitanas brasileiras,
principalmente nos casos de S3o Paulo e do Rio de Janeiro e
respectivgs R2gides Metropolitanas, no que diz respeito as
modificagbes nas suas estruturas econfmicas e sociais, com
énfase nos aspectos de terciarizacdo e informalizagdo da
m3ao-de-obra ocupada(l).

Em relagdo a Porto Alegre, estudos anterioreé visaram
caracterizar o fenSmeno da "desindustrializagdo rel.ativa"
que acontece no municipio desdé a década de 70, com a saida
dé algumas inddstrias para o seu entorno, e o crescimento da
participa¢ioc do setor de servigos na renda interna e na
estrutura de ocupagdo da cidade, como os trabalhos de Alonso
e Bandeira (1988) e Carrion (1994), além dos relatérios
econdmicos do Projeto Porto Alegre Mais: Cidade Constituinte
(Prefeitura Mun. POA, 19¢3, 1993a). Por outro lado,
pesguisas elaboradas por Barcellos, coord. (1986) e Oliveira

et al. (1989) analisaram aspectos relacionados ao uso e



Porto Alegre Ancs 90: Caracteristicas Sécio—-Econdmicas da
Metrdnole Galncha

Clitia Helena Backx Martins=*

Amilcar Bruno S. Loureiro*=*

A crise econdmica gue vem atingindo o Brésil desde a
décazda passada resultou em efeitos devastadores como o
crescimento da miséria 2 2z deterioracdo da qualidade de vida
de c¢rande pvarte da zcpulagdo. Obsarva-se, porém, que a Crise
brasileira se insere no movimento de reestruturacd
econZmica Internacionzl e de globalizacdo de mercados, gue
adcta um necve medzle de produtividade, com basel na

organizagdo flexivel do <trzbalho (RIBEIRO, SANTOS JUNICR,

Dentro desse cont=2xtc, € em funcdo do processo urbano-

»

industrial nc DPzis, as 4dreas metropolitanas brasileiras

mostram-

(n
)

como loczis onde os efeitos da crise se
intensificam, =zprresentando dinZmicas especificas de queda
dos niveis de empreco 2 renda (ROCHA, 1¢91; RIBEIRO, LAGO,

i9¢4y. Por outro lado, as transformagdes na estrutura

*Toanomista e Socidloga dz FEE g

*Bccnemista da FEZ e Profssscr da PUC/RS
Nz autores agradecem 3 Nzia Qlivelira, Rosetta Mammarella e
Tanva R2rcellos pelas cecntribuigdes & versdo preliminar do
tawtn, hem come ac sszizgiidrio Leonardo Xavier da Silva pelo
esfaorgo =2 dedicagidn ne confeccio de mapas e tabelas.
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prévias, tentando unir as perspectivas de <traniormacles

através de indicadores de renda intarna e ocupagao
por setores. 2lém de guzntificar a participagio de cada

setor na cocupzgico e na renda interna municipal, e a

contribuigdc seiorizl 3e Porto Alegre na renda interna do
Estado 0 pericdo recsnte, procedemcs a um levantamento

sokre oc segmenics de servigos na metrdpols, tentando situar

a2 difsrenciag¢io intsrnz do setor gquanto ao critério de
clazssificag3c entre segmentos mais "meodernes' ou meis

la segunda parte dc texto, precurou-se investigar as

ic—-espacial e
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condigdes de vida, usando para esszse fim a delimitacio

espacial das &reas ds ccupagdc recular e irregular no
municirio(2). Para tantc, fcram selecionados indicadores de

sgtde e ds saneamsnic »dsico. No caso dos indicadores de
zeide, utilizcu-se & morialidade infantil prcporcional e a
mor+tzlifade preporcional de mencres de cincc anos. Quanto aco
senezmento bésiceo, fci wverificazdo o nivel de atendimento por

redsz de Z2gué & esgoto sanitidric. Estes indiczdcres mostrzam
= =



diretamente a s&atisfag¢Zio das necessidades bésicas da
rozulagic, revelando, de modoc claro, o nivel de bem-estar.
Segundo 2 UNICEF (Situag3io Mund. Infan., 1989), por um lado,

eles medam os resultados finais das ac¢des de planejamento
sécic—-eccondmico, sendo por isso mais UGteis do gque o©s
indicadores gue medzm 0s meios para chegar a resultados
desejéveis, como numero de médicos por 1000 habitantes ou
nivel da matricula escolzr. Pcr outro lado, eles tém a
vantagem de retratar diferentes caracteristicas da populagéo
e sta relag3c com Os cservigos publicos, como o conhecimento
édas mies 3obre guecides ligadas a satde, e disponibilidade e
acesso a servigcs sanitdrios.

Os dados cktidos est3o desagregados segundo as arsas de

occupagic regular e de ocupagdo irregular, estas wdltimas
formadas predominantamente pelos nicleos de subabitagdes.
Deste mode, pretendeu-se verificar a distribuicdo espacial

dé serviges de saneamentc bdsico e das condigles de saude em
Porto ‘Alegre.

Juntando-se as duas pontas da andlise, o objetivec é
chservar o pad:éo de segregagao social do espago, dada o

atual proceszo ¢e mudangsas na estutura produtiva da cidade.

Perfil PBcondmico da Metrdpole: o Crescimento do Setor

Alegre e sua Regido Metropolitana
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A Regido Mstropclitana de Porto Alegrzs (RMPA) destaca-
se ccmO a maiocr concentragio urbana no Ric Grande do Sul. Na
décadz de 20, & t:taxa geométrica de c¢rescimenio populacicnal
né RMPA supsarou a madiz do Estado, ressalvando-se o fato de
gue, na Tapital, a tcoxe ficou abaixo dessa m2diz, ou seja, o

cimentc lcczlizou-se nosz demais municipios da RegiZo.

[o])
(o]

Efetivamente, dos 322 nunicipios nc Esta que, de acordo con

dados do Censc Damogridfico de 1991, +tiveram taxas de
cregcimento pelo mencs duas vezes superiecrass a2 média
, 17 pertencem & Regi3ic Mesircpolitana(3).

Ain23a conforme o 3Gltime Canso, um tergs da populagdo total

Alegre, porém, teve reduzlda a sua participagic na populagido
urbana do Estzdo, com um decréscimo entre 1980 e 1991 de
21,23% para 17,83%, o gue pode ter a Ccnotagéo de uls
ﬁtransbordamento", isto é, uma expansdc da cidade_ em
direc¢d3o acs municipios periféricos.

No que se refers aos aspectos econfmicos, &a RMPA
apresenta crescimento da participag¢ic na rz=nda de servigos
do Estado {(de 43,382 em 1980 para 47,24% em 1990) e na renda

industrial (de 51,61% em 1980 para 53,32% em 1¢90), bem como

na Populagic Fconomicamente Ativa (PEA) estadual ocupada na

No entanto, come mencicnames na Introdugdo, Porto



seguiu reduzindoc suz participac¢io na renda industrial do
Estads, 59 18,87% em 1920 a 12,45% em 1985, mantendo-se,
entZ0 nC mesmeo nivsl até 1980 {Tabela 1).

A tendéncia, a nivel estadual, portanto, é de
receoncentracic das inddstrias em outros municipios da RMPA,
cem 2xclusdc da sede metropolitana. Observa-se que o outro
2810 industrial no Estado localiza-se na regido de Caxias do

Zul, préxima & RegiZc Metrorolitana, formando-se um eixo

Por cutro ladoe, nmesmo tendo perdido relativamente sua
relevi3ncia como centro industrial, Porto Alegre ainda mantém

sua posit3oc de municipic com participagdo proporcicnalmente

(Tabelza 2). Sobrs ¢ tipo de produgdo industrial
‘predcminante ne municipio, ressalta-se gque, embora os trés
grandes complexcs industriais do kEstado, a saber, o>Complexo
Céureirc—Calgadista, o Complaxo Metal—Mecénico, e o Complexo
Quimico localizem-sa rrafsrencialmentsa na Regido
Metropolitanz, apenas o Quimico mantém-se com uma certa
exprzszdo n Capital, <com produgdo de Fertilizantes,
Pldsticecs, Produtoes Farmacsuticos, ete... Os outros géneros
irdustrizis prédominantes na cidade, nd3o pertencentes a este
Cemplexo, t3m czriter de bens de consumo ndo-durdveis, como
Bebidzas =2 Veztudric. Tomando-se como base a participagéo
rarcentual dJdo ntmerno dz2  empregados em inddstrias no
municipic sokrs o total estadual, por género, constatamos

zue os génerocos industrigis mais relevantes no municipio séo:
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nio produz bens tangiveis, como a agropecudaria ou a

Anita Xon {1992) =zponta tr8s fatores primerdiais
interligados para explicar o processo de tercilarizagdo das
economias industriais, associado ao desenvolvimento
eccndmice glekal, principalmente apdéds a Segunda Guerra
Mundiél. S30 eles: 1- o processo de concentragdo e
éentralizagéc de capital, 2 -a internacionalizagdo do
capital por meio.da muliinacionalizagdo das empresas, e 3-
o desenvolvimento da altaz tecnologia, com a criacdo de
empresas multidivisionails. Estas transformag¢des trouxeram
novas formas de organizacd3o e controle das empresas, gerando
a necessidade de criacgdc de uma rede de empresas de servigos
auxiliarss, externos as emprasas, O que .resulta no
crescimento da terciarizagSoc a nivel global.

No RBrasil, com a aceleragédo dos processcs de
industrializagéo e urbanizag¢do a partir dos anos 50,
impbrtantes mudangas se dessnvolveram na estrutura produtiva
interna. 0 setor de servigos cresceu significativamente
desde entdo, tornando-se majoritdrio na composi¢dc da renda
e do empr=go, tanto nc Pais como no estado do Rio Grande do
Sul. Efetivamente, o setor tercidrio local, no seu
crescimento, tem seguido um padrdo similar ao desempenho do
agregado nacicnal. Em 1940, o setor ocupava cerca de 25% da
Pcpulagio Eceonomicamente Ativa (PEA), igualmente no Brasil e
no Rio Grande do Sul; em 1970 passa a absorver em torno de

27% da PEA total, no Pais e no Estado (FEE, 1978). Para



18¢0, dados daz Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilices

(PNAD) indicam gque respectivamente 54% da PEA (Brasil) e 51%

(Vo]

e

O

PEA {RS) concentram-se no setor (PNAD, 1

Q.
U]
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Quanto a estrutura interna do produto tercidrio gaucho,
as duas maicres transficrmac¢Ses no periodo 1947-1969 referem-
ce a diminuic3c da participag¢do do segmento Comércio de
Mercadorias {(de 40,°% em 1947 para 21,34% em 1969) e do
crescimento dos servigos crediticios e financeiros (8,68% em
1647 e 20,69% em 19€¢). Em termos da estrutura ocupacional
do setor, percsbe-se gqus a tendéncia ac crescimento -da
ocupa;ép formal no Estado ndo interferiu na permanéncia das
atividades informais, comc o comércio ambulante (FEE, 1978).

Resszalta-se, porém, a heterogeneidade do terciario
guanto 3s formas de organ izé;éo, desempenho 2 comportamento
econdmico, existindo vérios critérios para classificar as
étividades difersnciadas gue compdem O Ssetor.

Na *entativa de ordenar as atividades em subgrupos mais
hcmoge €08, podemos recorrar aos dois critérics elaborados
pelc IBZE/DPE (19839):

i- Identificagéo do usudrio dos servigos {pessoas ou

Normalmente, essa divisdo & cclocada em termos de
servigos para a produgdc, ou seja, serviges ecspecializados
complementares & inddstriz 2, em menor esczalz, & produgédo

agropecudria; e <s2rvigos para o censume, dirigides ao
fin



- Grau de intensidade de capital, sofisticacgdo
tecnclégiéa 2 fIorma de absorg3o de mio-de-obra.

Negzz clzgsificacgéo, coilocam-se, de um lado, os
moderncs”, nos gualis as rela¢les entre os

umem formas tipicamente capitalistas;
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estes segmentos se caracterizam pela wutilizacdo de
tecnolbgiés mals scfisticadas, por maior intensidade de
c3apital 2 por exigirem maior nivel de qualificagdo e
especializagio da mEc-de-cobra, como os servigos crediticios
2 financeiros, parcslas do - Comércio, Transportes,
Comunicagdes e Armazenagem, e servigos técnicos
especializadcs, a exemplo da Informdtica. Por outro lado,
estariam o3 segmentes "tradicionais", onde predominam formas
de organizagd3c arcaicas, baixo emprego de tecnologia e mio-
de-obra pcuco qualificada, constituida principalmente por
autdnomos ou por trabalhadores sem vinculo empregaticio
fbrmal; estas caracteristicas, por sua vez, sdo freqlientes
nra prestacic de Servigos Pessoais, no pequeno Comércio
Varejista, nc Comércic Ambulante e nos Servigcos Domésticos.

Comumente, se identifica os servigos para a producdo
cor. 0os segmentos "mecdernos" do tercidrio, apesar de gque
alcuns deos ramos desses secmentos sejam voltados ao consumo
finzl, como hipermercadcs e shoppings.

No casc de Pecrito Alasgre, veremos a seguir alguns
zspactocs schre o perfil do setor servigos, isto é, como se
& agul o processo de terciarizagdo, e qualis as perspectivas

Ere ag novas funcdes da metrdpole regional.



Nevas Funcfes Feonfmicas de Portn Alegre

Em Porto Alegre, 0o terciario assume um papel
preponderante em relacdo aos outros setores da economia, no

que diz respeito & sua participagdo na estrutura da renda

(Ve

interna do municipio, a gqual passou ds $9,62% em 1980 para

76,97 9¢0 [(Tabela 6); e na distribuigdc percentual da

oo
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ocupagdo, representandc 8 des ocupados em 1993, segundo

dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED/RMPA)(6),
(Tahela 7). Por sua vez, z contribuigZo da Capital na renda
dc ter;iério estadual tem sido,  historicamente, bastante
significat_iva. Tomandco-se os dois suabgrupos gque compbem O
setor constata-se que, tanto o Comércio de Mercadorias,
guanto © outro subgrupo, Demais Servigos, tiveram uma
participacdo acima de 25% em 1990; a participagdo do
ferciério de Porto Alegre, como um todo, correspondeu a
28,55% nesse éno(7) {(Tabela 1). Levamos em considerac¢do,
entretanto, que o subgrupo Demais Servigces foi o que

ntou maior dinamismo entre teodeos os seteores do

{

1}

apres

municirio no pascado recente, aumentando sua participacdo na
estrutura prcdutiva de Porto Alegre, de 49,48% em 1980, para
60,45% em i9§0, enqguanto o outro subgrupc, Comércio, reduziu
sua participagi3c percsntual entre 1980 e 1990, de 20,14%

para 16,52% (Tabela 6). Esta queda da importéncia relativa
do Ccmércio, e o paralelo crescimento deos Demais Servigos,
tendéncia existente desde os anos 70, se d& simultaneamente

2 uma diversificacdo dc udltimc subgrupe, com o surgimento de



novas atividades, mais sofisticadas e especializadas
(ALONSC, EANDEIRA, 19388).

Investigando o tercidrio, alguns trabalhos como os de
Berni (1¢86), do IBGE/DPE (1989), Dedecca e Montagner
(1991), Pachecc (1992), e da PMPA (1993;1993a) discutem a
capacidade desse sstor em gerar emprego e renda, e de
compenéar a prerda nas finazncas municipais das grandes
ciﬁades, causada pelo decréscimo relativo de-transferéncias
de taxas sokre atividades industriais, conseqiiéncia da
desindustrializagdo. Freqglientemente, associa-se o)
crescimento do tercidric e de seu papel na geracdo de postos
de trabalho e de rendimentos com a moderniza¢do do setor.
Esta se daria primordialmente pela integracdo com as
atividades industriais, melhorando-se as condicOes técnicas
e a especializag8o nos chamados servigos para a'produgao.
Identificar este segmento de servigos, gque se iﬁsere no
sﬁbgrupo Demais Serviges, averiguando}como ele se situa em
Porto- Alesgre, &, assim, prioritdrio para examinar suas
possibilidades nesse sentido.

Em uma pesquisa realizada na Regifo Metropolitana de
8o Paulo, a equipe 1local da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED/SP - Convénib SEADE/DIEESE), subdividiu os

diversos segmentos de Demais Servigos em: 1-Servigos para a

'
H
Q
Q

ucdc, 2-Servigos para o Consumo e 3-Servigos ligados a
Politicas Sociais {PED/SP, s.d.), para verificar o}
percentual de ocupados em cada grupo. Usando o mesmo

critério(8), e tcmando os dadeos amostrais para Porto Alegre



da PED/RMPA (média de 1993), reunimecs os Demais Servigos nos
secuintes grupos:

i- Servigos pEra  a Produgdo - akarca os segmentos
Transportes =& Armazenagem; Servigos Especializados; Servigos
Crediticios e Financeiros; Comércio, Administracdo de
VYalcres Mcbhilidrics e de Imdveis; Servigos Auxiliares;
Oficinas de Reparag¢do Mecinica; Outros Ssrvigzos de Reparacgdo
e Limpeza; e Serviges de Comunicagles.

2- Servigos para o Conzumo =~ com os segmentos Serviges

Pesgcsoais; Serviccs de Alimentagdo; Servicos Domésticos;: e

3- Servigos liczdes a Politicas Scciais —: compreende oS
Servigos de Utilidade Publica; Servigos de Administracdo

adas e Policia; Educagdc; Saude; e

H

Publica, Feorgas Ar
Serviges Tomunitdrios.

Verificande a distribuigdo percentual dos ocupados nos
servicros, de acerdo com os dados da PED/RMPA, constatamos
que‘ em Portc Alegre a maior parte, ou seja, 43,0% dos
trabalhadores no setor, ocupa-se de Servigos para a
Produgéo, enquan-o 37,5% estd3oc no grupo Servigos ligados a
Politicas Sociais e 19,5% no grupo Servigos para o Consumo
(9) (Tabelé 8). Dor outro lado, um dado que também

se dimensionar o peso dos

Q
fn
0
3
ol
H
)

permite uma aprcximag
Servigos para a Predug¢io no conjunto dos Demais Servicos,

alvarids =supedides pela Secretaria Municipal da

o
3
0
n

rafers-s
Indtstria e do Zcmércio de Portec Ailegre (SMIC/PMPA).

Recrdenzndo-se z3s atividades de servigos gue constam na



listagem de alvards concedidos durante os anos de 1989 a

16

)

2, agregados, e o ano de 1993, segundo as mesmas

\

categorias utiiizadas na PED, percebe-se, na Tabela 9, que a
maior parte de servigos licenciados pela SMIC relaciona-se a
preoducdo, nos dcis pontos (82,39% no periodo 1889-92 e
75,08% em 1293). N3c podemos, entretanto, concluir,- -a partir
deste‘dado, gque o0s serviges ligados a producgcdo sejam tdo
pféponderantes na cidade, jad que uma parte significativa dos
Servigcos Sociais, ou seja, aqueles ligados a Administragdo
Ptblica, n3c necessitam de alvards para seu funcionamento e
portanto, ndo fazem parte da listagem. Contudo, pela prépria
verificagdo da existéncia do registro legal da atividade,
reforga-se a imagem dg menor informalidade nos Servigos para
a Produgio do gQue nos Servigos para o Consumo. Outro aspecto
a destacar diz respeito & participagio crescente de alguhs
segmentos de servigos, como Os servigos'auxiliares (34,75% e
38,30%, nos dois ponteos, respectivamente) e os servigos de
repardcdo, limpeza e vigilancia (7,91% e 9,11%), o que pode
estar relacionado ao processo de terceirizacdo, isto é, a
transferéncia de atividades gque antes eram desempenhadas
pelo setor industrizal para o tercidrio, através de contratoc
das industrias com empresas especificas dos servigos.
Passando para um outro tipo de classifica¢do, tentamos
qualificar os segmentos do Tercidrio em mais modernos ou
tradicionais, verificando, através de dados sobre ocupac¢do
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em 1990, o

percentual de ocupagio formal e informal(l10) dos setores e



subsetores =condmicos usados na PNAD. Embora os dados sejam
agregados para a Regido Metropolitana como um todo, pode-se

tilizd-los como proxy para Porto Alegre, devido a

o

ihporténcia da participagéo do municipio na renda e na
ocupagdo da RMPA. Dessa forma, nota-se pela Tabela 10. que,
entre as atividades com maior grau de informalizac3o nos
"vinculos de trabalho, além da Agricultura, encontra-se o
ramo Prestagdo de Servigos, que, conforme- os critérios
usados'na PNAD, reune somente servigos dirigidos ao consumo
como alojamenfo e alimentacgdo, diversdes, conservagdo,
etc... Neste segmento de servigos, o percentual de
informali;agéo da m@o-de-obra ocupada corresponde a 58,82%.
J4 nos ramecs de servigos ligados a produgdo, percebe-se o
contrario: ﬁo ramo de Transporte e Comunicagdes, 76,41% das
pesscas ocupadas estdo no setor formal, & nos Servigos
Aﬁxiliares das Atividades Econfmicas esse pércentual
equivale a 55%. O ramo Social, gque compreende os sefvig:os
comhnitérios, médicos, 6dontolégicos e de ensinoc, também tem
um alto percentual de ocupagdo formal: mais de dois terqoé
do pessoal ocupado. No caso da Administragdo Publica,
considera-se 130% do pessoal ocupado no setor formal,
somando-se celetistas e estatutdrios.

Para ter-se uma 1idéia de como evoluiram os setores
formal e informal nos ultimos anos na RMPA, a Tabela 11 e ©
Grafico 1 nos mostram gque, de 1984 a 1890, a proporgdo tem
sidc de cerca de 2/3 do pessoal ocupado no setor formal e o

rastante nc setor informal. N&do obstante, percebe-se uma



leve reducZo do setor formal em relagdo ao informal no
periodo.i

Pcr outro lado, tomando-se novamente dados amostrais da
PED/RMPA (média de 1993), constata-se que, no municipio de
Peorto Alegre, o padric de distribuig¢do dos ocupados,isegundo
posig3o na ocupagdc, € similar ao da Regido Metropolitana
ccmo_ﬁm todo, sendo gque aproximadamente 65% da mao-de-obra
6cupada e sncontra no setor formal e cerca de 35% no setor
infeormal.

Em face deszcses resultados, o0s quais demonstram a
importancia gue alguns segmentos do tercidrio moderno ou
"superior" vem assumindc em Porto Alegre, ndo subestimando a
permanéncia dos segmentos de servigos tradicionais,
infeormais, pecdemcs sinalizar a expansdoc dos segmentos de
servicos ligadecs a produgdo, especialmente ne que tange aos
servigos especializadcs, vinculados aos complexos

industriais lccalizzdos nc eixo RMPA-aglcmerado de Caxvias do

f

Sul- Nesze casc, sem desconsiderar a exist@ncia do Pdélo

(7
("

Mecatrérnico Czxias do Sul, Pcrto Alegre pode vir a ser a
sede de centros de pesjulsa que atendam as necessidades
dessas industrias, j& que, como vimos anteriormernte, grande
parte das atividades industriais de ponta estdo sediadas nos
outros municipios da RMPA ou na regido de Caxias (FEE/NEI,
1994). Além disso, a cidade deve atender a propria dinédmica
de crescimento dc tercidrio, com o desenvolvimento de
tecnclogia nas dreas de comunicagdes, informatica,

transportas, armazenamento e cutras. Assim, suas func¢les de
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ocupaci3c ilegzl do zolo, e descumprimento das leis e normas

urbanisticas, ccm parcelamento irregular ou clandestino do

Entretanto, o numero exato de moradores destas 4reas
ndo é conhecido, devido a divergéncia de metodologias entre
a2 Prefeitura Municipzl de Porto Alegre e o IBGE.

Em 1991, ¢

in
[()]
n
t
[
(@1
o]
n
(o1
[\

PMPA, baseados em estimativas,
apéntaram 425.00C pessoas nas dreas de subabitacgdo,
% da prproprulagdo urbana e 33,64% da
populagdo total. J& o IRGE detectou, no caso de 1991, ©9.232
passcas ncs aglomerados subnormais, representando 8,00% da

pecrulz¢80 urbana e 7,256% da populacdo total da cidade.

e
[o N
(=

+

enga entre os dois dados se deve ao fato de que
a metodologia da PMPA abrange toda a populacdo encontrada
numa drez de ccupacgio irregular, ao passo que a metodologia
do IRGE sdé considera os nucleos de subabitagdo a partir de
51. barraccs e nio 1incluli nos aglomerados subnormais os
niicles gque possuam dois dos trés servigos publicos
essenciais (4guea, =2sgoto sanitdrio e energia elétrica
domiciliar), o gue descaracteriza muiﬁas vilas de Porto
Alegre, que displ2m de &gua encanada e iluminagdo elétrica.

2ssim, o IBGE levantou 24.808 barraccs e a PMPA 106.250

Em termos de taxa de crescimento demogrdafico, os dados

33 OPMDA indi ométricas anuais, entre 1980 e 1991,
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3

Jd= 1,088 rara a pcpulzagio total e 1,026 para a populzagédo
urbzanz., J& nos nuclsos de subabitagdo, a populagdo cresceu,



2 ~

naguele pericde, & taxa geométrica de 8,60. No mesmo
ndc, Os acréscimes registrados nas popitlagdes urbana e
2l foram, respectivamente, de 12,24% e 11;88%.

A expansdic da populazic de Pecrto Alegre para a
periferiz pecde ser vistz na Tabela 12, em gque os bairros
sdc agrupados segunds cinco circuitcs ds érea  (£2Y, com

dzdos do IBGE. V&-se gque, dentre os circuitos mais

=

populosos, 92 circuitcs central e intermedidrio diminuira

As mais altas taxas de crescimentic encontram-se 2m gquatro

localizam-se predominantemente nas Areas ncrte, sul e
centro-sul Jo2 municipio; destes, zpenas dois, Espirito
Santo = 2elz Vista, n3c possuem irsas de ncupagdc irregular.

L Tabsla 14 mostra o subgrupo populacional denominado

- v g - - .« - ~ARe T - 2 da -
circuitcs, notando-se Jusz  96,85% desta populzagdc encontra
ce nos circuiteos intermedidrion 2 pearifdrico. J& na Tabelsz

(U]

est3c arrolzdeos os hairres gQue, conforme o IBGE, téEm



maior percentual de populagdo subnormal, notando-se a alta
concentracdc dsstes bairros nos circuitos intermedidrio e
reriférico, hem como sua localizagdo ao sul, leste e norte
do municipio. Ressalta-se novamente o fato de que a
metodologia do IBGE exclui os ntcleos com menos de 51
stubakitagbes, acarrstando a sutubestimag¢do da populagéo destas
inclusive no circuite central.

Per outrs lade, © processo de ocupa;55 irregular do
solo am Porto Alegre fez com que os moradores de algumas
Arezs sSe 1ins*zlassem em Areas ae risco. Segundo dados do
Programa d= Reassentamento da PMPA, foram identificades, nas
vilas de Pcrtc Alegre, 84 pontos de alto risco geotécnico;
145 pontos de risco geotécnico ndo imédiato; 119 pontos
carentes dJde saneamento; a2 necessidade de relocacdo de 36
moradias 2 dJde manejo de wvegetagdo =m dez pontos.

Fica caracterizada, assim, uma tendéncia a ocupacgdo
23 te2rrz pela popula¢io, formando manchas de
assantamenics irregulares, em expansdo para fora da area
central e localizando-se predominantemente nas dreas
intermedidrias e périféricas da cidade.

A seguir, seardc analisadas comparativamente as dreas de
ccupagidc regular e irregular quanto & mortalidade de menores
de cincc ancs, 3 mortalidade infantil e ao atendimento por
redes de 4&acua e esgoto, pressupondo-se uma rela¢dc muito

nivel 42 atendimento por estas redes e o nivel
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de satde, schratudo quantc ao grupo das doengas infeccicsas



A Mcrtalidacde Preporcicnal de Meneres de Cinco Anos e 3

A tava ds nmortalidade de menorss de2 cinco anos, Qque

ectabalace 2 rslagd3c =ntrs a porulagdo nssts grupo etdrio e

condigles de vidz em gerzl e das criangas, no mundo, e tem a

suz utilizagio reccomendada pelos Argdos de satde publica no

demogrdficos dssacregzsdos segundo as  &reas de ocupac¢io
regular e irrsgulzr, que permitiriam determinar esta taxsa,
d

e proporcicnal na mesma faixa

gando este dltimo indicador também adecquadc para detectar
.
ag relagdes =2nire oz Shites e o nivel de vida

- 1 = - - - - -
trabz2lhs dz TIF "Segrzgacgic Urbanz e Meor+tzlidzZde em Porto
2lagra" (BARCILLCS, coord., 1lege!



corresponddncia cocm a estruturz dos 6bites de menores de um
3nc, ne me=mc anc (Tzbela 18), tanto nas 4&areas de'ocﬁpagéo
gular quantc nas 2reas de ccupagdo irregular.

Nos zssentamentos ragulares, as principais causas de
dbitos sdc, pela ordem, "algumas afecgdes geradas no pericdo

e "doengas do aparelho respiratdério", que

£§7,6% dos dbitos de menores de um ano, em 1992.

Nes ‘assentamentcs irregulares, as maiores causas de
morte sic as "dcengas do aparelﬁo respiratdério” e "algumas
afec¢gdes geradas no periodo perinatal", pela ordsm,
abrangendc 61,0% dos ¢ébitos de menores de cinco anos e 67,6%
0os &bitos de menores de um anoc, em 1992.

Combinandc-se os dados da mortalidade infantil por

-

causas de O6bito {Tabela 18) com a mortalidade infantil
desagregada sm neonatal (até 27 dias) e infantil tardia (28
a 3§§4 dias) (Takelz 17}, pocde-se verificar a evolugdo do
quadro de saud= nas &areas de ocupagi3o regular e irregular
entre 1980 e 1992.

Ncta-se que a2 mortzlidade infantil tardia, mais

sensivael 3&s condigfes do meio social, apresenta valores

percentuals maicres dc que os da mortalidade neonatal, nas

JUN

rszas de ocupagdo irregular, e que, além disso, seu

rercentual aumentou de 56% em 1980 para 63% em 1992, nestas
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Nes Areas de ocupagdo regular a situagfo da saltde é bem

melhcer, pois a meortalidade infantil tardia, que depende mais



das ccndicles sociais, € inferior 2 mortalidade neonatal.

Nbssrva-se ainda gus nesses assentamentcs regularces houve um

avangs no nivel dsz satde entre 1980 e 1992, uma vezZ Que a
mertalidade infantil tardia diminuiu de 42,50% para 37,70%.

RQuanto a mcrtalidade infantil prcporcicnal por grupos
de rcausas, verifica-se gque, entre 1980 e 1992, houve
diminuigio do percentual das doengas infecciosas e
parasitirias, tanto nos assentamentos regulares (com uma
gueda de guass dez rontos percentuais) guanto nos
assentamentos irregulares {(com uma queda de 7,4 ponfos
percentuais), como mcstra a Tabela 18. Nestes tGltimos,
entretanto, o percentual desta causa de dbitc superou o dos
assentamentos reculares, tanto em 1980 guanto em 1992, tendo
a diferenca entre eles aumentade de 2,0 para 5,4 rpontos
percentuais. Assim, verifica-se, por um lado, a eficiéncia
dos prcgramas de imunizag@c, gue chegam a todas as &reas da
cidade e, por outr lado, um aumento da diferenga de
mortalidade ror desngas infecciosas e ;@rasitérias, ainda
que pequeno, diferenciando as 4rzas de ocupagdo regular e
irregular

No mesmo periodo houve um aumento da participacdo das
dcencas do aparelho respiratdrio, gque passaram de 18,40%
para 21,20% nas Areas de ocupagdc regular e de 27, 60% para

3o irregular. O aumento de 7,50

0]

:,170% nag &drezs de ocupa
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pontos percentuais nos entamentos irregulares é um
provével mctivo para o aumento da mortalidade infantil

tardia nestas &Arezs (LOUREIRO, 1994), confcrme a Tabela 17.



Também neste caso o percentual das &reas de ocupagédo

irregular supsercu o das Aareas de ocupacgdo regular nos dois

‘D

ot
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anos e & diferenga entre elas aumentou de 9,2 para 13,9
pontosg percentuais no periodo.
Nas drezzs de ocupacio rngular, as afecgles originadas

no periodo rerinatal mantiveram-se como principal causa de
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ntando um aumento de 5,20 pontos
percentuais em relacdc a 1980, o que explica o aumento
verificade na mortalidade infantil neonatal e exposto na
Tabela 17. Nestas dreas, as doengés do aparelho respiratdrio
constituem a segunda causa de ébito, fato que j& ocorria em
1980, tendo havide um aumento de 2,8 pontos percentuais na
participacgdo desta doengz no periodo analisado.

Jé& nas dreas de ocupag8o irregular, houve alterag¢d@o na
rarticipagdo das principais causas de débito. As afecgbes do
pericdo perinatal, que estavam em primeiro lugar como causa
de,mq;te em 1980, estabilizaram o seu percentual e passaram
éara o segundc lugar em 1992. Quanto as doengas do aparelho
regpiratdério, que eram a segunda causa de dobito em 1980,
tiveram © seu percentual aumentadc e passaram para o

primeiro lugar em 109

T\)

Isto mostra a deterioragZo das
condigBes de satde nestas 2dreas, pols este dltimo grupo de
sausas & =ltamente dependente do meio social, enguanto o
primeire é menos derandente deos fatores scciais.

2z diferesngas entre as Adreas de cocupagdo regular e de
ocupasic irregular acima descritas, ganham énfase na medida

2m que se verifica a gueda da mortalidade infantil em Porto



iznte de mcrtalidade de menores de
um anc, © 4gual relzcicna o¢os Obitos nssta idade com os

nascideog vives. De fato, este coeficiente, que em 1980

capitzl, zuantc acs Sbitos infantis, apesar deos problemas de
quedz da renda, verificados na década. Tal situagdo se deve
tanto & ag¢3o da satde ptblica, através dos programas de

imunizagdo, guantc & extensZo das redes de Agua e a esgoto

Contudc, os dados de mortalidade proporcional, ainda
gue obtidoes mediznte metodolcgia difsrsnte da dos
coeficiantes de mortalidade, mostram gque € preocupante a
situagdo das Adreas de ocupac¢go irrsgular, uma vez gue mesmo
beneficiadas em alguns aspectos por programas das dreas de
satde piblica, elas apresentaram um aumento da participagédo
das causas de morie atribuidas a fztorss sociais (Tabela 17)

2 tiveram percentuzis crescentemente superiores aos das

das =antre as



destas Gltimas dificultz a prestagio do atendimento por
infra-sstrutura sanitiria e acdes de saltde, além do fato de
gue a populagdc gue accrre para estas 4&reas, devido ao
precesse de empobrecimento, torna-se totalmente dependente
da agdc do setor pibklico.

A seguir, serd analisadz a situagdo da inffa-estrutura

de sanezmento bédsico, em Porto Alegre, quanto as redes de

Atesndimentec Por Agua e Rscgoio Sznitidrio

0 exame das redes de agua e esgoto sanitdrio foi feito
de modo a comparar o atendimento das 4reas de ocupagdo
regular e irregular, sendo para tanto apresentados alguns
dados sobre o aumento dessas redes e sobre o grau de
atendimento da pcpulagdo urbana. Estes Gltimos foram
confrontados com os paré&metros estabelecidos = pela
Orgagizagao Pan-Americana de Saide (OPAS). As metas fixadas
pela OPAS para a populagdc urbkana do Rio Grande do Sul, para
o ano de 2004, sdc de 106% de atendimento por rede de &gua
e 50% de atendimento por rede de esgoto.

Segundo os dzados da Prefeitura Municipal, em Porto
Alegre 98% das economias urkanas cadastradas sdo atendidas
com rede de dcua, © que inclul algumas economias situadas em
vilas popularss. Quanto & rsde de esgoto, esta serve a 47
das economizs urbanas cadastradas por esgoto sanitdrio, e

2% por esgots misto, abrangsndo grande parte das &areas de



ocupagdc regular e incluindo, em ambos ©Os casos, algumas
eccnomias localizadas em adreas de ocupagdo irrsegular.

| Assim, v&-se gque a cidade de Porto Alegre estd muito
préxima de atingir a meta fixada para o abastecimento de
dgua e precisa fazer um esforgo para chegar a meta relativa
ao esgotc, ambas prcietadas para o anc de 2004. .

A seguir, na Tabela 20, é mostrado o ritmo de
crescimento das redes de &gua e esgoto em Porto Alegre, a
partir de 1984.

A expansd3c da rede de dgua foi permansate no perioao,
mzntendo um ritmo constante de crescimento até 1991 e
recebendo um incremento significativo em 19892 e 1993 Em
relagdc a rede de esgcto, esta teve um forte crescimento em
1986 devido ao inicio do Projeto Rio Guaiba. Nos ancs
saguintes, aprssentou *axas de crescimento variaveis, sendo
aé mais significativas a de 1988 em relagdc a 1986 = as dos
tr8s Gltimos anos 4z série. No periodo, as taxas de
crescimento do esgotc sanitdrio supsraram &s de rede de
dgua, com excegdo dc zno de 1990.

A Tabela 21 mostra o percentual de aumento de economias
ligadas sqmente a rede de dgua, e as redes de 32gua e esgoto
em conjuntc. Vé-se um maior crescimento das economias

ligzadas somente & vrede de 4&gua, o que configura o

O

tendimento de Areas até entdo carentes de qualgquer servigo

[V}

de saneamento basico.
Comparando—-se as #arzsas de ocupag¢dc regular e irregular,

quanto ao atendimento por saneamento bé&sico, verifica-se que



as primeiras estZc quase totalmente atendidas por rede de
dgua, conforme indicado acima. Quanto & rede de esgoto,
cerca de 47% do total das =conomias possuem esgoto clecacal,
sendo que a Arasz atsndida se concentra principalmente na
ragido central.

A situagdo particular das &reas de ocupagdo irrsgular
fci investigada secgundo a localizag¢do das vilas destas dreas
nas dezesseils regibes dc Orgamento Participativo, porque: 1-
cs dadcs da Prefeitura Municipal estio assim referenciados e
2- porgque na deiinigfo das caréﬁcias em dgua e esgoto foi
atribuidc o mesmc grau de caréncia a todas as vilas de uma
mesma regidc, sendo um grau para &agua e outro para esgoto,

como € indicado a seguir (ver Tabela 19 e mapa em anexc):

nota 0: carédnciz inf=rior a 10% ;
nota 1: caréncia entre 10% e 25% ;
ncta 2: caréncia entre 26% e 50% ;
nota 3: carénciza entre 51% e 75% ;
nota 4: caréncia acima de 75% .

A Tabelz 22 mostra as cardncias das regiles quanto ao

atendimento pcr saneamento bdsico, salientando-se gque as
mesmas, quanto ac esgoto, superam as caréncias relativas a
dgua em todas as regides, com excegdo da regifo das Ilhas,
que tem o zmesmo nivel de atendimento nos dois cascs. E
exatamentz a regidc das Ilhas que apresenta o pior quadro no
unto das regides, pois possui a caréncia mdxima (notea 4)
quantos a Adcua = esgoito, seguida da Zona Sul, com nota 4 para
o0 esgeto e ncta 3 para a agua.

A Tabela 22 ressume a situagdo das vilas com relagZo ao

abastecimento de 4dgua, a partir das notas atribuidas as



regifes. Nota-se uma divisdo nitida das vilas em dois
grupecs: aproximadamentz metade das mesmas tém caréncia
inferior a 25%, enquanto a outra metade apresenta um
déficit de atendimento <superior a essze percentual. A
situa¢dc predominante é a de caréncia entre 26% e 50%,
abrangendo 108 vilas, corrsspondentes a quase 47% ao grupo.
0 subgrupo com melhor situagdo (caréncia inferior a 10%)
compreende 58 vilas e corresponde a 25,33% do grupo. Assim,
no seu conjunte, as vilas tém um atendimento inferior ao das
drzas de ocurag¢d@c regular, uma vez que nestas em torno.de

das econcmias cadastradas sdo contempladas por este

oe

98

servico. Entretanto, é de notar-se a expansdo do atendimento
nas 3&reas irregulares. Do total de 229 vilas, 198 tinham
rede de 4&gua instalada, embora sem beneficiar toda a
populagdo, como mostravo quadro de cardncias acima descrito.

As Tabelas 24 e 25 mostram a situagdo das regides e

ite ao atendimento por rede de esgoto

D

vilas, com resp
sanitdrio, revelando-se uma situagdoc bastante inferior a de
abastecimento por &gua, nas dreas de ocupag¢do irregular, ja
que mais da metade das vilas tém nota 4, ou seja, estdo
situadas no caso de caréncia mdxima, acima de 75% . Nota-se
ainda gque &83% das vilas tém déficit superior a 50%. As
regides com melhor nota no atendimento por esgoto (nota 2)
sd0 as regilas Norts e Nordeste e com a maicr caréncia (nota
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Gléria, Grande Cruzeiro, Centro-3ul, Extremo-3ul, Eixo da

Baltazar, Sul e Centrz.



0 detalhamento dos dados do DMAE (conforme Tabela 25)
revela a situag8o inferior das &dreas de ocupagdo irregular,
relativamente as &reas de ocupagdo regular. Estas dltimas,
como visto acima, sdo em grande parte atendidas por rede de
esgoto cloacal ou misto. Nos assentamentos irregulares,
£4,289% das vilas nd3c tem qualquer tipo de redé; o esgoto
cloacal atende integralmente apenas 13;33% das vilas e
varcialmente 4,89% ; e o esgoto pluvial cobre, integral ou
parcialmente, apenas 16,89% .

Contudo, aquli também houve‘expanséo da rede de esgoto,
tantec cloacal como pluvial, como mostra a Tabela 21. De
acordo com a listagem do DMAE, had implantacdo de esgoto
cloacal em 41 das 229 vilas relacionadas, além da instalacédo
de esgoto pluvial em outras vilas.

Ceoncluindo, verifica-se que, quanto ao quadro geral da
cidade, o atendimento por &gua, pe;a sua maior abrangéncia,
é béstante superior ao atendimento por esgoto sanitdrio,
estando as caréncias concentradas, nos dois casos, nas &dreas
de ocupagdo irregular. No entanto, houve expansdo das redes
tanto de &dgua como de esgoto nas 4&reas irregulares, fato
qgue, juntamente com os programas de imunizag¢do da saulde
pibklica, contribuil para a queda das doencgas infecciosas e
parasitdrias como causa de ébito nos assentamentos
irregulares, como foil visto em item anterior. Apesar, porém,
de serem beneficiadas pela ampliagdo destas redes, as areas
de ocupagdo irregular continuam apresentando um nivel de

atandimento inferior ao das areas de ocupag¢a@o regular.



Comentdrios Finais: Glcbalizac3o e Pobreza no Contexto da
Metrdépole

Pelos dados expostos acima, constatou-se que algumas
modifica¢des que vinham acontecendo em Porto Alegre desde a
década passada continuam a operar-se, tanto no que ge refere
as caracteristicas econbmicas de desindustrializag¢do e
terciarizagdo como em relag8o ao fenémeno- de segregagao
social.

No que diz respeito 3 industrializagdo, Porto Alegfe,
mesmo mantendo a posigd3c de municipio com maior participacio
na renda industrial do Estado, vem perdendo relevdncia como
centfo industrial. Por um lado, sua participa¢do na renda
estadual desse setor vem declinardo, com a tendéncia de
reccocncentrar as industrias nos outros municipios da Regido
Metropeclitana, 2 qual, em conseqﬁéncia, aumentou a "sua
contribuig¢do na renda industrial estadual. Por outro lado, a
producdo industrial tecnologicamente mais avancada é
limitada em Porto Alegre, onde, com exceg¢do do Complexo
Quimico, os ramos industriais mais representados s&o
considerados tradicionais, do ponto de vista das inovac¢des
tecnolégicas. ' .

Contudo, mesmo perdendo posig¢do na indistria gaucha,
Pcrto Alegre ccntinua sendo a metrépole do Estado gragas ao
crescimento do setor tercidrio, onde se ncta a importédncia
de sua participag¢do na renda e na PEA do tercidrio estadual

e 0 crescimento desse setor na estrutura da sua renda



interna, que passa de 69,62% em 1980 para 76,97% em 1990,
fatc que se relaciona com a inserg¢d@o da capital no processo

de glecbalizacd3c da economia e ao novo papel que as

R

metrdpoles assumem n=ste contexto.

Na composi¢i3o do setor tercidrio, verificou-se que o
stbgrupo Demais Servigos comportou-se mais dinamicamente do
gqua o subgrupo Comércio, jd gque este diminuiu sua
participagdc na renda interna do municipio, enquanto a
participagio de primeiro aumentou. Isto se deve ao
surgimento de atividades de cunho mais especializado e mais
scfisticado, as quais de acordo com os dados, constituem
predcminantemente servigos mecdernos e voltados para a
Produgd3c, o que configuraz uma base potencial para a expansido
eccnémicz de Porto Alegre.

Os dzdec= sobre a ocupacic mostraram gque em‘Porto Alegre
.0 emprego fcrmal abrange cerca de 2/3 do pessoal ocupado,
ap:e§entando, corém, uma pegquena queda ao longo do periodo
analisado. Na 4drea urbana a formalizacdo nas relagles de
trabalho ¢é predominante nocs Servi¢os para a Produgdo,
enquzanto o trabalho informal predomina nos Servigos para
Consumo e na Indistria de Construgdo Civil.

Ao mesmo tempc que se verific essa transformacgao
econfmica em Porto Alegre, percebe-se, quanto a questdo da

segregag¢ic sAcic-espacial, gue as 4reas de ocupagéo

Le]
¢

irragular tém acompanhado a tendéncia geral de movimentagdo
da populag3c urkbana, em direg3o as dreas intermedidrias e

periféricas, formandce nucleos entremeados com as 4dreas de



O (0] Q u Q@ 7] ) ~ ~ ~
10 w0 G W owm w6 oA o o @ o u © o »um u o o <o
S N T Y BT BN Y B BT D oB oo ooow o8 N 0o
as I . .- . ¥ . : 2 ; A - " ) :
g5 e 30, Eg st d  woahwge . " R
- N 3] S « 4 [4)] . . . . 3 [ 3] Q ko] 1 +- e
a W mu. « et @ el — 0 . - o O o - . o f £ _ o
. N E 0O o o ¢ wn H - 1 o W ' :
.ma o © ¥ @ o m Y S e - © J vm. H T 0 o M,“ mo m +!
1 g (I S B n 44 B " o [ : A @ ] 3 #]
o p + a W oy o o g o o
) ® 0 ow owm own % 3 2 w S - T N VIR A o S PR £ B
@ o) - O = O - 3 (@) (18] <, 0 3
/ v @ (L] 0 W L S (0] 3 - +) v ~i " ¢
o G @ T oo TGy 8w g @ P
Ty, U oA 4> o o 4 © g o Wy o w )
® o M o % g & oo Bow T R Y g © N
) . n ' . - Q N
0 . a () s 3 wl ki o Q ) - " 2
b el - [(13] qQ ol - . ( 1 o] ~
f O [ ¥ ) " n [ LN (] 1 Y vl L) fen Ha a
. woond 3 ) " s O :
i = \Iﬂo
wa_ w0 s, o Y ¥ wm O 0 o o9 u 4 w. =
(@] ) 0O e erd bt [( " o ] ® S d 3 L 3 t] el ¥
qt [(\] LA AM_ r D“ 1~ [ ol m ) " Y G.“ ] bt S 1 ) Q -:_ O
w 4 S : - £ (r ! g O 1 2 ~ 0w 54 A 41
P @ [ I ) ) 1 -1 U “ . ' 4 4.4 & M 4+ w in y
’ ¢ ] . . - bt a o Q B 1 . af X
£ + 4 b ’" I b SIS S -rd 4 O
T0m o 1 : B St E oy 4 o i ©w u @
N ord . 1 C O th [ &) Q e | ol QO 0O fra
- (4] &) 1y : ] m f w3 ] Q] (s A
o U s c o £ @] (d] ) 4 £ ~ 0 ® I m F .
n + por 3 0 [t ta a @] -t «3 33} t. s} R -$ vl B
wo N, R B Mooy YR i <0 O g v B
[} .b!‘ ol [ & T ' ’n—.ﬂ el 1 g Q] 4/ n) 4) M —:.u Yy Q] 9] o
O ' C . ) S \ w.uﬁ n L n n3 (%) ol e e
: Yy 0 : a ) a3 ¥ %) : -
O . ol 19 :.1 .1 . (@) A. ~ - i n* 1.._ -l ) e
5 E: e n oo ( Wi ' £ ¢ Ul i " % & n; [ : 0
£, 0 o LU | B Y B 4 u O e 3 R I H i
.’_.. iy ..n“ [ nt 0 ¢ . " b W i 1 -1 4 154 @
m v t @ £ Y ! i 1 L 4! ) [ fa O vi i W
( R S i R ST L D < S R A < B eSS
SEY S T R N L S T S R S Lol w0
(1 £ N 0 ) 3 ..m ot o XY m £ _..._ ITH ' o «} ot
« ( 0 Y o ..; 4 G “. RE ¥ &) ne 1: e
" { £ y o el .. (O v 4 ‘e ) 1
i o i L - . G . tn o ¢ : !
(1} ! ¢ - 5 1) & Gy o | £ ! ) v " t
( - ~ o T . L N ¢
h P 0 ¢ A K L R S
q s o $.! i v ) * ™ £ * w2 tn @ w3
" <) H..“ [ i It 4. ..m RY A_.. an .u , “.u v ! N ) .s.
R ?,.. w.. e e ( “_. [ Qi 1! . U ¢ Y a T ]
e b : 5 £ 1 t! H 1 i ' { - wmeo '
I m._ ItH {: i :_ h. M " i .MJ.. ... ' i 1 o &.u
: . G S S T T - : " . -~
1 " " Q HN H wl e e ” L1 -
I I\l 4" w " 0 " “ “.: e . o o
! e bY . i £ N L ) o e " o ; : u it
o 4 .. n._ t Q) el oy [ m -1 o O (Y iy ”_“ o
[. ¢ 0 A... I . o [t [N R i R4 ) s
. L] i [N s t el sr P t. . [
. 4 ] e AR i ._... il ef, e | v f: [ ¢ Gy .
¢ : a . . o H e t ol L L .. i y
th t . o e 0 e e (i (@) = n
.. .... o 1y .N. »“ m ._..‘“ M 4 H _ Gy i e A
: (& wio e ; _ 4 e @ ¢ i ‘- v
1 r b (@) o a th el " O M w A “: A o ” i




« s
vl € ;
ﬁ. % M ] _J M..u O @ . 0 -
o | - “ P S 1T B TR mowmw « W .
£ o 0 * o o 1 p oo sy m u
), . - . - 3 - A v
4! MR ﬂ“ ‘0 0 vow @ W B vk o u £y o
U P ) 9 Hooe bk : o £l
o 0] m o+ . 0 0] ' - M O -4 1 w ol ) =
J 3) a 4 [(}] - vy I . el
[¢]} ] 4 o - ) Gy n et 4 o " [ (@]
[ TR Y mx, : L + @ e wo o4 o~ o o 0
a o T M w0 oom o N L &
T P o ot M 3 N a4 O o d 0 o
0 o ] _.. : N L Y 3 Q
) O ul ol 1] T as . o (¢] E 49
b £ [1¢] Hh Ul [} (1 () ord = -a . H
f ol “ nt t1 o ™ ) o Pl o @ £ )
] 0 " T e ' " O 3 9] W - et o O T
[ p § LS [{{] i (i L ki L "W 2] O
ol 0 X " .. . i : I ol ) .r: o |
h Iy, f H - H . v - ~
) _ ul in 4] vl a0 o © M“ u.‘“ 18] L L) 1o
) i1} ar-l w (& E3 . ol (] (2 .
) - 1 Y 4] - .o AT 4 .
It (B} - " £ N ) 1 rl
p N (1 _ Y ! u ~ el A m 0 I , !
-4 %) n” (] N {H] —1 84 n (¢ 1) [ Q ﬂ ﬂ ) OM
o 75 42 o Ui o4 Ch W ' a %) " s
9 e £ ) b : q] e - F Q v O
N - 4 I ul . : : 4 s
34 i A} a0 ! v [ 3 ) 17}
8 uf uf rt . & ' w o W
1 1] w 3
nf &Y n tn ) S W g m [d]
o " @) 3 a3 9] m m o Y] > ]
i o m e S %) Y £ . w ' 0] )
) B e LR kel — O - + + i1
] [tH () « 9] b U ¢
) l ) . 1 23] [§ LTS 14 I
14 e} T 41 P o Tn 11 w [ e
W T Iy i v " : . 1 () o
Wi i ._w $ (L] - ' %) ) ey t . ! ™
w1 ‘) ! a Tt 14 s q . ) 0 O
O - el b o 3 P h 1 R} LR N o g4
. y . H ) ' | 4 .
O 0 £ [ i N 8] £ 40 hy " ' 40 nt 7. ) ol :
43 T i 4 9] ﬂ.“_ o I . : | (8] a ~ I m o '
M g Wb el @ SR ¢! LA 1o o L T T T 3|
" ool . i 4 v as :: yooerd M P ]
"y 1 . @ i ' 0 ta ' o (4] [ & -1 . M
:»..w i & .n“ q.ﬁw " ¥ vl 01 "x - TS e L G ..~“ 8]
th S A b 0w b ¢ o o ouogloa vl
. : ! . ; K ot ) : ' * -
s - Y 44 1”, " o ri Ly ~_=M. ﬁ G ¢ M__ e . W 4
- f R R A S w + wmo e . beooe )
o i o e " H : be 0 vl + N w !
[} Yy 1 ] M § Y v , !
el 0] B | 41 o ) O £ " o ' " o
o N T < B VU w1 PR S B Y AT B G .__ I S
' o el i - s - - ; - - e
. SO = B S B b v g " v 2 “ ;.
O S . 5] n ! G ! S 1) 8 h ta o
L] fr 4. o~ el ] A/J X vl ) R 4l -
- P o p_; U B di 4 ™ o @ " ?.. O AM_.
3 s ._ “ e ...‘w ) .3 et w : “r.. - (¢4
tn Ui ! o U Q) [ i : th . B i v
i g, SR 0 i , - iy
i 1 : " L4 N bi ¢ 0 o - 4 m t
B o bt o oo gy meoowo A T O
e ! e “.. -~ Q) . L2 _.. [ Yl P 1 £ O N
wH G £ t O (L s £ . W m ) ‘ .
L [Q m ot ,u.q_ .—.w ‘s _... A“._ a
¢ IG ra L. o C
! [




Ircu

0]
o

.ﬁ“

[1}]

)

as Regildes

[(})
)
o}
Q

tivam

Bfet

(e}
O
O

vl

s

(o)
[eX}

foram as

Janeiro

de

[

(4}

a2

nesce

aumento

)
[¢}]

-l

[
&
$a
R
[

(4]
3

anas regilsccrou-

+
[

cli

o

17.900 para

4

de

pobre.

Lagdo

opul

-
o

0]
s

s SL,

DT

R

-7

]
0]

C mesmo ccorreu

um avmentc,

O

e

L

Q)
4.0

Q
103
e

(]

mesma

a

-

vida®

de Janeiro e
lo de

5

Rio
Hc‘

do

Porto Alegre,

ra

breza pa

sdc da po

-
e

psla expa

rizadc

racte

- =
-l

9]
(]
ri
iy
M)
L

e

&

]
(4]
ns

Salvadcr,

(Y
N
ke
Q
Y4
BN
2
(W)
[¢N

0y

m uma forte concentrac

-
niar

rese

-~

o

Porto

que

[ag)
m
[02)
|

)
0
L&
i

“J

num

RMPA,

da

[ty

M
el

el

lacédo
a

1

da popu

1

a

-

numero

e

.a‘l
enicgue da pokreza pela renda,

Q@
L

]
(]
M
1 81
m
Y-
ol
e

(1

adequadamente

e

ord

<

-
egre,

o Al

Dart
¥ZrT

2m

el

)

1Y)
i
L
am



ol
[e])
N

Q
e

i}
i

4
4

om

o\
(]

M

ot
(40}

[}

e}

rf

e i sy
e

o

O}

el

LR R e

[

Al
A

e

T

<

=

PR

A e

—~a

=

R X

-

e~ amy =
-\ &

o

41}

...,_

[

aQ

hat

13}
)

th
(2

-

ug
O

2m

1

-
=

onBmico

”~
-~

-
=

[}
g
O}
1

a

—

- -

2Ty = -

-~

”

vaments,

-

n
«f
[¢}]
b
N

o

()
us
03

£

«©
J.u
m

‘

Q)

O]

i

i~

@]

»
W

2]

[
1.4
-r4
[
[}

»
1
1)
il

contcornos,

VS

de

Lole)

gera

[
[
14
1]

o f

L}

(3]

O
~
h

oy
s

)

P NI
'-f\-’-‘;be-‘. e

L alad
-d it

o
7]
08
]
8]
4
(1]
4

0}
t)
Q

3|

M_.



ao aumento do desemprego decorrente da modernizag¢do
eccn8nica ‘e as desigualdades de renda, as metrdpoles em
geral e Porto Alegre em particular, sofrem uma fragmentacdo
entre um sestor moderno, acessivel 34 populagdo com maior
nivel de informac¢io 2 com demanda solvévei, por um lado, e
cuitro setor majcritédric, caracterizando uma 'economia
pcpulilar, por outrc lado, com uma fraca articulagdo entre os
dois setores da economia.

Dentro desse gzuadro glokal, gque aponta para uma
dinimica <apitalista de "crescimento sem emprego", Coraggio
pr=vé cue metade 4z peopulacdo =conomicamente ativa a nivel
mundial devarid constituir "um crescente conjunto inorginico
- cenfigurado pelo trabalhe por <conta proépria, a

"informalidade” quase-doméstica(...) e a (informalidade). que

se dsriva das novas modalidades de produgd3o moderna

{tercizrizag¢gdo dJdo processo produtivo)" (CORAGGIO, 1993,
p.5).

Em Por*c Alegrz, este novo tipo de segregagdo sdécio-
espacial assume ;ambém a forma de auto-exclusdo por parte do

segmentc ccm maior poder aquisitivo, quer ocupando redutos
de consumo, como shoppings, quer no gque se refere ao uso
rasidencigl, comc os lotezmentos fechados, verificando-se,

nos dois casos, &a proctegZo destzas redutos por um forte

frzagmentza¢3c recente caracteriza, assim, um nove

fzrn8meno 22 exslusic sccial gue se superple ao processo de
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Tabela 1

Par+icipacio de Porto Alegre, por Setorss, n2 Renda Interna do Estado - 1980 -

1999
) SETORES
Ans Agropecuaris  Industriz Servigos Tctal
Cormercio Demaiz Eervigos Subtotal
i98¢ c.24 18.37 28.54 30.72 30.99 21.71
1e8% 0.43 12.4%8 24.84 256.70 26.32 17.37
1290 D.924 12.44 27.10 28.97 28.55 19.79

Toente dos Dados Brutas: FEE.

Mota: Os sdzdes refsrentes ao ano de 1280 tém seus valores diferenciados dos
dados de estudos anteriores, devido & nrudancas realizadas na metodclogia
de célculc dos valores colatades, por parte do Hucleo de Contas Regionais da

TEEZ.
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Participacio Municipal da RegiZc Metrepolitana 2 de Porto Alegrs

na Inddstriz 42 Ris Crzande do Sul, por Numero de Empregades - 16%1
2 de= Empregados

B8n2arcs MT2 DPorto Alegre Principal Municipio

Produtor

Ind. Behidas 2£.90 12.0 Pecrto Alegre

Ind. Rorracha £€ .0 1.9 Sao Leopclds (22)

Ind. Czlcadcs E7.0 7.9 Novo Hamburgo (17)

ind. Cocurn Pel. Sim. 58.0 1.0 Novo Hamburcgo (17)

Ind. Diversos 429 1¢.0 Canoas (132)

nd. Edit. Grai. 71.0 47.0 Porto Alegrs

ind. Tertilizgniss 3.0 16.0 Porto Alegrzs

Tnd. Fumo 2.3 7.0 Pcrtc Alegre

Iind. Madeira 17.90 2.0 Porto Alegre

Tnd. Mat. Elet. Com 48.9 1i.0 Gravatai (19)

Ind. Mat. Transpy 2¢.0 3.0 Porto Alegrs

Ind. Merinica 30.5 10.0 Porto Alegre

Ind. Metalirgica 52.0 14.0 Porto Alegre

Tnd. Min. N3o-meital 2.0 8.0 Porto Alegre

Tnd. Mobilidrio 16.0 5.0 Porto Alegre

ITnd. Parel e Papelio 5.0 10.0 Guaiba (17)

Ind. Par. 2ah. & Vel. €%.0 238.0 Porto Alegre

IT=3., Prod4. Farm. Yet. €2.0 54.90 Porto Alegres

ind. Prod. Alimentsr. o9 c.0 Porto Alegre

Ind. Prod. Mat. Pliast. 75.0 17.0 Triunfo (19)

Ind. Quimieca 74.0 10.0 Triunfo (11)

Tnd. TSxtil £5.0 10.0 Sspucaia do Sul (258)

Tnd. Vesgt. ArT. TzcCn 3.0 20.0 Porto Alegre



O
O
(]

U

o

= Co WO
Wy O e =P o

U)o <P M

ol

(0]
O o3 o3
43 O il
D
SN (V1]
RSN S

4 O ()

~

QO € () O\ B OO <L
OV Oy O 2

(@]
ved
(1}
)
0N
fl

el

A
(a8}

[{§]
.-._

LI T e d w1l o

<P ) | el C

(R

O

ke
r=l [}
@] A
N ¥
] £ sl
A ! ni
[ K by
vl D@
O3 Q@ tad
(LI YR W
Ul -1 B

ot O N s
el - et el

[¢]]
i

=

e

C
<>

[

do Sl

=]

Lo Ra¥et




| i . |
U | | el et © O i<t MO B O O OO v | i
b { | WS OLO) P )OS 00y O 030 | <f*
o | ] . . . . . . . . . . . . . . . _ .
O «i F oo 1 =M NNl i OCOOO | o
- | |~ | -
ot | | |
N(s} | | |
ol U | | |
! i |
| | |
| | [0
| I | O
] I (A
| I | £y
| | [
f | I O
| | o4 [
| | w5 [ &
| | U [
| | =
| I —| O |
I I a3 tn I w
| I L tn 4 w 1O
W ote o3 @ )T | 3
O b e o 0 T M {
el | e 3 £ (M I O w
[ ST I n 0 (I (R
[ v of T b I g
[l QM4 o oat [ {s (¢}
oot ] 300l OO Q 3 [T &
[ R B SRS o) B o & I 04 i el O
om ol Q@ el oal | U e
QD] [ B TR SN ST~ ol @ N YR () | -1 L
n gl i I I+ ®
vl el | I v €3 00 i U W - 1 L1 ed
[(AY] | | | a8 @
Ay [ ! I A 02

100.0C



(lomETCis

Supteotsl

Totzl

M S>ut=Iuted-at
AN a4 AN +a
S g
3.7 4.3
~n e a7 TA
R N

m
"0
[4)
(3]

)
(%)

(0]
Te]

~J
om
w
~)




o -~ | | ol m
—~ | OO o~mMmWw | O
O | [ N I - o
T | | OAH O OO | K
e | I ¢ WO |
=30 1 [ |
oo l~~ 1 |~
(S I oo | I &=
m - [ | I &3
[s1) | | [
I O | I ©nl
~ 0 | W | I~
un o RGN | 1
O~ [ | | G
o 31 { Eo
g .0 I G
oy« | «rl 1 1 B
o I N [N |
U E 1 42 | 1~
O [ 1 [l
(@] boert (]
3 Iy 1 P
1] 1 | |
O] I | O
e e I I -
Gy | f O [
oy | | L] I«
1 el | i i L
W 1 | (] [
03 U } i 1«
R at | | ~ [ L
& oW () | (8]
(W [T (& I Y u 11 wm
O R I I (y I 1 (¢ |
b1 g £ 8] [ X
qr My o) oeed tf r -r | 4 1
P ERN = | faeed 44 12, 0
(TS B N ,om 1 M~
[ S A I Q) I m
1 e | 42 O £ [
] | O (= |
I © { Fa () A-~ 1 v
] oq3 [ORT bt | Bl
i [ ) IETE IO SO T O T 7) R B A PR
Pl Ot OO0 |
I O @34 s ) tnlxb) | -
o4t At bl O
[ N O TRV I I | I o W R
72 I TR B o B B O VI WO B T
| P DS OOOI3)| O
1 FORIDOLCILIO | I

o vege-

cadas.

o}

x



Ny
Au
r -~
00 ] J o | (22
4 i3 | | o) CICV I~ P o) a ) 1 (M) O uy ) C1LO OV e “ o “ M
D Ur | [} . D S ) . e s . . e s e e . . D .
Ul 3 i I ) T~ 00 W etuy (N o) O WOVl D~ N 1oVt | O 1M
T3 O | | ~f | o i I O | 0
00O | oo | (e
1 84 ) | | | o~
[a ¥} { | | I &
n . | | | [
L 0o I | | [
4O i ] | I
(O Ge]l I I I b~
™ O m | | O I | vl
W Tl | ! | 1wy | [
30 e { | un | I E
SRS ! | 0} ] 3 ~ | U]
Qe () | | O ()] 44 (1] { | Ba
L et 42 I I ~ Y e 8] | |
0 ¥ I | -rl ¢] o ol ! I~
HWO [ | @ el @ a ~ | I B
Ev OO | I Q0 (4] (] ] (s @] | I M
e f | £ joat Do © (SR 1 | Pa
MU | i ] e} 0 3] el 0y ] )
1 % 1 | 1 ()] H 8 - | I O
QO g i I ) = e T as nd @ L 0 | I el
w3 ol | i s (O] I n (G ¥ (§] Do RTVIRTY ! [
v I i 33 v 1) 0 Q- (Y] ] @) &) A U ) | @
e 0) ord ! H Vi O daeg ey O sy ] ur§ [0 03 o | | >
LV I O | | 3 4 - m Ul O 0 A g n | [ ]
e () IS j | O Mg v e 30 0 [ 3 3o e (O I 0O
+ | t S O D e U O mun O RE | (I O]
] 1 | £ S ebert i dd 1 O W @ @] e Ry [ !
[CIEE S | | T LRt W PR o ) S I Mg [
U Wwo | | rt S e Dol @ 0f g 0 - el © 0 1
b Q) tn | [ % (S R SR G o IR I B ()] 1} w3 ol | I g
a2y el { b L) i Ul O el -y 0 4 ri 4103 b) ot I £a -
(ST ol I w1 . (USRS EN RSB v 8} I NGy = [ G
ok IO 10 s D 3 Ll G « (o] o) £ I A3 )
o TR & TN I AN Yy LT O T I 4 I W T = ¢} o MmO )] Q ® o O | | pX |
(SRR O] [T B I OMOLT - O O b (s VI & I o0 RN Lo LA BN L | | <3
) A B B (0] 43 sl ™ @ D] mn n 4 | | )
(¢ [ I © U O by 0 wmmuy o o] v om0 | 1 £
ol ) om [ I B (@4 O 0O 0O O-vivg (&4 O 0O 0w h OO0 s O | I R
o) w3 [ el 00 D Wt Ul ol iy A Dy 16 2 I By Q@
e R BT b e et el b I R I I X B R UL I
SN = & [ G S £3 - ) el (8] o e ] (o] Y > Rl e
LI 1 I (Y| 1 [ I I NI R SR il ok ob o V] LS I TR e s B T I G I 1
4560y v 3§ O m L D OO0 DYy TS )] MW@ Q- w QM OT6 o | F| o4
v g [ R 10101 SO O QR GEINA] (GRON SR HN O NG B
o [ (TR ! ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ 9. [ X + ¥ ¥ | x ¥ ¥ ¥ ¥ | Ev | O
£y v Y 0 | I Py



DPorcentzgem dz Alvards Emitidos no Setor Servigos, Segundo os
2rvpos Ligadss a Preodugic, Consume e Social - Perto Alegre -
dz 168% g 19¢z, = 1¢c3

Total de Alvaréds
Portc xlegre {de 01/01/89 {de 01/01/93
& 31/11/%82) a 31/12/¢3)

- S=rvizes parza 3 Preoducic 82.39 75.08
- S=rviges para ¢ Consume 4.52 6.60
- Zerviges Scciais 13.09 18.32
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Tzkselz 12
Peszecas 2ouradas ncs Setorss Tormel e Informal em Relagdo ao Total
Zzr=1 32 P=zsc=s Dcurpadzs na BMPA - 1¢84 - 199¢C
/ [- Y
Vel o<
Pessoas Ocupadas
aArc Totzl Setor Formal/Total Setor Informal/Total
MREAE pc.20 £7.22 32.78
1038 ice.on 55.7% 33.25
1285 109.22 $5.83 33.17
1827 1¢0.00 5.62 34.38
1¢2¢9 ic2.02 66.456 33.54
1822 i80.00 £.91 33.09
1990 1e2.00 €% .54 34.46
Fontz 2oz Dados Zrutos: PIZQUISA MACICMNAL P0OR AMCSTRA DE DOMIQZLIOS
19082 /21920: Regifes Metropclitznas (198371936, 1988,/1991)
Pio de Jan=2irc: IZGE.



Crescimento Peopulacionzal em Portc Alegre, Segundo os Circuitos de Area,
2 Par+ticipagic 2cs Circuitos de Aresa na Populac¢cZo Total em Porto Alegre
- 199z lc92

i1ega0 1991 Taxa anual de

CIRCZUITOS Crescimento
Pcpulacice % Peopulagic % 1¢80-19¢91
Central 329 152 0.1z 312 282 24.72 - (0,78)
Tntermediirio 371 120 32.9¢ 325 34¢ 30.54 0.35
Pzriférice 380 gs12 32.84 525 247 41 .58 2.97
Ezpscial A 29 214 2.65 32 922 - 2.61 0.92
Especial B 4 221 C.40 6 875 ©0.55 3.86
Totzl 1125 77 100.00 1 263 23¢ 100.00 1.08
Fcnte Zdos Dados Rrutcs: IBCE s.4d.) Situacic demogrdfica de Porto
Alegre {mimeo)



Rzirros com Mzaior Crescimento Peopulacional Entre 1980 e 1991

Dizcriminacis % 2.a. Regides das Circuito
Vilas/DMAE FEE (1)

1) Belem Velheo 21,932 Extremo-Sul P
2) Vviila Nova 15,422 Centro-Sul P
2) Rubem Barts 3,735 Nortea P
4) Bumzitad 7,922 Humaiti-Navegantes: P
5) Necrncai 6,722 Centro-Sul/Grande Cruzsirc T
§) Espirito Santc 5,842 (nao tem vilas) I
7} Bom Jesus 5,387 Leste . I

8 Bgca Vistz 4 137 Eixc da Baltazar o
Q) Restinge 4,133 Restinga P
10) Belz 7Vis*s 4,128 (naoc tem vilas) C
Fente: IBGE

a2y = Cirzuito Centrs

el

A

T = ™a N - T ~a 4
I = Cilzcuito Intszrmedlarl
5 -

= Circuiteo Perifarico



Populagdo em Habitacdes Subnormais per
Circuito dz2 irez em Porto Alagre - 1991

CIRCUITCS Peopulacidc %

Centzal 2 428 2.48
Intermedidrio 49 139 49 .52
Perifirice 46 765 47 .13

Especizl A 870 0.87

Especizl B e 0.00

Total 9¢ 222 100.00

Fonte dos Dadss Brutos: IBGE (s.d.). Situacio
dencgrifica de Portc Alegrs (mimeo).



Populacizo

Ex habiitsagdes

Taxa Geonadtrica

Anual

de Crascimento da

ros de Torto ilegre com Maior Fercantual de Populagfo em Habitagdes Subnormais, Segundo ©
- .

Discrininacds Tectal Subncraais Porulagdo Total Circuito
[ Wamere {2) % 1980 - 1991
1) Vila Ccncsigée 1 218 870 61.35 0,942 E-A (3)
2} Eom Jesus 21 987 9 986 45.42 5,397 I
2) Santa T=reza 41 3¢ 18 e27 45.17 1,079 I
4} Vilz Jc&s Pessca 10 732 4 213 39.23 2,288 P
%2} Farrages 12 41 5 1&€ 38.52 0,307 P
€) Agronozia 2 1382 77¢ 35.84 12,942 P
7} lencai 22 583 S 285 19.83 6,722 I
3} Cascztz 2C 208 3 737 i8.68 2,897 P
9) Sarandi 55 144 9 203 16.69 0,538 P
10) Partanon 47 =84 s 877 12.35 1,391 I
Totais 244 062 64 643 - - -

Fonte dos Dadcs 3rutces:
*Nota: (1)-A populagio
Peric Alzgra

destss dez bairros

raprasanta

. ). Situagd3o demografica de Porto Alegre (mimeo).
19.32% do total da populagdo de

{2)-A pepulacic subnornal destss dez bairrcs representa 65,14% do total da popu-

12580 subnorxal Ze Port

2 Alagre.

(3)-Trata-se do Circuito Espacizl A, gue asbrange os bairros balnedrius de Porto

Alegz
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1
-4
1
(B3
[

Cincs an2z, 2¢r srincipais Causas e area de Ocupag3o, em Porto Alegre - 19¢2

fu
[0}

A S - - -y -
Sbitzz 2z lsneras

Principais Csusas Rezular Irregular Total

Orden de Ordenm de

% Incidéncia % Incidéncia %
Doengaz infeccsicsas 2 parazitiris: 2 5.2 40 12.4 -40 7.4
Scengaz inizccissas incestinais 3.8 6.7 4.4
Zapticemia 1.8 2.9 2.2
Doanza:z: Zaz Giindulas enddcrinas, -
22 nutrizZo =2 do mztabalisme 2 ’
LIENSTISINDE ISUBCISGIcos.. ... . 39 2.7 50 5.7 70 L4
De=nutrizED 0.3 3.8 1.5
€It: /AIDE) 1.¢€ 1.9 .7
Doencas do Aparslho Respirztoric 2g 22.0 10 32.4 20 24.3
Prneumonia 17.4 29.5 18.7
Anomaliias Congénitas......... e 20 5.3 30 12.4 30 15.0
Lesies & envenenamentos...... e 8 4.2 gQ sS.7 68 4.8
Doengas 4c sistena nervosc 2 oz
sentidos............ e 70 3.3 62 1. 72 .4
Meningits 1.8 . 1.
lgumaz afzcsizs orisinadas no pe-
Tigde perinatzl..... e e 10 38.8 20 28.5 10 36.4
Tcdas as sutras causas ic 8.5 62 1.9 6C 5.3

TOTAL 100.9 100.9 o 100.°

Fonte do3 Dados 2rutcs: BRAGSIL. liniztéric dz Satde (1992). Peclarages de dbitec. (Estatisticas
i
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irsae Ze Dcupssio, am Porio Alegre - 1980 - 1892

i
£
5
b1}
[
W

e e e e B S 2 e P P . e S e S 2 e i el o ——
Arzas de Ocupagio
e 0 . A S S g . S 3 . . o
pu
- ot A1 - -
Principais Caus:Es Regular Irregular
e o e 1 e
!Grupss 2 SubgTUpSE; iezn 1232 1880 1992 1980

. 1~ 1 1 " 1 D 1 1 S 00 2

Orizz 22 B Crdzm ds % Crdem de % Orden de % Ordem de %

Impidincia Inzidanecis Inciddnei . Incidéncia Incidénciz

Dozntas Infzcciczas
& caraiitiTiss... ... 22 iE.L 42 5.3 = 19.1 3e 1.7 2e 7.
Scengas Infecsissas
intestinsis 2.¢ .8 10,5 7.4 10.5
Tubzrzulcse 2.2 — 0.4 - 0.2
Septicemiz 1.8 1.7 7.0 3.z 4.2
dzengas das Gliandulas

endéerinas, da
nutricdo ¢ do netz-
rolismo = transtor-

nos imunciogices... .. 50 3.2 52 2.3 50 7.4 40 4.2 52 E.2

Dasnutricioe 3.2 0, 7.4 3.z 5.8

SIDA {(AIDS) - 1.3 - 1.1 -
Doangas do aparelhc

Respiratdrio.......... e i8.= el 2.2 28 27.8 1o 35.% 28 2.2

Prisumcnia EAC i56.8 26,2 33.2 20.0

Algumas ancmaiiss

Congé&nitas........ P 3=l 4.3 28 15.2 4Q 9.3 32 1.7 40 12.8
Lesdes @ snvensnaments - — 38 1.2 —— — 69 1.0 —— —
Dosncas co sistema ner- '

vOs0 2 4os sentides — —— 72 2.3 —— - 50 2.1 —— -——

Heningite 2.2 -

b3
1o
[
(B3
0
[
o
>
o
[

2 6.4 10 31.5
‘cdas 28 QUtXES CRUSES &2 3.2 22 £.0 [3*] 5.3 3
TOTAL ien.¢ 100.0 1¢0.0 100.0 10

[%:]
10
S

O b
o

Fornte doz Dades Brutes: ERASIL. Ministéric 2a Saude {192]). Declaragfes de oObito. {Estatisticas de saude, 1. Vi



Takela 19

NUmero de Vilas pcr Regidoc dec Orcamento Participativo

em Porto Alegres - 1993

REZIZO NGMERQO DE %

VILAS
1- Ilhas 4 1.75
2- Humaitid-Navegantes 13 5.68
3- Lestse _ 20 8.73
4- Lomba do Pinheiro 2 8.61
5- Norte 27 11.79
5- Nordeste ' 10 4.37
7- Partenon 16 6.9¢
2~ Restinga 10 , 4.37
9- Grande Gloria 14 6£.11
10- Grandes Cruzeiro 26 12.35
11- Cristal 3 2.682
12- Centro-Sul 20 8.73
12- Extremo-Sul 18 7.86
14- Eixo da Baltazar 7 2.06
15—~ Sul 4 1.75
16- Centro 12 5.24
TOTAL 229 100.00

Fcnte dos Dados Rrutos: Prefzitura Municipal de Port
Alegr= - DMAE.



Extensd8o das Redses de Agua e Esgoto Cloacal - Porto Alegre -
1984 gz 21992
Rede de Agua
ANCS AGUA ESGOTO CLOACAL
Bxtanzie Variaz3o Extenséo Variagdo
da Pa2d=s Parcentusl da Rede Percentual
" ioe2a 2 157 281.00  -- 498 513 -—
ie8gt 2 187 872.0 1.4087 534 702 7.2594
1085 2 22% 780.0¢C 1.7420 723 647 - 35.3365
1e27 2 22 854 4¢ 1.6571 - ' -
1288 2 307 244 02¢C 1.9702 767 686 6.0857 (1)
14989 2 240 742,258 1.4519 782 072 1.873¢
1230 2 278 822.27 1.4287 785 644 0.4567
10991 2 406 417.1¢ 1.287 812 327 3.3964
12992 2 478 505.00 2.9957 860 078 5.8783
1993 2 53¢ 394.450 2.48¢€6 806 275 5.3713
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre - DMAE.
(1) A variag3c r=arcentual referants ao ano de 1988 foi alculada
em relagdc ac anc de 1984, devido a falta de dados indicatives da
rede de esgctc cloaczal para o anc de 1987.



Tabela 21
Econcmizs Ligadas - Somente Agua, Agua e Esgoto - Cloacal
e Pluvial - e Total da Agua e EZsgeoto - $ de Aumento Entre
16280 2 1993
"""""""""""""""" ECONoMIAS LIGADAE
" scmemte igua = Esgoto Total
Agua " Cloacal Pluvial
T is.es s.er  s.8¢ 5.63
Ponta: Prefeitura Municipal de Porto Alegre. DMAE.

Municipal de Porto Alegr DMAE.



Tzbela 22

Pontuagdc da
de Agua & E

Humaiti-Navegantes
Zona Lesgte

Lomba do Pinheiroe
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INDICADORES SOCIAIS URBANOS: UM INSTRUMENTO PELO DIREITO A
CIDADE ;

Floriano de Oliveira!
Mircio Cunha®

Habitacio e a Cidade: a materializacao da exclusio social

Os efeitos de uma modemizaso socialmente excludente sio sentidos em virias faces da
organizacdo social brasileira. Manifestam-se através dos conflitos fundiirios e da violéncia no
campo, tragicamente simbolizados na chacina de Eldorado de Carajas - Para; no aumento crescente
do desemprego em todos os setores produtivos e, consequéndia direta, no aumento da economia
informaletiaviolénciaconu'aavida; na completa deterioragdo da qualidade de vida nas cidades,
resultante dos baixos investimentos em servigos e equipamentos urbanos.

Tal quadro de exclusio social ganha maior visibilidade no meio urbano pela observagio do
niamero crescente de populagdo desabrigada nas ruas, da expansio das favelas, do aumento das
ocupagOes em terrenos publicos e privados ociosos, da auséncia/degradacgdo da infraestrutura e
servigos nas areas ocupadas por populagio de mais baixa renda etc. Ao lado disso, verifica-se a
auséncia/precariedade dos servicos de saiide - também desgracadamente simbolizada nos pacientes
de hemodidlise de Caruaru - Pemmambuco; no privilegiamento dos sistemas individuais de
transportes, em detrimento dos transportes coletivos; no sucateamento dos sistema publico de
ensino, em favor do ensino pn'vadq ou a distancia.

Tudo isso pGe em evidéncia a auséncia de uma politica urbana no pais e, em particular, de

uma politica habitacional que dé conta de garantir o direito a vida digna, ja que o direito a habitagdo

' Gedgrafo e Mestre em Planejamento Urbano e Regional - IPPUR/UFRJ. Funciendrio do IBGE -~
Departamento de Popula¢Zio e Indicadores Sociais. Professor substituto de Geografia e Planejamento da
UERJ/SG. Professor do Curso de Pés-graduagdo em Geografia Urbana da FEUC.

? soci6logo e ‘Mestre em Planejamento Urbano e Regicnal - IPPUR/UFRJ. Funcicndrio do IBGE -~
Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais.



€, a0 nosso ver, um direito malienavel do cidaddo, negado a uma parcela significativa da populagio
brasileira.

Por isto, a0 tratarmos aqui da questdo habitacional e da infraestrutura social, buscamos
destacar a habitagio como urna das faces do problema urbano brasileiro. Nosso objetivo ¢ discutir a
producio e utilizacio de indicadores que apontem informagdes relevantes sobre a questio
habﬁadondwmqu&iocbﬁgﬂoﬁamaﬁerefaidaiproblanéﬁmurbmommsobﬁgaa
fazer uma revis3o a respeito da forma como tais indicadores tem sido produzido e utilizados.

Em primeiro lugar, porjue consideramos que o problema habitacional brasileiro ndo deve ser
tratado como uma dimensic particular, constituindo wm dominio fechado, delineado de forma
residual, em contraposic3o aos muiltiplos fatores de ordem econdmica e politico que sio, de fato,
detanﬁmdetodoopmzsso.

Precisamos evitar a armadilha de analisar o problema com informagdes isoladas no tempo - o
que nos leva a apenas descrever uma situagdo, nio desvendando as causas que thes deram origem -
ou limitada no espago - onde a habitagio € identificada como fendmeno auto-sustentado,
desvinculado, portanto, da organizacio da producio e da esfera politica propriamente dita.

Em segundo lugar, para que nossa reflexdo contribua para a superagio da tendéncia a se
analisar a habitagio como problema individualizado, tendéncia esta que tem dirigido a produg3o de
indicadores habitacionais pata a descrigdo dos aspectos materiais da habitagdo ou para a
quantificacio da intervengio estatal na provis3o de novas moradias e infraestrutura. Por isto, 2
wnﬁgnaéodaﬁmﬁodemmdhé,.emgad,'mdawrdadosqumﬁaﬁvosqueﬁsam
fornecer um panorama genérico.

Oshﬂimdorshabhadondsnadamdst&nddogueormdosaspeaosmsnﬁvdsdas

situacbes de habitacio. Neles, enfatiza-se aqueles aspectos mais evidentemente materiais, contidos



na propria estrutura material da casa e na sua infraestrutura funcional (abastecimento de agua, rede
de esgoto etc.).

}gmparte,issosedeveaprépﬁaformadeproduqiodosindimdor&snoIBéEeérgﬁosde
pesquisas governamentais. Por isto, a critica ao conceito usual de indicadores e, de modo geral, ao
tipo de pesquisa e as matrizes tedricas que os produzem, ndo pode ser feita ao largo de uma critica
institucional. Pensar novas modalidades de pesquisa institucional para configuraio do urbano é um
movimento que implica também pensar a fungio social e o carater publico das instituiches
governamentais de pesquisa. Em poucas palavras, significa recusar a visio comum de que os
organismos governamentais de pesquisa tém o papel de produzir dados para que outros setores ou

Sem abdicar da fing3o primordial de produzir dados que fornesam bases de andlise para as
hsﬁnﬁqﬁsgovamswdawdedadedvlwm-senwsséﬁomoredimmmmmam
das instituiches de pesquisa para que os dados produzdos, para seu proprio uso ou de outras
institui¢des, rompam com uma perspectiva meramente descritiva, classificatoria e quantitativa que,
via de regra, traga paisagens sem sujeitos e produtos sem processo.

Este debate precisa ser féito e achamos que essa conferénicia é o espago adequado, no que diz
respeito as informagOes quantitativas - sistemas de indicadores sociais - que s3o, novamente,
demandados pelos orgdos de planejamento, instituigdes académicas de um modo em geral e por

varios setores da sociedade civil, em particular, as ONG.
A dimensio do planejamento para além da esfera econémica

A atual década se inicia no mesmo contexto de crise - econdmica, moral e politica - que

marcou os anos 80. O fato novo, porém, € que a0 lado de uma politica voltada para a estabilizacdo



econdmica, verifica-se o aprofundamento de uma concepgao de redugio do papel do Estado comé
planejador e produtor. Prevalece, na agio governamental, uma politica voltada para os efeitos
fiscais e monetarios gerados pela diminuicio das taxas demano e—am&ms de
desestabilizac3o da moeda.

Todavia, as pressOes sociais denunciam que esta politica - na qual as leis de mercado
resolveriam as contradicdes, distribuindo naturalmente os beneficios materiais da riqueza
socialmente produzida - marginaliza a2 maioria da populacio, exigindo respostas para além da
dimens3o estritamente econdinica do atual estigio de desenvolvimento e organizago social.

Diante dessas pressoes, novamente se verifica, por parte do Estado, um aumento do interesse
por um sistema de indicadores. Tais informagGes jamais deixaram de ter importincia, mas, na
atualidade, elas ganham maior énfase por se apresentarem como instrumentos estratégicos através
dos quais o Estado responderia a uma dupla necessidade: a justificagdo dos investimentos em
infraestrutura e servicos para atender as demandas sociais € a avaliagdo dos investimentos
realizados, avaliagdo esta que serviria, a um mesmo tempo, para comprovar € para divuigar a
eficicia do atual modelo de desenvolvimento econdmico e social

No entanto, se o retorno a énfase na importancia dos indicadores é um dado novo no
momento atual, o mesmo niio se pode falar sobre a forma de sua utilizag3o pelo Estado. Em outras
palavras, a utilizacio de indicadores pelo Estado muma perspectiva basicamente instrumental ndo ¢
nova. Pelo contrario, os sistemas de indicadores sociais foram criados, em meados da década de 60,
exatamente com esse fim, como podemos constatar através de uma breve anilise da historia dos
indicadores sociais e de seus problemas conceituais.

O desenvolvimento e aprimoramento de estatisticas economicas e sociais tem sido objeto de

reflexiio e pesquisas desde fins do século passado.’ Mas s6 posteriormente, apos o ano de 1965, as

* 0 sistema de indicadores sociais ganhou uma relativa expresslic cientifica através dos estudos
realizados pela Escola de Chigaco ligada a Ogburn entre 1925 a 1935 (Farias, s/d).



estatisticas passaram a ser utilizadas pelo Estado como sistemas de indicadores sociais, a partir,
porém, de uma visio tecnocratica de aferigiio e orientagiio das decisdes politicas de investimento.
Tal pers;;ectxva, naquele momento, devia-se & observagdo, evidente para qualquer cientista, do
cmscentepamdoxoe:dstentgen&easakastaxasdecr&scimento econdmico € o aumento do
descontentamento social Esse quadro pressionou o governo americano a financiar estudos que
acabaram por consolidar tedrica e metodologicamente a criagdo desses sistemas de informagdes, ja
que a insatisfagdo social poderia constituir-se numa "ameaga social crescente”, exigindo respostas
mais objetivas por parte do Estado. Esse paradoxo recolocava em novos termos a necessidade de
controle sobre a insatisfacio popular, na medida em que a abordagem essencialmente economica
n3o dava conta do real a ser planejado e controlado.

Nesta fase, 2 demanda era, na verdade, por um "sistema de contabilidade social", que
permitisse ampliar a base de informagdes sociais com vistas a um "mapeamento continuo das
mudancas sociais” e a justificar a interveng3o do Estado.*

Assim, embora pensados desde o inicio do século, as bases tedricas € metodologicas desses
sistemas s se consolidaram em meados da década de 60 (Farias) e, no Brasil, em meados da
década de 70 (Souto, 1979), assumindo a denominagdo de indicadores sociais. E essa possibilidade
de afericio da eficacia do sistema econdmico e de orientagio dos planejadores que fard dos sistemas
de indicadores sociais instrumentos de planejamento do Estado. Sua produg3o e utilizagio, todavia,
teve sentidos diversos, na medida em que voltados para uma utilizac3o instrumental.

Em tempos de crise econdmica, como a verificada nos anos 80, os indicadores perdem sua

objetividade para o Estado, j& que sua maior preocupagdo ¢é voltada para a administragdo dos

‘ BEssa concepg3o fica evidente no parecer da Comiss3o Presidencial scbre Tecnologia, Automacdo
e Progresso Econfmico do governo dos Estados Unidos em 1966.
*Nao dispomos até o presente, de um mapeamento contimme das mudangas sociais, e estamos
mal preparados em assuntos como habitagdio, educagdo, status do negro etc, para
determinar necessidades, estabelecer metas e avaliar desempenhos.® {(Henriot, 1970, p.241
- apud Souto, 1979)



v

problemas fiscais € monetirios ¢ sua capacidade de investimento se reduz, fazendo com que
sacrifique exatamente os poucos investimento voltados a infraestrutura social ® Neste contexto
¢ que a demanda por infonmagdes e indicadores sociais passa a ser da sociedade civil como um
todo. ComaemerééndadasONG‘s, entidades da sociedade civil organizada e de pesquisas
académicas, a sociedade € quem procura fortalecer sua lutas a partir da produ¢3o de conhecimentos
sobre as condigdes sociais. Para tanto, cria uma demanda por informagdes, desta vez nio para
avaliar a eficacia do modelo econdmico mas, ao contrario, para dar visibilidade as necessidades
sociais ndo satisfeitas, usando tais informagSes para planejar e dar consisténcia a suas reivindicagdes
e pressoes.

A utilizacio dos indicadores por esses segmentos nio é instrumental, no sentido do que
Kennet Land (1975) chamou de "racionalidade de politica social” - que decorre da necessidade de
avaliar e orientar programas publicos pelo Estado. Podemos melhor compreendé-la através do
conceito, do mesmo autor, de "racionalidade de mudanca social" - fundamentada na observagdo de
que as sociedades modemas passam por transformagdes de longo alcance, que precisam de
investimentos de longo prazn para que o desenvolvimento seja social e n3o, contraditoriamente,
apenas economico.

Com efeito, as informa;Oes estatisticas, trabalhadas com o intuito de formagao dos sistemas
de indicadores sociais, ganham, hoje, uma dimensio mais geral, por servir tanto a logica do
planejamento governamental, quanto para fundamentar as hitas sociais.

No entanto, os diferentes objetivos tecidos por essas duas instancias - Estado € movimentos
sociais organizados - apesar de conflitantes, nio sio elementos dissociados. Ao contrério,
articulam-se no interior do proprio Estado na medida em que a propria politica econdmica

governamental depende da capacidade do Estado brasileiro de fornecer informagOes exigidas por

H
Nio foi por acaso que o governo federal, na administragdo Collor, inviabilizou o recenseamento geral em
1990 e gerou enormes dificuldades para sua realizacio em 1991.



diferentes organismos de financiamento internacionais, que atuam tanto em relagio ao plano
economico estrito senso, quanto em relagdo ao plano das politicas sociais.

iﬁoﬁazpamuhsﬁuﬁgﬁagovmmmﬁaﬁdep&qmmumaduphmmdadezade
fornecer informagbes mais qualificadas para utilizagdo das instancias governamentais e a de ampliar
sua capacidade de atendimento para além do ambito estatal, contemplando os setores da sociedade
civil que se apresentam, hojg, como efetivos usuarios das informagSes produzidas.

A fim de maior aprofundamento sobre as formas de atendermos a essas novas
responsabilidades, vamos recuperar mais detalhadamente a discussdo tedrica sobre os sistemas de
indicadores sociais, buscando uma melhor compreensio sobre a semelhanga entre os objetivos dos

sistemas na sua origem e na atualidade.

O que esta em jogo no jogo dos indicadores

Wilmar Farias, como base na concepgdo de Mannhein, recupera alguns dos enfoques
metodologicos através dos quais varios sistemas foram produzidos no Brasil e no mundo.
Necessirios ao planejamento num momento em que se verifica o crescimento da
moderna/excludente sociedade urbano industrial e o aprofindamento da divisdo social do trabalho -
resultante da crescente especializagdo funcional em toda a sociedade - tais sistemas pretendiam
justificar as agdes, dando maior racionalidade as atividades e orientando a intervengdo do Estado.
Poderiam, no entanto, segundo Mannhein, ser orientados por uma “racionalidade fincional” -
organizagdo de uma série de atos para atingir metas especificas - ou por uma “racionalidade
substantiva” - reconhecimento de que, numa sociedade complexa, com sua multiplicidade de
objetivos e sua hetgrogmeidade, existem multiplas interrelagdes entre os varios acontecxmentos,
agdes e metas.



Dai que a utilizagio de: um sistema de informag3o e indicadores sociais pode estar relacicaada
a perspectiva dos objetivos postos & mesa para dlscussio Para Farias, tendo-se em vista os
objetivos de curto prazo, os indicadores prende-se a necessidade -de mtroduz:r maior_racionalidade
funcional na formulag3o e implementag3o de politicas ligadas ao bem estar-social. Mas,

“vista de forma mais abrangente - quanto ao alcance e quanto ao horizonte de
tempo - a produgdo de indicadores liga-se a necessidade de aumentar a racionalidade
substantiva, no sentido de que esta producdo deveria decorrer de um entendimento
melhor e mais amplo da natureza e do funcionamento da sociedade para que se
pudesse intervir de forma a comnigir as disfungOes produzidas pela “racionalizagdo
parcial” decorrente do uso crescente da racionalidade funcional em esferas restritas e
delimitadas” (FARIAS, s/d)

Para além das dimensGeis apontadas, que n3o sairam da esfera de pensar os indicadores como
instrumento do planejamento governamental, outros aspectos mais especificos foram analisados
criticamente. Jane Souto (1979), apreciando as anilises de varios autores (Gross, 1969; Henriot,
1970; Land, 1975), demonstra que, para o planejamento, a identificagdio do que poderia ser
considerado um "problema social" estava, de antemio, relacionado a logica ja estabelecida pelo
proprio planejador e os indicadores iriam apenas "fluminar a escolha do planejador na selegdo de
metas e programas priofitarios”.

Os indicadores sociais, assim, tornaram-se instrumentos de uma politica normativa de
bem-estar social, orientadores de prioridades e programas nacionais, na medida em que a "vis3o do
social que assim se delineava, iria associar-se uma representag3o essencialmente munérica de
indicador."

"(...) privilegiavam-se os asbectos mais diretamente mensuraveis, negligenciando-se,

em contrapartida, aqueles nio suscetiveis de quantificacio, do que resultava um

recorte mais propriamente operacional do fendmeno que se pretendia retratar.” (Jane,
1979)



Dimdoapﬁﬁonamanoa&ssareprsemagiomnnéim,pouwseﬁﬁamsenﬁdodé
qualificar a informag3o obtida através dos indicadores, fazendo com que eles, em si, fossem o
"reuato"_da realidade analisada A questio que se colocava, entZo, era quais eram os indicadores
mais importantes. Qual metodologia de produgiio dessa informagio seria a mais adequada, tendo
em vista os objetivos propostos? Como articular essas informagSes as observagbes locais, onde o
fen6meno se manifestava?

Pouco se fazia para avangar metodologicamente, no sentido de se responder a tais questdes.
Por qué? Em primeiro lugar, a concepgio de indicadores n3o era inocente, era instrumental Sua
produgio e anilise se expressava pela separagio entre o social, 0 econdmico e o politico, e sua
utilizagdo n3o deveria servir a identificac3o das contradicSes existentes na sociedade. Mascarava-se
oﬁttodequeowonémicoeopolitico#ioinstﬁndasdavidaemsociedadeeseexpr&ssamna
" Outra ordem de critica apontava que os indicadores serviam mais como medida do bem-estar
social, enfatizando a nogiio de bem-estar social como somatorio de bem-estar dos diferentes
mndividuos e como negagdo, ai implicita, de uma sociedade estratificada, com valores e interesses em
conflito. Novamente se coloca a questio de quais os critérios de elaboragdo e escolha dos
indicadores. E possivel que os indicadores selecionados fossem previamente escolhidos para gerar
boas respostas, ou seja, para mascarar ou evidenciar o que era de interesse do planejador.

Na atualidade, uma nova perspectiva se pde para nossa reflexdo. Os indicadores utilizados de
forma instrumental, estavam/estdo mais relacionados aos objetivos nacionais, aos programas globais
dogovandcmaLMasadanandaporinfoma@sémmbémaprsemada,wmovimos
anteriormente, pelas administracOes locais € pela sociedade civil. A utilizagiio dos indicadores por
estas instincias sO se dara se assumirmos uma nova perspectiva de atuag3o que se manifesta tanto

no plano da produgio dos indicadores quanto no plano da sua utilizagio.



.90
No plano da produgdo, seria possivel incorporar tais instincias como interocutores e

parceiros, considerando a natureza e as necessidades de intervengio de cada um desses agentes. No
plano da utilizag3o, seria possivel redimensionar o papel dos indicadores na tarefa de se tragar um
perfil da realidade produzcia e da nova realidade que se pretende produzir. Usar os sistemas de
indicadores com perspectivas mais modestas, porém mais reais, reconhecendo neles pistas ¢
utilizando-os corretamente como base de estudos e politicas, € nio como instrumentos de
justificativa de ages ja previamente determinadas. Desta forma, pensamos ser possivel trabathar os
indicadores como instrumento que, associado a outros tipos de informages qualitativas, nos
permitird compreender melhor as miltiplas determinagGes sobre a realidade social, nos libertando da
ilusdo de que podemos produzir "retratos" da realidade a partir de dados estatisticos.

Novas bases para um sisternas de informacoes e indicadores urbanos e habitacionais.

Na atualidade, emborz ainda seja comum a utihmqiio instrumental dos indicadores, novas
formas de tratar as informagGes est3o se desenvolvendo no sentido de usa-los para identificar as
caréncias sociais e sobre elas atuar.

Nesta perspectiva, David Vetter (1981) foi talvez o primeiro a questionar os estudos sobre as
estruturas dos domicilios, para definicio de adequagio da moradia no Brasil, como base da
discussio sobre os problemas habitacionais. Vetter identificou a necessidade de que fossem
considerados 0 que chamou: de "grau de satisfacio dos moradores” como forma de melhor
qualificar as informagGes censitarias, que sO identificam "as caracteristicas dos domicilios", através
das quais os classificamos como durdveis, com ou sem abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, coleta de lixo, etc.



Esta andlise, ainda presa a discussio das condigOes de habitagdo - que permitem apenas
informar aspectos genéricos de vida da populagio - sem considerar as politicas habitacionais, teve o
mérito de precisar o conceito de déficit como ndio estando necessariamente vinculado a0 de
adequagdo dos domicilios. A inadequagio ¢ resultante imediata da auséncia de politica urbana que
vise o atendimento, a toda a populag3o, de equipamentos € servigos em quantidade e qualidade
adequadas. O déficit, por outro lado, se insere na impossibilidade de se adquirir um bem cuja
produgdo e acesso estio vinculados 3 distribuicio da renda, 2 mobilidade do capital sobre o espago,
a distribuiciio regional e intra-urbana dos trabalhadores e ao controle e uso do solo, sobretudo, o
acesso ao solo (Brandio, 1977).

Todavia, a andlise de Vetter prendia-se a uma perspectiva de custos e fatores locacionais, e
considerava aspectos "subjetivos do ambiente local” e graus diferenciados de "expectativas” quanto
a adequabilidade do domicilio. Ou seja, quase que admitia a existéncia de menor adequag3o no
domicilio em fung3o de menor poder aquisitivo da populaggo, cuja "expectativa” seria menor.

Porém, o que importa agora € resgatar o fato de que os indicadores sociais urbanos e
lmbkadonaisdevansepmsadospﬁoﬁmiam&ewmhs&umauodepoﬁﬁmmbamemm
totalidade e ndo, apenas, para identificar problemas habitacionais. Com essa perspectiva, uma nova

nha de pesquisa vem se desenvolvendo no Brasil.

Experiéncias recentes de formaciio de indicadores habitacionais e urbanos e a ampliacio
conceitual '

Com base nos dados produzidos pelo IBGE, dois estudos se destacam na busca de melhor
qualificar o chamado déficit habitacional em sentido amplo €, consequentemente, as condi¢Oes de
moradia e necessidade de investimentos. Moradia do Brasil (Prado e Pelin, 1993), da Fundaggo

Instituto de Pesquisas Econdmicas ¢ Déficit Habitacional no Brasil (1995) da Fundagio Jodo



Pinheiro, sdo publicagSes qie mostram esforgos nfo sé de quantificar o déficit, mas de apm
uma base metodologica de construgio desses indices. Em ambos, evidencia-se a distingio entre
déficit de novas moradias, inadequacfio ¢ caréncia de mfram como fom;a de melhor
qualificar 0 que pode ser chamado de déficit estrutural e de déficit de servigos para atender,
sobretudo, a populagio mais carente.

Oquer&ssahanmsmdoséquenioseuatamdep&smﬁsasgenéﬁmsdospmMams
habitacionais. A anilise dos resultados aponta objetivamente a demanda de investimentos em
infraestrutura, com vistas a solucionar as caréncias nos domicilios e facilitar a aquisicio de moradia
para os cidaddos que precisan de apoio institucional. Para Prado, o trabalho de identificar o déficit -
estrutural e de servicos - ¢ o montante de recursos necessarios para reverter esse quadro de
exclusio da populagio do direito 4 moradia, é o primeiro passo para uma politica habitacional. No
mesmo sentido, o autor identifica a necessidade de se definir 2 capacidade de investimento do
Estado e também da populiagdo, a partir da capacidade de poupanga das familias. Assim, fica
évidmte que os indicadores sociais € econdmicos s30 utilizados para orientar a a¢3o, ja que nio
visam apenas identificar presencas e auséncias de infraestrutura, mas qualifici-las para identificar as
formas de serem solucionadas.

Os estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro, mais completos por terem usado como fonte de
informagbes os micro dados da PNAD/90, puderam detalhar ainda mais cada um dos aspectos
selecionados pare anilise, evitando dupla contagem dos domicilios e varidveis, e identificar a renda
familiar de cada residéncia. Assim, foi possivel especificar-se, para além do déficit de novas
moradias, 2 necessidade de servicos de-infraestrutura segundo os extratos de renda da sociedade,
visando uma politica de investimentos, por parte do Estado, para atender prioritariamente os setores
de mais baixa renda. Da aniilise desses trabalhos, ndo importa, aqui, uma discussdo dos indices

encontrados por cada um dos estudos e nem das possiveis divergéncias sobre metodologias e



parametros de adequagdo dos servigos para os diferente segmentos sociais e extratos de renda.
Esses estudos atendiam a uma determinada demanda de pesquisa de seus respectivos orgios e
obedeceram a uma orientagdo tedrico-metodologica especifica para definigio do objeto das
pesquisas, o déficit habitacional

Acreditamos que o importante, neste momento, € compreender-mos que a realizagdo desses
trabalhos tem nos permitido ampliar a discussdo sobre a2 metodologia de construgdo de indicadores
habitacionais, possibilitando um melhor atendimento as demandas do Estado e da sociedade civil em
geral, aprofundando nossa experiéncia de produgdo dos indicadores.

E nessa perspectiva que acreditamos poder contribuir com um maior aprofundamento
tedrico-metodologico sobre a produgdo desses indicadores. Em primeiro lugar pelo fato de as
propostas metodologicas citadas estarem centradas em praticamente uma Unica base de dados, a
PNAD de 1990 e dados preliminares do Censo Demografico de 1991. Seria, a nosso ver, possivel,
no ambito do IBGE acrescentar mais informacdes de outras pesquisas como AMS, POF, séries
historicas das PNAD's, Censos Demogrificos etc, no sentido de apresentar novas vanaveis Gteis
para a identificagio de algumas consequéncias da auséncia de infraestrutura, equipamentos e
servigos, langando luz sobre os problemas que estdo para além das condigSes dos domicilios.

E nesse sentido, na area de indicadores habitacionais e de saneamento, que estamos
trabalhando com a SEPURB e algumas administragSes municipais. A SEPURB vem procurando
desenvolver um sistema de indicadores sociais e urbanos no pais, com base nas informagGes do
IBGE e das administragdes estaduais e municipais, com vistas a um perfil municipal das condi¢oes
habitacionais e das demandas locais. No mesmo sentido, varias administragGes municipais, como as
do Rio de Janeiro, Curitiba, Recife, Niteroi e muitas outras, se esforgam em construir seus proprios
sistemas de informagbes para orientar estudos sobre condigbes, demandas e prioridades de

mvestimentos em politicas habitacionais e de saneamento.



Esses estudos e sistenas de informagGes tém, em comum, o fato de que a principal base de
dados ja sistematizados s3o as pesquisas do IBGE. No ambito do IBGE, utilizamos nio uma, mas
varias pesquisas, 0 que nos permite maior nimero de informagdes na produgio dos indices. Para o
plangjamento local, no entanto, outras informagBes sio produzidas no &mbito da propria
administrac3o local, algumas tendo como base de referéncia os dados do IBGE. Outras informagdes
sioobﬁdasdiretammtenasemprsasprstadomsdosservigosouérgiosnonnaﬁvosdostrésniveis
de governo. Tudo isto demonstra a necessidade de montagem de um sistema de indicadores que
considere e integre as informiagGes dos diferentes orgdos, publicos e privados, e dos diferentes niveis
governamentais.

A necessidade de informagdes mais detalhadas sobre as condigdes sdcio-econdmicas em que
vive a populagio ja se manifesta no IBGE, hi algum tempo, no dmbito do Departamento de
Indicadores Sociais. Para além das pesquisas continuas, o IBGE ja realizou uma pesquisa sobre
participagdo politico-social, através de suplemento especial, na PNAD de 1988, que procurava
identificar os problemas nos servigos dormcihares entre outros. Também realizou, em 1989, a
Pesquisa Nacional de Sanearnento Basico - primeira pesquisa do pais a investigar os servigos de
saneamento basico abrangenclo todos os municipios brasileiros, nos permitindo obter informagtes
diretamente das empresas prestadoras de servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario
e limpeza e coleta de Iixo. Tais informaghes, cruzadas com os dados censitirios sobre a
infraestrutura dos domicilio, ajudaram a melhorar a produg3o de indicadores, permitindo relacionar
as caréncias domiciliares aos sistemas de atendimento, melhor apontando as necessidades de

Amdmwgemma;paﬁnunalom@&éraﬁmndogP&sqdmwbrePadrasdera
na Regido Sudeste e Nordeste que, quando for realizada em todo o pais, acrescentara mais uma

importante fonte de dados sobre as condigSes habitacionais, dos servigos - educagio e saide -



trabalho e renda familiar, gastos familiares - com bens duraveis, ndo duraveis, investimentos e
impostos, consumo alimentar - etc.

Ha que se ressaltar, porém, que esse novo hodzonté metodologico ndo se coxistréi sem
impulsionar, no mesmo processo, a busca de novas categorias para a investigag3o e, consequéncia
direta, a reelaboragdo de antigos conceitos que, até ent3o, por suas limitadas definicSes e objetivos
tendiam a impor fronteiras de analise rigidas e reducionistas, delimitando o problema habitacional ao
ambito restrito do acesso & casa e as condi¢Oes materiais de sua construgio.

Esse novo movimento de pensamento que se desenha ajuda no rompimento dessas fronteiras,
permitindo que o problema habitacional comece a ser pensado como um campo de estudos e
proposigdes onde 0 que esta em jogo € algo bem mais amplo que déficit e condi¢Ses de habitagio
em sentido estrito. Gradativamente, torna-se possivel reelaborar os sentidos de um sistema de
indicadores habitacionais, pensando a producgio da casa no contexto urbano, o que significa o
acesso a habitag3o e a novas condigbes de moradia como fator indissociavel do acesso a bens ¢
servigos para além daqueles relacionados diretamente a estrutura material da casa.

Tdv&jésejaposdvdrm,n&emmmto,dhaﬁmpmmdstmdemdi&adom
habitacionais capazes de informar, mais que as condi¢Ses da habitagio, condi¢Ges de habitabilidade
e, mais que déficit habitacional, o déficit de habitabilidade que se expressa em diversos aspectos da
segregacao espacial como fator de segregacdo economica, cultural e social.

Essas consideragdes sobre os sistemas de informages, evidenciam, para nos, que uma maior
colaboragio entre os diversos orgéos que lidam com a produgdo de indicadores sociais e urbanos
ira potmc:ahw a produciio e as discussdes. tedrico-metodologicas, na medida em que, como

afirmou Vilmar Farias, "a formag3o de um sistema de indicadores (...) implica na colaborag3o



continuada de um certo nivnero de especialistas e requer um periodo relativamente longo de
maturagio”.

E nessa perspectiva que pensamos ser possivel avaliarmc;s conjuntamente cada uma das
pesquisas realizadas pelo IBGE, num forum especialmente criado no imbito do Departamento de
Populagdo ¢ Indicadores Sociais, onde poderemos melhor aproveitar as pesquisas atualmente

realizadas e procurar influir no desenvolvimento das proximas.
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Condic¢des Habitacionais na Regido Metropolitana de Sao Paulo:

a metodologia da Pesquisa de Condicdes de Vida da Fundacio SEADE

Marie Louise B. P. Genevois e Sebastido Alves Barreto

Analistas de Projetos da Fundagdo Seade

1- Introducao

A anilise das condi¢des habitacionais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, no imbito da
Pesquisa de Condi¢Ses de Vida - PCV, realizada pela Fundagdo Seade, teve como objetivo o
desenvolvir_nento de uma nova metodologia de classificagdo das moradias, hierarquizando-as pela
comparagio com um padrio minimo de adequagio, « que permite ao poder piblico o atendimen:o

das varias caréncias habitacionais.

A abordagem da PCV partiu da tipologia de edificagbes convencionalmente utilizada em
estudos sobre habitagdo. A analise dos resultados foi feita associando-se os tipos de moradia com
as caracteristicas do espago diSponivei e da sua utilizagdo pela familia ocupante. A classificac@o
final buscou a estratifica¢do de todas as moradias, identificando, inclusive, as caréncias presentes

nas edificagSes tradicionalmente consideradas ndo precarias - casas de alvenaria e apartamentos.



Esta comunicagdo trata da metodologia utilizada na PCV para a formulagido da escala
classificatoria das condigdes habitacionais e apresenta os resultados obtidos em 1990 na Regido
Metropclitana de SZo Paulo. Procurar-se-2 mostrar que, com a hierarquizacdo das caréncias
habitacionais, a pesquisa da Fundagdo Seade favorece a adogdo, pelos orgaos publicos setoriais,

de agdes diferenciadas conforme as prioridades estabelecidas e a disponibilidade de recursos.
2- A metodologia da PCV para a analise das condi¢cées habitacionais

O desenvolvimento da metodologia da PCV para a analise das condi¢Ges habitacionais na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo envolveu a eléiq:io dos atributos para classificar uma moradia
como adequada, a definicdo dos conceitos correspondentes a cada atributo, a determinag3o do
grau de adequacdo de cada atributo, a ordenagdo hierarquica dos varios atributos e a construgao

da escala para a classificagdo das familias segundo suas condi¢Ges habitacionais.

Atributos e conceitos

Os atributos adotados para considerar uma moradia adequada, do ponto de vista de suas
caracteristicas fisicas, foram:
e edificacdo construida com material adequado;
¢ disponibilidade das dependéncias indispensaveis ao cotidiano dos moradores;
e garantia, pelo mimero ¢ tipos de comodos existentes, do espago adequado para a execugao

das atividades rotineiras.



O material utilizado na construg¢do foi considerado adequado quando as paredes externas
da edificagdo eram de alvenaria ou madeira pré-fabricada, uma vez que qualquer outro material,
improprio para a construgdo de moradias, N30 garante a seguranca necesséﬁa aos ocupantes do
domicilio. Tendo em vista que as casas de madeira pré-fabricada representaram indice
insignificante na Regido Metropolitana de SZo Paulo (menos de 0,1% do total de 1990), o
requisito material adequado correspondeu a alvenaria. Para a anilise das condi¢Ges habitacionais
em outros centros urbanos, pode-se ampliar a nogdo de material apropriado, caso haja ocorréncia

significativa de material comprovadamente solido e seguro para construgao de uma moradia.

O espaco suficiente e de uso exclusivo da familia foi medido através de trés indicadores:
~ nimero e tipos de comodos contidos no domicilio (em determinada quantidade e fungGes,
especificadas mais adiante); uso privativo da cozinha, do banheiro e do tanque de lavar roupas;

utilizag3o somente dos quartos como dormitorios.

Os cémodos - definidos como espagos delimitados por paredes - foram considerados,
simultaneamente, pela quantidade total e pelas fungdes a que se destinam. Partiu-se do principio
de que as quatro fungdes basicas a qualquer domicilio - repouso, estar, preparagio de alimentos e
higiene - devem ser exercidas em espagos apropriados e de uso privativo da familia, para ndo

haver superposi¢io de fungGes €, assim, garantir a execu¢io adequada de cada uma.

O uso privativo de cozinha, banheiro e tangue de lavar roupas corresponde & presenga
desses comodos e equipamentos no espago de uso exclusivo da familia. No entanto, quando outras

pessoas também se utilizam deles por escolha da familia (parentes, amigos ou empregados), tal



uso foi considerado privativo. Assim, quando uma moradia foi classificada como tendo uso
coletivo de seus comodos ou equipamentos, tal situagdo corresponde a utilizagio imposta (ndo

escolhida) por pessoas sem qualquer vinculo com a farnﬂié.

Tendo em vista as consideragdes acima, a composi¢do minima de comodos para que uma
moradia seja classificada como adequada € a de um quarto + uma sala + uma cozinha + um

banheiro, além de dispor de tanque de lavar roupas.

Para medir a adequagdo habitacional ainda restava levar em conta o espago existente em
relacio ao niimero de moradores, ou seja, analisar a densidade das moradias. Uma avaliagao
completa sobre a densidade exigiria o levantamento da metragem dos domicilios, relacionando-a,

posteriormente, ao niimero de moradores.

No entanto, tal levantamento supbe uma qualificagdo dos entrevistadores que €
incompativel com uma investiga¢3o ndo especializada em habitagdo, como € o caso da PCV. Desta
forma, considerou-se o uso de ¢cémodos para dormir como indicador do espaco disponivel para
cada familia A criacdo dessa variavel partiu do suposto que somente os quartos devem ser

utilizados como dormitorios, para nao haver superposi¢ao de fun¢des nos demais cdmodos.



Grau de adequacao dos atributes

Para cada um dos atributos fisicos adotados foi definido o grau de adequagao:

e quanto a edificagdo, dividiram-se as moradias em duas categorias: construidas com
material apropriado (alvenaria) e com material adaptado (qualquer outro material diferente
de alvenaria).

e quanto a utilizacdo das dependéncias, as moradias foram classificadas em duas categorias:
com equipamentos basicos de uso privativo & familia e sem equipamentos basicos de uso
privativo a familia.

e quanto ao espago disponivel, foram utilizados dois indicadores:

a) nimero e tipos de cdmodos disponiveis (conter, pelo menos, um quarto, uma sala, uma .
cozinha e um banheiro), dividindo as moradias em duas categorias: aquelas que nio
dispGem desses quatro comodos e aquelas que possuem esses ou mais.

b) utilizacdo de comodos para dormir, dividindo as morzf_.dias em trés categorias: aquelas onde
outros comodos, além dos quartos, sdo utilizados como dormitdrios; aquelas onde
somente os quartos s3o utilizados como dormitérios; € aquelas onde nem todos os quartos

sdo utilizados, permanentemente, como dormitérios.
Ordenacio hierarquica dos atributes
Definidos os atributos e o grau de adequagdo em cada um deles, foi feita a sua ordenacgio

hierarquica. O primeiro atributo classificatorio € o material apropriado utilizado na construgao,

sendo que as moradias construidas com material adaptado foram classificadas como Precarias.



Para as moradias construidas com matenal apropniado, foi acrescentado o segundo
atributo, ou seja do uso privativo dos equipamentos basicos. As moradias onde a cozinha, o
banheiro ou o tanque de lavar roupas nio sio de uso privativo da familia também foram
classificadas como Precdrias, pois n3o possibilitam a seus ocupantes as condigdes basicas para o

exercicio apropriado das atividades rotineiras.

Quanto as moradias construidas com material apropriado € que contam com Os
equipamentos basicos, acrescentou-se o atributo seguinte, ou seja 0 espago minimo indispensavel.

Aquelas que n3o contam com tal espago foram classificadas como Insatisfatorias.

As moradias construidas com material apropriado, que contam com os equipamentos
basicos e que dispdem do espago necessario s3o consideradas adequadas do ponto de vista de suas
caracteristicas fisicas. Aquelas onde os quartos (e somente eles) sdo utilizados como dormitorios,
foram classificadas como Satisfatorias. Ja aquelas onde um ou mais quartos ndo s3o usados,
permanentemente, como dormitorios, foram classificadas como Mais que Satisfatorias, devido ao

maior conforto que proporcion:m a Seus ocupantes.

Construcio da escala classificatoria

Na escala classificatoria, a seqiiéncia de categorias esta condicionada a presenga do

atributo que faltava na categoria imediatamente anterior (ver Diagrama 1 em anexo):



e Precarias. Barracos e outras moradias em favela (moradias isoladas, construidas com
material adaptado e aquelas situadas em adensamentos inadequados dentro do meio
usbano) e os cortigos (onde ha coabitagdo de varios grupcs, em espago reduzido, com
evidente insuficiéncia de equipamentos hidraulicos, o que implica partilhar a utilizac8o das
instalacdes basicas com vizinhos).

e [nsatisfatorias: Casas de alvenaria € apartamentos onde n3o ha, no minimo, os quatro
cdmodos indispensaveis - quarto, sala, cozinha e banheiro -, ou existe superposi¢do de
funcdes nos comodos disponiveis, pois a sala ou a cozinha, além dos quartos, s3o
utilizadas como dormitorios.

o Satisfatérias. Casas de alvenaria € apartamentos que respondem aos. atributos
indi avels ao padrdo de adequagio fisica.

e Mais que Satisfatorias: Casas de alvenaria e apartamentos onde, além de haver as
caracteristicas fisicas indispensaveis a uma habitac3o adequada, pelo menos um quarto esta

desocupado, v que propicia & familia ocupante maior conforto pelo espago disponivel.

Uma vez que as moradias Safisfatorias apresentam os atributos minimos indispensaveis a
uma habitagdo adequada e as Insatisfatorias nio sdo adequadas porque nelas falta espacgo, a linha
diviséria entre habitagOes carentes e ndo carentes situa-se entre estas. Assim, em relagdo ao
 padrao de adequagio fisica das moradias, temos duas categorias abaixo - Precdria e

Insatisfatoria- e duas dentro - Satisfatoria e Mais que Satisfatoria.

A formacgdo da escala, com a identificagdo tanto das moradias carentes € nio carentes

quanto das quatro categorias classificatorias, pode ser observada no Quadro 1 (em anexo).



Classificacao das familias

Alguns resultados, obtidos com a classificagido das familias residentes na Regido
Metropolitana de S3o Paulo conforme as condicSes habitacionais, ilustram a analise feita. A
distribui¢do das familias segundo sua renda média e as caracteristicas de seu domicilio, confirma a
consisténcia da escala classificatoria das moradias (ver Tabela 1): constata-se um crescimento
progressivo da renda média, quando se observa as quatro categorias - das moradias mais carentes

até as classificadas como as meelhores.

Tabela 1

Distribui¢o das familias ¢ renda média familiar per capita, segundo a situagdo habitacional
Regido Metropolitana de S3o Paulo
1990
' Em porcentagem
Sitmagdo Habitacional ‘ Distribuicdo das Familias. por Situagdo Habitacional .
Distribuicio (%) Renda Média (1) Desvio Padrao (%)
Total 100,0 35 4,12
Preciria 11,00 1,6 1.42
Insatisfatoria 26,2 2,2 2.10
Satisfatéria 497 3,7 3.87
Mais que Satisfatoria 13.1 6.8 " 6.66

(1) Em saldrios minimos: junho de 1990 = Cr$ 3.857,76

Considerando as familias pelo tipo de edificagdo em que moram e distribuidas conforme a
avaliac@o das suas condi¢des habitacionais (ver Tabela 2), pode-se identificar, entre as moradias
tradicionalmente consideradas ndo carentes (casas de alvenaria e apartamentos), as parcelas que

n3o dispdem do espago intermo indispensavel - tendo sido, por essa razio, classificadas como

habitacdes Insatisfatorias.



Tabela 2
Distribuicio das familias, por situa¢@o habitacional. segundo os tipos de edificacdo

Regijo Metropolitana de S3o Paulo
1990
Em porcentagem
Tipos de Edificagdo Distribuicdo das Familias. por Situacdo Habitacional
Precaria Insatisfatoria Satisfatéria Mais que Total
Satisfatoria
Total da Linha 10,8 26,2 49,9 13,1 1060,0
Total da Coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Barraco Isolado ou Favela 100,0 - - - 100,0
Cortigo 100,0 - - - 100,0
Casa de Alvenaria - 31,7 55,1 13,2 100,0
Apartamento - 12.8 62.2 25.0 100.0

Nota: Coeficiente de Cramer = 58_,5%

A Tabela 3 também considera as familias pelo tipo de edificagio em que moram e pela
classificaggo das suas condigBes habitacionais. O seu enfoque, a0 contrario da tabela anterior, ¢ a
escala classificatoria. Apesar da grande variagdo nas parcelas correspondentes a cada tipo de
edificagdo - “casa de alvenaria” engloba cerca de 3/4 do total (conforme Tabela 2) - constata-se

que as porcentagens de “apartamentos” s3o crescentes quando se considera a escala, das moradias

Precdrias até as Mais que Satisfatorias.

Tabela 3
Distribui¢do das familias, por situacdo habitacional, segundo os tipos de edificacdo
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1990
Em porcentagem
Tipos de Edificagao v Distribuicdo das Familias. por Situacdo Habitacional =
Precaria Insatisfatoria Satisfatoria Mais que Total -
Satisfatoria
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Barraco Isolado ou Favela 404 - - - 43
Cortigo 59,6 - - - 6.4
Casa de Alvenaria - 943 85,6 . 78,0 77,7
Apartamento - 5.7 144 220 11.6

Nota: Coeficiente de Cramer = 58,5%



A distribuig3o das familias pelas quatro categorias classificatorias € conforme a existéncia
de ligagdes de suas moradias com as redes publicas de abastecimento de energia elétrica e de agua,
de coletas de lixo e esgoto (ver Tabela 4), confirma a grande extensdo de tais servicos na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: excluindo-se a rede de esgotamento sanitario, elas sio superiores a

95%. Como era de se esperar, a auséncia de ligagGes € observada sobretudo nas moradias mais

carentes.
Tabela 4
Distribuicio das familias, por situagdo habitacional, segundo as ligagdes com 0s servios urbanos
Regizo Metropolitana de Sdo Paulo
1990
Em porcentagem
Ligacdes com os Servigos Urbanos Distribuicio das Familias. por Situacio Habitacional '
Preciria Insatisfatoria Satisfatéria  Mais que Total
Satisfatoria '
Energia Elétrica 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sim 96,8 98,8 99.6 99.9 99.1
Nio . 32 12 0.4 0.1 0.9
Abastecimento de Agua 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sim 97,0 98,6 99,1 98,9 98.8
Nio 3,0 14 0,9 1,1 1.2
Coleta de Lixo 100,0 160,06 100,0 160,0 100,0
Sim 89,8 T 966 98.3 99.4 97.1
Nio 10,2 "~ 34 17 0.6 29
Esgotamento Sanitirio 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Sim 60,1 69,9 834 87,1 77.8
Nio 39.9 10.1 16.6 12.9 222

Nota: Coeficiente de Cramer: Energia elétrica = 9,5%; Abastecimento de agua = 6.0%; Coleta de lixo = 16.1%:
Esgotamento sanitario = 21,1%.

Parte das familias que vivem em moradias sem ligagdes com as redes publicas costuma se
utilizar de alternativas improprias 2 manutencdo da saiide publica (ver Tabela §). Foi considerada
“adequada” a situa¢do em que o domicilio tem ligagGes com as redes de abastecimento de agua, de
coleta do lixo € do esgoto, ou onde sdo usadas alternativas a essas trés redes que nao prejudicam a

coletividade.



Tabela 5
Distribuico das familias, por situacdo habitacional, segundo as alternativas as redes piblicas
Regido Metropolitana de S3o Pauio

1990
S " Em porcentagem
Grau de Adequagao das Distribuicio das Familias. por Situacdo Habitacional
Alternativas as Redes Publicas Precaria Insausfatoria Satisfatoria  Mais que Total
Satisfatoria

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Adequado 73,4 85,2 923 94,0 88.6
Inadequado 26.6 14.8 7.7 6.0 11.4

Nota: Cocficiente de Cramer = 19,6%

Na condiggo “inadequada” estdo as moradias onde os ocupantes usam pelo menos uma
alternativa aos trés servicos urbanos impropria & manuten¢3o da saude - devido ao risco que
acarretam de contaminaggo, direta ou indireta, dos reservatorios de agua que abastecem a Regido
Metropolitana. Foram consideradas alternativas improprias para a coleta do lixo o habito de joga-
lo, queima-lo ou enterra-lo; a falta de esgotamento adequadd foi identiﬁcada quando a familia
utiliza-se de fossa negra ou joga-o em rio, represa ou a céu aberto; o abastecimento de agua foi
considerado improprio quando a familia se utiliza, rotineiramente, de pogo ou bica de uso coletivo,
ja que tais fontes ndo passam pelo controle dos 6rgdos publicos responsaveis e, assim, nao

apresentam garantia de qualidade.

Constatam-se parcelas decrescentes de familias que se utilizam de alternativas inadequadas,
quando se observa a escala classificatoria de moradias, das mais carentes até as mais confortaveis.
A presenga de equipamentos piblicos de infra-estrutura na rua de acesso & moradia - iluminagdo
publica, pavimentagdo, guias e safjetas - que garante a locomogdo dentro da cidadé, esta

relacionada, tal como as ligagbes com as quatro redes de servigos urbanos, ao padrio das



moradias definido pela PCV (ver Tabela 6): as parcelas de equipamentos na rua de acesso ao

domicilio sdo progressivamente maiores 4 medida que methoram as condigdes habitacionais.

Tabela 6
Distribui¢do das familias, por situa¢3o habitacional, segundo equipamentos urbanos na rua de acesso ao domicilio
Regido Metropolitana de Sio Paulo
1990
Em porcentagem
Distribuicio das Familias, por Situacio Habitacional
Equipamentos Urbanos Precaria Insatisfatoria Satisfatoria = Mais que Total
Satisfatoria

Total 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0
Pavimentacio 65,1 743 85.6 92,1 81,3
Guias e Sarjetas 62,2 76,1 87,6 92.9 83,3
Tuminacio Pablica 91,3 97.5 98.4 99.0 97.5

Nota: Coeficiente de Cramer : Pavimentacio=20,9%; Guias ¢ Sarjetas=20,2%; Humina¢do Piblica=14.2%.

O espaco interno disponivel nas moradias foi medido através de variavel que considerou,
simultaneamente, o nimero ¢ os tipos de comodos existentes. A composicio de comodos definida

cdmo a minima adequada foi de “quarto+sala + cozinha + banheiro” (ver Tabela 7).

Tabela 7
Distribuig3o das familizis, por situagio habitacional, segundo o espago disponivel no domicilio
Regido Metropolitana de Sio Paulo
1990
Em porcentagem
Espaco disponivel ¢ Distribuicio das Familias. por Situacio Habitacional
Composigio Minima Adequada (1) Precaria Insatisfatoria Satisfatoria  Mais que Total
Satisfatoria
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Abaixo da Composi¢ao Minima .Adequada 75,1 67,9 - - 26,1
Composi¢do Minima Adequada 124 20,4 25,1 - 19.2
Acima da Composicdo Minima Adequada
Cinco Comodos 9,0 9,2 43.4 29.5 288
Seis comodos ¢ Mais 35 2.5 315 70.5 25.9

Nota: Coeficiente de Cramer = 49,9%
(1) Composi¢3o Minima Adequaca = 1 Quarto + 1 Sala + 1 Cozinha + 1 Banheiro. Esta composicado € um dos
atributos classificatérios da escala de adequac3o.



A disponibilidade de um maior nimero de comodos nas moradias consideradas como as
melhores deve-se, em parte, ao fato desta variavel integrar os atributos da escala classificatona.
No entanto, também se constata a grande incidéncia, enire as /nsatisfaiorias, de moradias sem o
espago minimo indispensavel (cerca de 2/3), e as parcelas crescentes de habitagoes maiores

quando se observa a escala, da Precdrias até as Mais que Satisfatorias.

A forma de apropriagio da moradia interfere na situagio da familia ocupante,

condicionando a sua permanéncia no domicilio (Tabela 8).

Tabela 8
Distribuicio das familias, por situacdo habitacional, segundo a apropriacio da moradia
Regido Metropolitana de Sio Paulo
1990
Em porcentagem
Apropriagdo Distribuicio das Familias. por Situac3o Habitacional
da Moradia Precaria Insatisfatéria Satisfatoria  Mais que Total
Satisfatoria
Tetal 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0
Propria 14,1 37,0 64,3 720 52,8
Alugada 422 39,5 242 20.2 29.6
Cedida ou Emprestada 173 194 10,4 3.7 12,9
Invadida 26.4 4.1 1.1 1.1 4.7

Nota: Coeficiente de Cramer = 27,9%

Constata-se que mais da metade das familias residentes na Regido Metropolitana de Sio
Paulo € proprietiria. Vale lembrar que tal parcela engloba todos os tipos de edificag3o,
independente da sua adequago fisica e de estarem ou n3o quitados. Além disso, uma vez que o
vinculo foi identificado basicamente pela declaragdo do entrevistado, pode-se supor que alguns

invasores, buscando encobrir sua situag@o irregular, tenham se declarado proprietarios.



As condi¢des extrernas em termos de estabilidade - de um lado os proprietarios e de outro
oOs invasores - estdo claramente associadas ao padrao habitacional definido pela PCV: enquanto a
parcela de proprietarios cresce, progressivaniente, quando se observa a escala das moradias mais
carentes até as que possibilitam maior conforto, ocorre o inverso no que se refere as moradias

ocupadas ilegalmente - elas decrescem, na medida em que melhoram as condi¢des habitacionais.

A distribuigdo de familias na escala classificatoria habitacional tem nitida relacio com a
posse de bens de consumo duréveis (ver Tabela 9). O alto nivel de acesso a tais bens apresenta
parcelas crescentes, quando se observa a escala desde as moradias mais carentes até as
classificadas como melhores. Entre as familias que moram precariamente perto da metade
apresenta baixo mivel de acesso, enquanto entre aquelas que vivem em moradias Mais que

Satisfatorias a parcela correspondente ao nivel alto de acesso a bens é superior a 2/3.

Tabela 9
Distribuicio das familias, por situacio habitacional, segundo niveis de acesso a bens de consumo duraveis
Regido Metropolitana de Sao Paulo
1990
Em porcentagem
Niveis de Acesso a Distribuicio das Familias. por Situagdo Habitacional
Bens de Consumo Duraveis Precaria Insatisfatoria Satisfatéria  Mais que Total
Satisfatoria

Total 160,0 100,0 160,0 100,0 1000
Baixo 489 354 10,5 7.8 20,9
Médio 38,8 39,7 289 20.6 31,7
Alto 123 24.9 60.6 71.6 474

Nota: Coeficiente de Cramer = 32,2%

Para ilustrar a anilise polivalente da PCV, a Tabela 10 apresenta a distribuicdo das
familias pela classificagdo multissetorial € conforme suas condi¢des habitacionais. Constata-se, na

comparagdo entre os grupos e sobretudo entre os extremos, a maior presenga de familias vivendo



em moradias carentes no grupo socioecondmico mais vulneravel (Grupo D), enquanto que a
grande maioria das familias que integram a parcela methor situada (Grupo A) vive em residéncias

adequadas e confortaveis.

Tabela 10
Distribuic3o das familias segundo a estratificacio socioecondmica e a situagdo habitacional
Regido Metropolitana de S3o Paulo
1990
Em porcentagem
Situacdo Habitacional Grupos Socioeconomicos ,
A B C D Total
Total da Linha 20,5 37.2 19,6 22,7 100,0
Total da Coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Precaria - - 31,0 20,6 10,7
Insatisfatoria ' 5,6 - 69,0 52,4 26.6
Satisfatéria 63,4 82,7 - 26,1 © 49,7
Mais que Satisfatéria 310 17.3 - 0.9 - 130

Nota: Coeficiente de Cramer = 51.7%

3- Avaliacio critica

O levantamento sobre as condigGes habitacionais, feito pela PCV em 1990, resultou em
avangos dignos de destaque. O primeiro a ser citado refere-se a definicio das condi¢Ges mxmmas
para que uma moradia preencha os requisitos de um abrigo adequado - quando, habitualmente, as
pesquisas referem-se apenas as caracteristicas das habitagGes precarias. Outro avango foi o
estabelecimento de uma hierarquia entre os requisitos indispensaveis a uma habitagdo - em vez de
considerar em conjunto, como se faz habitualmente, as caracteristicas negativas ou prejudiciais das
moradias precarias. Finalmente, em estreita relacio 00;11 os ganhos acima citados, foi possivel
avaliar todas as moradias em relagdo a um padrdo minimo necessario - em vez de apenas

identificar as situagGes extremas.



No entanto, a avaliagdo dos resultados obtidos em 1990 detectou algumas insuficiéncias
para uma analise mais aprofundada das condigdes fisicas da moradia. Tais insuficiéncias
determinaram a introdug3o de novos temas no levantamento de 1994. A anilise completa dessas

novas informagoes ainda ndo foi feita, mas cabe aqui registra-las.

A PCV-90 mostrou que a parcela das habitagdes consideradas adequadas corresponde a
mais metade dos domicilios pesquisados: s3o casas € apartamentos que, apesar de adequados
quanto aos indicadores adotados, ndo s3o moradias homogéneas quanto ao seu padrdo
arquitetdnico e quanto as suas condigdes de conservacdo e salubridade. Enquanto pesquisa
niulﬁssetoria], a PCV n3o comportaria um aproﬂndmento especializado sobre as caracteristicas
fisicas das habitacdes. Assim, foi preciso definir indicadores compativeis, capazes de diferenciar as
moradias. Foram entdo introduzidos, na PCV-94, dois temas importantes vpara a analise das
condi¢des habitacionais: conservagio/salubridade e diferenciagio das casas de alvenaria conforme

O seu acesso para a via publica.

a) Salubridade e conservacio

Buscou-se ampliar a compreensdo do estado em que se encontram as moradias, sobretudo
naqueles aspectos relacionados 2 saiide dos moradores, eliminando-se assim o atributo “nimero e
tipos de comodos” como indic:adof exclusivo para a definicio de adequagio do espago. Partiu-se
da constatagio de que, a uma casa aparentemente confortavel e eventualmente solida, nem sempre
corresponde um ambiente saudavel, contribuindo para isso inimeros fatores, entre eles os técnico-

construtivos e os de conservagio. As informagGes colhidas, sobre os quartos ¢ as salas, referem-se



as condicdes de arejamento ¢ de insolagdo, sobre a eventual presenca de manchas de umidade nas
paredes e no teto e sobre possiveis obstaculos que impedissem a livre ventilagdo pelas janelas e

portas.

A classificacdo das familias pautou-se pela presenga ou auséncia de problemas e pela sua
extensdo - em alguns ou em todos os comodos de permanéncia prolongada. Observa-se (ver
Tabela 11) que mais de % das.familias da Regido Metropolitana de S3o Paulo vive em moradias
mal conservadas ou Mbres - graus péssimo, ruim e regular. Apesar da presencga de problemas
de conservagio nas quatro categorias, ressalte-se que, entre as familias carentes em habitagio

(Precdrias e Insatisfatorias), s2o altas as parcelas das que se queixam de tais problemas.. ~

Tabela 11
Distribuicdo das familias segundo o grau de salubridade da moradia
Regijo Metropolitana de S3o Paulo
: 1990
Em porcentagem
Grupos Socioeconomicos
Grau de Salubridade da Moradia Precaria  Insatisfatoria Satisfatoria  Mais que Total
Satisfatoria

Total 160,0 1000 100,0 100,0 100,0
Péssimo 6,9 3,7 0,5 - 2,0
Ruim 26,4 18,5 7.1 4.3 11.8
Regular 224 18,8 12,1 6,5 14,2
Bom : 6.2 9,7 14,1 10.5 1.6
Otimo 38.1 49.3 66.2 78.7 60.4

Nota: Coeficiente de Cramer = 19,8%



b) Diferenciacio das casas de alvenaria

A PCV-90 apontou a necessidade de se estabelecer distingdes entre as casas pesquisadas:”
cerca de 80% das familias moravam em casas de alvenaria. Tal categoria engioba tanto a casa
isolada, quanto a casa de condominio fechado, a casa de vila e a situagdo conhecida como frenze-

Jfundos (ou seja, de uma segunda e as vezes terceira casa construida no mesmo terreno).

Partiu-se da hipotese de que as condigbes de vida em uma casa que divide com outra
edificagdo o mesmo terreno, sdo sem duavida diferentes daquelas vividas em casa que ocupa
sozinha o lote. Mesmo quando o uso dos equipamentos hidraulico e sanitario nZo € coletivo,
' tanto o espago do terreno que os ocupantes de cada casa podem usufruir quanto a limitagdo de
privacidade que a situagdo imp0e, determinam condi¢tes habitacionais diferentes se comparadas
aquelas da casa isolada - uma vez que mostram a necessidade destas familias de dividir o mesmo

terreno a fim de garantir o seu abrigo (ver Tabela 12).

Tabela 12
Distribuicio das familias que moram em Casa de Alvenaria, segundo tipos de casa, por situacdo habitacional
Regido Metropolitana de Sio Paulo
1990
Em porcentagem
Grupos Socioeconomicos .
Tipos de Casa de Alvenaria Precaria  Insatisfatoria Satisfatéria  Mais que Total
Satisfatoria

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Isolada - 276 595 77.6 51,9
Vila ou Condominio Fechado - 12 1,7 1,6 1,5
Frente-Fundos - 71.2 38.8 20.8 46.6

Nota: Coeficiente de Cramer = 25,1%



Em 1994, as familias residentes na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e que vivem em
casas de alvenaria, praticamente se dividem entre as que ocupam casas isoladas e as que
compartilham o terreno na construgao tipo frente-fundos. A distribuiggo conforme a avaliagio Gas
condi¢bes habitacionais confirma a hipoOtese levantada: entre as familias carentes em habitacdo
(moradias Insatisfatorias), mais de 2/3 dividem o terreno com outro domicilio, enquanto que entre
as familias com moradia classificada como Mais que Satisfatdria a grande maioria vive em casa

1solada.
4- Comentarios finais

Em termos de politicas pablicas os avangos metodoldgicos alcangados pela PCV
possibilitam:
e quantificar as varias moradias precarias;
e priorizar as situag0es a serem enfrentadas para combater as caréncias, relacionando todas
as moradias a um padrdo minimo de adequagio;

e definir programas diferenciados conforme as caréncias e prioridades.

O principal avango da PCV foi avaliar, simultaneamente, o espago disponivel e o uso de tal
espaco pela familia ocupante o 'que, em geral, € feito somente em estudos especializados. No
entanto, a avaliagdo completa das condi¢Ges habitacionais deveria incluir, além das caracteristicas
fisicas da moradia, também o vinculo da familia ocupante: a garantia de manter o seu abrigo ou o
receio com a eventualidade de perdé-lo determinam situagdes distintas em termos de seguranca €

estabilidade.



Com os dados obtidos pela PCV, foi possivel identificar apenas as situagdes extremas da
escala classificatoria - de ura lado, a condigZo de grande precariedade (por exemplo, um barraco
invadido) e, de outro, a condi¢cdo de grande conforto e estabilidade (por exemplo, um
apartamento quitado, com dez comodos, onde vive seu proprietirio) - € nao as situacOes
intermedianas.

Integrar a apropriagdo na escala classificatoria exigiria um estudo mais aprofundado sobre
os arranjos adotados pelas familias para suprir tanto sua necessidade de moradia quanto as demais
necessidades basicas - 0 que se mostra impossivel em pesquisa nio especializada em habitaggo.
Por esta razio, o leque de caracteristicas a serem consideradas restringiu-se a analise do espago da

moradia e sua utilizaggo.

Na avaliagdo das condi¢Oes fisicas das habitacGes, também seria importante considerar o
acesso a0s servigos urbanos de distribui¢io de energia elétrica e de agua, bem como de coleta do
Iixo e do esgoto. No entanfo, como as redes publicas de distribuicdo encontram-se bastante
d_isseminadas na Regido Metropolitana de S3o Paulo (onde foi aplicada, pela primeira vez, a
PCV), estas nio foram tomadas como variavel classificatoria, mas sim qualificadora. Tal situag3o,
porém, podera vir a ser alterada quando da analise dos dados captados em 1994, uma vez que a
amostra da PCV incluiu também os municipios do Interior do Estado de Sdo Paulo com mais de

80.000 habitantes em sua area urbana.



Diagrama 1: Formacado da Escala de Classificacdo das Moradias




Quadre !: Formagio da Escala de Classificagdio das Moradias

Categorias Varidvels Utillzadas Clagsificagfio das Familias

Material de Cozinha, Banheiro ¢ Namero ¢ Tipo de Clmodos para Politdmicas Dicotémicas
Construgiio T Cémd Dormir

1 Material adaptado Precarias
Material adequado Uso Coletivo s Carentcs
2 Uso privativo Até 3 cbimodos Insatisfatérias
Quartot+Sala+ Quartos € outros
3 Cozinha+Banheiro Somente quarios Satisfatoris N#o Carentes

4 Nem lodos os quartos } Mais que satisfatorias
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1. Introducao

A ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) instalou, em 1992, uma
Comissio de Estudo sobre Estatistica de Incéndio junto ao CB-24 “Comité Brasileiro de
Seguranca contra Incéndio”, que propde e revisa normas técnicas nacionais relativas &
seguranga contra incéndio. Esta Comissio de Estudo tem como objetivo abordar discussdes
e propostas de normas relativas a coleta, processamento e ana.hse de dados estatisticos de
incéndio.

Sendo aberta a sociedade, tem como membros participantes, atualmente, os Corpos
de Bombeiros de Sdo Pzulo, do Rio de Janeiro, do Distrito Federal, da Bahia, do Mato
Grosso do Sul, do Pard e do Amazonas, além da Fundagio IBGE e do Imstituco de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo, tendo tido também valiosa colaboragdo de
instituicdes seguradoras, do Corpo de Bombeiros de Santa Catarina e da Prefeitura
Municipal de S3o Paulo, através de seus membros representantes.

A normaliza¢do do sisiema de coleta de dados de trabalho de bombeiros € o assuato
em pauta nesta Comissdo e visa uma linguagem tnica para a coleta e o registro de dados
pelos bombeiros de todo o pais, pois foi constatada a falta de uniformidade dos dados
existentes, os quais n3o estariam cumprindo seu papel de informar sobre a efetividade dos
servicos de bombeiros para melhoria da qualidade de vida da populagio, através do
exercicio de suas atividades principais: prevengdo e combate a incéndios,
salvamento/resgate, urgéncia médica e outros servigos & comunidade.

Os dados existentes a nivel nacional, divulgados pelo IBGE através dos Anuarios
Estatisticos do Brasil até 1991, se referem aqueles coletados até 1990 quando o
levantamento efetuado pelo IBGE através de convério com o Ministério da Justica foi
suspenso. Os dados disponiveis na Gltima década nio apresentam constincia nos itens
divulgados, dificultando o acompanhamento das tendéncias ao longo dos anos. Estudo
realizado no ano de 1986, pelo Departamento de Indicadores Sociais do IBGE, aponta
dificuldades na obteng@io das informagGes e a inexisténcia de registos completos. Os
formuldrios de coleta do IBGE, em geral, nio eram totalmente preenchidos devido &
incompatibilidade entre os registtos existentes junto ds varia categorias de entidades
relatoras e os dados solicitados.



2. A Norma de Registro de Trabalho de Bombeiros

A norma de registro de trabalho de bombeiros surgiu da necessidade de se padronizar
os dados a serem coletados pelas organizagdes que se propunham a registrar este dados de
uma forma sistematica, a fim de se obter informagGes de base comum.

A norma pretende incluir o que se considera o minimo indispensavel para a obtengdo
de pardmetros de comparagdo a nivel nacional e internacional. Diferentes organizagcGes
podem identificar a necessidade de se obter informac¢3es adicionais para uma melhor analise

e diagnostico da situagio.

A norma se propoe, assim, a prover uma base uniforme para coleta e comparagio de
dados de trabalhos de bombeiros e processamento estatistico & varios niveis, e que podem
ser processados por 6rgaos que se encarregariam da coleta e analise a nivel nacional.

A coleta uniforme de dados permite o desenvolvimento de um banco de dados, que
formaria o que pode ser denominado Sistema Nacional de Coleta e Analise de Dados de
Bombeiros, de tal forma abrangente que seria capaz de fornecer informages para:

a) revelar a extens3o dos prejuizos causados principalmente por incéndio e dos principais
problemas encontrados;

b) identificar os prdblemas que requerem a¢Oes mais efetivas e pesquisa;
¢) acompanhar o desenvolvimento do tratamento médico de emergéncia;

d) orientar agGes de prevengdo e protegdo da vida humana e do pammomo de manuseio
de materiais perigosos etc.

e) orientar o desenvolvimento efetivo de cddigos, regulamentagGes € normas de
seguranca em edificacdes, meios de transporte, atividades profissionais e de protegdo
ambiental.

Através de um Sisteraa Nacional de Coleta e Anilise de Dados de Bombeiros, as
entidades relatoras poderiam obter maior suporte orgamentario de seu orgao administrativo,
tendo disponiveis dados confiiveis para o embasamento de suas solicitagSes. Os aspectos
operacionais que podem ser diretamente beneficiados por estas informagdes incluem:

a) a alocagdo apropriada de recursos bumanos e materias;

b) a avaliagdo de seu desempenho;

¢) a racionaliza¢do de sai(las e chamadas;

d) o desenvolvimento de programas de treinamento;

e) a revisdo de fatores de seguranga no trabalho de bombeiros;
f) critérios para criag@o de novos pestos de bombeiros;

g) o desenvolvimento de procedimentos operacionais.



Para usuftuir dos beneficios de um Sistema Nacional de Coleta e Analise de Dados de
Bombeiros € essencial que o registro de dados minimos, segundo padrdes pré-estabelecidos,
seja parte integrante dos procedimentos administrativos da organizaggo / entidade relatora.

3. Breve Historico das Atividades da Comissio

A Comissio de Estudo em Estatistica de Incéndio se encontra na fase final da
elaboragdo do Projeto de Norma sobre Registro de Trabatho de Bombeiros, que vem
desenvolvendo desde o final do ano de 1992, o qual deve ser aprovado pela sociedade antes
de se tornar Norma Brasileira.

A Comissdo teve origem numa discuss3o realizada em meados de 1992, durante o III
SENABOM - Seminario Nacional de Bombeiros, onde foi detectada a necessidade de se
estabelecer uma padronizagio do registro de dados e da linguagem do bombeiro a nivel
nacional. Constatou-se, desde o imicio, a diversidade de linguagem existente a nivel
nacional, além de trabathos independentes ja em andamento em alguns Estados, e da grande
diferenca de caracteristicas socio-econdmicas e culturais entre as regides e,
consequentemente, entre as suas corporagdes de bombetros.

No inicio de 1995, ja com o Projeto de Norma em estado avangado, tentativas foram
realizadas no sentido de obter informacGes junto a Secretaria do Planejamento do Ministério
da Justiga, detentora dos dados coletados pelo IBGE e responsavel pelo processamento
destes. Solicitou-se esclarecimentos sobre a sistematica utilizada para apuragdo dos dados
de Incéndio e Bombeiros, as dificuldades técnicas encontradas na sua compilagdo, critérios
utilizados para seleg3o dos dados a serem divulgados etc, porém, sem sucesso.

Os trabalhos tomaram novo impuiso em meados de 1995, quando a Comissao, de
posse do Projeto de Norma em sua fase final de desenvolvimento, colocou o seu texto,
juntamente com um formulario-modelo de registro, para teste em campo. A Comissdo
solicitou a colaboragdo dos Corpos de Bombeiros de todos os Estados para a realizagdo do
teste e analise tanto do texto como do formulario.

Colaboraram de forma efetiva para esta pesquisa, os Corpos de Bombeiros dos
seguintes estados da Federag@o: Acre, Amazonas, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso do Sul, Pard, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Os resultados deste teste de campo foram expostos e debatidos durante um Workshop
realizado no més de dezembro de 1995 organizado pelo CB-24, onde a Comissdo de
Estudo teve a oportunidade de divulgar o trabalho e receber contribuicdes dos
participantes, no sentido de aperfeicoar o Projeto de Norma.

A posterior divalgacdo dos resultados do Workshop para todas as Corporagoes de
Bombeiros estaduais permitiu a revitalizagdo dos trabathos da Comiss3o de Estudo, que por
um longo tempo s6 contava com a participagdo do Corpo de Bombeiros do Estado de S3o
Pauio em sua equipe e, hoje, tem como membros ativos, representantes das demais
Corporagdes citadas no inicio deste trabalho.



4. O Presente e o Futuro do Trabalho de Padronizacio da Coleta de Dados

As propostas mais recentes entre os membros da Comiss3o incluem uma sistematica
de tratamento e armazenamento de dados de incéndio de forma a permitir o seu acesso
utilizando-se recursos da rede Internet. Para tanto, além da elabora¢do de um formulario-
modelo para registro dos dados, constatou-se a necessidade de se ter um sistema
informatizado acessivel as entidades relatoras que deveriam fazer parte da rede, o que
aceleraria significativamente o processo de padronizagdo dentro das entidades que n3o
possuem nenhum sistema informatizado. De modo algum, tal proposta inviabilizaria a
utilizac3o de sistemas informatizados para registro de dados, existentes ou mais complexos
e completos, desde que estes contenham as informages basicas solicitadas pela Norma.

A norma em estudo também procura viabilizar a participagdo de outros érgdos, além
dos Corpos de Bombeiros Estaduais, que atuarmn na area de.prote¢do contra incéndios e
emergéncias, a exemplo de brigadas particulares, bombeiros voluntarios ¢ bombeiros
municipais. Isto porque, vislumbra-se que o crescimento dos Corpos de Bombeiros
Estaduais hoje existentes fique contido na realidade presente, no sentido de cada vez mais
se descentralizarem com a iastalagdo de novos Postos de Bombeiros.

Atualmente, verifica-se uma tendéncia no sentido de se cortar gastos na area publica,
que vai cada vez mais se priorizando, no sentido de garantir um melhor padrio de vida com
relagdo aos aspectos vitais como, por exemplo, saneamento basico, controle da poluic3o e
preservagio do meio ambiente. Os Estados ja nio tem as mesmas condigdes de outrora
para sustentacido de sua prdpria estrutura, motivo pelo qual cada vez mais a privatizacdo €
incentivada, o que, sem diivida, implicara até mesmo na reducio (estabilizag3o) dos efetivos
de Policias Militares, Corpos de Bombeiros e demais organizages congéneres.

No aspecto legal, a perspectiva é de que os Municipios se tornem cada vez mais fortes
e auténomos, sustentando-s2 por si mesmos, pouco dependentes de subsidio federal, o que
proporcxonana investimentos paruculanmdos, de acordo com os interesses locais € suas
propnas condigoes.

No presente momento, o mimero de municipios que podem efetivamente contar com
um Corpo de Bombeiros organizado, com pronto atendimento, n3o representa nem 10% do
nimero de municipios existentes no Brasil.

Neste sentido, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo e seu respectivo Corpo de
Bombeiros, embasados na Constituicado Estadual de 1989, que prevé no seu artigo 23,
paragrafo tnico n® 15, como lei complementar, o Codigo Estadual de Protegio contra
Incéndios e Emergéncias, ja estdo se posicionando para que o Corpo de Bombeiros seja um
centro difusor de doutrina na area de incéndios eemergéncias, de modo a estimular o
crescimento de Corpos de Bombeiros Municipais, Voluntarios e Brigadas Particulares,
fazendo, assim, com que a sociedade tenha uma maior participagdo e envolvimento nestas
questdes, de forma a até mesmo aliviar essa grande responsabilidade e encargo que pesa
sobre o Estado como ente Politico.. Esse aspecto, com certeza, sera irradiado por todo o
territério nacional e representa, sem divida, uma parte do futuro de nossa nacdo.



S. Conclusao

Assim, paralelamente ao fechamento do trabatho de elaborag¢do do Projeto de Norma,
a Comissdo vem considerando, principalmente sob a orientagdo das representantes do
IBGE, a importancia de se garantir o 6rgio centralizador das informages a nivel nacional e
um mecanismo que torne compulsorio o fornecimento das informagdes minimas contidas na
Norma, pelos detentores da informagdo, sejam estes Corpos de Bombeiros Estaduais,
Municipais, Voluntarios ou Brigadas Particulares.

A area de Incéndio e Corpos de Bombeiros, tratada dentro do tema Seguranga
Piblica, pelo Ministério da Justica até 1990, ano do tltimo levantamento estatistico do
IBGE hoje interrompido, deveria receber um novo enfoque, podendo, para tanto, talvez
passar a pertencer & outra area de interesse (ciéncia e tecnologia, por exemplo), caso fosse
necessaria tal mudanca para seu melhor entendimento. '

A compulsoriedade do fornecimento das informagOes minimas a alguma entidade
governamental também poderia ser um fator de reforgo adicional a ser considerado.

Na defini¢do do novo Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geograficas, ¢ de
suma importancia discutir a revisdo € a inclusdo das pesquisas de Incéndios e Corpo de
Bombeiros, ou, alternativamente, de uma nova proposta de estrutura de rede de coleta de
dados, identificando 6rgdos que se responsabilizariam pela sua coordenagio e efetiva
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A Mesa sobre Educagio desenvolvera as atividades seguintes:

e Discussdo sobre os problemas e dificuldades de obtenc@o dos atuais indicadores de
fluxo. Uso do Censo Educacional e das PNAD:s.

o Necessidade de corregdo do conceito de repeténcia e de algumas taxas usuais
como a taxa de reprovagao.

e Necessidade de indicadores de aprendizagem. Necessidade de comparabilidade
entre populag@o e sub-populacdes em um determinado instante e ao longo do tempo.

o Indicadores sobre despesa com o aluno e recursos constitucionais para a educacgéo.

e Uso dos indicadores para diagnostico e planejamento das politicas educacionais.
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE
INDICADORES EDUCACIONAIS

Ruben Klein*

Resumo. Neste artigo fazemos algumas consideracdes sobre indicadores educacionais.
Classificamo-os em vdrios tipos e tratamos com mais detalhes os indicadores de atendimento e
eficiéncia do sistema escolar. Indicamos erros conceituais desses indicadores e como corrigi-
los. Apresentamos um histérico de tentativas de correcdo desses erros. O Brasil finalmente
conscientizou-se desse problema. Tecemos comentdrios sobre as bases de dados provenientes
dos Censos Educacionais e das PNADs, apontando seus problemas e tentativas de correcdo.
Ressaltamos que os diagndsticos corretos, provenientes dos indicadores corretos, mostram uma
realidade diferente da educagdo brasileira e que o grande problema é a repeténcia e ndo a evasao.
Esta é tardia e, em geral, decorrente da grande repeténcia. Por fim, chamamos a atengdo para a
necessidade de se ter indicadores educacionais confidveis, que possam ser monitorados ao

longo do tempo, para que se possa acompanhar a evolucdo do sistema escolar.
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1. Introducao

A comissdao de estatisticas educacionais do SEEC/MEC (Departamento de Estatisticas
Educacionais do Ministério da Educagao e do Desporto), formada no ano de 1995 decidiu
considerar inicialmente indicadores educacionais relativos a atendimento, eficiéncia, qualidade e
despesas do sistema escolar. Um outro grupo de indicadores educacionais a ser considerado
posteriormente se refere 2 mao-de-obra. (ver indicadores da OECD-Organization for Economic

Cooperation and Development).

Os indicadores de atendimento se referem, por exemplo, a parcela da populagdo que tem acesso

a escola, acesso a uma determinada série e a parcela que esta na escola em um determinado ano.

Os indicadores de eficiéncia se referem 4 movimentagao, fluxo escolar e estatisticas derivadas

tais como taxas de conclusio e tempo médio de permanéncia na escola.

Os indicadores de qualidade se referem ao nivel de aprendizado dos alunos, qualificacdo de

professores, etc.

Finalmente os indicadores de despesas se referem as despesas com o ensino, quanto é gasto em

percentual do PIB, qual o disponivel constitucional por aluno, etc.

Os indicadores de atendimento e eficiéncia do sistema, que serdo os topicos tratados com mais
detalhes neste artigo, sdo obtidos a partir dos dados dos censos educacionais, dos censos

demogrificos e das PNADs (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios).

Os indicadores de nivel de aprendizado dos alunos precisam ser obtidos através de avaliagGes
cognitivas externas dos alunos feitas periodicamente de modo que a comparatividade entre as
diversas avaliagOes seja garantida. Definida uma escala "absoluta", pode-se indicar o
desempenho dos alunos através de resurﬁos das distribuicdes de proficiéncias em diversas
disciplinas como a média e o percentual dos alunos acima de determinados niveis da escala. O

SAEB 95 (Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdao Basica) introduziu modificacoes

IBGE, 27 a 31 de maio de 1996, Rio de Janeiro, RT BRASIL
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metodolégicas para que isso possa ser feito, e a partir de meados deste ano ter-se 4 os primeiros
indicadores de desempenho dos alunos nas quarta € oitava sé€ries do primeiro grau e segunda e
terceira do segundo grau nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa (Leitura). Outro
resultado importante € a interpretagao das escalas para que se saiba o que os alunos, em geral,

sabem e sdo capazes de fazer em determinados niveis da escala.

Os censos educacionais j trazem algumas informagdes sobre a qualificagcdo docente, mas sdo
necessdrias pesquisas especificas para se conseguir informagdes mais detalhadas sobre o

professorado.

Finalmente as despesas com o ensino precisam ser buscadas nos balangos gerais da Uniao,

Estados e Municipios, além d: pesquisas nas escolas.

Quanto a2 mao-de-obra, deveria-se estudar quais indicadores educacionais podem ser obtidos
através das PNADs. As PNADs nio dao informacao sobre o desempenho desta mao-de-obra.
Somente através de pesquisas que mecam as habilidades bésicas cognitivas da populaga@o serd

possivel definir indicadores de: qualidade.

O monitoramento do sistema educacional depende de todos esses indicadores. Progressos
fundamentais sdo as corregoes dos indicadores de atendimento e eficiéncia e a introducao dos
indicadores de qualidade sobre o desempenho dos alunos. Sem o acompanhamento desses

indicadores e seus diagnésticos, fica muito dificil formular politicas educacionais eficazes e

posteriormente avaliar seus efeitos.

O objetivo tem de ser a universaliza¢ao do ensino basico de primeiro e segundo graus, isto €,
que mais de 90% de uma coorte termine o segundo grau. Ao mesmo tempo é fundamental que

os alunos terminem o segundo grau com um bom desempenho.

As comparag¢Oes internacionais sao dificeis. Em muitos paises, especialmente, os latino-
americanos, os indicadores de movimentagao e fluxo escolar estdo errados, ver Schiefelbein,

1975 e Schiefelbein & Wolff, 1992.

IBGE, 27 a 31 de maio de 1996, Rio de Janeiro, RT BRASIL.
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As comparagoes sobre desempenho escolar também sao dificeis, mas muito importantes. Hoje
em dia, algumas avaliacGes cognitivas internacionais tém sido feitas em Matematica e Ciéncias.
Em 1991, o Brasil participou do IAEP (The International Assessment of Educational Progress)
com uma amostra restrita a alunos dos municipios de Sdo Paulo e Fortaleza, junto com mais
outros 19 paises. O resultado foi muito ruim. O Brasil ficou em peniiltimo lugar. Houve uma
outra avaliacdo em 1995 em 50 paises (TIMSS - Third International Mathematics and Science
Study), mas o Brasil ficou de fora. Estd prevista uma outra avaliagao para 1999. O Brasil nao

pode ficar de fora.

2. Histérico

O Brasil conta com duas bases de dados para a obtencdo de algumas dessas estatisticas. Os
censos educacionais e as PNADs. Como veremos, essas duas bases de dados se

complementam.

Tradicionalmente, a principal fonte dessas estatisticas tem sido os censos educacionais,
realizados anualmente desde 1932, um ano apds a criagao do Ministério da Educagdo e Saiide.
Seus questiondrios devem ser preenchidos por toda escola do pais. Basicamente, os dados
coletados se referem a informacgodes sobre a escola, sobre o nimero de alunos matriculados 30 a
60 dias apds o inicio das aulas, e suas idades, por série e grau, sobre o nimero de repetentes do
ano da coleta ¢ sobre o nimero de aprovados, reprovados, afastados por abandono e

transferidos durante o ano anterior.

Infelizmente, devido a erros conceituais, os indicadores educacionais utilizados até recentemente
apresentam muitos erros e levam a diagnésticos errados da situagao educacional, implicando em

politicas educacionais equivocadas.

J4a na década de 40, M.A. Teixeira de Freitas, 1940 e 1947, em uma série de artigos na Revista
Brasileira de Estatistica (RBEs), mostrava que as estatisticas oficiais obtidas dos censos

educacionais estavam erradas. No entanto, nunca foi compreendido e seus diagndsticos corretos
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foram ignorados. Teixeira de Freitas foi o primeiro diretor do SEEC (Setor de Estatistica) do
Ministério da Educacao e Saiide, e responsdvel pela realizagdo do censo educacional. Teixeira
de Freitas foi também um dos fundadores do IBGE e seu Secretario Geral por varios anos.
Apesar disso, nunca conseguiu corrigir o censo educacional e as estatisticas educacionais.
Curiosamente, foi demitido em 1948, do cargo de Diretor do SEEC, um ano depois de publicar

um artigo na RBEs, onde anunciava que no ano seguinte o censo educacional seria corrigido.

Teixeira de Freitas ja mostrava que o nimero de repetentes registrados nos Censos
Educacionais era muito abaixc do real e que o niimero de novos na primeira série do primeiro

grau excedia a possibilidade demografica.

Schiefelbein, 1975, publica um artigo onde mostra que 14 paises da América Latina, entre eles,
o Brasil, tem as taxas de transi;ao entre séries calculadas erradamente. Schiefelbein conseguiu
que seu pais, o Chile, levasse em conta o problema da repeténcia e fizesse um esforco para
baixa-la. Mas seu artigo nao teve repercussio no Brasil, no meu entender, por novamente nao

ser compreendido.

Posteriormente, em meados da década de 80, Philip Fletcher comegou a desenvolver uma nova
metodologia para estimar os termos do modelo de fluxo para obter as taxas de transicdo entre
séries utilizando dados de uma PNAD do iBGE. Fletcher e Sergio Costa Ribeiro mostraram que
as taxas de repeténcia no Brasil zram bem maiores que as oficiais e que a repeténcia era o grande
problema do sistema educacional e ndo a evasdo. Esta se di tardiamente e em geral como
conseqiiéncia da repeténcia. Denominaram a nova metodologia de PROFLUXO (ver Fletcher &
Ribeiro, 1988 e Klein, 1991). Apesar do grande esfor¢o de divulgacdo dos resultados,
esbarraram novamente no problema da compreensao da metodologia e também no problema da

aceitacdo de suas conseqiiéncias, em parte ja antevistas por Teixeira de Freitas.

Gragas a esse esfor¢o de divulgagdo dos resultados do PROFLUXO, o MEC, pressionado pelo
Senador Joao Calmon, nos solicitou esclarecer a discrepancia entre os indicadores oficiais e os
obtidos pelo PROFLUXO, pois jad vinhamos trabalhando com o PROFLUXO, a convite do

Prof. Sergio Costa Ribeiro.
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Conseguimos explicar os erros dos indicadores educacionais de fluxo oficiais e desenvolver
uma metodologia de correcdo desses indicadores, além de sugerir modificacdes ao questionario
do censo educacional a fim de corrigi-lo. Esses trabalhos estdo descritos em Klein & Ribeiro,

1991, e em Klein, 1995a.

Em 1993, o MEC organizou o IX Encontro Nacional dos Diﬁgentes dos Orgéos do Sistema
Estatistico da Educa¢@o onde foram aprovadas corre¢des ao questionario do censo educacional,
aplicado em 1994 e novas adaptacdes foram feitas em 1995, para o questionario de 1996.
Andlises preliminares indicam que os problemas continuam, sendo necessario como previsto, a
introducdo de fichas de matriculas que registrem as informagdes necessérias para o correto

preenchimento do questiondrio do censo.

3. A piramide educacional e suas conclusoes erradas

Dizemos que uma coorte escolar € um conjunto de individuos que entra pela primeira vez em um
determinado ciclo de ensino (por exemplo, o primeiro grau) no mesmo ano. Esses individuos

podem e costumam ter varias idades.

E importante acompanhar uma coorte escolar para saber quantos alunos terminam, quanto

tempo levam, em média, para terminar, quanto tempo ficam, em média, na escola, etc.

Como os alunos que entram no primeiro grau sao muitos ¢ € impossivel acompanha-los,
costumava-se utilizar a piramide educacional. Esta consiste em considerar os alunos
matriculados na primeira série em um determinado ano, os alunos matriculados na segunda série
no ano seguinte, os alunos matriculados na terceira série dois anos depois, etc. (ver figura 1).
A razdo entre a matricula, por exemplo da 82 série com a matricula da 1* série, daria a proporcao

da coorte que entrou naquele ano alcangou a 8* série.

Para este modelo ser valido, precisamos supor que todos os alunos matriculados na primeira

série sa0 novos, caso contrario, ndo teriamos uma coorte escolar. Precisamos supor também
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que todos os alunos na segunda série no ano seguinte foram promovidos da 12 série, isto €, sdo

novos, e assim por diante. Logo todos os alunos sdo novos, em todas as séries.
Portanto este modelo nic admite repeténcia, somente evasio.

Em um pais, como o Brasil, onde todo mundo sabe que existe muita repeténcia, obviamente

esse modelo ndo € valido e nio pode ser utilizado. Infelizmente tem sido utilizado, pelo menos,

desde a década de 30, com graves conseqiiéncias.

PIRAMIDE EDUCACIONAL

Ano | Série ’ ﬁat:ﬁlhl::
89 | 2:SG 15% 1046
88 1*SG 21% 1482
87 8 17% - 1213
86 72 22 % 1561
85 6* 28 % 1957
84 52 38% 2684
83 4 37 % 2595
82 3: 44 % 3099
81 2 53 % 3695
80 12 100% 7009

Figura 1

4. Simulacido de uma coorte escolar

Uma maneira APROXIMADA de se fazer a andlise de uma coorte escolar € simular o fluxo

desta coorte, de digamos 1000 alunos novos, que entra na primeira série do primeiro grau (ver

figura 2).
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Ano 1 2 3 4
Série
1
2
3
Ea En Ea En
P3\4 P3\s
R4 .5
4 M4, 4 | .
Ea En
P4\5
Figura 2

Esta simulagdo geralmente € feita supondo-se:

i) nao hé entrada de outros alunos novos em anos subseqiientes;
i)  um aluno que se evade nao retorna mais ao sistema;

iif) as taxas de transicao entre séries, isto €, as taxas de repeténcia, promo¢ao, evasio de
aprovados e evasao de n3o aprovados para as diversas séries sao constantes ao longo dos
anos, nao dependem da idade do aluno nem do fato dele ser um aluno novo ou repetente.

Desta maneira, podemos estimar o nimero esperado de alunos que tem acesso ou concluem

uma determinada série, o tempo médio esperado que um aluno fica no sistema. Se as taxas de
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repeténcia e evasao decrescerem ao longo dos anos, mais alunos deverao concluir as séries € 0

curso.

Se tivéssemos dados apropriados, poderiamos estimar as taxas por idade ou por aluno

novo/repetente o que permitiria uma simulacao mais proxima da realidade.

Mais tarde definiremos corretarnente o que € um aluno repetente.

5. Taxa de participacao e taxa de conclusao de uma coorte de idade

Uma coorte de idade € um grupo de pessoas que tem a mesma idade ou equivalentemente
nasceram no mesmo periodo de 1 ano. Esta discretizacao da idade pode ser feita de varias
‘maneiras, como por exemplo: i) todas as pessoas que nasceram entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro do mesmo ano, ou seja anos completos em 31 de dezembro ou ii) todas as pessoas
que nasceram entre 1 de agosto de um ano e 31 de julho do ano seguinte, ou seja anos

completos em 31 de julho.

A taxa de conclusao na série k de uma coorte de idade é a proporcao da coorte que conclui a
série k ao longo dos anos. Ressaltamos que os membros dessa coorte ndo ingressam na escola

necessariamente no mesmo ano € também nao concluem uma determinada série no mesmo ano.

S6 se pode calcular essa taxa quando todos os membros da coorte de idade considerada ja
concluiram a série. Isso ocorre para as coortes mais velhas. Essa taxa € estimada, entio, pela
proporcao dos membros da coorte que ja concluiram a série k. E interessante também se estimar
a idade em que para de haver conclusdes na série k. Na figura 3 apresentamos um grafico da
proporgao dos ja aprovados em uma série. Vé-se que a curva cresce no inicio, chega a um
maximo e comega a decrescer. Pode-se estimar a idade em que para de haver conclusdes na
série pela idade em que a curva atinge 0 maximo. A partir dessa idade, pode-se estimar as taxas

de conclusio das coortes de idacle.

IBGE, 27 a-31 de maio de 1996, Rio de Janeiro, RT BRASIL



Algumas consideracées sobre Indicadores Educacionais Ruben Klein

PROPORCAO DE JA INGRESSOS E JA APROVADOS, 4* E 5* SERIES

1 -

o o o
E-N [o o0
L 1 q

Proporgdo de uma geragdo

et
[\
1

o
I

>

Ingressos O Aprovados
42 série 42 série 5% série 52 série

Ingressos = ———T{b— Aprovados
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Figura 3

Chama-se de taxa de conclusdo na série no ano da pesquisa (PNAD) a proporgdo dos ja

aprovados na idade em que a curva atinge 0 maximo.

A taxa de participac@o na série k tem uma defini¢do andloga, substituindo-se concluir a série por

ter acesso a série. Valem comentarios andlogos.

Essas taxas nao podem ser estimadas pelos dados dos censos educacionais, mas sim por dados
populacionais obtidos nas PNADs ou censos demograficos. Essas taxas sao obtidas pelo

modelo PROFLUXO, desenvolvido por Philip Fletcher e Sergio Costa Ribeiro. |

6.'Descrig§o das duas bases de dados

O censo educacional coleta informagdes de cada escola sobre a matricula inicial do ano corrente
(matricula 30 a 60 dias apés o inicio das aulas), matricula de repetentes do ano corrente e o
nimero de alunos aprovados, reprovados, afastados por abandono e por transferéncia no ano

anterior.
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Até 1993 a definigd@o de repetente no censo educacional estava conceituaimente errada. Segundo
0s censos realizados até entdo, repetente era somente o aluno que repetia a série por ter sido

reprovado por freqiiéncia ou avaliagdo.

A partir de 1994, o censo pergunta corretamente sobre os repetentes reprovados, os repetentes
afastados por #bandono e os repetentes aprovados. No entanto, devido a falta de compreensao e
talvez a faltade informagdes facilmente disponiveis sobre os alunos, as respostas continuam
incorretas. Certamente, € preciso instituir uma ficha de matricula que contenha todas as

informagOes necessdrias para que se possa aplicar o modelo de fluxo corretamente.

Também somente a partir de 1994, o censo pergunta o niimero dos alunos provenientes de fora
do sistema regmlar de ensino e somente a partir de 1996 perguntara o niimero de alunos vindos

de outro estadp, ou pais.

Somente a patir de 1996, o censo perguntard o mimero de alunos admitidos apés a data de
fechamento daamatricula inicial vindos por transferéncia do mesmo estado ou de outro estado,
no ano antempr. Com essas informagdes (caso venham corretas), poder-se-d calcular
conemmente§ima de aprovagao em cada escola e em cada estado. Como nio se sabe se o
aluno repetente ou promovido estava matriculado na mesma escola no ano anterior, nao se pode
calcular as taxas de transi¢do entre séries para uma escola, mas somente para o estado e para o

pais. 2

E possivel calcular-se taxas de movimentagdo escolar e de transi¢do entre séries para um
municipio om ®ma rede administrativa, mas para isso é preciso se conhecer o nimero de
transferéncias de alunos entre municipios e redes administrativas, dados nao coletados pelo

censo. Certamemte a ficha de matricula deve conter essas informagGes.

Uma caracteisfica dos dados & que em geral existe uma diferenga positiva entre a matricula
inicial em umdeterminado ano e a soma do mimero de aprovados, reprovados e afastados por
abandono do mesmo ano, como registrado no censo (ver figura 4). Isso € devido ao fato de que

alguns alunos contados como transferidos, na realidade sao afastados por abandono. Com os
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novos dados, esta verificacao deveria ser feita com a matricula total (matricula inicial mais

admitidos durante o ano).

(MATRICULA INICIAL-APROVADOS-REPROVADOS-ABANDONO CENSO)

(MATRICULA INICIAL)

Ano | Série 1 Série 2 Série 3 Série 4 Série 5 Série 6 Série 7 Série 8
1983 0.035 0.017 0.028 0.030 0.025 0.010 0.051 0.058
1984 0.069 0.036 0.035 0.033 0.030 0.033 0.037 0.036
1985 0.065 0.018 0.035 0.044 0.019 0.024 0.021 0.024
1986 0.032 0.025 0.025 0.027 0.018 0.023 0.015 0.013
1987 0030 0015 0032 0.031 0.025 0029 0.022 0019
1988 0.046  0.021 0.045 0042  0.031 0.031 0.032 0.024
1989 0056 0010 0.028 0029 0039 0037 0036 0.029
1990 0.043 0019 0.030 0.038 0045 0044 0.038 0.038
1991 0.029 0.028 0033 0.038  0.041 0042 0042  0.036
1992 0.056 0.042 0.044 0.045 0042 0.042 0.045 0.038

Figura 4

A PNAD é realizada pelo IBGE anualmente de setembro a novembro. O PROFLUXO estima as
matriculas, as taxas de participacdo, de conclusio e de transi¢ao entre séries utilizando as

seguintes perguntas do questionario de mao-de-obra da PNAD ou do censo demogrifico:

i) idade,
ii)  se o individuo freqiienta a escola, qual é o grau e a série,

iii) se o individuo nao freqiienta a escola, qual foi a iltima série € grau concluida com éxito.
As hipéteses basicas do modelo PROFLUXO s3o:

i) Se um aluno estd em uma série, ele cursou todas as séries anteriores no mesmo sistema.

ii) O aluno s6 entra no sistema pela primeira série.

Dessa maneira, se a hipétese € vilida, a taxa de conclusao de uma série € bem estimada, ja que

freqiientando ou ndo a escola, sabe-se qual foi a dltima série concluida com éxito.

Entretanto a taxa de participagdo é subestimada pois se o aluno nao esta freqiientando a escola,

IBGE, 27 a 31 de maio de 1996, Rio de Janeiro, RJ BRASIL



Encontro Nacional de Produtores e Usudrios de Informagdes Sociais, Econémicas e Territoriais

nao sabemos qual foi a dltima série cursada, mas somente a Gltima concluida com éxito.

Uma primeira diferenga com o censo educacional € o fato da matricula estimada ser a matricula
na época da PNAD e n3o a matricula inicial coletada pelo censo educacional. Como o mimero de
alunos admitidos apds a data da matricula inicial, digamos em torno de 30 de margo, deve ser
muito pequeno no Brasil ou em cada estado como um todo, espera-se que a matricula estimada
pela PNAD seja menor que a matricula inicial coletada pelo censo educacional. Mas durante a
~década de 80, o que se observa é que em algumas séries, como a quarta, a oitava e a 32 série do
22 grau, a matricula estimada pela PNAD € maior (ver figura 5).
COMPARACAO DAS MATRICULAS ESTIMADAS

PELOS CENSOS EDUCACIONAIS E PELAS PNADs
NAS 4* E 8 SERIES DO 12 GRAU E NA 3* SERIE DO 2 GRAU

Ano Série 4 Ji Série 8 Série 3, Grau 2

Censo PNAD || Censo  PNAD | Cemso  PNAD
1981 | 2417984 2670012 | 1101009 1345528 || 673161 819680
1982 | 2520832 2610968 || 1136726 1244774 | 690300 718697
1983 | 2504912 2718938 [l 1182973 1316416 | 687149 743416
198 | 2647385 2833652 [ 1169637 1336343 [ 683998 755595

1985 2718149 2997367 1190888 1391707 674606 798813
1986 2834479 3031166 1225758 1390525 665522 832694
1987 2947581 3027797 1213158 1434192 703764 830390
1988 3044689 3261506 1271764 1568656 738101 864957
1989 3145638 3328921 1339837 1612039 764115 939250
1990 3314326 3486682 lL1430734 1721165 782614 982862

Figura 5

A explicagdo para esse fato € a existéncia de um sistema oficial de ensino para individuos a
partir de 14 anos chamado de sistema de ensino supletivo seriado. Enquanto o censo
educacional capta um grande mimero de alunos nesse sistema, a PNAD s6 registra um mimero
pequeno (ver figura 6). Provavelmente, pelo desconhecimento desse sistema, o entrevistador ao
receber a informacgdo da série cursada, automaticamente registra o grau correspondente ao

sistemna regular de ensino.
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COMPARACAO DAS MATRICULAS ESTIMADAS
PELOS CENSOS EDUCACIONAIS E PELAS PNADs
NO ENSINO SUPLETIVO SERIADO DE 1° E 2¢ GRAUS

Ano Série 1-4 Série 5-8 22 Grau
Censo . PNAD Censo PNAD Censo PNAD
1986 356865 53210 486796 124530 184503 24671
1987 325578 30627 409287 54246 146397 20877
Figura 6

Da mesma maneira, ao perguntar qual a dltima série ou grau concluido, o entrevistador registra
no sistema regular de ensino, ocasionando um mimero maior que o real de ja aprovados na série
e conseqilentemente um niimero maior de j4 ingressos. Dessa forma, as taxas de conclusdo e
participacdo estimadas, principalmente a partir da quinta série do primeiro grau incluem, uma

grande parcela de alunos que terminaram via supletivo.

As PNADs, a partir de 1992, procuram distinguir os dois sistemas e estimar corretamente a
influéncia do sistema supletivo, perguntando inicialmente se o individuo cursa (ou cursou por

dltimo) o sistema regular de ensino ou o sistema supletivo.

Infelizmente, as PNADs de 1992 e 1993 ainda n3o foram divulgadas, ndo sendo possivel,

portanto, saber se houve éxito nessa tarefa.

Em um sistema estavel, isto €, em um sistema onde as coortes de idade tém o mesmo tamanho e
a distribui¢do da idade de primeiro ingresso (conclusdo) em uma série € a mesma ao longo dos
anos, pode-se mostrar qﬁe a taxa de participagdo (conclusdo) em uma série, corresponde
proporgao da coorte que ingressa pela primeira vez (conclui) essa série. Dessa maneira, estima-

se a propor¢ao de alunos novos (aprovados).

Logo com a hipétese adicional de estabilidade do sistema, pode-se utilizar somente uma PNAD
(supGe-se também que as matriculas s3o estiveis), e estimar a proporgao de repetentes e as taxas

de transicao entre séries.

Estamos, no momento, obtendo os erros na estimagio das proporcdes dos ja ingressos e ja
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aprovados € investigando o uso de duas PNADs consecutivas para estimar o nimero de alunos

novos, repetentes e taxas de transicio, relaxando a hipétese de estabilidade.

7. Tamanho das coortes

As estimativas dos tamanhos das coortes sao dadas pelos censos demograficos ou pelas
PNAD:s. Os censos demograficos sdo contagens da populagdo, mas também apresentam erros,
pois € comum haver subcontagem. Isso ocorre em qualquer lugar do mundo, pois a contagem
da populagao € uma tarefa dificil. As PNADs e o censo demografico permitem também estimar

o mimero de matriculas por idade e série.

Supondo a mortalidade e migrag@o na faixa de idade entre os 5 e 17 anos desprezivel, podemos

utilizar a contagem do censo demografico de 1991 como estimativa dos tamanhos das diversas

coortes de idade.

Por outro lado, os censos educacionais registram as matriculas iniciais por série e idade a partir
da pré-escola. Até o censo educacional de 1995, a idade dos alunos que deveria ser registrada
era a idade em anos completos em 30 de abril. Obviamente hd erros no preenchimento dessa

idade que podem advir de virios fatores.

No entanto, ambas as bases de dados concordam em que o pico dos alunos matriculados se da

na faixa dos 9 e 10 anos.

Logo o nimero de alunos registrados pelos censos educacionais, mesmo nessas idades deveria
ser menor que o tamanho das coortes de idade correspondentes. No entanto nos tltimos anos,
isso ndo vem ocorrendo em alguns estados como, por exemplo, Sdo Paulo. Isso significa que
ou os censos educacionais estiio consistentemente superestimando os alunos de 9 e 10 anos ou

o censo demografico estd subestimando essa populagao.

Em Klein, 1995b, estimamos o niimero de alunos novos na primeira série do primeiro grau no

estado de Sido Paulo, em varios anos, mesmo supondo uma reducio de 5% das matriculas.
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na matricula inicial somente os alunos freqiientando a escola 30 dias ap6s o inicio das aulas e
nao o nimero de matriculas no primeiro dia de aula ou uma matricula ficticia. Precisa também

ser verificado se as escolas estdao informando as idades dos alunos corretamente, etc.

Esses erros sao relativamente pequenos e nao sao os responsaveis pelo grande subregistro de
repetentes em todos os censos. A causa desse GRANDE ERRO é o conceito errado

de repetente vigente no sistema educacional (ver Klein & Ribeiro, 1991 e Klein,

1995a).

Repetente, para o sistema educacional, € o aluno que repete a mesma série no ano seguinte, por
ter sido reprovado por avaliacdo ou freqiiéncia. O sistema confunde repetente com

reprovado.

O conceito correto é: REPETENTE é o aluno que freqiienta a mesma série no

ano seguinte, qualquer que seja o motivo.

Existe repeténcia pelo fato do aluno ter sido reprovado ou ter sido considerado afastado por

abandono ou apesar do aluno ter sido considerado aprovado no ano anterior.

Conseqiientemente o conceito correto de aluno novo é: ALUNO NOVO é o aluno
que freqiienta a série pela primeira vez. Portanto, um aluno considerado afastado por
abandono ou considerado aprovado no ano anterior em uma série ao se rematricular na mesma

série € um aluno repetente e nao um aluno novo.

O sistema educacional utiliza mal o termo evasao. Deve-se distinguir o aluno que sai da escola
durante o ano letivo do aluno que nao retorna a escola no ano seguinte. Aconselha-se o uso das

seguintes defini¢cGes:

EVADIDO de um sistema educacional é o aluno que nao se rematricula nesse
sistema no ano seguinte. Um aluno que abandona a escola durante um ano letivo, qualquer
que seja o0 motivo, e qualquer que seja a época deve ser considerado um AFASTADO POR

ABANDONO. Ele s6 vai ser um EVADIDO se nao se rematricular no ano seguinte. No entanto,
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o sistema educacional costuma chamar um aluno afastado por abandono de

evadido.

O sistema educacional, em geral, s6 registra os alunos repetentes por reprovagio (ver os
gréficos das taxas de repeténcia corrigida, sem correciio e reprovagio na figura 7). Os outros

$ao entao considerados como novos.
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Na figura 8, vé-se que a taxa de promog¢io sem corre¢ao € quase sempre maior que a taxa de

aprovacdo, o que € um absurdo. As excegdes ocorrem, em geral, na primeira série.
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A explicacdo para nao ocorrer na primeira série, € o grande nimero de alunos considerados
aprovados que repetem a primeira série devido a subseriagdo. Suspeitamos, ainda, que no inicio

da década de 80, quando observamos, em alguns estados, nas séries iniciais um maior nimero
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de aprovados que de novos s2m corre¢do, deve haver repetentes aprovados nessas séries. Isso
provavelmente ocorre principalmente nas zonas rurais, onde por falta de escolas, alunos
aprovados permanecem na mesma série para nio sairem da escola. Com a expansdo do nimero
de escolas ¢ de vagas em meados da década, o nimero de repetentes aprovados nessas séries

deve ter diminuido muito.

Apesar disso, temos considerzdo, em nossas andlises, a hiptese de que o mimero de repetentes

aprovados € negligivel em todas séries, menos na primeira.

Um outro argumento muito importante e que indica um grande mimero de repetentes aprovados
na primeira série € o0 argumento da possibilidade demogréfica. Por esse argumento, em um
sistema estdvel o mimero miaximo de alunos novos na primeira série é o tamanho da coorte
modal, no Brasil, a coorte de: 7 anos. Se considerarmos como repetentes na primeira série,
somente os alunos reprovados e afastados por abandono no ano anterior, o nimero de alunos

novos ainda seria muito maior que o tamanho da coorte.

O censo educacional, a partir de 1994, corrigiu a defini¢do de repetente e introduziu perguntas
sobre retorno ao ensino regular de ensino. No entanto verificamos que o preenchimento do

questiondrio continua com problemas. Acreditamos que sem um esclarecimento a comunidade

escolar sobre os novos conceitos € sem uma nova ficha de matricula que registre as informagées

solicitadas, serd dificil obter-se as informagdes desejadas.

No entanto, podemos continua: a verificar a consisténcia dos dados e a efetuar as corregoes das
estatisticas utilizando a metoclologia descrita em Klein, 1995a, pois essa utiliza somente os

dados sobre matricula e aprovados, que sio os mais confidveis.

9. O afastamento por abandono e a taxa de aprovacao
Uma questio importante € saber porque o afastamento por abandono existe e € tio grande.

Em principio, o afastamento por abandono deveria ser caracterizado por uma comunicagao
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oficial do aluno a escola, de que estd abandonando a escola. E claro que esse fato ndo deve ser
freqiiente. A escola simplesmente considera alunos que ndo fazem a prova final e portanto nio

sdo considerados nem aprovados ou reprovados como afastados por abandono.

Por que a escola nao considera esses alunos reprovados por avaliag@o ou freqiiéncia? Existe o
argumento do estigma da reprovacdo e que a escola faz isso para poupar o aluno. Dessa
maneira, o aluno nio seria um "repetente” e conseqiientemente um aluno "novo" no ano
seguinte. Provavelmente as proprias escolas se encarregam de sugerir a alunos que devem ser
reprovados que nao fagam a prova final ou que desistam da escola nos tltimos meses para niao

serem reprovados.

No entanto, o mais provavel, é que a escola faca isso para seu rendimento escolar parecer
- melhor, pois a taxa de aprovagio equivocadamente era calculada pela razéo entre o mimero de
aprovados e a matricula final (aprovados + reprovados). Logo considerar alunos afastados por
abandono e nao como reprovados, aumenta essa taxa. Dessa maneira a escola no tem incentivo

ou motivos para manter alunos que ela espera sejam reprovados.

A defini¢do correta da taxa de aprovagdo em uma escola (que estd sendo agora adotada pelo
MEC) € a razdo entre o niimero de alunos aprovados e a matricula total (matricula inicial + os
alunos admitidos durante o ano). Nessa defini¢do correta, ndao faz diferenca se hd ou nao

afastados por abandono.

A taxa de afastamento por abandono definida pela razdo entre o nimero de alunos afastados por

abandono e a matricula total também deveria ser rotineiramente calculada e acompanhada.

A aceitagio e compreensdo dessas defini¢des corretas pelo sistema educacional pode vir a ter um

efeito benéfico no sentido de fazer com que o abandono diminua.

10. Generalizacao do modelo de fluxo

Em geral, o modelo de fluxo assume que um aluno s6 entra no sistema escolar pela primeira
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série e quando sai, ndo retorna. No Brasil, isso ndo é verdade. Para qualquer série, existem
alunos que passaram um ano ou mais fora da escola e retornam, assim como alunos que saem
do sistema regular de ensino, entram no sistema supletivo e depois retornam ao sistema regular

de ensino. A entrada de alunos em qualquer série pode ocorrer também devido a migragao.

Essa situagdo € freqiiente e nao pode ser desprezada, por exemplo na primeira série do segundo

grau.

Esse tipo de informagdo nio era solicitado nos censos educacionais. A partir de 1994, o censo

educacional comegou a solicitar essa informagao.

Em estados onde a migragdo € significativa, os alunos provenientes de fora do estado entram em
qualquer série e, portanto, € necessario também se coletar quantos sao. O censo educacional de

1996 passa a coletar essa informagao.

As anilises do fluxo escolar podem ser feitas em varios niveis de desagregagdo como por rede
administrativa, por municipio, etc. No entanto, para que isso seja possivel, € essencial que as

informagdes estejam disponiveis. Essas informagdes precisam estar contidas nas fichas de

matricula.

A medida em que o sistema for informatizado, mais facil sera obter os dados e mais se poderd

fazer.

11. Conclusao

O Brasil estd em um processo de revisao, correcdo, criagdo e aperfeicoamento de seus

indicadores educacionais.

O SEEC/MEC est4 empenhado em mostrar um sistema de indicadores educacionais corretos e

monitoré-los ao longo dos anos.

E necessario que o sistema educacional entenda os conceitos corretos de repeténcia e de evasio.
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Uma conseqiiéncia benéfica podera ser a diminui¢cdo do nimero de afastados por abandono,
uma vez que esses alunos ao retornarem no ano seguinte nao serao mais considerados como

novos mas sim como repetentes.

Indicadores de nivel de aprendizagem dos alunos estéo sendo elaborados baseados no SAEB

95.

Espera-se que esse esforco contribua para uma melhoria da eficiéncia e qualidade do sistema

educacional.
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