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INDICADORES SOCIAIS E CONDICOES DE VIDA
ANNEZ ANDRAUS TROYANO *

Amplo leque de opgdes e alternativas de exposigio deverio dominar os trabalhos e
discussfes promovidos nesta Sessdo Tematica. Afinal, em um mundo de
transformagGes cada vez mais rapidas, como assegurar que os indicadores sociais
sejam sempre contemporaneos € sensiveis tradutores da realidade socio-econdmica,
permitindo acompanhar e sinalizar o padrdo de vida julgado desejavel ou minimo
necessario pela sociedade?

Nao ha davida de que, apesar da diversidade continuar impregnando fortemente a
realidade social, indicadores tradicionais, extremamente relevantes e amplamente
aplicaveis ha poucos anos vém se tornando, pelo avango das conquistas sociais €
materiais, cada vez mais obsoletos para grande parte das sociedades. E novos desafios
conceituais, metodologicos e operacionais estio colocados para todos aqueles que
necessitam traduzir a realidade, sempre num moto continuo de transformagao, através
do analise e quantificacdo.

Assim, a Sessdo atuara no sentido de promover a discussdo e revisdo critica dos
indicadores sociais; buscara real¢ar analises que possibilitem revelar realidades sociais
complexas através de indicadores sintéticos e “holisticos™ e, finalmente, analises que
permitam capturar a diversidade, tipica de uma acentuada fase de transi¢@o, conjugada
a ja conhecida heterogeneidade de nossa estrutura produtiva. Esta ultima diretriz
devera ser cada vez mais enfatizada pelos estudiosos do tema, face a intensidade das
transformagbes que vém ocorrendo, via tecnologia e alteragdes no processo, com
consequiente rebatimento no plano social.



Condicdes de Vida e Pobreza no Estado de Sao Paulo:
uma pesquisa inovadora

Olavo Viana Costa! e Maria Paula Ferreira?
Analistas de Projetos da Fundagdo Seade.

Objetivos

O presente estudo tem por objetivo descrever a metodologia de
coleta ¢ analise de dados da Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV, realizada pela Fundagio
Seade, entre os meses de maio e outubro de 1994, junto a aproximadamente 14.000
domicilios do Estado de Sdo Paulo. Atualizando informagdes publicadas quando da
divulgagdo dos resuitados dos trabalthos de campo realizados entre junho e agosto de 1990,
procurar-se-a descrever, ainda que resumidamente, os procedimentos estatisticos que
possibilitaram a divisdo do conjunto de familias pesquisadas em grupos com caracteristicas
socioeconomicas similares aqueles obtidos ha quatro anos para a Regido Metropolitana de

Sédo Paulo.

Coleta de dados

A PCV foi a campo pela primeira vez entré os meses de junho e
agosto de 1990, quando levantou informagdes sobre moradia, instrugdo, emprego, renda e
utilizagio de servigos de saide junto a aproximadamente 5.500 domicilios da Regido
Metropolitana de Sio Paulo. Voltou a campo uma 'segtmda vez, entre maio e outubro de
1994, ampliando tanto o namero de domicilios pesquisados quanto a abrangéncia territorial
da amostra, que passou a incluir também alguns municipios do Interior do Estado de Sdo

Paulo.

1 Socidlogo. Analista senior da Geréncia de Analise Socioeconémica. E-mail: ovcosta@seade.gov.br
Estatistica. Analista senior da Geréncia de Metodologia de Pesquisa. E-mail:
mpferrei@seade.gov.br



No decorrer daqueles meses, a PCV investigou cerca de 14.000

domicilios. Destes, pouco mais de 4.000 pertenciam aos antigos 38 municipios da Regido

Metropolitana e os demais se distribuiam entre os 37 municipios do Interior com populagio

urbana igual a superior a 80.000 habitantes listados na Tabela 1.

Municipios incorporados a amostra da PCV-94

Tabela 1

Regido Metropolitana Interior do Estado
Mais Proximos a Capital Mais Distantes da Capital
4.017 domicilios 5.659 domicilios 4.467 domicilios
Aruja Americana Aragatuba
Barueri Bragan¢a Paulista Araraquara
Biritiba~-Mirim Campinas Barretos
Caieiras Cubatdo Bauru
Cajamar Guaruyja Botucatu
Carapicuiba Guratingueta Catanduva
Cotia Indaiatuba Franca
Diadema Itu Itapetininga
Embu Jacarei Jau
Embu-Guact Jundiai Limeira
Ferraz de Vasconcelos Mog;-Guagts Marilia
Francisco Morato Pindamorhangaba Piracicaba
Franco da Rocha Praia Grande Presidente Prudente
Guararema S3o José dos Campos Ribeirdo Preto
Guaruihos S3o Vicente Rio Claro
Itapecerica da Serra Santa Barbara D’ Oeste Sao Carlos
Itapevi Santos Sdo José do Rio Preto
Itaquaquecetuba Sorocaba
Jandira Sumaré
Juquitiba Taubaté
Mairipora
Maua
Mogi das Cruzes
Osasco
Pirapora de Bom Jesus
Poa
Ribeirdo Pires
S&o Bernardo do Campo
Sao Caetano do Sul
S3o Paulo
Salesopolis
Santa Isabel
Santana do Parnaiba
Santo André
Suzano
Tabo2o da Serra

Vargem Grande Paulista




Os domicilios pertencentes a4 Regidio Metropolitana de Sio Paulo
foram selecionados a partir do cadastro de enderegos da Pesquisa de Emprego e
Desemprego - PED, através de um processo de dupla amostragem (double sampling), em
que a primeira forneceu elementos para a estratificagdo da populagio-alvo ¢ a segunda
sorteou uma sub-amostra desta para a aplicagdo do questionario. Terminado o processo,
foram sorteados 4.017 dos 32.496 domicilios investigados pela PED entre margo de 1993 e
fevereiro de 1994. Outros 4.017 domicilios foram incorporados a uma amostra substitutiva,
de forma a garantir a reposigdo das perdas em casos de umidades fechadas, vagas ou
inexistentes.

A inexisténcia de cadastro similar para o Interior do Estado de SioA
Paulo condicionou o sorteio dos domicilios ali pesquisados a estratificagdo dos 37 novos
municipios incorporados a amost:a. Tendo por referéncia as listagens dos setores
censitarios urbanos pesquisados pelo Censo Demografico de 1991, foram identificados
estratos que formavam dois anéis concéntricos em relagio a Capital e mantidos em cada um
deles municipios pertencentes a uma mesma Regiio de Governo, as quais tendem a agrupar
unidades que apresentam, além da contigiiidade territorial, também caracteristicas
socioeconémicas assemelhadas.

Foram definidas amostras independentes para cada estrato,
sorteando-se primeiro os setores censitarios e depois os domicilios a serem peéquisados. Os
setores censitarios foram determinadqs através de selecdes pareadas, com igual
probabilidade e sem reposicio, identificando-se, respectivamente, 340 no estrato de maior
proximidade em relagio a Capital e 250 naquele de maior distincia geografica. Quanto aos
domicilios, foram identificados através de amostragem aleatdria simples, a razio de 21

unidades por setor no primeiro estrato e cerca de 18 unidades por setor no segundo.



Terminado o processo, foram sorteados 10.171 domicilios, dos quais
5.659 no estrato mais proximo da Capital, que incluia o municipio de Campinas. Neste
municipio, gragas a um acordo de cooperagio entre a Prefeitura Municipal ¢ a Fundagdo
Seade, a amostra totalizou 2.109 domicilios, possibilitando a divulga¢do de informagdes
desagregadas aquele nivel.

Note-se que ndo foram geradas amostras substitutivas para o
Interior, pois optou-se por aumentar em 10% o numero de domicilios pesquisados em cada
estrato como forma de compensar as perdas devidas a unidades fechadas, vagas ou
mexistentes. Além disso, ajustes adicionais foram também necessarios para corrigir a
elevada presenga de domicilios de uso ocasional nos mmicipios do Litoral, exceto em

Cubatio.

Variaveis pesquisadas

A abordagem da PCV diferencia-se daquela empregada em outras
pesquisas por amostragem de domicilios, as quais costumam investigar um ou outro tema
de interesse especifico. Ao contrario destas mmvestigagdes, a pesquisa optou por estudar
simulténeamente os varios aspectos que conformam a pobreza, recolhendo, numa tnica
tomada de campo, informagdes sobre moradia, instrugdo, emprego, renda e utilizagdo de
servigos de saude consideradas indispensaveis para uma caracterizagdo ao mesmo tempo
abrangente e detalhada das condi¢des de vida da populagio.

As principais varidveis investigadas pela PCV sio listadas na Tabela
2, que reproduz a divisio do questionario em seis grandes blocos tematicos: Domicilio,
Familia ¢ Morador; Habitagio e Patriménio Familiar; Utilizacdo de Servigos de Saude;
Educacgido; Inser¢io no Mercado de Trabalho, Beneficios do Trabalho ¢ Rendimentos; e

Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais.



Tabela 2

Principais variaveis investigadas pela PCV

Tema

Dimensio

Variavel

Domicilio

Localizagio

Municipio
Distrito
Setor censitario

Via de acesso

Pavimentagdo
Guias e sarjetas

Caracteristicas construtivas

Limites do lote
Material de construgdo
Tipo de edificacdo

Servigos publicos

Fornecimento de energia
Abastecimento de agua
Coleta de lixo
Esgotamento sanitario

Moradores

Atributos pessoais

Idade

Sexo

Cor

Estado civil

Relacdo com o chefe

Procedéncia

Estado de nascimento
Residéncia anterior
Tempo de residéncia no municipio

Escolarizagao

Alfabetizacdo
Freqiiéncia a escola
Instrucdo adquirida

Habitacio

Moradia atual

Numero e fungio dos comodos

Uso coletivo de dependéncias sanitarias
Condicdo de posse

Forma de aquisi¢do

Valor do aluguel ou prestagido

Grau de conservacdo do imovel

Educagao

Escola de primeiro grau

Condigdo de freqiiéncia
Motivo por que n3o freqiienta
Tipo de estabelecimento
Desempenho escolar

Creche ou pré-escola

Condig3o de freqiiéncia
Motivo por que nio freqiienta
Tipo de estabelecimento

Transporte

Para o trabalho

Tipo de transporte
Tempo de trajeto

Para a escola

Tipo de transporte
Tempo de trajeto

Acesso a servicos de saude

Disponibilidade de recursos

Posse de convénio
Tipo de convénio
Servicos cobertos pelo convénio

Demanda por servigos

Condig3o de procura

Resultado da procura

Tipo de estabelecimento procurado
Condi¢io de utilizagdo

Tipo de servi¢o utilizado

Tempo de espera

Avaliac3o do usuario

Inser¢do no mercado de trabalho

Procura de trabalho

Condic¢do de procura
Motivo por que nio procurou
Motivo por que procurou




Trabalho atual

Condiggo de trabalho
Municipio de trabatho

Setor de atividade

Ocupagdo

Posi¢do na ocupagio
Registro em carteira
Contribuigdo para a previdéncia
Tipo de empresa

Tamanho da empresa
Jornada de trabalho

Tempo de trabalho
Continuidade de trabalho
Motivo por que nio trabatha

Beneficios do trabatho

Alimentacdo
Transporte
Assisténcia medica

Trabalho anterior

Setor de atividade
Ocupagio
Posicdo na ocupacdo

Seguranga do trabalho

Aspectos legais

Equipamentos de protegdo coletiva
Equipamentos de protegdo individual
Servicos especializados

Riscos no Local de trabalho

Falta de higiene
Caracteristicas construtivas
Moveis e equipamentos
Processo de trabalho
Poluigdo ambieniat
Desgaste fisico e mental

Acidentes do trabalho

Ocorréncia

Caracterizacdo
Possibilidade de prevencdo
Notificacdo através de CAT
Assisténcia médica
Afastamento do trabatho
Mudanca de fungio

Perda de emprego

Doengas profissionais

Sinais ou sintomas
Beneficios da previdéncia social

Renda

Rendimento do trabatho

Trabalho principal
Trabalhos adicionais

Qutros rendimentos

Aposentadoria e pensdo
Seguro-desemprego
Auxilio previdenciario
Aluguel

Patriménio familiar

Imoveis

Casa ou apartamento
Terreno urbano
Propriedade rural

Ativos financeiros

Caderneta de poupanga
Qutras aplicagoes

Bens duraveis

Radio e aparelho de som
Televisdo e videocassete
Geladeira e freezer
Aspirador de po
Maquina de lavar roupas
Automovel




Outros Participagdo comunitaria Sindicato

Partido politico
Igreja

Clubes desportivos
Movimento social

Ajuda de terceiros Parentes ou vizinhos
Orgios publicos
Entidades assistenciais

Organizacoes religiosas

Indicadores familiares sintéticos

Ainda que a PCV colete informagdes para trés unidades de coleta
distintas - domicilio, familia e morador -, a unidade de analise adotada pela pesquisa é a
familia, em virtude da constatagdo de que as condi¢des de vida de um individuo dependem
menos de sua situagio especifica que daquela que caracteriza o seu grupo familiar.
Praticamente consensual entre os estudiosos da pobreza, esta opgdo toma obrigatoria a
elabcra¢do de indicadores familiares capazes de resumir as diferentes caracteristicas ou
atributos individuais pesquisados.

Passo intermediario na constru¢do metodologica da PCV, os quatro
indicadores familiares sintéticos apresentados a seguir definem requisitos ou exigéncias
materiais que, se nio forem atendidos de maneira adequada, revelam a existéncia de
caréncias em moradia, instrugdo, emprego ou renda. Ao fazé-lo, traduzem para o plano
operacional nog¢des de pobreza absoluta em cada um desses aspectos, permitindo identificar
" o segmento de familias que vive em moradias insatisfatérias, aquele que apresenta nivel de
instrugido precario, o que tem inser¢do vulneravel no mercado de trabalho e o que nio

dispoe de renda suficiente para a aquisi¢do de bens e servigos de consumo corrente.




Tipo de moradia

Os quatro tipos de moradia listados na Tabela 3 resumem as
mformagdes da PCV sobre material de construgio, eépaqo mterno disponivel e sua
utiliza¢@o pelos moradores. Os dois primeiros definem o subconjunto de moradias que estdo
abaixo do padrio minimo de adequagio habitacional identificado pela pesquisa, permitindo
classificar as familias que ali residem como carentes.

Tabela 3
Tipos de moradia identificados pela PCV

Tlpo de moradna Principais caracteristicas construtxvas

"Construcao com materzal adaptada s

opriad mas uso coIetrvo de banhelro cozmha

que de lavar roupas

Insatisfatéria. ‘Construgio com material aproprmdo-- uso przvatzvo de banhexro cozmha e
e : tanque de lavar roupas, mas composigdo.de até #rés: cémodos :

-+ Construcdo com material apropriado, uso privativo.de banheiro; oozmha e
" tanque de lavar Toupas, composigao. minima de: _q' itro comodos, mas com
- utilizagio de outros cémodos, além dos:quartos, como:dormitério. -

Satisfatoria Construcdo com material aproprzado uso privativo de banheiro, cozmha e
tanque de lavar roupas, composi¢do minima de quatro cémodos, mas com
utilizacdio de fodos os quartos como dormitdrio

Mais que satisfatéria Construgdo com material apropriado, uso privativo de banheiro, cozinha e
‘ tanque de lavar roupas, composi¢do minima de quatro cémodos, mas com
utilizacao de nem todos os quartos como dormitério

O passo inicial para a definicio dessas categorias de amalise foi a
classiﬁéac;io das moradias quanto ao material de construgdo. Por esse critério, foram
consideradas adequadas aquelas construidas em alvenaria ou madeira pré-fabricada, que
garantem a durabilidade e a seguranga necessarias as edificagoes.

O passo seguinte foi a classificacio das moradias quanto ao espago
interno disponivel, medido pelo nmimero e tipo de comodos existentes. Por esse critério,
foram consideradas adequadas aquelas com pelo menos quatro comodos — quarto, sala,
cozinha e banheiro —, desde que a cozinha e o banheiro, além do tanque de lavar roupas,

fossem de usc privativo dos moradores.



O terceiro e ultimo passo foi a classificagdo das moradias quanto
utilizagdo de comodos para dormir, definido como proxy da metragem da area de uso
privativo das familias. Por esse critério, foram consideradas adequadas aquelas em que

nenhum outro comodo, além dos quartos, era utilizado permanentemente como dormitorio.

Nivel de instrugdo

Os seis niveis de instrugdo familiar listados na Tabela 4 resumem as
mformac¢des da PCV sobre tempo de escolarizagdo e grau de escolaridade adquirido pelos
individuos com 18 anos de idade ou mais. Os dois primeiros reunem as familias carentes,
cuja principal caracteristica, na maior parte dos casos, € o fato de o individuo de maior nivel

de instru¢do ndo ter completado sequer o curso de primeiro grau.

Tabela 4
Niveis de instru¢do familiar identificados pela PCV

Nivel de instrucdo _Caracteristicas dos individuos selecionados
i Baixissimo - Ambos sem primario.completo;: .. i i

: ‘Um:com primeir u completo e outro sem primario-completo.
Baixo Ambos com primeiro grau completo
Um com primeiro grau completo e outro com primario completo
Um com segundo grau completo e outro sem primario completo
Um com segundo grau completo e outro com primario completo
Alto Ambos com segundo grau completo
Um com segundo grau completo e outro com primeiro grau completo
Um com terceiro grau e outro sem primario completo
Um com ferceiro grau e outro com primario completo
Muito alto _Um com terceiro grau e outro com primeiro grau completo
Um com terceiro grau e outro com segundo grau completo
Altissimo  Ambos com fterceiro grau
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O passo inicial para a definigdo dessas categorias de analise foi a
classificagdo dos individuos de 7 anos ou mais, formando-se cinco grupos, correspondentes
aos seguintes graus de escolaridade: sem instrug¢io ou primario incompleto (até 3 anos de
escolariza¢do); primario completo ou primeiro grau incompleto (de 4 a 7 anos de
escolarizagdo); primeiro grau completo ou segundo grau incompleto (de 8 a 10 anos de
escolarizagdo); segundo grau completo (11 anos de escolarizagio); e terceiro grau (12 anos
ou mais de escolarizacio).

A transformagdo da classificagdo individual em familiar teve por base
a combinagdo do grau de escolaridade do chefe com o de um segundo compbnente da
familia, aquele de maior tempo de escolarizagdo entre os nio estudantes com 18 anos de
idade ou mais. As 25 combinagdes possiveis dio origem a seis, trés ou duas categorias de

au ilise, através das quais podem ser identificadas familias coir perfis educacionais distintos.

Inser¢do no mercado de trabalho

As nove categorias de insergdo familiar no mercado de trabalho
listadas na Tabela 5 resumem as informag¢des da PCV sobre disponibilidade para o trabalho,
condicdo de atividade econdmica e postos de trabalho ocupados pelos individuos com 15 de
anos de idade ou mais. As trés primeiras reinem as familias carentes, cuja principal
caracteristica ¢ a maior potencialidade a pobreza, a qual se expressa através de indices mais
elevados de trabalho precoce, desemprego e ocupagio em postos de trabalho de baixa

qualidade, alta rotatividade e menor capacidade de geragio de renda.
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Tabela 5

Categorias de qualidade de insercdo familiar no mercado de trabatho identificadas pela PCV

Quahdade de Inserg:ao

Caracteristicas dos individuos seleclonados

‘Chiéfe:e-outro: membr ﬂEsoom msergao m ]

Chefe dependente ou com mserqao muito ruim ou ruim e outro membro com

insercdo boa ou muito boa

Chefe com insercdo boa e outro membro com insercdo ruim

Regular _ Chefe e outro membro com insercio regular

Um com insercdo boa e outro com inser¢do regular

Quase boa Chefe dependente ou com inser¢do muito ruim, ruim ou regular e outro
membro com inser¢do boa, muito boa ou 6tima
Chefe e outro membro com insercio boa
Chefe com inser¢do muito boa e outro membro com inser¢do muito ruim,
ruim ou regular

Boa Chefe com insergéo regular, boa ou muito boa e outro membro com insergdo
‘ boa, muito boa ou étima

Chefe com inser¢io 6tima e outro membro com inser¢cio muito ruim

Muito boa Chefe com insercio boa ou muito boa e outro membro com insercéo 6tima
Chefe com insergdo 6tima e outro membro com insergdo ruim, regular, boa
ou muito boa

Otima Chefe e outro membro com insercdo 6tima

Chefe com insercio 6t:ma e outro membro dependente

O ponto de partida para a definicdo dessas categorias de analise foi a

segmentagdo da populagdo em idade ativa, formando-se cinco grupos que traduzem formas

distintas de insercdo individual no mercado de trabalho: inativos que nunca trabatharam ou

que trabalharam mas nio se aposentaram (dependentes); inativos aposentados (vulneraveis,

se o valor da aposentadoria fosse inferior ao do salirio minimo); ocupados ou

desempregados com idade entre 10 e 14 anos (vulneraveis); desempregados com 15 anos

ou mais (vulneraveis); e ocupados com 15 anos ou mais (vulneraveis, se em postos de

trabalho de baixa qualidade ou elevada instabilidade).
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Note-se que a qualidade do posto de trabalho ¢ um conceito

operacional que considera, além do grau de rotatividade, indicado pelo tempo médio de

permanéncia na ocupagdo, também a sua capacidade de geragdo de renda, esta tltima

expressa pela remuneragio média dos individuos. Quanto a estabilidade da insergio, €

definida com base no namero de meses em que os individuos permaneceram ocupados nos

ultimos dois anos, atributo que traduz para o plano operacional a nogdo de continuidade de

trabalho no periodo de referéncia da investigagio.

Tabela 6

Categorias de qualidade de inser¢do individual no mercado de trabatho identificadas pela PCV

Qualidade de insercio

Caracteristicas da populacio em idade ativa

Dependente

Inativo que nunca trabathou ou trabalhou mas nio se aposentou

Muito ruim

Inativo com aposentadoria menor que o salirio minimo

Criancga ou adolescente inserida no mercado de trabalho

Desempregado

Ruim

Empregado doméstico

Trabalhador familiar

Auténomo com jornada reduzida

Auténomo para empresa sem continuidade de trabalho

Assalariado ndo qualificado sem continuidade de trabalho

Regular

Inativo com aposentadoria igual ou maior que o salario minimo

Autéonomo com continuidade de trabalho

Assalariado ndo qualificado com continuidade de trabalho

Assalariado semi-qualificado em empresa com menos de 50 empregados,
sem continuidade de trabalho

Boa

Assalariado semi-qualificado em empresa com menos de 50 empregados,
com continuidade de trabalho

Assalariado semi-qualificado em empresa com 50 empregados ou mais, sem
continuidade de trabalho

Assalariado no setor publico sem continuidade de trabalho

Auténomo para publico sem continuidade de trabalho

Empregador com até 10 empregados sem continuidade de trabalho

Muito Boa

Assalariado semi-qualificado em empresa com 50 empregados ou mais, com
continuidade de trabalho

Assalariado no setor publico com continuidade de trabalho

Auténomo para publico com continuidade de trabalho

Empregador com até 10 empregados com continuidade de trabalho

Otima

Assalariado com qualificacdo superior ou cargo de chefia

Profissional liberal

Empregador com mais de 10 empregados
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A combinagdo desses varios critérios, de forma hierarquica, define a
classificagdo dos individuos quanto a qualidade de sua inser¢do no mercado de trabalho. Por
essa classificagdo, resumida na Tabela 6, além do desemprego, do trabalho infantil e da
velhice desamparada, também o emprego doméstico, o trabalho familiar, o trabalho
auténomo para o publico e o trabalho assalariado ndo qualificado no setor privado sdo
caracterizados como situagdes de maior potencialidade a pobreza.

A classificagdo familiar combina a qualidade de insergao do chefe da
familia com a do componente secundario mais bem inserido no mercado de trabalho. As 49
combinacdes possiveis ddo origem a nove, trés ou duas categorias de analise, através das
quais podem ser identificadas familias com perfis diferenciados de inser¢io no mercado de

trabalho.

Disponibilidade de renda

As trés classes de renda familiar per capita listadas na Tabela 7
resumem as informagdes da PCV sobre rendimentos do trabaiho e de outras fontes. As duas
primeiras definem o subconjunto que se encontra abaixo da linha de pobreza adotada pela
pesquisa, que permite classificar como carentes as familias que ndo auferem rendimento

suficiente para a aquisi¢do de bens e servicos de consumo corrente.

Tabela 7
Classes de renda familiar per capita identificadas pela PCV

Classe de renda Poder aquisitivo

e Migito:pobre:  Insuficiente para:cobrir os:gastos com:alilnen

- -Pobre  Suficiente para-cobrir os gastos com-alimentaca nsuficiente: para co--

.

brir os gastos com os demais itens de despesa.corrente .

Nio pobre  Suficiente para cobrir os gastos com todos os itens de despesa corrente
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O passo inicial para a definicio dessas categorias de analise foi a
escolha do indicador que melhor traduziria a disponibilidade de renda das familias
pesquisadas. Optou-se pela renda per capita apos a realizacdo de analises estatisticas que
permitiram comparar aquela medida a outros indicadores usuais, tais como a renda total e a
renda por adulto equivalente.

Definido o indicador de renda, o passo seguinte foi identificar o valor
monetario abaixo do qual as familias seriam classificadas como pobres. Foram exploradas
diferentes possibilidades, entre as quais a ragdio essencial definida pelo decreto-lei que
instituiu o saldrio minimo, o salario minimo vigenté no periodo de referéncia da pesquisa, o
consumo energético minimo recomendado para suprir as necessidades nutricionais dos

individuos e a estrutura de despesa familiar utilizada no calculo do indice de Custo de Vida

do Dieese.
Optou-se por este ltimo critério, de forma que a linha de pobreza
adotada corresponde a renda minima necessaria para atender a estrutura de despesas de

familias com rendimento entre um e trés salirios minimos, conforme levantamento da
Pesqui_sa de Padrio de Vida e Emprego, realizada pelo Dieese, entre 1982 ¢ 1983. Foram
identificados dois pontos de corte, equivalentes aos montantes necessarios para cobrir todos
os itens de despesas ou apénas os gastos com alimentagio, os quais definem intervalos
através das quais podem ser identificadas familias com perfis de disponibilidade de renda

bastante diferenciados.

Grupos socioeconomicos
Os indicadores familiares sintéticos da PCV apresentam, em suas

escalas originais, mltiplas categorias ou valores. Ha, porém, versdes mais resumidas desses



15

indicadores, que reduiem seus valores originais a duas Unicas categorias, contrapondo
situagdes de caréncia e ndo caréncia em cada um dos aspectos que privilegiam.

O uso de uma ou outra escala influi decisivamente na defini¢do dos
parametros para a mensuragio da pobreza. Embora menos sensivel, a escala resumida tende
a facilitar a interpretagio dos dados, uma vez que possibilita nio somente a ordenagio das
familias por nimero ou tipo de caréncia, mas também o agrupamento daquelas que
apresentam perfis relativamente assemelhados.

Quanto a escala original, ainda que recupere diferengas importantes
de moradia, instrugdo, emprego e renda, amplia de tal forma as possibilidades de
combinagdes entre as varidveis que praticamente impede a visualizag3o de cada combinagio
isolada. Neste caso, a estratégia de analise mais recomendada € a que, ao invés de ordenar
as familias, procura primeiro agrupar aquelas que possuem caracteristicas assemelhadas e
depois comparar os agrupamentos obtidos.

A PCV definiu classificacdes baseadas tanto na escala resumida, com
apenas duas categorias, quanto na original, com multiplas categorias ou valores. No
primeiro caso, identificou grupos de familias - Grupos I, II, IIl e V- que se diferenciam
pelo tipo de caréncia que apresentam. No segundo, formou grupos de familias - Grupos A,
B, C e D - que se diferenciam nio somente pelo tipo, mas também pelo grau das caréncias

que apresentam.

Classificagdo por tipo de caréncia
A classificagdo por tipo de caréncia tem por base as 16 combinagdes
distintas entre as varidveis resumidas de moradia, instru¢do, emprego e renda, listadas na
. Tabela 8. Estudadas tais combinagdes, € facil identificar as familias posicionadas respectiva-

mente na base e no topo da escala social.
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Tabela 8
Combinagdes resultantes do cruzamento das varidveis resumidas de moradia, instru¢io, emprego e renda

Combinacdes de caréncia

. "::'E' _.;..v:é;.gu;:v : Nenhuma
S6 moradia
So emprego
S6 instrugdo
Sé renda
Moradia e instrugdo
Moradia e emprego
Moradia e renda
Instrug3o e emprego
Instrucdo e renda
Emprego e renda
Moradia, instrugdo e emprego
Moradia, emprego e renda
Moradia, instrugdo e renda
. Instrucdo, emprego e renda
__Moradia, instrucdo, emprego e:ren

Na base da escala, encontram-se as familias que, por apresentarem
caréncia simultinea em moradia, instru¢do, emprego e renda, ndo satisfazem os requisitos
minimamente desejaveis a subsisténcia. No topo da escala, estio aquelas que, por nio
apresentarem caréncia em nenhum dos aspectos estudados, satisfazem minimamente aqueles
Tequisitos.

Persiste, porém, a dificuldade de ordenar as familias que ocupam
posicdes intermediarias entre a base e o topo da escala social. Poder-se-ia resolver tal
dificuldade simplesmente agrupando as familias pelo numero de caréncias, procedimento
que implicaria supor que as caréncias estudadas tém a mesma importancia relativa para a
definicio da pobreza e que as variaveis utilizadas em sua mensuragdo sio igualmente
correlacionadas entre si.

Devido a fragilidade deste argumento, optou-se por recorrer ao
emprego de técnicas de analise estatistica multivariada para estabelecer critérios alternativos

para a ordenagdo das familias. Neste caso, utilizou-se a analise fatorial (factor analysis)
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para avaliar a importancia relativa de cada combinagdo distinta entre as situagdes de
caréncia e ndo caréncia.

Como pode ser vista na Tabela 9, a matriz de correlagio obtida
através desse procedimento mostra que as quatro varidveis estudadas nio sio igualmente
correlacionadas entre si, o que significa que cada uma mede aspectos distintos da pbbreza,
justificando, portanto, a inclusio de todas na defini¢io operacional do fendmeno. A renda é
a variavel mais fortemente correlacionada as demais, sobretudo com a instrugio e o
emprego (correlagdes de 39,9% e 37,1%, respectivamente), enquanto a moradia € aquela
mais fracamente correlacionada as outras trés variaveis, especialmente com o emprego

(correlagcdo de 17,1%).

Tabela 9
Matriz de correlagdo entre as variaveis resumidas de moradia, instru¢do, emprego e renda
Em porcentagem
Variaveis resumidas
Moradia Instrucdo Emprego Renda
Moradia 100,0 28,6 17,1 26,5
Instrugio 28,6 100,0 27,9 39,9
Emprego 17,1 27,9 100,0 37,1
Renda 26,5 39,9 37,1 100,0

Note-se que a analise fatorial permite que variaveis fortemente
corfelacioﬁadas sejam substituidas por indicadores capazes de explicar parte da varidncia
apresentada por cada uma de suas componentes. A aplicagdo desta técnica a base de dados
da PCV resultou na construgio de um tinico indicador sintético, que explicaria 47,5% da
vanincia total. Como pode ser visto na Tabela 10, tal indicador pondera assimetricamente
as quatro variaveis estudadas, respeitando a correlagio entre elas, de modo que a renda é a
componente mais importante, seguida, em ordem decrescente, da instrugdo, do emprego e

da moradia.

Tabela 10
Coeficientes do indicador sintético resultante da analise fatorial

Variaveis

Moradia Instrucio Emprego Renda




18

Coeficientes do indicador sintético 0,162 0,302 0,225 0,445
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A ordenagio dos escores fatoriais calculados a partir desse indicador
revela que o tipo de caréncia efetivamente diferencia as familias com um mesmo mamero de
caréncias. Como pode ser visto na Tabela 11, dentre as familias com apenas uma caréncia,
por exemplo, as carentes em renda (escore fatorial de 0.06) estariam em pior situagdo
relativa que as carentes em instrugido, emprego ou moradia (escores fatoriais de 0.37, 0.51
e 0.64 respectivamente). Pelo mesmo critério, a caréncia isblada em renda seria re-
lativamente mais importante para a definicdo da pobreza do que a caréncia simultinea em

moradia e emprego (escore fatorial de 0.17).

Tabela 11
Ordenag3o das combinagdes resultantes do cruzamento das varidveis de moradia, instru¢do, emprego e
renda
Perfil de caréncia Escore fatorial
Nenhuma 0,98
S6 Moradia 0,64
S6 Emprego 0,51
S6 Instrugao 0,37
Moradia e Emprego 0,17
S6 Renda 0,06
Moradia e Instrugio : 0,03
Instrucio e Emprego -0,10
Moradia e Renda -0,27
Emprego e Renda -0,41
Moradia, Instru¢ido e Emprego -0,44
Instrugdo e Renda -0,54
Moradia, Emprego e Renda -0,74
Moradia, Instrugdo e Renda -0,88
Instru¢do, Emprego e Renda -1,01
Moradia, Instru¢do, Emprego ¢ Renda -1,35

Ordenadas as familias por mimero e tipo de caréncias, o
procedimento seguinte consistiu em separar aquelas que apresentavam perfis relativamente
assemelhados, formando grupos homogéneos quanto as suas caracteristicas de moradia,
mstrugdo, emprego e renda. Para essa finalidade, recorreu-se a andlise de agrupamentos

(cluster analysis), técnica multivariada que permite dividir uma determinada matriz de
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dados em um mimero menor de partiges, observando critérios de similaridade conjunta
definidos estatisticamente.

Tomando por base os escores fatoriais calculados para cada uma das
16 combinagdes distintas entre situagdes de caréncia e ndo caréncia, a aplicagdo desta
té. rica resultou na divisio do conjunto de familias em quatro grupos - Grupos I, II, Ill e IV
-, cujas caracteristicas sio resumidas na Tabela 12. Chama-se atengdo para a nomenclatura
adotada, que sugere a hierarquizagdo entre os agrupamentos, respeitando os escores

fatoriais médios calculados.

Tabela 12
Principais caracteristicas dos agrupamentos resultantes da classificagdo por tipo de caréncia

_Grupo socioeconomico Perfil de caréncia

Grupol Maioria das familias ndo apresenta nenhum tipo de caréncia.

Entre as familias que apresentam algum tipo de caréncia, nenhuma possui

caréncia em renda .

Grupoli Maioria das familias possui duas caréncias, com a instrugdo p.asente em

quase todas as combinacoes.

Parcela menor, embora nio desprezivel, é carente apenas em renda.

Grupo III _Todas as familias possuem mais de uma caréncia.

Aproximadamente um tergo. possui duas caréncias, sendo uma em renda e a
outra respectivamente em instru¢io ou emprego.

As demais possuem trés caréncias, com a renda presente em todas as combi-
nagdes, exceto naquela formada pela caréncia simultinea em moradia, ins-
trucdo e emprego.

Grupo IV Todas as familias s3o carentes simultaneamente em moradia, instrugio, em-

prego e renda

Classificagdo por grau de caréncia

A classificagdo por grau de caréncia tem por base as diferentes
combinagdes possiveis entre as variaveis originais de moradia, instrugéo, emprego e renda,
com suas miltiplas categorias ou valores. Excluida a renda familiar per capita, cujos valores
produzem um nimero quase infinito de novas possibilidades, sio 216 combinagdes re-
sultantes do cruzamento dos tipos de moradia, niveis de instrugdo e categorias de inser¢io

no mercado de trabalho. Com trés categorias - muito pobre, pobre e ndo pobre -, a inclusio
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desta varidvel ampliaria para 648 as possibilidades de combinagdes estudadas, tomando
praticamente impossivel a visualizacgdo de céda combinagdo isolada.

As dificuldades para analisar variaveis de natureza distinta foram re-
solvidas admitindo-se que todas as escalas construidas pudessem ser consideradas como do
tipo intervalar. Embora amplie consideravelmente o instrumental de analise estatistica, tal
procedimento impede que alguns resultados possam ser interpretados da maneira usual.

Considere-se, por exemplo, a varidvel tipo de moradia tanto em sua
escala ordinal - precdrias, insatisfatorias, satisfatorias e mais que satisfatorias - quanto na
escala intervalar correspondente - /, 2, 3 e 4. Embora esta tltima escala permita o calculo
de médias e outras estatisticas descritivas, tais medidas ndo encontram correspondéncia na
escala ordinal, pois nio ha gradagGes possiveis entre os quatro tipos de moradia.

A exemplo do que ocorrera quando da analise da matriz de
correlacio entre versoes resumidas das varidveis de moradia, instrugio, emprego e renda, a
matriz calculada para as suas versdes originais revela que as quatro variaveis estudadas ndo
sdo igualmente correlacionadas. Como pode ser vista na Tabela 13, a renda é a variavel
mais fortemente correlacionada as demais, sobretudo com a instrugio € o emprego
(correlagdes de 59,9% e 51,8%, respectivamente), enquanto a moradia ¢ aquela mais
fracamente correlacionada as outras trés varidveis, particularmente com o emprego

(correlagdo de 23,7%).

Tabela 13
Matriz de correlagdo entre as varidveis originais de moradia, instru¢io, emprego e renda
Em porcentagem
Varigveis originais
Moradia Instrucdo Emprego Renda
Moradia 100,0 35,3 23,7 40,2
Instrugdo 35,3 100,0 443 59,9
Emprege 23,7 443 100,0 51,8

Renda 40,2 59,9 51,8 100,0
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Conhecido o grau de associagdo entre as varidveis originais,

poder-se-ia recorrer a analise fatorial, procurando resumi-las em um unico indicador.

Através desse procedimento, conseguir-se-ia explicar 57,5% da variabilidade total das

informagdes estudadas. Optou-se, porém, por explorar as multiplas combinagdes entre as

variaveis, recorrendo a analise de agrupamentos para separar familias com caracteristicas

assemelhadas de moradia, instrugdo, emprego e renda. Através desse procedimento, foram

identificados quatro grupos de familias - Grupos 4, B, C e D -, cujas caracteristicas sio

resumidas na Tabela 14.

Tabela 14

Principais caracteristicas dos agrupamentos resultantes da classificagdo por grau de caréncia

Grupo socioecondomico

Perfil de caréncia

Grupo A

Ocupa a primeira posi¢do relativa nas escalas de moradia, instrugio, em-
prego e renda.

E o grupo de maior homogeneidade interna, pois quase a totalidade das
familias ndo apresenta caréncia em nenhum dos quatro aspectos est.adados.

Predominam familias com moradias satisfatorias, alto nivel de instru¢zo, boa
qualidade de insercdo no mercado de trabalho e elevado poder aquisitivo.

Grupo B

Ocupa a segunda posi¢do relativa em todas as escalas, exceto a de emprego,
na qual s6 esta mais bem posicionado que o Grupo D.

E o grupo de maior heterogeneidade interna, pois incorpora desde familias
que ndo apresentam qualquer tipo de caréncia até aquelas com caréncia si-
multidnea em moradia, instrugio e emprego.

Predominam familias com moradias satisfatérias, baixo nivel de instrucdo,
qualidade regular de insercdo no mercado de trabalho e médio poder aquisi-
tivo.

Grupo C

Ocupa a terceira posicao relativa nas escalas de instru¢io e renda.

E o segundo mais bem posicionado na escala de emprego, mas ocupa a
quarta e ultima posicdo relativa na escala de moradia.

Predominam familias com moradia insatisfatoria, baixo nivel de instrugdo,
qualidade regular de inser¢do no mercado de trabalho e médio poder aquisi-
tivo.

Todas as familias apresentam caréncia em moradia.

Grupo D

Pode ser considerado em situagdo de pobreza, pois ocupa a quarta e ultima
posicao relativa em todas as escalas, exceto a de moradia, na qual esta mais
bem posicionada que o Grupo C.

Predominam familias com moradia insatisfatoria, baixo nivel de instrucdo,
qualidade muito ruim de inser¢3o no mercado de trabalho e baixo poder
aquisitivo.

Aproximadamente metade das familias apresenta caréncia simultanea em
moradia, instrugio, emprego e renda, o mesmo perfil exibido pelo Grupo IV,
resultani¢ da classificagdo por tipo de caréncia.

Parcela pequena, embora significativa, ndo apresenta caréncia em renda, en-
contrando-se acima da linha de pobreza definida por esse critério.
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Chama-se atengio para o fato de que, embora a nomenclatura
adotada sugira a sua hierarquizagdo, esta € verdadeira apenas parcialmente, porque os
grupos resultantes nio ocupam as mesmas posigoes relativas em todas as escalas
consideradas. Note-se que, do ponto de vista estatistico, a perfeita correspondéncia entre as
posicdes relativas dos varios agrupamentos s6 ocorreria se as variaveis utilizadas na
mensuracdo da pobreza fossem altamente correlacionadas entre si, situagio hipotética em
que apenas uma delas seria suficiente para classificar as familias.  Tal suposi¢do nio foi
confirmada, levando a conclusio de que nenhum dos quatro indicadores poderia substituir

os demais na mensurag¢do do fenomeno. -

Opgdo pela classificagdo por grau de caréncia

A principal diferenga entre as classificagGes divrutidas anteriormente
€ que a primeira utiliza os indicadores de moradia, instrugdo, emprego e¢ renda em suas
versdes resumidas, com apenas duas categorias cada, enquanto a segunda emprega as
versdes originais desses mesmos indicadores, com muiltiplas categorias ou valores. Se as
diferengas de escala fossem pouco relevantes, os agrupamentos resultantes deveriam
apresentar distribui¢des percentuais e perfis socioecondomicos bastante assemelhados.

A analise da Tabela 15 aponta em sentido contrario, revelando que as
familias. incorporadas ao Grupo I, resultante da classificagdo por tipo de caréncia, foram
redistribuidas nos Grupos A, B e C, obtidos através da classificagdo por grau de caréncia. O
mesmo ocorreu para as familias reunidas nos demais agrupamentos da primeira
classificagio, com exce¢do daquelas pertencentes ao Grupo IV, as quais foram todas

incorporadas ao Grupo D, obtido através da segunda classificacdo.
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Tabela 15
Distribui¢3o das familias, por grupos socioecondémicos, segundo tipo de classificagio
Regido Metropolitana de S3o Paulo - 1990

Em porcentagem

Classificagao por tipo de caréncia Classificac3o por grau de caréncia

: Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Total
Total 20,5 37,2 19,7 22,6 100,0
Grupo I 19,9 21,5 4,7 - 46,1
Grupo I1 0,6 6,0 8,8 0,9 16,3
Grupo I1I - 9,7 6,2 10,4 26,3
Grupo IV - - - 113 11,3

As diferengas observadas podem ser creditadas a diversidade das
escalas empregadas pela PCV, mais sensiveis entre as varidveis originais do que entre as
resumidas. Contrapondo familias carentes e ndo carentes nas varias dimensdes pesquisadas,
estas tltimas impedem a percepgio de diferengas entre as familias que ocupam posigdes in-
termedidrias nas escalas originais, imediatamente acima ou abaixo do ponto de corte
utilizado na defirigdo operacional da caréncia em moradia, instrugdo, empre2o ou renda.

No entanto, embora a PCV tenha optado pela classificagio por grau
de caréncia, ndo descartou a possibilidade de desmembrar o Grupo D, que contém a
totalidade das familias do Grupo IV, resultante da classificagdio por tipo de caréncia.
Através desse procedimento, as familias carentes simultaneamente em moradia, instrucio,

emprego ¢ renda passariam a compor o segmento dos miseraveis.

Atualizacio da classificacdo por grau de caréncia a base de dados de 1994

A realizag¢do de um segundo levantamento de campo, entre os meses
de maio a outubro de 1994, trouxe novos desafios 3 PCV. Além da reformula¢do do
questionario, foi necessario também revalidar a metodologia que possibilitou a formagao
dos quatro grupos socioeconomicos acima caracterizados, de forma a garantir maior

comparabilidade com o primeiro levantamento.
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Apés a avaliagio de diferentes alternativas, decidiu-se gerar
agrupamentos com perfis similares aqueles determinados para a Regiio Metropolitana de
Sao Paulo em 1990. Para isso, foram utilizadas fungdes de classificagdo obtidas com o
auxilio da técnica estatistica de analise discriminante (discriminant analysis).

Note-se que, do ponto de vista matematico, tais fungGes
correspondem a somas ponderadas em que os coeficientes traduzem a importancia relativa
das variaveis utilizadas para a formagdo de cada grupo. Como pode ser visto na Tabela 16,
quanto mais esses coeficientes se distanciam de zero, maior é a importincia da variavel

correspondente para a formagido do grupo em questdo.

Tabela 16
Coeficientes das fungdes de classificagdo dos quatro grupos sociceconémicos da PCV

Coeficientes Funcoes de classificacdo

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D
a (Moradia) 1,81 1,64 . =295 -1,76
b (Instrugdo) / 3,88 -0,61 -0,84 -1,77
¢ (Emprego) 2,18 0,14 0,66 -2,78
d (Renda) 1,86 -0,04 0,04 -1,65
k (Constante) -5,73 -0,58 -1,94 -3,77

Analisando-os, percebe-se que a instrugdo (coeficiente estimado em
3,88) ¢ a variavel que mais contribui para a classificacdo das familias no Grupo A, o que
significa que familias com nivel de instrugdo elevado serdo provavelmente incorporadas a
este grupo, independentemente de sua posigio relativa nas escalas de moradia, emprego ou
renda. Quanto a classificagio no Grupo D, esta é praticamente determinada pelo emprego
(coeficiente estimado em -2,78), o que implica que familias com inser¢io vulnerivel no
mercado de trabalho tendem a ser incluidas neste grupo, qualquer que seja sua posi¢do
relativa nas escalas de moradia, instrugio e renda.

A formagio dos Grupos B e C, por sua vez, ¢ fortemente

influenciada pela moradia (coeficientes estimados em 1,64 e -2,95, respectivamente). Caso
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ndo apresentem nivel de instrugio elevado, familias com condiges habitacionais
satisfatorias serdo provavelmente incorporadas ao Grupo B, enquanto aquelas com
condi¢des habitacionais insatisfatérias serdo provavelmente incluidas no Grupo C, desde

que nio possuam inser¢do precaria no mercado de trabalho.

Tabela 17
Distribui¢do das familias, segundo caracteristicas selecionadas
Regido Metropolitana de S3o Paulo - 1990 e 1994

Em porcentagem
Caracteristicas familiares Ano do levantamento
1990 1994
Grupo socioecondmico 100,0 100,0
Grupo A 20,5 21,7
Grupo B 37,2 36,3
Grupo C 19,7 16,1
Grupo D 22,6 25,9
Proporgio de familias miseraveis 113 14,5
Tipo de moradia 100,0 100,0
" Precaria 10,7 10,8
Insatisfatoria 26,6 25,8
Satisfatoria 49,7 50,5
Mais que satisfatoria 13,0 12,9
Nivel de instrugio 100,0 100,0
Precario 54,2 46,5
Intermediario _ 23,5 249
Nio precario 23,3 28,6
Qualidade de inser¢io no mercado de trabalho 100,0 100,0
Vulneravel : 35,7 428
Intermediaria 143 9,5
N3o vulneravel 50,0 47,7
Disponibilidade de renda 100,0 100,0
Muito pobre 6,7 12,7
Pobre 323 34,6
Nao pobre 61,0 52,7

Renda per capita média RS 301 RS 266
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Aplicando aquelas fung6es de classificagdo as informacdes coletadas
em 1994, obtém-se resultados como os da Tabela 17, que sugerem ter ocorrido, em relagdo
a 1990, uma forte deterioragio da qualidade de insercio das familias no mercado de
trabatho, a qual teve por conseqiiéncia uma importante diminui¢io de seu poder aquisitivo.
A medida que ndo ha alteragdes significativas nos demais aspectos investigados pela PCV,
pode-se concluir que essas mudangas conjunturais sio responsiaveis ndo somente pelo
aumento da propor¢do de familias incorporadas ao Grupo D, mas também pela elevagio do
percentual daquelas que apresentam caréncia simultinea em moradia, instrugio, emprego €
renda, condi¢io de extrema fragilidade de inser¢do social que a pesquisa associa a

miserabilidade.

Consideracoes finais
~ Assumindo perspectiva diversa das investigagdes que definem a
pobreza a partir da renda ou outro indicador isolado, a Pesquisa de Condi¢des de Vida -
PCV desenvolveu uma alternativa metodologica para a mensuragdo do fendmeno, formando
grupos de familias que se diferenciam pelo tipo e grau de caréncia que apresentam.
Foram identificados quatro grupos de familias - Grupos A, B, CeD -
, dos quais apenas o Grupo D, reunindo 25% do total de familias pesquisadas em 1994, foi
considerado em situacdo de pobreza. Caso fosse utilizado o critério tradicional de
mensuragdo, baseado na disponibilidade de renda para a aquisicdo de bens e servigos de

consumo corrente, quase metade das familias da Regido Metropolitana de Sido Paulo

ficariam abaixo da linha de pobreza.
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Estimativas t3o dispares, cuja utilizagdo implica classificar ou ndo
como pobres contingentes populacionais expressivos, ilustram as dificuldades associadas a
quantificagdo dos fendémenos sociais e trazem a tona o debate, sempre atual, sobre as
ilusdes da estatistica. No caso da PCV, tais dificuldades remetem a diversidade de critérios
para a mensuragdo da pobreza, a qual vem somar-se outros problemas, de natureza quali-
tativa, referentes a propria definicio do que € ser pobre.

Na auséncia de conceitos tedricos claramente formulados, as pesqui-
sas sobre o tema costumam trabalhar com defini¢es normativas, apoiadas em percepgdes
quanto ao padrio de vida desejavel em determinado pais ou regiio. A perspectiva adotada
pela PCV, ao mesmo tempo que evita definigoes demasiadamente normativas, possibilita a
percepgdo de diferentes situagdes de moradia, instrugdo e emprego sob um mesmo nivel de

renda.
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ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS
Coordenador: CELSO CARDOSO DA SILVA SIMOES (IBGE)

Uma grande discussio no campo das estatisticas demograficas diz respeito a
coordenagdo dos sistemas existentes no Brasil, face as crescentes necessidades de
descentralizacdo e agiliza¢do da disseminacgio de informagdes.

O IBGE, como principal 6rgdo produtor de informagdes e coordenador do Sistema
Nacional de Estatisticas, realiza periodicamente levantamentos considerados como
as principais fontes de coleta das principais Estatisticas Demograficas:

Os Censos Demogrificos fornecem uma ampla série historica.
. As Pesquisas Nacionais por Amestra de Domicilios (PANDAS) incorporaram a
investigagdo de varidveis ligadas aos componentes demograficos.
. As Estatisticas de Registro Civil, pesquisa continua com amplo levantamento de
estatisticas vitais.
Outra instituigdo produtora de estatisticas demograficas ¢ o Ministério da Satide, que
divulga séries continuas de Estatisticas de Mortalidade (por causas) e Morbidade.
Institui¢des estaduais de estatistica e andlise de dados organizam a divulgacdo de
dados demograficos locais, provenientes de estatisticas vitais.

A discussio mencionada no inicio envolve necessariamente o questionamento acerca
dos critérios de qualidade, dos indispensaveis pré-requisitos e dos novos usos e
demandas que vdo sendo criados pela sociedade, num contexto de mudangas nas
politicas publicas e nos padrées demograficos.

Sugestdes e propostas de agdo contnbulrao para o funcionamento, em novas bases,
do Sistema Estatistico Nacional.



DEMOGRAPHIC DATA COLLECTION METHODS:
ADVANCES IN CIVIL REGISTRATION AND VITAL
STATISTICS SYSTEMS AT THE GLOBAL LEVEL

by
Violeta Gonzales-Diaz
Statistics Division
United Nations, New York, NY 10017

1. Introduction

In the context of demographic data collection, civil registration, is a method that refers
to the continuous, permanent and compulsory recording of the occurrence and characteristics of
vital events such as live births, foetal deaths, deaths, marriages, annulments of marnages,
divorces, judicial separations, recognitions (acknowledgements of the paternity of an illegitimate
child), adoptions, in accordance with the legal requirements of a country, for legal and
administrative purposes.

A "civil registration system", in turn, refers to the entire administrative, legal, and
institutional framework, including the personnel, registration network, procedures, record keeping
and retrieval, certification, outputs, servic :s to other agencies, and all other activities pertaining
to civil registration in that country. The civil registration system, therefore, encompasses both
the registration method and all the institutional arrangements associated with it.

Civil registration is the only continuous source of vital statistics at the national, sub-
national and community level. "Vital statistics" are the statistical information on the numbers and
characteristics of the vital events, such as live births, foetal deaths, marriages and divorces, that
are registered by the civil registration system during a particular period of time in a specified
territory.  They are compiled edited , processed, analyzed, published and disseminated in a
permanent and continuous manner. The responsible institution may be one concerned with their
collection, or another, for example the National Statistical Agency, Ministry of Health, or even
by a shared responsibility of two agencies.

The term "vital statistics system” encompasses the entire process of compiling, editing,
analyzing, publishing and disseminating information on vital events, including the administrative
settings.



The legal feature of civil registration records are of interest to the individual, the society,
and the administration of the country. Civil registration records legally prove the occurrence and
characteristics of a live birth, death, marriage, foetal death, divorce in a certain place and at a
certain time. Topics collected in a birth registration record that ultimately serve the human rights
of the person concerned, include: name, sex, date of occurrence, citizenship, parental relationship,
name of mother/father, place of residence of the mother, place of birth.

A marriage registration record and records on other civil status events relate to the legal
formation of the family or its dissolution thereof. As such, they protect family rights, including
the rights of children and women.

A death registration record, proves the occurrence of a death, and therefore frees the
person of debts and liabilities, enables the surviving family members to inherit his state, and his
widow to remarry or avail himself of social security and benefits.

The uses of the vital statistics are, however, linked to the well being of the community
and the country as a whole rather than the welfare of the individual. Information from this
source is for health, epidemiological, demographic, and socio-economic uses. Important social
- indicators like infant and maternal mortality rates, causes of death, are directly derived from civil
registration data. When registration data are analyzed in conjunction with population census or
population registers data (or population projections), basic demographic indicators can directly
be calculated for various socio-economic groups of the population, and several geograpkical
divisions down to the community level. These indicators are needed to formulate, monitor, ard
evaluate, socio-economic developmental programmes, assess trends of population growth, health
situation, monitor health interventions, and so forth.

Although vital statistics can be obtained from other sources like population censuses and
sample surveys, the continuous vital statistics have important qualities not present in the others,
“and they are therefore of great value to a national demographic database, among other multiple
uses. Furthermore, as they are derived from civil registration, a permanent and compulsory
source, their cost is cheaper than the others. Moreover, vital statistics are important in assessing
the performance of the civil registration system itself, because without them one cannot determine
whether or not the civil registration system is complete or whether the reported characteristics
are accurate and consistent.

The glamour of civil registration, resides in the fact that it is universal, permanent,
continuous, and compulsory. It is therefore, a viable, indestructible, irreplaceable, ever-growing
system, a booster of human rights and sustainable development causes, and a primary source for
continuous demographic data. If well functioning, civil registration provides the needed
information at the community level required to measure, evaluate and monitor the impact of
health and population intervention programmes, such as family planning, mother and child health
care, immunization and vaccination, youth development, elderly care, etc.



The demographic, epidemiological, individual, social, and administrative uses of vital
records illustrated in the above examples, among other applications, provide strong justification
to maintain effective and efficient civil registration and vital statistics systems in every country
of the world. Civil registration should be accorded first priority among the demographic data
collection methods in every country of the world, and so should be its vital statistics. Unlike
population censuses and sample surveys, which are undertaken on a periodic or ad-hoc basis,
civil registration and vital statistics systems require permanent administrative infrastructure,
budget for their daily operation and maintenance. Their performance need to be constantly
monitored, and a comprehensive laws and regulations must provide support to the systems.

The technical cooperation provided by the United Nations throughout the years toward
the civil registration and vital statistics systems has enhanced the international comparability of
data and information. Definitions of vital events, concepts of topics, classifications, and
tabulations, etc., have been adopted by the majority of countries. All déveloped countries and
a few developing countries have now reliable civil registration and vital statistics systems.
However, there is much to be done in the developing countries in order that the systems attain
completeness, reliability, and timeliness.

2. Advances in civil registration and vital
statistics systems at the global level

The above uses of civil registration and vital statistics data and information, and their
current status of development, clearly indicates the need for new impetus toward the civil
registration and vital statistics systems. Further, the United Nations has responsibility for
compiling and publishing demographic data, including all vital events, in its Demographic
Yearbook for all countries and areas of the world. These are a few reasons to explain why the
United Nations Statistics Division has engaged in promotional activities for their improvement
worldwide.

In 1989, an International Programme for Accelerating the Improvement of Vital Statistics
and Civil Registration Systems was designed to provide a common framework for supplying
technical cooperation to developing countries to upgrade and modernize their civil registration
and vital statistics systems. It was jointly designed by the United Nations Statistics Division
(UNSD), the United Nations Population Fund (UNFPA), the World Health Organization (WHO),
and the International Institute for Vital Registration and Statistics (IIVRS). This multi-agency
approach, besides strengthening international cooperation, avoids competing and overlapping
efforts by United Nations agencies. The programme emphasizes the need for a national
commitment to develop and maintain effective CR/VS systems, including the administrative
structures, technical guidance for their operation, maintenance, evaluation, and comprehensive
laws and regulations to support their daily operations.



In 1991, the Statistical Commission of the United Nations endorsed the International
Programme, made UNSD Focal Point, approved its phase implementation during the 1990s, and
urged the co-operation of the co-sponsoring agencies to carry out the activities outlined in the
Programme.

Under the above framework, phase one of the International Programme was implemented
by the United Nations Statistics Division between 1991 to 1995, with financial support mainly
from UNFPA. Technical contributions to the International Programme were also received from
the International Institute for Vital Registration and Statistics, the World Health Organization, the
Pan American Health Organization, Denmark, Finland, France, Norway, Sweden, and the United
States of America. Among its activities, five Workshops on Strategies for Accelerating the
Improvement of Civil Registration and Vital Statistics Systems were planned and implemented
in different regions of the world, as follows:

1. Latin American Workshop on Strategies for Accelerating the Improvement of Civil
Registration and Vital Statistics Systems, Buenos Aires, Argentina, 2-6 December 1991.
Organized by the Statistical Division and hosted by the National Institute of Statistics and
Censuses of the Government of Argentina. Eleven Spanish and Portuguese- speaking countries
of Central and South America participated in the workshop, in which birth registration coverage
is 80 percent and more and included: Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Mexico, Panama, Venezuela and Uruguay. In addition, participarts from
International, regional, bilateral and non-governmental organizations attended the workshop. The
Latin American Workshop successfully inaugurated the International Programme. Subsequent
international activities in the area of civil registration and vital statistics had considerably
benefitted from the methodological settings for the 1991 Workshop.

2. Western Asia Workshop on Strategies for Accelerating the Improvement of Civil Registration
and Vital Statistics Systems, Damascus, Syrian Arab Republic, 20-24 June 1993. It was organized
jointly by the United Nations Statistical Division and the Economic and Social Commission for
Western Asia and hosted by the Government of the Syrian Arab Republic. The following
ESCWA member states participated: Egypt, Iraq, Jordan, Kuwait, Lebanon, Sultanate of Oman,
Palestine, Qatar, Saudi Arabia, Syrian Arab Republic, The United Arab Emirates, and the
Republic of Yemen. Representatives of Denmark and the United States of America had attended
and contributed papers to the workshop.



3. East and South Asian Workshop on Strategies for Accelerating the Improvement of Civil
Registration and Vital Statistics Systems, Beijing, China, 29 November to 3 December 1993. It
was organized by the United Nations Statistical Division with the participation of the Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific. It was hosted by the State Statistical Bureau of
the People's Republic of China. The workshop was attended by representatives of the following
countries: Bangladesh, China, India, Indonesia, The Islamic Republic of Iran, Japan, Malaysia,
Pakistan, The Philippines, The Republic of Korea, Singapore, Sri Lanka, Thailand and Viet Nam.
Denmark, Sweden and the United States of America also attended.

4. African Workshop on Strategies for Accelerating the Improvement of Civil Registration and
Vital Statistics Systems (For selected English-speaking countries), Addis Ababa, Ethiopia, 5-9
December 1995. It was organized jointly by the United Nations Statistical Division and the
Economic Commission for Africa which also hosted it. High rank-officials from the following
countries attended the workshop: Botswana, Ethiopia, Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi, Namibia,
Nigeria, Sierra Leone, South Africa, Sudan Swaziland, Tanzania, Zambia, and Zimbabwe. The

following developed countries attended: Finland, Norway, Sweden and the United States of
America.

5. African Workshop on Strategies for Accelerating the Improvement of Civil Registration and
Vital Statistics Systems for 12 French-speaking countries of Africa. It was organized jointly with
the Economic Commission for Africa. The Directorate of Statistics of the Government of
Moro.co hosted the workshop in Rabat, Morocco, from 4 to 8 December 1995. The following
countries participated in the workshop: Angola, Benin, Cameroun, Congo, Gabon, Equatorial
Guinea, Madagascar, Morocco, Mauritania, Niger, Senegal and Seychelles. The developed
countries that had sent their representatives to the workshop included: Denmark, Finland, France,
Norway, Sweden, and the United States of America. The International Institute for Vital
Registration and Statistics, the UNFPA Country Support Teams based in Dakar and Addis Ababa
have also participated in the workshop.

The comprehensive recommendations from the workshops took into account the review
and assessment of the national civil registration and vital statistics systems of each participating
country, the experiences of participating developed countries, and the discussions during the
Workshop. This process identified the main problems and constraints facing the systems in each
country, and strategies for their improvement. Following the conduct of workshops, several of
those countries have committed to improvement programmes, mainly with national resources, and
activities are underway. Reports on proceedings of the workshops have been published and
country reports on status of civil registration and vital statistics systems of participating countries
are available at the clearing house of information in the Statistics Division both in hard copy and
in computerized files .



In summary, 84 countries participated in the workshops and other activities of the
International Programme, phase one. All objectives were met. Initially countries with 80 percent
or more birth or death registration coverage were targeted. As the Programme moved to African
and Asian countries, other countries with lower birth/death registration coverage were invited.

Other activities undertaken by UNSD between 1991 and 1995, intended to assist countries
in the operation of efficient civil registration and vital statistics, included:

1. The preparation of technical reports and manuals:

- A technical report on Review and Evaluation of UNFPA Supported Projects on
Civil Registration and Vital Statistics.

- Manual for the Management, Operation and Maintenance of Civil Registration
and Vital Statistics Systems.

- Manual for the Computerization of Civil Registration and Vital Statistics
Systems.

- Manual on How to Prepare a Legal Framework for Civil Registration and Vital
Statistics Systems.

- Manual on Education and Communication for Effective Civil Registration.

2. A clearing-house of information for CR/VS systems at UNSD is in operation at
UNSD, the focal point for the International Programme. It comprises both hard copy and
computerized text-files on review and assessment and current status of CR/VS systems
for each country participating in the workshops and 30 other additional countries.

3. A data base on methodology for civil registration and vital statistics for workshops
participating countries and others that joined the international Programme. It includes
administrative infrastructures for CR/VS, procedural aspects for operating civil registration
and vital statistics systems (e.g. definition of vital events, time allowances for registration,
registration/vital statistical forms, related legislation, publications, etc.

4. Comprehensive guidelines to assess the current status of development of Civil
registration and vital statistics .systems, including the adequacy of the current legal
framework, the registration procedures, completeness of registration and reporting, quality
of data, processing of vital statistics, publication, channels of coordination, efficiency in
providing certification of vital events. Also guidelines are available to prepare a national
master plan of action to guide in the gradual implementation of reforms (available in all
six United Nations official languages).



5. Published eight reports on workshop proceedings (the Western Asia Workshop Report
has been published in Arabic & English; the report for the 1991 workshop was published
in both English and Spanish). A compendium of the national reports on current status of
CR/VS systems was published in Arabic language for the 11 countries participating in the
1993 workshop held in Damascus, and in Spanish for the 11 countries participating in the
1991 workshop.

6. Carried out short-term missions to follow up on the implementation of workshop
recommendations.

Furthermore, between 1992 and 1994 and with financial support from United Nations
Children's Fund, the former United Nations Department of Technical Cooperation for
Development, and UNFPA, six feasibility studies on accelerated improvement of civil registration
and vital statistics systems were carried out in Brazil, Botswana, Ecuador, Guatemala, Mexico,
and the Philippines.

The International Programme has indeed created greater awareness among government
authorities, policy-makers, concerned high rank national officials, and international and bilateral
organizations for the utility of data and information from the civil registration and vital statistics
systems for a variety of social, developmental and administrative programmes. By placing the
civil registration system at the human nights platform, at the grass roots of a country's
administration, and not only as a source of continuous vital statistics, the Unized Nations and the
sponsors of the Interational Programme hope to draw necessary attention from governments
toward the steady improvement of civil registration and its statistics. Long-term political and
financial commitment from governments are viewed as indispensable to ensure their proper
operation and maintenance.

The Statistics Division has recently submitted to UNFPA a new project proposal to
implement phase two of the International Programme, between 1996 and 1999 inclusive. If
approved, it would enable the Statistics Division to maintain the momentum in countries already
participating in the five workshops, help them to obtain concrete results, and include all least
developed countries and others into the short-term and long-term steps to correct the systems'
constraints. Forty-eight least developing countries and 8 countries at low stages of CR/VS
systems' development would be targeted during phase two.

The proposal to strengthen international advocacy, coopeiation and assistance toward the
improvement of civil registration and vital statistics systems in developing countries, falls in line
with the United Nations current policies of national capability building, sustainable development,
human development, promotion of human rights, enhancing women's and children’s rights, etc.
Improved national civil registration and vital statistics systems will indeed help countries
themselves and also the United Nations to attain its goals and objectives and those of its
specialized agencies.



3. Who is responsible for the national civil registration
and vital statistics systems: A global overview

A. The national civil registration system

According to the United Nations definitions, a civil registration system may be
administered in a centralized manner or it may be decentralized. The latter is a pattern in
federative countries, in which responsibility for the administration of civil registration rests with
each state or province of the federation. In a decentralized civil registration system, no national
office is available to administer civil registration nationwide, with the exception of Mexico.

A centralized registration system has a national registration office to oversee civil
registration throughout the country, which directs over the registration work carried out in each
local registration office. The location of this national office varies from country to country. For
example, it may be under the Ministry of Interior (or Home Affairs), the Ministry of Justice, the
Ministry of Health, the Tax Board Office, the National Statistical Office, the Supreme Electoral
Tribunal, etc. However, the field offices, known as local registration offices, do not necessarily
belong to the same ministry or agency.

In 1994, the International Institute for Vital Registration and Statistics (IIVRS), a partner
of the International Programme, conducted a survey to ascertain the organizational structure of
national civil registration and vital statistics systems. Annex A provides detailed information on
the administrative arrangements for countries of the world for both civil registration and vital
statistics systems as well as the sub-national settings to carry out registration’. The statistical
references on organizational issues below are based on this study. From the 166 countries in
the survey with centralized registration systems, 40.3 percent have placed the administration for
civil registration under the Ministry of Interior, 33.7 percent under the Ministry of Justice, 10.8
percent under the Ministry of Health, and 15.1 percent under other government agencies.
Variations of the type of national agency responsible for civil registration by regions of the world
can be found in table 1 below.

. Organization of Na*ional Civil Registration and Vital Statistics Systems: gn Ug-ate,
Technical Paper No.63.International Institute for Vital Registration and Statistics, Decemper 1995



Table 1. MINISTRIES RESPONSIBLE FOR CIVIL REGISTRATION IN
COUNTRIES WITH CENTRALIZED CIVIL REGISTRATION SYSTEM BY REGION

Region Interior Justice  Health Other
All regions 67(40.3)  S56(33.7) 18(10.8)  25(15.1)
Africa 26(54.2) 9(18.8)  4(8.3) 9(18.8)

America, North  3(13.6)  13(59.1) 2(9.1)  4(18.2)
America, South  4(40.0)  5(50.0)  0( 0.0) 1(10.0)

Asia 17(41,5)  12(293)  8(19.5)  4(9.8)
Europe 16(29.9)  12(35.5) 1(29)  5(14.7)
Oceania 1(9.1) 5(45.5) 3(27.3)  2(18.2)

Note: Percent in parenthesis
Source: Organization of National Civil Registration and Vital Statistics Systems: An update, op. cit., page 3.

The choice of the Ministry of Justice to house the national civil registration office in a
country is perhaps related to the legal value of the civil registration records as the law is the
foundation for civil registration. In other instances when the Ministry of Interior is responsible,
it may be because this Ministry has a considerable number of field offices to give support to the
registration work. On the other hand, countries that have placed the national civil registration
office at the Health Ministry, it may be because the ministry has a direct interest on ‘data from
civil registration for its programmes. Furthermore, the local health centers are spread th.~ughout
the country and can be assigned the registration work as well with only a marginal cost.

There are significant variations among regions. In 54.2 percent of the African countries,
41.5 percent of the Asian countries, and in 29.9 percent of European countries, the Ministry of
Interior is charged to oversee registration. While in 59.1 percent of the North American countries
and in 50.1 percent of the South American countries, and 45.5 percent of the countries in
Oceania, the Ministry of Justice is vested with such responsibility. In 40 percent of countries in
South America, and in a quarter of countries in Asia and Europe, the responsibility rests in
another Ministry. '



In several countries, civil registration is merged with one/two or more other services to
the population, such as electoral rolls, population identification services, visas, passports,
naturalizations, population registers. This can be a cost-effective arrangement on the condition
that civil registration is well administered and closely monitored. Costa Rica, Panama, and
Dominican Republic provide examples of civil registration linked to the Electoral Tribunal.
While Argentina, Colombia, South Africa, carry out registration tied to identification services.
Further, Denmark, Finland, Norway, Malaysia, Kuwait, Seychelles, Sweden, and others, carry
out civil registration tied to the population register and identification service. Yet in Chile and
Zimbabwe civil registration is handled together with personal identification, passports, visas,
naturalizations, etc.

It should be noted, that good quality civil registration data is the basis for the reliability
of the above-mentioned services. Civil registration data must be perfect and free from errors.
This 1s so because errors of omissions in registration and errors in the topics collected in vital
records have serious implications for the persons concerned.

b. The national vital statistics system

In 81 percent out of 188 countries, the Central Statistics Office (CSO) compiles and
publishes vital statistics from civil registration data. This pattern prevails in all regions of the
world, with the highest value in Africa, 89.4 percent, and the lowest value in Asia, 70.7 percent.
The National Registration Office, under other than the Health Ministry, is responsible for the vital
statistics programme in 9 percent of the countries. Only in a handful number of countries (5.3
percent), the Health Ministry has responsibility for both civil registration and the production of
vital statistics, these are examples of main users being the producers of vital statistics as well.
In 4 percent of the countries, the compilation of vital statistics rests with the Health Statistics
Division of the Health Ministry, but it does not oversee the registration work. Table 2 below
gives information for each region of the world.



TABLE 2: AGENCIES RESPONSIBLE FOR VITAL STATISTICS BY REGIONS

‘ National Health Health
National Civil Ministry A Ministry
Regional Statistical Registration (also (not
Office Office responsible respon-sible
(other than for CR) for CR)
Health Ministry)
All regions 153 (81.4) 17 (9.0) 10 (5.3) 8 (43)
Africa 42 (89.4) 3(6.4) 242 0 ( 0.0)
America, North 23 (82.2) 2(7.1) 3(10.7) 0 ( 0.0)
America, South 9 (81.8) 0(0.0) 0 (0.0) 2 (18.2)
Asia 29 (70.7) 6 (14.6) 4 (9.8) 2(4.9)
Europe 39 (81.3) 5(10.4) 0.0 4 (8.3)
Oceania 11 (84.6) 1(7.7) 1(7.7) 0(0.0)

Note: Percent in parenthesis
Source:  Otganization of National C'vil Registration and Vital Statistics Systems: an update, op.cit. Annex A,

4. Civil registration and vital statistics: the case
of Brazil and Argentina

a. Brazil

Brazil participated in the Latin American Workshop on Strategies for Accelerating the
Improvement of Civil Registration and vital Statistics Systems held in Buenos Aires, in December 1991.
For presentation and discussion at the workshop, the representatives of Brazil, one from IBGE and
another from the Ministry of Justice, carried out an assessment of the state of the development of its civil
registration and vital statistics systems®. Following the workshop, a feasibility study on accelerated
improvement of the systems was carried out by the United Nations Statistics Division, with the assistance
of two Brazilian consultants®. A paper was also contributed to the workshop on considerations for the

? Luis Armando de Medeiros Frias y Fabio Ribeiro de Abreu, Los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas
Vitales en Brasil. En "Extractos de los Informes Nacionales: Taller Latinoamericano Scbre Estrategias para el
Mejoramiento de los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales: Buenos Aires, Argentina, 2 al 6 de
diciembre de 1991" (una publication de la Division de Estadistica, Departamento de Desarrolle Eceonomico y
Social, Naciones Unidas. Nueva York, 1992).

A . Fabio Ribeirc de Abreu, Luis Armando de Medeiros Frias: Civil Registration and Vital Statistics in
Brazil: A proposal for Re-organization (Preparad for th: United Nations Statistics Division, 1994.)



civil registration and vital statistics systems in Brazil *. An overview of the systems in Brazil is given
below based on these studies.

Civil registration administration in Brazil is decentralized, but in a pulverized manner, at the level
of about 7,837 cartorios and private offices. The cartorios, the executive registration units, serve the
Brazil's population of about 161 million (1995), living in 4 491 municipalities in all units of the
Federation and the Federal District. These cartorios are spreaded in an area of about 8.5 millon of
square kilometers. Their creation respond to the population density and, exceptionally, to the
geographical peculiarities. The installation cost is the responsibility of its owner, and so is the revenue.
They are, therefore, privately owned. Though the cartorios are sub-ordinate to the Judicial Power, they
suffer from lack of control and technical and administrative direction. This administrative sub-ordination
constitutes a limitation to their development and improvement as the Judicial Power is not responsible
for preparing norms and technical guidance for civil registration. This is naturally associated with the
autonomous administrative status of the federation.

The federal organization of Brazil consists of 26 states and a Federal District. They have their
own constitution and legislation that follow the principles of the Federal Constitution. States are
subdivided into municipalities, totaling 4,491, which constitute the lowest hierarchy in Brazilian political
and administrative structure. In turn, Each Municipality has its own organic laws, which are in
accordance to the principles established in the Federal Constitution and in the Constitution of the State
to which 1t belongs. There is not State Civil Registration Office in any of its 26 states or in the Federal
District to oversee the registration work within the state.

At the national level, the Ministry of Justice is vested with the responsibility for the technical,
operational, and administrative coordination of civil registration. Because of its legal nature, however,
it exerts only a timid surveillance of civil registration from the legal point of view. Furthermore, the
related legal framework itself only provides very general direction to civil registration. Another major
concern is that vital records do not have back ups or duplicates. Also, because vital records are kept in
paper form only, checking for duplications, fraud or counterfeiting is almost impossible.

Brazil does not have, a coordinating body to provide the technical framework for civil registration
and vital statistics, e.g, a national committee on civil registration and vital statistics, in which the
producers and users can be represented.

The above-mentioned settings for civil registration contribute to the lack of uniformity of the
registration procedures. Civil registration was never organized following an administrative chain.
Consequently, it does not respond to norms and censures related to -the compliance of legal mandates.
The system also faces legal, and technical problems. To these, one can add the lack of knowledge of
certain groups of the population about the registration requirements and benefits.

4 s . .
e Alicia Marta Bercovich y Maria Gonzales de Morell: Algunas Consideraciones sobre los Sistemas de

Registro Civil y Estadisticas Vitales en Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica, Rio de
Janeirq, Bras}l, 1991 (presentado en el Taller Latinoamericano para Acelerar el Mejoramiento de los Sistemas
de Registro Civil y Estadist.cas Vitales, Buenos Aires, Argentina, 2 al 6 de diciembre de 1991, .rganizado por

la Division de Estadistica, Departamento de Desarrollo Economico y Social, Naciones Unidas).



The Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE), of the Secretaria de
Planificacién, Presupuesto y Coordinacién, Presidency of the Republic, is responsible for the
compilation and publication of vital statistics for the country as a whole. The law no. 6015, of 31
December 1973, modified by the laws nos. 6140, of 28 de November of 1974 and 6216 of 30 of June
1975, regulates vital statistics and assigns the responsibility of production of vital statistics to IBGE.
IBGE is the central institution of the National Statistical and Geographic System of Brazil.

The Regional Offices of IBGE and its Collection Agencies, have the responsibility for collecting
and partially processing information pertaining to all areas of IBGE's responsibility. In the specific case
of vital statistics, the Collection Agents in the municipalities of their mandate are responsible for
providing blank statistical forms to every cartorio, collecting the forms once filled in, and checking the
consistency of information. Transcription is employed by the officials of the cartorios to complete the
statistical forms on the basis of information in the birth, death and marriage records.

The Collection Agents, forward all statistical forms duly completed to the State Office of IBGE.
This office is responsible for editing, coding, data entry, computer-editing and consistency of the data.
The information is transmitted afterwards to central office of IBGE in Rio de Janeiro, through the local
computers connected on line to this central office. Its Population Department, which is responsible for
demographic statistics, deals with the tabulation and publication of vital statistics for the country as a
whole.

Although, by law, IBGE is clearly responsible for the vital statistics programme in Brazil, some
institutions at the federal and state level maintain their own routines for the collection, compilation and
processing of vital statistics. For example, the Ministry of Health processes deaths by causes, and it is
also making efforts to build up the information system for live births. On the other hand, the States of
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, among oth=rs, maintain vital statistics systems at the state
level and produce vital statistics regularly.

The coverage of vital statistics and their quality are closely related to the level and quality of civil
registration. However, there are other problems directly related to the IBGE that add to these. For
example, the processing of the information has suffered considerable delays, leading to late publication
and dissemination of vital statistics. These delays are due to the fact that vital statistics do not receive
high priority within IBGE, and they have to compete with its other activities. However, from the
information received at the United Nations Statistics Division after the 1991 workshop, it seems that
improvements have been made at IBGE io publish vital statistics more timely.

The inter-action of the above-mentioned factors translate into incomplete registration coverage,
inaccuracies in the characteristics collected in the vital records, late registrations, vulnerability for
counterfeiting of vital records, duplications of registration, etc. Due to Brazilian regional differences, the
poorest areas, which need greatest public investment, have lower level of civil registration coverage.
These factors prevent the full utilization of data and information from civil registration and vital statistics
as a guiding element for the development of social public policies.



The study on accelerated improvement of civil registration. and vital statistics systems in Brazil
(1994) undertook an assessment of the systems, including its legal aspects, from the enactment of the
laws to their modifications and their most recent form. It also evaluated the institutional responsibilities
and local administrative settings to conduct registration, the technical and procedural issues. Based on
the problems identified, feasible and workable activities to correct these problems were proposed. If
implemented, they would lead to the improvement of civil registration and vital statistics in Brazil in
terms of coverage, quality, timeliness, internal and external comparability of data and enhance its
administration. Such improvement programme needs to be closely related to the national integration
process as well as to the elimination of regional inequalities.

Several steps have been proposed to start the re-organization process. Chief of it is the creation
of an Inter-ministerial Commission, which should include representatives of the Legislative and the
Judiciary Powers, the IBGE, representatives of the cartorios, the States, and main users of the data and
information. The primary role of this Commission would be to undertake in depth studies of the civil
registration and vital statistics systems in each state, prepare necessary recommendations for their
improvement, including the administrative reforms required, the inter-institutional coordination needed
to maximize the use of country resources. The modemization of civil registration in Brazil will require
the strengthening of the administrative infrastructure of the Ministry of Justice as well, in order to be
able to provide proper technical direction, coordination, and supervision to the civil registration work in
the cartorios, maintain close collaborative working relationships with IBGE, the Sate Offices, and all
other concerned agencies.

The proposal was considered viable in Brazil, from the technical pcint of view. Brazil has indeed
the manpower and necessary economical infrastructure in all its regions (e.g., energy, transportation,
communication facilities) to respond to the new demands of upgraded civil registration and vital statistics
systems. The key issue is to obtain the financial support from the government and its long-term
commitment to provide for office enhancement, technical guidance, methodological documentation,
modern methods of storage and retrieval, data bases, training of human resources, evaluation, etc.

It was stressed that a national improvement programme of this nature should include all
concerned government agencies so that it will become a government project and not an isolated activity
of a single agency. The benefits of the project largely outweigh the cost of its implementation.
Overlapping would be eliminated. Security and preservation of vital records would be enhanced.
availability of reliable and timely registration data and statistics will contribute to a more accurate
evaluation of the existing social problems, the government programs would be better designed,
implemented, evaluated and monifored, the rights of the population of Brazil duly protected, among a
wide range of other benefits for the society. Therefore, sustained government support, both politically
and financially, for their improvement is highly recommended.



b. Argentina

Civil registration in Argentina is a responsibility of the Federal Government. In 1963, a
comprehensive law No. 8204 with national scope, was passed and came into effect in 1964 to govern
all matters pertaining to civil registration and the legal capacity of the persons. This was a
breakthrough for both the country and its provinces. This law has suffered few modifications throughout
the years and continues to be the main legal body for civil registration in the country. A few
complementary laws that were passed dealt with divorce, adoption, and amended some of its articles.
Foetal deaths are not included in these laws and are registered according the Health Ministry law. In
practice, however, these laws have been interpreted differently by the provinces as seen in their own laws
and regulations that have been passed.

Argentina has also a population register, known as the National Registration of the Persons
(NRP), which is governed by laws No. 13482, and 17671. It deals, inter alia, with the identification of
persons, from birth and through all stages of life until death. The site of its central office is Buenos
Aires, the capital city. It was mandated that "while the NRP installs its own offices throughout the
country, all civil registration offices in the country will be considered as such". Therefore, the civil
registration offices are responsible for both the registration of vital events, and population registration.

The assessment of civil registration in Argentina, which was conducted for the 1991 Latin
American Workshop, concluded that a revision of the legal framework is necessary to take care of all
provincial variations introduced®. Argentina has separate civil registraticn systems in each major
admin.ctrative division. The Direccion General de Registro Civil, under the Ministry of the Government
of the province administers civil registration within its jurisdiction. The primary units for civil
registration are known as "Oficinas de Registro Civil", "Delegaciones” and the site may be the
municipalities, hospitals, court of justice, as well as own offices. There are 2 537 primary registration
offices, excluding the Direcciones Generales de Registro. There are also 35 subsidiary registration
offices. In general there are no problems of accessibility to.the registration offices. For the population
of Chaco, the Direccion General of Civil Registration of Chaco has mobile units which visit the areas
periodically. All civil registrars receive training and advice from the senior personnel at the Direccion
General de Registro Civil. Furthermore, they are provided with manuals, laws and regulations,
periodical bulletins concerning civil registration, manuals concerning notification of vital events for
statistical purposes, etc.

6 Jose Pirota, Alejandro Giusti, Elida Marconi y Graciela Dinardi: Informe Nacional sobre
el Estado Actual del Registro Civil y el Sistema de Estadisticas Vitales en Argentina. Taller
Latinoamericano sobre Estrategias para Acelerar 21 Mejoramiento de los Sistemas de Registro Civil
y Estadisticas Vitales, Buenos Aires, Argentina, 2-6 de diciembre de 1991.



Technical supervision of the local civil registrars is periodically carried out by the local authority
of the Government and covers all civil registrars. The civil registration of Argentina is considered as
a good system. Vital records have duplicates. The percentage of coverage of vital events range from 95
to 98 percent, depending of the province.

The Sub-System of Vital Statistics is a component of the National System of Health Statistics,
by official delegation of the National Institute of Statistics and Censuses through a memorandum of
agreement. The Institute is the center agency of the National Statistical System of Argentina. The
production and publication of vital statistics of all types for the country as a whole is the responsibility
of the Direccion de Estadisticas de Salud (DES) of the Ministry of Health and Social Action, which
belongs to the Secretariat of Health of the Nation. The forms utilized to collect information for vital
statistics purposes are separate from the legal records. Also, their contents are more detailled and
comprehensive than the legal records.

Furthermore, the Secretariat of Health of the Nation, to which the Ministry of Health and Social
Action belongs to, has signed memorandums of agreement with all 24 four governments of the
federation, where the responsibilities of both central and province level, are clearly established
concerning the National Statistical System of Health. These memorandums of agreement are revised
every five years.

The Statistical Office of the each province receives the statistical reports from the local
registration units. There, manual editing, coding, data entry is carried out. The majonty of provinces
use microcomputers, some use computer terminals and magnetic tape or disk for data entry into a main
frame. DES receive the information in magnetic media and conducts computer editing, corrections and
tabulations. DES has provided printed guidelines for all stages of data processing to the Statistical
Offices of the provinces.

After the workshop, an Inter-Institutional Committee has been established that oversees both civil
registration and vital statistics systems in the country. Its contributions to the improvement of the
systems are remarkable. Twenty four workshops, similar to the Latin American workshop, were
conducted in the provinces during 1992 and 1993. As a result, in depth studies of CR/VS have been
carried out in the 24 provinces of Argentina and the Federal District. Same number of inter-institutional
committees were established following the provincial workshops and all are operational. The agencies
involved in civil registration and vital statistics are represented in those committees, e.g., the registration
offices, the health offices, and the regional office of the National Institute of Statistics and Censuses.
Thus producers and users work in a co-ordinating and collaborative way. It is planned to carry out a
second round of workshops to assess the progress. The committees efforts are currently directed at
enhancing further completeness of registration, increasing skills of registrars and health personnel
involved, and improving quality of the topics collected, timeliness of registration and vital statistics
production.



The efforts carried out by the Government of Argentina are worth mentioning, especially because
even amidst the disparities in registration procedures and interpretation of the federal law by the
provinces, INDEC and the Health Ministry and Social Action have made a great work to provide
direccion to the collection of information for statistical purposes, and at the same time have improved
civil registration nationwide.



REGION ND COUNTRY

Africa

Algeria

Angola

Benin

Botswina

Burkina Faso
Burundi

Camergon

Cape Verde

Central African Republic

Chad

Comoros

Congo

Djibouti

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

Registo civil

Mairie

District Commissioner’s Office

Centres d'etat civil

Bureau Municipal
Ministere de }'Administration
Territoriale

Secretariado administrativos

Les centres d 'etat civil

Centres d'etat civil
Ministere de 1l'Interieur et de
la Securite

L

Bureau d'etat civil
Ministere de l'Interieur

e

National

Ministere de 1'Interieur

Direccao Nacional dos Registos
Notariado e Identificacao,
Ministerio de Justica

Ministere de 1'Interieur

Civil Registration Division
Ministry of Labour and Home
Affairs

Ministere de l'Administration
Territoriale

Department de la Population
Ministere de l'Interieur

Service d'Etat Civil
Ministere de 1‘*Administration
Territoriale

Direccao Geral dos Registos e
Notariado, Ministerio la Justica

Service de 1'Etat Civil et de la
Demographic, Ministere de la
Securite Public et de
1'Administration

Sireét.ion de la Statistigue, des

Etudes Economiques et Demographie
Ministere du Plan de 13 Cooperation

e

Direction Nationale de 1'Etat
Civil, Ministere de l'Interieur

Direction de 1a Population
Ministere de 1'Interieur des
Pustes et Telecommunications

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Office National des Statistiques
Premier Ministere

Direccao Nacional de Estadistica
Ministerio de Plano

Institut National de 1la Statistique et de
1tAnalyses Economique, Ministere du Plan et «
Reconstruction Economique

Central Statistical Office, Ministry of
“inance and Development Planning

Institut National de la Statistiques et de ¢
Demographie, Ministere du Plan et de la Coope

Department de la Population
Ministere de 1'Interieur

Direction de la Statistique et de la Comptabi
National, Ministere du Plan et Amenagement di
Territoire

Direccao Geral de Estatistica
Ministeric de Cordenacao Lconomica

Service de }'Etat Civil et du Recensement
Demographique, Ministere de 1'Interieur

Direction de la Statistiques, des Etudes Ecor
et Demographigues, Direction du Plan, Ministe
du Plan et de la Cooperation

.o

Centre National de la Statistique et des
Economiques, Ministere du Plan el de 1'Econon

Direction National de ia Statistique
Ministere du Commerce, Transports, et du Tour



REGIOM AND COUNTRY
Africa

Egypt
fquatorial Guinea

i.thiopia

Gabon

fambia

thana

Guinea

Guinea-Bissau

{vory Coast

Kenya

Lesotho

Liberia

Libya

Madagascar

Malawi

Civil. REGISTRATION: ADMINISIRATION

Subnational

Health centers

District courts of justice

Centres Principaux et secondaires
Health Inspectors

Municipal offices, hospitals

& health centers

.

Delegacaoes do Registro Civil
(Sector Regional)

Les Mairies et Sous-Prefectures
Local registry, offices and
District registers

District Secretaries

County registrars

Civil registration office

Communes

District Commissioners

National
Civil Registration Department,
Ministry of Interior

Juzcado de Distrito, Ministerio
de Justica Culto y Registro Civil

Ministry of Interior (rural
areas), Ministry of Housing and
Urban Development (urban areas)

Ministeries of the Interior and
Justice

Medical & Health Dept., Ministry

of Health, Labour & Social Welfare

Births & Deaths Registry, Ministry

of Local Gevernment

Registro Civil, Comissariadc de
Estado de Justica

Ministere de 1'Interieur

Department of Civil Registration,
Office of the President

Registrar Genezral's Office
Ministry of Law & Human Rights

Bureau of Health & vital Statis-
tics, Ministry of Health & Social
welfare

Civil Registration Section
Secretariat of Utilities

Direction du Controle et de la
Tutelle des Collectivites,
Ministere de 1*Interieur

Department of the Registrar
General, Miaistry of Justice

Appendix A (Cont.)
NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Central Agency for Public Mobilization and
Statistics

Direccion General de Estatistica, Ministerio
Economia y Hacienda

Central Statistical Authorities

Medical & Health Dept., Ministry of Health,
Labour and Social Welfare

Births & Deaths Registry, Central Registry Office
Ministry of Local Government

v

Direcao General de Estadistica, Comissariado de
Estado de Disenvolvimento Economico e Planifacacac

Institut National de la Statistiques, Ministere
de 1'Economique, Finances et Plan

Central Bureau of Statistics, Ministry of
Planning and National Development

Bureau of Statistics, Ministry of Planning,
Economic and Manpower Development

Bureau of Health & vital Statistics, Ministry
of Health & Social welfare

Census & Statistics Department, Secretariat
of Planning

Institut National de la Statistique et de la
Resherche Economique, Presidence charge Jes
Finance et du Plan

National Statistical Office
Office of the President



REGION AND CQOUNTRY
Africa

Mali

Mauritania

Mauritius

torocco

Mazamb igque

Nuamibia

Higer

Migeria

anion

wanda

Saint Helena

S s Time & Principe

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

Centres 1'Etat Civil

Civil Status Office

Bureau locaux d'etat civil

State ministries of health
lucal guvernment & teaching
hospitals

»es

Bureax communaux d'etat civil

National

Direction National de
1'Administration Territoriale
Ministere d'Etat Charge de
1'Administration Territoriale et
de la Secruite Interieur

Secretariat u'ttat Civil
Ministere de 1'Interieur, des
Postes et Telecommunications

Civil Status Office
Prime Minister's Office

Division d'etat civil, Ministere
de 1'Interieur

Direccao Nacional dos Registos
e Notoriados

Department of Civil Affairs
Ministry of Home Affairs

Direction de 1'ttat Civil et de
iropulation, Ministere de
1'Interieur

National Population Commission
Presidency

Direction General des Affaires
Politiques et Administrative
Ministere de l'Interieur et du
Development Communal

Departmento du Registo Civil
Ministerio de Justics e Funcao
Pubilica

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Direction Nationale de la Statistique et du
1'Information, Ministere des Finance, de
1'Economie dt du Plan

Secretariat d'Etat Civil
Office National de la Statistique, Ministere du
Plan et de 1'Amenagement du lerritoire

Central Statistical Office

Ministry of Economic Planning & Development

Direction de la Statistique, Ministere charge
de 1l'incitation de 1'Economique, Premier Ministere

Direccao National de Estadistica
Comissao Nacional do Plano

Central Statistical Office
National Planning Commission

Direction de la Statistique e des Comptes Nationaux,
Ministere du Plan

National Population Commission
Presidency

Ry

Direction Generale de la Statistique, Ministere
du Plan

Direccao de Estadistica, Ministerio de
Ecunomie e Financas



REGION AND COUNTRY
Africa

Senegal

Seychelles

Sierra Leone

Somalia

South Africa

Sudan

Swaziland

Tanzania

Togo

Tunisiza

Uganda

Westarn Sabara

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

Governmment administration

Births & deaths office
Ministry of Health

None

District representatives

Hospitals, dispensaries,
dressing statlions

Hospitals, clinics, police
stations, chiefs of area

Health centers

Centres d'etat civil

Centres d'etat civil (Commune)

Subcountry headquarters
Ministry of Local Government

National
Projet de 1'Etat Civil,

Minlscere charge de la
Decentralization

Civil Status Division
Department of Youth & Defense

Office of Chief Registrar
Ministry of Health

None

Department of Home Affairs
Department of Co-operation and
Development

Ministry of Health

Registrar General's Office

Ministry of Justice

Office of Registrar General,
Ministry of Justice

Division des Affaires, Politiques
et Administratives, Ministere de

1'Interieur

Ministere de 1'Interieur

Registrar General of Births &
Deaths, Ministry of Justice

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Direction de la Statistique, Ministere des
Finance et des Affaires Economiques

Statistical Section, Management Information
Systems Division, Dept. of Finance

Medical Statistics Unit
Ministry of Health

None

Central Statistical Services, Department of
Constitutional Development and Planning
Department of Statistics, Ministry of Finance

and Economic Planning

Central Statistical Office
Department of Economic Planning and Statistics

Bureau of Statistics, Ministry of Planning

- & Economic Affairs

Direction de la Statistique, Ministere du Plan

Direction des Statistiques, Demograniques et
Sociales, Institut National de la Statistics,
Ministere du Plan

Statistics Department, Ministry of Finance
and Economic Planning



REGION AND COUNTRY
Africa

Zaire

Zambia

Z imbabwe

CIVIL REGISTRATION AUMINISTRATION

Subnational

Bureaux de 1'etat civil
Provincial, district & sub-
centers (schools, health

centers and local courts)

Provincial & district registries

National

Etat Zairois, Ministere de
Administration du Territoire

Department of National Regis-
tration, Ministry of Home
Affairs

Centtal Registry, Ministry of
Home Affairs

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Institut National de la Statistique
Ministere du Plan

Census and Statistics Department

Central Statistical Office, Ministry of
Firnance, Economic Planning & Development



REGION AND COUNTRY

America, North

Aguila

Antigua & Barbuda

Bahamas

Barbados

Belize

Bermuda

British virgin Islands

Canada

Cayman Islands

Costa Rica

Ciuba

Dominica

Dominican Republic

£l Salvador

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

District ReEgister Office
Subsidiary registration
offices

District Offices for
givil Registry

Provincial & Territorial
Yital Statistics Offices
(Health)

Subregistration Office
District Post Office

Regional Offices

Oficina de Registro Civil

Oficina de Estado Civil

Oficina de Rggistro Civil

National

Registrar General's Dept.;
Office of Attorney General

Registration Department
Attorney General, Supreme Court

Registry
Judiciary Department

Registryr General
Ministry of Labour & Home Affairs

None

Registrar of Companies Dept., Dept.
of Fimance & Development

Direccion General Registro Civil
Tribunal Supremo de Elecriones

Direccion Registro Civil y Notariado,
Ministerio de Justica

Oficina de Estado Civil

Junta Central Electoral Organismo O
Tribunal qua Organizalas Elecciones
Naciounales

None

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Statistics Division, Ministry of Finance

Department of Statistics
Ministry of Finance

Statistical Service
Central Statistical Office
Ministry of Finance

Registry General
Ministry of Labour & Home Affairs

Statistics Canada

Economics & Statistics Office

Dirrecion General de Estadistica y Censos,
Ministerio de Economica y Commercio

Instituto de Investigaciones Estadisticas
Oficina Nacional de Estadisticas, Ministerio

Economia y Plannificacion

Statistical Offices
Ministry of Finance

Oficina Nacional de Estadistica; Direccion
Nacional de Estadistica

Direccion General de Estadistica; Ministeri



{EGION AND COUNTRY

America, North

rench Guiana

\renada

wiadeloupe

watemala

faiti

londuras

Jamica

fartinique

fexico

{fontserrat

letherland Antilles

iicaragua

'anama

.. Christopher-Nevis

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

v

District .Revenue Offices

Registro Civil

Ministere de la Sante Publique

Municipal Officer, Health Center

s

Municipal office, Health Centers

Court House, District
registration office

Registro Civil

oficina del Registro Auxilliar de
Estado Civil

District Registrars

National

Registrar General's Dept.,
Ministry of He-ith

Tribunal Supremo Electoral

Service National de 1'Inspection
et de Controle de 1'Etat Civil,
Ministere de la Justice

Direccion General de Estadis-
tica y Censos, Secretariat de
Planification, Coordinacion y
y Presupuesto

Registrar General's Department
Ministry of National Security
and Justice

Direccion General del Registro
Nacional de Poblacion e Identi-
fication Personal, Secretaria de
Gobernacion

Registrar General's Office
Judicial Department

.

Direccion General de Registro
Ministerio de Justica

Direccion General del Registro
Civil, Ty . CaoLo

Registrar General's Department
Ministry of Health

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

s

Registrar General's Dept., Ministry of Health

Direccion General de Estadistica, Ministerio de
Economica

Institut Hatien de Statistique et d'Informatique

Direccion General de Estadistica y Censos,
Secretariat de Planification, Coordinacion y
Presupuesto

Registrar General's Department
Ministry of National Security and Justice

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, Secretaria de Hacienda y
Credito Publico

Statistics Department, Ministry of Finance

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Direccion de /Estadistica y Censos, Controloria
General de la Republica

Registrar General's Department, Ministry of
liealth



Appendix A (Cont.)

REGION AND COUNTRY CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE
America, North Subnational National
St. Lucia District Registrars Registry of the Supreme Court CGovernment Statistics Department, Ministry of
' Ministrv or Legal Affairs Finance, Statistics and Negotiating

St. Pierve & Miquelon

St. vincent & the District Registrars Registrar General's Office Statistics Office, Ministry of Finance and Planning
Grenadines Registry Department
Suriname District Registrars Central Institute for Civil Central Institute for Civil Registration,
Registration, Ministry of Home Ministry of Home Affairs, Bureau of Public

Affairs, Bureau of Public Health Health (death statistics)

Trinidad & Tobago Registry Office Registrar General's Department Central Statistical Office, Ministry of
Ministry of Legal Affairs Finance and Planning

Turks & Cacos Islands e Attorney General's Office Office of Prime Minister

Jnited States Local health departments None National Center for Health Statistics

Department of Health & Human Services



REGION AND COUNTRY

America, South

Argentina

Bolivia

Brazil

Chile

Colombia

Ecuador

Guyana

Paraguay

Peru

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

Oficina del Registro Civil

Direcciones Departamentales

y Officina Locales de Registro
Civil

Cartorios de Registro de

Pessoas Naturals

Municipal offices, health
center and revenue office

Municipal office, notary,

police station

Officina de Registro Civil

Health centers, hospitals

Oficina de Registro Civil

Oficina de Registro Civil

National

None

Direccion Nacional de Registro
Civil Ministerio del Interior,
Migracion y Justicia

Ministerio de Justica

Direccion Nacional del Servicio
de Registru Civil e Identifica-
cion, Ministcorio de Justicia

Direccion Nacional de Registro
Civil, Supercndencia de Notariado
y Registro Civil, Ministerio de
Justicia

Direccion General de Registro
Civil, Identification y
Cedulaciéh, Ministerio de
Gobierno

General Registrar Office
Ministry of Home Affairs

Direccion General del Registro
de Estado Civil de las Personas,
Ministerio de Justicia y
Trabajo

0Oficina General de Asesoria
Juridica, Ministerio de Justicia

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFI1CE

Direccion de Estadistica de Salud, Ministerio
de Salud y Accion Social

Instituto Nacional de Estadisticé, Ministerio
de Planieamiento y Coordinacion

fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estadistica, Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Coordenagao

Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio

de Economia, Fomento y Reconstruccion

Departmento Administrativo Naciondde Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Adscrito a la Vicepresidencia de la Republica

Statistical Bureau, Ministry of Economic
Planning and Finance

Direccion General de Estadistica y Censos,
Secretaria Tecnica de Planificion del Deasrrollo
tconomico y Social de la Presidencia

Instituto nacional de Estadistica e Informatica
Primer Ministro



REGION AND COUNTRY

America, South (Cont.)

Uruguay

Venezuela

Asia

Afghanistan

Armenia

Azerbai jan

Bahrain

Bangladesh

Bhutan

Brunei Darussalam

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational
Ofician de Registro de Estado

Civil

Prefecturas, Municipales,
Gobernaciones de Estado

Population Registration and
vital Statistics, Directorate,
Provincial Police Dept.

Municipal offices
Ministry of Justice

Municipal offices

Births & Deaths Registration
Office

Thanas, Municipalities

Local administrative offices

National

Direccion General del Registro
del Estado Civil, Ministereo de
Educacion y Cultura

Direccion de Registro Civil

y Notario, Ministerio de
Justicia

Population Registration Dept.,
Ministry of Interior

Department of Civil Acts

Registration, Ministry of Justice

Ministry of Justice

Births & Deaths Registration
Office, Ministry of Health

Ministry of Local Government

Directorate of Registration,
Census & Immigration Division,
Ministry of Home Affairs

Registrar c¢i Births & Deaths,
Medical & Health Dept. and
Judicial Dept.

Appendix A (Cont).

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Division Estadistica, Ministereo de Salud Publica

Oficina Central de Estadistica e Informatica
Secretaria de la Presidencia

Census and Survey Department, Central Statistics
Office , Coordination Department

State Committee on Statistics

State Committee on Statistics

Directorate of Statistics, Central Statistics
Organization, Council of Ministers

Bureau of Statistics, Ministry of Planning

-Central Statistical Organization

Planning Commission

Ministry of Health



Appendix A (Cont.)

[.GION AND COUNTRY CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATIGON NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE
Asia Cont.)

China City or County Public Bureau Administration Division for Administration Division for Population Regis-
’ Population Registration, tration, Third Bureau, Ministry of Public Security
Ministry ¢7 Public Security

Cyprus District office Registration Service, Ministry Department of Statistics & Research, Ministry
of Interior of Finance
Georgia Department of Noturiate and Commiliee on Socio-economic Information

Registration, Ministry of Justice

long Kong Birth & Death Register Offices Births, Deaths & Marriages Census and Statistics Dept. Government Secretariat
Subdivision, Immigration Dept.

liudia Office of Chief Registrar of None Office of Registrar General, India
Births and Deaths (State Ministry of Home Affairs
and Union Tlerritory)

Indonesia tocal government office Directorate General of PYOD Central Bureau of Statistics
Department of Interior Department of Interior
1ran Natiora) civil registration Civil Registration Organization Civil Registration Organization
of fices Ministry of Interior Ministry of Interior
irag Chief medical office vital and Health Statistics vital and Health Statistics Section
Section, Directorate General Directorate General for Medical Services

for Medical Zervices

lsrael Health centers, local Administration of Population Central Bureau of Statistics
population administration Ministry of Interior Prime Minister's Office
Japan City, town & village Civil Affairs Bureau, Ministry Statistics & Information Dept., Ministry of

administration otfices of Justice Heallh and wWelfare



REGION AND COUNTRY
Asia (Cont.)

Jordan

Kampuchea

Kazakhstun

Korea, Rep.

Kawait

Kyrgyzslan

1 ans, People's Dem.

L ebanon

Macan

Mirlaysia

Maldives

Hongolia

Rep.

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

Civil Registration Office
Municipal offices

Local Government Oftices

Health Units

Conservatoria do Reqisto
Civil

Mmicipal uffices, health
centers, police stations, elc.
Atoll office, Ministry of

Justice for deaths

Civil Registrar's office

National

Civil Status Department
Ministry of Interior

vital Registration Bodies
Ministry of Justice

Bureau of Registry
Ministry of Courl. Administration

Department of Central Civil
Registration, Ministry of
Health

Registry Office, Ministry of
Justice

Direccau de Servicous de Juslica
Secretariv-ad junto para a
Administracao

National Registration Dept.
Ministry of Home Affairs

Health Information Unit (Births)
Ministry of Health and Welfare
Ministry of Justice (deaths)

Notaries Office
Ministry of Justice

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Civil Status Department
Ministry of Interior

State Committee on Statistics and Analysis

National Statistical Office

Central Statistical Office
Ministry of Planning

Demographic Statistics Department
State Committee on Statislics

Central Statistical Office
Ministry of Planning

Direccao de Servicos des Estadistica e Censos
Secreltario-Adjunto para os Assuntos

Department of Statistics

Prime Minister's Dept.
Health Information Unit (births), Ministry of

Health and Welfare, Ministry of Justice (deaths)

State Statistical Office, Cultural Education
and Health Department



REGION AND COUNTRY
Asia (Cont.)

Myanmar

Hepal

min

Pakistan

Philippines

watar

Saudi Arabia

Singapore

Sri Lanka

Yyria

Subnational

Township medical officers

Village Panchayat offices

Nepartment of Local Bodies
and Rural Development

City health offices,
1reasurer's oftice of
municipalities

Health centers

Registry of Births & Deaths

District registrars

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

National

Health Department
Ministry of Health

Office of the Registrar
Ministry of Local Development

Ministry of Health
(not operational)

Civil Registration Orgadization
Ministry of lInterior

Oftice of Civil Registrar
General, National Statistical
Office, National Economic
and Development Authority

Preventive Health Department
Ministry of Public Health

Directorate of Health Affairs
and Directorate of Communicable
Disease, Ministry of Health

Registry of Births & Deaths
National Registration Dept.
Ministry of Home Affairs

Registrar General's Dept.
Ministry of Home Affairs and
Provincial Councils

Director General for Civil
Registratiun, Ministry of
Interior

Appendix A (Cont.)
NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE
Central Statistical Organization, Ministry of
National Planning and Economic Development
Cffice ot the Registrar, Ministry of Home
None
Federal Bureau of Statistics, Ministry of
tleallh, Special Education and Social Welfare
Office of Civil Registrar General, Naticnal

Statistical Office, National Economic and
Development Authority

Central Statistical Organization, Presidency
of the Council of Ministers

Department of Statistics, Ministry of Health

Registry of Births & Deaths, National
REgistration Dept., Ministry of Home Affairs

Department of Census and Statistics, Ministry
of Policy Planning and Implementation

Central Bureau of Statistics, Office of Prime
Minister



RECGION AND COUNTRY
turope (Cont.)

Bulgaria

Croatia

thannel Islands
Guernsey
Jersey

( zech Republic

Dertmark

England & Wales

t wtonia

Farve lslands

i inland

France

Geurgia

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Comites executifs des
conseils populaires communaux

Municipal office

None

None

Folkereg'steret, State church
office (births), Probate
courts (deaths)

District register office

District population register
offices

Les Maires de Commune

Commission de comites executifs
aupres des conseils populaires
Conseil des Ministres

Ministry of Justice and Public
Administration

Registrar General of Births,
Deaths and Muarriages

Superintendent Registrar

Dept. of Person Registration
Ministry of Interior

General Register Office
Office of Population Censuses

State Registry Office
Ministry of Justice

Population Register Center
Ministry of Interior

Ministere de la Justica

Department of Notariate and
Registration, Ministry of
Justice

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

comite sur les Problemes du System Integre
d'Information

Central Bureau of Statistics

Public Health Department, Board of Health

Economic Advisor's Office

Statistical Office, Ministry of Interior
Affairs

Danmarks Statistik

Ministry of Economics

Office of Population Censuses & Surveys

State Statistical Office
Ministry of Fipance

N ‘e

Statistics Finland

Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques, Ministere de 1'Economie,
des Finance et du Budget

Socio-Economical Information Committee

Department of Labour and Population Statistics



REGION AND COUNTRY
Europe (Cont.)

Germany, Fed. Rep.

Gibraltar

Greece

Hungary

Iceland

freland

lsle of Mar

Italy

Latvia

Lichtenstein

L.ithuania

Luxenbourg

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational
Local registry

Govermnment office

Registry office

Municipdl offices

Municipal offices

Health Boards

None

Uffici di Stato
Civile dei Comuni

Municipal office

Municipal offices

National
Ministry of Interior

Registry of Births, Deaths
and Marriages, Supreme Court

Division on Citizenship
Ministry of Interior

National Offices ot Personal
Data and Residential Address
Registration, Ministry of
Interior

National Registry
Statistical Rureau

General Register Office
Department of Health

General Registry

Direzione Genorale Affari
Civili e Libere Professioni

Ministero di Grazia e Guistizia

Registry Department
Ministry of Justice

Zivilstandsamt
Ministry of Interior

Oepartment of Statistics

Administrations Communales

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Federal Statistical Office
Statistics Office

National Statistical Service
Ministry of National Economy

Central Statistical Office

Statistical Bureau

Central Statistics Office

Department of the Taoiseach

General Registry and Treasury Statistician

Instituto Nationale di Statistics

State Committee for Statistics
Ministry of Economy

Amt fur volkswirtschaft
Office of National Economy

Department of Statistics

Service Central de la Statistique et des
Etudes Economiques, Ministere de 1'Economie



Appendix A (Cont.)

REGION AND COUNTRY CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE
Asia (Cont.) Subnational National
Tajikistan e ' Civil Registration Directorate State Statistical Agency

Ministry of Justice

Thailand ~ Provincial & district Administrative and Civil Health Statistics Division, Ministry of
administration Registration Division Public Health
Ministry of Interior

United Arab Emirate ... Central Preventive Medicine Central Statistical Department, Ministry of
Directorate, Health Ministry Planning

Uzbekistan

vict Nam ves Gerneral Statistical Office Population Statistics Division
Ministry of Home General Statistical Office
Yemen Local Registration Offices. Civil Registration Department

Ministry of Justice

Europe

Albania v Central Directorate of Statistics Central Directorate of Statistics, Council
Council of Ministers of Ministers

Andorra

fustria Cemeinde; Standesamtsverband fFederal Ministry of Interior ‘Central Statistical Office

Belgium Municipal offices Registere National des Personnes Institut National de Statistique
Ministere de 1'Interieur

Belarus Municipal Office Executive Committees of Soviets State Committee on Statistics and Analysis

of People's Deputies



REGION AND COUNTRY
Europe (Cont.)
Macedonia

Malta

Moldova

Moraco

Netherlands

Norway

Poland

Portugal

Romania

Russian Federation

San Marino

Scotland

Slovakia

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

Municipal offices

Police offices

None

Local registration office

Revenue offices

Civil Registry Offices

Local registration offices

Municipal, city & village

councils

Municipel offices

Municipal offices

Municipal office

National

Civil Regis*ration Office
Ministry of Interior

Public Registry, Ministry of
Justice & Parliamentary Affairs

Ministry of Justice

Mairie de Monaco

None

Office of the National Register
Directorate of Taxes

Ministry of Internal Affairs
Direccao-Geral Registos e

Notariado, Ministry of Justice

None

General Register Office of
Births, Deaths & Marriages

Ministry of Interior

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE
Statistical Office
Centrai Statistical Office

Department of Statistics

Service des Statistiques et des Etudes e
Economiques, Ministere des Finances e Economie

Central Bureau of Statistics
Ministry of Economic Affairs

Statistics Norway
Ministry of Finance

Central Statistical Office
Department of Information

National Statistical Institute
Ministry of Planning 7 Territory Administration

Directia Centrala de Statistica

State Committee on Statistics

General Register Office of Births, Deaths
& Marriages

Statistical Office, Department of Social
Statistics and Demography



REGION AND COUNTRY
Europe (Cont.)

Slovenia

Spain

Sweden

Switzerland

Turkey

Yugoslavia

Oceania

American Samoa

Australia

Cook Islands

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Subnational

Municipal office

Municipal office

Parish Civil Registration
Office

Municipal office

Local state offices

Local registrar
Office of Secretariats
for Internal Affairs

State Registry of Births,
Deaths & Marriages

Island Registry

National

Municipal Registrar's Office
Ministry of Interior

Direccion General de los
Registros y del Notariado,
Ministerio de Justicia e Interior

National Tax Board
Ministry of Finance

Federal Civil Registration
Office, Federal Department of
Justice and Police

General Directorate of Popula-
tion and Citizenship Affairs

Ministry of Internal Affairs

Federal Secretariat for
Internal Affairs

None

Births & Deaths Registry
Department of Justice

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE
Statistical Office

Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio
de Econgmia y Hacienda

Statistics Sweden
Ministry of Finance
Federal Statistical Office

Department of Interior

State Institute of Statistics
Prime Minister's Office

Federal Statistical Office

Bureau of Statistics

Statistics Office



REGION AND COUNTRY
Oceania

Fiji

French Polynesia

Guam

Kirbati

Nauru

New Zealand

Niue

Papua New Guinea

western Somoa

Snloman Islands

Tonga

CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION

Civil Registry
District Administration

Mairies

Government office

Local Sovernment office

Municipal Offices
District Court

Local registration office

None

Registrar in Apia
Government representative

None
Office of Magistrate

Government representative
(outer islands)

Office of REgistrar General,

Office of Attorney-General

Office of vital Statistics

Department of Public Health

and Sucial Services

REgistrar-General's Office
Ministry of Finance

Oftice of Registrar General

Department of Justice

Registrar of Births, Deaths &

Marriages, Department of
Justice, tand and Survey

Civil Registration Service

Department of Religion, Home

Affairs and Youth

Births, Deaths & Marriages
Registration Office

Ministry of Home Affairs

Registrar General's Office
Ministry of Justice

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Bureau of Statistics

Ministry of Finance

Office of vital Statistics, Department of
Public Health and Social Services

Statistics Office
Ministry of Finance

Statistics New Zealand

Statistics Unit, Department of Planning

and Development

National Statistical Office

Department of Statistics

Statistics Division, Ministry of Finance and

Economic Planning

vital Statistics Division

Ministry of Justice



REGION AND COUNTRY CIVIL REGISTRATION ADMINISTRATION
Qceania (Cont.) Subnational National
Tuvalu Health centers Medical Division, Ministry of

Vanuatu M

wallis & Fortuna N

— — —

P S

Health, Education and
Community Affairs

Civil Registration Office
Health Department

Appendix A (Cont.)

NATIONAL VITAL STATISTICS OFFICE

Ministry of Health, Education and Community
Affairs

Statistics Office, National Planning and
Statistics Office

7/ SOURCE: International Institute for Civil Registration and Statistics: Organizatio of National
Civil Registration Systems: #n Update, Annex A.. op.cit.



Pesquisa “Migragao, Emprego e Projegoes Demoairaiicas para o Estado de
S30 Paulo: concepgldo, métodos e resuitados™’

Rosana Bacninger’
Paulo de Martino Jannuzzi’

Introducao

O projeto constituiu o primeiro esfor¢o de diagnostico dos
processos migratérios no contexto paulista, a partir de pésquisa por amostra
domiciliar. Tendo em conta 0s processos de urbanizagcdo e de redistribuigdo
espacial da populagdo no Estado propdoem-se uma regionalizagao -
considerando estudos anteriores e o proprio levantamento de campo -
apontando as novas modalidades de deoslocamentos populacionais e
evidenclando as principals caracteristicas sécioecondomicas da populagido
residente migrante e ndo-migrante.

A regionalizagdo  proposta, contemplando as  regides
metropolitanas (S&o Paulo, Campinas e Santos), as sedes regionals do Interior

e municipios pequenos, permitiu analises comparativas, apontando novos
. fendmenos e dimensdes constitutivas do processo de urbanizag¢do recente.

O papel desempenhado por cada regido no processo de
desenvolvimento econdémico do estado foi, em grande paite, responsavel pela
configuragdo dos fluxos migratorios intra-estaduais, bem como pela
determinagdo das regides que dividiram com a Regido Metropolitana de Sao
Paulo a recepcio dos fluxos Intra e Iinterestaduals. Allas, pelos dados do
levantamento domiciliar ja foi possivel veriﬁcar uma propor¢do maior de
migrantes Intra-estaduais para a metropole paullsta nos anos 80, diferentemente

. Projeto desenvolvido peio NEPO/NESUR-UNICAMP, entre 1991/1995 financlade pela FAPESP
‘(proc. 90/4013-6) e coordenado pela Dra. Neide Lopes Patarra. Este texto baseia-se no
Relaténo Final de Atlvidades do Projeto Tematico de Equipe, voluine 1, dezembro de 1935.
Pesqulsadora no Nucleo de Estudos de Populagdo - NEPO/UNICAMP
3 professor da FACECAV Pontlificia Universidade Catélica de Campinas - PUCCAMP

rd



de outras décadas que marcaram a chegada de enorimes coilingentes
provenientes de outros estados.

Nesse novo cenario urbano, onde comeg¢am a se despontar polos
regionais, verifica-se a consolidagdo de alguns areas € a emergéncia de outras,
cujas dinamicas estfio particularmente relacionadas ao processo de
.redistribuigdo espacial da populagdo. Desse modo, a pesquisa permitiu captar
Informacdes socioeconémicas e demograficas bastante relevantes tanto para a
elaboracdo de um diagndstico regional quanto para se pensar as projecées de
populag¢do neste final de século.

Aspectos Metodologicos

A regionalizagdo proposta pela pesquisa, ilustrada no Mapa 1, parte da
divisdo do estado de Sdo Pauio em regides de governo, agrupando-as, a partir
de caracteristicas comuns, em: trés regides metropolitanas (Sdo Paulo,
Campinas e Santos) e sete grande regides interioranas, que se apresentam um
pouco diferente das atuais regiées administrativas. Assim, as sedes das
regides de governo do Interior foram agrupadas nas seguintes regides;

.Regido 1: SORCCABA, Itapetininga, Botucatu, Avaré, Itapeva e Registro

.Regido 2: CAMPINAS®, Jundiai, Piracicaba, Braganga Paulista, Limeira,
Rio Claro, S8o Jodo da Boa Vista

.Regifo 3: RIBEIRAO PRETO, Franca, Barretos, S&o Joaquim da Barra,
Sdo Carlos, Araraquara

.Regido 4. SAOQ JOS.E DO RIO PRETO, Catanduva, Fernandodpolis,
Jales, Votuporanga, Aragatuba, Andradina

. Regidio 5: SAO JOSE DOS CAMPOS, Cruzeiro, Guaratingueta, Taubate
e Caraguatatuba

4 0 Municipio de Campinas ¢ o unico que aparece duas vezes nas analises da pesquisa pelo
fato de estar inserido em duas dindmicas sécio-espaciais distintas. Assim, além de ser sede da
RM de Campinas, ele também polariza uma vasta regido que ndo deve ser estudada
desconectadamente do polo regional. Por esse motivo, a pesquisa optou per um procedimento

* metodoléglco que contempla o estudo da RM de Camplnas, através da analise de todos os
municipios a ela perlencentes, e o estudo da regido de Campinas, que contempla a sede e um
pequeno municiplo de todas as Rgs que compéem a Regldo Administrativa.
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Ribeirao
R2 Regioco de Campinas
R3 Regiao de Sorocoba
R4 Regico de Sao Jose do Rio Preto
RS Regiao de Presidente Prudente
R6 Regico de Bauru

R7 Regiao de Soo Jose dos Campos



.Regigo 6: BAURU, Jau, Lins, Marilia e Qurinhos
. Regido 7: PRESIDENTE PRUDENTE, Dracena, Adamantina, Tupid e
Assis.

Os anos 80 marcaram a importancia do contexto regionat para a
compreensfo da dinamica urbano-populacicnal, uma vez que a localizagdo
geografica e a insergdo de determinado municipio ihe confere caracteristicas
préprias, independentemente de seu tamanho populacional. A busca de
‘vocagles regionais’ vem redesenhando o cenéario politico paulista, direcionando
investimentos, alocando e realocando populagao.

Esse novo perfii do urbano paulista péde ser apreendido,
primeiramente, nas visitas preliminares as regides do estado, através de
levantamentos de carater qualitativo com agentes institucionais ligados a
questdo migratoria e urbana. Tais estudos subsidiaram a elaboracdo do piano
amostral da pesquisa domiciliar. O mapa 2 apresenta as regides contempladas
nessa etapa da pesquisa.

O plano amostral da pesquisa foi elaborado a partir da contagem
domiciliar, utilizando-se os dados do censo demografico de 19381, garantindo a
cobertura de 12.320 domicilios em 147 municipios de S3o Paulo, entre
setembro e dezembro de 1993. Com tal delineamento amostral, o universo da
pesquisa compreendeu cerca de 78% da populagdo estadual. O plano amostral
visou a cobertura de todos os municipios da Regido Metropolitana de Sao
" Paulo, das Regides de Governo de Campinas € de Santos, além dos
municipios-sedes de todas as regides de governo do Estado. Para cada Rg a
amostra também contou com um pequeno municipio de até 20 mil habitantes.

O formulario apresentou mais de 200 quesitos, colhendo
informagdes sobre cracteristicas demograficas e socioeconémicas da
populagdo, tais como: idade, sexo, status migratorio, composigdo do grupo
famillar, formas de Inser¢do no mercado de-trbatho, condicdo de habltagdo,
acesso a servicos e equipamentos urbanos, condigdo e historia migratoria dos
chefes de famillla, além de avallagdo subjetiva dos respondentes com relagdo



MAPA 2
Regides Estudadas no Levantamento de Campo de carater Qualitatlvo
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aos problemas nacionais, motivacdo para mudanga <o residéncia, preieréncia
por localldades urbanas ctc.

O plano amostral envolveu a definicdo dJe uma amostra
probabilistica estratificada, selecionada aleatoriamente em dois estagios. Cada
um dos 147 municiplos pesquisados configurou-se em um estrato, para o qual
selecionou-se em primeiro estagio, com base em fracdo amostral especifica -
que combinou critérios de proporcionalidade ao numero de domicilios e de
factibilidade operacional - um conjunto de ‘clusters’ (agregado de quarteirges), e
em segundo estagio, uma amostra sistematica de domicilios em cada cluster. A
ponderagdo dos registros de domicilios e de individuos fez-se a partir do total
de domicllios particulares ocupados e do total de pessoas residentes em cada
municipio.

A avaliagdo do erro amostral para o conjunto da arnostra mostrou
que o coeficiente de varilacdo estimado assumia valores balxos para as
principais variaveis de controle, e que portanto era factivel desagrega-la
especlalmente nos cinco agregados aprioristicamente Ideallzados. Estudou-se a
variabilidade dos coeficientes de variagdo em fungdo do tamanho da amostra
usada para estima-los.

Na tabela 1 figuram os resultados do erro amostral de algumas
varidveis de controle. Com base nestes resuitados, procedeu-se a uma
desagregagdio da sub-amostra do conjunto dos municipios-sedes, orientada por
critérios demograficos (Baeninger, 1994), ficando-se, pois, com onhze unidades
_ espaciais de analise (mapa 3), onde foram contemplados os seguintes nimero

de domicllios:

Regifes Numero de
C Domicllios

Regifio Metropolitana de S&o Paulo 4.108

Regidc Metropoiitana de Santos 929

Regldo Metropolitana de Campinas 982
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Tabela 1: Varidvels selecionadas para o estudo
do erro amostral

VAR

Descricio

Sv.ooa\va.ul-www

Lt dl adl o
- =

p2=1 pp ch nigrantes
p2=2 pp ch nao aigr
pl=1 pp fas classe A

pi=2 pp faa classe B~

pl=3 pp fam classe C
pl=4 pp fam classe D
pl=5 pp fan classe B
v3i=1 pp dom rede ag
v32=1 pp don red esg
p2=1 pl=1 pp mig A
p2=1 pl=2 pp nig B
p2=1 pl=3 pp mig C
p2=1 p1=4 pp nig D
p2=1 pleS pp mig E

proporgao de chefes nigrantes
proporgao de cheles nao migrantes
prop. fan{lias na classe ABLPEME A
prop. familias na classe ABIPEME B
prop. famflias na classe ABIPEME C
prop. fanflias na classe ABIPENE D
prop. fanflias na classe ABIPEME E
prop. domicilios atend. rede dqua
prop. domicilios atend. rede esgoto
prop. familias classe A com ch pigr
prop. fanilias classe B com ch nigr
prop. famflias classe C com ch nigr
prop. fanflias classe D con ch nigr

prop. famflias classe E con ¢h migr

Tabela 2: Estimativas do erro amostral ¢
Conjunto da amostra

VAR

R SR

DPR CVR N DEET

p2=1 pp ch migrantes 0.15906 .000022626 .0047566 0.029904 10432 1.32836

p2=2 pp ch nao nigr
pl=1 pp fam classe A
pl=2 pp fan classe B
pl=3 pp fan classe C
pl=4 pp fan classe D
pl=5 pp fam classe E
v3l=1 pp dou rede ag
v32=1 pp doa red esg
p2=1 pl=1 pp nig A
p2=1 pl=2 pp nig B
p2=1 pl=3 pp nig C
p2=1 pl=4 pp nig D
p2=1 pi=5 pp nig E

0.84094 .000022626
0.01065 .000002534
0.14528 .000040944
0.27961 .000039259
0.31720 .000040529
0.24727 .000049033
0.96064 000012198
0.72778 .000069078
0.00261 ,000000200
0.01998 .000003133
0.03421 000004581
0:05051 000006240
0.05276 .000009483

0047566 0.005656 10432 1.32836
0015918 0.14951 10432 1.58411
0063987 0.044043 10432 1.85464
0062657 0.022409 10432 1.42593
.0063663 0.020070 10432 1.39719
0070059 0.028333 10432 1.65861
.0034925 0.003636 10432 1.83454
0083113 0.011420 10432 1.90718
0004473 0.27804 10432 1.13994
.0017701 0.088612 10432 1.29215
0021404 0.062572 10432 1.20276
0024981 0.049455 10432 1.16505
0030794 0.058366 10432 1.40692
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MAPA 3
Municipios Pesquisadoes
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Regides Mumero de

Domicilios

R1 - Sorocaba 665
R2 - Campinas 1.259
R3 - Ribeirdo Preto 897
R4 - S&o José do Rjo Preto 737

" R5 - Vale do Paraiba 696
R6 - Bauru 550
R7 - Presidente Prudente 438
Pequenos Municipios (conjunto de 40 municipios 1.407
com menos de 20 mil habitantes, localizados um
em cada RG)

Vale ressaitar, que mesmo o Ilevantamento amostrai tendo
privilegiado a concentragdo urbana, contemplando os -municlplos de maior
expressdo regionél @ as areas metropolitanas - j& que se tratou de recurso
analitico tendo em vista apreender a dinamica das regides -, tal procedimento
ndo levou a que se desconsiderasse a importadncia do meio rural e dos
pequenos aglomerados urbanas (municipios com menos de 20 mil habitantes) no
contexto do dinamismo regional.

O recorte tematico para a andlise das informag¢des pautou-se na
selecdo de variaveis que possibilitaram uma caracterizagdo geral da populagdo
e dos fenébmenos estudadQs. Assim, os quesitos do formulario foram
organizados em quatro blocos (quadro 1). As analises tiveram como foco a
comparacgdo entre chefes migrantes e ndo-migrantes nas distintas regides do
Estado de S&o Paulo.



QUADRO 1

Organizagio dos Quesitos do Formulirio de Pesquisa

r

Bloco 1 - Caracteristicas do Domicilio ~ | Bloco 2 - Caracterizagdo Socioecondérmica
do Entorno e Acesso a Servigos

.tipo c'e moradia | .caracteristicas do grupo domeéstico

.infra-estrutura 7 . caracterisitcas da familia
.equipamentos urbanos , . caracteristicas §ocioecon6micas
(DOMICILIO) (FAMILIA)

Bloco 3 - Ocupacio e Rendimento
.setor de atividade
.posigiio na ocupacio
.vinculo empregaticio
(TODOS OS INDIV iDUOS QUE TRABALHAM

' .
Bloco 4 - Mobilidade Espacial da Popoulagio
Jocal de nascimento

.residéncia anterior
.tempo de residéncia
Jocal de residéncia em 1980
— Jocal de trabalho pa—
.nimero de mudangas, motivos
.aspiragdes com relagiio a mudanca
(CHEFES DE DOMICILIOS)

TR




Principals Resuitados

Considerando o novo comportamento da migracdo ao nivel
nacional e estadual, nos anos 80, o levantamento de campo perimitiu apreender
mudangas na composigdo dos movimentos migratorios no contexto inter-
reglonal. O volume da migracéo interestadual apresentou, em termos relativos,
menor participagdo no total dos movimentos para todas as r1egqides, nclusive
para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Além disso, destaca-se a enocrme
contribuicdo dos movimentos migratorios intra-regionais, principalmente para as
regides de S3o Paulo, Campinas e Santos.

Esses dados corroboram hipoteses da prevaléncia de
deslocamentos de curta distancia nos anos 80, bem ‘como a presenca de
pendularidade nas regides metropolitanas, onde cerca de 20% dos chefes
amostrados apresentavam local de trabalho diferente do locai de residéncia; nas
regides do Interior, essa média situava-se em torno de 10% (Baeninger, 1895).
Além disso, os resultados da pesquisa indicaram que cerca de 60% dos chefes
migrantes mudaram apenas uma vez de municipio de residéncla entre 1980-
1993, sendo que 30% mudaram duas vezes, ho mesmo periodo.

Nesse contexto ganha for¢a analises que lovam em consideragao o
patamar de urbanizacdo alcangado pelo conjunto das regides do Estado,
processo este que garantiu as dindmicas econdmico-regionais capacidade para
reter, e até mesmo atrair, contingentes papulacionais.

Considerando-se os chefes de domicilios (migrantes e n&do-
migrantes), segundo setor de'atividades, foi possivel verificar qua a insergao no
mercado de trabaiho estd bastante associada as caracteristicas regionais,
embora a condigdo de ser ou nao migrante ainda determine, em grande medida,
uma insercdo diferencial (Patarra, 1995). Por exemplo, ho caso das trés
regides metropolitanas pode-se observar que os chefes migrantes
apresentaram menor participacfio no setor industrial; por outro lado, destaca-se



a maior participagap desses chefes no sctor da construgdo civii, principaiimente
em Sfo Paulo e Santos.

Embora se tenha encontrado para o lolal da mostra a presenca de
chefes migrantes distribuidos nos diferentes giupos  socioeconumicos
considerados (classes A, B, C, D e E), notou-se ainda uma evidente
concentragdo nas classes D e E. Apenas no caso das regides de campinas e
de Sdo Paulo foi detectada maior presen¢ga de migrantes nas classes A e B,
indicando maiores nhiveis de qualllicagdo profissional nesse contingente
estudado.

No que diz respeito a relagdo famiilia-trabatho-migragdo, Bilac
(1995) destaca a manutengdo de padrdes tradicionais de familia para os
migrantes, com a presenga do chefe provedor, apesar da inser¢do das mulheres
cénjuges e dos filhos no mercado de trabalho. Por outro lado, a prescnte
pesquisa - em seu delineamento geral - ¢ voltada fundamentalmente para a
investigagdo das condi¢des de vida e de trabalho dos migranies em seu hovo
local de residéncla. Assim, no que se refere A caracterlzagdo da familla,
importa verificar em que medida a condigdo migratoria do chefe introduz
diferencas na composicao e organizacdo do grupo domestico, hos seus padroes
de residéncia, no ritmo de seu ciclo vital. Por sua vez, os perfis de familia assim
obtidos s3o reveladores de modos de inser¢do socioecondmica dos migrantes

nas distintas regides do estado de Sdo Paulo.

A consideragdo da dimensdo espacial na distribuicdo dos servigos
de Infra-estrutura urbana foi fundamental para compreender que, de modo geral,
as diferencas regionais sa3o as maiores responsaveis pelo maior ou menor
atendimento da demanda por servigos urbanos e sociais, ja que quando estes
servigos existem, o percentual de populag3o atendida, mesmo sendo migrante,
acaba sendo superior ac das areas mais carentes em infra-estrutura (Bdgus,
1995).

De fato, no que tange a qualidade de vida urbana no Estado de

Sdo Paulo, mensurada a partir das variaveis selecionadas, afirma Caiado (1995)



que a maxima “small is beautiful” ndo coiresponde a realidade: a pesquisa
demonstrou que a qualldade de vida urbana decresce nos pequenos inuniciplos
e que os maiores Indices foram registrados nas areas metropolitanas.  Foi
possivel ainda estabelecer uma associagdo entre o poite do nucleg utbaho € a
qualidade de vida oferecida. A regilo do Campinas foi 2 area que apresentou
maior proporc¢io de Indicadores adequadus para o cenjunto do Interior, seguida
das regides de Ribeirdo Preto, S3o Jose dos Campos, Bauru e Sorocaba. As
regides com piores hiveis de qualidade de vida urbana foram: Sdo José do Rio

Preto e Presidente Prudente, além dos municipios pequenos, como ja
mencionado.

Apesar de todos os problemas apontados para o grupoc de chefes
migrantes, a maior parte deles declarou que houve melhora significativa de suas
condigdes de vida apos a mudanga para o municipio de residéncia atual. Dentre
os fatores rsponsaveis pela melhoria da situagdo familiar foram principalmente
apontadas as maiores oportunidades de emprego e metlhores salarios; a
possibilidade de obtengdo de casa propria @ a maior facilidade do acessc a
servicos médico-hospltalares, sobretudo nos centros de porte meédio. Alias,
considerando-se o total da amostra, cerca de 80% dos cheies estudados
manifestaram a preferéncla pelas cidades médias como local de residéncia,

principaimente pela qualidade de vida que elas proporcionam.

Conslideragoes Flnais

A avaliagdo df) modeilo amostral testado permite apontar
vantagens em relag@o a outros levantamentos. Se comparado com as PNAD’s,
a amostra adotada possibilitou a desagregag¢do das regides do Interior -
enquanto a PNAD contempla apenas a regido metropolitana e o conjunto do
interior - bem como a cobertura em todos os municipios pertencentes as trés
regides metropolitanas paulistas (37 municiplos na RMSP; 23 na RM Campinas;
9 municipios na RM Santos), favorecendo analises desagregadas para ©
conjunto das varlavels levantadas. |
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pesquisa destaca-se pela maior agllidade no processo de coleta,
processamento e divulgacdo dos resuitados; o censo demografico de 1991
ainda ndo teve seus resultados sobre migragio divulgados. Depreende-se dal a
importéncia de levantamentos intercensitarios com a selecdo de amostras

representativas para as variaveis estudadas.

Comparada ainda com os dados censitarios, o instrumento de
coleta permitiu reunir informagdes sobre a trajetoria migratoria dos chefes de
domicilio no periodo de 1980 a 1993, bem como identificar o numero de
mudangas realizadas, a inser¢ao no mercado de trabalho antes e depois da
migra¢ao, as causas da migragﬁo, a percepcéo sobre a vida urbana, v acesso
diferencial de migrantes e ndo-migrantes a servigos urbanos basicos, 0s
deslocamentos pendulares - quesito, alias, que ja ndoc faz parte do censo
demografico de 1991.

A aderéncia observada entie as informacoes obtidas no
levantamento de campo e outros cadastros de informacdes (Janhuzzi, 1895j,
tais como Cadastro Eleitoral, PNAD 1999, Estatisticas Educacionais de 1990 e
1992 permite refor¢ar a importancia da realiza¢do de levantamentos amostrais

intercensitarios para inferir caracteristicas do universo populacional.

A metodologia utilizada na elabora¢do da amostra, privilegiando ao
mesmo tempo a concentragdo urbana (no caso das sedes regionais) e a
expansac metropolitana (hos casos de Sao Paulo, Campinas e Santos)
possibilitou captar processos socioecondmicos e demograficos de maneira
diferenciada e dinadmica, complementado o conhecimento obtido a partir de
outros levantamentos tradicionais.

Os resultados aqui apresentados e as andlises substantivas que
compdem a pesquisa mostram, com clareza, a viabilidade de desagregacio
reglonal de dados de surveys como este. A magnitude dos etros amostrais das
variaveis selecionadas apontam a factibilidade de surveys destinados a
caracterlzacfio socloecondmica reglonal em perlodos Intercensltarios. Alnda



que haja desenhos amostrais mais oficienies do ponto de vista estalistico - 2
necessartarﬁenle multe mals caras - a expetléncla da realizacdo desta pesquicsa
e dos estudos que se seguiram € uma respasta objetiva e uma comprovagao
emplrica da possibilidade concreta da produglo periodica de  estatiticas
socioeconomica e demograficas ao sivel regional,
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ESTIMATIVAS E PROJECOES POPULACIONAIS

Coordenador: CARLOS EUGENIO DE CARVALHO FERREIRA (Seade/SP)

As estimativas atualizadas e as projecdes populacionais ocupam um lugar de destaque
nas atividades de planejamento das sociedades modernas e constituem o denominador
da maior parte dos indicadores sociais elaborados para fins de diagnostico e tomada
de decisdo. Sdo fundamentais para definir a distribui¢do de fundos nacionais aos
municipios, para a previsio de demandas sociais e para redimensionar os servigos
publicos em particular.

A elaboragdo de estimativas anuais e continuas de populag@o no nivel nacional e sub-
nacional nos anos subsequentes ao ultimo censo realizado, constitui um problema
metodologico que atinge a maior parte dos paises, inclusive os mais desenvolvidos,
que necessitam estimar os eventos demograficos ndo registrados pelas fontes
tradicionais (€ o caso das migragdes internas, por exemplo).

Nos paises em desenvolvimento a situacido se agrava pelo fato de que o sistema de
estatisticas vitais também ndo ¢ satisfatorio.

Uma outra dimensdo dos problemas metodologicos € a elaboragdo de estimativas e
projecOes para pequenas areas que, em geral, implica em tratamento analitico especial.

No Brasil, onde se verifica uma forte e crescente demanda por estimativas e projegoes
em todos os setores da sociedade, o dialogo entre os técnicos da Fundag¢do IBGE e os
de outras instituicbes, produtoras e usuarias, aumenta constantemente para
aperfeicoar e compatibilizar os resultados das estimativas e projegGes realizadas no
pais. Este dialogo sera o fio condutor desta sessdo onde estardo presentes as questées
metodologicas mencionadas.

* Carlos Eugenio de Carvalho Ferreira ......... Seade/SP
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APRESENTACAO

Sinto-me profundamente honrado por ter sido convidado pela Fundagao
IBGE para particpar deste proveitoso Encontro Nacional de Produtores e Usuarios
de Informagdes Sociais, Econémicas e Territoriais, para debater a importancia
nstitucional das estimativas e projegdes populacionais produzidos pela Fundagao
IBGE e utilizadas pelo Tribunal de Contas da Unido no processo de calculo e
reparti¢do das receitas tributarias para os Estados e Municipios do Brasil.

- Agradeco, ainda, a gentil acolhida dos organizadores deste evento,
especialmente a Dra. Alicia Bercovitch, debatedora neste Painel, onde buscarei
expor o papel . que exerce o Tribunal de Contas da Unido no processo de
transferéncias Constitucionais de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal
e Municipios,destacando as relagdes institucionais entre a Fundagdo IBGE € o TCU
e, como este vem aplicando as estimativas e proje¢des populacionais a luz da atual
legislagio que congrega os critérios de rateio e metodologias de calculo dos indices
dos fundos de participagdo e a distribuigdo dos recursos. ‘

Para a abordagem de tdo relevante tema, inicialmente, € importante
salientar que o Tribunal de Contas da Unido € orgdo constitucional e tem suas
competéncias, poderes € forma de organizag¢do fixados no texto da Constituigcao
Federal (artigos 33, § 2°, 71 a 74 ¢ 161, paragrafo Gnico), consubstanciados na Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992 ¢ em seu Regimento Intemno que congrega de
forma integrada e harmoénica as normas regulamentadoras que disciplinam a sua
atuagdo como 0rgio de controle externo, nos limites da lei.

Dada a relevancia e complexidade da matéria em sua evolugdo normativa
e diante das atuais perspectivas, em face de possiveis mudangas no Sistema
~ Tributario Nacional, necessario se faz explana-la, passo a passo, de modo a permitir
um perfeito entendimento dos critérios de rateio e das vanaveis utilizadas no calculo
das quotas de cada unidade participante. Nessa perspectiva, destacaremos alguns
topicos fundamentais, referentes aos Fundos de Participagdo.



1- TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
1.1 - Origem e Objetivos

A criacdo dos Fundos de Participagdo dos Municipios (FPM) e dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) remonta ao estabelecimento do Sistema
Tributario Nacional pela Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965,
em seu artigo 21.

Esses Fundos constituem importantes instrumentos de redistribuicao de
renda nacional, sendo denominagdes constantes da Constituigdo Federal, para
designar as parcelas de receitas tributarias de competéncia da Umido que sio,
obrigatoriamente, repassadas, respectivamente, aos Governos Estaduais e do
Distrito Federal e as Prefeituras Municipais.

Com o objetivo de reduzir os desequilibrios regionais existentes no Pais;
a Constituigdo Federal de 1988 fortaleceu os Estados e Municipios brasileiros
através de uma maior descentralizagdo de recursos arrecadados pelo Governo
Federal, conforme prevxsto nos artigos 157 a 162, que tratam da Reparticdo das
Receitas Tributérias. :

- Assim, 0 objetivo principal dos Fundos € proporcionar aos Estados,
Distrito Federal e Municipios participagdo relevante e continua nos dois principais
impostos de competéncia tributdria da Unido (Imposto de Renda-IR e Imposto sobre
Produtos Industnalizados-IPI).

1.2 - Composicio

Sio transferidas para os Fundos de Participagéo as receitas decorrentes
da arrecadagdio do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), em percentuals que vém se elevando desde 1988, conforme
a seguinte evolu(;ao

EXERCICIO FPM FPE
1967 . 10% 10%
1968 10% 10%
1969 a 1975 05% 05%
1976 a 1988(*)  17% 14%
1988 20% 18%
1989 20,5% 19%
1990 21,0% 19,5%



1991 21,5% 20,0%

1992 22,0% 20,5%

1993 a 1995 22,5% 21,5% ,

(*) a partir de 1976 foram aprovadas varias Emendas‘
Constitucionais que permitiram um gradual crescimento percentual de
participacio que chegou em 1988 aos indices -indicados.

1.3 - Atuacio do Tribunal de Contas da Uniao

Nesta questido das transferéncias constitucionais para as unidades estaduais
e municipais; destaca-se a importancia da atuagdo do Tribunal de Contas da Umdo com
a grande responsabilidade que lhe foi reservada pela Constituicdo Federal e legislagao
complementar e ordinaria, de calcular e fixar as quotas dos Fundos de Participagio a
serem distribuidas as 27 (vinte e sete) Unidades da Federagao e aos 4.973 (quatro mil
novecentos e setenta e trés) Municipios do Pais (incluindo capitais).

Cabe, ainda, ao Tribunal de Contas da Unido, acompanhar a arrecadacao
da receita que deu origem aos recursos, além de fiscalizar a exata e oportuna distribuigao
dos valores correspondentes as unidades destinatarias, Vale dizer que, o TCU ao fixar
os coeficientes de participa¢do dos Estados € Municipios para o exercicio financeiro de
1995, garantiu ¢ fiscalizou, através de Unidade Técnica propria a distribuigio de RS 7.7
bilhdes aos Estados (FPE e IPI Exportagdo) e de RS 8,1 bilhdes para todos os
participantes do FPM. Foram distribuidos, ainda, 215.5 milhdes para a Regido Norte, R$
648,5 milhdes para a Regido Nordeste e R$ 215,5 milhdes para a Regido Centro-Oeste.

Uma analise detalhada do processo orgamentario da Umido revela-nos que
aLein®9.275, de 9 de maio de 1996, que aprovou o Orgamento Publico Federal para o
exercicio financeiro de 1996, consignou dotagdo orgamentaria de R$ 11,9 bilhdes para
o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE, R$12.4 bilhdes
relativos ao Fundo de Participagido dos Municipios-FPM, e ainda, RS 1,9 bilhio referente
a cota-parte dos Estados e Distrito Federal exportadores na arrecadagao do IPI..

. Vale observar que o TCU, fixa anualmente os coeficientes de participagdo
de cada unidade municipal e estadual, levando em conta os critérios previstos na Lei n°
5.172/66-CTN, Decreto-lei n° 1.881/81, Lei Complementar n° 59/88, Lei Complementar
n° 62/89, Lei Complementar n® 71/92 e Lei Complementar n° 74/93.

Além de efetuar o calculo das quotas referentes aos Fundos de Participagao
de cada Estado, dos Municipios das Capitais e dos demais Municipios, compete ao
Tribunal, nos termos de sua Lei Organica (Lei n° 8.443/92), fiscalizar todo o processo



de entrega dos respectivos recursos aos beneficiarios, na forima e prazos constitucionais
e legais. Essa tarefa ¢ desempenhada através de acompanhamento sistematico da exatidao
dos valores arrecadados, das dedugdes legais ¢ dos créditos efetuados a cada um dos
participantes nas receitas dos Fundos, na Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministerio
da Fazenda e no Banco do Brasil.

As entidades que participam do processo de arrecadagao, do tratamento e
registro das informagdes e entrega dos recursos, sdo objeto de auditorias periodicas por
parte do Tribunal, com o intuito de examinar a confiabilidade do sistema de arrecadagao
e, também, de verificar a regular distribui¢do desses recursos aos Estados e Municipios.

Como se sabe, 0 TCU exerceu a fiscalizagdo do emprego dos recursos dos
Fundos de Participagdo durante largo periodo (de 1967 a 1979), quando entéo fiscalizava
também a regularidade dos atos dos Governos dos Estados € dos Municipios na
aplicagdo dos recursos recebidos dos Fundos. Atualmente, encontra-se em exame na
Suprema Corte arguic¢éo de inconstitucionalidade parcial da Lei n® 7.675/88 em relagio
a natureza dos recursos desses Fundos (cujas quotas de participagdo, na expressao
constitucional, agora "pertencem” a seus destinatarios). Assim, a tarefa do Tribunal
restringi-se, no que tange aos recursos dos Fundos de Participagéo.a fiscalizar, nao os -
Municipios e Estados, mas sim os orgdos federais, para assegurar que destinem
regularmente aos beneficiarios estaduais e municipais as quotas que esses tém o direito
de receber, de acordo com os valores arrecadados e os coeficientes estabelecidos.

Fica evidente forte conotagdo descentralizadora de recursos com a
Constituicdo de 1988, todavia, essa transferéncia de recursos financeiros, infelizmente,
tem enfrentado obstaculos conjunturais, inerentes a crise econdmico-financeira que o pais
enfrenta nos ultimos anos, postergando os efeitos benéficos da nova reparticio de
recursos, que, pensamos, possa ser amenizado com as perspectivas de estabilidade
monetaria que se vislumbra no atual cenario econdmico do Brasil.

Temos porém que, economia informal, altas taxas de juros, desemprego,
baixos salarios, sonegagio fiscal e praticas fraudulentas na administragéo de recursos
publicos,- sdo fatores negativos que incidem obviamente, também, sobre a arrecadacio
dos tributos estaduais e municipais. Dessa_forma, a melhora efetiva e substancial do
aporte de recursos que os Estados € Municipios deveriam ter sentido em seus orgamentos,
em decorréncia do novo texto constitucional, tem sido atenuada e quase neutralizada
pelos problemas conjunturais que perineiam a nossa economia, ¢ ainda, pelo acumulo de
demandas de servigos provocadas pelos fluxos migratorios de populagdes pobres com
sobrevivéncia nos limites do miserabilismo, que afligem a maioria das administragdes
locais, mormente na Regido Nordeste, onde inumeros Municipios sobrevivem quase que
exclusivamente com os recursos do Fundo de Participagdo de Municipios.



Claro esta que uma reversao desse quadro depende, portanto, a nosso ver,
de uma eficaz retomada do processo de desenvolvimento nacional com crescimento
sustentado, de forma globalizada, eliminando-se gradativamente os profundos
desequilibrios regionais, meta declarada do atual Governo. Para isso € necessario que 0s
niveis de atividade econdmica da iniciativa privada possam ser restabelecidos, junto com
o minimo de estabilidade nas regras vigentes, ¢ uma mudanga na pratica de elevadas
taxas de juros que encarecem, sobremodo, o prego da moeda e inibem os agentes do
processo produtivo. Com isto, estou certo de que os municipios brasileiros poderao,
- entdo, usufruir, em termos concretos e reais, os efeitos da reformulagio tributana
implantada pela Carta de 1988.

No caso do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal),
85% dos seus recursos sio destinados as unidades da feder acio integrantes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, € 0s 15% restantes as unidades estaduais das regides Sul
e Sudeste, de acordo com os percentuais fixados no anexo unico da Lei.Complementar
n°® 62, de 28 de dezembro de 1989.. Ao TCU nio cabe, vigindo esta norma, efetuar
qualquer calculo para a apuragdo dos percentuais ‘devidos aos Estados e ao Distrito
Federal, mas somente fiscalizar seu cumprimento no trabalho de distribui¢io realizado
pelos o6rgaos federais competentes.

Os recursos carreados para o FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios)
sdo rateados na propor¢do de 10% para os municipios das capitais € 90% para os
municipios do interior, que recebem quantias fixadas em fungdo de coeficientes,
escalonados de 0.6 a 4.0, de acordo com suas populagdes. Antes do rateio dos 90%, é
constituida uma Reserva" de 4% deduzidos daquele percentual, e que se destina
exclusivamente aos Municipios com populagdo superior a 156.216 habitantes, ou seja,
os municipios de coeficiente 4.0.

No caso das 27 Capitais e dos 110 Municipios que participam dessa
Reserva, seus coeficientes sdo calculados com base na populagdo de cada um e no
" inverso da renda "per capita” do respectivo Estado, sendo os dados de populagio e de
renda per capita informados pela Fundagdo IBGE, tudo na forma das normas constantes
do Decreto-lei n° 1.881/81 e do Cédigo Tributario Nacional.

J4 os demais Municipios do interior tém seus coeficientes fixados

exclusivamente com base em dados de populagdo, também forecidos oficialmente pelo
IBGE. | :



1.4 Importancia das Estimativas e Projecoes Populacionais no Ambito
do TCU

Por disposi¢do legal, o IBGE ¢ o ¢rgdo responsavel pelo levantamento
estatistico oficial do pais, produzindo os unicos dados oficiais de popula¢do que podem
servir de base para a determinagdo dos coeficientes de cada unidade participante,
conforme estabelece o art. 1° da Lei Complementar n® 59, de 22.12.88, que da nova
redagdo ao § 3° do art. 91, da Lei n° 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), assim
eXpresso:

................................................................................................................

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os municipios
regularmente instalados, fazendo-se a revisao das quatas anualmente, a partir de
1989, com base em dados oficiais de populacdo produzidos pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE".

Como instituigio publica produtora das informagdes que refletem as
caracteristicas mais relevantes de um pais do tamanho e da complexidade do Brasil, o
IBGE realiza, decenalmente, obedecendo a parametros cientificos, o recenseamento
demografico geral, tomando conhecida a populagéo total do pais €, no interregno desses
recenseamentos, faz a revisdo anual desses dados populacionais, através de estimativas.

Como ja dissemos anteriormente, 0 TCU publica no DOU ao final de cada
exercicio financeiro, os coeficientes de participacdo dos Estados, Municipios e Regides
do Pais e utiliza, nos termos legais, no calculo metodologico duas variaveis basicas: a)
o fator populagio e b) o fator inverso da renda per capita. Essas variaveis sdo fornecidas
ao TCU pela Fundagio IBGE.

O fornecimento dos dados populacionais ao TCU ¢ feito pela Fundagéo
IBGE anualmente, nos termos estabelecidos no artigo 102 ¢ § § , da Lei n° 8.443, de
16.07.92.

. Dessa forma, a Fundagio IBGE publica no DOU até 31 de agosto de cada
ano, Resolugdo contendo a relagdo das populagdes por Estados e Municipios. Os
interessados dentro do prazo de vinte dias da publicagéo, poderdo apresentar reclamagoes
fundamentadas a Fundacgdo IBGE, que decidira conclusivamente.

Assim, até o dia 31 de outubro de cada ano a Fundagdo IBGE encaminha ao
TCU dados populacionais estimativos, que servirdo de base para o calculo dos
coeficientes de participacdo das diversas unidades integrantes e expressam, a rigor, a



efetiva e real populagdo do Pais. | | .

Ao final do exercicio de 1992, a Fundagdo IBGE encaminhou ao TCU o
resultado do Censo Demografico realizado em 1991, que utilizado no calculo dos
coeficientes de participagdo dos Municipios significou uma queda nos indices, que
atingiu 60,13% dos Municipios. O desconhecimento das reais repercussdes financeiras
por parte das unidades participantes fez surgir contestagdes e manifestagdes de
inconformidade de Prefeitos e Parlamentares em geral. Fato bastante explorado pela
midia naquela ocasido.

Buscando o resgate dos coeficientes vigentes ao final de 1992, maiores
nominalmente do que aqueles que o TCU fixara para 1993 com base no resultado do
Censo Demografico/91, foi editada a Lei Complementar n° 74, de 30.04.93, mantendo
os coeficientes de 1992 e permitindo a aplicagdo dos dados populacionais resultantes do
Censo Demografico/91 somente para os Municipios anteriormente criados e instalados
a partir de 1993, pelo fato de a estes nédo haver a possibilidade legal de aplicar-se o
"congelamento”dos coeficientes determinados para os dematis.

Consequentemente, aos 483 Municipios instalados em 1993 aplicou-se o
resultado do Censo Demografico/91 e das estimativas de populagdo posteriores,
encaminhadas pela Fundag¢do IBGE ao TCU, ao final de outubro de cada ano..

_ Em suma, podemos dizer que a Lei Complementar n® 74/93 garantiu para
os 4973 Municipios do Pais que nio houvesse, nominalmente, nenhuma redugio de
coeficiente. Evidentemente, em termos reais, isto ndo significa que tenha sido
assegurando a melhor participagdo das umdades integrantes nos recursos desses Fundos.

Reafirmamos, no entanto, que a instituigdo TCU exerce suas atribuigdes,
cumprindo e fazendo cumprir a lei € sempre buscando estar em sintonia com o espirito
da nova Carta Constitucional, que claramente preconiza e determina a descentralizag@o
do Poder Politico e o fortalecimento das administragdes estaduais e municipais, como
- formas essenciais para impedir o arbitrio, garantir os direitos individuais e assegurar a
valorizagio da cidadania. | |

Nesse aspecto, portanto, ao Tribunal como orgédo auxiliar do Congresso
Nacional no exercicio do Controle Externo cabe velar pela corregdo dos valores
repassados pela Unido aos Estados e Municipios, bem como fazer cumprir os prazos
legais para entrega desses recursos. Assim exerce, essencialmente, o papel de fiscal e
guardido do interesse dos Estados e Municipios, vigilando para que seja observada, sem
restrigdes e percalgos, a correta distribuigdo dos recursos que lhes sao devidos.



Vale dizer que tramitam no Congresso Nacional alguns Projetos de Lei que
buscam revogar a Lei Complementar n°® 74/93 ainda neste exercicio, de modo a permitir
que os dados populacionais produzidos pela Fundag¢do IBGE e encammhados ao TCU até
* 30 de outubro do corrente exercicio, sejam utilizados para fo calculo dos coeficientes de
participagdo de todos os Municipios. '

Em relag@o ao fomecimento da variavel renda per capita, registre-se que
houve uma certa descontinuidade do fluxo de informagdes IBGE/TCU, resultante da nao
realizagdo do Censo Econdmico no periodo previsto, em face a problemas conjunturais
enfrentados pela Fundagio IBGE.

Vé-se nas consideragdes alinhadas, que a: produgao, fluxo e uso de
estimativas e proje¢des populacionais por parte das instituigdes IBGE/TCU sao de
grande importancia para o perfeito funcionamento do processo, isto tem propiciado um
constante, proveitoso e salutar dialogo com troca de experiéncias entre os técnicos afins
das duas instituicdes, numa perene busca de aperfeicoamentos de rotinas: e
procedimentos para a melhor compatibilizagio dos resultados. '

1.5 O Fundo de Participa¢do dos Munic%pios

1.5.1 Critérios

Os critérios definidos em Lei para a reparticao do montante destinado aos
municipios brasileiros estabelecem, atualmente, regras basicas que sio judiciosamente
aplicadas e fiscalizadas.

Da arrecadagio bruta do IPI e do IR, efetivadas as dedugdes legais (PIN,
PROTERRA, PASEP, FSE), sdo ‘calculadas 22,5% do montante dessa Receita liquida,
incluindo-se todos os adicionais cobrados sobre os impostos, tais como: juros, multas,
divida ativa e outros que houverem. -

Esse montante é distribuido da seguinte forma:
a) 10% - destinados aos Municipios das capitais;
b) 86% - destinados aos demais municipios; e

¢) 4% - destinados, adicionalmente, aos municipios de coeficiente 4.0
(quatro ponto zero).
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Como vimos ao longo desta explanagéo, os coeficientes individuais de cada
municipio s3o fixados, anualmente, pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, com base
- em dados demograficos e econdmicos, oficialmente, encaminhados pela Fundagéo IBGE,
e ainda, aplicando o TCU os critérios definidos na legislagao vigente.

Conforme os. atuais critérios, para os Municipios das Capitais e para os
Municipios que participam do adicional dos 4.0% (quatro por cento), seus coeficientes
sdo obtidos pelo produto de duas variaveis: fator populagdo e fator inverso da renda per

capita. Para os demais municipios considera-se exclusivamente a populagio residente do
municipio. "

1.5.2 - Datas das Transferéncias

Os prazos para que o Governo Federal efetue as transferéncias para os
Fundos de Participagdo sdo assim definidos na Lei Complementar n°® 62/89:

Periodo de Arrecadacio Data do Crédito

das Receitas Federais aos Estados e Municipios
-de 01 a 10 do meés -dia 20 do més

-de 11 a 20 do més - dia 30 do més

- de 21 ao ultimo dia do més - dia 10 do més seguinte

1.5.3 - O Comportamento dos Valores Distribuidos

As estimativas de arrecadacdo do FPM sao elaboradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que executa com proficiéncia atividades
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nesse mister tendo excelente quadro de técnicos de elevada qualificagao, com base nas
estimativas de arrecadagio do IR e do IPI fornecidos pela Secretaria da Receita Federal.

Para o célculo estimativo s3o considerados o comportamento da economia
no periodo, as sazonalidades de algumas atividades, o crescimento ou a redugdo do nivel
da atividade econdmica, o calendario de recolhimento de tributos e as aliquotas de
tributagdo aplicaveis a espécie.

Na verdade ¢ um célculo que considera comportamento das variaveis e
existem fatores intrinsecos e extrinsecos ao processo que interferem nos resultados
estimados, assim as mudangas normativas, as politicas econdmicas € as expectativas das
contribuintes podem causar uma maior ou menor margem de erro das projecdes da
arrecadacéo e distribuigdo para um determinado periodo.

Vale dizer que em 1995 a distribui¢do do FPE e do FPM teve uma variagéo
de 21,16%, contra uma inflagdo de2252%, medida pelo IPCA-E. Para 1996 a previsao
é de que haja um crescimento real de 15% na distribuigdo dos recursos dos Fundos de
Participagdo.

Importa observar a ocorréncia de atipicidade no comportamento da
arrecadagdo de tributos federais com reflexos na distribuigao dos Fundos de Participagéo,
ndo sendo oportuno para as administragdes municipais tomarem certas ocorréncias
distributivas como balizadoras para suas projegdes de recebimento de receitas nos meses
subsequentes, sendo saudavel a utilizagdo de incrementos realizados para efetuarem
pagamentos extraordinarios ou para provisdes com gastos futuros.

Por fim, ¢ importante dizer que o Tribunal de Contas da Unido ¢ a
Fundacdo IBGE tém um importante papel institucional a cumprir no processo de
reparti¢do das receitas tributarias as administragdes locais no cenario estabelecido pela
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.



2 - Criagdo e Instalagido de Municipios

Ao tratar da Organiza¢do do Estado, a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu no
§ 4°, do art.18 que a criagdo, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por
lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.
Assim, atendidos os requisitos estabelecidos pela Carta Magna, cada Estado passou
a criar seus Municipios por leis proprias. Entre 1989 e 1993, haviam sido criados e
mstalados 729 novos Municipios. Nos Exercicios de 1994, 1995 e 1996, muitos foram os
processos de criagdo de novas unidades municipais e, cuja mstalagdo ocorre com a posse
dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores no inicio de 1997.
Até o final de 1996 a composigdo e distribuigio de Municipios efetivamente
instalados, por Regido e Umidade da Federacao, inclusive Capitais, considerando também
a Capital Brasilia, que € incluida no rateio do FPM destinado as Capitais, pode ser visto,

inclusive com as respectivas areas e populagdo oficial, conforme dados divulgados pelo
IBGE:

BRASIL........cooooiii 4.973 153.725.670 - 8.511.996,3

NORTE........ccooee 398 10.899.576 3.851.560,4
Rondénia................... 40 1.291.214 238.378.7
Acre......coooeeviii, 22 446.480 153.697.5
Amazonas.................. 62 2.269.555 1.567.953,7
Roraima..................... 08 © 251.783 - 225.017,0
Para........................ 128 5.332.187 1.246.833,1
Amapa........ e 15 317.597 142.358.,5
Tocantins .................. 123 990.760 277.3219

NORDESTE................. 1.557 . 44.396.274 1.556.001,1
Maranhdo .................. 136 5.160.974 329.555.8
Piaui.(1)..................... 148 : 2.691.615 251.273,3
Ceara(1l).........cooc....... 184 © 6.633.080 145.693,9
Rio Grande do Norte... 152 2.543.397 . 53.166.6
Paraiba....................... 171 3.307.583 53.958,2.
Pernambuco(2)............. 176 7.371.110 101.023,4
Alagoas.................. — 100 2645417 29.106,9
Sergipe......ccccovvveieeennnn. 75 1.578.782 21.862.6

‘Bahia.........cccccoeeeeeenn 415 - . 12.464.316 : 566.978,5

v
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SUDESTE...................... 1.533 . 65.459.659 924.266,3

Minas Gerais................ 756 16.327.360 586.624 3
Espirito Santo(3)........... 71 B 2.743.243 45.733,0
Rio de Janertro............... 81 13.182.301 43.6533
SdoPaulo...................... 625 33.206.755 248.255.7
SUL...cooiiiiiiincie 1.058 ’ 22.894.835. 575.316,2
Parana.............ccccc......... 371 8.651.138 199.323.9
Santa Catarma............... 260 4.767.826 95.318.3
Rio Grande do Sul......... 427 9.475.871 280.674.0
CENTRO-OESTE........... 427 10.075.326 1.604.852,3
Mato Grosso do Sul...... 77 1.881.868 357.471,5
Mato Grosso ................ 117 2.246.757 901.420.7
GOIaS....oeeeeeiii, 232 4.240.812 340.165.9
- Distrito Federal(Brasilia) 01 1.705.889 . 57942

Obs: Fonte: Tribunal de Contas da Unido e IBGE, Diretoria de Geociéncias, Departamento
de Cartografia.

(1) ha uma regido de 3.331,9 Kin? em litigio entre os Estados do CE/PI,

(2) inclusive Fernando de Noronha, reintegrado ao Estado de Pemambuco;

(3) inclusive as areas das ilhas Trindade e Martin Vaz.

Analises comparativas dos dados acima elencados, podem nos conduzir a reflexdes:
oportunas que ensejem observagdes importantes em relagdo ao processo de criagao de
novos Municipios no Brasil.

De acordo com a estimativa de populagao residente, em 01 de julho de 1994,
segundo o Brasil, grandes Regides e Unidades da Federagdo, com base em 31.10.95,
conforme dados do IBGE, o Pais tem wma populagdo de 153,7 milhdes de habitantes, que,
em exercicio hipotético, se fosse distribuida de forma equanime pelos 4.973 Municipios,
teriamos uma média de 30.912 habitantes por Municipio.
Mas, a realidade da distribuigdo da populagdo por Regido e numero de Municipios
de cada uma delas apresenta as seguintes médias:

REGIAO POPULACAO(A) MUNICIPIOS(B) MEDIA(A/B)
NORTE 10.899.576 398 27.386
NORDESTE 44.396.274 1.557 28.514
SUDESTE 65.459.659 1533 42.700
SUL 22.894.835 1.058 21.640
CENTRO-OESTE 10.075.326 427 23.596

2.1 Administracio de Municipios Criados mas nao Instalados
E certo que, a Constitui¢do do respectivo Estado deve estabelecer os preceitos

" consagrados no texto da Constitui¢do Federal relacionados a criagio, a incorporagao, a
fusdo e ao desmembramento de Municipios, porém as normas € 0s requisitos necessarios
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devem estar presentes em lei complementar estadual.

Dessa forma, as condi¢des essenciais a criagdo, alteracdo, fusdo, desmembramento,
exting@o e emancipagdo de Municipios, de Distritos € de Subdistritos hao de estar no texto
legal.

E comum surgirem problemas relacionados a Municipios que, criados por lei estadual,
mas que ndo tenham sido ainda instalados. Vale dizer, conforme ja expresso. Primeiro o
Municipio € criado por uma lei do Estado respectivo, depois € instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores.

Importa observar que o novo Municipio somente sera incluido no rateio do FPM a
partir da sua instalagdo, como determina a Lei n® 5.172, de 25.10.1966, § 3°, art. 91, com
a redagdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22.12.1988, ¢ amda, nos termos do
paragrafo tnico, do art. 5°, da Lei Complementar n° 62, de 28.12.1989, que determina ao
Tribunal de Contas da Unido, no caso de criagio e instalagido de Municipio, fazer a revisao
dos coeficientes individuais de participagdo dos demais Municipios do Estado a que
pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes couberem, de modo a lhe
assegurar recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM.

Assim, para garantir 0s recursos necessarios ao funcionamento e atendimento das
demandas do novo Municipio criado mas ainda néo instalado, € preciso que existam regras
normativas ao nivel do Estado a que pertence, pois, dificilmente, o Municipio-mae
continuara a ter o mesmo interesse por um ex-Distrito seu que foi emancipado.

No periodo compreendido entre a criagdo do novo Muinicipio e a sua instalacio, o
Governador do Estado pode nomear um Administrador, com prerrogativas de Prefeito,
indicando-o & Assembléia Legislativa, em lista multipla, para apreciagdo e escolha. O
Importante € que esta regra ou outra esteja prevista em lei estadual, para que as relagoes
entre 0 Municipio-mée e o novo Municipio criado mas ndo intalado possam estar previstas .
e disciplinadas devidamente.

Importa observar, no entanto, que esta tramitando no ambito da Congresso
Nacional o Projeto de Emenda a Constituigdo n® 297/95, originado na Presidéncia da
Republica, alterando o § 4° e acrescentando o § 5° ao artigo 18 da Constitui¢do Federal,

no sentido de que a criagdo de Municipios seja regulamentado por Ler Complementar
Federal.

Cabe lembrar que apos a Constituigdo de 1988, entre 1989 e 1995 foram criados
e instalados 795 Municipios e, em 1997 serdo instalados cerca de 1.000 unidades
municipais. Isto tende a inviabilizar pequenos Municipios, tendo em vista uma maior
pulverizagio dos recursos tributario, mormente os do Fundo de Participagdo-FPM.
Rio de Janeiro, 29 de maio de 1996

Carlos Nivan Maia - AFCE/TCU
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