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DIAGNOSTICO E ZONEAMENTO ECOLOGICO URBANO
ADMA HAMAN DE FIGUEIREDO (IBGE)

A ampla discussdo de Diagndsticos e Zoneamentos Ecologicos Econdmicos, enquanto
instrumentos técnicos fundamentais a politica de Ordenacdo Territorial, apresenta novos
desafios tedrico-conceituais, metodologicos e operacionais ao planejamento territorial,
trazidos pela incorporagio da problematica ambiental a esse campo de analise.

Nesse sentido, a acentuagdo do carater interdisciplinar do planejamento territorial
contemporaneo coloca em xeque a propria base de dados sobre a qual este se edificou
tradicionalmente, uma vez que a relagdo sociedade-natureza enfatiza, antes de tudo, a
interag3o entre os elementos naturais € sociais presentes em um meio ambiente que se quer
traduzido na complexidade ¢ na dinimica dessa interagdo. Assim, novos paradigmas e

dngulos de observagio tornam-se necessarios para um novo contexto de relacionamento
entre a politica e 0 espago.

E dentro desta visdo abrangente, que retine e integra o conhecimento cientifico disponivel
sobre o sistema natural e social evidenciando suas relaciones espaciais, que se contextualiza
na atualidade a discussdo de novos- instrumentos técnicos que sirvam de subsidio a
ordenacdo do territorio e orientem as agdes do poder publico visando a transicdo para o
desenvolvimento sustentavel.



O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COMO INSTRUMENTO TECNICO
E POLITICO PARA A GESTAO DO TERRITORIO

Bertha K. Becker
Laget / Dep.Geografia - UFRJ

. Em 1991 o Governo Federal estabeleceu um Programa de ZEE para
a Amazonia Legal. E, contudo, consideravel a imprecisdo quanto ao ZEE.
Domina uma concepgdo biofisica do ZEE; € entendido como instrumento
para transformar a Amazdnia em santuério, ou pelo contrério, para liberar
areas ao uso predatério; ou ainda, na melhor das hipéteses como zoneamento
agricola. Essa imprecisdo encobre posi¢des polarizadas quanto ao futuro da
Amazdnia. Deve a regido ser a reserva ecologica do planeta ou uma fonte de
riqueza? A preocupacdo com a qualidade ambiental significa oposi¢do ou

oportunidade quanto ao crescimento econdémico?

Assume-se que o ZEE ¢, justamente, um instrumento capaz de romper
as posi¢Ges polarizadas, oferecendo oportunidades de crescimento econdmico
e uso dos recursos naturais através da qualidade ambiental. Isto, porque tem

duas faces, uma técnica e outra politica.

1. CONTEXTO

A proposigdo desse instrumento responde a um novo contexto. Ao
nivel nacional trata-se do esgotamento db modelo nacional-
desenvolvimentista caracterizado por forte atuacdo governamental
centralizada e da retomada do planejamento em novas bases. Trata-se

também do reconhecimento da inadequacdo do modelo de ocupag@o da



Amaz6nia nas ultimas décadas, com impactos negativos sociais e ambientais

violentos.

Estas reorientagGes estdo em sintonia com mudancas ao nivel
internacional, caracterizadas pelo surgimento de um novo padrio de
desenvolvimento, sustentavel, decorrente da revolugéo cientifico-tecnoldgica
e da crise ambiental, esta transforma a natureza em bem escasso. A
revolucdo na microeletronica € na comunica¢do gera um novo modo de

produzir baseado no conhecimento € na informacdo, que _valoriza a natureza

como capital de realizacdo atual e futura. E, portanto, um modo de produzir

menos predatoério que busca a qualidade total no uso do espagco. Nesse
contexto, a natureza assume significados conflitantes, pois que continua
ainda a ser fundamento da vida material e cultural de popula¢Ges nativas e
base de recursos indispenséavel ao desenvolvimento de muitos paises, como é

o caso do Brasil. Acresce, que a natureza € um valor em si.

Num quadro de economia globalizada, os investimentos sdo seletivos,
alocando-se segundo a maior rentabilidade dos lugares e gerando

competitividade territorial.

A dindmica politico-social também converge para a valorizacdo da
natureza e das diferencas espaciais. Por um lado, movimentos sociais
demandam respeito a natureza autonomia local; por outro, dada a crise
econémico-financeira e politica em que mergulhou, o Estado fica
impossibilitado de se manter como executor exclusivo do processo de
desenvolvimento, exigindo parceiros e configurando uma nova relagdo

publico-privada.



Expressdo e instrumento das mudangas em curso, o desenvolvimento

sustentdvel € um modelo que visa conciliar os conflitos que marcam a
transi¢do do final do milénio ¢ implementar uma nova relagéo sociedade-
natureza condizente com o novo modo de produiir. Prc}}péev uma regulacdo do
uso do territério, segundo trés principios basicos: 1) a eficacia, referente a
nova racionalidade de poupanga de recursos e incorporagéo de informacéo e
tecnologia nos produtos e processos; 2) a valorizacio da diferenca, referente
a identificagdo e potencializacio das vantagens competitivas de cada
territério; 3) a descentralizagfo, constituindo nova forma de governo em
parceria, que identificamos como gestdo do territorio, expressdo da nova
relagdo publico-privada. A novidade histérica do novo modelo de
desenvolvimento € que, embora seguindo esses principios gerais, ele ndo
pode ser transposto automaticamente para todos os lugares. Pois que se
fundamenta na valorizagdo da diferenca e nas vantagens competitivas de cada

territorio.

A experiéncia secular das tentativas de ocupar € desenvolver a
Amazonia, as distincias a vencer, a diversidade social e a for¢a da natureza,
ajustam-se a esta tendéncia; ensinam que a estratégia de desenvolvimento ndo
pode pretender se exercer continuamente em todo o extenso territoério - nem
em todos os lugares, nem em tempos idénticos - sob pena de dispersdo
excessiva da populagdo e dos investimentos, € de maior degradagio
ambiental. A estratégia terd que ser gradual e pluralista, integrando ritmos,
niveis de densidade tecnoldgica no uso dos recursos e formas de acesso a
infra-estrutura econémica e social diversificados. Trata-se, pois, de alcangar
velocidade de transformacdes através da valorizagdo das diferencas,
definindo técnicas e ritmos adequados a cada lugar segundo suas condi¢des

especificas.



A gestdo ambiental € uma pratica indispensivel para efetuar essa
passagem. As trés maiores fungbes da gestdo ambiental sdo o zoneamento, o
monitoramento dos padrdes € problemas da degradacdo ambiental, e o
fortalecimento das normas embutidas na legislagdo. E o zoneamento € o
instrumento mais importante, que se tornou disponivel recentemente devido,

justamente, aos avangos tecnologicos na década de 1980.

2. O ZEE cOMO INSTRUMENTO TECNICO DE INFORMACAO SOBRE O
TERRITORIO E DE REGULACAO DE SEU USO

O esclarecimento da finalidade do ZEE constitui a questio central da
operacionalizagdo da metodologia, orientando a definicdo das unidades
territoriais basicas de informacdo e gestdo, dos indicadores e a prépria

capacitagdo das equipes estaduais.

O programa de ZEE da Amazonia Legal (assim define o ZEE:

- 0 ZEE ¢ entendido como "um dos instrumentos para a racionaliza¢do da
ocupacio dos espacos e de redirecionamento de atividades" (pg. 3), "subsidio
a estratégias e acOes para a elaboragio e execucdo de planos regionais em

busca do desenvolvimento sustentavel” (pg. 4).

- a finalidade do ZEE ¢é “dotar o Governo das bases técnicas para
espacializagdo das politicas publicas visando a Ordenagdo do Territério" (p.
4).

- por sua vez, "a Ordenag@o do Territério é entendida como expressdo

espacial das politicas econ6mica, social, cultural e ecoldgica" (pg. 3), tal

como definida na Carta Européia de Ordenacdo do Territorio (1983).



De acordo com o exposto na questdo 2, o ZEE ¢ um instrumento
politico e técnico do planejamento cuja finalidade Gltima € otimizar o uso do
espaco e as politicas publicas. Esta otimizag@io € alcangada pelas vantagens

que ele oferece, tais como:

a) é um instrumento técnico de informacio sobre o territorio, necessaria

para planejar a sua ocupacgZo racional € o uso sustentivel dos recursos
naturais:

- prov*uma informagio acurada;

- prové uma informagfo integrada em uma base geografica;

- classifica o territério segundo suas  potencialidade e

vulnerabilidade;

b) € um instrumento politico de regulacdo do uso do territério:

- permite iniegrar as politicas publicas em uma base geugrafica,
descartando o convencional tratamento setorializado de modo a aumentar a

eficacia das decisdes politicas;

- permite acelerar o tempo de execugdo e ampliar a escala de

abrangéncia das acoes;

- informa o processo de tomada de decisfio para gestdo do territorio
favorecendo a negociacio entre as varias esferas de governo e entre estas, o
setor privado e a sociedade civil, isto é, um instrumento para a construgio de

parcerias.

¢) € um instrumento do planejamento e da gestdo para o desenvolvimento
regional sustentavel. Significa que ndo deve ser entendido como um
instrumento apenas corretivo, mas também ativo, estimulador do

desenvolvimento.



O ZEE portanto, ndo € um fim em si, nem mera divisdo fisica, e
tampouco visa criar zonas homogéneas e estiticas cristalizadas em mapas.
Trata-se sim, de um instrumento técnico e politico do planejamento das
diferencas, segundo critérios de sustentabilidade, de absor¢do de conflitos, e
de temporalidade, que lhe atribuem o carater de processo dindmico capaz de
agilizar a passagem para o novo padrdo de desenvolvimento. A economia de
tempo na execucdo reside justamente no fato de descartar o tratamento
setorial das politicas piblicas, partindo de contextos geograficos concretos
neles implementando politicas ja territorialmente integradas; de ampliar a
escala de abrangéncia das agbes que passam a ser zonas, € ndo mais polos

pontuais; de favorecer a competitividade sistémica entre as zonas.

Se regular o uso do espaco e otimizar as politicas publicas constituem a
finalidade altima do ZEE, ha finalidades intermediarias segundo a escala
geografica em que o zoneamento € aplicado. Assim, a escala global, o
zoneamento tende a conceber toda a Amazdnia Sul-Americana como uma
imensa zona a ser preservada. Na escala nacional, que € a de interesses gerais,
trata-se da regulacdo do uso do territério nacional que € estratégica; a
finalidade do ZEE nesta escala € otimizar o uso da grande reserva de terras e
recursos do pais, reconhecendo e direcionando as grandes tendéncias que a
estruturam. E complementada pela escala macro-regional, em que o ZEE
deveria proporcionar a visio de conjunto da regido, setorizada em macro
zonas de intervencéo (Pg. 10, PZEEAL), num diagnéstico Ambiental previsto
para ser elaborado pela FIBGE, na escala de 1:1.000.000. E diversa a
finalidade a escala regional. O ZEE deve identificar areas prioritarias a serem
detalhadas (1:250.000), e segundo o interesse dos estados (pg. 7 PZEEAL).
Trata-se de uma escala intermediaria para regular o uso do solo, segundo o
que € conhecido como "land use planning”, mais eficiente a escala de

1:100.000.



As previsbes iniciais do Programa, contudo, ndo se concretizaram
plenamente. A macro- setorizagdo a ser obtida com o Diagnéstico Ambiental
nio esta disponivel, e quanto a escala regionall, os Estados iniciaram cada um,
o seu proprio zoneamento. Esta tendéncia foi fortalecida pelo PPG7 que ,
liberando recursos para este fim, atribuiu a sua execugfo aos Estados, que
deverdo até o fim do ano de 1995, selecionar pelo menos uma area a ser alvo
do ZEE.

Trata-se, portanto, nas diferentes escalas, de identificar ndo 4areas
segundo sua homogeneidade, mas, sim, a bio-sdcio-diversidade, ie, as
diferencas. As questes que se colocam quanto a metodologia, sdo: a) a
definicdo das unidades territoriais de andlise, células elementares de
armazenamento da informacéo; b) a integracdo das informac¢des dos sistemas
naturais e socio-econdmicas que, com légicas distintas, constitum duas

matrizes de dados espacializados, razdo pela qual o SIG € decisivo no ZEE.

A compatibilizacdo destas iniciativas na escala regional € possivel e
desejavel. Entendendo-se o ZEE como um processo, as dreas a serem

selecionadas pelo Estado constituem as primeiras do ZEE ao nivel regional.

3. Viabilidade do ZEE




A analise da area selecionada e de suas diferenciagGes internas, por si
s6, ndo garante o ZEE. A transformagdo das areas em zonas € um processo

politico-juridico envolvendo trés elementos centrais:
a) uma legislagdo pertinente;
b) capacitagdo técnica para executar , legislar e gerir o ZEE.

¢) um modelo de gestdo que assegure a participacéo de todos os atores

de modo a garantir o cumprimento da legislacéo;

As Zonas Ecolégico-econdmicas sdo por¢des delimitadas do territrio
cujo uso € regulado por normas estabelecidas pelo Estado. Como estd
explicito no proéprio termo, o conceito de zona ecolégico-econdmica sintetiza
duas dimensdes basicas: a ecoldgica, que reflete as limitacdes e
potencialidades de uso sustentado dos recursos naturais € a econémica, que
manifesta as aspira¢Ges de desenvolvimento humano das comunidades que

habitam e retiram seu sustento do territorio.

Embora seja usualmente utilizada como sinénimo de regifio, a zona
ecologico-econdmica possui alguns atributos que lhe sdo proprios. Primeiro,
porque exprime o conceito geografico de zonalidade, isto € uma certa
uniformidade ecoldgica em fungdo da distribui¢do de energia na superficie da
Terra. Segundo, porque do ponto de vista econémico possui um perimetro
bem definido no territério, onde as normas de regulacdo do seu uso devem

ser socialmente aceitas e cumpridas.

Antes de construir capacidades efetivas para o uso das tecnologias
avancadas e para legislar, € necessario alcangar um consenso minimo sobre o

processo, e sobre as institui¢bes e pessoas a serem nele engajadas. O conceito



biofisico do ZEE deve ser superado, incluindo dados sdcio-econémicos e
suas relagGes com os incentivos para induzir as opgdes; ndo existe um Gnico
uso 6timo da terra, nem a tecnologia sozinha é capaz de identificé-lo; a
regularizacdo da propriedade da terra € essencial sob risco do ZEE acentuar
os conflitos regionais e deve ser negociada; um processo de regulagio
baseado somente em legislagdo restritiva ndo tem condi¢cdes de funcionar.
Ademais, em associagdo com o ZEE, devem ser fortalecidas as atividades de
monitoramento e fiscalizagdo, representando um desafio extra tendo em vista
o tamanho dos estados, a dispersdo das atividades e a fraqueza e falta de

integracd@o das instituicGes ambientais.

A gestdo descentralizada, ou seja, a negociagdo, é pois, essencial, e

envolve dois elementos da dindmica politico-social, ambos associados ao
desenvolvimento sustentavel: a participa¢do da sociedade civil e a questdo
institucional. O avango na organizagdo da sociedade civil foi patente na
década de 1980, expresso nos movimentos sociais por autonomia, neizs
ressaltando o papel das ONGs. Organizados em redes globais articuladas a
contextos territoriais locais, esses movimentos tiveram peso politico
crescente. A questdo institucional diz respeito a transformacgio do papel do
Estado. Afetados pela crise fiscal, financeira e politica e pela globalizaggo
conduzida por grandes bancos e corporagdes, € também pelos movimentos
sociais, os Estados Nacionais deixam de ter condi¢cdes de ser os atores
exclusivos do processo de desenvolvimento que se torna "compartilhado",
envolvendo parcerias com o setor privado e com a sociedade civil
organizada.

Estas mudangas se manifestam no processo de planejamento. J&4 na
década de 1970, tornara-se patente a incapacidade do planejamento se manter
em bases técnicas centralizadas, na medida em que apresentava dificuldades

crescentes em controlar as varidveis econdmicas, politicas e ambientais do



territério. Passou a necessitar por um lado, do conhecimento da variedade de
condi¢cbes ecoldgicas e criativas locais e da informacgdo acurada sobre os
lugares e, por outro lado, de novas formas de controle social. Fato novo no
planejamento, €, pois, a incorporagdo do principio das relagbes de poder,
superando o mero escopo da administragdo e das finalidades econdomicas.

Para tanto, desenvolve-se a pratica de gestfo do territério, em que os esforcos

do desenvolvimento sdo baseados na parceria construtiva entre todos os
atores envolvidos, através da discussdo direta, onde normas e agdes sdo
estabelecidas e responsabilidades e competéncias sdo definidas, em todas as
etapas do processo. Em suma, a gestZo € a expressdo da nova relagdo publico-

privada.

As mudancas assinaladas estdo presentes no Brasil € na Amazonia,
exigindo a implementacdo do planejamento com base na gestdo do territdrio.
Quanto aos movimentos sociais, basta lembrar que somente o Grupo de
Trabalho Amazoénico (GTA) congrega mais de 300 entidades. A pressdo
desses movimentos, integrados em redes internacionais, influiu no
aprofundamento de recortes territoriais representados pelas terras indigenas,
unidades de conservagdo, reservas extrativistas, etc. Recortes
correspondentes & afirmacdo de novos atores que reivindicam o direito de
compartilhar das decisdes sobre o destino das areas em habitam; recortes que

sdo parte integrante do processo de ZEE.

Do mesmo modo, a fraqueza institucional € flagrante na Amazoénia e,
sobretudo, na rea ambiental. Os principios € mecanismos administrativos da
politica ambiental estabelecidos com a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (1981) foram reforcados na Constituicido de 1988 que ampliou o
papel dos estados e municipios na gestido ambiental, atribuindo aos estados a

competéncia da legislagdo ambiental adequada as suas situagdes particulares,



segundo as normas gerais e padrdes minimos estabelecidos pelo Governo
Federal. Tratam-se, pois, de institui¢des ainda em processo de implantacdo.
Os Orgdos Estaduais do Meio Ambiente (OEMAs) comegaram a ser criados
na virada da década de 1980, e nem todos criaram legislagio ambiental e
regulacGes ou codigos correspondentes. Embora todos os estados iniciassem
uma estrutura¢io para exercer o seu mandato, € grande a diversidade no grau
de estruturacdo alcancado. Acresce, a presenca de multiplas entidades
federais com superposi¢céo de competéncias, € sem integracdo umas com as

outras, bem como a falta de capacitagdo de pessoal.

A definicdo das normas técnicas e administrativas ndo pede ser
dissociada dessa realidade, exigindo o fortalecimento institucional e a
participagéo da sociedade civil em todas as etapas do processo, superando o

risco de se constituir em mero exercicio no papel.

Significa a necessidade de ouvir todas as vozes, envolvendo
representacdo ndo sé de ONGs mas de todos os segmentos da sociedade civil
-organizada - dos empresarios ao trabalhador rural -, sem o que, nfo existe
negociacdo. A definicdo da forma de assegurar essa representacdo € um
desafio a implementacdo do ZEE, ressaltando nesse contexto, a participacdo
municipal, na medida em que o municipio € a expressdo concreta da

sociedade local.

A regulacgéo € o cerne do ZEE. H4, contudo, posi¢des diversas quanto
ao carater do ZEE — se deve ser apenas indicativo ou se dever ser normativo.
Reconhece-se que normas rigidas correm o risco de ndo as verem cumpridas
e de rapidamente se tornarem obsoletas em face da dinimica da ocupago.
Por outro lado, reconhece-se a necessidade de um corpo minimo de normas

como inerente & regulacéo.



A solugdo parece ser uma normatizagdo “flexivel”, isto €, o menos
rigida possivel, capaz de ser continuamente atualizada, e fruto da ampla

participagdo social.

E a participagio social no processo de elaboragio das normas legais
que garante a sua legitimidade e mesmo a sua utilizagdo. Leis, decretos e
resolugbes podem ser editados durante ou depois do processo de ZEE,
legitimando o que estd sendo feito, assim contribuindo para consolidar a

legislacdo ambiental do estado.

Em suma, o ZEE sera viavel se corresponder as suas aspiragGes; por
seu turno, nesse caso, torna-s€ um instrumento para a gestdo democratica do

territorio.
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A INSTITUCIONALIZACAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
NO BRASIL: SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS.

Herbert O. R. Schubart!

INTRODUCAO

Desde setembro de 1990, quando foi instituida a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territério Nacional - CCZEE (Decreto n° 99.540,
de 21/09/90), o governo federal vem desenvolvendo agdes para implementar um programa

descentralizado de zoneamento ecolégico-econémico em todo o territério nacional.

O conceito de zoneamento, no pais, esté ligado a pelo menos duas tradi¢des.
Uma primeira diz respeito a regulagio do uso do solo urbano, que se consubstancia,
geralmente, em instrumentos legais, normativos. Esse aspecto normativo fica evidente nas
palavras de Paulo Afonso Leme Machado, quando, tratando do zoneamento ambiental, diz
que o “...zoneamento consiste em dividir o territorio em parcelas nas quais se autorizam
determinadas atividades ou interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de outras
atividades.” (Machado, P. A. L., 1992, p. 96). A preocupagdo com a saide humana parece
estar na raiz dos zoneamentos urbanos, como se pode ver no texto do artigo 154 do Dec.
Estadual 233, de 2/3/1894, que institui o Codigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo: “As
auctoridades locaes deverdo determinar onde devem ser construidas as fabricas e officinas, e

para onde deverdo ser removidas as que sdo prejudiciaes.” (4pud Grau, E. R, 1983, p. 89).

Uma outra tradigdo esta ligada ao planejamento agricola sob a forma dos
zoneamentos agroecologicos ou agricolas, nos quais se faz um estudo da aptiddo dos solos
e do clima de uma dada area para diversos tipos de cultura, ou, ao contrario, procura-se

identificar as areas edafoclimaticamente mais adequadas para uma determinada cultura.

1 Secretario Executivo da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territorio
Nacional (CCZEE) e Coordenador Geral de Macrozoneamento Ecologico ¢ Econdmico, Subsecretaria de
Programas ¢ Projetos, Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica. As opinides
expressas neste trabalho s3o de exclusiva responsabilidade do autor, ndo representando necessariamente a
posicio da SAE ou da CCZEE.



Trata-se nesse caso de um instrumento técnico, de carater indicativo, para subsidiar o
agricultor em suas decisbes de investimento, ou o setor publico no que concerne a

concessdo de créditos para a agricultura.

Em 1981, a Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, enumera, entre os principios que regem essa politica, a racionalizagdo do uso do
solo, do subsolo, da agua e do ar, o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, a prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas, o
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, a recuperagéo
de areas degradadas, e a protegdo de areas ameagadas de degradagdo. Mais adiante, a Lei n°
6.938 menciona entre seus instrumentos o zoneamento ambiental € a criagdo de espagos
terﬁforiais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, estadual e municipal, tais
como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas.
Pode-se dizer que essa lei da inicio a uma terceira tradi¢do, ou seja, uma tradigdo ambiental,
na conceituagio de zoneamento. Infelizmente, a0 mencionar o zoneamento ambiental entre
seus instrumentos, o texto da lei ndo avanga em sua defini¢io, ficando seu entendimento a

mercé da interpretaggo subjetiva do texto legal como um todo.

O zoneamento ecologico-economico, por sua vez, pode ser visto como uma
convergéncia dessas tradi¢Ses: é um instrumento técnico de informagio sobre o territério,
indicativo portanto, mas € também um instrumento politico por exceléncia, de regulagio do
uso do territorio, e de negociagdo entre os varios setores do governo, o setor privado € a
sociedade civil. Como tal, a implementag@o dos resultados do ZEE deve traduzir-se em
normas legais de diversos niveis, que em seu conjunto compdem o ordenamento territorial.
Além do mais, desde a Conferéncia do Rio (a Rio 92), a dimensdo ambiental e social vem
sendo incorporada de forma progressiva aos processos de planejamento (entre eles, o ZEE),
em conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel, explicitados, por

exemplo, na Agenda 21.

A referéncia mais antiga que conhego a expressio “zoneamento ecologico-
econdémico” encontra-se no relatério do Grupo de Trabalho destinado a estudar e propor
medidas para a formulagdo de uma politica florestal para a Amazonia brasileira, instituido
pelo Decreto n® 83.518, de 23/05/79. O Anexo 3 desse relatorio trata do “Zoneamento
Ecolégico-Econdémico Preliminar - Unidades de Conservagio, Florestas Nacionais e Areas

de Colonizagio”. No entanto, como se pode depreender do proprio titulo desse documento,



e sem entrar no mérito das propostas nele contidas, o aludido zoneamento ecologico-
econdmico esta conceitualmente muito distante de sua atual concepgdo como instrumento

de planejamento.

Em 1986, o IBGE elabora o que pode ser considerado o primeiro marco de
um processo de zoneamento ecolégico-econdmico na esfera governamental, sob a forma do
documento “Termos de referéncia para uma proposta de zoneamento ecolégico-econdomico
do Brasil”, que, no entanto, nao foi implementado. Uma analise critica das justificativas, dos
objetivos e critérios, e da metodologia dessa proposta encontra-se em Leite, C. M. Costa
(1991).

A Constituicio Federal de 5 de outubro de 1988 atribui a Unido a
competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social. Ela estabelece também, como
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, proteger o meio ambiente
e combater a poluigdo, preservar as florestas, a fauna e a flora, fomentar a produgao
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar. Além disso, em seu capitulo sobre o
meio ambiente (Art. 225), a Constituicdo avangou muito no sentido de maior
sustentabilidade ambiental do desenvolvimento, ao estabelecer que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. O Governo Federal, visando adequar suas
agoes aos preceitos da Constituigdo na esfera ambiental, e muito particularmente no que diz
respeito ao desenvolvimento da Amazdnia, langou em 12 de outubro de 1988, o programa
"Nossa Natureza". Dentre as muitas conclusbes a que entdo se chegou, figura a
importancia de uma ordenacio territorial que concilie o desenvolvimento econdmico com a
proteg3o do meio ambiente e das comunidades locais, € com a conservagdo dos recursos
naturais, para o que, o ZEE constitui um instrumento valioso. Apds as conclusdes do
programa “Nossa Natureza”, os objetivos, critérios, padrdes técnicos e normas de um tal
instrumento foram consubstanciados sob a forma de Diretrizes Basicas para 0 Zoneamento
Ecologico-Econdmico, enviadas em 26 de margo de 1990 ao Congresso Nacional como um
Projeto de Lei do Executivo (PL n° 4.691/90, que foi recentemente retirado pelo

Executivo).



Finalmente, um Grupo de Trabalho interministerial foi instituido pelo
Decreto n° 99.193, de 27/03/1990, para conhecer e avaliar os trabalhos de zoneamento
ecologico-econdémico em andamento, com prioridade para a Amazonia Legal. Esse grupo
concluiu seu trabalho, estabelecendo diretrizes e propondo a criagio de uma comissio
coordenadora do zoneamento ecoldgico-econdmico do territério nacional, que foi
efetivamente criada, como mencionado acima. No presente trabalho pretendo aprésentar um
breve relato da experiéncia acumulada até agora nesse processo, destacando os principais
resultados, as dificuldades encontradas, e as perspectivas atuais para seu desenvolvimento
futuro, particularmente no que tange a articulagdo do ZEE com o Programa Piloto para a
Conservagdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7, coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal - MMA.

A COORDENACAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO
TERRITORIO NACIONAL PELO GOVERNO FEDERAL

A Comissio Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econémico do
Territorio Nacional - CCZEE € uma comiss3o interministerial, coordenada pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repuiblica - SAE/PR, ¢ tem como atribui¢Ges
planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execu¢do dos trabathos de ZEE do territorio
nacional, articulando-se com os Estados para apoid-los em seus respectivos zoneamentos,

procurando estabelecer um padrdo metodolégico comum (Veja Quadro 1).



Quadro 1. Composicio da Comissio Coordenadora do Zoneamente Ecoldgico-
Econémico - CCZEE

-+ Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO
+ Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal -
MMA

+ Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agriria - MARA
+ Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

- Ministério dos Transportes - MT

* Ministério das Minas e Energia - MME

- Ministério da Saide - MS

« Ministério da Justica - MJ

+ Ministério das Relacées Exteriores - MRE

- Estado-Maior das For¢cas Armadas - EMFA

- Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica - SAE/PR
+ Representantes de Governos Estaduais, convidados

» Representantes de 6r§§os _governamentais ou nao governamentais, convidados

O Decreto de criagdo da CCZEE conferiu 8 Amazonia Legal a prioridade
para o inicio do zoneamento do territorio nacional. Devido a enorme extens3o territorial da
regido, a CCZEE optou por uma abordagem hierarquizada segundo diferentes escalas de
detalhamento, exposta a seguir:

1) Diagnéstico ambiental de toda a Amaz6nia, proporcionando uma viséo
de conjunto para o planejamento regional; a escala de trabalho adotada € de 1:1.000.000,
com apresentagdo dos resultados na escala de 1:2.500.000. A execugdo técnica do
diagnostico ambiental foi atribuida por convénio & Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

~ 2) Zoneamento ecolégico-econdmico propriamente dito de areas
geograficas selecionadas segundo critérios econémicos e ambientais especificos,
considerando-se os interesses dos Estados da regido; a escala de trabalho recomendada € de
1:250.000. O objetivo principal a ser atingido nesta fase € a participagéo efetiva dos Estados
no processo, de tal modo que o estamento técnico-administrativo e politico das unidades
federativas incorpore o zoneamento ecoldgico-econémico em sua cultura de planejamento e
tomada de decisdo sobre o uso do espago. Com esse objetivo, a CCZEE criou uma
subcomiss3o de articulagdo técnica com os Estados, que visitou os Estados da Amaz0nia,
verificando suas necessidades em termos de capacitagdo técnica e laboratorial, e sugerindo

acordos de cooperagdo técnica e financeira. Um desdobramento importante dessa



articulagdo tem sido a criagdo, pelos Governos Estaduais, de Comissdes Estaduais de

Zoneamento Ecolégico-Econdmico, com atribui¢io de coordenar o zoneamento no dmbito
estadual.

3) Estudos de dreas criticas, visando implementar agGes de recuperagao ou
preventivas de impactos ambientais localizados; a escala de trabatho deve ser igual ou maior
do que 1:100.000, compativel com a natureza dos problemas enfocados. Areas criticas sdo
espagos geograficos mais restritos, submetidos ou em vias de serem submetidos a grandes
impactos ambientais por representarem micleos de polarizagdo econOmica, tais como as
areas de influéncia das cidades com grande dinamismo social, o entorno das barragens
hidroelétricas, atuais ou planejadas, dos pdlos de exploragdo mineral, os eixos rodoviarios e
ferroviarios etc. Os projetos de estudos de areas criticas devem envolver institui¢Ges e
. equipes técnicas estaduais e municipais. A eficicia dos trabalhos de zoneamento nessa

escala depende intrinsecamente do grau de participagio da populaggo local.

PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS
1. Diagnoéstico Ambiental da Amazonia Legal

A execugdo técnica do diagnostico ambiental foi atribuida por convénio & Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O IBGE, com o apoio da Fundagdo
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) e da Fundagdo de Ciéncia,
AplicagGes e Tecnologia Espaciais (FUNCATE), concluiu o Diagnostico Ambiental da
Amazonia Legal e o entregou a SAE no final de 1995.

O material encaminhado 3 SAE consta, além do conjunto de mapas e do relatério
produzido pelo IBGE em 1994, dos seguintes itens:

- banco de dados georreferenciados, produzido pelo IBGE a partir de dados dos

diferentes censos, demograficos e outros, realizados pela propria institui¢ao;

- conjunto de mapas tematicos digitalizados, na escala de 1:2.500.000, (base
cartografica, geologia, geomorfologia, vegetacdo, pedologia, sdcio-economia, uso da terra,
biodiversidade e antropismo), cujas informagdes podem ser combinadas entre si e com os

dados alfanuméricos do banco de dados mencionado acima;

- conjunto de 11 estudos setoriais, produzidos por diferentes autores sob a

coordenacgio da FBDS (1. Legislagdo ambiental e organizaggo institucional; 2. Geopolitica;



3. Desenvolvimento agropecuario e florestal: situagdio atual e alternativas para o
desenvolvimento sustentdvel com base no conhecimento cientifico e tecnolégico; 4. A
experiéncia do manejo sob rendimento sustentado em florestas na Amazdnia brasileira; 5.
Conservagido da biodiversidade na AmazOnia brasileira: uma analise do sistema de unidades
de conservagdo; 6. A energia na Amazdnia; 7. Transporte; 8. Mineragdo e garimpagem na
Amaz0nia; 9. Os recursos pesqueiros da Amazonia brasileira: estado atual, problemas e
perspectivas de manejo; 10. A populagdo amerindia: terra, meio ambiente e perspectiva de
transformagdo; 11. Reservas extrativistas);

- estudo piloto de digitalizacdo e constituicdo de um sistema geografico de
informacGes a partir das cartas do Projeto RADAM, na escala de 1:250.000, abrangendo 9
folhas na faixa entre Manaus e Boa vista (em execugio pela FUNCATE).

O relatério do Diagnostico e os estudos setoriais foram submetidos & andlise da
CCZEE no dia 14 de margo passado, a qual ainda nio se pronunciou. Os dados
digitalizados, contidos em fita, compativeis com o sistema MGE/Intergraph, estio sendo
conferidos pela SAE em conjunto com o IBGE. Tio logo este trabalho esteja concluido,
providéncias serdo tomadas para por o Diagnostico a disposi¢do dos orgdos federais e

estaduais envolvidos com o ZEE, bem como de outras institui¢Oes regionais interessadas.
2. Implementac¢io do zoneamento ecologico-econdmico nos estados

Na Amazonia, todos os estados criaram Comissoes Estaduais de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico e firmaram convénios com a SAE objetivando dar inicio a
implantagdo do programa, em conformidade com os principios e diretrizes acima descritos.
Todos os est.ados da regido implantaram ou estdo implantando laboratorios de

geoprocessamento adquiridos com recursos descentralizados pela SAE.

Uma das dificuldades encontradas tem sido a caréncia de pessoal capacitado. Para
superar esse obstaculo, a SAE e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com
apoio do MCT/CNPgq, estabeleceram um acordo de cooperagdo técnica para elaborar uma
metodologia de avaliagdo da vulnerabilidade natural do terreno a erosdo, a partir de imagens
Landsat e baseada nos principios de ecodinimica de J. Tricart (Crepani, E. et al., 1996).

Esta metodologia constitui a base de um treinamento que foi levado as equipes de ZEE dos



estados da Amazonia, no final de 1994 e durante o ano de 1995, atingindo um publico alvo
total de 105 técnicos.

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM) igualmente tem

contribuido para treinar pessoal em seu Centro de Sensoriamento Remoto.

Nas demais regides do Brasil, a situagio do programa encontra-se bastante
avancada. Os estados da Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana,
Rio de Janeiro e Santa Catarina, bem como o Distrito Federal, firmaram convénios com a
SAE/PR, para a execugio do zoneamento. Mais dois estados, Ceara e Piaui, tém propostas
de trabalho em analise. Diversos desses estados ndo amazOnicos dispdem de grande
experiéncia e capacitagdo em técnicas de geoprocessamento e sistemas geograficos de
informag3o, e espera-se que possam contribuir para consolidar metodologicamente o

programa.

3. Programa Piloto para a Conservac¢io das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7

O Programa Piloto para a Conservagio das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 é
um programa financiado com recursos de doagdo do chamado Grupo dos 7 paises mais
industrializados, além da Comunidade Européia, com montante de financiamento da ordem
de US$ 250 milhdes, sendo US$ 50 milhdes para constituigdo de um fundo (Rain Forest
Trust Fund - RFT), e o restante a ser negociado bilateralmente. O Banco Mundial foi
escolhido pelos doadores como gestor dos recursos. No Brasil, o PPG7 € coordenado pelo

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal - MMA.

O ZEE, sob a coordenacdo da SAE, consta como projeto do PPG7 ao lado de
outros projetos coordenados pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais - IBAMA, como Fiscalizagdo e Controle, Monitoramento Ambiental,
Fortalecimento Institucional de o6rgdos estaduais de meio ambiente etc., integrando um

Subprograma de Politica de Recursos Naturais.

O Acordo de Doagio relativo ao Subprograma foi assinado pelo Governo brasileiro
e pelo Banco Mundial em 5/12/1994, no valor de US$ 87 milhGes, em cinco anos, cabendo

cerca de um quarto desse valor ao ZEE.



O Subprograma prevé repasse de recursos pelo MMA para os Governos estaduais
da Amazonia, para a execu¢do de projetos integrados de gestio ambiental em 4reas
geograficas selecionadas, envolvendo, além do ZEE, a¢Ges de fiscalizagdo e controle, €
monitoramento ambiental. Prevé-se ainda o fortalecimento institucional dos Orgdos
estaduais envolvidos. Para obter o financiamento, os Estados deverdo atender critérios de
elegibilidade diversos.

4. Detalhamento da metodologia para execuc¢ido do zoneamento ecolégico-econémico
pelos Estados

O detalhamento da metodologia para execugio do ZEE pelos estados da Amaz6nia
resultou de reiteradas demandas pelos representantes das equipes estaduais durante a
preparagido do Subprograma Politica de Recursos Naturais, e foi incluida no documento de

projeto como uma agio a ser financiada pelo Subprograma.

A SAE e o MMA, em 1995, decidiram dar inicio a essa agdo antes mesmo da
entrada em efetividade do Subprograma, financiando os custos iniciais de preparagdo de um
documento de metodologia a ser'discutido e consolidado durante seminarios técnicos com a
participacdo das equipes dos estados. A preparagdo do referido documento ocorreu em
conformidade com Termo de Referéncia, cujas exigéncias foram atendidas pelo Laboratorio
de Gestdo do Territorio (LAGET), da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, que

desenvolveu o projeto.

No periodo de 12 a 14 de setembro de 1995 foi realizada a Reunido Técnica para
discussdo do tema e compilagio de propostas e sugestSes para a elaboragdo do Documento.
Essa reunido contou com a participacdo de cerca de 50 especialistas, inclusive
representantes de estados da Amaz6nia e de ONGs.

A primeira versdo consolidada do Documento foi apresentada e discutida com
membros da CCZEE e outros especialistas convidados. Finalmente, o documento
consolidado no ambito do Governo federal (Becker, B. K. e Egler, C. A. G., 1996)
constituiu a base de um seminario metodologico, realizado no dia 9 de maio do corrente
ano, com a participagdo de representantes das equipes estaduais, conforme previsto no
Subprograma Politica de Recursos Naturais, do PPG7, e devera ser editado com a

incorporagdo das sugestdes apresentadas e debatidas no seminario.



RESUMO

O Governo federal vem desenvolvendo agOes para difundir e por em pratica,
prioritariamente na Amaz6nia, o zoneamento ecolégico-econdmico como um instrumento
técnico fundamental para orientar politicas publicas compativeis com os principios do
desenvolvimento sustentavel. ApOs uma breve exposigdo de alguns conceitos de
zoneamento, € feita uma apresentagdo dos planos governamentais visando sua implantaggo.
No Governo federal, o zoneamento ecologico-econdmico é conduzido por uma Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econdémico do Territério Nacional (CCZEE),
coordenada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE). A
Amazdnia foi considerada area prioritaria para o zoneamento no decreto de criagio da
CCZEE. As seguintes diretrizes foram adotadas pela Comissio para desenvolver o
programa na regido: 1) Fazer um diagnostico ambiental da Amaz6nia Legal na escala de
1:1.000.000, para avaliar a situagdo ambiental da regido e para indicar alternativas para as
grandes linhas de agdo governamental. A execugdo técnica desta etapa foi atribuida por
convénio a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); esse trabalho
foi concluido no final de 1995 e esta sendo avaliado pela CCZEE. 2) Promover o
zoneamento ecoldgico-econdmico propriamente dito, na escala de 1:250.000, de espagos
selecionados segundo critérios ecoldgicos, sdcio-econdmicos e ambientais, observando-se o
interesse dos Estados da regido. Esta fase do programa deverad ser conduzida pelos
Governos estaduais, garantindo assim o envolvimento politico da sociedade local afetada
pelo processo, condigdo necessaria para a eficcia do zoneamento. A CCZEE vem se
articulando com os Governos Estaduais, oferecendo apoio técnico e financeiro. A maioria
dos Estados ja criaram Comissdes Estaduais de Zoneamento Ecolégico-Econdmico para
coordenar seus programas. 3) Promover o estudo de areas criticas, ou seja, 0 zoneamento
em escala grande (igual ou maior do que 1:100.000) de areas geograficamente mais
restritas, afetadas ou em vias de serem afetadas por grandes impactos ambientais. A
participagdo da populagdo local é muito importante nesta etapa. No caso especifico da
Amazonia, o ZEE esta articulado com os projetos e atividades do Programa Piloto para a
Conservagio das florestas Tropicais do Brasil - PPG7, coordenado pelo MMA. Nesse
contexto, ja foi elaborado um detalhamento da metodologia do ZEE a ser executado pelos
Estados da regido.



BIBLIOGRAFIA CITADA

Becker, B. K. e Egler, C. A. G., 1996. Detalhamento da metodologia para execucio do
zoneamento ecoldgico-econdmico pelos estados da Amazonia Legal Brasilia,
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, ¢ Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, 43 p. (mimeogr.).

Crepani, E., Medeiros, J. S., Azevedo, L. G., Hernandez Filho, P., Florenzano, T. G. e
Duarte, V. 1996. Curso de sensoriamento remoto aplicado ao zoneamento
ecologico-econdmico. Sdo José dos Campos, Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 18 p.
(mimeogr.)

Grau, E. R. 1983. Direito urbano: regibes metropolitanas, solo criado. zoneamento e
controle ambiental. S3o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 151 p.

Leite, C. M. Costa. 1991. Uma anélise sobre o processo de organizac¢io do territorio: o
caso do zoneamento ecologico-econdmico. R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 53(3):
67-90.

Machado, P. A. L. 1992. Direito Ambiental Brasileiro. 4* ed. S3o Paulo, Malheiros Ed., 606

P-




CONFEGE - Tema: 56-Diagnosticos ¢ Zoneamentos ecoldgicos e
Econtmicos.
Debatedor: Prof Dr.Jurandyr Lucianc Sanches Ross
Instinicdo: GEOGRAFIA/USP

LN el

bcnubart-oAE'PR O texto prevxmnema encammhado peia ProIaDra.Befta
Becker, chama a atengfio para o carater técmico e politico dos ZEE .
Ressalta que o mesmo ao ser regulamentado =m 1991, wveio para
représentar uma nova fase do planejamento no Brasil, jid que os
planejamentos centralizados nos aparelhos estatais e calcados nas politicas
deseavolvimentistas estdo superadas, sobretudo pelo processo de
revolucdo tecnologica, globalizacdo da economia e esgotamento dos
modeios centralizados de governar, somados a crise ambiental. Sobre a
sgide do desenvolvimento sustentado, o ZEE deve pautar-se por encontrar
caminhos para o desenvolvimento com qualidade ambiental, sem que seja
um instrumenio normafivo exiremamente rigido, mas tendenciaimente
indicativo das potencialidades de aproveitamento dos recursos naturais,
tendo como pressuposto as fragilidades dos ambientes naturais ou
ecossistemas. Ressalta que o papel do ZEE ¢ fornecer suporte técmico e
legal para a Gestdo Ambiental e a promocgio do desenvolvimento
sustentado. Ressalta ainda que a participagfio dos diversos atores na
defini¢iio dos ZEE e de suas bases legais, norteadores do Plansjamento
Regional com embasamento ambiental, ¢ também slemento novo no
processo de gestio do territério.

A  apresentacfio de tal conteudo. associado a outras informacSes
disponiveis nos meios onde tais atividades sio pensadas e desenvolvidas,
permite fazer-se outras consideracdes de carater complementar. Embora,
em 1991. que a SAE/PR tenha estabelecido 2 necessidade de fazer-se o
ZEE para 2 amazonia legal, no Brasil ja se faz trabalhos de zoneamento
desde a década de 1970, sobretudo nas bacias hidrogréficas dotadas de
Comités, como ocorrsu por exemplo com a Bacia do Vale do Paraiba do
Sul, ¢ vale do Sdo Francisco. Mas foram as dreas urbanas de regides
metropolitanas como a Grande S3o0 Paulo, Grande Rio, entre outras, que
tiveram em seus Planos Metropolitanos os zoneamentos urbanes, definindo
Zonas e normatizagdes para uso do solo urbano.Por razdes diversas, enire
slas p elo elevado crescimento urbano no Brasil dos Gltimos trinta anos,
ssociado 2 uma wbanizacdio ruralizada, mais o elevado estado de
p()bt eza de grande parceia dessa popuiacfo. transformaram os
Zonsamentos urbancs ¢m verdadeiros fiascos. Aprendeu-se, portanto, que
as formulas adotadas em paises industrializados ¢ com maior tradicdo
urbana. ndo se aplicam automaticamente em paises tradicionalmente rurais
como o Brasii fora aié a década de 1570. Atualmente, que 75% da
populagdo vive om cidades, que o fluxo migratério para a amazonia @
centro oeste estdo incipientes, e que na zona rural ja se consolidou que ou
se pratica agricuitira mecanizada ou pecuaria extensiva e semi-extensiva.
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serdo execufados os ZEEs para todos os estados brasiieiros e sobretudo
parz o§ amazdnicos, obviamente por pressdes por aplicagdo de politicas
ambientalistas de origem externa. Na realidade. os grandes problemas
ambientais e sociais estdo coucentrados nas dreas urbanas e sobretudo nas
regides metropolitanas. Nas pequenas ¢ médias cidades, bem como nas
areas rurats, os problemas sociais e ambientais também estfio presentes,
porém de forma menos aguda Atuaiments, por razées diversas, mas
sobretudo por exigéncia dos orgdos de financiamento internacionais, como
o BIRD, os zoneamentos estfo em processo de elaboracio em algums
estados. mesmo porque, sem ZEE nfo ha insercdo de recursos externos
tanto para deseavolvimenio econdmico, como para implantagdo de obras
de infrasstrutura ou ainda de preservagdo e recuperacdo ambiental.

Os ZEE, devem portanto pautarem-se tanto por diretrizes gerais e
especificas nos campos do desenvolvimento sustentado, que sigmifica
progresso econémico ¢ social com valorizagdo dos recursos naturais, no
sentido de valorizar as Potencialidades dos Recursos Naturais de um lado
¢ as Fragiiidades dos Sistemas Ambientais Nafurais de oufro. Assim, os
zoneamentos devem servir como instrumento de planejamento regional ¢
ambiental preocupando-se em desenvolver Diretrizes Conservacionistas,
Preservacionistas ¢ de Recuperagdo, tamto a nivel geral, quanto a
especifica para cada unidade ou zona econdmica-amwoiental definidas. Para
gue os ZEEs sejam implementados, faz-se necessario os diagnésticos
ambientais, sociais e econdmicos seguidos dos prognésticos que devem
contemplar os trés segmentos de imteresse, quais sejam: o social, o
aconémico e o natural. v

Para o Estado de Mato Grosso, bem como para a Bac:a do Alto Paragua,
os ZEEs adotados e ajustados a metodologia geral da SAE/PR, contempla
as seguintes stapas: Diagndstico Temdtico no ambito da natureza (relevo,
solos, rochas-minerais. agnas, flora, fama e clima), da sociedade
{aspectos econdmicos e de condi¢des de vida) e no juridico-institucional
(legislagdio, organizagdes da sociedade civil o instituigBes piiblicas). No
nivel de correlagfo de informagdes intertematicas, analises de aspectos da
fragilidade potenciai e emergente, das transgressoes legais e conflitos de
usos multiplos, defini¢do de Unidades dos Sistemas Ambientais Naturais,
e das TUnidades dos Sistemas Sécio-econdmicos. Esses produtos
analitico-sintéticos definem a base para os ZEEs das dreas supra citadas.



DIAGNOSTICO AMBIENTAL

SUBSIDIO AO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
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INTRODUCAO

Concebido como instrumento politico de ocupagio, planejamento e redirecionamento de
atividades para a Amazonia Legal, o Programa do Zoneamento Ecoldégico-Econdémico amplia-se
para o Nordeste. A Bahia, por sua vez, convidada a participar, seleciona como prioritarias trés

regides, nesta ordem: Litoral Sul, Extremo Sul e Chapada Diamantina, conforme figura a seguir:

ZEE - BAHIA /| AREAS PRIORITARIAS

TINS
! GOIAS s TOCAN

-.I7
A




Dentre os critérios utilizados no processo de selegdo, a vulnerabilidade dos recursos, a

disponibilidade de estudos e a indicagio de executivos governamentais foram decisivos.

O Estado da Bahia, ao promover o zoneamento, o faz em convénio com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos-SAE e inspira-se na Constituigdo Federal (Art. 23 e 24) que declara como
competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios legislar sobre o patriménio
natural, social e econémico, no sentido de promover o bem estar do cidadio.

E, pois, deste patrimonio natural, social € econ6mico que trata o Zoneamento Ambiental, uma
iniciativa piloto para a RE-Litoral Sul no momento em que a mesma atravessa uma de suas
maiores crises socioecondmicas, motivada pela recessdo interna, limitagSes impostas & politica
agricola e pela sobreoferta no mercado internacional de seu principal cultivo, o cacau.

O Litoral Sul apresenta, além do cacau, como usos produtivos, a pecuaria e a policultura, sendo
que a primeira ¢ muito antiga e, a segunda, data principalmente dos anos 80. A CEPLAC’, um
pouco antes, no meado dos anos 70, classificou os tabuleiros policultores como “subutilizados
umidos”.

A dinimica que rege a economia de mercado vem tornando produtivos os tabuleiros, incentivando
o cultivo de plantas nativas como dend€ e piagava e introduzindo outras, alienigenas - em ambos
os casos, com alterndncia de periodos bem sucedidos e de fracassos.

A imprensa especializada tem se ocupado, e com fregiiéncia, do cacau, quando se discutem

politica agricola, sistema de crédito, problemas fitossanitarios e aponta, como uma das solugdes, a

! Comissdo Executiva do Plano de Lavoura Cacaueira - Diagnéstico Socioeconémico da Regifio Cacaueira:
Dinamica do Uso da Terra, vol. 3 . Ilhéus, 1976.



diversificagdo da agricultura. Dentre as saidas, destaca-se a pecuarizacdo em substitui¢do a
monocultura do cacau.

Esta sera a melhor solugdo?

A monocultura do cacau faz uso de solos uns mais, outros menos ricos em nutrientes €, em sua
maioria, acidos e solicitando corretivos. As técnicas de manejo adotadas, apesar dos desvios, t€m
conseguido manter o equilibrio pedo-geomoérfico, na medida em que estes cultivos cumprem o seu
papel como protetores do solo, criando uma espécie de ecossistema antropizado que se beneficia
também como o “mulch”. Trata-se de uma regido de relevo, variando de colinoso de baixa altitude
a montanhoso, cujo uso indevido pode resultar em prejuizos. Estas questSes se repetem para os
tabuleiros policultores. As pastagens substituiram quase que completamente a floresta que cobria
as depressoes e os sinais de comprometimento se evidenciam nos processos erosivos.

Sdo os recursos hidricos, de superficie, contudo, os mais atingidos com assoreamentos € perda de
qualidade do seu bem maior, principalmente pelo aporte de agrotoxicos utilizados na lavoura.

O patriménio da regido ndo se esgota ai. Esta presente também no litoral, onde tudo comegou e,
que, do periodo colonial, guarda, embora mal, verdadeiros monumentos da arquitetura religiosa.
O conjunto onde se fundem a histéria da natureza com a historia do homem tem nesse contexto
sua maior expressdo. Com cerca de 300 km de extensio os cenarios paradisiacos se sucedem,
quando ndo se superpdem, dando lugar a titulagSes do tipo “costa do dendé€” e “costa do cacau”.
Disciplinar o uso, coloca-lo a salvo de conflitos, adequando-o &s potencialidades e limitagdes dos
recursos, faz-se necessario, urgente, no sentido de conter as agdes predat()rias, uma realidade na
atual exploragdo de barita € uma ameaga com o petréleo, ambos da baia de Camamu. Com isso

ndo se pretende pOr obstaculos as novas oportunidades de gerar emprego e renda, a intengio ¢



prolongar a vida util dos recursos ndo-renovaveis e garantir a perenidade daqueles renovaveis,
embora finitos.

O governo do estado, em seu plano plurianual para o quadriénio 1996/1999 (Lei n° 6913 de
01.11.95), refere-se a regido como sujeita a uma “imprescindivel reestruturagdo” e aponta como
diretrizes e objeti\;os globais a sustentabilidade do desenvolvimento buscando conciliar as
necessidades de modernizagdo tecnologica do setor produtivo com a preservagio do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida nas cidades e no campo. Como estratégia de suporte
ao plano, apresenta entre os cinco eixos de desenvolvimento o da Conservagdo do Meio
Ambiente, que como linha de agZo, incorpora o zoneamento.

Em nivel nacional, o primeiro passo em dire¢do ao zoneamento foi dado oficialmente com o
Decreto n° 99540, de 21 de setembro de 1990, que instituiu a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional - CCZEE, uma comissdo de carater
interministerial, coordenada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica. Entre nos, o passo equivalente deu-se em 22 de margo de 1993, através do Decreto
Estadual n° 1976, que instituiu a CCZEE/Ba, integrada por representantes dos seguintes 6rgaos.
Secretaria do Planejamento, Ciéncia € Tecnologia - Coordenagdo Geral,

Secretaria da Induastria, Comércio e Mineragio;

Secretaria da Agricultura, Irrigagio e Reforma Agraria e,

Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitagdo, cujo objetivo € subsidiar as agdes
governamentais necessarias no ambito do planejamento econémico, social e ambiental do Estado,
tendo como Secretaria Executiva a Supeﬁntendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia -

SEL



PROCEDIMENTOS E RESULTADOS

A necessidade de se adotar usos racionais, isto é, compativeis com a capacidade de suporte da
natureza, inspirou a SAE na montagem de um referencial tedrico metodologico que se origina no
Programa Nossa Natureza, firmando critérios, principios e indicando a linha metodologica para a
realizacio do ZEE na AmazOnia Legal. Nesta busca, uniu-se ao IBGE de onde provém as
Diretrizes Metodologicas € Patamar Minimo de Execugfo (1991), as quais tém servido de modelo
para o trabatho que ora se desenvolve.

O ZEE/Ba tem como meta identificar a estrutura e a dinimica do Litoral Sul, através do
conhecimento dos seus atributos fisico-biéticos e socioecondmicos de forma integrada, o que foi
facilitado pela metodologia adotada. A visio integrada pressupSe uma abordagem holistico-
sistémica, cujo principio basico tem como referéncia o entendimento da natureza/sociedade -
sistemas ambientais como uma entidade, diferentemente de mero somatorio de partes.

O zoneamento demanda um levantamento de dados de natureza diversa, principalmente aqueles
que dizem respeito ao meio fisico, socioecondmico e cultural e é sobre este assunto que versa o
Diagnoéstico Ambiental - do Litoral Sul, ou o estado da qualidade em que se encontra o meio
ambiente em suas relagdes (natureza/sociedade/economia) - que, em sua primeira parte, constitui-
se da analise topica das variaveis selecionadas cujo processo de integragio encontra-se em curso,
culminando com a identificagdo dos Sistemas Ambientais fase que antecede ao Zoneamento

Ambiental.



A anilise tematica relativa ao plano natural e socio-econdmico a partir da bibliografia disponivel
foi o primeiro passo. Na seqliéncia, foi a vez das sinteses parciais. Os padrdes de uso da terra um
retrato do quadro natural e palco das agdes antropicas, juntamente aos dados de valor da
produgdo e produtividade foram insumos basicos para a identificagio dos padrSes de organizago
espacial da agropecuaria. Essa foi a primeira tentativa no sentido de se estabelecer elos de ligagao
entre os dois planos de abordagem. Nesse contexto, os produtos oriundos dos sensores remotos
foram fundamentais.

Ainda a analise e correlagio das variaveis selecionadas foram argumento para a caracterizagdo das
associagdes que vio permitir o reconhecimento dos Sistemas Ambientais, cujos niveis de
qualidade ambiental representam a a capacidade de suporte € apontario para o Zoneamento
Ambiental, segundo os tipos de zona pretendidos.

Antes porém, foram levantadas as potencialidades, limitagdes, niveis de vulnerabilidade, do ponto
de vista potencial e compativeis com o nivel regional requerido, em face da escala adotada,
1:250.000, bem como os niveis de comprometimento socioambiental. Nesse estagio estabelece-se
nova ponte em relagdo ao plano natural e socioeconémico.

Assim, com esse Diagnostico Ambiental da-se prosseguimento ao processo de discuss3o,
envolvendo a Comissdo Coordenadora - CCZEE/BA (Decretro Estadual, 1.976 de 22 mar/92),
Prefeituras Municipais, Instituigdes Governamentais € ndo-Governamentais com atuagao nos 53
municipios abrangidos bem como todos aqueles segmentos da sociedade civil organizada
empenhados no reconhecimento de problemas que, por sua relevéncia e natureza, merecem analise

posterior €, por conseguinte, maior detalhamento.



A abordagem holistico-sistémica perseguida neste trabalho tem como objetivo o desenvolvimento
sustentivel que, entendido como o “processo de mudanca e elaboragio de oportunidade sociais
que compatibiliza no tempo € no espago o crescimento econdmico e a conservagdo dos recursos
naturais € a equidade social”, constitui-se em base de sustenta¢io do Plano de Desenvolvimento

Sustentavel da Bahia.
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O PROTEGER

Com o objetivo de incorporar efetiva-
mente as caracteristicas do meio fisico ao piane-
jamento regional e urbano, a.COMPANHIA DE
PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM
e a FUNDACAO DE PLANEJAMENTO METRO-
POLITANO E REGIONAL - METROPLAN, atra-
vés de convénio firmado em 1991, vem desen-
volvendo o0 PROGRAMA TECNICO PARA O
GERENCIAMENTO DA REGIAO METROPOLI-
TANA DE PORTO ALEGRE - PROTEGER. Este
programa estd assentado no conhecimento dos
diferentes atributos do meio fisico: declividade,
geologia, geomorfologia, pedologia, formacgtes
superficiais e hidrogeologia, entre outros, e contou
com a participacdo de uma equipe técnica multidis-
ciplinar. A correlag@o deste conhecimento com os
requisitos locacionais das atividades antropicas,
tais como, habitagdo, industria, mineragao, dispo-
sicdo de residuos, agricultura, toma-se a base

Regiao Metropolitana de Porto AIggre

sobre a qual sdo definidas as agdes preventivas, em especial de planejamento do uso do solo e as agdes

corretivas, notadamente obras de saneamento e de controle de riscos.

Da primeira fase do programa - PROTEGER I, concluida em setembro de 1994, resultou uma
série de estudos sintetizados em 40 publicagdes cujos titulos estio relacionados ao final deste volume.

A segunda fase do programa - PROTEGER II - tem seu desenvolvimento através de seis sub-
programas, aos quais estao vinculadas as seguintes atividades :
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Apresentagcéo

Este volume apresenta os resultados obtidos com a
execucdo da Etapa 1 do Projeto “Selec¢do de Areas para Tra-
tamento e Disposigdo Final dos Residuos Sélidos da Re-
giao Metropolitana de Porto Alegre, RS” e representa o
esforco do Governo Federal e Estadual na busca de solugao
para este problema que aflige ndo so6 a Regiao Metropolitana
de Porto Alegre, mas todos 0s centros urbanos do Pais.

Esta primeira etapa representa a aplicagdo, no ambito
da RMPA, dos critérios considerados “a priori” como eliminato-
rios e adotados pela Fundagao Estadual de Protegcdo ao Meio
Ambiente - FEPAM, na liberacdo de areas consideradas apro-
priadas para tratamento e disposicao final de residuos solidos.

Como produto desta etapa, foram produzidos mapas
que sinalizam as areas que foram consideradas, apés aplica~
¢do dos critérios tidos como eliminatérios, apropriadas para
esta finalidade. Este produto, por si s6, constitui-se em exce-
lente guia orientativo para os planejadores municipais e esta-
duais. A definicdo e caracterizagdo das areas passiveis de
servir como local para fratamento e disposi¢io de residuos so-
lidos, serdo obtidas na proxima etapa do projeto.

O Projeto “Selecio de Areas para Tratamento e
Disposicdo Final dos Residuos Sodlidos da RMPA” estad
vinculado ao subprograma Planejamento Metropolitano do
PROTEGER II, e é pega integrante do.projeto “Plano Diretor de
Residuos Sél.idos para RMPA” do Programa para o Desenvol-
vimento Racional, Recuperagdo e Gerenciamento Ambiental
da Bacia Hidrogréfica do Guaiba - PRO-GUAIBA".
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1 - Introdugao

A Regido Metropolitana de Porto
Alegre - RMPA ocupa uma area de 6.830
km“, comespondendo a cerca de 3% da
area do Rio Grande do Sul. Sua populacdo
urbana é de 2.938.763 habitantes’ e estima-
se a producao de residuos sdlidos em 1.500
t/d tomando-se por base a produgdo de lixo
per capita de 0,5 kg/d. A populagdo urbana
do Estado, com cerca de 6.994.134 habitan-
tes', adotando-se 0 mesmo critério, produz
aproximadamente 3.500 t/d. Desta forma, a
geragao de residuos domiciliares na RMPA
equivale a aproximadamente 43% do total,
confinada em apenas 2,42% do termitério do
Estado. Além disso, a RMPA, por concentrar
um grande nimero de atividades industriais
e servigos, gera grandes quantidades de
outros tipos de residuos, tais como, industri-
ais e hospitalares. Por este motivo, os pro-
blemas de manejo e disposi¢do do lixo tém
alcangado grandes proporgoes, principaimen-
te no que se refere a escassez de locais
tecnicamente adequados para desenvolver
estas atividades.

A preocupagdo com esta questdo,
especialmente com a instalagdo de aterros
em locais inadequados e sem critérios sani-
tarios, esta presente desde o 1° Plano de
Desenvolvimento Metropolitano, elaborado
em 1973 pelo Grupo Executivo da Regido
Metropolitana - GERM, entidade precursora
da METROPLAN. Estudos posteriores mais
detalhados indicaram problemas de localiza-
¢io de areas de disposicido associados a
proximidade de cursos d’agua, areas alaga-
dicas ou inundaveis (METROPLAN 1986),
(AEBA-ICBA 1989). Recentemente, a ME-
TROPLAN (1993) constatou as dificuidades
de encontrar areas para a disposi¢do e tra-
tamento dos residuos solidos bem como a

! _ Fonte: IBGE, 1991.

falta de recursos financeiros e técnicos para
resolver os problemas relativos a este tema.

Mais recentemente, em 1994, estas
dificuldades foram comprovadas pela ME-
TROPLAN através da constata¢do da inexis-
téncia de areas no municipio de Esteio que
atendessem aos critérios recomendados pela
Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental -
FEPAM, 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo
e normatizagao ambiental no estado.

Além disso, os municipios da RMPA
vém sendo pressionados pelo Ministério
Puablico, pela FEPAM e pelos movimentos
ecolOgicos a tomarem atitudes corretas e
procedimentos para o licenciamento das
atividades de destinagdo dos seus residuos.
O interesse das Prefeituras pelo assunto é
reforcado quando moradores de areas cir-
cunvizinhas a lixoes ou Unidades de Triagem
e Compostagem - UTC com operagao defici-
ente, demonstram insatisfacao e reivindicam
alternativas de solugdo. -

Constatando esta situagdo, a CPRM,
juntamente com a METROPLAN, através do
Programa Técnico para o Gerenciamento
da Regido Metropolitana de Porto Alegre -
PROTEGER, identificou como prioritario o
Projeto de Selegao de Areas para Trata-
mento e Disposicdao Final dos Residuos
Sdlidos na RMPA.

. Este projeto, coerente com os objeti-
vos gerais do Pro-Guaiba, tem como finali-
dades especificas, pesquisar e identificar
areas tecnicamente adequadas para instala-
¢3o de unidades de tratamento e destinacdo
final de residuos sélidos na Regidao Metro-
politana de Porto Alegre - RMPA.




2 - Situagao do Tratamento e Destinagao Final dos
Residuos Sélidos Domiciliares na RMPA

A METROPLAN vem acompanhando
sistematicamente a situagdo do tratamento e
destinag3o final dos residuos sdlidos domici-
liares na RMPA, através de diagnosticos
realizados a partir de informagbes obtidas
junto as prefeituras municipais e de vistorias
“in loco”.

A realidade tem demonstrado que,
de maneira geral, os locais utilizados e o
manejo dos residuos nio atendem aos crité-
rios sanitarios e ambientais recomendados
pelos 6rg3os de controle e normatizagio.

A Figura 1 apresenta as diferentes -

altemnativas de tratamento e disposig3o final
e a participag@o relativa de municipios que
adotam cada uma delas.

63%-

E COMPOSTAGEM - UTC

ATERRO SANITARIO

UNIDADE DE TRIAGEM s
|
]

Figura 1 - Tratamento e Disposigdo Final do Lixo na
RMPA e participagdo relativa dos municipios - 1984/95.

Observe-se que dos vinte e quatro
municipios, uma parcela substancial destina
seus residuos domiciliares na forma de lixao,
ou seja, sem qualquer tratamento ou cuidado
técnico.

Esta prética é causa de poluigio
ambiental tanto no ar quanto nas aguas,
além de provocar degradacdo e mau uso do
solo. Isto pode ser caracterizado por incon-
venientes, tais como:

« Areas ocupadas por lixo espalhado alea-
toriamente avangando sobre as matas nati-

vas do entomo. O lixo disposto a céu aberto
propicia a ocorréncia de poluigdo atmosférica
pela fumaga emanada da combustdo ndo
controlada dos residuos e odores resultantes
da decomposicdo das substancias organicas.
{Foto 1).

o Possibilidade de contaminagdo das aguas
superficiais e/ou subterrdneas pelo liquido
originado da decomposigdo da matéria or-
ganica e percolagdo das aguas das chuvas
através da massa de lixo. Estes riscos apa-
recem em praticamente todos os lixoes, pois,
estdo localizados em areas de baixo valor
comercial sem considerar distancias mini-
mas das margens de rios, amoios, etc... ou
das suas areas de inundagdo onde o lencol
freatico é aflorante (Foto 2).

e Meio favoravel a procriagdo e proliferagdo
de insetos, roedores, aves, suinos, efc... que
podem se constituir em vetores de doencas
para o homem e outros animais (Foto 3).

e Ocupagdo de maneira desordenada de
extensas areas determinando ma utilizagao
de terrenos.

Alguns municipios executam cober-
tura precaria do {ixdo, com uma camada de
solo visando atenuar a proliferagdo de inse-
tos e a omissdo de odores. Mesmo com esta
providéncia ndao € considerada solugdo efi-
caz, pois os riscos de poluigdo ambiental e a
satide publica permanecem.

As Unidades de Triagem e Compos-
tagem - UTC, quando bem operadas inte-
gram o rol de solugbes tecnicamente apro-

. vadas pois reduzem a quantidade de lixo a

ser disposta nos aterros e recuperam mate-
riais. Sabe-se, no entanto, que em alguns
municipios houve preocupagdo somente com
a instalagdo da UTC sem o planejamento e
o respectivo projeto da destinagdo final dos
seus rejeitos. Atualmente 29% dos munici-
pios da Regido adotam UTCs. Entretanto,
um percentual significativamente reduzido,
inclui o tratamento dos efluentes e rejeitos.

Por fim, apenas 8% dos municipios
dispdoem seus residuos em aterros sanita-
rios com projetos aprovados pela Fundagao
Estadual de Prote¢gdo Ambiental - FEPAM.




Foto 2 - Lxdo como causa de contaminacao de aguas superficiais e subterraneas.
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Foto 4 - Ma utilizacdo de drea devido 3 disposicao desordenada de lixo.




3 - Etapas do Projeto |

A concepcdo do projeto previu o
desenvolvimeénto de duas grandes etapas:
Etapa 1: Consistiu na aplicagdo dos CRI-
TERIOS ELIMINATORIOS GERAIS, resul-
tando no “ MAPEAMENTO DAS AREAS
FAVORAVEIS®. Esta etapa foi iniciada em
Maio e concluida em Agosto de 1995 e, é
objeto do presente documento.

No capitulo 3 deste volume, sdo
apresentadas, de forma suscinta, as ativida-
des e a forma como foram desenvolvidos os
trabalhos referentes a esta etapa.

Etapa 2: Consistira na aplicaggo de critérios
ELIMINATORIOS LOCAIS E SELETIVOS
nas areas identificadas como favoraveis na
Etapa 1, tendo como resultado areas seleci-
onadas com caracteristicas apropriadas para
receber os residuos sélidos, com 0 minimo
impacto ambiental. ’

Nesta etapa serdo realizados estudos
mais detalhados nas areas pré-selecionadas,
tais como:

- revisdo dos critérios técnicos atuais e
elaboragdo de critérios de engenharia,
tecnologicos e operacionais;

- andlise de previsdo de uso nos Planos
Diretores Municipais; '
- selecio de areas em sub-regido priori-
taria: Sapucaia do Sul, Esteio, Gravatai
e Cachoeirinha;

- interpretacio de fotografias aéreas es-
calas 1:8.000 e 1:40.000 de 1890/1991;
- identificacdo de temrenos geologica-
mente favoraveis e desfavoraveis;

- verificago “in loco™;
- sondagens exploratdrias rasas em lo-
cais selecionados.

Para a realizagdo desta etapa, o
projeto contara com a participagio efetiva da
FEPAM e apoio da GTZ, o que seguramente
vira consolidar a legitimidade dos resultados
deste trabatho.

O quadro, a seguir, mosira as etapas do projeto, resumindo os critérios usados na etapa 1

€ aqueles que ser2o utilizados na etapa 2.

Distincia de recursos hidri-
cos, dreas inundaveis, alaga- 2200m
digas e banhados
2 500m
Afastamento da mancha 21000 m
urbana 22000m
Distancia de rodovias 2 100m do eixo
estaduais e federais
Tamanho da area 21ha
z N _ Unidades de Conservagdo e]foi
Areas especiais de prote¢ao Areas Protegidas por Legisia-|f
¢30 Estadual ou Municipal 3

S3o considerados “em fase de definigao” os critérios que estao sendo discutidos e detalhados, podendo sofrer alte-

racao na proposta final.




4 - Desenvolvimento da Etapa 1

A Etapa 1 busca fomecer
critérios de escolha segura para a localiza-
Gao dos aterros sanitarios.

Aqui, sdo caracterizados os critérios
eliminatérios gerais a serem obedecidos.e a
metodologia a ser desenvolvida, visando a
pré-selecao de areas.

Na metodologia, sdo definidos o
ferramental tecnologico que sera utilizado e
as informacGes basicas, enquanto que nos
critérios s3o0 relacionados os da FEPAM que
foram seguidos.

4.1 Consideragoes Gerais

A realidade tem mostrado que 0s
depositos de residuos sélidos podem se
constituir em fontes de emissao de poluentes
liquidos e gasosos, bem como em foco de
proliferagdo de vetores.

Por esta razdo, a observagdo de
distancias minimas das areas urbanizadas
circunvizinhas para resguardar a populagao,
é uma condicao imprescindivel. Por outro
lado, a fixacdo de distancias maximas para o
transporte de residuos, desde a sua origem
até o local de seu tratamento e destino final,
obedece a razées econémicas. O ponto de
equilibrio entre estes dois fatores antagoni-
cos é um dos aspectos buscados no encami-
nhamento da solug&o deste servigo.

Saliente-se que a execucdo precaria
dos aterros de residuos indica a necessidade
de adogd3o de critérios de seguranga mais
rigidos quanto as localizagGes dos mesmos.
No entanto, o avango na técnica de execu-
¢ao dos aterros tem permitido, a planejado-
res e projetistas, utilizarem areas com carac-
teristicas ambientais restritivas, elevarndo o
grau de seguranga no projeto.

4.2 Metodologia

O trabalho relativo a esta etapa foi
estruturado basicamente sobre os critérios
espaciais citados no item 3.1. Tais critérios
caracterizam-se como “eliminatérios ge-
rais”: a incidéncia de um udnico fator sobre
alguma gleba foi suficiente para elimina-la

do rol das passiveis de destinagio final de
residuos salidos.

Os requisitos espaciais estabelecidos
para esta etapa identificaram as informacoes
digitais necessérias.

4.2.1 Informagdes Basicas
Base de referéncia digital

- Planta na escala 1:50.000 apropriada ao
geoprocessamento, contendo fundamen-
taimente a feigdo relativa a hidrografia da
RMPA. Estas informagoes s3o essenciais,
tanto para a aplicagdo de um dos critérios
técnicos, bem como para dar consisténcia
a entrada de outras informacgbes. Foram
considerados os cursos d'agua, lagos, la-
goas e agudes.

Limite dos Municipios da RMPA

- InformagOes necessarias para a localiza-
Gao dgs glebas resultantes da andlise es-
pacial®.

Mancha Urbana

- Delimitagdo da “mancha urbana® ou de area
ocupada e em vias de ocupagdo da RMPA
correspondente ao ano de 1991. Foi reali-
zada visando compatibilizar com a infor-
macgado existente para os anos de 1971 e
1978, periodos em que também foram fei-
tos levantamentos aerofotogramétricos da
Regido Metropolitana®.

Estdo incluidas na area ocupada: as
areas residenciais, as dreas com industrias,
as areas verdes a as areas institucionais,
tendo sido destacados os usos que apresen-
tam expressao regional, como parques mu-
nicipais e regionals, aeroportos e universida-
des, pdlo petroquimico e distritos industriais,
entre outros.

A identificag@o da area ocupada foi
realizada com base no levantamento realiza-
do pelo Servico de Aerofotogrametria da
FAB, do ano de 1991, na escala 1:40.000. A
informacdo dos “overlays® foi transferida

2_ Fonte METROPLAN
* - Fonte METROPLAN
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‘para a base cartografica do Servico Geogra-
fico do Exército, disponivel na METROPLAN
em meio digital.

A “area ocupada é composta pelos
usos que apresentaram densidade de ocupa-
¢do mais intensiva, enquanto que a categoria
definida como “em vias de ocupagio” en-
globou dreas que apresentavam algum com-
prometimento, como langamento do sistema
viario, mas com ocupagdo rarefeita, de no
maximo 3 a 4 residéncias por hectare.”

Banhado, Area Alagadica e Area Inunda-
vel

- “Por areas inundaveis entende-se aquelas
atingidas pelo extravasamento do leito dos
cursos d'agua em épocas de cheias. Por
areas alagadicas entende-se aquelas que
ficam temporariamente encharcadas, inde-
pendente de estarem localizadas nas faixas
de inundagdo dos cursos d'agua, devido a
caracteristicas de ma drenagem dos solos
e baixa declividade dos terrenos™. Os ba-
nhados sdo areas permanentemente Gmi-
das, com flora e fauna caracteristicas e im-
portante valor ambiental. Foram obtidos a
partir de informagGes resultantes de anali-
ses de imagens de satélite LANDSAT MSS
/ banda 7 e LANDSAT TM / banda 4) relati-
vas ao periodo de 1973 a 1990, sendo
adotada a Linha Maxima de inundagio e
Alagamento.

Area Especial de Protegao

- As dreas de protegdo consideradas nesta
primeira etapa, comespondem as unidades
de conservacao e areas especiais definidas
pelos Panos Diretores, por Leis Municipais e
Leis Estaduais. Ndo foram consideradas as
areas protegidas, ou seja, faixas de protecdo
dos recursos hidricos e dedlividades,
pelo Cédigo Florestal (Lei n° 4771 de
15/09/65 e Lei 7803 de 18/07/89) e Resolu-
¢3o0 do CONAMA n° 04.

Rodovias Federais e Estaduais

- Foi utilizada a base cartografica digitaliza-
da pelo CCAUEX referente ao ano de 1978
e comespondente a escala 1:50.000 para
definicio das mesmas.

4. CPRMMETROPLAN (PROTEGER I)

Areas Catalogadas

- Por areas catalogadas entendem-se 0s .
locais de disposigio de residuos sdlidos na
RMPA, distinguindo-se duas categorias:

e em atividade ou em fase de licenciamen-
- to junto a FEPAM,;
o desativados.

4.2.2 Ferramental Tecnologico Utilizado

A etapa de pré-selegdo de areas
contou com o instrumenial de geoprocessa-
mento disponivel na METROPLAN.

Quanto aos Equipamentos

e Estagoes graficas da INTERGRAPH
+ INTERPRO série 6.000

+ INTERACT série 6.000

Mesa digitalizadora 36" x 48"
Plotter de pena AQ

Hardcopy colorida

Scanner de mesa A4

Unidade de fita

CD-ROM

Impressora a laser

Quanto aos SOFTWARES

o Sistema Operacional UNIX CLIPPER
SGBD INFORMIX

USTN - MicroStation 32, versao 5

MSPM - MicroStation Projection Manager
MGE/SX - Modular GIS Environment
MGE/S!I - Modular GIS Environment
Image Satatio Imager

« MGA - Modular GIS Environment Analyst

4.2.3 Procedimentos Adotados

Os procedimentos realizados sao
decorrentes de exigéncias especificas do
conjunto de software disponivel, correspon-
dendo de uma maneira mais genérica, a:

« Abertura de um projeto especial de ge-
oprocessamento. Determinadas infor-
magoes utilizadas ndo comrespondem
exatamente ao padrdo trabalhado pelos
técnicos como um todo. Caso ndo fosse
assim, teria se desenvolvido este estudo
dentro do proprio sistema existente.
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o Utilizagio da feicio hidrografia relativa a
cartografia digitalizada pelo CCAUEX e
transformada segundo os padrGes do
software como base de referéncia para a
entrada das informagoes.

¢ Introducdo das informagdes necessdrias
no sistema, em conformidade com as
exigéncias do software.

o Geragdo de estruturas topolégicas ten-
do em vista as andlises espaciais neces-
sanias.

o Execugdo de “queries” para a obtencdo
de resultados esperados.

e Geracdo de relatorios sobre as areas
resultantes.

e Criag3o de amuivos graficos contendo os
resultados encontrados.

« Geragdo das zonas (“buffers”) em tomo
das feigoes basicas, com as distancias
estabelecidas pelos critérios.

4.3 Critérios Técnicos

Os critérios de selecdo de dreas para
este projeto foram definidos a partir dos cri-
térios recomendados pela FEPAM®. Para fins
deste projeto, tais critérios foram denomina-
dos de *“Critérios Eliminatdrios Gerais”,

visando a pré-selegdo de areas para trata-

mento e disposigdo final dos residuos sélidos
da RMPA, assim como a eliminag3o daque-
las que ndo apresentam condigbes de uso
para este fim.

Os critérios utilizados foram aqueles
que tinham correspondéncia com as infor-
magdes disponiveis no sistema de Geopro-
cessamento da METROPLAN. Vide anexo 2,
mapa 1.

Estes critérios foram aplicados, num
primeiro momento, com a finalidade de ras-
trear toda a RMPA, descartando rapidamente
um grande namero de areas. Assim, apenas
as areas que cumpriam estas condigbes
foram estudadas detalhadamente quanto a
topografia, geologia, hidrologia, etc.

Os critérios da FEPAM que nortea-
ram o trabalho foram os seguintes: ’

% - Norma interna da FEPAM, elaborada pela Divis3o de
Avaliagdo de Impacto Ambiental

e ‘“o aterro devera situar-se a mais de 200m
(duzentos) metros de nascentes, aroios,
rios e outros mananciais d'agua. Distan-
cia medida horizontzimente a parlir da
cota maxima de inundagdo”;

e “situar-se no minimo a 2km de nicleos

residenciais, por razdes sanitarias”;

e “a drea para disposigdo dos residuos soli-
dos devera estar de acordo com a legisia-
¢do de uso do solo vigente™;

¢ ‘ndo devera situar-se a margem de rodo-
vias, mantendo uma distancia minima de
20m™;

» ‘o aterro por razbes economicas devera
ter capacidade para receber os rejeitos
pelo periodo minimo de 5 anos.”

Visando facilitar sua aplicagdo na
Regido Metropolitana de Porto Alegre com
os dados disponiveis, os critérios foram deta-
thados da seguinte forma:

» situar-se em distancia igual ou maior que
200m de cursos d'agua, lagos, lagoas,
agudes, banhados, dreas alagadicas e
areas inundaveis;

o afastamento da mancha urbana. Devido a
escassez de espaco livre metropolitano,
optou-se por trés altemativas: 2000m,
1000m e 500m de distiancias das man-
chas urbanas. O projeto de norma PN 1:
603.06-006, recomenda afastamentos da
ordem de 500m da mancha urbana, re-
forcando a adogdo deste valor para fins
deste projeto. :

e ndo incidir sobre areas especiais de
protecao registradas no banco de dados
do sistema de geoprocessamento da
METROPLAN;

o distancia igual ou maior a 100m de ro-
dovias federais e estaduais (BR e RS).
Optou-se por tomar uma distancia unica
de 100m do eixo de todas as rodovias fe~
derais e estaduais em funcéo da variabili-
dade das faixas de dominios fixadas por
tipo. As estradas municipais e caminhos,
ndo foram consideradas nesta fase do
trabalho;

8
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tamanho das areas - a area minima ne-
cessaria € fungdo do volume de residuos
sblidos produzidos no municipio. Tendo
em vista que esta deve ter uma vida
utii de, no minimo 5 anos, foram
eliminadas aquelas identificadas com
superficie menor ou igual a tha.

O Anexo 1 apresenta valores das
superficies minimas, por municipio, ne- -
cessdrias para tratamento e destino final
de seus residuos solidos. A metodologia e
a memoria de calcuio para a determina-
¢ao preliminar destas superficies, encon-
tra-se a disposicdao, na METROPLAN.




5 - Produtos Resultantes da Etapa 1

Como produtos graficos desta pri-
- meira etapa foram editados dois conjuntos
de arquivos, segundo objetivos especificos:

5.1 Material de Trabalho

Entende-se por material de trabalho
os mapas de servico que serdo utilizados nas
etapas seguintes para apiicagdo dos critérios
locais. Compreendem a elaboragdo de 54
cartas piotadas em papel transparente, esca-
la 1:50.000, contendo as areas consideradas
passiveis de localizacdo de aterro sanitarios
e unidades de tratamento de lixo.

As cartas que compdoem a RMPA
foram plotadas em trés vias contendo o re-
sultado dos cruzamentos dos critérios técni-
cos estabelecidos. Cada conjunto apresenta
a delimitagdo e a numeragdo de glebas
passiveis de destinagdo de residuos sdlidos
que se localizam respectivamente a mais de
500 m, 1.000 m e 2.000 m da mancha urba-
na. Constam do mapeamento somente as
glebas com area superior a 1,0 ha.

. Resultaram da aplicagdo dos critéri-
os gerais: 846 areas passiveis, considerando
o afastamento de 500 m da mancha urbana;
713 areas passiveis, com o afastamento de
1.000 m e 524 com 2.000 m da mancha ur-
bana. ‘

As listagens que acompanham as
cartas, também fazem parte dos produtos
gerados pelas ferramentas do geoprocessa-
mento e, especificam a dimensao de cada
gleba e o municipio a que pertencem. Estas
listagens apresentam diferentes formas de
ordenacao das informagdes, ora pela nume-
ragao, ora pelo municipio e tamanho da gle-
ba, encontrando-se a disposi¢do para con-
sultas, na METROPLAN.

5.2 Material Informativo

. Entende-se por material informativo
0S mapas em escala reduzida que permitem
uma visdo giobal da RMPA, sendo apropria-
dos a divulgacgdo do projeto.(Anexo 2)

Compreende mapas em escalas
diversas, recobrindo o espaco metropolitano

por inteiro e mapas com saida na impressora
termal. Este conjunto de mapas apresenta
os resultados individuais de cada critério,
bem como o cruzamento de todos.

Os mapas em anexo, representam
as feicOes basicas e o resuitado da aplicagdo
dos critérios gerais.

Mapa 1 - FeigOes basicas para analise es-
pacial. Apresenta os limites dos municipios
da RMPA, as areas ocupadas, em vias de
ocupagao, especiais de preservagdo; princi-
pais rodovias e recursos hidricos;

Mapa 2 - Critério: mancha urbana. Apresenta
as areas ocupadas e em vias de ocupacgao,
bem como os limites a 500m, 1.000 m e
2.000m das mesmas. Aplicando somente
este critério, as areas passiveis de ocupacio
s3o representadas pela cor branca;

Mapa 2.2 - Critério: hidrografia. Apresenta os
cursos d'agua e lagos da RMPA, com a faixa
a 200m de suas margens. A carta negativa
{em branco) representa as areas utilizaveis,
segundo este critério;

Mapa 2.3 - Critério: banhados, areas alaga-
dicas, areas inundaveis, com o afastamento
de 200m. Em branco, s80 as areas passi-
veis de utilizagdo, considerando somente
este critério.

Mapa 2.4 - Critério: areas especiais de pro-
tecdo, BRs e RSs e faixa de 100m do eixo
das rodovias.

Mapa 3.1 - Ciitérios eliminatérios gerais:
aplicac3o simultanea - Afastamento da man-
cha urbana de 500m. Apresenta a zona im-
propria para o tratamento e disposicdo dos
residuos sdlidos, adotando o afastamento da
mancha urbana de 500m associado aos de-
mais critérios.

Mapa 3.2 - Critérios eliminatérios gerais:
aplicagdo simultanea - Afastamento da man-
cha urbana de 1.000m. Apresenta a zona
impropria para o tratamento e disposicdo dos
residuos solidos, adotando o afastamento da
mancha urbana de 1.000m, associado aos
demais critérios.
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Mapa 3.3 - Critérios eliminatérios gerais:
aplicagdo simultinea - Afastamento da man-
cha urbana de 2.000m. Apresenta a zona
impropria para o tratamento e disposicdo dos
residuos sélidos, adétando o afastamento da
mancha urbana de 2.000m associado aos
demais critérios.

Mapa 4 - Reconhecimento das areas através
da utilizagio de fotos aéreas. E o exemplo
de um recurso disponivel no geoprocessa-
mento para analisar com maior detalhe as
denominadas areas “passiveis® através de
fotos aéreas. As &dreas sobressaem, redu-
zindo o universo a ser pesquisado na fotoin-
terpretacao.

Mapa 5.1 - Resultado final, sobreposicio em
imagens de satélite: areas passiveis de uso
para tratamento e disposicdo de residuos
solidos - Afastamento da mancha urbana de
£N0m. E outro recurso disponivel no geo-
. Jcessamento que permite uma visualiza-
¢éo de toda a RMPA, facilitando a utilizagdo
da Técnica de Sensoriamento Remoto nas
areas ja identificadas como de interesse para
o trabalho.

Mapa 5.2 - Resultado final, sobreposigdo em
imagens de satélite: areas passiveis de uso
para tratamento e disposigao de residuos
sélidos. Afastamento da mancha urbana de
1.000m.

Mapa 5.3 - Resultado final, sobreposicao em
imagens de satélite: areas passiveis de uso -
para tratamento e disposicao e residuos séii- -
dos. Afastamento de mancha urbana de
2.000m.

Mapa 6 - Situacdo de areas catalogadas:
confronto com os critérios adotados.

O mapa apresenta a aplicagdo dos
critérios nas areas atualmente usadas para
tratamento e disposicdo do lixo, bem como
naquelas desativadas.

§.3 Resultados da Aplicacao dos Critérios

O Quadro 2 apresenta o nimero de
areas identificadas por municipio com as
respectivas distancias de ntcleos urbanos,
assim como o somatério das superficies cor-
respondentes. Pode-se verificar uma sensi-
vel diminuicio na quantidade de areas pas-
siveis ao adotar o afastamento da mancha
urbana em 2.000m. Também, verifica-se
que os municipios com grande producdo de
lixo, como Canoas, Porto Alegre e Sio Leo-
poldo apresentam poucas altemnativas para
detalhamento posterior.

Os municipios de Gravatai, Sapiran-
ga e Guaiba possuem um grande nimero de
areas favoraveis.

1



Alvorada 4
Cachoeirinha 10 117 (8]
Campo Bom 9 835 3
Canoas 7 656 3
Charqueadas ** 15 2.287 15
Dois irmaos 15 2.155 4
Eldorado do Sul 41 12.572 39
Estancia Velha 10 1.230 7
Esteio 0 0 0
Glorinha 45 9.807 45
Gravatai 101 11.020 71
Guaiba 39 10.108 38
Ivoti 15 20217 14
Nova Hartz 13 30185 6 2.466 6 869
Nova Santa Rita*** 32 3.804 20 2.654 13 1.256
Novo Hamburgo 25 60725 20 5.684 12 3.724
Parobé 21 30548 24* 2.723 13 1.181
Portao 17 7.072 17 5.924 15 3.652
Porto Alegre. 46 4.599 24 1.842 7 160
Sao Leopoldo 8 1.167 7 645 2 21
Sapiranga 21 7.468 16 6.108 11 4.315
Sapucaia do Sul 10 1.189 6 758 2 164
Triunfo 200 24.660 193 23.471 181 21.239
Viam3ao 135 28.346 117 23.739 88 16.664
RMPA 849 271.292 693 120.158 525 85.406

* - A aparente distorgio de existéncia de um maior nimmero de areas utilizando o critério mais restritivo (2.000m),
explica-se devido ao fracionamento de areas que aparecen quando a faixa de afasta-
mento aumenta. Observa-se, contudo, que as superficies totais sequem a Idgica da resfricio do

critério.

** -Para o municipio de Charqueadas, recentemente incluido na RMPA, ndo se dispoe de informacdes
de uso do solo, exigindo wna revisio no decorrer da 2" etapa.

** - Neste trabalho, mesmo considerando que outros distritos de municipios que integram a Regido foram recente-
mente emancipados, apenas o Municipio de Nova Santa Rita foi considerado. Justifica-se por ter perte tesritorial
importante e continua a Regido e por localizar-se entre e préximo a uma grande area urbana (Canoas) e o Pélo
Petroquimico, entre outros.
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6 - Conclusdes e Recomendacgdes

A aplicagdo- dos critérios gerais eli-
minatorios sobre o tenitorio da Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre - RMPA, adotan-
do o critério de distancia de 2.000m entre a
mancha urbana e o local de disposigdo final
de residuos solidos revelou que trés munici-
pios ndo possuem areas passiveis para a
disposicdo de residuos sdlidos: Esteio, Ca-
noas e Cachoeirinha. Diminuindo a distancia
requerida como minima para 1.000m da area
urbanizada, constatou-sé que Cachoeirinha e
Esteio ainda n@o apresentam darea para esta
finalidade. Mesmo adotando-se o afasta-
mento de 500m da area urbanizada, o mu-
nicipio de Esteio continua nao apresentando
em seu temitério areas que atendam este
critério.

Outros municipios, como Porto Ale-
u.-, Novo Hamburgo, Estancia Velha, Alvo-
rada e Gravatai apresentam poucas altema-
tivas a serem estudadas na etapa seguinte
do projeto.

Comprova-se que 0 critério “mancha
urbana®, que € definida pela conurbagio que
ocoire em areas metropolitanas, é um dos
fatores mais decisivos quando da busca de
areas para 0 uso em questdo. Praticamente
toda a porcido central da RMPA teve seu
territorio eliminado quando da aplicacio si-
muitanea dos critérios, fevando em conta a
distancia minima de 2.000 m da mancha
urbana. Dentro deste contexto, visualiza-se
que, as areas passiveis concentram-se na
periferia da RMPA. Vide mapas 3.1,3.2e 3.3
em anexo.

Os municipios com localizacio favo-
r. . em relagdo aos critérios adotados com
distancia da mancha urbana de 2.000m fo-
ram: Guaiba, Glorinha e Eldorado do Sui.
Tomando as distancias, menos restritivas, de
1.000m e 500m da mancha urbana, 0s mu-
nicipios de Nova Hartz, Canoas, Viam3o,
Estancia Velha e Sdo Leopoido tém os seus
locais de destinag¢ao final de acordo com os
critérios adotados.

E importante observar que a grande

maion'é dos locais em uso ou desativados
n3o atendem os critérios aplicados.

A pequena quantidade de areas
passiveis de serem utilizadas para fratamen-
to ‘e disposigdo final de residuos sélidos na
RMPA, permite recomendar que:

o Os critérios eliminatérios adotados, nesta
etapa devem ser considerados apenas
como “norteadores” no descarte de
areas para este fim;

o Os resultados fundamentam a necessida-
de de discutir, avaliar e redefinir os crité-
rios adotados, principalmente em se tra-
tando de regiGes densamente urbaniza-
das, como é o caso da RMPA;

o Toma-se indispensavel a definicdo de
critérios complementares que possam
compensar deficiéncia locacionais/fambi-
entais. Isto &, deverdo ser elaborados
critérios que considerem o atual estagio
tecnologico, as medidas de engenharia e
os procedimentos operacionais relativos
as formas de tratamento e destinago fi-
nal dos residuos sédlidos. A possibilidade
de solugbes individuais em cada munici-
pio, aplicando-se apenas oOs critérios até
aqui referidos, fica inviabilizada em al-
guns casos e deixa poucas altemativas
em outros. Porém, se, a uma concessio
locacional/ambiental comesponder um
maior rigor no projeto, no uso de recurso
tecnologico e, ainda, nos cuidados ope-
racionais, areas iniciaimente considera-
das desfavoraveis ainda poderdo ser vi-
abilizadas para esta finalidade. Sua apli-
cagao, contudo, restringir-se-a a situagdes
peculiares.

Os resultados desta 1° etapa do
projeto evidenciam a necessidade de tratar a
questdo de disposicdo de residuos sélidos
em regides metropolitanas e especificamente
no caso da RMPA de maneira global e ndo
da maneira individualizada por unidade mu-

nicipal.
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Anexo1

AREAS MINIMAS PARA TRATAMENTO E
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLI-
DOS NOS MUNICiPIOS DA RMPA
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Proteger

O quadro a seguir apresenta os valores das superficies minimas, por municipio, a utilizar
para tratamento e destino final de seus residuos sdlidos. Foi uma primeira estimativa de areas .
necessdrias, levando-se em conta a produg3io de residuos sélidos, baseada na populagdo urbana
de cada municipio e na producdo per capita de 0,5kg/hab.dia. Os resultados assim obtidos de-
"monstraram a inviabilidade de aproveitamento de areas menores que tha.

Os municipios da RMPA foram divididos em trés categorias:

- Porto Alegre - cerca de 1.000t/dia;
- municipios com produggo entre 70 e 150/dia;
- municipios com produg¢ao inferior a 70t/dia.

Observa-se que, com excegao de Porto Alegre, os demais municipios da RMPA apresen-
tam uma producio maxima de 150t/dia.

Para os municipios com produgao entre 70 e 150t/dia de residuos sélidos foi fixada a altu-
ra maxima da camada de lixo em 10m, com um tempo de utifizagdo da area de 10 anos.

Para os municipios com produg3o inferior a 70t/dia, altura maxima da camada de lixo em
Sm e mesmo tempo de utilizagao.

Para o municipio de Porto Alegre foi considerada a possibilidade de execucdo simuitinea
de 2 aterros, cada um deles, com 20m de altura maxima da camada de lixo e um tempo de utiliza-
¢do de 5 anos.

Vale ressalvar que a adoc3o destes valores ndo constituem os de projeto, mas apenas
referencial para a definicdo do tamanho das areas minimas necessarias, ndo eliminando, desta
forma, outras areas com boas caracteristicas que serdo mejhor estudadas na etapa seguinte.

Complementando estes calcuios, foram também estimadas as areas necessdrias para os
patios de cura e atemo dos rejeitos de Unidades de Triagem e Compostagem - UTC. A metodo-
logia e memoéria de calculo para a determinagio preliminar destas superficies encontram-se a
disposi¢ao na METROPLAN.
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Alvorada 141.856 71 5 6,4
Cachoeirinha 87.976 44 6,4 4,3
Campo Bom 46.420 23 34 2,7
Canoas 261.702 131 9,8 11,2
Charqueadas 24.349 12 1,7 1,0
Dois Irméos 17.857 9 1,3 1,0
Eldorado do Sul 12.482 6 1,0 1,0
Estancia Velha 26.728 13 1,8 1,0
Esteio 70.449 35 51 4,0
Glorinha 632 0,3 1,0 1,0
Gravatai 167.849 89 6,0 7.3
Guaiba 73.786 37 5,0 4,0
Ivoti 9.185 5 1,0 1,0
Nova Hartz 8.110 4 1,0 1,0
Nova Santa Rita 9.946 5 1,0 1,0
Novo Hamburgo 201.334 101 7,3 8,7
Parobé 30.698 15 2.1 1,0
Portao 16.407 8 1,2 71
Porto Alegre 1.247.352 624 6,4 9,0
Sao Leopoldo 160.228 80 5,8 7.1
Sapiranga 52.757 26 3,8 3,0
Sapucaia do Sul 104.626 52 7.6 9,0
Triunfo 9.984 5 1,0 1,0
Viamao 156.050 78 5,7 7,0

' _IBGE - Censo 1991.
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ANEXO 2 -

MATERIAL INFORMATIVO
- Mapas Gerados Via Geoprocessamento
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INFORMAGOES BASICAS PARA
A GESTAO TERRITORIAL - GATE

Objetivam a criacao de produtos relacionados ao meio fisico e
as gestoes ambientais, destinados a subsidiar tecnicamente as
decisGes dos planejadores e administradores dos diversos tipos de
espacos geograficos do territorio nacional.

As publicagoes decorrentes dessa linha de atuagdo da CPRM
apontam contribuigoes das mais diversas areas do conhecimento
ao interesse da ocupagdo e aproveitamento do meio ambiente,
respeitado o condicionamento do meio fisico.

Nesse contexto, as publicagbes foram agrupadas consoante
os temas a seguir discriminados:

SERIE CARTAS TEMATICAS

SERIE DEGRADAGAO AMBIENTAL
SERIE DOCUMENTAGAO

SERIE ORDENAMENTO TERRITORIAL
SERIE PUBLICAGOES ESPECIAIS
SERIE RECURSOS HIDRICOS

SERIE RECURSOS MINERAIS

SERIE CARTAS TEMATICAS

Superintendéncia Regional da CPRM de Belo Horizonte
Vol. 01 - Caracterizagdo Geomorfologica - Regido de Sete Lagoas - Lagoa Santa - MG. 1994.
Vol. 02 - Caracterizagio Pedologica - Regido de Sete Lagoas - Lagoa Santa - MG. 1894.
Vol. 03 - Uso da Terra e Caracterizacao da Cobertura Vegetacional - Regido de Sete Lagoas - Lagoa
' Santa - MG. 1994.
Vol. 04 - Dindmica do Processo Erosivo - Regido de Sete Lagoas - Lagoa Santa - MG. 1994.

Superintendéncia Regional da CPRM de Porto Alegre

Vol. 01 - Geomorfologia da Bacia do Rio Gravatai - RS. 1994.

Vol. 02 - Pedologia da Bacia do Rio Gravatai - RS. 1994. ’

Vol. 03 - Geologia do Municipio de Parobé - RS. 1994.

Vol. 04 - Geomorfologia do Municipio de Parobé - RS. 1994.

Vol. 05 - Pedologia do Municipio de Parobé - RS. 1994.

Vol. 06 - Cobertura Vegetal do Municipio de Parobé - RS. 1994.

Jol. 07 - Geologia do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

Vol. 08 - Geomorfologia do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

Vol. 08 - Cobertura Vegetal do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

Vol. 10 - Formactes Superficiais do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.
Vol. 11 - Pedologia do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994,

Vol. 12 - Vegetagdo e Uso Atual do Solo do Municipio de Criciuma - SC. 1994.
Vol. 13 - Areas de Protegdo Legal no Municipio de Criciima - SC. 1995. :
Vol. 14 - Pedologia do Municipio de Criciima - SC. 1995.

Val. 15 - Vegetagdo do Municipio de Xangri-La - RS. 1995

Vol. 16 - Cobertura Vegetal do Municipio de Triunfo - RS. 1995

Vol. 17 - Cobertura Vegetal da Area da Sede do Municipio de Triunfo - RS. 1995,
Vol. 18 - Geologia do Municipio de Xangri-La - RS. 1995.

Vol. 19 - Cobertura Vegetal do Municipio de Eldorado do Sui - RS. 1995.

Vol. 20 - Solos do Municipio de Xangri-La - RS. 1895

Vol. 21 - Declividade do Municipio de Criciiuma - SC. 1995

Vol. 22 - Situagdo Legal das Areas Mineradas no Municipio de Criciima - SC. 1995




Superintendéncia Regional da CPRM do Recife
Vol. 01 - Levantamento Gravimétrico da Area Sedimentar de Regido Metropolitana do Recife. PE. 1994.

SERIE DEGRADACAO AMBIENTAL

Superintendéncia Regional da CPRM de Porto Alegre

Vol. 01 - Caracterizagio da Pluma Poluidora Gerada pelo Depésito Municipal de Lixo de Estancia Velha -
RS. 1894,

Vol. 02 - Caracterizagio da Pluma Poluidora Gerada pelo Depgsito Municipal de Lixo da Zona Norte de
Porto Alegre - RS. 1994.

Vol. 03 - Fontes de Polucdo e Degradagdo Ambiental do Municipio de Estancia Velha - RS. 1 994.

Vol. 04 - Catastrofe de Igrejinha - RS. 1894.

Vol. 05 - Catastrofe de Nova Hartz - RS. 1994.

Vol. 06 - Avaliagdo Geofisica da Pluma Poluidora Gerada por um Depdsito de Lodo de Curtume -
Estancia Velha - RS. 1994. )

Vol. 07 - Geofisica Aplicada a Detecgdo da Contaminacgdo das Aguas Subterréneas no Depdsito de Lixo
de Alvorada - RS. 1995.

Vol. 08 - Fontes de PoluicZo no Municipio de Criciama - SC. 1995.

Vol. 09 - Areas Degradadas pela Atividade Mineira no Municipio de Criciima - SC. 1995.

Superintendéncia Regional da CPRM do Recife
Vol. 01 - Os Aterros Sanitarios e a Poluigio das Aguas Subterraneas - Regido Metropolitana do Recife.
PE. 1994.

Superintendéncia Regional da CPRM de Belo Horizonte
Vol. 01 - Espeleologia, Inventario de Cavidades Naturais, Regido de Matozinhos, Mocambeiro - MG.
1994,

SERIE DOCUMENTACAO

Superintendéncia Regional da CPRM de Porto Alegre
Vol. 01 - Documentacio Basica Do Projeto - Estancia Velha - RS. 1984.
Vol. 02 - PROTEGER - Sinopse dos Trabalhos Realizados. RS. 1994.

Superintendéncia Regional da CPRM do Recife
Vol. 01 - Indice de informagOes Cartograficas - Regido Metropolitana do Recife - PE. 1994.

Superintendéncia Regional da CPRM de Sdo Paulo
Vol. 01 - Indice de Informagdes Cartograficas - Regido Metropolitana de Curitiba - PR. 1994.
Vol. 02 - Subsidios para Caracterizagdo do Meio Fisico - Informagtes Basicas. 1994.

Residéncia da CPRM de Fortaleza

Vol. 01 - lndlce de informagdes Cartograficas - Regido Metropolitana de Fortaleza. CE. 1994,
Vol. 02 - lndlce de Informagbes Cartogréficas - Regifio Costeira do Ceara - CE. 1994,

Vol. 03 - indice de informagSes Cartograficas - Regido do Cariri - CE. 1994.




SERIE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Superintendéncia Regional da CPRM de Belo Horizonte

Vol. 01 - Socioeconomia, Zoneamento Geomorfoldgico, Geologia, Uso da Terra e Cobertura Vegetal,

Vol.

Vol
Vol.

Caracterizacio dos Solos e Avaliagao da Capacidade de Uso das Terras do Municipio de Capim
Branco - MG. 1994. .

02 - Hidrologia (Uso das Aguas Subetrraneas), Hidrogeologia (Favorabilidade a Exploragdo de Agua
Subterranea), Geotecnia (Zoneamento Geotécnico), Espeleologia e Declividade do Municipio de
Capim Branco - MG. 1994.

03- Cartografia Geotécnica de Planejamento - Regido de Sete Lagoas - Lagoa Santa - MG. 1994

04 - Mapeamento Geoldgico da Cidade de Sete Lagoas com Vistaa Aplicagdo no Mapeamento
Urbano. MG. 1994.

Superintendéncia Regional da CPRM de Porto Alegre

Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.

01 - Diagndstico Setorial da Regido Metropolitana de Porto Alegre - RS. 1994.

02 - Cobertura Vegetal e Ocupacgao Atual do Solo da Area de Influéncia da Barragem Olaria Velha e
da Bacia do Rio Gravatai - RS. 1994.

03 - Suscetibilidade a Erosdo da Bacia do Rio Gravatai - RS. 1994.

04 - Adequacio do Uso Agricola do Solo da Bacia do Rio Gravatai - RS. 1994.

05 - isodeclividade da Bacia do Rio Gravatai - RS. 1994,

06 - Areas de Inundagdo, Alagamento e . Banhados da Regido Metropolitana de Porto Alegre - RS.
1994.

07 - isodeclividade do Municipio de Parobé - RS. 1994,

08 - Suscetibilidade & Eros3o do Municipio de Parobé - RS. 1934.

09 - Areas com Restrigdo & Minerag&o do Municipio de Parobé - RS. 1994,

10 - Areas com Maior Favorabilidade a Minerag3o e Menor Risco Ambiental do Municipio de Parobé
-RS. 1994,

11 - Isodeclividade do Municipio de Estancia Velha - RS. 1894,

12 - Suscetibilidade a Erosdo do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

13 - Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

14 - Areas de Protegdo do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

15 - Areas Criticas e com Restrigdes a Ocupaco do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

16 - Adequacdo do Uso Agricola do Sclo Rural do Municipio de Estancia Velha - RS. 1994.

17 - Uso Recomendado do Solo do Municipioc de Estancia Velha - RS. 1994.

18 - Diagnostico Preliminar dos Aspectos Ambientais do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. 1994.

19 - Selegao Preliminar de Areas para o Futuro Distrito Industrial do Municipio de Nova Santa Rita -
RS. Estudo Geoldgico-Geotécnico. 1995.

20 - Altemativas Locacionais para Areas Industriais e Tratamento de Esgotos Domésticos do Munici-
pio de Portao - RS. Subsidios a Elaboragao do Plano Diretor. 1885.

21 - Subsidios a Avaliagdo de Areas Potencialmente Favoraveis a Implantag3o de Aterros Sanitarios
no Municipio de Lauro Miller - SC. 1995.

22 - Diagnostico da Destinagdo Final dos Residuos Sdlidos Urbanos do Litoral Norte e Médio do
Estado do Rio Grande do Sul. 1895.

23 - Areas de Protego Legal no Municipio de Xangri-La - RS. 1995

24 - Selegdo de Areas para Tratamento e Disposig3o Final de Residuos Sélidos na Regi&o Metropo-
litana de Porto Alegre, RS - Mapeamento das Areas Favoraveis - Etapa 1. 1995

Superintendéncia Regional da CPRM do Recife
Vol. 01 - Metodologia para Estudos Neotectonicos Regionais. Caso Jodo Camara. RN. 1994,

Superintendéncia Regional da CPRM de Salvador
Vol. 01 - Parque Nacional da Chapada Diamantina - BA. Informagdes Basicas do Meio Fisico. BA. 1994.
Vol. 02 - Area de Protegio Ambiental de Mangue Seco. Plano Manejo. BA. 1994.




Superintendéncia Regional da CPRM de Séo Paulo =
Vol. 01 - Areas Naturais sob Protegdio - Regi&io Metropolitana de Curitiba - PR. 1994.
Vol. 02 - Cartas Tematicas de Planejamento da Regido Metropolitana de Curitiba - PR. 1894.

Residéncia da CPRM de Fortaleza
Vol. 01 - Diagndstico Geoambiental e os Principais Problemas de Ocupagio do Meio Fisico da Regido
Metropolitana de Fortaleza - CE. 1995.

SERIE PUBLICACOES ESPECIAIS

Superintendéncia Regional da CPRM do Recife
Vol. 01 - Turismo Geocientifico: Uma Viagem no Tempo - PE. 1994.

SERIE RECURSOS HIiDRICOS

Superintendéncia Regional da CPRM de Porto Alegre

Vol. 01 - Potencial HidrogeolGgico do Municipio de Esténcia Velha - RS, 1994,

Vol. 02 - Monitoramertto Hidrico da Bacia do Rio Gravatai -~ RS. 1994,

Vol. 03 - Potencial Hidrico Subterréneo do Municipio de Nova Hartz - RS. 1994.

Vol. 04 - Avaliagao Geofisica das Aguas Subterrdneas no Balnedrio de Capdo Novo - RS. 1984
Vol. 05 - Qualidade das Aguas Superficiais do Municipio de Criciima - SC. 1994.

Vol. 06 - Qualidade das Aguas Superficiais do Municipio de Criciima - SC. Relatério Final.1995.

Superintendéncia Regional da CPRM do Recife
Vol. 01 - Vulnerabilidade das Aguas Subterraneas da Regido Metropolitana do Recife - PE. 1994,

Residéncia da CPRM de Fortaleza
Vol. 01 - Vulnerabilidade Natural das Unidades Agiiferas da Regido do Cariri - CE. 1988

SERIE RECURSOS MINERAIS

Superintendéncia Regional da CPRM de Porto Alegre

Vol. 01 - Potencial Mineral para Ndo Metalicos do Municipio de Parobé - RS. 1984.
Vol. 02 - Areas Mineradas para Carvéo - Municipio de Criciiima - SC. 1994.

Vol. 03 - Potencial Mineral para Nao Metalicos do Municipio de Criciima - SC. 1994,

Superintendéncia Regional da CPRM do Recife

Vol. 01 - Insumos Minerais no Sertdio do Pajell: Calcdrios e Marmores. PE. 1994.
Vol. 02 - A Mineracdo na Regido Metropolitana do Recife. PE. 1994.

Vol. 03 - A Atividade Extrativa Mineral em Jaboat&o dos Guararapes. PE. 1994,

Residéncia da CPRM de Fortaleza

Vol. 01 - Potencial Mineral para Nao Metalicos da Regido Metropolitana de Fortaleza - CE. 1994.
Vol. 02 - Diagnéstico Geoecondmico - Acopiara - CE. 1995,

Vol. 03 - Diagndstico Geoecondmico - Banabuil - CE. 1995,

Vol. 04 - Avaliagdo da Potencialidade Mineral do Médio-Baixo Jaguaribe - CE. 1995,

Vol. 05 - Minerais Nao Metalicos - Regido do Cariri - CE. 1995,

Vol. 06 - Diagnéstico Geoecondmico - Maranguape - CE. 1995,




Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

Sede

SGAN - 603 - Mddulo "I" - 1° andar - Cep: 70830.030 -
Brasilia - DF

Telefones: (061)312-5252 - (061)223-5253 (PABX)
Telex 611355 - Fax (061)225-3985

Escritério Rio

Av. Pasteur, 404 - Urca - Cep: 22292 240 -

Rio de Janeiro - RJ

Telefone: (021)285-0032 (PABX)

Telex 2122685 - 2132525 - Fax (021)295-6347

Diretoria de Geologia e Recursos Hidricos
Telefone: (021)205-6647
Fax (021)205-6347

Coordenagao Nacional do GATE
Telefones: (021)295-6797 - (021)285-6147
Fax: (021)295-6347

Centro de Documentagdo Técnica
Telefone: (021)295-5897
Fax (021)205-6347 -

Superintendéncia Regional de Belém

Av. Dr. Freitas, 3645 - Marco - Cep: 66095.110 -
Belém - PA

Telefones: (091)226-6512 - (091)226-4020 (PABX)
Telex 911 149 Faxc (091)246-4020

Superintendéncia Regional de Belo Horizonte

Av. Brasil, 1731 - Funciondrios - Cep: 30140.002 -
Belo Horizonte - MG

Telefones: (031)261-3037 - (031)261-5977 (PABX)
Telex 311011 - Fax (031)226-5585

Superintendéncia Regional de Goiania

Rua 148, 485 - Setor Marista - Cep: 74170.110-
Goiénia - GO

Telefones: (062)281-1708 - (062)281-1522 (PABX)
Fax (062)281-1709

Superintendéncia Regional de Manaus

Av. Carvatho Leal, 1017 - Cachoeirinha -

Cep: 69065.001 - Manaus - AM

Telefones: (092)622-4387 - (092)622-4723(PABX)
Telex: 822265 - Fax: (092)622-2977

Superintendéncia Regional de Porto Alegre

Rua Banco da Provincia, 105 - Cep: 90840.030 -
Porto Alegre - RS

Telefones: (051)233-4643 - (051)233-7311 (PABX)
Fax (051)233-7772

Superintendéncia Regional de Recife

Av. Beira Rio, 45 - Madalena - Cep: S0610.100 -
Recife - PE

Telefones: (081)228-2988 - (081)227-0277 (PABX)
Telex 811368 - Fax (081)228-2142

Superintendéncia Regional de Salvador

Av. Uligsses Guimaraes, 2862

Centro Administrativo da Bahia - Cep: 41213.000 -
Saivador - BA

Telefones: (071)371-4005 - (071)230-9977 (PABX)
Telex 711182 - Fax: (071)371-4005

Superintendéncia Regional de Sao Paulo

Rua Domingos de Morais, 2463 - Vila Mariana -
Cep: 04035.000 - S3o Paulo - SP

Telefones: (011)570-2094 - (011)549-1133 (PABX)
Telex 1123758 - Fax (011)549-1565

Residéncia de Fortaleza

Av. Santos Dumont, 7700 - 4°andar - Papicu -
Cep: 80150.163 - Fortaleza - CE

Telefone: (085)265-1288 (PABX)

Telex 851532 - Fax: (085)265-2212

Residéncia de Porto Velho

Av. Lauro Sodré, 2561 - Bairro Tanques -
Cep: 78904.300 - Porto Velho - RO
Telefone: (069)223-3284 (PABX)

Telex: 0892124 - Fax: (089)221-3465




Instituto
Paranagnse de
Desenvolvimento
Econdmico e Socal

APA DE GUARAQUECABA -
CONTINUIDADE DE UM
TRABALHO

Trabalho elaborado para o Encontro Nacional
de Produtores e Usuarios de Informacdes
Sociais, Economicas e Territoriais, promovido
pelo IBGE - 27 a 31 de maio de 1996, Rio de
Janeiro.

CURITIBA
MAIO 1996



APA DE GUARAQUECABA - CONTINUIDADE DE UM TRABALHO

Oduvaldo Bessa Junior
Gedlogo, técnico do IPARDES

RESUMO

Este texto tem a finalidade de apresentar alguns trabalhos realizados pelo
IPARDES referentes 4 Area de Protegio Ambiental de Guaraquegaba. Apbés o
Macrozoneamento da APA de Guaraquegaba, em 1990, concluiu-se que a regido carecia de
pesquisas e programas de intervengdo, os quais, inclusive, deveriam ter sido iniciados com o
término do Macrozoneamento, 0 que até o momento ndo ocorreu. Através de convénio
firmado entre o IPARDES e o IBAMA, em 1995, pdde-se dar inicio ao Zoneamento
Ecolégico-Econdmico da APA de Guaraquegaba, visando estabelecer uma base de dados e

apresentar resultados que sirvam de suporte técnico para um Plano de Gest3o.

INTRODUCAO

Criada em 31 de outubro de 1985, pelo Decreto n° 90.883/85, a Area de Protegio
Ambiental (APA) de Guaraquegaba esta localizada no litoral norte do Estado, com area de
3.134 Km®. Abrange o municipio de Guaraquegaba e parte dos municipios de Antonina,
Paranagud e Campina Grande do Sul. Seu principal objetivo € assegurar uma das Gltimas
areas representativas da Floresta Pluvial Atlantica, assim como das espécies ameagadas de
extingdo, dos sitios arqueoldgicos, do complexo estuarino da Baia de Paranagua e
ecossistemas associados e das comunidades localizadas na regido.

Publicado em setembro de 1995, o Diagnostico Ambiental da APA de
Guaraque¢aba ¢ uma versio revista do trabalho Macrozoneamento da APA de

Guaraquegaba, realizado através de convémo entre o Instituto Paranaense de



Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA).

O trabalho compreende cinco capitulos: caracterizagdo ambiental, caracterizagio
socio-econdmica, aspectos juridico-institucionais, descrigdo das Unidades Ambientais Naturais
(UANs) e proposta de macrozoneamento, além de um conjunto de onze cartas tematicas na
escala 1:100.000. O macrozoneamento propde um conjunto de diretrizes e normas para a
protecio ambiental e regulamentagio das atividades, contendo também um elenco de
propostas que tém como objetivo dar continuidade a estudos e agdes que permitam o
desenvolvimento das atividades produtivas de forma harmdnica com o ambiente .

Destina-se principalmente a pesquisadores e instituigdes governamentais € ndo-
governamentais que tém como atividades o estudo, o planejamento e a fiscalizagdo do meio
ambiente. |

A continuidade desse trabalho esta sendo feita com a realizagio do Zoneamento
Ecolégico-Econdémico da APA de Guaraquegaba — através de convénio entre
PNMA/IBAMA/IPARDES -, que ira auxiliar na defini¢cdo de um Plano de Gestdo Ambiental
para a regiao.

O Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE) da APA de Guaraquegaba tem como
objetivos especificos a defini¢do de potenciais de usos sustentaveis para a populagdo local,
protecdo da biodiversidade da Mata Atléntica, avaliagao dos impactos das atividades atuais e
potenciais sobre os ambientes existentes da regido e a populagdo e cultura tradicional e, por

fim, a determinagdo de restrigdes, normas de uso, ocupagdo € manejo para a regiao.



1 METODOLOGIA

As atividades podem ser separadas em dois momentos: o primeiro diz respeito as
agoes desenvolvidas para o Diagnostico Ambiental da APA de Guaraquecaba, de 1995, e o
segundo as atividades preteﬁdidas para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico.

Para o Diagnoéstico Ambiental utilizaram-se atividades ja consagradas no setor de
Meio Ambiente do IPARDES, como as metodologias dos trabalhos de CHADWICK (1973) e
CHORLEY & HAGGETT (1975). Foi adotada metodologia desenvolvida para trabalhos
realizados na regido litordnea do Estado (IPARDES, 1980a, 1980b, 1989), incorporando
alguns elementos da metodologia utilizada na elaboragdo do Zoneamento Ambiental da APA
de S3o Bartolomeu (BRASIL, 1986), com o objetivo de homogeneizar os resultados do
zoneamento com o0s de outras APAs (ANGULO & BESSA JR., 1992).

De um modo geral, foram realizados diagnosticos tematicos que contemplaram
pesquisas sobre os aspectos fisicos, bioldgicos, arqueoldgicos e antrépicos que auxiliaram na
definicio do zoneamento propriamente dito. A metodologia de regionalizagdo baseou-se na
definicio de Unidades Ambientais Naturais. Estas foram definidas com base em unidades
geomorficas e tiveram como objetivo a criagdo de zonas de planejamento para que se pudesse
propor um conjunto de diretrizes € normas para a protecdo ambiental e regulamentagdo de
atividades para a regido.

A proposta para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico tinha como paridmetro o
estabelecimento de diretrizes que auxiliassem na defini¢do de um Plano de Gestio Ambiental
para a regido, utilizando como marco referencial o Diagndstico Ambiental da APA de
Guaraquecaba (1995). Para isso foram definidos os seguintes temas, para os quais deveriam
ser formadas equipes de consultoria especializada’, além da consultoria geral: Diagnostico
Geologico da Planicie Litoranea, Diagnésticos da Pesca e do Meio Biolégico, Atualizagdo da

Caracterizagdo Socio-Econdmica, Caracterizagdo dos Sistemas Agricolas e Levantamento e

'Devido a problemas alheios ao referencial técmico e metodolégico do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da APA de
Guaraquegaba, ndo foi possivel realizar a contratagio da equipe de consultoria especializada, o que impossibilitou, até o momento, a atualizagio
dos dados para este projeto.



~ Cadastramento dos Sitios Arqueolégicos. O objetivo, na defini¢io desses temas, foi a
atualizagdo de dados ja existentes no Diagndstico Ambiental da APA de Guaraquecaba,
citado acima, mas que se encontram defasados com relagio a trabalhos que foram ou estio
sendo realizados recentemente na regifio, tais como os de cunho biologico, sécio-econdmico e
histérico-cultural que se desenvolvem na Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS)
ou na Universidade Federal do Parana.

Outro topico que € parte integrante dessa proposta refere-se ao desenvolvimento
das informagOes geradas por processamento digital de imagens de satélite e Sistema de
Informag3o Geografica (SIG).

O desenvolvimento das informagGes a serem usadas neste projeto devera seguir etapas
distintas quanto a fonte e ao procedimento no processamento dos dados (BESSA, JR. &
MAGNABOSCO, 1994).

1.1 CONSTRUGCAO DO BANCO DE DADOS

1.1.1 Primeira Etapa

Esta etapa refere-se aos dados que serdo gerados através do processamento e
analise das imagens de sat€lite, mediante o uso do sistema ERDAS.

As informag0es serdo geradas nas imagens por enfatizagdo dos padrGes analisados,
procurando obter como produto cartas de uso do solo, geomorfologia, pedologia, aptidao
agricola, potencial erosivo do solo, levantamento da cobertura vegetal e degradagdo
ambiental. Posteriormente essas informagdes serdo convertidas em dados georreferenciados.

Os padrdes definidos no processamento das imagens de satélite deverdo ser

checados em trabalhos de campo.

1.1.2 Segunda Etapa
Sera feita uma minuciosa selegdo das informagdes georreferenciadas existentes. O
IPARDES ja possui uma grande quantidade de dados digitalizados em MAXICAD, os quais

estio sendo convertidos para o ARC/INFO.



Nesse processamento, foi necessario dividir o trabalho em algumas etapas para
chegar a um resultado satisfatério. Estas tiveram a seguinte seqiiéncia: Digitalizagio =
Conversao para arquivo SEQ = Conversio para arquivo TXT = Geragdo de coverage =
Construgio de topologia = Manipulagido de atributos.

Atualmente os dados ja estdo sendo convertidos do MAXICAD para o formato
DXF, que é um padrio internacional, possibilitando uma conversdo mais rapida e segura para

o ARC/INFO.

1.1.3 Terceira Etapa — Anélise Ambiental

Nesta fase do processamento das informagdes sera feita a execugdo de andlise e
integracdo dos dados, com a utilizagdo do SIG. Tais dados referem-se tanto aqueles que
foram gerados pelo processamento das imagens de satélite, quanto aos que foram
armazenados diretamente no SIG.

Os resultados gerados a partir desta etapa deverio ser usados como apoio a decisdo
na defini¢do de diretrizes para o uso e conservagio dos recursos naturais.

Faz parte também desta proposta a realizagio de um projeto de multimidia, que
deveria ser realizado pelo proprio IPARDES, em niveis que pudessem atender as demandas da
comunidade ciéntiﬁca, dos programas de educagdo ambiental e do piblico em geral. Neste
projeto, seriam utilizados programas especificos para multimidia, sintetizando as informagoes
georreferenciadas que se encontram no banco de dados com as informagdes atualizadas da
equipe de consultoria especializada, incluindo, ainda, um trabalho de video com edi¢do de

imagens obtidas de sobrevoos na regido e imagens que se fariam por via terrestre.



2 PRODUTOS OBTIDOS

O Diagnostico Ambiental da APA de Guaraquegaba compde-se de dois volumes,
um deles constituido por texto e um outro por onze cartas tematicas, com os seguintes titulos:
Temperatura Média Anual, Geomorfologia, Declividade, Hipsometria, Hidrografia, Solos,
Vegetacio, Avifauna/Sitios Arqueoldgicos, Uso do Solo, Unidades Ambientais Naturais e
Macrozoneamento. Na época de sua publicagdo estas cartas foram desenhadas manualmente,
tendo como base cartografica as cartas topograficas do Exército.

No volume de textos, através do processo de macrozoneamento, propriamente,
pOde-se gerar Unidades Ambientais Naturais ¢ normas e diretrizes para o uso do solo,
resumidas nos quadros 1 e 2, respectivamente.

As etapas de construgio do banco de dados georreferenciado ja apresentam
resultados, como a conversdo de algumas cartas tematicas que se encontravam em
formato MAXICAD para o ARC/INFO (vegetagdo, unidades geomorfoldgicas,
declividade e uso do solo). Na figura 1 é apresentada a carta de declividade, plotada
através do programa ArcView2. |



QUADRO 1 - DIVISAO AMBIENTAL DA APA DE GUARAQUECABA

REGIAO

SUB-REGIAO

UNIDADES AMBIENTAIS
NATURAIS

_{Litordnea

Das Serras

Das Planicies

Das Baias

Al - Serra Gigante

A2 - Serra do Morato
A3 - Serra da Escarpa
A4 - Serra do Itaqui
AS - Serra Santa Luzia
B1 - Rio dos Patos

B2 - Rio Guaraquegaba
B3 - Rio Serra Negra
B4 - Rio Tagagaba

BS - Rio Pacotuva

B6 - Rio Faisqueira
B7 - Rio Cachoeira
B8 - Rio Itinga

B9 - Rio Poruquara
C1 - Restingas Altas
C2 - Restingas da Orla
D1 - Morros da Planicie
D2 - Morros Insulares
E1l - Colinas

F1 - Mangues

G1 - Baias

Dos Planaltos

H1 - Planalto do Rio Turvo
H2 - Planalto do Rio Faxinal

Das Altas Serras

I1 - Serra da Virgem Maria
12 - Serra do Cadeado

FONTE: ANGULO & BESSA JR, 1992




QUADRO 2 - USO AGROPASTORIL RECOMENDADO AS UNIDADES AMBIENTAIS NATURAIS DA APA DE GUARAQUECABA

PROFUNDIDADE
UNIDADE DECLIVIDADE (%) EFETIVA DO NiVEL DE MANEJO USO RECOMENDADO
SOLO (m)
Sub-regido das Serras - - -~ Nenhum'”
3-8 <0,50 Médio Pastagem
Planicies Aluviais > 0,50 Alto, Médio e Baixo Lavouras anuais
0-3 <0,25 Médio e Baixo Lavouras anuais
> 0,25 Alto, Médio e Baixo Lavouras anuais
Planicies de Restingas —~ - - Nenhum®
Morros Insulares - - — Nenhum
> 45 - ~ Nenhum
<1 - Nenhum
20 - 45 >1 Médio Pastagem, fruticultura e
lavouras perenes
<0,50 — Nenhum
Morros da Planicie e Colinas 8-20 0,50-1 Médio Pastagens, fruticultura e
’ lavouras perenes
> 1 Médio e Baixo Lavouras Anuais
<0,25 - Nenhum
<8 0,25 - 0,50 Médio Pastagem
0,50 -1 Médio e Baixo Pastagem
> 1 Alto, Médio e Baixo Lavouras anuais
Mangues - ~ - Nenhum
Planaltos — - — Nenhum®
Altas Serras - — — Nenhum

FONTE: ANGULO & BESSA JR,, 1992
(1) Esta indicado o uso mais intensivo de acordo com a capacidade de uso, podendo qualquer area ser utilizada com usos menos intensivos.
(2) Para esta Unidade devera ser feito levantamento de solos detalhado, para examinar a viabilidade de se propor olericultura.

(3) Para as atividades ja existentes, propde-se que se sigam as recomendagdes indicadas para UANs Morros da Planicie.




MAPA



9

10

10

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANGULO, R. J. ; BESSA JUNIOR, O. (1992). Macrozoneamento da Area de
Protegdo Ambiental de Guaraquegaba : uma proposta. In: SIMPOSIO DE
ECOSSISTEMAS DA COSTA BRASILEIRA, 3. Serra Negra, 1993. Anais...
Serra Negra : ACESP.

BESSA JUNIOR, O. ; MAGNABOSCO, S. (1994). APA de Guaraquegaba :
conversio cad=>gis. In: GISBRASIL94, Curitiba, 1994. Anais... Curitiba : Fator
GIS.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Secretaria Especial
do Meio Ambiente. (1986). Caracterizacio e diretrizes gerais de uso da irea de
protecio ambiental do Rio Siao Bartolomeu. Brasilia. v.1.

CHADWICK, G. F. (1983). Una vision sistémica del planeamiento. Barcelona : G.
Gili. 360p.

CHORLEY, R. J. ; HAGGET, P. (1975). Modelos fisicos e de informagio em
geografia. S3o Paulo : Ed. USP; Rio de Janeiro : Livros Técnicos e Cientificos.

260p.

IPARDES. (1980 a). Padrdes e normas técnicas para a ocupagio e uso do solo no
litoral paranaense. Curitiba. 97p.

. (1980 b). Programa de Apoio a Populagio Carente do Litoral : diagndstico
e propostas de ag@o. Curitiba. 2 v.

. (1989). Zoneamento do litoral paranaense. Curitiba. 174p. Convénio
SEPL, IPARDES.

. (1990). Macrozoneamento da APA de Guaraquecaba. Curitiba: 2v.
Convénio IPARDES, IBAMA.

. (1995). Diagnéstico Ambiental da APA de Guaraquecaba. Curitiba. 2v.
Convénio IPARDES, IBAMA.





