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1 - Introdugio .

O proposito deste estudo € o de discutir a questdo da regionalizagdo e suas escalas ,
vale dizer , principalmente os conceitos de desenvolvimento regional e gestdo do territorio ,
pois , na verdade , encaramos desenvolvimento regional como a organiza¢do e ordena-
mento do espago ; organiza¢do como um visdo estatica e ordenamento como um vis3o di-
namica , ambas consistindo , entretanto , em uma compreensdo do processo de regionaliza-
¢d0 , cujo objetivo € diminuir disparidades regionais de desenvolvimento ; a compreensio
deste processo significa uma avaliagdo dos fatores que podem ter contribuido para o des-
envolvimento regional desigual ou para sua persisténcia .

Mais precisamente queremos investigar a natureza do interface entre os dois con-
ceitos e as duas praticas e como foram utilizados no Brasil ; a0 mesmo tempo parece-nos
importante analisar o significado e a relevancia de conceitos associados a regionalizagio ,
como regido , regionalismos , territorio , territorialidade , territorializagdo e desterritoriali-
zagdo , todos no contexto do desenvolvimento regional/territorial .

Este contexto € importante para evitar que a discussdo acabe por se tornar semanti-
ca e vazia de coneiido. A Geografia regional teve um papel importante na evolugio do pen-
samento geografico . Horacio Capel mesmo sugere que a Geografia Regional foi até uma
saida para o impasse conceitual da divisgo entre Geografia Fisica e Geografia Humana .

Podemos , assim , enfocar a questdo regional de varias formas :

- uma ¢é a conceitual , no plano epistemologico de compreender a propria geografia
; de alguma forma ela contém a idéia de que um lugar € diferente de outro , portanto exis-
tem regides , ou abstratamente em nossa mente ou concretamente em nossa forma de exis-
téncia . Esta posi¢do € antiga e remonta mesmo as origens Kantianas da geografia - uma
ciéncia cordlogica . Esta origem e sua culminagio com “ a areal diffrentiation “ de Harthor-
ne e tantos outros , gerou grande dificuldades , pois Harthorne mesmo sugeria que a totali-
dade dos fenomenos geograficos s6 podia analisadas em um ponto , 0 que tornava impossi-
vel generalizagGes sob a forma de leis . A devastadora obje¢do que Fred Schaeffer fez as
teses de Hartshorne era de que isto era anti-cientifico .

- outra forma € a pratica deste processo de regionalizagdo , seja como forma de
organizar dados estatisticos , seja como processo de organizagdo econémica do espago ; de
qualquer maneira a regifio , em ambos casos , deve responder pelo processo como o homem
se organiza territorialmente , supondo como teoria econdmica em geral sugere , que o des-
envolvimento ndo se processa de forma igual em todos os lugares ; existem vantagens loca-
cionais comparativas entre os lugares e/ou regides , seja pela via de recursos naturais ou
humanos , ou oportunidade historicas de desenvovimento .

- ‘uma terceira visa a politicas - a planejamento de alguma forma - que objetivem
acelerar o processo de desenvolvimento regional ou diminuir o, descompasso inter regional
, ou ambas .



Dada esta diferenciagdo de conceitos , provenientes de uma historica discussdo entre
o social e o espacial na Geografia , inclusive porque colocados em contextos ideolégicos
diferentes , parece ser razodvel imaginar apenas , que a Geografia a nivel do conceito regi-
onal , procura um ponto de convergéncia unificadora que contemple :

a) - de um lado , a definicdo de um unidade territérial que contenha um elevado
grau de unidade meio-homem intrinseca , de natureza por assim dizer simbidtica , embora
esta unidade intrinsica fosse , quase sempre , indefinida ; esta foi a posi¢do de Vidal de La
Blache , com seu " pays " e as monografias regionais da escola francesa , numa étapa do
desenvolvimento de seu pais que era ainda , eminentemnte agrario , onde esta simbiose po-
dia ser mais ou menos precebida ;

b) - e de outro lado a agregacdo de individuos /familias , neste mesmo territéorio ,
mas formando coletividades sociais também com elevado grau de unidade intrinseca , ho-
mem-meio , de natureza por assim dizer simbidtica , embora sua projegdo espacial ndo
ficasse clara . Esta era a posi¢do de Emile Durkheim com sua concepgio de morfologia so-
cial e de todos os socidlogos , antropologos e mesmo economistas , desde o fim do Século
XTIX até os dias de hoje .

E que a jun¢do das duas agregagdes - social e territorial - constitui o espago social-
mente organizado e articulado nas suas duas componentes , de par com aquela unificagio
do ambito da geografia . Mas esta questdo permanece, até hoje, ndo resolvida .

A geografia foi , por muito tempo , ( &s vezes acho que ainda hoje , na compreenséo
‘de muitos gedgrafos ) um ciéncia ponte entre o fisico e o social , entre as ciéncias da Terra
e as Sociais .

Tradicionalmente os gedgrafos tem definido regides segundo dois critérios basicos :
a homogeneidade e a funcionalidade . O conceito de homogeneidade € classico - eis que a
propria Geografia esteve , por longo tempo , associada a “ areal differentiation “ de tradi-
¢do Hartshorniana , mas sempre presente nos trabalhos divulgados sobre a Geografia .
Hartshorne discute longamente os dois impasses em “ Perspectives “ , discussdo que aca-
ba sumergida em sua discussdo interminavel do conceito do idiografico na Geografia .

O conceito de funcionalidade esta ligado as relagGes entre os lugares e embora o as-
sunto tenha sido tratado por varios gedgrafos , sdo poucas as experiéncias de aplicagdo , As
até agora duas versdes e atualizagGes que o Departamento de Geografia do IBGE fez ,
revelam as dificuldades conceituais e praticas deste modelo , que é um complemento indis-
pensavel ao outro .

Ambos os modelos tém sido usados para planejamento e as vezes modelos ecléticos
tem sido combinados para este fim ; a propria Divisdo atual do Brasil em Macro Regides ,
implicitamente combino as duas coisas . Para que possam ser efetivamente usados , o con-
tedo da micro regidp , por exemplo , precisa refletir os problemas da area .

Ao concebermos o planejamento como um processo de natureza politica e associa-
do a uma tomada de decisdo é que percebemos a necessidade , de um lado de pensarmos no
conceito abstrato de regido para entendermos as inter relagdes entre os varios aspectos do
processo , mas de outro lado agirmos segundo o conceito concreto de unidade politica ,



pois € ai que encontramos os elementos de decisdo politica que possam concretizar nossos
objetivos .

Isto implica na nog3o de que o sistema espacial contém uma territorialidade -
areas de organizagdo - formadas a base de pontos ou areas que sdo ligados por mecanis-
mos de dominincia e subordinagdo , que estruturam de uma certa forma hierrquica |,
este mesmo territéorio. Estes mecanismos de domindncia e subordinagio sio concei-
tos esséncialmente politico/ capitalistas , ( mas ndo sé capitalistas ) pois implicam em hie-
rarquia de bens e servigos e em areas de mercado , geradas no sistema capitalista de com-
peticdo , e nos conceitos dele derivados , mas que existem por todo o mundo , pois todo
mundo hierarquiza os bens e servigos que compra .

Em outras palavras tanto a estrutura social como a territorial sdo componentes
iguais do processo de regionalizagdo , e formam na verdade a esséncia do que ¢ a Geografia
. Mas ndo existem processos globais responsiveis conhecidos por uma regionaliza¢do,
qualquer que ela seja , embora o processo de desenvovimento desigual opere em todas as
escalas , pois € da natutreza do homem . A jungo dos dois conceitos acaba por sugerir que
desenvolvimento seja o principal fator de diferenciag@o entre areas , portanto concretizando
a idéia de Geografia ciéncia espacial/social.

Mas a linha quantitavista também equacionava a regido como um conjunto de luga-
res - unidades taxonomicas - que seriam agregadas para formar uma nova unidade taxond-
mica , em que a similaridade interna ao grupo seria maximizada por via de analises de vari-
ancia e necessariamente maximizada a heterogeneidade inter grupos . A teoria constitui-se
na descrigdo do conjunto de indicadores que seriam hipotetizados como geradores desta
similaridade\heterogeneidade . N3o se deve confundir , entretanto , o fato de anilises de
dados que podem conduzir a esta agrega¢io regional se utilizarem municipios , que consti-
tuem unidades politico\admnistrativas , com limites territoriais explicitos . Neste caso esta-
mos definindo espagos propriamente ditos e ndo contetidos territoriais .

Desde Humboldt € Ritter a questdo unidade/diversidade na Geografia abria o cami-
nho , de maneira mais formal e em termos de uma discuss@o conceitual , para esta questdo
regional ; e ndo apenas no sentido da descrigdo de um segmento da superficie da terra , mas
que espécie de segmento faria sentido na analise geografica ; isto € a regido e a Geografia
como ciéncia regional , duas coisas diferentes , tanto em conceito como em método .

No Brasil esta linha foi adotada - e naquela época a influéncia cultural francesa era
enorme e a maior parte dos gedgrafos brasileiros fora formada na Franga ou com mestres
franceses no Brasil - com a criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e ja no
comego da década de 40 o Conselho Nacional de Geografia . Este daria inicio aos estudos
que levariam & aprovacdo oficial de uma Divisdo Regional do Brasil , para fins estatisticos .

O Prof. Fabio Macedo Soares Guimardes , entdo chefe da area de estudos Geografi-
cos do referido Conselho , coordenava estes estudos e publicou longo artigo sobre o pro-
blema da Divisdo Regional ( 1), enfatizando a necessidade das " regiGes naturais " mais
estaveis no tempo .

E curioso observar que esta Divisdo Regional seguia uma linha que partia de gran-
des macro regides para fins estatisticos - com base em critérios ecléticos - para uma sub-



divisdo em regides e sub regides naturais , que ndo respeitavam os limites das Unidades
Federadas , concluindo por um sistema de zonas fisiograficas , de base humana e econdmica
, que era constrangida tanto por limites dos municipios como dos Estados , como também
pelas regides naturais . Assim as Macro regiGes eram ecléticas e complexas , e abrangiam
grupos de Estados que tinham alguns problemas comuns e para os quais se necessitavam
divulgar dados estatisticos desagregados ; as regides naturais e sub regides seguiam crite-
rios fisicos e portanto atendiam aos requisitos de um regionalizagio sem os " constraints "
de limites politicos ; o outro nivel em que dados estatisticos eram necessarios era o das cha-
madas " zonas fisiograficas " que se ajustavam , simultaneamente , as regides naturais e aos
limites de Estados € Municipios . Mas estas zonas fisiograficas partiam de municipios que
eram agregados em uma unidade maior - esta mesma zona fisiografica ; com frequéncia se
identificava o " core " de uma zona e a partir deste " core " e pelo principio da extensdo se
chegava ao conjunto da zona fisiografica .

A zona fisiografica foi a matriz da idéia - no plano pratico - da micro regido homo-
genea .

As regides homogeneas s , como assinalamos acima , serviram e servem a uma vari-
ada gama de interesses e objetivos , sejam eles de natureza conceitual ou pratica . A divul-
gacdo de dados é um destes interesses , que no caso brasileiro tem se voltado muito para a
divulgacio de dados estatisticos , principalmente os produzidos pelo proprio IBGE . Ai a
questdo se concentra na idéia da Divisdo Regional , um dos esfor¢os importantes da pesqui-
sa do Departamento de Geografia nos seus primeiros vinte ou trinta anos de sua existéncia .

Num pais grande como o Brasil a divulgagdo de dados por unidades menores ou
maiores que os Estados ( Macro e Micro regides ) € de grande imprtancia , mas igualmente
importante € o tamanho e a homogeneidade das estruturas sobre as quais os dados preten-
deriam analisar . O municipio € uma unidade importante , porque ele tem significagx3o poli-
tico admnistrativa e a sua admnistragdo implica em conhecimento de sua realidade socio-
econdmica . A Micro regido ja tem importancia diferente , porque serve ao planejamento
supramunicipal e/ou estadual . Mas se a micro regido ndo for representativa desta realidade
socio-econdomica , os dados divulgados podem dar uma falsa idéia desta realidade , distorcer
a mesma ou levar a sub ou super dimensionamwnto dos mesmos em contextos mais amplos

Por exemplo , quando se divulgou o primeiro estudo , feito pelo , de regides ho-
mogeneas no Brasil ndo estava claro se elas deviam ser estaveis no tempo ( ainda que vari-
assse , Obviamenbte , sua homogeneidade interna ) que permitisse comparagdes temporais
, OU se 0 que era mais importante era a representatividade que cada micro regido teria na
divulgacdo de dados . A micro regido homogénea foi colocada tanto como um diagndstico
dos problemas de uma dada area , como e por isso mesmo como unidade territorial para
divulgagdo de dados em areas pequenas .

Mas por isso mesmo teve que , também , ser revista periddicamente , 0 que acaar-
retou algumas dificuldades para compragdo temporal . Os analistas , em geral , usam unida-
des territoriais para comparagio , mas na verdade pensam , como se indica no item b) aci-
ma , num agregado de pessoas e familias , portanto a comparagio temporal deve ser feita
como os agregados do tipo b) e ndo do tipo a) .



A importéncia desta discussio é , a0 mesmo tempo , tedrica e pratica ; tedrica por-
que pretende colocar uma certa compatibilizagio no uso destes conceitos , pelo menos
como os entendemos ; pratica porque muitas vezes o uso inadequado dos mesmos - até
mesmo por questdes de ordem seméntica - pode dar margem a confusSes até de politicas
que conduzem ao desenvolvimento regional . E claro que , de par com a discussdo dos ter-
mos € conceitos , pretendemos colocar a questdo , do um lado do desenvolvimento regional
- suas teorias e praticas e o caso brasileiro ; e de outro lado as questSes das deriva¢des de
natureza politica tipo regionalismos dos varios formatos e da territorialidade , quiga como
fundamento deste regionalismo. Queremos tratar da questdo regional , em (ltima insténcia .
Num pais das dimensGes territoriais do Brasil e com as desigualdades sociais e territoriais
que nele subsistem , a questio regional , em todas as suas componentes , assume importan-
cia especial .

Mas existe o outro lado do problema , um problema de natureza cada vez mais ma-
cro. Num momento , entretanto , em que se observa uma tendéncia avassaladora e irresis-
tivel para a globalizagdo , a questdo regional fica um pouco submersa num verdadeiro tor-
velinho epistemologico , especialmente porque a explicagdo cada vez mais globalizante dos
processos politicos , econdmicos € socio-culturais , relega a explicagdo do processo de re-
gionaliza¢do a uma simples distintividade econdémico cultural ; as vezes sugerindo que ele
seja uma fragmentagido do processo global ; € ai que vemos , de forma clara , que esta frag-
menta¢do ¢ mais mesmo esta distintividade , pois ndo vem de cima para baixo , portanto
ndo se fragmenta , e sim ¢é algo que resiste a globalizagio para se manter integrada .

Quando falamos em simples distintividade nio queremos subestimar a sua importin-
cia , pois se ela se coloca num plano menor que a globalizaggo , ela tem uma significa¢do
nacional ou regional de extrema importancia . A resisténcia de importantes setores da opini-
do publica inglesa 8 mudanga da Libra por uma moeda do Mercado Comum , péde parecer
pouco racional num contexto puramente organizativo , mas tem um contedo de distintivi-
dade nacional fundamental , eis que a Libra se parece com a esséncia do que € a Inglaterra ,
mais que com eventuais interesses nacionais conjunturais . Mas ndo € so isto , pois as acir-
radas disputas entre Estados Unidos e Japdo no plano econdmico , mostram como oS pro-
blemas regionais no plano continental sdo importantes .

O que queremos significar com esta inser¢do da idéia da globalizagdo € que ela
muda totalmente os termos e as escalas do processo regional , pois primeiro vem a escala
Mundo . Nesta escala Mundo ainda existem e persistem os Estados-Nagéo , que de alguma
forma s3o agora uma instancia regional . Mas estes Estados-Nag¢do tem forgas politico-
econOmicas e Poder , que desiquilibram a escala Mundo , tornando necessarios , conveni-
entes € possiveis os consorcios /blocps regionais . Os propdsitos destes blocos , ostensivos
ou ndo , sdo os de balancear o sistema de for¢as e de poder no Mundo ; de um lado eles
procuram influir nas decisdes do sistema Mundo e de outro lado , mas de modo quase si-
multaneo , influir na diregdo dos interesses dos Estados-Nagdo de cada um destes blocos ;
dentro deles o jogo de interesses € , também , muito forte . Exemplo no Mercado Comum
Europeu os interesses de uma politica agricola Francesa versus os interesses industrias da
Alemanha ou da Inglaterra . De par as questdes de migragdo de mio obra , deslocamentos
de pessoas e migrantes , tarifas alfandegarias , equilibrio cambial , valor da moeda , moeda
comum , etc. € etc.



Quer dizer as distintividades funcionam fortes nas relagdes entre Estados-Nagdo ,
mesmo dentro dos blécos e entre os blocos elas sdo de nivel diferentes , mas sdo distintivi-
dades que devem ser levadas em conta .

A globaliza¢io vae surgindo dos compromissos dos Estados Nagdo - especialmente
os mais fortes politico e economicamente , dos blocos regionais e sobretudo do Poder do
grande Estado ndo Nac¢do de hoje que sdo as multinacionais . Entre os 100 maiores PIBs do
Mundo de hoje , cinquenta sdo multinacionais , principalmente dos paises hegemdnicos ,
Estados Unidos , Japdo , Alemanha , Inglaterra , Franca e alguns outros .

No plano regional propriamente dito - este que caracterizamos como soterrado num
verdadeiro torvelinho formado por processos mais abrangentes - permanecem problemas
tedricos , conceituais e praticos da maior importancia . Ai € a0 mesmo tempo conceitos
como desenvolvimento sustentavel e/ou auto sustentado vdo surgir na discuss3o , tanto
como conceitos propriamente ditos , como opg¢des de politicas , embora obvias . Mas fica
realmente evidente que este auto sustentado tem limites nos mecanismos do processo de
globalizagdo , ficando o auto sustentado , assim , condicionado a estes limites - esséncial-
mente o capital internacional ; quer dizer o autosustentado ndo consegue ser um processo
estritamente endogeno . Isto para ndo se falar na questdo ambiental em seu sentido mais
amplo , que abrange de qualidade de vida a recursos naturais .O desenvolvimento regional
, €m si mesmo , passa a ser considerado uma espécie de rea¢do ao moderno - a globalizagio

Mas para colocar os diferentes conceitos numa perspectiva , senfo Unica ,pelo me-
nos mais abrangente , parece-snos necessario um discussdo dos conceitos basicos .

2 - Regido e Territorio . Conceito e pratica .

Regionalizagdo € um processo , pelo qual segmentos de um dado territorio se
transformam , em fungdo de condi¢bes particulares de recursos humanos e naturais que se
combinam de forma a produzir um espago assim regionalizado . Quer dizer este espago as-
sim regionalizado se transforma , por processos € mecanismos que partem , simultinea-
mente de cima para baixo e de baixo para cima . O importante é poder captar a natureza
deste interface .

Regido/Espago e Territorio sdo , também , conceitos delimitativos , pois definem um
ambito , e se constituem nas duas nogdes basicas na Geografia moderna , pois estdo ligados
, a0 mesmo tempo , a dois conceitos fundamentais na Sociedade moderna : desenvolvi-
mento e organizagdo , quer dizer desenvolvimento regional e organizagido do espago ; isto
quer dizer ainda desenvolvimento no contexto espacial e ordenamento deste espago no
contexto deste desenvolvimento regional . O ordenamento ¢ a organizacgdo do espago se-
gundo um oOtica prospectiva considerada desejavel ; e ai a questdo do Territorio se torna
esséncial pela sua organizag@o politica e pela conscientizagio regional/regionalista .

Regido e Espago sdo construgdes abstratas , desenvolvidas a partir de pressupostos
teoricos e critérios especificos , embora tenha havido uma extensa discussdo a proposito ,
ao longo da historia do pensamento geografico . Critérios especificos que fazem parte desta
discuss@o , como os abordaremos mais adiante , neste artigo .



Mas regido é um destes conceitos que ao lado de uma definicio que deveria ser ri-
gorosa , no contexto de uma ciéncia social bem estruturada como queremos que a Geogra-
fia 0 seja , tem também uma acep¢io popular ¢ generalizada - e ai ela tem muito de con-
creto - muito importante e com conotagdes politicas - que as vezes derivam para o regiona-
lismo - ¢ em qualquer sentido o conceito é igualmente importante . O regionalismo ¢ quase
sempre baseado nesta acepgio da regido e como ela tem uma forma concreta e objetiva .
Constitui um valor social de grande importincia .

“ Sinteticamente , o regionalismo € a expressio politica de grupos num regido , que
se mobilizam em defesa de interesses especificos frente a outras regifes ou ao proprio Esta-
do . Esse ¢ um movimento politico , porém vinculado 4 identidade territorial .” Assim Ina
de Catsro ( 2 ) descreve o regionalismo , mas um pouco mais adiante prossegue “ E na
utiliza¢do desses aspectos simbolicos comno recurso politico que estrutura o discurso regi-
onalista do poder local. O territorio passa a ser tratado como sujeito do processo histérico
, substituindo e reduzindo a visibilidade das relagGes sociais , que se diluem nos problemas
territoriais .” Em sintese o que Ina de Castro sugere é que os regionalismos , pelo menos
alguns deles , sdo apropriados para com eles se defenderem interesses que sdo supostos da
Sociedade regional , mas na verdade o sdo de grupos . O regionalismo é , quase sempre ,
mal apropriado e disvirtuado em seus sentimentos mais puros de Territério e Sociedades
regionais . Mas o regionalismo s6 pode existir como processo politico se houver um sentido
de territorialidade anterior , um sentimento de a0 mesmo pertencer-se a um lugar ou regido
, mas 2o mesmo tempo ser o pertencedor da regido . O Nordestino se sente assim , o gai-
cho também e tantos outros , no Brasil ou fora dele .

Territério é , a0 mesmo tempo , instrumental no sentido de um conjunto de pré-
requisitos politico\admnistrativos para o desenvolvimento regional - a gestdo do territorio -
mas contem um elevado teor conceitual , pois este mesmo Territorio torna-se o objetivo do
processo de desenvolvimento ; e isto porque Territério faz parte - o lugar onde a gente mo-
ra - de nossas percepgdes mais profundas de vida social ; € algo concreto , com contomos
precisos e com uma dimenséo politica clara e objetiva e com consciéncia regional . O Ter-
ritorio tem , também , uma conotagdo teldrica , embora n3o necessariamente regionalista -
que a rigor vem de uma longa heranga da propria idéia de Terra - morada do homem - deri-
vada das escrituras sagradas - a diaspora , de alguma forma . Mas a territorialidade , como
sugerimos acima , pode conter a base sociologica para o regionalismo .

Isto significa que desenvolvimento regional é fato observado - desenvolvimento de-
sigual - e gestdo do territdrio € operacionaliza¢do do processo , tanto pela via dos instru-
mentos - esséncialmente de natureza politica - , como pela via da recomposigio do espago
em territorio , até mesmo para viabilizar os instrumentos .

O conceito popular de regido guarda uma estreita relagdo com a regido/territorio ; o
Nordeste € uma regido no conceito abstrato de um conjunto de estruturas fisicas e socio-
econdmicas - o poligono das sécas e a Caatinga de certa forma descrevem este quadro -,
mas uma regido brasileira , concreta e definida territorialmente por um conjunto de Estados
e/ou municipioa , inclusive com um certa personalidade juridica - a SUDENE - a expressdo
de seu regionalismo .



De uma forma aproximada estes dois conceitos - o popular e o cientifico - cobrem o
conceito regional e seu impacto na conscientizagdo deste mesmo regional e de sua expres-
sdo politica , o regionalismo.

Mas territorialidade tem um sentido , dado pelos gedgrafos humanistas , de relagdo
com o lugar , uma relaggo até emocional , muito diferente daquela que muitos economistas ,
( que me parece ser mais territorializagio que territorialidade ) associam aos complexos
industriais , as economias de aglomeragdo , enfim aos efeitos de uma dada localizagio de
recursos , inclusive humanos , na atividade econdmica . Michael Storper , ( 3 ) em artigo
muito estimulante , mas provocativo , segue muito esta concep¢do da territorialidade ligada
as condig¢bes materiais , de existéncia de recursos para uma determinada atividade economi-
ca , como veremos mais adiante. N&o é este o conceito que defendemos neste artigo , pois
Storper mesmo sugere que a globalizagdo desterritoriaiza muito a atividade econémica .

A visio humanista percebe uma relagio quase afetiva que se desenvolve com o Ter-
ritério - o lugar onde a gente moéra - se distingue de forma bem clara da relagdo funcional
econdmico/produtiva , em que esta relagdo se insere num rol de custos/beneficios .



No capitulo que se segue vamos discutir , preliminarmente , o lugar que estes con-
ceitos ocupam na Geografia , especialmente os desenvolvimentos mais recentes , a partir da
emergéncia de um significado maior para os processos de decisdo politica em geral na Geo-
grafia , 20 mesmo tempo que um maior significado do homem , individuo e social - de onde
derivou o conceito de gestdo do Territorio . Na realidade é a gestdo de um conjunto da So-
ciedade delimitado por uma territorio especifico , que este mesmo segmento da sociedade
administra .

E ai vamos para a idéia do desenvolvimento regional como conceito e pratica.
3 - Desenvolvimento regional e gestio do Territorio : o caso brasileiro .

Desenvolvimento regional como conceito e principalmente como pratica deve
muito a Raul Prebisch , um economista Argentino , formado na Universidade de Buenos
Aires ; foi Diretor da CEPAL ( Comissdo Econdmica para a America Latina ) durante o
periodo de 1948 até 1962 e depois sempre relacionado aos programas das Nag¢Ges Unidas
para o desenvolvimento . No € que Prebisch tenha desenvolvido uma teoria do desenviol-
vimento regional , como se entende na literatura a respeito , mas ele promoveu o processo
de corrigir o desenvolvimento desigual .

E interessante observar como as idéias de Prebisch foram se cristalizando , - embo-
ra o seu Projeto considerasse o regional a nivel continental e n3o intra nacional - a partir de
sua firme crenga nas teorias neo cléssicas , que a grande crise mundial de 1929/30 o levaram
a reconsiderar seus conceitos de ndo intervengdo . Uma de suas primeiras conclusées foi a
“grande disparidade entre produtores e¢ exportadores de produtos manufaturados de um
lado e os produtores e exportadores de comodidades primarias .” Ele procurou entender “
a natureza , causas ¢ dindmicas desta desigualdades , e estudou algumas de suas manifesta-
¢Oes , como a disparidade da elasticidade de demanda e a tendéncia para a deterioragdo dos
termos de troca para as comodidades primarias , que a industrializagdo bem como outras
politicas poderiam contrabalangar. (4 ) pp. 176

Prebisch descreve e interpreta o centro e periferia . O progresso tecnologico come-
¢ava pelo centro e seus frutos basicamente permaneciam no centro . De alguma forma eles
ndo de difundiam pela periferia atavés uma queda geral nos pregos ligado aos aumentos de
produtividade . Historicamente o papel das periferias sempre forma restritas ao suprimento
de produtos primarios . Isto explica o porque do crescimento da renda estimulava a deman-
da e continuas mudangas tecnologicas no centro ¢ dava grande impulso a industrializac3o ,
A periferia sempre foi deixada para tras , ndo por razoes deliberadas , mas pela dindmica do
sistema .

Foi por isto que a industrializa¢do da periferia foi muito retardada e s6 acontecia
com as crises no centro . Este processo , no Brasil , foi descrito por varios autores .

O proposito desta discuss@o € o de esclarecer conceitos de desenvolvimento regio-
nal e gestédo do territério , de par com a organizagdo e ordenamento do espago ; mais preci-
samente queremos investigar a natureza do interface entre os dois conceitos e as duas pra-
ticas, a0 mesmo tempo parece-nos importante analisar o significado e a relevincia de con-



ceitos associados como espago , regido , regionalizagio ,regionalismos , territdrio , territo-
rialidade , territorializa¢8o e desterritorializagdo , todos no contexto do desenvolvimento
regional/territorial , ainda que eles possam ser vistos sob contextos diferentes ; e sobretudo
considerando que estes processos ndo sdo “ scale free “ e portanto operam em escalas dife-
rentes e de forma particular e especifica . . Este contexto € importante para evitar que a
discuss#o acabe por se tornar semantica e vazia de conteido.

A importancia desta discussdo € , a0 mesmo tempo , tedrica e pratica ; tedrica por-
que pretende colocar uma certa compatibilizagdo e contextualizagdo no uso destes concei-
tos , pelo menos como os entendemos ; pratica porque muitas vezes o uso inadequado dos
mesmos - até mesmo por questdes de ordem seméntica - pode dar margem a confusdes até
de politicas que conduzem ao desenvolvimento regional . E claro que , de par com a discus-
sdo dos termos € conceitos , pretendemos colocar a quest3o ,

Desenvolvimento regional e gestdo do Territorio sdo conceitos semelhantes ; isto si-
gnifica , como salientamos na Introdug@o , que desenvolvimento regional é fato observado -
desenvolvimento desigual - e gestdo do territorio é operacionalizagio do processo , tanto
pela via dos instrumentos - ess€ncialmente de natureza politica - , como pela via da recom-
posi¢do do espago em territorio , até mesmo para viabilizar os instrumentos ; s3o conceitos
semelhantes mas diferem um do outro , pela razio mesma de serem semelhantes , em dois
aspectos importantes :

a ) - Desenvolvimento regional formtila conceitos e define politicas , mas nio opera-
cionaliza nem uma nem outra coisa € tem um sentido estatico .

b ) - Gestdo do territorio em primeiro lugar tem um caréater dindmico e prospectivo ,
no sentido de se utilizar de pardmetros tedricos provindos das teorias de desenvolvimento
regional , mas o aplica a situagdes concretas . E ai possui um elevado contetido pragmatico
e programatico , envolvido em politicas especificas e planos e programas admnistrativos ,
que sO s3o possiveis por se trata , agora de uma unidade politico admnistrativa , com vonta-
de e decisdo politicas .

A esséncia dos dois conceitos se orienta para o processo de diminui¢io das desi-
gualdades regionais , como indicamos logo no inicio , sem elimina-las pois a igualdade ge-
raria estagnag@o . A questdo critica € o nivel inferior do desenvolvimento , isto € , trata-se
de eliminar a pobreza e o sub-desenvolvimento .

A tabela 1, mais adiante revela que dos 9 milhdes de chefes de domicilios na regifo
Nordeste cerca de 5.1 milhdes percebem até 1 Salario Minimo mensal . Na regido Sudeste ,
por outro lado , para 15,9 milh6es de chefes de domicilios apenas 3.6 percebem até 1 Sala-
rio Minimo . O que ¢ inadmissivel € a extensdo deste bolsdo de pobreza , que abrange cerca
de 55% dos Chefes de domicilios no Nordeste.

Desenvolvimento desigual tem sido , historicamente , a tonica do desenvolvimento
brasileiro desde o descobrimento .



TABELA 1 - Desigualdades regionais e sociais : Chefes de domicilios por area geografica , situa
¢d0 do domicilio e anos de estudo , segundo o Censo Demografico de 1991 .

Sem la3anos 4a7anos 8anose
instrucdo deestudo deestudo mais.

BRASIL
Total
Homens 2295

24.50 19.01 30.23 26.27
19.21 31.12 26.73

Mulheres 31.49 18.12 26.21 2418
REGIAO NORDESTE
Total 46.27 18.42 18.37 16.93
Homens 45.59 19.02 18.51 16.88
Mulheres 49.08 15.95 17.81 17.15
REGIAO SUDESTE
Total 15.48 18.03 34.82 31.67
Homens 13.54 17.92 3591 32.64
Mulheres 24.00 18.54 30.04 2742
SAQO PAULO
Total 12.78 17.52 36.97 32.34
Homens 11.07 17.30 37.90 33.73
Mulheres 21.27 18.59 32.35 27.78

Fonte : Censo Demografico de 1991, Tabulagdes especiais .

A tabela 2 revela outro aspecto importante das desigualdades que € o da distribuigéo de rendimento
. Cerca de 33 % da populagdo brasileira percebe menos de 1 Salario Minimo , enquanto este percentar
passa a 56 no Nordeste , a 22 % no Sudeste e a 11.6 em Sdo Paulo , o que mostra que o nivel de desi
gualdade € muito mais acentuado no que diz respeito la distribui¢io de rendimentos do que na educa
¢do, sugerindo uma importante transferéncia para o Nordeste , provavelmente na década de 80 .



Tabela 2 - Diversidades regionais : Chefes de domicilios particulares por area geografi-
ca, classes de rendimento e situ¢do do domicilio.

Total Urbana Rural

BRASIL
Até 1 SM 33.17 25.77 59.59
Del1a2SM 2244 2246 22.35
Dea 5 SM 23.17 26.73 10.45
5a10 SM 9.99 12.08 2.52
10220 SM 462 5.69 0.79
Mais de 20 SM 2.24 277 035

REGIAO NORDESTE
Ate 1 SM 56.14 45.42 7422
Dela2SM 19.82 22.29 1565
De a5 SM 12.02 1632 4.77
5a10SM 447 649 1.06
10a20SM 204 3.04 0.36
Maisde20 SM 0.99 148 0.16

REGIAO SUDESTE

Ate 1 SM 22.50 18.97 51.96
Dela2SM 21.77 21.29 25.83
Dea5 SM 28.47 30.26 13.56
5a10 SM 13.25 1443 341
10220 SM 629 692 1.09
Mais de 20 SM 3.15 3.46 049

SAO PAULO

Ate 1 SM 11.64 10.43 28.65
Dela2SM 20.66 19.70 34.31
Dea5 SM 33.90 34.64 23.48
5al10 SM 16.70 1745 6.11
10a 20 SM 786 829 1.83
Mais de 20 SM 3.97 4.19 0.87

Fonte : Censo demografico de 1991 , TabulagGes especiais .

Os varios ciclos da economia brasileira foram responsaveis , em grande parte , por
importantes desniveis no desenvolvimento brasileiro . O Nordeste do Brasil , que foi a
primeira regido a se desenvolver ao longo do Século XVI com a cultura canavieira , apre-
senta atualmente um dos quadros mais claros de sub desenvolvimento .

- As secas foram identificadas , deste o fim do Século passado , como a grande res-
ponsavel por este estado de pobreza , pois quando elas ocorriam por mais de um ano e



muito fortes , as perdas da populagio nordestina eram enormes , e havia sempre levas de
retirantes para outros pontos da regido e para fora da regido , inclusive para a Amazdnia ,
mas principalmente para o Centro Sul . As grandes metropoles do Rio e de Sio Paulo tem
abrigado , por sua vez , levas de nordestinos & procura e emprego , moradia , e assisténcia
para as familias .

Na realidade o que acontecia - o relatorio Celso Furtado identificou - as secas en-
contravam no empobrecimento da populagio , especialmente na populagdo rural e tanto do
Sertio como da Zonada Mata do Nordeste , o caldo que dramatizava a perda das colheitas
e gerava a fome e a destrui¢do de rebanhos .

O que se tornava necessario era combater o0 empobrecimento como uma politica que
diminuisse as vantagens locacionais iniciais , € permitisse o desenvolvimento de atividade
econémica moderna na regido e ela foi identificada como um sistema de incentivos fiscais ,
apoiado em vontade politica a nivel nacional para tal politica .

» Nagquele momento a tese politica econémica que dominava a comunidade académica

e de planejammnento na America Latina , er a concepgdo da substituicio de importagoes
industriais , desenvolvida pela CEPAL ( Comissdo Econémica para a America Latina ) lo-
calizada no Chile e dirigida pelo economista Raul Prebisch , que havia desenvolvido esta
idéia .

A concepgdo CEPALINA era a de que a questdo toda girava em torno do problema
importacdo\exportacdo . Os paises mais desenvolvidos dominavam os mercados mundiais e
controlavam os pregos , tanto dos produtos que eles exportavam para os paises menos des-
envolvidos , como os que eles importavam daqueles paises . Controlando , assim , os ter-
mos de troca , estes se tornavam fortemente desfavoraveis a estes mesmos paises sub des-
envolvidos e a solugao simples parecia ser substituir estes produtos importados , por pro-
dutos nacionais , pela via de uma industrializagdo que realizasse esta substituigdo .

Nos periodos de crise nos paises mais desenvolvidos baix ava-se a importagdo dos
produtos que eram quase sempre os das " plantations " dos paises menos desenvolvidos : 0
café , o cacau , o agcar , etc. que tinham seus pregos deprimidos e passavam importante
parcela da crise para estes paises , deprimindo suas importagdes . O prego da libra peso do
café baixou de 1 dolar antes de 1929 , para dez centavos de dolar em 1932 | causando uma
verdadeira revolugdo em Sado Paulo , principal produtor de café no Brasil , naquela epoca (
em Sdo Paulo e em seguida contra as politicas do Governo Federal , a Revolugio de 1932,
também constitucionalista pela ndo aceitagio de um regime ditatorial ) . Capistrano da
Abreu chegou a descrever o Brasil como um pais que exportava temperos industriais ( ferro
, mangenés , etc. e a sobremesa ( café , cacau , agucar e frutas ) , que deixava sua economia
fortemente vulnerabilizada .

Mas persistia a crenga nas causas fisicas da pobreza Nordestina até que surgiu o re-
latério Celso Furtado e assim criou-se a SUDENE no Brasil , o orgdo que representava a
vontade politica e instituiu-se o sistema de incentivos fiscais - um sistema que corrigia as
desvantagens locacionais comparativas entre Nordeste e Centro , que permitia que empresas
se estabelecessem no Nordeste utilizando até 75% de seu capital a partir de Imposto de
Renda devido por empresas no Centro Sul, especialmente em Sdo Paulo e Rio de Janeiro .
Assim com um desembolso de apenas 25% do capital da empresa e numerosas isengdes de



impostos locais e outras facilidades concedidas , comegou o novo processo de indastrializa-
¢do do Nordeste , que num primeiro momento nio considerou empresas agricolas .



Desde o comego da década de 60 partiu-se para a conhecida politica de incentivos
fiscais para a industria , que teve resultados bastante favoraveis , mas sofreu uma serie de
injuncdes de ordem politica , econdmicas e até mesmo mesmo um certo desregramento na
sua utilizagdo , como se a idéia em si mesma fosse suficiente para mudar o quadro .

Na década de 70 - quando surgiu o problema das regides metropolitanas e o proces-
so de urbanizagdo em geral tinha alcangado propor¢Ges muito intensas - surgiu quase que
em seguida a idéia de cidades médias , como um mecanismo moderador da grande expansio
metropolitana . Ela foi fruto da constatagdo de que as regiGes metropolitanas estavam cres-
cendo muito e de forma desordenada - formando periferias extensas e pobres - e que era
necessario uma barreira a este crescimento : as cidades médias . E esta fase surgiu como "
modismo " dos pélos de desenvolvimento da década de 70 e as cidades médias comegaram
a ser vislumbradas como estes polos , com fungdo desconcentradora das grandes regides
metropolitanas .

S6 que aidéia do economista francés Jean Perroux nio continha uma dimensio es-
pacial - eis que se apoiava no conceito de uma matriz de insumo-produto , que poderia
permitir a identificacdo de vetores dindmicos que teriam efeitos multiplicadores muito inten-
sos , mas n3o a nivel regional . Foram gedgrafos e economistas Russos que procuraram a
solucdo pela via dos chamados " Complexos Territoriais de Produgio " , que implantavam
verdadeiros complexos de produgdo /industriais , usando o conceito de areas que concen-
trassem insumos e produtos componentes de um mesmo complexo . A questdo é que estes
complexos eram implantados compulsoriamente , sem preocupagio da maximizagio de re-
sultados e independentes da vontade do empresario , um organismo estatal . Num sistema
democratico e numa economia de mercado a idéia continua valida , mas precisa ser compa-
tibilizada .

Um dos lados da concep¢ao regional da geografia € o de que a diferenciagio entre
areas fazia sentido para as ciéncias sociais , como contribui¢do da geografia , segundo a
visdo de que os processos de ocupagdo e expansdo da ocupagdo do espago , eram a forma
pela qual se observavam as relagdes entre 0 homem € 0 meio , que eram marcadas por esta-
gios e niveis de desenvolvimento . Era , assim , 0 desenvolvimento desigual , que combinava
produgdo e consumo em areas de Organizagao .

Um dos objetivos mais repetidos de politicas econdmicas de desenvolvimento , tem
sido a redugdo das desigualdades sociais e regionais em todo o Mundo ; no Brasil ndo se
tem fugido a regra .

Mas a redugdo destas desigualdades tem sido procurada tanto em sistemas demo-
craticos de Governo - pela via de planos de desenvolvimento regional devidamente discuti-
dos e aprovados pelas instituicGes democratcas , ou em sistemas autoritarios , com meca-
nismos de planejamento , que funcionam de cima para baixo .

Ao nivel do planejamento da atividade econdmica , gedgrafos e economistas mar-
xistas Russos desenvolveram a idéia de " Complexos Territoriais de Produgédo " , que em-
bora apoiados em conceitos econdmicos do tipo insumo-produto , também se apoiam na
sua extensdo regional , que incorpora a proximidade entre estabelecimentos com atividades
complementares como questdo basica para a formag¢do dos complexos . Nos sistemas capi-
talistas , gedgrafos e economistas , tendem a perceber e examinar estes complexos como



resultante da operagdo das leis de mercado ( que consideram distdncia e prego de matérias
primas e produtos intermediarios ) , mas em muitos casos tem havido intervengdes plane-
jadas no processo econémico , visando cbjetivos espaciais e territoriais - a idéia do desen-
volvimento regional induzido - .

Em artigo nos “Cadernos de Geociéncias “ do IBGE fizemos uma anélise do pro-
blema do desenvolvimento do Nordeste e discutimos algumas implicagdes para formula-
¢Oes de politicas . Neste artigo sugerimos que é dificil imaginar que politicas e cenarios ten-
dénciais apoiados na evolugdo do processo de desenvolvimento Nordestino , como ele se
processou na década de 80 , possam ser susceptiveis de levar a regido especialmente no
que se refere ao processo urbano/industrial , a niveis de bem estar desejaveis . O papel his-
torico que o Nordeste representou - mais particularmente a partir da década de 50 e 60 - foi
de um desenvolvimento extremamente dependente , inclusive no que se refere a politica de
incentivos fiscais e sobretudo sua implementagdo . Especialmente porque embora tenha
sempre se basedo nos fatores de produgio existentes na regido , abundantes e baratos , dei-
XOU numerosos setores relevantes nas importagdes , até mesmo na produggo de alimentos ,
ou outros como textil e tecelagem , vestuario e calgados , etc. , como indicamos na analise
da estrutura industrial e comércio por vias internas .

Neste artigo procuramos atualizar uma vis3o prospectiva do processo de desenvol-
vimento do Nordeste , para além da visdo estritamente regionalista e regional , visando inse-
rir esta visio num contexto nacional/internacional do processo , que discutimos longamente
no artigo citado acima nos “Cadernos de Geociéncias “ € que procuramos apenas resumir ,
de forma bem acentuada aqui , apenas como exemplo desta mudanga de 6tica , que julga-
mos ade quada neste momento.

E indispensavel , por isso , uma visdo diferente , mais dinimica e que represente ,
ao mesmo tempo , uma vontade regional forte neste sentido ; forte e unificada , - o senti-
mento regionalista -capaz de vencer resisténcias a uma importante transferéncia de recursos
para o Nordeste nos proximos vinte anos , que € politicamente dificil ; a idéia de um cresci-
mento zero nacional , para um crescimento maior do Nordeste , parece politicamente pouco
viavel , pois agora mais que nunca continuamos vivendo de um crescimento nacional ; a
consciéncia politica nacional , neste caso , se apresenta mais forte que os regionalismos de
todo tipo e, certamente , recusaria uma politica de crescimento nacional zero .

Um.elemento , entretanto , que facilitara esta transferéncia pode vir a ser 0 processo
de privatizag@o e/ou flexibilizagdo , que liberaria 0 Governo Federal de importantes recursos
para investimentos produtivos no Centro Sul para investir na infra estrutura social do Nord-
este ; assim a transferéncia se processaria sem grandes perdas para o Centro Sul € para o
desenvolvimento geral do pais .

Neste sentido parece-nos muito importante destacar a idéia de que os Estados da
regido deverdo ter um papel fundamental , da mesma forma que a idéia de uma consciéncia
regional/ regionalista Nordestina € igualmente importante ; sera ela que ira produzir o poder
e a vontade politica para alcangar os objetivos visados . Em outras palavras o problema ¢
esséncialmente politico e ideologico , embora obviamente com uma componente econfmica
e tecnologica .



Uma destas diferengas conceituais e ideologicas diz respeito ao papel do Estado na
Sociedade e na economia , - a forma de alcangar tais objetivos - uma questdo complexa e
necessariamente pol€mica , passando pelo " big government " paralisante , até a concepgdes
de se deixar o0 Governo fora da economia , ou mesmo de um mecanismo estatal capaz de ,
fortalecido e com autoridade moral e profissional , poder encaminhar as reformas institucio-
nais necessarias tanto ao nivel federal , como estadual e municipal . E importante ressaltar ,
a esta altura , a questdo que discutimos da globalizagdo/identidade nacional regional , que
estara como " background " desta pergunta . Mas é necessario colocar a idéia de que a nivel
do projeto brasileiro aumentar a capacidade aquisitiva da populagio Nordestina equivale a
ampliar , a médio e longo prazo , e substancialmente o tamanho do mercado de consumo
brasileiro ; € este aumento do tamanho do mercado consumidor que ira , por sua vez , au-
mentar a competitividade do produto nacional - inclusive o Nordestino - e tornar sua eco-
nomia sustentavel ao longo do tempo .

Isto implica em definir responsabilidades de cada nivel de governo no processo de
desenvolvimento . Em responsabilidades , em participagdo no processo de decisdo , na re-
ceita e na despesa e sua destinagdo ; que dizer num integrag@o de receita , despesa , ativida-
des , tarefas , prioridades , todas articuladas num plano global para o Brasil . Isto nio quer
dizer num plano federal , feito de cima para baixo , autoritario , pois tudo isto é pensado
para o povo e para a sociedade , de forma transparente e democratica , e as linhas mestras
devem partir do povo nos varios niveis . Se o processo é politico antes de mais nada , e nés
somos € queremos continuar sendo uma democracia , entdo mais ainda se devem captar os
anseios deste povo , inclusive por meio de propostas a ele submetidas .

A primeira implicacdo para formulagdo de politicas que nos parece fundamental
destacar ¢ a relativa a propria natureza politica da questdo , quer dizer ao fato de que

- 0 desenvolvimento do Nordeste ndo € um problema regional e sim um problema
nacional , visto aqui como o problema nacional mais importante , como ja indicamos : in-
corporar uma populacdo de mais de 40 milhes de pessoas - o terceiro pais mais populoso
da America Latina , mais populoso que a Argentina - a uma economia de mercado real-
mente produtora e consumidora .

Mas ai nos defrontamos como uma questdo importante de formulacdo de politica : a
alocagdo de recursos extraordinarios ( serd que s6 os extraordinarios ? ) devera ou ndo ser
feita visando apenas o processo eficientista , mas considerando o perfil de consumo das
populagdes que se deseja beneficiar : os mais pobres . " ? Se algum incremento do investi-
mento em estoques de capital forem possuidos ou controlados ( e € 6bvio que terdo que ser
) pelos mais pobres - além do que pode ser financiado por recursos exdgenos - parece ine-
vitavel que seu rendimento per capita cresga mais lentamente que os grupos de maiores ren-
dimentos , a0 menos durante um periodo consideravel " (5).

Isto signfica , entretanto , mudar o perfil do processo produtivo e adotar politicas
nesta diregdo , que nem sempre € tdo facil . Da mesma forma , as sugestdes que fizemos no
capitulo 4 da industrializag3o - na diregdo da substituicdo de importa¢des - ndo € de facil
obtengdo , pois implicam em conseguir a localizagdo der laboratorios farmaceuticos , de
mudar o perfil da indistria textil , a quimica para aproveitar melhor 6leos vegetais , de cou-
ros e peles para eliminar a importagdo do e para Centro-Sul do pais , pelo menos para eli-
minar o deficit da balanga comercial Nordeste/Centro Sul . Por outro lado € esséncial uma



significativa melhoria da agricultura - especialmente os programas de irrigagido que escapam
das secas periddicas - , mas que precisam ter custos mais baixos para tornar possivcel seu
uso em culturas alimentares de consumo regional , sem a enfase t3o forte que parece existir
na produgio de artigos para exportar .



Estes sdo alguns dos nimeros dramaticos do que se convencinou chamar a divida
social que a Sociedade brasileira tem para com o Nordeste .

Entre o resgate desta imensa divida social e uma alavancagem do processo de des-
envolvimento que geraria recursos para mudar este quadro somente em algumas décadas -
perspectivas para 2000 , 2010 e 2020 como definir uma opgio politica clara ?

Mas fica latente a questdio desenvolvimento auto sustentado e crescimento auto
sustentado , que tem sido amplamente discutida por sua natureza contraditoria , numa certa
medida . E queremos lembrar , para ressaltar a natureza esséncialmente politica das deci-
sOes sobre estas questdes , 0 que as vezes se costuma denominar a tese do " zero-sum-
growth " e que mencionamos na discussdo do processo de desenvolvimento . Colocamos
isto aqui , de novo , por ser uma questdo fundamental ao se compatibilizar objetivos do
processo de desenvolvimento nacional e regional nordestino , sem avaliar méritos . Mas é
uma hipotese a considerar , quando pensamos que o Brasil ¢ um pais que ja tem padrdes de
Primeiro Mundo , mas injusti¢as sociais graves tipicas do Terceiro Mundo .

Mas este reordenamento ndo é nunca feito , nem planejado num vazio de vontade
politica , aquilo que Doreen Massey , que citamos antes , chama de " political struggle " ,
em que " diferentes segmentos das classes dominantes procuram impor suas proprias , €
muito diferentes das outras , racionalidades politicas .

E ai , finalmente , voltamos a uma pergunta que fizemos logo de inicio : " Qual o
papel que pretendemos e que conseguiremos e a que preco , que o Brasil ocupe .... € agora
neste caso o0 Nordeste , neste ajuste e desajuste geral que percorre o mundo inteiro ? S' de-
pende de ndés mesmos .
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ENCONTRO NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS DE INFORMACOES
SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS - Il CONFERENCIA NACIONAL
DE GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA

Sessdo Tematica: Regionalizacdo: conceitos, prdticas, escalas e a experiéncia
brasileira.

Geraldo Magela Costa - Debatedor

Considero que a questio da regionalizacio é, no momento atual, um dos temas mais
importantes para varias disciplinas, tamanha € a diversidade do processo, o que
resulta em variadas proposicées, praticas e demandas. Isto porque, por um lado,
assiste-se a crescente complexidade introduzida pela analise interdisciplinar ou pela
"chegada" da anailise ambiental e, por outro lado, observa-se um novo momento no
processo de globalizacio/fragmentacdo, com evidentes repercussées sobre a
estruturacio espacial. No territorio brasileiro, esta ultima tendéncia se superpée ao
processo de homogeneizacio/fragmentacio, decorrente do projeto de modernizacio
conservadora do periodo do regime militar (Becker, 1991).

Partindo destas observacées de cariter geral, pretendo fazer algumas consideracdes
sobre os trabalhos apresentados pelo autor convidado, Prof. Speridido Faissol, e por
trés autores colaboradores, Professores Sylvio Bandeira de Mello e Silva e Barbara-
Christine Nentwig Silva, da Universidade Federal da Bahia e da Professora Naia de
Oliveira, do Rio Grande do Sul.

A combinacio destes trés trabalhos foi bastante feliz e enriquecedora do debate sobre
a questdo da regionalizacio. De um lado, a abordagem fiel ao titulo da Sessio
Tematica do Professor Faissol, principalmente em termos de conceitos, praticas e
escalas, foi bastante rica e abrangente. O primeiro dos dois outros trabalhes recebidos
analisa processos recentes de reestruturacio territorial no Estado da Bahia, enquanto
o segundo discute um fendmeno também novo, relacionado a processos de
reestruturacio sécio-espacial observado em uma irea de fronteira: Estado do Rio
Grande do Sul e Provincia de Corrientes na Argentina.

Em um ponto de seu trabalho, o Professor Faissol escreve: '"Num momento,
entretanto, em que se observa uma tendéncia avassaladera e irresistivel para a
globalizacéo, a questio regional fica um pouco submersa num verdadeiro torvelinho
epistemologico, especialmente porque a explicacio cada vez mais globalizante dos
processos politicos, economicos e socio-culturais, relega a explicacio do processo de
regionalizacdo a uma simples distintividade econémico cultural; as vezes sugerindo que
ele seja uma fragmentacio do processo global; é ai que vemos, de forma clara, que
esta fragmentaciio ¢ mais mesmo esta distintividade, pois nao vem de cima para baixo,
portanto nie se fragmenta, e sim € algo que resiste a globalizacdo para se manter
integrada" (Faissol, 1996: 8). Em outra parte de seu texto, o autor sugere: "O
desenvolvimento regional, em si mesmo, passa a ser considerado uma espécie de
reacio ao moderno - a globalizacao".



Reside nesta passagem do texto importantes aspectos que dizem respeito a pratica dos
usudrios das informacdes, seja para a anilise/pesquisa ou para o planejamento/gestio
territorial. Um primeira observacio, no entanto, remete ao cuidado que se deve ter
com a generalizacio de processos como o da globalizacio/fragmentacio. Nio ha
duvidas que o fendmeno é uma realidade que faz parte do constante movimento do
capitalismo, no seu processo de expansio e reproducio. Nao ha duvidas também que,
como chama atencio o Professor Faissol em seu texto, que a fragmentacio é de fato
uma distintividade, uma resisténcia a globalizacio. No entanto, como nos chama a
atencio Préteceille (1994: 66), apesar da anadlise espacial hoje necessitar da
"contribui¢ao indispensavel da anailise sobre a globalizacio", ha que se contestar "sua
pretensio (...) de constituir um novo paradigma tedrico capaz, por si s6, de oferecer
instrumentos de compreensio da realidade”" que, no caso deste autor, refere-se as
grandes metropoles.

Portanto, apesar de minha concordincia com a validade das afirmacdes do Professor
Faissol, considero que elas possam ser ampliadas. Em primeiro lugar, em termos
tedricos-conceituais, relacionados as visdes dicotéomicas globalizacio/fragmentaciio e
globalizacio/distintividade, ou nos termos de Correia(1994),
globalizacio/particularidades. De fato, observa-se que todos os processos estdo
ocorrendo simultaneamente, ou seja, o fenomeno da globalizacio reacende e evidencia
as particularidades e também fragmenta '"de cima para baixo", o resultado deste
tltimo sendo mais claramente excludente.

A este respeito ¢ adequada a contribuicio de Lefebvre (1993) sobre a dialética entre
valor de troca e valor de uso que, na dimensao espacial, produzem respectivamente
um espaco abstrato de exploracio e um espaco social de usos. O espaco abstrato, que
seria ao mesmo tempo homogéneo ( do ponto de vista de sua funcionalidade para a
acumulacio) e fragmentado (de acordo com os interesses individuais dos agentes
econdomicos e de um Estado que lhes da suporte), estaria em oposi¢io ao espaco social,
do valor de uso e do cotidiano, com o qual o cidaddo se identifica. A discussido
dicotomica sobre globalizacio/fragmentacio s diz respeito ao espago abstrato de
Lefebvre, ndo dando conta de explicar as particularidades do espaco social. Para isto,
como diz Santos (1994: 19), é indispensavel insistir na necessidade de conhecimento
sistematico da realidade, mediante tratamento analitico desse seu aspecto
fundamental que é o territério usado, o uso do territério". Ou seja, é necessario
pesquisar realidades particulares e, para isto, a identificacdo e delimitacdo de certas
espacialidades ou territorialidades é indispensavel.

Um segundo comentario a respeito destas expressdes socio-espaciais do fenémeno,
refere-se as novas experiéncias de planejamento/gestio que hoje se assiste em diversos
niveis e escalas territoriais. Essas novas experiéncias muitas vezes sio no sentido de
buscar a insercdo no processo de globalizacao, com o objetivo de se beneficiar dele,
mais do que explorar particularidades. Sdo exemplos disso as virias iniciativas que
estio se generalizando, desde a escala macro, a exemplo da formacao de blocos
econdmicos internacionais, até a escala micro, por meio da criacio de consércios
municipais em torno de medidas de desenvolvimento regional. Sao novas formas de



gestao que, na sua concep¢io levam necessariamente i discussio de novas formas de
regionalizacio em escalas diversas. Se associarmos esta discussio a tendéncia do
planejamento participative que se desenvolve especialmente no meio urbano,
encontraremos outros exemplos de regionalizacdes, neste caso em escala espacial
bastante reduzida.

Um terceiro comentirio sobre o texto do Professor Faissol que remete 2a
regionalizacdo, refere-se a questio do regionalismo. O autor toma emprestada a
definicao de regionalismo de Ina de Castro, que afirma ser ele "a expressio politica de
grupos numa regiio, que se mobilizam em defesa de interesses especificos frente a
outras regides ou ao proprio Estado. Esse ¢ um movimento politico, porém vinculado
a identidade territorial". Esta discussido ¢ importante em especial pelo riscos que ela
acarreta, se se considera o regionalismo como elemento principal na delimitagio
regional e na definicio de seus problemas que mereceriam a intervencio piblica
planejada. E a propria Ina de Castro que é citada pelo autor ao se referir a estes
riscos: 'O territorio passa a ser tratado como sujeito do processo histérico,
substituindo e reduzindo a visibilidade das relacées sociais, que se diluem nos
problemas territoriais”. Nio ha dividas, no entanto, que "os regionalismos' tem sido
uma questio recorrente a partir dos anos 80, tanto na pratica como nas analises de
véarios autores, indicando, com isto, novos aspectos a serem considerados em termos de
analises regionalizadas.

Em quarto lugar, a leitura do texto dos Professores Sylvio Bandeira e Barbara-
Christine Silva, nos remete a um aspecto que tem sido um dos motivos mais evidentes
relacionados as novas regionalizacées. Trata-se do processo crescente de integracio
do que os autores chamam de periferia dindmica, ao processo mais geral de
desenvolvimento globalizado, levando a formacio de novas territorialidades. O
fendmeno € geral e vem ocorrendo em varias partes do territério brasileiro desde o
projeto integrador-modernizador do regime militar, apresentando, no entanto, novas
caracteristicas com o processo de globalizacio, como afirmam os autores. Levando
novamente em conta as precaugdes relacionadas a generalizacio da globalizacio em
termos reais e de paradigma tedrico de andlise territorial, reconhece-se que esta
questio é hoje fundamental na discussio sobre a regionalizacdo. Trata-se da
identificacdo do espaco das redes, da producio, que Martin Lu (1987) denomina
entorno funcional, expressio espacial e territorial de fluxos relacionados a
empreendimentos econémicos de grande porte.

Finalmente, o trabalhe da Professora Naia de Oliveira que levanta questoes
importantes sobre uma area de fronteira inserida no contexto do MERCOSUL e que
certamente remete a uma discussio mais aprofundada sobre o processo de producio,
estruturacio e delimitacio do espaco geogrifico. E também um fenomeno novo e
complexo, uma vez que ali a questio da regionalizacio envolve diferentes paises e,
conseqiientemente, bases diferentes de dados e informacdes. No entanto, a questio da
regionalizacdo nao aparece explicitamente no texto apresentade, permanecendo como
um potencial latente a ser explorado.



Acredito que as consideracbes até aqui apresentadas fornecem uma boa base de
discussio para a questio da relacio entre produtores e usuarios de informacgées de
base territorial. O texto do Professor Faissol nos lembra que as varias regionalizacées
propostas e praticadas pelo IBGE ao longo de sua histéria tem como um de seus
objetivos principais a agregacio e divulgacio de dados estatisticos. Referindo-se as
regioes homogéneas, por exemplo, o autor afirma que elas "serviram e servem a uma
variada gama de interesses e objetivos, sejam eles de natureza conceitual ou pritica.
A divulgacao de dados é um destes objetivos, que no caso brasileiro tem se voltado
muito para a divulgacio de dados estatisticos, principalmente os produzidos pelo
IBGE. Ai a questio se concentra na idéia da Divisio Regional, um dos esforcos
importantes da pesquisa do Departamento de Geografia nos seus primeiros vinte ou
trinta anos de sua existéncia”. O objetivo de divulgar dados estatisticos marcou
também a divisio do Brasil em mesorregides e microrregides geograficas.

A delimitacao regional, se sempre foi uma questao dificil, por varios motivos que a
literatura especializada ja afirmou e reafirmou, torna-se hoje ainda muito mais
complexa, principalmente pelas alteracdes que estio sendo observadas em termos da
producio de espaco social e das transformacdes que véem ocorrendo nos processos de
planejamento e de gestido em todas as escalas espaciais e territoriais, desde a do lugar,
até a do regional e nacional, passando pelo nivel urbano-municipal.

As regides que foram criadas especificamente para fins de plancjamento e gestdo
territorial, com a institucionalizacio do planejamento urbano e regional a partir da
década de 60, eram e siio de certa forma, assim como as regionaliza¢cdes do IBGE,
inapropriadas diante das transformacdes socio-espaciais dos tempos atuais.

Em Minas Gerais, por exemplo, foram criadas, nos anos 60, oito regides de
planejamento, a partir de estudos desenvolvidos pelo Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais ¢ o Conselho de Desenvolvimento, marco inicial do planejamento
territorial em Minas Gerais. Numa certa inversio de papéis, essas regides passaram a
ser a base de agregacio de dados estatisticos por parte da Superintendéncia de
Estatistica e Informacido estadual. Hoje, com a necessidade de novos recortes
territoriais para analise e planejamento, tal regionalizacio mostra-se desatualizada e
inapropriada para os propoésitos tanto de agregacio de dados quanto de gestdo
territorial.

Outras divisdes regionais foram criadas no Estado ao longo dos anos que se seguiram
aquela primeira experiéncia, sempre com o objetivo de planejamento ou de fornecer
subsidios ao processo de descentralizacio da administragio estadual. A base
metodologica dessas regionalizacdes que se seguiram era o principio da polarizagao.
Foram estabelecidas regides polarizadas, com base no modelo de potencial, utilizando-
se os dados censitarios de 1970 e 1980. Além disso, outras divisdes regionais do Estado
foram feitas por iniciativas tanto académicas quanto de orgios setoriais do Estado,
orientadas para seus planejamentos especificos.

Além da limitacido dos pressupostos tedéricos do modelo para identificar
regionalizacées - a teoria do lugar central -, as regides assim criadas no sio capazes



de expressar o intenso ¢ rapido processo de desestruturacio/reestruturacio que vem
sendo observado nas ultimas décadas nos territérios mineiro e brasileiro. Sio
regionalizacées de carater geral, talvez marcadas pelas perspectivas do planejamento
compreensivo e integrado que, no seu enfoque totalizante, opde-se ao planejamento
estratégico, onde a decisdo politica reduz a necessidade de abordagens globalizantes e
generalizadas e de delimitacdes espaciais precisas.

Portando, por um lado, a cada dia, a atividade pratica de pesquisa, planejamento e
gestio no e do territdrio estd a exigir noves métodos para identificar e delimitar
processos regionais, conforme se depreende dos comentirios apresentados nesta
comunicacio. Por outro lado, no entanto, as analises atuais relacionadas a producio e
estruturaciao do espaceo, realizadas para orientar a politica e o planejamento de base
territorial, nio exigem necessariamente delimita¢des regionais precisas. Este poderia
ser, por exemplo, o caso da identificacio de novas territorialidades no Estado da
Bahia, conforme proposicio dos Professores Sylvio Bandeira e Barbara-Christine
Silva.

Em certos casos, no entanto, como no de uma pesquisa que venho realizando em parte
da cidade de Betim, Minas Gerais, a delimitacio precisa ¢ uma necessidade para os
propésites da analise. Trata-se de um bairro que surge em fun¢io da presenca da
FIAT Automéveis e que tem se mostrado um excelente laboratoério para se entender a
expressao soOcio-espacial urbana resultante da presenca de um grande
empreendimento industrial globalizado no meio urbano. Neste caso, a identificacio e
delimitacio do bairro exige o tratamento de dados desagregados por setores
censitarios. As dificuldades que venho encontrando estio nos reduzidos dados
possiveis a este nivel de desagregacio e na nio coincidéncia tanto das informagdes
disponiveis quanto da delimitacao dos setores utilizados nos dois censos pesquisados:
o de 1980 e o de 1991.

Um outro exemplo poderia ser as delimitacdes de bacias hidrograificas, que tem sido
objeto de anilise ambiental integrada, uma necessidade dos tempos atuais. As
dificuldades neste caso sao ébvias, principalmente pela ndo coincidéncia dos limites
territoriais municipais ou estaduais, com aqueles que definem a bacia.

Outros exemplos poderiam ser citados, para mostrar as necessidades atuais
relacionadas a analise de processos de regionalizacio. Espero que os comentirios
contidos neste texto fornecam algum subsidio para o necessirio didlogo entre
produtores e usuarios de informacdes. Acredito que a discussio iniciada com as
proposicdes contidas no documento preliminar do I FORUM NACIONAL DE
USUARIOS DE INFORMACOES SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS ja
¢ um primeiro passo importante nesta direcdo. Além disso, afirmo que uma
caracteristica importante dos dados do IBGE deveria ser a sua flexibilidade,
principalmente em termos de escalas espaciais, permitindo desta forma agregacoes de
acordo com as necessidades da pratica de pesquisa ou de planejamento de base
territorial.
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RESUMO

A década de 90 vem impondo & América Latina importantes desafios, tais como,
a necessidade de reestruturagdo da producdo, a introdugio de modernos avangos
tecnologicos, competitividade econdmica e inser¢do mais rapida possivel no mundo
desenvolvido. A tendéncia para a globalizagdo e a transnacionalizagdo das economias
constitui uma das principais caracteristicas da atual conjuntura. A-formagéo de importantes
blocos comerciais € 0 novo paradigma mundial. E nesse contexto que nos propomos a
discutir os desequilibrios regionais dos paises do MERCOSUL, os impasses internos e
externos que condicionam o seu desenvolvimento e as possiveis formas de superagdo e
reversdo de tais desajustamentos, bem como, o processo de integragdo do Brasil a esse
novo "PAIS", o MERCOSUL.

ABSTRACT

The decade of 90s has been iriposing to Latin American importants challenges,
such as, the necessity of a new structure of production, the introduction of modern
technology advancements, development of economic competition and participation of the
developed world as soon as possible. The tendency to globalization and the
transnationalization of the economies constitutes one of the principal characteristics of
present situation. The formation of important commercial blocks is the new paradox of the
world. In this context we propose to discuss the regional disorders of the countries of
MERCOSUL, the internal and external obstacles that conditionate its development and the
possible forms of overcoming and reversing these discrepancy, as weel as, the brazilian
integration process for this "new country", the MERCOSUL.

INTRODUCAO

O final do século XX apresenta uma estrutura social, politica e econémica inica
na historia da humanidade. Hoje, vivemos numa sociedade que tem por principal
caracteristica o fator globalizador que a transformou em uma Sociedade Global.

(1) Este artigo corresponde, com adaptagdes, 4 primeira parte da dissertagio de mestrado do autor,
apresentada na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (PEREIRA, 1996).
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"As sociedades contempordneas, a despeito das suas diversidades e tensdes
internas e externas, estdo articuladas numa sociedade global. Uma sociedade global no
sentido de que compreendem relagdes, processo e estruturas sociais, econdmicas, politicas e
culturais, ainda que operando de modo desigual e contraditério. Nesse contexto, as formas
regionais e nacionais evidentemente continuam a subsistir e atuar. Os nacionalismos e
regionalismos sociais, econdmicos, politicos, culturais, étnicos, linguisticos, religiosos e
outros podem até ressurgir, recrudescer. Mas o que comega a predominar, apresentar-se
como uma determinagio basica, constitutiva, é a sociedade global, a totalidade na qual,
pouco a pouco, tudo 0 mais comega a parecer parte, segmetito, elo, momento. S#o
singularidades, ou particularidades, cuja fisionomia possui a0 menos um trago fundamental
conferido pelo todo, pelos movimentos da sociedade civil global(...)" (IA'NNI, 1993, p.39).

Esta Sociedade Global é o resultado da historia da globalizégio do capitalismo.
Globalizagdo esta que se iniciou nos séculos XV ¢ XVI, com a'expansio geografica do
capitalismo pelo mundo através dos descobrimentos, o que possibilitou a integragio desse
mundo num Unico sistema de produgdo e consumo de mercadorias. Com a Revolugdo
Industrial do século XVIIL, o capitalismo desenvolveu tecnologias que permitiram o
aumento da produtividade do trabatho, obtendo uma maior produgio de mercadorias com
um numero menor de trabalhadores, reduzindo os pregos e aumentando os lucros. O
momento atual de nossa historia é, sem davidas, o periodo mais marcante da construgio
dessa sociedade, onde o capitalismo mundial, através da dinimica das novas tecnologias,
atua por meio das chamadas empresas multinacionais.

A sociedade global, tdo bem definida por IANNI (1993), resume-se & percepgao
de nosso proprio dia-a-dia. A evolugdo do capitalismo mundial contemporéneo, enraizado
no grande desenvolvimento tecnologico, contribui de forma significativa para a globalizagdo
da ‘sociedade do final do século XX. O padrio de consumo mundial tende a se
homogeneizar. Hoje, consumimos, simultaneamente com centenas de milhares de outros
individuos por todo o mundo, uma gama de produtos e servicos altamente diversificados
que vio desde a Coca-Cola e o cheeseburger no McDonald's até a troca de informagdes
através do Sistema Internet.

"A globalizagdo da economia e da sociedade, baseada na expansdo sem
precedentes do capitalismo e comandada pelo crescente dominio das corporagdes
transnacionais, esta levando ao desenvolvimento de uma nova ordem mundial. Essa nova
ordem tem como caracteristicas principais o fim da guerra fria, o incremento da guerra
comercial entre empresas e paises ¢ a formagio de grandes blocos econOmicos
regionais(...)" (PRAXEDES & PILETTI, 1994, p.17).

As grandes transformagdes mundiais como a mutagio tecnoldgica, a faléncia do
modelo comunista, o desmantelamento da URSS, a marcha inexoravel dos paises do leste



europeu para a democracia politica e para formas de organizagdo mais proximas da
economia mundial, a faléncia das certezas da era Reagan-Tatcher, a re-democratiza¢do da
América Latina ¢ a constituigdo de "Blocos Econémicos Integrados” que se fazem notar
pelos quatro cantos do mundo, s3o fendmenos de extrema relevédncia para a constituigdo
das novas relagdes politicas, sociais e econdmicas do mundo atual.

O desenrolar destas transformagdes contraria a tese de FUKUYAMA (1992) -
funcionario do Departamento de Estado Norte-Americano -, de que com a queda da
experiéncia socialista estava decretado o fim da histéria, uma vez que ndo se atingia um
sistema perfeito - o capitalismo - mas apenas se eliminava a possibilidade de quaisquer
alternativas melhores do que a existente. Na verdade, a Nova Ordem Econdmica
Internacional tem provado que estamos entrando em uma era onde as relagGes capitalistas
tendem a ser "dirigidas" em favor de conceitos, tais como: eficiéncia, competitividade,
relagGes trabalhistas, ecologia, harmonizagéo e integragio. '

A atual relagdo capitalista tem por base o que se convencionou denominar de
Terceira Revolugdo Industrial. Tal expressdo resume um conjunto de novas tecnologias,
cujos trés principais componentes si0 a biotecnologia, a microeletronica € 0s novos
materiais. Este novo paradigma tecnoldgico engendra, por sua vez, dois macroefeitos: uma
agdo no sentido da fragmentagdo organizacional e geografica da sociedade; e um
desacoplamento for¢ado (forced decoupling) das economias do Terceiro Mundo - termo
que alguns analistas da Organizagio de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) ja comegam a utilizar.

Tais fatores sio de grande importdncia para as economias latino-americanas,
pois, segundo OMAN (1994): "(...)Na dinimica de crescimento da globalizacdo os paises
em desenvolvimento se beneficiardo ou serdo excluidos?(...)".

Pretendemos demonstrar com este estudo que a superagdo das dificuldades
regionais, atualmente existentes entre os quatro paises, sO sera superada caso estes mesmos
paises encarem o processo de integragdo com seriedade e comprometimento, pois,.
atualmente, a constituicio do MERCOSUL, apesar de vislumbrar a constituigio de um
Mercado Comum, tem sido afetada por varias propostas - menos comprometedoras - de
criagdo de uma Zona de Livre Comércio Latino Americana restrita na reducdo e/ou
eliminagdo de entraves & circulagdo de mercadorias sem se preocupar com a criagio de
instituicdes supranacionais que exercam um controle politico, econémico e técnico do
desenvolvimento concertado destes paises.



1 GLOBALIZACAO. REGIONALIZACAO E A INTEGRACAO
REGIONAL

A globaliza¢do e a regionaliza¢do representam, segundo OMAN (1994), um
duplo desafio para os paises em desenvolvimento. Ambas estdo gerando oportunidades para
o fortalecimento das relagdes Norte-Sul e para um maior incremento da produtividade, da
competitividade e dos padrdes de vida nos paises em desenvolvimento. O autor constata
que "(...)mesmo sendo opostas - a globalizagdo ¢ impulsionada por forgas microeconémicas
que tendem a promover tanto a integrago de facto, como os ajustes regionais de jure entre
os governos; enquanto a regionalizagio €, muitas vezes, um processo politico -, elas nio
si0 necessariamente antagdnicas. Quando a regionalizagio ajuda .a incrementar as forgas
competitivas dentro das regibes, os dois processos tendem a se fortalecer(...)" (OMAN,
1994, p.39).

A peculiaridade de tal afirmagdo reside no risco que o processo de
regionaliza¢do pode acarretar para a abertura econémica mundial, uma vez que o espectro
da exclusdo involuntaria da emergente economia mundial tripolar é ainda evocado por
muitos paises.

IANNI (1993) argumenta ser a globalizagdo um processo que "(...)tende a
desenraizar as coisas, as gentes e as idéias(...)". Na verdade, tudo tende a desenraizar-se:
mercadorias, mercado, moeda, capital, empresa, agéncia, geréncia, Anow-how, projeto,
publicidade, tecnologia, etc.. Pouco a pouco, a globalizagio vem criando um espago global
que extrapola as fronteiras nacionais formando estruturas de poder econémico, politico,
soctal e cultural, mundialmente descentralizados.

Segundo Wakeman Jr. apud IANNI (1993, p.93), "(...)o conceito de
desterritorializacdo aplica-se n3o apenas a Obvios exemplos como corporagSes
transnacionais e mercados monetarios, mas também a grupos étnicos, lealdades ideologicas
e movimentos politicos que atuam crescentemente em moldes que transcendem fronteiras e
identidades territoriais especificas. A desterritorializagdo tem afetado as lealdades de
grupos envolvidos em didsporas complexas, suas manipulagGes monetarias e outras formas
de riqueza e investimento, bem como as estratégias de Estados. O debilitamento dos
vinculos entre povo, riqueza e territorios, por sua vez, tem alterado a base de muitas

interacGes globais significativas e, simultaneamente, pde em causa a defini¢3o tradicional de
Estado(...)".



Tais argumentag¢des corroboram de forma significativa para o entendimento dos
fenémenos da globalizagio e da regionalizagdo e para 0 modo como ambos se relacionam.
Por outro lado, esta-se ainda muito aquém de uma plena distingdo conceitual desses
processos, a qual engendra uma ampla gama de problemas associados aos aspectos politicos
e econdmicos das atuais mudangas mundiais.

Estes problemas comp&em-se de fatores macro e microeconémicos, nacionais e
internacionais, politicos, sociais e culturais, tais como: a viabilidade do sistema de comércio
mundial, consubstanciado nas negocia¢des do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) e na criagio da Organizagdio Mundial de Comércio (OMC); a necessidade
crescente da integragio politica internacional; o aparente declinio da autonomia politico-
econdmica dos paises; o impacto da revolugdo tecnolégica; as fontes de crescimento a
longo prazo da economia e da produtividade; a importdncia da mudanga nos sistemas de
gerenciamento empresarial e na organizagio industrial; as bases do poder de competigio
dos paises e das empresas; as implicagdes da emergéncia de um mundo tripolar e do rapido
processo de transformagdo das relagdes Norte-Sul; a diversidade crescente entre os -paises
em desenvolvimento; a pobreza; a exclusdo social de grande parte da populagio mundial; o
desemprego; as disparidade de renda e de salarios; e, finalmente, o papel do governo e a
natureza das relagGes entre Estado e mercado, bem como a emergéncia de competi¢do entre
diferentes sistemas sociais ou formas de capitalismo.

A Nova Ordem Econ6mica Internacional tem provado que estamos entrando em
uma era onde as relagdes capitalistas produzem um aumento da competi¢do ¢ dos conflitos
entre diferentes sistemas sociais ou diferentes formas de capitalismo. ALBERT (1992), em
Capitalismo contra Capitalismo, pontua, com bastante precisdo, que alcangada a
hegemonia capitalista com a derrocada do comunismo, o futuro mundial fica agora
pendente entre "(...)dois modelos de capitalismo: o modelo neo-americano, assente no
sucesso individual e no lucro financeiro a curto prazo, e o modelo renano, praticado na
Alemanha, na Suica, no Benelux, na Europa do Norte e, com variantes, no Japio,
privilegiando o sucesso coletivo, o consenso e o longo prazo(...)".

Fica claro que, ao invés de estarmos vivendo o fim da histdria, entramos num
periodo decisivo da historia da humanidade onde o incremento das relagdes mundiais e a re-
democraﬁzacio de paises, até entdo considerados periféricos, tém promovido o aumento do
debate sobre o modelo a se adotar em cada pais e a forma, mais apropriada, de se integrar a

economia mundial.



1.1 GLOBALIZACA

O processo de globalizagdo que vivemos conjuga em seu bojo o
desenvolvimento de quatro fendmenos mundiais. O primeiro deles é o relativo declinio da
hegemonia econdmica e da lideranga politica dos Estados Unidos no pos-guerra juntamente
com o fim da Guerra Fria e a implosio da Unido Soviética que puseram fim a bipolaridade.

O sucesso da politica Keynesiana Global (apertando as politicas monetarias
quando a inflagio ameacgava; afrouxando essas politicas quando a recessdo ameagava),
pregada pelos Estados Unidos no pos-guerra, foi subordinado a condig@o unilateral norte-
americana, de gerente de um sistema onde o dolar era o veiculo cambial e o padrdo de
valor. Com o término dessa unilateralidade, ou seja, com o surgimento de nagGes
economicamente tdo fortes quanto os Estados Unidos "(...)a locomotiva americana foi
ficando pequena para puxar o resto do mundo(...)" (THUROW, 1993, p.65). Hoje, com o
fim da Guerra Fria, o desmantelamento da ex-URSS e a tripolaridade da atual economia
mundial, os Estados Unidos perdem a sua hegemonia politica, econémica e militar mundial
e passam a se preocupar com a sustentagdo de sua forga politica e econémica propondo a
criagdo do North American Free Trade Agreement (NAFTA) - Estados Unidos, México e
Canada -, e a Iniciativa para as Américas, na tentativa de criagio de uma Area de Livre
Comércio Hemisférica (ALCSA). "

O segundo fen6meno € o rapido crescimento dos mercados financeiros globais a
partir do final da década de 70, facilitado ndo s6 pela desregulamentagdo dos mercados
financeiros, como também pelas novas tecnologias de informag@o. O mercado internacional
de cambios niovirrienta, hoje, mais de um trilhiio de dolares diarios, demonstrando a
preponderancia do mercado financeiro sobre o comercial. Assim, a globalizag3o financeira
acabou por diminuir substancialmente o poder dos bancos centrais de controlar o valor das
moedas, acentuou as flutuagGes e a volatilidade das taxas de cambio em consequéncia das
especulagGes e limitou a autonomia da politica monetaria e fiscal dos governos. O forte
crescimento dos mercados off-shore reduziu a capacidade das autoridades monetarias de
conterem os fluxos macigos do movimento de capitais, fortalecendo o interesse dos paises
em relagdo 2 integragio regional.

Um terceiro fendmeno diz respeito a globaliza¢do da atividade empresarial tanto
no setor industrial como no dos servigos. Segundo EMMERI (1993, p.70), “"(...)as
operagdes de fusio de sociedades, as OPAs nacionais e internacionais, afetam a
reestruturagdo industrial e os dados da concorréncia internacional. A uniformiza¢io dos
= gostoé dos consumidores responde & das normas e dos métodos de produgdo. As
sociedades e as empresas atingem dimensdes que as tornam independentes das economias



nacionais. A capacidade de intervengdo dos Estados vé-se enfraquecida com isso, e as
politicas econdmicas elaboram-se cada vez mais ao nivel supranacional(...)".

A globalizagio da atividade empresarial acabou por fortalecer a competi¢do
global entre as empresas, favoreceu e incentivou a cooperagio mediante aliangas
empresariais € promoveu a internacionalizacdo da produ¢io de empresas, quer sejam
sediadas em paises pobres ou ricos, quer sejam estas empresas grandes ou pequenas.
EMMERIJ (1993) sustenta que com a globalizagdo as empresas passaram a controlar o
mercado mais por meio dos atuais sistemas de aliangas inter-sociedades do que por meio de
aquisi¢des ou de criagdo de filiais: "(...)os ativos estratégicos interessam-lhes agora mais do
que as mercadorias(...)". ‘

OMAN (1994) afirma que "(...)a semelhanga do que ocorreu na globalizagio
dos mercados financeiros, a globalizagdo da atividade empresarial na economia real foi
facilitada tanto pela desregulamentagio implementada pelos governos como pelas novas
tecnologias de informagdo(...)", a globalizagdo da midia acentuou substancialmente os
fluxos de informagdes globais 0 que fez com que o componente servigos acabasse por
assumir uma posi¢@o determinante em todas as atividades manufatureiras.

O quarto fendmeno diz respeito 4 emergéncia da preocupagdo publica,
generalizada, ,com‘as.amea'g:as' ao meio ambiente em consequéncia do esgoiamento da
camada de ozénio e do aquecimento global. O fenémeno da globalizagdo foi facilmente
percebido quando, em junho de 1992, no Rio de Janeiro, uma centena de nagdes,
preocupadas com os problemas das chuvas acidas, do aquecimento da terra, da
biodiversidade e com a pfeservaqio das florestas se reuniram para a consideragdo de um
tratado internacional de politica de meio ambiente.

Estes fenomenos compreendem uma nova fase do desenvolvimento capitalista
atual, ou seja, uma maior sensibilidade publica quanto "(...)a idéia de que as forgas de
mercado n3o-contidas podem gerar efeitos externos indesejaveis numa escala global, que
mesmo os -governos mais poderosos agindo isoladamente s3o incapazes de conter(...)"
(OMAN, 1994, p.8).

OMAN (1994) sustenta ainda que para o bom entendimento da globalizaggo tais
fendmenos sdo decisivos mas n3o suficientes. Em termos de politica econ6mica, os
governos devem ter a nogdo exata do que ¢ a globalizagdo para que assim possam adotar as
devidas providéncias para a ela se adaptarem. Os quatro fendmenos citados contribuem
decisivamente para o balizamento das a¢des governamentais, mas sdo insuficientes a medida
que conduzem a uma percepgdo simplista do processo, conduzindo as autoridades politicas
a adogdo de medidas de reducgdo dos entraves politicos & movimentagio de mercadorias, de
fatores de produgfo e de servigos entre fronteiras.



O processo de globalizagdo atual compreende especificidades que extrapolam as
medidas de liberalizagdo defendidas por muitos economistas. Ainda de acordo com OMAN
(1994, p.8), a partir de um entendimento "mais Gtil" da globaliza¢do, podemos encari-la
como sendo "(..)um fendmeno microecondmico impulsionado pelas estratégias e
comportamento das empresas(...)". "(..)Embora trés fendmenos em especial - a
desregulamentagdo implementada pelos governos, o advento e difusdo de novas tecnologias
de informag3do e a globalizagdo dos mercados financeiros - tenham desempenhado e
continuem a desempenhar papéis centrais na facilitagio e no estimulo da globaliza¢do(...), a
forca motriz da globalizagdo € constituida hoje pelo amadurecimento e pela difusio
internacional do novo sistema de organizagdo empresarial e interempresarial diversamente
referido como produgio flexivel ou emxuta, ou como a nova competig:dq(...)".

A forga competitiva deste novo sistema produtivo contribuiu para que entrasse
em crise o sistema de produgido em massa da organizacdo industrial fordista/taylorista, cujo
desenvolvimento e difusdo internacional fomentou o crescimento e a acumulagio de capital
em escala global durante grande parte do século XX.

Hoje, com a transigio para formas de organizagio flexiveis ou pos-fordistas, as
economias nacionais enfrentam desafios diversos que, agravados pela redugdo da
produtividade das economias lideres, pelo ajustamento moroso do mercado de trabalho e
pela redugdo do poder de controle econdmico por parte dos Estados, corroboram de forma
significativa para o retardo no ajustamento e inser¢do das diversas economias mundiais no
novo mercado global.

Neste contexto de rapidas transformagdes, os Estados ou, mais precisamente, os
politicos, sdo, segundo EMMERIJ (1993, p.77), "(...)em ultima instancia os senhores do
jogo, ja& que criam de facto o ambiente econdmico para o efeito combinado com as suas
politicas(...)". Ao agirem apenas no dmbito de uma legislatura, restringem seus horizontes
em média a cinco anos, periodo no qual se limitam a ajustar as politicas e as instituigdes as
evolugdes do mercado. Por outro lado, as multinacionais € os outros agentes econémicos
do setor privado, cujos horizontes sdo muito mais amplos, aprenderam a prever, ou mesmo
a materializar tais evolugdes, o que lhes permite até mesmo influencia-las. "(...)Para alguns
observadores, a globalizacdo da economia deve-se mais as multinacionais, que dela se
beneficiam, do que aos Estados que nela pdem em risco as suas prerrogativas(...)"
(EMMERU, 1993, p.77).



1.2 REGIONALIZACAO

A semelhanga da globalizagdio, a regionalizagio apresenta-se também como uma
justaposi¢do de fendmenos. Com o aparente declinio da hegemonia norte-americana, com a
ascensdo da Europa e do Japdo, com o fim da Guerra Fria e a implosdo da Unido Soviética,
todo o aparato de liberalizagdo multilateral instituido no pos-guerra ficou ameagado. O
sistema GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) entrou em crise.

"A globalizagio, juntamente com o fim da guerra fria e a perda de hegemonia
politica dos Estados Unidos, tornaram o sistema GATT um mecanismo pouco eficiente para
a gestio da crescente interdependéncia entre as nagdes e de solugdo de conflitos de
interesse(...)" (THORSTENSEN et al., 1994, p.31).

A regionalizagdo ressurge, assim, como uma resposta a globalizagio economica
mundial. Desde meados dos anos 80, movimentos no sentido da formagio ou do
fortalecimento de blocos econdmicos regionais de jure (impulsionada por forgas politicas)
e/ou de facto (impulsionada por forgas microecondmicas que fomentam a globaliza¢do) se
aceleraram pelos quatro cantos do mundo. Mas o fator decisivo para a ressurrei¢io do
regionalismo e para que este Segundo Regionalismo (expressdo adotada por BHAGWATI,
1993) se apresente hoje, mais duravel que o Primeiro Regionalismo, foi o abandono, per
parte dos Estados Unidos, da defesa intransigente do multilateralismo e o inicio de
negociagdes bilaterais com o Canada e o México, juntamente com a proposta de criagdo de
uma Zona de Comeércio Livre entre as Américas - a Iniciativa para as Américas (ver
BHAGWATIL, 1993). Esta postura foi a resposta americana a morosidade das negociagdes
da Rodada Uruguai do GATT. |

Nio ¢ objetivo deste trabalho fazer uma exposi¢do detalhada dos beneficios e
dos entraves oriundos do processo de regionalizagdo, mas ¢ valido analisar alguns fatores
importantes para se compreender o processo integracionista sub-regional do MERCOSUL.

O forte interesse dos paises em desenvolvimento, bem como dos paises
desenvolvidos, pelo fortalecimento dos lagos regionais tem se constituido num importante
distanciamento de tentativas passadas - empreendidas entre as décadas de 50 e de 70 -,
quando muitos paises em desenvolvimento procuraram, sem muito sucesso, a integra¢do
regional mais como um substituto de lagos mais fortes com o Norte do que como uma
complementagdo de objetivos (ver OMAN, 1994).

v A questdo basica colocada no debate em torno da regionalizagdo resume-se ao
fato de ser ela uma etapa para a liberagdo do comércio multilateral ou, ao contrario, um
empecilho para a abertura comercial numa escala global. Esse debate destaca a importéncia,
para os legisladores de todos os paises, da garantia de que os acordos regionais de jure ndo



se tornem instrumentos de prote¢do regional. Do mesmo modo real¢a a importéncia, para

os paises em desenvolvimento, das negociagdes sobre o comércio multilateral no dmbito do
GATT.

Como um instrumento de politica, a regionalizagdo pode ser usada como um
poderoso meio de politica coletiva para desintegrar ou enfraquecer os oligopolios, os rent-
seekers e os grupos de interesse estabelecidos nos paises, cujas agdes exercidas sobre os
mercados nacionais enrijecem a economia e retardam o crescimento econdémico. Ao mesmo
tempo, a regionalizagdo pode servir de veiculo para uma integragdo politica profunda entre
os Estados Membros, constituindo-se num importante instrumento para a harmonizagdo
internacional de politicas governamentais em matérias, até entfo, consideradas de interesse
publico nacional. ‘

Nido se deve deixar de atentar para o fato de que esses mesmos grupos de
interesse, opostos a regionaliza¢do, buscardo, caso n3o consigam deté-la, a conversio dessa
em um instrumento de protegdo regional. As agBes nesse sentido estdio vulneraveis tanto
governos frageis como paises que experimentam um lento crescimento econdmico e/ou um
alto indice de desemprego.

A regionalizagdo - tanto de jure, como de facto - tem moldado a globalizagdo
em todas as regides importantes e vem ajudando, no nivel microeconémico, a impulsiona-la.
A regionalizag@o e a globalizagio tém pois o poder de se reforcarem mutuamente.

A América Latina e, principalmente, seus governantes deverdo estar atentos a
estes fendmenos, pois, caso contrario, 0s processos integracionistas existentes no continente
e os em formagdo estardo fadados ao insucesso, uma vez que para a populacio em geral, e
mais do que nunca para os conservadores, é mais facil e menos doloroso sustentar modelos
ultrapassados do que promover a inser¢do competitiva, e muitas vezes incerta, destas
economias 4 economia mundial.

2 MERCOSUL (MERCADO COMUM DO SUL)

A América Latina ndo tem sido alheia a0 movimento de integragdo continental
ou subcontinental. Prova deste fato pode ser vislumbrado na histéria integracionista latino-
americana a partir de seu principal precursor - Simén Bolivar -, que dentre outras eméritas
personalidades, sonhou com a unidade latino-americana !.

1 "Yo desec mds que otro alguno, decia, ver formar en América, la mds grande nacién del mundo,
menos por su extension y riqueza, que por su libertad y gloria. Aunque no aspiro a la perfeccion del
gobierno de mi patria, no puedo persuadirme que el nuevo Mundo sea por el momento, regido por una
gran republica; como es posible, no me atrevo a desearlo y menos deseo una monarquia universal de
América, porque este proyecto, sin ser util, es también improbable; !Qué bello seria que el Istmo de
Panama pudiera ser para nosotros lo que el Istmo de Corinto fue para los griegos! Quiera Dios que algiin
dia podamos tener la buena fortuna de convocar alli una majestuosa Asamblea de representantes de



O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - surge como o primeiro passo
concreto na direqib do ideal preconizado por Bolivar. Segundo SEITENFUS (1994),.
"(...)pela primeira vez na histéria das relagdes econOmicas internacionais, um mesmo
documento publico, ainda que provisorio, mescla projetos de fusio de politicas econdmicas,
sem que seja atendido o principio da sucessdo gradual que condiciona a engenharia da
integragdo econdmica. Em Assungio abandona-se a precaucdo € adota-se o principio da
reducdo tarifaria progressiva, linear e automatica em busca do equilibrio entre as
partes(...)".

2.1 ANTECEDENTES

Criado em Assunc¢do, no Paraguai, em 26 de margo de 1991, tendo por paises
signatarios a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, o Tratado de Assungdo emerge
como o resultado de negociagdes entre as duas maiores economias regionais - Argentina e
Brasil - que se iniciaram em meados dos anos 80.

Diversas foram as razdes que motivaram a integragdo da regido. Estas podem
ser resumidas em trés vetores principais da histéria politico-econdémica latino-americana que
nfo apresentam uma cronologia sistematica 2.

Primeiramente, a falacia de tentativas integracionistas passadas, tais como a
Associagio Latino-Americana de Integragio (ALADI) criada em 1980 em substituigio a -
fracassada - Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), criada em 1960.

Em segundo lugar, e de grande relevancia para a integragdo sub-regional do
Cone Sul, temos o fator politico, que materializado na re-democratizagdo dos regimes
politicos e no término da politica de desconfianga reciproca, que "envenenou" as relagGes
bilaterais - entre Brasil e Argentina - desde a época colonial, possibilitou a consolidagdo dos
esfor¢os de aproximagao desses paises.

Por ultimo, temos os condicionantes econdmicos da regido e do mundo. No
plano regional, a constatagio de KUME & MARKWALD (1993, p.205) de que "(...)a
primazia de fatores politicos na origem do processo de integragdo entre Argentina e Brasil é
diretamente proporcional a fragilidade dos vinculos econémicos, que atingiram, em meados
dos anos 80, seu ponto mais baixo(...)", é de extrema relevancia pois, "(...)de fato, entre
1980 ¢ 1985 os fluxos bilaterais de comércio reduziram-se 40%, no contexto de um
dramético processo de ajustamento externo promovido, simultaneamente, por ambos os

republicas, reinos e imperios, para deliberar sobre los importantes intereses de paz y de guerra con las
naciones de las otras tres cuartas partes del globo terrestre. Este tipo de organizacion bien pude llegar a
ocurrir en algin periodo mds feliz de nuestra generacion”.(Simén Bolivar apud PICHARDO, 1976)

2 Dentre a literatura disponivel constatamos a existéncia de um posicionamento consensual a respeito
das razes que motivaram a integracdo regional latino-americana, ver, por exemplo, KUME &
MARKWALD (1993); NOGUES & QUINTANILLA (1993).



paises. Em 1985, o intercimbio comercial argentino-brasileiro era apenas 20% superior ao
registrado em 1970, medido em doélares constantes(...)". A necessidade de expandir o
comércio exterior para reduzir a carga da divida externa se impSe como uma realidade
urgente a ser alcangada entre os paises. No plano mundial a Integragéo das Américas vem
sendo dinamizada pelo processo de globaliza¢do e regionalizagdo, o qual engendra a adogdo
de ag¢des conjuntas que viabilizem a efetiva insercdo desses paises, em desenvolvimento, &
Nova Ordem Econémica Mundial, baseada em padrdes tecnologicos que, pela rapida
mutac¢do, condicionam o crescimento e desenvolvimento dessas economias.

Quatro acordos precederam a criagio do MERCOSUL (ver Quadro 1 - para os
trés primeiros acordos precedentes ao Tratado de Assun¢do). Em 1986 ¢ firmado, pelos
presidentes Sarney e Alfonsin, a Ata para Integragdo Argentino-Brasilei;a estabelecendo um
programa de integragio e cooperagdo entre as duas nagdes; a qual tmha, como principios
norteadores: o gradualismo, para avangar na defini¢iio e avaliagio em etapas anuais; a
flexibilidade, para permitir a modificagdo no ritmo e no objetivo; o equilibrio setorial, para
evitar a especializagio inter-inddstria; e a simetria, para harmonizar as politicas especificas
que interferem no desempenho do setor escolhido. Tal Ata contou com diversos protocolos
- cerca de 24 entre 1986 e 1989 - que estabeleciam a integragdo progressiva entre setores
de industrias complementares (bens de capital, industria automobilistica, industria
alimenticia, energia nuclear, empresas binacionais, indlstria aeroniutica, comunicagdes,
fundo de investimentos binacionais, acordos financeiros para reequilibrar o comércio,
biotecnologia, etc.).

Quadro 1: Argentina-Brazil integration process for trade in goods

Name and Year Type of mechanism Specific Pre-
announced

of document Automatic  Discretionary  objective timetable

Acta para la

Integracion No Yes CUa No

Argentina-Brasilefia

1986 _

Tratado de na. n.a. Common Market No

Integracion 1989 by 1998

Acta de Buenos Yes No Common Market Yes

Aires 1990 by 1994

Tratado de Asuncién Yes No Common Yes

1991 : MarketP by 1994

Notes: @ The CU goal was for Protocol N° 1 on capital goods; P Signed also by the Presidents of
Paraguay and Uruguay; n.a. - not available
Source: J. J. NOGUES and R. QUINTANILLA - table 9.6, p.295 /N MELO & PANAGARIYA (1993).

" Em 1989 é aprovado, pelo Congresso dos dois paises, o Tratado de Integragio,
Cooperagdo e Desenvolvimento, cujos objetivos eram: a eliminagiio gradual de todas as



barreiras, tarifarias ou nio, com a finalidade de criar um ambiente favoravel 4 formacdo de
um espago econémico comum até 1998; e a harmonizagdo, também gradual, das politicas
aduaneira, agricola, comercial, industrial, de transporte e comunicag8o, e a coordenagio das
politicas macroecondmicas.

Em julho de 1990, em uma demonstragio de vontade politica que refletia a
conversdo de um posicionamento restritivo dos governos anteriores para uma estratégia
econdmica liberalizante, os presidentes Collor e Menem decidiram, através da assinatura da
Ata de Buenos Aires, acelerar o processo de integrag@o antecipando, para 31 de dezembro
de 1994, o estabelecimento do mercado comum bilateral, com a livre circulagio de bens,
servigos e fatores de producio.

Passados alguns meses, em dezembro de 1990, foi firmado junto & ALADI o
Acordo de Complementagio Econdmica entre o Brasil e a Argentina (ACE-14), que passou
a regular as relagGes econémico-comerciais dos paises no periodo transitorio de 1991 a
1994, condensando todos os tratados e acordos anteriores. As principais caracteristicas
desse acordo sdo: a liberalizag8o tarifaria geral até dezembro de 1994; a criagio de um
cronograma para os entendimentos e cumprimentos de equacionamentos em relagdo as
tarifas e aos produtos inclusos nas listas de excegdo; coordenagdo de politicas
macroecon0micas; a complementacio setorial; a adogdo de um Regime Geral de Ongem; e
um Sistema de Solugdo de Controvérsias e de Clausulas Ge Salvaguardas.

2.2 O _TRATADO DE ASSUNCAO, A AGENDA DE LAS LENAS E O
PROTOCOLO DE OURO PRETO

Com o Tratado de Asssungo s3o incorporados outros dois Estados Partes: a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai.

O modelo de integracgdo consolidado em Assungdo difere significativamente do
modelo firmado em 1986, quando do estabelecimento do Programa de Integragdo e
Cooperagdo Econdmica - PICE. A forma de integragio prevista pelo PICE, denominada
*modelo de protocolo" por Martirena-Mantel aqpud KUME & MARKWALD (1993),
"(...)procurava preservar, na medida do possivel, as estruturas industriais obtidas no
processo de substituicdo de importagdes(...)" evitando, assim, “(...)uma especializagdo do
tipo trigo por maquinas, que, inevitavelmente, provocaria conflitos regionais(...)".

Em Assungio ¢ reafirmado o "modelo de integragdo competitiva" proposto pela
Ata de Buenos Aires. Nesse modelo "(...)o processo passa a ser ripido e ambicioso: prazo
de quatro anos para atingir um mercado comum que requer, eutre outros fatores, a tarifa
externa comum. A conﬁguragio produtiva é determinada pelo sistema de mercado, cabendo
ao governo a coordenagdo das politicas macroecondmicas e a harmonizagio de politicas



especificas para evitar interferéncias indevidas nas vantagens comparativas de cada pais(...)"
(KUME & MARKWALD, 1993, p.212).

De acordo com o Tratado, a integragdo competitiva dos quatro paises visa:

- a inser¢do mais competitiva das economias dos quatro paises num mundo em
que se consolidam grandes espagos econémicos € onde o progresso técnico se torna cada
vez mais essencial para o €xito dos planos de desenvolvimento;

- o favorecimento de economias de escala, que reforcem as possibilidades de
cada um dos paises membros, com o incremento da produtividade; '

- a promogio de esforgos de abertura nas economias dos quatro paises, que
deverdo conduzr 3 integragdo gradual da América Latina; e '

- o balizamento das agGes dos setores privados e da sociedade como um todo,
as quais deverdo ser os principais motores do processo de integragio.

A constituigdo do Mercado Comum do Sul implica também, segundo seu
Capitulo I, Artigo 1°, em que estes paises alcangem: a livre circulagio de bens, servigos e
fatores produtivos entre eles; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog3o de
uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados,
e a coordenagédo de posi¢des em foros econdmicos-comerciais regionais e internacionais; a
coordenagido de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes (de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal e monetaria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegaria, de transporte e comunicagdes, entre outras), e o fortalecimento do processo

de integragio através do compromisso dos Estados Partes de harmonizarem suas
legislag¢Ges.

Para t30 "grandiloquentes" 3 objetivos, foram definidos instrumentos especificos
para facilitar a constitui¢do do Mercado Comum. Os instrumentos adotados sdo:

- um Programa de Liberalizagdo Comercial, que consistira em redugGes
progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da eliminagdo de restri¢Ges ndo-
tarifarias- ou medidas de efeito equivalente, assim como de outras restrigbes entre os paises,‘
para chegar a uma tarifa zero sobre a totalidade do universo tarifario em 31 de dezembro de
1994 (Capitulo I, Artigo 5° e Anexo I do Tratado de Assung@o);

- a coordenagdo de politicas macroecondmicas, que se realizara gradualmente e
de forma convergente como os prbgramas de desgravagdo tarifiria e eliminagdo de

3 O termo "grandiloquente” ¢ apresentado por SEITENFUS (1994) no artigo MERCOSUL - um
adiamento inevitivel, onde o autor avalia os objetivos e os instrumentos propostos tanto para o "modelo de
protocolo” como para o modelo de integragdo competitiva. O autor afirma ainda serem as aspiragdes do
Tratado de Assungdo "confusas e desmensuradas" pois resulta de "um processo concebido em gabinetes e
implementado em prazos incompativeis”. As apreensdes com relagdo 4 concretizagdo do MERCOSUL sdo
também percebidas em outros autores como, por exemplo, KUME & MARKWALD (1993),
THORSTENSEN (1994), entre outros, os quais enfatizam os pleitos eleitorais, entre 1994 e 1995, no Brasil,
na Argentina e no Uruguai, como condicionadores do sucesso da integracio.




restrigdes ndo-tarifarias, visando assegurar condi¢es adequadas de concorréncia entre os
Estados Partes e evitar que eventuais descompassos nas politicas dos quatro favoregam ou
prejudiquem artificialmente a competitividade de bens e servigos (Capitulo I, Artigo 5° e
Anexo I do Tratado de Assuncgio);

- uma Tarifa Externa Comum (TEC) que incentive a competitividade externa
dos Estados Partes (Capitulo I, Artigo 5° e Anexo I do Tratado de Assungdo);

- a adogdo de acordos setoriais, com a finalidade de otimizar a utilizagio e
mobilidade dos fatores de producgdo e alcangar escalas operativas eficientes (Capitulo I,
Artigo 5° e Anexo I do Tratado de Assungio); e

- a adogdo, durante o periodo de transi¢io que se estendera desde a entrada em
vigor do Tratado até 31 de dezembro de 1994, de um Regime Geral de Origem, de um
Sistema de SolugGes de Controvérsias e de Clausulas de Salvaguardas (Anexos I, ITI e IV
do Tratado de Assungdo). '

Para que se desse execugd@o aos objetivos do Tratado de Assungdo e sustentagdo
institucional a0 MERCOSUL, os Estados Partes criaram dois 6rgdos oficiais provisorios: o
Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum. O Consetho dirige
politicamente o MERCOSUL, tomando decisdes; por outro lado, o Grupo Mercado
Comum, por ser o 6rgdo executivo, fica incumbido da responsabilidade de colocar em
pratica as decisdes tomadas pelo Conselho, fazendo cumprir as diretrizes do Conselho e
supervisionando'as atividades de 11 Vsubgrupos de trabalho criados para elaborar estudos e
conduzir as negociagdes mais técnicas e especificas. Os subgrupos sio:

Subgrupo 1 - Assuntos comerciais;

Subgrupo 2 - Assuntos aduaneiros;

Subgrupo 3 - Normas técnicas sobre areas de metrologia cientifica e industrial,

metrologia legal, normalizagdo e qualidade industrial; '

Subgrupo 4 - Politica fiscal e monetaria relacionadas com o comeércio;

Subgrupo 5 - Transporte terrestre;

Subgrupo 6 - Transporte maritimo;

Subgrupo 7 - Politica industrial e tecnologica;

Subgrupo 8 - Politica agn’cola;

Subgrupo 9 - Politica energética;

Subgrupo 10 - Coordenagdo de politicas macroecondmicas; e

Subgrupo 11 - Assuntos trabalhistas.

Estes onze subgrupos de trabalho, foram definidos, originalmente, na Agenda de
Las, Lefias em junho de 1992. Las Lefias marca um importante passo para o processo de
) integrag:ﬁo, pois s3o definidos temas e datas para a conformag¢io de uma unido aduaneira na
regido, conferindo uma maior objetividade ao processo de negociag¢do. "(...)O Tratado de
Assung@o, apesar de apresentar metas e prazos para a constituicdo do Mercado Comum



caracteriza-se mais pela afirmagdo de intengSes do que pela definigdo objetiva de critérios €
meios para a supressdo de assimetrias no conjunto das negociagGes politicas que afetam a
competitividade(...)" (CORREA et al.,1993, p.3-4).

Os pontos da Agenda de Las Lefias e os principais instrumentos a serem
harmonizados podem ser reagrupados em trés blocos de politica econdmica: politica
comercial, politicas de promogdo e politica macroeconémica. O cronograma estabelecido
apresenta uma maior urgéncia no tratamento dos aspectos da politica comercial em
detrimento dos aspectos das politicas de promog¢o e macroecondmica.

O cronograma previa, para fins de 92, o acordo dos termos da harmonizag¢io em
matéria de praticas desleais de comércio (dumping e subsidios) e da eliminagio de barreiras
ndo-tarifarias. Para 1993, a previsdo era de que estivessemn harmonizados a Tarifa Externa
Comum, o Regime de Salvaguardas, os termos de convergéncia dos acordos vigentes com
terceiros paises € a compatibilizagdo no tratamento das Zonas Francas e das Zonas de
Processamento de Exportacdes (ver Quadro 2).

Quadro 2: Politicas para a conformagio do MERCOSUL

Principais instrumentos a Prazo final p/ avaliagio ou
serem harmonizados instrumentalizacio da
decisio
dumping / subsidios entre jul-dez de 92
eliminag@o de barreiras néao-
Politica tarifarias entre jul-dez de 92
Comercial tarifa externa comum entre jul-set de (*)
areas aduaneiras especiais entre out-dez de 93
acordos ¢/ terceiros paises entre abr-jun de 93
acordo de protegio ao
investimento entre abr-jun de 93
Politica de politica industrial entre out-dez de 93
Promocio politica de concorréncia entre out-dez de 93
politica tecnologica entre abr-jun de 94
politica agricola entre out-dez de 93
coordenagdo de paridades
cambiais : entre abr-jun de 93
Politica tributos incidentes sobre o
Macroeconémica comércio entre jul-set de 94
movimento de capitais entre out-dez de 93

NOTA: (*) em dezembro de 92 ja estardo preparadas as avaliagSes internas de cada pais do resultado das
discussdes dos quatro paises acerca de cada uma das propostas nacionais.

FONTE: Informagdes colhidas junto ao Ministério das RelagSes Exteriores IN CORREA et al. (1993),
Tabela 1, p.6.

Uma vez definida a sequéncia automaitica de liberalizagio do comércio intra-
zona, a prioridade dada a convergéncia dos instrumentos de politica comercial revela, de
acordo com PORTA (1993), um certo pragmatismo dos negociadores por um lado, e por



outro, uma menor atengdo as questes relacionadas com a reestruturagdo produtiva e a
defini¢io da inserc¢do internacional dos quatros paises.

Com relagdio ao pragmatismo adotado pelos negociadores, CORREA et
al.(1993) acrescentam que a estratégia de abordagem para a harmonizagdo é baseada em
trés critérios: sua prioridade para o processo de unificagdo comercial, o grau de
controvérsia que a matéria desperta; e o tipo de homogeneiza¢ao das politicas requeridas
para a viabilizagdo do MERCOSUL.

Ainda de acordo com o estudo de CORREA ef al. (1993), o ultimo critério
(tipo de homogeneizacdo das politicas) pode ser decomposto em trés elementos distintos:

a) "(...)A simples harmonizagdo dos instrumentos disponiveis, sem preocupagio
maior com os resultados de cada economia em particular ou com a adequagdo desses
instrumentos a objetivos distintos da integracdo comercial stricto sensu. Os trabalhos nessa
drea devem, portanto, resultar na definicdo de instrumentos Unicos, suprimindo assimetrias
e, consequentemente, evitando a ocorréncia de desvios de comércio(...)";

b) "(...)A defini¢do de instrumentos comuns que evitem o surgimento de desvios
competitivos decorrentes de assimetrias das politicas locais, mas também atentem para
objetivos mais amplos que a formagio de uma unifo aduaneira. Este tipo de
hemogeneizagdo de politicas guarda alguma dependéncia com relagdo a seus resultados e
sua natureza e pode ser alterada caso os efeitos alcangados divirjam dos desejados(...)";

¢) "(...)A convergéncia de desempenho das economias locais, a despeito das
particularidades dos instrumentos que a cada pais seja facultado utilizar. E a adequagdo dos
resultados aos objetivos de integragio que importa, independentemente da semelhanga dos
instrumentos utilizados para obté-los(...)" (ver Quadro 3).

Quadro 3: A estratégia de integracio no MERCOSUL

Politica Politicas de Politica
Comercial Promocao Macroeconomica

Critério de prioridade ,

ALTO MEDIO BAIXO
Grau de resisténcia a )
harmonizac¢ao ou a definicao BAIXO MEDIO ALTO
de politicas comuns
Grau de homogeneizacio das HARMONIZACAO | CONVERGENCIA DE
politicas HARMONIZA- | E/OU POLITICAS RESULTADOS

CAO COMUNS

FONTE: CORREA et al. (1993), Tabela 2, p.9.

O cronograma. de Las Lefias constituiu um importante instrumento para a
redugdo de assimetrias e para a convergéncia das diversas politicas nacionais, revelando, a
medida que foi dada prioridade aos temas de comércio exterior em detrimento dos demais,



uma estratégia pragmatica de evolugdo através de areas tematicas de baixa resisténcia e de
prioridade elevada para a integragéo.

A Agenda de Las Lefias previa que a avaliagdo ou instrumentalizagdo das
decisOes referentes aos temas harmonizaveis, estariam concluidas até dezembro de 1994.
Tal prazo coincide com o término do periodo transitorio previsto pelo Tratado de Assungdo
e com a determinagio da estrutura institucional definitiva dos é6rgdos do MERCOSUL
prevista pelo Artigo 18° do Capitulo I do Tratado de Assungo.

Assim, os Estados Partes, reunidos em Ouro Preto entre os dias 16 ¢ 17 de
dezembro de 1994, na VII Reuniio do Conselho Mercado Comum,. concluiram as
negociagGes que viabilizariam o funcionamento da Unido Aduaneira a partir de 1° de janeiro
de 1995. O texto conclusivo desta reunido ficou conhecido como Protocolo de Ouro Preto.

Cabe assinalar que se trata de uma "Unido Aduaneira Flexivel". Essa designagdo
foi primeiramente colocada por LAVAGNA (1994) na 5° Reunido do Grupo de Anilise
sobre a Integragdo do Cone Sul, onde, d época, era prevista uma Tarifa Externa Comum
(TEC) para 85% da nomenclatura e outros 10 a 12% teriam, no caso de bens de capital e de
algumas listas de excegdes de cada pais, uma tarifa comum progressiva - que seria Unica a
partir de 1° de janeiro de 2001.

De fato, a partir de janeiro de 95 entrou em vigor uma "Unido Aduaneira
Flexivel" combinada com uma "Zona de Livre Comércio Parcial" 4. MACHADO (1995),

4 Segundo SHIBATA (1972), uma Zona de Comércio Livre corresponde a um agrupamento
internacional de dois ou mais paises, que acordam uma eliminagio de tarifas e restri¢des quantitativas sobre
produtos importados, devendo estes produtos serem total ou parcialmente produzidos nos paises membros
do agrupamento, ou sgja, a eliminaco de tarifas e restriges quantitativas recai apenas sobre os produtos
oriundos dos paises membros. Com relagio aos produtos importados de terceiros paises ndo-membros, cada
pais membro, individualmente, mantém suas préprias taxas e restri¢des quantitativas.

A tradicional defini¢3o de Zona de Comércio Livre difere da defini¢3o apresentada por Shibata, pois
ndo se cogitava a possibilidade de deflexdes do comércio, criada pela possibilidade da penetragio de
produtos de terceiros paises ndo-membros nesta Zona através de paises membros com direitos alfandegarios
reduzidos. A deflexdo de comércio é definida por Shibata como sendo o redirecionamento das importagdes
de terceiros paises através do pais membro com menor direito alfandegario, possibilitando a exploragdo do
diferencial tarifirio entre os paises membros.

O ponto crucial apresentado por Shibata e que difere da teoria tradicional é que a Zona de Comércio
Livre ndo deve ser totalmente "livre”, ou seja, deve-se impor mensuragbes como a "regra de origem”, a qual
previne deflexdes do comércio, liberalizando o comércio intra-agrupamento apenas para os bens, total ou
parcialmente, produzidos no seu interior. Este principio pressupde que as matérias-primas importadas de
terceiros paises, para circularem livremente no interior desta drea devam ser em primeiro lugar
transformadas no préprio pais membro pelo qual estas entraram. Geralmente tais mensuragdes sdo
executadas por intermédio de uma limitagdo proporcional de valor acrescentado nos produtos no interior da
drea. ,

v Shibata, ao discutir os diversos problemas oriundos dos agrupamentos economicos - tais como: os

problemas impostos pelas restricdes geograficas; os efeitos de criagdo e desvio de comércio; e os efeitos
sobre a produgdo e o0 consumo - constata que no caso das Zonas de Comércio Livre € o principio de origem
que determina o fim destes efeitos, enquanto nas UniSes Aduaneiras é a Pauta Externa Comum que
determina a extensdo dos mesmos efeitos.



em estudo recente, constata que em QOuro Preto foi aprovada uma TEC para cerca de 85%
dos 9 mil itens que compdem a nomenclatura comum de mercadorias. As tarifas variam
entre 0 e 20%. Para 15% do universo de mercadorias constantes das listas nacionais de
excegdo, as tarifas deverdo convergir para a TEC em 2001 e em alguns casos em 2006.
Cerca de 900 itens do setor de bens de capital e 200 itens dos setores de informética e de
telecomunicages formam um conjunto de produtos que entrardo em regime de
convergéncia para a TEC.

As listas nacionais de excegdes estdo divididas da seguinte forma: Argentina -
232 itens distribuidos nos setores siderargico, quimico, calgados, papel e celulose; Brasil -
175 itens distribuidos nos setores quimico e petroquimico, borracha, agricultura e matérias-
primas téxteis; Paraguai - 210 itens distribuidos nos setores quimico, agricola, siderargico,
téxtil, brinquedos e eletro-eletronico; e Uruguai - 212 itens distribuidos nos setores
quimico, téxtil, sidenirgico, lacteos e borracha. '

O MERCOSUL apresenta ainda algumas barreiras ao comércio intra-regional.
Os paises puderam apresentar listas nacionais de adequagdo com produtos excluidos do
regime de preferéncia tarifaria integral no comércio intra-MERCOSUL. Tais listas
compdem-se da seguinte forma: Argentina - 221 itens que terdo margem de preferéncia
inicial de 10% evoluindo para 100% em 1° de janeiro de 1999. Produtos, tais como papel,
refrigerantes, téxteis e pfieumé.tiéos, terdo cotas de livre acesso em seu mercado; Brasil - 29
produtos com margem de preferéncia inicial de 20% e a liberaliza¢do completa se efetivara
em 1° de janeiro de 1999. Alguns dos produtos que constam da lista de exceg¢do sdo:
vinhos, péssegos e tecidos de 14; Paraguai - 427 itens, entre eles produtos téxteis, tomate,
arroz e Oleos, com preferéncia tarifaria inicial de 10% e a liberalizagdo completa do
comércio a partir de 1° de janeiro do ano 2000; e Uruguai - 950 itens incluindo produtos
téxtets, siderirgicos, quimicos, lacteos, farinha de trigo e frutas. Para cerca de 250
mercadorias ndo foram oferecidas margens iniciais de preferéncia. Até o ano 2000, o
comércio destes produtos estara isento de tarifas.

A importancia maior do Protocolo de Ouro Preto reside no fato de se ter
acordado a institucionalizagio do MERCOSUL. Os Estados Partes, em cumprimento ao
Artigo 18 do Capitulo I do Tratado, acordaram e ratificaram, em 17 de dezembro de 1994,
uma estrutura institucional de carater predominantemente inter-governamental.

Assim, seguindo a defini¢do de Shibata, considera-se uma "Unido Aduaneira Flexivel" aquela onde a
Pauta Externa Comum ¢ possibilitado a criagdo de listas nacionais de excegdo; e uma "Zona de Livre
Comércio Parcial” aquela onde o Principio de Origem ndo ¢ generalizado, ou seja, no caso do MERCOSUL
¢ estabelecido um percentual de 60% de conteudo nacional e 40% de contetdo estrangeiro, mas de acozdo
com o Protocolo de Ouro Preto as condigdes necessarias para o cumprimento dessa regra € diferenciada para
cada setor ou produto especifico, como informatica, telecomunicages, siderirgicos ¢ quimicos. O produto
intercambiado no MERCOSUL com tarifa zero terd um indice de nacionalizagio de 60%, com excegdo dos
bens de capitais, cujo patamar devera ser de 80%.



Além do Consetho do Mercado Comum (CMC) e do Grupo Mercado Comum
(GMC) foi criado em agosto de 1994 a Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM)
subordinada a0 GMC e que desempenhara papel fundamental na implementagio da TEC e
na gestio do sistema de solugio de controvérsias. A Comissio de Comércio do
MERCOSUL (CCM) estardo vinculados dois comités técnicos que cuidardo do exame e
eliminagdo das barreiras ndo-tarifarias e das politicas piblicas que afetam o comércio.
Funcionara ainda a Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC), o Foro Consultivo Econdémico-
Social (FCES) e o Tribunal Arbitral do MERCOSUL (TAM). A Secretaria Administrativa
do MERCOSUL (SAM) editara um Boletim Oficial com as decisdes do CMC e do GMC.
As decisGes do Conselho serdo tomadas por consenso e todos os Orgdos terio um
orcamento proprio, financiado pelos quatro paises. S

23 DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO MERCOSUL

Ocupando uma area de quase 12 milhGes de quildmetros quadrados - cerca de
cinco vezes o tamanho da Unido Européia (EUR-12) e 31 vezes o do Japdo - o
MERCOSUL ¢ hoje a quinta maior economia do mundo depois dos EUA, da Unido
Européia, do Japdo e da China, levando-se em consideragdo o Produto Interno Bruto desses
paises e regiGes a pregos reais.



Quadro 4: Perfil sécio-econdmico do MERCOSUL

INDICADORES DATA | ARGENTINA | BRASIL PARAGUAI | URUGUAI | MERCOSUL
Ol-AmQrisz) 2.767 8.521 407 177 11.872
(2-PBUSStihies) 1993 25552 456.0 b 6,9¢ 13,4 d 731,8
0B-Rpuixofmiiesf 1993 33,4 152,1 b 46 3,2 193,3
O4-Rehpercpia 1993 7.650 2.998 1.500 4.188 3.786
(05-Saiominmo(ddaes) 1994 200,00 65,00 190,00 87,00
06-Ificioiioes 12 mess) 1994 59% |3392,27 21,1% 52,0%

MAR %
07-Desrpregp 93% 55% 6,6 % 7.4 %
OouUT/93 JAN/94 1990 | OUT/9

-3
B-Expaanadevidaans) 1992 71 66 67 72 69
09-Toaderadidademil pop) 1992 20 23 - 35 17 24
10-Txademoticaceinfrnt gormd § 1994 29 571 - 36, 20 36

mahsvive)
11-Ropucioutam Cedo tddapp) | 1994 87 77 49 89 76
12-Vaordapodigioagriada(USH 1993 15,33 46,06 1,66 ii 1,47 ii 64,52
bies)
13-Vaordaprodicio industrid (USS 1993 79 164,16 1,59 ii 3,89 ii 284,84
. m

KU Taibmddadepotcio®y | 1994 16,3 11,3 8,0 14,8 13
15-Expotaesgotals (USSmihts) | 1993 13.118 38.610 725 1.607 54.060
16-Importagies ghobals (USSmihdes) | 1993 16.783 25.688 1.689 2.333 46.493
17-Sakb gl USS mities) 1993 -3.665 12.955 -964 -726 7.6G)
18-Resvasintames. (USS mithies) 1994 15.526 40.204 946 831 57.507
JUL AGO JUN JUN AGO
19-DivichExterma (USS mitdes) 1993 66.000 135.680 1.700 6.994 210.374

(1992) (1992)

NOTAS: | Baseado na estimativa demografica de 5 anos ou mais; if valor de compra. ;
FONTES: Centro de Informagdes da Gazeta Mercantil; 2 Banco Central da Repiblica da Argentina; b
Banco Central do Brasil; € Banco Central do Paraguai; d CEAL sobre dados do Banco Central do Uruguai;

€ FMI - Estatisticas Economicas Internacionais.*Do item 5 ac 7, PRAXEDES & PILETTI (1994); *Do item
8 ao 11, Banco Mundial: Relatério 1994; *Itens 12 e 13 Estimativa sobre o PIB de 93 com percentuais
referentes ao PIB agricola e industrial para 92, do Banco Mundial, exceto para o Brasil que utilizou os
percentuais do PIB de 92 com a variagdo do PIB para 93 do IBGE; *Item 14 a 17 Informages fornecidas
pelos paises (Brasil-Secex): Elaboragio DIE-ALADI; *Item 18 - FMI - Estatisticas Financeiras
Internacionais, exceto para o Brasil-Banco Central do Brasil; *Item 19 - CEAL, exceto Paraguai - Banco
Mundial.

TACHINARDI /N MERCOSUL - Relatério da Gazeta Mercantil, 31/12/94 e 02/01/95; ¢ PRAXEDES &
PILETTI, (1994).

Com uma renda per capita proxima dos US$ 4 mil, um comércio exterior
superior a US$ 100 bilhdes e economias relativamente desenvolvidas, o Mercado Comum
do Sul apresenta ainda uma estrutura socio-politico-economica bastante diversificada que
imp0e grandes desafios as autoridades governamentais e, a0 mesmo tempo, mostra as varias
oportunidades de um mercado integrado (ver Quadro 4, acima).

As disparidades entre os quatro Estados Partes do MERCOSUL e entre estes e
o resto do mundo, se manifestam de formas variadas, influenciando todo o desenvolvimento



integracionista. Analiticamente podemos caracterizar tais disparidades como: regionais,
politicas, sociais e econOmicas. Na verdade, tais caracteristicas apresentam-se
simultaneamente nos quatro paises com intensidade variada de pais para pais.

No que diz respeito ao aspecto regional, cabe assinalar que apesar de o
Mercado Comum do Sul ser composto pela totalidade territorial dos quatro paises, ha uma
distingd@o real entre dois tipos de MERCOSUL. Tal distingdo advém das potencialidades
regionais que conduzem a um processo de aglomeragio definidas por fatores e elementos
que regulam e influenciam a movimentagdo dos recursos na regido. Distingue-se dessa
forma um mercado, 0o MERCOSUL de direito, ou seja, aquele composto pela totalidade
territorial dos quatro Estados Partes, e um sub-mercado, o Mercosul de faro, considerado
um pais imaginario que em 1990 j4 possuia uma renda per capita proxima de paises do
primeiro mundo. Este MERCOSUL de fato tem por fronteira uma linha imaginiria que vai
de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, e Assungfo, no Paraguai, até Neuquen e
Bahia Blanca na Argentina, concentrando uma populagio proxima de 100 milhdes de
habitantes e um PIB estimado em US$ 460 bilhGes (ver Quadro 5).

Quadro 5: MERCOSUL DE DIREITO e DE FATO

MERCOSUL
1990
DEDIREITO ___DEFATO
PAISES |POPULACA | PB POPULACA0 PB
o @ @
mihiesde USS % | mibdesde| % USShilides
habitantes Ii(;)is © |habiants| () ©
Argentina 32 124 70 23 85 105
Brasil 145 478 50 73 70 335
Paraguai 4 10 100 4 100 10
Uruguai 3 11 100 3 100 11
| TOTAL 184 623 36 103 L 461

NOTAS: @ PIB ajustado para incluir economia submersa, critério IBGE - o mesmo estendido jé a outros

paises; ®Uss médios correntes; (“)Percentagem aproximada do total do pais. _
FONTES: Banco Central, IBGE, CEPAL, Instituto de Estadisticas y Censos /N ASSUMPCAO
FILHO (Ed.), 1992.

O MERCOSUL engendra também uma série de fatores politicos, de cunho
intelectual e pratico, que de forma geral vem influenciando a integragio latino-americana.
As economias latino-americanas tém enfrentado grandes desafios de ordem econdmica
como a abertura comercial, a globalizacdo e a regionalizag@o. Tais desafios, acrescidos do
processo de re-democratizagdo, repercutem diretamente na estrutura politica desses paises.

Os dois macroefeitos gerados pelo novo paradigma tecnologico (fragmentagao
organizacional e geografica da sociedade e um forced decoupling das economias do



Terceiro Mundo) e os aspectos das politicas nacionais, mostram que as apreensdes da classe
politica nesses paises - principalmente no Brasil -, com relagdo a abertura comercial e 3
globalizagdo econdmica e social (principalmente a financeira) tém aumentado
significativamente.

No Brasil, como na Argentina, o processo de liberalizagdo econdmica tem sido
acompanhado pela discussdo a respeito do tamanho do Estado, da divida externa, do
controle inflacionario, do controle cambial e, principalmente, do modelo de
desenvolvimento a ser adotado. Para THORSTENSEN et al. (1994, p.245), "(...)existe uma
relagdo entre crise da divida externa, altas taxas de inflagio e diminui¢do do fluxo de
comércio dentro do MERCOSULY(...)", que tem sido determinante para a formagdo do
mercado integrado (ver Quadro 6). |

Quadro 6: Brasil, Argentina ¢ MERCOSUL: IPC. divida externa e comércio intra-
MERCOSUL

BRASIL ARGENTINA Comeércio intra

IPC Div. Ext. rC Div. Ext. MERCOSUL

% USS bilhdes % USS bilhoes | USS bilhoes
1980 82.8 71,0 100,8 272 3,434
1981 105.6 803 104,5 35,7 2,995
‘1982 97.0 92,3 164,8 43,6 2,353
1983 1421 98,3 3438 45,1 1,836
1984 197.0 105,3 626,7 46,2 2,289
1985 2269 105,1 672,1 493 1,950
1986 1452 111,1 90,1 51,4 2,636
1987 229.7 121,2 131,3 583 2,531
1988 682.3 113,5 343.0 58.5 3,003
1989 1.287.0 115,1 3.079,8 63.3 3,717
1990 29378 122,2 2.314,0 65,2 4,036
1991 4758 119,7 84.0 60,0 5,126
1992 1.208.9 120,7 17,5 71,0 7,293

FONTES: Banco Mundial, FMI e Index MERCOSUL /N THORSTENSEN, 1994, Tabela 3, p.246.

Conforme o Quadro 6, estes paises sofreram, durante os anos 80, um marcante
processo hiperinflacionista acompanhado de um endividamento externo cada vez maior. Os
anos 90 delineam uma mudanga brusca para estas economias. Brasil e Argentina, apds
varias tentativas (mal-sucedidas), adotam planos de estabilizagdo econ6mica que,
aparentemente, vém dando certa estabilidade aos agentes econdmicos e a sociedade como
um todo.

Nio nos compete aqui avaliar, pormenorizadamente, os planos de estabilizagdo
dos paises latino-americanos, mas apenas referenciar as repercussdes politico-economicas
que deles advém. E notoério o caréter social-democrata, mais proximo do liberal americano,



que caracteriza os atuais governos do Brasil e da Argentina. Dentro dessa concepg¢do, a
principal questdo que se apresenta i sociedade é qual a forma desejavel de insergdo

internacional que se objetiva e qual a postura assumida pelo Estado na persegui¢do destes
objetivos.

Estas questSes tém suscitado um grande debate popular € € nessa hora que os
nacionalistas ressurgem com discursos prontos (muitas vezes, mal acabados) defendendo os
interesses nacionais. A iniciativa de integragdo regional encontra, assim, importantes
resisténcias nio apenas na sociedade, mas sobretudo em diversos setores industriais ou
agropecuarios, em bolsSes empresariais atrasados e nos meios sindicais. Segundo
KUNZLER & MACIEL (1994), apesar da "(...)dimens3o estratégica. e das implicagGes
econdmicas e politicas da integragdo regional comegarem a atrair a aténgio dos dirigentes
politicos, lideres empresariais da regido e de parcela organizad"ci da sociedade, sdo naturais,
por enquanto, os crescentes conflitos intra-setoriais, na medida qtie a dinimica econdmica
adotada pelos governos da regido promove, alternativamente, estagna¢do ou recessdo, para
atender aos pagamentos da divida externa e seus encargos(...)".

No caso brasileiro, estendendo-se ao restante da América Latina, ressurge como
centro do debate politico, a teoria da dependéncia, que teve em Fernando Henrique
Cardoso, atual presidente brasileiro, um de seus principais formuladores. Tal teoria definia
como dependéncia, a relagdo de subordinacdo entre partes do sistema capitalista, ou seja,
entre economias "centrais" e "periféricas”. Essa dependéncia nio implicaria em estagnagdo
econdomica, pelo contrario, dado o contexto internacional e os interesses empresariais a
época (anos 60), o desenvolvimento estaria vinculado & idéia de um Estado nacional e a um
projeto de capitalismo nacional, fundado no chamado "tripé do desenvolvimento
dependente-associado”, composto pelas empresas estatais (que promoveram o0
desenvolvimento industrial de base), pelas multinacionais e pelas empresas nacionais
associadas a essas duas.

Este debate volta a tona num periodo crucial de comprometimento das
economias latino-americanas com o desenvolvimento regional. 0 MERCOSUL exige uma
agdo concertada por parte de seus Estados Partes, em termos macro e microecondmicos,
para atender as necessidades da integragdo competitiva 2 economia mundial, sem se valer da
afirmacgdo nacional. Recentemente, em um texto publicado pelo jornal Foltha de Sdo Paulo
(28/05/95, pp.4-7) e que foi apresentado pelo atual presidente brasileiro, em Washington,
no Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais, Fernando Henrique Cardoso fez uma
nova avaliagdo de sua teoria, constatando que "(...)a inferdependéncia contemporinea
levou tanto as economias em desenvolvimento quanto as ja desenvolvidas a se tornarem
dependentes da novissima forma de atuagdo do capitalismo financeiro especulativo: o
mercado de derivativos e os fluxos de sot money(...)".



Este fenémeno globalizador da economia mundial favorece a deslocagdo de um
grande volume de recursos financeiros de uma parte & outra do globo terrestre em questio
de minutos. Os Estados nacionais para conterem t3o bruscas variagdes necessitam, por sua
vez, de adotarem uma postura coerente para a condugdo do desenvolvimento, postura esta
nido mais empresarial, mas concedente e reguladora.

A efetiva integragio regional, atenta as variagdes do mundo globalizado, sé se
dara a partir do momento em que questdes como globalizagdo financeira, tamanho do
Estado e, principalmente, qual o tipo de sociedade almejada para o futuro, sejam ampla e
democraticamente debatidas pela sociedade como um todo e que a classe politica regional
tenha sensibilidade suficiente para perseguir os anseios ¢ as necessidades sociais advindas
destas variagdes.

Este debate ndo pode ficar restrito apenas a discuss3o a respeito do carater neo-
liberal dos governos atuais como a oposi¢do almeja. Deve-se sim, perseguir os pontos de
conciliagdo dos interesses politicos, econdmicos, sociais, étnicos e culturais, ou seja,
apresentar propostas concertadas para o desenvolvimento regional.

Os desafios impostos as autoridades governamentais e a sociedade, referem-se,
especialmente, as reais possibilidades da integragdo alcangar seu pleno éxito. Esse fato
-advém de davidas que s3o colocadas pela dificuldade de coordenagdo das politicas
macroecondmicas entre os paises do MERCOSUL; pelas estabilidades politicas
institucionais em fase de consolidagdo; pelo crescente "passivo" social, por uma elevada
divida externa; e pela falta de capacidade, até o momento, de implementar politicas
econOmicas resultantes do produto da conciliagio nacional.

A inser¢io dindmica das economias do MERCOSUL na economia mundial
requer politicas ativas, inclusive a realocagdo eficaz de recursos, em matérias como:
tecnologia, educagdo aplicada a exportadores iniciantes e financiamentos publicos que nédo
afetem o equilibrio fiscal.

~ Algumas alternativas de politicas econémicas de atuagdo para o MERCOSUL,
foram propostas por FERRER & LAVAGNA (1992). Uma primeira abordagem refere-se
ao fato de que, a partir do momento que os mecanismos usuais para a promogdo de
politicas ativas e para a realocagdo eficaz de recursos sdo de tipo financeiro (condigdo de
acesso e custo de crédito) e fiscal (desgravagdo do investimento, apoio as exportagdes,
seguros de crédito a exportagdo, reconversdo tecnoldgica), € impensavel que possam operar
por longo tempo de maneira diferenciada entre os paises membros.

E preciso que se dé prioridade a uma convergéncia em niveis distintos da opgao
zero, que significa igualar assimetrias pela via da extingdo de politicas. As tarefas de maior
urgéncia tém a ver com as diferengas em matéria de: devolugdo ou ndo pagamento de



impostos na exportacdo; admissdo temporaria e regimes de ingresso de bens de capital com
isencdes alfandegarias - nio pagamento de tarifas alfandegarias; custo e disponibilidade de
crédito para pré e pos-financiamento as exportagdes; e politicas de crédito e de
desenvolvimento tecnologico destinadas a impulsionar a reconversdo € a expansdo de novos
setores produtivos. Estas questdes, por afetarem diretamente os custos ¢ rendas dos
exportadores, devem convergir para um quadro onde ja se tenham definido redugdes ou
eliminagdo de tarifas e restrigdes ndo tarifarias.

Um segundo campo de a¢do corresponde ao fornecimento, por parte do Estado,
de insumos a pregos abaixo dos custos. Nesse caso, fica claro que o pais fard uso dessas
politicas, nessa area. Até isso acontecer, ele pode recorrer a0 mecanismo previsto de
acordos setoriais, que combina a redugio tarifiria com politicas ativas em geral, no marco
das quais podem ser reduzidas as assimetrias. "

Um terceiro campo importante é o do exercicio do poder de compra dos
Estados. Nesse caso, a forma mais operativa de atuar é garantir o tratamento de produto
nacional aos bens originarios de qualquer um dos paises membros que respondam as normas
de conteudo de origem estabelecidas. Isso significa, pelo menos nessa etapa, deixar que
cada Estado adote sua politica nacional de compra, porém garantindo sua extensdo aos
produtos dos paises membros.

CONCLUSOES

A coordenagdo dos aspectos politicos e econdmicos entre os quatro paises do
MERCOSUL ¢ condigdo sine qua non para o sucesso da integragio regional. O "Pais" .
MERCOSUL deve buscar uma maior capacitagio econdmica e politica para acompanhar a
evolugido das condigdes de concorréncia aos niveis interno e internacional. Isso podera
implicar um recuo da auto-suficiéncia interna, em alguns setores, e o fortalecimento
econdmico, em relagio a outros. A especializagdo competitiva, na busca da qualidade,
produtividade e pregos competitivos, certamente mostrara a saida apropriada para os novos
desafios. A reestruturagdo com vistas 4 maior competitividade devera acarretar a queda de
estruturas tradicionais de producdo, muitas vezes gerando um impacto social, através da
seletividade empresarial, com a exclusdo de "produtores marginais".

As autoridades governamentais deverdo dar atengdo especial aos aspectos
sociais oriundos, nio apenas das politicas nacionais de estabilizagdo como também da
integragdo regional. A abertura econdmica; a integragio dos quatro paises; a "faléncia" do
Estado, principalmente pela falta de transparéncia das politicas governamentais e pela baixa
credibilidade dos governantes; a exposi¢do a uma crescente competitividade interna e
internacional; as novas formas de organiza¢io empresarial; todos esses fatores, contribuem



de forma acentuada para a degeneragdo social, caso nio sejam tomadas providéncias
concretas e concertadas.

O MERCOSUL, diferentemente da Unido Européia, nio apresenta nenhum fato
marcante de conflitos étnicos, porém sdo constantes os fatos que demonstram uma séria
crise de valores morais, que se manifestam através da corrup¢do, miséria, fome,
criminalidade, trafico de influéncia, falta de ética profissional, entre outros aspectos.

A verdadeira integragio ocorre apés a formagio de uma consciéncia
comunitaria do que temos, do que somos e do que queremos ser. As disparidades sociais,
refletidas pelas taxas de natalidade e mortalidade, pela expectativa de vida, pelos niveis
salariais existentes entre os quatro paises, demonstram o qudo distintas sdo essas
economias. O comportamento social € governamental, principalmenie no que diz respeito a
saude, mostra a crescente caréncia de educagio que tais economias enfrentam.

Uma agdo concreta em matéria de habitagio, saide, educagio, formagdo de
recursos humanos e desenvolvimento cultural ampliaria as bases politicas de sustentacdo da
integragdo e revelaria que os destinatarios do MERCOSUL sio os povos do Cone Sul. Nio
havera desenvolvimento nem integragdo de fato, entre os paises do MERCOSUL, enquanto
subsistirem as atuais disparidades de condi¢Ges de vida, a acentuada concentragio de renda
e o desperdicio - fatos paralelos a um quadro de miséria que aflige, drasticamente, a
populagio regional.

Neste contexto, as empresas terio um papel fundamental e deverdo atuar,
segindo KUNZLER & MACIEL (1994), "(...)sobre duas frentes principais: a da
informagdo e a da competitividade. As empresas terdo de tomar conhecimento da
informagdo, principalmente através de organismos especializados, 0 que propiciara a
pequena e média empresas 0 acesso a aspectos essenciais da legislagdo e da normatizagdo
que regem o comércio exterior e a transferéncia de capital e tecnologia, de acordo com os
critérios especificos do MERCOSUL. No campo da competitividade, se evidencia a
necessidade de uma maior produtividade entre os responsaveis pelo processo
produtivo(...)".

A educagdo, de qualidade, surge entio como a principal meta a ser alcangada
pelos quatro paises, pois € através dela que veremos, no futuro, a erradicagdo da pobreza,
plena saude e desenvolvimento cultural para toda a sociedade, possibilitando por sua vez, o
aumento do potencial humano para o desenvolvimento econdmico.

CARDOSO {1993, p.151) servindo-se de sua "teoriz da dependéncia" e
analisando as relagoes Norte e Sul e a postura atual do socialismo na era da ciéncia da
informagdo, enfatizou que o mundo atual e seus governos, para sobreviverem, necessitam
associar os principios de justi¢a social e de liberdade com os instrumentos politicos.



"(...)The latter will no longer be the union of state and party, even if both are reformed, for

postindustrial societies (i.e., information economies) are "decentralized": politics is not the
center of all change; nor do the state and the parties constitute the sole instruments for
reforms. The "polyarchization” of contemporary societies (...) is a fact(...)".

O Mercado Comum do Sul representa a unido de povos etnicamente
semelhantes, com niveis culturais distintos e que detém um potencial natural, comercial e
tecnoldgico a ser explorado. Assim, para que esse mercado seja bem sucedido em seu novo
empreendimento de integragdo, requer-se uma coordenagdo efetiva - e ndo mais ideoldgica -
dos aspectos sociais, econdmicos, politicos e naturais que incidem sobre os povos latino-
americanos. Os desafios da integraciio s6 serfio superados com o envolvimento e o
comprometimento desejado de toda a sociedade. A consciéncia MERCOSUL ¢ a tnica
capaz de manter o processo com vinculos aos anseios sociais, caso contrario, poderd
ocorrer somente a integragdo de capitais com acesso a tecnologia, permitida apenas aos
grandes grupos econ0micos, enquanto uma parcela significativa da ’populagio
economicamente ativa ficara marginalizada.
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AREAS DE FRONTEIRA NA PERSPECTIVA DA INTEGRACAO LATINO AMERICANA:

O CASO DE URUGUAIANA
Nm:a Oliveira
INTRODUCAO

As transformagtes mmmdiais deste fim de século, definidas especialmente pela
internacionaliza¢fio da economia no marco de profindas mudancas tecnolégicas e da formacéo de
grandes blocos de paises, imp&em uma distribui¢éio peculiar das atividades produtivas, vinculadas
a0 avango das comumicagbes ¢ da informética; um movimento populacional especifico; ¢ uma
- redefini¢fio do papel do Estado. Desse conjunto de alteragSes surge um novo quadro social.

Esse quadro, profundamente alterado pela reestruturagdc econémica que experimenta o
capitalismo a nfve! internacional, ,g?rafenémenos complexos, tanto de 4mbito mundial como local.
Neste contexto podemos situar a questdo da transformagdo do perfil que estido sofrendo as dreas de
fronteira entre os paises, pois os tragos dos limites politico-geogrificos, se antes marcavam com
major nitidez as nacionalidades, atualmente sofrem um significativo processo de ajuste
desenvolvido pelo capital; imprimindo a dominacfio das relagdes econdmicas e comerciais,
flexibilizando as barreiras que ai se erguiam. Essas mudangas possibilitam a livre circulagfo de
mercadorias e intensificam a mobilidade das populagdes entre essas dreas.

E na busca de compreensdo do quadro que emerge do processo de uma nova tentativa  de
integracdo da Améri.ca Latina (MERCOSUL) que se insere esta pesquisa sobre a fronteira enfre a

Provincia de Corrientes, na Argentina e o Estado do Rio Grande do Sul, no Brasil.



daquela fronteira. Ela representa um ensaio no sentido da construgdio de uma abordagem da drea
de fronteira entendida como espago de criagdo de possib:lidades de desenvolvimento.

Considerando a implementa¢fio das primeiras medidas definidas nos acordos entre o Brasil
e a Argentina, especiaimente aquelas envolvendo o comércio internacional, houve um incremento
do trifego de mercadorias, com impactos mais significativos na problemitica da estruturagido
urbana.

Como decorréncia das politicas de ajuste econémico, particularmente a homogeneizagéo
do cambio entre os paises vizinhos, observamos uma desarticulgdo da economia informal
estabelecida na fronteira, o que provavelmente resultou no aumento das taxas de desemprego, na
deterioragfio das condigdes de vida e no incremento dos indices de criminalidade.

A primeira etapa da elaborac#io da pesquisa envolveu a contextualiza¢ic da area em foco,
através de uma breve anilise sécio-econémica; dando énfase ao periodo p6s-80. Na etapa
seguiate, analisamos o perfil econdémico de Uruguaiana

As questdes examinadas nessa etapa foram selecionadas como tépicos relevantes, tendo em
vista os recentes Planos de Integracfio, através de entrevistas "ndo diretivas”, e realizadas com
pessoas que respondem pelo poder executivo e com professores Universitarios, estudiosos da
problematica local. Utilizamos ainda, para analisar as conseqfiéncias a nivel econémico e social
das medidas de ajuste econémico, o exame das noticias de jornais.

A anilise do papel ecénémico de Uruguaiana contemplou o desempenho dos setores
econdmicos e 0 emprego.

Com este estudo, buscamos oferecer subsidios para a formulagéio de politicas e estratégias
que pretendam imprimir um novo perfil a regido fronteirica. Com o processo de criagdo de um

espaco econdmico commm para o Cone Sul, nossa expectativa ¢ de que essa drea possa tranformar-



se numa regido de integragdo, consolidando-se como centro de desenvolvimento regional, com uma
nova légica de produtividade e planejamento, ¢ n3o se torme apenas um "corredor de
mercadorias”, sustentado na l6gica da especulagfo.

Assim, no que diz respeito a situagfo da édrea de fronteira que nos propomos a estudar, ¢
findamental a implementagfo de politicas regionais, que poderfio potencializar sua fimgdo de
centro dinmico, confribuindo para criar formas alternativas de desenvolvimento.

NOTAS

1- Estamos nos referindo ao Protocolo 23 do Acordo de Integracdo e Cooperacdio Econdmica

| Argentina-Brasil, denominado "Regional Fronteirigo”. que oficializa a participagio da regifio entre
os dois paises, no programa de integragfio. Ficou definida como drea de abrangéncia do protocolo
aquela constituida pelas provincias argentinas de Corrientes (CO), Chaco (CH), Entre Rios (ER),
- Formosa (FO), Missiones (MI) e Santa Fe (SF) , e pelos estados brasileiros do Parand (PR) ,

Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS).
PRESSUPOSTOS ANALITICOS

Com relagdo ao foco tedrico, nossos pressupostos se voltam para a crise do fordismo, que,
especialmente a partir de 1973, com a emergéncia de um novo regime de acumulacéo de capital, a
acumulagdo flexivel, trouxe como conseqiiéncia um periodo de reestruturagdo econdmica e de
reajustamento social e politico, marcado por profindas mudmg:as nos principios locacionais e na

organizacdo do trabalho (HARVEY, 1992).



Acompanham esse processo novas condigdes de desenvolvimento dos meios de
comunicacfo e de implanta; 8o cde infra-estrutura, que._‘ cgn@x;@ragx; ° pais a um outro v:atamar de
"fluidez do espago” (SANTOS, 1993). |

Nesse contexto, torna-se crucial uma revissio da situagdo das 4reas fronteirigas.

O conceito de fronteira remete a idéia de limite, resultante da afirmacdo da soberania de
um estado sobre um determinado espago. Portanto, sdo os limites politico - geograficos que
conformam os territérios nacionais, dentro dos quais se organizam os diversos aspectos da vida
social e do Estado.

A origem da palavra fronteira, encontrada em Neves (1976), nos permite esbogar uma
primeira abordagem do seu éigniﬁcado, que esté referido ao posicionamento de uma érea situada
frente a outra. Avancando na reflex#io podemos considerar como Posse (1991), que "(...) El drea
~ de frontera es en realidad un area de interfase, dado que en general las influencias reciprocas
determinan especialidades de comportamiento de dicha érea en relacién con el resto de los
respectivos paises”.

Portanto, a idéia de limite expressa a conformac@o de um territério onde o Estado exerce a sua
fingdo, e a de area fronteiri¢a acena para a constituigdo de um espago com potencialidade de
produzir uma regifio com identidade e questdes especificas.

E importante esclarecer também o significado de zona de fronteira, na tentativa de
compreender melhor estas dreas. Trata-se de uma extensdio menor, geralmente constituida por
nicleos contiguos: sfio as conurbagdes que abarcam cidades vizinhas.

A idéia de fromteira incorpora um cardter contraditério pois, a0 mesmo tempo que a
fronteira separa nagdes, ressaltando suas identidades, pode também dilui-las, j4 que, enquanto

primeira porgéio de tangéncia, traz a potencialidade de expressar um espaco de identificactes.



E ainda, conforme Bourdieu, "a fronteira, esse produto de um acto juridico de delimitacéo.
produz a diferenga cultural do mesmo modo que ¢ produto desta: basté'pensar na acgéo do sistema
escolar em matéria de lingua para ver que a vontade politica pode desfazer o que a historia tinha
feito" (BOURDIEU, 1989, p. 115). O autor afirma que ndo existem critérios capazes de
findamentar as classificacGes em regides "naturais” separadas por fronteiras "naturais”. Trata-se
de representagdes, que podem estar embasadas em critérios objetivos como ascendsncia,
territério, lingua, religifio, atividade econf6mica, ou subjetivos como o sentimento de
pertencimento.

Bourdieu também chama atencéio para a relacio que se estabelece entre regido. como
periferia, com a metrépole, entendida como centro. Essa relagdo explicita a estigmagfo produzida
pela distribui¢@o desigual de poder e de riqueza no territério. "E, de fato, se a regido nio existisse
como espago estigmatizado, como "provincia" definida pela distancia econémica e social (e néo
geogrifica) em relagio ao "centro”, quer dizer, pela privagio do capital (material e simbélico) que
a capital concenira, ndo teria que reivindicar a existéncia” (Idem, p. 126). E exatamente essa luta
pof visibilidade que estd na esséncia dos regionalismos.

Frente ao processo de formago de blocos econémicos, numa perspectiva de integracdo. a
concepgdo de irea fronteirica dos paises se distancia da idéia de limite. e se volta para a de
possibilidade (SCHAFFER, 1990, p.152-55).

Na tentativa de compreender a problemsdtica fronteiﬁqa nos marcos da realidade dos
paises em questio devemos destacar aiguns elementos de sua formagéo histérical.

Trata-se de uma 4rea - a "regido platina” - caraterizada pela disputa travada pelos dois
impérios ibéricos, onde as cidades emergiram de uma conjuntura conflitiva para garaniir ¢ até

expandir os limites de suas soberanias. Este espago fronteirigo, incluindo também o Paraguai, foi



marcado inicialmente pelo trabalho dos jesuitas que imprimiram uma cultura propria a regido.
desmantelada a partir dos processos de independéncia que desexﬁbocaram na criagfo dos estados
nacionais. |

Na fronteira sul do pais. podemos encontrar pontos de continuidade. no sentido da
infiltragdo de influéncias: foi assim "enquanto durou o comércio luso-platino, principalmente antes
de 1640, com a migragéo de portuguéses para Buenos Aires ¢ o interior da bacia plafina”. Também
as oposi¢des, as diferencas de interesse, tiveram momentos de maior intensidade, como foi a
oposigdo entre jesuitas e bandeirantes até 1641, quando os limites das colfnias espanholas foram
"empurados” para o oeste (KERN, 1982, p.158).

Em toda a regido, a pecudria extensiva se constituiu na atividade produtiva predominante e,
nos padrées em que era praticada, foi a responsavel pela forma de apropriagdo da terra, a grande
propriedade, originando unidades administrativas de grande dimensdo territorial ¢ de baixa
densidade populacional.

As provincias da regifio nordeste da Argentina, entre as quais se inclui Corrientes,
mantiveram-se (e vem se mantendo) relativamente & margem da dinfimica da economia nacional.
No periodo colonial a economia mineradora se estruturava no eixo Buenos Aires, Cérdoba e
Tucumén, tendo sido, posteriormente. o desenvolvimento sustentado pela economia agro-
exportadora, com o predominio da regifio pampeana. O processo de industrializa¢fo do pais, j4 no
século XX, a partir de meados da década de 30, se concentrou basicamente em torno da capital
federal. A estrutura econdémica da Argentina se caracteriza ainda hoje por profundas desigualdades
regionaisz, predominando um sistema urbano pqlarizado em torno da metrépole, onde a Provincia
de Corrientes tem sua economia baseada principalmente na produgfio primdria, organizada de

forma tradicional, e o setor industrial resirito 2 transformagfio de produtos agropecudrios,



permanecendo na periferia do processo de desenvolvimento economico. O setor agropecuario
correntino reduziu sua participagéo na économia nacional nos anos 80, quando metade desse setor
correspondia & agricultura, onde o arroz, a erva mate e a laranja eram os principais produtos; na
pecudria, o gado bovino é ovino detinham a maior importancia (CEUR, 1985).

No Brasil, a2 configuragio assumida pela ocupagdo do territério, dados os ciclos
ecouémicos que se desenvolveram sucéssivamente em torno de uma drea e de um produto,
engendrou, desde o periodo colonial, expressivos espagos de concentracéio populacional e
econdmica em vdrios pontos do territério. Tais caracteristicas contribuiram para a formacdo de
uma rede urbana reiativamente complexa, em coinparagﬁo com a dos demais paises ‘latino-
americanos, onde prevalece um sistema fortemente polarizado. A industrializagfio que substituiu a
economia primario-exportadora concentrou as atividades industriais modernas, originando o maior
centro urbano do Pais, que se situa na regifo sudeste, mais especificamente em Sdo Paulo. No
entanto essa situagdo nfo ¢ suficiente para conformar um modelo polarizador, pois o pais
apresenta outros significativos parques industriais, entre os quais o Rio Grande do Sul sustenta o
quafto lugar. Cabe ressaltar, que, embora com uma rede urbana mais equilibrada, o Brasil
apresenta profindas desigualdades regionais, sendo exemplo a situagdo da regifio norte e nordeste
quando comparada a da regiio sul e sudeste. (ALONSO, BANDEIRA, 1990: OLIVEIRA et al.,
1990)

O estado do Rio Grande do Sul carrega internamente também suas disparidades regionais,
que tém origem, basicamente, no desenvolvimento das atividades econémicas relacionadas com a
pecudria no sul, e com a lavoura no centro e no norte. A industrializagfio que se desenvolveu em
tomo de Porto Alegre fortaleceu essa regifio destacando-a como ceniro de crescimento

econbmico. A Campanha, regifio em que se localizam os mmicipios de Uruguaiana e S3o Borja, ¢



caracterizada por uma produgéo eminentemente agropecudria. apresentando um baixo desempenho
nos ltimos anos, com ressaiva: a lavoura do arroz. No que dxz rgsp_;e_itp é mdustna, a regifio
experimenta um permanente declinio, com excegfio da beneficiadora de arroz (ALONSO,
BANDEIRA, 1990).

Essas sfo as caracteristicas gerais de uma drea que, com o processo de integragdo do Cone
Sul estard amplamente vulnerivel aos seus impactos. E importante reconhecer que integrar,
conforme aponta Posse (1991), pode ser entendido como tornar algo inteiro, construir unidade.

Ainda conforme Posse (1991) "(...) la integracién se basa en una ventaja fisica: la
vencindad de los paises que participan, esta condicion se expresa en varios aspectos y
especificamente en lo econémico, en menores costos de transporte y comunicaciones. Por otra
parte, se presentan ofras dimensiones de la integracion, como,la cultural, ambiental, politica o
social, cuya incidencia depende de la escala territorial en que el proceso de integracion es
considerado”. L .°

As miciativas atuais de integragdo na América do Sul- assim como outros processos que
estdo ocorrendo, principalmente no Canadd, Estados Unidos e México de um lado, e na Europa,
de outro-, contemplam medidas referentes as éreas de ambito binacional, as fronteiras. Dos planos
e acordos, assinados pelos governos dos paises do Cone Sul nos tltimos anos. depreende-se
que as agdes estdo volta.dasl para a problemética mais geral, que se refere 4 busca de superagdo da
crise e retomada do crescimento, numa perspectiva mundial e local. A integracio fronteiri¢a ¢
considerada. por alguns pesquisadores, como uma variante da integragfio maior, merecendo uma
atengo especial, na medida em que as desigualdades entre economias nacionais préximas, com
livre circulagdo de recursos materiaié e humanos, podem transformar-se num efeito sério e ndo

desejado da integragio em nivel local (SCHAFFER, 1990).



Nos espagos fronteiricos do Cone Sul, atualmente. segundo Pébayle (1994). predominam
os fluxos ecoibmicos de ordem estrutural, que consistem nas trocas de bems, servigos e
informagdes. E importante salientar que uma parte desses fluxos ¢ invisivel, e corresponde ao
contrabando. Outros fluxos sfio conjunturais, decorrentes das flutuagdes monetarias, que, visiveis
ou invisiveis, sfo responséveis por profindas transformacdes.

Mais recentemente, se observa o incrememo de fluxos e movimentos que passam a
1mpnm1r uma dinfmica vinculada a implementagfio do projeto Mercosul. Um exemplo ¢ a relagéo
com as metrépoles, pois em boa parte as atividades da fronteira sfo definidas e gerenciadas pelos
grandes centros, que neste caso, correspondem principalmente 2 Sdo Paulo e Buenos Aires. Esta
nova situagdo passa a exigir, no minimo, a instalagdo de infra estrutura e servigos modernos nas
cidades de fronteira.

Cabe aqui ressaltar que esta nova dinfimica também se reflete no fenémeno migratério que
assume maior complexidade, na medida em que a rearticulagio da economia impde uma
diversidade de estratégias para a populagfo na busca de insergdo no mercado de trabatho.

No contexto da formacéo de blocos econdémicos, as migragdes entre paises tendem a se
intensificar, especialmente os fluxos clandestinos. Estd envolvida, nesses casos, a ampliagédo de
um mercado de trabalho "transnacional” onde o imigrante aparece como mio-de-obra barata e
temporaria, que finciona como elemento disciplinador frente as exigéncias salariais e
previdencidrias dos trabalhadores locais (SALES, 1994).

No quadro da nova ordem mundial caracterizada pela globalizagdo dos processos
econémicos, as migragdes passam a incluir, por outro lado, um espectro mais amplo de grupos

socias, em fingdo das necessidades crescentes de especializagdo da forga de trabalho.

(PATARRA, BAENINGER, s.d.)



As andlises sobre a dinamica demografica da Argentina nas ultimas décadas chamam a
atengdo para a ocorréncia de algumas tlteragdes significativas na distribuiglo espacial da
populagfio. A area metropolitana da Grande Buenos Aires, que foi histéricamente a grande
receptora de deslocamentos populacionais internos e de imigragfio de paises limitrofes, entre 1970
e 1980 passa a perder populagio em termos absolutos. Acompanha esse fenémeno, o crescimento
de outros centros urbanos, tais como as capitais e outras cidades intermedidrias das provincias
(ROFMAN, MARQUES, 1988).

Em termos gerais, os estudos apontam mudancas na dire¢do dos fluxos migratérios no |
Brasil, constatando predominio do sentido urbano-urbano. com perspectiva de crescimento das
cidades de porte médio. Essas transforma¢Bes se dariam gracas a uma maior capacidade de
retengdio, e até de atragdo, do interior, tendo em vista, de um lado o processo de reestruturagfo das
bases da produgdio industrial, que estaria engendrando um movimento de desconcentragdo da
producdo, e de outro, as articulagdes econdémicas relacionadas com o avango do capital agro-
industrial (BOGUS et al., 1990).

Essas profindas transformacdes impdem ao projeto MERCOSUL grandes desafios, além
dos que enfrenta em fimgdo da desigualdade econbmica entre Paraguai ¢ Uruguai, de um lado e
Brasil e Argentina de outro. Ademais. sem orgamento proprio, sem poder de intervencdo e sem
prever a participagfo dos diversos ségmentos sociais envolvidos, como implementar uma politica
de desenvolvimento nacional e regional? Este quadro aponta uma possivel permanéncia das
disparidades regionais com a situa¢fio privilegiada de desenvolvimento nos grandes centros
principais - So Paulo, Montevidéu, Buenos Aires, enquanto as areas periféricas poderdo ficar

relegadas a estagnacﬁo.



Porém, na perspectiva analitica, que entende a fronteira como possibilidade. ¢ importante
ressaltar o papel dos atores sociaiz pois a sua agfo tem a virtualidade de fazer da fronteira uma

regido, ou seja, um espago de identidade.



NOTAS
i- Para uma vis#io mais detalhada da formagdo histérica da regifio platina ver Freitas (1990), Kern
(1982), Neves (1976), Nuiiez (1990), Osoério (1990).

2- Com relacgfo as desigualdades regionais da economia argentina, indicamos consulta 2 Rofinan e

Marqués (1988).



CONTEXTUALIZACAO SOCIO-ECONOMICA: PROVINCIA DE CORRIENTES
(ARGENTINA) - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (BRASIL)

O objetivo deste item é caracterizar a regifo de Corrientes ¢ do Rio Grande do Sul,
utilizando alguns dados socio-econémicos. na tentativa de detectar sua relevémcia no contexto dos
seus respectivos paises. Além disso, busca esbogar o significado dos micleos urbanos de Paso de
los Libres e Santo Tomé frente a sua Provincia, bem como de Uruguaiana e S3o Borja com
respeito ao seu Estado. E ﬁnalmerife, destacar algumas questdes referentes a estas duas
conurbagdes binacionais sujeitas aos impactos do processo de integragdo do Cone Sul.

As informagdes empiricas sdo procedentes do Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INDEC), principalmente do iiltimo Censo Nacicnal de Poﬁlac-ién y Viviendas, e do Consejo
Federal de Inversiones (CFI), no que diz respeito a Argentina Com relag8o ao Brasil, os dados
tem como fontes os Censos Demogréficos da Fundagdo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE),
e o Nicleo de Contas Regionais da Fundagfio de Economia ¢ Estatitica (FEE).

E necessdrio ressaltar as dificuldades encontradas, as quais se referem fundamentalmente a
caréncia de informagdes atualizadas. Ndo obstante as limitacdes, foi tragado um panorama
recente sobre a regifio de fronteira contemplada, esperando fornecer embasamento para
alcangarmos uma compreensdo mais ampla acerca das suas perspectivas frente ao processo de
integragéo.

A Provincia de Corrientes se localiza na regido Nordeste da Argentina, também

denominada Mesopotémia em referéncia 4 que se encontra na Asia Menor. entre os rios Eufrates e



Tigre. A regido Nordeste ¢ integrada pelos rios Iguagi, Parana e Uruguai. Em Corrientes . mais
especificamente, encontramos o rio Uruguai 2 lest: formando a fronteira frente ao Brasil e o rio
Parani em seus limites oeste e norte. A superficie desta Provincia ¢ comparavel a da Nicaragua,
ocupando 3,17% do territério argentino. O Estado do Rio Grande do Sul, no extremo sul do Brasil,
tem sua extens3o equivalente 4 antiga Tugoslavia, correspondendo a 3,08% do territério nacional
(Tabela 1). |

Embors, haja uma equivaléncia em termos da dimens#o territorial de Corrientes e do Rio
Grande do Sul frente aos seus respectivos paises, nfo ocorre o mesmo com relagfo ao desempenho
econdmico, avaliado através do produto nacional bruto (PNB) e da renda per capita. A Provincia
de Corrientes foi responsdvel, em 1989, por 1,72% do PNB da Argentina, enquanto o Estado do
Rio Grande do Sul gerou 7,93 do PNB brasileiro (Tabela 1}.

O exame da renda per capita de 1989, para estas duas regides. mostra que a de Corrientes ¢
menor que a encontrada para seu pais, jd a renda per capita do Rio Grande do Sul é maior que a do
Brasil. Quando comparamos os estados vizinhos, constatamos a situa¢fio superior do Rio Grande
do Sul, pois sua renda percapita corresponde a0 dobro da renda de Corrientes (Tabela 1).

Na tentativa de um detalhamento do significado da economia destes estados utilizamos a
distribui¢do da populagéo economicamente ativa (PEA) por setores de atividade. ressaltando que
a auséncia de informagdes Mizadas exigiu uma abordagem retrospectiva e que ndo foi possivel
uma cbmpatibilidade rigorosa quanto 42 metodologia usada para a obtengéio destes indicadores,
tendo em vista os dois paises.

Constatamos que Corrientes se distingue da Argentina, em seu conjunto, com relagdo ao

setor primdrio pois apresenta nos anos contemplados o dobro da PEA nesta afividade. Esta



situagdo se inverte no tocante ao setor industrial. com excegéo do ano de 1980. quando a diferenca
diminui. O setor tercidrio detém a énfase, tanto na economia regional como na nacional (Tabela 2).

Resguardando as possiveis diferengas nos critérios dos levantamentos, chama a atencgéio a
semelhanga das distribuigdes de Corrientes e Rio Grande do Sul. no que se refere a PEA por setor
de atividade {(Tabela 2).

Ao se analisar a tendéncia do Rio Grande do Sul, comparativamente a0 quadro médio
brasileiro de 1960 até 1980, percebemos uma quase perfeita sincronia na distribuigéio da PEA por
setores de atividade (Tabela 2).

Desenhar o perfil de urbanizagfio desta regifio fromteirica se constitui numa tarefa
particularmente dificil. Entretanto a intensidade das mudangas que estdo se processando nas
diferentes esferas da realidade do Cone Sul impde o enfretamento desta dificuldade. Neste sentido,
utilizaremos indicadores que nos esclare¢am a respeito da dimensdo populacional apresentada
pelos niicleos urbanos comparativamente as capitais dos seus estados , aos seus estados e paises,
com objetivo de construir uma abordagem que refrate com razodvel fidedignidade a situagdo
demogréfica em curso.

Com relagdo ao crescimento populacional apresentado no periodo 1980-91 Paso de los
Libres mostrou a maior proporgdo, perdendo somente para a capital da Provincia. E necessdrio
ressaltar que Santo Tome mostrou um crescimento também significativo e que estas fres
localidades se distinguem enfaticamente da Provincia e do Pais. J4 Uruguaiana teve a maior
variacdo da populagfio, quando relacionada com a do Brasil, com a do Rio Grande do Sul e sua
capital, assim como a de Sfo Borja (Tabela 3).

Em termos da taxa média de crescimento anual o quadro se repeie para os dois paises

examinados.Este indicador nos permite dizer que Paso de los Libres e Uruguaiana apresentam um



acréscimo de populagio anual semelhante, pois suas taxas correspondem a 2.66%aa. e 2.30%a.a
respectivamente. O que j4 nfio acontece com Santo Tome ¢ Sic Borja, onde o primeiro tem uma
taxa quase o dobro do que o segundo {Tabela 3).

A Provincia de Corrientes. no que diz respeito 4 distribui¢do espacial da populagio,
absorve uma proporgio bem menor que o Estado do Rio Grande do Sul frente a0 Brasil. Agora, ao
examinarmos os mumnicipios no contexto dos seus estados percebemos uma dirstingﬁo, ja que Paso
de los Libres, Santo Tome e a Capital Correntina concentram nos seus territérios uma proporg¢éo
de populagfio mais significativa que os municipios galichos em destaque (Tabela 3).

Considerando = densidade demografica. que relaciona habitante por quilometro
quadrado, os dados do lado brasileiro sfo significativamente superiores os do lado argentino
(Tabela 3).

A divisdo administrativa da Provincia de Cérrientes ¢ caracterizada por vinte e cinco
departamentes, onde Paso de los Libres e Santo Tome em termos populacionais ocupam o terceiro
e quarto lugar respectivamente. Ji o Rio Grande do Sul era composto em 1991 por 333
municipios, onde Uruguaiana detém o décimo quinto e Séo Borja o vigésimo nono lugar.

Esta caracteriza¢8o n8o permite elaborar considera¢des mais conclusivas, quanto as
condi¢des de participagdo destas areas na execucgéo de projetos de desenvolvimento integrado.

Uma dificuldade que sera encontrada respalda-se na desigualdade e no isolamento que se
defronta a Provincia de Cormientes frente 2o contexto econdmico da Argentina. J4 o Rio Grande do
Sul apresenta um Mo goéc1o-econémico harménico com a dindmica nacional brasileira.

Quanto a relagdo entre a Provincia e o Estado, as informagSes sobre o desempenho
econémico salientam a superioridade do Rio Grande do Sul. Em termos especulativos esta

condigdo nfio pode ser traduzida como um limite para as iniciativas de integracfio econdmica



Todavia a tentativa de formagdo de um espago econémico comum pela complementariedade das
atividades, enfre regifes com uma estrutura produtiva bastante semelhante, como demonstra a
distribui¢do da PEA por setores, pode se constituir em barreira para estas iniciativas.

Com respeito & questfio demografica, os dados obtidos mostram uma disparidade entre os
estados e entre as unidades administrativas estudadas. As comurbagdes Paso de los Libres -
Uruguaiana e Santo Tome - SZo Borja apresentam uma desigualdade significaiiva em temos
popﬁlacionais, j& que os mmmicipios brasileiros contribuem com um nimero bem maior de
habitantes, principalmente Uruguaiana Este fato evoca a necessidade de conhecer os fluxos
populacionais que séo estabelecidos nestas dreas.

Dado o quadro esbogado, nossas expectativas se colocam no sentido de que a promogéo de
iniciativas de integracéio fronteirica tenha que vencer sérias barreiras, onde a vontade politica,
- respaldada na atuagfio da comunidade encontre formas alternativas para levar um processo de

desenvolvimento conjunto.



TABELAS

Tabela 1

SUPERFICIE, PRODUTO NACICNAL BRUTO E RENDA PER CAPITA™ DA ARGENTINA,
DO BRASIL E ESTADOS SELECIONADOS - 138S.

RENDA

PAIS/ESTADO/ PROVINCIA SUPERFICIE PNE "DEK CADPITA"
{km? ) (US$ bilboSas) uss)
Argentina ..cseecscoe. 2 780 400 62,90 2 186C
Corrient@8 ......cs... 88 199 1,15 i 547
Brasil ....ccnvucuane B 511 865 374.14 Z 540
Rio Grande do Sul ... 2865 937 29,67 3 381

FONTE: Banco Mundial.

IBGE.

Conssjo Fedsral de Inversionss.
FEE/Nicleo de Contas Kkegionais.



Tabela 2

DISTRIBICAO DA POPULA;BO ECONOMICAMENTE ATIVA FOR SETORES DE ADR

ENTINA - CORRIENTES / BRASIL - RIO GRANDE DO SUL

1960 - 1980
GENTINA ~CRRIENTES BRASIL RIQ GRANDE DO SUL
SETORE ® .
1960 1970 19860 1960 1970 1980 1960 1970 1960 1970 1980
Primérion ... 20,0 16,2 12,9 42,14 34,9 29,5 54,5 44,3 54,8 47,0 28,8
Secundédrios ., 35,8 31,9 33,8 18,3 18,1 23,7 12,3 17,9 10,7 16,1 26,2
Tercidrios ... 44,2 51,9 53,3 39,3 47,0 46,8 33,2 37,8 34,5 37,4 45,0
FONTE: CENSO NACIONAL DE PCLACION 19460 ({s.d.). Buenos Aires: INDEC,
CENSO NACIOMAL DE PCACIONY VIVENDA1970 (s.d.) Buenos Aires. INDEC
CENSO NACIONAL DE PCACIGNY VIVENDA1S80 (s.d.) Buenos Aires. INDEC
CENSO DEMOGRAFICO 19: Bresil (s.d.) Rio de Janeiro. IBGE
CENSO DEMOGRAFICO 19: Rio Grande do Sul (s.d.). Rio de Janeiro. 1BGE
CENSO DEMOGRAFICO 19: Brasil (1973). Rio de Janeiro. IBGE
CENSO DEMOSRAFICO 19: Ric Grand= do Sul {1973). Rio de Janeiro. IBGE
CENSO CEHOGRAFICO 19: Brasil (1963). Rio de Jan=iro. IBSE
CENSO DEMOSRAFICO 190: Ric Grande do Sul (1984). Rio de Janeiro. IBGE



TAEELA 2

INCICADORES  FEEFESENTATIVOS 0O EEFFIL DE CEEANIZAJRD
NA EEGIAZ FEONIEIRIGRE DE CORRIENTES / FIO ZEANDE DO SUL
- 1681 -
DIVISAC ECEULAZAD VARIATED [2 Tx. MEDIA [E  DISTRIECIGRG SUEEF- CEKSI-
ECLETICI/TEERITORIAL ICTAL ECEULAGAD CEESCIVENTD ESEATIAL FtZIE LADE
1551/188C (%) ANUAL (%) (%) (km2) (Eat. /EmZ)
PFCENTINA 3Z €C8 €87 1€, 7C 1,47 1cc, CC 2 8C 4cC 11,72
CORRIENTES (Provirciz) 7¢€ cz1 zC, 2¢C 1,7€ Z2.43* 88 15§ 5,C1
CORRIENTES (Cepital) ZET 142 47, €C 3,4z 33.€7 ecc B3E,48
ERSO OE LOS LIEFES 41 1ze 3z,cC z,66 €,17 4 1ce 8,7¢
SANIC TOME 3 326 31, 4C 2,62 £, 4% 7 3¢ €,88
ERRSIL 14€ 184 EC2Z 22,82 1,8$ 1cc, cC 8 11 S€E 17,17
EIC CEAKDE [O SUL ¢ 1271 €11 17,41 1,47 G.z4* 2€E §37 24,32
FORIC ALEZEE (Cepital) 1 zez €31 12,18 1,Ct 3,83 €22 Z 418,83
LEUZURIBNR 117 457 28,31 Z2,%C 1,78 € ESEC 17,5c¢C
SAC EOEOR 2 868 18, €3 1,33 C, €8 £ C82 1z, %€

FONTES ¢ INDEC - Cerso Neciorel ce Fopulegio e Fzhitzgso - 168C - Evercs Rires
INDED - Zersco Necicrel ce Fopulaglo e Ezbitezg2o - 1681 - Decos Frovisérics - Everces Pires
IEGE - lersc Demcogréfica - 168C - Fic ce Jdareirc
IECE - Cerszc Demogréfico - 1661 - Decos Frelimireres - Fic Ze Jzareiro

* - Com referérciez 2o totzl cos pelises

(1) - VREIATAZD FELAIIVA ([ (Ft-Fo)/Ec)*1CC ONDE ¢t Ft = Foptlag8c em 1661
(2) - Tx. MEDLI2 DE CEESCIMENTS FAIZ (Ft/Fo-1) *1CCC : Fc = Fopulagso em 168C
t = Tenmpco ertre 158C e 1561



OLHANDO A FRONTEIRA: O CASO DO MUNICIPIO DE URUGUAIANA"

O estudo das areas de fronteira do Rio Grande do Sul com Corrientes tem um recorte que
se volta para a realidade do municipio de Uruguaiana, enquanto drea de maior expressdo desse
espago fronteirigo.

O escopo da abordagem foi dado pelo material proveniente de entrevistas realizadas em
setembro de 1994 com pessoas-chave dentro do governo mumicipal e com professores
universitarios que vém desenvolvendo estudos sobre o aglomerado Uruguaiana/Paso de Los
Libresl.

Estas entrevistas fizeram parte do Projeto Piloto da pesquisa, e seguiram um esquema de
"entrevista niio diretiva”. Elas sio adequadas aos nossos objetivos j4 que, em torno do tema
proposto, "Uruguaiana ¢ o Mercosul”, houve saturagfio do conteddo, ou seja, a maioria das
questdes levantadas se repetiram nos depoimentos, mapeando a problematica do mumicipic no
contexto da integrago em implantaggo.

| Além das entrevistas, nos serviu de guia, para a delimita¢fio da problemdtica de estudo, o
levantamento de noticias de jornal sobre o tema do Mercosul. Foram pesquisados os jornais Zero-
Hora e Folha de S@io Paulo, cobrindo o periodo 1990-95.

Do conjunto dos depoimentos emergem vérios pontos que podem ser reunidos em torno de
trés grandes eixos. Os pontos levantados foram também identificados, como aspectos relevantes da
problematica de Uruguaiana no contexto do Mercosul. na pesquisa dos jomnais.

O primeiro deles destaca as peculiaridades de Uruguaiana relativamente a economia. S0

referidos, com relagdo aos aspectos econémicos: o setor agririo muito expressivo, especialmente

" Aredagfo deste cepitulo foi realizada em co-autoria com a socidloga Tanya Barcellos.



frente a0 industrial, onde se destacam somente as empresas beneficiadoras de produtos primarios,
como » arroz, carnes e 1ds; o comércio e os servigos de grands direensdo, porém ligados a situagéo
de fronteira, com fluxos dependentes das flutuagdes relacionadas com o cémbio; a prética de
compra de terras por brasileiros na Argentina; a economia informal e contrabando; a situagéo de
"porto seco”; o crescimento recente do segmento dos transportes de carga; e a precariedade da
infra-estrutura urbana e sua deterioragdo nos dltimos anos. O segundo destaca as questdes
politicas, entre as quais estiio a baixa capacidade de investimento da esfera publica; o isolamento
do poder local; e o papel da cidade no Mercosul.

Finalmente aparecem pontos relativos a situacéo social. sendo ressaltadas as questdes
relacionadas com o forte crescimento populacional no final da década de 80; o desemprego; o
aumento da criminalidade; o "cinturéio” de miséria na periferia da cidade; e a especificidade da
estrutura social, composta por uma aristocracia de origem agraria, um setor médio significativo -
derivado da existéncia de um efetivo militar importante, ¢ com um grande mimero de fimcionérios
piblicos e bancdrios -, bem como por poucos trabalhadores industriais e agricolas.

A partir deste amplo panorama de temas, selecionamos alguns que nos permitem analisar o

perfil econémico.

O Perfil Econdmico de Urugnsisna

Para examinar o perfil da economia do mmicipio, levantamos informagdes sobre os
setores economicos (a estrutura do Produto Interno Bruto (PIB) e a participagdo dos diferentes
setores econfmicos no Produto estadual); sobre os transportes de cargas (o movimento de

caminhGes na aduana); e sobre o emprego (niimero de trabalhadores formais por setor; o



desepenho da unidade municipal do Sistema Nacional de Emprego -SINE-: o cadastro de bancas
e comércio "informal”). A-
Uruguaiana apresenta uma estrutura produtiva onde o maior peso recai sobre os servigos,
conforme demonstram as estimativas calculadas peia Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE).
Este setor era responsédvel por 44,67% da produto interno bruto municipal em 1990, valor que
sobe para quase 60% gquando consideramos as atividades comerciais. Em termos de
comportamento verificamnos que houve um crescimento significativo da importincia dos servigos
frente 4 realidade de 1985. Também a indistria aumentou sua participagéo ficando com 22.37%
do PIB. J4 a agropecudria, que agregava mais de 30% do produto em 1985, viu sua contribuigéo
cair para 19,74% em 1990. Tal fen6meno deve ser melhor examinado, pois nio podemos ignorar o
relevo desse setor na economia ndo s¢ do mumicipio, mas também na da regidio da Campanha, onde
- estd localizado (Tabela 1).

Antes de mais nada, cabe considerar que a industria de Uruguaiana mantém vinculos
estreitos com a produg¢dio agropecudria, destacando-se o beneficiamento do arroz, camnes e lds. A
indiistria de produtos alimentares ocupa a posig#io mais destacada no conjunto da indidstria do
municipioz, com 55 estabelecimentos ¢ 1085 empregados, em 1993 (Tabela 3). Essas cifras sédo
superiores as que encontramos em 1990, demonstrando um bom desempenho no periodo recente.
embora, nos depoimentos colhidos nas entrevistas, exista uma visdo de que esses segmentos
industriais estdo "reduzindo volume de produgfo, renda, emprego, nos Gltimos anos” (Entrevista
Raul Tavares). Na verdade, se observarmos a participagéo do PIB gerado pela economia local, no
PIB estadual, entre 1985 e 1990, veremos que ela, em geral, apresenta redugfio. Apenas a indistria
mantém sua participagdo (0,62%) (Tabela 2), o que, mesmo assim, ndo reflete o aumento da

importincia desse setor na formaglio do PIB municipal, ou seja, do peso maior que a indisiria



adquiriu internamente (Tabela 1). E importante explicitar que o "dinamismo” da industria de
produtos alimentares deve estar vinculado a pexfonnanc_fe da indiistria beneficiadora dv arroz, que
tem se destacado no periodo recente (ALONSO, BANDEIRA, 1990).

E findamental, também, refletirmos sobre a inser¢do de Uruguaiana no quadro da
agropecugria estadual, o que nos permite obter um outro foco para a abordagem do papel das
atividades agropecudrias na economia do mumicipio. Em 1985, Uruguaiana ocupava o primeiro
lugar na lista das maiores contribuigdes ao PIB agropecudrio do RS, posi¢do que perde em 1990,
embora tenha passado a ocupar espago ainda relevante, isto é, o terceiro lugar (BARCELLOS,
1995). Se levarmos em conta que essa queda foi circunstancial. tendo em vista o fraco
desempenho da safra de arroz néquele ano, podemos concluir que o setor agricola permanece com
grande destaque na ecomomia municipal. Ademais, niio se pode subestimar seu papel na
_ constitui¢@io ¢ na dindmica de outros setores econdémicos, além do industrial. como ¢ o caso do
comércio e dos servigos.

A dimensdo que assumem os servigcos no PIB municipal merece ser destacada, ji que
expressa, além da importincia da agropecudria, uma especificidade dessa drea, que é a situagdo de
fronteira. Embora superdimensionada na visfio do executivo local, que percebe o setor como
"desproporcional” relativamente ao tamanho da cidade (Entrevista Raul Tavares), os servigos
bancérios, aduaneiros e ﬁiliWes sfo cruciais no desempenho das fiungbes de comércio
internacional e de garantia dos limites territoriais nacionais.

Além do comércio e dos servigos regulares, encontramos um grande desenvolvimento do
comércio informal, também ensejado pela situagdo de fronteira As diferencas cambiais e de
precos favorecem ciclos de crescimento dessas atividades ora de um, ora do outro lado da

fronteira, constituindo-se em frago marcante na caracterizagio desses nicleos urbanos.



Recentemente, em especial entre 1991 e 1993, o tamanho do segmento informal do comércio
apresentou seu auge. Segundo os depoimentos que registramos, cerca de 6.000 comerciantes
informais estariam estabelecidos em Uruguaiana, em 1994, o que significaria 5% da populaggo do
municipio (Entrevista Raul Tavares). Junto com a ampliagido do comércio informal. tendem a se
desenvolver outros negdcios, como os cafés, bares e restauramtes, que apresentavam 111
estabelecimentos em 1985, subindo para 150 em 1993 (Tabela 4).

Néo podemos deixar de fazer referéncia a mudanga drastica ocorrida no quadro do
comeércio de Uruguaiana em decorréncia da redugfio das diferengas cambiais entre o Brasil e a
Argentina, que se verificou ap6s a implantagdo do Plano Real: "Em Uruguaiana. os sinais do
definhamento do comércio formiga sdo inais fortes nas ruas Duque de Caxias e Vasco Alves, no
local conhecido como Baixada O nitmero de vendedores ambulantes® caiu de mais de 4 mil para
" cerca de 600 e dezenas de lojas foram fechadas” (Zero Hora, 10 de abril de 1995, p.58).

O que é findamental, nesse novo panorama da fronteira, é que nio se trata mais de um ciclo
desfavoravel ao comércio local, mas de uma situagdo que é diferente em termos estruturais.

O chamado comércio "formiga”, ou "chibeiro”, comegou a ser extinto quando foi assinado
o Tratado de Assungfo pelos governos do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, criando o
Mercosul e condenando "o imposto sonegado pelos chibeiros” (Zero Hora, 9 de abril de 1995.
p.60).

Outro setor que teve forte incremento nos altimos anos, respondendo em grande parte ao
aprofundamento das relagSes comerciais entre os paises do cone sul. ap6s a implementagdo dos
acordos do Mercosul, ¢ o de transporte de cargas.

Uma primeira aproximagdo desse crescimento pode ser obtida pelo movimento dos

veiculos de carga que cruzam a cidade de Urugnaiana e atravessam a ponte em diregdo & Argentina



e Chile. Entre 1990 e 1995 subiu de 19.916 para 64.337 o numero de caminhdes com produtos de
exportacéo.

Na importag#o foi igualmente significativo o volume de veiculos circulando por essa rota:
de 32.710 em 1990, passa a 48.253 em 1995*(Tabela 6). O aumento desse fluxo, pode ser também
observado através dos valores atingidos pela importagdo de mercadorias na Estagdo Aduaneira de
Froateira, em Uruguaiana que registrou uma média mensal de US$ 326 milhdes no primeiro
semestre de 1995. Isto representou um acréscimo de 80% em relagdo ao mesmo periodo de 94
(Zero Hora, 24 de julho de 1995). |

O incremento que vem se verificando nesse segmento da economia deve apresentar
repercussdes no coméreio local.

Segundo dados da Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul, foi importante, dentro do comercio varejista o segmento de "pegas e
acessoérios para veiculos"” e "combustiveis e lubrificantes”, que tiveram relevo no conjunto do
comércio municipal, e mais, tiveram, um aumento considerdvel no niimero de estabelecimentos, o
que de algnma maneira poderia estar relacionado com o crescimento dos transportes {Tabela 4).

Outro dado que expressa a importincia desse setor é a presenca, na cidade, de grandes
transportadoras nacionais e estaduais (Entrevista Ranl Tavares). Este fato vem interferindo.
mnclusive, no mercado locé.l de terras, j4 que essas empresas adquirem 4reas de campo para
construirem suas instalacées (Entrevista Alberto Moura).

O setor dos transportes em Uruguaiana aparece com grande potencial no sentido do
desenvolvimento de uma "fingdo" estratégica do mmumicipio mo comtexto do Mercosul. Nessa
dire¢do se enquadra uma visdo, manifestada com énfase nas entrevistas realizadas, que é a

atribui¢fio de um papel de "porto seco” ao municipio, papel que ja vinha desempenhando, a partir,



inclusive. de pesados investimentos na construcdo de um Terminal de Cargas. mas que hoje deve.
necessariamente ser repensado e redimensionado, face o icrémento do comércio internacional
com a América Latina.

Também devem ser revisados os procedimentos aduaneiros que sfio adotados na fronteira.
Neste aspecto, foi constatado um enorme estrangulamento a partir do avango do comércio entre os
paises do Cone Sul. A imprensa documentou fartamente a crise enfrentada na fronteira de
Uruguaiana com Paso de Los Libres, tendo em vista a aplicagfio de regras burocréticas que vem
acarretando grande morosidade na liberagdo das cargas. O presidente do Sindicato das Empresas
de Transporte de Carga do Rio Grande do Sul apresentou informagoes muito significativas a esse
respeito: a exigéncia de apresentagcfio de documentos obriga um caminhfo a esperar até 48 ou 72
horas para obter liberagdo. Além disso, os hordrios de funcionamento das aduanas sdo muito
restritos (Zero Hora, 29 de maio de 1992).

Para termos uma idéia das novas demandas derivadas do comércio internacional, podemos
examinar a origem e o destino das exportagdes galichas, a partir de informagdes obtidas junto a
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais. Nesse sentido, constatamos um
enorme crescimento nos valores de exportacdo do RS para a Argentina, entre 1992 ¢ 1994, quando
esse pais, que era o quinto, em valores de exportag#o. passou a ocupar o segundo lugar no rol das
exportagdes do Estado. Também na importagfio esse crescimento aparece, mantendo a Argentina
no topo da lista dos paises onde se originam nossas importagdes. Igualmente com o Chile, tivemos
um avango, relativamente aos valores de importacdo e exportagdo, ou seja. uma ampliagio na

importancia do comércio que deve estar transitando por Uruguaiana (Tabelas 7 ¢ 8).



Também. em decorréncia do crescimento desse comeércio verificado nos ultimos anos.
observa-se uma maior importancia as relacées do municipio com outros estados, especialmente
com Siio Paulo, e com outros paises, principalmente com a Argentina (Entrevista Alberto Moura).

A dimens@o que passam a assumir esses fluxos certamente vai exigir de Uruguaiana uma
inserg¢do mais profimda na "modernidade”, seja em termos do volume e qualidade de equipamentos
e infra-estrutura, como da disponibilidade de mio-de-obra adequada as exigéncias que
acompanham esse novo quadro. Caso contrario, as possibilidades de que o municipio se
transforme em "corredor de passagem” se tormam grandes, comprometendo as éuas chances de
usufruir das vantagens locacionais que estéio postas pelo processo de integragéo.

Visando complementar a abordagem do perfil econémico de Uruguaiana ¢ compor uma
visdo mais ampla sobre o desempenho dos diversos setores, examinamos o comportamento do
. emprego no periodo recente.

Com relagio ao émprego formal analisamos o periodo 1990-1994, com base nos dados do
Levantamento referente a Lei 4923/65 do Ministério do Trabalho. Verificamos, em termos gerais,
que houve uma redugfio no nimero de trabalhadores formais de 19.088 para 18.498 (Tabela 9).
Isto pode estar refletindo, de um lado, o baixo dinamismo da indistria local em geral. De outro
lado. ndo devemos ignorar a possibilidade de uma crise de ajustamento da economia local as
novas exigéncias do coméréio internacional (maior produtividade/modernizagéo).

Ao observarmos, agora, a distribuigio do emprego formal por setor da economia entre
1990 e 1994, constatamos um movimento ascendente, até 1993, no comércio e nos servigos, que,
entdo, cairam, ficando o comércio, ndo obstahte, com nimero de empregados ainda mais alto no
fim do periodo, relativamente ao seu imicio. Os empregos na indistria de transformacdo

decresceram sistematicamente durante todo o periodo, assim como os da agropecusria, somente



que esses ultimos com menor intensidade. A construgao civil apresentou crescimento no emprego
entre os dois aros limites da série, ficando entretanto, com um comportamento descendente entre
1991, guando os empregos tiveram um grande incremento, ¢ 1994, quando cairam, embora em
nivel ndo tio alto que tenha comprometido um aumento em reiag#o ao inicio da série (Tabela 10).

Outra informagéio que pode ser agregada a abordagem do emprego formal em Uruguaiana ¢
o quadro de desempenho da unidade de atendimento do Servigo Nacional de Emprego (SINE), de
Uruguaiana

Nesse quadro, nos interessa mais diretamente o dado que quantifica o nimero de vagas e o
de inscritos. ja que nos ddo uma idéia da oferta e procura de emprego. O movimento observado
nos dois casos foi de decréscimo: as vagas cairam de 670 para 418 e os inscritos, de 1163 para
830 (Tabela 11).

Assim, podemos constatar o curso de um processo de redugdo do emprego regular em
Uruguaiana, que, como j4 vimos, reflete um periodo de crise da economia local. Tem sido muito
salientada a caréncia de postos de trabatho no municipio, particularmente na industria O
desemprego vem crescendo e a mé#o-de-obra local tem poucas chances de ser absorvida no
mercado de trabalho cada vez menor ¢ mais seletivo. Segundo o gerente do SINE/RS, Danilo
Gomes, havia caréncia de trabalhadores especializados. e a situagdo do emprego s06 nao era pior
devido & "presenga do mercado informal” (Zero Hora, 21/10/91).

A situagéo do trabalho informal, por sua vez, sofreu as conseqiiéncias da estabilizagdo da
moeda, fruto da insergdio do pafs na economia mundial, ji que reduziram-se substanciaimente as
diferencas cambiais entre o Brasil e a Argentina.

Como examinamos anteriormente, a condigdo fronteirica vinha favorecendo o

desenvolvimento ciclico do comércio embulante, que crescia alternadamente nos municipios dos

dois paises.



A situagdo vantajosa da Argentina em termos cambiais. a partir de 1980. e. especialmente
no inicio da década de 90, provocou um expressivo aumento do .comércio-informal em Uruguaiana,
alimentado por fluxos migratérios de vérios lugares, inclusive do resto do pais (SCHAFFER, s.d.).

Para termos uma nog¢éo da dimenséo que assumiu esse fendmeno, no seu auge, temos alguns
‘niimeros que sio exiremamente reveladores. Segundo SCHAFFER (s.d., p.7), em Uruguaiana, em
1992, havia um camelé para menos de vinte habitantes; enquanto em Lima, capital do Peru,
reconhecida pela grandeza de sua economia informal, existia, em 1985, um ambulante para cerca
de 50 habitantes.

Apos julho de 1994, quando o governo brasileiro implantou o Plano Real. e foi restringida
a capacidade de compra dos argentinos, ocorreu uma reducdo brusca desse comércio, com uma
grande repercussdo nas oportunidades de "inser¢@o” na economja e no mercado de trabalho locais,
ou seja. uma limitagho as estratégias que segmentos da populagdo utilizam na busca de
sobreyivéncia e/ou na tentativa de escapar as regras que a l;egislac;ﬁo impde ao trabalho e aos
negdcios legais.

Este refluxo, juntamente com a sistemética diminuig¢fio do emprego regular em Uruguaiana,
conformam uma crise social de grande dimensfo, com conseqliéncias visiveis nas condigfes de
vida e no aumento da delinquéncia. As antoridades policiais locais. em suas manifestacoes.
percebem a relagéio existeﬁte entre o0 aumento do desemprego e o crescimento da violéncia, ¢
expdem suas preocupagdes com o desenrolar do processo de integragfio que, atingindo o mercado
informal de trabatho, possa incrementar os indices de criminalidade: “sem op¢éo de trabalho.

haveria um crescimento da violéncia" (Zero Hora, 21/10/91)



A sitmagsio geografica vantajosa de Uruguaiana. no quadro do Mercosul. pode se constituir
em alavanca de um processo de desenvolvimento orientado por setores que s40 cruciais, tendo em
- vista o papel que vem assumindo no periodo recente.

Como jé vimos, a questiio dos transportes ¢ um elemento que pode impulsionar a economia
local, particularmente se o setor se adequar as exigéncias do novo patamar de relagdes comerciais,
que requer um aparato qualificado de servigos, equipamentos e infra-estrutura na drea de
informética e comunicagdes.

Outro ponto chave nesta nova articulagio, em que Uruguaiana pode se situar em condigdes
privilegiadas, é o turismo. As liderancas locais reconhecem as possibilidades de explorar
turisticamente a situagfo de "porta de entrada” do municipio. As idéias para captar a populagdo em
trnsito sdo inGmeras e vio desde a montagem de eventos como festivais de milsica gaiicha e
rodeios, até a construgdo de um Hotel Fazenda e de um Museu da Estancia Rural {(Zero Hora,
17/11/91).

Finaimente, uma das pehspectivas que vem sendo colocadas para o municipio de
Uruguéiana pelos planos do Mercosul ¢ a implantagfo de um Gasoduto. O projeto mais viavel é o
que prevé a distribuig¢o de gas natural da Argentina para o RS, através de Uruguaiana. Caso isto
se concretize "sera possivel consolidar-se na cidade de Uruguaiana um polo metalurgico que ira
gravitar em torno de uma grande sideriirgica de agos planos” (Mirco Eppinger, vice-presidente da

Associagdo do Ago. In: Zero Hora, 29/05/92).



NOTAS

1- Foram entrevistados: Eloy Trojan, Prefeito Municipal; Alberto Moura, Secretario de Governo;
Raul Tavares, Secretario do Planejamento: Douglas de Mendon¢a Thompson. Secretario da
Agricultura, Indiistria e Comércio; Ozy Vieira Lopes Filho, da PUCRS, Campus Universitario IL; e

Maria Isabel] Artigas de Rebes, do Instituto Superior del Profesorado.

2- Embora os produtos alimentares sejam um ramo importante na indistria estadual, sua posi¢do na

economia de Uruguaiana ¢ bastante mais destacada, demarcando uma especificidade da

configuragéo local.

3- Estamos utilizando os termos comércio informal e comércio ambulante para desigrar as
~ atividades comerciais desenvolvidas na rua, seja em ponto fixo ou ndo. Tem o mesmo sentido o

uso do termo cameld, de uso corrente, para nomear pessoas que desenvolvem essas atividades.

4- Conforme dados da Secretaria da Receita Federal, Superintendéncia Regional da Receita

Federal - 10* RF, Divisdo de Controle Aduaneiro.
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Tahela 11

Desempenho da Unidade de Atendimento de Uruguaiana.
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GLOBALIZACAO E REESTRUTURACAO TERRITORIAL NO ESTADO DA BAHIA

Sylvio Bandeira de Mello e Silva*
Barbara-Christine Nentwig Silva*

O mundo de nossos dias tem se caracterizado por um répido, dindmico e
generalizado processo de integracdo abrangendo elementos econdmicos, politices, culturais,
sociais e ambientais.

Se antes das importantes e recentes mudancas no Leste europeu, Wallerstein (1979
e 1984) ja falava polemicamente na existéncia de um sé sistema econdémico para o mundo
todo, apds os acontecimentos de 1989/91 isto tornou-se de uma clareza meridiana. “Ha
somente um sistema social € por isso somente um modo de produgdo atual - o sistema
capitalista mundial”. (Wallerstein, 1984, p.165; o grifo € do autor da citacdo). Da mesma
forma, a frase pioneira do candidato derrotado a Presidéncia dos Estados Unidos, Wendell
Wilkie, na conturbada década de 30, “o mundo € um sé”, transformou-se efetivamente, agora
mais do que nunca, em uma realidade total. Assim, Giddens (1991, p.69) define globalizagdo
como a “intensificagdo das relagbes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes
de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas

milhas de distincia e vice-versa”. Castells, por sua vez, contribui com a perspectiva da

(*) Professores do Mestrado em Geografia da UFBA e pesquisadores do CNPq. Texto preparado para a III
Conferéncia Nacional de Geografia e Cartografia, Fundagdo IBGE, Rio de Janeiro, 27 a 31 de maio de 1996.



integracdo global em tempo real, valorizando o impacto da revolugdo técnico-cientifica nos
meios de comunicagio. “E uma economia onde os fluxos de capital, mercados de trabalho,
mercados de commmodities, informacGes, matérias primas, gestio e organizagdo S30
ternacionalizados e totalmente interdependentes através do planéta, embora em uma forma
assimétrica, caracterizada pela desigual integracdo ao sistema global peias diferentes areas do
planeta” (Castells, 1992, p.5). E importante agregar aos fluxos acima apresentados os fluxos
de pessoas, particularmente representados pelo turismo internacional em rapida expansao nos
ultimos anos. Lojkine (1995) também valoriza, embora por um outro caminho, a questdo da
mformacdo defendendo a idéia da implantacdo da “revolugdo informacional” que passa
progressivamente a substituir a revolugio industrial, fazendo emergir uma “civilizagdo pos-
mercantil”. - J4 Harvey (1992, p.219) afirma, com seguranca, que estamos assistindo a uma
“compressdo témporo-espacial”’, ou seja, a “processos que revolucionam as qualidades
objetivas do espaco e do tempo a ponto de nos forcarem a alterar, as vezes radicalmente, o
modo como representamos o mundo para nés mesmos”. Ele ainda argumenta, com base em
Marx, que uma das caracteristicas dindmicas do capitalismo tem sido “a aniquila¢do do tempo
pelo espago”, ou seja, uma propensdo para acelerar a rotagdo do capital segundo também 0
que foi denominado, na Geografia, de “convergéncia témporo-espacial” (Janelle, 1969; v.
também Silva, 1982). |

Desta forma, tem havido uma aceleragdo do ritmb de vida, por exemplo, com as
profundas transformagdes politicas e geopoliticas a partir de 1989, e tem havido uma
superacdo cada vez maior das barreiras espaciais em escala planetaria. O mundo parece, assim,
ter “encolhido” sendo hoje muito “menor”, mais unido e aceleradamente dindmico. Por
conseguinte, € a globalizagdo, de um lado, que caracteriza fortemente o mundo de nossos dias.
Mas, paradoxalmente, o mundo atual é também caracterizado, por outro lado, pela

fragmentac@o, ou seja, pela sna subdivisdo em partes menores que buscam valorizar suas



identidades € seus papéis no contexto global. Caso contrario, poderia haver um
enfraquecimento de suas posi¢oes relativas e até o desaparecimento, em casos extremos, diante
do impacto de processos externos, cada vez mais poderosos. Em outras palavras, a
globaliza¢do ndo anulou as unidades menores que compdem o todo maior, passando a ocorrer
um dmmamico realinhamento.

Assim, segundo vérios autores, a globalizacdo contribuiu justamente para reforgar a
importancia dos lugares e das regides. E a questio da “globalidade versus localidade”
(Kuklinski, 1990), ou, colocada de uma outra forma, do “continuum local-global” (Meyer et
al. 1992). Ou ainda, como bem colocou Santos (1988, p.46-47) “quando mais os lugares se
mundializam, mais se tornam singulares € especificos, isto €, umicos”. Neste sentido, “a
globalizag@o constitui [....] a amplificagdo em “ristema-mundo” de todos os lugares e de todos
os individuos, embora em graus diversos [....]; com a unifica¢do do planeta, a Terra torna-se
um s6 e unico “mundo” e assiste-se a uma refundicdo da “totalidade-terra™ (Santos, 1994,
p.48). Ja Tuan acaba de langar um hvro (199€¢), sugestivamente intitulado “Cosmos and
Hearth” (O Cosmos e a Lareira), em que reafirma sua fé em uma visdo mundial cosmopolita,
propondo um conceito revisado de cultura como a “lareira cosmopolitana” que mantém a
mtimidade mas ndo a estreiteza e o beatismo de uma tradicional lareira.

Por outro lado, se dos movimentos ambientalistas surgiu uma expressdo que ficou
famosa, “pensar globalmente, agir localmente”, agora surge dos diversificados movimentos
sociais em nivel local e/ou regional a expressio “pemsar localmente, agir globalmente”
(Néisbitt, 1994). Isto significa ndo s6 uma mudan¢a na énfase tematica, do ambientalismo aos
problemas de desenvolvimento local/regional, ambos em um contexto global, mas, também, e
sobretudo, um redirecionamento no processo de reflexdo-acdo que do global-local passa para

o local-global.



E neste novo e instigante contexto de idéias que se insere este trabalho. O objetivo é
o de, assumindo estrategicamente o Estado da Bahia como uma unidade espacial para fins de
andlise (uma regido formada por um conjunto de lugares e sub-espagos que guarda uma certa
identidade e determinados niveis de articulagdo), explicitar analises que possam esclarecer os
seguintes aspectos: (i) as mais importantes mudancas nas formas de articulagdo/rearticulacdo
dos elementos econdmicos e sociais do Estado da Bahia e (ii) as diferenciadas repercussies
espaciais dos poderosos processos de globalizagdo no espago baiano. No caso brasileiro, a
analise do caso baiano ¢ extremamente relevante na medida em que destaca os novos
problemas de uma periferia dindmica diante dos processos de globalizagio.

Desta forma, o trabalho assume que ocorreram na Bahia recentes e importantes
mudangas na inducdo externa, ou seja, ao nivel das demandas nacionais e internacionais € que
isto provocou também relevantes alteragOes na inducdo interna, ou seja, ao nivel do uso de
recursos para a determinacdo da oferta local/regional. Assim, serd possivel explicar a nova

territorialidade da Bahia no contexto da globalizag@o.

1. MUDANCAS GERAIS NAS ARTICULACOES ECONOMICAS DO ESTADO DA
BAHIA

Para a melhor compreensdo das transformagGes em curso no territorio baiano, como
decorréncia e por forga dos processos de globalizagdo, ¢ importante pensar sobre uma
periodizagdo recente em quatro momentos considerados como relevantes para o
enquadramento da atual dindmica ¢ de suas perspectivas. S3o eles:

() década de 50 - periodo que ainda expressa a bem simples e tradicional estrutura

externa/interna do Estado da Bahia, centrada no modelo priméario exportador, com Salvador



execendo de forma primaz o elo de ligagdo entre uma antiga economia agricola comercial € 0
mundo industrial (Santos, 1959);

(i) décadas de 60 e 70, sobretudo a ultima - periodo que expressa as complexas
transformacdes da estrutura anterior, com significativo crescimento da oferta e da demanda em
nivel nacional, sobretudo do industrializado Sudeste, provocando, através de fortes
mecanismos de inducdo do Estado, maior dinamismo, integragdo do mercado interno, com
sensivels mudangas regionais na Bahia, e surgimento de uma mais expressiva organizagao
urbana no mterior do Estado, a0 mesmo tempo em que a metrépole € obrigada a se
transformar profundamente, incorporando uma importante base industrial em torno de
Salvador (Silva e Silva, 1991);

© (iil) década de 80 - persisténcia e modifica¢cdes da oferta e demanda nacionais,
embora com certo arrefecimento em decorréncia do contexto da crise nacional, micio da busca
de diversificacdo e de novas mser¢des nos mercados externos (mundiais), com destaque para a
soja, culturas irrigadas e produtos petroquimicos, maior competi¢do entre os mercados e entre
os lugares e microrregioes;

(iv) década de 90 até hoje - desdobramentos da situagdo anterior com incremento da
competicdo em nivel nacional e, cada vez mais, em nivel internacional, impondo a tendéncia a
uma acelerada reestruturagdo das estratégias empresariais € de Governo, dentro do modelo de
maior abertura da economia, resultando em expressivos impactos territoriais.

Em termos resumidos, a Bahia passa de uma situacio de tipica periferia de base
“colonial”, pouco dindmica e fracamente associada aos setores e & regido de maior crescimento
do Pais, a uma outra situagdo em que, mesmo guardando suas caracteristicas de periferia, exibe
um grande dinamismo com uma maior vincula¢do com a face moderna da economia nacional e
com sensiveis alteragdes em suas relagdes com o resto do mundo. Uma comparagdo entre 0s

periodos mais recentes destaca que, em pouco tempo, a Bahia conseguiu se integrar



vantajosamente ao chamado modelo desenvolvimentista nacional, sobretudo de base industrial,
com a perspectiva de substituicio de importagdes, € que agora ela tenta se inserir
competitivamente no processo de abertura da economia nacional, enfrentando novos desafios,
como resultado do processo de globalizacéo.

As mudancgas s3o bastante significativas no curto periodo de quatro décadas e meia.
Assim, vejamos alguns dos indicadores mais expressivos:

e em 1950, a Bahia tinha no setor primario a base de sua economia (38,3% na
agropecuaria, 14,1% na industria e 47,6% nos servicos); em 1994 a situagdo € bastante
diferente com 13,8% na agropecudria, 34,0% na indastria e 52,2% nos servicos (CAPES,
1958, p.44 € Menezes, 1995, p.45).

e em 1970, a Bahia participava do PIB nacional com 3,8% cifra que sobe para 6,1%
em 1990 (Rodrigues, 1993);

e em 1961, a Bahia exportava péra o Exterior cerca de 50% a mais do que
exportava para o resto do Pais; em 1971 esta situacdo passa a ser igualitdria e, a partir dai, a
Bahia passa a exportar mais para os demais Estados da Federagdo do que para o mercado
externo (Silva, 1975, p.126);

e em 1970. 64.6% das exportacGes baianas eram de produtos basicos, 21,2% de
semimanufaturados € 13.5% de produtos manufaturados; em 1990 a situagdo quase que se
inverte totalmente com 17.8% de produtos basicos, 28,2% de semimanufaturados e 53,8% de
manufaturados (Affonso e Silva, 1995, p.263);

e a partir de 1983, a Bahia passa a apresentar uma situa¢do inusitada em fungdo do
impacto das transformagdes recentes, qual seja a de ser um Estado periférico capaz de exportar
mais para os demais Estados da Federacdo, inclusive, em alguns anos, até para os Estados

centrais, destacando Sdo Paulo, do que importar desses Estados ou regides (Fonseca, Souza e



Silva, 1989; Fonseca, Souza e Silva, 1989/90); por outro lado, como persistiam as balangas
superavitarias com o resto do mundo a situacdo da Bahia era bastante favoravel, mesmo em
um periodo de crise e de fortes reajustes da‘ economia nacional, jia no contexto da
globalizagio;

e internamente, a primazia de Salvador e de sua regido metropolitana ¢ reduzida,
apesar da enorme importincia de seu continuo crescimento, agora de base industrial,
observando-se um crescimento ainda mais acelerado das chamadas cidades médias que passam
a comandar novas ou modificadas atividades econdmicas regionais sobretudo para atender as
demandas do mercado interno; as cidades médias (centros acima de 50.000 habitantgs, sem
contar com Salvador), mexistentes em 1950, chegam a 14 em 1991 (Silva e Silva, 1991; Silva
e Silva, 1993); Salvador, por sua vez, passa da posi¢dc de 5a. maior cidade brasileira em 1960
para a de 3a. mais importante cidade em 1991, atras apenas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
(Silva, 1991; Censo Demogriéfico, 1991);

e rompimento dos isolamentos regionais;

e crescimento de grandes empresas baianas que passam a assumir uma posicdo de
destaque no cendrio nacional e até internacional (Silva, 1991).

Em resumo, a maior inser¢do da economia baiana no contéxto da economia
brasileira, em um espa¢o de tempo relativamente curto, trouxe importantes modificagGes
setoriais e espaciais para a Bahia.

As mudangas, em termos explicativos, comecam na década de 50 com a combinacdo
de trés fatores. O primeiro relaciona-se com o uso eficiente de um recurso natural, o petréleo,
o segundo corresponde a uma crescente conscientizacdo regiénal em torno do planejamento

para o desenvolvimento e o terceiro diz respeito as crescentes demandas do modelo



desenvolvimentista nacional que passaram a exigir cada vez mais a plena integra¢io do

mercado interno nacional.

2. GLOBALIZAGCAO E REESTRUTURACAO TERRITORIAL NO ESTADO DA BAHIA

E possivel afirmar que a dindmica inser¢io da economia baiana no contexto da
economia nacional tem tido, de maneira geral, um recente prolongamento em termos de uma
necessaria readaptagdo geral aos novos € preponderantes processos de globalizagdo e, em
termos mais especificos, a globaliza¢3o ja delinea novas estratégias de politica econdmica e

territorial.
2.1 DESDOBRAMENTOS ESTRATEGICOS DE PROCESSOS ANTERIORES

As realidades vivenciadas ap6s 1990 comegam a indicar, em nivel nacional, a busca
de um novo modelo de desenvolvimento econdmico que pudesse substituir o paradigma
nacional-desenvolvimentista via substituicdo de importagSes. Comega a se observar
gradativamente que o novo modelo, no contexto da crescente globalizagdo, teria que ter menor
participacdo do Estado nos setores diretamente produtivos e uma bem maior abertura externa.

No caso da Bahia, observa-se uma tendéncia a um enxugamento da maquina piblica
que tem resultado, dentre outros aspectos, em uma participa¢do da folha de pagamento fixada
em torno de 60% da arrecadacdo ¢ em uma capacidade favoravel para administrar dividas
anteriores. Com isto, o Estado tem a possibilidade de investir anualmente cerca de 15% de sua

receita liquida o que equivale a aproximadamente R$300 milhdes (Quadros, 1995, p.8).



Recentemente, o Estado implantou um programa de demissGes voluntarias na area
publica tentando diminuir ainda mais o impacto da folha de pessoal e foi sancionada a Lei que
autoriza a privatiza¢do da primeira - e maior - das grandes empresas publicas do Estado, a
COELBA - Cia. de Eletricidade do Estado da Bahia, seguindo a tendéncia nacional e
mternacional de redugdo do papel do Estado.

Como mdicadores de um maior envolvimento nos mercados externos, a Bahia tem
seguido uma estratégia com os seguintes destaques:

e apoio ao setor de turismo (recuperacdo do Pelourinho, reforma e ampliacdo do
Centro de Convengdes de Salvador, constru¢do da Linha Verde, ligando Salvador e Aracaju,
dinamizacdo da promogdo do turismo baiano nos mercados nacionais e internacionais,
amplia¢Ges sucessivas do Aeroporto de Porto Seguro, construgido de estradas no Extremo Sul,
projeto do Aeroporto de Lengois, projeto de ampliagdo do Aeroporto de Salvador, etc.);

e em parte ligado ao item anterior, implantacdo de um grande projeto de
saneamento ambiental da Baia de Todos os Santos, com financiamento do BiD, envolvendo
recursos da ordem de R$ 600 milhGes;

e criacdo de um Programa de Promog¢io do Desenvolvimento da Bahia, com
incentivos para grandes investimentos na Bahia;

e em nivel empresarial, destacam-se o projeto de duplicacdo, em execucdo, da
refinaria Landulpho Alves, em Mataripe, os investimentos na indistria petroquimica, com
ampliacdo da .capacidade técnica, a retomada dos investimentos em celulose e papel e,
finalmente, o dinamismo das culturas de grdos no Oeste e da agricultura irrigada no Baixo
Meédio Sdo Francisco;

e destaca-se também a implantacdo de uma Incubadora de Empresas de Base

Tecnolégica junto ao CEPED - Centro de Pesquisas ¢ Desenvolvimento, 6rgdo do Governo do



Estado, e a implantagdo em termos empresariais de um Podlo de Informitica em Ilhéus, a
BAHIA TECH, em fase inicial.

Em resumo, o Estado da Bahia, como resultado dos processos de globalizagdo que
tém afetado a economia nacional, desenvolve uma estratégia de crescente e agressiva
competitividade nos mercados nacionais e, sobretudo, internacionais. Em termos de estratégias
desenvolvidas com maior grau de originalidadé no periodo pds-90, destaca-se a grande
prioridade que vem sendo dada ao setor de turismo e, em muito menor escala, 3 implanta(;éo
da Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica e do Pélo de Informitica de Ilhéus.

Como indicador da crescente e recente busca de novos mercados externos, em 1994
a Bahia, em sua pauta de exportagbes € em quantidade, contou com 12,6% de produtos
basicos, 24,5% de semimanufaturados € 62,9% de manufaturados, compensando, portanto, a
crise das exportagdes de commodities do setor primdrio, particularmente o cacau, que
exportou, em doélares, em 1994 o equivalente a 57,1% do que exportou em 1983. Enquanto
isto, a Bahia, no mesmo periodo, teve um aumento de 53,2% nas exportagGes de produtos
petroquimicos (SEI, 1995, p.384-385 e 388). Portanto, comparando os dados da parte da
exportagdo de 1990, vistos anteriormente, com os de 1994, confirma-se a tendéncia a uma

maior inser¢do da Bahia no comércio externo.

22 IMPACTOS DAS MUDANCAS RECENTES NA REESTRUTURACAO

TERRITORIAL DO ESTADO DA BAHIA

As transformagdes, como vimos, tém sido significativas no Estado da Bahia em
termos de seu dinamismo econémico. Mas elas também ja apontam para uma expressiva
reestruturacgio territorial no Estado, com uma tendéncia para importantes desdobramentos a

médio prazo.



O dinamismo recente, em resumo, aponta, de um lado, para a continuidade, com
modificagdes, da centralizagdo exercida pela Regido Metropolitana de Salvador, ¢, por outro
lado, para processos de descentralizacdo regional e urbana.

A seguir, daremos destaque aos mais importantes indicadores sobre as tendéncias

acima apontadas.

22.1 AMPLIACAO DA CENTRALIZACAO ECONOMICA DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR

A centralizagdo econdémica de Salvador, e de seu entorno imediato, ja
historicamente constituida, foi sensivelmente estimulada com a atividade industrial. Em meados
da década de 60 mmplanta-se o Centro Industrial de Aratu, com uma infraestrutura compativel
para unidades diversificadas de porte médio e grande, beneficiando-se de estimulos, sobretudo
fiscais, capitaneados pela SUDENE ¢ nelo Governo do Estado. Pouco a pouco implanta-se um
modemo e variado parque fabril dentro de um modelo que, em grande parte, poderia ser
chamado de “substituicdo interna de importagdes”, ou se€ja, as novas empresas eram,
sobretudo, subsidiarias de industrias ja existentes particularmente no Sudeste que passaram a
produzir aqui produtos para os mercados nordestinos, beneficiando-se dos incentivos € outras
condi¢bes vantajosas. M‘as, este modelo ndo teve um efeito dinamizador expressivo em fungdo
das limitagGes do mercado e da concorréncia direta com unidades produtoras do Sudeste e de
outras regides do Pais. Crises diversas tem se sucedido até nossos dias.

“As classes empresariais € pdh’ticas do Estado comecam, a partir dai, a lutar pela
implanta¢gdo de um grande projeto industrial da Bahia, o 2° Pdlo Petroquimico do Pais, com
um porte njo mais regional mas nacional e internacional. Estabeleceu-se uma forte disputa com

os paulistas que queriam a ampliacdo do 1° Pdlo do Pais, o de Cubatdo. Em 1971, finalmente,



0 Governo Federal decide implantar o 2° Pdlo em Camagari, a 50 km ao Norte de Salvador. O
esquema para o financiamento do empreendimento, da ordem de USS$ 6 bilhdes, foi o seguinte:
1/3 do capital seria proveniente da Petrobras, empresa estatal de petrdleo, 1/3 de capital
externo, sobretudo na forma de tecnologia e, finalmente, 1/3 de empresas privadas nacionais”
(Silva, 1990, p.280).

Em junho de 1978 ¢ iniciada a operagdo do Pé6lo. Hoje o complexo integrado
envolve 45 empresas, sendo 34 quimicas e petroquimicas, com cerca de 14.000 empregos
diretos mas o Pdlo ja chegou a ter 25.000 empregos diretos em 1989 (Bacelar de Aratjo,
1995). Produz mais de 5 milhGes de toneladas/ano, com um faturamento anual em torno de
USS$ 5 bilhdes/ano, exportando US$ 400 milhdes/ano o que representa 30% das exportagdes
baianas, propor¢do com tendéncia a crescer nos proximos anos. Os principais mercados sdo a
Europa, Asia, América Latina, Estados Unidos e Afica. O Pélo representa, sozinho, 12% do
PIB baiano, arrecadando 25% do ICMS do Estado e 90% da arrecadagdo de Camagari,
municipio que representa a segunda maior receita de ICMS do Estado da Bahia, depois de
Salvador. O Polo de Camagari produz mais da metade da producdo nacional de petroquimicos.
A metalurgia do cobre implanta-se também na 4rea ¢ a siderirgia € outros metalurgias
implantam-se na area do Centro Industrial de Aratu.

O impacto do processo recente de mdustrializagio foi muito grande em Salvador e
em sua regido de influéncia imediata, mesmo com o Pdlo ndo conseguindo chegar até a fase de
producdo de bens finais da cadeia petroquimica, especializando-se na producdo de bens
intermediarios. S6 agora, em abril de 1996, estd sendo inaugurada a primeira fibrica de
terceira geracio, a de produtos finais, a unidade de produgdo de chapas de policarbonato, uma
resina termoplastica amplamente utilizada nas indidstrias automobilistica, eletroeletronica,

farmacéutica e de embalagens. A empresa, com tecnologia italiana, liderada por grupos



baianos, € associada a um grupo japonés e outros grandes investimentos em Camagari estdo
sendo planejados.

A regido industrial de Salvador, como ndo poderia deixar de ser, tem vérias
organizac¢des publicas e privadas que atuam na gestio-do setor € em sua mtegragdo com o
ambiente externo.

Recentemente, ¢ preciso registrar a expansio do setor de turismo e lazer em varias
dire¢bes, produzindo novas configuragdes espaciais. Destaca-se o vetor do Litoral Norte (ao
longo da Estrada do Coco ¢ agora da Linha Verde, o vetor da Baia de Todos os Santos,
especialmente a Ilha de Itaparica e, recentemente, o eixo Acupe-Saubara-Bom Jesus dos
Pobres, € o vetor Nazaré-Valenga-Morro de Sdo Paulo. Com isto, observa-se uma progressiva
e j4 importante descentralizacdo do setor de turismo € lazer, até ha pouco tempo mais restrito
ao municipio de Salvador. E preciso registrar que parte significativa desta recente expansio (e
da que devera ocorrer a curto e médio prazos) diz respeito ao turismo internacional.

No Litoral Norte também deve ser mencionado o reflorestamento, em parte voltado
para o consumo interno (Polo e indistrias de celulose) e em parte expressiva destinado ao
mercado externo.

Sintomaticamente, a CONDER - Companhia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Salvador deixa de atuar somente nos limites dos 10 municipios que
compdem oficialmente a Regido Metropolitana de Salvador, passando a ter projetos também

nos eixos turisticos acima mencionados.
2.2.2 EXEMPLOS DE DESCENTRALIZACAO ECONOMICO-TERRITORIAL

A maior integragdo da economia baiana na economia nacional, a partir dos anos 50

e sobretudo 60, ja vinha causando mecanismos de descentralizagdo, expressos, dentre outros



aspectos, pelo processo de urbanizagdo no interior do Estado (Silva e Silva, 1991). A
descentralizagdo vai continuar nas décadas seguintes e se acentuar bastante nos tltimos anos ja
como decorréncia mais direta de novas articulagﬁes_ externas. Como resultado, temos hoje
importantes indicadores de uma nova estruturagdo do territorio baiano em que é possivel |
destacar as seguintes 4reas e setores de atividade:

e Litoral Sul (faixa litordnea ao Sul e ao Norté de IIhéus, de Itacaré a Canavieiras)

Com a forte crise da atividade cacaueira, motivada por doengas e pelos baixos
precos no mercado internacional, a regido de Ithéus-Itabuna tem procurado diversificar sua
base produtiva. Uma das potencialidades dindmicas tem sido a exploracdo do turismo em
TIhéus e no seu litoral sul até Canavieiras. Importantes empreendimentos hoteleiros de padrio
mternacional tém sido construidos na regido aumentando sensivelmente o fluxo de turistas. O
Governo do Estado acaba de concluir as obras do Centro de Convengdes de Ilhéus e anuncia,
a curto prazo, a constru¢do da rodovia Ilhéus-Itacaré, pelo litoral, e a ampliagdo do Aeroporto
de Ilhéus.

Outra recente estratégia, esta bem recente, é a de implantar a curto prazo um
importante polo tecnologico do setor da informatica em Ilhéus com a criagdo, pelo Estado da
Bahia, da empresa BAHIA TECH.

¢ Extremo Sul do Estado

No Extremo Sul do Estado, destacam-se dois importantes vetores de crescimento
ligados ao mercado interno € ao mercado externo, a industria de papel e celulose e a indistria
do turismo.

A primeira inddstria expressa-se, inicialmente, na atividade do reflorestamento, com
eucaliptos, envolvendo vastas areas a Leste da BR.101 e ao Sul do rio Jequitinhonha. Sio

quatro as empresas que atuam na silvicultura, na drea de Mucuri - Teixeira de Freitas e



Itamaraju, totalizando mais de 100.000 ha., a Bahia Sul Celulose, a Aracruz Celulose, a
Companhia Agroflorestal ¢ a Floresta Rio Doce. A Bahia Sul Celulose, uma associagio entre a
Cia. Vale do Rio Doce, a Cia. Suzano de Papel e Celulose ¢ a International Finance
Corporation, com apoio do BNDES, localiza-se no municipio de Mucuri e “prevé a producido
anual de 500 mil toneladas de celulose branqueada de fibra curta de eucalipto ¢ 250 mil
toneladas/ano de papel de imprimir e escrever, representando investimento de US$ 1,5 bithdo.
A area de influéncia do projeto inclui ainda os municipios de Nova Vicosa, Caravelas e
Teixeira de Freitas. Da producgdo total de 500 mil toneladas/ano de celulose, 210 mil serdo
destinadas para a produgido de papel, sendo o remanescente distribuido no mercado mterno
(20%) e externo (80%). Para o papgl, o mercado interno absorvera 60% e o externo 40%”.
(Carnetro, 1994, p.33)

Ja a Vera Cruz Florestal Ltda. € uma empresa do Grupo Odebrecht que atua na
regido de Eundpolis. “Possui 2.060 ha com florestas, mas a sua area total € de 47 mil hectares
de terras distribuidas nos municipios de Eundpolis, Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e
Belmonte” (Cameiro, 1994, p.33). Os investimentos, incluindo a construgdo de uma fabrica de
celulose, deverdo atingir, a curto prazo, a cifra de US 1,3 ‘bilhéo, produzindo 750 mil toneladas
de celulose, sendo 80% destinados ao mercado externo € 20% ao interno.

As areas interioranas do Extremo Sul da Bahia ofereceram condigdes bastante
favoraveis para a expansio da silvicultura e da indastria de celulose. E uma regido quente e
imida, com pluviosidade bem distribuida e as terras tinham acabado de sofrer um rapido e
extenso processo de desmatamento, logo apds a conclusdo da BR.101, em meados da década
de 70, passando a apresentar, por conseguinte, boas condi¢des para venda. Isto ao lado de uma
diversificada estrutura de captacdo e gestdo de recursos financeiros permitiu estruturar um

dindmico complexo floresta-indiistria, contando, inclusive, com mecanismos de protegdo



ambiental. Com isto, a Bahia, juntando o Extremo Sul e o Litoral Norte, € hoje o sexto Estado
da Federagdo em producdo de madeira para papel e celulose.

O segundo grande vetor de crescimento do Extremo Sul € o do turismo ao longo da
faixa litordnea. Com a melhoria das condigdes de acessibilidade, o litoral comeca a ser
progressivamente “descoberto” para a atividade turistica, imicialmente de uma forma
espontanea, por individuos e por pequenos grupos. As condicGes regionais apresentavam-se
bastante favoraveis com sitios histéricos, como o do Descobrimento, areas remanescentes da
Mata Atlantica, Parques (Monte Pascoal € Marinho dos Abrothos), além das belezas cénicas
proporcionadas ao longo do litoral. O crescimento € muito rapido na década de 80. Em 1973,
0 Guia Quatro Rodas registrava para Porto Seguro um s6 restaurante e um hotel com 13
apartamentos. Em 1995, segundo 0 mesmo Guia, Porto Seguro (com Arraial d'Ajuda e
Trancoso), dispde de 27 restaurantes, 67 hotéis e 112 pousadas.

Também com base na referida fonte, Salvador esta quase sendo alcangada por Porto
Seguro em numero de leitos de hotel: 10.286 para Salvador e 9.184 para Porto Seguro (Silva,
1995, p.17)

Nas demais partes do litoral do Extremo Sul do Estado da Bahia, o turismo também
cresce mas n3o com a mesma intensidade da area de Porto Seguro. Mas, mesmo assim, as
transformagdes tém sido importantes.

Por outro lado, é preciso registrar o surgimento de diversas associagdes €
organizagdes que atuam buscando a valorizagdo e o crescimento da regido em seus diversos
setores € sub-espagos.

¢ Regido Oeste do Estado

O rapido crescimento da economia do Oeste da Bahia, a partir do inicio da década
de 80, relaciona-se com a introdugdo e difusdo da soja. Foram agricultores do sul do pais que

realizaram este trabalho, ja apos os avangos tecnoldgicos obtidos com a soja nos cerrados da



Regido Oeste do Brasil. Foram fundamentais os subsidios governamentais ¢ a mefhoria da
infraestrutura (Santos Filho, 1989 e Silva, 1989). Emprendimentos familiares, grandes
empresas € cooperativas, inclusive associadas a capital estrangeiro, em particular japonés,
fixaram-se na drea.

“Com a soja, implanta-se na regido todo um conjunto de atividades e préticas
ligadas a agricultura moderna. Entre 1980/81 ¢ 1985/86, a 4rea plantada com soja se expandiu
143 vezes ¢ a produc@o em 848 vezes, enquanto crescia também a producdo de arroz. Na
safra 1991/92, foram produzidas 800 mil toneladas de grdos no Oeste da Bahia (soja, milho,
arroz ¢ ferjdo, sendo 460 mil toneladas de soja). Foram instaladas no municipio de Barreiras
duas plantas industriais de processamento da soja. Estima-se que 230 mil toneladas cie soja
sejam absorvidas no préprio Nordeste, na forma de 6leo ¢ de farelo, sendo exportadas cerca de
140 mil toneladas de farelo” (Bacelar de Araujo, 1995, p.135). Os municipios de maior
destaque sdo Barreiras e Sdo Desidério e a Bahia, como um todo, ocupa o oitavo lugar em
produgdo ue soja no Pais.

No Oeste atuam também varias instituicGes € organizagdes em defesa dos interesses
da regido, destacando-se a Associa¢do para o Desenvolvimento do Oeste da Bahia.

e Baixo Médio Sdo Franscisco

O complexo agro-industrial da area de Juazeiro/Petrolina comega a se desenvolver
nos anos 70 através de investimentos publicos, sobretudo através da CODEVASF - Cia. do
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e da CHESF - Cia. Hidroelétrica do Sdo
Francisco, em grandes projetos de irrigagdo € em infraestrutura.

“Ao longo dos anos 80, os projetos elevaram a intensidade de uso de capital. Ao
mesmo tempo se deu a implantacdo de grandes projetos de médias empresas nacionais €
mesmo internacionais. Nessa época, instalaram-se na area diversas plantas industriais de ramos

variados: processamento de alimentos, bens de capital, embalagens, equipamentos para



rigacdo, materiais de construcdo, fertilizantes e ragdes. Nesse periodo, foram incorporados a
agricultura cerca de 56 mil hectares, enquanto o setor industrial gerava cerca de 24 mil
empregos” (Bacelar de Aragjo, 1995, p.135, com base em diversos autores).

Vale destacar, também, a presenca na regido, de diversas organizagGes que atuam
visando a .solugﬁo de problemas ¢ a promog&o do desenvolvimento do eixo Juazeiro-Petrolina.
Merece ser ressaltada, pelo seu pioneirismo, a criagdo, em 1988, da VALEXPORT, uma
entidade que representa e organiza o empresariado hortifrutigranjeiro como um movimento
que procura criar melhores condigdes de producad, preparagdo, transporte, armazenamento,
comercializagdo, exportacdo e promogdo de produtos hortifrutigranjeiros no Brasil € no
Exterior (Caldas, 1995, p.113-118). Sdo 41 empresas ou cooperativas que fazem parte da
VALEXPORT, todas produtoras e exportadoras de frutas para o mercado nacional e
mternacional, destacando-se a uva € a manga.

Por outro lado. cresce também a agricultura irrigada no Médio Sao Francisco, na
regido de Bom Jesus da Lapa, configurando uma espécie de extensdo do eixo Juazeiro-
Petrolina.

Em termos potenciais, merece ser destacado o turismo na Chapada Diamantina, em
Lengdis e em seu entorno. Anuncia-se para breve a construc;ﬁo’do Aeroporto de Lengodis e a
inaugura¢do de um hotel 5 estrelas na cidade o que certamente contribuird para o crescimento

do niimero de turistas. inclusive do exterior.

Concluindo, o impacto da globalizacdo sobre o territério estadual ji@ pode ser
considerado relevante, embora tudo esteja ainda em sua fase inicial. Estes novos processos de
um lado, tém contribuido para modificar ¢ redirecionar setores € espagos modernos da
economia baiana, ja implementados e dinamizados quando da consolidagdo da integracio da

economia nacional (décadas de 60 e 70) e, por outro lado, t€m aberto recentemente novas



oportunidades € espagos, particularmente nos setores do turismo €, a curto prazo, de novas
tecnologias.

Em resumo, os processos estdo provocando, ao mesmo tempo, um fortalecimento
da concentragdo metropolitana € uma relativa desconcentragio espacial. Como um balango, ha
uma forte tendéncia a uma re-litoralizagdo da economia baiana impulsionada sobretudo pelo
turismo mas também pelo complexo floresta-industria e pelas novas atividades industriais
metropolitanas, inclusive de base tecnologica. O turismo, por sinal, estd sendo
progressivamente responsavel pela plena integragdo do litoral, com a conclusio da rodovia
BA.099 - Linha Verde e com a construgdo, em etapas, da BA.001, ligando a Ilha de Itaparica a
Caravelas. Neste sentido, estdo sendo finalmente rompidos isolamentos histéricos.

No iterior, as areas mais afetadas pelos processos de abertura da economia
brasileira s3o o Extremo Oeste e o Baixb Meédio Sao Francisco. Ha, portanto, grandes areas
do Estado, particularmente do semi-arido, que estdo a margem destes processos. E preciso
registrar, ainda, que regides tradicionais da Bahia ligadas ao mercado externo estdo em crise,
como a regido cacaueira e a sisaleira. A regido fumageira, no Reconcavo, foi bastante reduzida
mas conhece agora uma estabiliza¢do, com uma relativa modernizagdo.

Ha, também, regides com um certo dinamismo que se integram bem aos mercados
regional e nacional, como a regido de Irec€ sobretudo com o feijdo, a diversificada regido de
Feira de Santana e as regides agro-pastoril de Jequié-Conquista-Itapetinga e Guanambi-
Caetité.

A Figura 1 sintetiza as novas territorialidades do Estado diante dos processos de
globalizagdo, destacando e qualificando os diferentes espacos turisticos, industriais € agro-
industriais. E flagrante a re-litorizagdo € a emergéncia de dinimicas mas restritas regides no

‘interior do territdrio baiano.



Um aspecto importante a destacar neste novo processo de reestruturagdo territorial
do Estado da Bahia € que ele tem gerado a criac;ﬁp de diversos organismos que atuam
efetivamente na gestdo do territério, o que confirma a tendéncia de que a globalizagdo, por
acentuar a competi¢do interregional, acaba por forgar o surgimento de mecanismos internos
que possibilitem aumentar a capacidade dos lugares e das regides no enfrentamento de novos
desafios externos. O maior deles, como de resto do conjunto das regides periféricas brasileiras,
particularmente o Norte € o Nordeste, diz respeito atualmente a tendéncia ja detectada (Diniz,
1995) de reconcentracdo das atividades econdmicas no Sudeste € no Sul como decorréncia da
formagdo do bloco econdmico do Mercosul e das vantagens comparativas, inclusive ligadas a
proximidade, que favorecem as regides centrais no dindmico contexto da globalizagio, como ja

ficou demonstrado com os novos investimentos industriais do setor automobilistico.
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EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL TURISMO

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO
1950-1990 7.5%
1990-1995 3.2%
1995-2000 4,4%
TENDENCIAS DE LA OFERTA:

& Crecimiento y declive de zonas turisticas

vinculados a fenémenos econémicos, politicos
y sociales.

& Aparicion de nuevas férmulas hoteleras y de
restauracion.

& Mejoras tecnolégicas en los sistemas de
informacién y atencioén al turista.

& Mejoras tecnolégicas de las infraestructuras y
sistemas de transporte.

& Mejoras tecnolégicas de los sistemas de
comercializacion de los productos turisticos.



TENDENCIAS DE LA DEMANDA:

& El aumento generalizado del nivel cultural de Ia
poblacion.

& El cambio de estructura de edades
(importancia creciente tercera edad).

& Preferencia creciente por vacaciones activas.

& Sensibilizacién creciente por cuestiones
medioambientales.

& Aumento de la demanda de turismo urbano.

¢ Aumento de interés por grandes
acontecimientos y actos deportivos.



DESTINOS TURISTICOS:

Destinos especializados (oferta playa; oferta
teatro; oferta eventos)

El destino como oferta plural (territorio-oferta)

"La oferta turistica es, en todo o
en parte, la misma oferta dirigida a
SuUS propios usuarios
(ciudadanos)"

DESTINOS ESPECIALIZADOS

Estacionalidad
Aportaclon al PIB <

Dependencia

TERRITORIOS-OFERTA

¥

Generador de desarrolio y
consolidacion base
econdomica



TERRITORIOS OFERTA:

Desarrollo de las vocaciones especificas de la
ciudad.

Acontecimientos desencadenantes.

» Seleccion de la(s)
estrategia(s) adecuada(s).
 Calidad.

e Marketing

EJEMPLOS DE RIO DE
JANEIRO Y BARCELONA

€ O carioca do século XXI.
€ Rio acolhedor.

€ Rio participativo.

€ Rio integrado.

€ Portas do Rio.

€ Rio competitivo.

¥ Rio 2004, pélo regional,
nacional e internacional.




O Rio desenvolvera uma série de projetos com prazos
definidos e efeitos sobre a sua imagem interna e externa,
de modo a se tornar um pélo de atratividade regional,
nacional e internacional. O Plano estabelece como marco
estratégico o fim do ano 2004, quando serao colhidos
resultados expresivos.

» Centro do Rio como mercado cuttural.
+ Cidade esportiva.

» Marketing da cidade.

+ Turismo e eventos.

ESTRATEGIA:
7. POLO REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

OBJETIVO:

7.1. Centro do Rio como mercado cultural.

ACOES:

7.1.1. Reforgar as infra-estruturas culturais do Centro
da cidade.



ESTRATEGIA:
7. POLO REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

OBJETIVO:
7.2. Cidade esportiva.

ACOES:

7.2.1. Apoiar o projeto dos Jogos Olimpicos 2004.
7.2.2. Melhorar as infra-estruturas esportivas.

ESTRATEGIA:
7. POLO REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

OBJETIVO:
7.3. Merketing da cidade.

ACOES:

7.3.1. Redefinir a imagem do Rio.
7.3.2. Criar um projeto de marketing para o Rio.



ESTRATEGIA: _
7. POLO REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

OBJETIVO:

7.4. Turismo e eventos.

Incrementar fortemente a atratividade do turista nacional e
internacional para garantir a competitividade do Rio como
cidade de destino turistico.

ACOES:
7.4.1. Melhorar os sistemas de informagéo e
divulgacao.
7.4.2. Ampliar o mercado turistico com oferta dirigida.
7.4.3. Criar diferenciais de atratividade turistica.

7.4.1. Melhorar os sistemas de
| informacéao e divulgagao.

Tornar mais faceis as relagoes dos visitantes
com a cidade, através de sistemas de
informacao e da programacgao de eventos
atrativos.

PROJETOS:

7.4.1.1. Sistema de Informagdo Turistica e de
Eventos.

7.4.1.2. Sinalizagao dos acessos e uso dos
centros de interesse turistico.



7.4.2. Ampliar o mercado turistico com
oferta dirigida.
Converter o Rio nhum centro de destino turistico mais
completo, definindo roteiros que utilizem a cidade como
ponto de entrada no pais e estimulen os interesses dos

visitantes por atividades de cultura, lazer, esporte e
ecolégicas. Criar projetos para o turismo emergente (eventos

esportivos, saude, terceira idade, incentivo empresarial.
PROJETOS:

7.4.2.1. Novos roteiros.
7.4.2.2. Grandes eventos esportivos e culturais.
7.4.2.3. Turismo especializado.

7.4.3. Criar diferenciais de atratividade
turistica.

Estabelecer diferengas qualitativas em
relagcao aos destinos competidores.

PROJETOS:

7.4.3.1. Programa de Qualidade Total.
7.4.4.2. Corredores turisticos.



INDICADORES DE IMPACTO:
& Ocupacao hoteleira.
4 Numero de pernoite por turista.
& Participantes em eventos.
& Visitantes em eventos esportivos.
& Visitantes em pontos turisticos.
& Entrada de divisas.

& Percentagem sobre total de segmentos
relacionados com programas especificos.

€ Nudmero de empresas com certificado de
qualidade.



LA
RESPUESTA
DE
BARCELONA

(ETAPAS)

RECONVERSION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA:
EFICACIA Y LIDERAZGO (1979-
1982)

PRESERVACION DE LA CIUDAD Y
MODERNIZACION (1983-1986)

RELANZAMIENTO DE LA CIUDAD E
INNOVACION OPERATIVA (1987-
1992). JUEGOS OLIMPICOS

- PRIMER PLAN ESTRATEGICO

CONSOLIDACION COMO
METROPOLIS EUROPEA Y EL
RETO DE LA CALIDAD (1983-)

-SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO

QBJETIVOS ESTRATEGICOS

g SITUAR BARCELONA EN EL MAPA

=P DOTAR A LA CIUDAD DE INFRAESTRUCTURAS
ACCESIBILIDAD EXTERNA

MOVILIDAD INTERNA

SOPORTE DE ACTIVIDADES

CULTURA Y OCIO

=g DESARROLLO DE SERVICIOS A LA PRODUCCION

g TRANSFORMACION URBANA

APERTURA AL MAR Y LA MONTANA
NUEVAS CENTRALIDADES

=3 CREAR CONCIENCIA DE CIUDAD



RED BARCELONA CALIDAD

1. Compromiso de calidad.

5. Difusion de los conocimientos.

Organizaci6n Agentede Implantacién
de la 3. Formacion. | | cambio. gestion calidad.
promocién A nivel de empresa.
de la calidad.

4. Actividades de promocién social.

A nivel de sector.

2. Indicadores de calidad.

A nivel de Barcelona.



PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO:
ESQUEMA DE DESARROLLO.

1. Definicién del objetivo u objetivos principales.

2. Definicion de los objetivos secundarios y
estratégicos.

3. Definicion de los programas y actividades a
desarroliar.

4. Identificacion de nuevos productos
emergentes.

5. Definicion de la organizacion funcional y de
gestion.

6. Definicion del sistema de financiacion y de
obtencién de recursos.

CRITERIOS OBJETIVOS PARA SU REALIZACION:

& Acuerdo institucional.

@ Planificacién a medio plazo.

& Gestién eficaz.

@ Participacion activa en la fase de diseno.
€ Conocimiento del entorno competitivo.



PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO:
EJEMPLO DE BARCELONA (1991).

DIAGNOSTICO:

* Analisis estratégico.

« Analisis de recursos. “
« Analisis de productos.

TURISME DE

BARCELONA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO: —

* Objetivos y modelo.
« Estrategia de marketing.

PLAN OPERACIONAL:

* Oferta.

 Estrategia temporal.

* Clasificacion de programas por tipos y responsabilidades.

OBJETIVO GENERAL:

& Establecer un modelo de desarrolio del
sector en la ciudad que, teniendo en
cuenta las caracteristicas actuales, las
potencialidades de la ciudad y las
tendencias internacionales del sector,
maximice la rentabilidad econémica y
social del turismo, tanto para los |
agentes privados como para el conjunto
de los ciudadanos.



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO:

& Potenciar la imagen de Barcelona.

¢ Optimizar el uso temporal de la oferta.

& Conseguir una actitud ciudadana positiva.
& Incrementar el gasto por persona.

& Conseguir la plena ocupacién de Ia oferta.
€ Aumentar el numero de visitantes.

& Impulsar los sub-sectores turisticos.

ESTRATEGIAS DE MARKETING:

Barcelona son Barcelonas. Las Barcelonas con
mayor atractivo son 7 zonas de la ciudad.

@ Descripcion y delimitacién de las 7
zonas de atractividad.

& Propuesta de recursos y productos
especificos para cada zona.

@ Definicién de segmentos y publicos
objetivo.



BARCELONA

ZONA

1. DISECCION DE LA CIUDAD
EN RECORRIDOS PARA CADA

Definicién de las zonas

2. DETERMINACION DE LAS
ACTIVIDADES
&4Qué hacen los visitantes?

|
3. REALIZACION DEL INVENTARIO DE RECORRIDOS
2Qué actividades se pueden hacer en cada zona?

4. VALORACION Y ORDENACION DE LOS RECORRIDOS
¢Cuales son las mejores zona?

5. DETERMINACION DE LOS MEJORES RECORRIDOS
¢Qué es Barcelona para el visitante?

BARCELONA
DE DIA

BARCELONA
DE NOCHE

BARCELONA
PARA
PASEAR

BARCELONA
PARA
VISITAR

BARCELONA
PARA
COMER

¢ QUE HACEN ACTUALMENTE LOS VISITANTES DE BARCELONA? (1990)
DISTRIBUCION POR SEGMENTOS

VISITAR

PASEAR

Total Negocios Ferias Congre- Turismo Circuito Acompa-

23,8 21

205 17,5

ESPECTACULOS 11 9,1

COMER

BAILAR

177 11,2

8,7 8,3

TOMAR COPAS 39,5 41

COMPRAR

DEPORTE

37 394

4,2 3,6

SOS
225 223
18,8 223
9.1 233
253 183
9,3 59
37,5 36,4
36,6 24,7
57 1

ftantes
29,5 29,8 33,5
33,9 28,2 2298
17,9 11,6 3,3
29,5 23,5 31,1
12,1 . 11,9
47.4 235 26,1
33,1 29 46,7

3.8 —— 3,1




PROGRAMAS DE DIFUSION:

Difusién del Plan de Marketing.

Presentacién del Plan Estratégico a medios de
comunicacion.

Formacién en el sector hotelero y restauracion.
Formacién en el sector comercial.

Formacién al personal de transportes publicos.
Formacioén al personal de Oficinas de Turismo.
Informatizacion de las Oficinas de Turismo.

Formacién del personal de museos y otros lugares de
visita.

L 2K 2K 2K 2K 2K JEER 2R 2

IMPORTANCIA DE LA DIFUSION INTERNA

ESTIMACION PRESUPUESTARIA DE
LAS OPERACIONES:

ESTRATEGIA NORMAL: aplicacién del 0,5% del volumen econémico
producido en condiciones normales de desarrollo del
mercado y accién promocional.

PRESUPUESTO ANUAL
1991-1993  1994-2000
4,84 M3$ 6,05 M$

ESTRATEGIA DE EXPANSION: aplicacién del 3-5% del volumen econémico
que se desea obtener de forma incremental
sobre la actividad normal.

PRESUPUESTO ANUAL
19911993  1994-2000
7,26 M$ 11,29 M$



RESULTADOS ESPERADOS:

1990
esTRaTEGA  VISTTANTES 1.670.272
NORMAL. PERNOCTACIONES  3.868.136
ESTRATEGIA DE VISITANTES 1.670.272
EXPANSION

PERNOCTACIONES 3.868.136

1993

2.180.000

5.140.000

2.355.000
5.570.000

ALGUNOS RESULTADOS:

19980

PERNOCTACIONES: 3.795.522 4.333.419 5.674.580

N° VISITANTES: 1.732.902 1.874.734 3.089.974
MOTIVO DEL VIAJE:
Negocios 53.8% 83,7% 42,1%
Turismo 22,7% 30,8% 35,3%

1992

2000

2.470.000

5.850.000

2.885.000
6.878.000

1995



NECESIDADES DE
INFORMACION
PARA UN PLAN

ESTRATEGICO DE

TURISMO.

EJEMPLO: BASE DE DATOS
STRATOUR

(Barcelona, Munich, Lisboa, Praga)

1. OFERTA TURISTICA.

€ Recursos y productos turisticos.
€ Infraestrucutras de transporte.

4 Equipamientos y servicios.
@ Alojamiento turistico.
® Equipamiento turistico complementario

& Servicios turisticos y organizacion del
Tourist Board.

& Ofertas turisticas.
€ Precios.



2.1. DEMANDA TURISTICA INTERNA.
€ Mercado nacional: visitantes y
turistas.
4 Procedencia.
4 Estacionalidad.
% Tipo de alojamiento y estancia media.
€ Medios de transporte utilizados.
€ Motivaciones de los visitantes.

2.1. DEMANDA TURISTICA EXTERNA.

& Visitantes y turistas extranjeros.

€ Procedencia.

€ Medios de transporte.

€ Estacionalidad.

€ Tipo de alojamiento y estancia media.
€ Motivaciones de los visitantes.

¢ Organizacion del viaje.

# Nivel de satisfaccion.



3. ENTORNO COMPETITIVO.

¢ Oferta.
4 Demanda.

4. ANALISIS INTERNO.

€ Fortalezas.
€ Debilidades.

5. POLITICAS DE DESARROLLO.

& Descripcion de la(s) politica(s).

€& Agencia(s) responsable(s).
® Legal.
® Financiero.
® Ejecutor.

4 Objetivos.

4 Instrumentos.
% Recursos.

€ Resultados.



Data base for tourism strategies

CITY TOURISM SURVEY QUESTIONARY

AUTHORITIES INVOLVED:

AJUNTAMENT DE BARCELONA

J LANDESHAUPTSTAD MUNCHEN
CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA MESTA PRAHY

WHIT THE SUPPORT OF EUROPEAN UNION

(OUVERTURE PROGRAMME)
CO-ORDINATION TECHNICAL ASSISTANCE
GFE "0
ASSQUIATS BARCELONA
CONSULTORS oA

Josep Tarradellas, 123-127 5° A 08029 BARCELONA Tel.: (343) 419.12.72 Fax: (343) 410.84.28
E-mail: gfe@abaforum.es
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A. TOURISM OFFER

Chart 1.1.1. Resources and tourism installations

(Description and qualitative valuation of resources and tourist installations in the

city)

Monuments Valuation Museums Valuation Socio-cultural Valuation Others Valuation
(Architecture) ) *) events ™ *

Valuation scale: 1= Exceptional
2= Very interesting
3= Interesting

Chart 1.1.2. Resources and Tourism Products

(Description and valuation of resources and tourism installations in areas
surrounding cities).

Monuments Valuation Museums Valuation Socio-cultural  Valuation Others Valuation
(Architecture) *) ™) events ™* ™

Valuation scale: 1= Exceptional
2= Very interesting
3= Interesting

Chart 1.2.1. Transportation infrastructure (Airlines)

Airline transportation

Schedule Charter

Number of national cities connected

Number of international cities connected
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Chart 1.2.2. Transport infrastructure (Highways and railways)

Number

TGV corridors

International railways lines

International and national highways

Chart 1.3.1.(a) Current hotel capacity

Category (*) Establishments Rooms

Capacity

H5*
H4*
H3*
H2*
H1*

Total

) H5* + H4* = High category
H3* = Medium category
H2* + H1* = Low category

Chart 1.3.1.(b) Evolution of hotel capacity

Category (%) 1990 1991 1992

1993

1994

H5*
Ha*
H3*
H2*
H1*

Total

™ H5* + H4* = High category
H3* = Medium category
H2* + H1* = Low category

Chart 1.3.2.(a) Installations for the convention, fairs and congresses

market segment

Number

Capacity

Convention Bureau (*)

Hotels with congress and meeting room capacity

Congress halls

(*) Indicate if one exists and the number of member businesses.
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Chart 1.3.2.(b) Complementary tourism installations

Number Capacity

High and upper class restaurants

Casinos

Events/shows (opera, dance halls...)

Recreational installations (theme parks, leisure
parks...)

Others

Chart 1.4.1. Tourist services for assistance to travellers

Number " Location (*)

Number of permanent tourist offices providing
direct services to tourists

Number of seasonal offices providing direct
services to tourists

Police dedicated to tourists (**)

*) 1. City centre
2. Environs

3. Transportation centres: airport, railway station...

4. Others

(*) Please indicate if there is a special police unit or department specialized in tourist services

Chart 1.4.2. Tourist Board

Description

Organizational characteristics(*)

Number of staff:
Permanent
Part time

Budget

") Public/Private, independent organization...
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Chart 1.5. Tourism activities offered

Number

Operator(*)

General city tours (year round)

Specialised city tours

Tourist packages

Week - end offers

Others

™ Indicate if the operator is a public or private entity

Chart 1.6.1. Hotel prices

Category National currency

ECU

H5*

H4*

H3*

H2*

H1*

*) H5* + H4* = High category
H3* = Medium category
H2* + H1* = Low category

Chart 1.6.2. Restaurant prices

Category National currency

ECU

High category

Medium category

Low category

Chart 1.6.3. Museum prices

(Write the top five in number of visitors) National currency

ECU
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Chart 1.6.4. City Tour prices

City Tour

National currency

ECU

Including (in order to comparing prices):

Bus

Dinner / lunch
Guide
Guidebook

Discount museum
Discount
Discount
Discount
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B. TOURISM - THE DEMAND SIDE

2.1. Foreign Tourism

Chart 2.1.1. Foreign tourists and visitors

1990 1991 1992 1993

Visitors (less than 24 hrs.)
Tourists (1 or more nighis)
Chart 2.1.2.(a) Visitor's place of origin

1990 1991 1992 1993
National
Foreign
Total
Chart 2.1.2.(b) Tourist's place of origin

1990 1991 1992 1993
National
Foreign
Total
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Chart 2.1.2.(c) Nationality of foreign tourists

Nationality Number of tourists %

Germany
Netherlands
France
Belgium

ltaly

Poland
Hungary

Spain

Austria
Switzerland
Portugal

U.K.
Scandinavia
Rest of Europe
USA.

Rest of America
Japan

Rest of Asia

Total

Chart 2.1.3.(a) Mode of transportation used

Mode of transportation Number of tourists %

Aeroplane
- regular
- non - regular
Car
Train
Tour bus
Others
Total
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Chart 2.1.3.(b)

Airport traffic in the city airport

1990

1991 1992

1993

Nationai
International

Total

Chart 2.1.4. Seasonal Flows

Month

Number of tourists

%

January
February
March
April

May

June

July
August
September
October
November
December

Total

Chart 2.1.5. Type of lodging used and median stay

Hotel category Number of tourists

Number of nights stayed

Median stay

H5*
H4*
H3*
H2*
H1*

Total

*) H5* + H4* = High category
H3* = Medium category
H2* + H1* = Low category
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Chart 2.1.6. Purpose of visit

Number of tourists

%

Leisure, recreation and holidays
Visiting friends and relatives
Business and professional
Healt treatment

Religion / pilgrimages

Other

Total

Chart 2.1.7. Organization of the trip

Number of tourists

%

Individual trip
Organized trip

Total

Chart 2.1.8. Level of satisfaction

Analyzing the level of satisfaction of a tourist can be done from various points
of view and therefore, in each case the information available will be that which

is submitted. Some of the principal indicators might be:
- Places and attractions most frequented

- Preferences of the visiting tourist (to be based on actual surveys

conducted)
~—  Complaints or actual claims filed

2.2. National tourism

Statistics dates
Estimates dates
Appraisal dates

Chart 2.2.1. Place of origin

Region or city of origin Number of tourist

%

Each country should list its principal
regions and cities

Total
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Chart 2.2.2. Seasonal Fiows

Month Number of tourists %

January
February
March
April

May

June

July
August
September
October
November
December
Total

Chart 2.2.3. Type of lodging used and median stay

Hotel category Number of tourists Number of nights stayed Median stay
H5*
H4*
H3*
H2*
H1*

Total

™ H5* + H4* = High category
H3* = Medium category
H2* + H1* = Low category
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Chart 2.2.4. Mode of transportation used

Mode of transportation

Number of tourists

%

Aeroplane
- regular
- non - regular
Car
Train
Tour bus
Others

Total

Chart 2.2.5. Purpose of visit

Number of tourists

%

Leisure, recreation and holidays
Visiting friends and relatives
Business and professional
Healt treatment

Religion / pilgrimages

Other

Total
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C. POLICY DATABASE PROFORMA

Proforma completed by:
Department/Agency

Address

City

Tel
FAX

1.DESCRIPTION OF TOURIST SECTOR WEAKNESSES OR STRENGTHS.
(150 words)

(Mention, the top 5 weaknesses and Strengths of the Tourist Sector that may
affect, positively or negatively, the Scenarios of future of the sector in your City)

WEAKNESSES:

STRENGTHS:
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SUMMARY

Main policy Sector

Policy Action

Name of specific
policy sub-actions
(If any)

KEY
WORDS

RESPONSIBLE AGENCIES

Legal

Financial

Managerial

Implementation

Name
CONTACT Address
FOR
FURTHER
INFORMATION
ON THIS
POLICY
ACTION
Tel.
FAX
Working
Languages
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2. Policy Action Aims (150 words) _
(Policy description, specific aims of this action, explicit spatial targeting, if any)

3. Policy Instruments (150 words)
(Describe the day-to-day activities used to implement this action)

Page 15




4. Performance Indicators (150 words)
(Assess whether actions met objectives including policy and financial targets;
summarise assessment indicators used)

5. Resource management

Total Cost (local currency)

Staffing (person units)

Length (months)

Inter-agency co-operation
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6. Documentation related to this policy action

Title

Author

Date

Internal/published

7. Policy status (150 words)
(Current status of this policy, future action, other information)
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Estrategia N°7

Rio, Polo Regional, Nacional e internacional

e Turismo
e Cultura
o Esportes

“ Implementar projetos e eventos de natureza esportiva e cultural que resultem no
aprimoramento da imagem interna e externa da Cidade, de modo a transforma-la num
pdlo regional, nacional e internacional.”
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Estratégia N° 7 - Rio P6lo Regionai, Nacional e internacional

Principais indicadores - Quadro Sintese

Dados anteriores Variagao
Indicador % nos Tendéncias
Periodo Valor periodos
L. Cultura
Piblico total de eventos culturais § ND ] ND - I NA
il.Es
N° de eventos esportivos { ND | ND - INA
1ll. imagem da cidade .
| imagem negativa- violéncia B 1Sem84 | 205 | 829 | _ +181,02% | Crescente
N. Turismo
Taxa ocupacio hoteleira f 1994 | 5160 +15,83% . Crescente
V. Eventos em geral
N® total eventos f 22sem94 | 69 I 3 +7,25% | Crescente

Fonte:  Quadros anexos

Indicadores Complementares - Quadro Sintese

Variagéo
% nos Tendéncias

Indicador

I. Cultura

N° de eventos culturais

Atividade dos principais C.culturais

N° de eventos

Publico total

Teatros

N° de pecas

Publico total

Museus

N° de eventos

Publico total

Il. Esportes

Participacac do RJ calend. brasil. ||

HL. Imagem da cldade

Imagem negativa- vioiéncia

Tréfico de drogas 1°Sem.94 174 386 +121,84%

Violéncia geral (excl.homicidios) 1°Sem.94 14 111 +692,86%

+189,29%

Violéncia policial 1°Sem.84 28 81

Violéncia contra mulher 1°Sem.94 3 10 +233,33%

Crimes 1°Sem.84 54 231 +327,78%

-54,55%

Crimes contra menor 1°Sem.94 2 10
V. Turismo .

Participacao do RJ ho N° iriotas >Sem9d | 45.56%

N° de turistas estrangeiros _2°Sem.94 235.629

N° de turistas a neg6cios 1994 40.350

N° de turistas p/congressos 1994 15.510
V. Eventos em geraj

N° Eventos

N° congressos/convencies 2°Sem.94 55

N° feiras/exposicdes . 2°Sem.S4 14

Brasileiros 1994 52785

Estrangeiros 1994 17.400

Fonte:  Quadros Anexos.
Notas: Sanmqmposzmwmmmmmmmomeqmmdoamam
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A Cuitura

Eventos Culturais Realizados na Cidade do Rio de Janeirc

Publico e niimero de eventos culturais
realizados na cidade do Rio de Janeiro - 1995

Instituicbes ] Piblico Total | N°Eventos

Museus

1. Centros Culturais
Museu da Republica 52.930 44
Centro Cultural Banco do Brasil 215.446 1.293
Centro Cultural Candido Mendes 44,757 139
Centro Cultural da Light 41.115 113
Casa de Cuttura Laura Alvim 41.306 124
Paco Imperiai R 120.000 15
Centro Cultural dos Correios 80.315 30
Casa Francga Brasil 200.000 27

Museu de Belas Artes 285.061 42
Museu de Arte Moderna 29

54.996

196 800

Teatros
Teatros Rio Arte

Carlos Gomes 62.488 288
Sala Carlos Gomes 541 14
Teatro Delfin 30.614 280
Teatro Gléria 26.440 158
Teatro Sérgio Porto 14.988 257
Teatro Ziembinski 12.811 230
Teatro de Arena 22.313 124

Lona Cult.-Herm. Paschoal-Rioarte 1.058

Teatro Marionetes Carios Werneck 5.410

: 176683

Teatros FUNARJ
Teatro Armando Gonzaga 7.958 30
Teatro Artur de Azevedo 4.596 5
Teatro Faria Lima 448 7
Teatro Glaucio Gil 9.588 14
Teatro Villa Lobos -Espacos i! e lli 58.605 37
Teatro Jodo Caetano 131.824 76
- Sala Cecilia Meirelles 44.356 147
Teatro Municipal

Total

Teatros FUNARTE

11.497

Teatro Cacilda Becker 13.505 23
Teatro Dulcina 14.974 14
Teatro Glauce Rocha 11

Fontes: Museu da Repubﬁea CentmcumnalBaneodoBrasﬂ cenlroCuln:ralcand'do
Mendes, Centro Cuttural da Light, Casa de Cuftural Laura Alvim, Pago Imperial,
Centro Cultural dos Correios, Casa de Cuftura Franga Brasil (ndo inclui
exposicdes permanentes nem abertas onde ndo € possivel a contagem de
pGblico); Museu de Belas Artes, Museu de Arte Modema; RIOARTE, FUNARJ e
FUNARTE.

Nota: OSmdmtodeDnstibundorescinetna!ogﬁﬁcosnéofuneceuopObiicode
cinema.
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/A Esportes

Eventos Esportivos na Cidade do Rio de Janeiro

Niamero de eventos esportivos reaiizados na cidade do Rio de Janeiro por modalidade (*)
Ano de 1995
Confederacdes Brasileiras Federagdes do RJ i
Modalidade
% RJ

Esportes Individuais

Atietismo 4 0 17,38% ] 13 26
Automobilismo 1 1 20% - - 2
Badminton 0 0 0% - - 0
 Canoagem 2 1 7.69% 3
Ciclismo 0 1 10% - - 1
Culturismo e Musculacdo 2 2 36,36% - - 4
Desp.Aqudticos (Natacfo) 3 7 38,46% 16 23 49
Desportos Subaqudéticos 10 6 18.42% - - 16
Desportos Terrestres 1 1 10% - - 2
Desportos Universitérios 0 0 0% - - 0
 Esgrima 2 0 7,68% - - 2
Ginastica 1 3 11,76% 3 11

Golfe 1 0 5% 5 7

Hipismo 2 8 15,15% - -

Judd 6 4 28,57% 9 8

Karaté 0 0 0% 3 6

Levantamento de Peso 0 0 0% - -

Lutas 1 0 12,50% 2 [+]

Motociclismo - 2 12,50% - -

Pugilismo 1 1 25% - -

Remo 2 0 25% 3 3

Squash 3 6 40,90% 3 5

Surf” - - - 3 6

Taekwondo 2 0 11,11% 2 2

Ténis 1 0 2,70% 2 6

Ténis de Mesa 1 0 11,11% 5 13

Tiro 0 0 0% 8 8
ETiro com Arco 2 2 40% 4 4

Triathlon 0 0 0% 3 4

Vela e Motor'” 6 3 47.36% ) 16

Esportes Coletivos

Baisebol e Softbol 0 0 37 0% 3 5

Basquete 1 0 17 5,88% - 26

Futebol de Sal3o 4 0 9 11,11% - 17

Handebol 1 0 15 6,66% 17

Rugby 0 0 1 0% - 0

Volley-Ball 2 3 3C__[1675% - 13

Volley de Praia 2 0 6 33,33% - 2

TOTAIS 61 51 743 1 43,07% & 1000 414
Fonte: Confederagdes Brasileiras e/ou Estaduais das respectivas modalidades (ver “Fontes”) e Turisrio-Calenddrio de

Eventos.
(:) Notas de Esclarecimento:

(@) De modo geral, condidera-se um evento esportivo um torneio como um todo, independentemente do nimero de
competicdes, bern como os encontros técnicos das modalidades. Oseventosdos%mdmdtansecoleﬁvos
dada sua natureza diferente foram computados segundo critérios diistintos.Para os esportes individuais, na maioria
dos casos, as competiches de urm mesmo torneio realizadas em cidades diferentes e datas diferentes foram
considerados eventos individuais, a0 passo que para oS esportes coletivos, com nuimerosas competicdes até as
finais, contou-s€ como um evento as partidas realizadas na Cidade do Rio de Janeiro, independente de seu nimero.

Para os eventos individuais as etapas de um campeonato sdo consideradoes eventos independentes.
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(b)

(€)

d

M
@
(©)

O Futebo! ndo foi incluido dado o seu caratér especial. Sdo poucos os tomeios e muito numerosas as partidas . Por
outro lado ndo existe disputa pela realizagdo das partidas uma vez que estas sdo distribuidas por todo o pais. O Rio
de Janeiro, dada sua importancia no cendrio do esporte sedia um grande niimero destas partidas.

Para a contagem do numero total de eventos realizados pelas Confederagbes (em geral de natureza nacional e/ou
intemmacional) eliminou-se do Calendario os eventos regionais, como por exemplo Torneios, Campeonatos ou Copas
“Centro-Oeste”, “Nordeste”, etc. bem como os tomeios organizados por Cidades , tais como Tomeio da Cidade de
Sao Paulo, etc. O Rio de Janeiro ndo pode competir pefa sua realizagdo.

As confederagdes das seguintes modalidades esportivas ndo foram contactadas: Ski, Caga e Tiro, Hoquei e
Patinacdo, Paraquedismo,Boliche, Capoeira e Xadrez. A Associa¢8o de V60 a Vela ndo registrou eventos no Rio de
Janeiro.

Fonte: exclusivamente TURISRIO. .

Fonte : Confederagdo de Vela e Motor para os eventos do Calendaario Nacional e Turisrio para os eventos locais.
Os totais dos semestres ndo somam o total do ano porque para aiguns dos esportes s se conseguiu o total anual
de eventos.
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H/A imagem da Cidade

Noiicigrio de Violénciz na Cidade ¢z Rio de saneiro

Niamero de noticias de violéncias

na cidade do Rio de Janeiro por categoria
Periodo T VG VP VM CR Cii Toi.
1°Sem. 94| 174 14 28 3 54 22
2°Sem. 84)i 296 123 45 4 86 26
Anc 84 3 4
1°Sem. 95| 386 111 81 231 10

Fonte:  Jomal do Brasil- Servigo de Pesquisas

Notas: (T)- Trédfico de drogas ; (VG)-Violéncia em geral ; (VP)- Violéncia policial; (VM)-
Violéncia contra a mulher; (CR)-Crimes em geral; (CM)-Crimes contra 0 menor.
O Servigo de Pesquisas inclui o noticidrio do préprio Jornal do Brasil, do Globo e do
Dia.N&o sdo contadas as noticias repetidas.

Evoiugao do indice do namero de noticias de violéncias
na Cidade do Rio de Janeiro em jornais

900

800
700
600
500
400

300

200

100

0 +

1°Sem. 94 2°Sem. 94
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Iv. Turismo

Movimento Turistico da Cidade do Rio de Janeiro

Nimero de turistas estrangeiros para a
cidade do Rio de Janeiro
Periodo J':':e‘i’; Brasil P‘;',Z)R"
1994
1° Semestre 216.725 846.917 26
2 ° Semestre 235.629 517.118 48
Total . 452.354] 1.364.035 33
1995
1° Semestre 199.718 918.381 22
2 ° Semestre 213.213 505.598 42
Total 412.931] 1.423.979 29

Fonte:  Policia Federal / DPMAF- Departamento de Policia
Maritima. Aérea e de Fronteiras

Evolugdo do movimento turistico externo para a cidade do Rio de Janeir:

250.000

207.000 - S

150.000 )

100.000 _—

50.000 ]

Ntmero de turistas estrangeiros

1° Sem 94 2°Sem 94 1° Sem 95 2°Sem 85

Evolugao dos principais segmentos turisticos com destino 3 cidade do Rio de Janeiro

(%)
100%
80%
W Outros
60% @ Congressos
40% 3 Negécios
Olazer
20%
0%
1994 1995
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IV. Turismo

Evolugcdo da Taxa de Ocupacgao Hoteleira da
Cidade do Rio de Janeiro

Taxa de ocupacdo hoteleira
cidade do Rio de Janeiro
Ano 1992 53.45%
Ano 1993 51.56%
Ano 1994 51.60%
Ano 19%¢ 61.86%
1 Sem.95 57.25%
2 Sem.85 . 66.46%
Fonte: ABIH-Associagdo Brasileia da  Incdstria
Hoteleira

Evolugao da taxa de ocupacgao hoteleira na Cidade do Rio de Janeiro

58% /

54% /
52% /

48%

1992 1983 1994 1995
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V. Eventos

Eventos

_Eventos realizados na
cidade do Rio de Janeiro

Feiras e Congressos
Fxposicoes | e Seminarios Total
1994
1 Sem 8 28 36 .

Rio Convention and Visitors Bureau- Calendario

Feiras e Exposicdes incluem todos os eventos de cunho
negocial e Congressos e Convengies incluem todos os eventos
académicos e técnicos

Nuimero de Participantes em Eventos realizados na
Cidade do Rio de Janeiro por classe

Classe de Evento 1994 1995

Brasileiros 72.785 118.060
Estrangeiros 17.400 13.120
Total 90.185 131.180

Fonte:  Rio.Convention and Visitors Bureau-Calendrio de Eventos
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CONSULTORES EUROPEOS ASOCIADOS SA

 Estrategias de desarrolloe
mternacmnahzacmn delas
fcmdades europeas.

Las redes de c1udaaes

Direccidn General XVI _— | ‘Eurociudades



Sintesis

La mayoria de los rankings que aparecen en la actualidad se dedican al estudio de cuatro
grandes temas: la importancia relativa dc las ciudades—en general en términos de riqueza.
crecimiento y capacidad de crear empleo—; la valoraciéon de la calidad de vida; el nivel
de internacionalidad; y la atractividad del nicleo urbano, medida en términos de

dinamismo econdmico.

Los rankings analizados: resumen de categorias

Aspectos sociales

Transportes
Cultura y educacion
Scguridad

-nuevas teenologias
-investigacién (partnerships)
-comunicaaonces

Comportamiento demogrifico

RANKING DE CALIDAD DE VIDA | INTERNACIONALIDAD | ATRACTIVIDAD

IMPORTANCIA

Riqueza Dinamismo econdmir > Entorno Calidad de vida
-geogrifico -situacién geografica
-humano, cultural y recreativo -dinimica demogrifica
-educacional -costes de transporte
-sodopcitico
-econémico

Crecimiento Nivel de vida Internadonal Imagen de l2 dudad
-funcién internacionaz! .
-intercambins
~<cosmopolitismo
-servicios de acogida

Capacidad de crear empleo | Entomo Soporte socio-econémico Incentivos institudionales

.

Entorno econémico
-dinamismo
empresarial/
creacion de empresas

-empleo

-edad del tejido
econémico

-costes laborales
-reladones laborales
-terciario superior
-productividad del
trabajo

-calidad de la mano de
obra

De una forma u otra las distintas clasificaciones tienden a centrar sus valoraciones en el
entorno econdmico y la calidad de vida, escogiendo para cada uno de estos temas distintos

indicadores.




ST 54

TERRITORIOS DO TURISMO: NOVAS DEMANDAS DE
INFORMACOES

COORDENADORA: ANNA MARJIA MARCONDES MACHADO (EMBRATUR)



ST 55

TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE

Coordenador: UBIRAJARA ALUIZIO DE OLIVEIRA MATTOS
(FIOCRUIZ/RJ)

A Tecnologia é determinada por uma série de aspectos de natureza social. politica,
econdmica ¢ ambiental. Ela também ¢ determinante nas transformagdes que ocorrem
na Organizacdo do Territério, que € simultaneamente um espago fisico, social,
politico e econdmico, ocasionando mudangas que, muitas vezes, tem resultado em
prejuizos a satide das pessoas ¢ danos ambientais.

Baseados neste quadro, que alternativas podem ser desenvolvidas para processos
decisorios sobre escolhas tecnologicas que possibilitem o desenvolvimento
sustentavel e uma sociedade mais justa?

Diante desta questdo e face a realidade brasileira sugiro que sejam discutidos os
papéis dos seguintes setores da sociedade civil:

. Centros de Educacio e Formagdo de Pessoal
. Centros de Pesquisa

. Poder Executivo

. Poder Judiciario

. Poder Legislativo

. Empresas

. Sindicatos de Trabalhadores

. Organiza¢des Nio Governamentais.



texto enviado para a

CONFERENCIA NACIONAL DE GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA-
ENCONTRO NACIONAL DOS PRODUTORES E USUARIOS DE
INFORMAGCOES SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS, Rio de Janeiro,
Brasil, maio 1996.

Sessdo tematica 55 : TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE
Coordenador : Ubirajara A.O.Mattos (FIOCRUZ,RJ)

""Opinido publica e interesses institucionais
nas questes tecnolégicas e ambientais'' (*)

Autor convidado : Arsénio Oswaldo Seva Filho (Unicamp,SP)

(*) esclarecimento do autor: Este texto foi organizado em forma de verbetes, de até uma pagina
cada um e com poucas referéncias de autores , inseridas no corpo do texto. Foi preparado
especialmente para esta sessdo tematica; conforme orientagio dos organizadores, destina-se a
apreciar o panorama destes temas na atualidade brasileira; optei explicitamente por levantar
pontos polémicos e supostamente relevantes para a intervengdo dos debatedores e dos
participantes do evento. '



roteiro confege aosf pag.1
- LSinais vitais planetarios alterados

Pode-se objetivamente verificar tais alteragdes, o que € feito cada vez mais. Pode-se
também , correlacionar, deduzir fatos, estabelecer nexos, o que deveria ser feito
muito mais. Tudo para que se tenha e que se reafirme a certeza, sem concessdes , de
que os sinais vitais do planeta estdo bastante alterados.

A expressdo *sinais vitais* vem sendo trabalhada pelos pesquisadores do
Worldwatch Institute(EUA) desde o primeiro nimero de seu relatorio anual “State
of the World”, e compreende as mudangas e tendéncias nos seguintes aspectos:
cobertura vegetal, solo agricola e agricultdvel, zonas desérticas, lagos e agua fresca,
diversidade de espécies, qualidades do subsolo, clima, nivel dos mares e prote¢do
estratosférica do 0zonio.(BROWN, FLAVIN,- “The earth’s vital signs”, “The State
of the World- 1988 ”, Worldwatch Institute, Norton)

Além do qué, devemos computar os resultados cumulativos de todas as intervencdes
de engenharia, cirurgias ¢ chagas na “epiderme da terra”, conforme ja advertia o
geomorfologo francés TRICART, ha mais de trinta anos,( “L ° épiderme de la terre.
Esquisse de géomorphologie appliquée”, Masson, 1961), chamando a atengao sobre
os eventos decorrentes da combinagio sinérgica entre os riscos técnicos € 0S 11Scos
naturais e teluricos, que em geral resultam em calamidades e tragédias humanas
:desmoronamentos, enxurradas, desabamentos, entupimento de rios, multiplicagio
dos efeitos dos terremotos em areas construidas.
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2.Linguagem: expressao, questio e crise

Em portugués e em castelhano, é um meio / medio ambiente, enquanto em francés e
em inglés é um “environnement / environment”- o0 que transmite a sensagio de
vizinhanga, de arredores, de contorno, envoltério. Francamente, nas nossas linguas
ibéricas, estamos mal servidos, e fica sempre aberta a brecha para outras
associagdes de idéias, como, principalmente, associar o ambiente com a disciplina
cientifica que estuda as correlagdes entre os seres vivos, a Ecologia.

O uso e mau uso desta palavra e de seus derivados ( ecologismo, ecologico,etc)
anda servindo mais para atrapalhar do que para esclarecer, para confinar o
problemas apenas em termos de “preservagfo”, ao invés de coloca-lo como uma
consequéncia direta dos nossos modos de produzir e de consumir mercadonas e
Servigos.

De toda forma, muito além da EXPRESSAOQ, estamos lidando com uma
QUESTAO, recheada de problemas graves, os antigos que vieram se acumulando, e
0s muito recentes como os riscos da tecnologia de fissdo nuclear e como as
alteragdes quimicas da atmosfera. E pode ser visto, sem receios de ser considerado
como alarmista ou pessimista, como uma CRISE, verdadeira, uma passagem critica,
uma combinag¢des de situagdes locais e regionais criticas.

Até se chegar a reconhecer , como fez o gedlogo armeniano TER-STEPANIAN

( “Beginning of the technogene”, Bull. of. Int. Assoc. of Engineering Geology,
n.38, 1988), - anunciando a emergéncia histérica de uma era geoldgica nova, pos-

~ quaternaria, que éle chama de “era tecnogénica” ou “quinaria”. Pela simples e
poderosa razdo de o homem e suas agdes constituirem hoje, € pela primeira vez
desde o seu surgimento, um agente geologico de primeira grandeza -- impondo
transformagdes que o planeta naturalmente jamais teria adquirido- como as grandes
barragens e as imensas areas construidas e , pior, -- executando reagdes quimicas €
transformagGes atomicas que normalmente s6 ocorrem fora do planeta, no Sol € em
outras regides do Universo.
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3.Linguagem : significados e usos da expressio ""meio ambiente"

A reagdo imediata , o significado prontamente accessivel para um determinado leitor
ou interlocutor, ao ler ou ouvir as expressées TECNOLOGIA e MEIO
AMBIENTE ou AMBIENTE, depende muito do seu grau de instrugdo e de cultura
geral, que permitiriam identificar conotagGes distintas para as mesmas palavras.
Outro fator que € também determinante - as constru¢des ou des-construgdes sociais
- resulta de operagdes sofisticadas e trabalhosas , nas quais, quase todos os leitores
e interlocutores ndo passam de vitimas, ou melhor, de alvo destas operagdes. Isto
porque as conotac¢des imediatas nem sempre s30 as que interessam para 0 esquema
de dominagdo ideologica:

- muitos associam a expressio MEIO AMBIENTE os conceitos e as formas
sensiveis da natureza, da vida selvagem, da vida vegetal e animal ; ndo por acaso,
os ambientalistas vdo se tornando conhecidos como defensores de algumas arvores
e de alguns bichos, por isto também, sdo considerados ou se consideram como
“verdes”;

- talvez ainda mais pessoas associem a mesma expressio com as paisagens, OS
dominios naturais, uma bela serra, um litoral deslumbrante, ou mesmo com as zonas
polares; poucos entretanto poderdo se lembrar de imediato dos ecossistemas e dos
seus multiplos significados e mecanismos, pois sdo conceitos cientificos, que apesar
da populariza¢io das expressdes, necessitam de estudos e de métodos para sua
aplicagdo correta.

- apenas alguns grupos de cidadios identificardio AMBIENTE com AMBIENTE DE
TRABALHO, ou com as condi¢gdes ambientais nos locais de trabalho; dentre €les,
muito provavelmente estarao os proprios trabalhadores, os técnicos e profissionais
das areas de Medicina do Trabalho € de Engenharia de Seguranca.
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4.Imagens da tecnologia

A expressdo tecnologia evoca, para quase todos, uma imagem intelectualizada, de
competéncia, de conhecimento, de saber ou até de sabedoria; mas poucos
relacionardo de imediato com o avango da ciéncia para fins de aplicagio na
produgdo capitalista.

Muitos, entretanto, se lembrardo que a tecnologia € algo que ocorre dentro de
empresas, de laboratérios, de centros de pesquisa, ou seja, que a tecnologia € algo
INSTITUCIONAL, e no mais das vezes, EMPRESARIAL - e isto apesar de todo o
esforgo feito, justamente pelas instituigdes € empresas, em apresentar a tecnologia
como um bem de uso geral, um bem accessivel a todos os capacitados..

Quase todos, enquanto usudrios € consumidores dos bens e servigos da atualidade,
identificardo a tecnologia principalmente com as caracteristicas de performance, de
design, de projeto de um certo produto, de uma maquina, de uma instalagio.

De qualquer maneira, a palavra € cercada de uma aura inconteste : tecnologia ¢
assunto de engenheiros, de pesquisadores, de cientistas, de inventores... perante os
quais os leigos, que sdo muitos, quase todos, se sentem fascinados e até
intimidados.



roteiro confege aosf pag.5

S.Do conhecimento para o bem e para o mal

Relacionar tecnologia com ambiente implica em langar pontes, fazer paralelismos e
comparagdes entre as mais diversas manifestagdes do conhecimento técnico-
cientifico, inclusive entre manifestagées e evidéncias discrepantes, por vezes
antaglnicas. Na retaguarda de nosso pensamento filosofico, ocidental, judaico-
cristdo, estdo sempre a postos os conceitos poderosos de SABER e de
NATUREZA, portanto, mesmo que os tecnologos e tecnocratas ndo o admitam
explicitamente, o tema nos obriga a retornar a cultura, a religido, e claro- as escalas
de valor e aos julgamentos éticos.

A Ciéncia da Natureza, nascida como “Physis” no tempo dos gregos, sempre deveu
algum tipo de satisfagdo ou, pelo menos, de respeito as doutrinas religiosas e as
teologias; porém, acontece frequentemente que suas conclusGes ou dedugdes vio se-
chocar com tais dogmas e visdes estabelecidas. As ciéncias em geral, e as técnicas
que dela decorrem, permitem tratar a natureza € o ser humano como um valor

- positivo a ser preservado, desenvolvido, ou, como meros instrumentos de
realizagdo de mais lucro ou de mais poder.

Nos tempos em que a Igreja Catdlica exercia um quase monopolio do saber, da
escrita, dos registros-e dos discursos, seus tedlogos e seus censores se dedicavam a
classificar o que podia ou ndo ser publicado ( 0 “INDEX”). Seu “métier’era
portanto tracar o limite entre a ci€ncia para o bem € a ciéncia para o mal.

Este tempo pode ter sido superado por séculos de avango do saber leigo, ou, pelo
menos, nao submisso aos dogmas religiosos, mas ainda hoje e sempre sera
necessario se avaliar, afinal, se os tais conhecimentos rigorosos € metddicos das
ciéncias estio sendo utilizados para o bem ou para o mal, para a felicidade e a vida
melhor na terra, ou se para a degradagdo do planeta e para o prejuizo das
sociedades .
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6.Tecnologia e meio ambiente nas "midias"

E dificilimo se estimar, e até mesmo sondar o que a chamada opinifo publica
opinaria a respeito das relagGes entre as tecnologias € 0s recursos naturais, as aguas
e as fontes de energia, o espago fisico-territorial, as condi¢des de trabalho, as
condi¢bes de vida em geral, as de hoje e as futuras.

Para no6s brasileiros, os obstaculos comegam pela enorme AUSENCIA DE
INFORMACAO e pela persistente DEFORMACAO DA INFORMACAO ; cujos
instrumentos sao : -

- 0 analfabetismo, o colapso dos sistemas educacionais publicos, as praticas
legais e ilegais, formais e informais de bloqueio, e de filtragem das informages
relevantes para o interesse publico.

Mesmo as informagdes elementares como as geograficas e cartograficas,
fundamentais para o posicionamento dos individuos no espago fisico € para as suas
relagGes essenciais com o meio natural sdo deliberadamente falseadas ou omitidas.
Basta pensar na maneira como algumas estagdes de tv apresentam as previsdes do
clima , num festival de mediocridade e de de falsa criatividade. Por estas razdes o
geografo francés Yves LACOSTE ( “La Géographie ¢a sert d’abord a faire la
guerre” Maspero, 1a. ed. 1976 ) alertava ha vinte anos, para o fato de a Geografia
servir, antes de mais nada . para fazer a guerra, e, além de uma disciplina
considerada chata pelos colegiais, era principalmente “um saber estratégico detxado
nas méos de poucos”(pg.25), e lembrava que “¢€ preciso que as pessoas satbam 0
porqué das pesquisas das quais elas sdo o objeto”(pg.141, da 2a. ed. 1982).

Além da desinformagao , nossos obstaculos se multiplicam por causa da insisténcia ,
da recorréncia das MISTIFICACOES E RECONSTRUCOES DAS VERSOES
DAS IMAGENS, o que se chama atualmente de “maquiagem”. E o que se observa
a todo instante nas transmissdes de radio e de televisdo, nos jornais e revistas, e
também nos materiais de uso didatico em todos os niveis . Mesmo quando o assunto
tratado ndo aborda diretamente alguma questio tecnoldgica ou ambiental, o rango
vem junto com a mensagem, e até as publicidades e propagandas comerciais estdo
carregadas desta disposigdo de lograr os leitores e ouvintes, de seduzi-los com uma
novidade tecnoldgica sempre mais moderna, mais avangada, € nunca perigosa,
nunca supérflua, nunca maquiada. ..
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7.Controvérsias sobre problemas reais

O fato € que os CONFLITOS E CONTROVERSIAS diretamente relacionados com
tecnologia € meio ambiente vém se agravando e se disseminando, € podem ser
caracterizados muito bem como conflitos que envolvem agentes sociais €
econdmicos qualificados, e que vdo disputando num terreno essencialmente politico
e ideoldgico, mesmo quando tais decisGes sdo também decisdes técnicas. O que a
cientista social norte americana Dorothy NELKIN chamava , no titulo de seu livro ;
“Controversy -

- politics of technical decisions” , Sage Publications, CA, 1979.

Assim, nfo se pode enxergar tais pol€émicas como diletantismo, ou como
competi¢des doutrindrias ou de juizos de valor entre diferentes “fatias”da opinido
publica, e sim, como problemas muito concretos, graves, nos quais os cidaddos
mtervém como trabalhadores de uma instalagéo arriscada e perigosa, como vizinhos
de uma industria poluidora que incomoda muita gente ou de uma mineradora que

-devora terrenos e expulsa moradores, como usudrios de um produto ou um servigo
que pode ameagcar a saude ou a integridade. '
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8.Operacodes na industria cultural

Os meios utilizados sdo muitos,variadissimos, de atuagdo mais persistente ou mais
episddica: associam os conceitos de tecnologia, de ciéncia , de progresso
diretamente com as imagens de produtos e de empresas, e sdo montados como
meios de CONVENCIMENTO E PERSUASAO, embora muitas vezes se
fundamentem apenas no fetichismo e na disposigdo de ludibriar os interlocutores.
Principalmente, quando se trata de convencer os proprios cidaddos que estdo sendo
prejudicados ou ameacgados, lesados por alguma operagdo econdmica, por alguma
situagdo de risco e de alteragdo ambiental.

Basta registrar que os moradores de um dos piores lugares do Mundo, em Cubatio,
na Baixada Santista, SP, vém sendo pressionados h4 anos para se convencer de que
os problemas de polui¢do da sua cidade foram “resolvidos”, seja porque os indices
técnicos de concentragdo de gases e poeiras na atmosfera teriam alcangado
recentemente resultados melhores do que durante o periodo considerado mais
critico, pior, no inicio dos anos 80, seja porque uma ou outra das grandes empresas
poluidoras instalou um ou outro acessorio industrial, obrigada pela CETESB e
financiada por bancos estatais.

‘9. Ciéncia para a politica

A situagdo corresponde muito bem ao que o filésofo alemdo Jurgen HABERMAS
(“ Ciencia y tecnica como “ideologia”, Ed. Tecnos, Madrid, 1984.) havia chamado,
nos anos 60, de “cientifizagdo da politica”: agora, a eterna busca de legitimidade
por parte dos dominantes poderd também langar mdo de uma poderosa imagem , de
racionalidade cientifica, de razdo técnica. Como se fez até a Idade Média € um
pouco depois, quando os déspotas e usurpadores de tronos eram entronizados com a
beng¢édo dos cardeais e do Papa... 0 Mundo modemo deve aturar os seus poderosos ,
e até justificar seus arbitrios e até os seus desvarios , simplesmente porque suas
decisdes teriam, como €les adoram dizer, bases cientificas, além de assegurar que
com tal ou tal decisdo, a humanidade trilha sua rota inexoravel de progresso, que
nos dois ultimos s€culos sempre significou progresso industrial, instalagdes €
processos intensivos em energia, produtores de grandes volumes de residuos € com
etapas de alto risco. ( 0 que explorei com mais detalhes na tese de Livre-Docéncia :
SEVA FILHO, A.O. “No limite dos riscos e da dominacdo. A politizacdo dos
investimentos industriais de grande porte”, DPCT/ IG / Unicamp, 1988).
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10.Imagens negativas

Porém, ndo ha como negar as situagdes em que o tal progresso técnico representou
um progresso militar, bélico, repressivo, destrutivo, e ai fatalmente a imagem ¢
negativa. Foi o que ocorreu com a TECNOLOGIA NUCLEAR, algo desenvolvido
com finalidades exclusivamente destrutivas , mas que logo depois dos crimes de
Hiroshima e Nagasaki, no final da década de 1940, foi apresentado para o Mundo ,
com o apadrinhamento da recém fundada ONU, como uma tecnologia benévola,
numa enorme campanha intitulada “Atoms for peace”!!, e que ainda hoje, encontra
seguidores, adeptos e propagandistas, agora investindo em valores do tipo “temos
que dominar esta tecnologia”ou do tipo “a eletricidade de origem nuclear, obtida
nas centrais nucleares no € poluente”!

Nas situagdes em que os individuos se expdem, por causa do trabalho e durante o
trabalho, aos riscos de acidente € de doengas, a imagem da tecnologia também
deveria ser sempre, ou quase sempre negativa. Mas, faz-se de tudo para que o
AMBIENTE DE TRABALHO, tornado arriscado e insalubre por causa da

tecnologia adotada, ndo seja considerado como um problema ambiental .

O ambiente onde 0 homem e a mulher produzem e garantem a sua reproducéo nio
merece 0 mesmo destaque nem a mesma simpatia que 0s ecossistemas onde as
varias formas de vida se reproduzem.

Pior ainda, neste caso, a mesma tecnologia que causa o problema néo tem sido
capaz de ENCAMINHAR SOLUCOES para os riscos, a insalubridade, a
periculosidade.
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11.Imagens esperancosas

Se ndo houvesse tais situacdes de evidente prejuizo e risco associados as
tecnologias, poderiamos ficar o tempo todo na generalidade, que também existe no
1maginario coletivo, pois todos ou quase todos acreditam, previamente, que a
tecnologia tudo resolvera. Afinal, ndo conseguimos chegar a patamares
mimaginaveis pelos nossos antepassados ?

Nao podemos em si consci€ncia contestar: ai estdo os avides e os radares, as
telecomunicagdes € a cirurgia com uso de raios laser, os computadores que nos
permitem fazer mais rapido o que ja faziamos com a maquina de escrever e a
maquina de calcular.

Nesta viagem esperangosa, bastaria esquecer por um momento os acidentes aéreos,
o uso de telefones para atividades repressivas e violentas, o raio laser de utilizagio
militar,... para que a nossa creng¢a na tecnologia fosse se transformando numa
religido dogmatica, ou talvez, num misticismo messidnico...

No mesmo trajeto, encontramos os muitos que acreditam , ou que repetem mesmo
sem acreditar que o meio ambiente ainda esta suportando muito bem as agressées
sofridas e as altera¢des permanentes e cumulativas : este meio teria uma sacrossanta
capacidade de AUTORECUPERACAO, oriunda de uma espécie de fonte eterna de
recomposi¢do dos ciclos vitais diante das decomposi¢des e irreversibilidades
detonadas pela a¢do humana. Por isto, fala-se em “capacidade ou condi¢Ges de
diluigdo™ da polui¢do no ar e nas aguas, por isto, arbitra-se que “abaixo de x mil
coliformes, ou de y miligramas de acido por litro”, ndo haveria risco nem medida
corretiva a tomar. A esperanga esta em que podemos ir sempre, todo dia, em muitos
lugares, até um certo patamar...que 0 nosso corpo aguenta, que a biosfera aguenta.
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12.Chantagem: controle ambiental versus emprego

Uma demanda social localizada ou um algum avango legislativo que resultem no
aumento da intensidade do contrdle por parte da administragdo publica sobre os
focos de polui¢do e de riscos técnicos , nos dias de hoje tém muita chance de
trombar de frente com as atividades de certas empresas, de certos circuitos
produtivos. 3

MAIOR CONTROLE DA POLUICAO E/OU MAIOR PROTECAO DO
AMBIENTE podem resultar em novas restri¢des para atividades existentes, €
alguma delas, mais leves e versateis podem até se mudar de municipio, de Estado ou
de pais em busca de uma maior “liberdade de agdo™ - com o perddo da palavra mal
empregada. Outros empreendimentos, incluindo todos os de grande porte € que
dependem de algum fator locacional importante, uma jazida, um oleoduto, uma
ferrovia, simplesmente nunca vdo mudar de municipio, e sim, va0 pressionar sempre
para terem esta maior “liberdade”la mesmo onde j4 funcionam.

Tais demandas, segundo as versdes dominantes podem até provocar mudangas nos
planos de investimento que seriam concretizados numa certa regido ou cidade, para
outras cidades e regides onde os controles fossem mais frouxos, os parametros mais
elasticos. Na grande parte dos casos , ndo ha real oposigdo nem exclusividades |
alternativas ( do tipo ou... ou ...) entre as demandas langadas pela sociedade € o
volume de emprego numa dada regido ou pais. No entanto, o argumento € usado
cada vez mais, e vai assumindo ares de chantagem , muito funcional dentro do
verdadeiro leildo de oportunidades de negdcios em que se langaram os prefeitos,
governadores ¢ presidentes.

Tais bons negocios, sejam investimentos fantasticos dos grupos mundializados mais
poderosos, sejam trambiques € manobras de gansgsters regionais das finangas
urregulares, somente seriam bem vindos e realizados 1a onde ha pouco controle ,
menos restrigdo, maior docilidade de todos, da mio de obra e também do meio
ambiente. Mais ou menos o que a ditadura Médici (1969-74) fez abertamente na
primeira Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, em Stockholm, 1972,0u,
como algumas estatais brasileiras continuaram fazendo dez, vinte anos depois, em
seu luxuoso material publicitario, justamente destinado a “atrair”’- como éles adoram
dizer -investimentos...
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13. Legitimacao : busca-se ...

Quando se trata de tecnologia e meio ambiente, quais os conteidos e mensagens
dos meios de comunicagdo e das proprias empresas, quando se comunicam com
seus funciondrios e com sua clientela ? Constréem uma legitimagio da tecnologia,
pois a “sua”tecnologia € sempre mais performatica, de maior qualidade, de ponta,
ou avangada.

Quando ha disfungdes, panes, ocorréncias ditas anormais € que podem desembocar
em acidentes e até em tragédias, se ndo puderem ser abafados, serdo debitados na
conta do azar, da estatistica (“ndo sdo tdo frequentes afinal...””) e, na maior parte das
vezes, tera sido uma falha humana, uma deficiéncia individual de alguém que
certamente tinha uma grande responsabilidade diante de uma tecnologia téo
sofisticada. De toda forma, isto sera visto como um 6bvio € compulsério PRECO A
PAGAR PELO PROGRESSO.

Mesmo entre os que criticam as concepgdes técnicas mais arriscadas, poucos tém a
liberdade intelectual de reconhecer que as modalidades atuais incluem vanas que
sdo intrinsecamente arriscadas, justamente por decorréncia de sua complexidade e
de suas imterdependéncias entre partes e acessorios dos sistemas. E o que nos alerta
- 0 cientista politico americano Charles PERROW em seu repertdrio contundente
sobre os

“Normal accidents - living with high-risk technologies” , Basic Books, NY,1984-
destacando-se algumas delas como os testes militares e espaciais, as usinas
nucleares e os networks muito amplos e ramificados - que deveriam ser
simplesmente banidos porque sempre provocardo algum acidente grave, de grandes
proporgdes.

Ao ser legitimada a tecnologia, assim, em abstrato, gen€ricamente, sem inquietagéo
ou simples duvidas, em realidade busca-se decididamente e com urgéncia , legitimar
a empresa, a organizacdo produtiva ou a sua imagem de marca, €, as vezes, até se
dedica algumas linhas ou umas fotos dos catalogos e das propagandas ao corpo de
funcionarios da empresa, pois €les sdo “o nosso maior trunfo, a nossa capacitagdo”.
Basta registrar nos ultimos anos, as Insergoes carissimas nas revistas € na tv,
fazendo o elogio da empresa, do trabalho € da tecnologia, tudo em grande harmonia,
e com as imagens fotogénicas das tecnologias miraculosas ,por exemplo, na usina
siderurgica da CSN de Volta Redonda, nas plataformas de produgéo de petroleo €
gas no mar, da Petrobras, € das minas e fundi¢oes do grupo Votorantim.
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14.Instituicdes de encobrimento, desde a Faculdade...

Uma das raizes do desencontro esta visivel nos proprios conteudos dos cursos de
Engenharia, e da area tecnoldgica em geral : apesar da grande énfase nos campos da
Fisica, da Termodinamica, do estudos dos rendimentos, das eficiéncias, dos fluxos
de energia e de massa, o fato é que raramente sdo apresentados estes fluxos e estes
sistemas operando em condigdes reais. Pretende-se ndo salientar a existéncia de
tantas PERDAS E DISSIPACOES DE ENERGIA E DE MATERIAL, de tantas
EMISSOES, RESIDUOS E SUCATAS DO FUNCIONAMENTO DA
PRODUCAO INDUSTRIAL. Enquanto isto, nas modelagens utilizadas , os
objetivos das fun¢Ges matematicas e das equagdes e matrizes algébricas se
resumem, quase sempre as variantes em torno da maximizacio do lucro, do
faturamento, da rentabilidade.

Se existe uma mistificagdo recorrente da tecnologia, ndo é somente para alimentar
de vaidade e orgulho um espirito corporativo da parte dos engenheiros , ou dos
economistas, afinal nfo tfo distantes neste assunto, mas sim para que se torne cada
vez mais dificil a devida responsabilizag¢do das dire¢des empresariais € da
administragdo publica, por ocasido das ameagas e riscos graves, dos processos de
degradagdo que ja comecam a fazer vitimas.

Pode-se replicar lembrando que recentemente, de dez anos para ca, houve algumas
conversdes ideologicas marcantes e algumas criagdes institucionais de aparéncia
inusitada, por exemplo nos EUA o programa tipo APELL - para mobilizagdo das
comunidades que vivem proximas de focos de riscos técnicos, depois o programa
tipo Responsible Care, da industria quimica, e enfim, 0 BCSD - Business Council
for Sustainable Development, atuando na retaguarda da Conferéncia da ONU no RJ
em 1992.

Tudo isto cumpre ou pode cumprir um papel de ANTEPARO, - como nos ensina o
gedgrafo francé€s J-P GARNIER (“L “écologie: paradygme du temps futur ou
paravent des temps présents ? 7, revista ‘L. Homme et 1a Societé”, Harmattan,
1994/3) - e de MAQUIAGEM dos graves problemas ambientais dentro e fora da
producdo, - como estd eficazmente compilado no dossié “Greenwash”, elaborado
nos EUA pela entidade ambientalista Greenpeace sobre a atuagéo irresponsavel de
alguns dos principais grupos econdémicos da atualidade, como a Mitsubishi, a
Solvay, a Rhodia, a Aracruz, a Westinghouse, a DuPont dentre outros. (dossié
“Magquiagem verde - o disfarce ecoldgico das multinacionais”, ed. bras. RJ, 1992).
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15.Destruicio parametrizada para ser permitida

Ao se estabelecer, lentamente, desde o inicio da Revolugio industrial, critérios e
limites para as condi¢des de trabalho, a altura das chaminés, as qualidades dos
combustiveis a serem queimados, as normas técnicas para 0 manuseio € estocagem
de materiais perigosos, foi se criando 0 que hoje ¢ um imenso elenco de pardmetros,
de limites permitidos de concentragdo de elementos € compostos quimicos em
varios “corpos receptores”.

Por meio desta concepgéo, pretende-se também reafirmar a cada vez o carater
natural da natureza e da agdo humana sobre a natureza - ou seja, haveria niveis de
poluigdo, de contaminagdo e de riscos , medidos em determinados instantes ou
através de valores médios durante pequenos intervalos de tempo, horas, dias ou
meses - niveis que ndo seriam letais, nem mesmo patologicos, € sim, simplesmente
considerados como “aceitdveis”. E praticamente nada se faz ou se mede ou se
controla, quanto 8 CONTINUIDADE E ACUMULACAO destes processos de
contaminagdo € de degradagdo.

Desta forma, vai se transformando a disposi¢do perante os RECURSOS VITAIS,
como a energia radiante do sol, a agua doce, o solo, o proprio ar atmosférico : antes
eram vistos como abundantes e dificilmente exauriveis ou degradaveis, agora
comecam a ser “valorados”, ou melhor , a ter valores monetarios imputados, para
que , finalmente possam um dia vir a ser possam ser mercantilizados, traduzidos
sem disfarces, para RECURSOS ECONOMICOS.
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16.Dificuldades enormes para as alternativas

O mais dificil de ser construido, nestas alturas, ¢ um PROJETO ALTERNATIVO A
ESTA VIA ENERGETICO-INTENSIVA E DE RISCO CRESCENTE. No por
falta de evidéncias sobre os resultados desta via adotada, nem por falta de
argumentos sobre a inviabilidade progressiva desta via, mas principalmente porque
muitas das atuais tecnologias € dos atuais modos de consumo teriam que ser
questionados em profundidade, e certamente REFORMADAS OU _
ABANDONADAS. E o0 que prop&em, por exemplo, o ergonomista francés Alain
WISNER ( “A inteligéncia no Trabalho” ,ed. bras. Fundacentro/ Unesp 1994), e
também o norte-americano PERROW, ja citado.

Neste caso, s80 varios circuitos produtivos e de utiliza¢do final que teriam de ser
bastante reformulados, materialmente ¢ institucionalmente, para que se obtivesse a
redugéo radical do consumo de certas matérias - primas minerais e energéticas, para
que se obtivesse reducdes consideraveis pelo uso da reciclagem de materiais e de
rejeitos e sucatas até o ponto em que certas mercadorias pudessem ser quase 100
por cento recicladas.

De toda forma, somente se poderia priorizar tais reformas no dmbito da produgéo
civil se vencesse também - e ja viria tarde esta vitoria ...a bandeira do pacifismo e
do anti-nuclear, pois ai estdo os verdadeiros baluartes da manutengio do atual
padrio tecnoldgico : a guerra e o atomo.

Para isto também nio faltam razdes, tanto de ordem econdmica, pois sdo atividades
bastante caras e com pouquissimo retorno social, como de ordem ética e humana;
também nio faltam expenéncias concretas de redirecionamento da propria atividade
de pesquisa, no rastro de algumas liderangas renovadoras como o norte americano
Barry COMMONER, o inglés Amory LOVINS, os italianos Enzo TIEZZI e Laura
CONTI, todos engajados no redirecionamento da energia e da inddstria, rumo a
preponderancia das fontes renovaveis, € rumo a democratizagdo da atividade
econdmica.. Outra abertura crucial, mas pouco conhecida, ainda pode ser vista no
livro de Robert Jay LIFTON, psiquiatra norte-americano que recuperou os
depoimentos dos sobreviventes de Hiroshima, de Auschwitz, do Vietni e de
Tchernobyl, e que acompanhou também a formagio de grupos atuantes como o
“Science for the People”. “”O futuro da imortalidade. ensaios para uma era
nuclear”, Trajetoria cultural ed. , SP, 1994.
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17.Vitimas do préprio trabalho e da proximidade com a producio

Mesmo se ndo houvesse guerras com armas, mortes e ferimentos de soldados e de
civis indefesos, haveria uma guerra dentro dos locais de produgdo. Para questionar,
mudar, implementar algo realmente novo, seria preciso CONFIRMAR OS NEXOS
CAUSAIS existentes e provaveis entre as tecnologias, as vitimas humanas € os
problemas ambientais, o aumento € a disseminagdo dos riscos.

A evidéncia do nexo causal nas situagdes de trabalho seria dada sempre pela
existéncia de trabalhadores acidentados, ou mortos, e adoentados : ha € claro,
trajetorias e fatores pessoais que podem incidir em alguns casos, as exposi¢des
multiplas de certos grupos de pessoas, que podem dificultar diagnosticos. Mas, na
grande maioria dos casos atuais, os mecanismos sio conhecidos ,alguns deles desde
a época dos que primeiro relataram as condig¢Ges de trabalho nas minas e na
metalurgia da Idade Média, como o médico RAMAZZINI e o cientista natural
Giorgio . AGRICOLA.

‘Desde entdo, ja se sabia que os trabalhadores se acidentam na contingéncia da
produgio e de sua fungdo ou tarefa na producio, e que €les se contaminam ou
adoecem em fungio de fatores concretos de seu posto, de seus trajetos e de seu
ambiente de trabalho.

A delimitagdo juridica atual, quase uma regra de ouro dos juizes, €
INDIVIDUALIZAR o nexo causal. Mas, se formos atentar para a variedade de
casos em que o risco, a ameaga, o fator patologico atuam COLETIVAMENTE, os
nexos causais seriam mais difusos , mas nem por isto deixariam de ter valor de
prova e de circunstancia para os moradores vizinhos e bem préoximos de uma mina,
de uma fabrica, de uma central elétrica, ou de instalagGes petroliferas, que estdo
cotidianamente expostos as consequencias de acidentes e de emissdes poluentes, ou
até de alteragdes territoriais significativas
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18.Batalha patronal pela continuacio da impunidade

A onda atual de re-estruturagdo praticamente nem aborda a necessidade de
encaminhar estes problemas, ¢ como se nio existissem. A modernizagdo
organizacional e estratégica das grandes corporagdes industriais, energéticas e
financeiras inclui, isto sim, uma dosagem sucessiva de “descarregamentos”de
responsabilidades trabalhistas, ambientais e até mesmo criminais. Basta que se
considere em conjunto os varios efeitos da terceirizag¢do, da subcontratagido de
pessoal, e das condig¢Ges reais de trabalho e de relagGes trabalhistas do pessoal ndo
pertencente aos quadros das empresas principais.

N3io deve restar davida de que a responsabilidade é civil e criminal, muito além das

relagbes contratuais de trabalho: os eventos compreendem também lesGes corporais
e mentais, incapacitagdes, doengas provocadas e agravadas nos postos e ambientes

de trabalho e nas vizinhangas das instalagdes, e casos de contaminagdo coletiva que
podem assumir até o carater de genocidio, vide Bhopal e Vila Soco, por exemplo.

" Para tanto, sdo mobilizados pelas empresas alguns elencos de juristas, auditores,
consultores especializados e generalistas, das areas técnicas e politicas mas também
vindos da comunicagio social e da publicidade, cujas encomendas e tarefas prevém
a manutengdo em cena do nome e da presenga da empresa e seus dirigentes, € 0
devido preparo cuidadoso de toda a demonstragdo de que o que éles fazem ou
fizeram ¢ bastante correto.
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19.Estado e profissionais sob pressio dos proprios culpados

Uma pequena parte do corpo técnico dos organismos publicos e das entidades de
pesquisa, de testes e mensuragdes, dos setores de recursos naturais, de saneamento,
de satde publica, é que efetivamente busca cumprir suas arduas missdes de
fiscalizar, medir, controlar e enquadrar os infratores ,e se possivel, nomear e
qualificar os responsaveis de tal ou tal prejuizo, ou crime.

Nio conseguem, via de regra, dar seguimento aos seus heroicos resultados,
passando a sofrer coagdo direta de suas chefias e diregdes, € , a0 mesmo tempo, sdo
sondados para ofertas provenientes dos proprios empreendedores ou infratores que
estdo em causa. Com isto, os pareceres, laudos e relatorios técnicos podem ser
modificados, mutilados e até engavetados ou perdidos...

Acrescentemos a isto, para se ter um quadro mais completo, os setores das
umiversidades e dos servigos publicos médico-hospitalares (Estados € Municipios)
que, apesar de tudo ainda conseguem acompanhar os problemas de origem
ambiental e ocupacional . Mesmo estes também sofrem pressoes veladas, ou entdo
se submetem a clausulas de sigilo da informagio elaborada, nos convénios
celebrados com entidades externas.

No final de tudo, circunscreve-se a poucos grupos, bem controlados, uma enorme
massa de informagao de RELEVANCIA E INTERESSE PUBLICOS.



roteiro confege aosf pag.19

20. Luta extenuante de poucas entidades

Algumas entidades ndo -governamentais, nio somente as conhecidas como
ambientalistas e ecoldgicas, mas talvez até com maior eficacia, as entidades da area
sindical e de agdo social em geral, as associa¢es de moradores de areas
diretamente afetadas por atividades existentes ou ameagadas por projetos novos
conseguiram, em varios casos relevantes, em diferentes pontos do pais, iniciar agdes
na Justi¢ga, marcar sua presenca com atos politicos diretos, manifestagdes,
ocupacgoes.

De fato, chegam a obter alguns Termos de Compromisso, ou despachos favoraveis
de Juizes em primeira instancia, ou até mesmo a protelagdo ou o cancelamento de
algum licenciamento de novas atividades produtivas.

A réplica das empresas ndo tarda: contratam consultorias técnicas e juridicas
internacionais ou “de expressio nacional”, as vezes até vinculada a alguma
universidade, e de toda forma, cobrando pregos caros para tentar impressionar os
~juizes na Segunda instancia, e por vezes, até, para enfrentar e desqualificar os

proprios Juizes e Promotores que deram seguimento as demandas populares e das
entidades

- tudo para que,

- mais uma vez, se dificulte a0 maximo o estabelecimento de um NEXO CAUSAL
COLETIVO e a consequente RESPONSABILIZACAO DOS RESPONSAVEIS
NA LINHA DIRETA DAS DECISOES QUE LEVARAM AO PREJUIZO.
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21.Reforma ambiental : Reforma do capital

A chamada tecnologia ambiental ¢ uma ir6nica confirmagéo da capacidade de
recuperagdo e de redirecionamento do capital € dos setores dominantes :

- técnicas e instalagdes de redugdo de poluigdo, de controle de emissdes , de
prevengdo de riscos técnicos , acessorios e métodos que vio se constituindo num
importante mercado para os mesmos fabricantes de antigas € modernas maquinas e
equipamentos, 0s mesmos projetistas € fabricantes de bens de capital, as mesmas
montadoras de instalagdes e sistemas técnicos.

Pela logica, se houver mais restrigdes e pressdes para as atuais instalagdes, € se os
novos projetos tiverem que se adaptar a este tipo de condicionantes, é o que
teremos nos préoximos anos : “end of pipe technologies”, os dessulfurizadores e
conversores cataliticos para os gases de combustio, os ciclones e 0s coletores
eletrostaticos de fuligens, e mais os neutralizadores de efluentes acidos ou
alcalinos, os tratamentos e reaproveitamentos de efluentes com alta carga organica.

E mais : sensores, medidores, contadores “on line” radares, sondas, telemetrias e
telecomandos de todos os tipos, mais as cartografias tematicas especificas, os
sistemas de informagdo geograficos e meteorologicos, 0s rastreamentos por
satélites. O futuro de tais mercados sera sorridente, restando esclarecer SE ISTO
VAI REALMENTE REVERTER OS ESTRAGOS, e faltando ainda indicar QUEM
VAI PAGANDO as contas, pois s3o todas coisas caras.
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23 A tecnologia se salvara de seus érros?

Ha vertentes da atividade profissional técnica, nas unmiversidades e mesmo nos
governos € empresas que , pelo menos, se permitem o ato civico de encaminhar,
delinear e apontar solu¢des relevantes. De fato, e até que enfim !, poderia a
tecnologia melhorar muito os problemas ambientais, e até mesmo , resolver algumas
situa¢des graves de risco técnico e coletivo, no trabalho e fora dele. Cabe registrar,
porém, precaugdes gerais :

-primeiro € preciso , absolutamente preciso que se deseje reverter
tendéncias e que se organize em fun¢io disto, e depois, que se arregace as
mangas € se va ao campo.

Porém, mesmo assim, nada € garantido: conforme os problemas se tornem evidentes
ou venham se comprovando, havera sempre meios mais sofisticados, eficientes e
chamados de cientificos, para se promover as tais solugdes 6timas e racionais. E o
que dizem e pensam muitos...

Caberia apenas uma cobranga, de ordem logica
- se assim fosse, porqué nio o foi até aqui ?

(*) Aproveito um intertitulo de artigo publicado na Revista do Rio/ UERJ, prim. sem.1996
“SEVA Filho, A. O. “A Questio ambiental e a tecnologia na luta ideologica”.

*%* final do arquivo oppuaosf.doc 22 pg. versio entregue a organizacio do Confege,
para fins de publicacao.



MEIO AMBIENTE E TECNOLOGIA

*Domingos LINO

Nos ultimos anos temos assistido um crescente interesse de diversos setores por
temas como meio ambiente, ecossistemas, recursos naturais e tecnologias alternativas nio
poluentes. Empresas conhecidas pela sua forma de atuagdo predatoria em relagdo ao meio
ambiente e as condi¢Oes de trabalho destinam recursos cada vez maiores para publicidade
investindo numa imagem de "protetoras do meio ambiente" e governos tem acenado com
tombamento de areas, planos de zoneamento e reflorestamento associado a atividades
produtivas. Contudo, ao valorizar e associar 0 meio ambiente somente a preservagio
ambiental, o crescente destaque dado ao tema tem muitas vezes esvaziado e€ negado o
desafio que este representa.

Para o movimento sindical, este ¢ um tema relativamente novo. Apesar das lutas
imediatistas em defesa do emprego e do saldrio, (hoje muito mais do emprego que do
salario), &. CUT conseguiu dar um salto de qualidade ao incorporar nas suas bandeiras de
luta, as questSes de cunho social.

O IV Congresso Nacional da CUT (IV CONCUT) definiu sete eixos estratégicos
que foram aprofundados no V CONCUT, dentre os quais se destacam as politicas sociais.
Esses pressapostos ajudaram a fortalecer a agdo da CUT neste campo e revelaram uma
preocupagdo basica da Central em conceber o trabalhador ndo sé como produtor de
riquezas mas também como sujeito de direitos, ou seja, cidaddo.

No plano dos sindicatos e dos ramos de atividade, o tema ganhou forga em resposta
as péssimas condi¢Ses de trabalho (satde e seguranga no trabalho) e ao comprometimento
da qualidade do meio ambiente externo as unidades produtivas.

A vinculagdo do trabalho com o meio ambiente é profunda. Através do trabalho o
homem se apropria da natureza, transformando-a segundo seus interesses e necessidades.
Vinculadas aos processos produtivos, as situagdes de risco e de alteragdo ambiental afetam
coletivos de trabalho e coletividades vizinhas.

Nesse processo o trabalhador é a pessoa que com maior intensidade sofre as
conseqiiéncias negativas da deterioragdo do meio ambiente, sofrendo uma tripla agressio:

oeComo trabalhador ao ocupar determinada fun¢io na produgio (industrial, agricola
ou prestagdo de servigo), esta exposto a métodos agressivos e substdncias semelhantes as
que contaminam o exterior das indistrias, porem com uma maior intensidade em fungio de
um maior grau de concentraggo.



#Como cidad3o através da contaminagdo do solo, agua e ar e, por residir proximo a
esses espagos ou as rotas de transporte de certos materiais.

eComo consumidor ao consumir uma série de produtos e servicos aos quais
desconhece suas possibilidades toxicas.

Alguns eventos ocorridos nos Gltimos anos ilustram essa situagdo. Em Vila Soco -
Cubatdo- em 1984, houve vazamento de canalizagio de derivados de petroleo da empresa
Petrobras, com derramamento em area de mangue atingindo uma favela local, fazendo
dezenas de mortos, desaparecidos e feridos.

Grandes acidentes como esse apresentam o aspecto. eventual e ‘anico do risco
coletivo. Mas existem outros riscos coletivos de carater cumulativo, cuja percepgao ndo €
tdo nitida e seus pequenos aumentos percentuais ao longo do tempo passam despercebidos.

O Pélo Petroquimico de Camagari na Bahia, criado ha 10 anos sobre um importante
manancial de agua mineral, é um retrato desse risco. Os dejetos do P6lo jé comprometeram
o rio Capivara Pequeno e o estuario de Jacuipe, chegando até o mar e contaminando os
mananciais de dgua que abastecem Salvador. S3o conhecidos entre os trabalhadores varios
casos de leucopenia, surdez e doengas respiratorias provocadas pela exposi¢do a inimeros
agentes quimicos e estudos da Universidade tem apontado aumento das doencas
respiratdrias entre a populagio residente na regido.

Deve-se considerar que a implementa¢do de projetos industriais, agropecuarios e
hidrelétricos foram efetivados no pais, em grande parte, sem que houvessem maiores
preocupagdes com as condigdes de vida e trabalho das populagGes.

A OIT em um Simpo6sio Tripartite sobre Saude, Seguranga Ocupacional, Condi¢Ges
de Trabalho e Transferéncia de Tecnologias, realizado em 1981, definiu algumas
orientagGes, nem sempre adotadas pelas transnacionais e governos receptores locais, entre
elas:

eTecnologias Sustentiveis

Os paises receptores de novas tecnologias precisam ter o poder de decidir qual tipo
de tecnologia pode ou ndo, ser sustentavel & sua realidade, incluindo o direito de
participag3o da sociedade na tomada de decisdo.

eInformacées
Informages detalhadas dos efeitos em geral causados onde estas tecnologias foram
aplicadas, incluindo:

Identificagdo clara de substdncias perigosas, suas propriedades, quantidade
envolvida, formas de armazenamento, manuseio, processamento, produgio e transporte.

~ Anilise detalhada de riscos e acidentes que estas tecnologias podem criar, bem
como plano de emergéncia para controle e combate a estes riscos e treinamento do pessoal
envolvido em todas as etapas de manuseio, produgao, transporte e consumo.



No entanto, os projetos/empresas instaladas ndo adotaram, em sua maioria, 0s
recursos tecnoldgicos disponiveis para o controle das condigdes ambientais e redugdo dos
riscos.

Esse quadro vem se deteriorando aceleradamente nos ultimos anos. Isso ocorre em
fungdo de varios motivos, entre eles, devido ao longo periodo de crise econdomica, que
reduziu os investimentos e defasou tecnologicamente ainda mais as empresas instaladas e no
caso das estatais, com o processo de desmonte dessas empresas, beneficiando a
implementac¢do do processo de privatizagao.

A maioria das empresas ndo reconhece a existéncia de problemas ambientais e de
riscos as coletividades (trabalhadores e comunidade) e dificultam o reconhecimento da
organizagdo sindical nos locais de trabalho e os direitos basicos dos trabalhadores. Mesmo
pedidos de informagdes feitos por trabalhadores e sindicatos sobre prontuarios médicos,
matérias-primas utilizadas, dados sobre a produgdo sdo quase .sempre negados, sendo
identificados como sigilos industriais.

O acesso dos trabalhadores a esses dados e sua organizagdo a partir dos ambientes
de trabalho pode possibilitar a discussdo sobre o processo produtivo, a responsabilizagdo de
empresas pelos prejuizos e riscos ja presentes, o direito de recusa ao trabalho em locais e
situagGes de risco e proposi¢des para melhorias e alteragGes nos ambientes de trabalho.

Ao interferir nos processos produtivos, a questio ambiental assume o carater de
uma nova variavel f'ndamental para se pensar as alternativas econdmicas ao modelo de
desenvolvimento, seja nos processos de reestruturagio € modernizagdo industrial, seja na
transformagio da estrutura agraria e agricola.

Nesse sentido, a melhoria das condi¢Ses de trabalho é algo de interesse publico que
supera 0 dmbito dos proprios empreendimentos produtivos e das localidades onde sdo
produzidas mercadorias e servigos e também os problemas.

MEIOQ AMBIENTE E PRODUCAO INDUSTRIAL

O desenvolvimento industrial vem contribuindo para a deterioragéo da qualidade de
vida, com sérias repercusses para o futuro, facilmente percebidas no surgimento das
chamadas "Doengas Ocupacionais".

Os limites entre ambientes comuns e de trabalho no sdo sempre claros e extrapolam
as fronteiras dos portdes das fabricas atingindo as comunidades vizinhas. Seja por suas
chaminés, que diariamente despejam toneladas de gazes, vapores e particulas no ar, seja por
seus efluentes liquidos, despejados em rios e mananciais, como nas regides do reconcavo
baiano e do ABC paulista, onde toneladas de metais pesados (mercurio, por exemplo) vém
sendo langadas dia a dia em mananciais onde se captam agua para consumo doméstico, o
resultado é sempre a invasdo da dindmica da produgdo no espago de vida das pessoas.

Estima-se que Sdo Paulo, para manter o titulo de estado mais industrializado do
pais, produza anualmente, através de seu parque industrial, 2,5 milhdes de toneladas de
residuos prejudiciais a saude. As industrias basicas sdo as que geram maior impacto
ambiental, por causa da amplitude de suas atividades e pelo grande consumo de recursos



naturais. Dos oito setores industrais brasileiros com forte presenca no mercado
internacional, quatro sdo altamente nocivos ao meio ambiente: papel e celulose, alumlmo,
minério de ferro e siderurgia primaria, extragdo de petroleo e petroquimica.

Defasada tecnologicamente, a indiistria brasileira s6 consegue competir a custa de
baixos salarios, da exploragdo predatéria dos nossos recursos naturais, com impactos
negativos sobre a saude e seguran¢a do trabalhador nas fabricas e da deterioragio da
qualidade devida da populagio da cidade e do campo. Neste sentido € interessante
observarmos o que, como, onde e para quem produzimos.

ALUMINIO

A maior parte de nossa produgdo ¢ para exportacdo: De mais de um milhdo de
toneladas produzidas, apenas 300 mil permanecem no pais. Da .mineragdo da bauxita a
producdo do aluminio, as atividades deste setor sdo das mais agressivas ao trabalhador e ao
meio ambiente, a comegar pela necessidade movimentagio de grandes volumes de solo para
extragdo da bauxita (cada tonelada de aluminio produzida exige quatro de bauxita),
trazendo também. como resultado a produgio de residuos altamente poluidores.

Um tergo da composi¢io do aluminio é energia elétrica e € justamente no consumo
da energia necessaria para produgé@o do aluminio que esta o interesse das multinacionais em
transferir para o Brasil, suas atividades que concentram os principais problemas ambientais

SIDERURGIA

50% da produgio destinada a exportagio (1990), o que torna o Brasil o 5°. maior
exportador mundial. Apenas 12% do minério de ferro extraido do pais, permanece aqui. A
siderurgia é considerada a terceira maior fonte de degradagdo ambiental, logo apds a
agricultura e a petroquimica. Para cada tonelada de ago produzido sdo necessarias 1,6
toneladas de minério de ferro; o carvdo vegetal proveniente das matas nativas responde por
80% das necessidades para o setor. Nos 20% restantes, é utilizado o carvio mineral
(coque), que tem como subproduto o gas de coqueria rico em benzeno, responsavel dentre
outras coisas, pelos casos de leucopenia e leucemia dos trabalhadores expostos a ele. Na
Companhia Siderirgica Nacional (CSN), 514 casos, e na Cosipa, 2.300 casos.

QUIMICA/PETROQUIMICA

Porém, talvez nenhuma industria seja tdo agressiva a0 meio ambiente e & saide do
que a industria quimica e petroquimica, pois sio nestas atividades que estd presente a
maioria dos carcindgenos e teratogenos.

Aiém da agressividade propria das substancias utilizadas por essas induastrias,
acrescente-se o fato de estarem geralmente situadas nas regiGes metropolitanas e no litoral.
Por exemplo: uma empresa quimica/petroquimica que fabrica cloro/soda proximo as
margens da represa Billings em S3o Paulo, depositando mercario, soda caustica ¢ outros



produtos quimicos no rio Grande, principal alimentador do manancial que abastece o0 ABC,
compromete a qualidade da agua desse reservatorio.

O controle de emissGes toxicas, como ¢Oxido de enxofre, 0xido de nitrogénio,
hidrocarbonetos, metais pesados, hidrocarbonatos e particulados em geral ndo sdo
adequadamente realizados, contaminando regatos, rios € outros mananciais vizinhos.

AGRICULTURA X GROTOXICOS

O modelo agricola adotado pelo Brasil na década de 60 abriu mdo da soberania da
terra e da integridade do trabalhador rural. adotando um modelo de desenvolvimento
insustentavel em termos de custo social € ambiental.

Na década de 80 o Brasil consumia 160 mil toneladas/ano de veneno, cuja agdo
quimica, em muitos casos, leva de 30 a 40 anos para extinguir-se. O pior € que,
freqlientemente, estes venenos sdo usados de forma preventiva.. Outro ponto grave é que
muitos destes produtos ndo tem antidoto, tanto que estdo proibidos em seus paises de
origem, mas circulam livremente em nosso pais. :

Ja se sabe, também, que a era da lavoura quimica (que aumentaria de forma
espetacular a produg@o agricola, em nome da alimentagdo dos povos famintos), na verdade,
ndo ajudou os agricultores, nem A terra € muito menos aos famintos.

O uso de agrotoxicos, de 64 a 79 fase aurea do mercado do veneno no pais cresceu
421%, enquanto o aumento médio de produtividade das 154 principais culturas brasileiras
ndo ultrapassou a 5%. Analisando as seis culturas que mais pesam na nossa agricultura
(algoddo, arroz, café, cana, soja e trigo), que em toneladas correspondem a 85% da
produgdo agricola nacional, verificamos que a produtividade cresceu menos de 8%, para um
aumento no consumo do veneno de 250% (Revista Protegdo abril/90).

SAUDE E TRABALHO NO CAMPO

Os agrotoxicos chegaram as lavouras de forma desastrosa. Em diversas regides,
hospitais receberam um grande mimero de agricultores intoxicados. As pessoas passavam
mal, muitas morreram e os médicos ndo entendiam qual era a origem do problema. Os
agronomos € que comegaram a sentir que havia uma relagio entre o veneno e o fato das
pessoas estarem adoecendo e morrendo.

Um estudo sobre acidentes na area rural realizado pela Fundacentro, em 1988 em
oito estados brasileiros, utilizando-se das Comunicagio de Acidentes do Trabalho (CATs),
cuja emissdo é bastante precaria por parte dos empregadores, e nem sempre registradas pelo
INSS. revelou que das 512 declaragGes de acidentes por agrotoxicos, 47,6% eram por
inseticidas, 2,15% por fungicidas, 6,25% por herbicidas e 44,14% por venenos indefinidos.
Estes dados coletados mostram a realidade e ¢ modelo de nossa produgdo agricola e do
desenvolvimento a que estamos submetidos.



Neste cenario, aparentemente desfavoravel e depressivo, ¢ importante destacar as
contradigdes e conflitos existentes no interior do processo, que sugerem oportunidades de
intervengdo e de mudanga social na diregio de uma sociedade mais justa e eqiitativa. Entre
eles, podem ser lembrados: o desenvolvimento, no ambito dos movimento sociais de
iniciativas, ainda que isoladas, porem fortes, de oposi¢do e enfrentamento dessa situagdo e
da possibilidade do exercicio da solidariedade internacional.

Considerando que este processo em curso, é irreversivel e que tem trazido mudangas
radicais em todas as esferas da vida social, particularmente no “mundo do Trabatho”, com
impactos positivos e negativos sobre a saide-doenga dos trabalhadores é importante o
engajamento de toda a sociedade, e dos trabalhadores em particular, no processo de
definicdo de estratégias de enfrentamento de suas conseqiiéncias adversas.

Entre os procedimentos que ja vem sendo adotados, Fruto de resolugdo do V
CONCUT e de varios seminarios realizados pelo Coletivo Nacional de Saide, Trabalho e
Meio Ambiente da CUT -CNSTMA/CUT, apontamos alguns pontos da agenda sindical que
devem ser reforgados, constituindo uma “agenda de trabalho™ entdo:

- ampliagdo da circulagio de informagdes e ampliagio de debate sobre o tema, com
envolvimento social crescente que se transforme em atuagdo efetiva. Nesse processo
deverdo ser utilizados os modernos recursos disponiveis de comunicagdo, o envolvimento
da midia, a nivel nacional e internacional;

- o intercdmbio de instrumentos de intervengdo e negociagdo, como contratos, agdes
judiciais, para protegdo e melhoria das condi¢Ges de trabalho, saide € do meio ambiente,
bem como a protegio do emprego;

- o investimento na preparagdo de recursos humanos, particularmente de
profissionais capacitados a lidar com as “novas questSes”, nos diferentes campos do
conhecimento, com uma énfase nas abordagens inter. e transdiciplinares;

- a construgdo de mecanismos e estratégias de agdo conjunta, em uma expressdo
concreta de solidariedade entre grupos sociais, os trabalhadores em particular

- Priorizar a luta pela mudanga radical no atual modelo de desenvolvimento,
absorvendo a variavel ambiental

- Reivindicar a adogdo de politicas de valoragdo dos recursos naturais no mercado
interno e externo, através da cobranga de sobretaxas punitivas que alimentem fundos
especificamente voltados para sua conservagio e ou regeneragao.

- Incluir as questdes ambientais na pauta das negociagGes que costumam preceder os
processos de reestruturagio das empresas, bem como nos féruns mais amplos, como as
Camaras Setoriais. Nessas instancias de negociagdo, as propostas devem orientar-se pelo
principio “poluidor pagador” (paga o:poluidor ou paga a sociedade?) e avancar na criagdo
de uma metodologia que permita contabilizar os custos ambientais da produgéo.



- Participagdo e articulag@o de plataformas comuns com os foruns da sociedade civil
e dos movimentos sociais

- Acompanhamento e intervengdo no Congresso Nacional nos temas relacionados a
questdo ambiental buscando Intervir nos processos de zoneamento econémico € ambiental
em todo o pais.

- Introduzir a prote¢do ambiental na luta por uma politica agricola e agraria, com
destague para o banimento do uso de agrotOxicos, compativel com os interesses dos
trabalhadores, com a garantia .das reservas extrativistas sob controle dos trabalhadores e da
demarcagio das terras indigenas sob o controle dos mesmos.

- Incorporagdo em todos os niveis de uma politica ambiental nas pautas de
negociagio. »

Muitas outras atividades poderiam ser aqui listadas, ¢ deverdo ser agregadas no
exercicio criativo e comprometido de construgdo de uma sociedade mais justa e
ecologicamente sustentavel, resgatando a dimensdo humana do trabalho e uma vida digna
para todos.

Finalizando, é importante destacar que estamos vivendo e protagonizando um
momento particularmente importante a histéria humana, no qual o velho e o novo, passado
e futuro estdo juntos, competindo e atuando sinérgicamente. A situagdo € complexa e exige
solugdes criativas, assentadas em alguns principios e valores essenciais para a transformagio
do mundo:

- o direito universalizado & atengdo, promog3o e protegdo daqueles que trabalham,
independente de sua forma de inser¢do no processo produtivo;

- o0 direito a formagdo,

- o direito a participagdo efetiva, em processos democraticos;

- os principios da solidariedade efetiva e da ética norteando as decisdes e as agdes.

- Direito 4 Organizac8io a partir de seu Local de Trabalho - OLT, constituindo

ComissGes de Condi¢des de Trabalho, Saide e Meio Ambiente, que possa ocupar-se da
questdes relativas tanto ao ambiente interno como externo das empresas.

- Direitos a informagdo e ao conhecimento, agil e decodificada, adequada a cada
usudrio sobre todas as questOes relativas aos processos e riscos a que estdo expostos,
trabalhadores, populac¢@o e meio ambiente.

- Direito de formagio, compartilhado com seus sindicatos.

- Direito a exercer influéncia no processo de tomada de decisio relativas a
conversdo e reconversio das empresas, vinculadas aos novos processos de desenvolvimento
de tecnologias, bem como na planificagio de programas de prote¢do ambiental e,
particularmente, sobre o controle de emissGes e tratamento de residuos.



- Direito de recusa ao trabalho frente a situagGes de risco.

Desta forma a CUT busca no seu dia a dia fazer com que todo o movimento sindical
CUTista passe a cumprir um papel de responsabilidade com as geragbes futuras,
trabalhando na construgio da cidadania e por uma qualidade de vida melhor, que para nos
significa, direito ao trabalho, salario justos, moradia, transporte, educag¢do, saneamento
basico, lazer, prazer € um meio ambiente saudavel.

Todo este esforgo estara colimado na busca permanente de se colocar o
desenvolvimento a servigo de uma sociedade justa onde os frutos e beneficios do trabalho
humano sejam equitativamente distribuidos.

) *Domingos Lino

Coordenador Executivo do

Inst. Nac. de Saiade no Trabalho INST/CUT

Membro da Comiss3do Nacional de Meio Ambiente da CUT - CNMA/CUT
Associado da 3* turma do programa Lead/Abdl/USP - Associagdo Brasileira para o
Desenvolvimento de liderangas em Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel.
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RESUMO

Nota-se neste final de século a crescente preocupagcdo com a qualidade de vida da
populagdo. A politica ambiental brasileira tem sido marcada por uma tensdo entre o
desenvolvimento econdmico e industrial, a defesa do meio ambiente e as crescentes
demandas sociais. Neste contexto constatamos que a polui¢do de nossas baias , rios e
lagos atingiu um nivel bastante critico e intoleravel e que medidas eficazes deveriam ser
adotadas a fim de que pudéssemos garantir o padrdo de qualidade ambiental para os
nossos recursos hidricos interiores e costeiros e também para as futuras geragdes. O
turismo, o desenvolvimento e o crescimento urbano estariam sustentadrs por este padrdo
de qualidade e o “Desenvolvimento Sustentdvel” poderia enfim ser umu realidade .Assim
os grandes projetos de despoluigcdo puderam ser iniciados . Assim a qualidade de vida
sera a grande beneficiada no comego deste novo século.

Palavras Chaves : Desenvolvimento Sustentdvel Despolui¢do

IINTRODUCAO | - |

Em 1989, depois de quatro anos , o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
constatou através da PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento basico o que os técnicos
do setor ja haviam diagnosticado : que os resultados si0 muito alarmantes e que os nimeros
indicam uma realidade perversa a que a maioria da populagdo brasileira esta submetida.
A pesquisa foi realizada com o auxilio de trés questionarios, a PNSB abrangeu 4.698
entidades prestadoras de sevigos de abastecimento de agua, 2.128 de esgotamento sanitario
e 4.500 de limpeza urbana. Foram pesquisados 4.425 municipios em todas as regides do
pais e um dos dados mais graves é o que se refere ao tratamento dos esgotos, figura 1 e 2 .
A figura 1 mostra os municipios com coleta e tratamento de esgoto segundo as grandes
regides e a dois mostra a esfera administrativa das entidades prestadoras de servigos de
saneamento no Brasil. Esta situagio expde a populagdo a incontaveis doengas e, por isso, 0
problema do saneamentc basico no pais deve ser a principal preocupagio das
administragGes municipais.

A pesquisa também constatou que é o lixo urbano um grave fator de polui¢io dos
mananciais de abastecimento puablico e nas nossas praias o problema do esgoto é grave,



expondo a populagio e os turistas ao problema de contaminagdo por organismos
patogénicos. O brasileiro convive com a maioria do lixo que produz. Sdo 241.614 toneladas
de lixo produzidas diariamente no pais e , destes, 75% a céu aberto sdo langados em
vazadouros de areas alagadas. Apenas 23,3% recebem tratamento mais adequado,
conforme mostra a figura 3.

O lixo hospitalar, responsavel por vérios casos de doengas, é recolhido diariamente somente
em 2.442 municipios brasileiros. Do total coletado, 42,3% sdo despejados em vazadouros a
céu aberto, 1,4% ¢ incinerado a céu aberto e 65 % sdo jogados em aterros.

0,4 % fica em aterros de residuos especiais e 45% do lixo ndo tem coleta especial, sendo
misturados ao lixo comum e depositados em vazadouros e aterros que ndo possuem
tratamento. Isto constitue um grave risco a proliferagio de graves doengas .

O lixo industrial, por sua vez, é coletado em 1.505 municipios dos 4.425 pesquisados.
Desse total, 66% n3o tem coleta especial e também se misturam ao lixo comum
(BI1O,1993).

O modelo institucional e financeiro criado no final dos anos 60 para a implementagio dos
servigos de saneamento no Brasil, responsavel pela elevagdo dos indices de atendimento do
setor, vem apresentando um prolongado processo de esgotamento, caracterizado por
desequilibrios de natureza institucional, financeira e empresarial, este Gltimo a nivel
operativo. Simultaneamente, graves dificuldades, como as que se relacionam a seguir, ainda
persistem na oferta dos servigos (ACQUA-PLAN,1995) :

-Nas areas urbanas, 12% da populagdo nido possue acesso a qualquer sistema de
abastecimento de agua tratada e 65% ndo dispSem de servigos de coleta de esgotos. No
meio rural, somente 9,28% e 7,40% dos domicilios sdo atendidos, respectivamente, com
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario adequados (FIBGE, Censo de 1991);
-Segue em curso um significativo processo de polui¢do ambiental , devido & caréncia quase
absoluta de tratamento de aguas servidas e & disposi¢io inadequada dos residuos solidos.
Apenas 8% do esgoto produzido no pais recebe tratamento;

-Varios sistemas metropolitanos de abastecimento de dgua apresentam-se saturados ou em
vias de saturagéo;

-Ha dificuldades e custos crescentes para obten¢do de uma oferta adequada de recursos
hidricos.

A auséncia de uma politica de sanecamento a partir da deteorizagio do PLANASA ,
instituido em 1971, tem resultado em a¢des piblicas desordenadas e desarticuladas,
incapazes de promover o adequado equacionamento dos problemas relacionados ao
abastecimento de dgua e do esgotamento sanitario no Brasil.

E neste contexto que se desenha a necessidade de um novo marco de referéncia para
orientar e balizar, do ponto de vista da politica publica, a nivel nacional, as agdes que sdo
desenvolvidas pelas institui¢des publicas e privadas no campo do saneamento.

Constatada a precariedade das politicas publicas € dos servigos de saneamento no pais,
agravada pelo crescimento significativo da populagdo, sobretudo na periferia das grandes
cidades, o governo brasileiro, através da entdo Secretaria de Saneamento do Ministério do
Bem-Estar Social (SNS/MBES), concebeu o Projeto de Modernizacio do Setor de
Saneamento (PMSS). Iniciado em 1992, mediante cooperagdo entre a SNS/MBES e o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e co-financiado pelo Banco Mundial, o
_projeto tem por objetivo promover a modernizagdo do setor de saneamento do Brasil e a
retomada dos investimentos na area.

Para modemizar o setor saneamento é preciso, em linhas gerais, eliminar ineficiéncias e
maximizar os processos de produgdo, distribui¢do e comercializa¢do de servigos, com vistas



a preparar as institui¢des do setor para responder adequadamente as seguintes necessidades
(EBAP/FGV, 1995) :

-Aumentar , a partir de esquemas técnico-econdmico-financeiros auto-sustentiveis a
cobertura dos servigos em areas urbanas € rurais;

-Incorporar novas agdes complementares e inadiaveis na area de saneamento ambiental,
como tratamento de residuos solidos e liquidos, recuperagio de areas degradadas e
drenagem,;

-Melhorar a qualidade dos servigos prestados a populagio;

-Modernizar praticas, processos e métodos de gestio.

A conferéncia de Estocolmo, na Suécia em 1972, tornou-se um marco quando nela se
afirmou que o que mais polui, nos paises em desenvolvimento e nos subdesenvolvidos, € a
miséria, a falta de infra-estrutura fisica (4gua, esgoto, saude, etc) e social (saide, educagio ,
lazer) seguindo , alias, a linha que Mahatma Gandhi ja havia estabelecido muitos anos antes
(FAISSOL, 1994).

O processo de construgio democratica, de baixo para cima e de dentro para fora, ainda ndo
incorporou largos segmentos da populagdo brasileira (ou do terceiro mundo em geral) que
ainda vé o mundo pelo prisma que a propaganda consumista ocidental “modernizadora”
lhe oferece no dia-a-dia. Uma das caracteristicas desta “cultura da pobreza”, é a tnica
preocupagdo com O presente € com a presente geragdo, com o individuo e ndo com o
grupo, quer dizer ndo a familia e ao bairro. Um exemplo que se pode citar é o de um
membro do “corpo da paz” americano que descreveu em um relatério 4 AID algo que € a
descri¢do do processo de discriminagio social pela pobreza : “eu, em casa, costumava abrir
a torneira e observava o dgua correr... e agora eu me lembro a distdncia que as nrilheres
da vila (onde ele foi desturado) tinham que caminhar para obter dgua (em alguns lugares,
na India, de 4 a 8 horas por dia ), de quanto custava a lenha necesséria para ferver a
dgua e purifica-la; e como, finalmente, tivemos que desistir da dgua fervida porque ndo
podiamos nos dar ao luxo do gasto com a lenha, que parecia um produto de
Ihxo”(FAISSOL,1994).

Apenas ' conseguiremos atingir o t30 sonhado desenvolvimento quando todos, sem
discriminag@o social, entenderem que somos responsaveis ndo apenas pelo que produzimos
mas principalmente pelo que poluimos. A responsabilidade deve ser repartida com todos os
que vivem na regido atingida pela polui¢do e que de alguma forma contribuam para ela. A
migragdo indiscriminada gera graves e s vezes irreversiveis problemas assim como a falta
de tratamento adequado ao lixo e ao esgoto. A atuagdo da sociedade deve estar presente
através das liderangas comunitirias e dos representantes nas Assembléias e Camaras
Municipais (eleitos pelo povo).

Pensando neste sério quadro.ambiental grandes projetos.de despoluicdo se iniciaram neste
final de século : o projeto de Despolui¢io da Baia da Guanabara, figura 4 ; o projeto de
Despoluicio da Baia de Todos os Santos, figura 5; o projeto de Despolui¢io da Baia
de Vitéria (dentro do PRODESPOL- Programa de Despolui¢do dos Ecossistemas
Litoraneos do Espirito Santo), figura 6; o projeto de Despoluicio do rio Tieté, Sdo Paulo.
Todos estes projetos envolvem orgdos municipais, estaduais , federais e Internacionais na
busca da solugdo para os problemas ambientais das regides envolvidas e surgiram apods
longas discursGes sobre a qualidade ambiental dessas areas.



METODOLOGIA

Quando se fala em saneamento, automaticamente nds o relacionamos a tratamento e
distribui¢do de agua e coleta e tratamento de esgoto. No entanto, saneamento é muito mais
que isso : € a analise e a preocupagio com os fatores ambientais que interferem com a
qualidade de vida, do individuo, da populagio, a qualidade de vida pensada sob o aspecto
fisico, mental e social. Alids, é essa a interpretagdo dada pela Organizacio Mundial de
Saiide (SANTOS, 1994).

Assim sendo os programas de despolui¢do foram planejados visando:

- Preservar o Meio Ambiente;

- Despoluir os canais, rios, lagoas, praias e baias;

- Diminuir a mortalidade infantil;

- Educar ambientalmente a populagao;

- Desenvolver o turismo;

- Recuperar as condigdes sanitarias urbanas;

- Proteger a saide da populagio;

- Preservar paisagisticamente as cidades;

- Controlar a Qualidade das 4guas.

As principais dreas atingidas pelos programas em cada estado s&o:

- Esgotamento sanitario;

- Abastecimento de agua;

- Lixo;

- Macrodrenagem;

- Controle da Polui¢go Industrial;

- Monitoramento da Qualidade Ambiental;

- Programa de Educa¢do Ambiental;

- Capacitagdo das Institui¢cSes envolvidas .

Segundo PHILIPPI(1995) : “a literatura corrente sobre as perspectivas do
desenvolvimento sustentdvel é quase sempre undnime em afirmar que os problemas
implicados na crise do meio ambiente, caracterizam-se pelo fato de exigirem para sua
confrontagdo novos padrdes de organizag@o das comunidades urbanas . Esta exigéncia de
renovagdo da teoria e da prdtica do desenvolvimento é defendida desde a conferéncia de
Estocolmo. O conceito designa um enfoque de andlise e planificacdo de um estilo de
desenvolvimento regional e local endogeno (ou de baixo para cima), orientado para a
busca (prioritaria) de satisfacdo das necessidades basicas (materiais e psico-sociais) da
comunidade. Este enfoque de planejamento e gestdo urbana pressupbe uma utilizagdo
mais racional do potencial de recursos naturais e humanos disponiveis, criagdo e
adaptacdo de recursos tecnologicos e formas de organizagdo social e politica.

Neste sentido, a problemdtica do saneamento descentralizado insere-se no campo da
abordagem do planejamento e gestdo urbana participativa, onde a comunidade produz
agdes rotineiras de saneamento bdsico visando:



-A racionalizagdo do uso dos recursos (publicos,humanos e naturais);

-A ativagdo de capacidades ociosas disponiveis nas comunidades;
-Incentivo a criatividade social voltada para a formulagdo e adogdo de tecnologias
apropriadas as condigoes especificas da comunidade.”

RESULTADOS

O PROGRAMA DE DESPOLUICAO DA BAiA DE VITORIA

Dentro do projeto de Despoluig¢io da Baia de Vitoria tem-se como meta a Despolui¢do dos
canais e rios que desaguam neste corpo d’ agua carregando o lixo e os esgotos domésticos
e industriais. Programas de esgotamento sanitdrio dessas bacias de contribuigdo ja estdo
sendo desenvolvidos pelas prefeituras municipais, através do PROSEGE- Programa de
Acdo Social em Saneamento que conta com o apoio do BID e pelo PRODESPOL
(Programa de Despoluicio dos Ecossistemas Litorineos do Espirito Santo) com o
apoio do BIRD, figuras 7 e 8.

Também o conhecimento da batimet:ia da Baia, das marés, clima, temperatura, salinidade, o
desenvolvimento de modelos maten.iticos hidrodindmicos e de qualidade tem sido
desenvolvidos pela Universidade Federal do Espirito Santo, contribuindo para a formagio
académica e o desenvolvimento do programa do Mestrado em Engenharia Ambiental.

O PRODESPOL visa a despoluigdo dos ecossistemas litordneos do estado do Espirito
Santo através principalmente da melhoria geral da qualidade das aguas dos corpos
receptores dos efluentes liquidos que chegam s bacias hidrograficas dos rios Juci e Santa
Maria e das baias e estuarios de Vitoria e Guarapari. As regides deste programa englobam
mais de 50% da populagdo urbana residente no estado, a grande maioria de suas industrias,
as mais frequentadas e belas praias € os principais esturios, baias , manguezais e restingas
do litoral capixaba. O projeto consta da implantag@o de sistemas de esgotamento sanitario
adequados, constando de coleta, tratamento e disposi¢do de efluentes liquidos gerados por
12 areas urbanas. De uma maneira geral os impactos ambientais a serem produzidos pela
implantagdo, operagio e manutencio desses projetos sdo extremamente positivos e
benéficos, visto que atualmente estes esgotos sdo langados brutos diretamente ros rios,
lagoas, estuarios e baias da regido, os quais se constituem nos principais recursos hidricos
do estado, poluindo as aguas, as praias, comprometendo a pesca, a balneabilidade, a saide
publica, as atividades turisticas e recreacionais (SARMENTO e SERAFIM,1995). A Baia
de Vitéria recebe atualmente cerca de 30 toneladas de esgoto “in natura” por dia e a
operac¢io e manuten¢do destes projetos ira reverter este quadro.

Entretando existem alguns impactos negativos como o langamento de efluentes tratados das
estagdes de tratamento de esgotos em pequenos cursos de agua sem capacidade de dilui¢do
" e autodepuragdo. Nestes casos foi proposto ¢ aumento dos tubos emissarios efluentes das
estagbes até atingirem cursos de agua maiores, capazes de receber e diluir os esgotos
tratados sem comprometimento ambiental.

Na area do programa existem 21 unidades de conservagéo totalizando 11.343 ha, sendo 8
estaduais e 13 municipais onde se destaca o municipio de Vitéria com 9 unidades. De um




modo geral, a qualidade dos recursos hidricos da regido analisada sofre atualmente grandes
impactos pelo langamento de esgotos sem tratamento adequado, principalmente nas regiGes
litordneas, densamente povoadas e a jusante das cidades interiores. Os principais conflitos
atuais entre os usos dos recursos hidricos da regido estudada ocorrem entre o uso da agua
para diluicdo e autodepuragdo de esgotos domésticos e industriais e os demais usos que
necessitam da agua de boa qualidade, tais como abastecimento, irriga¢do e recreagéo.
Quanto ao monitoramento ambiental faz-se necessaria a ampliagdo das redes de
monitoramento da qualidade e da quantidade das 4guas existentes. Deverdo ser monitorados
os atuais corpos receptores de esgotos tratados pelas estagbes de tratamento, com
finalidade de avaliagio dos beneficios da eliminagdo dos langamentos e para verificar a
eficiéncia da rede coletora.Deverio ser monitorados também os rios e corregos que
recebem os efluentes tratados pelas estagdes em postos situados a montante e a jusante dos
pontos de langamento, nas regides de influéncia de cada ETE, deverdo ser implantados no
minimo 3 pogos de monitoramento proximos as estagGes além-de um outro situado fora da
area de influéncia, para comparag¢do.Os parametros a serem monitorados deverdo ser no
minimo aqueles necessarios para o calculo do 1.Q.A. (Indice de Qualidade de Agua ) da
National Sanitation Foundation, acrescidos do parametro cloretos.

Destaque dentro do PRODESPOL merece a atuagdo do Consorcio Intermunicipal para a
Recuperagdo das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucd, principais rios que
abastecem a regido da grande Vitoria, sendo que o rio Santa Maria desagua na baia de
Vitéria. Visando a implantagdo de agdes integradas para a recuperagdo das duas bacias
propds-se que os municipios a elas pertinentes passassem a trabalthar em conjunto, buscando
a recuperagdo delas. Assim nasceu em 1991 o Consércio. As duas bacias perfazem um total
de 3.500 quilémetros quadrados, correspondendo a 11% do territorio do estado. A maioria
da agua da grande Vitéria (que abriga 60% da populagdo do estado ) vem destas bacias
assim como 70% dos hortifrutigranjeiros € 25% da energia elétrica. Entre as atividades do
consorcio tem-se:

-Elaboragio do diagndstico técnico-cientifico ambiental das bacias;

-Educacdo ambiental e participativa formal e nio formal; v

-Implantagdo dos sistemas de tratamento de esgoto nas sedes dos municipios situados nas
partes altas das bacias;

-Vigilancia Sanitaria e combate ao uso abusivo de agrotoxico;

-Disposi¢do adequada de lixo;

-Reflorestamento e programa de recuperagdo da mata ciliar;

-Programa de combate ao disperdicio de dgua.

Durante o ano de 1995 e comego de 1996 foram realizadas expedi¢Ges aos rios visando a
atualizagdo da situagdo ambiental destes e de suas adjacéncias através do levantamento de
dados técnicos.Isto subsidiara a implantagdo de projetos prioritarios em conformidade com
a filosofia do desenvolvimento sustentado. Os temas analisados nas expedicdes s3o :
Qualidade e quantidade das aguas, histérico da ocupag@o territorial : relagdo cidade-campo,
manejo hidraulico, sedimentos, modelo de exploragdo agricola, encostas, grutas, topos de
morro e margens de cursos de agua, residuos sélidos e langamento de efluentes, fauna :
mamiferos e avifauna, comunidades ribeirinhas.

O programa do PRODESPOL prevé ainda a capacitagdo técnica da CESAN (Companhia
Espirito Santense de Saneamento), das prefeituras municipais e 6rgdos municipais e
estaduais de Meio Ambiente.



O PROGRAMA DE DESP. DA BAIA DA GUANABARA

Simbolo internacional do Brasil, a baia de Guanabara encanta visitantes de todas as partes
do mundo, desde que os primeiros navegadores chegaram ao Rio de Janeiro, no século
XVI. Entretando o crescimento do estado do Rio de Janeiro ao longo dos séculos teve
efeitos diretos sobre ela. Com area de 300 quildmetros quadrados e profundidade de até 40
metros a baia mistura a 4gua do mar com a agua doce dos 35 rios de sua bacia. A metade
dos leitos hospitalares da regido é ocupada por pessoas com doengas transmitidas pela agua
contaminada. )
O programa de despoluigdo atua na melhoria da coleta de lixo e na drenagem de rios. E
constituido de projetos de controle de industrias e educagdo ambiental, beneficiando
diretamente cerca de 5 milhdes de habitantes de 13 municipios ao redor da baia. A
quantidade de esgotos langada diretamente na baia € de 1,7 milhdo de metros cibicos, o que
corresponde a um estadio como o do Maracand cheio de esgoto a cada 24 horas. O
programa prevé o assentamento de 1.300 Km de redes de esgotos, emissarios terrrestres e
submarinos, elevatorias e estagdes de tratamento, redes coletoras e ligagGes domiciliares
também sdo levadas a 27 favelas.
Também o abastecimento de agua para a Baixada Fluminense e S30 Gongalo é prioridade.
Serdo construidos reservatorios com capacidade para mais de 100 milhGes de litros, além de
adutoras e redes de distribui¢dio. Serdo instalados hidrometros nas casas e a agua serad
levada para 15 favelas.
Trés milhGes de pessoas serdio beneficiadas ccm o programa de coleta e destinagdo final
adequada do lixo. O monitoramento dos complexos industriais em torno da baia sera tarefa
da FEEMA (Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente). A expectativa é de que,
em quatro anos, 455 industrias que contribuem com 90% da polui¢io quimica langada nas
dguas da baia tenham passado pelo processo. Em conjunto com o IEF(Fundagdo Instituto
Estadual de Florestas ), a SEMA (Secretaria de Estado de Meio Ambiente) executara uma
- série de atividades para controlar a qualidade ambiental de rios, mares, praias € manguezais.
A SEMA coordenara atividades de Educagdo Ambiental voltadas principalmente para
alunos de primeiro e segundo graus e para a populagéo (comunidades carentes).
O projeto também contempla a macrodrenagem urbana, cerca de 150 mil pessoas que
moram em areas sujeitas a inundagdes sio as beneficiadas com as trés obras de drenagem na
bacia do rio Acari, que a SERLA realizara.

O PROGRAMA DE DESPOLUICAO DA BAIA DE TODOS
OS SANTOS

As cidades localizadas no entorno da Baia de Todos os Santos ndo possuem sistemas de
esgotamento sanitario. Em Salvador, apenas 26% da populagio é atendida. Desse total 13%
sdo atendidas através de sistemas isolados de conjuntos habitacionais. Sdo milhdes de
metros ciibicos de esgotos domésticos langados por ano nos rios, nas praias e na baia,
diretamente ou através da rede de drenagem e dos cursos de agua existentes. O programa
prevé a implantagio de 1.900 km de rede coletora, 88 km de interceptores, 77 estagdes
elevaténas, 10 estagdes de tratamento e beneficiara 1.500.000 hab.




Em Salvador, os esgotos coletados pelas novas redes coletoras serdo langados ao mar,
através do sistema de dispersdo submarina do Rio Vermetho. Ao todo serdo implantadas
mais 20 bacias de esgotamento sanitario, que se somardo as 4 atualmente em
funcionamento, beneficiando cerca de 100 bairros, além dos principais suburbios da cidade.
O interceptor do Camurugipe, com uma galeria de 4 km, é a espinha dorsal do sistema de
esgotamento sanitdrio de Salvador. Ele vai desviar provisoriamente as aguas dos rios
Camurugype e Lucaia, langando-as no Oceano através do emissirio submarino do Rio
Vermelho, permitindo, dessa forma, a curto prazo, a elimina¢3o, em tempo seco, dos dois
principais focos da poluigdo das praias de Salvador.

Salvador ja conta com um equipamento basico, 0 emissario submarino no bairro do Rio
Vermelho, com 3.350 metros de extens3o, 27 metros de profundidade na sua extremidade
de jusante.

O programa prevé a ampliagdo de sistemas de abastecimento de agua: 700 km de redes de
distribui¢do, 60 km de adutoras/subadutoras/linhas tronco; 22 reservatorios, 80 mil ligagGes
domiciliares e beneficiara 500.000 habitantes. O programa prevé ainda:

-Implantagdo de sistemas de coleta, transporte e disposigao final de residuos solidos;
-Construgdo de aterros sanitarios;

-Planos diretores de residuos industriais, comerciais, hospitalares e domiciliares;
-Fortalecimento das prefeituras, para a manutengo e operagio dos sistemas.

Também a protegdo ambiental sera intensificada. Ela € o eixo das a¢des para a redugdo dos
impactos ambientais e para a recuperagio e preservagdo dos recursos naturais na regiio
costeira da baia de Todos os Santos e dos seus rios afluentes. O diagnéstico ambiental da
Baia de Todos os Santos-visa caracterizar, de uma maneira ampla, 0 quadro atual das suas
condigdes ambientais. A partir desse trabalho sera implantado o Programa de
monitoramento da qualidade das dguas e sedimentos, tanto na baia como na area de
influéncia do emissirio do Rio Vermelho.Em paralelo a esse monitoramento, serdo
intensificados o controle e a fiscalizagdio do langamento de efluentes industriais na baia,
cujas metas para reducgio dessas descargas ja foram estabelecidas, envolvendo 46 industrias.
Um amplo e intenso programa de educagio sanitaria e ambiental vai capacitar instituigdes e
agentes multiplicadores, para que a preservagio ambiental faga parte da vida cotldxana das
populagoes envolvidas.

Entre as varias a¢des que estio sendo implementadas, destaca-se a intervengdo ora em
execu¢do na area de novos Alagados, que inclui obras e servigos, formagdo social, educagio
ambiental e melhorias habitacionais e sanitarias, envolvendo tanto a populagdo que mora
atualmente em palafitas, que sera transferida para um novo conjunto habitacional, como a
que mora na area ja aterrada, onde sera construido um cais de contengio, além da
implantagdo de diversos equipamentos urbanos.

CONCLUSOES | |

E preciso ndo esquecer o fato de que hoje mais de duas tergas partes da populagiio brasileira
¢ urbana, e quase metade desta populagio € metropolitana; e isto faz com que o papel deste
sistema urbano seja essencial no modelado regional e na formulagdio de politica de
desenvolvimento.(FAISSOL, 1994).

Os planos diretores urbanos, levando em consideragdo a questdo ambiental devem ser
elaborados e servir de orientagdo para o desenvolvimento dos municipios. Assim torna-se
necessario que um sério Planejamento Ambiental seja desenvolvido nas areas metropolitanas



evitando o agravamento dos problemas decorrentes da poluigdo principalmente os
relacionados & saide publica que fazem com que doengas como a dengue e o cdlera
reaparegam.Dentro da visio moderna do planejamento das a¢des de saneamento destacam-
se os estudos realizados no decorrer de 1994 que integram a série Modernizagdo do Setor
de Saneamento dentro do PMSS- Projeto de Modernizacio do Setor de Saneamento,
abrangendo os principais temas do setor de modo a fornecer as bases para a discussdo de
uma nova politica nacional de saneamento, na qual o elemento principal € o reordenamento
institucional e financeiro do setor.

Os conteados destes estudos sdo os seguintes :

-Fundamentos e Proposta de Ordenamento Institucional;

-Novo modelo de financiamento para o setor de saneamento;

-Implicagdes e desafios da flexibilizagdo institucional na prestagdo de servigos de
saneamento; '

-Demanda, oferta e necessidades dos servigos de saneamento; -

-Anlise comparada da legislagdo internacional sobre regulagdo da.prestagdo de servigos de
saneamento; _

-Diagnostico do setor de saneamento: estudo econOmico e financeiro;

-Aplicagdo do método de avaliagéo contingente em projetos de abastecimento de agua.

Os grandes programas de despoluigdo deste final de século tendem a sanar uma parte dos
problemas decorrentes da falta de saneamento basico mas ndo os solucionam. Politicas
sérias e voltadas para a reconstrugio da nossa sociedade através da geragdo de emprego e
renda, do apoio ao homem do campo, da intensificacio da economia rural, de politicas
habitacionais condizentes, de apoio ao ensino de primeirn, segundo e terceiro graus, do
controle a migracdo indiscriminada, do fortalecimento das institui¢Ses estaduais, municipais
devem estar associadas a estes programas para que o tdo sonhado Desenvolvimento
Sustentavel se consolide em nosso pais. _

Muito se tem enfatizado a polémica da participagdo da Universidade no desenvolvimento
racional; para alguns essa participagdo se concretiza na prepara¢do de profissionais para o
mercado de trabalho; para outros, ndo apenas ai se restringiria o seu papel social : a
universidade caberia a lideranga na produgdo do conhecimento cientifico e tecnologico
(BURNHAM, 1991) . Dentro desta nova visio do papel da Universidade dentro da
sociedade os programas de despolui¢do propiciaram que o desenvolvimento tecnologico e
cientifico pudesse ser consolidado através da realizagdo de vérias pesquisas em nossas
universidades. Como exemplo podemos citar o trabalho de BITTENCOURT (1995)
subsidio para o projeto Tieté, o trabalho de LIMA e FONSECA (1995) que subsidiou os
trabalhos para a recuperagio da baia da Guanabara , RIGO,SARMENTO e GUIMARAES
(1995) e GUIMARAES e SARMENTO (1995) que

foram desenvolvidos dentro do projeto de despoluigdo da baia de Vitoria, BARRETO e
PAREDES (1995) e BARRETO( 1993) que estudaram o estudrio do rio Paraguagi, em
Salvador na Bahia , também fazendo parte do programa de despolui¢do da baia de Todos
do Santos. Outras pesquisas e trabalthos técnicos estdo sendo desenvolvidos nas
Universidades servindo para fortalecer os cursos de Mestrado e de Doutorado destas
institui¢Ges cientificas e consolidar os cursos de graduagdo. Assim os programas de
despoluigdo estdo sendo desenvolvidos com a participagdo das Universidades em pesquisas
relacionadas aos problemas ambientais da regido em que est@o inseridas.

Assim é muito importante para a realizagdo destes programas a divulga¢io dos trabalhos
junto as comunidades atendidas, o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico de
nossas Universidades, a busca por novas tecnologias, a reciclagem de nossos profissionais e
o aperfeicoamento de nossos técnicos. Também a capacitagio de nossos laboratorios, de



nossas Secretarias Municipais e Estaduais e principalmente o comprometimento de nosssos
politicos.
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FIGURA 1 - Municipics com coleta e tratamento de esgoto, segundo as grandes

regides.
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FIGURA 2- Esfera administrativa das entidades prestadoras de servicos de

saneamento no Brasil.
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FIGURA 3- Quantidade didria de lixo coletado, por unidade de destinacio final
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FIGURA 6- O Programa de Despoluicio da Baia de Vitoria - PRODESPOL
Espirito Santo
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1. INTRODUCAO

Até meados da década de 70 a preocupagdo com o meio ambiente ndo era ainda um
fato marcante nas decisdes das pessoas e, sobretudo, na definicdo das estratégias de
produgio nos diversos segmentos empresariais. O cenario presente permite deduzir que essa
falta de conscientizagdo voluntaria com os problemas ambientais, ne verdade, era um grande
equivoco Ja sociedade contemporinea.

Na prética, as proprias conseqiiéncias da Revolugdo Industrial ja seriam motivos
mais do que suficientes para justificarem tal preocupaggo. A proposito, a produgio em larga
escala de varios tipos de produtos resultou na crescente - ¢ sem limite - utilizagdo dos
recursos naturais, 0 que provocou, como nio poderia deixar de ser, uma degradagio da
qualidade de vida associada, dado o comprometimento do solo, do ar e da agua. Neste
sentido, constata-se uma infeliz contradi¢do: a Revolugdo Industrial, a0 mesmo tempo em
que aumentava a quantidade e a qualidade das mercadorias levadas ao mercado - e,
portanto, com enormes beneficios diretos para os consumidores daquela época -, resultava,
também, em um sério comprometimento do meio ambiente, face ao processo produtivo
implantado, ou seja, graves prejuizos para as popula¢des futuras.

Logo, o bindmio desenvolvimento x meio ambiente leva, em principio, a uma
situagdo conflitante. O primeiro prioriza o crescimento econdmico e o bem estar social, ao
passo que o segundo relaciona-se & preservagdo e a conservagdo da natureza. A criagdo de
instrumentos que facilitem & compreensdo de que este cenario conflitante ndo deve existir,
foi um dos grandes avangos alcangados nos dltimos anos 20 anos. “Meio ambiente e
desenvolvimento ndo constituem desafios separados; estdo inevitavelmente interligados. O
desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos ambientais se deteriora; o meio
ambiente ndo pode ser protegido se o crescimento ndo leva em conta as consegiiéncias da
destruicdo ambiental. Esses problemas ndo podem ser tratados separadamente por
institui¢oes e politicas fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo de causa e
efeito” (Comissdc Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD, 1988, p.
40).



Outro fator importante nesse contexto é o papel da tecnologia, principalmente as
tecnologias que ndo degradam o meio ambiente, quer dizer, que estejam em sintonia com o
Desenvolvimento Sustentavel. A essas tecnologias convencionou-se chamar de tecnologias
limpas ou tecnologias ecologicamente corretas. A CMMAD (1991, p. 64-65), preocupada
com o papel da tecnologia no novo estilo de desenvolvimento afirma que é preciso
reorientar a questio tecnoldgica sendo que primeiramente “... a capacidade de inovacdo
tecnologica precisa ser muito ampliada nos paises em desenvolvimento, a fim de que eles
possam reagir de modo mais eficaz aos desafios do Desenvolvimento Sustentdvel.
Segundo, ¢é preciso alterar a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico, de modo a
conceder maior atengdo aos fatores ambientais” .

Sendo assim, o presente artigo se presta a analisar o papel do meio ambiente e da
tecnologia como elementos determinantes da escolha da localizagdo- 6tima de um
determinado empreendimento industrial. Neste caso, entende-se que o tomador de decisGes
ou um planejador, muitas vezes é confrontado com a tarefa de classificar, analisar e
combinar, de maneira conveniente, informacdes disponiveis acerca de possiveis escolhas
dentro de um nimero de alternativas que podem se apresentar. Varios sdo os fatores
locacionais, ou seja, elementos que influenciam no momento da localizagio efetiva de um
empreendimento industrial. S3o fatores que podem ser homogeneamente elencados devido
as peculiaridades de cada industria, porém, de forma geral, pode-se citar: os incentivos
fiscais e fatores econdmico-financeiros, proximidade aos insumos (agua; servigos -
qualidade e mao-de-obra local; energia, clima; terra - composi¢do do subsolo e topografia;
entre outros); politica de desenvolvimento industrial; localizagdo do mercado e da
concorréncia; custos (de mao-de-obra, do transporte); efeitos e impactos que por ventura o
projeto possa causar; € tecnologia. Enfim, todos esses aspectos devem ser tratados sob a
otica do custo x beneficio, tanto privado quanto social.

Este artigo adota a Analise Multicriterial (A.M.) para mostrar a importancia da
tecnologia € do meio ambiente como elementos fundamentais no processo de escolha do
local para implantagdo de uma unidade fabril. Por via da tecnologia as empresas podem
optar por produzir novos produtos em novos locais, otimizar seus processos produtivos e
proporcionar um ambiente de trabalho melhor, assim como influi no momento de se decidir
por um determinado territério para a instalagio de uma unidade industrial. J4& o meio
ambiente, sob a égide do Desenvolvimento Sustentavel, pressupde que o desenvolvimento
do presente deva ser sustentavel e harménico, para que as geragdes futuras possam usufruir
os mesmos recursos. Nesse sentido, o0 meio ambiente caracteriza-se também como um forte
fator influenciador no instante da escotha do ponto 6timo para uma empresa se instalar, haja
vista a propria legislagio ambiental concernente ao tema.

A partir da A M. busca-se formular exemplos empirico-hipotéticos para fundamentar
o argumento de que a tecnologia e o meio ambiente sdo dois dos fatores mais importantes
na escolha da localizagdo industrial.

Especificamente, o estudo proposto procura responder as seguintes questdes: (1)
Sdo a tecnologia e o meio ambiente fatores de determinagdo da localizagdo industrial? (2)
Quais os beneficios objetivos que a empresa adquire ao adotar uma A M. para a escolha da
localizagdo industrial? (3) Qual a principal vantagem de se utilizar a A.M. em detrimento da
simples analise econdmico-financeira? e (4) Qual a contribuigio da A.M. para incorporar os
~ impactos ambientais na escolha de locais para instala¢do de unidades industriais?



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - MEIO AMBIENTE

Dentro do contexto que foi apresentado na Introdugdo deste artigo, surge o termo
Desenvolvimento Sustentivel, o qual, segundo o Relatério Nosso Futuro Comum da
Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD ¢€, de maneira
geral, “... aquele que atende das necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Nesta mesma linha de entendimento alguns importantes autores também se
manifestam. Por exemplo, para Pearce, Markandya & Barbier (apud Baroni, 1992, p. 16):
“Desenvolvimento Sustentdvel é aqui definido como um padrdo de transformagies
economicas estruturais e sociais (i.e., desenvolvimento) que otimizam os beneficios
societais e econémicos disponiveis no presente, sem destruir o potencial de beneficios
similares no futuro. O objetivos primeiro do desenvolvimento sustentdvel é alcancar um
nivel de bem-estar econémico razodvel e egqiiitativamente distribuido que pode ser
perpetuamente continuado por muitas geragées humanas. (...) desenvolvimento sustentavel
implica usar os recursos renovdveis naturais de maneira a ndo degradd-los ou elimina-los,
ou diminuir sua utilidade para as geragdes futuras, (...) implica a exaustdo dos recursos
energéticos ndo renovdveis numa taxa lenta o suficiente para garantir uma alta
probabilidade de transigdo societal ordenada para as fontes de energia renovavel (...)".

Sachs (1986; 1990), um dos maiores expoentes mundiais no tema em questfio, ndo
s6 compartitha com esses conceitos como pondera que existem trés pré-requisitos
fundamentais na definicdo do Desenvolvimento Sustentavel. Eles estdo associados ao fato
de que o desenvolvimento deve ser socialmente desejavel, economicamente viavel e
ecologicamente prudente.

Por nao ter sido levado em conta esses fatores é que as principais conseqiiéncias
ecologicas da Revolugio Industrial s6 agora estdo sendo colocadas em prova: “Os grandes
efeitos da tdo celebrada Revolucdo Industrial estdo comegando a ser seriamente
questionados, sobretudo porque na época ndo se levou em conta o meio ambiente.
Achava-se que o céu era tdo vasto e claro que nada jamais mudaria sua cor; yue os rios
eram tdo grandes e suas dguas tdo abundantes que as atividades humanas jamais lhes
alterariam a qualidade; e que as drvores e as florestas eram tantas que jamais
acabariamos com elas” (Chitepo, 1988, p. 37). ,

O desenvolvimento do Brasil nio foi muito diferente da logica da Revolugdo
Industrial’, considerando que seus ciclos de historia econdmica representou um infinidade
de desastres ecologicos, situagio que ainda hoje guarda certo resquicio devido ao
prosseguimento do desmatamento maci¢o, por exemplo (Sachs, 1990). Assim sendo, como
a atividade industrial causou sérios impactos ao meio ambiente no passado, hoje a moderna
organiza¢do tem de pensar nos problemas que ainda causa ao meio ambiente, tentando
supera-los frente aos varios desafios a ela colocados, bem como revertendo todos os
impactos ambientais negativos (Shrivastava, 1994).

Assim, entre os diversos objetivos de um pais, um deles é o de preservar o meio
ambiente e, a0 mesmo tempo, estimular o crescimento econdmico (Gore apud Pereira &
Loch, 1995). Até porque, as questdes ecologicas comegam a se tornar pontos fundamentais
nas estratégias economicas dos governos de todo o mundo (Munasinghe, Cruz & Warford,
1993), bem como de toda a organizagdo que deseja manter-se competitiva no mercado.
Sendo assim, como as questdes ambientais sio fatores limitantes para estratégias

'0 tipo de indistria que emergiu Pés-Segunda Guerra Mundial, baseava-se na exploragdo predatoria dos
TECursos nanums (Souza, 1990).



econdmicas, elas acabam interferindo na localizagdo industrial de qualquer empresa.
Complementa isto o fato segundo o qual o Ecodesenvolvimento® “.. visa, ao mesmo
tempo, a uma jungdo mais equilibrada dos fatores de producdo - menos capital, mais
conhecimentos (Knowledge-Intensive), uma organizagdo do territorio mais harmonico -,
sobretudo um espago privilegiado reservado a atividade criativa dos homens, o que
implica a eliminagdo do desperdicio por exceléncia (...)” (Sachs, 1990, p. 117).

Por uma organizagio mais harménica do territério, entende-se um planejamento
fisico e regional que aglutine interesses econdomicos e ecologicos a fim da obten¢do de uma
adequada localizagdo industrial, que otimize a utilizacdo dos recursos, reduzindo os
impactos ambientais (Sachs, 1986), visto que os projetos convencionais de desenvolvimento
afetam sensivelmente o meio ambiente (Munasinghe, Cruz & Warford, 1993). Grinover
(1994) vai mais além: considera que a dimensdo ambiental aliada ao desenvolvimento e ao
planejamento territorial € um fato recente na maioria dos pa.lses industrializados e quase
totalmente estranho em paises de tercelro mundo. -

Mesmo assim, sabe-se que “... @ implementagdo de qualquer atividade econémica
em determinado espago (...) implica necessariamente em modificacbes no ambiente (...).
Este processo de mudanga é denominado de impacto e precisa ser analisado de forma a se
encontrar mecanismos claros e objetivos para investiga-los” (Pereira & Neto, 1996) e
igualmente quantifica-los. A vista disso, qualquer empresa ao buscar um determinado local
para se instalar deve levar em conta, ou melhor, deve conhecer a legislagdo - municipal,
estadual e federal -, especifica daquele regido, relativa, por exemplo, as questdes ambientais
e seus impactos’. Deste modo, utilizando-se a Analise Multicriterial, tentar-se-a estudar e
responder esses questionamentos. :

3. TECNOLOGIA

Silva Filho (1994) afirma que o acesso & tecnologia ainda parece ser o ponto crucial
_para o crescimento econdmico. Dentro deste contexto Souza (1990, p. 18) enumera trés
pontos de atratividade da instalagio de novas empresas em paises periféricos - o caso do
Brasil -, ligados a tecnologia, sdo eles: “.. a reducdo da participagdo dos saldrios na
estrutura de custos; a menor participagdo das despesas com energia, insumos e matérias-
primas naturais; e a diluigdo das vantagens decorrentes das economias de escala, face a
progressiva flexibilizagdo dos processos de fabrica¢do”.

Todas essas questdes tém que ser tratadas de forma correta para que o meio
ambiente nfo seja prejudicado, visto que um dos fatores que tomam a civilizagdo
insustentavel ¢ a tecnologia poluente (Rohde, 1995). Por isso, as organizagdes devem se
localizar em lugares aonde as tecnologias limpas sejam possiveis de se utilizar e sejam de
facil acesso.

Neste trabalho entende-se a tecnologia como sendo criada e mudada pela agdo
humana, logo, um produto da a¢do humana (Orlikowski, 1992). O conceito aqui adotado ¢é
tanto aquele que incorpora a dimens3o tecno-produtiva quanto a gerencial (Dahab,
Guimar3es & Dantas, 1994). Deste modo, com relagdo a tecnologia, no momento de

2 Atualmente os termos Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentivel, devido suas apuradas
caracteristicas, 5o aceitos como sendo sinénimos (Sachs, 1993).

* Os autores reconhecem que a legislagdo inerente ao assunto em tela representa limitagdes 4 localizagdo
industrial (Winsemius & Guntram, 1992). Do mesmo modo que reconhecem ser a legislagdo ambiental
brasileira uma das mais rigorosas do mundo, com os seus Estudos de Impacto Ambiental - EIA e seus
Relatdrios de Impacto Ambietal - RIMA, porém, nio se entrard em detalhes sobre ela.



determinar a localizagio industrial deve-se ndo apenas analisar os aspectos hgados a
atividade produtiva, mas também aqueles emanados da otica gerencial dos negocios®.

Como as questdes ambientais podem influenciar a agenda tecnoldgica das
organiza¢Ses (Adler & Shenhar, 1990) sugerem, & luz dessa relagdo, as tecnologias limpas,
que devem ser privilegiadas no momento da escolha da localizagdo industrial adequada.
Contudo, convém destacar que toda nova tecnologia’ é uma fonte de incerteza (Tyre &
Hauptman, 1992). Assim sendo, as tecnologias limpas devem ser analisadas com cuidado,
pois o custo-beneficio tanto para a empresa quanto para a sociedade pode ser
surpreendentemente negativo.

Maimon (1992) esclarece o que vem a ser as tecnologlas limpas. S3o tecnologias de
carater preventivo, ou seja, a 16gica do poluir para depois despoluir - tecnologias apenas de
controle - sdo estranhas a esse tipo de tecnologia. As tecnologias limpas for¢am as empresas
a redefinir seus processos produtivos, assim como a propria composi¢do (as matérias-
primas ou insumos) dos produtos finais. Diante disso, como adverte Sachs (1986),
tecnologias como o minimo grau de desperdicio devem ser privilegiadas. Para tanto, os
investimentos em tecnologias devem ser feitos de forma ecologicamente segura quando da
implantagdo de uma nova unidade industrial (Kuppermann, 1994).

Na seg¢@o seguinte é mostrado de que forma um método de multiplos critérios pode
ser utilizado para selecionar o local de instalagdio de uma unidade industrial (dado um
conjunto de alternativas);, considerando-se que o meio ambiente e a tecnologia sdo fatores
determinantes da localizagdo de uma dada unidade de produgéo.

4. LOCALIZACAO DE |INDUSTRIAS ATRAVES DA ANALISE
MULTICRITERIAL '

Os modelos de tomada de decisdes através de muitiplos critérios (Multiple Criteria
Decision Making - MCDM) sio normalmente utilizados na resolugdo de problemas em que
existam mais de um critério de avaliagdo e, principalmente, onde esses critérios sdo
conflitantes e avaliados em wunidades diferentes (tanto qualitativamente quanto
quantitativamente). De uma maneira geral, as situagSes que envolvem um elenco bastante
extenso de varidveis socio-econdmicas podem ser caracterizadas como problemas de
decisdo na presenga de multiplos critérios. A localizagio de induistrias, pelas razdes
destacadas nas segBes anteriores, é um caso tipico dessas situagdes.

Entre os véarios métodos® desenvolvidos nos dltimos 30 anos - ordenagio
lexicografica, modelos lineares aditivos, métodos de concordincia, abordagens graficas e
métodos que se fundamentam no principio do autovalor de uma matriz - alguns deles
mostram-se mais adequados para o equacionamento de um problema tal como o da
localizagdo de instalagbes fabris, especialmente quando se pressupde qua a tecnologia e os
impactos ambientais (varidveis essencialmente qualitativas) sdo aspectos relevantes no
processo de escolha do melhor sitio. Aqui, optou-se pelo uso do TOPSIS - Technique for
Order Preference by Similarity to Ideal Solution - cujo desenvolvimento se deve a
Hwang & Yoon (1981). Tal método tem como sua principal caracteristica o fato de que,

4 Alguns pesquisadores ji se deram conta dissc, & o caso de Silva (1994, p. 336): “Acreditamos que a
localizagdo relativa de pessoas e lugares tem sua importéncia aumentada nos dias de hoje como resultado
das alteragdes da estrutura social acarretadas pela mudanga tecnolégica”.

5 E as tecnologias limpas sio novas tecnologias dentro do novo comtexto que comega a surgir, o do
Desenvolvimento Sustentavel.

¢ Ver maiores detalhes sobre as diversas abordagens em Santana (1994; 1995).



dado um conjunto de alternativas disponiveis de localizagdo, ele garante’ a escolha da
localizagdo que mais se aproxima da solucdo ideal e, a0 mesmo tempo, mais se afasta da
solucao mdesejavel

Assim, sejam L* e L™ 0s vetores que representam, respectivamente, a solugio ideal e
a solugdo indesejavel. Ademais, admita-se que a solugio ideal denota os melhores
desempenhos de um dado local (alternativa) considerando-se todos os critérios e que a
solu¢do indesejavel é aquela que apresenta os piores desempenhos, dado o conjunto de
critérios. Neste caso, para os critérios j = 1, 2, ..., n, tem-se que:

‘L+ ={v\, V2, .., Vu' } 1
L= {Vl-, Vz., ooy Vn.} » (2)

onde v;" e vj representam, respectivamente, os melhores e os piores desempenhos do elenco
de localizagdes disponiveis diante do critério j. :

As distancias (A) das diversas localizagdes L; (i = 1, 2, ..., m) com relagio as
solug¢des ideais (L) e indesejaveis (L") sdo calculadas por:

= ilvij - vjfl;‘v’j 3)
j=1

8 =3y, -y @
j=1

Nestas circunstancias, seria selecionada a localizagdo que aprésentasse o maior valor
para o coeficiente de priorizagio ¢; (maior frade-off), o qual é definido pela expressio®:

. A,
i : 5
by~ &)

No exemplo hipotético™ proposto neste trabalho foram considerados cinco critérios:
disponibilidade dos fatores de produg@io (c;); condigSes da demanda (c;); capacitagdo
tecnologica (cs); impactos ambientais (c,); e custos de instalagido (cs). Supde-se, também,
que esses critérios tém os seguintes pesos (ou importdncia) no processo de decisio: c;
(0,15), c2 (0,20); cs3 (0,25); cs (0,25); e cs (0,15). Como se observa, aos critérios
representativos da tecnologia e dos impactos ambientais foram atribuidos os maiores pesos
(0,25), o que denota a relevincia desses dois critérios para o problema em questio.

’ Demonstragio matemitica disso pode ser encontrada nas referéncias apontadas na nota 6.

® Alternativas hipotéticas criadas a partir das alternativas reais ou em estudo.

° Esta equagdo encontra-se detalhada em Hwang & Yoon (1981) ¢ Santana (1994),

1% No sentido de obter respostas acerca da importancia dos critérios, foram entrevistados oito executivos de
quatro empresas industriais de grande porte de Santa Catarina. Os custos de instalagdo correspondem a
valores médios de projetos analisados na Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e
Tecnologico de Santa Catarina.



Foram consideradas quatro alternativas de localizagdo, as quais apresentam as
seguintes caracteristicas:

Tabela 1 - Dados Originais do Problema de Localizagdo

Alternativas | Disponibilida | CondigGes da| Tecnologia Impactos Custo de
de de Fatores| Demanda Ambientais Instalacgdo
| (RY mil)
Local A, 9 7 6 4 500
Local A, 8 7 6 5 400
Local A; 6 5 9 8 600
Local Ay 7 5 8 8 650

No quadro acima, os critérios ¢, ¢z, C3 € C4 830 avaliados a partir de uma escala de
valores em que o menor valor é 1 (um) e o maior é 10 (dez). Esses valores significam,
respectivamente, pior desempenho e melhor desempenho de uma dada alternativa em

-relagdo ao critério correspondente. Assim, no caso do critério cs4 (impactos ambientais), a
nota 4 (alternativa A,) significa um elevado impacto ambiental, ao passo que a nota 8
(alternativa A4) indica um impacto ambiental muito pequeno.

Normalizando-se a matriz de decisdo acima, ponderando-se os valores pelos seus
respectivos pesos e aplicando-se as equagdes (3), (4) e (5) obtém-se a seguinte matriz de
distancias e priorizagio:

Tabela 2 - Distincias e P.ioriza¢do das Alternativas.

Alternativas A* A Q
A 0,142 0,083 0,369
Az 0,119 0,106 0,471
Az 0,090 0,135 0,600
A4 0,104 0,121 0,538

Portanto, as localizagGes A; e A4, que apresentam os melhores desempenhos em
relagdo a tecnologia e aos impactos ambientais, sdo aquelas que seriam (nesta ordem) as
selecionadas, dado o conjunto de critérios. Destaque-se que as alternativas A; e A; s3o até
mais atrativas em termos de custo de instalagio do que as duas outras. Porém, como os
critérios mais importantes s3o a tecnologia e o meio ambiente, e as alternativas Az e A4 sdo
as de melhor performance frente a esses critérios, entdo essas Gltimas € que s3o as opgdes a
serem selecionadas.

Logo, em um contexto no qual a capacitagdo tecnoldgica e os impactos ambientais
sdo fatores importantes em um processo de escolha da localizagio de instalagGes fabris,
seriam priorizadas as alternativas que mostram as melhores performance diante desses dois
aspectos. Na verdade, a alternativa A3 (a de melhor desempenho entre as quatro) € a que
tem a menor distéancia (0,090) relativamente a localizagdo ideal e, simultaneamente, a maior
distdncia comparativamente a localiza¢3o indesejavel




5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados aqui apresentados permitem deduzir que em um cenario marcado pelo
principio do Desenvolvimento Sustentivel e de crescente evolugio do conhecimento
tecnologico, de fato, 0 meio ambiente e a tecnologia sdo fatores determinantes da
localizagdo industrial. Ainda que ndo se tenha entrado em detathes sobre os efeitos dessas
duas variaveis sobre o grau de competitividlade de uma organizacdo produtiva, pdde-se
concluir que a escolha de um local para instalar uma planta industrial é fortemente
influenciado tanto pela capacitagdo tecnoldgica quanto pelas possibilidades de impactos no
meio ambiente.

Os efeitos da tecnologia e do meio ambiente sobre a localiza¢do industrial ndo é
facilmente captado pelos modelos tradicionais de avaliagdo de investimentos (que se
fundamentam no principio do fluxo de caixa descontado), devido & complexidade para
traduzi-los - os efeitos - em valores monetérios. O uso de um método de miitiplos critérios
supera essa deficiéncia. A criagdo de facilidades para se trabalhar com fatores qualitativos e
quantitativos e de conciliar interesses conflitantes so as mais evidentes vantagens dos
métodos de tomada de decisGes através de miltiplos critérios.

A aplicagdo do TOPSIS no exemplo hipotético proposto é um exemplo dessas
vantagens. Ndo obstante a utilizagdo de critérios avaliados de diferentes maneiras (notas de
1 a 10 e valores monetarios) e alguns deles conflitantes (custo de instalagdo e impactos
ambientais, por exemplo), tal método assegura que a localizagdo selecionada é a que mais se
aproxima do que se poderia chamar de local ideal e, a0 mesmo tempo, € a que mais se
distancia do local dito indesejavel. Neste sentido, quando a empresa utiliza uma ferramenta
deste tipo para subsidiar suas decisGes de expansio, provavelmente estara obtendo um
elenco consideraveis de vantagens, sobretudo por poder incluir na sistematica de analise um
quantidade de variaveis bem maior do que nos métodos convencionais e pela possibilidade
de tratamento de fatores quantitativos e qualitativos.

Por permitir a inclusdo de variaveis quantitativas e quantitativas (sem a nzcessidade
de transformar estas Gltimas em valores monetirios), a analise multicriteriul acaba
facilitando a incorporagdo dos impactos ambientais e da capacitagdo tecnologica no
processo de escolha de locais para instalagdo de unidades fabris. Na pratica, esses sdo
também os principais beneficios decorrentes do uso de modelos de multiplos critérios nas
decisdes de localizaggo.

Neste sentido, pode-se concluir, finalmente, que a analise multicriterial é um
interessante campo para futuras pesquisas, especialmente em trabalhos que envolvam a
avaliagdo de tecnologias bem com para o estudo dos efeitos dos impactos ambientais nas
decisGes de expansio de uma organizagio industrial. Assim, o J/ink entre anilise
multicriterial e avaliagdo de tecnologias e dos impactos ambientais de futuras instalagSes
pode ser um caminho para superar algumas das deficiéncias dos modelos de avaliagdo que
se preocupam com o tratamento dessas variaveis de uma forma quantitativa.
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