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I. APRESENTACAO

E consensual no ambito da comunidade cientifica a constatagio da profunda crise por que

passam os mecanismos pitblicos de produgdo, disseminagio, divulgagdo e difusido de
informagdes sociais, econdmicas e territoriais.

A gravidade de tal crise aparece em toda a sua dimens3o quando se leva em conta que
informar, antes de mais nada, ¢ um ato politico. Nem os meios, nem o conteido da
informacdo intervém em um vazio historico; ao conftrario representam € s3o, sempre,
portadores de intencionalidades politicas. E nesse sentido que s¢ afirma a essencialidade
da definicio de uma Politica Nacional de Informacdes Seociais, EconOmicas e
Territoriais que sgja fruto de um processo continuo ¢ democratico de uma nova
dinimica decisdria no tocante as informagdes consideradas como oficiais.

Os reflexos da crise sdo, pois, varios ¢ de dominio pablico. O Recenseamento Geral, que
deveria ocorrer em 1990, apenas foi levado a cabo em 1991; e em abril de 1996 ainda
n3o se enconiram disponiveis boa parte das informagdes coletadas. Nas mais variadas
esferas de agdo, agéncias governamentais de varios niveis, organizagbes nio
governamentais ¢ agentes privados se defrontam com falta de informagdo consistente,
confiavel ¢ sistematica. T3o ou mais grave, as informagBes disponiveis, quase sempre
fruto de iniciativas multiplas ndo coordenadas, encontram-se fragmentadas, conformando
bases de dados nio compativeis € intermitentes.

Pesguisadores ¢ cientistas confiontam-se com esta situagdo em seu quotidiano. Desde ha
muito estes problemas frequentam, sob diferentes formatos, os congressos e reunides dos
diferentes segmentos que compdem a comunidade académica brasileira.

Face a promogao da Il CONFEGE/IV CONFEST pelo IBGE, houve consenso entre as
associagOes cientificas co-promotoras, do significado estratégico deste evento para a
histéﬁadaproduqaoedissenﬂnagaodeinformaqoesemnossopms Estamos diante de
uma oportunidade impar para um amplo ¢ abrangente debate em tormo da urgéncia e
diretrizes de uma Politica Nacional de Informa;Ses Sociais, Econ6micas ¢ Territoriais.

O documento que as associagOes signatarias ora tornam publico, constitui o resultado de
um processo de construgdo coletiva de uma proposta que desejamos ver debatida
amplamente pela sociedade - produtores de mnformagdes, os que as utilizam para a
definicdo e execucdo de politicas governamentais, mas também. e fundamentalmente,
aqueles para 0s quais & indoimayao consicui elemenio essencial da cidadania.

Esta debate, necessariamente, devera envolver tanto os principios ¢ diretrizes gerais desta
politica, quanto as formas de sua implementagio ¢ gestdo. O conjunto de propostas aqui
apresentadas constitui apenas uma etapa de um processo, que se quer bem mais amplo,
capaz de conduzir a efetiva implantagio de uma Politica Nacional de Produgido ¢
Disseminagdo de Informagoes Econdmica, Sociais € Territoriais que concorra para a
construgdo de uma sociedade democratica.




II - SITUACAO ATUAL DAS INFORMACOES SOCIAIS,
ECONOMICAS E TERRITORIAIS

1 - Diagnéstico do “STATUS” da Cartografia no Brasil

A Cartografia de um pais ou de uma regido nio representa apenas um risco exato, fonte,
um definitivo espaco fisico, uma area de desenvolvimento cultural mas, muitas vezes,
uma demonstragado positiva do esforgo humano para criar a patria, desvendar os mistérios
do espago fisico, impondo uma soberania ¢ afirmando uma decisio firme no exercicio
ininterrupto de uma posse. Dai porque, o que chamamos, muito acertadamente, de
consciéncia fisica da patria, s6 se¢ pode alcangar pela Cartografia, que nos leva ao
conhecimento das miniicias dos acidentes naturais ¢ das marcas da presenga atraente do
homem.

Cartografia € a ciéncia ¢ a arte de expressar graficamente, por meio de mapas ¢ cartas, 0
conhecimento humano da superficie da terra.

E a ciéncia porque essa expressio grifica, para alcangar exatidio satisfatéria, procura um
apoio cientifico que s¢ obtem pela coordenagdo de determinagGes astronOmicas,
matematicas, topograficas e geodésicas.

E a arte quando se¢ subordina as leis estiticas da simplicidade, clareza e harmonia,
procurando atingir o ideal artistico da beleza.

A Cartografia - mapas e cartas, em ultima andlise ¢ um elemento do cotidiano de todos
noés. Tanto que muitas vezes nio nos damos conta da sua importancia.

A experiéncia internacional demonstra a necessidade de uma base cartografica adequada e
atualizada para que a viabilidade fisica e financeira dos projetos possam ser examinadas
com seriedade, o planejamento possa ser realista e econémico, a execugdo possa Ocorrer
em moldes racionais ¢ obedientes a prazos ¢ orgamentos. Essa necessidade € tio mais
critica quanto maior, mais ambicioso for o projeto.

A Cartografia também esti presente nas cidades ¢ no planejamento urbano. E a
Cartografia que permite a agdo fiscalizadora ¢ tributaria do governo, a defini¢do do Plano
Diretor Municipal a seguranca juridica das propriedades imobihiarias, o tragado das redes
de esgoto, de energia elétrica, a defini¢io dos itinerarios dos 6nibus, da localizagdo dos
equipamentos sociais. Bem empregada, a Cartografia constitui nio somente um dado
cultural ¢ histérico, mas também um instrumento de justiga social.

E importante para pensar a reforma agriria ou urbanizagio de favelas s¢ pensar em
Cartografia.

No sentido lato da palavra, nio € apenas uma das ferramentas basicas do
desenvolvimento econdmico, mas € a primeira a ser usada antes que outras ferramentas
possam seT postas em trabalho. :



Quais os pardmetros que devem orientar uma politica cartografica de abrangéncia
nacional ? Até que ponto um Plano Cartografico Nacional reflete ou instrumentaliza uma
politica para as areas de Geodésia e de Cartografia, de Ambito nacional ? Por cerca de dez
anos estas questoes vem sendo formuladas em encontros técnico-cientificos promovidos
entre nos, sem que se tenha atingido uma convergéncia de idéias que permita a
reorganizacdo do Sistema Cartografico Nacional frente aos novos padroes de
comportamento social ¢ das novas tecnologias. Nio hia muito mais tempo para
especulagdes estéreis, necessdrio se¢ faz, com a urgéncia que somente as omissGes
historicas sdo capazes de ditar, a enunciagio das diretrizes basicas para uma Politica
Cartografica Nacional, preferencialmente na forma de dispositivos legais, juridicamente
perfeitos, que sirvam de orientagio a um Plano Cartografico Nacional, multidisciplinar, e
que reflita as demandas da Administragio Publica, no nivel federal, ¢, prevalentemente,
as expectativas dos mais diversos segmentos da sociedade. O Plano Cartografico devera
expressar as demandas dos usuarios sobre todas as espécies de representagdo ¢ escala.

A evolugdo do instrumental aplicado aos processos geodésicos e cartograficos marca o
reordenamento por que passam, no mundo ¢ em todos os segmentos da atuagdo social,
do académico ao empresarial, as organizacdes especializadas nos campos da Geodésia e
da Cartografia. Se por um lado as técnicas de Posicionamento Global (GPS - Global
Positioning System) reformulam o problema da determinag3o de posigGes sobre a
superficie terrestre, o aglomerado de técnicas enfeixadas pelos Sistemas de Informagio
Geogréfica (GIS - Geographical Information System) conduzem o repensar dos processos
¢ produtos cartograficos sob uma Otica digital. Os mapas digitais estardo, nos proximos
anos, substituindo rapidamente aos mapas convencionais em papel por séculos utilizados;
ha que se rever a base conceitual dos processos de produgio cartografica.

As caracteristicas dos levantamentos geodésicos ¢ topograficos, que agora s¢ dinamizam
como o emprego da tecnologia GPS, levam ao questionamento de procedimentos tais
como a estruturagdo das redes de referéncia geodésica € a monumentagdo dos pontos
cujas posigoes finais s3o buscadas. A abordagem geométrica classica da Geodésia
pressupde o lancamento de complexas estruturas de pontos sobre a superficie terrestre,
orientadoras das medi¢cGes de angulos ¢ distancias que irdo conduzr os calculos de
posi¢do - latitude, longitude e altitude. O papel dessas estruturas se faz essencial na
definicio do Sistema Geodésico que ird referenciar as posi¢des, pois o sistema se
confunde com as proprias estruturas, em um processo matemadtico - estatistico de
compensagio da natureza randdmica das medidas e célculos por aproximagdes sucessivas,
cuja aplicagdo € aparentemente inesgotavel, na medida em que a inserg3o de novos
elementos nas estruturas promovem o seu recalculo ¢, em decorréncia, redefini¢io do
Sistema Geodésico. Que papel assumem essas estruturas diante da generalizagdo no uso
dos posicionadores GPS ? Como se define o referencial geodésico nesse quadro de
substituicio da tecnologia clissica pelo posicionamento global ? Nas respostas a estas
questdes ndo se¢ pode perder de vista o valor legal da monumentagdo das estruturas
geodésicas na recuperagdo histérica de posigdes, 0 que somente se viabiliza a partir da
inequivoca recuperagio fisica do ponto sobre a superficie terrestre. A tecnologia avanga,
evolui, se aperfeigoa para dar solugdo aos problemas correntes da sociedade, portanto nio
se pode deixar de perquerir sobre as estruturas conceituais que, muitas das vezes, s¢
mostram incompativeis com os novos procedimentos, ou sobre antigos procedimentos
que devm ser mantidos frente ds novas tecnologias.




De uma maneira geral os usuarios de produtos cartograficos tem demandado produtos
acabados, sem preocupagdes mais profundas com os elementos graficos em forma digital,
o que se deseja € o mapa, a base para a ilustragdo, o arquivo digjtal pronto para o
desenho em tragadoras graficas automaticas. Espera-se que com a ampliagio do emprego
dos Sistemas de Informagio Geografica este perfil de demanda se modifique
radicalmente, 0 que certamente ird implicar em mudangas substantivas na concepgio da
representagao cartografica e o veiculo digital tera entdo substituido, em definitivo, o
papel.

Se o quadro geral da evolugdo tecnoldgica € promissor, as expectativas dos cartografos
com relagdo aos processos automatizados para a produgio de mapas ¢ cartas tem sido
frustantes. ApoOs ja alguns anos de desenvolvimento dos processos de cartografia
automatizada, hoje somente uma parte pouco significativa da produgdo cartografica
encontra-se expressivamente automatizada em uma relagio custo-beneficio que seja uma
medida de eficiéncia. As razbes para tanto sio muitas. A comunidade cartografica tem
sido lenta em alterar os conceitos € convengdes cartograficas tradicionais ¢ em reconhecer
as novas regras da representagdo grafica na era digital. Os gerentes tem se esmerado em
automatizar processos existentes e, erradamente, consideram que o computador podera
substituir 0 homem ao se automatizar os procedimentos que, aparentemente, pode ser
melhor conduzidos pelas maquinas que reproduzem as habilidades humanas e melhor
equacionam as limitagdes de um desenhista humano. Falham no exame objetivo das
exigéncias ¢ requisitos para os produtos demandados pela sociedade contemporinea,
falham ainda no encontrar os procedimentos mais adequados de produgio grafica com o
emprego da tecnologia que agora se disponibiliza para os processos de produgdo.

Faz-se mais ou menos 6bvio, para muitos dos que sdo responsaveis pelo provisionamento
da informagao geografica basica, que, no sentido de atender as necessidades da sociedade
de hoje por informagdes relacionadas a superficie terrestre, novas alternativas para as
convengdes cartograficas devem ser buscadas, aproveitando-se as vantagens dos avangos
tecnolodgicos. As novas tecnologias, contudo, nido deverdo ser empregadas para emular
antigos processos € automatizar antigas ineficiéncias. Conceitos devem ser reexaminados,
outros devem ser reformulados ¢ mesmo novos desenvolvidos.

O territério brasileiro ainda hoje apresenta caréncia de um mapeamento adequado ao
nivel da maturidade alcangado pela sociedade mnacional, o que se justifica mna
indisponibilidade de informagbes cartograficas, ou como querem outros, geograficas,
superficic para atender aos mais diversos segmentos de usuirios o mapemaento
disponivel se mostra inadequado as reais necessidades da sociedade, € escasso ¢ mal
definido. A produgdo cartograﬂca nacional € pouco racional ¢, em decorréncia, da
atividade cartografica nio é reconhecida ou acaba sendo desfavoravelmente considerada
pela sociedade, dando margem a se questionar, inclusive, s¢ 0 que hoje se executa nio
serd unicamente porque assim o demandam os proprios cartografos ou
circunstancialmente, uns poucos usuarios.



2 - O Conhecimento Geografico: Um elo entre a Cartografia e a Estatistica

Um fator de alento neste panorama de uso de dados cartograficos no Brasil € a expansio
exponencial do uso de Sistemas Geograficos de Informagao (SGI), verificada nos altimos
anos. Nao apenas entidades de nivel nacional (como o IBAMA) e estadual (CETESB-SP,
FEEMA-RJ), estdo usando estes sistemas, Municipios, em grande nimero, em particular
no Sul e Sudeste do pais, estio se assenhoreando deste conjunto metodologico-
tecnologico que sio os SGIs, merecedores, portanto, das algumas consideragdes
esclarecedoras colocadas a seguir: ' .

Inicialmente deve ser afirmado que tais sistemas sfo “geograficos” nio por serem de uso
prerrogativo dos gedgrafos. “Geografico”, em sentido direto, quer dizer neste caso
“territorial” ¢, portanto, de uso para operagdes que envolvam extensOes de superficie
terrestre.

Os SGIs, entretanto, vale frisar, ndo sdo apenas estruturas de armazenamento, atualizagdo
¢ cxibicdo de dados geocodificados. Podem executar estas tarefas, apoiadas em
cartografia automatizada, mas a elas ndo se restringem. Os SGIs executam,
prioritariamente, fungOes de anilise ¢ integracio dos dados ambientais neles
armazenados. Estes dados podem ser relativos aos aspectos fisicos, bidticos e socio-
econdmicos do ambiente. Mais operacionalmente podem ser enquadrados em dois tipos:

a) Cartografados, constituindo uma base de dados geocodificados;

b) Alfanuméricos ndo territorializados, contidos, geralmente, em bancos de¢ dados
convencionais.

As fungbes de andlise ¢ integracio mencionadas acima podem ser descritas
operacionalmente como:

" Planimetrias de assinatura - com definicido de areas de ocorréncia de varidveis,
isoladamente ou em conjunto, sendo esta 1ltima op¢ao identificadora de associagbes de
caracteristicas ambientais que podem ser altamente esclarecedoras de situagdes ambientais
relevantes. Ex: Quais as caracteristicas fisicas, bidticas e socio-econémicas vigorantes em
uma drea afetada pela dengue ?

Monitoras - com acompanhamento, no tempo, de alteragGes ambientais de interesse,
que constam da base de dados ¢ que se refiram a situagdes ambientais sucessivas. Ex:
Quais as diferengas nas caracteristicas fisica, bioticas e socio-econOmicas registradas entre
dois surtos sucessivos de uma dada epidemia ?



Avaliacdes - nas quais conhecimentos empiricos (derivados das planimetrias ¢
- monitorias) e analiticos (derivados do conhecimento pré-existente) podem ser conjugados
para estimar possiveis areas de ocorréncia de eventos de imteresse. Ex: Atribuindo
importancia relativas as caracteristicas ambientais fisicas, bidticas e socio-econOmicas
constantes da base de dados, pode ser definido um mapeamento, pelo SGL das areas com
diferentes possibilidades de ocorréncia de uma epidemia.

Cenarios prospectivos, estimativas de impactos € zoneamentos de diferentes ordens
podem ser executados por SGIs com apoio na informacio ambiental gerada a partir dos
dados armazenados. Caracterizam-se, assim, os SGIs, como estruturas que permifem
uma visio holistica operacionalizada do ambiente, ¢ também inspe¢Ges detalhadas, tanto
territorialmente quanto taxonomicamente. Além disso, propiciam o aprendizado scbre
situacOes ambientais criticas, em um processo nitidamente heuristico

Sistemas Geograficos de Informagio representam em uma vis3o ofimista um lucro
mtegrador de profissionais de diferentes formagoes.O GIS é um instrumento chave para
integrar ¢ flexibilizar a base de informagdes, mas ele ndo prescinde de uma politica ¢ de
uma metodologia cocrente que direcionem o modo de coletar, sistematizar ¢ difundir a
informagdo, sob pena de s¢ transformar em um inventirio exaustivo ¢ desarticulado. A
oportunidade de busca de convergéncia e de congragamento oferecida pelo I Forum
Nacional de Usuirios de Informaces Estatisticas, Geograficas e Cartograficas nio
deve ser desperdigada em questiinculas ou corporativismos. A sociedade brasileira
precisa de nosso esforgo conjunto ¢ somente esta agio conjugada trard ao conhecimento
geografico, cartografico e estatistico a relevancia merecida.

3 - Situaciio das Estatisticas Brasileiras

Uma adverténcia ...

Nas consideracGes a seguir apresentadas sobre a situagido das estatisticas brasileiras, ainda
que tenhamos procurando nos pautar no Sistema Estatistico Nacional como um todo,
pode ter havido um certo viés de anilise, enfocando por demais o IBGE, enquanto o
principal o6rgdo produtor de estatisticas no pais. Além disso, embora tenhamos nos
empenhado por apresentar uma anélise assimildvel por um amplo publico, sentimos que a
exiguidade do espago pode té-la viesado a iniciados, o que € lamentavel.

e A precisdo das estatisticas disponiveis pode ser verificada através das metodologias
que as entidades produtoras precisam sistematicamente colocar a disposicdo do
publico usudrio. Assim, € de se esperar que o conjunto de métodos tornados piblicos



se empenhe em mostrar detalhadamente todas as etapas da pesquisa, a2 comegar pelo
estabelecimento dos objetivos, com seus conceitos e definigdes, passando por sua
transposi¢do aos instrumentos de coleta de dados (questionarios e relatorios), sem se
descuidar de revelar o conteido dos métodos adotados nos trabathos de campo, de
processamento, de anilise, ademais de dar a devida atengdo a disponibilizagdo de um
porfolio de disseminacdo das informagdes. Enfim, ¢ fundamental que se possa
aquilatar o real valor das estatisticas tornadas disponiveis.

Pois bem, as entidades produtoras, infelizmente, ndo se empenham continuamente em
revelar suas metodologias justificando-se com a sobrecarga de trabalho e com a escassez
de recursos humanos. Mesmo como tais restricdes, de fato presentes, este procedimento é
absolutamente inaceitavel impondo-se a emergéncia de uma nova cultura, afravés de uma
cobranga intensa ¢ permanente da sociedade.

e A atualidade das estatisticas disponiveis dever ser analisadas em dois sentidos:
primeiro, devem estar afinadas com a fronteira do conhecimento; segundo, devem
estar disponiveis em tempo de serem utilizadas no equacionamento dos problemas

Embora, seja inegavel que os produtores dedicam o melhor de sua atencio a qualidade
das estatisticas, 0 mesmo 080 pode ser Gito, infelizinente, quanto aos prazos de conclusio
dos seus trabalhos. Na verdade, t€m o péssimo costume de dissociar qualidade e prazo,
nio raro justificando os atrasos pela busca de uma maior qualidade. Verdadeiramente, ¢
ndo apenas nas apenas nas declaradas intengOes, deveriam estar atentos para a igual
importincia de ambas as facetas: s6 prazo niio interessa a ninguém mas s6 qualidade a
perder de vista também ndo. Assim, uma maior aten¢do aos prazos, aproximaria mais a
disponibilizagido das estatisticas & dindmica dos fatos sociais.

Quanto aos prazos, infelizmente a realidade ndo € nada sugestiva. Muito pelo contrario,
os atrasos vém sendo freqiientes ¢ cummlativos. Basta pensar no “Censo 917
disponibilizado em apenas um pequeno segmento; nas “PNAD’s” divulgadas sempre
muito depois da conclusio do seu trabatho de campo, quando nio acumulando
recorrentes atrasos; nos “Indicadores Sociais”cuja divulgagio mais recente sofreu
inimeros adiantamentos; dentre outros exemplos.

Por outro lado, no caso dos “Indices de Pregos ao Consumidor”, regularmente
divulgados, ha o sendo de estar com suas bases desatualizadas, vale dizer, a POF nao vem
sendo realizada com regularidade recomendada por organismos internacionais. Por outro
lado, ainda, ha o caso das “Contas Nacionais”sempre a depender de inimeras estatisticas,
produzidas por diferentes entidades, de dificiel controle operacional, a menos de efetiva
coordenagio, o que n3o ha. Além de outros casos.

As estatisticas industriais tém recebido grandes atengGes, o mesmo nio sendo percebivel
no que tange as estatisticas comerciais € de servigos. As estatisticas agricolas carecem de
maior ampliagdo nos avangos metodologicos, sobretudo de coleta, retirando-lhes o carater
subjetivo que t€ém, em que pesec screm estafisticas mais ou menos “pacificas”, sem
maiores controvérsias. Estatisticas outras, notadamente as de cariter financeiro, bem
assim as de comércio exterior precisariam passar por maior articulagao com as estatisticas
ditas s6cio-econémicos. E por ai vai.
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® A cobertura das estatisticas deve ser tal a permitir que os diferentes aspectos das
realidades econb6mica ¢ social possam ser compreendidos. A construgdo dessa
idealidade costuma ser muito dificil, por exemplo no que tange i dimens3o espacial,
na medida em que as grandes entidades produtoras mais ¢ mais tendem a trabathar
por amostras, afastando-se notadamente do espago municipal, 0 que provoca
indiscutivel mal-estar entre os interessados. Também no que tange a dimensdo
tematica um equacionamento completo esti longe de ser simples, havendo auséncia
por impossibilidade de produgio, havendo auséncia por desinteresse das entidades
produtoras, dentre outros aspectos.

A auséncia mais marcante ¢ a que s¢ di para a esfera municial. Um “Sistema de
Informag¢des Municipais” ¢ sempre prometido € nunca implementado, ficando sempre um
vazio inexplicdvel, isso sem entrar no mérito do que vem sendo ensaiado de tempos ¢
tempos, vale dizer, uma promessa absolutamente sem modernidade, longe de viabilizar a
anilise de um bom governo, esquecendo-se que 0 equacionamento dos problemas sociais
sugere agdes na esfera municipal.

Esta questio merece muita atengdo porquanto a federalizagdo recente encaminha a
elaboragio de planos diretores municipais para municipios acima de determinada
populagdo, 0 que passa necessariamente pela disponibilizagdo de estatistica. Urge
enfrentar essa situagdo, até para que se aprenda a incorporar sistematicamente os
Registros Administrativos 4 produgio das estatisticas, 0 que potencializaria em muito a
existéncia de estatistica.

Quanto ao atendimento de diferentes temas, hd a questio complexa de se definir as
esferas de responsabilidade. Na verdade, sempre havera estatisticas nio atendidas pelas
entidades oficiais de carater piblico, precisando se atendidas por entidades privadas
algumas com muita competéncia, quase todas impressionando pela presteza com que
concluem seus trabalhos.

e As bases das estatisticas disponiveis precisam ser de tal forma que viabilizem a
concatenagao entre si, dando amplitude aos olhares sobre a realidade. Para tanto é
preciso que as diversas entidades produtoras trabalhem sob bases conceituais
classificatorias, cadastrais, homogéneas se¢ nio mesmo integradas. No que resulta
essencial a idéia de coordenagio, capaz de promover a identidade no todo, mas no
respeito as diferengas das partes. Tarefa inegavelmente dificil, mas essencial.

A coordenagdo do Sistema Estatistico Nacional, muito infelizmente, vem sendo uma
mera figurag3o, nio passando de dispositivos legais desatualizados e algo confusos. Na
pratica, pouco ha de croncreto, no maximo uma ou outra agao, aqui ¢ ali, no tempo ¢ no
espago. Mais uma vez argumenta-se com a escassez de recursos humanos ¢ materiais, o
que nio explica tudo. Na verdade, a propria vontade de coordenadar costuma nio estar
presente.

Muitas agOes poderiam ser desenvolvidas, por exemplo, transformando a rede de coleta
do IBGE em rede de coleta do SEN, entretanto essa € outras medidas teriam que atacar
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de frente interesses cristalizados. Mas € sempre possivel introduzir mudangas, como
atesta a recente agdo sobre as classificagdes e ocupagbes, uma realizagio muito
promissora, a sugerir caminhos para o equacionamento de outras questdes igualmente
complexas.

A caréncia de pessoal e de material é uma realidade que os diversos o6rgios veém
enfrentando. A obsolescéncia tecnologica da aparclhagem que suportava o sistema
nio foi devidamente corrigida pelos necessarios investimentos. O fluxo esperado das
aposentadorias dos funcionirios foi acelerada pelas diversas tentativas de mudangas
na legislagio e nos boatos decorrentes destas tentativas. Este pessoal nio foi reposto.
Temos agora um paradoxo da escassez na abundincia. Realmente, o nimero de
funciondrios nas instituigbes produtoras de estatistica poderia ser considerado
demasiado ja que estava dimensionado para um outro nivel tecnolégico e um outro
conceito de Estado. No entanto, o nivel de capacitagdo € muito baixo € os técnicos
com formagdo especifica, uma minoria. Este panorama nio ¢ privilégio do IBGE no
ambito do servico publico federal Basicamente todo o servigo puablico foi
comprimido, contratagdes foram proibidas nos ultimos 10 anos (mesmo para repor o
pessoal aposentado ou falecido), sendo a Gnica excegdo o meio universitario.

A Legislagdo em geral ¢ a Constituigdo em particular criam uma séric de obrigagdes
de produgdo de dados sem uma equivalente associagdo de fontes para financiar os
ditos levantamentos. Os institutos dependem de dotagio orgamentaria que deve ser
votada pelo congresso. Varios sdo os anos que quase findam sem que a votagdo
ocorra. O sistema de duodécimos que deveria cobrir todo o sistema até a eventual
votag3o ndo resolve o problema ja que assume um gasto uniforme durante o ano.
Usualmente as pesquisas requerem um gasto maior para sua implementagio. Vive-se
entdo em tempo de cspera ¢ o plancjamento sofre adiamentos sucessivos com

- algumas impossibilidades decorrentes de falta de prazo para complementar certas

agOes dentro do ano fiscal.
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IIL PRINCIPIOS GERAIS PARA UMA POLITICA NACIONAL DE
INFORMACOES:

1. A informagiio ¢ um direito de todos. O acesso a informagdo constitti um dos
alicerces da sociedade democritica fundada na cidadania. Elemento essencial da vida
contemporinea, a democratizagio da informagio nio apenas contribui para que o
conjunto dos cidaddos apreendam e se conscientizem da complexa e contraditéria
realidade social em que vivem, capacitando-se para atuarem no sentido de sua
transformagdo. ‘

2. A produgio e a disseminacio da informacio sdo deveres do estado, por serem
fundamentais na configuragio de uma esfera publica democratica. As informagdes
sociais, economicas ¢ territoriais, pela sua natureza e objeto, concorrem de maneira
significativa para a elaboragio das representagdes socialmente dominantes acerca de nossa
realidade enquanto povo e nagio. Desvendam ou encobrem esta realidade (ou parcela
dela), podendo favorecer ou inibir iniciativas e agdes - scja do poder piiblico, seja de
sujeitos que se constituem na sociedade civil, seja despertando os pesquisadores e
cientistas para problemas a serem equacionados ¢ enfrentados.

3. A sociedade civil organizada e a comunidade académica e cientifica, tanto quanto
as agéncias governamentais de diferentes niveis constituem legitimos formuladores
de demandas de informacdo. A politica governamental ¢ sua execugio pelos organismos
produtores de informagio devem orientar-se pelas necessidades ¢ demandas originarias
do amplo espectro de usuarios que caracteriza a sociedade contemporanea.

4. A disseminacio da informacio deve ser ampla e acionar formatos e meios que
assegurem sua leitura e apropriacio pelos usuarios. Se a democratizagdo do acesso a
informag3o impde sua difusio generalizada, ela exige igualmente uma apresentagio
adequada as realidades dos usuarios potenciais ¢ dos meios de que dispoem.

5. A qualidade e a confiabilidade constituem requisitos da informacdo publica
democritica. Cabe aos orgdos produtores de informagdo assegurarem a qualidade dos
levantamentos ¢ analises desenvolvidos, explicitando ¢ submetendo a avaliagdo técnica
externa/independente/idénea suas opgdes conceituais € suas metodologias. A
confiabilidade depende, em igual medida, de que as decisbes concemnentes a politica de
informag3o, inclusive em seus aspectos técnico-metodolégicos, nio estejam subordinadas
a injungdes conjunturais ou interesses de curto prazo.

6. A coleta e a difusio de informacbes devem preservar a privacidade,
individualidade e confidencialidade. O respeito aos direitos individuais constitui limite
intransponivel ao processo de produgdo e disseminagio de informagbes sociais,
econfmicas ¢ territoriais. A coleta da informagio deve ser acompanhada da explicitagdo
de seus objetivos, formas de utilizagio ¢ beneficios piblicos esperados.

7. Uma politica nacional de producio e disseminacio de informacdes sociais,
econdmicas e territoriais exige estreita cooperacio dos varios orgios responsaveis,
nos diferentes niveis de governo, areas setoriais € escalas de intervengdo. Esta
organizagio ¢ indispensdvel A conmstituigio de séries histdricas ¢ bancos de dados
complementares, que possam ser agregados, comparados ou confrontados.
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IV. EM DIRECAO A UM NOVO MODO DE ORGANIZAR E GERIR A
PRODUCAO E DISSEMINACAO DE INFORMACAO:

PRINCIPAIS PROPOSTAS.

1. Definicio de uma Politica Nacional de Informagbes Saociais, Econdmicas e
Territoriais.

Propde-se que o processo de construcio de uma Politica Nacionai de Informacio
(PNI) no Brasil, seja estruturado pela explicitagio de questdes relevantes (de curto,
médio € longo prazo) integrantes de uma Agenda de Entendimentos.

Esta Agenda deve expressar uma correlagdo de forgas politicas interagindo na busca de
entendimentos progressivos € continuados entre os principais interlocutores envolvidos,
representantes da sociedade organizada ¢ do governo.em um processo dindmico de
“negociagdes”, que inclua sujeitos sociais que até entio nio tinham “assento 4 mesa” das
decisOes relacionadas as informagdes no Brasil.

Um dos pontos prioritarios a serem incorporados nesta Agenda de Entendimentos, por
conter clementos intrinsecos a um processo politico de agdes pactuadas, corresponde a
explicitagdo de preceitos éticos que devem orientar todo o macro processo decis6rio
relacionado a producido, analise ¢ disseminagio da informagio.

A perspectiva ética impGe-se para a superagdo de entraves, ainda presentes em Varios
estamentos técnicos, que preservam a ideologia estabelecida em conjuntura anterior, onde
a Informacao era assumida como uma questio de seguranga nacional.

Os novos preceitos €ticos, a serem estabelecidos, deverao romper com o chamado sigilo
institucional, frequentemente usado para justificar bloqueios ao acesso de diversas facetas
da informag@o, em especial as de cunho financeiro-contabil. Deverao, afinal, (re)definir
quais informagGes devem ter um acesso restrito por efetivamente representar a
preservagdo de interesses do pais. Ou seja, o que importa ressaltar € a preméncia pela
defini¢3o formal ¢ democratica de preceitos éticos que passem a nortear a decisdo sobre o
que ¢ sigiloso ¢ para quem, de tal modo que esta decisdo nio fique a cargo, somente, da
chefia do 6rgio que produz a informagao.

Como questio também prioritaria a ser incorporada 3 Agenda de Entendimentos esta a
definigio clara sobre os niveis ¢ mecanismos efetivos que resguardem a privacidade € a
confiabilidade das informagtes referentes ao cidaddo, que atendendo a solicitagdo das
instituigdes governamentais, confiou dados sobre sua vida privada. Ou seja, € prioritario a
defini¢do dos procedimentos ¢ técnicas adotadas que ndo transgridam os limites entre a
esfera privada e a esfera piiblica da vida do individuo.

O conjunto das definicGes integrantes da Agenda de Entendimentos (inclundo as
definigdes éticas) deve representar os marcos referenciais orientadores da praxis dos
orgios produtores de informagdo, consubstanciada em Planos Plurianuais, Programas
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Anuais ¢ Recomendagdes aos Ministros de Estado correspondentes, superando propostas
pontuais ¢ fragmentadas.

Os demais pontos apresentados a seguir correspondem as principais questes a serem
incorporadas a Agenda.

2. A funcio das Conferéncias Nacionais de Geografia e Cartografia e de Estatistica

Propde-se que as citadas Conferéncias Nacionais (CONFEGE e CONFEST) se
caracterizem como um espago privilegiado para uma discussdao ampla ¢ democratica,
definidora de diretrizes ¢ estratégias de macro politicas para a area de informagio,
envolvendo os mais diferentes segmentos da sociedade brasileira. Seus participantes serao
representantes de enfidades organizadas da sociedade brasileira, na condigdo de
delegados, com direito a voto € voz.

3. Instituicio do Conselho Nacional de Informacgdes Sociais, Econdmicas e
Territoriais.

Propde-se o estabelecimento de uma coordenagio compartilhada com as associagdes
cientificas, sociedade civil organizada e o governo, através da criacio do Conselho
Nacional de Informacdes Sociais, Economicas e Territoriais (CONISET).

Este espago esta sendo proposto para que se¢ ampliem as possibilidades de superagao de
disputas tecnicistas (entre os diferentes produtores de dados) ¢ do histdrico afastamento
de entidades organizadas da sociedade do processo de gestio da informagdo. O
CONISET deve ser um forum de carater permanente (locus possivel de disputa entre
saberes e interesses, muitas vezes contraditorios, a serem negociados), no qual as questdes
estratégicas estardo sendo debatidas, ampliando as possibilidades de implementagdo de
uma PNL Deve constituir-se em um férum privilegiado para o qual confluirdo os debates
dos interlocutores envolvidos, no sentido da busca de um acordo que dé respaldo politico
¢ técnico legitimador a um novo modus faciend; para a gestio da Informagdo: colegiada,
participativa, democratica ¢ compromissada com o avango da consciéncia de cidadania.

Enfim, uma proposta de gestio da informagio centrada no esforgo de articulagio de uma
instAncia que tera como atribuigio precipua definir as agdes prioritirias no tocante a
produgio e disseminag3o de informagdo, flexibilizada em termos de tempo € espago, bem
como articular as diferentes iniciativas governamentais, de modo a atender as diferentes
demandas advindas da sociedade brasilera.

Sua composi¢io deve levar em conta a abrangéncia ¢ a credibilidade necessarias ao
Conselho. Sua autoridade deriva da alta representatividade de scus membros. Trata-se dc
consolidar mecanismos ¢ instrumentos que viabilizem a pritica da democracia
participativa, criando condi¢des para os cidaddos, através de Orgdos representativos da
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sociedade civil, participarem das decisdes do estado que afetam suas vidas, em um projeto
nacional de construggo ¢ fortalecimento da cidadania.

O CONISET estabelecera Comités Técnicos Consultives, compostos de 10-15 experts,
indicados pelas sociedades cientificas, abrangendo questSes/problemas relevantes quanto
as informagdes sobre a populagdo brasileira - Censo Nacional, Contas Nacionais,
Comércio Internacional, Satide, Educagdo, Agricultura, Comércio ¢ Indistria, Habitagdo,
Trabalho, etc. Estes Comités devem sempre procurar articulagdes com as demais areas,
cabendo ao CONISET a articulag3o final destas diferentes questdes.

Os CTC s3o importantes, também, por representarem uma avaliagio externa das
informagdes oficiais, conferindo a amplia¢do da possibilidade de uma garantia auténoma
e independente, sobre a qualidade dos dados para todos os possiveis usuarios. Sedimenta,
assim, uma base de confianga piblica fundamental para a credibilidade sobre as
informagdes produzidas pela agéncias.

Para tal, os membros dos CTC precisam ser indicagbes das sociedades cientificas,
independente de “convite” da dire¢ao das agéncias produtoras, baseadas no prestigio e
competéncia de cada membro, conquistados ao longo da carreira académica,
proporcionando assim a possibilidade de tratarem as questdes postas pelo CONISET nos
marcos da autonomia académica ¢ das mais avangadas metodologias de coleta,
tratamento, analise ¢ disseminagdo da informag3o.

PONTOS A SEREM DEFINIDOS: 01

A QUEM O CONISET DEVE ESTAR VINCULADO:
e alternativa a. - SBPC
e alternativa b. - a0 Congresso Nacional

o alternativa c. - ao Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia.

e alternativa d. - ao Ministério do Planejamento.
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PONTOS A SEREM DEFINIDOS: 02

COMPOSICAO DO CONISET:

O CONISET ¢ composto por um representante de cada Conselho Técnico Consultivo (e
portanto das sociedades cientificas), pelo presidente do IBGE, que ¢ membro permanente
e representantes:

o das centrais sindicais;

e das associa¢des industriais, financeiras e comerciais;
e da Associagdo Brasileira de ONGs;

e damidia falada e escrita;

e do governo federal, estadual € municipal;

¢ ¢ de movimentos como o Movimento dos Sem Terra.

4. Disseminagio: Compromisso Primordial da Gestdo da Informagio

Propée-se a criagdo de mecanismos mais ativos que divalguem tanto informagdes
conjunturais (diarias, semanais, mensais) quanto as relativas a periodos mais longos
(semestrais, anuais) a partir de um cronograma de disseminagdo previamente divulgado,
adotando critérios de relevincia ¢ prioridades determinados pelo interesse piblico e
definidos pelo CONISET. Esses mecanismos devem estar implementados de modo a
assegurar igual acesso a todos. Nenhum dado podera ser disponibilizado com atraso ou
antecipadamente ao previsto no cronograma para “clientes privilegiados™. Isso contribue
para facilitar o trabalho dos usuarios, para ampliar a credibilidade publica sobre a
produgdo da informagdo oficial, para ordenar financeiramente 0 mercado (alguns poucos
minutos de vantagem de acesso pode ser fonte de significativas vantagens especulativas).

Afinal, faz parte de uma PNL que pretenda estar a servigo de uma sociedade democratica
¢ justa, propostas claras de um amplo processo de disseminagio e divulgagdo das
informagdes, sempre que possivel, pela menor unidade de desagregagdo, garantindo um
conjunto de informagdes basicas para a sociedade, com a garantia de sua gratuidade, de
manutengdo de séries historicas € o seu continuo aperfeigoamento. O tempo utilizado
para tal ¢ um dos pontos mais criticos para a credibilidade publica nas informagoes
oficiais.

Enfim, um fluxo continuo com prazos pré-definidos, ¢ distribuiio eqiitativa de
informagbes ¢ suas sinteses analiticas contribue significativamente para o resgate da
imagem de alta qualificagdo profissional e independéncia de injungdes politicas, essenciais
para as agéncias produtoras de informagoes.
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Talvezz, mais que qualquer outro aspecto, essas preocupagdes em torno da
disponibilizagio de informagio contribuem para o fortalecimento de uma imagem
piblica da institui¢io produtora de informagdes oficiais mais do que a imagem de “serem
do governo”. Trata-se de resgatar o conceito de compromisso das agéncias produtoras
com a res publica.

Vale lembrar a importincia de um relacionamento continuo e qualificado com a midia.
Tanto o CONISET quanto os CTC ¢ as agéncias produtoras devem ter especial atengao
com os diferentes meios de comunicag3o. Grande parte da populag3o, em uma sociedade
democratica, obtem a informagio através da midia. E vital sua difusio como base de
cidadania, com o uso de formatos, meios, abrangéncia de desagregagio da informagio e
periodicidade flexiveis.

5. Controle do Orcamento das Agéncias Produtoras e Disseminadoras de
Informacao.

Propde-se que o orgamento das agéncias produtoras de informacdes seja fruto de um
plancjamento participativo ¢ transparente, com discussdes internas ¢ com os CTC e
primordialmente sendo encaminhado para aprovagio pelo Congresso apds ter recebido o
“de acordo” do CONISET.

Para dar materialidade as propostas apresentadas, é mister pensar na ampliagio dos
recursos alocados para seu financiamento, face ao processo de desmonte das instituigdes
plblicas produtoras de informagdes. E urgente, portanto, a necessidade de um fluxo de
investimentos para recuperar as agéncias produtoras ¢ permitir que estas déem um salto
tecnoldgico e desenvolvam um programa intensivo de capacitagio de seus quadros, com
apoio das sociedades cientificas, na perspecitva de descentralizagio gerencial para estados
¢ principais municipios.

A questdo dos recursos para as agéncias produtoras € central em toda essa discussio, pois
restriches aos seus orgamentos sio uma das formas de controle politico sobre as
informagdes nacionais.

6. Rede Nacional de Informacdes Sociais, Econdomicas e Territoriais

Propie-se a implementag3do da Rede Nacional de Informagbes Sociais, Econdmicas e
Territoriais (de forma coordenada, potencializando iniciativas isoladas ¢ particulares),
processo este facilitado pelo fato de grande parte das instituigdes produtoras e de usuarios
jé& pertencerem (ou estarem prestes a se ligarem) a Rede Nacional de Pesquisa
(INTERNET), ¢ assim, atingir os seguintes objetivos:
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o Constituir-se em ecstratégia para a superagdo da cenfralizagdo ¢ fragmentagdo
existentes nos sistemas de informagSes;

e Dar maior factibilidade a articulagio entre os diversos produtores governamentais de
informacdes possibilitando mecanismos de coordenagio mais eficientes;

e Facilitar a implementagdo de mecanismos de disseminagao da mformagao para a
sociedade em geral, viabilizando alternativas de acesso mais ageis; ¢

e Fomentar a articulagio entre diferentes usuarios, potencializando os estudos e
aplicagOes das informagGes.

7.Demais Recomendacdes

e Constituigio de Base Minima de Informagdes Municipais.

e Defini¢io de um Cadastro Nacional de Logradouros, com a compatibilizagdo entre o
Cddigo de Enderecamento Postal (CEP) da ECT ¢ o setor censitario (IBGE)

o Amalizagdo dos Censos Econdmicos.

PONTOS A SEREM DEFINIDOS: 03

COMO DEVE SE DAR ESTA ATUALIZACAO:
* alternativa a. - com o uso de metodologia censitéria;
* alternativa b. - com o uso de metodologia amostral.

e Elaboragao da malha censitaria digitalizada (163.000 poligonos: os setores censitarios)

e Compromisso de manter atualizadas as publicagdes oficiais, com ampla divulgagido de
seus produtos institucionais.

e Atualizagio do arcabougo juridico-legal vinculado & produgido e disseminagio de
informagdes sociais, econdmicas ¢ territoriais.
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SINTESE

PONTOS A INTEGRAREM A AGENDA DE ENTENDIMENTOS:

Defini¢ao da Politica Nacional de Informages Sociais, Econémicas ¢ Territoriais;
Fungdo das Conferéncias Nacionais de Geografia € Cartografia e de Estatistica;
Institni¢do do Conselho Nacional de Informagoes Sociais, Economicas e Territoriais;
Dissemninagio das Informagdes Produzidas; |

Controle do Orgamento das Agéncias Produtoras e Disseminadoras de Informagdo;
Rede Nacional de Informacdes Sociais, Econdmicas ¢ Territoriais;

Base Minima de Informagdes Municipats;

Cadastro Nacional de Logradouros;

Censo Econémico atualizado; |

Publicagoes atualizadas;

Atualizagido do arcabouco juridico-legal.

QUAIS OUTROS PONTOS?




L FORUM NACIONAL DE USUARIOS DE INFORMACOES SOCIATS,
DEMOGRAFICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS

A realizagdo do Férum afirmou a importéncia da iniciativa e apontou a necessidade e
oportunidade de:

e Ampliar e aprofundar o debate voltado para a elaboragio de uma Politica Nacional de
Produgio e Disseminagio de Informagdes Sociais, Demograficas, Econdmicas e Territoriais;
e Constituir um GT permanente que devera dar continuidade ao trabalho até agora
desenvolvido;
Na mesma oportunidade decidimos encaminhar para amplo debate os Principios Gerais.

I. PRINCIPIOS GERAIS PARA UMA POLiTIpA NACIONAL DE INFORMACOES
SOCIAIS, DEMOGRAFICAS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS

1. A informacdo € um direito de todos. O acesso a informagdo constitui um dos alicerces da
sociedade democratica fundada na cidadania. Elemento essencial da vida contemporanea, a
democratizagdo da informagdo contribui para que o conjunto dos cidadios apreendam e se
conscientizem da complexa e contraditonia realidade sdcio-econdmico, politico, cultural em que
vivem, capacitando-se para atuarem no sentido de sua transformag3o.

2. A producio e a disseminacio da informacdo publica sdo deveres do estade, por serem
fundamentais na configuragio de uma esfera publica democratica. Informagdes concorrem de
maneira significativa para a elaboragio das representagdes socialmente dominantes acerca de
nossa realidade enquanto povo e nagdo. Desvendam ou encobrem esta realidade (ou parcala
dela), podendo favorecer ou inipir iniciativas e agdes - seja do poder publico, seja de sujeitos que
se constituem na sociedade civil, seja despertando os pesquisadores e cientistas para problemas a
serem equacionados e enfrentados.

3. A comunidade académica e cientifica e a sociedade civil organizada, tanto quanto as
agencias governamentais de diferentes niveis constituem legitimos formuladores de demandas de
informagdo. A politica govemnamental e sua execugdo pelos organismos produtores de
informag3o devem onentar-se pelas necessidades e demandas originarias do amplo espectro de
usuarios que caracteriza a sociedade contemporanea.

4. A coleta e a difusio de informacdes devem preservar a privacidade, individualidade e
confidencialidade. O respeito aos direitos individuais constitui limite intransponivel ao processo
de produgdo e disseminagdo de mnformagdes. A coleta da informacdo deve ser acompanhada da
explicitagdo de seus objetivos, formas de utilizacdo e beneficios publicos esperados.
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5. A qualidade, a confiabilidade e a atualidade constituem requisitos da informac3o piublica
democritica. Cabe aos orgdos produtores de informag3o assegurarem a qualidade dos
levantamentos e analises desenvolvidos, explicitando e submetendo a avaliagio técnica
externa/independente/idonea suas opgdes conceituais e suas metodologias. A confiabilidade
depende, em igual medida, de que as decisdes concementes a politica de informac3o, inclusive em
seus aspectos teécnico-metodoldgicos, ndo estejam subordinadas a injungbes conjunturais ou
interesses de curto prazo. A atualidade da informagio constitui elemento de sua relevincia e
utilidade social. : :

6. A disseminacio da informacgdo deve ser ampla e acionar formatos e meios que assegurem
sua leitura e apropriagdo pelos usuarios. A democratizagdo do acesso a informagdo impde sua
difusdo generalizada e exige uma apresentagdo adequada as realidades dos usuarios potenciais e
dos meios de que dispdem, bem como, a explicitagdo das metodologias aplicadas.

7. A politica nacional de producio e dissemina¢io de informacdes piblicas exige estreita
cooperacio dos virios 6rgiaos responsaiveis, nos diferentes niveis de govemno, areas setoriais e
escalas de intervencdo. Esta organizacio € indispensavel a constitui¢do de séries historicas e
bancos de dados complementares, que possam ser agregados, comparados ou confrontados.

8. A Politica Nacional de Producio e Disseminacio de Imformacio deve contemplar a
permanente atualizacio cientifica e tecnolégica dos procedimentos de producio e
disseminac¢do, bem como, a qualifica¢io de recursos humanos e adequado equipamentc das
agéncias executcras. ‘

9. A Politica Nacional de Producio e Dissemina¢io de Informacio deve contar com dotacio
orcamentiria adequada as suas exigéncias de curto, médio e longo prazo.

L Se vocé tem interesse em ser informado do andamento dos trabalhos ou gosiaria de

colaborar diretamente com o GT preencha os campos abaixo e entregue no estande da
ABEP- 3* andar do prédio da FIRJAN
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