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O GEOPROCESSAMENTO NO IBGE
1 - INTRODUCAO

A Presidéncia determinou que fosse realizado um relatério/inventirio da
situacio do geoprocessamento no IBGE para conhecimento de como estas
atividades estdo sendo desenvolvidas, com vistas a subsidiar as diretrizes para sua
coordenacio no ambito do IBGE. Esta tarefa foi atribuida a um grupo de trabalho
integrado por representantes das unidades que utilizam a tecnologia de
geoprocessamento em seus projetos.

O presente relatério esti estruturado nos seguintes blocos: Sumirio das
informagdes levantadas, Bases primdrias e produtos - Componentes fundamentais
para as atividades de geoprocessamento, Avaliagio da situagio do
geoprocessamento, Caracterizagio e proposta para a Coordenag¢io das atividades
de geoprocessamento. Ressalta-se a necessidade de maior discussio das questdes
levantadas, a partir de balizamento do nivel estratégico sobre o papel do IBGE no
que diz respeito as atividades de geoprocessamento, tendo em vista as
necessidades e diretrizes apontadas no plano do préximo governo.

2 - SUMARIO DAS INFORMACOES LEVANTADAS

A consolidagio de alguns indicadores levantados nas planilhas recebidas
(que compdem o anexo) apresenta, em grandes nimeros, a visdo da situagio do
geoprocessamento no IBGE.

DADOS GERAIS

No IBGE as atividades de geoprocessamento sio de dois tipos: as
responsiveis pela constituicio das bases de informacdes grificas (com a
informatizagiio dos processos de produg¢iio) e as que empregam o ferramental de
geoprocessamento para atividades de representagio, mapeamento e anilise,
realimentando o processo de produgio de informagdes geoestatisticas.

A distribui¢do dos projetos que desenvolvem estas atividades segundo os
Departamentos estd no quadro a seguir:



QUADRO 1: Distribuigcio de projetos de geoprokessamento, no IBGE, por
departamentos, natureza e inicio das atividades, situacio em 11/199%4.

DIRETORIAS . PRODUCAO | MAPEAMENTO E SUPORTE INICIO DAS
DEPARTAMENTOS DE BASES ANALISE TECNICO TOTAL ATIVIDADES
TOTAL DE PROJETOS NAS DIRETORIAS 17 20 2 39
GEOCIENCIAS - DGC 17 19 0 36
GEODESIA - DEGED 2 1 0 3 1991
CARTOGRAFIA - DECAR 9 8 0 17 1991
ESTRUTURAS TERRITORIAIS - DETRE 5 0 0 5 1990
RECURSOS NATURAIS E ESTUDOS AMBIENTALIS - 1 1 0 2 1992
DERNA
GEOGRAFIA - DEGEO 0 0 6 1992
DOCUMENTAGAQ E INFORMAGAO - DEPIN 0 0 1992
PROJETOS E SISTEMAS ESPECIAIS - PSE 0 0 1 1993
PESQUISAS- DPE 0 1 0 1
INDICADORES SOCIAIS - DEISO 0 1 0 1 1992
INFORMATICA - DI 0 Q 2 2
DESENVOLVIMENTO E ATENDIMENTO - DEATE 0 0 1 1 1991
TECNOLOGIA - DETEC 0 0 1 1 1994
UNIDADES DESCENTRALIZADAS 20 14 3 37
DIGEO - NO -PA 0 0 1 1 1992
DIGEO - NE - CE 0 1 1 1994
DIGEO - NE - BA 17 12 0 29 1983
DIGEO - CO - GO 2 1 0 3 1994
DIEAC - DF 1 1 0 1994
DIGEO - SUL - SC 0 0 1 1 1991

A maior parte dos projetos teve inicio a partir de 1991, viabilizados através
de recursos provenientes do Banco Mundial, BIRD, PNUD e SAE .

A situacio atual dos projetos, segundo sua natureza e estigio de
desenvolvimento, pode ser resumida no quadro a seguir:



v

QUADRO 2: Distribuigio de projetos de geoprocessamento por natureza, €
estagio de desenvolvimento, IBGE, situagio em 11/1994.

ESTAGIO PRODUCAO DE BASES MAPEAMENTO E ANALISE SUPORTE TECNICO
IMPLAN- - Carga ¢ consolidagio do banco  de - Regites de influéncia das ~Suporte de desenvolvimento dos
TAGAOQ estruturas territoriais. cidades. projetos DGC e DPE.

- Informatizagio de setores censitérios. - Diagnéstico e zoneamento - Suporte ambiente -
- Arquivo grifico de estruturas ambiental. Desenvolvimento de protétipos para
territoriais. - Previs3o de safras. DPE/DEAGRO ¢ DIPEQ/RJ.
- Atualizagdo continua da base - Banco de informagdes sécio-
operacional. econdmicas.
- Cadastramento de nomes geogrificos. - Mapeamento Municipal.
- Atualizagdo de bases cartogrificas
digitais com imagens.
- Banco de informagdes sécio-
econdmicas.
DESENVOL- | - Banco de dados geodésicos. - Atlas do Censo Demogrifico - Suporte de desenvolvimento dos
VIMENTO - Malha municipal digital. 1991, projetos DGC ¢ DPE.
- Geraglo automitica de originais - Estudos municipais . - Suporte ambiente -
cartogrificos. - Mapeamento Municipal. Desenvolvimento de protétipos para
- Sistematizagio das informagdes sobre - Geografia do Brasil. DPE/DEAGRO e DIPEQ/R].
recursos naturais. - Informatizagio do Diagnéstico
- Banco de informagdes sécio- da Amazdnia.
econdmicas. - Previsdo de safras.
- Royalties de petroico.
- CISIG
- Diagnéstico e zoneamento
ambiental.
PRODU- - Banco de dados gravimétricos. - Mapa geoidal. - Suporte de desenvolvimento dos
GAo - Aquisi¢3o via scanner. - Informatizag3o do Diagnéstico | projetos DGC ¢ DPE.
- Mapoteca topogrifica digital. da Amazonia. - Suporte ambiente -
- Malha municipal digital. - Cartogramas Estaduais. Desenvolvimento de protétipos para
- Geragao automitica de originais - Bases Cartogrificas em DPE/DEAGRO ¢ DIPEQ/RJ.
cartogrificos .(Atlas do Censo diversas escalas.
Demogrifico 1991)
- Aquisi¢2o estereocompilagio digital.
- Digitalizag2o de unidades territoriais.
- Digitalizacio de bases cartogrificas ¢
temiticas.
- Tratamento de dados cartogrificos
alfanuméricos.
- Banco de indicadores sociais.

Cumpre registrar que neste ponto foi identificada

incompatibilidade de

concep¢do entre os membros do grupo, ou seja, para a maior parte dos

representantes o suporte deveria estar incluido dentro dos projetos em

andamento. Para o representante da 4drea de tecnologia de informitica
(DI/DETEQ), entretanto, o suporte niio se enquadraria dessa forma.




RECURSOS ALOCADOS .

Em termos de recursos humanos constata-se, nos Departamentos, o
envolvimento de 77 técnicos de nivel superior com formag¢3o mais frequente nas
dreas de geografia, cartografia e, em menor escala, de informitica, e de 77
técnicos de nivel médio. Deve-se notar que este quantitativo € menor do que o
apontado pela simples soma dos nimeros registrados nas planilhas, dada a
participagdo da maior parte destes profissionais em mais de um projeto.

QUADRO 3: Recursos humanos envolvidos em atividades de geoprocessamento e
projetos no IBGE, por departamentos, situacio em 11/94.
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Nas Unidades Descentralizadas estio envolvidos 45 técnicos de nivel
superior com formag¢io mais frequente nas 4reas de geologia, cartografia,
geografia e agronomia, e de 16 técnicos de nivel médio. No momento, iniciou-se
o freinamento e capacitagdo para que se incorpore esta tecnologia aos processos
de producio, a excecio da DIGEO/BA.



QUADRO 3A: Recursos humanos envolvidos em atividades de geoprocessamento
e projetos, no IBGE, por unidades descentralizadas, situagio em 11/94.

UNIDADES DIGEO DIGEO DIGEO DIGEO DIEAC DIGEO | TOTAL
DESCENTRALIZADAS NO) (NE-2) (NE-1) co) DF (SUL)
PARA CEARA BAHIA GOIAS SC
PROJETOS 1 1 29 3 2 1 37
PESSOAL N. MEDIO 2 - 10 1 2 1 16
PESSOAL N. SUPERIOR 8 5 19 4 3 10 49
GEOGRAFIA - 2 6 - - 1 9
AGRONOMIA 3 - - - - 4 7
ENG. FLORESTAL 2 - 2 - - 1 5
CARTOGRAFIA - 2 1 2 2 1 8
INFORMATICA - - 4 - - - 4
GEOLOGIA 3 1 6 2 - 3 15
QUTROS - - - - 1 - 1
PESSOAL TOTAL 10 5 29 5 5 11 65

E preciso ressaltar a necessidade de incorporar outros profissionais a este
processo, através de um maior investimento em treinamento. Cabe observar, neste
contexto, que o investimento realizado até hoje foi extremamente limitado e que o
conhecimento da maior parte do conjunto de profissionais atualmente envolvidos
foi adquirido na pritica, com as lacunas previsiveis. Nas unidades
descentralizadas, a excecio da DIGEO/BA, esti em curso treinamento com as
universidades e drgaos locais. Existem esfor¢os isolados quanto 2 capacitagio e
treinamento, mas € evidente a necessidade de implantar-se um amplo programa
de treinamento, discutido e coordenado entre os departamentos e unidades
descentralizadas. De todos os fatores limitantes ao uso de geoprocessamento no
IBGE, a capacita¢do das equipes é o mais critico.

*  Quanto aos equipamentos utilizados nas tarefas de geoprocessamento, o
parque computacional instalado ¢é diversificado, pela especificidade dos processos
de automagio das dreas, porém insuficiente para o desenvolvimento e produgio
das bases grificas demandadas pelos sistemas de informagio.

ndmeros, sua distribui¢io por projetos é dada pelo quadro a seguir:

Em grandes



QUADRO 4: Recursos materiais envolvidos em atividades de geoprocessamento,
no IBGE, e projetos, por departamentos, situagio em 11/94.
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Devido 2s caracteristicas desta tecnologia é fundamental ter-se maior
capacidade de processamento, armazenamento e memoéria. O parque atualmente
instalado no IBGE apresenta, em geral, quantitativos abaixo do necessario.

E também importante observar que a interligagio destes equipamentos em
rede é ainda incipiente, limitando-se a redes locais em cada um dos projetos, nio
estando integrados nem mesmo a nivel de complexo do IBGE (Lucas, Mangueira,
Praca da Bandeira, Canabarro).

. Registra-se ainda que, nos Departamentos, 35,2 % destes equipamentos
tém problemas de natureza operacional, situagio tanto mais grave quando se
considera a inexisténcia de contratos de manuten¢io, o que concorre para 0 nio
cumprimento dos prazos inicialmente previstos para conclusio dos trabalhos.
Além disso os projetos acusam problemas relativos a suprimentos para o

desenvolvimento regular de suas atividades.



QUADRO 4A: Recursos materiais envolvidos em atividades dg geoprocessamento,

no IBGE, e projetos, por unidades descentralizadas, situagio em 11/94.
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* Com 6 estagdes escravas.

Como as unidades descentralizadas estio iniciando suas atividades
utilizando esta tecnologia, os problemas de manuten¢io nio ocorreram. A
excecio da DIGEO/BA que esti, como ocorre em todas as 4reas, sem contrato de
manuten¢do e com o agravante de ter 80% de seus equipamentos avariados.

Os equipamentos operam com um leque variado de sistemas, destacando-
se entre eles: MGE/INTERGRAPH, ARC/INFO, ERDAS, ATLAS/GIS, MAXICAD e
MICROSTATION/PC. Esta diversidade de sistemas e aplicativos reflete as
diferengas das aplicagdes, seus requisitos e objetivos, e a especificidade dos
produtos a serem desenvolvidos.

INFORMACOES E DADOS DISPONIVEIS
T As atividades de geoprocessamento dependem da existéncia, nio s6 da
tecnologia para tratamento dos dados, mas principalmente de informag¢des grificas
e alfanuméricas estruturadas. Nesse sentido o IBGE vem, ao longo dos anos,
acumulando extensa Base de Dados alfanuméricos em meio digital.

Quanto as bases grificas, iniciou-se pela constituicio da Malha Municipal
Digital que € objeto de ampla demanda por parte dos mais variados setores, e que
permite a exploragio dos dados alfanuméricos existentes em nivel municipal. Esta
malha est4 disponivel para os anos de 1991 e 1993, estando encaminhada a



recuperagio das malhas de periodos anteriores, de forma a viabilizar estudos
temporais. .

Outra base grifica expressivamente solicitada, tanto para uso do IBGE
como pela sociedade como um todo, é a Malha de Setores. Esta, entretanto,
necessita para sua elaboracio das cartas cadastrais que nio sdo produzidas pelo
IBGE (responsabilidade dos 6rgaos estaduais e municipais). Dado o volume e a
diversidade deste material, existe consenso de que a realizagdo desta tarefa deveri
ser feita em regime de parceria com os 6rgios locais. Ainda no contexto da
componente grifica da Base Operacional, que envolve, além dos Mapas de
Setores Censitarios, os Mapas Municipais e de Localidades Estatisticos, cabe
ressaltar que - apés a realizagio do Censo 91 - estruturou-se a atividade
Informatizacio dos Mapas de Setores Censitdrios (IMASC) com vistas a atender
estas demandas. Embora esta atividade conste do PTA/DGC desde 1992, nido pode
ainda ser implementada por falta de recursos.

Outra linha de atuagio na constituicio das bases grificas é a conversiao do
acervo de documentos cartogrificos do mapeamento bisico (mapas e cartas
topogrificas) e do mapeamento temitico (levantamento de Recursos Naturais -
Radam/Brasil). Nesta linha o investimento maior se deu no desenvolvimento de
metodologia para a conversio das bases cartogrificas, com a constituicio da
Mapoteca Topogrifica Digital - MTD que incorpora as folhas que compdem o
mapeamento sistemitico topogrifico do pais, e que vem a ser uma das
componentes graficas dos SIG’s .

Esta Mapoteca estd estruturada em categorias de informagdes e para as
escalas de 1:1.000.000 até 1:25.000, estando a metodologia para a conversio e o
gerenciamento ji implantados, em finalizacio a metodologia para geracio de
originais cartogrificos (plotagem e fotoplotagem) e em desenvolvimento a
metodologia de elaboragido de mapas municipais e atualizagio de bases
céxtogréﬁcas por imagens. Quanto a producio foram integradas a Mapoteca - MTD
algumas bases, em diversas escalas, para atendimento a projetos internos e
conveniados. Priorizou-se as folhas da carta CIM, o mapa da série Brasil 1:
5.000.000 e cartas na escala 1: 50.000 em Sio Paulo e Rio de Janeiro. O ritmo de
producio obtido, entretanto, esti condicionado pela restricio dos recursos
disponiveis.

Quanto ao mapeamento temitico, o IBGE dispde de um importante acervo
de informagcdes sobre Recursos Naturais, especificamente sobre os temas:
Geologia, Geomorfologia, Solos, Vegetagio, Clima, Recursos Hidricos, Flora e



Fauna, em suas componentes grifica e alfanumérica, e abrangendo todo o
territério nacional. A necessidade de sistematizar e atualizar essas informagdes é
constante, tendo em vista a produgio de mapas temiticos, diagnoésticos
ambientais, e zoneamentos ecoldgico-econdmicos em meio digital.

Nesta linha, foi priorizada a informatiza¢io do Diagnéstico Ambiental da
Amazdnia Legal, em atendimento ao convénio assinado com a SAE, que tinha
como um dos objetivos a criagio de um Banco de Dados de Recursos Naturais
georeferenciado, possibilitando o armazenamento de aproximadamente 60% das
informa¢des ambientais, na escala de 1:2.500.000, a serem analisadas através de ~
um SIG em implantag¢do, com a finalidade de definir cendrios alternativos para o
Ordenamento Territorial da Regiio Amazdnica.

A sistematizagio das informagdes sobre Recursos Naturais aproveitard a
experiéncia adquirida na Informatizagdo do Diagnéstico, visando agilizar os
procedimentos para armazenamento, em meio magnético, das folhas temiticas na
escala de 1:250.000, e possibilitando a atualizagdo continua das referidas folhas .

A Pesquisa Objetiva de Previsio e Acompanhamento de Safras Agricolas -
PREVS é outra das idreas de aplicagio do geoprocessamento no IBGE. Sua
metodologia baseia-se na combina¢io da amostragem probabilistica com técnicas
de sensoriamento remoto. 0 levantamento dos dados necessirios a avaliagio da
situagdo agricola e pecuiria é realizado em segmentos de amostras selecionados a
partir de um Painel de Amostras de Areas, elaborado com base em imagens de
satélite, bases cartogrificas e fotografias aéreas. Os Painéis de Amostras de Areas,
adequados a pesquisa de varidveis agricolas correlacionadas aos estratos de uso
da terra, estao disponiveis em meio convencional para os estados do Parani, Santa
Catarina e Sao Paulo, e em meio digital para o Distrito Federal, articulados de
acordo com folhas 1:100.000. Quanto ao Sistema de Informag¢des para Previsdo de
Safras ji foi elaborado um protétipo equivalente a uma folha 1:100.000 de Sio
Paulo.

Em muitos outros casos ndo se estd visando a constituicio de um sistema
de informagdes geogrificas, e sim a aplicagdo da tecnologia de geoprocessamento
para a agilizacdo das tarefas de mapeamento e anilise desenvolvidas no IBGE.
Nesta categoria incluem-se os projetos do Departamento de Geografia - DEGEO e
do Departamento de Indicadores Sociais - DEISO.

O processo de informatizagio das atividades de geoprocessamento no
DEGEO comeg¢a com o convénio com a Maison de la Geographie e Orstom, da
Franga, que promoveram estigios de treinamento e instalaram no departamento,
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em comodato, um micro Macintosh, "softwares", e uma impressora HP. No imbito
desta cooperagio ji foram produzidos mapas e anilises dos dados dos Censos
Agropecuirio e Econdmicos (Indistria, Comércio e Servicos) e do Censo
Demogrifico. O trabalho conjunto com a Frang¢a continua, tendo sido iniciada
nova vertente com a exploracio do uso de imagens para apoiar os estudos de
urbanizacio.

No quadro do convénio com a SAE para informatizagio do Diagndstico
Ambiental da Amazonia Legal, de 1992, o Departamento de Geografia recebeu um
micro 486 e "softwares", além de um plotter. As informacdes demogrificas e sécio-
econdmicas mapeadas para apoio as anilises do diagndstico integram atualmente
o sistema em implantacio no DERNA.

Essas experiéncias contribuem para a agilizacio dos projetos atualmente em
desenvolvimento no Departamento, mas deverdo ser ampliadas para permitir a
incorporagio de maior nimero de técnicos ao projeto.

As Unidades Descentralizadas, a2 excecio da DIGEO/BA, estio iniciando a
incorporag¢ido dessa tecnologia a seu processo de produ¢io, mesmo limitadas pela
falta de equipamentos e necessidade de capacitagio. Os recursos disponiveis sdo
oriundos de convénios, em geral com Srgdos locais, estabelecidos com o objetivo
de associar-se ao trabalho de 6rgdos estaduais, apesar da indefinicio de diretrizes
globais para o geoprocessamento. Em relagio aos dados disponiveis, a
DIGEO/NO conta com uma folha na escala de 1: 50.000, através de projeto da
SUDAM; a DIGEO/CO estd em fase de instalag¢io de equipamento e treinamento
de pessoal, em convénio com a UNITINS (Univ. do Tocantins - Zoneamento
ecolégico-econdmico), elaborando um trabalho prévio de compatibilizacio e
sistematizacao dos dados, e com um projeto piloto de digitalizacio de bases
topogrificas para mapeamento municipal, o qual requer melhor ferramental para
sey' desenvolvimento; a DIEAC/DF estuda a introdu¢io do geoprocessamento nas
atividades da RECOR; e a DIGEO/CE presta suporte técnico ao geoprocessamento
em Orgidos estaduais, através do desenvolvimento de atividades de geodésia e
cartografia que sio insumos para as bases primirias. A DIGEO/BA, onde a
introdugdo da tecnologia de geoprocessamento data de 1983, realizou até o
momento 29 projetos, dos quais 12 foram concluidos e 1 esti em andamento.
Como relata a planilha em anexo, as causas das paralisacdes sio o cumprimento
de outras prioridades, a falta de espago em disco, e a falta de manutengio do
sistema. Os projetos tém abrangéncia espacial extremamente variada, nio
sistemitica. Dos 29, 24 geraram dados grificos, 12 deles incluindo tratamento



1

para SIG e 12 apenas com digitalizacio para desenho (CAD). Dentre os que
foram tratados para SIG, 10 tém dados alfanuméricos associados, em sua maior
parte referentes 2 década de 80, sem atualiza¢io. Embora tenha sido esta a
primeira unidade regional, a utilizar essa tecnologia, suas atividades foram
seriamente comprometidas pela falta de manutencio e atualizagio de seus
equipamentos € sistemas - note-se que o atual sistema nio permite anilise
espacial ou tratamento digital de imagem.

3 - BASES PRIMARIAS - COMPONENTES FUNDAMENTAIS
PARA AS ATIVIDADES DE GEOPROCESSAMENTO

VISAO GERAL

A tecnologia de geoprocessamento e a informaitica sdo ferramentas
que irio permitir que, a instituicio e seus recursos humanos, se capacitem de
forma estruturada, na composicio de bases primirias e de produtos elaborados,
que retratam a realidade fisica, demogrifica, sécio-econémica e politico-
administrativa do Pais, para subsidiar os sistemas de informagio dos diversos
setores da sociedade.

A absorgio dos recursos da tecnologia de SIG e Geoprocessamento numa
organiza¢io depende de uma abordagem integrada da organizacio, de seus
recursos humanos e de seus dados, informag¢des e produtos. Especialistas em
geoprocessamento como Duane Marble afirmam que os niveis de investimentos e
prioridades na introducio da tecnologia SIG devem observar a seguinte

hierarquia:
dados/informagdes - 100
software/sistemas - 10
”  hardware/equipamentos - 1

A constituicio das Bases primirias se deu de maneira diferenciada, seja pela
evolucdo das iareas de conhecimento, seja pelo desenvolvimento de ferramental
técnico-cientifico ou mesmo por questdes politico-institucionais. A falta de
estabilidade ao nivel de gestio e a niao definicio de um projeto técnico, com
diretrizes e metas, por exemplo, tem fragmentado e dissociado a capacidade
produtiva dos setores que compdem o IBGE. Assim sendo, deve-se implementar
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mecanismos técnico-institucionais permanentes que orientem. e definam as linhas
de atuacio do IBGE. ’

Verifica-se que, no contexto da atual tendéncia de integracdo global, através
de redes, o IBGE nio tem uma politica técnica, gerencial e estratégica para a
participa¢io da instituicio nas diversas dreas de intercimbio e parcerias para
producio, andlise e disseminag¢io de forma articulada. Os recursos or¢amentirios
e ﬁnanceiroé sdo, na maioria das vezes, distribuidos de maneira desordenada,
inviabilizando condi¢des adequadas de funcionamento, e de busca de eficiéncia e
eficicia no atendimento a sociedade. Observa-se a tendéncia de concentrar os
investimentos apenas em equipamentos, sem a necessiria defini¢io de projetos
priorizados para atendimento as demandas.

Um projeto técnico para o IBGE passa pela avaliacgio do modo de gerir
seus trabalhos, pela formacio, treinamento e plano de carreira para seus
funcionirios, pelas condi¢des e infra-estrutura de trabalho e pela definicio do
elenco de pesquisas que compdem seu Programa Técnico.

Neste contexto a informatiza¢io tem papel preponderante, se internalizada
nas dreas de produgio técnica e de apoio - infra-estrutura (SRH, SPF, PGE etc.),
desde que adequadamente desenvolvidas para as necessidades/estigio de cada
uma delas, nio negligenciando a integracdo, realimenta¢io e articulagio da
Instituicio como um todo.

O IBGE é detentor de extensa base alfanumérica. Assim, a grande
limitagiio para as atividades de geoprocessamento é a auséncia de informagdes
cartograficas (dado grafico referenciado geograficamente) em ambiente digital. A
informatizacio das bases cartogrificas possibilitard o desenvolvimento, através do
uso do geoprocessamento, de uma gama diversificada de produtos, a saber:
Mapeamento cartogriafico e ambiental, Mapas municipais e de localidades, Mapas
de setores censitdrios, Mapas de unidades territoriais para anilise (bacias,

zoneamentos, redes e fluxos, corredores industriais e agricolas, etc.), entre outros.

Os diagramas a seguir apresentam uma visio geral das Bases Primirias,
seus processos/fungdes e seus produtos.



Bases

Primarias e Produtos-Visao Geral

Bases Geodésicas t Bases de Bases Estatisticas Bases de Rfacursos
e Cartogrdficas Estruturas Naturais e
Tenitoricis Estudos Amblentais
Arquivos
Escala Escala Gidficos de | Dados Alfa- , Dado
Topogrdfica| Cadastral Municipio | numéricos Dados Alfanuméricos Dado Gréfico | argnumerico
e Setor
Sisterna Geodésico . Sistema Estatistico Sistema de Recursos Naturais
: Sistema Cartografico Nacional. e Estudos Ambientais
Nacional Nacional
- Demografia - Geologia
- Agropecudria - Geomorfologia
, - Industria, Comérclo e Senvigos
Pontos: -Renda - Solos
- alfimétiicos - rabalho - Vegetagdo
- planimétricos Esco’Ia Esco!a - Médico-sanitdrias - g?l%sos Hidricos
- gravimétricos Geogrdfica | Topogrdfica - %cnn?cnﬁm?om '  Fauna e Flora
- Lonias Nac S e outros
e outros
y
nosticos ¢
. Mopa Municipal Mapa Municipal Maha M?penomrr:mo Dl:g
- Maiha Municipal Estatistico Seforial ematico Arbleniais
Dighal studos
Maopa de Mapas
Localidade Estadudis e Iopig';slcos
Estistico Reglonais

Subsidios para
Sistemas de Informagodes para
Planejamento e Monitoramento




Processos e Funcoes-Visio

Geral

Bases Geodésicas Bases de Bases Estatisticas Bases de Recursos
e Cartogrdficas Estruturas Naturais e
Tenitoriais Estudos Ambientais
Arquivos
Escala Escala Grdficos de | Dados Alfa- ‘s , Dado
Topogrdfica| Cadastral Municipio | numéricos Dados Alfanumericos Dado Gafico | Atanumerico
e Setor
AN N N AN
A4 A4 4 V
Produgdo : Tratamento Disseminagdo :
Planejamento G rl> e Geocodificagdo <Lr _ $ * Produtos
e AquisicGo Gerenclamento : Metadado * Sistemas de Recuperagdo
e Manutengdo e Consutta

Andlise Geogidfica Q:D

Representagdo
Grdfica
Mapeamento
Temdtico




13

3.1 - BASES GEODESICAS E CARTOGRAFICAS .

O IBGE é o 6rgio normalizador, coordenador e executor do Sistema
Geodésico Brasileiro - SGB e, em conjunto com a Diretoria do Servico Geogrifico
- DSG do Ministério do Exército, responsivel pelas fungdes de normalizagio e
producio do Mapeamento Topogrifico sistemitico do Pais, fungdes estas
delegadas pelo Sistema Cartografico Nacional - SCN.

A falta de investimentos continuos no setor cartogrifico, pela miopia dos
governos que nio compreenderam a importancia da Cartografia para o
planejamento e desenvolvimento do pais, fez com que a situacio do mapeamento
do Territério (vide quadro abaixo), ficasse aquém das demandas dos sistemas de
planejamento e monitoramento, que necessitam de mapeamento completo e
atualizado. A atualizagio destas bases deve ser priorizada nas tarefas de
informatizacg3o.

Situagiio do Mapeamento Sistemitico do Territério Brasileiro

ESCALAS TOTAL % MAPEADO
1:25.000 492 1,01
1:50.000 1647 13,90
1:100.000 2289 75,39
1:250.000 444 80,72
1:500.000 68 36,90
1:1.000.000 46 100,00

Considerando que as atividades de atualizagio e mapeamento requerem
vultosos recursos, essas atividades devem se dar através de parcerias e
terceiriza¢io, com recursos da Unido, dos Estados, e dos Municipios, visto que
todos os projetos das 4dreas de Saidde, Educagio, Controle Ambiental e
Desenvolvimento Regional, Estadual e Municipal demandam bases cartogrificas
atualizadas, preferencialmente em meio digital, para implementagio de seus
processos e fases. Estas bases sio requeridas do IBGE, sem que exista aporte de
recursos dos demandantes para priorizar a conversio, tratamento e fornecimento
das bases: em alguns casos o IBGE nem mesmo é notificado ou informado sobre
estes projetos com a necessaria antecedéncia.
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BASES GEODESICAS

O Sistema Geodésico Brasileiro é definido a partir do conjunto de estagdes
geodésicas implantadas na por¢io da superficie terrestre delimitada pelas
fronteiras do pais. Estas sio determinadas por procedimentos operacionais, e
cilculos de coordenadas, segundo modelos geodésicos de precisio compativeis
com as finalidades a que se destinam.

As atividades desenvolvidas até os dias atuais permitiram a implanta¢gio de uma
rede de pontos no territério nacional de mais de 70.000 estagdes altimétricas e
planimétricas, além de cerca de 11.000 estagdes gravimétricas.

O Sistema Geodésico Brasileiro tem como um dos seus objetivos principais o de
subsidiar a elaboragio dos mapeamentos terrestre, nautico e aeroniutico do
territério nacional. Com isso supre a comunidade técnico-cientifica de informagdes
necessirias 2 condug¢io de grandes obras de engenharia tais como: Sistema de
comunicagido, transmissio de energia, barragens, saneamento basico, irrigacio,
resolucao de problemas fundiirios e outras nio menos importantes.

Atualmente as bases geodésicas se estruturam a partir de dois bancos de dados :

BANCO DE DADOS GRAVIMETRICOS, em produgio, foi desenvolvido a partir de
resolucio da Associacio Brasileira de Geofisica, que outorgou ao IBGE a
responsabilidade de gerenciador do Banco de Dados Gravimétricos Nacional .
Este Banco desenvolvido em ambiente Mainframe - IBM utiliza o sistema
gerenciador de Banco de Dados - IDMS, podendo ser acessado por qualquer
terminal (local ou remoto) ligado 2 rede de teleprocessamento do IBGE. Dentre as
informagdes disponiveis no Banco, destacamos as seguintes: gravidade observada,
anomalia Bouguer, anomalia ar-livre, anomalia isostitica, altitude, e coordenadas
Planimétricas. Diversas instituicdes, além do IBGE, alimentam com dados o Banco:
Petrobras, USP/IAG, Observatério Nacional e outras.

BANCO DE DADOS GEODESICOS, em desenvolvimento, em ambiente Mainframe
e utilizando o sistema gerenciador de Banco de Dados DB2. A sua constitui¢do
originou-se na necessidade de agilizar o atendimento aos usuirios internos e
externos do Sistema Geodésico Brasileiro. Atualmente dispde-se das descrigdes de
acesso as estagdes geodésicas e suas varidveis (coordenadas de referéncia,
situagio do marco, métodos de observacgio, precisio, entre outras), encontra-se
em fase de carga de tabelas e critica dos dados. Estd previsto o desenvolvimento
de um sistema de consulta, que possibilitard a recuperag¢io de estagdes por
unidade federada, municipio e por enquadramento geogrifico.
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PRINCIPAIS PROJETOS

RBMC - Rede Brasileira de Monitoramento Continuo

Composta por um conjunto de estagdes distribuidas pelo territério nacional,
inicialmente nove, possibilitando aos usudrios a disponibilidade nio s6 dos dados
posicionais das estagdes da Rede, mas também as observacdes oriundas dos
satélites GPS em cada estagdo. Permitirdi aos usudrios utilizarem a técnica de
posicionamento relativo com apenas um unico receptor de sinais GPS para
execugio das operagdes de campo, uma vez que os dados relativos as estagdes da
RBMC serio fornecidos pelo IBGE.

SIRGAS - Sistema de Referéncia Geocéntrica para a América do Sul
Projeto destinado a unificar o Sistema Geodésico de Referéncia do Continente, a
partir da definicdo e utilizacio de um Datum Geocéntrico. Compete ao IBGE ser
o Centro Global de Dados, o Centro de Cilculo das redes de densificagio € o
Escritério Central, incumbéncia afeta ao Projeto Ajustamento da Rede Planimétrica
Brasileira.

Ajustamento da Rede Planimétrica
Englobando o ajustamento de aproximadamente 6.000 estagdes, obtidas mediantes
procedimentos de triangulacido, poligonagio e Geodésia a Satélite através dos
Sistemas TRANSIT e GPS.

Adensamento do Sistema Geodésico Brasileiro
Estabelecimento de Redes GPS Estaduais, visando proporcionar estrutura bisica
para trabalhos cartogrificos e obras de engenharia.

Maregrafia .
Cofleta e tratamento de dados de nivel do mar das estagdes principais do Programa
Brasileiro de Monitoramento do Nivel do Mar em conjunto com a Diretoria de
Hidrografia e Navegac¢io (DHN - Ministério da Marinha), Instituto Nacional de
Pesquisas Hidrovidrias (INPH), Petrobris, UFRJ/COPPE(Engenharia Oceanica),
Furnas e Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH).
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CONVENIOS .
- Universidade de Siao Paulo - IBGE com a interveniéncia do Centro de Ridio-
Astronomia e Aplicagdes Espaciais - CRAAE, visando o estabelecimento das

condi¢des de colaboragiio as operagdes regulares da estacdo geodésica fiducial de
Eusébio - CE, uma das duas estagdes brasileiras a pertencer a rede mundial que
tem como um de seus objetivos o de monitorar a deriva dos continentes .

- Universidade de Sio Paulo - Escola Politécnica, através do Departamento de
Engenharia e Transportes - Laboratério de Aplicacdes Espaciais - IBGE,
objetivando a execug¢io de levantamentos destinados a densificagio de
informagdes necessirias para o refinamento do Mapa Geoidal do Brasil e
obtencio de altitudes cientificas.

- Contrato de prestagdo de servicos com FURNAS Centrais Elétricas S.A., com a
finalidade de efetuar a conexio dos sitios das hidroelétricas de sua propriedade ao
Sistema Geodésico Brasileiro.

- Contrato de prestagiio de servigos com a Diretoria de Hidrografia e Navegacio -
DHN (Ministério da Marinha), objetivando a determinacio de pontos de apoio
suplementar e execu¢do de reambulagio, destinadas a elaboracio de cartas com
finalidade militar na escala de 1:25.000 na Regido Sul do Espirito Santo.

BASES CARTOGRAFICAS DIGITAIS

A informatizagiio estruturada das bases cartogrificas do IBGE iniciou-se em
1991, através do Projeto de Modemiza¢io do Setor Pidblico (BR-2727), com
recursos oriundos do Banco Mundial (aproximadamente 800 mil délares). Cabe
ressaltar que estes investimentos permitiram tio somente o passo inicial para o
desenvolvimento de metodologia e capacitagio do corpo técnico, sendo
requeridos recursos, ainda nio viabilizados, para a implanta¢io de uma linha de
producio.

_' Conforme planejado, foram desenvolvidas metodologias para conversio de
documentos cartogrificos impressos para o meio digital através de digitalizagio
automdtica (scanner de alta resolucdo); para producio de novos documentos
cartogrificos ja na forma digital (estereocompilacio digital); para a estruturagio,
em categorias de informag¢io, da Mapoteca Topogrifica Digital (MTD) que
incorpora as cartas € mapas do mapeamento sistemitico do pais, de seus
aplicativos de validagio e gerenciamento; para a consolidagio e manuteng¢io da
Malha Municipal Digital (MMD); e para os procedimentos de geracio automitica
de originais cartogrificos (plotagem, fotoplotagem - geragio de fotolitos para
impressio offset).
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BASES CARTOGRAFICAS DIGITAIS EM ESCALA GEOGRAFICA

As folhas da Carta Internacional do Mundo ao Milionésimo possibilitam a
implementacio de projetos para planejamento regional e estudos globais. Como
exemplo citam-se: os levantamentos de Recursos Naturais do Projeto RadamBrasil,
as Cartas Aeronduticas do Mundo (WAC), os estudos para o planejamento de
oleodutos e gasodutos pela Petrobris, a elaboragio dos mapas da série Brasil
(1:2.500.000 e 1:5.000.000), dos mapas regionais (Amazbnia Legal, Regido
Nordeste) e de Atlas, entre outros.

Quanto ao estigio de desenvolvimento do projeto, informa-se: finalizac¢do
da conversio do mapa da série Brasil 1 : 5.000.000; em trabalho 11 folhas da
carta CIM ja atualizadas; e concluida a base digital da Regiio Nordeste na escala
de 1:2.000.000 em atendimento ao Projeto Aridas/SEPLAN-PR. Observa-se,
contudo, que o nivel de produ¢io esti condicionado as recursos disponiveis (3
estagdes), as quais estio com suas capacidades limitadas, tanto em processamento
quanto em memdria e armazenamento, requerendo - no minimo - sua expansio.

BASES CARTOGRAFICAS DIGITAIS EM ESCALA TOPOGRAFICA

Utilizadas no planejamento estadual, nos projetos de engenharia, nos
monitoramentos ambientais, no controle das fronteiras, na demarcacio das ireas
de preservagio, no zoneamento ecolégico-econdmico, e no gerenciamento
costeiro, entre outros, sua conversio para o ambiente digital é tarefa de longo
prazo, por constituirem um grande volume de documentos (cerca de 6500 até a
escala de 1:50.000) . Alguns dados referentes a outros paises ilustram esse
aspecto: no Canadi a cobertura na escala de 1:250.000, foi realizada em 5 anos,
com 12 esta¢des na produgio e 2 estagcdes no controle de qualidade. Apenas para
a 1§rovincia da British Columbia, a confec¢io de 4000 folhas na escala de 1:25.000
- desde o v6o até a geragio de bases digitais - levou 9 anos, a um custo de 25
milhoes de délares. Na Espanha a cobertura da Catalunia na escala de 1:25.000
teve execu¢do em 6 anos, com 22 esta¢des. Hoje o IBGE dispde de 3 (trés)
estacdes compartilhadas e 3 (trés) microcomputadores alocados para esta
atividade.

Estdo integradas 2 Mapoteca - MTD as bases cartogrificas para o projeto
Previsio de Safras/SP e para o projeto SIG-VERDE desenvolvido pelo IEF/R] e
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SOSP/R]J. Encontra se em validagio bases na escala 1: 250.000 digitalizadas pela
CODEVASF e pela Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia.

As bases cartogrificas em escala topogrificas, 1: 250.000, disponiveis na
DIGEO/BA, como sio oriundas de mosaicos semi-controlados - cartas
planimétricas, sdo apliciveis a mapeamento temitico e requerem tratamento para
sua utilizacio em SIG’s. Deve-se organizar internamente a conversio destas bases
e fundamentalmente implementar mecanismos operacionais visando disponibilizi-
las aos projetos internos e externos, intensificando e normalizando as atividades
de administra¢io e gerenciamento destas bases.

Com a introduc¢io da tecnologia de SIG vem crescendo a demanda de
orgdos publicos e privados por bases cartogrificas digitais. Considerando as
limitacdes 2 capacidade de produgiio, normalizou-se a cessio de cOpias dos
originais cartogrificos para digitalizacdo pelos 6rgios demandantes, que retornam
os arquivos digitalizados para serem incorporados 2 Mapoteca (MTD). Dentre as
instituicdes que estio parcerizando a conversio contam-se a CODEVASF, a
Secretaria de Planejamento de Santa Catarina, e o Sistema Telebrds. Como as bases
digitalizadas externamente atendem a projetos especificos, sua incorporagio 2
Mapoteca - MTD - passa, necessariamente, por um controle de qualidade
(validagio, classificacio), visando sua utiliza¢io adequada em outros projetos.

O IBGE, atual responsivel pela Secretaria Executiva da Comissio
Nacional de Cartografia - CONCAR, (que aguarda definicio da SEPLAN para sua
implementa¢io) deve promover, a exemplo do que vem sendo feito ao nivel
estadual, discussdes para a estruturag@io e gerenciamento da Mapoteca Topogrifica
Nacional Digital - MTND.

Hoje os diversos 6rgios que estio convertendo essas bases, através de
financiamentos de projetos do governo e institui¢des internacionais, nio
viabilizam o seu compartilhamento pelo Estado Brasileiro. E fundamental que se
im;éntarie, discuta e articule os investimentos propostos para a constitui¢io de
bases cartogrificas digitais para SIG’s em desenvolvimento em diversos 6rgios da
administragio brasileira. A constituicio da Mapoteca Topogrifica Nacional Digital -
MTND - Mapoteca de bases para a modelagem geogrifica da realidade brasileira,
em meio digital, s6 seri possivel através da conscientiza¢io dos orgdos, dos
diferentes niveis de gestdo, de sua co-responsabilidade na geragio e manutengio
desta Mapoteca.
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BASES CARTOGRAFICAS DIGITAIS EM ESCALA CADASTRAL

Adequadas para a representacio de dreas densamente habitadas e utilizadas
no planejamento urbano, o IBGE utiliza estas bases para a implementag¢io da
componente griafica das bases de estruturas territoriais e a produgio das bases
operacionais de suas diversas pesquisas. Como nio existe padronizagio das bases
cadastrais, este acervo - de responsabilidade dos 6rgios estaduais e municipais -
apresenta diferentes niveis de adequag¢io para uso nos sistemas de informagio e
planejamento (SIG’s). As Regides Metropolitanas, capitais e grandes municipios
detém este tipo de mapeamento adequado quanto aos requisitos técnicos. No que
se refere a atualizac¢do, entretanto, a situacdo é, até certo ponto, similar 2 do
mapeamento topogrifico. O grau de informatiza¢io dessas bases também se
encontra em niveis diferenciados. Cabe observar que essas unidades - Regibes
Metropolitanas, capitais e grandes municipios - representam cerca de 40% da
malha setorial. Quanto aos demais municipios, a preocupa¢io maior nio é o
processo de informatizacio e sim a construcio de bases cadastrais adequadas para
geoprocessamento.

Hoje a demanda por parte dos municipios é cada vez maior, pois todos
os programas municipais de planejamento (Planos Diretores), para atendimento as
suas diversas secretarias requerem como etapas: a cartografia digitalizada do
municipio, a aquisi¢io das bases alfanuméricas produzidas pelo IBGE
desagregadas ao nivel de setor censitirio e a obten¢io da componente grifica
deste sistema, ou seja da malha setorial.

3.2 - BASES DE ESTRUTURAS TERRITORIAIS

As Bases de Estruturas Territoriais s3o constituidas pelas informagoes
grz‘iﬁcas e alfanuméricas que definem recortes territoriais, legais ou institucionais,
em termos de localizagio, forma, dimensio, dados histérico-legais e outros
atributos. Possibilitam a produgio e veiculagio de informagdes estatisticas e
geocientificas para os recortes territoriais de interesse, vinculando elementos do
meio fisico a fendmenos sécio-econdmicos e de ocupacio do territério, entre
outros.

Para fins de sistematiza¢io podem ser classificadas em:

* base de estruturas politico-administrativas (pais, estados e municipios);
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e base de estruturas geogrificas (regides, mesorregides e microrregioes
geogrificas);

e base de estruturas da administracio municipal (distritos, subdistritos, regides
administrativas, zonas de planejamento, zonas urbanas e rurais, bairros e
similares, e outras);

e base de estruturas de interesse especifico (bacias hidrogrificas, corredores
industriais e agricolas, regides metropolitanas, favelas ou similares, dreas de
prote¢io ambiental e de comunidades indigenas, e outras); e

¢ base de estruturas para censos e pesquisas (setores censitirios e unidades de
investigacdo - domicilios, estabelecimentos, etc.).

A constru¢io das Bases Operacionais para Censos e Pesquisas é a
responsivel pela estruturagdo e atualizagio dos principais arquivos, cadastros,
bancos de dados e mapas de estruturas territoriais. Assim sendo, durante a
preparagio para a realizagio dos Censos as bases de estruturas territoriais
alcangam grande avango. Cabe ressaltar que o grande acervo de dados
alfanuméricos de estruturas territoriais, atualmente disponivel em meio digital, foi
viabilizado pela Base Operacional do Censo 91, e pelas atividades subseqiientes
de atualizacdo continua que incorporaram a este acervo as inimeras alteragdes da
divisio politico-administrativa ocorridas apés setembro de 1991. Como nicleo
principal destas informagdes alfanuméricas de estruturas territoriais, dispde-se
atualmente do Banco de Estruturas Territoriais (BET), dos Arquivos de Setores
Censitarios 1991 e 1994, dos Arquivos de Descri¢des de Perimetro de Setores
Censitirios 1991 e 1994, e de outros arquivos de menor porte.

Apesar disto, e ainda que todos estes dados tenham sido estruturados
visando fornecer, através de codificagiio, o maior niimero possivel de referéncias
espaciais, todos os projetos que os utilizam ressentem-se da auséncia da
componente grifica igualmente estruturada em meio digital. O IBGE dispde da
Malha Municipal Digital, retratando a situacdo 1991 e 1993, cuja construcdo teve
origem na substituicio da metodologia do cilculo de #4reas municipais,
anteriormente realizada de modo convencional por planimetro, para digitaliza¢io
dos limites municipais e posterior cilculo de 4rea. Este atraso no desenvolvimento
da componente grifica digital (bases cartogrificas e de estruturas territoriais) foi,
certamente, o grande obsticulo ao atendimento das demandas dos usuirios,
internos e externos, ap6s o Censo 91.

Assim é que muitos 6rgdos vém solicitando do IBGE, sistematicamente,
dados do Censo 91 e os respectivos mapas de setores censitirios, sem os quais,
para muitos projetos, 0s arquivos sio apenas um amontoado de cédigos sem
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espacializac¢do. Incluem-se entre estes 6rgdos o IJSN-ES, IPARDES-PR, TELERJ-R],
FIOCRUZ-RJ, EMPLASA-SP, METROPLAN-RS, PRODABEL-MG, UFRJ-R]. Muitos ji
formalizaram o interesse de estabelecer convénios com o IBGE propondo a cessio
dos dados alfanuméricos e da malha em meio convencional, e o fornecimento -
em troca - da base cadastral e malha setorial na forma digital. Tais convénios ndo
foram efetivados até agora por questdes de morosidade na tramita¢io burocritica
e de falta de investimentos.

Ainda no que diz respeito a base grifica de estruturas territoriais deve-se
ressaltar a caracteristica modular de sua implementacio. Existem, por exemplo,
projetos e atividades que necessitam da associagio das bases cartogrifica e de
estruturas territoriais, e outros que podem ser executados utilizando apenas os
contornos das estruturas (municipios, setores censitirios, e outras). A Malha
Municipal Digital, atualmente objeto de demanda por diversos usuirios, por
exemplo, permite a geracio de inimeros produtos sem que esteja associada aos
demais elementos geogrificos dos municipios. Estes fatos, entretanto, apenas
indicam o cardter modular da implementagio da aquisi¢io das bases grificas, mas
nio dispensa um plano geral para estruturacio das bases cartogrificas e de
estruturas territoriais, fundamentais para as atividades de geoprocessamento do
IBGE e de diversos outros érgios.

Em resumo, considerando-se a necessidade e urgéncia na reversido da
situag@io acima diagnosticada, sugere-se:

e concentrar esforcos na produgio de bases cartogrificas e de estruturas
territoriais para que alcancem o estigio necessirio ao atendimento das
demandas atuais que, estio fundamentadas no georreferenciamento das
informagdes cadastrais (oriundas da componente grifica da Base Operacional)
e das informacbes estatisticas (dados sécio-econémicos dos Censos e
Pesquisas);

e estabelecer parcerias (convénios e outras formas) e contratos de prestagio de
servicos com os diversos organismos da administracio federal, estadual e
municipal para a constru¢dio e atualizacio das bases grificas digitais,
considerando que muitos deles ji propuseram ao IBGE o estabelecimento de
tais vinculos

e prover com a necessiria capacitagio técnica e recursos de geoprocessamento a
unidade responsével pelo planejamento e estruturacio das Bases Operacionais
e de Estruturas Territoriais (DGC/DETRE).



Finalmente, cabe alertar que a nio informatizacio da componente grifica
da base de estruturas territoriais implicard na inviabiliza¢io ou, na melhor das
hipéteses, serd um grande obsticulo aos projetos de geoprocessamento a serem
desenvolvidos pelo IBGE; e que os custos para implementagio destas atividades
530 relativamente baixos se comparados aos custos dos projetos para os quais é
fundamental.

PAINEIS DE AMOSTRAS DE AREAS PARA PREVISAO DE SAFRAS

O IBGE iniciou a implantagio da Pesquisa Objetiva de Previsio e
Acompanhamento de Safras Agricolas (PREVS) em 1985, com a colaboragio
técnica do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE - e recursos do Banco
Mundial. O objetivo da pesquisa é estabelecer estimativas de ireas: plantada, a ser
plantada e colhida, e rendimento médio esperado e obtido dos principais
produtos acompanhados. A metodologia usada baseia-se em amostragem
probabilistica combinada com técnicas de sensoriamento remoto. Inicialmente
prevista para atuar no Distrito Federal e nos Estados do Parani, Santa Catarina,
Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Goids, a pesquisa se encontra
efetivamente implantada apenas nos quatro primeiros.

O levantamento dos dados necessirios a avaliagio da situagio agricola e
pecudria é realizado em segmentos de amostras selecionados a partir de um
Painel de Amostras de Areas, elaborado por Unidade da Federagio, com auxilio
de imagens de satélite, bases cartogrificas e fotografias aéreas. A pesquisa é
realizada para culturas de verdo, e os dados sio coletados em outubro e
novembro de cada ano.

Os recursos provenientes do Projeto de Moderizagio do Setor Paiblico(BR-
2727) para o Setor Agricola eram da ordem de US$ 5 milhdes, dos quais apenas
cerca de US$ 2,4 milhdes foram utilizados (o contrato encerrou-se em outubro de
1993). Cerca de US$ 350 mil foram alocados para compra de "hardware" e
"software".

A compra dos equipamentos visava a implantacio de metodologias de
estimativas por regressdo através do sensoriamento remoto e a estruturagio do
sistema de informacdes geogrificas para auxiliar na operacionalizagio da
pesquisa, bem como possibilitar elabora¢io de cruzamentos e anilises de dados
no contexto do universo pesquisado. No campo do sensoriamento remoto através
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de interpretagio digital, pouco se avangou, devido a falta. de capacitagio dos
técnicos envolvidos no projeto.

Quanto ao sistema de informagdes geogrificas, estruturou-se o banco de
dados e desenvolveu-se um protétipo, equivalente a uma folha de 1:100.000 do
Estado de S3o Paulo. O sistema para o Distrito Federal estdi em implantagio, e
deveri estar disponivel em abril de 1995. Em seguida serd desenvolvido o sistema
para o Estado de Sio Paulo. Este trabalho é desenvolvido na DGC com suporte do
Departamento de Atendimento da DI. Estdo disponiveis hoje os Painéis de
Amostras de Areas em meio convencional para os estados do Parani, Santa
Catarina e Sdo Paulo, e em meio digital para o Distrito Federal, articulados de
acordo com folhas 1:100.000.

Sdo usudrios potenciais do Sistema de Informacio Para Previsio de Safras
as cooperativas agricolas, as empresas de agribusiness, as empresas de
commodities, bancos e financeiras, imprensa especializada, Ministério da
Agricultura/CONAB, Secretarias Estaduais de Agricultura.

3.3 - BASES ESTATISTICAS

A seguir apresenta-se a linha de agio em relagio ao geoprocessamento
encaminhada pela Diretoria de Pesquisas - DPE.

Responsavel pela produgio de Informagdes Estatisticas no 4mbito do IBGE,
a Diretoria de Pesquisas vem envidando esforcos no sentido de estruturar um
Sistema Integrado de Informagdes Sociais, Demogrificas e Econdmicas, voltado
para o atendimento das demandas geradas pelo Sistema de Planejamento nos
niveis: Nacional, Regional e Local.

As agbes da Diretoria de Pesquisas, na estruturacio do Sistema Integrado de
Informagdes, estio orientadas no sentido de atender:

- a necessidade de que as informagdes estatisticas se adequem cada vez mais as
demandas do planejamento descentralizado e da aglio da sociedade organizada,
garantindo a adequada representagio espacial, categorizagio das informagdes nos
grupos sociais e espaciais e disseminacio 4gil e eficaz;

- a necessidade de ampliagio do Sistema de Informacdes de forma a cobrir
lacunas temiticas e espaciais;
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- a necessidade de o IBGE exercer cada vez mais seu papel de coordenador do Sistema
Estatistico Nacional - SEN, abrindo espago para uma produgio de informag¢des mais
descentralizada e articulada com 6rgios estaduais € municipais de estatistica;

- a necessidade de moderniza¢io do processo de producio de informagdes e da
reducio de custos, induzida: pela propria modernizacio metodolégica e
tecnolégica; pela natureza crescentemente descentralizada e articulada da
producido e dissemina¢io da informacgio; pela crise vivida pelo setor piblico
quanto as restricdes or¢amentarias.

Este € o cenirio que se insere o projeto da DPE de construcio do Banco de
Indicadores Sociais, Demogrificos e Econdmicos.

O avango tecnoldgico, associado ao volume cada vez maior e mais
complexo de informagdes, tem-se traduzido em crescentes demandas de usudrios
cada dia mais qualificados e exigentes.

Neste contexto que se insere a iniciativa da Diretoria de Pesquisas do IBGE
de construir um Banco de Indicadores Sociais, Demogrificos e Econdmicos, que
incorpore a representagio espacial e torne disponiveis sistemas de disseminacio
ageis e eficazes.

O objetivo do projeto de geragio de um banco de indicadores sociais e
econOmicos georreferenciado € a sistematizagdo da produgio de informagdes em
indicadores, através de meio magnético, de forma a tornar mais acessivel a sua
utiliza¢io. O projeto tem como preocupagio metodolégica central a geragio de
indicadores em nivel espacial o mais desagregado possivel. Um dos instrumentos
a ser utilizado consiste em um Sistema de Georreferenciamento de informacdes
que trabalhe com anilise de grande volume de informag¢des, de forma a permitir:

a) a integracdo de diferentes fontes de informagdes;

b) agilizar a desagregacio espacial desejada pelo usuirio;

¢) a constru¢gio de modelos alternativos capazes de instrumentalizar o
planejamento municipal e local;

d) uma visualizagio cartogrifica dos indicadores que facilite o entendimento de
dados alfanuméricos.
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Para tanto, o projeto deverd contemplar: .

- Estruturagio e implementagio de Banco de Indicadores Sociais e Econdmicos,
com as seguintes caracteristicas:
- sistema relacional
- modelagem de dados georreferenciados

- Desenvolvimento de Sistemas de consulta de informag¢des para utilizacio em
microcomputadores e outros ferramentais de informitica, em ambiente
descentralizado.

- Desenvolvimento
A gera¢io do Sistema terd como ponto de partida para seu desenvolvimento o
Banco de Indicadores Sociais ja implantado no DEISO.

No primeiro momento, pretende-se, além da utilizacdo da estrutura do banco
citado acima, que sejam utilizados os dados de um banco agregado, gerado a
partir do levantamento de indicadores com base em informagdes de pesquisas das
diferentes 4reas temiticas, disponiveis sempre que possivel ao nivel municipal.

A utilizagio deste banco, que conteri indicadores sociais, econbémicos e
demogrificos, requer um maior envolvimento dos técnicos, responsiveis pelas
diversas dreas temiticas de cada um dos Departamentos, na execu¢io do projeto.
O uso sistemitico desses indicadores garantiri o funcionamento do sistema de
forma mais eficiente, na medida em que haja uma troca constante entre "quem
desenvolve" o banco e "quem o utiliza".

Através de projeto piloto, pretende-se testar a utilizacao do sistema e possibilitar a
avaliagdo de plataforma de "hardware" e "software" a ser instalada, pois o banco a
ser utilizado deverd possuir caracteristicas que permitam esta verificagio, tais
como volume de dados a ser armazenado, possibilidade de recuperagio de bases
geogrificas, bases histéricas e criacio de bases de dados geogrificos em diversos
niveis.

Dentro dos objetivos estabelecidos para o projeto piloto tém-se:

. possibilitar um acesso simplificado a uma amostra representativa dos dados;

. permitir a realizagio de anilises estatisticas, de natureza variada, no conjunto de
dados anteriormente estabelecido;

. introduzir a anilise espacial dos referidos dados;
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gerar de modo ripido produtos (arquivos, relatérios, e mapas) para o
atendimento 2 comunidade usudria;
. € produzir informa¢io quantitativa que possibilite a especificacio definitiva do
sistema proposto.

Em fungio destes objetivos, propde-se um sistema com os seguintes médulos:

- aquisicdo de dados, que compreende as atividades de captacio dos dados
estatisticos e grificos; sua certificacdo e sua reorganizacio, de modo a permitir
desejado acesso simplificado;

- andlise de dados, que compreende as atividades de geracio de varidveis
derivadas, selecio de sub-amostras e anilise propriamente dita;

- elaboragio de produtos, que abrange as atividade de geracio de sub-
arquivos; relat6rios, mapas e outros produtos para atendimento a demandas
externas;

- suporte, que abrange um amplo conjunto de atividades de administracio
e suporte, de modo que a realizagiio dos médulos do projeto se dé em ambiente
disciplinado, estavel e seguro.

Além das atividades de desenvolvimento, um outro conjunto de tarefas deveri ser
realizado de modo a viabilizar o projeto. Apresenta-se a seguir uma lista destas
tarefas:

. Capacitagiio de recursos humanos
- programa de treinamento
- consultoria

. Definicio de rotinas operacionais
- cadastramento de usudrio
- programacio de uso
- seguranga de dados

. Estabelecimento de um veiculo de comunicacio com os usudrios internos e
externos

. Manutengdo e atualizagdo de hardware e software.
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3.4 - Bases de Recursos Naturais e Meio Ambiente .

As bases inerentes 2 4rea de recursos naturais e meio ambiente contemplam
um vasto elenco de estudos e pesquisas voltados ao conhecimento do meio
ambiente e suas potencialidades. Elas fornecem importantes subsidios que levam 2
sociedade informagdes confiiveis, capazes de estabelecer as diretrizes basicas que
norteario politicas voltadas para a utilizacdo racional dos recursos naturais, aliadas
a2 manuten¢do do equilibrio ambiental, bem como elementos importantes para o
desenvolvimento de uma regiio.

No amplo dominio dos recursos naturais, as informa¢des cobrem todo o
territério nacional, através de cartas nas escalas 1:250.000 e 1:1.000.000, referentes
aos temas Geologia, Geomorfologia, Solos e Vegetac¢io, sendo que para a Regido
Nordeste estio ainda disponiveis estudos relativos ao potencial dos Recursos
Hidricos e da Metalogenia Previsional, ambos, porém, na escala 1:1.000.000;
cadastros referentes a Espécies Vegetais de Importincia Econdémica, Fauna
Ictiolégica e Fauna de Vertebrados Terrestres do Brasil; e estudos voltados
fundamentalmente para o Uso do Solo e Meio Ambiente, Poluicio Industrial,
Saneamento Bisico e Estatisticas Ambientais.

Estes dados constituem um vasto acervo de informagdes, tanto de natureza
grifica quanto de caracteristicas alfanuméricas, sendo que a maioria delas
encontra-se atualmente em meio convencional, isto &, sob a forma de publicagdes
diversas, mapas, relatérios, cadernetas de campo, fichas de cadastro, etc.

Esta gama de informacdes, que constitui o alicerce sobre o qual se apoiam
os estudos integrados - zoneamentos, diagndsticos, dentre outros -, é sempre
objeto de grande demanda por parte de intimeras instituicdes piblicas e privadas.

As exigéncias cada vez maiores dos usudrios, em obter informacdes
confidveis no menor espago de tempo, bem como a necessidade de se contar com
um instrumento dgil e confidvel, que permita a atualizacdo das informagdes que se
fizerem necessdrias, levaram o Departamento de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais - DERNA a criar o Projeto Sistematizagio das Informagdes Sobre
Recursos Naturais, com o objetivo maior de compatibilizar ¢ manter atualizadas,
sempre que possivel, as informagdes relativas aos recursos naturais, armazenando-
as em meio magnético, em um banco de dados de recursos naturais e meio
ambiente, estruturado de tal forma que permita realizar qualquer tipo de
cruzamento entre estes dados. Importante mencionar que, em fun¢io do imenso
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volume de informagoes, tanto griaficas quanto alfanuméricas, este projeto envolve,
além do DERNA, todas as Divisdes Regionais de Geociéncias.

Visando a solucionar o problema da compatibilizagio das metodologias
adotadas por ocasiio da execug¢io dos mapeamentos temiticos, que teve inicio
em 1970, foram elaborados Manuais Técnicos - pioneiros em todo o Pais - que
tém como objetivo a adogio de uma linguagem uniforme para cada tema (Manual
Técnico da Vegetacio Brasileira, Manual Técnico da Pedologia e Manual Técnico
de Geomorfologia). Convém mencionar que tais procedimentos vém sendo
adotados no tocante 2 Geologia, embora ainda nio tenha sido elaborado o
Manual Técnico da Geologia. Outros procedimentos necessitam ser
implementados visando a se alcangar os resultados esperados no projeto, dentre
os quais destacamos:

» em funcio do enorme volume de informagdes a serem trabalhadas, este
projeto envolve nao sé a unidade sede como também todas as unidades regionais
que atuam na irea de recursos naturais e estudos ambientais. Com isso se faz
necessirio equipar todas estas unidades, bem como capacitar as equipes que
participardo do processo. Mesmo sendo descentralizado, devido ao grande volume
de material a se converter para meio digital, a alternativa que se tem procurado é
o estabelecimento de amplas parcerias que permitem, em um menor espago de
tempo, o armazenamento de um mimero maior de informag¢des no banco de
dados;

e uma das ferramentas para a realizagio da etapa de atualizacio das
informagbes ji existentes é o tratamento digital de imagens. Para tanto é
necessiria nio s6 a aquisi¢io de software apropriado como também o
treinamento da equipe que ird manusei-lo. Importante mencionar que para esta
etapa da atualizacio s3o necessirios vultosos recursos. A sistemitica que vem
sendo realizada é a adog¢io de parcerias com &rgidos federais, estaduais e
mufficipais, bem como com organiza¢gdes nio-governamentais.

Apesar destas dificuldades, tanto no ambito do DERNA e da DIGEO/NE.1,
ja se dispde de algumas equipes parcialmente treinadas e de um certo volume de
dados ja arquivados em meio magnético.

Seguem abaixo alguns exemplos de produtos:

A - Projeto Informatizagio do Diagnéstico Ambiental da Amazoénia Legal,
cuja escala de trabalho é 1:2.500.000. Este projeto constitui a primeira iniciativa de
vulto na 4rea de sistema de informagdes geogrificas. Sua realizagio tem
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propiciado 2 equipe técnica uma experiéncia concreta com.a tecnologia e os
problemas inerentes 2 implanta¢io de um SIG.

Descri¢io: Montagem de um sistema de informagbes geogrificas com as
informac¢des bisicas (grificas e alfanuméricas) compiladas, referentes aos temas
base cartogrifica planimétrica, geologia, geomorfologia, vegetacgio, solos,
antropismo, uso da terra, biodiversidade, hidrologia e dados socio-econémicos
para a realizagio do Diagndstico Ambiental da Amazdénia Legal.

Publico: Universidades e institutos de pesquisa (nacionais e internacionais)
interessados na Regido AmazOnica, 6rgios dos governos federal e estadual com
atuagdo na 4rea, organismos diversos de planejamento, agéncias de
desenvolvimento, instituicdes militares brasileiras e organizagdes nio-
governamentais.

Situagido atual: Em andamento, contando ji com alguns temas em fase de
revisio final (geologia, geomorfologia, vegetacio, antropismo, base cartogrifica).
Ja incorporados os dados socio-economicos provenientes do Censo 1991.

Necessidades de investimento: Manuten¢io de equipamentos e sistemas,
conclusio do programa de treinamento proposto, aquisi¢io de material de
consumo e expans3o do parque instalado.

Prazo de conclusio: Previsto para julho de 1995 se realizados os
investimentos indicados.

Observagdes: Todos os aspectos ligados 2a comercializagio destas
informagdes (fato inédito no Pais e raro mesmo em nivel internacional) precisam
ser técnica, juridica e administrativamente equacionados.

B - Sistematizacio das Informacdes sobre Recursos Naturais - regiio piloto
na escala 1:250.000

Descri¢ao: Compreende armazenar em meio magnético as informagdes
gréf:l—cas e alfanuméricas referentes aos temas base cartogrifica, vegetacdo, solos,
geologia e geomorfologia, inclusive com informag¢gdes pontuais (pontos de
amostragem, inventirios, anilises), objetivando montar um sistema de informagoes
geogrificas num nivel de maior detalhe.

Publico: Orgdos governamentais (federais, estaduais e municipais), agéncias
financiadoras, empresas privadas e organiza¢des nio-governamentais.

Situagdo atual: Os dados grificos estio sendo preparados para serem
convertidos para meio magnético. Estao sendo feitos testes visando a uma melhor
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operacionalizagio para a fase de aquisicio de dados grificos e atualizagdo das
interpretagdes temiticas, usando a tecnologia de tratamento digital de imagens.

Necessidades de investimento: Aquisicio de equipamentos e sistemas,

implantagio de programa de treinamento, aquisi¢io de imagens, operacdes de
controle de campo, aquisicio de material de consumo, manutencio de
equipamentos e sistemas.

Prazo de conclusio: Previsto para 10 meses, cada drea piloto selecionada

(englobando no miximo 16 folhas), se realizados os investimentos indicados.

O desenvolvimento deste projeto visa:

e 2 capacitagdo das equipes do IBGE na irea de SIG e sensoriamento
remoto;

« ao dimensionamento da operag¢io em nivel nacional;

« 2 sensibiliza¢io do governo para a importancia do produto proposto;

» 2 disponibilidade de dados em nivel de detalhe para alguma regiio de
alta prioridade.

e a desenvolver mecanismos operacionais, em conjunto com todas as
unidades regionais, para padronizar o armazenamento em meio magnético
das informagdes, com a finalidade de viabilizar o fluxo destas informacdes
sem transtornos. Como exemplo podemos citar o desenvolvimento de
metodologias para a conversido das cartas temiticas convencionais para o
meio digital, seja através de digitalizacio convencional (mesa
digitalizadora), ou via digitalizacio automitica (scanner).

MAPEAMENTO E ANALISES

As anilises geogrificas subsidiam as atividades de planejamento e gestdo
do <territério, auxiliando a tomada de decisdes e a formulagio de politicas
publicas. Vale notar que tais anilises sio fundamentais para o préprio processo de
planejamento e manuten¢io das bases primirias em que se apoiam, indicando
dreas a ser prioritariamente detalhadas, ou onde a escala de investigacio ou
representacdo poderi ser mais geral ou mais detalhada.

Atualmente, com a tecnologia de geoprocessamento, é possivel flexibilizar
e agilizar a integracio entre as bases de dados estatisticos e sua localizagio
espacial, criando bases territoriais especificas para os diferentes fendmenos sécio-
econdmicos, culturais ou ambientais, construindo sistemas de informagoes
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geogrificos que permitem articular diferentes recortes espaciais e integrar as
escalas global e local. Nesse contexto, alinham-se como produtos:

Mapeamento:

. Bases cartogriaficas

. Bases temiticas (geologia, vegetacio, poulagdo e outros)

Bases territoriais, tais como:

divisdes estaduais € municipais

divisdes regionais - em Grandes Regides, Meso e Microrregides
Geogrificas, Regides Agririas, e outras - para anilises, mapeamento, elaborag¢io
de diagndsticos, subsidiar decisdes quanto 2 localizacio de atividades, elaboragio
de politicas piiblicas; e

. dreas especiais, delimitadas a partir de localizagio e anilise geogrifica de
temas especificos, para o planejamento, levantamento, divulga¢io e anilise de
pesquisas, viabilizando a obtengio de informagdes e dados nos locais onde os
fendmenos em foco sio significativos (Areas Industriais)

Estudos e anilises geogrificos, tais como:

. estudos de redes geogrificas existentes no territério, tais como as redes
de decisdo, producio e lugares centrais (Regides de Influéncia das Cidades,
Redes de Transportes);

. estudos municipais para identificacio de tipologias segundo perfil sécio-
econdmico; e

. estudos temiticos e setoriais em diferentes escalas, que permitem a
caracterizacio do territério e subsidiam os diagndsticos ambientais e zoneamentos
ecolégico-econémicos.

4 - AVALIACAO DA SITUACAO DO GEOPROCESSAMENTO

No Brasil a questio do planejamento estratégico de um determinado
territério passa, necessariamente, pela utilizagio das informag¢des produzidas pelo
IBGE. O exemplo dos diagnésticos ambientais, zoneamentos ecolégico-
econdmicos, e sistemas de monitoramento, - que utilizam dados produzidos por
todas as 4dreas do IBGE, das estruturas territoriais, 2s bases cartogrificas,
informagdes sobre recursos naturais e meio ambiente e informagdes sécio-
econdmicas e demogrificas que integram a Base de Dados do IBGE -, evidencia
esta vinculagio.
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E importante observar que o acervo do IBGE, produzido ao longo dos
anos, bem como as informacdes de outras fontes externas, incorporadas a este
acervo por necessidade de diversos trabalhos, fazem do IBGE instituicio
indiscutivelmente talhada para a realizacio dos estudos integrados para a
constru¢do de cendrios econdOmico-sécio-ambientais e politico-institucionais
alternativos, que informem as decisdes sobre questdes relativas ao ordenamento
territorial, cujas atividades se inserem no contexto de geoprocessamento, podendo
beneficiar-se desta tecnologia de alguma forma, seja nas etapas de planejamento,
aquisi¢do, tratamento, gerenciamento, anilise e disseminacio de informacgoes.

Para que o IBGE possa oferecer respostas ripidas e atualizadas aos
usudrios, planejadores e 2 sociedade de um modo geral é necessirio que se crie
uma estrutura eficiente nas dreas produtoras de informagdes, intensificando a
produ¢io em ambiente digital, visando ao atendimento de suas necessidades e
evitando-se superposi¢des desnecessarias.

Assim, deve-se buscar uma coordenacio efetiva e permanente sobre as
questdes de geoprocessamento, que possa avaliar as reais necessidades de
aquisi¢io, expansio e manuten¢cio de hardware e software, a distribuigcio
adequada dos mesmos, a constituicio de equipes muitidisciplinares bem treinadas
para se alcangar os objetivos especificos e comuns da miss3o institucional. Estes
sistemas e equipamentos deverdio estar articulados e interligados em rede
possibilitando uma consulta e interface ampla com todas as dreas produtoras e
usudrias de informagdes, nio somente interna como externamente ao IBGE. Uma
agenda minima para uma Coordenag¢io das atividades de geoprocessamento, deve
considerar os itens a seguir.

TREINAMENTO

A caracteristica multidisciplinar do geoprocessamento implica na
necessidade de se estabelecer programas de treinamento, visando nivelar
conhecimentos bisicos de Cartografia, Geografia, Sensoriamento Remoto e
Informidtica. Outra linha de treinamento que deve ser intensificada é de
capacitacdo, através de fornecedores ou consultorias, nos produtos e aplicativos
utilizados nos diversos projetos em desenvolvimento.

Para a realizagio do programa de nivelamento pode-se contar com técnicos
da prépria instituicio, desde que sejam avaliados os custos e beneficios em
relagio ao desempenho de suas atribui¢des especificas. Cumpre ressaltar, além
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disso, a inadequagio das condig¢des de infra-estrutura no IBGE para realizagdo de
alguns destes programas.

E preciso lembrar, por fim, que os programas de treinamento deverdo ser
montados em estrita articulacio com as 4reas e projetos, para garantir a
maximiza¢io do retorno almejado.

MANUTENCAO

Avaliando-se os projetos atualmente em desenvolvimento no IBGE,
identifica-se que um dos obsticulos mais freqiientes envolve a manuten¢io dos
equipamentos e sistemas. Vale notar que um investimento desta monta nio pode
ficar sujeito a manutengdes esporidicas, devendo ser viabilizado um servigo
permanente de manutengio e reparagio de equipamentos. seja internamente, seja
através de contrato de manutengio externo. No caso desta segunda opgio deve
ser privilegiado o fator qualidade do servico ao invés do tradicional critério de -
simplesmente - menor custo. A assisténcia 2s unidades descentralizadas também
deve ser priorizada.

Paralelamente deveria ser normalizado o conceito de material de consumo
de informitica, de modo a viabilizar algum nivel de manutencio interna.

REDES / CONEXAO

Observa-se que naqueles casos onde existe algum nivel de interligacio dos
equipamentos, estd limitada ao ambito do projeto. Considera-se extremamente
necesséria a expansido destas ligacdes, ao menos num primeiro momento, ao nivel
dos diversos complexos do IBGE e, a seguir, entre estes e as unidades
descentralizadas e as grandes redes. Além disso, dado a incipiente cultura de rede
na institui¢io, deve ser implantado treinamento especifico.

" ACERVO DE DADOS

E claramente necessirio que os dados derivados das atividades de
geoprocessamento, como os demais, devem ser incorporados ao acervo da Base
de Dados, garantindo assim sua integridade e seguranca. Em paralelo, estas
informagdes deverdo ser referenciadas no Banco de Metadados. A propésito,
lembra-se que o férum mais adequado 2 discussio dos procedimentos de
incorporacio deste material é o Comité Curador da Base de Dados ( COBAD ),
que deve retomar suas atividades.



INVESTIMENTOS .

O uso da tecnologia de geoprocessamento, bem como a informatizagiio dos
processos de produgio, requerem investimentos continuos tanto para a
capacitagio dos recursos humanos envolvidos, quanto para a aquisicio e
expansio do ferramental instalado.

Frente a atual conjuntura or¢camentiria e financeira do IBGE, devem ser
priorizados recursos para a preservacio dos investimentos ji realizados e para os
processos que necessitam deste tipo de tecnologia possam iniciar sua
implementacio, como € o caso da componente grifica da Base Operacional -
Informatizagio dos Mapas de Setores Censitirios - IMASC.

A programacio de investimentos nas unidades descentralizadas deveri levar
em conta seu estigio diferenciado, seja em ndimero de projetos seja em nivel de
familiarizacio com essa tecnologia.

Os investimentos a serem realizados devem estar em consonincia com
planos e programas priorizados pela Direc¢io, os quais visem agilizar a produgio e
dissemina¢io de informacdes. Neste sentido a Coordenagio das atividades de
geoprocessamento tem papel fundamental na avaliagio dos projetos,
monitorando-os com vistas a adequé-los as demandas, evitando as superposi¢cdes
e integrando os seus processos de producio.

Outra questiio diz respeito a se viabilizar procedimentos (administrativos e
juridicos) que possibilitem a aquisicdo, em especial via importagio direta pelo
IBGE, de novos equipamentos/sistemas e para a expansio do ferramental
instalado, visando a economia de recursos financeiros.

PARCERIAS

Com a tendéncia de descentralizacio da producio, as parcerias tem papel
fundamental, ni3o s6 como canalizadoras de recursos, através do
corﬁi)artilhamento, como também pelo intercimbio de metodologias e
informagdes entre o IBGE e os 6rgios de gestio, ao nivel federal, estadual e
municipal. Nesse contexto pode-se citar os projetos : Base Operacional,
Mapeamento Municipal, Mapoteca Topogrifica Digital, Sistematiza¢io de Recursos
Naturais e Meio Ambiente e os Diagndsticos Ambientais e Zoneamentos
ecolégico-econdmicos.

Em ambiente de produgio descentralizada, a normatiza¢gio metodoldgica é
peca chave para a integragio de processos e informagdes, evitando-se pos-
processamentos com Vvistas 2 incorporagio dessa produgio aos sistemas de uso
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geral e de acesso publico. Esta é uma das questdes que.deve ser tratada em
conjunto, de forma cooperativa, pelos Departamentos, Diretorias, e entidades
descentralizadas (do IBGE ou dos 6rgios parceiros).

Outra linha que requer parcerias é a capacitag¢do de recursos humanos, com
o intuito de formar e reciclar, através de convénios com universidades, os
profissionais envolvidos com a tecnologia de geoprocessamento.

Ressalta-se a importincia de se rever os atuais mecanismos institucionais
para a alocagio dos recursos provenientes das parcerias. Deve-se garantir que os
mesmos sejam reservados aos projetos envolvidos nas referidas parcerias.

RECURSOS HUMANOS

Em termos de recursos humanos existe caréncia de pessoal qualificado
para algumas func¢des inerentes as atividades de geoprocessamento. Uma
alternativa de solugio seria a contratagio ou terceirizagio de determinados
servigos, processo que exige a capacita¢io interna nas fungdes de gerenciamento
e controle de qualidade dos servicos prestados.

Outra forma de agregar novos recursos humanos aos projetos, seria a
participacio de estagidrios, tanto da ENCE quanto de outras institui¢des
académicas, porém ¢é fundamental se repensar as condigdes destes estigios,
quanto a sua duracdo e metas a serem atingidas.

INFORMATICA

No projeto de Moderniza¢gio do Setor Piblico (BR-2727 de 1991), com
recursos financiados pelo Banco Mundial, coube a Diretoria de Informitica a
parcela de US$ 1,2 milhdes, com a finalidade de apoiar a introducio da tecnologia
de geoprocessamento nas dreas da DPE e CDDI. Os equipamentos adquiridos
naquela ocasiio foram instalados em 1994, quando se iniciam as atividades do
pféjeto de suporte técnico.

Os dois itens a seguir, encaminhados pela Diretoria de Informaitica,
analisam a participagdo da informitica nas atividades de geoprocessamento sob
dois enfoques.

LR R K R

- -
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Atuacgio da informitica no desenvolvimento e atendimento aos projetos em
andamento na DGC e DPE:

A informitica esti naturalmente no centro das discussées de
geoprocessamento. A participagdo da 4rea, entretanto, necessita ser objeto de uma
ampla reformulacio, de modo a enfrentar os muitos e novos desafios colocados
por esta tecnologia.

Entre as muitas particularidades desta situagio destacam-se:

e a inexperiéncia da inform4tica nas técnicas associadas ao geoprocessamento;

e o limitado conhecimento das equipes de informitica dos trabalhos
desenvolvidos pelas 4reas produtoras, em especial a de geociéncias;

e o fato da iniciativa da maior parte dos projetos de geoprocessamento
concentrar-se nas ireas produtoras;

e o fato do processo nio se apoiar no Mainframe, e sim em equipamentos de
médio ou pequeno porte instalados nas dependéncias das unidades da DPE e
DGC.

Esta situac¢do exige da informatica solugdes criativas e ripidas, nio sendo
possivel o mero transplante do modelo de atendimento existente, totalmente
direcionado 2 produ¢io de informagdes de natureza estatistica.

Entre as alternativas mais atraentes para a solugio desta situacio identifica-
se a constituicdo de equipes de informitica altamente integradas as equipes
produtoras, como proposto pelas técnicas de reengenharia tio discutidas
atualmente. Estas equipes deverio abranger todo o leque de atividades de
informatica (desenvolvimento, suporte, banco de dados e producio), necessarias
ao adequado desenvolvimento dos trabalhos, e deverio contar com o apoio do
orgdo central de informdtica. Estas equipes de informitica, formadas para o
atendimento ao projeto, devem quando necessirio estar fisicamente préximo ao
usudrio, mas devem manter sua subordinacio técnica a drea central de
informitica, de modo a garantir a possibilidade de remanejamento e
aperfeicoamento.

Para o sucesso desta proposta faz-se necessirio o comprometimento de
todas as dreas de informitica, tanto contribuindo com profissionais para estas
equipes, quanto apoiando o trabalho das mesmas.

Um primeiro passo neste sentido foi realizado pela 4drea de
desenvolvimento com muitos bons resultados, mas acha-se limitado pela reduzida
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equipe e pela auséncia de técnicos das demais especialidades, obrigando estas
equipes a desempenhar todas as fungdes.

A nio integracio de outras dreas a esta proposta de trabalho além de
sobrecarregar a equipe de desenvolvimento, também pode acarretar grande
defasagem de conhecimento e experiéncia entre as dreas de informitica,
inviabilizando a sua participa¢io produtiva em outros projetos.

Outro aspecto bdsico na reorganizagio do atendimento estid associado 2
capacitagio das equipes. Toda uma mudanga de perfil profissional precisa ser
realizada. E necessirio capacitar as equipes nas tecnologias emergentes pois a
maijor parte do corpo técnico esti ainda limitada ao ambiente de grande porte.

Dentro das linhas gerais, esbocadas acima, apresenta-se a seguir um
conjunto de propostas para a sua implementagio:

Incentivar a alocagio de equipes completas de informitica
(desenvolvimento, suporte, banco de dados e operagio) no ambiente de
produgio, mas ligadas tecnicamente a drea de informdtica. Evidentemente o
envolvimento de cada um destes técnicos nos projetos se dari de acordo com o
volume do trabalho existente, podendo o mesmo profissional atender a virios
projetos, como por exemplo os analistas de banco de dados cuja atuagiio se dard
principalmente na etapa de modelagem e no acompanhamento da “performance”
do banco.

. Reorganizar atividades da DI de modo a possibilitar um apoio efetivo as
equipes descentralizadas (treinamento, acompanhamento do nivel de
atendimento, constitui¢io das equipes, entre outras).

Estabelecer um amplo programa de treinamento para equipes de
informitica e técnicos das 4reas produtoras com énfase nio apenas em produtos,
mas também nos aspectos conceituais do trabalho.

. Ampliar a participacio das ireas produtoras e de desenvolvimento no
prgcesso de especificagio e aquisi¢io de equipamentos e sistemas, aproveitando
assim a experiéncia acumulada dos técnicos da drea.

. Garantir a operacionalidade do parque instalado, através de manuten¢io
e atualizagiio dos equipamentos e "softwares".

. Incentivar a utilizagio de consultoria externa em projetos especificos de
modo a suprir deficiéncias identificadas.

. Criar mecanismos que garantam a transferéncia dos produtos finais de
Geoprocessamento para a custédia da drea de Banco de Dados. Garantir também
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a atualizacio do Banco de Metadados de modo a refletir a situagdo das
informac¢des de Geociéncias.

. Definir e implantar um projeto de comunica¢io entre os equipamentos
existentes e a rede nacional de pesquisa.

e b 8 %

Geoprocessamento no IBGE
Atuaciio da Informitica quanto Organizagio:

A Diretoria de Informitica tem como um de seus objetivos principais o
Suporte Técnico a Arquitetura do Sistema de Informitica do IBGE em seus
diversos Ambientes de aplicagdes (anilise, acervo, disseminacio,
geoprocessamento e etc.), Plataformas (institucional, departamental e estagcio de
trabalho) e Componentes Tecnoldgicos (processador, armazenamento e€
comunicagdes). Através da agio integrada de suas dreas, agrega valor 2as
tecnologias de informacio absorvidas pela institui¢io visando:

e Valorizar o Sistema de Informitica, e por conseguinte sua Arquitetura, como
Infra-estrutura fundamental na fabricag¢io da Informagio-Produto do IBGE,
e como apoio as decisbes gerenciais baseadas no processamento da
Informa¢io Administrativa.

* Garantir a Interoperabilidade dos elementos (HW, S.W., arquivos e etc.) que
compdem as arquiteturas dos componentes (aplicagdes, dados, tecnologias e
servicos) do Sistema de Informitica do IBGE, e deste mesmo Sistema com
aqueles de outras instituicbes nacionais e internacionais, através do
desenvolvimento da Rede de Teleinformitica do IBGE, e de sua integracio

" progressiva com as redes publicas e privadas no pais e no estrangeiro.

* Promover a Desintermediag¢io na aquisi¢io, no desenvolvimento, no uso e
na operagio do Sistema de Informitica, através de maior distribuicio das
tecnologias de informagio, da descentralizacio das aplica¢des-dados, e do
fortalecimento do papel de Servigos/Suporte da missio DI.

e Caminhar em dire¢io da Globaliza¢io do Sistema de Informitica na
institui¢do, pela plena informatizagio dos processos institucionais.

e Atuar em prol da Qualidade, pelas acdes anteriores, de modo a se poder
alcangar o sinergismo indispensivel 2 Reengenharia dos Processos
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Institucionais e o posicionamento adequado do Sistema de Informitica do
IBGE, tanto interna como externamente.

As atividades de suporte ao Ambiente de Geoprocessamento,

desenvolvidas pela DI estao compreendidas em trés grandes linhas de atuagio a

saber:

1 - Suporte de Geoprocessamento.
Tem por objetivos:

Suporte Técnico no planejamento, implementacio, manuten¢do, operagdo,
controle, capacitacio, padronizacio e uso da Tecnologia de Informaitica
utilizada nas atividades de Geoprocessamento, Georreferenciamento e GIS no
IBGE.

Laboratério de anilise e desenvolvimento de componentes de integragio das
tecnologias de Geoprocessamento com as demais tecnologias componentes da
Arquitetura de Informitica do IBGE.

Catalisar o processo de padronizacio, integracio e conectividade, dos
ambientes existentes e em implantagio, para o uso de aplicagdes de
Geoprocessamento.

Participar em parceria técnica em novos projetos do IBGE, para melhor
capacitar o suporte técnico prestado pela DI e diminuir o tempo de

implantacio das novas aplicacdes de Geoprocessamento.

Desenvolver e implantar normas, padrdes técnicos e procedimentos

_operacionais relativos ao suporte tecnolégico de Geoprocessamento.

Garantir que os novos projetos sejam elaborados respeitando a Arquitetura de
Informitica estabelecida para o IBGE e que sejam observados as normas,
padrdes técnicos e procedimentos operacionais relativos ao suporte
tecnolégico.
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2 - Rede de Teleinformitica. .

Tem por atribuicdo viabilizar a utilizagio dos protocolos de comunicagdo
requeridos pelo ambiente de Geoprocessamento, provendo solucdes no que tange
a comunica¢io com as demais dreas internas e externas ao IBGE, levando em
conta as diversas plataformas existentes e por fim, propondo padroes de
especificacio de componentes de Redes Locais e inter-complexos do IBGE.

3 - Software Bisico e de Apoio (Sistemas Operacionais, DBMS e etc.).

Tem por atribui¢io o suporte aos Sistemas Operacionais, em especial os
sistemas abertos como o UNIX, levando em conta sua instalagio, manuten¢io e
administracio, bem como a difusio de informagdes técnicas referentes a novos
releases do produto.

*_E_¥_&_¥

E interessante observar a diferenca de enfoques entre os dois textos
relativos a informdtica. O primeiro deles retrata os problemas encontrados pelos
técnicos que participam das equipes integradas, antiga demanda das &reas
produtoras de informagio (DGC e DPE).

Registre-se que a criagio destas equipes veio propiciar um
desenvolvimento mais ripido e eficiente dos projetos - até porque, com a vivéncia
do trabalho, os analistas adquiriram a cultura técnica especifica das dreas - o que
lhes permite contribuir mais eficientemente para a geracio conjunta de melhores e
mais adequadas solugdes. Os projetos sio desenvolvidos com a participacio
efetiva de analistas e programadores do DEATE, sendo que os projetos de
Informatizagio da Cartografia, de Previsio de Safras, e de Informatizagio dos
Diagnosticos, por seu estidgio mais adiantado, contam com a presen¢a de analistas
e programadores residentes. Considerando o papel fundamental da informitica na
internaliza¢io do ferramental para a automatizacio de processos, espera-se que
esse modelo, tio proficuo, seja mantido e, preferivelmente, ampliado.

As propostas apresentadas no segundo texto abordam de maneira mais
geral a questio da atuagdo da informitica quanto organizacio, sem apresentar
desenvolvimento de propostas mais concretas para minorar os problemas vividos
na implantagio das novas tecnologias de geoprocessamento.



41

Alguns pontos, entretanto, parecem conflitar com a.visio das 4reas que
utilizam tais tecnologias, que requerem suporte para a interoperabilidade entre os
diversos projetos e detém tanto o conhecimento de suas reais necessidades como

a capacidade de prospecio e especifica¢io conjunta de produtos que melhor
“atendam a seus objetivos. Nesse contexto causa preocupagio o objetivo de
garantir que os novos projetos respeitem a arquitetura de informdtica previamente
definida para o IBGE sem interagio com as 4reas produtoras.

Em rela¢io 2 rede de teleinformitica, em que pese a antiga demanda,
ainda se desconhece o detalhamento do projeto de implantagio. A atual rede,
limitada 2 conex3o remota via linha privada, tem velocidade claramente
inadequada para as atividades de geoprocessamento. Outro aspecto em que se
aguarda defini¢io da posicio do IBGE é o relativo as redes globais, tais como a
RNP ou a Internet.

LINHAS DE ATUACAO DA AREA DE DISSEMINACAO - CDDI
Etapas do processo de Disseminagio:

- Identificagio dos dados (bases) e das informagoes

Esta etapa bisica para a formulacio de qualquer projeto, é a tonica
principal deste texto, nio obstante com caracteristica preliminares mas que
auxiliaria a definicio e o estabelecimento futuro de diciondrios de dados
especificos, ou Metadados, tanto para as bases primérias produzidas quanto o
fruto do trabalho de anilise de especialistas obtendo um novo conjunto de
resultados. Sem esse conhecimento, como ocorre atualmente, as estratégias para a
disseminagio serdo pontuais.

A idrea de disseminag¢io, com base em mecanismos de consultas e da
experiéncia no trato com os usuirios deve ser participe junto as dreas produtoras
das fases de geragio da informagdo. Essa participagio vai desde a fase de
planejamento até o acompanhamento conjunto da utilizagio das informacgdes
pelos usudrios da Instituigio.

- Pesquisa de Mercado ou de opinido
O conhecimento do que se tem disponivel, formando na realidade um
portf6lio para veiculagio das informagdes, requer a capacitagio dos técnicos da
drea de disseminagio. Essa capacitagio pressupde o conhecimento das bases
primdrias, seus metadados e produtos disponiveis, pode ser obtida a partir de
entrevistas permanentes, palestras e avaliagdo constante junto 2s dreas produtoras.
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A fase ideal seguinte seria a realizacio de Pesqujsa de Mercado. Isto
pressupde tanto uma especializa¢io, que nio se tem no momento, quanto
investimentos para sua realiza¢io periédica.

No quadro atual, tanto de recursos or¢amentirios e financeiros para a
- adogdo de Pesquisa de Mercado, a alternativa imediata e possivel a adogdo de
Pesquisa de Opinido, que sao mais baratas e mais ficeis de controle. Utilizando-se
como agentes de levantamento o préprio quadro de servidores que participam
nos eventos realizados e trabalham nos pontos de atendimento da Instituig¢io.
Evidentemente, os questionirios para este tipo de pesquisa, requerem um
cuidadoso trabalho de planejamento e de sintese, de rdpida coleta para poderem
contar com a colaboragio espontinea do informante, como também redundarem
em um bom indicativo do que o usuirio espera obter do IBGE.

No caso de Pesquisa de Opinido que podem ocorrer nos eventos em
realizaciio, essas pesquisas devem conter duas partes basicas: uma parte fixa,
institucional, com informag¢des gerais do grau de satisfacio do usuidrio com a
Institui¢Zo; e outra varidvel abordando a temitica do evento. Para as pesquisas de
opinido voltadas para produtos e servicos especificos, elas devem abordar, além
de outras caracteristicas peculiares do que se esti levantando, a utilizagio que
serd dada a informacio adquirida.

No momento, como nada disto existe como processo habitual, as
avaliagdes sao advindas a partir de solicitagdes feitas pelos préprios usudrios nos
contatos com o IBGE ou de sugestdes vindas das préprias dreas produtoras,
ambas podendo ser incompletas.

Uma outra maneira de ser avaliar as necessidades dos usuirios é a
parceria com empresas para veiculagio dos trabalhos do IBGE. Isto além de
agilizar os processos de comercializacgio, uma fonte de receitas, visando o
aprimoramento dos procedimentos de produgio e disseminacio, ampliam a classe
de usuirios e aliados da Institui¢io. Esti em negocia¢io com a CI Informitica,
contrato para homologar a referida empresa como distribuidora da Malha
Municipal em meio digital.

- Para estas parcerias poder-se-d trabalhar também com Universidades,
conforme foi vislumbrado na iltima reuniio da Cimara Técnica, por sugestio de
um dos seus membros, professor da Universidade de Sao Paulo. No caso
especifico da USP, ela poderia ser uma das veiculadoras de informagdes, pois ao
lidar com o usuidrio tipico do IBGE, o que poderi ser também uma grande fonte
de informagdes para o estabelecimento de produtos voltados para esse mercado.

Esses procedimentos de parcerias refor¢cam a necessidade do registro de
direitos autorais das informacdes produzidas. Esses registros de direitos autorais
devem ser efetuados prioritariamente para as informagdes que serdo
disponibilizadas através de parcerias. Quanto aos direitos autorais deve-se investir
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no estudo e desenvolvimento visando o cadastramento nos Grgios normalizadores
para as seguintes classes: produtos, bases de dados (ou arquivos) e sistemas de
informacio. Essas a¢des devem ser cuidadosas, por envolverem aspectos técnicos,
juridicos e administrativos, bastante especificos e requerendo formagio de pessoal
. para a sua implementagio.

- Estabelecimento do composto “Marketing”

Com base no conhecimento obtido nas etapas posteriores é possivel
estabelecer o composto de “Marketing”, isto é, quais serdo as suas classes
(produtos e servigos), seus meios de veiculagio (textual, tabular ou grifica), seus
custos e pre¢os, sua campanha promocional, suas modalidades para distribui¢io
(prépria ou por intermédio de parcerias).

No que concerne a promog¢io, além de pecas especificas para produtos e
servicos, deve-se investir em pecas de publicidade e acdes de divulgagio junto
aos oOrgio e esferas do Poder Executivo e Legislativo. Essa pecas, aliadas a
catilogos (impressos ou em meio magnético), devem ser conduzidas visando a
imagem institucional, pela demonstra¢io dos trabalhos realizados na Institui¢io.
Para esse trabalho deve-se aproximar dos 6rgios existentes de divulgagio do
proprio Executivo - SISTEMA RADIOBRAS - e a participac¢io com eventos
promocionais no Congresso Nacional.

Os sistemas de informacgio, tipo SIDRA II, SIM e outros, também
apresentam possibilidades para veicula¢do por terceiros. No caso particular do
SIDRA I, existe interesse pelo SERPRO para estabelecimento de parceria em 1995.
A grande vantagem da veiculagio por parceria, além de ampliar o rol de usudrios,
e que todos os problemas de comunicacio e de geréncia ficam ao encargo da
empresa parceira.

Por outro lado, para o atendimento direto e ptiblico, que uma Institui¢io
de Governo tem que manter para a clientela mais comum da sociedade, os pontos
de 'atendimento terio que se preparar, através de investimentos, tanto em
tréinamento como em instrumental para lidar com essa questio. Um exemplo
disso é a possibilidade de se ter o microdado do Censo Demogrifico em CD-
ROM, utilizando-se 0 REDATAM com um sistema de consulta, gerando-se diversos
tipos de servicos pelos pontos de atendimento e salas de leitura. Como o
REDATAM € uma possibilidade préxima, deve-se montar em conjunto com as
dreas produtoras o projeto e proposta de desenvolvimento de sistemas de
consultas utilizando-se este aplicativo. Os pontos de atendimento e salas de
leitura, em geral nio possuem equipamentos de informitica, ou estio
desatualizados e inadequados.



Os procedimentos de apresentac¢iio impressa devem ser avaliados, no que
concerne ao estabelecimentos de rotinas para servigos, que requerem
equipamentos para reproducio nas 4dreas de atendimento, € nos proprios
trabalhos de impressio grifica em grande escala a ser efetuados pela divisdo
~ grifica do CDDI. Este tipo de produto nio pode ser descontinuado em fungio de
produtos em meio magnético, pois atende a uma parcela significativa de usudrios
que ainda nio podem incorporar novas tecnologias aos seus processos de
trabalho.

5. - PROPOSTA PARA A COORDENACAO DAS ATIVIDADES
DE GEOPROCESSAMENTO

Nas paginas anteriores evidenciou-se a crescente demanda por informagdes
em meio digital e georreferenciadas, e a incorporagio da tecnologia de
geoprocessamento aos processos de produgio de informagdes e produtos nas
idreas de geociéncias e estatistica, com a conseqliente necessidade de
sistematizacio de dados em meio magnético estruturados para o
geoprocessamento, objetivando agilizar e integrar os processos que dependem de
referencial espacial para sua produc¢io, bem como garantir sua integridade. Para
alcangar estes objetivos ressaltou-se a necessidade de constituir equipes
multidisciplinares bem treinadas, e, paralelamente, a necessidade de manutengio,
expansio, aquisi¢iio e adequada distribuicio de "hardware" e "software".

Tais esfor¢os s6 poderdo ser bem sucedidos se articulados por um plano
(de curto, médio e longo prazo) para as atividades de geoprocessamento no
IBGE. Os niveis estratégicos da Instituicio devem estar conscientizados destas
necessidades e serem co-responsaveis pela implementagio deste plano, sem o que
mesmo a existéncia de uma Coordenag3o pouco valerd. Outras iniciativas do
género, como o COBAD (para a Base de Dados) e o Comité de usuirios de
informdtica ndo avangaram devido a posicionamentos divergente de parte da
Direcio.

As diretrizes e metas para as atividades de geoprocessamento desenvolvidas
no IBGE a serem implantadas por uma Coordenagio de Geoprocessamento, no
ambito da Presidéncia, deverdo visar:

e a incorporagio de técnicas de geoprocessamento no processo de
desenvolvimento e produ¢io de informagdes
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se o papel das unidades descentralizadas, que s3o - cada vez mais - solicitadas
nio apenas como vinculo com os departainentos de sede, mas também como
representantes efetivas das atividades de produ¢iio e coordenagio do IBGE.

A linha de estabelecimento de parcerias com os estados ou de terceirizacio
viabilizaria a constituicio das bases estruturais para os projetos integrados,
utilizando a tecnologia de geoprocessamento e reduzindo os dilatados prazos
envolvidos.

A questao associada a tais decisdes é a de quais as fontes de financiamento
do IBGE, seja dotacio orcamentiria, sejam receitas advindas de parcerias e
terceirizacio dos produtos. Nessa linha delineia-se para o CDDI uma fun¢io de
conhecer as propriedades, potencialidades e caracteristicas de cada produto (em
consonancia com as idreas produtoras) e de cada mercado. A grande maioria dos
usudrios utiliza fracio muito reduzida dos dados disponiveis. Assim, caberia
investigar as reais necessidades de informag¢bes por parte dos diferentes
segmentos de usudrios, avaliando, inclusive, as categorias de dados e de
informagdes especificas demandadas pelos diversos segmentos territoriais.

No momento em que se multiplicam propostas vindas dos mais variados
segmentos para a construgio de sistemas de informagcdes (Sistema de informagdes
para o planejamento - IPEA, Rede associada de sensoriamento remoto -
RASR/IBAMA, Sistema de vigilincia e protecio da Amazénia - SIVAM/SIPAM, entre
outros), ¢ importante reconhecer a posi¢io do IBGE, de detentor das informacgdes
bdsicas para a constitui¢io daqueles sistemas e, mais do que isso, de quadros
técnicos com competéncia e experiéncia de trabalho nessa irea. Mas é preciso
deixar claro que o pressuposto de que as informag¢des estario disponiveis no
momento necessario pode ndo ser verdadeiro. A nio participagio do IBGE na
definicido e planejamento desses sistemas, e a conseqiiente falta de aporte de
recursos necessarios para a agilizagiio do processo de constituicio e integracio de
bages, poderd comprometer o atendimento nos niveis previstos.

Essa discussdo é oportuna no momento em que o Estado tenta recuperar a
capacidade de definir diretrizes estratégicas e prioridades de desenvolvimento.
Sem eficientes e flexiveis sistemas de informagio serd impossivel fazé-lo.

Hoje, a situagio do geoprocessamento no IBGE, embora ainda em fase de
incorporagdo aos processos de producio da Institui¢iio, € resuitado sobretudo de
esforcos isolados das suas diversas dreas técnicas. De modo a consolidar esta
experiéncia e possibilitar um efetivo desenvolvimento, é necessirio definir e
implantar uma politica de geoprocessamento, co-responsabilizada pelas areas. Esta
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se o papel das unidades descentralizadas, que sio - cada vez mais - solicitadas
nio apenas como vinculo com os departamentos de sede, mas também como
representantes efetivas das atividades de produgio e coordenagdo do IBGE.

A linha de estabelecimento de parcerias com os estados ou de terceiriza¢io
viabilizaria a constitui¢io das bases estruturais para os projetos integrados,
utilizando a tecnologia de geoprocessamento e reduzindo os dilatados prazos
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A questdo associada a tais decisdes é a de quais as fontes de financiamento
do IBGE, seja dotagio orgamentiria, sejam receitas advindas de parcerias e
terceirizacio dos produtos. Nessa linha delineia-se para o CDDI uma fung¢io de
conhecer as propriedades, potencialidades e caracteristicas de cada produto (em
consonancia com as dreas produtoras) e de cada mercado. A grande maioria dos
usudrios utiliza fragio muito reduzida dos dados disponiveis. Assim, caberia
investigar as reais necessidades de informag¢des por parte dos diferentes
segmentos de usudrios, avaliando, inclusive, as categorias de dados e de
informagdes especificas demandadas pelos diversos segmentos territoriais.

No momento em que se multiplicam propostas vindas dos mais variados
segmentos para a construgio de sistemas de informacdes (Sistema de informagdes
para o planejamento - IPEA, Rede associada de sensoriamento remoto -
RASR/IBAMA, Sistema de vigilancia e protecio da Amazo6nia - SIVAM/SIPAM, entre
outros), é importante reconhecer a posicio do IBGE, de detentor das informagdes
bisicas para a constitui¢io daqueles sistemas e, mais do que isso, de quadros
técnicos com competéncia e experiéncia de trabalho nessa drea. Mas é preciso
deixar claro que o pressuposto de que as informagdes estario disponiveis no
momento necessirio pode ndo ser verdadeiro. A nio participa¢io do IBGE na
defini¢io e planejamento desses sistemas, e a conseqiiente falta de aporte de
rec_lirsos necessirios para a agilizagio do processo de constitui¢io e integracio de
ba.ses, poderd comprometer o atendimento nos niveis previstos.

Essa discussdio é oportuna no momento em que o Estado tenta recuperar a
capacidade de definir diretrizes estratégicas e prioridades de desenvolvimento.
Sem eficientes e flexiveis sistemas de infoxmégﬁo serd impossivel fazé-lo.

Hoje, a situagiio do geoprocessamento no IBGE, embora ainda em fase de
incorpora¢do aos processos de producio da Institui¢io, é resultado sobretudo de
esforcos isolados das suas diversas dreas técnicas. De modo a consolidar esta
experiéncia e possibilitar um efetivo desenvolvimento, € necessirio definir e
implantar uma politica de geoprocessamento, co-responsabilizada pelas dreas. Esta
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politica deve organizar, orientar e coordenar as atividades de geoprocessamento,
intensificando a capacitagdo dos recursos humanos, garantindo assim, a geracio
de produtos e informagdes com um nivel adequado de qualidade e em prazos
_compativeis.



