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Colocada, neste final de século, no centro do debate mundial e erigida como prioridade nos foros de
discussédo técnica e de decisdo politica, a questdo ambiental é trazida & discussao nesta obra ora
divulgada pelo IBGE

Inserida na produgéo da drea de Geografia da Fundagio IBGE, a obra em questdo oferece uma vi-
sdo abrangente e um tratamento globalizante da questio ambiental apoiados numa concepgdo de
meio ambiente que articula a organizagéio socioeconémica com a base fisica que lhe da suporte

Nesse sentido, valendo-se da experiéncia de pesquisa acerca da organizagédo do espago nacional, da
base de dados do IBGE e de outras informagdes pertinentes, a obra, ora colocada & disposigéio dos
usudrios, trata, em diferentes escalas e sob diferentes enfoques, das diversas manifestacbes da ques-
tao ambiental, sob a diretriz comum da visdo geografica articuladora da diversidade de fenémenos im-
plicitos em tal questao

O IBGE, ao lancar a obra Geografia e Questio Ambiental, espera néo s6 contribuir para a me-
lhor compreenséo dos conflitos e das contradigbes inerentes a relagdo Sociedade/Natureza, como tam-
bém, subsidiar ac¢des de intervencio requeridas pela urgéncia da questdo ambiental associada ao
estilo contemporineo de desenvolvimento

Rio de Janeiro, RJ, novembro de 1993

Silvio Augusto Minciotti
Presidente do IBGE
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Reunindo estudos que apresentam em comum
a visdo geografica da questdo ambiental, fo-
calizada segundo vertentes que buscam uma
compreensio articulada das relagées homem-na-
tureza, o livro Geografia e Questao Ambiental
traz a piblico uma coletinea de textos que revela
o amplo leque de caminhos que a investigagfio
geogréafica tem a percorrer no campo ambiental

Nesse sentido, abordando formas contrasta-
das de organizagio do espago geogrifico, resul-
tantes da apropriacdo e uso do territério
brasileiro por diferentes agentes sociais que af
se relacionam e atuam em ecossistemas diversi-
ficados, a abordagem geografica aprofunda a te
matica ambiental na medida em que transita
naturalmente em seu campo especifico de anali
se, qual seja, o do espacgo geogréfico

Seja enfocada conceitualmente, como nos
dois textos iniciais, seja contextualizada em
gituacbes concretas no campo e/ou na cidade,
tratando de questdes objetivas de periferiza-
¢do urbana, saneamento b4sico ou de reservas

Introducao

extrativistas na Amazénia, a interpretagéo geo
grafica do meio ambiente caminha com desen
voltura tanto dentro de estudos derivados da
conceitua¢do de desenvolvimento sustentével
com énfase na anélise regional-local, como den-
tro de parametros ditados pelos grandes proces-
sos econdmicos e politicos responsaveis pela
maneira com que os recursos naturais séo ex-
plorados Nessa ultima perspectiva, grandes te-
mas como o crescimento e transformacéo das
metrépoles, o processo de industrializagéo, o
progresso técnico da agricultura brasileira e as
formas de intervencéo publica na Amazdnia sédo
reelaborados aqui sob a 6tica ambiental

Assim, utilizando subprodutos de projetos em
desenvolvimento no Departamento, como tam-
bém anélises originais fundamentadas em fon-
tes primdrias e em informagbes derivadas da
base de dados do IBGE, o livro em questéo su-
prird, seguramente, lacuna quanto ao atendi-
mento de demandas existentes em diversos
segmentos da sociedade brasileira

Cesar Ajara
Chefe do Departamento de Geografia



A Abordagem Geografica: Suas

Possibilidades no Tratamento

Assumindo papel de destaque nos meios de
comunicacio de massa, neste final de sécu-
lo, a preocupagio com as condigbes ambientais
do planeta Terra nido mais se encontra circuns-
crita a foros de discussido académica, tendo al-
cangado segmentos variados nas esferas social,
politica e econémica

Subjacente a esse aumento mundial da sen-
sibilidade para captar a desordem global da
biosfera, est4, de um lado, a crescente cons-
cientizagdo quanto a incluséo, entre os direi-
tos da humanidade, do direito a um planeta
sadio do ponto de vista ambiental; encontra-
se igualmente subjacente a constata¢ido de
que a questdo ambiental, por envolver concep-
¢bes fundamentais acerca do relacionamento
social, ndo pode ser abordada sob um angulo
estritamente técnico em busca de medidas
simples de equilibrio Homem-Natureza

Reconhece-se, portanto, que a problemitica
ambiental é insepardvel da problemitica social,
concebendo-se 0 meio ambiente como um sistema
integral que engloba elementos fisico bi6ticos e
sociais Assim sendo, a apreensio de uma dada
questdo ambiental dar-se-4 apenas quando recu-
peradas as dindmicas dos processos sociais e eco-
légicos, atribuindo igual énfase & histéria da

da Questao Ambiental

Cesar Ajara*

sociedade e da natureza, ou seja, & naturaliza-
¢do da cultura e a culturalizagéio da natureza.

Com efeito, inexistindo praticas sociais dis-
sociadas de praticas ambientais, a crescente
universalizagdo dos problemas ambientais que
afligem a humanidade implica o estabeleci-
mento de novas reflexdes acerca da préatica de-
mocrética, visto que, num mundo marcado por
contradi¢des agudas, diferentes niveis de de-
gradacio ambiental refletem, a um s6 tempo,
tanto estratégias conscientes de utilizagéo dos
recursos naturais por parte dos paises alta
mente industrializados, como, também, acées
inconscientes relacionadas a luta pela sobrevi-
véncia no mundo subdesenvolvido

Desta forma, o comprometimento dos ecos-
sistemas naturais encontra-se guiado por um
modelo de desenvolvimento pautado na convi
véncia dos bindmios riqueza/desperdicio e mi
séria/marginalizacdo, tendo como resultante
uma tendéncia & depredagéio dos recursos na-
turais e & concentrac¢io da poluigéo nos pafses
subdesenvolvidos

No bojo do repensar da pratica democratica
emerge tanto a necessidade de redefinicdo da
concepg¢do de progresso dominante - uma vez
que A escassez de recursos financeiros para a,

Analista Especializado em Geografia e Chefe do Departamento de Geografia da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica DEGEO/IBGE
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recuperagdo do meio ambiente degradado se
contrapde a escassez de recursos naturais passi-
veis de transformagfio em recursos financeiros ,
quanto uma reorientagéio da ética politica, cal-
cada numa conscientizagio ecolégica voltada
para o repensar da cultura

Considerando que os diferentes graus de
comprometimento das condi¢des ambientais de-
rivam da forma pela qual séo estabelecidas as
relagGes sociais, constata-se ser a questio am-
biental, por definigéo, politica, ou melhor, geo-
politica Com isso, as possiveis solugbes para a
atual crise devem ser encontradas no &mbito do
préprio tecido social, em cujos sistemas institu-
cionais e de poder de distribui¢do de recursos
séo engendradas diretrizes para o uso politico
do territério

Assim sendo, o reconhecimento dos processos
sociais que operam o continuo movimento de
apropriacgéo/(re)apropriagio da natureza pela
sociedade, criando e (re)criando espagos, néo
deve circunscrever se apenas aos limites dos
Estados-Nacdes, j4 que a globalizacdo da econo-
mia implicou, simultaneamente, a sua consoli-
dagdo, a coexisténcia espacial de diferentes
estdgios evolutivos de forgas produtivas, res-
ponséaveis por diferentes niveis de degradagéo
ambiental, associados ao convivio de diversos
patamares tecnolégicos

E nessa ordem de idéias que, ao lado do apri-
moramento de tecnologias capazes de promover
o desenvolvimento em moldes menos impactan-
tes, tanto sobre o meio fisico-biético, quanto so-
bre a qualidade de vida das populagdes
envolvidas, faz-se imperativo sejam firmadas
decisdes politicas, em nfvel internacional, com
base num esquema cooperativo instrumentali-
zado n#o apenas para a promogéo de maior aju-
da financeira aos paises subdesenvolvidos,
como também para a viabilizagéo da transmis-
séio, por parte do primeiro mundo, das chama-
das tecnologias limpas, reconhecidamente
menos comprometedoras do meio ambiente

Nesse sentido, cabe ressaltar a atuagio das Or-
ganizagdes Néo-Governamentais - ONGs - que,
uma vez assentadas na bandeira da vulnerabili
dade reciproca entre povos e nagdes, atuam no
sentido de reverter a légica individualista da
atual ordem politica e econdmico-financeira inter-
nacional - que privilegia a competitividade do
mercado e a soberania nacional dos Estados-Na-
¢bes -, procurando, a partir de comportamentos
cooperativos entre nagbes, propiciar as condiges
essenciais ao estabelecimento de cidadania e so-
ciedade planetdrias

Tal proposta de reconstrugéo da ordem politi
ca e econdémico-financeira do mundo atual, que
constitui a premissa bésica do ecologismo inter
nacional - expressa num sistema de valores
pés-materialista sustentado no equilibrio ecolé-
gico, na justica social, na n#o-violéncia ativa e
na solidariedade com as geracdes futuras afi
gura-se como vetor fundamental & consecugéo
do ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sus-
tentado, trazendo, contudo, em seu bojo, aspec-
tos que alimentam o campo da discussdo
académico-pragmética

Cabe, a esse propésito, e sumariando, trazer
a reflexdo que os rumos da ciéncia ecolégica, em
sua pratica contempordnea, vém se caracteri
zando pela abordagem em nivel planetério das
relagdes Sociedade-Natureza, reconhecendo
uma crise ambiental de matiz catastréfico para
a superagdo da qual formula alternativas que
pressupdem reordenagdo tecnolégica e limita-
¢do do crescimento econdmico global assentados
na cooperagdo internacional Vem se caracteri
zando, também, pela inclus&o, em seu campo de
reflexdo, do comportamento humano, acarre-
tando dificuldades de transposig¢io dos obstécu
los metodolégicos postos pelas novas questoes
decorrentes da transgressdo de seus limites
convencionais e alimentando, deste modo, a fal-
sa dicotomia social/ambiental

A sua proposta de evitar o desastre ecolégico
pela reconstrucéio dos niveis social, econdmico e
politico, em diferentes escalas espaciais, funda-
mentada em modelo de corte cooperativo, tem
sido vista enquanto utopia ecol6gica, dadas as
implica¢bes que a viabilizagsio de tal proposta
necessariamente coloca em pauta

Assim sendo, a implementagéo da referida pro
posta implicaria uma dréstica reorientacéo do
sentido do desenvolvimento em curso no planeta,
circunscrevendo-o aos limites fisico, termodina
mico e ecolégico da biosfera Implicaria, ainda,
acentuada redistribui¢do do poder em escala glo
bal, em que pesem o papel desempenhado pelos
Estados Nagdes na politica internacional e, tam-
bém, as similaridades e/ou diferenciagbes entre
problemas de degradagdio ambiental - aqui inclui-
dos os referentes & degradagéio social - ocorrentes
na superficie terrestre

Na verdade, tanto quanto tal posicionamento
possa parecer utépico, deve-se evitar esquemas
analiticos redutores, onde a problemética am-
biental resume-se a limpeza da atmosfera, dos
mananciais hidricos ou & conservagéo dos solos
Ao contrério, a crise ambiental deriva de um
modelo de desenvolvimento desigual para as so-
ciedades humanas e agressor para os sistemas
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naturais, fato que reafirma a necessidade de
abordagem dos desafios de natureza social e
ecolégica a luz da Ecopolitica

Com efeito, no limite entre a adogéo de pres-
supostos conducentes a situagdes utdpicas do
ponto de vista da (re)organizagiio da “aldeia glo-
bal” a curto e médio prazos, e, no outro extre-
mo, a manutengio do status quo sabidamente
comprometedor da sobrevivéncia do planeta,
delineia-se como alternativa vidvel a implemen
tagcdo de um novo paradigma de desenvolvimen-
to que apresente como requisito bésico a
sustentabilidade, em suas dimensdes econémi-
ca, social e ecoldgica

O largo espectro de problemas que permeia
toda a discussdo acerca da crise ambiental viven-
ciada, atualmente, pela humanidade remete a
um ponto comum, qual seja, o da valorizagio do
espago geografico Néo se trata, pois, da reificagio
de um “fetiche do espago” enquanto categoria
analitica, mas sim do resgate da visdo integrado-
ra da ciéncia geogrifica como forma de entendi
mento de problemiticas ambientais emergentes
de estruturas espaciais a elas subjacentes

Reconhecendo a imprescindibilidade do enfo
que multidisciplinar no trato da questio am
biental, ressalta-se, contudo, a necessidade de
superacido de abordagens setorializadas que
conduzem a uma atomizag¢io do conhecimento
gerado no Ambito da focalizagiio de problemas
ambientais especificos, em detrimento da com-
preensdo da problemitica ambiental com base
na abordagem dos processos e formas de orga
niza¢fo do espago geografico, ou seja, das socie-
dades humanas sobre o territério

Anilises regionais de cunho ambientalista afi
guram-se, desse modo, como enfoques adequados
a apreensio global e articulada das miltiplas ini-
qiiidades e conflitos inerentes a uma dada confi
guracgdo espacial, revelando diferentes niveis de
comprometimento das condigbes ambientais a
partir da combinacfo espacialmente diferenciada
de problemas ambientais, aferidos pela andlise
das convergéncias e divergéncias entre a susten-
tabilidade do meio fisico-bibtico e os processos so
ciais que operam a incorporagio/(re)incorporagio
territorial

Ao aproximar a nog¢do de meio ambiente ao
préprio conceito de espacgo geogrdfico, estar-se 4
nio apenas superando as dicotomias, freqiien-
temente postas em andlises ambientais, entre
ecologia/economia, sociedade/natureza, meio fi
sico biético/organizacdo socioecondmica, como
também atrelando A questdo ambiental o dina-
mismo préprio ao continuo movimento de cria-
¢ao/(re)criagio de espagos

Tal superagio implicaria o redimensionamen-
to de instrumentos voltados & Ordenagéo Terri-
torial, que assumem maior expressio na
formulacéo e execugdo - muitas vezes inadequa-
da - de Zoneamentos Ecolégico-Econdmicos

Objetivando conciliar o desenvolvimento eco-
némico com a preservagdo ambiental no con-
texto da ordem social e econdmica vigente, tais
Zoneamentos acabam por distanciar-se da
apreensdo da real problemética ambiental
existente nos recortes territoriais aos quais se
referenciam A adog¢do de metodologias aplica-
das de maneira indistinta a diferentes porg¢des
territoriais, independentemente das problem4-
ticas espaciais/ambientais especificas nelas
configuradas, atribuindo & Ordenagéio Territo-
rial uma neutralidade antagdnica ao cardter
politico e estratégico que lhe deve ser imputa-
do, constitui, sem ddvida, a limitagio maior
dess\e instrumento orientador de agdes

Tais estudos, marcados por privilegiar o inven-
tariamento exaustivo dos componentes do siste
ma ambiental, em detrimento da andlise dos
processos sociais responsdveis pela incorpora-
¢éo/(re)incorporagio de um dado territério - que
constitui procedimento imprescindivel & selegéio
dos atributos a serem considerados e, portanto,
ao delineamento da problematica ambiental ine
rente & 4rea estudada -, acabam por imprimir um
car4ter a-histérico ao espago geogréfico

Assim, ao excluir da anélise as contradicGes e
conflitos existentes numa dada organizagéo so-
cial/econémica/politica/territorial, que acabam
por resultar em questdes ambientais, relegam
se a um segundo plano elementos essenciais &
projegiio de configuragbes espaciais subseqiien-
tes as atuais, dificultando, com isso, a formula-
¢do e implementagdo de politicas piiblicas
minimamente eficazes

Trazendo ao enfoque aspectos da moldura
contempordnea na qual se inscreve a questdo
ambiental, assinalando os limites postos pela
utopia ecolégica e reconhecendo, ao mesmo tem
po, os desafios que a pretensa utopia coloca para
a superagio das contradigbes e dos conflitos que
emergem da relagdo Sociedade-Natureza, procu
rou se, também, mostrar as possibilidades que
um campo especifico de investigagéio - o geogra-
fico - pode trazer tanto & transposigéo de falsas
dicotomias, quanto & instrumentalizagéo do pla-
nejamento A intengdio é principalmente e, so-
bretudo, a de propor uma agéo concertada no
campo da investiga¢do que, ultrapassando o ni-
vel fragmentédrio e retérico, possa subsidiar
agoes de intervengdo necessérias a solugéo ina-
didvel das questdes ambientais



realizagdo da Conferéncia das Nagdes Uni-

das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to (ECO-92) no mesmo ano em que se
comemora o quinto centendrio da descoberta da
América faz pensar nas implicagbes que esses
eventos possam fer com patamares de moderni-
dade No desvendar de um novo mundo, o pri-
meiro deles, em ordem histérica, encontrou
plena legitimacéio; o evento atual, que se confi-
gura como um marco na questdo ambiental, se
vé ainda envolto num clima de ambigiiidade

Tal ambigiiidade se reporta & variedade de
posturas que tem cercado o tema ecolégico, mas
que podem ser condensadas em dois eixos prin-
cipais Referem-se, de um lado, s expectativas
de salvaguardar condigdes de vida no planeta,
que a proposta ambiental alimenta no sentido
de superar uma situagéo de crise sem paralelo
na histéria contemporinea: ela se expressa em
ameacas de escassez - de recursos naturais e
materiais, de energia, investimentos e trabalho
- e em subversdo de valores - éticos, politicos e
ideolégicos - envolvendo muito mais incégnitas
do que certezas

Mas, de outro lado, a ambigiiidade da propos-
ta ambiental remete ao papel que lhe é atribui-
do no 'congelamento do status quo, atendendo

A Propésito da Eco-Urb’s 92:

a Tematica Urbana na
Questao Ambiental

Fany Davidovich*

a interesses hegemonicos na atualidade Segun-
do tal postura, ela apresentaria uma relagéo
negativa com a modernidade, enquanto instru-
mento de bloqueio do processo de transforma-
¢do efetiva da sociedade

A andlise da questdo ambiental se depara, por
tanto, com uma pauta extremamente diversifica-
da de enfoques Com efeito, nela se situam
abordagens que sublinham aspiragies de uma
nova utopia, bem como injungbes culturais, politi-
cas e ideolégicas Situam-se, igualmente, em inte
resses apenas técnicos, ou naqueles que se
referem a opgGes alternativas, como as que opéem
defensores de uma economia natural, "ética”, e de
uma economia moderna, ou preservacionistas e
ecodesenvolvimentistas, ou ainda antropocentris
tas e a causa do primado da natureza

Tais observagbes ndo pretenderam esgotar
essa pauta, mas levam a considerar até que
ponto uma anélise acurada dos meandros que a
questdo ambiental envolve pode ser capaz de
iluminar algumas vias da complexidade do
mundo de nossos dias Apenas como um regis-
tro, vale apontar o interesse de deslindar a re-
lagdo entre problemas ecolégicos e &reas de
confronto, em nivel regional, nacional e inter-
nacional ou as implicagdes politicas, econémicas

Analista Especializada em Geografia do Departamento de Geografia da Fundagiio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica DEGEO/IBGE
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e ideol6gicas que, quase sempre, se mesclam na
mesma proposta Vejam-se, por exemplo, os
conflitos que se caracterizam entre negociado-
res do Norte rico e do Sul pobre, aqueles, deten-
tores de know how tecnolégico e resistentes a
sua transferéncia, os ultimos, possuidores da
mais importante biodiversidade do planeta,
constituida em base de barganha politica Ve-
jam-se, também, os confrontos de interesses vin-
culados & produgdo de energia entre paises do
petréleo e paises dotados de reservas florestais;
ou ainda entre nagdes em estabilidade popula-
cional e nagbes em crescimento demogréfico

Excede os limites do presente texto ocupar-se
com problemas de tais dimensges. Visa-se, tdo-
somente, a apresentar uma pauta de colocagdes,
basicamente referenciadas & reunido da ECO
URB'’s 92 (First International Seminar on the
Environmental Problems of Large Urban Cen
ters) realizada em maio, no Rio de Janeiro A
parte que privilegia o tema daquele evento serd
precedida por uma introdugio a respeito da
questéio ambiental, enquanto uma seg¢fio final
versard sobre suas implicagdes com a urbaniza-
¢édo do espago e com problemas de gestdo Desde
logo, cabe apontar o carater fragmentado de que
poder4 se revestir o texto, em consonéncia com o
estilo préprio a uma pauta de colocacdes

Um Comentério sobre a
Questao Ambiental

De maneira sucinta, pretende-se, nessa par
te, aludir a propostas que, sob um mesmo rétu-
lo, envolvem motivagbes e posturas distintas,
de cunho politlco e 1de016g1co Alguns exemplos
empincos ‘podem’ servir de 1lustrag:ao E assim
que, na Inglaterra, ‘constatou-se que correntes
preservacmmstas tém-se onentado, nitidamen
te, & manutencéo do status quo (Thrift, 1987) A
defesa de um mundo “verde” idealizado consti-
tuiu projeto sustentado por grupos ecolégicos,
cuja lideranga envolveu pessoal de elevado ni-
vel de instrugdo e de classe média superior
Representou, porém, ndo mais do que uma fa-
chada de luta por privilégios até econdémicos,
que implicavam segrega¢do social, na medida
das barreiras que erguiam ao ingresso de novos
habitantes em certas localidades. Empreendi-
mentos de protegéo ambiental tém favorecido
segmentos mais présperos da populagdo, sem
proporcionar beneficios palpévels aos trabalha
dores, no tocante & oferta de emprego, de habi-
tagdio e de amenidades piiblicas

Por outro lado, ¢ airida na Inglaterra, iniciati-
vas de um ecodesenvolvimento, assumidas por
profissionais jovens, com apoio oficial, enfrenta-

ram oposi¢io de parcelas da populagdo, j4 que
ndo atendiam a seus problemas mais premen-
tes, o da moradia, em primeiro lugar Resistén
cias & mudanga e & inovagio devem ser,
portanto, contabilizadas na questéo ambiental

Mas, em si mesmo, o preservacionismo en
contra legitimidade nos movimentos em prol da
conservacdo de ecossistemas, de reservas hu-
manas e naturais, como s#o as dog indios, as de
espécies da flora e da fauna, as de bancos bioge-
néticos Contudo, mesmo essas posturas nio es
tio isentas de outras interpretacbes, que
apontam suas articulagdes com interesses di-
versos, e de criticas que defendem prioridade
para problemas de populagdes carentes Tor-
nou-se bastante divulgado o sentido pejorativo
conferido as preocupagdes como o mico-ledo, em
detrimento das referentes as condigdes de vida
dos favelados, por exemplo

O problema da pobreza impbde se, portanto,
na questio ambiental, dadas as proporgbes que
tem alcan¢ado, sobretudo em paises do Terceiro
Mundo Na América Latina, o percentual, que
era de 40% em 1980, passou para 44% nos dias
de hoje, atingindo 180 milhdes de pessoas In
troduz-se, assim, uma segunda colocagéo nesse
comentario

Documentos elaborados na ONU (1992) foca-
lizam a pobreza attavés da degradagéio ambien
tal que provoca, a partir de uma agéo deletéria
sobre o quadro fisico e sobre o tecido urbano
Trata-se da ocupagfio em dreas de risco, do des-
matamento e do assoreamento de espe]hos de
dgua por entulhos, da destruigdo de colheitas
pelo consumo antecipado de sementes, movido
por um estado de fome sem recurso.

Outros aspectos devem ser, porém, considera-
dos A luta ecolégica da pobreza tem implicagdes
de disputa com a esfera do mercado, em prol do
acesso a recursos materiais e naturais Mas, na
medida em que os custos ambientais sdo assu-
midos pelo capital como externalidades, a po
breza pode representar um fator de conservagéo
de recursos naturais, através de praticas menos
predatérias, como ocorre em 4reas de pesca no
Peru (Martinez-Allier)

Um outro ponto a considerar diz respeito ao
potencial de mercado que a pobreza, mas nédo a
miséria, detém em seu conjunto Neste sentido,
é descartada a idéia de que o pobre expressa um
sistema dual, j4 que se encontra inserido em to
dos os circuitos da sociedade, ainda que num
grau particular de precariedade (Lessa, 1991)
Cédigos pecuhares de sobrevivéncia, estruturas
préprias de organizagdo e de poder revelam po-
tencialidades que estimulam o interesse do mer-
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cado Nao por acaso os ja citados documentos
da ONU tém sublinhado aspectos de criativida-
de, originalidade e riqueza cultural existentes
na pobreza, mas ainda inexplorados Podde-se,
assim, aludir a “politiza¢éo” da causa e a dispu-
ta por sua apropriacdo entre virias entidades,
desde a igreja e movimentos sociais até o Banco
Mundial (Davidovich, 1991)

Mas a presséo social, desencadeada pela cres-
cente visibilidade da degradagéio existencial de
grandes parcelas da populagéo, encontra reper
cusséio na expanséo de uma consciéncia ético
ambiental, que também vem pérmeando o
discurso neoliberal Ampliam-se, deste modo, as
idéias que consideram a pobreza em si mesma
como um problema ambiental, enquanto atenta-
do a dignidade humana; ampham-se também,
as criticas a “blologlzagao das desigualdades so
ciais, como uma conseqiiéncia do excessivo cres
cimento demogréfico Essa conscientizagdo
ecolégica faz questionar até que ponto pode
constituir forga politica nova, capaz de pressio
nar a ordem vigente, levantando o imperativo
de mudangas nos padrbes atuais de produgso,
de consumo e de comportamento politico da so
ciedade Comportamento esse que implica uma
restauracio do relacionamento com a natureza,
dissociado de um antropocentrismo estreito

O comentério a respeito da questdio ambien-
tal inclui, também, uma colocagio acerca da
tese em voga, do “desenvolvimento sustentd
vel” Centrada na compatibiliza¢io entre cresci-
mento econdmico e preservagio ambiental, a
fim de garantir o patriménio ecolégico para ge-
ragbes presentes e futuras, essa idéia tem susci-
tado diferentes discussoes

Um respaldo é certamente encontrado no
conceito de ecodesenvolvimento, proposto por I
Sachs, que preconiza um crescimento capaz de
conciliar processo econdmico, justica social e
“prudéncia” ecolégica, visando & preservacdo de
recursos renoviveis e ndo-renoviaveis Opondo-
se as teses do crescimento zero e da contengédo
do consumo, tal proposigdo difere, porém, do
idedrio que prevaleceu na Conferéncia de Esto
colmo (1972), dada a cisdo que af se estabeleceu
entre preservaclomstas e defensores do cresci-
mento econdmico a qualquer custo J4, entdo, a
representagio do Brasil proclamava que néo
havia pior polui¢do do que a da miséria

Mas o eixo principal do debate em torno do
desenvolvimento sustentdvel tem se referido as
proposi¢des contidas no Relatério Brundtland e
confirmadas na publicagdo denominada Nosso
Futuro Comum, cujo titulo é, por assim dizer,
auto-explicativo quanto as implicagbes ideolégi-

cas que detém De fato, ao preconizar uma ad-
ministragdo conjunta e universal dos recursos
naturais, esses documentos procuram reafirmar
o imperativo de uma acéo de caréter global, que
pode sinalizar o desenvolvimento de nova or-
dem mundial Papel importante é atribuido a
atuagbes simultdneas sobre o consumo, que
deve restringir-se aos limites impostos pelas
possibilidades ecoldgicas, sobre a populagéo,
que deve ter um crescimento controlado, e sobre
a tecnologia, que deve assegurar a protegéo am-
biental

Nessas proposigdes tem se identificado uma
retomada das teses de Malthus e dos limites do
crescimento que vigiram em perfodos. de crise
econdémica, do mesmo modo que uma recupera
cio das idéias de governo internacional, entfo
apoiado no controle das armas nucleares

Coloca-se, assim, em questdo até que ponto
as propostas contidas nos documentos atuais
apresentam implicagdes com percalgos de aber-
tura de uma reestruturacéio do capital Os pro-
gressos da informédtica, da microeletronica e
das comunicagdes, o0 uso de novos materiais e de
novos processos produtivos, que permitem drés
tica redugiio do consumo de tempo e energia,
trazem problemas inéditos para a organizagio
econdmica mundial Recursos tornam-se rapi
damente superados, na medida em que a veloci
dade das transformagdes tecnolégicas parece
fazer inovagdio e obsolescéncia caminharem
cada vez mais juntas (Davidovich, 1990) Ar-
mam-se, assim, condi¢des de “sucateamento” da
indistria ou de uma assim chamada “revitami-
nizag#o”, que implicam a introdugéo de setores
capazes de agregar mais ciéncia e tecnologia a
seus produtos, Condigies essas que acarretam
rdpido declinio do trabalho na sua relagio com
o capital.

A defesa de tecnologias limpas, que néo dete-
rioram o meio ambiente, visa, pois, & substitui-
¢do de indistrias consideradas ultrapassadas,
poluidoras e empregadoras de méo de-obra
Faz-se, porém, necessdrio observar que essas
tecnologias ou, mais precisamente, as tecnolo
gias de ponta, implicam um nivel elevado de se
letividade locacional, o que determina, inclusive,
acirrada competi¢io na é4rea do capitalismo
avangado Consuma-se, assim, um “apartheid
tecnolégico”, que afeta, primordialmente, paises
posicionados como semiperiferias em funcéo de
uma industrializacéio tardia, a bragos com a pos-
sibilidade de r4pida obsolescéncia e de supres-
séio de postos de trabalho Além disso, é preciso
acrescentar que empreendimentos de despolui-
¢éo, de espelhos de dgua, por exemplo, dado o
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montante de recursos exigido, podem 1mphcar
atrelamento a financiamentos de agéncias in-
ternacionais, resultando em agravamento da si-
tuagiio econdmica de paises envolvidos com o
onus da divida externa

E sob tais prismas que a idéia de “congela-
mento” da ordem vigente pode filtrar-se através
do projeto ambiental, atendendo & preservagdo
de interesses diversos no presente quadro inter-
nacional

Mas é a face geopolitica que ganha preeminén-
cia no idedrio do Relatério Brundtland De acordo
com B Becker (1992), a proposta do desenvolvi-
mento sustentdvel centraria um objetivo na regu-
lamentacido globalizada do desenvolvimento,
envolvendo diretrizes especificas para paises do
Terceiro Mundo Desprovida de conceituagio cla-
ra, a tese em questéo envolve numerosas propos-
tas e estratégias territoriais Assim, ora se
referem a garantia de financiamentos a empreen-
dimentos rurais de pequena escala, que, no en-
tanto, sdo pouco eficientes para um efetivo
desenvolvimento regional; ora se referem a utili-
zacfo da biomassa ou a protegdo de 4reas de “in-
teresse vital” para a sociedade mundial, bem
como a outros procedimentos, tomados como ba-
ses de um desenvolvimento sustentével

Avultam, porém, as conotacdes politicas e es-
tratégicas dessa tese, que deve reverter em con-
trole do crescimento econdmico de paises da
periferia; controle esse agenciado sobretudo
pela ONU, constituida em um férum capaz de
congregar interesses dos paises centrais, em di-
ferentes momentos O desenvolvimento susten-
tavel é, deste modo, assumido como um
“instrumento politico de regulagido do uso do
territério”; constituido em “verséio contempora-
nea da teoria e dos modelos de desenvolvimento
regional”, ele visa a converter, em espacos “li-
vres”, parcelas de territérios nacionais N&o por
acaso se encontram afirmacgdes de que a nova
ordem mundial tem tanta sede de territério
como a ordem mundial do Século XIX

Torna-se, assim, possivel considerar que os
principios do desenvolvimento sustentével, con-
tidos nos documentos antes mencionados, séo
aparentemente contraditérios Ao mesmo tem-
PO em gue acenam para o crescimento econémi-
co de paises da periferia, advogam sua
subordinag¢io & primazia da conservacio do
meio ambiente e aos financiamentos externos
de agéncias multilaterais; por sua vez, as ope-
ragoes de conversdo da divida externa, neles
igualmente preconizadas, ndo se coadunam,
certamente, com a idéia: de desenvolvimento
para paises subdesenvolvidos

Mas. o sentido de contradigio se desvanece
quando é apontada como real objetivo dessa
tese a defesa de um liberalismo total da econo-
mia O desenvolvimento sustentivel repre-
sentaria, assim, uma pega fundamental para a
consecu¢do de uma compesigéo politica que en-
volve hegemonia universal e soberanias limita-
das (Camargo, G, 1992) Ainda que o projeto
de um governo mundial ndo mostre sinais de
concretizagio a curto prazo, é possfvel regis-
trar diferentes movimentos de internacionali-
zacdo em curso Alude-se, por exemplo, &
ingeréncia que representa um programa inter-
nacional agroflorestal, em apoio a projetos de
biomassa; ou & viabilidade de articulagdo, em
nivel mundial, de parcelas territoriais “libera-
das” e constitufdas em espagos comuns ou ain-
da & atuacdo supranacional de entidades como
a ONU e diversas agéncias internacionais
(Becker, 1992)

Mas a idéia de desenvolvimento sustentdvel
tende, por outro lado, a ser apropriada como
um respaldo a aspiragdes de auto-sustentagéo
possivel, em bases nacionais Este foi um dos
topicos defendidos pelo grupo de 44 pafses po-
bres recentemente reunidos em Kuala-Lampur,
na Malédsia Papel relevante é atribuido a im-
plementacdo de um processo econdmico qualita-
tivamente distinto dos modelos até entédo
implantados em paises subdesenvolvidos Pro-
cesso esse capaz de prescindir de tecnologias
importadas que provocam impacto negativo so-
bre recursos naturais vulneriveis, e capaz de
produzir um melhor equacionamento das desi-
gualdades sociais No caso brasileiro, tais obje-
tivos deparam-se com o imperativo de definigdo
de politicas de governo, que incorporem, de for-
ma abrangente e inter-relacionada, industria,
tecnologia, educaciio e que se orientem para a
adequagio da estrutura produtiva a interesses
do mercado nacional e & nova divisfio interna-
cional do trabalho Acresce que, paralelamente,
podem ser incentivadas medidas corretivas
para problemas do cotidiano da populagéo; ain-
da que de pequena escala, seu somatdrio deve
resultar em elevagdo da qualidade de vida, a
curto prazo Exemplos de iniciativas de comba-
te & polui¢do sdo o esquema de circulagdo em
dias alternados implantado na cidade do Méxi-
co ou a racionalizagfio da coleta do lixo em va-
rios centros urbanos, a que se acrescentam as
facilidades concedidas a for¢a de trabalho femi-
nina com as creches méveis em Nova Delhi
(Perlman, J , 1992)

Reafirma-se, deste modo, a relevancia dos es-
forgos de protecdo ambiental, preconizados pelo
desenvolvimento sustentdvel, reconhecendo,
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embora, a dificil exeqiiibilidade da abordagem
dos elos econdmicos, sociais e ambientais, que
se faz necessdria

Um esperado saldo positivo do debate da
questdo ambiental refere se, sem diivida, ao im-
perativo de investimentos macigos em projetos
de longa maturagédo, como o da educagiio e 0 da
satde, que revertem em aumento de produtivi-
dade e em amplia¢io do mercado interno, mas
que tém sido pouco favorecidos pelo mundo dos
negécios Ou seja, defende-se o resgate da 4rea
social nesse debate, como componente crucial
de uma consciéncia ético-ambiental

Em tal contexto, torna-se possivel especular
até que ponto os movimentos ecolégicos, junto a
outros movimentos sociais, poderdo reforcar o
desenvolvimento de direitos sociais e politicos
de cidadania, constituindo embriio de uma
nova area de internacionalizacio, a da socieda-
de civil Ou até que ponto s6 restard aos paises
do Terceiro Mundo exercer pressdo “através de
ameacas de chantagens ambientais, nucleares
ou migratérias”, em face de impedimentos a

uma efetiva cooperagdo internacional (Gilpin,
R, 1992)

As colocagdes expostas nesse comentdrio ndo
se dissociam de uma vertente urbana, que cons-
titui a parte a seguir no presente texto

A Tematica da Eco-Urb’s 92 - um
Referencial

Centrada no privilegiamento da grande cida-
de, essa temética remete & questdo do progres-
sivo agravamento da questdo urbana no periodo
contemporaneo e as perspectivas que prevéem,
para o ano 2000, a presenca de 23 megalépoles
congregando a maior parte da populagio do pla-
neta A reabilitacdo da metrépole, que foi sobre-
maneira afetada pelas crises e pela recessio,
representa um desafio que, atualmente, estaria
colocando em causa a sua recuperag¢io enquan
to ambiente construido Problemas relacionados
a deterioragiio das condigdes de vida, aos cres-
centes custos da degradagéio ambiental e a que-
da de produtividade sdo apresentados como
denominadores comuns a algumas das princi-
pais aglomeragdes urbanas do presente, tanto
no mundo desenvolvido, como na por¢do subde-
senvolvida A “grande crise urbana da era Rea-
gan” é bem um estigma dessa problemética;
sabe-se que, em Nova Iorque, por exemplo, os
homeless ja perfazem cerca de 150 mil pessoas

Sinaliza-se, assim, a necessidade de coopera-
¢do entre as maiores cidades do planeta, envol-
vendo trocas de informagéo e de experiéncias,

de técnica e de capital Tais sdo, em resumo, al-
guns dos:principais pontos de um programa que
integra entidades diversas e vdrios projetos, a
exemplo do de Megacidades, e que tem susten
tado reunifes internacionais, sob a égide de or
ganizagbes como a das Nagdes Unidas e o Banco
Mundial

Injungdes de cardter econémico e politico, eco
légico e territorial estdo certamente embutidas
nessas proposi¢ies, tendo um eixo na irre-
versibilidade do processo de urbanizagdo no
mundo de hoje

O vetor da economia leva a sublinhar a asso-
ciagdo desse programa com imposig¢des de rees-
truturacdo do modelo de acumulagéo e o papel
da grande cidade na retomada do crescimento
econdmico Situac¢des pretéritas e determinadas
posturas teéricas podem ser evocadas nesse
particular

No Rio de Janeiro do inicio do século, impera-
tivos de expansdo do capital tiveram, também,
como respaldo politico e ideolégico, o discurso
ambiental Em nome de medidas higienistas, o
ambiente construido foi profundamente remo
delado, tornando efetiva a realizagiio de um ca-
pital novo e assegurando um controle social
maior sobre classes subalternas (Abreu, M,
1992) A modernizagio urbana da capital da
Repuiblica veio também ao encontro da insergéo
do Pafis no circuito internacional do capital, con-
tando com o apoio do reaparelhamento do porto
do Rio de Janeiro, que obedeceu a regras da Or
ganizacio Mundial de Saiide

Desenvolvimentos teéricos, que deram supor-
tea equacmnamentos de crises econémicas, em
passado ndo muito distante, tiveram, por sua
vez, rebatimento na consohdagao da grande ci
dade As contribui¢ies de Myrdal e de Perroux
constitufram marcos dessa orientagéo (in Egler,
1992) Com efeito, as teses da “causagio circu-
lar e cumulativa” e dos “p6los de crescimento”,
cada qual a seu modo e a seu tempo, deram
margem a afirmacgio da aglomeragdo urbana
como locus privilegiado da acumulagéo, susten-
tada por uma acdo especifica do Estado

Esses referenciais permitem tracar analogias
com a proposta atual de reabilitagio fisica e
econdémica da metrépole ou da grande cidade
Reafirmam-se na associagido entre perspectivas
de (re)concentracdo de atividades e recursos e
imperativos da acumulagdo; reafirmam-se,
igualmente, na polarizagdo espacial que tal pro
cesso tende a promover, contrariando, pelo me-
nos num primeiro estédgio, a viabilidade de uma
efetiva descentralizacéo.
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Mas o privilegiamento atual da concentragéo
urbana envolve outros fatores. Novos capitais e
novas tecnologias introduzem condigdes inédi-
tas na economia urbana O capital amplia sua
diversificacdio, ao incorporar diferentes “inten-
cionalidades”, enquanto capital técnico, cientifi-
co e informacional (Santos, 1991) Firma-se,
além disso, o primado da frag¢go financeira, cuja
circulagio internacional passou a superar em
vinte vezes a da fragfio comercial ’

Pelo lado da tecnologia, é preciso considers-la
num vetor de velocidade, que contribui para de-
linear “o tempo do espago como uma nova di-
menséio estratégica” (Machado, 1990) Nesse
contexto, a cidade tende, cada vez mais, a re-
presentar um nédulo em meio a uma densa
rede de fluxos, superando o papel, de certo
modo, estdtico que lhe era atribufdo como sede
material do crescimento econdémico Paralela-
mente, e em atendimento as novas tecnologias,
desenvolve-se um “tercidrio agigantado” que
converte a metrépole numa ecologia exigente,
em fungfo da rigidez que, contraditoriamente,
imprime ao tecido urbano, oposta a plasticidade
que caracterizava os centros tradicionais (San-
tos, 1991) Neste tercidrio abriga-se uma nova
classe, a chamada classe de servigos, que detém
um comando cientifico sobre o planejamento e
as decisdes (Urry, 1987)

Mas o que deve ser considerado é que a énfa-
se conferida & recuperagéio da grande cidade e
aos seus problemas ambientais, na agenda da
Eco-Urb’s, pode estar reforgando a idéia de sele-
tividade urbana; seletividade essa que constitui
condigéo para integrar um contexto de competi-
tividade de escala mundial Nela também tem
lugar a vertente ambiental, incorporada me-
didnte estratégias que buscam afirmar a “posi-
tividade” da grande cidade (Machado, 1990);
sd@o incentivos conferidos a cultura e ao lazer, a
celebracdo de especificidades e de eventos lo-
cais, bem como & execugéo de projetos de eleva-
¢do da qualidade de vida e de articulagéo dos
movimentos sociais Armam-se, assim, condi-
¢bes favordveis a recuperagio do ambiente
construido, que traduz possibilidades de intro-
duzir capital novo, capaz de superar o obstéculo
que o capital velho e obsoleto opde & acumula-
¢do O estimulo & liberagdo da capacidade cria-
tiva na cidade atrela-se, também, a divulgacdo
de sua imagem como uma ecologia propicia a
pratica da cidadania e de normas democréticas
Neste sentido, os atributos de uma “positivida-
de” que se associam a uma vertente simulta-
neamente ambiental, politica e ideolégica,
evocam a aspiragéo de recuperar a cidade como
Obra, segundo a concepgdo de Lefébvre (1974);

na medida em que se paute por valores éti-
cos/estéticos, a..urbe poderia se descartar da
condi¢do de objeto/méquina, que lhe foi imposta
pela sociedade industrial

Mas, como antes mencionado, a grande cida
de vem de aparelhar-se para enfrentar o circui-
to mundial de competitividade, que envolve a
aplicagcéo do “planejamento da diferenca” (Ro-
meiro, 1991), Planejamento esse que visa, afi-
nal, a consagré-la como mercadoria, através da
valorizagdo de atributos tnicos (Machado,
1990), que sdo colocados “a4 venda”: trata-se,
pois, de promover tanto as vantagens tecnolé-
gicas, como as caracteristicas histéricas e cul-
turais, as paisagens naturais e arquitetonicas,
ou seja, elementos que conferem “positividade”
a cidade

Séo, portanto, contabilizados como pontos
positivos a magnitude de edificios ou a eficdcia
de certos empreendimentos; Chicago e Nova
Iorque ostentam os prédios mais altos do mun-
do; Toronto, Moscou, Berlim e Frankfurt, nessa
ordem, exibem as principais torres de teleco
municagdes da atualidade Como também séo
fontes de atracéo o carnaval, no Rio de Janeiro,
os féstivais de arte, os eventos esportivos e re-
ligiosos, em vérias cidades do mundo, e assim
por diante

Mas é preciso considerar até que ponto o pri-
vilegiamento da grande cidade vem ao encontro
do primado de politicas macroecondmicas, que
tem prevalecido em situagbes de crise do capi-
tal, como um esteio de projetos de desenvolvi-
mento A metrépole fortalecida estaria, mais
uma vez, se configurando como um suporte de
legitimagéo de uma nova expanséo do capital
Vale, porém, observar que a concentragéo atual
néo reproduz simplesmente processos do passa-
do. Ela tem possibilidade de conquistar dimen-
sbes inéditas, dada a crise fiscal e financeira do
Estado; ou seja, se forem vélidas as idéias de
Myrdal, o recuo da intervengdo estatal liberaria
de tal modo as forgas de mercado, que todas as
atividades mais rentdveis poderiam ser reuni-
das apenas em um ou outro ponto do territério
Justificar-se ia, deste modo, o acesso a recur-
sos de competitividade, movido pelas demais
cidades

Mais uma colocagdio leva a assinalar a face
politica que o novo paradigma de desenvolyi-
mento urbano detém, & qual se r@goﬂga a gltera-
¢do de padroes de planejarneiito dominantes
nas décadas de 60 e 70 ‘Diretrizes de descentra-
lizagéo e de desconcentracéo zdoacrgsclmento ur
bano sofrem, portanto, modificacdes. (Egler, C
1992) Tendem a ser relegadas, enquanto via de
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estruturagio de um sistema “equilibrado” de ci-
dades no Territério Nacional Mas ganham um
conteido novo, em funcgéo de estratégias terri-
toriais que decorrem, sobretudo, de grandes in-
teresses empresariais E assim que paises
centrais tém comportado mecanismos de des-
concentragdo que se referem a produgio, sem
implicar, necessariamente, uma contrapartida
de descentralizagio Ao contririo, a centraliza-
¢do pode se acentuar, atendendo a requisitos da
gestdo financeira e estratégica das empresas
Enquanto elo de redes de comunicagio e de in-
formacéo, a grande cidade faculta a velocidade
na tomada de decisoes, tornada crucial para as-
segurar nio s6 areas de mercado, mas, princi-
palmente, o controle dos riscos da incerteza,
engendrados pelo préprio progresso tecnolégico
(Davidovich, 1990)

Mas a face politica do novo paradigma de de-
senvolvimento urbano se referencia, também,
as mudancas que se elaboram no perfil do go
verno da cidade Como se sabe, nas décadas de
60 e 70, a questdo urbana estava basicamente
atrelada a capacidade de intervengdo do Estado
centralizado No presente, observa-se o fortale
cimento do governo local, investido do papel de
empresirio, ndo mais se limitando, portanto, a
um gerenciamento de servigos Essa inovagio
politica representa uma adaptacio da cidade a
requisitos da competitividade internacional,
modernos recursos de comunica¢do garantem
ao governo local conex6es diretas com os circui-
tos financeiros e econémicos mundiais, enquan-
to, paralelamente, sio sinalizadas, deste modo,
condicdes de fragmentagdo em curso do Estado
central

A face politica do paradigma em pauta tam-
bém se manifesta nos rumos de internacionali-
zagdo que se afirmam em diferentes setores da
sociedade de nossos dias Com efeito, a temati-
ca da Eco-Urb’s 92 acena com bastante clareza
para esses propésitos, traduzidos nas intenctes
de intercimbio e cooperagdo entre as grandes
cidades do mundo, como foi comentado em ou-
tro trecho desse texto Importa salientar que a
universalizagdo de um sistema de grandes cida
des pode representar mais uma pega do contro
le de relagbes internacionais que a ONU vem
exercendo, com respaldo no reforgo de seu Con-
selho de Seguranga, ao qual ndo tém acesso pai-
ses do Terceiro Mundo

Mas nesses rumos de mundializa¢io das
grandes cidades também se inserem o vetor eco-
némico e o vetor ideolégico E possivel, assim,
aludir, de um lado, 4s expectativas de cresci-
mento de geracdo de renda que as comunidades

urbanas tém, tradicionalmente, assegurado, o
que justifica a prioridade reclamada para os
Fundos de Programas Urbanos. De outro lado,
vale aludir as posigdes ideolégicas que alimen
tam o antagonismo entre campo, como repre-
sentagédo da barbérie, e cidade, como expresséao
do processo civilizatério Compreende se, assim,
que para os paises subdesenvolvidos a proposta
de internacionalizag¢do urbana guarda um sig-
nificado especial, como é o da garantia de in-
gresso no primeiro mundo e de superacéo da
condigdo terceiro-mundista, concebida como
uma barreira entre as nagbes Efetivamente, a
proposta de intercimbio para as grandes cida-
des acentua a necessidade de suprimir barrei
ras, o que permite tragar analogias com
medidas de integragdo supranacional, defendi-
das por politicas econémicas que se concretizam
através de unides alfandegdrias, isengdes e re-
gimes tarifarios

A formagéo de tal rede urbana néo esté disso-
ciada de outras implicagdes, que se fardo objeto
de referéncia nas colocagdes finais do presente
texto Importa assinalar que a temética urbana
constitui uma vertente da questio ambiental,
contrariando o reducionismo de uma viséo ape-
nas “naturalizada” do meio ambiente K preci-
so, porém, observar que a vertente urbana néo
se limita a considerar as injungbes ecoldgicas
expressas na necessidade de atender a melho
ria das condi¢bes de vida no espago intra-urba-
no, compreendendo provimento de habitagio,
saneamento bésico, transporte, combate & po
luicéio e assim por diante O que se estd procu
rando assumir é que problemas afetos a
conformacdo espacial do conjunto urbano e a ci-
dadania convergem para desafios de planeja-
mento e gestdo, constituindo, igualmente,
componentes da questio ambiental

Uma Pauta Final de Colocagées

Dando seqiiéncia as colocagdes acima, pode-
se afirmar a intencionalidade de assinalar a im-
portdncia do vetor espacial/territorial na
questdo ambiental Vetor esse que leva a iden
tificar estruturas urbanas sobre as quais se
deve atuar, a fim de estimular inovagdes nas
formas de governar, nos valores administrati
vos e na conscientiza¢do da populagéo

Uma colocagiio inicial diz, portanto, respeito
a implicacbes espaciais que a proposta das
grandes cidades permite considerar Duas hipé
teses podem ser levantadas A primeira delas
tem embutida a segregagdo daquele conjunto
urbano em relagéo a regies e a setores do Ter-
ritério Nacional. O primado do politico e do eco-
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ndémico no espago que retne o elenco de grandes
cidades permite encontrar um respaldo teérico
em Perroux Entende-se com isto que tal espago
também poderia ser concebido como um campo
de forcas motrizes, de origem interna e externa,
que ou utiliza a nagio apenas como um lugar de
passagem ou se vale de uma rede de centros/p6-
los como lugar de articulagdo daquelas forgas

As grandes cidades corresponderiam a esses p6

los, podendo acarretar marginaliza¢do dos de-
mais centros urbanos do Pais O pressuposto €,
pois, o de uma dissociagio entre “economia na-
cional e territério da nacio”

A segunda hipé6tese admite que o projeto das
grandes cidades implica uma rela¢gio com o es-
pago concreto, relacdo essa que teria embutida
a estruturagéio de uma territorialidade especifi
ca, materializada pelo dominio da urbanizagdo
e do avango tecnolégico

Tal enfoque permite avaliar de outro modo o
elenco diversificado de cidades que figura na
agenda da Eco Urb’s 92 e que, numa primeira
leitura, estaria referenciado a critérios pouco
explicitos, como seriam os de tamanho urbano
Com efeito, encontros internacionais tém reuni-
do representagdes de centros urbanos de meno-
res dimensdes, em torno de uma agenda comum
de problemas e questdes E assim que associa-
¢bes das maiores metrépoles mundiais, as quais
sdo em numero de 16, comparecem ao lado de
entidades diversas, inclusive as vinculadas a
iniciativas de escala local Nova Iorque, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro alinham se, deste modo,
junto a Curitiba, Montreal e capitais isladmicas

Torna-se possivel considerar que, nessa con-
cep¢dio de um territério moldado pela urbaniza-
¢do0, megacidades e outras de portes diversos
podem constituir um tecido nico, interdepen-
dente e interligado pela densidade de fluxos
Esse modelo se faz certamente presente nos Es
tados Unidos, no Japdo e na Europa, valendo
especular até que ponto estaria subjacente a di-
retrizes do programa das grandes cidades Re-
comendagdes de valorizacdo econdmica de
centros médios e pequenos, e estimulos a des
centralizagdo apresentados em encontros inter-
nacionais, parecem convergir para propésitos
de estruturacéo do territério respaldada na di
fusdo da urbaniza¢gdo Um novo perfil de cresci-
mento industrial também pode se agregar a
esse modelo; implicando requisitos especificos,
tais como méo de obra qualificada e polivalen-
te, mas reduzida, mercados cativos e outros,
essa vertente se centra na média empresa e na
pequena cidade como base de operagdes Mais
uma vez se torna, pois, possivel aludir & urbani-

zacdo, em sentido lato, como instrumento de
aceleracdio do processo de acumulagio material
e ao papel viabilizador que o espago detém

No Brasil, o Estado de Sao Paulo constitui a
representagdo por exceléncia de tal modelo de
territorialidade, que se mostra polinucleada e
integrada por densa rede de fluxos, de comuni
cacdo, de trocas, de complementaridade e de
competicdo entre suas cidades Houve, assim,
oportunidade de concebé-lo como um pélo urba-
no, enquanto instincia superior & de sua condi
¢io como uma unidade tradicional da
Federacgio (Davidovich, 1984)

Uma e outra hipétese remetem a formas de
atuagdo publica e privada, porém, diferencia
das Esquematicamente, a primeira, que envol
ve a idéia de uma dissocia¢do entre o espago
das grandes cidades e o territério do Pais, deve
ria conduzir, primordialmente, & agfio de um
planejamento capaz de implementar medidas
compensatérias, com vistas a possivel recupera
¢do de uma unidade nacional e & superagio de
perdas de competitividade no mercado

J4 a segunda hipétese, que admite uma ter
ritorialidade estruturada pelo avango tecnolé
gico da urbanizagéo, pode, de um lado, induzir
a um planejamento capaz de tirar partido ou
de promover “diferengas”, num contexto que
comportou tendéncias de “homogeneizagéo”
Certa analogia pode ser estabelecida entre o
planejamento das diferengas e as chamadas
vantagens comparativas, enquanto vias de ex
pansdo da economia capitalista Mas, no pre
sente, a valorizagdo da seletividade urbana
reporta-se a um mercado que inclui cultura e o
territério, convertidos, deste modo, em produ
tos de venda No Brasil, projetos recentes que
defendem a recuperacdo do Estado do Rio de
Janeiro tém precisamente em vista reabilita lo,
subtraindo o de uma cultura do subdesenvolvi
mento, e planejando a difereng¢a, mediante es
timulos a padrdes culturais especificos e a uma
estratégia particular de desenvolvimento regio
nal, capaz de superar o legado de uma posigéo
exclusiva de A&mbito nacional

De outro lado, porém, é preciso considerar as
diferencas reais de situagdo social e de raizes
histéricas entre paises que participam do pro
grama das grandes cidades No Brasil, dificul
dades de promover um territério urbanizado em
escala nacional reportam se a condigdes presen
tes e a fatores estruturais que néo sdo necessa
riamente excludentes De fato, a despeito das
iniciativas de ampliagdo de redes - de estradas,
de energia, de comunicagdes, de localidades ur
banas - que respaldaram politicas de integragéo
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econdmica do Pais, o espago geogréfico brasilei-
ro enfrenta ainda problemas de ocupacio efeti-
va e de fronteiras

Como antes mencionado, dificuldades desse
teor advém, também, de constrangimentos es-
truturais Segundo A C Gomes (1990), o Esta-
do centralizado, no Brasil, constituiu paladino
de um principio nacionalizador, que o converteu
na tnica autoridade capaz de superar a pulveri-
zagdo do Pais causada pela vigéncia de um
“caudilhismo rural” A concretizagdo de um po-
der catalisador e nacional encontrou apoio na
grande cidade e na metrépole, em particular,
como reacio mesmo a localismos tradicionais,
que representavam empecilho & construgio de
um projeto coletivo e unitario para o Pais

Tais observagbes levam a questionar o idedrio
atual de fortalecimento do poder local (estado e
municipio), assumido como base para o cresci
mento de uma consciéncia politica e de uma opi-
nido publica, que busca reproduzir padrdes
anglo-saxonicos Nos Estados Unidos, por exem-
plo, uma efetiva descentralizagéo politica e econd-
mica viu se favorecida pela expansiio de uma
fronteira mével que constituiu fator de consolida-
¢do da democracia (Geiger, 1992) Mas no Brasil
foi o Estado centralizador, enquanto forga social
mais organizada, que se impés como tutor da
modernizagio do Pais, fixando bases num projeto
nacionalista, na socializa¢do urbana do espaco e
na grande aglomeragio

Essa problemética encontra ainda outras ver-
sbes Como assinalou Geiger, recentemente, vale
questionar até que ponto o préprio aparelho de
Estado n&do incorporou o legado oligarquico
transmitido pela cultura ibérica no Pais Tal le-
gado encontrou expressdo num “patriciado esta-
tal” (Ribeiro in Geiger, 1992) que a urbanizagio
preservou e até ampliou, com o concurso de mili-
tares, politicos e tecnoburocratas, junto a um
patronato industrial S#o condigbes estruturais,
cuja influéncia teria sido marcante nas distor
¢oes da distribuigdo de renda e na manutencgio
das desigualdades sociais no Pafs

Duas observagdes devem ser assinaladas em
torno dessas colocagdes Em primeiro lugar,
cabe apontar os problemas concretos de gestao
que se impdem, em face das particularidades
das grandes cidades, conforme anteriormente
mencionado

E preciso, assim, considerar as conseqiiéncias
de um projeto de reabilitagdo da metrépole,
num contexto de subdesenvolvimento Efetiva-
mente, pode se supor que estimulos de polariza-
¢do acabem por acentuar a concentragio jd
existente e comprometer possiveis ganhos con-

quistados com a implementagéo de sua “positi-
vidade” urbana, somando atratives para a mi-
gracdo. No Brasil, as metrépoles t&m exibido
declinio crescente das taxas de crescimento po-
pulacional; novas pressdes sociais devem com-
prometer os esforgos de reabilitagio econdémica
e fisica pretendida Nos dias de hoje, paises de-
senvolvidos também se deparam com perspecti-
vas sociais preocupantes, sinalizadas pela
violéncia de confrontos étnicos e de movimentos
grevistas Contudo, deve ser levado em conta
que, nos seus pélos urbanos, demanda e consu-
mo podem contar com o suporte de inovagbes
tecnolégicas, que minimizam o uso de recursos
naturais; contam, igualmente, com baixo cresci-
mento demografico e com politicas antimigraté
rias Neles prevalecem preocupagdes com a
preservagdo da qualidade de vida, enquanto nos
paises subdesenvolvidos dominam interesses de
recuperacéio econdmica da metrépole

Do que foi aqui exposto, é possivel supor que,
no Brasil e em outros paises subdesenvolvidos,
a territorialidade resultante da apropriagdo do
espaco pela urbanizagio se restrinja as regiGes
metropolitanas e a seus entornos, de extensdo
diferenciada Como antes mencionado, grande
parte do Estado de Sdo Paulo constituido em
territorialidade especifica, representa uma ex-
cecao

Uma segunda observacdo leva a questionar a
viabilidade de integragdo efetiva do conjunto
mundial de grandes cidades, em face de suas
peculiaridades e dos diferentes niveis de desen-
volvimento, aos quais se acrescentam, no caso
brasileiro, a persisténcia de uma cultura infla-
ciondria e a fragilidade da sociedade civil, que
constituem fatores de ingovernabilidade no
Pais

Tais consideragdes introduzem a questio da
cidadania e de sua legitimag¢do como um ele-
mento chave para o desenvolvimento de uma
consciéncia ético-ambiental, a qual, por sua vez,
rebate na viabilidade de uma efetiva gestéo de-
mocratica Para a sociedade brasileira, essa
realizagdo representa, certamente, um desafio,
em face do cardter incompleto da condigdo de ci
dadania no Pais Com efeito, ela se consagrou
através da face civil, que garante direitos de ex
pressdo e de propriedade e da face politica, que
se refere ao direito de voto e ao de repre
senta¢do piublica; a face social da cidadania,
que implica o direito a um minimo de bem es-
tar, de qualidade devida e de consumo, viu se,
porém, relegada

O cardter incompleto da condigéo de cidada
nia no Brasil torna se mais acentuado por ain
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da envolver parcelas muito restritas da socieda-
de; em anilise recente, W G dos Santos refe-
riu-se a alienagdo vigente no comportamento
eleitoral e ao cunho elitista da disputa por
mandatos publicos, constituidos, inclusive, em
instrumento de acumulacéio privada Em sinte-
se, sdo condi¢bes que criam obstdculos a uma
participacdo efetiva dos “cidaddos” nos destinos
do Pais, influindo na crise de governabilidade
Crise essa cujo cerne é atribuido ao cardter hi
brido do contexto institucional no Brasil, ali-
mentado, de um lado, por uma excessiva carga
de leis, regulamentos, normas e planos emitidos
pelo governo e, de outro lado, por atitudes nega-
tivas e refratdrias ao aparato estatal, que con-
sagram o acesso a recursos informais

Uma reorganizagdo democritica da cidade
envolve, porém, a efetivagio da cidadania em
todos os niveis Segundo as palavras de M San-
tos (1992), somente através da afirmagio do in-
dividuo como instituicdo e nfo como mero
produtor de objetos é que se torna possivel im-
primir nova orientacdo para o gasto publico e
para a distribui¢io de renda, estabelecer dire-
trizes para minimizar a segregagéio social e be
neficiar a vida local nos bairros carentes, e
promover uma gestio que interesse a toda a co-
letividade Consagra-se, deste modo, o papel da
vontade em uma reformulagio do ambiente
construido, capaz de superar tendéncias calca-
das no presente e fazer prevalecer o valor de
uso da cidade

Tais perspectivas podem sinalizar, também,
para um novo papel do Estado, direcionado a
uma reconstrugéo criativa de um projeto politi-
co para o Pais E possivel, assim, considerar
que o resgate do bindmio Estado/urbanizagio
seja capaz de instaurar um novo padrio de de-
senvolvimento que empreste uma nova imagem
a metrépole Parte-se da idéia de que o espectro
variado de relagbes sociais que abriga potencia-
liza uma constante reavaliacdo das relagdes de
poder, capaz de induzir a novas formas de go
vernar Convertida numa ecologia onde se con-
frontam interesses econdmicos hegemdnicos e
movimentos sociais crescentes, poderes “impe-
riais” e conquistas de cidadania, a metrépole
pode constituir um instrumento de legitimagéo
ecopolitica da modernidade
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Meio Ambiente e Sociedade

Ahistéria da acgéio humana sobre a superficie
da Terra pode ser vista como sendo a histé-
ria da criagdo de um cada vez mais complexo
meio ambiente, com uma rica variedade de for-
mas espaciais articuladas entre si, e no qual a
natureza primitiva parece estar ausente, dado
que na producdo do ambiente matérias-primas
industrialmente produzidas sdo crescentemente
utilizadas

Por meio ambiente entendemos, segundo a
visdo da geografia humana, o conjunto de trés
aspectos interligados Em primeiro lugar é o re
sultado material da agdo humana, tratando-se
da segunda natureza, da natureza transforma
da pelo trabalho social A materialidade social
assim criada constitui, de um lado, um reflexo
dos conflitos sociais e, de outro, é o resultado do
desenvolvimento das for¢as produtivas, que
gera novas tecnologias, novos meios de produ-
¢do de ambientes Os campos agricolas, cami-
nhos e o habitat rural sdo exemplos tipicos e
classicos dessas criagdes pelo homem Estdo in-
cluidas também, entre outros exemplos, as en-
costas devastadas, as vogorocas e as Areas
desertificadas, produtos sociais, produtos de

Meio Ambiente e a Metrépole

Roberto Lobato Corréa™

uma ruptura de um dado equilibrio ecolégico
pela ag¢do transformadora do homem

Entre as materialidades sociais criadas in-
cluem-se, ainda, as modernas estradas, as mi-
nas, as fabricas, os shopping centers, os bairros
e a cidade: sdo notdveis exemplos de transfor
macdo da natureza primitiva sob a égide da
agdo humana historicamente contextualizada,
que incorpora os conflitos sociais de cada perio-
do e o desenvolvimento das for¢as produtivas.

Mas o meio ambiente nédo é constituido ape-
nas pelos objetos materiais fixos Engloba tam-
bém os diferentes fluxos que interconectam os
diferentes objetos criados pela agdo humana
Sio fluxos de diversas naturezas Assim, o fluxo
de veiculos na hora do rush, que cria uma at
mosfera carregada de gases e um barulho ensur
decedor, define um dado meio ambiente
Também o fluxo de pedestres pelas ruas cen-
trais da grande cidade é incorporado, durante
uma parte do dia, as caracteristicas do meio am
biente do centro de negécios da cidade O meio
ambiente agrega, assim, os fixos e os fluxos

Mas h4 mais Em terceiro lugar, o meio am-
biente ndo pode deixar de incluir o homem, mas
um homem qualificado pelas suas relagdes so-
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ciais, sua cultura, seu idedrio, mitos, sfmbolos,
utopias e conflitos Afinal, toda conceituagéo
que exclua o homem em sua complexa plenitu-
de é falha, incompleta, pois alija o agente que
simultaneamente é produtor e usudrio do meio
ambiente, mas também, através dele, algoz e
vitima

O conceito de meio ambiente assim explicita-
do confunde se com o de meio geogréfico, estan-
do muito além dos limites das ciéncias da
natureza

Geografia Humana e Meio Ambiente

Na geografia humana o meio ambiente pode
ser analisado de diferentes modos Uma matriz
com trés linhas e cinco colunas indica-os ade
quadamente As linhas referem-se as vias geo-
grificas de andlise do meio ambiente Em
primeiro lugar aparecem as relagdes homem-
natureza, em que se privilegiam as préticas hu-
manas em face da natureza, sendo enfatizados
os processos de transformagdo da paisagem na-
tural em paisagem cultural: a denominada Es-
cola da Paisagem é uma expresséo dessa via de
andlise A segunda considera os recortes espa
ciais definidores de ambientes uniformes: a geo-
grafia regional em suas diferentes versGes
exprime essa outra via A terceira, que nos inte
ressa sobremaneira no presente trabalho, diz
respeito a espacialidade

As colunas dizem respeito aos cinco vetores
epistemolégicos que tém sido as matrizes filosé-
ficas da pratica dos gedgrafos: o positivismo, o
historicismo, o positivismo légico, o0 materialis-
mo histérico e dialético e as filosofias do signifi-
cado Consideramos fundamentalmente o
quarto vetor como bésico para as nossas consi-
deragdes sobre o meio ambiente e a metrépole:
d4 ele origem A geografia critica Contudo, o
quinto vetor ndo estd de todo ausente do pre-
sente ensaio

A espacialidade refere-se néo apenas & pura
distribui¢do sobre a superficie da terra dos diver
sos meios ambientes O conceito incorpora tam-
bém o fato de que, nessa distribuigdo, os
diferentes ambientes apresentam um cardter va-
lorativo, isto 6, sdo qualificados diferencialmente
entre si, dispondo assim, de uma espacialidade
duplamente diferencial

A espacialidade diferencial implica que se
considere o meio ambiente, de um lado, como
reflexo social e, de outro, como condicionante so
cial, isto é, reflete os processos e as caracteristi-
cas da sociedade que o criou e que ali vive, como
impacta sobre o seu futuro imediato Por outro

lado a espacialidade esté sujeita a um dinamis-
mo fornecido pelo movimento da sociedade, mas
é parcialmente minimizada pela forga de inér-
cia dos objetos materiais socialmente produzi
dos: o meio ambiente é mutédvel sem que as
formas espaciais existentes tenham mudado
substancialmente E por tratar de uma espacia
lidade situada no bojo de uma sociedade de
classes, desigual, a espacialidade implica desi-
gualdades, refletindo e condicionando a socieda
de de classes, e tendendo & reprodugéo das
desigualdades

Meio Ambiente e a Cidade

A grande cidade capitalista constitui, primei
ramente, o lugar onde o meio ambiente é carac
terizado predominantemente pela magnitude
da segunda natureza Trata se, por exceléncia,
do meio ambiente construfdo, onde a importan
cia da natureza primitiva apresenta-se, em
muitos locais, muito reduzida Os fixos, fluxos e
tipos humanos apresentam enorme densidade,
escala, variedade e cores

A grande cidade capitalista constitui, tam-
bém, o lugar onde o meio ambiente apresenta
se com a mais complexa espacialidade Esta,
por sua vez, constitui uma das bases da realiza-
¢io da sociedade de classes e, a0 mesmo tempo,
de sua reproducgéio A espacialidade traduz se,
por outro lado, em recortes espaciais caracteri-
zados, cada um, pela mesma natureza do con
teido ambiental, isto é, fixos, fluxos, tipos
humanos e sua problematizagéo

Podem se identificar, de modo geral, os se
guintes ambientes na grande cidade capitalista,
a metrépole:

(a) o niicleo central;

(b) a zona periférica do centro;

(c) as 4reas fabris;

(d) os subcentros comerciais;

(e) as dreas residenciais da classe dominante;
(f) as 4reas residenciais da classe média; e
(g) as 4reas residenciais populares

Trata-se de uma fragmentagfio ambiental,
mas de uma fragmentacéo articulada pelos flu
xo0s entre os diversos ambientes, que fornece
uma unidade & grande cidade capitalista Cada
uma destas 4reas - cada um destes ambientes
constitui uma base de existéncia e de reprodu-
¢éo social Assim, em um bairro da elite espera-
se que crescam e se desenvolvam os futuros
proprietérios dos meios de produgéio; num bair-
ro de biscateiros espera-se que estejam sendo
gerados os futuros biscateiros Semelhantemen-
te o nicleo central é o lugar ideal para a reali-
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zagdo e reproducdo de intmeras atividades O
mesmo se pode dizer das areas fabris.

Os desiguais ambientes sdo, em realidade, si-
multaneamente perversos e func1ona1s Perver-
sos porque contribuem para a reprodugdo de
cidaddos desiguais Funcionais porque a desi
gualdade é necessdria, é parte integrante de
uma sociedade de classes: a extingiio das desi-
gualdades colocaria em risco a prépria socieda-
de de classes

Meio Ambiente e o Rio de Janeiro

Vamos considerar, no presente ensaio, a
grande metrépole brasileira, particularmente o
Rio de Janeiro A complexidade de sua organi-
zagdo espacial permite detectar diferentes am-
bientes, aqueles tipicos da grande cidade
capitalista Mas néo é nossa inten¢éo descrever
cada um deles, sendo apresentar alguns tipos
selecionados de ambientes metropolitanos

O niicleo central de negécios, bergo da cidade,
caracteriza-se pela magnitude da segunda na-
tureza Trata-se, em primeiro lugar, do mais
importante meio ambiente construido, fruto de
aterros, drenagens e desmontes que mutilaram
a paisagem natural, substituindo lagunas, tre-
chos da bafa, charcos e morros por chio urbani-
z4vel, para o qual um dado valor de uso, muitas
vezes de troca, jA estava previsto antes de sua
produgio

A magnitude da segunda natureza est4 na
imponéncia dos grandes edificios de concreto
armado, ago e vidro, que marcam a paisagem
do niicleo central. Esses edificios estdo concen-
trados espacialmente, ocupando os terrenos de
mais elevado prego da terra Precos tdo eleva-
dos que, se os edificios néo possibilitam a plena
realizacdo do valor de troca, sio substituidos
por outros mais capazes Assim, prédios do co-
mego do século, oriundos da Reforma Passos, fo-
ram substituidos por prédios de 10-15 andares,
substituidos mais recentemente por gigantes de
40 andares. A segunda natureza é, assim, obje-
to de trabalho

A densidade de edificagbes trouxe um relativo
esgotamento para a producio de novos edificios,
e mesmo o subsolo de algumas vias, como a Av
Rio Branco, estd repleto de equipamentos di-
versos

A densidade de construgdes correlaciona se a
elevada concentragdo de pedestres durante as
horas do dia. Sdo pessoas que trabalham nos
edificios préximos ou que véo ao centro realizar
negéeios ou fazer compras A magnitude do flu-
xo de pessoas levou mesmo a cria¢do de ruas de

pedestres, tomadas por vendedores ambulantes
de todos os tipos de produtos A noite, ao con-
trario, as ruas estdo praticamente desertas,
constituindo outro ambiente, que em certos se-
tores do nucleo central, junto & 4rea de diver-
goes, torna-se mal afamado para parcela
considerdvel dos transeuntes diurnos do niicleo
central

Ao burburinho das pessoas e vendedores jun
ta-se o ensurdecedor barulho do trdfego, lento
durante todo o dia, especialmente nas horas do
rush

Fruto de um processo de centralizagéo de ati-
vidades, o niicleo central de negécios constitui
um ambiente singular, com uma problemdtica
prépria

A zona periférica do centro, que tende a en
volver o micleo central de negécios, representa
um ambiente diferente A comecar pela sua pai
sagem, pelos fixos ali assentados pelo homem,
pela natureza dos fluxos que percorrem a 4rea e
pelos tipos humanos que ali vivem e trabalham

Trata-se de uma paisagem que, em sua maior
extensdo, estd deteriorada Sao prédios antigos
do Século XIX ou do comego do Século XX, com
usos que néo sio tolerdveis no nicleo central de
negécios Muitos dos prédios transformaram-se
em densos corticos habitados por familias po
bres e numerosas e por homens solteiros

O ambiente da zona periférica do centro nio
¢é marcado apenas pela presenga de uma parte
da pobreza junto ao niicleo central E marcado
também pelos terminais de transportes a longa
disténcia e pelas atividades a eles associadas
direta ou indiretamente: depésitos diversos,
pensdes, unidades fabris dependentes desses
terminais e lugares de diverséo

A presenga do porto é fator fundamental para
o ambijente de ampla parte da zona periférica
do centro O porto anima seu cotidiano tanto
pelos trabalhos de carga e descarga de merca-
dorias durante as horas do dia, como pela vida
noturna criada Cria-se, em realidade, uma
zona de diversdes mal afamada, freqiientada
por um determinado contingente social

As transformagdes rhais recentes nos meios
de armazenagem e transporte de mercadorias
que transitam pelo porto - a containerizagdo -
tém afetado o ambiente da Adrea em questio,
tornando sem funcgio as amplas instalagdes
destinadas & carga, descarga e armazenagem
de mercadorias J4 criaram “ruinas”, desde que
as formas criadas perderam fungbes que nédo
foram substituidas por outras Criaram-se
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também ruas e ruas desertas, muitas vezes pe-
rigosas

Mas a zona periférica do centro guarda, ain-
da, escondidos dos olhares de quem passa, am-
bientes tradicionais e acolhedores, constituidos
por unidades de vizinhanga caracterizadas pela
preservagdo dos iméveis e de alguns modos de
vida: muitas dessas unidades sdo habitadas por
grupos étnicos Emerge entdo um outro am
biente que, se contrasta com os cortigos e dep6-
sitos, mostra, por outro lado, a pluralidade de
microambientes da zona periférica do centro

A periferia da metrépole é o lugar da existén-
cia e reprodugdo de parcela ponderdvel das ca-
madas populares No caso da metrdpole carioca
esta periferia é conhecida sobretudo como Bai
xada Fluminense

Distante do niicleo central, residir nela impde
horas e horas perdidas em transportes publicos
sempre cheios e mal conservados Residir na
periferia impée também outros custos em troca,
em muitos casos, do acesso a casa prépria

A periferia é o resultado da justaposig¢do de
numerosos loteamentos que acabam formando
um mosaico irregular, cujo contetido em termos
de equipamentos de consumo coletivo é extre
mamente precdrio A populacdo tem acesso ao
lote através da compra a prazo: a habitagio €,
na maior parte dos casos, construida pela fam{
lia proprietdria do lote, seus amigos e parentes
Trata-se do sistema de autoconstrugio, gerador
de precdrias e interminadas habitagies e uma
paisagem nunca completada, apesar de ser o re-
sultado de um sobretrabalho

Os monétonos e mal-acabados conjuntos ha-
bitacionais construidos pelo Estado estdo cada
vez mais presentes na paisagem da periferia,
criando um outro ambiente

A precariedade dos loteamentos muitas ve
zes pomposamente denominados de Vilas ou
Jardins - transparece nas ruas sem calgamento,
na precdria iluminacéo e na inexisténcia de re
des de escoamento de dguas pluviais e de esgo-
to A precariedade ou falta de postos de satide,
hospitais, escolas, policiamento e pragas arbori-
zadas é regra geral As valas negras e os mos
quitos acabam fazendo parte da paisagem e do
cotidiano da periferia

Sob essas péssimas condicdes de infra estru-
tura a periferia é o reduto de endemias e epide-
mias A dengue, que periodicamente assola a
Baixada Fluminense, é um exemplo A ocorrén
cia de moléstias consideradas até entdo extirpa-
das denota as péssimas condigfes ambientais e
seu agravamento

Na época das chuvas as enchentes destruido
ras desorganizam temporariamente as precd-
rias condigbes de existéncia de grande parcela
da populagdo: isto é particularmente grave na
Baixada Fluminense, onde a rede de canais de
drenagem est4 invariavelmente assoreada e in
vadida pela vegetacdo

Este ambiente que nasce, de um lado, de uma
feroz valorizacgdo da terra por parte de proprie-
t4rios fundidrios que, em muitos dos casos, ndo
residem na periferia e, de outro, da iluséo de
parcela pondersvel da populagdo metropolitana
de possuir casa prépria, constitui o dominio de
altas taxas de criminalidade e seu imoral corre
lato esquadrdo da morte ou grupos de “justicei
ros” O clientelismo em suas formas mais
grosseiras reina também na periferia O desen
volvimento recente de seitas religiosas pente
costais aparece como a alternativa capaz de
proporcionar resignacéo e esperanga

Mas é na periferia que se formam os movi
mentos de moradores, que reivindicam melho
res condigdes de vida, uma cidadania plena E
as invastes frustradas de terras tém seu epi-
centro na periferia, como ocorre particularmen
te na Regido Metropolitana de Sdo Paulo

A periferia néo se refere apenas a localizagéo
distante Ganha também um certo sentido de
meté4fora ao ser identificada como sinénimo de
exclusdo, de precérias condigbes de vida Nesse
sentido, a periferia pode ganhar foros de ubi
qiiidade como acontece com as favelas do Rio de
Janeiro

Sua distribuigéo se faz por toda a parte, nas
o sitio da cidade, e nas areas planas, quer sujei-
tas as enchentes, quer submetidas & agéo da
maré; ocupam também alguns terrenos lindei-
ros as vias férreas e estendem-se mesmo sob al
guns viadutos A localiza¢do das favelas se faz
tanto nas proximidades dos bairros nobres
como nos de classe média e baixa Esta ubiqii
dade, para a qual o sitio da cidade muito contri-
bui, estd associada a proximidade de mercados
locais de trabalho, seja uma zona fabril, seja
um mercado de empregos no Tercidrio e em ser
vigos domésticos

A favela é o resultado da agdo de grupos so
cialmente excluidos que ocuparam terrenos, pi
blicos ou privados, via de regra inadequados
para a valoriza¢do fundidria e a promogéo imo
bilidria A agdo desses grupos, que se d4 espon
taneamente, representa, de um lado, uma
estratégia de sobrevivéncia e, de outro, de resis
téncia a um sistema social que exclui parcela
ponderavel da populagéo de suas benesses
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A favela, uma forma alternativa de produ-
¢do do espago, constitui outro meio ambiente
que possui caracteristicas préprias que a dis-
tinguem dos cortigos e dos loteamentos da pe-
riferia

Trata se de um ambiente de muito elevada
densidade de populagio Distribui se por case
bres toscos ou melhorados, de alvenaria, situa-
dos uns juntos aos outros Separando conjuntos
de casebres existem tortuosas, ingremes e féti-
das vielas

Neste ambiente construido a natureza primi-
tiva foi brutalmente alterada O delicado equili-
brio das encostas foi rompido, criando uma
constante ameacga para os seus moradores
Ameaca que é agravada pelo lixo néo coletado e
que se acumula nas encostas ou nos rios e ca-
nais de drenagem, que acabam assoreados, di
minuindo a capacidade de escoamento das
dguas As pesadas chuvas dos meses de verio
sempre deixam os moradores das favelas de so-
bressalto Nos morros sdo os possiveis desliza
mentos, na planicie, as enchentes: ambos tiram
vidas humanas e destroem o pouco que seus ha
bitantes possuem

Neste meio ambiente onde a ac¢do do Estado
é, via de regra, limitada, surgem novas regras,
cédigos e poderes que, ao mesmo tempo que
exercem vigoroso controle social, criam um mo
dus vivendi préprio, capaz de minimizar as du
ras condigbes de existéncia Estabelece se,
muitas vezes, um conflito entre as Associac¢bes
de Moradores e os grupos organizados ligados
ao crime que procuram transformar a favela em
seu territério

O meio ambiente da favela nédo é de todo ho-
mogéneo H4 setores, geralmente os mais anti-
gos, nas 4reas mais baixas ou préximas as vias
de tréfego, que sdo razoavelmente urbanizados,
enquanto outros, localizados nas dreas mais al-
tas ou mais afastadas apresentam menor grau
de urbanizagéo

Algumas favelas, como a Rocinha, submeti-
das a um processo progressivo de urbanizagéo,
adquirem status de bairro popular Reproduz
ela uma cidade dentro de outra, com 4reas dis
tintas, com microambientes diferenciados Sua
populacio nio se caracteriza pela homogenei-
dade do nivel de renda Por outro lado h4 uma
relativamente grande diversificagdo de ativida-
des comerciais e de servigos

No complexo e diversificado ambiente metro-
politano, no qual as diferencgas se ddo segundo a
natureza e a intensidade, h4, no outro extremo
social, um ambiente de idade recente trata-se

dos condominios exclusivos, um outro mundo,
um outro quadro socioespacial de referéncia e
existéncia

Criado sobretudo nas dreas novas da metr6-
pole, Barra da Tijuca e Jacarepagu4, no Rio de
Janeiro, dotadas de amenidades naturais e so-
cialmente produzidas, o condominio exclusivo,
vertical ou horizontal, é o resultado de um pro-
cesso de efetiva valorizagio fundisria e promo
¢do imobilidria, interessando a poderosos
grupos econdémicos da metrépole

Constitui o “eldorado” para uma alta classe
média oriunda em parte das antigas 4reas no-
bres da cidade, a Zona Sul, dreas que perderam
as amenidades que possuiam nas décadas de
40, 50 e 60

Caracterizam se os condominios pela auto se-
gregacio, isto é, o isolamento de grupos sociais
que, dispondo de renda, podem residir onde
lhes aprouver E a escolha da nova residéncia é
influenciada pela maci¢a propaganda em torno
das amenidades e do novo estilo de vida

A auto-segregac¢io traduz se no muro e na
guarita que controlam os que entram e saem;
no policiamento particular que constantemente
percorre as apraziveis vias internas do condo-
minio E também na possibilidade de uso exclu-
sivo de certos servigos pessoais, restaurantes,
lazer variado e abundante e mesmo de uma
educacéo publica eficiente

Fora do condominio estd o bairro moderno,
constituido quase que exclusivamente por ou-
tros condominios, prédios de usos especializados
e vias de trafego Circula se majoritariamente
de automével, deslocando-se do local de resi
déncia para os shopping centers e outros luga-
res freqiientados quase que exclusivamente
pelo mesmo grupo social

E neste ambiente de ordem e assepsia que se
forma uma nova geragio com uma visdo distor
cida da realidade extracondominio A neurose
da seguranga é ingrediente do novo estilo de
vida

Os bairros de classe média originam um vas-
to espectro de ambientes, criados em momentos
diversos, habitados por fracgoes distintas da
classe média e localizados, no caso do Rio de Ja-
neiro, tanto nas Zonas Sul e Norte da cidade
Ao lado de aspectos especificos dos ambientes
que os caracterizam, acreditamos haver outros
aspectos que estabelecem um denominador co
mum entre eles

Em primeiro lugar sfo bairros de crescente
densidade demografica gragas a difusdo de em
preendimentos imobilidrios em altura que, se
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esgotou as possibilidades de produgdo de imé-
veis num dado bairro, apresentou a tendéncia
de explorar as amplas potencialidades existen
tes em outros

A densificagdo traz como resultado, em pri-
meiro lugar, o crescente congestionamento das
ruas Dos intermindveis engarrafamentos que
se prolongam por horas e horas, especialmente
junto aos subcentros comerciais espontdneos e
na hora de saida das escolas, quando ao mime-
ro de veiculos destinados a apanhar os alunos
Jjuntam se aqueles dos que voltam do trabalho

A densificacfio, em segundo lugar, por ter im-
plicado significativa mobilidade residencial in-
terbairros, gerou como consegiiéncia o
desaparecimento de unidades de vizinhanga
onde todos se conheciam e, se necessdrio, se
ajudavam mutuamente As ruas pacatas, de
unidades residenciais unifamiliares, deram lu-
gar as movimentadas vias com edificios em al-
tura e automdveis na rua: os folguedos infantis
desapareceram das ruas que se transformam
em lugar de passagem e perigo

Associado a esta mudanga estd o crescente
anonimato da populagdo residente nos bairros
de classe média Anonimato que inclui uma cer-
ta dose de desconfianga e medo do outro

Nestes bairros de classe média surgem tam-
bém Associacbes de Moradores que lutam pela
preservacéo do status ja conquistado Preservar
um imével de uso coletivo, um monumento ou
mesmo uma simples arvore, repositérios simbé-
licos de toda uma tradi¢do e modo de vida po
dem também aparecer como motiva¢io para a
acdo desses movimentos sociais

A Guisa de Conclusio

Eis alguns dos mais representativos ambien-
tes da metrépole carioca Outros podem ser
também identificados e as caracteristicas de to
dos podem ser estudadas a fundo Esta é, sem
diivida, uma rica agenda de pesquisas

E conveniente ressaltar que os diversos am
bientes ndo constituem células auténomas, in
dependentes uns dos outros Ao contrério, estéo
articulados entre si por diversos lagos clara-

mente visiveis: jornada para o trabalho, circula
¢do de mercadorias, visitas a parentes e amigos,
ida ao cinema ou ao culto religioso, etc E tam
bém articulado por lagos invisiveis como deci-
sdes, ordens, circula¢do de mais-valia, valores,
mitos, utopias, etc Trata-se, como ja se frisou,
de ambientes que sdo simultaneamente frag
mentados e articulados entre si

Mais do que isto, os diversos ambientes me
tropolitanos, reflexos e condicionantes das desi
gualdades sociais, constituem campos de lutas e
campos simbélicos Neles, especialmente em al
guns, desenrolam-se lutas sociais que tém no
préprio ambiente a motivagdo basica Os am
bientes, por outro lado, tém significados distin-
tos para cada grupo social, sendo percebidos de
modo diferenciado, como se ndo houvesse, de
todo, um ambiente melhor do que outro Assim,
a favela ou o condominio exclusivo podem con
verter se, para alguns, nos melhores lugares de
se viver

Os diversos ambientes metropolitanos, final
mente, tém merecido tratamento diferenciado
por parte do Estado Este ndo vé a cidade como
uma 4rea passivel de agbes espacialmente ho
mogéneas Ao contrdrio, percebe com clareza as
diferengas e acaba movido pelos interesses de
grupos sociais que se apoderaram de seu apare
lho, mas também movido pelas lutas sociais,
dando tratamento diferenciado aos diversos
ambientes Afinal, as vias expressas do tipo
parkway, com suas belas dreas de lazer, a rede
de esgoto, a limpeza constante das ruas, o poli
ciamento, os melhores hospitais e escolas pabli
cas estdo localizados nos bairros privilegiados
A renda real de seus habitantes torna se, as-
sim, ampliada pelos investimentos publicos

Os deslizamentos de encostas e as obras de
contengdo, e as enchentes, por sua vez, tém tra-
tamento diferenciado no espago metropolitano

Os ambientes da metrépole sio, assim, objeto
de significados e priticas distintos que sdo par
te integrante da sociedade de classes, de uma
sociedade que ndo pode permitir a cidadania
plena a todos os seus membros Cidadania desi
gual que se traduz em ambientes desiguais



A Humanizacao da Natureza - Uma

Odisséia para a (re)Conquista

Consideragoes Iniciais

natureza transformada tem recebido no-

menclaturas, definigdes e andlises diversas
de positivistas (meio ambiente artificial), mar-
xistas (segunda natureza) e humanisticos (ver-
séio humanizada da natureza)' Para os gregos
pré-socraticos a natureza é a totalidade ou o
todo envolvendo “os céus acima, a terra abaixo
e as 4guas sobre a terra”® A raca humana, bus-
cando alimento, protegéio e conforto, tem se es-
merado - por necessidade vital - em preparar,
consumir e metamorfosear as dddivas da mée-
natureza Suas conquistas, alcangadas ac longo
de milénios, séo revestidas de vitérias, dissabo-
res, sentimentos, conflitos, mitos e esplendores

O homem cria a sua fabulosa verséo da natu-
reza recorrendo aos mais variados elementos,

do Paraiso’

Jodo Baptista Ferreira de Mello **

bens e frutos oferecidos pelo meio ambiente Tal
proeza exige trabalho, arte, empenho e inteli-
géncia A tarefd, como se sabe, dificil de ser rea-
lizada, é conduzida de maneira admirdvel,
fazendo com que os limites entre os ambientes
natural e humanizado, por vezes, se confundam

A geografia humanistica, preocupada com a
morada do homem, em qualquer escala, tem
procurado, de alguma maneira, explorar a in-
fluéncia da natureza e, muito insistentemente,
enfocar as intervengbes humanas no espago em
sua busca incessante da felicidade e da promo-
¢éo da “boa vida” Este conceito originalmente
trabalhado pelos filésofos existencialistas foi
ampliado pelo pensador Yi-Fu Tuan em sua be
lfssima obra The Good Life Geégrafo chinés,
radicado nos Estados Unidos, Dr Tuan abando-
nou propositadamente o lado sombrio das rela-
¢des humanas com o meio ambiente Como o

* Dedicado ao gesgrafo Miguel Angelo Campos Ribeiro do Departamento de Geografia da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica DEGEO/IBGE por
sua atenglio e insistdncia para que eu escrevesse um texto sobre o meio ambiente utilizando os prineipios de humanismo em Geografia

** Analista Especializado em Geografia do DEGEO/IBGE

Gostaria de expressar minha profunda gratido ao geégrafo Roberto Lobato Corréa (IBGE/UFRJ) pela leitura do texto e suas valiosas consideracSes Nio posso deixar
de registrar o meu orgulho pelo privilégio de poder recorrer a este profissional que ocupa por seu conhecimento e sensibilidade uma posigiio singular no seio da comuni
dade geografica do Pafs. Os agradecimentos afo extensivos ds getgrafas Eliane Ribeiro da Silva, Fany Davidovich e Maria Luisa Gomes Castello Branco Em conversas in
formais no Departamento de Geografia do IBGE DEGEO , as gedgrafas argumentaram, muito acertadamente embora sem acesso aos manuscritos do ensaio , que o
titulo provisério “A Humanizaglio da Natureza uma Odisséia para a Promog#io da Boa Vida” poderia gerar criticas e polémicas imediatas No Brasil a expressiio “boa
vida” possui como vérios cutros termos uma conotaglio pejorativa de aversdo ao trabatho ou desprovida de escripulos para o ak dos objetivos e, por outro lado de-
nota lapsos ou prolongamentos de uma existéncia repleta de realizagSes e bem estar sentido este seguido e incorporado no presente estudo

! Respecti te Milton Santos, 1988 p 64 citando Sauer; Corréa 1986 p 54 e Tuan 1986 p 6
? Tuan 1980 p 152 lembrando os gregos pré socrdticos e citando C S Lewis
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humanismo em geografia é uma corrente holis-
tica, ndo interessada em focalizar tio somente o
meio ambiente esculpido pelo homem, afloram
no presente artigo ndo apenas questdes perti-
nentes as alegrias e celebragdes, como igual-
mente as amarguras, lutas e lendas ocorridas
no levantamento e manutengdo do meio am
biente

Em realidade, a meta da orienta¢io humanis-
tica é tentar “especificamente entender como as
atividades e os fendmenos geogrificos revelam
a qualidade da conscientizagio humana™ A
geografia humanistica “néo nega as perspecti-
vas cientificas sobre o homem; trabalha sobre
elas™, o que ndo impede os seus pronunciamen-
tos criticos e radicais dirigidos principalmente
ao positivismo que “omite as questdes da vida™
e fala de um mundo habitado por homens con
tados aos montes, como gado®

No ambito da vertente humanistica, espago e
lugar sdo distintos O espago é amplo, desco
nhecido, temido e rejeitado O lugar, recortado
afetivamente, onde as pessoas se sentem segu-
ras e & vontade, emerge nas experiéncias coti-
dianas, nos locals de moradia, trabalho,
compras, lazer e encontros’ Para o humamsmo
em geografia, na simbiética relagdo entre ho-
mens e meio ambiente, lugares devem ser con
siderados como pessoas e pessoas como
lugares®, Por conseguinte, para esta escola do
pensamento - surgida nos anos 70 e apoiada
nas filosofias do significado - cada ser humano é
um gedgrafo informal, pois é o homem que cria,
atua e vive no espago, estando portanto capaci-
tado para discorrer sobre o seu mundo vivido,
pleno de mistérios, entendlmentos, sxgmﬁcados
devaneios, preméncias, rejei¢des, fantasias, sa-
tisfagbes e reminiscéncias

O presente texto, procurando abordar uma
expressiva gama de fendmenos, evidencia, além
de alguns aspectos da natureza, as diferentes
etapas do meio ambiente Um primeiro segmen-
to discorre sobre os “universos lunares, solares
e chuvosos” Os posteriores (campos agricolas,
reflorestamentos, parques e jardins - recriando
a criagdo; aterros, subterrineos, tineis e repre-
sas: a profanacdo da natureza e “shopping cen
ter - a utépica natureza pés moderna?”) sdo
dedicados as obras trabalhadas pelo homem

3Tuan 1985 p 146

4Tuan 1985 p 144

5 Relph 1979 1981

& Mello 1990 p 93

7 Mello 1990 p 102

#Pocock 1981 p 337

? Buttimer apud Coles Robert, 1985 p 187

Universos Lunares,
Solares e Chuvosos

O dia e a noite sdo antagdnicos (e complemen
tares) O Senhor ¢ luz, diz o texto sagrado O sol,
resplandecente, transmite vida e inspira confian-
¢a Em contrapartida, as trevas, dominadas pelas
forgas do mal, serdo herdadas pelos impuros

Para fugir dos horrores da escuridao da noite
e desenvolver suas atividades, o homem tem
procurado alumiar o ambiente noturno com cla-
roes produzidos por substidncias gordurosas e
combustiveis, como lamparinas e velas e, numa
tentativa de copiar a luz natural, recorrido a
fontes tecnologicamente avangadas como a
energia elétrica, o gds neon e o mercirio Esses
recursos, no entanto, ofuscam o brilho das es-
trelas, principalmente em dreas poluidas ou in-
tensamente iluminadas A noite, portanto, ndo
se resume a fantasmas, padecimentos e receios
Quem vive em regides de populagio rarefeita ou
em imensos descampados saboreia, em noites
de céu limpido, um refulgente aglomerado de
estrelas Alguns desses contrastes, entre o des-
cortinamento da ab6bada celeste no campo e na
cidade, estdo assentados em um dos ensaios da
gedgrafa Anne Buttimer® gracas ao sensivel re-
lato de uma migrante apalachiana: “ gosto de
lembrar os dias em que vivemos no vale e nem
Jack e nem eu importdvamo-nos em saber as
horas ( ) Havia o sol, naturalmente; a hora do
sol era suficiente para nés Aqui, nunca vemos
o sol Pergunto a mim mesma: o que aconteceu
com o sol e a lua? Posso caminhar durante se-
manas e jamais ver qualquer sinal de lua, e as
estrelas estdo sempre atras de alguma nuvem
E o sol ndo brilha dentro de nossas janelas; pa-
rece que estamos no angulo errado. Minha ga-
rotinha ouve-me queixar, porém realmente ela
néo sabe do que estou falando Tinha dois anos
quando safmos de casa, e ela néo se lembra da-
quelas noites com estrelas téo baixas que vocé
podia estender uma xicara e enché-la com elas,
diria minha mie, e a lua empoleirava-se sobre
uma 4arvore, sorrindo para vocé E pela manha,
vocé repentinamente ouvia os pAssaros comega-
rem a cantar e vocé sabia que estavam gritando
o seu ald ao sol, que estava tentando chegar do
seu territério - da China, nio é? Isso é o que o
nosso professor dizia, que & noite o sol estava
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na China ( ) Se tivesse de dizer uma coisa do
que mais acho falta, seria o nascer do sol E a
segunda, seria o por do sol Eu vejo porque todo
mundo aqui tem de ter um relégio por perto De
outro forma, eles jamais saberiam se est4 claro
ou eéscuro nas ruas”

Os habitantes do campo e os individuos de so-
ciedades 4dgrafas sabem distinguir o tempo pre-
vendo chuvas, vendavais e tempestades Os
autéctones aventuram-se por terras e mares,
tendo como guia o posicionamento de astros e
estrelas O homem urbano (comum), ao contra-
rio, aprende algumas nogdes Sabe que o sol
nasce no leste - ao meio-dia est4 justo sobre a
sua cabega - e se pde no oeste Conhece esta ou
aquela estrela e, baseado nas crengas popula-
res, recorre ao calendario para avaliar o possi-
vel sucesso de um novo tipo de regime
alimentar ou a época propicia ao corte de cabe-
lo, de acordo com o ciclo lunar Pessoas de siste-
mas sociais comunitdrios e estratificados
acreditam que sdo microcosmos, e por isso mes-
mo a lua e os astros interferem em seus desti-
nos e nas mudangas climéticas

Os fendémenos da natureza, como a chuva
que abranda as temperaturas, ajuda a germi-
nar a semente e torna as plantas mais exube-
rantes , sdo bem-vindos Mas o excesso
prejudica o desenrolar da dindmica da vida As
chuvas torrenciais destroem as plantagdes nas
4reas rurais e, no espago urbano, atrapalham o
corre-corre didrio e o leque diversificado de
suas fun¢bes, quando ndo causam danos irrepa-
rdveis Na auséncia de explicagbes para a vio
léncia da natureza, o povo prefere, em diversas
oportunidades, decifrar o enigma apelando para
razoes sobrenaturais Em meados da década de
60, quando o Rio de Janeiro foi assolado, em
dois verbes consecutivos, por grandes tempo
rais, a populagéio carioca julgou que a retirada
do feriado de Sio Sebastifo, padroeiro da cida-
de, provocara a sua ira. Entretanto, mesmo com
o retorno oficial do feriado do dia 20 de janeiro,
as chuvas dos primeiros meses do ano, por ve
zes amedrontadoras, continuam a ocorrer em
um ou outro verdo carioca, caracterizado por
dias muito quentes e ensolarados

Campos Agricolas,
Reflorestamentos, Parques e
Jardins - Recriando a Criagao

A arte do cultivo da terra tem sido uma das
principais atividades desenvolvidas pelo ho-

mem, seja através da exploragéio primitiva dos
solos, seja por intermédio dos métodos empre
gados na agricultura moderna Base da riqueza
das nagdes, o excedente agrério permitiu o flo-
rescimento das primeiras cidades e, ainda hoje,
a despeito de sua opuléncia, o espago urbano
depende da produgdo rural Além desses aspec
tos, o homem citadino busca, também, nas pai-
sagens rurais (e silvestres) fontes de inspiragdo
para viver a “boa vida”, em um ambiente préxi-
mo (ou c6pia) da natureza esponténea

A maior floresta urbana do mundo, replanta
da a partir de 1861, por um periodo de quase
trés décadas, domina algumas porg¢bes monta-
nhosas da cidade do Rio de Janeiro, em uma
4rea anteriormente ocupada pela Mata Atlanti
ca. O reflorestamento, realizado por um peque
no grupo de escravos, obedeceu as ordens
assinadas pelo Imperador D Pedro II atento &
devastagdo causada pelas antigas plantacgdes
cafeeiras O replantio de cerca de cem mil mu-
das de espécimes nativos - vencendo as agres
sbes ao meio ambiente - procurava nao apenas
recompor a exuberancia florestal, como afastar o
perigo da falta de 4gua para a populagéio cario-
ca Quase um século depois, em 1943, a Floresta
da Tijuca recebeu um novo reflorestamento con-
servando sua aura ao apresentar uma gama de
atragbes muito ampla, onde pode ser sorvido o
néctar da “boa vida”, catalisado através de seu
verde radiante, o frescor de temperaturas ame-
nas, além de cascatas e grutas Integrante do
circuito turistico e freqiientada como 4rea para
piqueniques, caminhadas e passeios, este (ou
tro) odsis da “Cidade Maravilhosa” - tombado
como Patriménio Histérico da Humanidade
possui status de Reserva Mundial da Biosfera,
titulo este conferido pela UNESCO*

Os parques urbanos, flancos qualitativos
onde podem ser desfrutados momentos espe-
ciais e de contemplacio, estabelecem uma outra
alternativa do homem para atenuar os impac
tos 4 degradacgdo ambiental

Um primoroso manto verde incrustado na pe-
riferia da 4rea central do Rio de Janeiro, popu-
larmente consagrado como Campo de Santana,
estd catalogado nos anais de diversos aconteci
mentos relevantes do Pais Em sua galeria de
fatos notéveis, apés a chegada dos brancos ao
continente, consta que, de campo para pasto,
passou a ser - como propriedade herdada por
escravos - depésito de lixo e esgoto, obtendo tra-
tamento urbanfstico no inicio do Século XIX.
Em 1880, com um novo plano de ajardinamen
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to, espelhado nos moldes ingleses, o Campo de
Santana tornou-se um parque construido acima
do nivel das ruas que o circundam, ostentando
uma pompa magnifica ornada com alamedas,
lagos, cavernas artificiais, variados tipos de 4r-
vores e gramineas, além de animais, como co-
tias, cisnes e pavdes' Palco imponente das
cerimdnias festivas do casamento do Principe
Dom Pedro e Dona Maria Leopoldina (em
1818), o espago em questido serviu também (iro-
nicamente), em 1889, como plataforma para o
brado da Proclamagéo da Repiblica Em 1942 a
4drea verde em destaque cedeu uma parte de
seu terreno para a construgdo de um monumen-
to suntuoso: a Avenida Presidente Vargas, com
suas pistas largas Todavia, os seus atalhos e
notadamente o seu interior estéo a salvo do ba
rulho ensurdecedor e do fantdstico movimento
de veiculos que transitam em suas redondezas
Protegido por grades e portdes de ferro, o uso do
Campo de Santana se restringe ao hordrio diur-
no e as primeiras horas da noite, evitando, as-
sim, segundo os administradores piblicos, que
o local se transforme em antro noturno de va-
dios, mendigos e assaltantes

Os parques, jardins e sobretudo os edificios
levantados hodiernamente costumam mere-
cer, em sua maioria, a mesma atengdo devota-
da aos seus antecessores? Os arquitetos,
planejadores e paisagistas permanecem des
lumbrando os povos com os cuidados e dese
nhos dispensados aos prédios e areas verdes
Contudo, algumas paisagens, até mesmo
aquelas que podem ser intituladas como ul-
tramodernas, parecem obedecer a um padrio
estandartizado A essas paisagens monétonas,
“xerocopiadas”, com repetigcdo de seqiiéncias,
o gebgrafo Relph™ conceituou, em sua tese de
doutoramento, como placelessness, neologismo
que, em portugués, talvez possa ser mais bem
compreendido como “deslugar”

Com referéncia aos parques e jardins, os espe-
cialistas tentam converter, com capricho, para o
bem-estar das populagdes, a exuberincia da na-
tureza No entanto, como lembra Mello* “os pla-
nejadores fechados em seus gabinetes parecem
ignorar detalhes minimos enfrentados pelo povo
em sua vida cotidiana O tragado dos caminhos
nos parques e jardins é riscado sem consulta aos
populares Assim, nos desafios do diaadia o
povo nio obedece aos caminhos aprontados pelas
politicas publicas, passando a redesenhar as tri-

1 O Rio de Janeiro e suas Pracas (1988) p 20

lhas em diagonal - ou veredas ligeiramente tor
tas - com os préprios pés Uma maneira sim
ples, eficiente e cdmoda de cortar caminho, para
chegar mais rdpido ao seu destino”

Quanto a outras caracteristicas e adaptagdes
das maravilhas do campo ao espago urbano,
pode-se lembrar que os subiirbios americanos e
os bairros-jardins persistem, com éxito, em co
nectar o esplendor do verde & grandeza da cida
de O cinema tem sido prédigo em mostrar a
platéias embevecidas as vantagens locacionais
e apraziveis dos subirbios americanos, édens
preenchidos por mansdes com dois ambientes,
sem muros, cercadas de canteiros e jardins Nos
paises desenvolvidos, como os Estados Unidos,
as pessoas de alto poder aquisitivo residem em
bairros afastados da confusio e do ar poluido do
centro de negbcios e, a0 mesmo tempo, préxi-
mas (de automével) da abundincia de bens e
servicos oferecidos nos espacos urbanos Nos
pafses do Terceiro Mundo onde os custos para a
implantagdo dos melhoramentos urbanisticos e
a irradiacdo das amenidades se tornam extre
mamente dispendiosos, as elites e alguns seg
mentos da classe média procuram, da mesma
forma, habitar em redomas de verde, como os
bairros-jardins (ou em condominios fechados,
nas encostas das serras ou ainda a beira-mar)

Aterros, Subterraneos, Tuneis
e Represas: A Profanacgao
da Natureza

O saber geografico tem procurado elucidar as
questdes referentes a sagragéo e profanacéo dos
lugares Assim, aproveitando a idéia expressa
pela tradi¢do judaico-cristd, o humanismo em
geografia lembra que todo e qualquer lugar, em
razdo da onipresenga do Senhor, é sagrado*
Todavia, a temética a ser abordada nesta parte
do texto diz respeito a profanacgéo da natureza

Por que (e para que) o homem constréi ater-
ros, subterraneos, tineis e represas? A respos-
ta, seguindo a trilha do pensamento aqui
tracado, é simples: para viver a “boa vida” Em
contrapartida, o que diriam os povos das cha-
madas sociedades tradicionais - como indios
brasileiros, pigmeus africanos e aborigines aus-
tralianos - acostumados a operar pequenos im-
pactos e a viver em comunhéo com a natureza?

O local das grandes metamorfoses é, por ex
celéncia, a cidade, um monumento suntuoso

13

12 Tege de doutoramento em geografia de Relph Edward publicada em livro no ano de 1976

13 Mello 1990 p 98

“Com respeito A sagragiio dos lugares as consultas podem ser feitas entre outros a Tuan 1978 Mello 1990 p 107 e Mello 1991 p 199
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produzido pelo homem, onde se pode viver a
“boa vida”, em funcdo da pluralidade dos recur-
508 dlspomvels Entretanto, esta jéia maJestosa,
eternamente burilada, perpetua se em meio a
constantes reparos Na realidade, o espago ru-
ral também sofre mudangas, mas as agdes pre-
datérias/restauradoras de maior relevncia
ocorrem no espago urbano tais como desmontes
e aterros, algumas das grandes insignias do ho-
mem no espago. Nesse sentido, o caso do Rio de
Janeiro é notério A cidade, fundada no Século
XVI, junto aos morros Cara de Cao e Pao-de-
Agicar, foi, pouco tempo depois, transferida
para o morro do Castelo Mas a presenca de v4-
rios acidentes geograficos - como morros, brejos,
mangues, lagos, rios e o préprio mar - impedia o
seu espraiamento Por conseguinte, o homem
passou a empreender diferentes retoques urba-
nisticos para tornar a cidade saud4vel, aprazi-
vel e funcional, logo, humanizada

O “Aterro do Flamengo” - assim popularmen-
te chamado - é um dos exemplos mais significa
tivos do processo de embelezamento e expansao
que a paisagem carioca tem recebido ao longo
de sua existéncia Situado entre a baia de Gua-
nabara, cercanias da drea central e Zona Sul da
“Cidade Maravilhosa”, o “maior parque urbano
do mundo” abriga, junto a um concorrido bal-
nedrio e sobre uma extensa faixa ajardinada
além de diversos monumentos, clubes nduticos,
restaurantes, museus de artes e militares, qua-
dras e campos esportivos -, também vias que
servem como escoadouro do trifego de veiculos
Os primeiros aterros em seu perimetro foram
executados entre 1779 e 1783 com o arrasamen-
to do morro das Mangueiras, resultando na ex-
tingdo da infectada lagoa de Boqueirdo Outros
pequenos aterros foram realizados sob a res-
ponsabilidade dos moradores locais com autori-
zagdio e, por vezes, ressarcimento da Camara
Municipal Em 1919, na antevéspera da exposi-
¢do comemorativa do Centendrio da Inde-
pendéncia do Brasil, o “Aterro” teve as suas
dimensdes acentuadamente ampliadas Para a
concretizacgio de tal objetivo, o morro do Caste-
lo - “bergo da cidade” - foi arrasado e seus edifi-
cios histéricos, entre eles a antiga Catedral,
bem como vérios prédios residenciais, destrui-
dos Seu entulho continha um volume de tal
monta que serviu igualmente para aterrar par-
te da orla maritima do bairro da Urca e o sopé
do morro do Pao-de-Ag¢iicar Uma outra etapa
de alargamento do Parque Brigadeiro Eduardo
Gomes - seu nome oficial data de 1954 com a
demoli¢do do morro de Santo Antonio, outra

!5 Abreu 1987 e O Rio de Janeiro e suas Pragas (1988) p 40 47

elevagdo que obstrufa o espralamento do centro
da cidade®

Ao longo de sua existéncia o “Parque do Fla-
mengo” tem servido de arena para vArios even-
tos Mesmo antes de sua inauguragéo sediou,
em 1955, com altar projetado pelo urbanista
Liicio Costa as solenidades liturgicas do
XXXVI Congresso Eucaristico Internacional
Nas tltimas décadas, o “Aterro” experiencia,
nos dias iteis, manifestagies importantes por
ser um centro e local de passagem, repouso, di-
versdo, cultura e trabalho Aos domingos, com o
transito correndo tdo-somente nas pistas situa-
das junto ao pareddo de edificios do bairro do
Flamengo, o “Aterro” cumpre as funges perti-
nentes a um parque, ao ser transformado em
um grande playground para recreagéo de adul-
tos e criangas

No que concerne aos subterrineos, o metro-
politano - sistema de viagdo que desliza sobre
trilhos no subsolo de algumas das grandes ci-
dades do planeta - salienta uma outra faceta
laboriosa e desafiante do homem como trans-
formador da natureza

A maioria dos metrds - construfdos para de-
safogar o trinsito de superficie - exerce um fas-
cinio notdvel, nio apenas por sua prépria
concepgdo, como pela grandiosidade ou misté-
rios que encerram O underground de Londres
causa espanto por ter sido aberto no século pas-
sado e por servir aos mais diversos recantos da
capital inglesa O metrd de Moscou é reconheci-
damente uma reliquia que ostenta desenhos, vi
trais e pinturas como uma galeria de arte
subterranea O subway de Nova Iorque é famo-
so por mesclar, & sua eficiéncia, perigo e violén-
cia O metrd de Sdo Paulo facilita a vida dos
paulistanos estabelecendo hgagoes nos sentidos
norte-sul-leste-oeste da maior cidade da Améri-
ca do Sul O caso do metropolitano do Rio de Ja-
neiro é igualmente admirdvel Como grande
parte do seu eixo primaz serve & drea central,
os meandros e transtornos para sua execu¢ao
foram enormes

A estagdo Carioca do metrd do Rio de Janei-
ro, uma das mais imponentes e de movimento
mais intenso do core da cidade, funciona como
amostra em relagéio aos obstdculos vencidos du-
rante a perfuragdo dos caminhos subterréneos
na ex—cap1ta1 do Pais O famoso Largo da Cario-
ca - erigido em sftio onde anteriormente havia
uma lagoa - enfrentou, durante séculos, vérias
ondas de aterros, ampliagbes e processos fle
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ajardinamentos, culminando, recentemente,
nos anos 70, com a inauguragéo da referida es
tagdo subterrdnea Por isso mesmo a populagio
da cidade, colocando em diivida a conclusdo da
obra, comentava que aqueles grandes buracos
espalhados pela cidade poderiam sucumbir, a
qualquer instante, com os temporais que casti-
gam o espago urbano carioca, notadamente no
verdo Na época, enquanto os pedestres procura-
vam evitar o mar de lama e nuvens de poeira
equilibrando se entre os tapumes protetores e as
tabuas utilizadas como passarelas - as unidades
comerciais e de servigos situadas nos logradou
ros atingidos ficaram sujeitas aos tormentos da
queda vertiginosa de seus negécios Todavia, a
finalizacdo da linha 1 do metrd contemplou o
Rio de Janeiro com uma raridade repleta de en
cantos e serventia capaz de reverter a conduta
do carioca A esta obra monumental o povo tem
dispensado um tratamento absolutamente dis
tinto e (até mesmo) paradoxal Nas estagdes do
metrd, munidas de sistema de ventilagio e ar
condicionado, com forte luminosidade, conforto,
seguranca e escadas rolantes, entre outros atri
butos, persistem as regras da educagio ociden
tal Os usudrios, solicitos, falam baixo, nio
fumam ou jogam qualquer espécie de lixo no
chio, as paredes de mdrmore ou concreto conti
nuam imaculadas, sem pichagbes, e os assaltos
ou suicidios sdo rarissimos (e, por vezes, enco
bertos) Em contraponto, na parte superior das
estagbes do metropolitano o solo artificial ou
laje, que separa dois mundos absolutamente
opostos - pulsa um cendrio com uma mixérdia
de acontecimentos comuns, incongruentes e
inusitados

Na superficie, no Largo da Carioca propria-
mente dito, assomam as mazelas de uma mise
répolis como Calcutd ou Bombaim, modelo que
algumas metrépoles brasileiras teimam em se
guir desde o inicio dos anos 80, com o recrudes
cimento da crise econdmica brasileira Nesse
imenso palco aberto atuam como protagonistas
e coadjuvantes, na coreografia do dia-a dia,
transeuntes dos mais diversos grupos sociais e
faixas etdrias, que assim podem apreciar a sole
ne e aparatosa arquitetura do Convento de
Santo Ant6nio, ou o luxo dos modernos edifi-
cios, com mais de 30 pavimentos, que mar-
geiam o logradouro Ao mesmo tempo, os atores
do teatro da vida, enquanto ouvem o0s ecos dos
trovadores e instrumentistas de rua, tentam
ndo tropecar nos tabuleiros dos camelds espa
lhados por todos os lados Nesse quadro multi
facetado o desconforto e o pavor surgem frente
as mais variadas e deprimentes manifestagdes
da degradagdo humana O espago coletivo em

tela, freqiientemente utilizado pela populagéo
sem teto, como dormitério, é outrossim ponto de
hordas de meninos e meninas de rua que, carco-
midos pela fome e o abandono, a todo instante,
mendigam, cheiram cola de sapato ou preparam
alguma investida para roubar um pedestre
qualquer

Os tiineis constituem outro grande sinal dos
esforcos do homem em modificar a natureza
para viver a “boa vida” Esses caminhos subter-
raneos - muito embora vengam obstéculos, tais
como morros e montanhas, permitindo o fluxo
mais rdpido de veiculos carregam, sobretudo
no espago intra urbano, um rastro de dor e de-
solagdo coetdneo aos periodos de suas constru-
¢bes A propésito, um exemplo muito rico diz
respeito ao bairro do Catumbi, localizado entre
a periferia da 4rea central e a Zona Norte da ci
dade do Rio de Janeiro, que padeceu sobrema-
neira com as obras para o aprontamento dos
tuneis Santa Barbara (conectando Catumbi ao
bairro das Laranjeiras, na Zona Sul da cidade)
e Prefeito Martins Vaz, interligando as Ruas
Frei Caneca e Henrique Valadares

Desde 1927, quando da elaboragdo do Plano
Agache, os proprietdrios de estabelecimentos co
merciais ou industriais e as pessoas domicilia
das em casas e corticos do bairro do Catumbi
suportaram, com temor e descrenga, os constan
tes rumores e noticidrio da imprensa, a respeito
da desapropriagdo de seus iméveis Mas somen
te no inicio dos anos 60, durante a gestio do Go
verno Carlos Lacerda, as obras relativas a
abertura do tinel Santa Bérbara foram real
mente efetivadas Diversos iméveis, logradouros
e a capela de Nossa Senhora da Concei¢éo foram
lenta e dolorosamente atingidos, mutilados ou,
para usar a consagrada expressdo popular, “ris-
cados do mapa”, para agilizar a entrega ao trafe
go, em 1963, do tunel “Catumbi Laranjeiras” e
ainda para a perfuragio das galerias pluviais,
tendo em vista que o bairro, rodeado de morros
(Santa Teresa, Coroa, Querosene, Catumbi, Mi
neira), era transformado, em dias de chuvas tor
renciais, em uma “grande bacia hidrogréfica”,
com suas ruas formando “calhas” ou “caudalosos
rios” de 4gua barrenta, repleta de lixo que rola
va das encostas dos morros e favelas

No transcurso da década de 70 o bairro do
Catumbi amargou um novo ciclo de arrasamen
to de vérios quarteirdes que, afora a inaugura
cdo do tiunel Prefeito Martins Vaz, em 1977,
permitiu a edificagdo de vias expressas Como
de habito, no conjunto da reorganizagio do és
paco promovido pelas politicas ptblicas, os pro-
prietdrios de estabelecimentos comerciais e
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prédios residenciais do bairro foram contempla-
dos com indenizagdes irrisfrias, restando aos
inquilinos, além da amargura do despejo, as
lembrangas do antigo universo vivido

A transformaciio espacial assistida pelo Ca-
tumbi, com a abertura de tineis, entre outras
grandes obras, ndo rompeu de todo com os lagos
de amizade trangados ao longo de vérias gera-
¢des de representantes das coldnias portuguesa,
espanhola, italiana e ciganos sedent4rios esta-
belecidos no local A reurbanizagéo trouxe os la-
¢os de concreto (viadutos/vias expressas) para o
fluxo do trénsito, nesse espago ndo totalmente
reestruturado em razao da luta dos comercian-
tes, padres e populares unidos em torno da As-
sociagdo de Moradores do Catumbi Nos dias de
hoje, longe dos tempos do canto emocionado e
triste das suas grandes procissfes e a ale-
gria/descontrag¢io dos famosos carnavais de ou-
trora, permanecem cristalizados lado a lado o
“antigo” e o “novo” na paisagem do Catumbi,
diante das marcas do conflito Estado X Comu-
nidade de bairro, através de casas e prédios hu-
mildes contrastando com um emaranhado de
lagos de concreto

Obras faradnicas como aterros, subterraneos
e tineis sdo geralmente encontradas nas cida-
des Todavia, as represas, uma das megainter-
vengbes do homem na natureza e, como se sabe,
consumidoras de muito espago sdo, via de re-
gra, erigidas fora do perimetro urbano Instru-
mentos de alento para o sofrimento dos povos,
as represas viabilizam a irrigagdo dos solos, ar-
mazenam e fornecem Agua e energia elétrica
para as populagoes circunvizinhas e, entre ou-
tros aspectos, corrigem - de acordo com as ne-
cessidades humanas - o curso dos rios e os
regimes de queda-d’dgua, facilitando, assim, o
desenvolvimento dos meios de transportes la-
custre/fluvial.

A cidade - plural, heterogénea, poliférmica e
(in)completa - é o artefato mais pujante e com
plexo talhado pelo homem, Mas, como produto
singular, as represas impressionam pelo gigan-
tismo Com sua habilidade o ser humano tem
sido capaz de domar parte da natureza, cons
truindo, para o seu proveito, um objeto que, por
vezes, transcende o tamanho de cidades, princi
pados e mesmo alguns paises

A represa de Sobradinho, construida em mea-
dos dos anos 70, no Estado da Bahia, regifo
Nordeste do Brasil, ganhou maior notoriedade
com o sucesso nacional da misica Sobradinho
(1978), escrita a quatro méos por Luis Carlos

18 Oliveira (inédito)

S4 e Gutemberg Guarabira Seus versos mel6-
dicos comegam narrando: “O homem chega e j4
desfaz a natureza/tira gente, pde represa, diz
que tudo vai mudar/o Sdo Francisco, 14 pra
cima da Bahia/diz que dia menos dia vai subir
bem devagar/e passo a passo vai cumprindo a
profecia do beato que dizia/que o sertéo ia ala-
gar/o sertdio vai virar mar, d4 no coragfo/o
medo que algum dia o mar também vire ser-
tdo ”

O reservatério de Sobradinho aparece com
destaque no mapa de um Pais de dimensdes
continentais como o Brasil Contudo, para o ho-
mem construir um utensilio dessa magnitude -
apontando o seu fantéstico estdgio tecnolégico -
desfaz parte da natureza e arranca o povo de
seu lugar vivido

O rio Sdo Francisco nasce no Estado de Mi-
nas Gerais e, como uma béngdo, atravessa o
sertdo semi-arido, banhando alguns estados da
Regido Nordeste como Bahia, Pernambuco, Ala-
goas e Sergipe “ L4 pra cima da Bahia ”,
quer dizer no norte do estado, teve o seu curso
alterado para que A estagnada situagéo do vale,
de atividade econdémica tradicionalmente pau-
tada na pecudria extensiva, pudessem ser in-
corporadas as técnicas de irrigagdio para
lavoura e a atividade pesqueira no lago de So-
bradinho® Mas as mutagdes drésticas operadas
na natureza sdo acompanhadas de prességios
aterrorizantes: “ o sertdo vai virar mar, d4 no
cora¢io/o medo que algum dia o mar também
vire sertdo ” Assim, crendices, surpresas, te-
mores e duvidas misturam-se aos vaticinios de
alguma vinganga irreversivel da natureza

Na segunda parte do contundente discurso
melédico a famosa dupla de cantores/composito-
res S4 e Guarabira saida os lugares atingidos
com versos tecidos de nostalgia e (repetidos) re-
ceios: “ adeus Remanso, Casa Nova, Sento
Sé/adeus Pildo Arcado, vem o rio te engolir/de-
baixo d’dgua 14 se vai a vida inteira/por cima da
cachoeira o gaiola vai subir/vai ter barrragem
no salto do Sobradinho/e o povo vai se embora
com medo de se afogar/o sertdo vai virar mar,
d4 no coragido/o medo que algum dia o mar tam-
bém vire sertdo”

Para a concretizagio da “ barragem no salto
do Sobradinho ” municipios como “ Remanso,
Casa Nova, Sento Sé (e) Pildo Arcado ” cede-
ram porgdes de seus territérios, tendo suas po-
pulagdes sido transferidas para locais prévia e
monotonamente edificados, segundo as normas
ditadas pelos dirigentes e planejadores gover-
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namentais “ Debaixo d’dgua 14 se vai a vida
inteira . ” transformada com o “progresso” em
inquietagbes e lembrangas Todavia, ao lado da
crueldade do desalojamento das pessoas da
mistica do antigo universo vivido, resta ainda,
juntamente com a saudade, o consolo de conti-
nuar navegando nas dguas do “Velho Chico” (o
carinhoso apelido do rio) em embarcagdes como
“ o gaiola ” e usufruir do potencial e fartura
oferecidos pela represa de Sobradinho, com vis-
tas & prosperidade e & “boa vida”

Shopping Center - A Utépica
Natureza Pés-moderna?

Os shopping centers seriam o coroamento do
patamar mais radical e sofisticado da natureza
(re)elaborada pelo homem? As chamadas “cate
drais do consumo”, somatdrio de véarios aspec
tos, associam elementos do projeto utépico
sonhado por Thomas Morus (1480 1535) e a pa-
raferndlia da pés-modernidade

Nas fantasias extraordindrias de Morus os
habitantes dos lugares ut6picos vivem em casas
cobertas por um telhado resistente ao mau tem-
po e dotadas de janelas envidragadas contra-
postas & agdo da corrente de ar” As ruas e
pragas - amplas, higiénicas e ajardinadas - com-
poriam (de maneira resumida) o emolduramen-
to desses magnificos recantos paradisfacos

A pés-modernidade, por outro lado, é uma te-
mética que tem acirrado discussdes acaloradas
no dmbito das ciéncias sociais e das filosofias
Enquanto alguns estudiosos se debrugam com
afinco sobre o assunto, outros pensadores en-
tendem o pés-moderno como uma tolice estéril,
conseqiiéncia de um modismo pedante

A midia, vez por outra, transmite, para o
grande piblico, as idéias de alguns especialis-
tas de que a modernidade comegou com a che
gada de Colombo a América em 1492 Os
primeiros passos do homem na lua nio pode-
riam ser, entéo, o0 marco de um novo tempo?
Para o antropélogo Jair Ferreira dos Santos,
um dos filésofos de pés moderno, as mudancgas
do pés-guerra demarcaram uma nova era Geo6-
grafos como David Harvey opinam que o exér
dio da pés-modernidade se deu com a implosao
de um prédio, simbolo da arquitetura moderna,
ocorrida em 1972"

Y Tuan citando Palmer p 5

188antos Jair Ferreira dos 1988 e Harvey 1988
9 Pelto 1984 p 30 83

»Mello 1991 p 200

A guisa de ilustragdio, vale recordar que, em
suas premissas evolucionistas, Lewis Henry
Morgan (1818-1881), “pai da antropologia ame-
ricana”, arrola algumas das grandes fases cul-
turais do homem partindo da etapa anterior &
dieta do peixe e o acesso ao fogo e a fala até a
civilizagdo, com o advento do alfabeto® Hodier
namente, a complexidade e a heterogeneidade
dos bens e servigos sdo - ndo h4 como negar - al
tamente seletivas Mas, no conjunto das inova
¢des, o laser, a “maquininha” das instituigdes
bancérias (com sistema on line), o microcompu-
tador, o fax, o telex, as transmissdes radiofoni
cas e televisivas via satélite, a antena
parabélica, a liberdade de agéo, os novos costu
mes e experiéncias, para citar apenas alguns
exemplos, trazem beneficios & populagéo mun-
dial, como podem ser reconhecidos nos servigos
prestados pela medicina e nos momentos de la-
zer

Os shopping centers - construidos em conso-
néncia com os ditames estadunidenses - “sub-
centros fechados e de luxo”, ou como quer que
sejam rotulados, ndo devem ser confundidos (a
ressalva é importante) com as galerias comer-
ciais. Enclaves glamurosos e das maravilhas,
onde os passantes séio belos ou assim se fazem,
por suas roupas e ainda pela conduta, esses
“rincdes da pés-modernidade”, como nos lindos
sonhos de fadas, reproduzem paraisos encanta
dos, 0s quais oferecem para os seus “eleitos” co-
modidade, musica, pequenos lagos e canteiros,
iluminagdo feérica, comércio e servigos refina-
dos, além de protegdo contra a violéncia, a po-
luigéio, as intempéries e a pobreza ou miséria do
mundo “exterior”®

Epilogo

Com “o suor do teu rosto comeras o teu péo”
(Génesis, 3,19) disse o Criador a Adéo, antes de
expulsi-lo do Jardim do Eden Desde entdo, o
homem, com perseveranga e constincia conti-
nua insistindo em “retornar” ao parafso

Os fisis seguidores de algumas religibes
créem que apé6s o sofrimento vivido na Terra al-
cangardo o reino dos céus Os principios e os de
sejos de chegada a um mundo fabuloso néo se
restringem aos adeptos de filosofias monoteis-
tas como cristdos e mugulmanos Agnésticos e
crentes, e ainda povos de sociedades tribais al
mejam ancorar no parafso ou viver a “boa vida”
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Antes do “Descobrimento do Brasil”, em 1500,
os povos do mundo Tupi-Guarani - instrufdos
pelos karai, profetas-filésofos, que se diziam fi-
lhos de uma mulher com uma divindade - for-
maram intensas correntes migratérias em
diregio ao leste, ao encontro da “terra sem
mal” Embora a barreira oceédnica frustrasse o
sonho de atingir o que poderia ser traduzido
para a cultura ocidental como um espécie de
“shangri-14”, os indios continuaram a acalentar
os delirios de aportar na morada dos deuses,
onde o milho cresce sem qualquer trabalho e o
sol brilha intensamente®

Os sonhos e os devaneios aliviam as dores e
conduzem os individuos a lugares encantados
Os meios de comunicag¢io e as artes também co-
locam (indiretamente), ao alcance das multi-
ddes, paraisos naturais como as ilhas dos Mares
do Sul ou do Caribe e aqueles trabalhados pela
méo do homem Mas, com excegdo de seus pré
prios habitantes, alguns desses lugares s6 po
dem ser visitados por turistas aquinhoados

Os paraisos naturais conservam sua magia
diante da luz solar As noites enluaradas tam-
bém exercem um grande fascinio Contudo, a
maioria as pessoas prefere ndo se aventurar
nas praias, montanhas ou bosques junto aos
mistérios da noite

As tentativas de “reprodugdes” paradisfacas
sdo acompanhadas de percalgos e muito traba-
lho, por um lado, e fantasias ou ansiedades, por
outro, que impedem o pleno gozo da “boa vida”
No bojo da reorganizagdo do espago vérias
obras construidas - de acordo com os empreen-
dedores das politicas piblicas para minorar o
sofrimento do povo e trazer o “progresso” ense-
jam conflitos e, depois de prontas, continuam a
ser rejeitadas, por outros motivos Os claustrs-
fobos se recusam a “cortar caminho” atraves-
sando os tineis cavados na base dos morros ou
a viajar de metrd “debaixo da terra”, no que séo
acompanhados pelas pessoas temerosas de al-
gum tipo de desabamento Os “parafsos utépi-
cos” como os shopping centers sdo desprezados,
por alguns, exatamente porque, imunes a agéo
do clima exterior, mudam o ritmo da vida tradi-
cional e impedem o “bater pernas” nas calgadas
e o acompanhamento das coisas simples do
mundo vivido

O que é o paraiso? Onde est4 localizado? As
opinides sdo miiltiplas e divergentes Cada ser
humano tem uma concepgéo sobre o “shangri-
14", o lugar das delicias Todavia, se h4 um tracgo
comum entre a humanidade é o da travessia do

21 Clastres 1983 p 85 101

portal do parafso para viver a “boa vida” (nesta
ou em outra dimenséo), A busca continua .
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Introducao

urgidas na paisagem urbana desde o final

do século passado, somente a partir dos
anos 30 as "favelas ' comegaram a marcar o es-
paco e a trajetéria das cidades

— Foi a partir de estudos sobre favelas que se
comegou a pensar, sistematicamente, a questéo
da habitagdo no Brasil S6 na década de 60 o
assunto se firmou como objeto especifico de re-
flex#o, pois estas passaram a ser cendrio do re-
duto habitacional da pobreza urbana

O que distingue a favela de outros locais de
moradia é, sobretudo, a natureza da ocupagio
Invasio ilegal do solo e construgfio em terrenos
de propriedade alheia (publica ou particular),
dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa, e carentes, em sua maioria, de servigcos
publicos essenciais, constituem as principais ca
racteristicas dessa forma de ocupagio que foi e
vem sendo feita sem qualquer preservagio dos
ecossistemas existentes, gerando questdes am-
bientais, que hoje tanto afligem a humanidade

As favelas, no Brasil, originaram-se e evolui-
ram como formas espaciais; de modo diferencia-

As Favelas e o Comprometimento

Ambiental

Helena Maria Mesquita Balassiano

do O padrio de ocupagéio das mesmas desen-
volveu-se através de invasdo gradual, de ocupa-
¢cio repentina, de movimentos coletivos
mobilizando grande ntmero de pessoas, de in-
vasfio organizada por cabos eleitorais, politicos
e até mesmo por formas de grilagem, o que vai
influir na sua evolugdo e no seu grau de carén-
cia

O significado da moradia na favela é um dos
aspectos mais discutidos na literatura Muitos
autores a caracterizam como "solugdo' e néo
como problema', pois a localizagio é sempre
préxima ao mercado de trabalho, significando
menos gastos com transportes; o ndo pagamen-
to de aluguel e a falta de outra opgdo de mora-
dia resolvem os problemas dessa camada social
carente, ainda que tal "solugdo” conduza ao sur
gimento de problemas de natureza variada, en-
tre os quais se destaca o comprometimento
ambiental de dificil reversédo .

Nso se pode, nesse sentido, pensar isolada-
mente a problemética social, sem pensar e pla-
nejar tendo em conta os comprometimentos
ambientais que possam advir A questdo Ho-
mem/Sociedade/Natureza deve fazer parte de

Analista Especializada em Geografia do Departamento de Geografia da Fundagéio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica DEGEOQ/IBGE
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um mesmo contexto Ha uma relagio reciproca
entre o ecossistema e o equilibrio econémico so
cial da populagio A degradagfo de um estd, ne-
cessariamente, articulada & do outro (Figueiredo
e Ajara, 1990)

As sociedades, ao criarem aglomerados urba-
nos, alteraram a paisagem natural preexisten
te, criando uma paisagem cultural, a qual por
sua vez vai se modificando gradualmente, no
decorrer do tempo E nesse processo de trans-
formacio que as caracteristicas naturais do lu-
gar solo, d4guas, vegetacfio, ar, paisagem e
clima - foram utilizadas como recursos para a
construgdo de um novo ambiente: 0 meio am
biente urbano

Este é, especialmente, desigual, sendo o
mais complexo o da grande cidade capitalista,
que tem uma caracteristica, a de ser fragmen
tada por varios meios ambientes distintos nd
cleo central, zona periférica do centro, 4reas
fabris, 4reas de residéncias populares (corticos,
favelas e loteamentos clandestinos e irregula
res), dreas de periferia de alta posi¢cdo com
classes médias e altas

A favela, indevidamente, provoca a sua pré
pria ecologia e, por sua caracteristica de ocupa-
¢do desordenada, degrada as caracteristicas da
base natural original As favelas, em seu pro
cesso de organizacéo socioterritorial, ao se loca
lizarem em encostas, devastam florestas; em
manguezais, os transformam em péantanos; nas
varzeas dos rios, alteram o seu equilibrio e po
luem as 4guas, conduzindo ao comprometimen
to ambiental e & degradagdo das condigies de
existéncia de amplos segmentos populacionais,
incluindo o da populagéo favelada

O Fendmeno das Favelas
no Brasil

Atualmente, no Brasil, existe um total de”

3 471 favelas com 51 e mais domicilios em cada
uma delas Entretanto, é nas dreas metropolita

nas que se concentra o maior nimero, ou seja,
75% das favelas do territério com uma estimati-
va de 833 679 domicilios (Grafico 1) As 4reas
metropolitanas nacionais Rio de Janeiro e Séo
Paulo concentram 66% do total do mimero de
favelas das regides metropolitanas (Mapa 1) .

Gréfico 1

Estimativa do Nimero de Domicilios em Favelas
por Regido Metropolitana
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Mapa 1
Distribuigdo Espacial das Favelas
Brasil - 1991
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Apesar do fendmeno “favelizagio” ser ca-
racteristico das grandes cidades, é importan
te ressaltar o grau de expansio, isto é, a sua
universaliza¢do, atingindo nicleos urbanos
de diferentes portes populacionais (Lessa,
1989)

Apenas no Acre, em Roraima e no Mato
Grosso, nido foram identificadas favelas, den
tro das caracteristicas estabelecidas Em ge
ral, sfo encontradas com maior expressio nas
capitais mas é importante ressaltar que as
pequenas e médias cidades ja apresentam
guantitativos bastante expressivos Nas re
gides metropolitanas do Norte Nordeste mos-
tram o fendmeno da favelizacio de forma
diferente daquela encontrada nas regides me
tropolitanas do Sudeste e do Sul A de Belém
absorve o total do niimero de favelas do esta-
do, encontrando se, essas, restritas a regifio
metropolitana, com 74% de favelas no centro
e 26% na periferia, representada apenas pelo
Municipio de Ananindeua J4 no Nordeste, re
gistra se expansido do fendmeno de faveliza
¢do, existindo favelas em municipios situados
fora de suas regides metropolitanas

As regides metropolitanas do Sudeste e do
Sul mostram outra situagdo: o centro ndo con-
centra o maior nimero de favelas Na de Belo
Horizonte o maior nimero de favelas encontra
se nos municipios da periferia metropolitana e
em outros municipios do estado de dmbito nio
metropolitano Na Regiéio Metropolitana de Sao
Paulo percebe se bem a tendéncia do cresci-
mento da faveliza¢do na periferia, embora a ca
pital tenha 47% de participacdo quanto &
concentragiio de favelas no estado Essa expan-
sdo, acentuada, estd diretamente relacionada
ao aparecimento de industrias na 4rea que de-
ram origem a pontos de concentragdo demogré
fica As favelas tendem a se locar perto de vias
de transporte coletivo rodovidrio, onde existem
tanto um certo adensamento humano como ni-
cleos de pequeno comércio e servigo

A relagdo nimero de favelas e nimero de do
micilios em favelas por Unidade da Federacdo
nos mostra que apesar de Séo Paulo ter a maior
quantidade de favelas é no Rio de Janeiro que é
encontrado o maior nimero de domicilios em
favelas, ou seja, maior densidade demografica
em suas favelas (Tabela 1)

TABELA 1

TOTAL DE FAVELAS E NUMERO DE DOMICILIOS ESTIMADOS
POR UNIDADES DA FEDERAGAO 1991

% TOTAL DE FAVELAS NUMEROS DE DOMICILIOS
UNIDADES DA FEDERACAO EXISTENTES ESTIMADOS NAS FAVELAS
Amazonas 27 39582
Para 27 42 096
Amapa 4 4141
Rondénia 1 200
Tocantins 4 1524
Maranhéao 19 12948
Piaut 45 8773
Ceara 123 53112
Rio Grande do Norte 7 1371
Paraiba 22 5137
Permambuco 251 138 227
Alagoas 45 6 666
Sergipe 3 827
Bahia 90 24 708
Minas Gerais 249 94 799
Espirito Santo 4 5 001
Rio de Janeiro 661 235 572
Sao Paulo 1257 207 521
Parana 140 23 261
Santa Catarina 15 2719
Rio Grande do Sul 171 31781
Mato Grosso do Sul 31 4454
Goids 23 5051
Distrito Federal 4 460

FONTE [BGE Diretoria de Geociéncias Cadastro de Favelas 1991
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Existem caracteristicas diferentes entre as
favelas centrais e periféricas em Sao Paulo
Nas primeiras, predominam os pequenos aglo-
merados em propriedades particulares, prova-
velmente pela auséncia de grandes espagos
disponiveis; enquanto, na periferia, ha predo
minéncia de grandes favelas em terrenos muni-
cipais Mas ndo é s6 dentro da regifo
metropolitana que o fendmeno se processa, mas
também em pequenas e médias cidades Em
Campinas, 5% dos domicilios estdo distribuidos
em 74 favelas e, em Guaruj4, existem 36 fave
las com 20% dos domicilios

A configuragio espacial do fendmeno na Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro difere da-
quela da paulista A capital carioca ainda
concentra o maior nimero de favelas (60% do
total da RM) que, ao contrério das de Sdo Pau
lo, sdo, geralmente, muito grandes, constituin-
do verdadeiras comunidades, pois o niimero de
domicilios por favela é muito maior -

As favelas cariocas apresentam uma dindmi
ca socioecondmica complexa, mostrando uma
variedade de pdlos organizativos competindo
entre si, como as escolas de samba, o terreiro de
umbanda, as diversas igrejas, o birosqueiro (pe-
queno comércio), a quadrilha de traficantes de
téxicos, o time de futebol e a associagdo de mo-
radores Também, como em Sio Paulo, néio
existem mais terrenos vazios para novas aglo
meragdes e nem lugar para construgio de novos
barracos, além dos ja existentes Os municipios
periféricos da drea metropolitana do Rio de Ja
neiro que passaram a atrair formas de ocupa
¢do a partir de loteamentos irregulares e
clandestinos, sem legalizacfio da terra e sem in-
fra-estrutura, tornando-se verdadeiras favelas
Localizam-se, também, em dreas de alto risco,
geralmente, em cima de barrancos; ou a poucos
metros de um rio com riscos de enchente, sem
qualquer pavimentacdo ou sistema de drena
gem Os terrenos que servem de suporte a essa
forma de ocupagido sdo comprados sem a docu-
mentacgio legal O loteamento regular e autori
zado deve atender a algumas exigéncias
bésicas, entre as quais a de que o terreno néo
esteja em dreas de risco de desabamentos e
nem esteja muito préximo a matas, bosques ou
rios, pois isto aumenta as chances de compro-
metimento ambiental A estratégia de alguns
loteadores que agem, ilegalmente e com a coni
véncia dos compradores, é a de primeiramente
efetuar a ocupacgio do terreno através de inva-
sdo e promover a divisdo e venda dos lotes
Apé6s instalados, os proprietdrios comegam a
exigir que a Prefeitura forneca, as dreas, condi
¢bes minimas para terrenos habitados ruas pa-

vimentadas, esgoto sanitdrio, 4gua encanada e
rede de 4guas pluviais Como néo estéo instala-
dos, em 4reas adequadas, essas obras de infra-
estrutura acabam nio sendo realizadas, o que
néo chega a se constituir em desestimulo a no-
vas ocupagies ilegais, que aumentam o contin-
gente da populacdo com degradadas condigbes
de existéncia

As favelas no Brasil, embora em sitios extre
mamente diferenciados - margens de rios, var
zeas, manguezais, beira de canais, ]agoas, baias,
encostas, eixos rodovidrios e até debaixo de via-
dutos e tuneis - apresentam como caracteristica
comum a auséncia de preocupagio com os efeitos
da impacta¢do no meio ambiente urbano, dada a
natureza nio planejada e essencialmente desor-
denada dessa forma de ocupacéao

Os tipos de habitagfo sdo variados e o mate
rial de construcdo é o disponivel ao segmento
populacional envolvido: barro, madeiras novas,
e/ou apodrecidas, estuque, fibras e até mesmo
alvenaria

Quanto & infra-estrutura de servigos piblicos
essenciais, as favelas brasileiras néo contam com
apoio governamental e praticamente nenhuma
delas é servida de canalizag¢do de esgoto, de rede
geral de 4gua, provocando crises de ordem sanit4-
ria capazes de atingir ndo apenas a classe prole-
tdria que nelas reside, mas as classes de renda
mais alta, que residem fora delas, pois tanto o es
goto in natura quanto o lixo sdo escoados, tam-
bém, para as dreas nobres, vizinhas, provocando
a invasdo de insetos e de outros animais nocivos &
satide humana (Mapas 2 e 3)

Na ampliag¢do do espago urbano, grandes fa
velas se formam em curto espago de tempo,
muitas vezes como uinica maneira de abrigar a
popula¢iio migrante, tanto a que procede do
meio rural, onde sfo criadas condigGes desfavo
raveis para o segmento de trabalhadores ou
produtores sem-terra, quanto a que provém de
contextos urbanos nos quais é restrita a possi
bilidade de insergdo no mercado de trabalho A
articula¢do do problema habitacional da grande
cidade com a questéo socioecondmica do empre-
go no campo e na cidade mostra, mais uma vez,
que o social, o econdmico e a natureza néo de-
vem ser enfocados isoladamente, mas, sim, em
concomitdncia, com vistas a uma melhor rela
¢do entre o desenvolvimento e o meio ambiente

A favela concentra todos os efeitos ambientais
nocivos resultantes do processo de metropoliza
¢do O primeiro deles é a devastagdo da area
verde com as conhecidas conseqiiéncias de de-
gradagdo ambiental em seu sentido mais amplo
O segundo tipo de efeito é a erosdo que muitas
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Mapa 2
Esgoto Sanitario nos Domicilios das Favelas

Brasil - 1991
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Mapa 3
Abastecimento d’Agua nos Domicflios das Favelas
Brasil - 1991
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vezes resulta da devastagio da vegetagio em
encostas ou em varzeas de rios, margens de ca-
nais e em manguezais, deixando os terrenos ex-
postos e sujeitos ao processo erosivo pela agfo
da dgua que destréi encostas, provocando des
moronamentos e inundacgées, agravando a ques-
tdo social com a formagdo freqiiente de
contingentes de pessoas desabrigadas

A contaminagédo das dguas pluviais dos pogos
de dgua e das dguas fluviais pela erosdo combi-
nada com a precariedade das condigdes de esgo-
tamento sanitédrio e de coleta de lixo domiciliar
compromete seriamente as condigdes de satide
da populagdo

Resgatando-se a interagio homem/nature-
za/social e econdmico, reconhece se estar nela
implicita a relagdo meio ambiente/saude huma-
na, de tal importancia que a interagio entre os
fatores ecoldgicos e a capacidade dos individuos
de se organizarem espacialmente tem a ver com
a prépria preservacio da vida Nesse sentido, o
meio ambiente afeta tanto a natureza da vida
como a qualidade de vida, determinando condi-
¢Bes pelas quais as pessoas vivem, trabalham e
se socializam, significando que qualquer estra-
tégia de agdo social, econdmica ou politica alte-
ra as relagbes entre os individuos e seu meio
ambiente

Conclusao

O fenémeno da favelizagdo encontra se pre-
sente em todo o Territério Nacional, principal-
mente no meio ambiente urbano A questdo da
habitagéio e de acesso ao solo nas cidades brasi
leiras é, sem didvida, hoje, um grande problema
As favelas ndo decorrem de um simples dese-
quilibrio entre a carente oferta de iméveis e
uma vasta populac¢do consumidora, mas, sim,
de um complexo de problemas sociais, econdmi-
cos e politicos; onde a questdo distributiva da
renda e da terra assume posigdo central

A situagdo ambiental das favelas apresenta
como problemas graves, além dos riscos ineren-
tes as condigdes de seus sitios e da precariedade
da maioria das habitagoes, o saneamento bdsi
co, ou seja, a inexisténcia de esgoto sanitdrio e
a precariedade da rede de abastecimento de
dgua A dificuldade de penetracio e a nao ofi-
cializagio das ruas internas, como logradouros
publicos, deixam os moradores sem o recolhi
mento do lixo, 0 que vem a prejudicar, ainda
mais, a situag¢do da higiene local e 0 quadro so
cial j4 degradado

—

Urbanizar favelas poderia ser uma das solu-
¢des recomend4aveis, isto é, integrar as favelas

social, econémica e politicamente, adaptando-as
ao meio natural Para algumas delas seria ne-
cess4rio um investimento alto, pois as obras de
engenharia necessdrias a solucdo do problema
se tornam muito vultosas, tanto para a instala-
¢do de servigos essenciais, arruamentos, quanto
para o reflorestameénto de certas dreas

Nesse sentido, parece claro que o encaminha-
mento da solug¢do da questéo das favelas passa,
necessariamente, por um quadro abrangente de
uma politica social e de rendas que contemple
08 processos que respondem pela estruturacfio
do espago e que ressalte a consciéncia critica
com relacgdio & questdo ambiental, em si mesma
tdo ampla por constituir a prépria expresséo
geografica das relagbes entre a natureza e os
processos socicecondmicos que regulam a orga-
nizagdo espacial
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Algumas Questoes sobre a Industrializacao

Brasileira e seus Impactos Ambientais
em dois Espacos Macrorregionais

Introdugao

avaliagdo das estruturas de produgfdo in-

dustrial das Macrorregides Sudeste e Norte
que, apesar de separadas espacialmente, apre-
sentam um forte grau de interagio simbiética,
impactando diretamente o meio ambiente de
uma vasta por¢do do territério brasileiro, é o
objetivo central desse trabalho

A segunda segéo explana as principais vincu-
lages existentes entre os setores produtivos e
os processos poluidores delas decorrentes, des-
tacando os principais poluentes do ar e das
dguas A terceira define as duas estruturas in-
dustriais, operando uma tipologia que determi
na o grau de industrializacdo das unidades de
observagdo trabalhadas (municipios e aglome
ragdes urbanas), através da correla¢io entre o
Valor da Transformagéo Industrial VTI - e a
predominédncia dos géneros de industria que
compdem essas unidades, além de analisar as
combinagdes entre os géneros mais poluidores,
gerando, assim, os padrdes espaciais de polui-
¢do nessas duas macrorregides A quarta se¢io
trata, especificamente, do recente processo in-
dustrial imiplantado na Regido Norte e dos pro
blemas ambientais por ele gerados A quinta
traca um paralelo entre os processos poluidores

Roberto Schmidt de Almeida *
Miguel Angelo Campos Ribeiro

causados pela indistria no Sudeste e na Regido
Norte, analisando alguns pontos de contato en-
tre ambos, através de exemplificages de ativi
dades que envolvem processos industriais
semelhantes, mas que apresentam problemas
diferentes no que tange aos impactos ambien
tais A sexta e ultima segéio tece consideracbes
sobre o futuro desse conflito (industrializagio X
poluicdo industrial) nas duas macrorregides es
tudadas, principalmente no que se refere aos
transplantes de tecnologias usadas corriqueira
mente no Sudeste para o Norte é que geraram
problemas ambientais graves, em certas dreas
da Amazonia, e aos prognésticos que sinalizam
uma queda da efic4cia produtiva das inddstrias
do Sudeste, em virtude da baixa qualidade do
sistema educacional S#o questdes que, a médio
prazo, adicionardo dificuldades crescentes as
politicas de controle ambiental da 4rea mais in
dustrializada do Pais

As Relagbes entre os Segmentos da
Indistria e os demais Setores da
Producéo e os Impactos Ambientais
delas Decorrentes

O estudo das vinculagbes entre os diferentes
setores da produgdio que extraem e transfor-

Analistas Especializados em Geografia do Departamento de Geografia da Fundag#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica DEGEO/IBGE
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mam matérias-primas do meio ambiente ter-
restre ou o utilizam como suporte (subsolo,
meio liquido, gases, solo, vegetagéo e animais),
é o ponto de partida para o entendimento da
questdo ambiental X industrializagdo (Fluxo-
grama 1)

A agricultura, a pecudria, a silvicultura, e a
inddstria extrativa mineral e vegetal operam
diretamente com essas matérias-primas, im-
pactando de forma imediata o meio ambiente -
pela retirada pura e simples do bem, como no
caso da minera¢do, ou pela modificagdo das
condi¢des ambientais preexistentes, como no
caso da agricultura

Esses bens retirados da natureza, ao sofre-
rem vArios processos de transformagio no am-
biente industrial, convertendo-se em novas
matérias-primas para outros processos indus-
triais ou em produto final para o consumo pela
sociedade, impactam o meio ambiente através
do que denominamos, generalizadamente, po
luigdo industrial

O ato de consumir determinados produtos
que se apresentam como elo final da cadeia pro-
dutiva também impacta, em grau variado, o
ambiente natural Os exemplos de combustiveis
fosseis usados nos veiculos de transporte e do
lixo, que sio residuos dos processos de consumo
da sociedade, sdo os mais representativos

No 4mbito dos processos da producdo indus-
trial, os trabalhos de Esteves e Améndola
(1990), Galvao Filho (1990), Silveira e Sant’-
Anna (1990) estabelecem marcos de referén-
cia no que tange & questdo da poluigdo
industrial Os autores sintetizaram conve-
nientemente os mecanismos de poluig¢éo do ar
e da 4gua, decorrentes da transformacéo das
diferentes maténas-pnmas em produtos, le-
vada a efeito no contexto das unidades fabris

A poluigéio do ar é composta por duas catego-
rias de poluentes: os poluentes prim4rios que
sédo liberados diretamente na atmosfera e os po-
luentes secundérios, formados por combinagées
fisico-quimicas entre diferentes elementos, ocor
ridas na atmosfera

Os especialistas em polui¢io do ar definiram
alguns poluentes como referéncia para determi-

nar critérios. genéricos de qualidade do ar: o,

diéxido de enxofre (SO, ) liberado pela combus-
tdo de elementos que contém enxofre em suas
composigies As refinarias de petréleo, as fabri-
cas de celulose, de dcido sulfirico e de fertili
zantes sdo as principais fontes de emisséo desse
poluente, que provoca graves danos ao ser hu-
mano, com irritagdo das mucosas e vias respira-
t6nas, altera o processo de fotossintese nos

vegetais e que, através das chuvas 4cidas (rea-
¢do entre o SO, e o vapor de dgua das nuvens),
contamina os corpos de 4dgua, causando morte
a0s animais aquéticos e terrestres Os hidrocar

bonetos (HC), que sio o resultado da combustio
incompleta de derivados do carbono como o eti-
leno, o benzeno, o propileno, o buteno, o tolueno
e o naftaleno, que liberam gases t6xicos no pro

cesso Novamente as refinarias de petréleo e os
depésitos de combustiveis derivados do petréleo
sfio as maiores fontes poluidoras Esses gases
causam irrita¢iio das mucosas e atacam o siste-
ma nervoso, causando alteragbes no sono As
particulas em suspensdo (PS), resultantes de
processos mecénicos que envolvem o fraciona-
mento de minerais, metais e vegetais que,
dependendo de seus tamanhos, ficam em
suspensio na atmosfera e causam problemas
diversos, em virtude da natureza do material
que é fracionado As fbricas de cimento e as si-
dertirgicas sdo os piores emissores dessas parti-
culas Entretanto, apesar de nio apresentarem
locais pontualizados de grande emissdo, as
grandes cidades sdo dreas produtoras de enor-
mes quantidades de particulas em suspenséio
que se originam no trafego, nas construgbes e
nas industrias localizadas em seus perimetros

As alergias, os problemas pulmonares, a corro-
sdo e a sujeira nas superficies externas das edi-
ficagées e dos monumentos, a dlmmulgao da
vigsibilidade em certas 4reas urbanas 880 o8
principais problemas causados pelas PSs Mais
abrangentes que as particulas em suspensio
sd0 as emissdes de oxido de nitrogénio (NO),
pois podem ter diversas origens, tanto urbanas
quanto rurais: os motores de combustdo interna
(automéveis, 6nibus e caminhdes), fornos indus-
triais e incineradores sdo as principais fontes
urbanas e as indistrias de cal, de fertilizantes e
as grandes queimadas sdo os prmclpals emisso-
res das dreas periurbanas e rurais As vias res-
piratérias em toda a sua extensdo sdo o
principal alvo desse poluente, além de ocasio-
nar nevoeiros, quando em alta concentragio na
atmosfera

A polui¢io das 4guas também possui como re-
feréncia um grupo restrito de poluentes, que fo-
ram classificados pelos especialistas em virtude
dos efeitos nocivos ao ser humano e ao meio
ambiente e pela freqiiéncia de ocorréncia

As substéncias téxicas (ST) sdo poluentes que
alteram parcialmente a composigéo dos corpos
de 4gua, tornando-a 1mpr6pr1a para 0 consumo
humano, animal e para a irrigagdo de vegetals
Os 4cidos, 4lcalis, metais pesados, fenéis, ciane-
tos e outros séo substanclas que, No procesgo in-
dustrial ou no trato agricola, sdo despejadas
nas dguas dos rios, dos lagos e no litoral
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As indistrias quimicas, as sidertirgicas e me-
taldrgicas; os curtumes e as de papel e papelao,
além dos produtores rurais, sio os maiores
emissores de substancias t6xicas nas dguas De-
pendendo da quantldade e da substéincia, os
efeitos nocivos podem ir da interdigéo para tra-
tamento do corpo de dgua, até seu bloqueio
para sempre, como no caso de acidentes com
certas substincias radioativas fortes

Os dleos e graxas (OG) séo substéncias que, em
contato com a dgua, criam uma pelicula bloquea-
dora & penetragiio da luz solar, impedindo as tro-
cas gasosas nos corpos de dgua, matando por
asfixia os animais aquéticos e os p4ssaros que fa-
zem das dguas parte de seus habitats Os chama-
dos grandes desastres ecolégicos da atualidade
vinculam-se diretamente a essas substéncias,
transportadas por superpetroleiros acidentados
em suas rotas, ou atiradas propositalmente nos
corpos de 4gua por petroleiros que lavam seus po-
rdes em alto-mar e até por agdes bélicas, como no
caso do derramamento de 6leo cru no Golfo Pérsi
co, durante o conflito do Iraque

No que concerne ao processo industrial, as
principais fontes poluidoras séo as refinarias de
petréleo, as unidades fabris dos pélos petroqui-
micos, as siderdrgicas e as indistrias mecéni-
cas de grande porte que se utilizam de grandes
quantldades de lubrificantes, para os processos
de usinagem de pecas metdlicas

O que se convencionou chamar de material
em suspensdo (MS), é o resultado da desagrega
¢do de materiais diversos tais como madeira,
papel, borracha e pldstico, ocorrido durante o
processo industrial, materiais que s@o despeja-
dos ou levados pela ac¢do dos ventos para a su-
perficie das dguas, sendo, também, o resultado
da decantagéo das particulas em suspensio
(PS), diretamente nos espelhos de dgua. As
maiores fontes poluidoras séo as fabricas de be-
neficiamento de borracha, de explosivos, de re-
ciclagem de papel e papeldo Além de afetar
seriamente o aspecto dos espelhos de 4gua, sob
o ponto de vista estético, o material em suspen-
sdo assim como os 6leos e graxas (OG) alteram
a cor da 4gua, aumentando a turbidez, o que
impede a penetragio natural da luz solar, enca-
recendo os processos de potabilidade da 4gua

Finalmente, o ltimo pardmetro de poluicéo
das dguas é conhecido como demanda bioquimi
ca de oxigénio (DBO), consistindo em cargas or-
génicas compostas por bactérias consumidoras
de oxigénio que destroem o processo de oxigena-
¢do natural dos corpos de 4gua, matando a fau-
na e a flora aquaticas, principalmente dos rios e
lagos de pequeno porte, isto é, sem muito volu-

me e vazdo de dgua As fibricas de ahmentos,
bebidas, quimicas, papel e celulose séo as prin-
cipais fontes emissoras dessas cargas orgénicas

Embora sejam reconhecidos, mundialmente,
esses pardmetros sdo medidos isoladamente,
isto é, ndo se levando em consideraciio a ocor-
réncia das diversas combinag¢bes de poluentes
que, em virtude de suas interagdes sinérgicas,
podem potenciar seus efeitos nocivos

Em termos histéricos, a intensificagdo das
preocupagdes da sociedade com polui¢do indus-
trial alcangou uma escala nacional no inicio da
década de 70, na esteira do “Milagre Brasilei-
ro” A criagdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente - SEMA -, em 1971, iniciou um pro-
cesso legislativo que culminou com a Lei do
Meio Ambiente, promulgada em 1981 e regula-
mentada em 1983, dotando o Brasil de uma po-
litica nacional quanto ao meio ambiente, que
pode ser dividida em dois grandes segmentos:
quanto & preservacio ambiental, no que tange a
determinagido de numerosos espagos como par-
ques, reservas, estagbes ecolégicas e dreas de
protecio especificas, e quanto ao controle e re-
versdo dos processos de polui¢do do meio am-
biente de origem industrial/agraria, através de
legislagdo prépria, e fiscalizagdo das fontes po-
luidoras

Com a promulgagéo da Constituigdo de 1988,
a Questdo Ambiental ganhou um capitulo pré-
prio, que foi considerado pela Organizagéo das
Nag¢des Unidas como um dos mais avangados,
pois contempla tanto problemas que séo tipicos
de paises desenvolvidos, quanto questdes que
séo caracteristicas de paises em desenvolvimen-
to, ou mesmo subdesenvolvidos

No que tange aos aspectos operacionais, numa
Reforma Administrativa levada a efeito em
1989, o Governo Federal criou o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA -, que absorveu as fungdes
de um conjunto de érgéos como o Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF -, a
Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA -,
a Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA -
e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca - SUDEPE

Reconhecidamente, uma modificagdo organi-
zacional de tal envergadura (envolvendo agén-
cias que coordenavam fungdes bem distintas)
n#o devera produzir resultados altamente posi-
tivos em curto espaco de tempo e, por isso mes
mo, uma avaliagiio do érgdo que tomasse como
referéncia um horizonte de tempo de menos de
trés anos seria prematura
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No caso especifico, as quatro Unidades Fede-
radas que compdem a Regido Sudeste (possui-
doras das maiores concentragbes industriais)
foram as que, primeiramente, montaram suas
estruturas de controle ambiental nos dois seg-
mentos citados Em Minas Gerais, com a Fun-
dacédo Estadual do Meio Ambiente - FEMA -; no
Espirito Santo, com a Secretaria para Assuntos
do Meio Ambiente - SEAMA Nos casos de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, estruturaram-se agén
cias especificas, como a Companhia de Tecnolo-
gia de Saneamento Ambiental - CETESB -,
vinculada & Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Séo Paulo, e a Fundagao Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente FEEMA -, vin-
culada a4 Secretaria Estadual de Meio Ambiente
do Estado do Rio de Janeiro, que se tornaram
centros de referéncia nacional no que concerne
a procedimentos de medigéo e controle dos pro-
cessos de poluicdo industrial e dos ligados ao
saneamento basico (d4gua, esgoto e lixo)

Na Regido Norte, apesar de todas as Unida
des Federadas possuirem suas respectivas se
cretarias de meio ambiente, o objetivo principal
é, ainda, organizar o segmento concernente a
preservacdo ambiental através de diagnésticos
e planos para determinagéo de dreas de prote-
¢do dos recursos naturais existentes

No caso de Manaus, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente monitora os estabelecimen
tos industriais da Zona Franca, mas apresenta,
ainda, fraco poder de imposi¢gdo QOutro ponto
importante a ser observado refere se ao poder e
experiéncia das agéncias estaduais de planeja-
mento econdmico-social que, por ja4 possuirem
maior experiéncia, operam também na questdo
ambiental, embora n#o seja essa sua fungdo
institucional precipua Institutos e fundagGes
vinculados ao planejamento econémico ou a
pesquisa biolégica da flora e da fauna também
ddo uma importante participa¢do na questdo
Os exemplos do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Par4 - IDESP -, Museu
Emilio Goeldi (Belém-PA) e Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazdénia (Manaus - AM) sdo
0s mais importantes

A delimitagdo dos problemas
ambientais nos diferentes
contextos: urbano e rural

A diversidade dos cendrios onde ocorrem,
atualmente, os processos poluidores implica sis
tematizar a questdo em dois grandes contextos:
0 espac¢o urbano, considerado como densamente
ocupado, e o espago rural, considerado como
fracamente ocupado, e, em seguida, classificar

em termos de abrangéncia espacial as fontes
poluidoras, vistas de forma mais ampla

O cardter pontual de uma fabrica que possua
uma ou vérias fontes de poluicdo pode somar-se
a outras fontes emanadoras de fdbricas vizi-
nhas, alcangando todo um centro urbano A no-
¢édo de ponto, vinculada a um centro urbano, é
perfeitamente assimilada em mapas de escala
regional No caso da Regido Sudeste, os exem-
plos de Vitéria e Angra dos Reis séo interessan-
tes Vitéria, com uma forte fonte de poluicdo do
ar emanada de um s6 ponto: o complexo de pe-
lotizagdo da Cia Vale do Rio Doce/Usina Side-
rirgica de Tubario, e Angra dos Reis, com uma
usina termelétrica de fissdo nuclear que repre
senta uma tnica e grande fonte potencial de ra-
diacio No caso da Regido Norte, o exemplo de
Manaus é o mais caracteristico, pois envolve
um grande distrito industrial especializado nos
setores eletroeletronico e de material de trans-
portes (motocicletas) com aproximadamente
500 indudstrias, ocupando algo como 100 000
trabalhadores

O principal problema da capital do Estado do
Amazonas foi o rdpido e desproporcional cresci
mento desse distrito industrial, que gerou um
fluxo migratério sem precedentes, afetando ne-
gativamente a infra-estrutura urbana, princi-
palmente no que diz respeito a esgotamento
sanitdrio, abastecimento de 4gua, coleta de lixo
domiciliar e industrial, fornecimento de energia
elétrica e transporte urbano de massa

No contexto rural, a nogdo de ponto torna-se
mais rara, em virtude do cardter extensivo da
quase totalidade das atividades vinculadas a
agricultura, pecudria e extrativismo vegetal, mui-
to embora ndo possa ser descartada a possibilida-
de de se ter uma fonte perigosa de poluigio
(radioatividade, por exemplo), pontualmente, lo-
calizada em um estabelecimento agricola

Entretanto, no contexto da Regido Norte, to-
das as grandes companhias que operam com o
extrativismo mineral em escala industrial, ca
racterizado por um padrio pontual, estdo locali
zadas em 4reas fracamente ocupadas ou mesmo
desocupadas A estruturagio desses espagos
pontualizados causa impactos ambientais gra-
ves, ainda que restritos espacialmente, como
podemos verificar nos artigos de Garrido Filha
et alii (1988, 1989, 1990)

Apés o ponto, o0 segundo nivel de abrangéncia
espacial foi o de 4rea restrita que, para fins de
nosso estudo no dmbito do Sudeste, alcanca di-
mensdes variadas, dependendo do contexto tra-
tado Os problemas ambientais decorrentes do
processo industrial em 4reas urbanas e periur-
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banas séo, sem sombra de divida, os mais gra-
ves e, no caso especifico da Regido Sudeste, to-
mam dimenséo espacial que pode até
extrapolar a das regides metropolitanas Os
processos polmdores que ocorrem ao longo de
todo o vale do rio Parafba do Sul, na extenso
da rodovia BR-116, entre as Regloes Metropoh-
tanas do Rio de Janeiro e de Séo Paulo, sdo um
bom exemplo de “4rea restrita”, pois os princi-
pais focos poluidores distribuem-se préxlmos as
margens da rodovia e do rio, formando uma lon-
ga e estreita faixa de 4rea comprometida

No caso das regides metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas hierarquicamente abai-
X0, o conceito de “4rea restrita” também se apli-
ca, pois em todos os espagos contidos por seus
perimetros que delimitam tenuemente a franja
periurbana, os problemas ambientais vincula
dos a um maior ou menor processo de industria-
lizagéo séo verificados

No contexto rural, o conceito de 4rea restrita
é, obviamente, mais abrangente e abarca prefe-
rencialmente as 4reas de agricultura moderna,
normalmente, vinculadas ao Complexo Agroin-
dustrial - CAI O uso intensivo de defensivos
agricolas e a utiliza¢do de mecanizagdo pesada
correm paralelos & construgdo de unidades fa-
bris (as usinas de agicar e do 4lcool sdo os me-
lhores exemplos) que processam a produgio
ainda no espago rural Essa combinacio de ati-
vidades rurais/industriais certamente agride o
meio ambiente de forma conjunta O exemplo
dos processos poluidores que ja4 compromete-
ram, em diversos niveis, alguns rios, lagos e re-
servatérios de represas que ocorrem em
determinadas dreas da regidio, sobretudo ao
longo das principais bacias hidrogréficas do Su-
deste, como as do Tieté, do Paraiba do Sul, do
Doce, do Grande, do Sdo Francisco e do Para-
naiba, é, na maioria dos casos, o resultado des-
sa combinagdo Na Regido Norte, talvez se
possa caracterizar o espago abrangido pelo Pro-
jeto Grande Carajds (mina, estrada de ferro,
4reas de coloniza¢do agropecudria e complexo
guseiro) como area restrita de forte impactacéo
ambiental

O terceiro nivel de abrangéncia foi o de drea
ampla e somente ocorre no contexto rural, ine-
xistindo, portanto, uma vinculagio estreita com
o segmento industrial No caso brasileiro ainda
néo foi detectado um processo poluidor que al
cance, em termos reglonals, tal amplitude, po-
rém'se tal processo vier a acontecer no Sudeste,
provavelmente o noroeste pauhsta e o Tridngu-
lo Mineiro poderido vir a ser as primeiras “4reas
amplas” mais: poluidas, em virtude das grandes

modifica¢des por que tém passado suas ativida-
des agropecudrias

A Espacializagao da Inddstria no
Sudeste, sua Respectiva Tipologia e
as Combinag¢oes de Géneros
Potencialmente Poluidores

Antes de abordar a espacializagio da indis-
tria no Sudeste e suas implicagdes para com o
meio ambiente, caberia aqui uma explicagéio no
que diz respeito a sua escolha Nesta Regido en-
contra-se o foco da industrializagfio nacional,
refletindo um fenémeno bastante conhecido de
concentracgéo, sendo que para o ano de 1985 sua
participagdo no Valor da Transformagéo Indus-
trial - VTI - total foi de 70,8%, cabendo ao Esta-
do de Sdo Paulo 50,2% e, secundariamente, ao
Rio de Janeiro 10,4%, que vem perdendo seu lu-
gar para Minas Gerais Denota-se, no contexto
nacional, a néo s6 forte concentragéo da partici-
pac¢iio do estado paulista, no tocante & varidvel
analisada, mas o fato de, naquele estado, se en-
contrar o nucleo principal do processo de indus-
trializagdo da regido e do Pais Além do peso do
VTI total da regido, deve-se ressaltar outra ca-
racteristica importante que consiste na sua es
trutura diversificada e forte ligagio com o
mundo rural, destacando-se os géneros mais di-
namicos e associados ao complexo metal-meca-
nico (metahirgica, mecénica e material de
transporte), além da quimica, que passaram a
ocupar as primeiras posi¢gdes na década de 80

O que chama aten¢dio é que a industrializa-
¢io do Sudeste desenvolveu padrdes de concen-
tragio geogrifica em escala metropolitana,
sobretudo na metrépole paulista, havendo um
espraiamento para o interior, acompanhando a
estrutura agricola moderna através de um pro-
cesso de descentrahzagao vinculado, sobretudo,
a presenca ‘de importantes lugares centrais
atrelados a industria de alimentos, atividades
que se processam junto & matéria prima

A atividade industrial no Sudeste est4 espa-
cialmente organizada em trés regides indus-
triais e cinco grandes éixos A primeira, que
tem seu epicentro em S&o Paulo, indo até o lito
ral santista (Aglomeracdo de Santos); a segun-
da, representada pela Metrépole carioca e seu
entorno e a terceira pela Metrépole de Belo Ho-
rizonte, que se estende pela denominada “Zona
Metaliirgica” (Itabira, Mariana, Ouro Preto,
Diamantina, Ipatinga, Divinépolis, Congelheiro
Lafaiete, Coronel Fabriciano, Jodo Monlevade e
outras)
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No limite norte da 4drea mais industrializada
do Sudeste, a Aglomeracéo de Vitéria se destaca
como uma situacdo singular, ao que convencio-
namos chamar de regido industrial, pois embo-
ra menor do que as regides metropolitanas j4
citadas, Vitéria possui um grande complexo mi-
nerometalirgico que se vincula com as demais
regides industriais do Sudeste e é também um
importante porto exportador de matéria-prima
e semi acabados derivados de ferro

Entre as trés metrépoles, aparecem trés eixos
importantes: o primeiro, referente 4 BR-116
(Rio-Sdo Paulo), que se estende pelo Vale do Pa-
raiba, ligando a metrépole paulista & carioca,
onde se encontram importantes unidades como
as Aglomeracdes de Séo José dos Campos, Tau
baté, Guaratinguet4d Aparecida, Volta Redonda
Barra Mansa e os centros de Pindamonhangaba
e Resende, o segundo, ligando a metrépole pau-
lista com a mineira, correspondendo 4 BR-381
(Sao Paulo Belo Horizonte), atravessando o sul
de Minas; e o terceiro, que corresponde & BR-
140 (Rio-Belo Horizonte), ligando a metrépole
carioca & mineira, tendo como centro importan-
te entre as duas regides metropolitanas a cida
de de Juiz de Fora, na regido da Zona da Mata
Mineira

Além dos trés eixos que ligam as metrépoles
do Sudeste, em diregfio ao interior paulista,
destacam se mais dois segmentos - o referente
a BR 050/SP-330 (Rodovia Anhangiiera), englo
bando uma série de aglomeragdes e centros que,
partindo da metrépole paulista, penetram pela
regido do Tridngulo Mineiro, atingindo Uberaba
e Uberlandia Trata-se, hoje, de uma das 4areas
de maior concentrago industrial do Pafs, diver-
sificada e em expansdo, segmento do processo
de desconcentracdo da industrializacdo da me-
trépole paulista, onde se destacam as Aglome-
racdes de Jundiai, Campinas, Americana-Santa
Barbara d’Oeste, além dos centros de Limeira,
Rio Claro, Sdo Carlos e Ribeirdo Preto; e o eixo
de menor intensidade industrial que o citado

! A escolha do VTI como varidvel indicadora do nivel de industrializago deve se a sen significado intrfnseco, pois indica o valor que o tr balho industrial

anteriormente, partindo da metrépole paulista
em diregdo & Aglomeragio de Sorocaba (Rodo-
via Castelo Branco), tomando a dire¢do norte
até atingir Sao José do Rio Preto

Tal concentracdo industrial, por outro lado,
faz com que, no Sudeste, sobretudo nesta 4rea
delimitada acima, sejam encontrados os maiores
problemas ambientais do Pafs, principalmente
nas Regites Metropolitanas de Séo Paulo e, se-
cundariamente, do Rio de Janeiro

Para a andlise da espacializagio da indiistria
na regido em foco,tomou se como referéncias
principais a magnitude (tamanho) segundo o
Valor da Transformacdo Industrial - VIT- e a
composigdo do setor industrial (distribuigdo dos
géneros segundo uma tipologia baseada num
indicador de especializagdo/diversificagdo, que
permite identificar desde unidades fortemente
monoindustriais até aquelas diversificadas *

A espacializagdo da industria
na Regido Sudeste

Para se estudarem os padrdes de distribui-
¢do espacial da indistria em 1980, além da
magnitude e da composigdo do setor indus-
trial da Regido Sudeste, trabalhou-se com um
universo de 301 unidades de observagio (ver
quadros de listagem) incluindo regijes metro-
politanas, aglomeragées urbanas e municipios
que apresentaram VTI igual ou superior a
500 milhdes de cruzeiros ou pessoal ocupado
no setor secundario igual ou superior a 500
empregados naquele ano A partir dai, foram
definidas as classes de VTI que refletiriam os
diferentes niveis de hierarquia industrial,
sendo estabelecidas sete classes, em decorrén-
cia dos seus diferentes valores *

Através do Quadro 1, pode se verificar a rela-
¢do do nimero das unidades industriais selecio-
nadas para anilise, pelos estados que integram
o Sudeste, atreladas ao indicador de especiali-
zagdo/diversificaco e as sete classes de VTI

tado nos di

ferentes estabelecimentos acresce a0 valor das matérias primas componentes e materiais consumidos na produgéo (6 o resultado da subtragfio dos custos com matérias-
primas, componentes material de embalagem combustiveis energm elétrwa e pagnmento de servigos contratados do valor total dn produgéo) Nesse sentido deve ser

entendido como uma varidvel que indica 08 niveis de capital, via indria e pr légicos que estdo aplicados no to industrial

2 A construgdo do indicador de ializacao/diversificagio jé utilizado por Ribeiro e Almeida em seu artigo Anlise da Organizagéio Espacial da Inddstria Nordestina
através de uma Tipologia de Centros Industriais (R.BG 53: 2) levou em consideragéio o predomimo em | 'Aemos is dos diferentes géneros industriais que parti
cipam do total do VT das unidades (regides metropolit: aglomerncﬁes urbanas ou i isol das sendo estabelecidos cinco grupos assim compos
tos: 1 Fort 2 dustriais, que apr t d &ncia de um género que abarca 756 0% ou mais do total do VTI; 2 M iais que apr

predominéncia de um génere que abarca entre 45,0% e 75 0% do total do VTI da unidade ou que perfaz entre 45,0% e 50,0% do total do VTI da unidade desde que ne-
nhum outro género atinja o8 10 0% do mesmo; 3 Predomindncia de dois géneros que apresentam VTI superior a 10 0% do VTI total da unidade, dos quais pelo menos um
ultrapassa os 25 0% deste total; 4 Com tendéncia & diversificagio onde predominam trés géneros com VTI superior a 10 0% do VTI total da umdude e que, juntos perfa
zem 60 0% ou mais deste total; e 5 Diversificados onde s#io encontrados trés géneros com VTI superior a 10 0% do VTI total da unidade, que um per
centual inferior a 60 0% desse fotal

8 Classes de VI (em mil cruzeiros) vigentes em 1980: 1. Unidades com VTI muito baixo, ou seja, inferiores a Cré$ 500 000 00; 2 Unidades com VTI baixo, entre Ci'$ 500 967 00 e
Cr$ 997 185,00; 3 Unidades com VTI médio entre Cr$ 1012 110,00 e Cr$ 4 992 806,00; 4 Unidades com VTI médio alto enh'eCr$ 5049 7900000r$48415 020 00; & Unida
des com VTI alto entre Cr$ 68 923 773,00 e Cr$ 166 470 332,00; 6 Unidades com VTI muito alto entreCr$250285652()OeCr$ 332,241 772 00; ¢ 7 Unidades com VTI extre
mamente alto entre Cr$ 731838 44100 e Cr$ 1322 721 533,00 Cabe ressaltar que nas sete cl acima também estdo inclufdos os valores de VTI dos municipios das
trés regides metropolit do Sudeste (S&o Paulo Rio de Janeiro e Belo Horizonte)
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Quadro 1
Distribui¢io Espacial das Unidades de Observagao, segundo o Indicador de Especializagéo /
‘ Diversificagéo e as Classes de VTI - Tipologia Industrial - 1980

Regido Sudeste
INDICADOR DE ESPECIALIZACAOQ / DIVERSIFICACAO
INDICADOR DO ‘ 3 Com
TAMANHO DE 1 Fﬁﬂrct)?‘rgente 2 Mono Predominan T e?\dgr?é?a A 5 Diversifi Totais
CLASSES DE VTI M industriais cia de Dois . e cados
industriais Géneros Diversificagéo

1 Muito Baixo
Minas Gerais 14 16 8 3 1 42
Espirito Santo 1 1 1 1 4
Rio de Janeiro 4 2 4 10
Sao Paulo 9 14 13 2 38
2 Baixo
Minas Gerais 7 12 2 3 24
Espirito Santo 1 1 2 4
Rio de Janeiro 2 2
Sao Paulo 6 7 15 2 30
3 Médio
Minas Gerais 10 8 9 2 29
Espirito Santo 1 1 1 3
Rio de Janeiro 3 1 2 1 7
Sao Paulo 4 13 30 6 5 63
4 Médio Alto
Minas Gerais 2 5 2 1 10
Espirito Santo 1 1 2
Rio de Janeiro 1 3 1= 5
Sao Paulo 1 6 7 1 7 22
5 Alto
Minas Gerais 1 1
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo | 1 1 ‘ 1 1 3
6 Muito Alto ’
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro 1 1
Sao Paulo
7 Extremamente Alto
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
S&o Paulo 1 1
Totais
Minas Gerais 33 41 21 8 3 106
Espirito Santo 4 3 3 1 2 13
Rio de Janeiro 4 10 5 5 1 25
Sao Paulo 25 41 66 1 14 157

66 95 95 28 20 301

FONTE IBGE Censo Industrial 1980
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Grupo 1: unidades de
observagao fortemente monoindustriais

O primeiro grupo a ser analisado é composto
por 66 unidades de observagdo fortemente espe-
cializadas e que se distribuem por diferentes
porgdes da regido conforme o Mapa 1 e Anexo 1

Quanto & composi¢do dos seus géneros indus-
triais, o grupo apresenta-se bem diversificado
(13 géneros), notando-se a predominincia do
alimentar, téxtil, minerais nio-metélicos, meta-
lurgia e extragdo de minerais, conforme pode-
mos observar na Tabela 1

TABELA 1

GRUPO 1 FORTEMENTE MONOINDUSTRIAIS GENEROS PREDOMINANTES SEGUNDO O GRAU DE
OCORRENCIA PELAS UNIDADES SELECIONADAS PELOS ESTADOS E CLASSES DE VTI

NUMERO DE UNIDADES SELECIONADAS NAS UNIDADES DA FEDERAGAQ
GENEROS| Minas Gerais Espirito Santo | Rio de Janeiro Sao Paulo Total por classe TOTAL
PREDOMI DO
NANTES Classes de Valor da Transformagao Industrial VTI (1) GENERO
112| 3 |4{5|6|7|1{2|3|4[{5(6(7|1]|2 6|7|1|2|3l4|5|6|7| 1|12 | 3 |4|5(|6|7
Produtos
alimentares 13| 2 1 214141 417161 18
Téxtil 7 3 1 10 2 12
Minerais
nao 3 2 2(1|2 5(1]5 11
metdlicos
Metalirgica| 2 (2] 2 2|22 6
Extrativa
mineral 21 2 i1 1 213 |1 6
Papel e
papelio 1 1 112 3
Vestuario
calgados e
artefatos 1 1 2 2
de tecido
Material
elétrico 1 1 1 2
Mecanica 2 2 2
Bebidas 1 1 1
Madeira 1 1 1
Quimica 1 1 1
Material de 1 1
transporte
Totais esta
duais/clas |14 |7[10 |2 101011 9(6/9]|1 2414 (23 (5 66
ses de VTI

FONTE IBGE, Censo Industrial 1980

(1) Classes de VTI: 1 Muito baixo; 2 Baixo; 3 Médio; 4 Médio alto; 5 Alto; 6 Muito alto; e 7 Extremamente alto
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O padréo espacial caracterfstico do grupo for-
temente monoindustrial é normalmente pon-
tual, podendo também fazer parte de 4reas
restritas, quando as industrias sdo localizadas
junto a outros centros industrialmente mais di-
versificados

Uma clivagem interessante, do ponto de vista
da andlise da poluicdo, pode ser detectada
quando se listam os principais géneros predo-
minantes Um conjunto de centros com indiis-
trias vinculadas ao contexto agropecudrio
distribui-se de modo disperso pelo territério do
Sudeste, contribuindo ainda fracamente para a
poluigdo de espagos mais amplos, pois o proces
so poluidor gerado por essas indistrias é ainda
de cardter local O exemplo mais marcante de
polui¢do nesse contexto fica por conta de Ara-
cruz (ES) e Belo Oriente (MG), que operam com
o bindmio reflorestamento em grande escala-fa
bricagio de celulose Desse conjunto é, sem
sombra de divida, o que mais polui o ar. E im-
portante assmalar que a escala de producdo do
complexo de Aracruz (ampliada em 1991) é bem
elevada, pois seu faturamento anual situa se na
média de 300 milhdes de délares

As outras combinagdes dignas de nota, deriva
das desse contexto agropecudrio, sdo exemplifi-
cadas pelo género alimentar em Barretos-SP
(criagdo de gado - frigorificos e processamento
de carnes), Macatuba-SP, Tupaciguara e Lagoa
da Prata-MG (plantacéo de cana - fabricacdo de
agucar) e Bebedouro-SP (plantagéio de laranja -
esmagadoras para fabricagdo de suco) Tais cen-
tros polarizam areas de produgido monocultoras
rurais e sdo o elo de ligag¢do entre essas dreas e o
sistema industrial/comercial do Pafs

Um outro conjunto de centros com indiistrias
vinculadas ao contexto minerometalirgico con-
centra-se na “drea mineradora” de Minas Ge-
rais, extraindo e processando minerais
metdlicos como ferro, bauxita e ouro em centros
como Jodo Monlevade, Mariana, Itabira, Bru-
madinho e Rio Piracicaba Essa relativa concen-
tragio em uma drea “restrita”, levando-se em
consideracéio a escala regional, é claramente ex-
plicada pela necessidade de redu¢do dos custos
de transportes das matérias primas envolvidas
as unidades de processamento metahirgico Si-
tuacgdo semelhante ocorre com os centros que
operam com minerais ndo metdlicos que, embo-
ra nio concentrados como os anteriores, tam-
bém acompanham o padrdo de localiza¢do de
proximidade mina/industria: os exemplos de Ta-
pira (MG) com fosfato e adubo e Cantagalo (R.J)
com calcdrio e cimento s&o os mais evidentes

Outro ponto importante a reconhecer nesse
grupo que se fez representar com 66 unidades
de observagdo refere-se & dimenséo de seus cen-
tros urbanos Sdo, em geral, pequenos, nio pos-
suindo um nimero elevado de fungdes urbanas,
caracteristicas 86 encontradas naqueles indus-
trialmente mais diversificados

Grupo 2: unidades de
observagédo monoindustriais

O segundo grupo estd representado por 95
unidades de observacéo, apresentando basica
mente a mesma composigiio estrutural do pri-
meiro conjunto, ou seja, unidades onde
predomina a especializagéo, sendo que a tnica
diferencga entre eles se d4 em decorréncia dos
percentuais dos géneros predominantes que
aqui variam de 45,0% a 75,0% dos totais do VTI
das diferentes unidades

A anslise da Tabela 2 evidencia essa seme-
lhanga estrutural, principalmente no que con
cerne aos géneros predominantes, pois dos 15
géneros industriais que o formam os quatro
mais comuns séo também o0s que compuseram o
conjunto anterior: alimentar, metaldrgica, mi-
nerais nio-metélicos e téxtil

As indtstrias de produtos alimentares mantém
o padréo polarizador de 4reas agricolas especiali-
zadas em: cana, laranja e café, e de espagos orien-
tados para a pecudria de corte O processo
poluidor apresenta-se ainda muito localizado e
dependente do processo produtivo vigente na
4rea A combinagdo cana de agiicar/dlcool é ainda
a que mais causa problemas ambientais como um
todo, no grupo das alimentares

A combinacéo espacial jazida/unidade indus-
trial orienta a localiza¢iio das indistrias meta-
lirgicas e de minerais ndo-metdlicos Tanto o
primeiro género quanto o segundo apresentam
padrdes de poluigdo semelhantes - o ar é o com-
ponente do ambiente mais afetado, embora al-
guns cursos de dgua também sofram pesadas
descargas de poluentes de tais industrias

A 4rea central do Estado de Minas Gerais, re-
gido tradicionalmente mineradora/metalirgica, é
o principal espago desse tipo de indistria, que
nesse grupo ji apresenta centros urbanos de
maior porte, como a Aglomeragéo de Ipatinga/Co-
ronel Fabriciano, Sete Lagoas e Divin6polis Além
dessa drea, alguns complexos minerometaltirgi-
cos e de minerais nido-met4licos ocorrem pontual-
mente no Sudeste: o do niébio de Araxd (MQG), o
sidertirgico da Aglomeragéo Volta Redonda/Barra
Mansa (RJ) e o de extragdo/polimento de marmo-
re de Cachoeiro do Itapemirim (ES)
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TABELA 2

GRUPO 2 - MONOINDUSTRIAIS GENEROS PREDOMINANTES SEGUNDO O GRAU DE
OCORRENCIA NAS UNIDADES SELECIONADAS PELOS ESTADOS E CLASSES DE VTI

NUMERO DE UNIDADES SELECIONADAS NAS UNIDADES DA FEDERAGAO
GENEROS| Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro Sao Paulo Total por classe | TOTAL
PREDOMI- DO
NANTES Classes de Valor da Transformac&o Industrial VTI (1) GENERO
1|213l4(516|7|1]|2!3|4l5|6|7[1{2|314[5(6(7{1]2(3|4(5!6{7|1|2|3|4|5(6(7
Produtos
alimentares 6143 2|1 1 5(5{5]|1 13{10{8 |2 33
Metalurgica| 13|23 1 1 1 1 2(4|2|5 13
Minerais
nao 214(1 1 2 2 4144 12
metélicos
Téxtil 3|1({2 1 1 1 4i1|4 9
Quimica 1 1 1 1 311 2 3|31 9
Vestuario
calgados e
artefatos 2 0 2 " 4
de tecido
Mecéanica 1 2 1 2 3
Bebidas 1 1 1(1 2
Madeira 1 1 1 1 2
Papel e
papeldo 1 1 11 2
Diversos 2 2 2
Editorial e
gréfica 1 1 1
Mobiliario 1 1 1
Borracha 1 1 1
Extrativa
mineral 1 1 1
Totais esta- ‘
duais/clas [16{12/8|5 11141 4|1211|3 14| 7 |13|6 (1 35|22(23(14] 1 95
ses VTI

FONTE IBGE, Censo Industrial 1980
(1) Classes de VTI: 1 Muito baixo; 2 Baixo; 3 Médio; 4 Médio alto; 5 Alto; 6 Muito aito; e 7 Extremamente alto
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O género téxtil apresenta se com um padréo
espacial disperso e predomina em nove centros
urbanos de pequeno porte, seis dos quais em
Minas Gerais, restringindo-se sua agio poluido-
ra a alguns cursos de dgua da Zona da Mata
Mineira, em escala tipicamente local

A excecdio mais importante do grupo monoin-
dustrial, em termos de escala de poluigédo, concen-
tra-se no género Quimica Seu padrdo de
localizagéo resulta de especificidades inerentes ao
género A quimica organica é representada pelas
refinarias de petréleo e pelas unidades de proces-
samento petroquimico Séo plantas industriais al-
tamente poluidoras do ar e dos corpos de dgua e
estdo situadas em centros periféricos das Gran-
des Regifes Metropolitanas: Duque de Caxias
(RJ), Cubatdo (na Aglomeragio de Santos SP),
préximos de terminais portuarios de grande por-
te A quimica inorganica é representada pelas in
distrias de 4cidos e gases, geralmente situadas
no tecido urbano de aglomeragies de porte médio

Guaratinguetd/Aparecida

O padrido mineroquimico entre jazida-indus-
tria é exemplificado pela combinagio Araxa-
Uberaba, no caso do processamento do fosfato
A jazida localiza-se em Araxd (MQG) e o comple-
x0 de fabricaciio de adubo fosfatado encontra-se
em Uberaba (MG), fazendo-se a ligagéo via mi-
neroduto Os niveis de polui¢io ndo excedem os
parametros da normalidade

Grupo 3: unidades de observagao com
predominancia de dois géneros industriais

O terceiro grupo, com 95 unidades de obser-
vacgio (Mapa 3 e Anexo 3), apresenta como ca-
racteristica tendéncia para a pluralidade, sendo
municipios em que ja coexistem dois géneros
predominantes e que, em regra geral, se com-
plementam, dos quais pelo menos um possui
25,0% ou mais do VTI total da unidade

Em face dessa coexisténcia, em cada unidade
de observacgio desses dois géneros com valores
diferenciados de VTI, foram estabelecidas duas
ordenacgdes para esse grupo: a primeira, com 0s
géneros de VTI mais alto; e 4 segunda, com
aqueles que apresentaram o valor de VTI me-
nor (no Mapa 3 a parte superior do hexdgono
indica o género de VTI mais elevado e a parte
inferior o género de VTI mais baixo)

Na anélise dos padrdes espaciais que emergi-
ram da distribui¢do dos dois grupos de géneros
industriais dominantes, pode ser constatada
nas Tabelas 3 e 4 uma alteragéio no ranking dos
géneros com maior e menor VTI, sendo que,
para os dois grupos, os cinco primeiros ' lugares
sdo ocupados pelos géneros de produtos alimen
tares, que aparece em 52 unidades, secundado

pelo género quimica, em 41 Seguem-se o téxtil,
em 18 centros, metalirgico, em 17, e minerais
n&o-metalicos, em 14

Quando se trata especificamente de entender
os padrdes espaciais dos géneros industriais
que predominam nos chamados centros bipola
rizados, podemos identificar alguns conjuntos
de géneros que se combinam, os quais serdo
analisados a seguir

O mais importante deles é representado por
29 centros, que tém nos géneros produtos ali-
mentares e quimica sua principal combinagéo
Trata-se de géneros que englobam em si uma
ampla variedade de processos industriais No
caso dos alimentos, variando desde padarias até
complexos industriais sofisticados para fabrica-
¢do de véarios produtos alimentares, tais como
agucar, suco de laranja, torrefagéo de café, car-
nes e derivados (frigorificos e embutidos) e, no
caso da quimica, indo da pequena fébrica de be
neficiamento de 6leos vegetais ou da fabricagéio
de 4dgua destilada, passando pela produgdo de
dlcool para a indistria automobilistica até os
monumentais complexos petroquimicos Esse
padrdo é caracteristico do interior paulista,
principalmente naqueles centros ligados aos
Complexos Agroindustriais - CAls -, podendo-se
citar Novo Horizonte, Adamantina, Barra Boni-
ta, Catanduva, Jaboticabal, Igarapava, Araras,
Pontal, Guariba (SP) e Bocaitiva (MG)

Dentro desse mesmo conjunto formou-se uma
série de combinagfes, tendo como géneros prin-
cipais os produtos alimentares ou a quimica,
como por exemplo:

¢ Alimentar/mecénica em Mat&o (SP), um tipico
centro industrial representante do Complexo
Agroindustrial - CAI - que engloba a cultura
da laranja no ramo alimentar (suco concen-
trado e ragdes) e a mecanica com implementos
agricolas de grande porte

¢ Quimica/metalirgica em Pogos de Caldas
(MG), com o beneficiamento de urinio e em
Mairinque, onde os parques Quimico e Meta
hirgico ndo sdo necessariamente interdepen-
dentes, pois aproveitam as vantagens
locacionais do eixo altamente industrializado
entre Sio Paulo e Sorocaba

A combinagdo entre quimica/mecénica na
Aglomeragdo Urbana de Campinas é o fenéme-
no mais interessante desse grupo, j4 que esse
centro, por sua grande diversidade industrial,
ndo se qualificaria para integrar um conjunto
de centros com predomindncia de apenas dois
géneros; porém, o alto VTI do género quimica,
puxado por Paulinia (Refinaria do Planalto -
PETROBRAS), classificou-o nesse grupo
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TABELA 3
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GRUPO3 PREDOMINANCIA DE DOIS GEENEROS 12 GRUPO DE GENEROS PREDOMINANTES COM PER
CENTUAL DE VTI MAIS ALTO, SEGUNDO GRAU DE OCORRENCIA PELAS UNIDADES

SELECIONADAS PELOS ESTADOS E CLASSES DE VTI

NUMERO DE UNIDADES SELECIONADAS NAS UNIDADES DA FEDERAGAO

GENEROS| Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro Sao Paulo Total por classe | TOTAL
PREDOMI DO
NANTES Classes de Valor da Transformagdo Industrial VTI(1) GENERO
1 3(4|5|6|7(1]2(3|4]5|6|7|1{2|3|4|5|6|7|1]|2{3|4|5!6{7|1|2|3|4|5|6|7

Produtos
alimentares 2 1(1 1 59121 9 110{12]1 32
Quimica 1 1 1{3(7]2(1 213]7|3]1 16
Metallrgica| 1 3 1 1 1 2|15 8
Téxdtil 1 1 3 11 3 212 7
Minerais
nao 1 1 1 4 3 4 7
metalicos
Vestuario
calgados e
antefatos 2 1 11 212 5
de tecido
Mecénica 2 2 4 4
Extrativa
mineral 1)1 1 1121 4
Mobiliario 1 1 1 1 2 3
Madeira 1 1|1 1111 3
Pape|~e 1 1 1 1 2
papelao
Material de 1 1 1 2
transporte
Couros e 1 9 9
peles
Material
elétrico e

. 1 1 1
de comuni
cagao
Totais esta
duais/clas |8 92 112 2 2|1 13{15(30| 7 { 1 24119/41{10} 1 95
ses VTI

FONTE IBGE, Censo Industrial 1980
(1) Classes de VTI: 1 Muito baixo; 2 Baixo; 3 Médio; 4 Médio alto; 5 Alto; 6 Muito alto; e 7 Extremamente alto
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TABELA 4

GRUPO 3 PREDOMINANCIA DE DOIS GENEROS 2? GRUPO DE GENEROS PREDOMINANTES COM PER
CENTUAL DE VTI MAIS BAIXO SEGUNDO O GRAU DE OCORRENCIA PELAS UNIDADES
SELECIONADAS PELOS ESTADOS E CLASSES DE VTI

NUMEROS DE UNIDADES SELECIONADAS NAS UNIDADES DA FEDERAGAO
GENEROS| Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro Séo Paulo Total por classe | TOTAL
PREDOMI DO
NANTES Ciasses de Valor da Transformagéo Industrial VTI (1) GENERO
112|314|5|6|7{1|2|3|4|5|6|7|1|2|3|4|5|6{7[1|2|3|4|5{6|7|1]|2|3(4{56]6|7
Quimica 101 1 1 2712 219 [14 25
Produtos
alimentares 4 2 1 3{3/6]|1 713{9(1 20
Téxtil 1 2 212|131 3(2|5(1 11
Metalurgica 2|2 1]1]2]1 111|413 9
Mecénica 1 1 2|21 2 21211 7
Minerais
nao 2|1 1 2 1 5(1 1 7
metdlicos
Mobilidrio 1 2 2 2112 5
Material
elétrico e
de comuni 1 111 1121 4
cagao
Vestuario
calgados e
artefatos 1 1 Bk 2
de tecido
Bebidas 1 1 1
Couros e
peles 1 1 1
Material de 1 1 1
transporte
Diversos 1 1 1
E)_(trativa 1 1 1
mineral
Totais esta
duais/clas [8]2({9]2 1|2 2 21 13]15{30{ 7 | 1 24(19/141(10; 1 95
ses VTI ,

FONTE IBGE, Censo Industrial 1980
(1) Classes de VTI: 1 Muito baixo; 2 Baixo; 3 Médio; 4 Médio alto; 5 Alto; 6 Muito alto; e 7 Extremamente alto
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Um outro conjunto de combinagdes bipolari-
zadas de géneros industriais formou-se a partir
da metalirgica e tem na drea mineradora de
Minas Gerais seu locus mais representativo A
associagdo entre metalirgica/extracio de mine-
rais em Itabirito e Ouro Preto (MG) exemplifica
bem o grupo

Em func¢éo dessa divisdo de combinagdes de
géneros, onde de um lado os produtos alimenta
res e a quimica garantem a liderancga e, de ou
tro, onde a metalirgica e a extracdo de
minerais sfo 0s mais importantes, estruturam-
se padrdes de poluigdo diferentes, indo do mais
poluido e de alcance espacial maior (metalargi-
ca/extracdo mineral), passando por dreas onde
a petroquimica predomina e, por isso mesmo, os
niveis de poluigdo industrial sdo altos, porém
espacialmente restritos e indo até 4reas onde o
género alimentar predominante nio acarreta
indices muito elevados de polui¢io industrial

Grupo 4: unidades de observagdo
com tendéncia a diversificagao industrial

O quarto grupo, com 25 unidades de observa-
¢do, apresenta como caracteristica a pluralida
de; em fungfo, porém, de uma série de fatores,
tais como tamanho populacional ou especifici
dades quanto & localizac¢do e/ou composi¢do in
terna de sua estrutura industrial, ndo podem
ser classificadas como totalmente diversifica-
das, pois sdo unidades com predominincia de
trés géneros, com VTI acima de 10,0% do total
do centro e que juntos perfazem 60,0% ou mais
deste total

Quanto a localizagédo espacial, dois padrdes se
evidenciam: um concentrado e que se distribui
por Séo Paulo norte (Sdo Joaquim da Barra,
Orlandia e Sertdozinho), leste (Leme, Itapira),
Vale do Paraiba (Cruzeiro), centro (Dois Cérre-
gos e Avaré) e préximo a Grande Sdo Paulo
(Cerquilho e Itapetininga); Minas Gerais - pelo
sul (Sdo Lourenco), Zona metaltrgica (Conse-
lheiro Lafaiete); e no Rio de Janeiro, no Vale do
Paraiba (Vassouras e Trés Rios) e préximo a Re
gido Metropolitana do Rio de Janeiro (Rio Boni-
to e Araruama) O segundo padrio caracteriza
centros isolados, tais como: em Minas Gerais,
Araguari, no Tridngulo; Montes Claros, na parte
norte, e Manhuagu, na Zona da Mata, além de
Santo Antdnio de P4adua, no Noroeste Fluminense
e, Colatina, na parte Central Espirito-santense

Pode se dizer que os centros que participam
deste conjunto apresentam, geralmente, suas
atividades industriais vinculadas ao setor pri-
maério, com maior evidéncia dos géneros tradi-
cionais, onde os de produtos alimentares e téxtil

séo os mais importantes, sendo que o peso do
setor produtivo néo se pauta pelo mesmo, e sim,
pelo comércio e servigos, ji que tais centros
atuam como localidades centrais

Quanto aos padrdes espaciais que emergiram
da anélise da distribuic¢io dos géneros, podemos
reconhecer, nesse grupo, trés subconjuntos, a
saber: o primeiro, que leva em consideragdo a
regido produtora limitrofe, como os casos de
Sertdozinho, Orlandia e Sio Joaquim da Barra,
localizados na parte norte do Estado de Sio
Paulo, onde as usinas de agicar e dlcool e de
6leos vegetais vinculam-se aos géneros quimica,
produtos alimentares, além da existéncia da
mecinica e metalirgica, ligadas a empresas
construtoras/montadoras de usinas de dlcool
Outro exemplo desse subconjunto estd repre-
sentado por Conselheiro Lafaiete, localizada
nas proximidades da Zona metalirgica Central
Mineira, onde a extragdo de minerais (ferro),
material de transporte (Fabrica de VagGes San
ta Matilde) e a mecéinica se complementam

O segundo subconjunto pede ser distinguido
em funciio do tamanho populacional dos centros
urbanos de porte médio (exceg¢do de Cerquilho)
e de sua posicdo relativa as dreas de forte de
senvolvimento industrial, como é o caso de
Leme (minerais ndo-metdlicos, produtos ali-
mentares, couros e peles) e Itapira (mecinica,
papel e papeldo, produtos alimentares) situados
no eixo da rodovia Anhangiiera, no trecho entre
Limeira e Ribeirdo Preto, Cruzeiro (material de
transporte, produtos alimentares, papel € pape-
1d0) no eixo da rodovia Presidente Dutra, no
Vale do Paraiba Paulista, no trecho entre Gua
ratinguetd e a divisa entre Sdo Paulo/Rio de Ja
neiro, ¢ Cerquilho (téxtil, material elétrico,
quimica) nas proximidades do eixo da rodovia
SP-300, préximo a localidade de Tieté

Todos esses centros apresentam uma expres
siva diversificagio em termos de géneros ndo
complementares

O terceiro subconjunto de centros com tendén
cia A diversificacdo é constituido por Araguari
(produtos alimentares, minerais ndo-metdlicos,
extrativa mineral) e Lavras (t&xtil, material de
transporte, produtos alimentares) situados em
Minas Gerais, Itapetininga (madeira, quimica,
téxtil) em Sdo Paulo; Trés Rios (produtos ali-
mentares, mecéinica, téxtil) no Rio de Janeiro e
Colatina (produtos alimentares, vestudrio, ma
deira) no Espirito Santo, que néo estdo localiza
dos em A4reas reconhecidamente industriais e
possuem um tamanho populacional médio, va-
riando entre 45 e 75 mil habitantes Possivel-
mente a diversificagdo apresentada pode estar
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vinculada a fatores de producéo da drea ou a
geologia (jazidas), como é o caso dos géneros
téxtil, produtos alimentares, madeira e extrati-
va mineral E possivel, também, que a impor-
tincia desses centros em relagdio as suas
hinterlandias contribua para essa diversifica-
¢do, pois aparecem também os géneros quimica,
mecinica, vestudrio, minerais ndo-metélicos e
material de transporte

A heterogeneidade dos padrSes de poluigéo
dos centros pertencentes ao grupo com tendén-
cia & diversificaciio é perfeitamente explicada
pela diversidade de estabelecimentos indus-
triais de diferentes portes e operando com uma
grande variedade de géneros Espacialmente, a
concentragdo de centros desse grupo na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo por si 86 j4 respon-
de, ali, pelos altos niveis de poluigdo industrial
j4 contabilizados pelas agéncias especializadas
em monitoramento ambiental

Grupo 5: unidades de
observacgio diversificadas

O quinto e Gltimo grupo € o constituido pelas
20 unidades de observag¢do mais diversificadas
em termos de géneros industriais Dentre essas
unidades, 13 apresentam seus VTIs superiores
a 5 bilhdes de cruzeiros vigentes em 1980, de-
notando uma forte participacdo do setor indus-
trial dentro de suas atividades produtivas e
representando um forte papel concentrador,
pois 63,9% do nimero de estabelecimentos,
72,7% do pessoal ocupado e 71,0% do VTI em
relagdo ao total do universo selecionado para
esta tipologia estdo distribuidos aqui, sendo que
56 a Regidio Metropolitana de Séo Paulo detém
59,5%, 64,2% e 65,1% dos valores respectivos
dessas varidveis, contra 20,6%, 17,0% e 16,3%
dos valores apresentados pela Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro e 7,5%, 8,2% e 10,0%
verificados para a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, juntamente com a Aglomeracéo
de Sao José dos Campos (Mapa 4 e Anexo 5)

Além das trés regides metropolitanas e da
Aglomeracéo de Sdo José dos Campos, locali-
zada no eixo da Rodovia Presidente Dutra
(BR-116), no Vale do Parafba, que participam
deste grupo, poderiamos citar, ainda, pelo
grau de importincia de seus tamanhos de
VTI: Ribeirdo Preto, localizada na porg¢éo nor-
te do Estado de Sdo Paulo; Juiz de Fora, na
Zona da Mata Mineira; Limeira, no eixo da
Anhangiiera (BR-330, SP-050); Aglomeracgéo
de Vitéria do Espirito Santo; Aglomeragéo de
Sorocaba, no eixo da rodovia Castelo Branco
(BR-270, SP-272); e Aglomeragdo de Jundiai,

no eixo da Anhangiiera, préximas & Regido Me-
tropolitana de Séo Paulo

Cada unidade mencionada e aquelas que
também fazem parte do grupo, mas de menor
porte de VTI, apresentam caracteristicas parti-
culares quanto & composigiio do setor indus
trial, constatando-se, em grande parte delas,
sérios problemas de ordem ambiental

O que se pode perceber no Sudeste, apés a
andlise da organizagéio espacial da indistria e
de sua composigéio pelas diferentes unidades, é
que hd uma grande variedade de géneros e que
todos, sem excegdo, podem contribuir, em maior
ou menor escala, para a poluigéio do ar e da
4gua, decorrente da transformagéo das diferen-
tes matérias-primas em produtos, levada a efei
to no contexto das unidades fabris O Quadro 2
procura mostrar, de modo sintético, os princi
pais problemas que afetam o meio ambiente,
verificados na regiéo em estudo

Quadro 2

Principais Problemas que Afetam
o Melo Ambiente - 1991

Regido Sudeste

PROBLEMAS

REGIAO SUDESTE AMBIENTAIS

Transporte Irregular de
Madeira; Produgéo de
Carvéo; Desmatamento,;
Obras e Lotes em Dunas
e Restingas; e Poluigéio
Industrial

Espirito Santo

Garimpo, Mercurio e
Agrotéxicos; Poluigéio
Industrial; Desmatamento;
e Produgéio de Carvéo

Minas Gerais

Obras e Lotes em Dunas
e Restingas; Esgoto; e
Poluigéo Industral

Rio de Janeiro

Conflitos Fundiarios;
Desmatamento; Poluigéio
Industrial; @ Comércio de
Animais Silvestres

Sao Paulo

FONTE Adaptado do Jornal do Brasil, Caderno Ecologia
p 1 24/06/91 O Brasil Abte o Jogo
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O “Recente” Processo Industrial da
Regiao Norte* e suas Implicagdes
com o Meio Ambiente Regional

Apesar de contribuir com menos de 3,5% do
VTI total nacional, esse espago sofreu profun-
das alteragdes no seu perfil industrial nos 1lti-
mos 20 anos, em decorréncia de grandes
projetos mineradores e madeireiros, que forma-
ram verdadeiros enclaves, como também rece-
beu uma infra estrutura de suporte, como a
abertura de grandes eixos rodovidrios, constru-
¢éo de usinas hidrelétricas e aparelhamento de
seus aer6dromos

A industrializa¢io da Amazonia pode ser his-
toricamente caracterizada por dois momentos
distintos Um, anterior a 60, ligado & escala re-
gional/local, tendo como via principal o rio e
que se estruturava com base no beneficiamento
da produgido extrativa vegetal, tais como: latex,
para a fabricagdo da borracha, castanha, ma-
deira, babagu, carnaiba, poaia e minérios, além
da industrializagdo das fibras de juta e malva
O outro, ligado & escala nacional/planetdria,
tendo sua organizagio mais recente, a partir
dos anos 60 e atingindo seu 4pice nos anos 70 e
80; tendo como acesso principal os transportes
rodovidrio e aéreo Esta moderna atividade in-
dustrial tem se estruturado em decorréncia de
uma politica dirigida pelo Governo Federal, de-
corrente da estratégia preconizada pelo II PND
para essa regido Tal politica induz a penetra-
¢d0 do capital industrial multinacional/estatal,
que se instala apoiado pelas miltiplas facilida
des econdmicas (incentivos e subsidios) e que se
estrutura em grandes projetos de mineragéo,
configurando uma nova fase na expansido da
fronteira, inserindo a regido numa nova rees-
truturacdo da divisdo internacional do traba-
lho, fornecedora, principalmente, de produtos
minerais

A titulo de exemplificacdo, no que diz respeito
aos projetos com incentivos fiscais (FINAM) para
a Amazonia Legal, referentes ao ano de 1991, de
um total de 277 implantados ou em implantagéo,
o setor industrial participava com 233, sendo que
88 localizados no Pard, 67 no Amazonas, 35 no
Mato Grosso, 14 no Maranhéo e o restante pelos
demais estados Daquele total, 36 foram aplica
dos no setor alimentar (sendo 15 para o Pard e
Mato Grosso); 30 para o setor madeireiro (20 para
o Par4); 26 para o género material elétrico e de
comunicagio, todos localizados no Amazonas, em
decorréncia da Zona Franca de Manaus; 18 para
os minerais néo-metdlicos (5 para o Para e Mato

4 Integram a Amaz6nia Legal as Unidades da Federagéio pertencentes & Regidio Norte (A Pard T

Grosso) e 15 para a metalargica (8 localizados
no Pard)

O modelo industrial concebido para a regifo
apéia-se, fundamentalmente, em dois agentes
econdmicos de grande poder de criagéo/recria
¢do do espago produtivo regional: de um lado,
no estado, representado pelas agéncias de de-
senvolvimento regional e bancos de fomento,
além das megaempresas estatais do setor mi-
neroenergético e, de outro, no setor privado,
através dos grandes grupos industriais e/ou
financeiros nacionais e estrangeiros, em parte
sediados na Regido Sudeste, que em diferen-
tes tipos de associa¢des com o Governo Fede-
ral e em consondncia com as estratégias
preconizadas pelo II PND elegeram determi
nadas por¢does da Amazodnia para investimen-
tos na atividade industrial Levaram em
conta, além da disponibilidade das fontes de
recursos naturais, a presenga de nés de trans-
portes pontos de conecgéio ou de transporte
de pessoas e mercadorias - e o aparato legal e
crediticio construido pelos legisladores e a
tecnocracia federal, com vistas a facilitar e
respaldar as operagbes de ocupagédo dos espa
¢os produtivos da Amazdnia

Essa politica que vem se desenvolvendo na
Amazénia para sua ocupagdo tornou-se proble-
mética, em virtude de provocar a degradagdo
acelerada do meio ambiente, gerando um alto
grau de preocupagio na sociedade De modo ge
ral, os grandes projetos mineradores, em decor-
réncia de suas tecnologias implantadas hoje,
sofrem controle, ndo comprometendo de todo o
meio ambiente, mas, em contrapartida, para a
implantagio dos mesmos, teve se que buscar a
geracdo de energia elétrica, carente na regido,
através da construgfio de grandes usinas hidre
létricas como as de Balbina, no Amazonas; Sa
muel, em Rondénia, e Tucurui, no Pard, que
geraram sérios problemas de comprometimento
ambiental, sem mencionar a atividade garim
peira, difundida por extensas 4reas da regiédo, e
que vem contribuindo para a amplia¢do dos da
nos irreparaveis sobre a floresta e sua rede hi-
drogréfica, além de provocar inimeros conflitos
de ordem social e cultural e desmantelar a eco
nomia regional, até entdo, estruturada em base
extrativa vegetal

A espacializagédo da
industria na Regido Norte

Para se estudar os padrdes de distribuigéo es-
pacial da indistria, tomando-se como referéncia

Acre Rondénia Roraima e Amap4); Centro-Oeste

{Mato Grosso e Goiss até o paralelo 13 8) e Nordeste (Maranh#o até o meridiano de 44 O de Greenwich)
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o Censo Industrial de 1985, levou-se em conside-
ragdo a magnitude e a composi¢iio do setor em
tela, trabalhou-se com um universo de 53 muni-
cfpios (Mapas 5 e 6 e Anexos 6 e 7), optando-se
por duas escalas espaciais de atuacgfo: a nacio-
nal/planetédria, que apresenta, de um modo ge
ral, municfpios cujas empresas industriais estéo
vinculadas com maior intensidade, quanto a dis-
tribuicdo das matérias-primas e mercados, com
o Centro-sul do Pais e o exterior e que empre-
gam vultosos capitais para a implantagio de
seus projetos, enquanto na regional/local as re
lagbes sdo mais internas, caracterizando aqueles
municipios onde o setor secundério estd mais
atrelado a regifio, ou seja, os fluxos de matérias
primas e distribuig¢éo da produgéo sdo feitos nos
limites da mesma, sendo que as industrias em-
pregam maior contingente de mao-de obra em
decorréncia de baixas tecnologias

Na primeira escala, a nacional/planetdria,
aparecem 20 municipios, incluidos entre os 500

maiores do Pais segundo o VTT em 1985; na se-
gunda, a regional/local, séo 33 municipios in-
cluidos entre aqueles que apresentaram pessoal
ocupado (PO) no referido ano, igual ou superior
a 500 empregados A partir daf foram definidas
as classes de VTI e de PO que refletiriam os di-
ferentes niveis de hierarquia industrial para as
duas escalas de atuacéo, atreladas ao indicador
de especializagdo/diversificagéo

A escala nacional/planetaria e
seus 20 municipios selecionados

O conjunto representado pelos 20 municipios
selecionados participa com 86,38% do VTI,
66,74% do pessoal ocupado e 35,16% do nimero
de estabelecimentos no total da regido Através
do Quadro 3 pode-se verificar os municipios
componentes deste total, atrelados ao indicador
de especializagdo/diversificagéo, e as seis clas
ses de VTT®

Quadro 3

Distribuigdo Espacial (Municipios Selecionados pelo VTI), segundo o Indicador de Especializa-
¢ao/Diversificagdo e as Classes de VTI - Tipologia Industrial - 1985

Amazénia Legal

INDICADOR INDICADCR DE ESPECIAL!ZAQ/'\O / DIVERSIFICAGAO
TAMANHO .
3 Com 4 Com L Totais
CII;ES\%_ElS h}lo:gi:g&?rri“a?s 2 Monoindustriais| Predominéncia de{ Tendéncia a 5 g‘éﬁrss'ﬁ Classes de
Dois Géneros |Diversificagéo VTI
1 Muito Alto Manaus 1
Presidente
2 Alto Figueiredo (AM) Belém (PA) 2
3 Médio Alto Oriximind (PA) S&o Luis (MA) 2
Almeirim (PA)
4 Médio Macapa (AP) Vérzea Grande Porto Velho (RO) 4
(MT)

Maraba (PA)
Ananindeua (PA)

5 Médio Baixo |Capanema (PA) [Castanhal (PA) Ariquemes (RO) Cuiaba (MT) 8
Rio Branco (AC)
Imperatriz (MA)

Paragominas (PA) | .

6 Baixo Sinop (MT) Ji Parana (RO) 3

Totais Grupos

do Indic

Especializ / 6 5 7 2

Diversificagéo

FONTE IBGE Censo Industrial 1985
5 Para o indicador de ializagdo/diversificagiio obedeceu se acs mesmos critérios utilizados para a Regido Sudeste Para ao VTI foram estabelecidas seig classes a

partir dos seus diferentes valores (em mil cruzeiros) vigentes em 1985 result

do: 1 Municfpios com VTI muito alto, ou seja acima de Cr$ 7 500 000 00; ‘2 Municf

pios com VTI alto, entre Cr$ 1 554 387 00 e Cr$ 1 161 876 00; 3 Municipios com VTI médio alto, entre Cr$ 824 701,00 e Cr$ 789 149,00; 4 Municipioa com VTI mé
dio entre Cr$ 497 419 00 e Cr$ 284 801 00; 5 Municipios com VTI médio baixo entre Cr$ 154 933 00 e Cr$ 101 807 00 e 6 Munictpios com VTI baixo com valores

inferiores a Cr$ 90 000 00
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Pode-se destacar, nesse conjunto (Mapa 5 e
Anexo 6), municipos onde estdo sediadas capi-
tais regionais tradicionais e que exercem funcgdo
de localidades centrais, fornecedoras de bens in-
dustrializados, tais como: Belém (PA), Cuiab4d
(MT) e Rio Branco (AC), além de outros que as
complementam, como: Ananindeua, Castanhal e
Capanema, localizados na Zona Bragantina (Be-
1ém); Varzea Grande, que forma a Aglomeracéo
de Cuiabd

Ainda nesse mesmo conjunto, distinguem-se
municipios onde foram implantados, a partir de
70, grandes projetos mineradores e de celulose,
formando verdadeiros enclaves, caso de Presiden-
te Figueiredo (AM) e Séo Félix do Xingu (PA)
(cassiterita), Oriximind (PA) (bauxita), Marab4i
(PA) (ferro e manganés) e Almeirim (PA) (caulim
e a produgfio de celulose em Monte Dourado)
Num outro subconjunto destacam se municipios
que passaram por processos induzidos de implan-
tacdo industrial, como no caso de Manaus (AM),
que corresponde & implantacéo de um enclave de
importagdo/exportacio, com a preseng¢a da Zona
Franca, que comegou a funcionar em 1972, ope-
rando com indiistrias ligadas aos géneros mate-
rial elétrico e de comunicagfo, e transportes Sua
importincia e emergéncia inicia se a partir do fi-
nal da década de 60, com a cria¢io da (Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA -, em 1967, tornando a o pélo hege-
monico do setor secund4rio na regifio

Pelos dados do Censo Econémico Industrial de
1985 (IBGE), Manaus ocupava a 9* posigdo em
VTI no Pais entre os 500 maiores municipios in-
dustriais e a 1* na regido, enquanto Belém deti-
nha a 50* e a 2* posigdes, respectivamente
Manaus possui atualmente uma caracteristica
sui generis como produtora de componentes ele-

tronicos; em plena selva equatorial e absorvedo
ra de expressivo ‘contingente de mio de-obra, li-
gada direta ou indiretamente aquele setor

Outro exemplo de localiza¢dio industrial induzi
da é o caso da Aglomeragio Urbana de Séo Luis
(MA), inserida ao Projeto Grande Carajas, com o
setor metaldrgico capitaneado pela Alcoa-Alumar

Outro subconjunto agrupa municipios onde a
exploragio madeireira é realizada por grandes
empresas, como: em Imperatriz (MA), Paragomi
nas (PA), Ji-Paran4 (RO) e Sinop (MT), Munici
pios mais recentes, ou que passaram por
revitalizagdo S#o centros urbanos ligados a ex
pansdo da fronteira de recursos, seguindo eixos
rodovidrios federais como as BRs 010 (Belém
Brasilia); 364 (Cuiab4-Porto Velho) e 163 (Cuia
b4-Santarém)

No conjunto de municipios analisados acima, o
indicador de especializagido/diversificagdo aponta
para o predominio do padrdo monoindustrial, sen
do que seis municipios apresentam percentuais de
VTI num tinico género (Mapa 5), superior a 75,0%
de seus totais e cinco entre 55,5% e 70,7% Quanto
a distribui¢io dos mesmos, hd uma supremacia do
género madeira que aparece em nove municipios,
ocupando o 12 e 0 2? lugares, secundada pela extra-
¢do de minerais com ocorréncia em seis localidades
e minerais ndo-metdlicos em trés

A presenca do género madeira estd vinculada a
expansdo das frentes nos trés eixos rodovidrios
federais j4 mencionados, através da implantagiio
de grandes serrarias; a extragio de minerais vin-
cula se aos grandes empreendimentos minerais
para exportacio

O Quadro 4 procura mostrar as maiores em
presas mineradoras atuantes na Amazdnia Legal,
segundo a produgéo bruta (ROM) em 1986

Quadro 4

Maiores Empresas Mineradoras com Exploragédo de Minas - 1986

Amazénia Legal

EMPRESAS MINERADORAS (1) MUNICIPIO COM EXPLORAGAO DE MINAS| MINERIO EXPLORADO
Mineracdo Rio do Norte Oriximing (PA) Aluminio/Bauxita
Mineragdo Taboca S/A Urucara (AM) Estanho/Cassiterita
Mineragdo Taboca S/A Presidente Figueiredo (AM) Estanho/Cassiterita
Mineragéo Taboca S/A S&o Félix do Xingu (PA) Estanho/Cassiterita
Mibrel Mineragio Brasileira Estanho Ltda. | Novo Aripuana (AM) Estanho/Cassiterita
Companhia Vale do Rio Doce Maraba(PA) Ferro
Industria e Comércio de Minérios S/A Macapa (AP) Manganés
Mineracgao Porto Estrela S/A Alta Floresta (MT) Ouro
Mineragdo Novo Astro Lourengo (AP) Ouro

FONTE Adaptado de Minérios Extracdo e Processamento Sdo Paulo 13 (124): 66-88
(1) As empresas estdo ordenadas da maior para a menor em fungio da produgio bruta (ROM) superior a 1 000 000 T/A
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A escala regional local e
seus 33 municipios selecionados

O conjunto representado pelos 33 municipios
selecionados tem participagdo pequena quando
comparado ao conjunto anteriormente analisa
do, com relagio ao VTI, ao pessoal ocupado e ao
numero de estabelecimentos, apresentando va
lores percentuais da ordem de 7,11%, 16,15% e

Apesar de tais valores serem até certo ponto
inexpressivos, cabe dizer que os municipios in
seridos nesse grupo tém papel importante no
contexto intra-regional, sobressaindo os ramos
tradicionais

Através do Quadro 5, pode-se verificar os mu-
nicipios componentes desse conjunto, quando
correlacionados ao indicador de especializa

24,00%, respectivamente, no total da regifo cao/diversificagdo e as cinco classes de PO°

Quadro 5

Distribuigdo Espacial (Municipios Selecionados pelo P O ), segundo o Indicador de
Especializagao/Diversificagédo e as Classes de P O - Tipologia Industrial - 1985

Amazonia Legal

INDICADOR DE ESPECIALIZAQAO/DIVERSIFICAQAO
INDICADOR DE
TAMANHO/CLAS 3 Com )
SESDEVTI 1 Fortemente 2 Monoindustriai Predominancia de T 4 dgom 3 5 Diversi g:)tals
Monoindustriais onoindustriais Dois D.en gfpc:a— ficados d agsgs
Géneros iversificagao e
1 Alto Acailandia (MA) | Abaetetuba (PA) 2
2 Meédio Alto ltacoatiara (AM)| Benevides (PA) rSéa'\:t(aP A) 3
Breves (PA) \garapé Miri (PA)
3 Médio Rolim de Vilhena (RO) Afua (PA) 6
Moura (RO) Rondondpolis (MT)
Muana (PA)
Santa Isabel do
Santang do ggg%éﬁ)?d)o Para (PA)
4 MédioBaixo | 9@ (PA) 1 xingy (PA) é‘;i’;‘;ﬁé%‘)‘) Araguaina (TO) 14
Bugres (MT) S’m‘;"z;%“e"° (RO) Boa Vista (RR)
Aripuana (MT)
Caceres (MT)
Gurupa (PA)
. Jaru (RO)
. Xinguara (PA) . Barra do
5 Baixo : Codd (MA) 8
Colider (MT) Caxias (MA) Gargas(MT)
Bacabal (MA)
Totais Grupos
do indic Espec/ 8 7 15 2 1
Diversificagdo
m lizagdo/diversificagdo, obed 8e 208 critérios utilizados para o conjunto anterior sendo que 08 percentuais foram trabalhados em
relagdo ao Pessoal Ocupado Para o PO foram estabelecidas cinco cl a partir dos seus diferentes valores computados em 31/12/1985, resultando: 1 Municfpios com

PO Alto ou seja acima de 2 000 empregados; 2 Municfpios com PO Médio Alto, entre 1 793 e 1 644 empregados; 3 Municipios com PO Médio entre 1 240 e 1 023 em
pregados; 4 Municfpios com PO Médio Baixo entre 980 e 604 empregados e 5 Municfpios com PO Baixo com valores inferiores a 600 empregados
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Nesse conjunto (Mapa 6 e Anexo 7) aparecem
municipios tradicionais, localizados em diferen
tes porgdes do espago amazdnico, tais como os
situados nas proximidades da capital paraense
e na regido de “furos” e ilhas, dentre eles Abae-
tetuba, Igarapé Miri, Afud, Breves, Muan4 e
Portel, onde sobressaem os géneros madeira
com o ramo de laminados e compensados, pro
dutos alimentares e minerais ndo metdlicos; os
do Vale Médio Amazdnico, como Itacoatiara
(AM), com importincia no género madeira, e
Santarém (PA) com uma maior diversifica¢io
de géneros, como: alimentar, madeira e téxtil,
no Maranhio, caso de Cod6, Caxias e Bacabal,
onde hé predominincia de dois géneros na com-
posig¢do industrial, no Mato Grosso, como Céce
res, Barra do Gargas, Barra do Bugres e
Rondondépolis, onde os géneros alimentar, mine
rais nfdo metdlicos e madeira tém papel de des
taque

Além desses municipios mais antigos e tradi
cionais, um outro subconjunto emerge Sao
aqueles mais recentes, criados apés 1960 e liga-
dos a expanséo da fronteira e localizados em di
ferentes porgbes deste espago, onde a
exploragio e o beneficiamento da madeira des
tacam se diante dos demais géneros Apesar de
se situarem na escala regional/local, seus fluxos
apresentam um direcionamento para o Centro
sul do Pais, indicando um padrdo semelhante
ao encontrado em municipios incluidos na esca
la nacional/planetdria Esse é o caso dos muni
cipios localizados ao longo da BR 364
(Cuiab4 Porto Velho), em Rondonia, onde a ex
pansdo da frente iniciou-se na década de 70 e
consolidou se na de 80, destacando se Cacoal,
Vilhena, Pimenta Bueno, Jaru, Juina e Rolim
de Moura, ou os de Colider, na por¢éo setentrio-
nal de Mato Grosso, cortado pela BR 163 (Cuia-
ba-Santarém); Acaildndia, no sudoeste do
Maranhdo, localizado 4 margem da Estrada de
Ferro Carajas ou Xinguara, no sudeste do Par4,
no eixo da rodovia PA 150

Para esse conjunto de municipios, no que se
refere ao indicador de especializagio/diversifi
cagéo, predomina o padrido monoindustrial e de
dois géneros (Mapa 6), onde aparecem 15 muni
cipios No caso dos monoindustriais, oito muni
cipios apresentam percentuais de PO num
Gnico género, superior a 75,0% de seus totais, e
sete 65,9% e 73,7% Quanto a distribui¢do dos
mesmos, h4 um predominio da madeira que
aparece em 22 municipios, ocupando o 1° e 2°
lugares Em seguida, destaca se o género pro
dutos alimentares, com ocorréncia em 11 locali-
dades, minerais n#o metilicos em seis, e
extracéo de minerais em quatro municipios

Os desmatamentos tém sido um dos maiores
problemas enfrentados pela regido, sendo que
em 1984 a Amazodnia contribuiu com 53,8% da
produgdo nacional de madeira nativa O Qua
dro 6 procura ilustrar tais desmatamentos
através da extracdo de madeira em tora, desta
cando se os 25 municipios de maior expressivi
dade nesta atividade em 1987

Segundo Brasiliense (B, p 1, 1991), o Pard
perdeu, neste século, mais de 16 milhdes de hec
tares (160 213 km?) de sua floresta ombréfila
aberta, sendo que este processo de devastagéo di
vidiu se em trés etapas, resultantes dos seguintes
fatos a colonizagio do nordeste do estado, a par
tir do inicio do século até 1960, com 19 municipios
deste estado na Zona Bragantina (se estende até
o Maranhio pela regifio costeira), perdendo toda
a sua cobertura vegetal nativa (mais de 1,6 mi
Théo de hectares), englobando 39 819 km?

Durante varias décadas, a floresta tropical da
Zona Bragantina foi abatida para dar espaco a
agricultura e servir de lenha as locomotivas que
garantiam o principal meio de transporte da re
gido, ligando a capital, Belém, aos municipios do
nordeste do Pard Tais desmatamentos aumen
taram principalmente entre 1978 e 1986, sendo
excecdo os manguezais da regifo costeira, que
foram inteiramente preservados Apenas 1,4%
das 4reas de cerrados foi alterado, ndo havendo
qualquer modificagdio nos 163 mil hectares de
igapé do Par4, ainda inteiramente preservados

A constru¢io da rodovia Belém Brasilia
(BR 010), na década de 60, foi outro fator que
contribuiu para o aumento dos desmatamen
tos no Estado do Par4, juntamente aos proje
tos agropecudrios incentivados pela SUDAM
Os Municipios de Irituia e Sdo Miguel do
Guam4, a guisa de exemplificacdo, perderam
176 mil e 102 mil hectares de suas florestas,
significando 97,7% e 96,3%, respectivamente,
para as fazendas de gado

Na década de 70, a expansdo dos desmata
mentos continua com a construgio da rodovia
Transamazonica (BR 230), durante o Governo
Médici e tendo continuidade na década de 80,
com o Programa Grande Carajas O surgimento
de gigantescas fazendas de gado no sul do Par4,
ao longo da PA-150, também influiu no proces
so de destrui¢io de mais de trés milhdes de hec
tares, nos tltimos 20 anos

Nos Municipios de Marab4d, Rio Maria, Xin
guara e Redengéo, os desmatamentos atingiram
1,6 milhdo de hectares; Altamira, Itaituba e
Santarém perderam 700 mil hectares e Munici
pios como Santana do Araguaia, Sdo Jodo do
Araguaia e Sdo Félix do Xingu perderam 1,1
milhéo de hectares de suas florestas nativas
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Quadro 6

Contribuigédo dos 25 Maiores Municipios com Produgéo Extrativa de
Madeira em Tora (metros ctibicos) - 1987

Amazoénia Legal

MUNICIPIOS UNIDADES DA FEDERAGAO QUANTIDADE (METROS CUBICOS)
Afua ‘ (PA) 3311 000
Paragominas (PA) 2 000 000
Tomé Agu (PA) 2000 000
Xinguara (PA) 1291 500
Tucurui (PA) 1025 083
Almeirim (PA) 965 820
Acara (PA) 960 000
Ariquemes (RO) 944 230
Redengao (PA) 842 323
Porto de Moz (PA) 741 800
Rondon do Para (PA) 716 000
Gurupd (PA) , 625 000
Sao Domingos do Capim (PA) 571 000
Portel (PA) 570 000
Chaves (PA) 514 500
Oeiras do Para (PA) 490 000
Santana do Araguaia (PA) 465 790
Anajas | (PA) 460 000
Camet4 (PA) 415 300
Jaru (RO) 366 397
Sinop , (MT) 330 600
Acailandia (MA) 267 784
Conceigao do Araguaia (PA) 287 420
Bujaru (PA) 280 000
Mazagao (AP) 279 034

FONTE IBGE Produgao Extrativa Municipal 1987
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Contudo, o estado mais devastado da Amazénia
Legal, em relacfio a sua drea total, é o Maranhio,
que perdeu 35,9% com desflorestamentos, sendo
que sé os desmatamentos antigos na Zona Bra
gantina maranhense atingiram 57 824 km?, se-
gundo os dados do INPE Desde o inicio do século,
o territério maranhense ja perdeu 93 410 km? de
suas florestas nativas

A exemplo do que aconteceu no Par4, a colo-
nizagéo no territério maranhense foi altamente
predatéria, com a floresta nativa sendo derru-
bada indiscriminadamente e aumentando com
a construgdo da ferrovia Carajis Ponta da Ma-
deira e com a implanta¢io de vdrias usinas si-
derdrgicas na zona de influéncia do Programa
Grande Carajis, devastando duramente a flo

resta ombréfila em Municipios como Agailandia,
Pindaré-Mirim e Rosério

As usinas sideriirgicas implantadas no Mara-
nhio com incentivos do Programa Grande Ca-
rajds consomem muito carvéo vegetal, nio
tendo sido, em sua maioria, aprovadas pelo
IBAMA, através do Projeto Integrado Floresta-
Indastria - PIF] Tais usinas acabam, entdo, in-
centivando os caboclos da regiio a derrubar a
floresta para a produgdo de carvdo vegetal em
fornos caseiros, com grandes danos a cobertura
florestal da regido

O Quadro 7 procura mostrar sinteticamente
os principais problemas de ordem ambiental ve
rificados na Amazoénia Legal

Quadro 7
Principais Problemas que Afetam o Meio Ambiente - 1991

Amazénia Legal

UNIDADES DA AMAZONIA LEGAL PROBLEMAS AMBIENTAIS
Acre Contlitos fundiarios; Desmatamento; Transporte irregular de madeira;
Uso irregular de motosserra; Projeto de assentamentos; e Queimadas
Amapa Desmatamento; Transporte irregular de madeira; e Extragao irregular de
p !
palmito
Emissao irregular de guias; Comércio de animais silvestres; Extingédo de
Amazonas espécies; Pesca irregular; Contrabando de peixes ornamentais; Pesca de
tartaruga marinha; e Contrabando de peles
: . Conflitos fundidrios; Invaséo de terras; Queimadas; Transporte irregular
Tocantins/Goids de madeira; Garimpo Merciirio e Agrotéxicos; e Desmatamento
Maranhio Producio de carvdo; Uso irregular de motossera; Queimadas; Emisséo

iregular de guias; Transporte irregular de madeira; e Invaséo de terras

Mato Grosso

Conflitos fundiarios; Queimadas; Turismo descontrolado; Extingéo de
espécies; Contrabando de peles; Pesca de tartaruga marinha; Comércio
de animais silvestres; Garimpo Mercurio e Agrotéxicos; e Desmatamento

Desmatamento; Uso irregular de motossera; Queimadas; Extragéo

de motosserra

Para imegular de palmito; Transporte irregular de madeira; e Produgéo de
carvao
Rondénia Queimadas; Projetos de assentamentos; Desmatamento; e Uso irregular

Roraima

Garimpo Mercurio e Agrotéxicos; e Invaséo de terras

FONTE Adaptado do Jornal do Brasil Caderno Ecologia p 1 24 06 91 O Brasil Abre 0 Jogo
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Pode-se finalizar tais consideragtes reprodu-
zindo as palavras de Schild Becker: “J4 que é
atributo do homem a capacidade de planejar,
deve-lhe, em decorréncia, ser cobrado o cuidado
com as conseqiiéncias sociais (longinquas ou
imediatas) de suas ac¢bes produtivas no meio
natural” (1990, p 101)

Pontos de Contato

entre os Processos de
Comprometimento Ambiental
Derivados da Industrializagao
do Sudeste e do Norte

Apesar das evidentes diferengas existentes
entre as Regides Sudeste e Norte, é possivel ve-
rificar certos pontos de contato entre os proces
sos de comprometimento ambiental gerados nas
suas estruturas industrias e, através deles,
avaliar qualitativamente os impactos decorren
tes

Tanto no Sudeste quanto no Norte, alguns
processos vinculados ao setor secundério cau-
sam impactos negativos ao meio ambiente que,
quando comparados, podem apresentar diferen-
¢as: quanto a escala espacial abrangida, a irre
versibilidade do dano causado ou a populagio
afetada

Exemplificar se-do, aqui, quatro situacbes
que envolvem processos industriais num senti
do amplo de suas respectivas ac¢bes negativas
decorrentes, avaliando se suas ocorréncias em
ambas as regites estudadas:

1 Corte de arvores prim4rias para a industria-
lizagdo da madeira ou para transformagio
em carvio vegetal

Atividade bastante antiga na Regido Sudeste,
principalmente, nas dreas caracterizadas pela
floresta ombroéfila densa (floresta pluvial tropi-
cal) e estacional semidecidual (floresta subca
ducifélia) As madeireiras que operam com
espécies de madeiras de lei atuam nos espacos
remanescentes da floresta ombréfila densa no
Espirito Santo e na divisa com Minas Gerais
As carvoarias que transformam madeira em
carvio vegetal para as siderdrgicas e metaltr-
gicas de Minas Gerais geralmente operam nos
dominios da floresta estacional semidecidual e
do cerrado, também em Minas e Espirito Santo

Na Regido Norte o corte de madeira de lei é
espacialmente difuso Em algumas regides
essa atividade é antiga, sendo a calha do Soli-
mdes um exemplo e em outras o processo é
bem mais recente: Ronddnia, sul do Pard e
eixo da BR-174 entre Manaus e Caracarai O

corte de madeira para carvio é tipico do sul do
Par4 e fronteiras de Tocantins com 0 Maranhéo
e acompanha um dominio vegetal de transigdo
entre o cerrado e a floresta equatorial O princi-
pal agente séo as guserias, que beneficiam uma
parte do minério de ferro de Carajas O proces
so de desmatamento é extremamente rdpido e
n#o poupa a vegetacgdo nativa, pois quase todas
as espécies sdo cortadas para a fabricagéo do
carviovegetal

2 Poluigédo do ar por processos metalirgicos di
versos, principalmente, aciarias e guserias

A atividade metalirgica é uma marca regis
trada da Regido Sudeste e cidades como Volta
Redonda, Cubatéo, Vitéria e a periferia metro-
politana de Belo Horizonte sfo os seus exem
plos mais marcantes Nesses locais os indices de
poluicéo atmosférica apresentam se sempre aci
ma dos padrdes aceitdveis pelas organizagdes de
controle da poluicdo Os pélos guseiros da 4rea
do megaprojeto Grande Carajas sédo o ponto de
contato entre as Regides Norte e Sudeste, no
que se refere a poluigdo do ar A grande quanti-
dade de fornos de carvdo somada as guserias ja
produz altos indices de poluigdo em torno da ci
dade de Maraba

3 Polui¢io das dguas pela formagio de lagos
artificiais decorrentes de barragens para ge-
racio de energia hidrelétrica

Esta atividade tipica da Regido Sudeste, ao
ser transplantada para o Norte, criou impactos
ambientais adicionais bastante graves, além
dos ja conhecidos no Sudeste e Sul do Pais A
questdo do processo de assoreamento desses la-
gos no Sudeste, por falta de vegetagéio em suas
margens, toma outra fei¢io no que diz respeito
ao material depositado no fundo dos lagos da
Regido Norte No Sudeste, o solo é carreado das
margens desprotegidas No Norte, as Arvores
sdo afogadas pelas 4guas represadas A geragio
de g4s metano, a oxidagdo precoce das turbinas,
o criadouro de insetos vetores de intmeras
doengas, a interrupg¢io da migragdo dos peixes
e a desestabilizacdo das condigdes de sobrevi-
véncia de uma parte das populages locais sdo
alguns dos problemas ja evidenciados, empiri
camente, na Regido Norte

No Sudeste, as bacias hidrogréficas do Para
n4, Grande, Paranaiba, Tieté, Paranapanema e
Sio Francisco sdo as mais probleméticas, em
virtude do grande nimero de barragens cons
truidas, de tamanhos variados, localizadas em
regides de agricultura com altos indices de me
canizacgdo e, por isso mesmo, com poucas matas
ciliares de protegéo
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No Norte, os exemplos de Balbina (rio Uatu-
mi, AM), Samuel (rio Jamari, RO) e Tucurui
(rio Tocantins, PA) marcam bem o segundo qua-
dro de problemas

4 Poluigéo do solo por lixo industrial resultante
da concentragio de varias unidades de pro-
dugéo

O ponto de contato mais evidente entre as
duas regides, no que se refere ao lixo industrial,
é representado por Manaus, pois é a tinica cida-
de da Regido Norte que possui uma concentra-
cdo industrial em escala compardvel com as
grandes regides metropolitanas do Sudeste No
caso do Sudeste, a grande e diversificada escala
de geragdo de lixo industrial abre possibilida
des a novas linhas de producio, baseadas na re-
ciclagem desse lixo que retorna as fibricas,
ajudado pelas economias de aglomeracio que
envolvem esses espagos metropolitanos, préxi
mos entre si Manaus, entretanto, sofre o pro
blema do isolamento, determinado pela
disténcia e pela impossibilidade de gerar econo-
mias de aglomera¢do que justifiquem economi-
camente a reciclagem de seu lixo, oriundo,
sobretudo, do setor eletroeletronico Os lixdes
da periferia ja constituem um grave problema
para a prefeitura da cidade, que nio dispde de
tecnologia adequada para tratar a questio

Algumas Considera¢des Quanto
ao Futuro da Industrializagao X Meio
Ambiente O Perigo dos Transplantes

Como ja foi visto nas se¢bes anteriores, os
processos industriais impactam diferentemente
o meio ambiente das duas macrorregides anali-
sadas, porém com um agravante Na Regido
Norte, o relativo desconhecimento das intera-
¢cbes entre os diferentes componentes do meio
ambiente equatorial, por parte dos que decidem
a implantacio dos grandes projetos de investi
mento, faz com que sejam transplantadas para
a Amazonia tecnologias industriais incompati-
veis com 0 meio ambiente regional

O que se denomina de “transplantes perigo-
sos” sdo:

¢ usinas geradoras de hidreletricidade que, de-
vido as condi¢fes geomérficas da regido, for-
mam grandes lagos que afogam extensas
areas florestais;

» tecnologias agricolas baseadas em alta meca-
nizagdo que alteram os horizontes superficiais
dos solos equatoriais, empobrecendo os preco-
cemente;

e técnicas de mineragdo de grande volume, sem
um trabalho de recomposigéio da 4rea explorada;

e processos modernos de garimpagem de miné-
rios nos rios e nos barrancos, utilizando gran-
des dragas e motobombas para desmonte
hidréulico que desfiguram os leitos dos rios ou
criam uma verdadeira paisagem lunar nos
antigos barrancos, além da polui¢do pelo mau
uso do merciirio;

e concentragdo industrial rdpida em locais sem
infra-estrutura adequada (energia, agua, sa-
neamento, transportes, habitacéio, etc ); e

e sistema de transporte baseado no binémio ro
dovia/veiculo automotor, incompativel com as
distdncias e com as condi¢gdes ambientais da
regido
Ser4 necesséario um esforgo cientifico conside

rdvel para adaptar as tecnologias industriais
atualmente usadas aos complexos ecossistemas
das regides equatoriais e evitar, ao maximo, a
sindrome das generalizagbes espaciais, que im
pbem processos industriais geralmente inadequa
dos as condi¢fes ambientais e socioecondmicas da
regifio, sem um acompanhamento mais acurado
de suas implica¢bes na capacidade de suporte
desses ecossistemas

A necessidade de um amplo processo visando
a um zoneamento ecolégico econdmico, cada vez
mais detalhado da Amazénia, é um dos primei-
ros passos em dire¢do a essas adaptagdes, pois,
conhecendo-se bem o territério e os respectivos
processos fisicos e humanos que os organizam,
é possivel criarem-se referenciais vélidos para
orientar essas mudangas tecnoldgicas futuras

No contexto urbano industrial do Sudeste
brasileiro, as consideragbes quanto ao futuro
sdo de outro teor O processo de modificagdes
tecnolégicas do setor secunddrio, baseadas em
esforgos cada vez maiores em pesquisa e desen-
volvimento nos setores de microeletronica e bio
tecnologia por parte dos paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento, que contam com uma
plataforma educacional, capaz de gerar uma
massa critica de trabalhadores qualificados e,
conseqiientemente, um mercado consumidor de
renda mais elevada, certamente vai sofrer um
retardamento na América Latina em geral e no
caso brasileiro, em particular

A insuficiente qualificagio profissional para
as novas fungdes de produgéo, obrigatérias num
ambiente de alta tecnologia, podera erodir rapi-
damente todo o esforco de implantacéio da es-
trutura industrial brasileira, construida entre
os anos 50 e 80 Os baixos niveis de eficiéncia
produtiva, aliados a uma fortissima concentra
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¢do espacial tanto da produgdo quanto dos mer-
cados, colocam a Regidio Sudeste numa incémo-
da berlinda Seus produtos, de baixa tecnologia,
terdo que se destinar ao mercado interno brasi-
leiro de periferia que, devido a um ineficiente e
caro sistema de transporte rodoviario, eleva os
precos dessas mercadorias a patamares total
mente fora das possibilidades de consumo dessa
periferia nacional

E com esse pano de fundo que se deve avaliar
as dificuldades de dotar a Regido Sudeste de
um programa amplo de combate & poluigéo in-
dustrial Os problemas sfio imensos, em virtude
dos altos custos envolvidos, principalmente
quando comparados aos niveis de produtividade
alcancgados pelas industrias

O que parece ser possivel, a médio prazo, séo
programas espacialmente limitados a regides
metropolitanas ou programas setoriais que con
templem um conjunto reduzido de géneros in
dustriais mais poluidores
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Anexos

Anexo 1

Regido Sudeste' - unidades
de observag¢io fortemente
monoindustriais

Com VTI Muito Baixo

1 Tapira (MG) (208) 2 Paraopeba (MG) (211)
3 Guapiara (SP) (213) 4 Teodoro Sampaio
(SP) (220) 5 Morumgaba (SP) (224) 6 Caeta
népolis (MG (228) 7 Elias Fausto (SP) (229) 8
Inimutaba (MG) (233) 9 Mirai (MG) (236) 10
Santa Gertrudes (SP) (242) 11 Cachoeira da
Prata (MG) (249) 12 Nova Venécia (ES) (252)
13 Registro (SP) (253) 14 Iturama (MG) (255)
15 Alvinépolis (MG) (266) 16 Ribeirdo Bonito
(SP) (268) 17 Piracaia (SP) (269) 18 Caxam
bu(MG) (270) 19 Claudio MG) (274) 20
Duartina (SP) (289) 21 Nova Serrana (MG)

! Ag Unidades de Observagdo estdo em ordem decrescente nas classes de VTI O niimero em parénteses corr de a posigdo da unidade de observagio no conjunhy do

Sudeste ordenado segundo o VTI
FONTE IBGE Tabulagdes Especiais do Censo Industrial 1980
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(291) 22 Gouvea (MG) (297). 23. Conceigdo das
Alagoas (MG) (300) 24 Igaratinga (MG) (301)

Com VTI Baixo:

1 Santa Branca (SP) (148) 2 Tambai (SP)
(167) 3 Trés Pontas (MG) (172) 4 Brumadi-
nho (MG) (173) 5 Rio Piracicaba (MG) (175) 6
Trés Marias (MG) (176) 7 Visconde do Rio
Branco (MGX177) 8 Tapiratiba (SP) (180) 9
Extrema (MG) (187) 10 Tupaciguara (MG)
(192) 11 Lucélia (SP) (193) 12 Garca (SP)
(194) 13 Concei¢do da Barra (ES) (196) 14
Vera Cruz (SP) (202)

Com VTI Médio

1 Anchieta (ES) (50) 2 Jodo Monlevade (MG)
(561) 3 Mariana (MG) (65) 4 Macatuba (SP)
(66) 5 Capao Bonito (SP) (76) 6 Barretos (SP)
(87) 7 Barroso (MG) (97) 8 Colina (SP) (100)
9 Piraf (RJ) (101) 10 Valen¢a (RJ) (106) 11
Cantagalo (RJ) (109) 12 Paraisépolis (MG)
(110) 13 Pompéia (SP) (113) 14 Passos (MG)
(118) 15 Lagoa da Prata (MG) (119). 16 Ca-
randai (MG) (120) 17 Bardo de Cocais (MG)
(122) 18 Apiai (SP) (126) 19 Mateus Leme
(MG) (130) 20 Artur Nogueira (SP) (138) 21
Diamantina (MG) (142) 22 Pederneiras (SP)
(144) 23 Taquaratinga (SP) (147)

Com VTI Médio Alto

1 Aracruz (ES) (30) 2 Angra dos Reis (RJ)
(38) 3 Belo Oriente (MG) (39) 4 Itabira (MG)
(41) 5 Bebedouro (SP) (44)

Anexo 2

Regiédo Sudeste’ - unidades
de observagdo monoindustriais

Com VTI Muito Baixo

1 Além Paraiba (MG) (209) 2 Lins (SP) (210)
3 Vargem Grande do Sul (SP) (212) 4 Para-
guagu (MG) (216) 5 Campos do Jorddo (SP)
(217) 6 Curvelo (MG) (219) 7 Santa Cruz do
Rio Pardo (SP) (222) 8 Presidente Epitacio
(SP) (227) 9 Formiga (MG) (230) 10 Astolfo
Dutra (MG) (232) 11 Caratinga (MG) (234)
12 Sé&o José do Rio Pardo (SP) (237) 13 Pira-
pozinho (SP) (240) 14 Cravinhos (SP) (244)
15 Congonhas (MG) (245) 16 Ibitinga (SP)
(248) 17 Sao Jodo Nepomuceno (MG) (251)
18 Sao Fidélis (RJ) (256) 19 It4polis (SP)
(257) 20 Guaxupé (MG) (258) 21 Itararé (SP)
(259) 22 Piedade (SP) (260) 23 Machado
(MG) (271) 24 Alfenas (MG) (275) 25 Mendes

(RJ) (277) 26 Bom Jesus do Itabapoana (RJ)
(278). 27 Itapui (SP) (281). 28 Carangola
(MG) (284). 29. Lambari (MG) (288) 30. Sao
Mateus (ES) (292). 31. Dores do Campo (MG)
(293) 32 Mar de Espanha (MG) (294) 33
Engenheiro Paulo de Frontim (RJ) (295). 34
Itupeva (SP) (298) 35 Santo Antodnio do Mon-
te MG) (299)

Com VTI Baixo:

1 Presidente Prudente (SP) (72) 2 Votuporan
ga (SP) (154) 3 Macaé (RJ) (155) 4 Pirapora
(MG) (157) 5 Monte Mor (SP) (160) 6 Arcos
(MQG) (161) 7 Pitangui (MG) (163) 8 Patroci-
nio MQG) (164) 9 Sio Jodo da Barra (RJ) (165)
10 Mesquita (MG) (170) 11 Nanuque (MG)
(171) 12 Santa Rita do Passa Quatro (SP)
(179) 13 Fernandépolis (SP) (184) 14 José Bo-
nificio (SP) (185) 15 Vérzea da Palma (MG)
(186) 16 Andradina (SP)(190) 17 Ponte Nova
(MG) (191) 18 Leopoldina (MG) (198) 19 An
dradas (MG) (199) 20 Ibiracu (ES) (200) 21
Patos de Minas (MG) (205) 22 Teéfilo Otoni
MG) (207)

Com VTI Médio:

1 Marilia (SP) (62). 2 Cachoeiro de Itapemirim
(ES) (564) 3 Divinépolis (MG) (55) 4 Botucatu
(SP) (56) 5 Itatiba (SP) (69) 6 Monte Alto
(SP) (78) 7 Cataguases (MG) (79) 8 Ourinhos
(SP) (84) 9 Teresépolis (RJ) (85) 10 Pratépo-
lis (MG) (89) 11 Assis (SP) (90) 12 Barbacena
(MG) (91) 13 Birigui (SP) (92) 14 Capivari
(SP) (94) 15 Governador Valadares (MG) (96)
16 Itapeva (SP) (107) 17 Américo Brasiliense
(SP) (108) 18 Trés Coragdes (MG) (112) 19
Conquista (MG) (134) 20 Bariri (SP) (135) 21
Santo Anastécio (SP) (140) 22. Ituiutaba (MG)
(145) 23 Presidente Vesceslau (SP) (158)

Com VTI MEDIO Alto:

1 Aglomeragio Volta Redonda/Barra Mansa
(RJ) (8) 2 Aglomeragdo Ipatinga/Coronel Fa-
briciano (MG) (10) 3 Piracicaba (SP) (12) 4
Uberaba (MG) (16) 5 Araraquara (SP) (18) 6
Séo Carlos (SP) (19) 7 Franca (SP) (21) 8 Pin-
damonhangaba (SP) (22) 9 Uberlandia (MG)
(24) 10 Resende (RJ) (26) 11 Aglomeracédo
Guaratinguet4d/Aparecida (SP) (27) 12 Arax4i
(MG) (37) 13 Sete Lagoas (MG) (40) 14 Cam-
pos (RJ) (45)

Com VTI Alto:
1 Aglomeracéo de Santos (SP) (6)

a

2 As Unidades de Observagéo estio em ordem decr nas cl
Qud Janad do o VTI

FONTE IBGE Tabulagdes Especiais do Censo Industrial 1980

de VIT O nu

em paré corresp a posigéo da unidade de observag#o no conjunto do
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Anexo 3

Regido Sudeste® - unidades de
observagao com predominancia
de dois géneros

Com VTI Muito Baixo:

1 Campo Belo (MG) (215) 2 Dracena (SP)
(218) 3 Aguai (SP) (221) 4 Osvaldo Cruz (SP)
(223) 5 Igarapé (MG) (225) 6 Itaperuna (RJ)
(226) 7 Novo Horizonte (SP) (231) 8 Monte
Carmelo (MG) (235) 9 Rancharia (SP) (238)
10 Bom Despacho (MG) (241). 11 Charqueada
(SP) (243) 12 Jardinépolis (SP) (247) 13 Tana-
bi (SP) (261) 14 Bocaiiva (MG) (262) 15 Santa
Tereza (ES) (264) 16 Paraiba do Sul (RJ) (265)
17 Ttuverava (SP) (267) 18 Cabretiva (SP)
(272) 19 Itanhandu (MG) (279) 20 Conchas
(SP) (280) 21 Sido Sebastido do Paraiso (MG)
(282) 22 Bicas (MG) (283) 23 Bom Jesus dos
Perddes (SP) (287) 24 Socorro (SP) (296)

Com VTI Baixo:

1 Pendpolis (SP) (149) 2 Ariranha (SP) (150)
3 Matozinhos (MG) (151) 4 Boituva(SP) (156)
5 QGuararapes (SP) (159) 6 Severinia (SP)
(162) 7 Ibaté (SP) (166) 8 Rafard (SP) (168)
9 Tupa (SP) (169) 10 Morro Agudo (SP) (174)
11 Laranjal Paulista (SP) (178) 12 Cordeiré-
polis (SP) (181) 13 Itapemirim (ES) (182) 14
Linhares (ES) (183) 15 Bastos (SP) (188) 16
Tieté (SP) (195) 17 Vazante (MG) (197) 18
Adamantina (SP) (203) 19 Olimpia (SP) (206)

Com VTI Médio:

1 Varginha (MG) (48) 2 Amparo (SP) (57) 3
Lengéis Paulista (SP) (58) 4 Jacupiranga (SP)
(62) 5 Pouso Alegre (MG) (63) 6 Itatina (MQG)
(67) 7 Tatui (SP) (68) 8 Barra Bonita (SP)
(73) 9 Jaboticabal (SP) (74) 10 Mogi-Mirim
(SP) (75) 11 Salto de Pirapora (SP) (77) 12
Barra do Pirai (RJ) (80) 13 Aragatuba (SP)
(81) 14 Serrana (SP) (82) 15 Agudos (SP)
(83) 16 Cabo Frio (RJ) (88) 17 Sio Jodo da
Boa Vista (SP) (93) 18 Pradépolis (SP) (95)
19 Pedreira (SP) (99) 20 Par4 de Minas (MG)
(102) 21 Catanduva (SP) (103) 22 Pirassu-
nunga (SP) (104) 23 Mococa (SP) (105) 24 Mi-
rassol (SP) (111) 25 Uba (MG) (114) 26
Guariba (SP) (115) 27 Porto Ferreira (SP)
(116) 28 Iracemapolis (SP) (117) 29 Itabirito
(MG) (121) 30 Siao Jodo del Rei (MG) (123) 31
Itajuba (MG) (124) 32 Descalvado (SP) (125)
33 Pontal (SP) (128) 34 Batatais (SP) (129)

35 Santos Dumont (MG) (131) 36 Szo Manuel
(SP) (132) 37 Rio das Pedras (SP) (136) 38
Igarapava (SP) (137) 39 Espirito Santo do Pi
nhal (SP) (139) 40 Santa Rosa de Viterbo (SP)
(143) 41 Porto Feliz (SP) (146)

Com VTI Médio Alto:

1 Aglomeragdo de Americana/Santa Bérbara do
Oeste (SP) (11) 2 Aglomeragdo Taubaté (SP) (15)
3 Mogi-Guacu (SP) (17) 4 Salto (SP)(20) 5 Pogos
de Caldas (MG) (25) 6 Mairinque (SP) (28) 7
Nova Friburgo (RJ) (31) 8 Matéo (SP)(32) 9 Ara
ras (SP) (36) 10 Ouro Preto (MG) (42)

Com VTI Alto:
1 Aglomeragdo de Campinas (SP) (3)

Anexo 4

Regido Sudeste*- unidades de
observagdo com tendéncia
a diversificagdo industrial

Com VTI Muito Baixo:

1 Rio Bonito (RJ) (239) Prod Alimentares -
43,2%; Metaltrgica - 16,4%; Minerais Ndo-me
talicos - 15,5% e Mecénica - 12,1%; 2 Ararua-
ma (RJ) (246) - Minerais Ndo-metdlicos - 33,7%;
Produtos Alimentares - 30,2% e Extragéio Mine-
ral - 20,2%; 3 Santa Rita do Sapucai (MQ)
(250) - Vestu4rio, Calgado e Artefatos de Tecido
- 36,3%; Metalurgica - 27,1% e Produtos Ali-
mentares - 18,2%; 4 Dois Cérregos (SP) (254)
Produtos Alimentares - 25,8% Bebidas -
18,7%; Quimica - 16,4% e Vestudrio, Calgados e
Artefatos de Tecido - 11,4%; 5 Santo Antdnio
de Padua (RJ) (273) Papel e Papeldo - 43,0%;
Bebidas - 17,7%; Produtos Alimentares - 14,5%
e Minerais Nio metdlicos - 13,3%; 6 Sio Lou-
rengo (MG) (276) - Vestudrio, Calgados e Arte
fatos de Tecido - 32,0%; Bebidas - 25,6% e
Produtos Alimentares ~ 17,9%; 7 Oliveira (MG)
(285) - Produtos Alimentares - 30,8%; Téxtil -
17,9% e Minerais Ndo met4licos - 14,0%; 8 Ser
ra Negra (SP) (286) - Produtos Alimentares -
28,8%; Diversos - 18,9%; Vestuario, Calgados e
Artefatos de Tecido - 12,5% e Metalirgica -
11,8% e 9 Vassouras (RJ) (290) Diversos
36,8%; Minerais Ndo-metdlicos 21,7% e Pro-
dutos Alimentares - 20,6%

Com VTI Baixo:

1 Avaré (SP) (152) Mecéanica - 23,0%; Téxtil -
20,0% e Produtos Alimentares - 19,1%; 2 Ara

‘3 P

8 ﬁs }Jnidades de Observn;:io estdo em ordem decrescente nas classes de VII O niimero em p corr de & posigdo da unidade de observagiio no conjunto do

ord o VTI

4 As Umdades de Observnpéo estdio em ordem decrescente nas classes de VTT O nimero em parént: corr de & poei¢do da unidade de observagio no conjunto do
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guari (MG) (153) - Produtos Alimentares -
42,6%; Minerais Nao-metélicos - 15,4% e Extra-
¢édo Mineral - 10,8%; 3 Sao Joaquim da Barra
(SP) (189) - Metalurgica - 25,9%; Produtos Ali-
mentares - 20,8%; Mecanica - 16,9% e Téxtil -
12,6%; 4 Lavras (MG) (201) Téxtil - 24,9%;
Material de Transporte - 19,7%; Produtos Ali-
mentares - 17,8% e Extracdo Mineral - 13,5%;
5 Manhuagu (MG) (204) - Vestudrio, Calgados
e Artefatos de Tecido - 33,6%; Produtos Alimen-
tares - 26,8% e Quimica - 26,1%

Com VTI Médio:

1 Cruzeiro (SP) (47) - Material de Transporte -
29,3%; Produtos Alimentares - 21,6% e Papel e
Papeldo - 19,9%; 2 Montes Claros (MG) (49) -
Minerais Néo metalicos - 27,9% Téxtil - 17,2%
e Produtos Alimentares - 15,8%; 3 Trés Rios
(RJ) (60) - Produtos Alimentares 25,8%; Me-
canica - 18,5%; Téxtil - 17,7% e Material de
Transporte - 14,4%; 4 Orlandia (SP) (61) - Qui
mica - 41,4%; Produtos Alimentares - 23,8% e
Metalirgica - 22,2%; 5 Leme (SP) (64) - Mine-
rais Ndo-metalicos - 22,7%; Produtos Alimen-
tares - 22,4% e Couros e Peles 16,1%; 6
Itapetininga (SP) (70) - Madeira - 32,8%; Qui-
mica - 29,4% e Téxtil - 25,0%; 7 Itapira (SP)
(86) - Mecénica - 26,5%; Papel e Papeldo -
20,9% e Produtos Alimentares - 19,4%; 8 Cola-
tina (ES) (98) - Produtos Alimentares - 32,8%;
Vestudrio, Calgados e Artefatos de Tecido -
25,1% e Madeira - 24,0%; 9 Cerquilho (SP)
(127) - Téxtil - 31,2%; Material Elétrico e de
Comunicagdo - 16,3%; Quimica - 15,9% e Pro-
dutos Alimentares - 12,3%; 10 Conselheiro La
faiete (MG) (133) - Material de Transporte
25,4%; Mecanica - 22,1%; Extra¢do Mineral -
20,5% e Metalurgica - 17,5%

Com VTI Médio Alto:

1 Sertdozinho (SP) (43) - Produtos Alimentares
- 36,7%; Mecénica - 23,9% e Quimica - 20,1%

Anexo 5

Regido Sudeste® - unidades
de observagao diversificadas

Com VTI Muito Baixo:

1 Muriaé (MG) (214) Produtos Alimentares -
27,4%; Material de Transporte - 16,8% e Ves-
tudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos - 11,6%;
2 S#o Gabriel da Palha (ES) (263) - Madeira -

36,5% e Vestuario, Calgados e Artefatos de Te
cido - 10,2%

Com VTI Médio:

1 Bauru (SP) (46) - Produtos Alimentares -
25,7%; Mecénica - 13,2% e Quimica - 13,0%; 2
Sido José do Rio Preto (SP) (53) - Mobilirio
22,9%; Produtos Alimentares - 15,2% e Vestué-
rio, Calgados e Artefatos de Tecido - 14,3%; 3
Sao Roque (SP) (59) - Téxtil - 17,9%; Metalvr-
gica - 13,7% e Material Elétrico e de Comuni
cagdo - 12,6%; 4 Braganca Paulista (SP) (71)
Material Elétrico e de Comunicagdo 30,7%;
Metalurgica - 11,8% e Papel e Papeléo - 11,3%;
5 Atibaia (SP) (141) - Material de Transporte -
20,8%; Quimica - 17,0% e Produtos Alimenta
res - 10,1%

Com VTI Médio Alto:

1 Aglomeracéo de Jundiaf (SP) (7) - Metalur
gica 17,1%; Produtos Alimentares - 14,7% e
Mecénica - 13,6%; 2 Aglomeracdo de Soroca-
ba (SP) (9) - Mecanica - 19,2%; Téxtil 16,2%;
Metalurgica - 13,8% e Minerais Ndo met4licos
11,2%; 3 Aglomeragdo de Vitéria (ES) (13)

Extragdo Mineral - 28,2%; Produtos Alimen-
tares - 16,8% e Metalirgica - 11,4%; 4 Limei-
ra (SP) (14) - Mecénica - 22,7%; Papel e
Papeldo - 18,7%; Material de Transporte -
17,5% e Produtos Alimentares - 13,4; 5 Juiz
de Fora (MG) (23) - Téxtil - 24,0%; Produtos
Alimentares - 14,3% e Mecénica - 11,6%; 6
Ribeirdo Preto (SP) (29) - Produtos Alimenta-
res - 17,9% e Bebidas - 12,7%; 7 Itu (SP) (33)
- Mecanica - 23,8%; Metalargica - 15,9%; Mi
nerais Nio-met4licos - 13,9%; Material Elétri
co e de Comunicagéio - 12,3% e Diversos -
11,0%; 8 Jad (SP) (84) - Téxtil - 19,9%; Pro-
dutos Alimentares - 18,8%; Produtos de Maté
rias Plasticas - 17,1%; Vestudrio, Calgados e
Artefatos de Tecido - 14,1% e Quimica
12,9%; 9 Rio Claro (SP) (35) - Minerais Néo-
metédlicos - 18,3%; Produtos de Matérias Plés-
ticas - 16,4%; Produtos Alimentares - 13,8%;
Quimica - 12,56% e Bebidas - 10,1%

Com VTI Alto:

1 Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(MG) (4) - Metalirgica - 27,3%; Material de
Transporte - 14,1% e Minerais Ndo metélicos
12,5% e 2 Aglomeragdo de Sdo José dos Cam
pos (SP) (5) - Quimica - 24,2%; Material de
Transporte - 14,3% e Diversos - 10,6%

® As Unidades de Observaciio estio em ordem decrescente nas classes de VII O ntimero em parénteses corr de & posigiio da unidade de observagéo no conjunto do

{4

Sudeste ordenado segundo o VTI Estdo representados somente 0s géneros que atingiram percentual igual ou superior a 10 0% do V'TI total da unidade de observagio

FONTE IBGE Tabulagdes Especiais do Censo Industrial 1980
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Com VTI Muito Alto:

1 Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RJ) (2) - Quimica - 13,3% e Material de
Transporte - 10,5% e

Com VTI Extremamente Alto:

1 Regisio Metropolitana de Sio Paulo (SP) (1) -
Metahirgica - 14,0%; Mecénica - 12,7% e Mate-
rial de Transporte - 12,0%

Anexo 6

Amazdnia Legal ° - 20 maiores
municipios em VTl - valor da
transformagao industrial

Municipios Fortemente Monoindustriais:

1 Presidente Figueiredo (AM) (3) 2 Oriximind
(PA) (5) 3 Macapa (AP) (8) 4 Capanema (PA)
E15) 5 Sinop (MT) (19) 6 Paragominas (PA)
20)

Municipios Monoindustriais:

1 Manaus (AM) (1). 2 Vérzea Grande (MT) (7)
3 Almeirim (PA) (9) 4 Castanhal (PA) (12) 5
Ji-Parand (RO) (18)

Municipios com Predomindncia de Dois Géneros:

1 Sdo Luis (MA) (4) 2 Porto Velho (RO) (6) 3
Ariquemes (RO) (11) 4 Rio Branco (AC)(13) 5
Marab4 (PA) (14) 6 Ananindeua (PA) (16) 7
Imperatriz (MA) (17)

Municipios Diversificados:

1 Belém (PA) (2) - Produtos Alimentares -
25,2%; Madeira - 16,0% e Fumo - 11,8%; 2
Cuiabd (MT) (10) - Minerais Nio-metalicos
29,9%; Produtos Alimentares - 14,9%; Bebidas -
13,5% e Madeira - 9,9%

Anexo 7

- Amazodnia Legal’- 33 maiores
municipios em pessoal ocupado

Munictpios Fortemente Monoindustriais:

1 Acailandia (MA) (26) 2 Itacoatiara (AM)
(24) 3 Rolim de Moura (RO) (28) 4 Breves
(PA) (37) 5 Santana do Araguaia (PA) (40) 6
Barra do Bugres (MT) (33) 7 Colider (MT)
(48) 8 Xinguara (PA) (49)

Municipios Monoindustriais:

1 Abaetetuba (PA) (50) 2 Benevides (PA) (29)
3 Vilhena (RO) (82) 4 Portel (PA) (39) 5 Sao
Félix do Xingu (PA) (22) 6 Jufna (MT) (31) 7
Pimenta Bueno (RO) (36)

Municipios com Predominéncia de Dois Géneros:

1 Igarapé-Miri (PA) (45) 2 Afud (PA) (43) 3
Rondonépolis (MT) (35) 4 Boa Vista (RR) (41)
5 Aripuanid (MT) (30) 6 Muani (PA) (563) 7
Santa Isabel do Pard (PA) (38) 8 Altamira
(PA) (25) 9 Cacoal (RO) (27) 10 Céceres (MT)
42) 11 Codé (MA) (23) 12 Jaru (RO) 47) 13
Caxias (MA) (44) 14 Gurupa (PA) (562) 15 Ba-
cabal (MA) (46)

Municipios com Tendéncia a Diversificagdo:

1. Araguaina (TO) (34) - Produtos Alimentares
37,8%; Minerais Ndo-metdlicos - 16,0%; Madei-
ra - 13,9% e Mobilidrio - 13,7%; 2 Barra do
Gargas (MT) (51) - Produtos Alimentares -
30,4%; Minerais Nao-metdlicos - 13,4%; Extra-
¢do de Minerais - 13,1% e Bebidas - 11,7%

Municipios Diversificados:

1 Santarém (PA) (21) - Produtos Alimentares -
15,1%; Madeira - 15,0%; Téxtil - 14,7%; Extra-
¢do de Minerais 13,8% e Mobiliério - 9,8%

¢ Os municfpios est#o em ordem decrescente segundo o VTI nos grupos do Indicador de Especializagéo / Diversificagdo O nu em pard corresponde & posigéo do

municipio no conjunto da Amazénia Legal, ordenado segundo o VTI No grupo dos Municipios Diversificados estdo repr tad te os gé

centual igual ou superior a 7,0% do VTI total do municfpio

70s mumciplos estao em ordem decrescente, segundo o PO nos grupos do Indicador de E

que atingiram per

pio no conjunto da A Gnia Legal, ordenad

#o/Diversificagdo O mi em parént cor de & posigéo do

gundo o VTI No grupo dos M\lnlcfplos com Tendéncia a Diversificagdo e Dlvermﬁcados estdo représentados 80

mente o8 géneros que atingiram percentual igual ou superior a 7 0% do PO total do municfpio
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A Distribuicao Espacial de Servicos de

Infra-Estrutura Social no Brasil:
o Abastecimento de Agua e

Introdugao

meio ambiente pode ser entendido como

palco das relagbes entre o homem e a natu-
reza no curso do desenvolvimento do processo
produtivo A dindmica do desenvolvimento das
forcas produtivas e das relagdes de produgio
provoca conflitos sociais e impactos ambientais,
ambos determinados no processo de apropria-
¢do da natureza pela sociedade A natureza so-
cialmente transformada materializa-se sob
diferentes formas, criando ambientes diferen-
ciados, e dentre eles os centros urbanos, onde os
conflitos sociais e os impactos ambientais inten-
sificaram se nos 1ltimos anos

No conjunto dessas manifestagbes ambien-
tais, o foco deste trabalho recai no tema servi-
¢os sociais basicos, mais especificamente no
abastecimento de dgua e na coleta de lixo, como
elementos que, espacializados, permitem uma
andlise das condigdes de vida, sendo aqui consi-
derados como um dos sintomas de maior ou me-
nor degradacio ambiental

O Crescimento Urbano
e o0 Meio Ambiente

As sociedades humanas, ao se concentrarem e
formarem o5 primeiros niicleos urbanos, utiliza-

a Coleta de Lixo

Maria Luisa Gomes Castello Branco *
Maria Ménica Vieira Caetano O'Neill *

ram tecnologias relacionadas ao avango cientffi-
co da época, baseadas sempre na transformacéo
da natureza Esse processo teve, entre outras
caracteristicas, a decomposi¢io e degradacéo do
meio ambiente urbano, principalmente na me-
dida em que os centros urbanos tendiam a um
crescimento populacional acelerado

Se, por um lado, a introdugio de tecnologia
avangada em algumas dreas rurais liberou con-
tingentes de méo-de-obra para as cidades, por ou
tro a persisténcia de graves problemas sociais
aliados a fortes taxas de crescimento vegetativo
em outras 4reas rurais foram responséaveis por
éxodo rural de grandes dimensdes para os princi
pais centros urbanos

A aceleracéo do processo de urbanizacéio ocor-
rido em escala mundial agravou as condiges de
vida nas concentragdes urbanas O grande cres-
cimento populacional apés a Segunda Guerra
Mundial deu-se nos paises pobres, particular-
mente nas camadas mais pobres da populagéo
A melhoria nas condi¢des dos ambientes urba-
nos exige elevados investimentos em infra-es-
trutura, e quanto maior for o adensamento
populacional, mais elevados os custos para im-
plantacéo desse sistema

A transformagdio do espago via urbanizagéo
resultou em grandes concentragcdes populacio-

* Analistas Especializadas em Geografia do Departamento de Geografia da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica DEGEO/IBGE
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nais, trazendo, em seu bojo, todo um processo
de agressdo ao meio ambiente que se torna
maior nas 4reas mais pobres, podendo ser iden
tificado através de multiplos sintomas como au-
séncia de dgua potdvel e saneamento bdsico,
ocorréncia de doencas infecto contagiosas, sub-
nutri¢io, auséncia de protecdo ao trabalho e
problemas decorrentes de uso inadequado do
solo

Como conseqiiéncia disso, vé se a populagédo
dos paises pobres crescentemente concentrada
em grandes centros urbanos, onde a distribui
¢do de servigos bésicos néo se faz de modo igua
litdrio Desta forma, nas grandes aglomeracgdes
urbanas, nestes paises, o comprometimento do
meio ambiente pode ser verificado através de
aspectos negativos, da polui¢do, auséncia de
dreas verdes, baixa circulagio do ar atmosféri
co, entre outras

No Brasil, o processo desordenado de ocupa
céo do territério foi responsidvel pelas formas
atuais de uso do solo e poluigdo descontrolada
Assim, a acelerada urbanizagdo, associada ao
processo de industrializa¢do que ocorreu em al-
gumas dreas do Pafs, desconsiderou a preserva
¢do tanto do ambiente natural quanto do
construido As politicas pdblicas, em todos os
niveis hierdrquicos, de um modo geral, ndo tém
levado em consideragdo a questdo ambiental
tanto no que se refere as suas defini¢des bésicas
como nas instrumentais e, principalmente nas
4dreas urbanas, nio tem havido preocupacgéo
com as caracteristicas relativas ao sitio e res-
pectivos ecossistemas

No processo nacional de urbanizagéo espacia-
lizam-se dois padrdes concomitantes O primei
ro, concentrado, é fruto de um crescimento
populacional urbano que vem ocorrendo h4 dé
cadas, e configura-se em dreas urbano-indus-
triais como as grandes aglomeragdes urbanas e
principais eixos de circulagdo do Pais O segun
do padrio, disperso e pontual, apéia, no territé-
rio, as atividades agricolas e do tercidrio,
articulando estas dreas as primeiras e viabili
zando, inclusive, as frentes de ocupagio

No padréo concentrado podem-se distinguir
tanto dreas urbanas que se caracterizam por in
tensa dindmica populacional como, simultanea-
mente, Areas que j4 apontam como traco
principal a estabilizagdo do crescimento popula
cional e consolidagdo das estruturas urbanas
Nas 4reas ja consolidadas os resultados prelimi-
nares do Censo Demogréfico de 1991 revelam
que as taxas de incremento das Regides Metro-
politanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 9,4% e
20,7%, apresentam-se menores quando compa-

radas as das 4reas cuja dindmica populacional
ainda é intensa como Salvador, Belo Horizonte,
Curitiba, Porto Alegre, cujos indices de cresci-
mento sdo bem mais altos, da ordem de 39,9%,
32,6%, 37,1% e 32,0%, respectivamente Esta
concentragéo se d4 nio s6 em termos populacio
nais, mas também de producdo agricola e in-
dustrial, de infra-estrutura e comercializagdo
O padrio disperso pode ser constatado através
das taxas recentes de crescimento populacional
nas capitais estaduais localizadas nas 4reas de
expansio de povoamento mais recente, como
Porto Velho, 113,9%, Boa Vista, 176,4%, e
Cuiab4, 91,4%, e na fragmentacio municipal,
que se traduz, nestas 4reas, como resultado das
formas modernas de ocupagfo, no aparecimento
de diversos miicleos urbanos e no surgimento de
novas 4reas agricolas Em ambos os padrdes, as
transformacées na organizagdo espacial resul
tam, assim, da intensificagéo dos processos pro-
dutivos e manifestam se com ocorréncia de
desequilibrio e degradagdo ambiental

O comprometimento do meio decorrente do
acelerado processo de mudanga econdmica e de
transformacgbes nas relagbes sociais de produ
¢do ocorridos no Brasil pode ser expresso nos
baixos niveis de vida e de qualidade ambiental
mencionados anteriormente, especialmente nas
dreas de grandes concentragbes humanas e de
recursos, onde as transformacies positivas séo
dificultadas, dado o cardter de imobilismo re-
sultante dos grandes investimentos nas estru
turas fixas do espago ai realizadas Pode se
identificar, assim, tendéncia ao agravamento
desta situacdo, mantida a tendéncia no ritmo
migratério das décadas passadas

A populagdo urbana no Brasil em 1980
(80 479 195 habs ) representava 67,6% do total
do Pafs, o que justifica uma anélise mais deta
Ihada das grandes aglomeracgdes populacionais
Nesse ano, as regides metropolitanas participa
vam com 42,9% (34 525 294 habs ) da populacéo
urbana total Segundo os dados preliminares do
Censo Demogréfico de 1991, estes valores bai-
xaram para 28,9%, o que ndo invalida uraa ana
lise mais detalhada da questéo, visto que, de
1980 para 1991, o aumento absoluto no conjun-
to das regides metropolitanas foi de 7 824 682
habitantes

Nessas grandes concentragdes populacionais
a questdo ambiental assume diferentes dimen-
sbes Uma delas, representada pelo abasteci
mento de dgua, coleta e destino do lixo,
apresenta diferentes graus de importancia
quando se constatam os diferentes estédgios de
estruturagiio das areas urbanas do Brasil
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Na abordagem deste tema néo podem ser es-
quecidas as politicas piblicas relativas a este se-
tor em nivel nacional, implementadas na década
de 70 através do Plano Nacional de Saneamento -
PLANASA. O PLANASA foi criado em 1971, pelo
extinto Banco Nacional da Habitagsio - BNH -, e
apresentava como objetivos permanentes:

“a) eliminagfio do déficit no setor de saneamento
bésico através de programagio adequada,
que permita atingir o equilibrio entre a de-
manda e a oferta desses servigos, no menor
tempo, com um minimo de custo;

b) manutengéo, em cardter permanente, do equi-
librio atingido entre a demanda e a oferta de
bens e servigos no campo do saneamento ba-
sico;

¢) atendimento a todas as cidades brasileiras,
mesmo aos nicleos urbanos mais pobres;

d) institui¢do de uma politica tarifdria de acor-
do com as possibilidades dos consumidores e
com a demanda de recursos e servigos de for-
ma a obter um equilibrio permanente entre
receita e despesa;

e) institui¢cdo de uma politica de redugao de cus
tos operacionais em fun¢éo de uma economia
de escala com reflexos diretos no esquema ta-
rifario; e

f) desenvolvimento de programas de pesquisa,
treinamento e assisténcia técnica ”*

Mais especificamente, o0 PLANASA a curto
prazo visava a “prover, até 1980, abastecimento
de agua pot4vel a pelo menos 80% da populagéo
do Pais” ? Esta meta deveria também ser atin-
gida em todas as Unidades da Federagdo que
participassem do PLANASA

Os servigos de saneamento basico contempla-
vam, segundo os objetivos do PLANASA, o
abastecimento de dgua para uso doméstico e o
esgotamento sanitério para uso doméstico e sua
aplicacdo circunscrevia-se ao quadro urbano

Em 1975 houve uma redefinicio do PLANASA,
com o estabelecimento das seguintes metas:

“1 - atender até 1980, com agua potével, a mais de
80% da populagéio urbana em pelo menos 80%
das cidades brasileiras e todas as regites me
tropolitanas;

1Almeida Wanderley J Manso de Abasteci
214 ibid p 2
$1d ibid p 5

2 - aténder até 1980 as regides metropolitanas,
capitais e cidades dé riaior porte com servi-
cos adequados de esgotos sanitarios; e

3 - atender na medida do possivel, com servicos

de esgotos mais simples, as cidades e vilas
de menor porte ”*

Assim, a andlise do abastecimento de 4gua
domiciliar permite uma avaliagio dos’ resulta-
dos da politica para o setor, desenvolvida atra-
vés do BNH, via PLANASA

O estudo das condi¢bes de abastecimento de
4gua e coleta do lixo, nas regides metropolita
nas, no periodo 1983-88, abrange cerca de um
tergo do total de domicilios particulares perma-
nentes no Brasil, uma vez que, em 1983, o total
de domicilios nas nove regides metropolitanas
correspondia a 34,0% do total do Pais e, em
1988, este valor era de 33,8%, segundo os resul-
tados das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicflios - PNADs

A presente anélise levou em consideragio di
ferentes niveis de abrangéncia espacial, tendo
em vista a necessidade de se formar um quadro
referencial genérico sobre a distribuigéo dos ser
vigos de abastecimento de 4gua, coleta e destino
do lixo domiciliar no Pais. Assim sendo, a an4li-
se foi direcionada para uma avaliacgdo global da
oferta de servigos e, a partir dai, para as escalas
regional, estadual e metropolitana Com excegéo
das regides metropolitanas, o estudo abrangeu
os domicilios particulares permanentes urbanos
e rurais, devendo ser mencionado que, na Re-
gido Norte, a pesquisa s6 compreendeu as dreas
urbanas de Belém (PA) e Manaus (AM), néo re-
fletindo, portanto, o universo regional

Considerando-se que a distribuigédo dos domi-
cilios reflete a distribuicdo de populagdo, é a
Regido Sudeste que concentra o maijor nimero
de domicilios, seguida das Regides Nordeste e
Sul, permitindo uma avaliagdo, ainda que indi-
reta, das populagdes atendidas Observa se que
este quadro n#o sofreu grande alteragéo no pe-
riodo 1983 88

O Abastecimento
de Agua no Brasil

O abastecimento de 4gua no Brasil foi estu-
dado através do total de domicilios atendidos
por rede geral, pogo ou nascente, e outra forma
(incluindo rios, cacimbas, etc)

to de Agua a Populagdo Urbana: Uma Avaliagio do PLANASA Rio de Janeiro 1977 p 156
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A anélise dos resultados da Tabela 1, embora
indique um alto atendimento da populag¢éo pelo
sistema de abastecimento de dgua por rede ge-
ral, deve levar em consideragéio as diferengas
existentes na qualidade do servigo oferecido en
tre as diversas areas Geralmente, é nas 4reas
urbanas (cidades e vilas) que se concentra esse
tipo de servigo, e no tocante & qualidade e tipo
de tratamento verifica se que também h4 gran
de desigualdade na sua ocorréncia no espago,
podendo acontecer que numa mesma 4rea urba-
na servida por fontes de abastecimento diferen-
tes a qualidade de agua oferecida nfo seja a
mesma Entretanto, apesar de ndo espelhar o
tratamento oferecido, esta informagio constitui
um dado importante, pois se trata de um indi-
cador de condigdes de infra estrutura béasica a
que tém direito as populagdes

No conjunto do Pais, 65,0% dos domicilios ru-
rais e urbanos achavam-se, em 1983, ligados a
rede geral de 4gua Verifica se que em 1988 au
mentou para 70,9% a propor¢do de domicilios
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atendidos por este servigo, indicando um cresci-
mento absoluto no periodo de 5 592 103 domici-
lios, o que correspondeu a um crescimento
relativo da ordem de 31,4% J4 a utilizagdo de
“outra forma” de abastecimento era limitada a
12,8% e 10,5% do total de domicilios do Pais em
1983 e 1988, respectivamente

A anidlise em nivel regional (Tabelas 2 e 3)
permite verificar ainda que a Regido Sudeste é
a mais bem servida em relacdo ao abasteci
mento de 4gua, tendo em vista que, do total
dos domicilios, 80,4% em 1983 e 84,9% em
1988 achavam-se ligados & rede geral de dgua
A presenca de domicilios servidos por pogo ou
nascente é mais significativa na Regido Cen-
tro Oeste: 43,1% em 1983 e 34,9% em 1988 Na
Regido Nordeste, por exemplo, o abastecimento
de 4gua por “outra forma” aparece com percen
tuais significativos, 40,9% em 1983 e 32,7% em
1988, fornecendo indicagdo segura quanto ao
comprometimento de condigdes de vida na re-

giao

TABELA 1
ABASTECIMENTO DE AGUA DOMICILIOS
Brasil 1983 1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluta Relativa
Rede geral 17 797 469 650 23389 572 709 5592 103 3142
Pogo ou nascente 6 176 995 226 6127834 186 49 161 080
Outra forma 3497 480 128 3454 071 105 43 409 124
Sem declaragéo 105 00 0 00 105 100 00
Total 27 382 049 1000 32971 477 1000 5 589 428

20 41

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 1983 1988
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TABELA 2
ABASTECIMENTO DE AGUA DOMICILIOS
Brasil Grandes Regides 1983
pomici | NORTE | NORDESTE | SUDESTE suL il BRASIL
LIOS
Total % Total % Total %o Total % Total % Total %

Rede ‘

geral. 440010 808 2773073 403 10809028 804 2787246 599 988112 534 17797469 650
Pogo ou has

cente 65632 121 1294225 188 2236832 166 1782807 384 797499 431 6176995 226
Qutra

forma 38793 71 2818032 409 406927 30 79293 17 64435 35 3407480 124
Sem declara

cdo 0 00 105 00 0 00 0 00 0 00 105 00
Total 544 4351000 68854351000 134527871000 46493461000 18500461000 273820491000

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 1983

TABELA 3

ABASTECIMENTO DE AGUA DOMICILIOS
Brasil Grandes Regides 1988

pomici | NORTE | NORDESTE | SUDESTE suL nggﬁ? BRASIL
LIOS .
Total | % Total % Total % Total % Total 1% Total %

Rede

geral 598935 821 4188387 484 13424404 849 3752152 684 1425694 620 23399572 710
Pogo ou nas

cente 88411 121 1636493 189 1987065 126 1614956 294 800909 349 6127834 186
Outra

forma 42219 58 2826356 327 394207 25 119419 22 71870 31 3454071 104
Sem declara

¢do 0 00 0 o0 0 00 0 00 0 00 0 00
Total 7295651000 86512361000 158056761000 54865271000 22984731000 32971477 1000

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 1988
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Na anilise do Quadro 1 a variacéo absoluta e
relativa, entre 1983 e 1988, do nimero de domi-
cilios abastecidos de 4gua através de rede geral
aponta as Regides Nordeste e Centro-Oeste
como as que obtiveram crescimento relativo
mais expressivo, 51,0% e 44,3%; quanto ao cres
cimento absoluto, destaca-se a Regido Sudeste
com um acréscimo de 2 615 376 domicilios liga-
dos & rede geral

Observada em escala de Unidade Federada, a
questdo do abastecimento de dgua apresenta se
de forma espacialmente diferenciada, sugerindo
a existéncia de dois padrdes quanto ao servigo
ora focalizado

O primeiro refere-se aos estados do Nordeste
onde o abastecimento de 4dgua se d4 basicamen-
te através de “outra forma”, replicando os resul
tados encontrados na andlise em nivel regional
A base do abastecimento de 4gua nos Estados do
Maranhdo, Piaui, Ceard, Pernambuco e Bahia,
em 1983, era “outra forma” e pogo ou nascente,
sendo que no Piaui somente “outra forma” era
responsdvel por 59,8% do abastecimento esta
dual Nesta data os Estados do Rio Grande Nor-
te e Parafba eram os que apresentavam situacéo

mais favordvel, uma vez que mais de 50% dos
domicilios utilizavam rede geral para abasteci-
mento (Tabelas 1A a 22A, em anexo)

No periodo de cinco anos houve melhoria nas
condi¢des de abastecimento de dgua na Regido
Nordeste, visto que o total de domicilios ligados
a rede geral teve crescimento superior ao cresci
mento do nimero de domicilios da regiéio (Qua
dro 1) Todavia, mantém se o padrio em que o
abastecimento de 4gua se faz predominante por
“outra forma” e pogo ou nascente Os Estados
do Maranhdo, Piauf e Ceard apesar do incre-
mento no nimero de domicilios ligados & rede
geral continuam a ter como base do abasteci-
mento de dgua “outra forma” e pogo ou nascen
te Os Estados de Pernambuco e Bahia foram os
que apresentaram maior crescimento no nime-
ro de domicilios ligados & rede geral A andlise
da evolugcdio do servigo de abastecimento de
4gua para Alagoas e Sergipe acha se prejudica
da em virtude de ndo terem sido pesquisados
em 1983 Em 1988, Alagoas apresentava o ser
vigo de abastecimento de dgua baseado no es-
quema “outra forma” e pogo ou nascente J4 em
Sergipe 60,23% dos domicilios eram servidos
por rede geral

Quadro 1

Abastecimento De Agua - Domicilios
Brasil - Grandes Regi6es

Variagao 1983 1988

POCO QU SEM
’ REDE GERAL NASCENTE OUTRA FORMA DECLARAGAO TOTAL
DOMICILIOS
Absoluto % | Absoluto % Absoluto % | Absoluto % Absoluto %
Norte 158 925 | 36 12 22779 (3471 3426 | 883 0 000 185 130 | 3400
Nordeste 1415314 | 5104 342 268 | 26 45 8324 | 030 105 {1000| 1765801 | 2623
Sudeste 2615376 | 24 20 249767 | 1116 12720 | 312 0 000| 2352889 | 4794
Sul 964 906 | 34 61 167 851 941 40126 | 50 60 0| 000 837 181 | 18 00
Centro Oeste 437 582 [ 44 28 3410 043 7 435 | 11 54 0 000 448 427 | 697
k3
Brasil 5592 103 | 3142 49 161 080 46 591 137 105 | 1000| 5589428 | 20 #1

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 1983 1988
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No segundo padrdo encontram-se as Regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste com proporgéo ir-
relevante de domicilios abastecidos de d4gua por
“outra forma”, contrastando fortemente com a
Regido Nordeste Outra caracteristica deste pa-
dréo é que, para 1988, em todas as Unidades da
Federagédo, pelo menos metade dos domicilios
estava ligada a rede geral de 4gua

Em 1983, as Unidades da Federacio que
apresentaram melhor situacio foram Rio de Ja-
neiro, Sdo Paulo e Distrito Federal, com 78,9%,
90,0% e 93,0%, respectivamente, dos domicflios
ligados & rede geral; estes valores ultrapassa-
vam os 80,0% em 1988 Ainda que o crescimen-
to relativo néo tenha sido elevado, os valores
absolutos para Sio Paulo e Rio de Janeiro séo
os maiores do Pais

O abastecimento por rede geral, em 1983, nos
demais estados que compdem as Regides Sudes-
te, Sul e Centro Oeste, atendia a mais de 50%
dos domicilios, com excegéio de Goids que conta
va com 41,3% dos domicilios servidos De uma
maneira geral houve expressiva expanséio desta
forma de abastecimento no perfodo em guestéo,
visto que em todos os estados a maioria dos do-
micflios passou a ser atendida por rede geral
em 1988

Tendo em vista que nas grandes concentra-
¢bes urbanas o volume de populagio a ser ser-
vido por dgua exige soluges eficientes para o
ndo comprometimento da satide de seus habi
tantes, a propor¢do de domicilios servidos por
rede geral revela, grosso modo, o padrdo geral
de qualidade de vida da populagio Conforme
mencionado anteriormente, as regides metro-
politanas brasileiras concentram aproximada-
mente um tergo da populagdo do Pais Esta
propor¢éo justifica a necessidade de um acom-
panhamento na situagéo da infra estrutura ur
bana destes centros, especialmente no que
tange ao abastecimento de dgua Cabe lem-
brar, mais uma vez aqui, que a amostra utili-
zada na PNAD compreende apenas domicilios
particulares permanentes, servindo somente
como referéncia para a situagéo dos domicilios
urbanos Assim, o quadro que se desenha néo
inclui as populag¢des mais pobres que vivem em
domicilios rusticos, entre outros, e que certa
mente néo sdo servidos por rede geral de dgua
e coleta domiciliar de lixo

Da mesma forma que as regides metropolita-
nas configuram-se diferenciadas em termos de
estruturagiio urbana, estando algumas delas
ainda em processo de consolidagdo, 0 mesmo
ocorre com o abastecimento de dgua nestas
4reas A incorporagéio de dreas periféricas faz-

se através da agéio de agentes modeladores que
atuam no sentido de ocupar 4reas afastadas dos
nticleos onde a expanséo da infra-estrutura de
uma maneira geral néo é prevista, ocasionando
uma situagfio em que, quase sempre, a expan-
séo dos servigos de infra-estrutura néo acompa-
nha a expanséao da franja urbana

A situacgéo do abastecimento de d4gua em For-
taleza, tanto em 1983 quanto em 1988, era a
pior de todas Em 1983, 53,0% dos domicilios
néo eram ligados & rede geral, em 1988 houve
melhoria nesta situagéio, porém atingindo ape-
nas 59,2% dos domicilios, 0 que corresponde a
um incremento de 52,4% Esta regido metropo-
litana apresentava abastecimento baseado em
“outra forma”, 30,4% para 1983 e 20,5% para
1988, e em pogo ou nascente, 22,6% para 1983 e
20,3% para 1988 Observa-se que, apesar do
crescimento expressivo do abastecimento por
rede geral, nem mesmo em 1988 atingiu-se a
meta de 80% proposta pelo antigo PLANASA
para o ano de 1980 (Mapas 1 e 2)

A Regido Metropolitana de Recife em 1983
apresentava uma situagiio ainda precédria nas
condi¢gdes de abastecimento de dgua Esta si-
tuacéo sofreu sensivel melhoria em 1988 quan-
do passou a atingir 84,9% dos domicilios, o0 que
significou um crescimento de 43,2% dos domic-
lios ligados & rede geral

A Regifio Metropolitana de Belém apresenta-
va, em 1983, 88,8% de seus domicflios ligados &
rede geral; este total é considerado superior &
meta do PLANASA para 1980 Entretanto, em
1988, o percentual de atendimento por rede ge-
ral ndo acompanhou o crescimento do nimero
de domicflios diminuindo ligeiramente o total
atendido: 88,1% Observa-se que, neste periodo,
por néo ter havido uma expanséo da rede geral
no mesmo ritmo de crescimento do nimero de
domicilios, houve um incremento no abasteci-
mento por pogo ou nascente, que passou de 7,7%
dos domicflios, em 1983, para 9,3% em 1988

A Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro
apresenta situagio particular neste perfodo,
dado o crescimento no total de domicflios e o dé
ficit preexistente no abastecimento por rede ge-
ral Desta forma, apesar de haver incorporado,
em termos absolutos, 446 378 domicilios & rede
geral, em termos de domicilios atendidos isto
significou apenas uma alteragfic na proporgéio
de 83,2% em 1983 para 86,6% em 1988 Esta si-
tuagdo apresenta-se diferente nas demais regi-
des metropolitanas do Sudeste e Sul, que, em
1988 atingem mais de 90,0% dos domicilios com
abastecimento por rede geral
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Mapas 1e2
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A Regifio Metropolitana de Salvador apresen-
tava tanto em 1983 como em 1988 valores ele-
vados de abastecimento por rede geral: 88,0% e
88,5%, respectivamente Entretanto, uma ten-
déncia que se nota no periodo é o crescimento
do abastecimento por “outra forma”, 19,8%

Em situagfio mais favordvel as regides metro-
politanas j4 mencionadas, estfo Belo Horizonte,
Curitiba e Porto Alegre que, em 1988, supriam,
respectivamente, 94,5%, 90,6% e 93,8% dos do
micilios através de rede geral Curitiba e Belo
Horizonte apresentaram expressivo crescimen-
to, que no periodo considerado foi superior a
40% A Regido Metropolitana de Porto Alegre
em 1983 ja apresentava 89,6% dos domicilios li-
gados a rede geral, por isso mesmo seu incre-
mento relativo no periodo néo é tio expressivo

A maior regiio metropolitana do Pais - Sao
Paulo foi a que apresentou no periodo 1983 88
melhor situagfo em relagio ao nimero de domi-
cilios ligados a rede geral de 4gua Nos dois
anos de referéncia, 95,8% e 96,7% dos domici-
lios eram atendidos por esta forma de abasteci-
mento A metrépole paulistana apresentou, no
periodo, crescimento relativo no niimero de do
micilios atendidos por rede geral de 21,9%, o
que representou, em termos absolutos, um au-
mento de 745 558 novos domicilios servidos, va
lor este que ultrapassa, em muito, o das demais
regides metropolitanas

A Coleta e o Destino
do Lixo Domiciliar no Brasil

A anilise limitou se ao lixo coletado nos do
micilios particulares permanentes uma vez que
a fonte de informagdo PNAD é uma pesquisa

domiciliar, ndo abrangendo, portanto, a coleta e
o destino do lixo comercial, e de fontes especiais
como hospitais, clinicas, entre outros

O estudo n#o atinge, também, a disposi¢io fi
nal do lixo, uma vez que o destino do lixo, apre
sentado na PNAD sob a forma de coletado,
queimado ou enterrado e colocado em terreno
baldio ou outro, nédo significa qualquer trata-
mento posterior do material coletado Trata-se,
apenas, do destino imediato do lixo

A pesquisa PNAD compreende domicilios ru-
rais e urbanos Verifica-se, entretanto, que,
para o estrato rural, a coleta se faz somente nas
dreas préximas a nicleos urbanos das regides
mais desenvolvidas De um modo geral, nas
4reas rurais, o lixo doméstico é queimado ou
enterrado O destino final do lixo coletado nos
domicilios pode compreender as seguintes for-
mas: vazadouro a céu aberto, aterro sanitério,
industrializagdo prépria, incineracio e outros

No Brasil verifica-se que, em 1983, 54,5% dos
domicilios dispunham de coleta, 14,1% utiliza
vam a forma queimado ou enterrado e 31,8%
dispunham do lixo em terreno baldio ou outra
forma Em 1988, a proporgdo de domicilios com
lixo coletado subiu para 60,1%, a de queimado
ou enterrado manteve se estdvel em 14,7% e a
utilizagdo de terreno baldio ou outra forma de
cresceu para 25,2% (Tabela 4) O aumento do
nimero de domicilios com lixo coletado deve-se,
em parte, ao crescimento urbano e, em parte, &
melhoria no atendimento oferecido, tendo em
vista que o crescimento relativo para domicilios
com lixo coletado no periodo foi de 32,8%, com
uma variagdo absoluta de mais de 5 589 428 do
micilios no Pais

TABELA 4
DESTINO DO LIXO DOMICILIOS
Brasil 1983 1988
. 1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS ¢
Total % Total % Absoiuta Relativa

Coletado 14 920784 545 19821470 60 1 4 900 686 3284
Queimado ou

enterrado 3858738 141 4 856 883 147 998 145 2587
Colocado em

terreno baldio/outro 8702043 318 8293124 252 408 919 470
Sem declaragéo 176 00 0 00 176 176 00
Total 27 382 049 1000 32971477 1000 5589 428 2041

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 1983 1988
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Comparando a participagéo regional no to-
tal do Brasil (Tabelas 5 e 6) ndo houve gran-
de variagéio quanto ao destino do lixo entre
1983 e 1988 Observa-se que a Regido Sudes-
te é a que apresenta maior proporgéo de do-
micilios servidos por rede de coleta de lixo, o
que pode ser parcialmente explicado pelo

maior grau de urbanizagéio e nivel de renda de
suas popula¢des Por outrolado, é também nas
areas mais urbanizadas que o nimero crescen-
te deresfduos ndo degraddveis tem contribuido
para provocar maior comprometimento am-
biental, principalmente no tocante & polui
¢do de rios e mares

TABELA S

DESTINO DO LIXO DOMICILIOS
Brasil Grandes Regides 1983

, NORTE NORDESTE | SUDESTE suL CENTS | BRasLL

DOMICILIOS
Total % Total % Total % Total % Total % Total

Coletado 223705 411 2080396 302 9416262 700 2269599 488 930822 503 14920784
Queimado ou
enterrado 167546 308 493631 72 1468748 109 1352194 291 376589 204 3858738
Colocado t
baldio/outro 153184 281 4311069 626 2567777 191 1027553 221 542459 293 8702043
Sem
declaraggo 0 00 0 00 00 0 00 176 00 176
Total 544435 1000 6885435 1000 13452787 1000 4649346 1000 1850046 1000 27 382049

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 1983

TABELA 6

DESTINO DO LIXO DOMICILIOS
Brasil Grandes Regides 1988

NORTE NORDESTE | SUDESTE SUL CENTRO | BRASIL

DOMICILIOS

Total % Total % Total % Total % Total % Total
Coletado 388538 533 3016421 349 11921744 754 3237897 590 1256870 547 19821470
Queimado ou
enterrado 199500 273 795420 9,2 1800040 114 1496420 273 565503 246 4856883
Colocado t
baldio/outro 141527 194 4839395 559 2083892 132 752210 137 476100 207 8293124
Sem
declaragéo 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0
Total 729565 1000 8651236 1000 15805676 1000 5486527 1000 2298473 1000 32 971 477

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 1988
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Na auséncia da coleta de lixo domiciliar outras
formas sdo utilizadas, cabendo mencionar que
nas Regioes Sudeste e Sul encontra-se o maior
numero de domicilios que adotam a forma alter-
nativa de queimar ou enterrar o lixo, 0 que pode
demonstrar maior preocupagfio com a questéo sa-
nitdria No Nordeste, encontra-se o maior percen-
tual de domicilios que utilizam terreno baldio ou
outro para o depésito do lixo, cabendo registrar
que também nas outras regifes esta forma de
destino do lixo ainda é significativa A precarie-
dade dos servigos de coleta e disposi¢do do lixo, no
Brasil, torna o meio ambiente urbano um campo
extremamente propicio para a proliferacdo de
doengas infecto-contagiosas, comprometendo a
qualidade de vida da populagéo

A coleta de lixo domiciliar apresentou cresci-
mento relativo superior ao crescimento dos do-
micilios no perfodo considerado; ja4 com relagdo
ao lixo colocado em terreno baldio e “cutro”,
com excecio da Regidio Nordeste, houve decrés-
cimo em todas as regides do Pais Em valores
absolutos 0 maior crescimento no ndmero de

domicilios servidos por coleta de lixo situava-se
no Sudeste (Quadro 2)

A anédlise intra-regional mostra ser a Regido
Sudeste aquela cujas Unidades da Federagéo
sdo mais bem servidas em termos de coleta de
lixo (Tabelas 1B a 22B, em anexo) Contudo, a
situagdo do destino do lixo domiciliar nos esta-
dos do Sudeste é bastante heterogénea

Nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
observa-se desempenho semelhante em 1983,
tanto na coleta como na forma terreno baldio ou
outro Os resultados para 1988 apresentam um
aumento no servigo de coleta e de uso da forma
queimado ou enterrado, com expressivo decrés-
cimo no uso de terreno baldio ou outro, em 1988

Sao Paulo é a segunda Unidade da Federagéo
em termos de alcance da coleta de lixo domici-
liar O padrdo de atendimento indica ainda uma
melhoria na qualidade do servigo, uma vez que
houve sensivel diminuigdo no niimero de domici-
lios que utilizavam terreno baldio ou outro

Variagdo 1983 -1988

Quadro 2

Destino do Lixo - Domicilios
Brasil - Grandes Regides

| cowemwco | QuEMADOOU | “TERnEND | oo Scie | T
DOMICILIOS
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto | %

Norte 164 833| 7368 31954 1907 11657 761 0 000| 185130 | 34,00
Nordeste 936 025{ 4499 301789( 6114 528326| 1226 0 000| 1765 801 25,65
Sudeste 1505482| 2661| 331292| 2256| 483885, 1884 0/ 000({2352889 | 1749
Sul 968 298| 4266 144 226 | 1067 275343 2680 0 000| 837181 18 01
Centro-Oeste 326048 3503 188914 | 50,16 66359 1223 176| 10000] 448427 2424
Brasil 4900686 32,84 998 145| 2587 408919| -470 176 | 100,00 5589428 2041

FONTE IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAD 1983 1988
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No Rio de Janeiro, a abrangéncia do servigo
de coleta ndo atingiu os niveis apresentados por
Sao Paulo, mas situou-se melhor que em Minas
Gerais e Espirito Santo e a maioria das demais
Unidades da Federagdo Quanto ao crescimento
das diferentes formas de destino do lixo, no Rio
de Janeiro, ndo houve, em termos relativos, re-
sultados expressivos para as formas queimado
ou enterrado e terreno baldio ou outro, mas o
aumento de 21,3% de domicilios com coleta im-
plicou um crescimento de 442 652 domicilios al-
cangados por este servigo

Nos estados da Regido Nordeste, a precarie-
dade do servigo de coleta de lixo domiciliar atin-
ge limites que comprometem o meio ambiente
urbano e a qualidade de vida da populagdo No
contexto da regido, observa se a configuragiio de
dois padrdes espaciais quanto aos servigos em
questdo; em ambos, nenhum estado alcangou
percentuais de coleta de lixo superiores a 50,0%

O primeiro padréo é formado pelos Estados do
Maranhio, Piaui e Ceard; nele o trago marcante
é o baixo percentual de domicilios servidos por
coleta de lixo comparado ao alto percentual de
utilizagdo de terreno baldio ou outro (Tabelas
3B, 4B e 5B, em anexo) No outro padrdo, onde
se situam os estados restantes, o servigo de cole-
ta do lixo atende maior propor¢do de domicilios,
em torno de 40,0%, entretanto permanece em
niveis muito altos a utilizagio de terreno baldio
ou outro Nesta regido, a coleta e o destino do
lixo ocorrem em niveis precarios, representando
um alerta quanto a necessidade de medidas efi
cientes para melhor destino dos residuos domés-
ticos, com vistas & redugdo dos niveis de
comprometimento ambiental

Contrastando com os estados nordestinos,
onde a forma de queimar ou enterrar o lixo nido
tem significincia, na Regido Sul esta forma
apresenta valores bem mais expressivos (Tabela
16B, 17B e 18B, em anexo) O padrdo encontra-
do tanto na Regidio Sul quanto na Centro-Oeste
é definido pela combinagdo lixo coletado e lixo
queimado e enterrado Na Regido Centro-Oeste,
Goids, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso confi-
guram esta distribuigdo, j4 o Distrito Federal
aparece com 94,3% de seus domicilios atendidos
por coleta de lixo, em 1983, e 92,9%, em 1988
Tais resultados relacionam-se & fungdo politico-
administrativa do Distrito Federal como sede da
Capital Federal e o papel de Brasilia como mo-
delo urbanistico e simbolo da modernidade

Em virtude de a PNAD levantar informagtes
apenas nas dreas urbanas de dois estados da Re-
gido Norte, Amazonas e Par4, os resultados para
destino do lixo apresentam um quadro restrito da

realidade regional O cresciento da coleta;, de
1983 para 1988; retrata a melhoria deste servi-
¢o urbano nas cidades de Belém e Manaus, em
detrimento dos tipos queimado ou enterrado e
colocado em terreno baldio ou outro

O servigo de coleta de lixo atingia pelo menos
50% dos domicilios particulares permanentes
em todas as regides metropolitanas do Pafs em
1983 Neste ano, as 4reas metropolitanas com
nivel de atendimento mais baixo eram Belém,
Fortaleza, Recife e Belo Horizonte As metrépo-
les de Salvador, Rio de Janeiro, Curitiba e Por-
to Alegre contavam com melhor padrio de
coleta de lixo domiciliar, e a metrépole mais
bem servida era Sdo Paulo (Mapa 3)

Em 1988, houve melhoria neste servigo em
quase todas as 4reas metropolitanas, com exce-
¢do de Fortaleza, Belo Horizonte, Salvador e
Rio de Janeiro, onde a proporg¢do de domicilios
atendidos praticamente nido se alterou Na Re-
gido Metropolitana de Séo Paulo, a auséncia de
alteracdo é explicada pelo elevado atendimento
j4 constatado em 1983 (Mapa 4)

A este quadro sintético, entretanto, pode-se
acrescentar algumas caracteristicas diferencia
doras das regides metropolitanas Na Regido
Metropolitana de Fortaleza, elevada proporgéo
do lixo domiciliar tinha como destino final ter
reno baldio e outro, 36,4% em 1983 e 33,1% em
1988 J4 a Regido Metropolitana de Recife era a
que apresentava a mais elevada proporgio de
lixo colocado em terreno baldio e outro, 41,3%
em 1983, e que, no periodo considerado, apre-
senta forte decréscimo em termos relativos:
27,5% em 1988 A Regido Metropolitana de Be-
1ém também apresenta forte redugéo nesta for-
ma de destino do lixo, caindo de 22,3% em 1983
para 11,7% em 1988 O mesmo acontece com a
de Belo Horizonte, cujo decréscimo, no periodo,
foi de 21,8% para 13,4%, onde deve ser destaca-
da a significativa propor¢do de domicflios que
queimam ou enterram o lixo Na Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro a proporgéo de domi-
cflios que queimavam ou enterravam o lixo era
bastante semelhante aquela dos que o coloca-
vam em terreno baldio/outro O mesmo ocorria
na Regido Metropolitana de Curitiba em 1983,
cujos valores relativos situavam-se ao redor dos
10% para estas modalidades de disposi¢io do
lixo J4 em 1988 houve sensivel redugéo na pro-
porgdo de domicilios cujo destino do lixo era ter-
reno baldio e outro Na Regido Metropolitana de
Porto Alegre a proporgéo de lixo domiciliar quei-
mado ou enterrado nos anos de referéncia consi-
derados decresceu; o lixo colocado em terreno
baldio e outro j4 apresentava valores baixos em
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Mapas 3e 4
Destino do Lixo
Areas Metropolitanas

1983

FOTAL DE DOMICILIOS PERMANENTES

————— 3000000 & Mi
- 900 000 — 2999999
600 000 — 899 999 [ cotetodo
ﬁ 300 000 — 599 999
n 0 — 299 999 Queimado ou € te ado

olocodoem Te e o Baldio ou Out o

ESCALA

FONTE: IBGE-PNAD / 1983 1988 O 200 4900km



98

Geografia e Questdo Ambiental

1983, decrescendo ainda mais em 1988 Na Re-
gido Metropolitana de Séo Paulo a proporgédo de
lixo domiciliar queimado ou enterrado e coloca-
do em terreno baldio era muito baixa nos perio-
dos considerados

Conclusao

O padrio espacial dos servigos de abasteci-
mento de dgua e disposigio do lixo domiciliar
serve, claramente, & identificagiio de 4reas nas
quais, pela melhor prestacdo desses servigos, a
qualidade de vida da populagdo alcanga niveis
mais favordveis; serve, igualmente, & demarca-
¢do daqueles espacos nos quais a deficiéncia da
prestacéo desses servigos configura situagdes de
degradacio ambiental que compreendem as des-
favoraveis condigdes de existéncia da populagéo

O cruzamento dos dois principais indicado-
res considerados como os que melhor definem a
situagdio em termos de abastecimento de dgua
(percentual de domicilios ligados & rede geral)
e destino do lixo (percentual de domicflios com
coleta) revela uma alta correlagio positiva en-
tre os mesmos (indices de correlagio de Pear-
son de 0,89643 e 0,90830, em 1983 e 1988,
respectivamente) A semelhanga encontrada
nos padrdes de distribuicéo espacial dos servi-
cos selecionados evidencia tanto 4reas que se
caracterizam pela superposi¢ido de caréncia dos
servigos em questio quanto espagos privilegia-
dos por acumularem situagbes de melhor aten-
dimento quanto ao abastecimento de 4gua e a
coleta de lixo domiciliar Embora tenha evolui-
do para melhor a situa¢do de atendimento a
populagdo no que se refere aos dois servigos fo-
calizados, o padrio espacial ndio se alterou no
periodo considerado, persistindo as grandes de-
ficiéncias quanto & presta¢io desses servigos
nas dreas mais pobres do Pais, sendo as defi-
ciéncias em questdo apenas um elemento a
mais na caracterizagdo do quadro da precarie
dade das condig¢bes socioambientais das referi-
das dreas

Esta avaliacdo sucinta da situagdo permite
verificar que as politicas piblicas adotadas, es-
pecificamente no caso do PLANASA, néo atingi-
ram os objetivos propostos, mesmo decorrido
lapso de tempo superior ao das metas, acresci-
dos do fato de atualmente sequer haver uma
agdio coordenada em termos de politica piblica
para o setor Diferentemente do servigo de abas-
tecimento de 4gua ndo houve uma politica pibli-
ca, em nivel nacional, para melhoria do servigo
de coleta de lixo, desta forma, os niveis de aten
dimento, neste caso, refletem politicas isoladas

A presente andlise constitui apenas um indi-
cativo para pesquisas futuras e em maior deta-
lhe sobre a qualidade de vida e degradagéo
ambiental, uma vez que os dados analisados
néo cobrem todo o universo urbano, nem se tra-
tou aqui da qualidade do servigo oferecido e das
condigdes locais que podem agravar ou néo o
quadro que ora se desenha
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Anexo
TABELA - 1A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
AMAZONAS - 1983-1988
1983 1988 VARIAGCAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto | Relativo
Rede Geral 173 296 923 235 697 911 62 401 36,01
Pogo ou Nascente 5 961 32 9584 37 3623 60,78
Qutra Forma .. 8 382 45 13354 52 4972 59,32
Sem Declaragdo 0 00 0 00 (] 000
Total 187 639 1000 258 635 1000 70 996 3784
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 1B
DESTINO DO LIXO - DOMICILIOS
AMAZONAS - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado .. . . 89 641 47 8 158 508 613 68 867 76 83
Queimado/Enterrado 36593 195 47 587 18 4 10 994 30 04
Ter Baldio/Outro 61 406 327 52540 203 -8 866 -14 44
Sem Declaragéo 0 00 0 00 0 000
Total 187 639 1000 258 635 1000 70 996 37 84
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 2A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
PARA - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS ~
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 266 714 70,8 363 238 77,1 96 524 3619
Pogo ou Nascente 59 671 158 78 827 168 19 156 3210
Outra Forma .. 50411 134 28 865 6,1 -21 546 -4274
Sem Declaragao 0 00 0 00 000
Total 376 796 1000 470930 1000 94 134 24 98

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 2B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
PARA - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 134 064 376 230 030 48 8 95 966 7158
Queimado/Enterrado 130 953 367 151 918 323 20 960 16 01
Ter Baldio/Outro 91779 25,7 88 987 189 -2792 -304
Sem Declaracido 0 00 0 00 0 000
Total 356 796 1000 470 930 1000 114134 3199

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988

TABELA - 3A

ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS

MARANHAO - 1983-1988

1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 210 403 24 0 295 636 303 85 233 40 51
Pogo ou Nascente 269 181 308 279 990 286 10 809 402
Outra Forma 395 894 45 2 401 371 411 5477 138
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 875 478 1000 976 997 1000 101 519 11 60

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988

TABELA - 3B

DESTINO DO LIXO - DOMICILIOS

MARANHAO - 1983-1988

1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 49518 57 94 624 97 45106 91 09
Queimado/Enterrado 226 691 259 254 543 260 27 852 12 29
Ter Baldio/Outro 599 269 684 627 830 64 3 28 561 477
Sem Declaragio 0 00 0 00 0 000
Total 875 478 1000 976 997 1000 101 519 11 60

i

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 4A

ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
PIAUI - 1983-1988

1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 139 056 321 209 959 409 70903 50 99
Poco ou Nascente 35 298 81 67 970 132 32672 92 56
Qutra Forma 259 578 598 235 328 459 24 250 -9 34
Sem Declaragao 0 00 0 00 0 000
Total 433 932 1000 513 257 1000 79 325 18 28
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 4B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
PIAUI - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 61 055 141 89 057 173 28 002 45 86
Queimado/Enterrado . 33 165 76 66 681 130 33516 101 06
Ter Baldio/Outro 339712 78 3 357 519 697 17 807 524
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 433 932 1000 513 257 1000 79 325 18 28
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 5A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
CEARA - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 276 203 253 416 849 319 140 646 50 92
Pogo ou Nascente 274 084 252 366 165 280 92 081 3360
Outra Forma . 538534 495 523 301 401 -15 233 -2 83
Sem Declaragédo 0 00 0 00 0 000
Total 1088 926 1000 1306315 1000 217 389 19 96

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988



102 Geografia e Questido Ambiental
TABELA - 5B
DESTINO DO LIXO - DOMICILIOS
CEARA - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 274 092 25 1 359 876 276 85784 3130
Queimado/Enterrado 77 872 72 132 037 101 54 165 69 56
Ter Baldio/Outro 736 962 677 814 402 623 77 440 10 51
Sem Declaragao 0 00 0 00 0 000
Total 1088 926 1000 1306315 1000 217 389 19 96
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983~1988
TABELA - 6A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
RIO GRANDE DO NORTE - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 235 417 560 288 136 605 52719 22 39
Pogo ou Nascente 26 235 62 14 670 31 -11 565 -44 08
Outra Forma 158 782 378 173 210 364 14 428 909
Sem Declaragdo (o] 00 0 00 0 000
Total 120 131 1000 476 016 1000 55582 13 22
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 6B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
RIO GRANDE DO NORTE - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 207 365 493 233929 491 26 564 12 81
Queimado/Enterrado 25 563 61 45 233 95 19670 76 95
Ter Baldio/Outro 187 506 44 6 196 854 414 9 348 499
Sem Declaragio 0 00 0 00 0 000
Total 420 434 1000 476 016 1000 55582 13 22

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 7A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
PARAIBA - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 329 492 534 404 254 609 74 762 22.69
Pogo ou Nascente 36 275 5,9 62 288 94 26013 ,n
Outra Forma 251 508 407 197 451 297 54 057 -2149
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 617 275 1000 663 993 1000 46718 757
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 7B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
PARAIBA - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 273 948 44 4 324 055 48 8 50 107 18 29
Queimado/Enterrado 17 260 28 10178 15 -7 082 -4103
Ter Baldio/Outro 326 067 528 329 760 497 3693 113
Sem Declaragao 0 00 0 00 0 000
Total 617 275 1000 663 993 1000 46 718 7,57
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 8A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
PERNAMBUCO - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 642 893 475 957 931 616 315038 49 00
Pogo ou Nascente 178 978 132 186 981 120 8 003 4,47
Outra Forma 531 740 393 410 059 264 -121681 22,88
Sem Declara¢io 0 00 0 00 0 0,00
Total 1353611 1000 1554971 1000 201 360 14 8@

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional pdr Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 8B

COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
PERNAMBUCO ~ 1983-1988

1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto | Relativo
Coletado 522 615 475 743 985 | 478 221 370 49 00
Queimado/Enterrado 37528 132 108 409 70 70 881 4,47
Ter Baldio/Qutro ; 793 468 393 702577 45,2 ~90 89N -22 88
Sem Declaragio 0 00 0 00 0 000
Total 1353611 1000 1554971 1000 201 360 14 88
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ~ PNAD - 1983-1988
TABELA - 9A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
ALAGOAS - 1988
1988
DOMICILIOS
Total %
Rede Geral 211 955 452
Pogo ou Nascente 97 975 209
Outra Forma 158 646 339
Sem Declaracdo (0] 00
Total 468 576 1000
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1988
TABELA - 9B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
ALAGOAS - 1988
1988
DOMICILIOS
Total %
Coletado . 199 817 426
Queimado/Enterrado 20 434 44
Ter Baldio/Outro 147 558 31,5
Sem Declaracio 0 00
Total . . 468 576 1000

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1988
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TABELA - 10A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
SERGIPE - 1988
1983
DOMICILIOS
Total %
Rede Geral 178 862 60 2
Poc¢o ou Nascente 60 253 203
Outra Forma 57 852 195§
Sem Declaracao 0 00
Total 296 967 1000
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1988
TABELA - 10B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
SERGIPE - 1988
1983
DOMICILIOS
Total %
Coletado 128 975 434
Queimado/Enterrado 20434 69
Ter Baldio/Outro 147 558 497
Sem Declaragio 0 00
Total 296 967 1000
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1988
TABELA - 11A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
BAHIA - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo

Rede Geral 939 609 449 1224805 512 285 196 3035
Pogo ou Nascente 474 174 226 500 201 209 26 027 549
Outra Forma 681 996 325 669 138 279 -12 858 -189
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 2095779 1000 2394 144 1000 298 365 14 24

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 11B
DESTINO DO LIXO + DOMICILIOS
BAHIA - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto | Relativo
Coletado 691 803 330 842103 352 150 300 21,73
Queimado/Enterrado 75 5852 36 144 032 60 68 480 90,64
Ter Baldio/Outro 1 328 085 634 1408009 58 8 79 924 602
Sem Declaracio 0 00 0 00 0 0,00
Totai 2095779 1000 2394144 100 0 298 365 14 24
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 12A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
MINAS GERAIS - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DoMICILIOS
Total % Total % Absoluto | Relativo
Rede Geral 1975 311 640 2603465 734 628 154 3180
Pogo ou Nascente 877 789 284 717 865 202 -159924 -18 22
Outra Forma 235 882 76 226 925 64 -8957 -380
Sem Declaracao 0 00 0 00 0 000
Total 3088 982 1000 3548255 1000 459 273 14 87
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA -12B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
MINAS GERAIS - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 1328 142 430 1878622 52 9 550 480 41 45
Queimado/Enterrado 472124 153 663 285 187 191 161 40 49
Ter Baldio/Outro 1288 716 417 1006 348 284 -282 368 -21 91
Sem Declaragido 0 00 0 00 0 000
Total 3088 982 1000 3548 255 1000 459 273 14 87

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 13A
ABASTECIMENTOQO DE AGUA - bOMICiLIOS
ESPIRITO SANTO - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 271 628 583 353 004 640 81376 29 96
Pogo ou Nascente 179 115 38 4 185516 337 6401 3567
Outra Forma .. 15 356 33 12 945 23 -241 -1570
Sem Declaragio 0 00 ] 00 0 000
Total 466 099 1000 551 465 1000 85 366 18 31
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 13B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
ESPIRITO SANTO - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
pomiciLIos
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado . 185 308 398 258 874 469 73566 3970
Queimado/Enterrado 83630 179 139 239 253 55 609 66 49
Ter Baldio/Outro 197 161 423 153 352 27 8 -43 809 -22 22
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 466 099 1000 551 465 1000 85 366 18 31
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 14A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
RIO DE JANEIRO - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 2429 811 789 2993372 828 563 561 23 19
Po¢o ou Nascente 559 111 181 522 371 145 -36 740 -657
Outra Forma 91516 30 99 231 27 7715 843
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 3080 438 1000 3614974 100,0 534536 17 35

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 14B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
RIO DE JANEIRO - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 2 080 072 676 2522724 69 8 442 652 2128
Pogo ou Nascente 494 257 160 556 477 154 62 220 1259
Outra Forma 506 109 16 4 535773 148 29 664 586
Sem Declara¢io 0 00 0 00 0 000
Total 3080438 1000 3614974 1000 534 536 17 35
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 15A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
SAO PAULO - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 6 132 278 900 7474563 924 1342385 21 89
Pocgo ou Nascente 620 817 91 561313 69 -59 504 -958
Outra Forma 64 173 09 55 106 07 -9 067 -1413
Sem Declaracdo 0 00 0 00 0 000
Total 6 817 268 1600 8090982 1000 1273714 18 68
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 15B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
SAO PAULO - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 5822 740 854 7261524 897 1438784 24 71
Queimado/Enterrado 418 737 61 441 039 55 22 302 533
Ter Baldio/Outro 575 791 84 388 419 48 -187372 -3254
Sem Declaragado 0 00 0 00 0 000
Total 6 817 268 1000 8090982 1000 1273714 18 68

|3

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 16A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
PARANA - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto | Relativo
Rede Geral 1004 213 578 1445021 692 440 808 43 90
Poco ou Nascente 720784 414 619 029 297 -101755 -1412
Qutra Forma 13 448 08 23151 11 9703 7215
Sem Declaragio 0 00 0 00 0 000
Total 1738 445 1000 2087 201 1000 348 756 20 06
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 16B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
PARANA - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 845 130 486 1238832 594 393 702 46 58
Queimado/Enterrado 513 741 29 6 565 845 271 52104 1014
Ter Baldio/Qutro 379574 218 282524 135 -97 050 -25 57
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 1738 445 1000 2087201 1000 348 756 20 06
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 17A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
SANTA CATARINA -~ 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 417 577 491 566 426 559 148 849 35 65
Poc¢o ou Nascente 419010 49 2 416 186 411 -2 824 -067
Qutra Forma 14 608 17 30044 30 15 436 105 67
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 000
Total 851 195 1000 1012656 1000 161 461 18,97

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 17B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
SANTA CATARINA ~ 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS : ~
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado .. . 314 362 369 498 075 492 183 713 58,44
Queimado/Enterrado 300 145 353 359 827 355 59 682 19 88
Ter Baldio/Qutr 236 688 278 154 754 153 -81934 ~-34 62
Sem Declaragao 0 00 0 00 0 000
Total 851 195 1000 1012656 1000 161 461 18 97
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 18A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
RIO GRANDE DO SUL - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto | Relativo
Rede Geral 1 365 456 663 1740705 729 375 249 27 48
Po¢o ou Nascente 643 013 312 579741 243 -63 272 -9 84
Outra Forma 51237 25 66 224 28 14 987 29 25
Sem Declaragdo 0 00 0 00 0 0400
Total 2059 706 1000 2386670 1000 326 964 15 87
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 18B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
R!IO GRANDE DO SUL - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS ~
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 1110107 539 1500990 629 390 883 35 21
Queimado/Enterrado 538 308 261 570748 239 32440 603
Ter Baldio/Outro 411 291 200 314932 132 -96 359 -23,43
Sem Declaragio 0 00 0 00 0 000
Total 2059 706 1000 2386670 1000 326 964 15 87

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD -~ 1983-1988
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TABELA - 19A

ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
DISTRITO FEDERAL - 1983-1988

1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 293 301 938 384 983 934 91 682 3126
Poc¢o ou Nascente 13817 44 15 413 37 1596 1155
Outra Forma 5 760 18 12072 29 6312 109 58
Sem Declaracio 0 00 0 00 0 000
Total 312878 100 0 412 468 1000 99 590 3183
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 19B
DESTINO DO LIXO - DOMICILIOS
DISTRITO FEDERAL - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 295 220 943 383185 929 87 965 29 80
Queimado/Enterrado 15183 49 21 832 583 6 649 4379
Ter Baldio/Outro 2475 08 7 451 18 4976 20105
Sem Declaracéo 0 00 0 00 V] 000
Total 312878 1000 412 468 1000 99590 3183
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 20A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
GOIAS - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 379 185 413 550958 501 171773 45 3
Pog¢o ou Nascente 508 661 553 511 118 465 2 457 05
Outra Forma 31282 34 36773 34 5491 176
Sem Declaragio 0 00 0 00 0 00
Total 919 128 1000 1098849 1000 179 721 196

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 20B
DESTINO DO LIXO - DOMICILIOS
GOIAS - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DoOMICILIOS ,
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado . 373336 406 487 953 44 4 114 617 3070
Queimado/Enterrado 153 302 167 290 469 26 4 137 167 89 48
Ter Baldio/Outro 392 490 42,7 320 427 292 ~72 063 -18 36
Sem Declaracio 0 00 0 00 0 000
Total 919128 1000 1098849 1000 179721 1955
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 21A
ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
MATO GROSSO DO SUL - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS -
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 177 958 519 275017 67 1 97 059 54 54
Pogo ou Nascente 151150 441 121 274 296 -29 876 -1977
Outra Forma 13581 40 13 549 33 -32 -024
Sem Declaracdo 0 00 0 00 0 000
Totai 312689 1000 409 840 1000 67 151 19 60
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 21B
COLETA DE LIXO - DOMICILIOS
MATO GROSSO DO SUL - 1983-1988
1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 165 793 48 4 233 901 57 1 68 108 41 08
Queimado/Enterrado 110 274 322 122 662 299 12 388 1123
Ter Baldio/Outro 66 622 194 53 277 130 -13 345 -20 03
Sem Declaragao 0 00 0 00 0 000
Total 342 689 1000 409 840 1000 67 151 19 60

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
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TABELA - 22A

ABASTECIMENTO DE AGUA - DOMICILIOS
MATO GROSSO - 1983-1988

1983 1988 VARIAGAO 83/88
DOMICILIOS
Total % Total % Absoluto Relativo
Rede Geral 135 749 493 216534 574 80785 59 51
Pogo ou Nascente 122 505 445 146 685 389 24 180 1974
Outra Forma 17 097 62 14 097 37 -3 000 -17 58
Sem Declaragio 0 00 0 00 0 000
Total 275 351 1000 377 316 1000 101 965 37 03
]
|
FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988
TABELA - 22B
DESTINO DO LIXO -~ DOMICILIOS
MATO GROSSO - 1983-1988
1983 1988 VARIACAO 83/88
DOMICILIOS ,
Total % Total % Absoluto Relativo
Coletado 98 392 357 150 033 398 51641 52 48
Queimado/Enterrado 99 196 360 136 959 363 37 763 38 07
Ter Baldio/Outro 77 587 28 2 90 324 239 12737 16 42
Sem Declaragdo 176 01 0 00 -176 -100 00
Total 275 351 1000 377 316 1000 101 965 3703

FONTE - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1983-1988



Aestruturag:éo/reestruturapéo espacial das
dltimas décadas, decorrente das profundas
transformagdes econdomicas no Pafs, redefine o
quadro de agravamento da crise social e traz a
discuss&o as conseqiiéncias da mudanga tecno-
légica e do avango da ocupagio, despertando a
consciéncia critica com relagdo a uma questiio
mais ampla da qual participam as diversas ver-
tentes do estilo contemporéneo de desenvolvi-
mento - a questio ambiental Esta compreensio
da questdo ambiental nfo exclui a conveniéncia
de circunscrever setorialmente o campo de ané-
lise, tratando especificamente a agricultura,
sem perder de vista, contudo, o processo social
mais amplo no qual sua dindmica se inscreve

_ Tratar a questdo ambiental na agricultura
implica resgatar os processos mais gerais res-
ponséveis pela estruturagéo/reestruturagdo do
espaco, nos ultimos decénios, definidos, entre
outros aspectos, pela modelagem de um novo
padrdo agrério Este novo padriio, cuja essén-
Cla resume-se num novo conjunto de relagdes
Internas & agricultura e em novas formas de
inter-relagdo desta com os demais setores da
economia, reelabora uma caracteristica secular
da agricultura - a incorporagéo de novas 4reas

e apéia-se em contetidos dependentes da arti-
culagdo da agricultura com a indistria, poten-

Agricultura: A Urgéncia

de Uma Reordenacao

Olindina Vianna Mesquita”
Solange Tietzmann Silva*

ciando tanto sua capacidade produtiva quanto
sua for¢a destrutiva Sdo, sobretudo, esses no
vos contetidos ancorados nas indiustrias de ma-
quinas e implementos agricolas e de insumos
quimicos que vém emprestando & agricultura a
sua rotulagdo moderna, na medida em que re-
presentam manifestagdo de um padréo de de
senvolvimento internacionalizado

A identificagdo desse padrido, consubstancia-
do no complexo agroindustrial, pressupde nio
86 o conjunto de relagdes que se estabelece en-
tre a agricultura e a industria, envolvendo as
esferas da produgéo, da distribuigéo e do consu-
mo, mas, também, a peculiaridade da natureza
e da intensidade das relagdes entre esses seto
res da economia e deles com unidades de inter-
media¢io que regulam a dinimica agriria
Essa peculiaridade da natureza e da intensida-
de de articulagdo intersetorial tem seu sentido
de ser por identificar aquele momento das rela-
¢Oes intersetoriais que imprime a agricultura
um modo de produzir assemelhado ao indus-
trial e um modo de gerir que transparece o esti-
lo empresarial

Uma vez consolidado o complexo agroindus-
trial, o que no Pais se verificou nos anos 70, o
seu movimento passa a ser indissocidvel daque-

Analistas Especializadas em Geografia do Departamento de Geografia da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica DEGEO/BGE
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le sustentador do processo de industrializac¢do
da agricultura, quer pelo impacto mais direto
sobre as atividades nele diretamente envolvi-
das, quer pelo poder regulador que exerce sobre
setores aparentemente 4 margem da operagéo
das forgas agrarias modernas A nogdo de com-
plexo agroindustrial, pressupondo relagdes,
quer entre atividades, quer entre espacos, traz
implicita uma dindmica que passa a direcionar
toda a atividade agraria, nio significando, toda-
via, que o cardter extensivo das transformagbes
implique estar todo o espago nacional e todos os
grupos sociais diretamente envolvidos no pa-
drédo agridrio moderno, mas que o movimento
global abarca o conjunto da economia e da so-
ciedade agréria, ainda que sejam aparentemen-
te fracos, em alguns casos, os elos de conexdo
com esse movimento geral referenciado ao do
minio do capital industrial e financeiro e ao sis-
tema global de acumulagio

Neste sentido, reconhece se existir um novo
movimento na agricultura nucleado nfo na ética
exportagio/consumo interno, mas na perspectiva
da articula¢io com a indistria fornecedora de
equipamentos e de insumos e processadora da
producdo Reconhece se, também, existir uma
agricultura, internamente, a qual as diferencia-
¢des séo parte de um processo mais amplo que
as gera e as sustenta, no contexto de um movi
mento mais geral que d4 o sentido e a dindmica
a um territério que se estrutura e reestrutura a
cada novo momento desse movimento conecta
dor do Pais com um referente que transcende a
escala nacional

A evolugéo recente da agricultura, efetuan-
do se segundo esse padrido moderno, com
preende a incorporacgido acentuada de novas
areas a fronteira de recursos, tanto como par-
te da expansido da grande agricultura moder-
na em terras recém-integradas a produgéo,
quanto como conseqiiéncia da mobilidade de
contingentes de pequenos e médios produto-
res, ocorrida a partir de 4reas de agricultura
modernizada em direciio a segmentos espa-
ciais da fronteira, viabilizadores da continui
dade da ligagdo de tais contingentes com a
terra Compreende, também, a ampla utiliza-
¢do de miquinas e de insumos quimicos, tanto
nas areas de agricultura consolidada quanto
nas de elaboragdo recente A escala de opera-
¢do dessa face moderna da agricultura, o rit-
mo e a intensidade das transformagées a ela
associadas engendraram situagbes sem prece
dentes de comprometimento das condigbes
ambientais, colocando o Pais diante de ques-
toes cuja diversidade e gravidade parecem
longe de controle e de solucdo imediata

O projeto modernizador da agricultura brasi-
leira, por ter o amplo patrocinio do Estado, as-
sumiu extraordiniria dimensdo, quer em
termos da mudanga que suscitou na forma de
produzir, de gerir e de efetuar a circulagéio da
produgdo, quer em termos da escala espacial
envolvida Definido, em particular, pelos novos
insumos, por uma tecnologia especifica e por
medidas de politica agricola viabilizadoras, o
novo padrdo agrario mostrou uma forga expan-
siva em diregdo a terras das Regies Centro-
Oeste e Norte, num processo de formacdo de
uma fronteira com caracteristicas particulares
a essa nova dindmica imposta, indistintamente,
aos ecossistemas de cerrado e florestais

Se dos 52 800 000 hectares incorporados en
quanto estabelecimentos rurais, no perfodo
1975-85, 67,0% correspondiam a terras das Re-
gides Centro-Oeste e Norte e considerando que,
do ponto de vista ambiental, a expansédo hori-
zontal da agricultura tem, como um de seus
mais fortes impactos, a devastagio da vegetagéo
original, néo ¢ dificil avaliar a destrui¢do impos-
ta a cobertura vegetal dessas duas regides que
sintetizaram a expansio da moderna fronteira
agraria do Pais

A Devastagao da
Vegetacgao Original Articulada
a Expansao do Espago Agrario

Publicagdes de Ambito académico e os veiculos
de comunica¢do de massa tém, com freqiiéncia,
efetuado a divulgac¢do de niimeros concernentes
ao percentual de desmatamento da Amazonia,
suscitando controvérsias devidas, em especial,
a divergéncia dos dados provenientes de fontes
e de metodologias diferenciadas Sem o propési-
to de puramente ampliar a diversidade de ci
fras ligadas a devastagdo da cobertura vegetal,
procura-se trazer ao enfoque esta questéo, re-
correndo 2 fonte censitdria, e busca-se, antes de
mais nada, a focalizag@o conjunta de dois domi-
nios macrorregionais - as Regides Norte e Cen-
tro-Oeste -, com uma preocupagio basica, qual
seja a de desestimular a colocagdo da Regido
Centro Oeste como alternativa & ocupacgdo da
Amaz6nia, uma vez que, dado o grau de devas-
tagdo ja atingido nas terras centrais do Pafs,
elas devem ter lugar assegurado, juntamente
com a Amazonia, nos debates e nas agoes dire-
cionados para a questéo da preservacgio da bio-
diversidade

Com maior tradi¢do de articulagdo com as
dreas mais populosas e de maior crescimento
econdmico do Pais e tendo sido alvo de decisdes
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governamentais indutoras de grandes transfor-
macdes regionais, entre as quais se incluem a
transferéncia da capital nacional, a construgéo
de grandes eixos vidrios, a formulacéo de pro-
gramas e projetos de estimulo & sua ocupagéo e
a concessdo de subsidios & implantagio da mo
derna agricultura, a Regifio Centro Oeste vem,
nas tltimas décadas, sendo submetida a inten-
sa ocupagcdo, tendo sextuplicado sua populacso,
de 1950 a 1990

Tendo a transformagdo agréria globalizadora
se verificado pela a¢do das forgas agrdarias mo-
dernas, a magnitude da mudanca foi muito
acentuada, em especial nas duas iltimas déca-
das De 1975 a 1985, a ampliagio da area dos
estabelecimentos, na regido, representou qua-
se metade do crescimento nacional registrado
nesse particular, sendo diretamente impacta
dora na destruicdo da vegetagio de cerrado,
dominante no Centro-Oeste Com efeito, se
gundo cdlculos sobre devastagéio da cobertura
vegetal, efetuados a partir de dados censit4-
rios agropecuirios, no ano de 1985, estavam
devastados 30,0% da vegetagdo original, tota
lizando 56 000 000 de hectares A velocidade da
destrui¢io foi particularmente acentuada no
Estado de Mato Grosso que, integrando a Ama-
zonia Legal, tem chamado a ateng¢do dos am-
bientalistas que tém, contudo, centrado sua
preocupagdo na destruigdo das formacgdes flo
restais, a despeito da veloz e evidente devasta
¢do dos cerrados nessa Unidade Federada e nas
demais componentes do Centro Oeste

A duplica¢io da 4rea devastada no Centro
Qeste, de 1975 a 1985, seria, em si mesma, um
fato significativo, ainda que nio se tivesse
acompanhado de um padrio de utilizagdo agré-
ria altamente apoiado na mecanizagfio e na in-
sumizagdo quimica, facilitadas ou exigidas
pelas caracteristicas topograficas e edéficas do
minantes nas terras de cerrado

Igualmente patrocinada por estimulos gover-
namentais, a ocupagio recente da Amazobnia
sob um enfoque desenvolvimentista, que inclui
a rapida melhoria das condi¢des de acessibilida
de, os grandes projetos agropecudrios, a explo
ragdo mineral e madeireira e a construgdo de
barragens, tem tido como tonica a desconside-
ragao das caracteristicas especificas dos ecossis-
temas envolvidos, colocando a regifio no centro
de um intenso debate em nivel nacional e inter
nacional

Com efeito, tanto a dimensio quanto o ritmo
do processo de ocupagio da Amazdnia, nas ulti-
mas décadas, comprometendo formas tradicio
nais de sobrevivéncia da populagio regional

incluido o segmento indigena -, ensejando acir
rados conflitos pela apropriagéio da terra por
parte de diferentes agentes sociais e implantan-
do, improvisadamente, formas modernas de uti-
lizagio dos recursos naturais, acabam por
configurar uma ampla questdo ambiental que
ganhou prioridade nos cendrios da discussdo
técnica e da decisédo politica

A escala territorial da Amazonia cria indiscu
tiveis dificuldades & apreensdo das diferencia
¢bes intra-regionais naturais e das construidas
pelas diferentes formas recentes da organizagéo
do espago, entre as quais se incluem a pequena
produgdo espontaneamente estabelecida, a colo-
nizagdio dirigida oficial e privada e os grandes
empreendimentos individuais ou de grupos eco-
ndmicos nacionais e estrangeiros ou de empre
sas estatais As formas recentes de apropriagdo
do espago na Regido Norte, no perfodo 1975-85,
foram tdo significativas que responderam por
1/4 do crescimento nacional da drea dos estabe
lecimentos rurais Em termos de impacto que
esse crescimento horizontal provocou nos ecos
sistemas naturais, posi¢do impar cabe ao Estado
do Par4, por ter concentrado 69,0% do aumento
da area dos estabelecimentos da Regido Norte
no perfodo em questio Os dados censitérios
agropecudrios indicam que, na regido, estavam
devastados, nesse ano, 4,0% da cobertura vege-
tal original, correspondendo a 14 000 000 de
hectares, dos quais igualmente 69,0% perten
ciam ao territério paraense, o que d4 uma medi
da clara da dimensdo do problema ambiental
nesse estado, que tem sintetizado as formas re
centes do avango da ocupagéio na regido

Cabe um registro quanto & validade da apre-
ciagfio combinada do percentual de devastagéo
e da expressdo numeérica absoluta, o que pro
porciona uma visdo mais acurada do fenémeno,
sobretudo em termos de comparagbes inter-re
gionais Com efeito, se quanto ao percentual, a
Regido Norte, em 1985, apresentava uma de-
vastagdio de vegetagéo inferior em sete vezes e
meia a registrada na Regido Centro-Oeste, no
que respeita aos dados absolutos de drea em
hectares, a destrui¢do da vegetagéo original na
Regisio Norte era quatro vezes menor do que a
verificada no Centro-Oeste, o que d4 uma di
mensio mais realista da magnitude do compro-
metimento da cobertura vegetal na Regifo
Norte do Pais

As diferenciagbes internas aos contextos re-
gionais focalizados sdo nitidas, quando se consi-
dera o nivel microrregional (Mapa 1), deixando
muito evidente que as condigdes de acessibilida
de as terras do Centro-Oeste e do Norte séo o
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fator mais ponderdvel na associagéio com os ni-
veis regionais de devastagio da vegetacdo A
consolidagfio da articulagéio com as Regides Sul-
Sudeste, de um lado, e os grandes eixos vidrios
recentes de penetra¢do para dreas mais remo-
tas, de outro, séo os principais balizadores dos
niveis mais expressivos de destruiciio da cober-
tura vegetal

No Mato Grosso do Sul, territério no qual tra-
dicionalmente se d4 a reprodugéo das forgas so-
ciais e dos interesses econémicos do Brasil mais
desenvolvido, as taxas de ocupagio elevadas
respondem pela dominédncia da destruicdo de
metade a 3/4 da cobertura vegetal original, res-
salvando-se o Pantanal com aproximadamente
1/4 de devastaciio da vegetagio O territério
correspondente ao atual Estado de Goi4s, igual
mente envolvido nas forgas expansivas do seg
mento espacial hegeménico do Pafs, apresenta
percentuais elevados de devastagdo da vegeta-
cao No territério que hoje constitui o Estado do
Tocantins, fica evidenciado o papel direcionador
que a rodovia articuladora do Centro-Oeste com
o Norte exerceu no aprofundamento do processo
de ocupagiio e na configuragio da moderna
fronteira, colocando a por¢do mais setentrional
do estado com um nivel de devastagéo da cober-
tura vegetal da ordem de 40,0%

As transformagdes infra estruturais recentes,
em particular as associadas & ampliagio da
rede de grandes eixos vidrios, articuladamente
com os incentivos a vultosos empreendimentos
econdmicos, colocam a realidade do Estado de
Mato Grosso como ilustraciio da forma acelera-
da pela qual o territério da fronteira vem sendo
apropriado e comprometido em sua dotagdo de
recursos naturais

Em 1985, o Estado de Mato Grosso apresen-
tava 14 000 000 de hectares de devastagéo, cor-
respondendo a 15,0% de sua superficie Se, na
porgdio sul do estado, a Microrregido Rondoné-
polis, submetida a forte reorganiza¢do de sua
base produtiva e de seu espago, é a de maior
grau de devastacdo da vegetagio, com metade
de sua cobertura vegetal original ja destruida,
chama a atencfio a extensa superficie devasta-
da da Microrregido Médio Araguaia (2 660 000
hectares), correspondendo a 18,9% da superficie
devastada no estado A escala dos empreendi-
mentos recentes na porgdo setentrional do esta-
do, compreendendo o segmento amazdnico,
coloca Mato Grosso no centro da preocupacio
quanto ao comprometimento ambiental, sendo
de se supor que a situagéio atual seja mais alar-
mante, dado o fato de participar da Amazdnia
Legal e dada a repetida estratégia de colocacéo

do Centro-Oeste, regido na qual se insere, como
alternativa para o alargamento da fronteira,
preferentemente ao Norte

Rondénia e Acre expressam muito bem as no-
vas condigdes de acessibilidade a espagos remo-
tos, na medida em que tiveram, no periodo
analisado (1975-85), intensificagdo do processo
de ocupagéio de suas terras, o que resultou, no
caso de Rondbnia, na quase quadruplicagéio do
grau de destruicdo da cobertura vegetal e, no
caso do Acre, na triplicagdo da devastagcio da
vegetagio Em Rondénia, Ji-Paran4 concentra-
va, em 1985, 56,8% da devastacédo da cobertura
vegetal original do estado, j4 que apresentava,
nesse ano, 7,0% de seu territério devastado, to-
talizando 1 700 000 hectares No Acre, a des-
truicdo da vegetagdo correspondia, em 1985, a
3,7% do territério, numa drea de 570 000 hecta-
res, concentrando-se, particularmente, na Mi-
crorregido Alto Purus, cuja devastagdo da
cobertura vegetal representava, nesse ano,
76,0% do total do desmatamento processado no
Estado do Acre

O\impacto da articulagdo rodovidria com as
4reas mais dinidmicas do Pais é particularmente
visivel no Estado do Pard, em especial na sua
4rea leste, que chega a apresentar niveis de de-
vastagdo préximos aos registrados nas 4reas de
ocupagdo consolidada do estado A Microrregido
Araguaia Paraense, por j4 estar, em 1985, com
41,0% de devastagio da cobertura vegetal origi-
nal e por ter passado, no periodo 1975-85, por
uma forte aceleraciio do ritmo dessa devastagio,
com a triplica¢do da destruigdo de seus recursos
vegetais, pode ser tomada como critica para a
consideragdo do comprometimento ambiental
Em niimeros absolutos, a devastagéo correspon-
de a 2 000 000 de hectares, tio elevada quanto a
existente na Microrregido Guajarina, com 1/3 de
devastacdo de sua superficie, em 1985 As Mi-
crorregides Xingu e Tapajés, embora tenham
apresentado intensificagdo do desmatamento no
periodo focalizado, eram, em 1985, as de menor
devastacdo da cobertura vegetal no estado em
termos relativos - em torno de 1,0% -, situando-
se, também, em termos absolutos, entre as de
menor grau de desmatamento

As diferenciagbes internas constatadas no
universo constituido pelas Regides Norte e
Centro-Oeste aparecem como importantes no
sentido de contribuir para sub-regionalizar os
grandes problemas ambientais do Pais, for-
mando parte de um quadro diagnéstico que
permite direcionar as necessidades de investi-
gacgdo e de detalhamento das questdes em ni-
veis mais desagregados de observa¢do A nocdo
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Mapa 1

Devastagao da Vegetagao Original
Regides Norte e Centro-Oeste

Microrregides Homogéneas 1985

DEVASTACAO DA VEGETACAO ORIGINAL

(percentagem da area em usos osro‘rios ue
mplicam devastacao do vegetogdo na dreo
ter ilo ial 1985)
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exata de escala, tanto de operagiio de determi-
nados fenémenos, quanto de incidéncia dos pro-
blemas cruciais associados a processos Imais
amplos, parece oportuna quer com vistas a re-
jeicdo de enunciados generalizantes de proble-
mas, quer para avaliagio de encaminhamentos
simplificadores de solugGes

Os Problemas Ambientais Postos
pela Modernizacao da Agricultura

Nas demais macrorregides do Pais, a avanga
da devastagiio da cobertura vegetal, por apare-
cer como fato consumado, embora nio tenha
incidide indiferenciadamente nos contextos in
tra-regionais, jA4 ndo é central na focalizag¢do
dos grandes problemas ambientais passiveis de
intervengio num processo de ordenacio territo-
rial Em particular nas regides de agricultura
modernizada, cuja referéncia no presente tra-
balho serd a Regido Sul, a dimensio de mudan-
¢a tecnoldgica associada ao padrdo moderno de
produzir assume prioridade maior em especial
pela velocidade com que se verificou e pela es-
cala em que operou, subvertendo formas tradi-
cionais e consolidadas de organizacfio espacial e
ensejando problemas ambientais que clamam
por solugdes adequadas e urgentes

Como parte da estratégia de modernizagdo da
agricultura, implementada em meados da déca-
da de 60, os subsidios, sob vérias formas, a
aquisigio de insumos modernos, conduziram a
crescimentos espetaculares do consumo de in-
sumos quimicos e induziram a internalizac¢do
da produgio desses itens no Pais Difundiu-se,
de forma rdpida, a utiliza¢do de fertilizantes e
de defensivos nas 4reas agricolas tradicionais e
naquelas englobadas na alteragio do padrio
geogréfico da producéio de grdos No inicio da
década de 80, condi¢Ges desfavoraveis ao cresci-
mento acelerado do consumo representadas, em
particular, pela redugdo do nivel de subsidios
ao crédito rural e pela fraca perspectiva de ex-
pansdo da demanda internacional com relagéo
a produgéio agricola do Pais, criaram empeci
lhos ao aprofundamento da difuséio de insumos
quimicos, particularmente naquelas regides que
ja haviam consolidado seu padrido de mudancga
tecnolégica ao longo da década de 70

Na Regido Sul do Pais que, em 1985, alcan-
cava niveis de ado¢do de adubos quimicos si-
tuados, nos agregados estaduais, entre 50,0% e
60,0%, a expansdo da incorpora¢do desses in-
sumos foi fraca no periodo 1975-85, indicando
que o movimento mais importante de adogéo
de fertilizantes quimicos j4 apresentava sinais
de debilidade para ultrapassar as condigbes
desfavoraveis do inicio dos anos 80 Apenas o

Estado de Santa Catarina, que havia avangado
menos no processo de difusdo da insumizagéo

‘quimica, relativamente aos dois outros estados

do Sul, apresentou elevagdo considerdvel dos
niveis de adogdo de adubagéo quimica no perio-
do focalizado

Para efeito de associar os elevados niveis de
utilizagdo da adubacgdo quimica com o compro-
metimento ambiental, é oportuno estabelecer a
intermediagéio com a questdo especifica da as-
sisténcia técnica, uma vez que esta deveria
constituir uma condig¢éio fundamental, tanto da
difusdo quanto da sustentagio de préticas mo
dernas Os dados censitdrios de 1985 denunciam
que a orientagdo técnica regular e sistematica,
por profissional credenciado, restringe se a cerca
de 1/5 dos produtores da Regidio Sul, a de situa
¢do mais favordvel no contexto nacional Partin-
do da idéia de que a desassisténcia técnica
introduz um componente de fragilidade na dire-
triz modernizadora, comprometendo a pretendi-
da eficicia dos resultados da produgdo e
abrindo caminho ao uso irracional de produtos
e de préticas de risco elevado para as condi¢des
ambientais, estabeleceu se confronto entre os
niveis de utilizagdo de adubos quimicos e os ni
veis de recurso A orientagio téenica, caracteri-
zando um déficit de assisténcia técnica, que
implica um grau de maior risco de comprometi
mento ambiental

O quadro do déficit de assisténcia técnica
para uso de adubag¢io quimica na Regido Sul,
composto em nivel microrregional (Mapa 2),
ressalta que o Rio Grande do Sul, um dos nd
cleos mais tradicionais da moderna agricultura,
em nivel nacional, apresenta concentragio da
ocorréncia de déficits muito altos de orientagéo
técnica, aqueles indicativos de que a abrangén-
cia da atuacfio da assisténcia téenica deveria
ser superior, em mais de quatro vezes, aquela
verificada em 1985, ano de referéncia dos dados
utilizados Metade das unidades microrregio-
nais encontrava-se, nesse ano, em situac¢io de
déficits muito altos, o que se torna particular-
mente grave, dada a elevada participagéo do es
tado, quer em volume, quer em valor de
produgdio, no contexto nacional da produgéo
agricola, em especial de grdos A caréncia da
orienta¢do técnica na insumizagdo quimica as
sume dimensdo mais critica quando se tem em
conta que as caracteristicas climaticas e, em
particular, as de elaboragéo dos sistemas agri-
colas regionais conduziram a um contexto pro-
dutivo de utiliza¢do do solo, ao longo de todo o
ano, com sucessdo de cultivos de veréo e de in-
verno, todos com a caracteristica comum de de-
mandantes de insumos quimicos, 0 que agrava
a situagéo de risco ora levantada
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Mapas 2,3e4
Regido Sul

Microrregiées Homogéneas - 1985
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O Estado de Santa Catarina, que apresentou,
na sua evolugédo recente, maior difusdo no uso
da adubagio quimica, parecia encontrar-se
mais aparelhado quanto aos servigos de orien-
tagéo técnica, uma vez que detém a melhor si-
tuagdo no plano regional, com a domindncia de
déficits assistenciais técnicos baixos e médios,
aproximando-se mais de um padrio moderno
que associa as relagbes agricultura-indistria as
articulacbes com servigos especificos e essen
ciais & viabilizagdo da mudanca técnica Somen-
te a Microrregido Joinville, de economia pouco
alicer¢ada na agricultura, e a de Campos de La-
ges, estruturada em fungio da pecudria e dos
ciclos madeireiros antigo e atual, apresentam-
se com déficits muito altos de assisténcia técni-
ca, dada a fraca importancia agricola

No Parand, apesar do grande salto moderni
zador das ultimas décadas e do ritmo acelerado
de introdugdo de novas praticas agricolas, a ex
pansdo dos servicos de orientagfio técnica efe
tuou se de forma a gerar um quadro de déficits
que, embora expressivo, é mais circunscrito a
microrregides que, com exce¢do da Sudoeste Pa-
ranaense, nio chegam a estar entre as de mais
altos indices de modernizagio do estado, relati-
vizando o quadro de caréncia apresentado

Outra vertente da insumiza¢do quimica re
presentada pelo uso de defensivos agricolas - in
seticidas, fungicidas e herbicidas encontra-se,
também, muito representada na Regido Sul
com niveis de adogdo que se situavam, nos
agregados estaduais, em 1985, entre 40,0% e
55,0% A difusdo de defensivos agricolas pro-
cessou-se de forma acelerada até meados da
década de 70, tendo sido pouco significativa, a
partir de entdo, nos Estados do Parand e do
Rio Grande do Sul, cabendo a Santa Catarina
a concentracio da expansdo do emprego desses
insumos quimicos no periodo 1975 85, o que co
locou o estado no padrio dominante de uso de
defensivos na regifo

Os reconhecidos danos que tais insumos cau-
sam, entre os quais a contaminacfo direta das
pessoas e a dos alimentos e o comprometimento
que provocam nas dguas superficiais e subsu-
perficiais, formam um quadro que se agrava
com o igualmente reconhecido uso abusivo e in-
discriminado desses insumos no agro brasileiro
O controle dos agrotéxicos, embora assegurado
em legislagdo especifica, acaba sendo prejudi
cado pelas divergéncias de posi¢es dos 6rgios
federais competentes para revogag¢do ou con
cess@o de registro para utilizagdo de agrotéxi
cos, o que vem a constituir um fator agravador

do acesso descontrolado dos agricultores a pro-
dutos de alto poder letal

A despeito da posi¢iio favordvel do Sul do
Pafs no contexto nacional quanto & orientagéo
técnica aos produtores rurais, é preocupante
observar que os niveis assistenciais técnicos
apresentam grande descompasso quando con-
frontados com os niveis de utilizagéo dos defen-
sivos agricolas A semelhanga do constatado
com relagio a adubacdo quimica, os déficits
muito altos de assisténcia técnica no uso de de-
fensivos quimicos sfo mais concentrados no
Rio Grande do Sul e menos em Santa Catari-
na, ficando o Parand em posicdo intermedidria
(Mapa 3) Numa regisio de forte matiz agricola,
préticas de elevado risco para as condigies am
bientais entendidas em seu sentido mais amplo
sdo efetuadas, em alto grau, sem a cobertura
assistencial técnica que viria a minimizar o
efeito perverso do emprego de defensivos quimi
cos, que ja carrega um componente de compro
metimento ambiental, ainda que corretamente
efetuado

A internalizagcio da produgio de defensivos
quimicos, j4 bem acentuada no inicio dos anos
80, favoreceu, sem duvida, a forte disseminagéo
de seu emprego no setor moderno da agricultu
ra O carater polémico de que se foi revestindo o
uso descontrolado de defensivos agricolas trou
xe a evidéncia o seu papel no agravamento da
questdo ambiental, o que, articuladamente a
crise energética dos anos 70 e aos progressos da
biotecnologia, acabou por configurar uma ten
déncia a desestruturagdo de tal padrdo tecnold
gico, diante da perspectiva de esbogo de um
novo perfil para a tecnologia defensiva agricola,
do qual faz parte o controle biolégico de pragas,
marcando os sensiveis avangos registrados na
fronteira da tecnologia alternativa

Integrando a dimenséo da mudanga tecnol6-
gica associada ao padrdo moderno de produzir,
a mecanizacdo imp0e se a consideragfo na pers-
pectiva de focalizar a questdo ambiental asso-
ciada & agricultura, na medida em que traduz a
universaliza¢cdo de praticas agrdrias em fla-
grante desconsideragio & heterogeneidade dos
ecossistemas Destacando se no Pais e no es-
paco da agricultura moderna por ter concen-
trado, de modo acentuado, o crescimento do
parque nacional de tratores, no perfodo 1975-
85, a Regido Sul combinou aspectos da evolu-
¢do econdmica que precederam o grande surto
modernizador com as condi¢bes favoraveis a
atuacdo do setor industrial e de agéncias go-
vernamentais que induziram & modernizagio
acelerada, consolidando um padrio agrdrio de
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alto poder expansivo, incluso no complexo
agroindustrial da soja

A produgio de maquinas e de implementos
agricolas, que se foi internalizando gragas aos for-
tes incentivos governamentais, pdde suprir a for-
te demanda regional criada com a extraordinaria
difusfo da soja na matriz fundidria do Sul, forte-
mente caracterizada pelos pequenos e médios es-
tabelecimentos indistintamente envolvidos no
perfil tecnolégico que se impunha juntamente
com a transformagdo produtiva Em 1975, apés
um qiiingiiénio de acentuada mecanizagio, a re-
lagio existente, em nivel regional, era de um tra-
tor para oito estabelecimentos e, em termos de
area, de um trator para 120 hectares de 4rea tra-
balhada por processo mecédnico Em 1985, apesar
da desaceleragfio ocorrida no aumento do parque
de tratores nos primeiros anos da década de 80,
as relagbes, quer em nivel de unidade produtiva,
quer em nivel de drea trabalhada, apresentaram
sensiveis mudangas, revelando o aprofundamento
do processo de mecanizagdo: um trator para qua-
tro estabelecimentos e um trator para 84 hectares
de 4rea trabalhada

A particularizagio intra regional da intensi-
dade da mecanizagéio em 1985 (Mapa 4) ressal-
ta a posicio do Rio Grande do Sul como o
estado que, ao concentrar o maior niimero de
ocorréncias de intensa mecanizagéio, com a si-
tuacdo prevalecente de um trator servindo a
menos de 100 hectares, requereria uma atengéo
particular com relagdo as condigbes concretas
de conservacgio de seus solos dominantemente
ocupados com cultivos anuais de veriio e de in
verno Em Santa Catarina, a porgéo leste é que
se caracteriza pela mecanizagio mais intensa,
quer nas dreas agricolas coloniais das terras de
mata, quer nos campos ocupados com pecudria
e com reflorestamento ligado as indistrias de
processamento da madeira, sendo, as demais
areas do estado, de mecanizagio menos intensa,
tanto pela mais recente integragio ao padrdo
moderno quanto por localizadas limitagdes to-
pograficas ao emprego de maquinaria conven
cional, como é o caso de dreas do extremo oeste
do estado O Parand, embora concentre o maior
numero de microrregides com mecanizac¢io me
nos intensa, tem, em particular na sua porcédo
noroeste, uma area de solos arenosos extrema-
mente vulnerdveis & erosio e que j4 evidenciam
avangado processo de destruigio, colocando em
pauta a questfio da reordenagio de sua utiliza-
¢do direcionada pela situaciio de fragilidade
desse recurso

Dado o quadro de insuficiéncia de orientagéo
técnica, dada a fraca difuséo de préticas de con

servagdo do solo e considerando as caracteris-
ticas dos sistemas agrérios regionais que com-
portam culturas de verdo e de inverno, com
mecanizacéo nas diferentes etapas do proces-
so produtivo, configura-se uma clara situacédo
de comprometimento ambiental, que coloca
em risco o futuro da agricultura regional O
manejo inadequado dos solos tem como decor
réncia a perda de fertilidade, pela destruigéio da
matéria orgénica e lixiviagdo de nutrientes, e
danos na estabilidade fisica que conduzem 2
erosio e 4 compactagdo com a mecanizagéo pro-
funda e repetida, vulnerabilizando os solos &
destrui¢io Sio por demais conhecidos os resul
tados de estudos de conceituadas instituigdes de
pesquisa de Ambito regional, que déo conta de
registros de perdas espetaculares de solo em
4reas de produgdo de soja e trigo, muito supe-
riores aquelas consideradas normais em condi
¢bes de adequacgiio das técnicas agricolas as
caracteristicas climéticas e edéficas

Parece agravar o quadro do uso da mecaniza
¢do a tendéncia que vem sendo registrada de
reestruturagiio do parque de tratores agricolas
com proporgéo crescente de maquinas de maior
poténcia em detrimento daquelas menos poten
tes, como reflexo de uma diretriz da produgéo
industrial provavelmente dissociada da avalia-
¢éo do seu impacto sobre as condigdes de con-
servacio/degradacgio do solo

A mobiliza¢do em torno da questdo ambiental
e a ocorréncia, nos limites regionais, de estégios
finais de degradagdo dos solos representados
pela desertificagdo, em especial na fronteira oes-
te do Rio Grande do Sul, tém conduzido tanto a
reflexdes por parte dos produtores e de agéncias
de servigos técnicos de apoio & produgdo quanto
a algumas agdes, ainda especialmente restritas,
de revisdo do padréo tecnolégico que incluiriam
a redugdo das aragdes profundas e gradagens
pesadas, a utilizagdo da adubagédo verde, a ob
servancia de associagdes de culturas no seu sen
tido agrondmico e a retomada da tragdo animal
em algumas fases do processo produtivo

A Reprodugao do
Perfil Agrario Moderno

A preocupaciio quanto ao futuro da agricultu
ra e a necessidade que parece se impor quanto &
revisdo do padrio tecnolégico que se foi firman-
do no agro nacional, longe de se restringirem
aos espagos de agricultura moderna consolida-
da, como a do Sul do Pais, seriam perfeitamente
aplicdveis aos espagos recentes e aceleradamen
te estruturados ou reelaborados no dmbito da
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operagéo das forcas que respondem pela repro-
dugéo do perfil agrario moderno

Ao longo dos anos 70 e 80, os novos papéis co
metidos aos segmentos territoriais do Centro
Oeste e Norte projetaram-se em mudancas
radicais nos padrdes econdmicos regionais, rom
pendo com estruturas de sobrevivéncia secular-
mente postas e abrindo, efetivamente, 4reas até
entdo preservadas em seus recursos naturais

Esses dois conjuntos macrorregionais de con-
teudos tao diferenciados do ponto de vista dos
ecossistemas, mas, a0 mesmo tempo, de signifi-
cados tdo semelhantes, ao receberem a designa
¢do gendrica de fronteira, foram articulados aos
de maior desenvolvimento econémico e de mais
altos niveis de modernizag¢io de suas atividades
através de eixos rodoviarios que viabilizaram a
expanséo da economia nacional e manifestaram
o conteido de projetos mais amplos de cunho
politico e estratégico

Nas terras do Centro Oeste reproduziu se o
padréo tecnolégico produtive do Sul do Pais, o
que significa dizer que a agricultura comercial
de graos, praticada com técnicas modernas, pas
sou a representar a face recente do perfil agra-
rio regional, ao mesmo tempo que a pecudria era
submetida a transformagbes que também signi-
ficavam uma extensdo da articulagio da agricul
tura-indistria as terras do Brasil Central

Se o territério hoje correspondente ao Mato
Grosso do Sul ja sediava, em fins dos anos 60 e
inicio dos anos 70, as primeiras concretizagies
de uma nova organizagdo produtiva, até por
sua continuidade territorial com o Sul e o Su-
deste do Pais e pela tradig¢do de seus nexos com
essas regides de economia evoluida, o territério
do atual Estado de Mato Grosso é que passou a
constituir, mais plenamente, o espago privile
giado de apropriagio segundo nova orientacéo e
novo papel na divisio territorial do trabalho

O carater muito mais estruturador do que rees-
truturador do espago do Estado de Mato Grosso
acabou por permitir que as forgas construtoras do
novo padrio produtivo e tecnoldgico pudessem
operar de forma vigorosa e ampla, conduzindo a
transformagdes que reduziram a base de seus re
cursos naturais e implicaram riscos importantes
de comprometimento ambiental

Como elemento constitutivo do padrio agrd
rio moderno, os niveis de mecanizagdo, avalia-
dos em termos do niimero de hectares de 4rea
trabalhada por trator (Mapa 5), embora se si-
tuem muito abaixo daqueles existentes no Sul
do Pais, chamam a atengdo pelo ritmo de cresci-
mento no periode 1975-85, em especial naque
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las 4reas nas quais os grandes empreendimen-
tos agricolas modernos encontram-se repre
sentados e direcionados pelos grandes eixos de
circulagio que sio viabilizadores da realizagfo
da produgdo em seu sentido amplo

Em Mato Grosso, as Microrregides Parecis,
Alto Teles Pires, Cuiabd, Alto Pantanal e Ron-
donépolis representavam, em 1985, a situagéo
de mais intensa mecaniza¢io associada ao rit-
mo de implantagio de empreendimentos moder
nos voltados para a produgio de grios,
originados de iniciativas empresariais indivi
duais ou de atuacio de colonizadoras e coopera
tivas, que constituem desdobramentos dos
esquemas de organizagéo produtiva vigorantes
nas areas de modernizac¢io consolidada da agri-
cultura brasileira Em microrregides contiguas
a essas, no préprio estado, e estendendo se em
direcdo ao Estado de Rondénia, registraram se
intensidades de mecanizagdo imediatamente
inferiores s das 4reas apontadas, que se deve
ram ao forte impulso registrado nas atividades
agrarias caracterizadas pela mecanizagio do
processo produtivo, no periodo 1975 85, nas
4reas tornadas acessiveis pela implantagio de
eixos vidrios de articulagfo inter regional

Mato Grosso do Sul ndo s6 apresentou ritmo
dominantemente fraco de crescimento da meca
nizagéio, como, também, mostrou, nas Microrre-
gides de mais intensa utilizacdo de tratores
Dourados, Campo Grande e Nova Andradina ,
niveis de mecaniza¢do que se situam em pata
mares semelhantes aos registrados no Estado
de Mato Grosso, reafirmando a insergdo dife
renciada das duas unidades federadas no pro
cesso de incorporagdo da moderna fronteira

No Estado de Goids, as mais altas intensida
des de mecanizagéo correspondem ao centro sul
do estado, abrangendo microrregides que tém
em comum a importéncia da atividade agricola,
incluindo 4reas de tradigdo na lavoura, como o
Mato Grosso de Goids, e dreas que tiveram sua
economia agricola exacerbada ou elaborada no
contexto da extensdo do padrio tecnolégico-pro-
dutivo as terras de cerrado, como ocorreu com
as 4reas da serra do Caiap6 e da vertente goia
na do Paranaiba

Ritmos fortes de mecanizagio, no periodo
1975 85, corresponderam a Microrregibes que
hoje integram o Estado do Tocantins - Médio
Tocantins-Araguaia e Serra Geral de Goids
que, em 1985, apresentavam niveis expressivos
de mecanizagiio em razio de se terem envolvido
no processo de transformacdo representado pela
utilizagdo das terras de cerrado para formacéo
de pastos ou para empreendimentos agricolas
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de grande porte A modernizagéo das atividades
agrdrias, circunstanciada pela acessibilidade
crescente e pelos incentivos oficiais & apropria-
¢éo e viabilizacfio produtiva, envolveu, também,
em ritmo aprecidvel, a porgdo setentrional do
atual Estado do Tocantins, que, embora, em
1985, apresentasse nfveis de mecanizagio infe-
riores aos das terras meridionais, j4 denunciava
o processo de transformagfo pelo qual passa-
ram esses espacos crescentemente incorporados
a uma nova dinidmica de crescimento Desse
processo de transformagéo fazem parte as si-
tuagbes confrontatérias entre a ocupacio prece-
dente, com freqiiéncia caracterizada pelo acesso
nio legalizado a terra, e a recente ocupagéo,
que implica uma nova escala, tanto dos em-
preendimentos quanto dos amparos de ordem
institucional, ensejando uma questdo em torno
da terra que ji é parte da questdo ambiental
mais ampla gerada pelo cardter acelerado e de
sordenado da ocupagéo do territério

Os niveis mais baixos de mecanizagfio consti-
tuem a tdnica dos Estados do Amazonas, Pars,
Acre, Roraima e Amap4, nos quais a dindmica
de implantagéo de um novo padrio agrario en-
contra-se menos representada Registrou-se,
contudo, no periodo 1975-85, em um mimero
considerdvel de microrregides, um ritmo de
crescimento da mecanizag8o indicativo da ope-
ragéo das forgas agrdrias modernas, ao mesmo
tempo em que se alargava a fronteira da meca
nizagdo do processo produtivo, incorporando
microrregifes que, até 1975, ndo se caracteriza-
vam pela utilizagiio de equipamento mecinico
nos trabalhos agréarios (Mapa 5)

O perfodo focalizado - 1975 85 - capta, sem
divida, os efeitos da politica de abertura dos
eixos vidrios - o padréo espacial da intensidade
e do ritmo da mecanizagio denuncia bem o im-
pacto da rodovia Transamazdnica no processo
de mudanga do qual a mecanizagdo da agricul-
tura é um componente -, da mesma forma que
integra os resultados de uma fase de exacerba
¢do de implantagdo de grandes projetos - 1969
a 1974 - e as conseqiiéncias parciais da retoma-
da de incentivos a projetos agropecudrios de
vulto no perfodo de 1980-85, como parte da po
litica de governo para a agropecuéria na Ama-
zonia, que veio simultaneamente a ser uma
vertente de degradagdo ambiental de evolugio
néo controlada

Participando da reprodugio, nas terras de
fronteira, do padrdo tecnolégico das areas de
modernizacfio consolidada, a difusiio do uso de
insumos quifmicos vem se fazendo de forma ace-
lerada, atingindo, em algumas dreas, niveis se-

melhantes aos vigorantes naquelas a partir das
quais se efetuou o desdobramento de um novo
perfil produtivo Embora sejam dominantes os
baixos indices de adogéo de insumos quimicos,
chama particularmente a atengéio o ritmo com
que se vem processando a incorporagéo desses
insumos ao processo de produgfo, deixando
evidenciado que o cardter acelerado de tal in
corporagéio envolveu dreas caracterizadas por
ecossistemas diferenciados e constituiu a toni-
ca desse novo momento de elaboragio da mo-
derna agricultura, quer reestruturando 4reas
de tradigdo agréaria, quer desenhando novos es-
pacos de produgdo agropecudria

Os niveis mais altos de adogdo de adubagéo
quimica, compreendendo mais da metade dos
produtores rurais, correspondem a dreas de
grande importincia da producgéo agricola que
sediam, de forma acentuada, a moderna lavou-
ra de grios (Mapa 6) No Mato Grosso do Sul, é
a Microrregido Dourados, cuja tradigéo agricola
remonta a um nicleo dé colonizagéo oficial na
década de 40, que se insere nesse nivel, por for
¢a da reestruturagdo de seu espago agrério,
ocorrida desde fins da década de 60, numa niti-
da expansdo do padrédo tecnoldgico e produtive
do Sul do Pais e das novas formas de articula-
¢édo, tanto da agricultura com os outros setores
da economia quanto das instdncias do rural e
do urbano

No Estado de Mato Grosso, destacam se as
Microrregides Parecis e Alto Teles Pires, nas
quais o ritmo forte da difusdo da adubagéo qui-
mica, no periodo 1975-85, conduziu a um nivel
de adog¢do de insumos quimicos elevado - 58,2%
de produtores adotantes - compardvel ao de
4reas extra-regionais de insergfio precoce no pa
drdo agrdrio moderno Iniciativas empresariais
de vulto e de natureza diversificada, incluindo
a versdo contemporénea do cooperativismo, res-
pondem por empreendimentos ligados ao culti-
vo de grdos - em especial soja e arroz em
terras de cerrado e de transigio cerrado mata,
concretizando formas produtivas que expres-
sam a manifestagdo do complexo agroindus-
trial em 4reas de fronteira Inserem-se tais
iniciativas no processo de estruturagio/reestru-
turagio do espago, ocorrido com a implantagéo
de grandes eixos vidrios que, ao ensejarem con-
digdes de realiza¢do produtiva, viabilizaram a
instalacdo de empresas de magnitude e de for-
¢a econdémica capazes de efetuar a reconverséo
da produgdo, recentemente expressa na substi-
tuigdo parcial do cultivo da soja pelo do algo-
ddo, com vistas & maior lucratividade dos
empreendimentos que combinam a produgdo
agricola e o seu processamento
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Mapa 6
Quimificacao
RegiGes Norte e Centro-Oeste
Microrregides Homogéneas - 1985
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Os altos indices de adogio de adubagdo qui-
mica caracterizam, também, as microrregides
do centro sul do Estado de Goids, altamente en-
volvidas no processo de reestruturagio do espa-
¢o agrario, nas décadas de 70 e 80 Novos
padrdes de produgdo e de distribuicdo no agro
reorganizaram dreas de tradicio agricola que
correspondiam a grandes manchas de vegeta-
¢do de mata e impactaram as dreas de cerrado
e de campo até entdo ocupadas pela pecudria
bovina extensiva Nesse processo de mudanga,
uma tecnologia especifica, da qual participam a
mecanizagio e a insumizag¢do quimica, difun-
diu-se aceleradamente, comprometendo, em
particular, as grandes extenses ainda preser
vadas de cerrado e de campo As caracteristicas
eddficas baixa fertilidade e alta acidez - das
areas recentemente incorporadas determinavam,
para a nova organiza¢fio produtiva, uma expres
siva demanda de insumos quimicos, ilustrada
pelo fato de os niveis de adogdo da adubacio qui
mica atingirem, em algumas das microrregides
da por¢do meridional de Goids, o patamar de
70,0%, em 1985

O padrio agrario moderno expandiu-se para
a porcdo setentrional de Goids em dire¢do ao
territério do atual Estado do Tocantins, clara-
mente orientado pelas vias recentes de circula
¢do que deram lugar & apropriacio das terras
disponiveis em novos moldes e tornaram vulne-
riveis as areas que ja sediavam formas tradi-
cionais de ocupagdo O forte ritmo de difusio da
adubagéo quimica, caracteristico desse segmen-
to territorial, fornece uma indicagio do impacto
da generalizagdo de um novo perfil técnico-pro-
dutivo e deixa entrever os niveis de superposi-
¢do entre formas de ocupacgio que representam
diferentes momentos da organizagdo do territé
rio e que sdo, ao mesmo tempo, diferentes mo
mentos da organizagdo da economia e da
sociedade no Pais

E essa nova dindmica ou esse movimento ex-
pansivo do padrio agrdrio moderno que vem al-
terando mesmo as d4reas mais remotas do
espaco de fronteira que, embora ainda sejam
caracterizadas por niveis de adogio de insumos
quimicos que abrangem menos de 5,0% dos pro-
dutores rurais, apresentaram, em segmentos
correspondentes a Rondénia, Acre, sul do Ama-
zonas e leste do Par4, ritmos médios e fortes de
difusdo da insumizagio quimica vinculados ao
movimento recente de implanta¢io de uma or-
ganizagdo produtiva moderna associada as alte
ragoes nas condigdes de acessibilidade e aos
incentivos financeiros concedidos
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A generaliza¢do do padrdo moderno de produ
zir, no sentido de ter abarcado todo o Territério
Nacional, incluindo os segmentos mais remotos,
coloca uma questio relevante, qual seja a da evo
lugdo subseqiiente da agricultura, uma vez que
a reestruturagio do territério e seu conseqiiente
impacto ambiental ocorrem em intensidade
maior do que o ritmo das agfes politicas instiga
das pela crescente conscientizagdo quanto as for
cas destrutivas do patriménio natural contidas
nas formas recentes de apropriagio da terra e
de organizagio produtiva no agro nacional

O Futuro Comprometido
ou a Busca de Solugdes

A evolugio recente da agricultura, marcada
por uma nova regulagdo associada ao moderno
padrio de produgdo e de circulagéo, apresenta
manifestagbes espaciais cujas diferenciagdes
sdo freqiientemente obscurecidas pela caracte
ristica comum representada pela degradagio
ambiental comprometedora, em maior ou me-
nor grau, do futuro da agricultura e das condi
¢oes de existéncia da populagdo produtora e
consumidora dos bens do agro

A devastagio acelerada da vegetagdo original
nas terras recentemente incorporadas, am
pliando o espago agrario num ritmo dissociado
das reais demandas da expansdo produtiva, a
universaliza¢io do emprego de méquinas e de
insumos quimicos no processo produtivo, acar
retando destrui¢io dos solos, descontrole de
pragas e doengas, poluigdo do ar, da dgua e do
solo, contaminagdo dos alimentos e das pessoas,
conseqiiéncias essas potenciadas em razdo da
generalizada caréncia de orienta¢do técnica a
agricultura, configuram uma situagéo de extre
ma gravidade que, longe de se deter com a apa
rente conscientizagdo de segmentos expressivos
da sociedade, sustenta-se e reproduz se através
de um movimento de dificil reverséo

Ressaltar que o rumo seguido pela moderna
agricultura faz parte de um processo mais am
plo de expansdo capitalista, que inclui a articu
lagdo crescente da agricultura com a inddstria,
torna-se fundamental no sentido de evidenciar
que um modelo alternativo de agricultura tem
sua viabilidade condicionada a um jogo de for
cas cujo comando escapa aos segmentos defen
sores do projeto alternativo Em verdade, se a
agricultura moderna traz como um de seus
pressupostos a superagdo das limitagdes impos-
tas pela natureza, seria, no minimo, paradoxal
que, dentro dela mesma ou do segmento ao qual
se subordina, pudesse ter lugar a reflexdo
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quanto aos danos ecolégicos resultantes da
orientagdo tecnolégica caracterizadora da agri-
cultura contempordnea Entretanto, na diretriz
de superagdo da natureza, a agressdo a esta
causada foi tal que, no interior da prépria agri-
cultura, j4 sdo identificados alguns dos segmen-
tos empenhados na reorientacio do modelo
agrério

Para o propésito de reverter o quadro atual,
em direc¢éio a uma agricultura de baixo potencial
predatério, teriam que ser necessariamente re-
plicados 0 empenho oficial, a magnitude de re-
cursos e a reordenagdo institucional colocados,
em tempos anteriores, a servigo da implantagéo
e da difusdo do padréo tecnolégico da agricultu-
ra contemporénea, uma vez que a crise ecolégica
néo pode ser tratada descoladamente das condi-
¢oes sociopoliticas nas guais se inscreve

Nesse sentido, parecem nio se sustentar as
propostas alternativas que, desprezando essa
visdo mais globalizante da questdo, contem-
plam segmentos da agricultura e sdo freqiiente-
mente direcionadas a pequenos e médios
produtores A fraca sustentaciio reside ndo s6
na auséncia, igualmente freqiiente, dos crité-
rios definidores da categoriza¢éo de produtores
referida, mas, também, e, sobretudo, na impro-
priedade de, em face da dindmica atual da agri-
cultura, isolarem-se segmentos de pequenos e
médios agricultores, num entendimento de que
teriam sua producéo regida por um movimento
préprio e dissociado do tempo e do espago em
que se inserem

Por outro lado, a evidente urgéncia da rever-
sédo do quadro atual mostra se incompativel
com o tempo necessdrio ao cumprimento dos
requisitos minimos apontados como essenciais
a um modelo alternativo de agricultura Um
desses requ1s1tos - um zoneamento ecolégico-
econdmico - é considerado instrumento funda-
mental a ordenagdo/reordenagio territorial, no
sentido da producdo de uma organizagdo espa-
cial na qual a minimizag¢io do comprometimen-
to ambiental pudesse vir a constituir a diretriz
primordial de uma nova ordem quanto a utili-
zagdo do solo Parecem, contudo, carentes de
definicdo as mediagbes necessdrias entre a pro-
dugéo de um zoneamento ecolégico-econdmico e
as formas concretas de sua fungéio ordenadora,
nas condigdes diferenciadas de organizacio es-
pacial e de operagdo de forgas sociopoliticas no
Pafs Outro requisito, freqiientemente aponta-
do, consiste na evolugdo da pesquisa de siste-
mas produtivos alternativos, o que implica um
tempo de maturagéio em claro descompasso com
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08 processos exponenciais conﬁguradores da
questdo ambiental . .

Pela dimensdo que vem assumindo e pelo
sentido geral que encerra, tem-se 1mposto 0
coniceito de desenvolvimento sustentdvel que,
indo além do crescimento econdmico, traria
como pressupostos o desenvolvimento social e a
conservacdo ambiental K justamente pelo seu
sentido geral que a proposta que se venha a de
rivar do conceito deva ser, necessariamente,
uma proposta ampla que possa ser tomada
como um novo estilo de desenvolvimento

Se as andlises, em nivel de diagnéstico, cada
vez mais ddo conta de que a organizacéo espa-
cial brasileira vem, crescentemente, se efetuan-
do com base em uma dindmica de referéncia
nacional e transnacional, fica claramente confi-
gurada a demanda por um quadro de formula-
¢des amplas no qual se inscrevam os niveis das
realidades regionais e sub-regionais

Parece, também, vir adquirindo relevincia a
idéia de que a dimensdo ambiental deva estar
inserida na formulag¢io das politicas macroeco
noémicas e setoriais para coeréncia com o con
ceito de desenvolvimento sustentivel e para
transposicéio do nivel retérico de tratamento da
questdo ambiental Dispositivos constitucionais
que representam avango na institucionalizagéo
da temdtica ambiental e do desenvolvimento
sustent4vel, ndo sendo, em si mesmos, suficien-
tes para a superacdo da probleméatica ambien-
tal, criam, sem duvida, as condi¢des de respaldo
para tal formulacéo

A referéncia conceitual ampla, a proposta em
nivel globalizante, as politicas gerais, nas quais
se inscrevam as menos gerais, envolvem dificul
dades que passam pela questédo da distribuigéo
de recursos e das competéncias entre as esferas
federal, estadual e municipal e pressupdem,
também, um esforgo de coordenagio lastreado
em firme vontade politica A n&o ser assim, per-
sistird a contradigdo entre a propalada necessi
dade de uma consciéncia global acerca da
questdo ambiental e a aceitagfio de formulagbes
de carater fragmentario, quer em termos de se
tores de atividade, quer em termos de escala es-
pacial, que contemplam a dimensédo ambiental
de forma particular ou corporativa

Nessa ordem de idéias, as propostas quanto a
uma agricultura alternativa devem estar neces-
sariamente referenciadas a um quadro mais
amplo de um modelo opcional de desenvolvi-
mento, levando em conta as mamfestag:oes espa-
cialmente diferenciadas que assumiu a moderna
agricultura A degradacdo ambiental, embora
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seja a tonica da agricultura contemporénea, mos-
tra contetidos diferentes na fronteira e nas 4reas
de modernizagéo consolidada, cabendo, dessa for-
ma, contemplar agbes de ordenamo/reordenagéo
pertinentes as diferentes categorias espaciais. K
importante ressaltar que a escala espacial, na
acepgdo de regides e sub-regides, é mais adequa-
da, enquanto referéncia para clivagem da propos-
ta global, do que a escala de produgéo ou o tipo de
atividade, por guardar consonincia com os meca-
nismos que respondem pela estruturagio/reestru-
turagio espacial

Pesam os argumentos de que a luta por uma
agricultura alternativa, na linha de uma proposta
globalizante, representa uma critica politica a
forma que assumiu o capitalismo no Pafs e impli-
ca um modelo de desenvolvimento sustentavel
que nio se compatibiliza com as atuais estrutu-
ras social, politica e econdmica E nesse sentido
que o nivel das acbes concretas exigidas para
uma reversdo profunda do quadro atual parece
estar sempre distante e acaba afastando um ou-
tro nivel - o das solugdes vidveis - em face das ca-
racteristicas atuais da sociedade e da economia

Se a orientagéo das politicas puiblicas, guiada
por matizes produtivistas e estratégicos e
alheia & questdo distributivista e aos impactos
perversos sobre os ewssistemas, teve efeitos de-
sastrosos nas regides recentemente ocupadas
com base no processo especulativo de terras,
admite-se, com fundamento, que possam ser
eficientes os contra-estimulos a esse e a outros
processos também conducentes ao comprometi-
mento ambiental Nio se trata de sucatear uma
infra-estrutura apressadamente criada, inviabi-
lizando a realiza¢do produtiva, onde esta tem
condigéio de ocorrer Trata-se, sim, da supressdo
dos incentivos de toda a sorte ao prosseguimen-
to da ocupagdo descontrolada, mareada pela in-
corporagio e apropriagio da terra, sem a
contrapartida da produ¢io Nesta mesma linha,
espera-se que a disponibilidade do zoneamento
ecolégico-econdmico possa servir, muito mais, a
observincia dos indicativos de preservagdo e a
reorientacdo do uso das grandes superficies ja
desprovidas da cobertura vegetal original, do
que como estimulo & abertura de 4reas explora-
veis, enquanto persistir a deficiéncia do conheci-
mento construido sobre as regides de ecossistemas
frageis

Problemas estruturais em nivel da macroeco-
nomia, de um lado, e 0 impacto de uma nova
tecnologia sobre as relagdes sociais de produ-
¢do, de outro, responderam por uma dindmica
populacional que direcionou empresérios, pe-
quenos produtores e trabalhadores para as

areas de fronteira, gerando situacdes em torno
da disputa pela terra que integram a prépria
questdo ambiental Nesse sentido, agir sobre
tais determinantes de fluxos populacionais é
uma forma de controld-los e de evitar o apro-
fundamento do comprometimento ambiental
De outra parte, a colonizagdo oficial da frontei-
ra, como instrumento de solugdo da questio da
terra em 4reas pobres, de ocupagéo consolidada
e de forte pressio sobre a terra, mostrou-se ine-
ficiente como forma de superagéo da pobreza e
serviu para reafirmar a imbricagio de questdo
agraria e questio ecolégica Agir sobre a ques-
tdo distributiva da terra seria minimizar a crise
social encaminhando solugfo para a questido
ambiental, ndo fosse a questdo distributiva
também tdo condicionada pela rigidez das es-
truturas vigorantes

Participa das solugdes vidveis um conjunto de
préticas que, no interior da agricultura moder-
na, se difunde no sentido de atenuar o uso de
maquinas e de insumos quimicos naquelas
4reas que primeiro ingressaram no padrdo
agrario moderno Com efeito, ao longo da déca-
da passada, a disseminagéio de uma viséo criti-
ca quanto aos rumos da agricultura atingiu, em
alguma medida, a esfera institucional oficial e
privada ligada & atividade agrdria, estimulando
agbes que, se ndo alteram, substancialmente, o
padréo agrario, esbocam um novo perfil tecnolé-
gico que integra aspectos da agricultura biolégi-
ca e indica que os avangos subseqiientes se
devem processar justamente em diregdo ao ndo
aprofundamento daquelas caracteristicas que
distanciaram a agricultura moderna dos seus
lagos com a natureza

No 4mbito das solugies para a questdo am-
biental no que respeita a agricultura, aparece,
claramente, como uma dificuldade o fato de
nela estarem sintetizados tanto os problemas
inerentes as 4dreas de tecnologia mais avanga-
da, decorrentes da consolidagdo do complexo
agroindustrial no Pafs, quanto os problemas as
sociados & interiorizacdo da ocupagdo repre-
sentados pela forma desordenada pela qual a
natureza cede lugar a reproducgéio do capital e
as motivagdes desse mesmo movimento de arti-
culagéo intersetorial A dificuldade se agiganta
na medida em que se tem clareza de que as
agbes relativas & questio ambiental na agricul-
tura tém, necessariamente, de passar pelos in-
teresses conﬂltlvos de dlferentes segmentos da
sociedade, em cima dos quais se processou a
prépria reorganizagéio espacial recente

Criam, também, dificuldades s tentdtivas de
equacionamento da questio ambiental as alega-
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¢oes de que ela é mais grave nas grandes aglo-
meragdes urbanas por envolver massa: popula-
cional expressiva e grandemente desatendida
no que toca aos servigos de saneamento bésico
Em face da grandeza da quest&o ambiental, pa-
rece menor a distingdo entre urbano e rural,
por acabar se resumindo a uma polémica entre
os especialistas que argumentam circunscre-
vendo essas categorias E, em face da urgéncia
das medidas que se impdem diante dessa mes
ma questio ambiental, parece, sobretudo, e,
principalmente, impertinente a tentativa de
fragmentd-la, por implicar o afastamento da
compreensdo de que ela emerge a partir da
operagdo de processos que, transcendendo as
categorias rural e urbano, respondem, cumula-
tivamente, por uma estrutura espacial que re-
sume a organizacgdo socioecondmica articulada
a base fisica que lhe da suporte

Essa concepg¢do abrangente da questdo am-
biental e seu tratamento globalizante apéia-se
“num conceito de meio ambiente préximo ao de
espa¢o geografico, uma vez que as instancias
natural e socioecondmica ensejam niveis de pre-
servagdo e/ou degradag:ao inerentes & prépria
forma de organizagdo da sociedade no territé-
rio” (Figueiredo e Ajara, 1990) E nesse sentido
que as andlises geogrificas, ao rejeitarem a
apreensdo da problemética ambiental descola-
damente da agdo humana e ao entenderem ho-
mem e natureza de forma articulada, representam
importante via de equacionamento da questio
ambiental e de indicativos de a¢des que minimi-
zem as relacgdes conflitivas da sociedade com a
natureza

E a andlise geografica voltada para o agro re-
vela tanto a multiplicidade das relagdes confliti-
vas envolvidas na organizagio da agricultura
brasileira quanto a abrangéncia, em termos es-
paciais, de aspectos configuradores da questdo
ambiental, deixando a indicacéo de que a rever-
sdo do quadro atual atém se, necessariamente,
& busca e a aceitagdo de novos referentes e de
novos valores sintetizadores de um novo pensa-
mento direcionador da construgio de um futuro
no qual a ag¢do politica se volte para o cresci-
mento econdmico com a redugdo da distancia
entre a riqueza e a pobreza e com preserva
cdo/conservagido ambiental
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tema em foco remete, de um lado, & an4li-

se do impacto de novas tecnologias na
conformacdo de estruturas territoriais nos
paises em desenvolvimento e, de outro, 4 dis-
cussio das implica¢des dai advindas no que
tange & promocio de condi¢des de existéncia
para as populagbes diretamente envolvidas,
bem como no que toca & preservagio e/ou con-
servacdo dos ecossistemas originais

A tipificacdo de espagos resultante do proces-
so anteriormente mencionado resulta, pois, da
insergéo diferenciada e, a0 mesmo tempo, arti-
culada, de diferentes recortes territoriais em
esquemas mais amplos de incorporacéo e rein-
corporacgdo de espacos a dinidmica do capital
nacional e transnacional

Tal dindmica implica ndo apenas o estabele-
cimento de formas de ocupacgido territorial que
materializam patamares tecnoldgicos nitida
mente contrastantes em relagio aos preexisten
tes, como também induz A criagio de fluxos de
natureza demografica e econdmico-financeira
necessdrios a consolidagéo e cristalizacéio de no-
vas estruturas espaciais

As consideracdes sobre o tema proposto se-
réo circunscritas a Amazdnia Legal, objeti-
vando, muito mais, uma reflexdo acerca do

A Dimensao Tecnoldgica na
Organizacao do Territorio

Cesar Ajara”

mesmo do que uma ilustragfo a partir de situa
¢Oes especificas

O recorte territorial considerado apresenta a
vantagem de oferecer a apreensio, em perfodo
de tempo relativamente curto - as duas ltimas
décadas - a operagéio acelerada de processos que
resultaram em rdpida apropriagdo e transfor-
magdo do territério por parte de diversos agen-
tes sociais, imprimindo uma diretriz & ocupagio
desconsideradora tanto das caracteristicas es
pecificas dos ecossistemas envolvidos quanto
dos interesses dos segmentos sociais locais

As transformagdes infra estruturais recentes
e oficialmente proporcionadas - na década de 60,
duas grandes vias de acesso a regifio, as rodo-
vias Belém-Brasilia e Cuiab4-Porto Velho e, na
década seguinte, a abertura de novas rodovias
entre as quais a Transamazodnica e, em diferen-
tes momentos, a construgéo de barragens -, arti-
culadas aos incentivos fiscais e financeiros e a
vultosos empreendimentos econdmicos - grandes
projetos agropecudrios, exploragdo mineral e
madeireira -, abriram caminho as grandes ques-
toes hoje postas: a ameaga do comprometimento
ambiental, da desagregacdo fisica, social e cultu-
ral, a questdo da terra e a agudizagéo dos confli-
tos sociais

Analista Especializado em Geografia e Chefe do Departamente de Geografia da Fundag#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica DEGEO/IBGE
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E nesse sentido que as novas tecnologias na
Amazénia Legal poderiam ser representadas
pelos elementos que serviram a passagem de
uma dinimica essencialmente regional para ou
tra mais ampla, de 4mbito nacional e transna-
cional, e materializada pelas formas recentes
de organizacdo do espago, entre as quais se in
cluem a colonizagéo dirigida oficial e privada e
os grandes empreendimentos individuais ou de
grupos econdmicos nacionais e estrangeiros ou
de empresas estatais que abarcam diferentes
segmentos do setor produtivo

As novas formas de produgio associadas ao
padréo tecnolégico recentemente implantado e
a nova configuracio territorial a elas associada
expressam, na nova organizagio espacial, a 16-
gica da produgdo, da circulagio e do consumo
presente no jogo de forgas que vem definindo a
ocupagdo recente da regifio e que esta longe de
representar um novo modelo de desenvolvimen
to regional Mas, ainda que as novas tecnolo
gias néo beneficiem o contingente da populagio
local, elas, sem duvida, balizam e afetam a vida
das pessoas e o conjunto da sociedade, no senti
do de que a interagdo da tecnologia com o espa
¢o é mediatizada pelas relagbes sociais de
produgdo que embasam o movimento da organi
zacgdo espacial

Com efeito, as relagdes sociais de producdo
prevalecentes no processo de incorporagdo da
Amazdnia ao espaco produtivo nacional e trans-
nacional resultam da adog¢do de formas de orga-
nizagio da produgdo pouco absorvedoras de
mio de obra, portanto, alimentadoras do gran
de mercado de for¢ca de trabalho mével hoje
existente na regido e que exerce forte pressdo
na disputa pela terra e pelo territério numa
fronteira de recursos precocemente fechada a
determinados segmentos sociais

Cabe destacar que a mediagdo operada pelas
relagdes sociais de produgio na interagdo entre
tecnologia e espago ndo se circunscreve ao es-
paco da producdo, sendo afetada pela fungio
que determinadas formas espaciais exercem
enquanto consolidadoras de espagos da repro
dugdo na fronteira, do que sio exemplos o pa-
pel do urbano na mobilidade da for¢a de
trabalho (trabalhador rural e garimpeiro), bem
como na viabilizagdo da produgcdo enquanto
matriz de difusdo de insumos de natureza téc-
nico-financeira

E neste contexto que se insere a participacéo
dos diferentes agentes envolvidos na organiza-
¢do e reorganizacgio territorial da Amazonia e
que acabam por configurar um quadro de agu-
das contradigdes e conflitos emergentes de de-
mandas ndo satisfeitas e delineadores dos

diversos graus de comprometimento do meio
ambiente que integram, atualmente, a questéo
socioambiental daquele espago

A imposic¢do das novas tecnologias definidoras
de um novo modelo de ocupagdo para a Amazs-
nia comprometeu formas tradicionais de organi-
zagdo espacial e, ao mesmo tempo, formas de
sobrevivéncia da populacfio regional A face mo
derna de utilizagdo dos recursos naturais, com-
preendendo frentes agropecuadrias, extrativistas,
a colonizacgdo e a construgdo de barragens, atin-
ge, de modo diferenciado, os diversos segmentos
populacionais, ensejando conflitos em torno da
questdo da terra e configurando uma problem4-
tica ambiental que ganha prioridade no campo
da discusséo técnica e da decisdo politica Como
parte dessa problemaética, coloca-se a questéio
indigena da qual a terra é o ponto focal, tanto
pelo fato de proporcionar os meios e objetos de
trabalho quanto pelas implicag¢des culturais que
encerra Nesse sentido, sua perda, redugio ou
modificagdo fisica de limites tém a ver com a
prépria sobrevivéncia desse segmento da popu-
lagdo regional

Na medida em que os projetos econdmicos de
Estado tém sido implantados desconsiderando
as formas preexistentes de ocupagéo territorial
e com base no pressuposto de que o reassenta-
mento da populagio local é um caminho de via
biliza¢do das grandes obras, chega-se a registrar,
com relagio a uma mesma nagéo indigena, re
petidas ocorréncias de comprometimento de
sua sobrevivéncia A abertura de rodovias, a
construgio de usinas hidrelétricas e a implan-
tacdo de grandes projetos ligados & mineragéo
acabam, por vezes, superpondo seus impactos
sobre um mesmo territério e, com isto, atingin-
do, sucessivamente, em alguns casos, uma mesma
populagdo indigena O curso dos acontecimentos
tem demonstrado que, embora a mobilizagéo
da populagdo indigena chegue a gerar alguns
resultados praticos, ela ndo recompée, por in
teiro, as perdas decorrentes das formas con
temporianeas de organizagdo espacial e nem
tem servido a criagdo de efetivos obstaculos as
causas de reproducédo dessa vertente dos confli-
tos sociais

Outros segmentos populacionais - o de peque
nos produtores posseiros ou colonos tém igual-
mente se mobilizado em torno de questdes
geradas pela construgdo de grandes projetos
que os tém diretamente afetado Quando conse
guem agregar forgas e incorporar experiéncias
bem sucedidas de mobilizag¢do de produtores em
outras regides do Pais, chegam a movimentos
que tém produzido algum sucesso pratico, em
bora venha sendo efetivamente dificil reagir aos
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efeitos da construgdo de grandes empreendi-
mentos guiados pela preconcepgio de Amazonia
enquanto vazio social e histérico

Com efeito, as conseqiiéncias sociais da impo-
sicdo de grandes projetos de Estado, na Amazd-
nia, evidenciam qudo extenuante tem sido a
luta pela preservagiio de territério ou de terra,
por vir se dando numa fase de consumagéo dos
fatos e ndo, antecipadamente, numa desejada
fase de controle da sociedade sobre as escolhas
tecnolégicas mais convenientes ao desenvolvi-
mento social do Pais

No sentido de trazer a reflexfio o papel da in-
troducdo de novas tecnologias como geradoras
de categorias espaciais na Amazonia Legal,
buscou se representar a materializagio de al
guns elementos expressivos do padrdo tecnol6-
gico impresso nas duas udltimas décadas, na
regifio (Mapa 1)

A apreensédo articulada de tais elementos -
formas de organizagdo da produgédo no agro,
garimpo, mineragdo, estradas, barragens e
conflitos - evidencia uma tipificagéo do espa-
¢o resultante da coexisténcia de formas mais
atreladas a uma dinimica que antecede a rees-
truturacdo espacial desse territério e formas
representativas da reprodugéo, na fronteira,
do padréo tecnolégico de 4reas de ocupagéo
mais consolidada no Pais

Em grandes linhas, correspondendo & porgéo
ocidental do espago amazdnico, persistem formas
de ocupagio e de organizagéio produtiva mais vin-
culadas aos ecossistemas originais, prevalecendo
a atividade extrativa, a baixa densidade demo
grifica e a pequena expressdo dos elementos
constitutivos do novo padréo tecnolégico

Por outro lado, correspondendo as porgGes
meridional e oriental daquele territério, emer-

Elementos da Ocupagcao Territorial
Amazoénia Legal
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gem formas de organizagdo produtiva pouco
vinculadas aos ecossistemas originais e expres-
sas tanto pela grande quanto pela pequena e
média produgio, que tém em comum a presenga
de elementos de natureza quimica ou mecénica
integrantes do novo perfil técnico-produtivo
agrario Tais segmentos territoriais apresentam
elevada densidade dos elementos que expres
sam, no sentido mais amplo, o novo padréo tec-
noldgico transposto para o espago amazdnico E
neste espago que a disputa pela apropriagio da
terra por diferentes agentes sociais resulta na
configuragiio de conflitos de natureza e intensi-
dade variadas, bem como na destruigio acelera-
da dos recursos naturais E também neste
espago que se configura, de forma mais critica,
a questdo ambiental na Amazonia, que tem co-
locado a regido no centro do debate nacional e
internacional a esse respeito Balizando o qua-
dro delineado nas porgdes meridional e oriental,
encontra-se a rede viiria, a partir da qual se
processou uma ocupagdo mais intensa e repre-
sentativa da nova ordem tecnolégica na regido

Na perspectiva de avaliagido das relagées en-
tre tecnologia e territério traz-se i reflexdo que
se, de um lado, as formas tradicionais de ocupa-
¢do ndo ofereciam as populagdes locais condi-
¢des plenas de existéncia, de outro, as formas
contempordneas de organiza¢do socioespacial
néo constituiram mecanismos diretos tampouco
alavancas de incorporagédo das populagdes lo
cais a patamares superiores de retencdo da
renda gerada na regido, tendo, ao contrario,
agravado o quadro ambiental, aqui incluida a
dimenséo social

Desta forma, o planejamento voltado ao de
senvolvimento da Amazonia, centrado numa
6tica dominantemente setorial, néio atendeu a
real promogdo de um desenvolvimento regional,
quer pelas deficiéncias de conhecimento da rea-
lidade local, quer pela auséncia de uma visdo
articulada daquele espago geogréfico, favore
cendo o escamoteamento dos conflitos ali exis
tentes Evidenciam esta afirmativa as reagbes
dos grupos populacionais atingidos pela redefi-
nigiio tecnolégica, que expressam contradigdes,
criam tensdes e langam desafios & gestdo da-
quele territério
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N o esfor¢o de entender a complexa realidade
ambiental da Amazénia contemporinea,
torna-se necessério trabalhar com uma concep-
¢do ampliada de espago geografico, de modo a
desvendar, por detras de cada situagéio configu-
rada na diversidade atual desse vasto espago
regional, a verdadeira natureza do processo his
térico em curso

Para tanto, faz-se mister observar a dimen
séo politica desse espago, uma vez que a Ama
zOnia brasileira, tal como hoje se nos apresenta,
constitui o resultado de uma apropriagéo politi-
camente induzida de seu territério, justificada
pela ideologia do desenvolvimento e da integra-
¢do nacional ou como solugdo & manutencio de
estruturas de dominagéo em outras regides e/ou
resposta a crises econfmicas gestadas pelo mo-
delo capitalista do Pais a partir, mais direta-
mente, dos anos 70

Nesse sentido, o presente artigo pretende
examinar, do ponto de vista macrorregional, al-
guns aspectos reveladores da organizagéo do es-
pago amazodnico, ndo perdendo de vista que tal
organizagio constitui, antes de mais nada, um

As Formas de Intervencao Publica
na Apropriacao e Uso do

Espaco Amazodnico

Adma Hamam de Figueiredo*

componente das relagbes gerais de produgio
(Soja, 1980), que sdo, a0 mesmo tempo, relacdes
sociais/espaciais e, portanto, também, politicas
e ideolégicas

Por outro lado, o reconhecimento de que as
formas espaciais reveladoras de relagdes de do-
minagio entre os homens tém sido, via de re
gra, acompanhadas da ruptura do sistema
natural preexistente na Amazénia, faz da and
lise espacial o campo privilegiado de suporte a
abordagem da prépria questédo ambiental

Com efeito, nos tltimos 30 anos, a Amazodnia
tem sido objeto de uma politica desenvolvimen-
tista que resultou na exploragio dos recursos
regionais, causando profundo desequilibrio em
seus ecossistemas naturais

No curso desse processo, transformam-se e
redefinem-se novas categorias sociais implican-
do um continuo de destrui¢do/reconstrugio do
espago que adquire novos recortes sub-regio
nais por vezes originados no rastro do préprio
insucesso do planejamento oficial’, sendo a na-
tureza reavaliada a cada momento, dentro de
uma légica em constante mutagéo

Analista Especializada em Geografia do Departamento de Geografia da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatstica DEGEO/IBGE

! A regidio formada a partir da colonizago oficial do INCRA em 1971 no &mbito do PIN/PROTERRA no eixo da Transamazénica compreendidq entre Altamira e Itaitub:?
assumiu uma territorialidade concreta ao longo de mudangas operadas em seu interior e que acabaram por transformar suas estruturas fundidria e de produgio, refleti

das em uma estratificagéo social cr )! onde se destaca um

cendrio polftico estadual

to expressivo de pequenos e médios produtores com reivindicagdes especificas no
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Dentro dessa perspectiva procurar-se-a evitar
a andlise de impacto de programas e/ou projetos
especificos que levam com facilidade a uma con-
cepgdo unilateral de suas conseqiiéncias ja que,
na realidade, o processo néo é unilateral, isto é,
ele comporta também a “resposta da vitima”,
constituindo uma reciprocidade de conseqiién-
cias que, longe de significar eqiiidade, lanca con-
tradigbes, tensdes e desafios, formando uma
nova realidade onde velhas relagdes sociais sio
substancialmente alteradas (Martins, 1990)
Vale dizer, criando novas espacialidades sensi-
velmente diferenciadas das estruturas preexis-
tentes embora delas diretamente derivadas

Tendo como objetivo tracar um grande qua-
dro de referéncia acerca da questdo que mais de
perto exprime as transformagdes ocorridas no
espago amazdnico nos ultimos 30 anos, qual
seja, a questdo da terra, impde-se, contudo,
marcar os limites do presente trabalho, visto
que ele iré referendar, basicamente, a apropria-
¢80 e o uso agricola desse vasto territério, to
cando, apenas marginalmente, mesmo porque
impossivel seria deixar de fazé lo, na explora-
¢do mineral e nas 4reas especiais reservas in-
digenas e ecolégicas -, componentes fundamentais
na contextualizagio das formas de apropriagio da
terra na Amazonia®

E clara a intengéo de distanciar a temética
de uma tradigio meramente formal de aborda-
gem calcada na andlise, de corte temporal, dos
padrdes de uso da terra e/ou nos desvios esta-
tisticos constatados na estratificagio das clas-
ses fundidrias Ao contririo, objetiva-se fazer
dessas duas dimensdes basicas da questdo da
terra vetores sintetizadores do processo histéri-
co das formas de apropriagido do espago amazo-
nico, revelando a valorizagdo induzida de um
territério que se diferenciou, crescentemente,
ao longo dos 1ltimos anos, comprometendo, por
vezes irremediavelmente, o meio ambiente,
aqui entendido em seu sentido amplo de ponto
de convergéncia da sociedade com a natureza

A andlise da estrutura fundidria e produtiva
da Amazénia passa, necessariamente, pelo res
gate, no tempo, do processo mais geral de apro-
priagéo privada desse territério, no bojo do qual
estabelecem-se os mecanismos fundamentais de
formagéo e de relagéio entre as classes sociais
no agro regional A uma estrutura de proprie-
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dade corresponderéo formas de produgéo e for-
mas de apropriagdo da riqueza social que com-
preenderdo, por seu turno, distintas formas de
relagdes entre os homens e entre estes e a natu-
reza (Assis Costa, 1991).

Nesse contexto, refletir sobre a questdo am-
biental no nivel regional é, antes de tudo, redis-
cutir o processo de ocupacgéo do vasto territério
amazdnico, nos dltimos anos, processo esse que
tem sua dindmica interna apoiada em forte
mediacio do Estado, através do qual tal terri-
tério foi reavaliado continuamente, passando
do vazio a ser conquistado - “terra sem ho-
mens” a foco de atracdo de agentes sociais
com interesses distintos que acabaram por
transformar direta ou indiretamente a realida-
de social preexistente, potenciando antigos e
gestando novos conflitos

Politica Publica e
Ocupacéio do Espago na Amazdnia

Na contextualiza¢io da problemética ambien-
tal da Amazénia contemporanea, ressaltam, em
primeiro plano, os 6rgéos, mecanismos e instru
mentos de intervencdo do poder piblico que
mediaram, no nivel regional, a ideologia domi
nante do Estado, em diferentes momentos da
histéria recente do Pais

Com efeito, o entendimento da politica pibli-
ca coloca-se no centro da questio ambiental
dessa regidio® na medida em que néo s6 intensi
ficou formas espontianeas de ocupagéo ja ante-
riormente delineadas por intimeras frentes de
expansdo (notadamente do Maranhéo em dire
¢do ao norte goiano e sudeste paraense), como,
principalmente, projetou novas formas, através
da abertura dos extensos eixos de penetracio,
de vastos programas de colonizagéio e da reali-
zagdo de projetos gigantescos visando & explora
céo dos recurses minerais, hidricos e florestais
af existentes

O ritmo e a intensidade com que se realizou
tal ocupagdo significou, via de regra, uma rup-
tura profunda com as atividades que se repro
duziam no “vazio amazdnico”, dentro de uma
diversidade social e econdmica que abrigava,
basicamente, uma populagio constituida de in-
dios, de nbelnnhos e de remanescentes nordes-
tinos, muitos dos quais acaboclados, trazides

2R t t. a!guns tud wm focado em evidéncia a presenga na Amazbnia de outras modalidades de apropnacio da terra que se reprod Iment
ao sist i artificio de autodefesa e busca de alter de diferentes seg 1| se af as terras de prem rema
nescentes de quilombos e éreas de alforriados nas cercanias de antigos nicl ¢#0 e as ch ds “terras de santo” das por idades gue se forma
ram a partir da desagregagao de extensos domfnios territoriais pertencentes a Igreja adas principalmente no Maranhgo (Almelda 1989)

3Neste trabalho serd analisado o recorte espacial da Amazgnia Legal, uma vez que este territério institucionalizado em 1953 tituiu referéncia inica para a alocagdo

mais tarde de mecanismos especificos de politica publica como os i
fronteira

iros utilizados para atrair a aplicagio do capital privado nacional para a
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pelos sucessivos picos da economia extrativista
Nesse universo, praticava se o extrativismo ve
getal, a cacga, a pesca e uma agricultura prati
camente de subsisténcia, além de pequena
inddstria local, formando um conjunto de ativi
dades bastante adaptado ao suporte natural,
embora espoliativo do ponto de vista social, vis-
to que baseado, como no caso do extrativismo
da borracha e da castanha, em um sistema co
mercial fundamentado na exploragio da méo
de-obra Tal sistema fazia da dominac¢do do
seringueiro e do coletor de castanha a garantia
do éxito de uma cadeia de aviamento que explo
rava os homens nos confins da selva (verdadei-
ros prisioneiros do barracdo)* para enriquecer o
grande comerciante e o banqueiro nas metrépo
les européias, passando pela conivéncia da bur-
guesia regional sediada em Manaus e Belém A
economia extrativista, contudo, ndo gerava
transformagdes no seu sistema de produgido que
permaneceu assentado na exploracio nio des-
trutiva do seringal nativo

A essa estrutura produtiva regionalmente
maturada veio se sobrepor uma outra, intrinse
camente conflituosa, determinada por interesses
gestados no processo de evolugio socioecondmi
ca do Pais, crescentemente centralizado no Su
deste

Nesse sentido, os anos 60 e, notadamente, a
década seguinte constituem, de fato, decisivo
momento da intervengio estatal no espago re
gional® Essa participagdo do poder publico nesse
momento néo ocorreu por acaso Ao contrario,
ela resultou de certas condig¢ies estruturais
que se refletiram na necessidade de criar no-
vas condigées para que crescesse o volume e a
taxa de produgdo do excedente econdmico no
Pais (Ianni, 1979) Ainda segundo este autor, a
maneira pela qual o Estado foi inserido nas
transformagdes do sistema econdémico estava
relacionada as transformagbes ou desenvolvi-
mento das estruturas de poder, nestas residin-
do a esséncia da questéao

Com efeito, em torno dos anos 60, o conjunto
de medidas embutidas no Plano de Metas
(1956 1960) havia realizado ampla e profunda
transformacfo no sistema econémico do Pais
com implicacbes diretas na formagéio de uma
divisdo regional do trabalho definida a partir
do fortalecimento industrial centrado no Su
deste do Pais

Tais transformacies, ao definirem novos inte
resses da classe dominante agora explicitamen-
te comprometidos com o processo de acumulagio
capitalista, colocavam, no nivel espacial, a ne-
cessidade da quebra do isolamento regional, fa-
zendo da expansédo da circulagéo inter regional
um pressuposto bésico de realizagio da prépria
acumulagéo

Nesse sentido, a abertura da Belém-Brasilia
sinaliza o momento da ruptura do isolamento do
Norte do Pafs, representando ndo ainda o mo
mento de integra¢io nacionalista caracteristico
do periodo posterior, mas a afirmagéio do “desen
volvimento econdmico” exigido por um “novo
Brasil” que crescia “cingiienta anos em cinco”

Tendo acelerado formas espontéineas de ocu
paciio que ja se expandiam nessa antiga porgéo
da fronteira norte do Pais, a drea de influéncia
da Belém Brasilia vai ser posteriormente palco
de intensos conflitos sociais desencadeados pe-
las mudangas verificadas no rumo da politica
publica de ocupagéo do espago regional

O periodo que se inicia em 1964, marcado por
uma nova composi¢io de forg¢as politicas no
Pais formada pela burguesia nacional e o capi
tal internacional, em alianga com uma tecno
cracia militar e civil, lanca as bases de um novo
projeto de desenvolvimento que ird fundamen
tar, regionalmente, a crise ambiental em que se
debate atualmente a Amazénia

Quando se analisa o movimento de apropria-
¢do de terras na Amazoénia Legal fica evidente
que o periodo que se inicia ao final dos anos 60
foi aquele de intenso deslocamento dos limites
geogrificos da fronteira agricola regional, fron
teira essa que passa a ampliar sua participagéo
no espago produtivo nacional, uma vez encon
trando-se limitadas as possibilidades territo-
riais de expansdo, em grande escala, das
demais regides, devido ao seu préprio esgota-
mento, isto é, estando seu periodo de expansio
j4 praticamente concluido, como é o caso do
Centro-Oeste

Na efetivagio da politica de ocupagéo do es
pago amazénico, nesse periodo, a apropriagdo
territorial reflete, contudo, mudancas néo ape
nas quantltatlvas no ritmo e intensidade do
movimento de incorporagédo produtiva/especula-
tiva de terras, mas, também, de caréter quali
tativo, que passam pela redefini¢do do papel

4 Na avaliagdo de Euclides da Cunha citado por Dias Mendes o seringueiro constitufa o “homem que trabalha para escravizar se

5 Até esse perfodo a presenga do Estado na regisio amazénica ocorreu de forma esporédlca, coincidindo quase sempre com 08 momentos de expansio da atividade extrati
egi

va, sem qualquer preocupacéo de integragdo regional & dinimica da

M.
1 a

#o da Super déncia de Valorizagdo Econdmica da Amazénia

SPEVEA criada em 1953 como 6rgéo responsével pelo planej do d

cagdo, colonizagdo comunicagido e energia teve seu papel limitado basicamente a supervnsﬂo da construgio da Belém Brasflia e ao fi

distrias locais (Carvatho 1987)

t jonal com agles previstas nos setores ngdcola industrial dé satide edu
to de umas p in
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que os agentes publicos e privados assumem
nesse processo

Ao Estado n#o s6 caberia o papel de criar as
economias externas, implantando o capital so-
cial bésico necessdrio ao setor privado, como
também ficaria com o encargo de criar as condi-
¢ces de estimulo & classe empresarial através
de um conjunto de politicas fiscais e crediticias
Na perspectiva geopolitica, a estratégia de inte-
gracio nacional se voltava para uma efetiva
ocupacgéo da regido através da migracdo inter-
regional e estrangeira e da formagfio de assen-
tamentos permanentes e auto-suficientes nas
faixas de fronteira com vistas & criagdo das
“fronteiras vivas”, preocupacéo esta decorrente
da progressiva ocupacgéo da fronteira amazo6ni-
ca por parte de alguns pafses vizinhos, como o
Peru e a Venezuela (Carvalho, 1987)

Nesse contexto, cria-se a estrutura institucio-
nal de apoio ao cumprimento das estratégias
tracadas para a regido - SUDAM e BASA - ins-
tituindo-se, em outubro de 1966, através da Lei
n? 5 174, a politica de incentivos fiscais que iria
constituir o principal instrumento catalisador
do capital privado para a regisio

Apoiado na adogdo de instrumentos de poli-
tica econdmica intrinsecamente excludentes,
como o incentivo fiscal e, pouco mais tarde, o
crédito subsidiado, o movimento de expansdo
da fronteira amazoénica ocorreu de modo sele
tivo Ambos os mecanismos de “promogéo do
desenvolvimento regional”, ao reduzirem o
prego relativo do capital, acabam por devolver
a classe capitalista parte do excedente sobre o
lucro, potenciando a concentragdo e centrali-
zacdo do capital (Carvalho, 1987) Ao isentar
de taxagdo ou baratear o custo do dinheiro,
desviavam-se recursos da Unido para um seg-
mento privilegiado - produtores; produtos e
4reas - do espaco regional

A especificidade do caso amazdnico é o fato de
tais instrumentos terem presidido o processo de
apropriacio de enormes extensdes de terras no
conjunto da regido, “fechando & fronteira pre
maturamente” nio sé6 aos que nela ji habita-
vam, como aos que a ela se dirigiam O acesso a
tais facilidades fiscais e crediticias induziu,
também, por si mesmo, ao investimento em ter
ras, o que responde, em parte, pelo baixo grau
de utilizaciio produtiva do estabelecimento ru-
ral verificado na regido, de cerca de 42,9% em
1985°% onde, ademais, grande parte das terras

produtivas é deixada ociosa dentro de um 171‘0-
cesso de incorporagdo de terras fortemente/es-
peculativo

A politica de incentivos fiscais contribuiu
para o aprofundamento da concentragéo fundid
ria verificado na regido, uma vez que, com uma
média atualmente em torno de 13 000 ha, fo
ram aprovados, até 1988, 766 projetos agrope-
cudrios, dos quais 556 (73%) em implantacgo’;
115 (15%) foram dados como implantados; 63
(8%) como cancelados; e 33 (4%) como néo ini-
ciados ou caducos

Cabe lembrar que a drea média dos projetos
incentivados varia de acordo com o periodo em
andlise, tendo se verificado uma tendéncia a di-
minuigio em anos mais recentes, além do des-
membramento verificado em muitos projetos
mais antigos transformados em estabelecimen-
tos menores através de loteamentos Os proje-
tos com tamanho entre 10 000 e 100 000 ha
foram, contudo, os principais beneficiados pela
politica de incentivos fiscais, representando cer-
ca de metade dos empreendimentos aprovados
no perfodo 1965-85 Pautado no principio da
proporcionalidade do volume de recursos capta-
dos & dimensdio do projeto e & disponibilidade
relativa de recursos no FINAM, até o final da
década de 70 prevaleceu o incentivo & implanta-
¢io de grandes projetos, muitos dos quais com
4rea superior a 100 000 ha

Acompanhando-se a expansdo da 4rea apro-
priada por grandes estabelecimentos na Amazo-
nia Legal, observa-se a crescente concentragio
fundidria regional na medida em que tais proje-
tos passam a constituir a marca da incorporagao
da fronteira

A Amazdnia Legal chega a 1985 concentran-
do 1 085 dos 2 125 estabelecimentos rurais com
mais de 10 000 ha no Pais, o que se traduz, em
termos de drea, em 58% da superficie ocupada
por esses grandes estabelecimentos no Territé-
rio Nacional Cabe ressaltar que o Estado de
Mato Grosso, privilegiado que foi na alocagédo
dos grandes projetos incentivados, destaca-se
no contexto regional ao concentrar 46% da drea
total dos estabelecimentos somente nesse estra-
to fundiario

Com efeito, a implantaciio da agropecudria
incentivada notadamente no seu perfodo inicial
de 1966 a 1972, caracterizado pelo grande ni-
mero de projetos aprovados em resposta a ade-

8Para o Brasil nesse ano tal fndice foi de 63 3% revelando um potencial ainda bem grande de incorporagéo horizontal de dreas para produgéo

. N N },
7 Segundo estudo de Yokomizo C os projetos rotulados como em implantagdo niio seriam necessariamente aqueles hd pouco tempo nmtaladqs A? c‘ontréno nessa catego-
ria encontram se 364 projetos com mais de dez anos de existéncia dentre os quais 18% com mais de 20 anos que ainda per v a0 sist

transcorrido o prazo de dez anos para sua implantagio
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sdo imediata as benesses fiscais ai embutidas,
serviu de suporte 4 abertura de dezenas de es-
tabelecimentos no sudeste mato-grossense -
Barra do Gargas - e paraense - Santana do Ara-
guaia, Concei¢do do Araguaia -, além de valorizar
segmentos espaciais no eixo da Belém-Brasflia,
como Paragominas (PA) e Araguaina (TO) e, nos
chapaddes mato-grossenses, como na Chapada
dos Guimarées e em Diamantino, formando um
conjunto “privilegiado” no qual foram alocados
cerca de 200 projetos incentivados, se é levado
em conta, também, o segundo grande periodo
de aporte de incentivos fiscais ocorrido entre
1980 e 1985 A corrida aos “incentivos pelos in
centivos” acarretou enormes distor¢des visiveis
quando se analisa a proporgfio entre a expanséo
da drea de pastagem e a evolugdo do rebanho
em areas como o sul do Pard, onde claramente
a especulacio fundiaria presidiu a corrida a ter-
ras via de regra de baixa produtividade, porém
valorizadas pelo prolongamento da rede vidria
regional®

A distribuicdo dos projetos incentivados
nesse periodo orientou se, também, no sentido
de um deslocamento das dreas de incorpora
¢do mais recentes, como o Acre e Rondénia,
para as dreas de ocupac¢fo mais antiga, como
o Marajé, a Bragantina e a regido de Viseu,
agravando ai a presséo sobre um sistema na-
tural ja bastante comprometido, como o das
duas ultimas regides

Apontada como um dos principais instrumen
tos responsaveis pela crise ambiental da Ama
zbnia contempordnea, pelo impulso dado a
pecudria, inclusive em dreas de mata, a politica
de incentivos fiscais ndo esgota, contudo, a com
preenséo do processo de ocupagio seletivo do es-
pago amazdnico A partir de meados da década
de 70, quando o Estado abandona a politica de
colonizag&o dirigida, ligada ao PIN/PROTERRA,
ele passa a criar recortes territoriais privilegia-
dos, concentradores dos investimentos oficiais
em infra-estrutura econdmica - transporte e
energia e, portanto, de grande valorizagio nes-
ta fronteira de recursos Com efeito, dirigido fun-
damentalmente & ocupagéo dos espagos vazios na
Amazonia, o Programa de Pélos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazdnia - POLAMAZONIA
visa a utilizar o sistema viario recém-construido
que estivesse articulado aos projetos de desen-

volvimento setorial de 4reas prioritérias (Car-
valho, 1987) : .

Com a expectativa de promover o aproveita-
mento integrado das potencialidades agropecus-
rias, agroindustriais e agroflorestais inicialmente
em 15 e, mais tarde, em 17 4reas-programa es-
pacialmente descontinuas, tal estratégia visava
a gservir de alavanca para inversdes do capital
privado na 4rea, no sentido de que este #ltimo
levasse a cabo a exploragido do potencial econd-
mico da regido, exploragdo essa que desprezava,
via de regra, as atividades tradicionais Nesse
sentido, incentivaram-se, entre outros, a extra-
¢do madeireira e a expansio agropecudria em
4reas ainda bastante preservadas, como a do
Juru4-Solimdes (exploragao florestal), Juruema
(agropecudria e extragdo vegetal) e Aripuani
(pecudria e agroindistria), ac mesmo tempo
que se acelerava a expansédo da agropecudria e
da explorag¢do madeireira no Acre®

Com grande parte dos recursos carreados
para os pélos Carajds, Tapajés e Pré-Amazonia
Maranhense, isto é, alocados nos grandes encla-
ves de extragiio mineral, os pélos de crescimen
to acabaram por apoiar, prioritariamente, o
setor mineral, embora seus efeitos seletivos te
nham repercutido em toda a dinimica das ati
vidades que se reproduziam tradicionalmente
na regido

No conjunto das formas de intervengéo publi-
ca destinadas a criar espagos voltados a produ
¢do, a colonizagio oficial foi, de longe, a que
mais sintetizou a problemaética de acesso e uso
da terra na Amazdnia, subvertendo a légica da
apropriagio desse territério

A politica recente de colonizagdo na Amazd-
nia passou, contudo, por diversas fases e serviu
a diferentes finalidades Assim, ligada inicial-
mente A estratégia de integracio da fronteira
amazdnica, com a finalidade de ocupé-la demo
grafica e economicamente, o assentamento de
colonos nordestinos na Transamazénica visava
simultaneamente a desafogar a presséo da mi-
séria exposta mais uma vez pela seca no Nor
deste ao final da década de 60, ao mesmo tempo
em que mantinha intacta a causa da produgéo
dessa miséria, qual seja, a concentragio fundia-
ria e de poder no Nordeste

8 A livre escolha de éreas para implantagio dos projetos agropecudrios levou a que sua localizagio ocorresse via de regra descolada da efetiva capacidade do suporte na

tural & atividade pecudria ou mesmo sem a elaboragdo de qualquer plano de manejo adequado s condiges p: 1| na A bni

Ao contrério o fator que presi

diu a utilizagdo dos incentivos por parte do produtor remete tio somente aos artificios legais viabilizadores da evasio fiscal Nesse sentido o Decreto n® 97 837 de
10 04:89, que dispde “sobre a suspensdo tempordria dos incentivos a pecusria nas dreas de floresta até conclusfio do estudo de ordenamento territorial reduz o risco do
uso inadequado das dreas de mata embora ainda deixe a descoberto além das reas degradadas as vdrzeas 08 campos naturais e os cerrados

20 poi_,AMAZONIA concentrou suas ag«’fes em 12 pélos situados na drea de jurisdigio da SUDAM: Pard (Carajés, Altamira, Trombetas Tapajés, Maraj6); Amazonas (Ju
rué Solimdes); Maranh#o (Pré-AmazBnia Maranhense) além do Acre, Amapé e Roraima enquanto na drea da SUDECO ficava restrito a Mato Grosso (Aripuand Jurue-

na e Xingu Araguaia); Goids (Araguaia Tocantins); e Rondénia,
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Rompendo com o pr‘oceésso tradicional de ex-
ploracéio do espago amazonico, a colonizacéo da
Transamazonica projetou uma nova relagéo do
homem com a terra nessa regido ao repassé-la,
por meio de uma tltulag:ao formal de proprieda-
de, contrariando a légica da posse esponténea
até entdo dominante em um territério sem
dono Ao mesmo tempo, a ocupagdo, em larga
escala, em terra firme, diferenciou, também,
as formas de utilizagdo agropecuéna entdo
dominantes, pautadas na policultura, criaté-
rio bovino e pesca tradicionais de vargeiros e
ribeirinhos que viviam do préprio ciclo das
dguas da regido

Embora marcada, ainda hoje, pelo tragado
fundidrio e produtivo dos Projetos Integrados
de Colonizagio PIC -, a regifio da Transama-
zonica transformou se paulatinamente, “engoli-
da” que foi pela prépria mudan¢a operada no
rumo do planejamento oficial para a Amazoénia
a partir de meados da década de 70, quando o
governo chama o grande capital a “assumir a
tarefa de desenvolver a regido” (Cardoso e Mul-
ler, 1977), acionando novos mecanismos de poli-
tica publica na condu¢do desse processo, como
visto anteriormente.

Tendo praticamente substituido sua popula-
¢do original de nordestinos, de dificil adaptac¢do
ao ambiente amazdnico, por produtores sulistas,
a colonizagfio oficial acabou reproduzindo pro
cessos recorrentes no mesmo agro regional,
como a concentragfo de terras e a expansio da
pecudria ocorridas juntamente com a prépria di-
ferenciagdo social do segmento camponés ali
presente, onde uma burguesia agrério comercial
em ascensdo detém, por vezes, o poder politico
local A emancipacdo de novos municipios ao
longo do eixo da Transamazénica atesta a viabi-
lidade de um novo espago construido a partir de
pressupostos ultrapassados do planejamento ofi-
cial, recolocando o debate em torno da participa
¢do do Estado e do segmento camponés na
geragéio da atual crise ambiental na Amazo6nia

No outro extrémo do vasto territério anali-
sado, em Rondénia, o Estado empreendeu seu
segundo grande momento de intervengdo pu-
blica envolvendo, também, um eixo de pene-

® O PICs constitufam projetos de planej do espago rural e de racionali

tragdo e o assentamento de milhares de colonos:
o POLONOROESTE

O Estado, contudo, ao final dos anos 70, atua
va a posteriori do deslocamento macigo de co
lonos sulistas “atingidos” por um modelo
excludente de modernizagdo do campo que
substituin a méo-de-obra pela mecanizacéo e,
em seguida, expulsou o pequeno produtor
pela valorizagdo da terra, esta ultima reava-
liada, entdo, pela cadeia agroindustrial em
construgdo no Sul/Sudeste do Pais

Por outro lado, as fontes de financiamento do
inicio da década j4, h4a muito, haviam se esgota-
do, estando, entdo, na contingéncia de se obter
financiamento direto de agéncias internacionais
- no caso, o Banco Mundial - que vinculou sua
atuagdo, na 4rea, & implementagfio de um plano
integrado de desenvolvimento com objetivos so-
ciais e ecoldgicos explicitos, e ndo somente val-
tadoe a pavimentagido da BR-364"

Incorporando, além do projeto de asfaltamento
do eixo vidrio e de colonizag¢do, outros objetivos
como o programa de regularizagéo fundidria e de
protecédo s comunidades indigenas e ao meio am-
biente, este tltimo bastante impactado pelo ace-
lerado desmatamento provicado pela ocupagdo
desordenada de levas sucessivas de pequenos
produtores, o POLONOROESTE falhou em todos
esses objetivos

Em primeiro lugar, a pressdo migratdria re-
velou-se bem maior do que aquela que os proje-
tos de coloniza¢io e de assentamento oficiais
poderiam suportar, o que é, de algum modo,
evidenciado pelo crescimento acelerado dos
sem terras aliado & prépria evolugéo do perfil
fundisrio do Estado no perfodo

Com efeito, esta ultima caminhou ora no sen-
tido da fragmentacdo dos pequenos estabeleci-
mentos, conforme aumentava a demanda por
terras, ora no sentido da concentragéo de esta
belecimentos™, esta muito associada & expanséo
da pastagem, notadamente em dreas de solos
pouco férteis

Por outro lado, a pretendida racionalizagéo
do uso da terra favorecendo a difusdo de espé
cies arbustivas, como o café e o cacau, menos
agressivas aos ecossistemas amazdnicos e, ao

de ambos os lndos, por 36 colonos em lotes de 400 m de frente por 2 500 m de fundos

x

Aréa d } pela

4o da sua ocupagdo Os lotes rurais achavam se distribuidos da seguinte forma: ao longo
das estradas principais foram delimitados lotes de 500 m de frente por 2 000 m 1 de fundos (100 ha) De 5 em 6 km seriam abertos tr I inais a serem

4

lhado a uma

for um conj

inha de peixe quando observada a

110 Programa para o Desenvolvimento Integrade do Noroeste do Brasil POLONOROESTE abrangia uma érea de 410 000 km? incluindo o Estado de Ronddnia e parte
de Mato Groaso Propunha se a beneficiar cerca de 30 000 famflias que j& haviam colenizado o noroeste do Pafs e outras 15 000 que queriam fazer o mesmo

2 Em pesquisa realizada no PIC Ouro Preto em 1987 Philippe Lena observa que o

se transformou e se adaptou & idade das relagd

inicial que 1

familiares e socioecondmicas reais Assim houve d b: to e
tiplicagdo dos nicleos familiares de base em um mesmo lote (filhos genros irmdocs etc)

uma famflia nuclear para cada lote paulatinamente
agBo de lotes mas, também mul
de trabalho e divis#o do produto bem diversificadas; aumen

tand: lacs,
relag;

to do nimero de agregados e meeiros com diferentes status; gado leite e porcos & meia; mutirdo; etc
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mesmo tempo, capazes de garantir algum nivel
de renda ao pequeno produtor, distanciou se
bastante da realidade Ao contririo, a expansio
de pastagens e, mais ainda, o aumento do reba-
nho revelaram-se duplamente vantajosos a seg-
mentos de pequena producio, ndo somente pela
valorizagiio que incorporava a terra, como devi
do & seguranca que representava a posse do re-
banho, patriménio esse de facil realizagio em
caso de fracasso da colheita ou mesmo de doen
¢a na célula familiar, preservando o bem funda-
mental que é a terra

O crescimento da capoeira constitui, contudo,
a caracteristica marcante da evolugdo recente
de uso da terra na area do POLONOROESTE,
associando-se nio somente as dificuldades eco-
ndmicas, infra estruturais e de fertilidade do
solo, que ameagam o crescimento da produgio
agricola, como a seu reaproveitamento posterior
pela pecudria em expanséio

Com forte pressdo sobre as dreas indigenas e
de preservacio ambiental préximas aos projetos
de colonizagdo oficial, a experiéncia recente do
POLONOROESTE e, mesmo, da Transamazé
nica, coloca em questdo, antes de tudo, os limi
tes da fronteira enquanto espago de reproducdo
do campesinato ®* Assim, se, por um lado, este
serviu e ainda serve & formagdo de uma méo de
obra disponivel ao segmento ao qual o Estado
delegou a ocupagdo em grande escala do espago
regional, isto é, ao grande capital, por outro re
velou se, também, um fator adicional de pressdo
sobre o frdgil sistema natural, estando, portan
to, incluido na matriz geradora da crise am
biental da Amazénia contemporénea

Expandindo se segundo uma estratégia so
cioespacial que inclui a procura continua de no-
vas dreas visando a reprodugio da unidade
produtiva familiar, o éxodo para centros urba-
nos regionais, de incipiente mercado de traba
lho, e o deslocamento para frentes garimpeiras,
o campesinato vivencia, mais do que qualquer
outro segmento social, o carater excludente do
modelo de ocupacdo da fronteira amazobnica
que, atualmente, ja se reflete além dos limites
territoriais do Pais, “exportando conflitos” para
as Amazdnias vizinhas

Nesse contexto incluem se as diversas modali
dades de colonizagdo promovidas na Amazonia

Legal, sejam as de iniciativa oficial (federal ou
estadual), sejam as delegadas a iniciativa pri-
vada que, a partir de meados da década de 70,
promoveram a valorizagdo da fronteira amaz6-
nica - notadamente do norte mato-grossense
dentro de uma estratégia espacial subjacente
ao processo de capitalizagio de cooperativas
e/ou colonizadoras do Centro sul do Pais Com
efeito, essas 1ltimas se beneficiaram duplamen-
te do desenvolvimento das forgas produtivas no
campo, naquele periodo, primeiramente no sen-
tido da verticalizagdo da produ¢do primdria,
como no caso das cooperativas que atuavam
dentro da dindmica agroindustrial em consoli-
dagfio no Centro-sul Tais “empresas” se benefi
ciaram, também, na outra ponta do processo,
através do loteamento de enormes glebas na
fronteira onde assentaram produtores margina-
lizados pela modernizagdo do campo em seus
lugares de origem ou aqueles que, conseguindo
se capitalizar, expandiam seu patrimdnio fun
didrio pela aquisi¢gdo de propriedades em 4reas
menos valorizadas da Amazbnia

No plano politico-ideolégico, o Estado, contudo,
nunca deixou de estar a frente da questéo fundia
ria na Amazobnia, onde atuou sempre em defesa
do instituto da propriedade privada, promovendo
projetos de colonizagéo e de regularizacéo da ter-
ra (INCRA, GETAT e GEBAM)" ou incentivando
a intermediagdo do capital privado ao qual dele
gou o assentamento de produtores com maior
grau de capitalizagio Cabe lembrar que, a partir
de meados da década de 70, o préprio INCRA tem
sua legislagdo modificada no sentido de admitir
um novo redimensionamento da propriedade fun
di4ria para a regido, permitindo, através de suas
“Instrugdes Especiais”, a apropria¢do de grandes
4reas para projetos agropecuarios, florestais e de
colonizagdo, por empresas particulares, fixando,
portanto, novos pardmetros para a participagéo
dessas tltimas na apropriagio e uso da terra na
Amazdnia

A colonizagdo privada e, mesmo, a espontd
nea condicionam se, por sua vez, de modo cres-
cente, a determinadas politicas oficiais que
repercutem no lugar de origem ou de residéncia
anterior do colono ou na 4rea de colonizagéo,
destacando se, em relagéio a esta tltima, as po
liticas agricola e crediticia, que afetam direta
mente o processo produtivo (Hébette, 1985)

do na m#o-de obra familiar

130 termo campesinato é tomado aqui em seu sentido genérico de um sist produtivo b

4 Degde a década de 70 o Estado tenta g jar dir

te, a questéo da terra na Amaz6nia através da atuagiio de alguns 6rgdos que promoveram a federalizagdo de

grande parte do territério amaz6nico notadamente o Paré, visando tanto ao assentamento de colonos As margens dos eixos de penetragio como no case da colonizagio
promovida pelo INCRA na Tr Bnica como também A regularizagdo fundidria de dreas de intenso conflito pela posse da terra‘,‘ como o sudeste do Par4 e o extre-
P

mo norte do atual Estado do Tocantins entre outras, onde o0 GETAT e 0 GEBAM passam a subordinar as instanci as est is preex ‘u ;
mente ao C tho de S Nacional o Grupo E tivo de Terras do Araguaia Tocantins e do Baixé Amazonas atuou tanto no plano estr como

Ligado direta

acabando por reforgar a-;enetr;cio do grande produtor apesar da arrecadagdo (discrimi

sas dreas

¢dio de terras) e da distribuigdo de lotes destinados ao pequeno produtor nes
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Contudo, cabe lembrar que foi o crédito rural o
mecanismo mais influente na transformagéo da
base técnica da agricultura brasileira ocorrida
simultaneamente 2 intensificagio da concentra-
¢do fundidria, sendo que, na Amazdnia, tal me-
canismo aparece associado ao crédito fiscal
potenciando o movimento concentrador no cam-
po E neste sentido que eles afetam indireta-
mente o colono, também em seu lugar de
partida

Ser4a novamente sobre um amplo suporte de
subsidios e facilidades de toda ordem concedi-
das pelo poder piiblico 2 iniciativa privada na-
cional e internacional, associadas ou ndo a
empresas estatais, que se assentard o mais re-
cente programa de grande dimensdo na Amaz6-
nia: o Programa Grande Carajds - PGC*

Embora nfo mais contando com as facilida-
des financeiras existentes na década de 70,
mas, ao contrario, tendo que arcar com o pesado
onus de um gigantesco endividamento externo,
o PGC resume a politica mineral dos anos 80
dentro da qual prioriza-se a exporta¢do de ma-
térias-primas existentes na Amazénia, visando
a obtengdo de divisas Destaca-se af a Provincia
Mineral de Carajas, a partir da qual se ideali-
zou o complexo extragido/mina-transporte/ferro-
via-exportagio/porto do Projeto Ferro Carajés,
administrado pela Vale do Rio Doce, que consti-
tui o embrido do PGC

Contando com uma base territorial politica-
mente empurrada para além da 4rea de in-
fluéncia do Projeto Ferro Carajas, o PGC, com
cerca de 900 000 km? *, representa tanto em
termos de extensio fisica, como de investimen
tos projetados, um dos maiores projetos “inte
grados” de desenvolvimento jarnais encetado
por um Pais em desenvolvimento (Hall, 1991)

Tendo como objetive industrializar grande
parte da Amazénia Oriental, 0 PGC carrega
enormes contradi¢bes em sua prépria atividade
propulsora, dada a redefini¢do por que passa o
mercado mundial de matérias-primas minerais,
onde o ferro tem sido paulatinamente substitui-
do por “novos materiais” mais leves e resisten-
tes, tecnologicamente mais adequados ao perfil
de demanda do mercado contemporaneo

Atuando na exportacio em grande escala de
um produto desvalorizado, procura-se, em seu
processamento primdrio de baixo custo, isto é, na
produgdo do ferro-gusa através do carvéo vegetal,
agregar valor a esse produto Nessa mesma linha,
subsidia-se a energia elétrica abundantemente
utilizada na produgfio do aluminio, rebaixando,
artificialmente, seu custo

A aparente incoeréncia que envolve a l6gica
econdémica global do programa desaparece, con-
tudo, quando observadas as oportunidades seto-
riais de investimentos realizados, por vezes,
dentro de associa¢bes temporarias de empresas,
visando a aproveitar condi¢des especiais criadas
pelo Estado para atrair o grande capital a re-
gido Na realidade, o que constitui atualmente o
PGC nada mais é do que uma combinagfio de
projetos ja existentes e de projetos novos ampa-
rados por uma legislacio de incentivos fiscais
especiais desenvolvida para atrair investidores,
quer nacionais quer internacionais, associados
ou nfo, em nome do desenvolvimento regional

E justamente a introdugdo do grande capi-
tal a caracteristica marcante da implantagéo
do PGC na Amaz6nia Oriental, a partir da
qual se pode contextualizar as transforma-
¢bes operadas em sua organizagdo espacial,
chave do entendimento mais amplo da pro
blem4tica ambiental da regido

Embora ainda de pouca expresséo no que diz
respeito ao nimero de empreendimentos de
grande porte ai instalados, alguns dos quais
constituindo verdadeiros enclaves” em relagio
a regido, o grande capital imprime, contudo,
uma nova dinidmica as relagdes socioecondmicas
preexistentes na Amazdénia Oriental, redefi
nindo 4reas de ocupacdo tradicional, assenta
das em uma frdgil economia de pequenos
produtores descapitalizados, com precario acesso
a terra

Com a mineragéio e a metalurgia absorvendo
quase a totalidade dos investimentos do PGC,
uma vez constituirem sua razdo de existéncia,
as ramificag¢tes agricolas e florestais desse pro
grama apenas reafirmam a énfase no modelo
concentrador latifundidrio de ocupagdo da Ama
zbnia, ja fundamentado desde o II PND

16 Institufdo, em 1980, pelos Decretos Leis n2® 1 830 e 1 825, que constituem um sistema de incentivos fiscais para projetos selecionados o PGC serd supervisionado por
um Conselho Interministerial no &mbito da Secretaria de Planejamento ligado diretamente & Presidéncia da Repiiblica

'8 Nessa drea estd inclufds o Estado do Maranho, o norte do atual Estado do Tocantins e o ceste paraense até a calha do rio Xingu abrangendo enorme diversidade am
biental tanto em termos de ecossistemas naturais como de formas e nfveis de apropriagéo existentes nesge eapago pioneiro da fronteira amazénica

7 Para Kohlhepp G;o pengo da formacéo de enclaves na Amazfnia é imanente aos grandes projetos uma vez que eles promovem a sobreposigéo de novas estruguras as

estruturas e tradi is ao

tempo em que agravam as disparidades socioecon8micas intra regionais pelos efeitos da concentragiio e sucgéo de

tais projetos Segundo o autor, os projetos rotulados de “integrados como os do PGC ajudaram mais a formar uma desintegragdo regional aprofundando o desnivel de

desenvolvimento inter e intra regional
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Consubstanciadas no Plano Agricola do Grande
Carajés - PAGC -, do Ministério da Agricultura,
1983, as propostas ai contidas, uma vez mais,
reafirmam a prioridade aos investimentos “mo-
dernos” (isto é, ndo locais), capital-intensivos, co-
merciais e voltados para a exportagio Para
Kohlhepp, 0 PAGC surgiu no inicio dos anos 80
como “apéndice relativamente descoordenado e
descolado das necessidades regionais, além de
néo incorporar medidas de desenvolvimento rural
integrado”

Com sérios obstdculos & implementagéio da
parte agricola do PGC, dada a prépria crise
econdémico-financeira do Pais, o prosseguimen-
to do processo de transformacdo do espac¢o ru
ral da Amazénia Oriental continuou a apoiar-se
majoritariamente nos mecanismos indutores
da valorizagdo dessa fronteira pioneira, quais
sejam, na expansao de sua rede de estradas e
na concesséo de incentivos fiscais e crediticios,
ligados ou ndo ao Programa Carajés, favore-
cendo, quase sempre, a expansio da pecudria
Mais recentemente, alguns empreendimentos
agroflorestais ligados, em sua maioria, a com-
panhias siderurgicas e construtoras j4 presen-
tes no PGC, sdo responsaveis pela introdugio
de novas atividades modernizadas no campo,
onde diversificam seu capital seja em planta-
¢oes de dendé e extragéo do 6leo, seja no reflo-
restamento para fins energéticos ou madeireiro,
no processamento da castanha ou no extrativis-
mo madeireiro

Com forte rebatimento na estrutura ocupa-
cional do trabalho no campo, além do evidente
potencial de intensificagio do desmatamento
em curso na adrea do PGC, a producéo do carvido
vegetal para alimentar as fundi¢tes de ferro-
gusa constitui uma das atividades recentes
mais sintonizadas com a problemética ambien-
tal atinente aos desdobramentos desse progra-
ma no espago amazdnico

Embora contando com legislacio especifica
tardiamente introduzida em 1987 e, até o mo-
mento, inoperante, que obriga as fundigdes a
suprirem metade da demanda por carvio vege-
tal a partir de dreas reflorestadas, a ampliacdo
dessa atividade dificilmente deixar4 de pressio-
nar o desmatamento dessa drea Nesse sentido,
cabe lembrar, em primeiro lugar, que foi justa-
mente a disponibilidade de exploragdo a baixo

custo da mata nativa, ao lado dos subsidios ofe-
recidos, um fator atrativo para as usinas até
agora instaladas® Por outro lado, ndo é dificil
supor que, a partir da instalagéio de novas guse-
rias, rapidamente as sobras de madeira das ser-
rarias, hoje apontadas como solugéio parcial,
seriam insuficientes para suprir a crescente de-
manda por carvdo, passando a producio desse
dltimo a constituir mais um elemento poderoso
de intensificagédo do jd acelerado desmatamento
da regido

Envolvendo elementos fundamentais no apro-
fundamento da crise agriria em que se debate
esse segmento espacial da Amazonia, a produ-
¢do do carvio vegetal poderd se transformar em
mais um fator de pressdo sobre a massa de
camponeses empobrecidos que ai habitam, des-
viando sua maéo-de-obra da produgéo tradicio-
nal de alimentos para uma atividade de alto
grau de insalubridade, que lhe acena, entretan-
to, com uma disponibilidade regular de liqui
dez, inexistente na atividade agricola por ela
praticada®

Contribuindo para a crescente valorizagio da
terra e concentragdo da propriedade fundidria
traduzida regionalmente pela polarizagio entre
muito pequenas e grandes propriedades, parale-
lamente ao acirramento da disputa pelo acesso a
esse meio de produgdo, o PGC tem, de modo ge-
ral, aprofundado a situagio da crise que acom-
panha todo o processo de reestruturacéo do agro
na Amazénia Oriental, sendo os conflitos pela
terra sua manifestagio mais evidente

Inserida de modo diferenciado em estruturas
socioecondmicas que pouco ou nada guardam
das formas tradicionais de organizagdo nas
quais reproduziu sua existéncia, a massa de
sem-terras, pedes e pequenos lavradores da Ama-
zbénia Oriental marca, pela persisténcia de seu
deslocamento em busca da terra ou pelo seu en-
gajamento tempor4rio no garimpo ou em frentes
de trabalho abertas para implantagio da infra-
estrutura e do capital fixo em pontos seleciona-
dos da fronteira, a configurag¢éio de um mercado
regional de mao-de-obra pautado na constante
mobilidade desta iltima No curso dessa trajet6-
ria, tais segmentos sociais desenvolvem estraté-
gias diferenciadas de reagdo ou, ao menos, de
adaptacdo, dentre as quais nédo estédo descarta-
das formas atualizadas de organizacio de clas-

18 Depois de terem devastado o vale do rio Doce, as sideriirgicas de Minas Gerais, que ja est#io alcangando atualmente, o0 Médio 8o Francisco o8 cerrados préximos a
Goinia além do noroeste do préprio Estado de Minas indo buscar madeira até 800 km de distincia véem na transferéncia de suas fibricas para o eixo da ferrovia Ca
rajés sobretudo no trecho entre Santa Inés Acailandia e Marab4 uma opgéio racional, unindo af & abundancia de matéria prima, em Carajds a existéncia da mata nati

va para servir a produgdo do carvio

19Para Hébette, J , 6 provével que a produgio de carvio seja efetivada por empreita jé que essa forma de organizagiio admite rotatividade da méo-de-obra e tempo de per
manéncia ﬂexivel na atividade Esta poderia se tornar assim segundo o autor em uma atividade eventual de sem terras pedes ou p p o8

tados semelhantemente ao que ocorre com o garimpo
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se, visando a assegurar niveis minimos de reco-
nhecimento de sua cidadania, muitas vezes ne-
gados pelas condigbes coercitivas impostas a
méo-de-obra no campo, como o trabalho escra-
vo, imimeras vezes encontrado em areas de difi-
cil acesso da fronteira em expanséo

Se o PGC repde, em novos termos, velhas
contradigbes existentes na porgdo oriental de
ocupacdo pioneira da fronteira, a mais recente
forma de intervengéo do Estado no espago ama-
zdnico - o Projeto Calha Norte constitui, em si
mesmo, o elemento perturbador de uma drea
ainda bem pouco pressionada pelo homem, a
faixa de fronteira internacional, ao norte da ca-
1ha dos rios Solimdes e Amazonas, sobre a qual
esse projeto atua sem qualquer controle por
parte da sociedade nacional como um todo e das
comunidades locais, em particular, muitas de-
las constituidas por grupos indigenas

Com efeito, bastante diferenciado do conjunto
de planos e programas até agora implementado
pelo Estado no espago amazdnico, o Projeto Ca
tha Norte - PCN , instituido em 1985, constitui
um caso especial de atuacio do poder piblico
na regido, nio tanto pelo resgate da ideologia
representada pelo bindmio ocupagdo do territé
rio x seguranga nacional, mas, antes, pelo seu
estrito engajamento institucional a esfera mili-
tar, dai derivando seu carater sigiloso ainda
hoje preservadoz

Visando a superar “as grandes dificuldades
impostas pelo meio ambiente ao desenvolvimen-
to” e a promover a “efetiva integracio ao contex-
to nacional”, ao PCN caberia objetivamente
“desenvolver e dar seguran¢a” aquela remota
faixa fronteirica do Pafs Em outras palavras,
partindo de uma visdo dicotomizada da relagio
homem/meio, o Estado tenta legitimar sua mais
recente investida sobre a Amazénia, apelando
para o conceito de desenvolvimento e segurancga
entendido enquanto instrumento estratégico de
controle do territério

Tal controle torna se necessério, segundo a
visdo militar, em face da ameaga apresentada
por movimentos ideolégicos vindos do Caribe e
pelo narcotréfico, agravados, na 4rea, pela in-
definigfio das linhas de fronteira

Concretamente, as metas tragadas pelo PCN
resumem bem o seu carater logistico, com clara
predominédncia de objetivos militares como a
ampliagdo e melhoria de quartéis, aquisic¢do de

2 Protegida por dispositivos legais herdados do reg

de Zn oatahael q

normas rigidas relativas a ci

equipamento militar, construgdo de navio-pa-
trulha fluvial, base e estagéio naval em Belém e
Rio Negro, respectivamente, melhoria, constru=
¢do e ampliagio de aeroportos e pistas de pouso,
entre outros, o gue consome a maior parte das
verbas destinadas a8 Forgas Armadas. Convé-
nios para a eletrificagfo rural, telecomunicagéo
e construgéio do trecho da BR-307, ligando 8.
Gabriel da Cachoeira a Cucuf, 886 outros gastos
arrolados nos recursos destinados especifiea-
mente ao Ministério do Exérelto

Tendo por objetivo a ampliagie da presenca
militar na regido com vistas a consolidagio de
seus limites fronteirigos, ainda em grande parte
por demarcar, o PCN tangencia dois pontos
fundamentais em discussdo, atualmente na
Amazénia: a politica indigenista e, a esta 2886~
ciada, a exploragiio dos recursos minerais de
subsolo Com efeito, sa 0 objetivo militar estra-
tégico que est4 na base dessa nova intervengéo
do Estado na Amazénia é o de apreehsio mais
imediata na leitura da documentagéo oficial
disponivel, outras “necessidades fundamentais®
ratificam também tal intervengio, expondo cla
ramente o jogo polftico-ideolégico que permeia
todo o processo de apropriacio e uso desse vasto
territério e, por extensio, o debate ambiental

E dentro desse contexto mais amplo que deve
ser entendida a questdo indigena na Amazénia
como um todo e na regido do Calha Norte em
particular, uma vez que, nesta idltima, a 4rea
indigena coincide, em vastas extensdes, com ri-
cas reservas minerais “O grande problema da
exploragdo mineral em Roraima, bem como em
outras 4reas na calha dos rios Solimdes e Ama-
zonas, reside no fato de as regides cadastradas
como mais ricas em jazidas minerais situarem-
se em dreas indigenas, ressaltando a regifio ha-
bitada pelos fndios Yanomamis™

No conjunto de pressdes em torno dessa ques-
tdo confrontam-se facgdes nacionalistas existen-
tes no interior e fora das Forgas Armadas; a
FUNAI, com sua agdo tutelar continuamente
afetada pela conjuntura politica dominante no
poder central; grandes mineradoras nacionais e
estrangeiras; a Igreja Catélica e o Conselho In-
digenista Missionério - CIMI -, intermediando,
a seu modo, o que lhe parece mais favoravel a
preservacdo étnica e cultural dos indios e, mais
recentemente, a representagéo surgida na pré-
pria comunidade indigena, apoiada, por vezes,
por organiza¢bes ambientais internas e exter-

lacdo da d tacdo oficial de L4, fidencial, a

Exposicao de Motivos n® 018/85 do Conselho de Seguranga Nacional que esté na origem do PCN foi elaborada e desenvelvida dentro do mais rigoroso aigilo‘ somente
vindo a piblico através de dentincias na imprensa dois ancs ap6s a sua aprovagio e infcio das agles nela previstas

# Conselho de Seguranga Nacional documento interno citado por Oliveira J P F em A Seg ¢a das Fronteiras e o Novo Indigeni 1891
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nas com crescente poder de pressdo no mundo
eontemporédneo®

O Calha Norte expde, assim, forcas antagéni-
cas dentro e fora de Estado em disputa por um
espago remoto, nfo propriamente virgem, mas
trabalhado a wm ritmo secular, um dos Gltimos
limites territorials ainda organizados, até h4
bem poueo, em gansendncia com a natureza por
indios, seringuelres e ribeirinhos na Amazénia

A prépria necessidade de demarcar dreas
para o8 indios surgida no movimento de incor-
poragéio de terras, de modo a torn4 las disponi
vels ae grande capital, 6, em si, um indicativo
de profundag transformacdes nas formas de
apropriagéa e uso do territdrio

Com efeito, uma vez tuteladas pelo Estado,
as comunidades indigenas passam a ter sua so-
brevivéncia direta e/ou indiretamente mediada
pelos cédigos da sociedade envolvente com a
qual entra em contato, geralmente, de forma
conflituosa, comprometendo, via de regra, suas
tradigdes étnico-culturais

Adotando estratégias diferenciadas de adap-
tacdo em face das novas condigdes apresenta-
das, estas quase sempre acabam por traduzir
mudangas significativas nas rela¢des entre a co
munidade tribal e a natureza Tais mudangas,
embora nédo possam ser caracterizadas generi
camente de malsucedidas em termos de alter-
nativa de sobrevivéncia, servindo até mesmo,
em alguns casos, para o resgate de valores tri-
bais perdidos, coloca, contudo, em navos ter
mos, a questdo indigena e a prdpria luta dos
indios na defesa de sua sobrevivéncia enquanto
representantes de uma civilizagdo milenar

Quanto a reserva extrativista, apesar de
constituir uma alternativa visando 4 manuten-
¢do de uma organizagdo social e econdmica eco-
logicamente estruturada para a ocupagdo de
4reas de mata do interior amazénico, ressente-
se, ainda, de firmar se econémica e financeira-
mente de forma independente A diversificagéo
da produgéo extrativa vegetal acompanhada de
seu processamento local, assim como a explora-
¢do racional de outros recursos eventualmente
existentes, sdo desafios abertos no sentido de
superar dificuldades de inserg¢do comercial no
mercado e geragio de renda atualmente obser-
vados

Criando 4reas indigenas, reservas extrativistas
e/ou outras dreas de preservacéo, abrindo estra
das, assentando colonos, distribuindo incentivos

fiscais e financeiros, construindo hidrelétricas,
atraindo indistrias e acelerando a urbanizagso,
enfim, valorizando diferenciadamente o espago
regional, o papel do Estado estd na raiz da
questdo ambiental na Amazdnia; questio essa
que se desdcbra em tantas quantas foram as
Amazbnias construidas nos iltimos 30 anos

Em sua intervengdio no espago amazdnico o
Estado arbitrou, como visto anteriormente, rela-
¢bes socioecondmicas pautadas no pressuposto
da hegemonia do homem sobre a natureza, que
acabaram por aprofundar e criar diferenciagbes
regionais que refletem, simultaneamente, rup
turas mais ou menos profundas, impostas ao
meio natural

Justificadas pelas diversas formas de apro-
priagdo efetuadas no territério amazdnico, as
atuais desigualdades regionais ai verificadas
devem ser interpretadas, pois, dentro das rela-
¢bes sociedade x natureza, com nitido dominio
(ou descaso?) da primeira sobre a segunda

Nesse sentido, torna se dificil pensar em uma
Unica Amazénia, & semelhan¢a de outras regi-
oes de fronteira do passado, quando se observa a
enorme diversidade existente, entre outras, nos
niveis de apropriagio de seu territério, transcor-
ridas cerca de trés décadas desde a efetiva in
vestida em grande escala realizada sobre ele e
comandada, desde entéo, pelo poder publico

Com uma superficie de cerca de 4,9 milhdes
de km? a Amazénia Legal comporta, pelo me-
nos, dois grandes segmentos espaciais profunda-
mente distintos: o espa¢o da fronteira agricola,
com incorporagio de dreas continuas & produ-
¢d0, ou com cariter meramente especulativo, e
aquele constituido pelo dominio de terras devo
lutas, no qual a ocupagéo, ao contrério do ante
rior, ocorre, via de regra, de modo linear e/ou
descontinuo, formando manchas ou mesmo en-
claves em uma paisagem ainda definida pelo
sistema natural Isto é, seja abrigando a ocupa
¢do ribeirinha tradicional, o garimpo, ou mesmo
grandes enclaves agropecudrios, tais atividades
permanecem caracteristicamente isoladas no
contexto regional

Cabe ressaltar que o movimento de incorpo
ragdio de terras na fronteira ndo se confunde,
necessariamente, com o de expansédo da pro
priedade, uma vez que aquela ocorre segundo
vinculos formais e informais de apropriagéo,
abarcando tanto as terras com titulagdo legal
como aquelas ocupadas por posseiros e conside

ZAinda recentemente foi relatado pela imprensa (JB junho de 1992) o pedido feito ao Congresso Nacional pelo Tribunal de Cantas da Unido no sentido de que seja reava
liada a exploragio econémica das dreas indigenas e reservas florestais brasileiras alegando que a grande reserva de riqueza mineral do Pafs encontra se nessas dreas e

que o fato de néio serem exploradas sé interessa aos paiges desenvolvidos
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radas, em sua maior parte, terras devolutas
pertencentes a Unido ou aos estados

O atraso em um encaminhamento politico
profundo em relagdo ao acesso a terra na Ama-
zdnia configura um quadro de instabilidade so
cial constante, pontilhado pela eclosdo da
violéncia, notadamente naquelas greas cuja es
trutura fundidria conjuga um contingente nu-
meroso de pequenos produtores, em sua grande
parte sem titulagio de propriedade, a um pro-
cesso de intensa concentragio fundidria®

Se a expansdo da fronteira agricola nos mol-
des em que foi planejada e implementada na
Amazénia constitui a matriz geradora da im-
pactagio dos ecossistemas e da crise agraria na
regido e esta na raiz da sua atual segmentagio
espacial, ela, contudo, ndo esgota em si a pro
blematica ambiental af configurada

A acentuada mobilidade da populagio deslo-
cada para a fronteira e mesmo daqueles que
nela habitam em dire¢do aos centros urbanos re-
gionais e, em particular, as capitais estaduais,
amplia o eixo da investiga¢io ambiental tam-
bém em diregdo ao processo de urbanizacio,
uma vez que as cidades nio sé passam a concen-
trar grande parte da populacio ai residente®,
como a concentra-la de forma degradante, no in-
terior de uma fronteira que j4 cresce urbaniza-
da Nesse contexto, modifica-se rapidamente o
espago urbano sem a correspondente adaptagdo
de seu meio no sentido de atender, minimamen
te, as necessidades de sobrevivéncia da massa
humana que af se aglomera A transformacdo
dos igarapés em valGes na cidade de Manaus é
uma sintese da degradag¢io do meio ambiente
urbano, comprometendo néo s6 a outrora exube-
rante rede de drenagem daquele sitio urbano,
como o contingente humano que ali sobrevive
sem habitagdo, saneamento, satde, educacio,
enfim, sem cidadania

A acelerada urbanizag¢éo da fronteira amazb
nica promove, ademais, uma enorme ruptura
nos padrdes étnico-culturais de uma populagio

cuja existéncia até hd bem pouco havia sido
construida em um ambiente rural de marcado
isolamento espacial®

Se o inchamento das capitais e dos centros
regionais abriga grande parte dos excluidos do
crescimento regional, as pequenas cidades, vi-
las, lugarejos e corrutelas surgidos no rastro de
company towns, da colonizagio agricola, de
frentes mineradoras e de garimpagem, enfim,
da expansdo da fronteira, sdo, também, mani-
festagbes caéticas do urbano nessa 4rea e pon
tos criticos de sua crise ambiental Af, a
auséncia do poder publico tem facilitado toda
sorte de degradagdo e violéncia como o trabalho
escravo, a prostitui¢do juvenil e o tréfico de dro-
gas, contando com a conivéncia daqueles que
detém ou tomaram o acesso e o controle local de
um determinado territério, que é usado, pre-
ponderantemente, por atividades informais

Afetada pela prolongada recessio econdmica
que tem, de algum modo, restringido a intensi
dade e o ritmo de ocupagdo da regido® e, tam
bém, pelo fato de esta ocupagio nfo se ter
revelado capaz de ser uma resposta a segmentos
sociais que, espontaneamente ou nio, procuram
a fronteira em sua trajetéria de reprodugéo, a
questdo ambiental na Amazénia tende a adqui
rir, cada vez mais, uma forte expressdo urbana
Presentemente sinalizada pelo surto de célera,
tal questéo afirma-se na medida em que a cida-
de passa a ser o ponto final dos fracassos e con-
tradigbes da ocupagio desordenada do territério
amazdnico nas Gltimas trés décadas

E nesse contexto que se desloca o encaminha-
mento de um projeto para a Amazdénia menos
excludente socialmente, projeto esse cuja imple-
mentagio passa pelo resgate da cidadania afir-
mado a partir da participagdo local nos rumos
tracados para a regido, respeitando seu equili-
brio ecolégico ao mesmo tempo em que, do usgo
racional de suas riquezas, tire proveito para
promover a melhoria da qualidade de vida da
populagéo ali residente, o que, historicamente,
lhe tem sido negado

% A procura pelas terras do sudeste paraense por p dutores pr

| te, do Maranhdo vis a vis & implantacéo de grandes projetos incentiva

P

dos define nessa regido um perfil fundiério marcadamente distorcido Nessa reglﬂo [} Mumctpno de Santana do Araguaia chega a concentrar em apenas seis estabele-
cimentos rurais de drea superior a 100 000 ha, cerca de 55% da drea total dos estabelecimentos rurais do municfpio em 1985 Embora esse percentual alcance 93% em
Almeirim, tal fato reflete af antes uma situagdo de enclave exacerbada nesse caso pela presenca do Projeto Jari néo chegando contudo a configurar um quadro de con
flito social agudo como no sul do Pard dada a pequena pressio de outros agentes sociais em torno da terra nessa porgéo do estado

2 De acordo com dados preliminares disponiveis do Censo Demogréfico de 1991 a populagéo urbana do Estado de Mato Grosso que era de 654 952 habitantes em 1980
chega a 1991 com 1 481 073 habitantes Em termos percentuais significa que enquanto em 1980 as cidades reuniam 57 5% da populagdo estadual uma década mais tar
de elas jd abrigavam cerca de 73,2% dessa populagdo

%A pr ca de caboclos e de indios vendendo importados nas ruas de Manaus é um testemunho da perversa mudanca nos valores e conceitos regionais arrebata
dos por um processo artificial de industrializagdo que gera cr te tensdo social nesse centro urbano reproduzindo a disputa, agora, por um espago urbano desigual
mente valorizado

% Para tal, ajudou também o conti i to i to & o do crédito fiscal na Amazdnia, recentemente Cabe ressaltar aqui que embora tal restrigéo possa

ter inibido o desmatamento decorrente da lmplantacﬁo de projetos incentivados, por outro lado a falta de estimulo a expansio agricola, por conta da conjuntura recessi
va tem incentivado o retorno A pecudria de dreas antermrmente voltadas a cultura do arroz e da soja notadamente na fronteira agricola matogr Atualment
cresce de forma acelerada a participagéo de madeireiras sobre o d t to na Amazdnia que ademais corre o risco de tornar se o tiltimo grande mercado de madei
ra do mundo uma vez estando em répido esgotamento as Areas de mata nativa ainda existentes na Asia.
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OObjetivo deste artigo é o de analisar a pro-
posta de Reservas Extrativistas, & luz de
abordagens de diversos cientistas sobre a rela-
¢do homem natureza Tais consideragdes reve
lam que o comportamento predatério do homem
nio é novo, como se costuma afirmar, e tem
sido respaldado por concep¢des filoséficas que
dominaram o pensamento ocidental nos Gltimos
séeulos

~ Bomente neste século, a partir dos anos 60,
€ que comecam a surgir, em pafses do primei-
ro mundo, manifestacdes contrdrias & manei-
ra com que o homem vinha se relacionando
com a natureza, sobretudo no que diz respeito
a utilizagio dos recursos naturais e a prética
de atividades produtivas A esse respeito, sédo
considerados alguns trabalhos de cientistas
que constituiram importante alerta sobre a
mentalidade imediatista e a postura predaté-
ria do homem, chamando a atengéio para os
riscos existentes nas formas de exploragdo
econbmica vigentes no mundo moderno Res-
saltam tais autores que, para assegurar a sua
sobrevivéncia, o homem necessita proceder a
uma mudanca radical na maneira de se rela-
cionar com a natureza

As Reservas Extrativistas:

por Uma Nova Relacao
Homem-Natureza

Dora Rodrigues Hees"

Com base nessas formulag¢des, analisa se o
modelo concebido pelo Governo Federal brasi
leiro para a expansdo da ocupagdo da Amazé-
nia, que teve seu maior impulso nos anos 70,
exatamente quando surgiam sérios questiona
mentos sobre o comportamento do homem em
face da natureza e apresentavam-se propostas
que reduzissem os niveis de agresséo ao meio
ambiente

Pode-se facilmente constatar que o modelo
para o “desenvolvimento da Amazo6nia” contra-
ria as propostas dos cientistas considerados e
tem sido responsével por sérios danos ambien-
tais e graves problemas sociais Em reacdo a
esses fatos, surge uma proposta alternativa de
exploracdo econdmica de determinadas 4reas
da Floresta Amazbénica, a partir de grupos so
ciais locais, que pressupde a sua utilizagéo com
preservagio e melhoria das condigdes de vida
das populagées envolvidas Tal proposta, a de
criagio de 4reas de Reservas Extrativistas,
contempla, por defini¢do, os principais pressu-
postos necessdrios a uma nova visdo da reali-
dade, na qual o homem deixa de se considerar
o centro do mundo e perceba-se como parte in-
tegrante da natureza

Analista Especializada em Geografia do Departamento de Geografia da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica DEGEO/IBGE
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O Homem como
o Centro do Mundo

A concepgdo que vé o homem como um ele
mento destacado da natureza e dotado de co-
nhecimentos que o tornam capaz de utiliz4 la,
modificando-a e subjugando a, de acordo com a
sua vontade, tem sido responsével, ao longo da
histéria, por sérios danos ambientais Como
dito anteriormente, o comportamento predaté
rio da humanidade néo é novo e j4 foi respons4-
vel por profundas crises ecoldgicas ao longo da
histéria A diferenga existente, hoje em dia, e
que tem feito com que os problemas ambientais
sejam motivo de tanta preocupagio em todo o
mundo, estd nos avangos técnicos que aumen
tam assustadoramente o ritmo e a escala da de
vastacdo Nesse sentido, as transformacies que
se vivenciam atualmente sdo, certamente, mais
dramaticas do que quaisquer outras ja ocorri-
das, porque se ddo mais rapidamente e de for
ma mais ampla, atingindo, assim, todo o nosso
planeta’

Essa percepgdo do homem, nio como parte
integrante da natureza, mas como uma forca
externa destinada a dominé la e a conquist4 la,
é extremamente perigosa porque, nesse posicio
namento, isto é, em batalha contra a natureza,
o homem nfo se d4 conta de que, ao vencé la,
estard do lado do perdedor O fato de j4 ter rea
lizado muitas conquistas deu lhe a ilusdo de po
deres ilimitados e de um dominio permanente
sobre a natureza’®

A esse respeito, Engels, em meados do Sécu
lo XIX, em seu livro A Dialética da Natureza jé
afirmava: “ somos a cada passo advertidos de
que nio podemos dominar a Natureza como
um conquistador domina um povo estrangeiro,
como alguém situado fora da natureza, mas sim
que lhe pertencemos, com a nossa carne, nosso
sangue, nosso cérebro, que estamos no meio
dela, e que todo o nosso dominio sobre ela con
siste na vantagem que levamos sobre os demais
seres de poder chegar a conhecer suas leis e
aplicd las corretamente”® Seu pensamento re

!Capra Fritjof O Ponto de Mutagio 4ed Sao Paulo 1987 p 30
2Schumacher E F O Negdcio é Ser Pequeno 4ed Rio de Janeiro 1983 p 12
3Engels Friedrich A Dialética da Natureza 2 ed Rio de Janeiro 1976 p 224
4Cf Capra, Fritjof op cit p 50

5Cf Idem Ibidem p 51

SCf Idem Ibidem p 51

7Cf Idem Ibidem p 53

flete um avango em relagéo as correntes filoséfi-
cas dominantes nos Séculos XVI, XVII e XVIII
que entendiam o mundo como se fosse uma mé
quina, concepg¢io que surgiu em funcio de des-
cobertas de cientistas como Copérnico, Kepler e
Galileu As realizacoes desses pensadores, pro
vocando a chamada revolugdo cientifica, culmi
naram com contribui¢des de Galileu Galilei que
“ foi o primeiro a combinar a experimentacio
cientifica com o uso da linguagem matemadtica
para formular as leis da natureza por ele desco
bertas; é, portanto, considerado o pai da ciéncia
moderna™ Seu método dominou a ciéncia no
Século XVII e, até hoje, muitas teorias cientifi
cas possuem critérios que advém de suas idéias
De acordo com o psiquiatra R D Laing, a ex
cessiva preocupagéio dos cientistas atuais com a
medicio e a quantificagio, desvalorizando da
dos resultantes de experiéncias ndo quantificd
veis, tem sua origem nas teorias de Galileu’

Nessa mesma linha de raciocinio, outro cien
tista, contemporineo de Galileu, que influen
ciou profundamente a investigac¢do cientifica,
foi Bacon ao postular que a ciéncia é 0 “ co
nhecimento que pode ser usado para dominar e
controlar a natureza ”® Assim, a natureza era
vista como um objeto a servigo do homem e que
deveria ser “escravizada”

Ainda no Século XVII, outro pensador que
marcou profundamente o pensamento ocidental
foi René Descartes que criou um método que, de
acordo com a sua visdo, “ lhe permitiria cons
truir uma completa ciéncia da natureza, acerca
da qual poderia ter absoluta certeza, uma cién
cia baseada, como a matemdtica, em principios
fundamentais que dispensam demonstracio™
“Toda ciéncia é conhecimento certo e evidente
( ) Rejeitamos todo conhecimento que é mera
mente provével e consideramos que s6 se deve
acreditar naquelas coisas que sédo perfeitamen
te conhecidas e sobre as quais ndo pode haver
davidas™®

Para Descartes, “o universo material era
uma mdaquina, nada além de uma madaquina

8Garber Daniel Science and Certainty in Descartes In: Michel Hooker (org ); Descartes John Hopkins University Press Baltimore 1978 apud Capra Fritjof O Ponto

de Mutagdo op cit p 53
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Naéo havia propésito, vida ou espiritualidade na
matéria A natureza funcionava de acordo com
leis mecéanicas, e tudo no mundo material podia
ser explicado em funcgfo da organizagdo e do
movimento de suas partes” Esta visdo de
mundo que opde 0 homem & natureza consti-
tuiu o alicerce do pensamento moderno e con-
temporéneo, tendo sido abalado somente no
Século XX, com os novos conceitos da Fisica
que introduziram uma mudan¢a radical no
ponto de vista, até entdo, dominante

O método analitico de Descartes que consiste
em decompor pensamentos e problemas em
suas partes componentes e em dispd las em sua
ordem légica, a0 mesmo tempo em que permitiu
grandes avangos cientificos, foi também respon-
sédvel pela atual fragmentacdo das disciplinas
académicas que representa uma limitagdo a
uma visdo de mundo segundo uma perspectiva
integradora®

Pode parecer contraditério, mas, no mundo
ocidental, é na Idade Média, com a concepgéo
de universo orgénico, vivo e espiritual, que se
tem uma relagéio de maior respeito do homem
para com a natureza A visdo da Terra como
mée provedora dos recursos naturais cercea-
va, naturalmente, as agdes predatérias do ho-
mem Nesse sentido, pode se pensar que a
visdo mecanicista do mundo represente um
retrocesso na relacio homem natureza “A
concepgdo cartesiana do universo como siste-
ma mecénico forneceu uma sangdo “cientifica”
para a manipulacdo e a exploragdo da nature-
za que se tornaram tipicas da cultura ociden-
tal ( ) Descartes compartilhava do ponto de
vista de Bacon, de que o objetivo da ciéncia é
o dominio e controle da natureza, afirmando
que o conhecimento cientifico podia ser usado
para nos tornarmos os senhores e dominado-
res da natureza™

O pensamento cientifico dos Séculos XVIII
e XIX em muito se valeu das teorias mecéni-
cas de Newton que explicavam fenémenos
importantes da natureza tais como: o movi-
mento dos planetas, as marés, a gravidade,
etc Na verdade, Newton, partindo da visido
cartesiana do mundo, completou a revolugéo
cientifica ao criar cdlculos matemadticos que

®Capra Fritjof op cit p 56
10 Cf Idem Ibidem p 54 55
1 Cf Idem Ibidem p 56
2Cf Idem Ibidem p 61
13Cf Idem Ibidem p 66
Y Cf Idem Ibidem p 67
18 Cf Idem Ibidem p 69
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explicavam ¢ movimento dos corpos no uni
verso que funcionava como uma maéquina re-
gida por leis imutdveis®™

Ao longo do Século XIX, o modelo mecanicista
de Newton continuou vigorando, porém novas
descobertas como a dos fenémenos elétricos e
magnéticos revelaram as limitagdes desse mo
delo Além dessa inovagdo, que demonstrava
que nem todos os fendmenos podiam ser expli
cados mecanicamente, surgiu uma nova ten-
déncia do pensamento que suplantava a idéia
da miquina do mundo newtoniana que era a
idéia de evolugéo (mudanga, crescimento e de-
senvolvimento) Esta descoberta surgiu na geo
logia, através de estudos de fésseis que “
revelaram que o estado atual da Terra era o re-
sultado de um desenvolvimento continuo cau-
sado pela a¢do de forcas maturais durante
imensos periodos de tempo™ Segundo Capra,
os gedlogos nio foram os vinicos a pensar dessa
forma e a teoria do sistema solar, elaborada
por Immanuel Kant e Pierre Laplace, baseava-
se também no pensamento evolucionista que
influenciou igualmente a filosofia politica de
Hegel e Engels

Com essa nova descoberta, abandona-se a
concepgdo cartesiana segundo a qual o mundo
era visto como uma médquina e passa-se a enca-
rar o universo como “ um sisterna em evolugéo
e em permanente mudanga, no qual estruturas
complexas se desenvolviam a partir de formas
mais simples™

No final do Século XIX, a mecdnica newto-
niana deixa, portanto, de ser a teoria funda-
mental para explicar os fenémenos naturais
com 0s novos avangos cientificos, representados
pelos conceitos da eletrodindmica de Maxwell e
pela teoria da evolugdo da espécie de Darwin
Acreditava-se, entretanto, que as idéias de
Newton, embora insuficientes para explicar to-
dos os fenémenos do universo, eram corretas
Porém, nas trés primeiras décadas do Século XX,
descobertas cientificas no campo da fisica,
como a teoria da relatividade e a teoria quanti
ca, “ pulverizaram todos os principais concei-
tos da visdo de mundo cartesiana e da mecénica
newtoniana™®
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O Homem como
Elemento Integrante da Natureza

O comportamento predatério do homem, fruto
do pensamento que vem predominando, desde o
Século XVI, na cultura ocidental, que consiste
em percebé-lo, ndo como parte integrante da na-
tureza, mas como uma forga exterior capaz de
transformé-la e dominé-la, adquiriu proporges
acentuadas, sobretudo a partir da II Guerra
Mundial Até entdo, apesar da existéncia de
dois séculos de industrializacdo, o ritmo da uti-
lizagdo dos recursos naturais ndo renovaveis
podia ser considerado modesto Apés 1945, hou-
ve um acelerado crescimento industrial que colo-
cava em risco as reservas de recursos naturais
existentes Além disso, criava-se, nessa época,
uma série de substincias novas, prejudiciais a
natureza, uma vez que, nio sendo absorvidas
por ela, vém-se acumulando, sendo que, em al-
guns casos, as conseqiiéncias sio ainda impre-
visfveis **

A consciéncia de alguns problemas ambien-
tais comeca a se fazer sentir nas décadas de 50 e
60, quando agéncias estatais de meio ambiente
de paises do primeiro mundo passam a apontar
algumas questdes ligadas & degradagio do meio
ambiente, mas de forma ainda localizada, Nos
anos 60 é que surgem as primeiras manifesta
¢oes de ecologistas e pacifistas expressando,
principalmente, a critica da ética utilitarista’ E
importante observar que “os movimentos ecolé-
gicos e pacifistas constituem um ponto de infle-
x80 na histéria da mobilizagdo social e da agdo
coletiva; trata-se de movimentos portadores de
valores e interesses universais que ultrapassam
as fronteiras de classe, sexo, raga e nagio”"® Na
verdade, as lutas pela paz e pelo equilibrio eco
16gico conseguem tfal grau de adesdo pelo fato de
estarem associadas exatamente a prépria sobre-
vivéncia da espécie

Considera-se, porém, a década de 70 como o
marco do despertar da consciéncia ecolégica no
mundo, uma vez que a partir de entéo os pro-
blemas de degradagio ambiental passam a ser
percebidos em sua dimensdo global Alguns fa
tos sdo considerados marcantes para o infcio
dessa nova fase, a saber, a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente em Esto-
colmo, em 1972, e o Relatério Meadows (1972)

8Cf Schumacher E F op cit. p 15
7Viola Eduardo “O Movi to Ecolég
1Cf Idem Ibidem p 69 70
Meadows D Limites do Crescimento Sio Paulo 1972
*Viola Eduardo op cit. p 76

2 Schumacher E F op cit, passim

do MIT que deu origem ao livro “Limites do
Crescimento™.

Autores de diversas posigdes teéricas e de di-
ferentes formagdes académicas constatam entio
que “ o mundo, como um sistema complexo,
apresenta limites infransponfveis, e que a insis-
téncia na transposigio desses limites repre-
senta uma ameaga decisiva & sobrevivéncia da
espécie humana™ Nessa mesma linha, a equi
pe do MIT, por solicitagdo do Clube de Roma,
faz no Relatério Meadows uma andlise sobre os
limites do sistema mundial e as restri¢des que
ele imp6e & populacdo e suas atividades econd-
micas Problemas gerados em decorréncia das
formas com que sdo desenvolvidas as atividades
econémicas, tais como polui¢do, contaminagéo
das pessoas por agrotoxicos, desperdicio, etc
deixam de ser vistos como problemas que afe-
tam apenas as condigdes de vida da populagéo e
passam a ser percebidos como uma ameaca a
prépria reproducéo das atividades econémicas

Outra séria adverténcia é feita por Schuma-
cher, em 1973, com seu livro Smeall Is Beautiful
(O Negécio E Ser Pequeno)® que se tornou uma
obra cldssica de grande importancia néo s6 pe-
las observagdes em relagdo & utilizagéo dos re-
cursos naturais ndo renovdveis, mas também
pelas propostas alternativas que contém O au
tor chama a atenc¢éo para o fato de que as ino-
vagbes cientificas e tecnolégicas ddo ao homem
a iluséio de possuir poderes ilimitados sobre a
natureza e de ter resolvido o problema da pro-
dugdo S6 que o homem néo se dd conta de que
ele estd consumindo, cada vez em ritmo mais
acelerado, as reservas de combustiveis fésseis
que, segundo Schumacher, é o capital propor-
cionado pela natureza Assim, segundo esse
autor, a falta de preocupagéo com a preserva-
¢do dos combustiveis fésseis, que ndo podem
ser reciclados nem feitos pelo homem; e a ma-
ximizagdo de sua utilizagdo, demonstram que
o homem se relaciona com eles como bens de
renda e ndo como bens de capital Por sua vez,
a escassez de combustiveis fésseis, levando a
um maijor emprego da energia nuclear, em vez
de se apresentar como uma solugdo, cria proble-
mas ambientais da maior gravidade: desastre
nuclear e lixo atomico Como conviver com uma
atividade na qual um pequeno acidente pode
ter efeitos catastréficos e cujos residuos para se

noBrasil In: José Augusto P4dua (org ) Ecologia e Politica no Brasil Rio de Janeiro 1987 p 69
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tornarem inofensivos devem ficar enterrados
por um periodo de vinte e cinco mil anos? *

De fato, vive-se neste final de século sob a
ameaca concreta de quatro catédstrofes: a guerra
nuclear, o lixo atémico e os acidentes nas usi-
nas nucleares, o efeito estufa e o enfraqueci-
mento da camada de 0zdnio na atmosfera®

Diante desses graves problemas com os quais
a humanidade se defronta, Schumacher defen
de a seguinte tese: “ nossa tarefa de maior im-
portancia consiste em nos desviar de nossa
atual rota de coliso”™ Segundo esse autor,
para tal é necessdrio entender os problemas
que se vive atualmente e pensar na possibilida-
de da criacdo de ¢ um novo estilo de vida, do-
tado de novos métodos de producdio e novos
padrdes de consumo: um estilo de vida planeja-
do para ser permanente”®

Nesse mesmo sentido, Fritjof Capra afirma
que todas as manifestagdes da crise que se vive
hoje em dia “ s#o facetas diferentes de uma s6
crise, que é, essencialmente, uma crise de per
cepgdo™ O problema “ deriva do fato de es-
tarmos tentando aplicar os conceitos de uma
visdo de mundo obsoleta _ a visdo de mundo
mecanicista da ciéncia cartesiana-newtoniana _
a uma realidade que ja nfo pode ser entendida
em funcdo desses conceitos Vivemos hoje num
mundo globalmente interligado, no qual os fend
menos biolégicos, psicolégicos, sociais e ambien
tais sdo todos interdependentes Para descrever
esse mundo apropriadamente, necessitamos de
uma perspectiva ecolégica que a visdo de mundo
cartesiana ndo nos oferece™’

Esse autor enfatiza ainda que n#o se pode en-
tender esse mundo complexo, cujos problemas
sdo interligados e interdependentes, através da
metodologia fragmentada das disciplinas acadé-
micas e da compartimentacdo dos organismos
governamentais Qualquer resolugdo s6 pode
ser implementada se transformagges profundas
vierem a ocorrer nas institui¢des sociais, valo-
res e idéias

J4, no Século XIX, Engels observava que, a
cada dia, o homem conhece mais as leis da na-

2Cf Idem Ibidem p 16

BViola Eduardo ep cit p 67

2 Schumacher E F op cit p 17
BCf Idem Ibidem p 18

% Capra Fritjof op cit p 13
ZCf 1dem Ibidem p 13 14
#Engels Friedrich op cit p 224
2 Cf Idem Ibidem p 225

%Cf Idem Ibidem p 226

3! Fundacién Dag Hammarskjold “Desarrollo a Escala Hi

tureza e os seus efeitos Levou-se muito tempo,
na verdade, milénios, para se aprender a calcu
lar os efeitos das a¢des humanas sobre a natu-
reza, no que se refere & produgdo O mais dificil
era calcular os efeitos sociais resultantes desses
atos® Aprendemos “ a compreender clara-
mente as conseqiiéncias sociais, indiretas e re
motas, de nossa atividade produtiva, o que nos
proporciona a possibilidade de dominar e regu-
lar também essas conseqiiéncias™

Para tal, segundo Engels, ndo é suficiente
apenas o conhecimento, mas mais do que isso,
“  ger4 necessdria uma completa revolugdo em
nossa maneira de produzir e, ao mesmo tempo,
de toda a ordem social atualmente dominante™

Os questionamentos desses diversos autores
sobre os problemas de degradagdo ambiental
apontam todos para a necessidade de uma nova
maneira de o homem se relacionar com a nature
za que implica uma profunda revolugéio nos pro
cessos produtivos e nas relagdes sociais O que se
defende, portanto, é uma nova concepgéo de de
senvolvimento, um desenvolvimento voltado & sa-
tisfagdo das necessidades bésicas do homem®

A adogiio desse novo enfoque implica, neces
sariamente, uma mudanga na forma de inter-
pretar a realidade E necessério entender,
inicialmente, que os modelos econdmicos, ba
seados em teorias mecanicistas, sdo inadequa-
dos para serem aplicados a um mundo de
tamanha complexidade e heterogeneidade como
o atual

De acordo com a visio de mundo como um
sistema complexo, cujos fendmenos séo percebi-
dos de forma interligada e interdependente, ne-
cessita-se, para a compreensdo da realidade e
para a planificagdo adequada, de um enfoque
interdisciplinar

O postulado bésico do chamado Desenvolvi-
mento na Escala Humana é o de que o desenvol-
vimento se refere As pessoas e ndo aos objetos
Dessa perspectiva, sdo naturalmente questio-
nados determinados indicadores convencionais
para a avaliagdo de niveis de desenvolvimento,
como o PIB, por exemplo, que expressa uma

nimero especial 1986 p 23
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quantificagdo relativa a coisas e nada significa
em termos de niveis de condi¢Bes de vida atin-
gidos pela populagdo de um determinado pais
Para se avaliar um processo de desenvolvimen-
to necessita-se de indicadores de qualidade de
vida das pessoas, uma vez que, segundo esse
enfoque, o melhor processo de desenvolvimento
serd aquele que permitir elevar a nfveis mais
altos a qualidade de vida das pessoas™

A esse respeito, Liszt Vieira afirma que: “E
preciso qualificar o desenvolvimento, diferen-
ciando-o do simples crescimento econdmico Mais
precisamente é preciso submeter todo e qual
quer desenvolvimento a uma critica ecolégica e
ndo apenas econdmica A qualifica¢io ecoldgica
do desenvolvimento propde uma visdo de toda a
aparelhagem econdémica, técnica e cientifica que
permite a sociedade a sua sobrevivéncia, de tal
forma que o meio ambiente nio seja visto como
objeto inerte, mas como patriménio coletivo
fundamental as condi¢es de vida e de convi
véncia democratica”

Como foi visto, j4 no inicio dos anos 70, Schu-
macher faz um importante alerta sobre a forma
como o0 homem vem-se relacionando com a na-
tureza, sobretudo no que diz respeito a explora-
¢do dos recursos naturais ndo renov4veis para a
realizagdo de suas atividades econémicas Criti-
ca veementemente a postura na qual o homem
se coloca em oposigdo & natureza, segundo a
sua prépria expressio, em “batalha contra a na-
tureza”, chamando a atencéo para o fato de que
a “vitéria”, que agora se aproxima, significa a
aniquila¢do do homem Como solugiio, para mu-
dar essa relagio homem x natureza, Schuma-
cher propde um novo estilo de vida *

Segundo esse autor, para tal, necessita se de
uma revolugdo na tecnologia capaz de resultar
em invengdes que revertam a tendéncia destru-
tiva que representa uma ameacga a todos nés
De acordo com Schumacher, para que se desen-
volva uma “economia de permanéncia”, é neces-
saria uma “ profunda reorientac¢io da ciéncia
e da tecnologia ” a fim de que possam ser in-
corporados métodos e equipamentos que ndo
degradem a estrutura social e o préprio ho-
mem® Assim, é necessirio que os cientistas e
técnicos criem métodos e equipamentos que
sejam:

2Cf Idem Ibidem p 26
MVieira Liszt. “C
34 Schumacher E F op cit p 18
3%5Cf Idem Ibidem p 28
% Cf Idemm Ibidem p 28

¢ “suficientemente baratos para serem acessi
veis praticamente a todos;

¢ adequados a aplicagdo em pequena escala; e

e compativeis com a necessidade humana de

criatividade™

O autor defende a difusio de tecnologias cu-
jos custos sejam compativeis com as condigdes
dos grupos sociais aos quais elas se destinam,
pois ela ndo deve ser um instrumento que leve
a concentragdo de poder econdémico e politico,
nem dos meios de produgéo

Quanto a caracteristica de que as técnicas de-
vem ser compativeis com as pequenas explora-
¢bes, Schumacher defende que as pequenas
unidades produtivas, ainda que numerosas,
causam menos impactos negativos ao ambiente
natural do que as exploragdes em grande esca-
la As agressdes que elas provocam a natureza
sdo mais compativeis com a sua capacidade de
regeneracéo

A necessidade de se realizar uma profunda
mudang¢a nos processos produtivos deu origem
na agricultura a chamada “agricultura alterna
tiva” Seu conceito envolve um conjunto de mani
festagbes de diferentes tendéncias, que contestam
as formas de produgiio vigentes e propdem um
novo modelo de produgdoc para a agricultura,
como a agricultura biolégica, a agricultura eco-
légica, a biodindmica, etc A concepg¢éo sobre a
qual se sustenta esta nova proposta é aquela
que situa o0 homem como parte intrinseca da
natureza, ou seja, como um dos elementos da
cadeia biolégica”

Para essa reformulag¢ido dos métodos de pro
dugdo na agricultura, é necessédria, antes de
tudo, uma andlise das rela¢des dessa ativida-
de com outros setores da economia, especial-
mente o industrial, a fim de se determinar
quais os insumos industriais necessirios a
agricultura e quais os produtos que esta deve
fornecer & industria

A questdo das mudangas nos processos pro
dutivos agricolas, dada a sua abrangéncia, néo
poder4 ser tratada em todas as suas dimensdes,
e, para o objetivo deste trabalho, considera-se a
tecnologia o aspecto central que deve ser mais
bem examinado

ico e Meio Ambiente: as Rafzes e 0 Sonho In; José Augusto Pddua (org) op cit p 166

¥Carvalho Hor4cio Martins de Perspectivas da Agricultura Alternativa In: Agricultura Alternativa Anais do 111 Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa Cuia

b4 1987 p 22
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As técnicas na agricultura tém sido utiliza-
das como instrumentos para atender ao imedia-
tismo que rege a mentalidade capitalista que
visa a obtengdo do méximo de lucro, no menor
espago de tempo possivel E essa a mentalidade
que tem levado & dilapidagéo dos recursos natu
rais e aos desastres ecoldgicos que se vivenciam
atualmente Como disse Engels, “em face da
Natureza, como em face da Sociedade, o modo
atual de produgdo s6 leva em conta o éxito ini-
cial e mais palpavel™®

Procurando atender a tal objetivo, a pesquisa
cientifica tem-se voltado & produgdo de tecnolo
gias que levam a homogeneizagdo genética,
através da produgéio de hibridos Na verdade,
as vinculag¢bes crescentes da agricultura com a
industria, que the impde uma série de exigén
cias e “padroes de qualidade”, levam & utilizagéo
de tecnologias que resultam numa homogenei-
zagdo dos produtos, visando a economias de es-
cala e & superagio de algumas caracteristicas
consideradas entraves biol6gicos Porém, essa
homogeneizagho, levando 4 perda da variabi
lidade, provoca a redugéo da resisténcia e da
capacidade de adaptagio e evolucido das espé-
cies® Da mesma forma, a utilizagdo de agroté-
xicos para a eliminacio de determinadas pragas
ou para o controle de certas doengas prende-se a
mentalidade que privilegia a adogfio de soluges
imediatas para os problemas, sem a preocupa-
¢do com as implicagdes que tais métodos possam
vir a provocar no equilibrio dos ecossistemas
Como afirma Schumacher, espera se da revolu
¢éo tecnolégica que, através dela, surjam inven
¢0es e maquinas que transformem essa tendéncia
destrutiva que constitui uma ameaga a toda a hu-
manidade®

Hor4cio Martins, ao defender a tecnologia al-
ternativa, corrobora o ponto de vista de Schuma-
cher, de defesa da pequena producéo, afirmando
ser esse o espaco privilegiado para a prética da
agricultura alternativa A escala de produgio do
agricultor que trabalha em regime familiar,
principalmente se ele desenvolve uma atividade
agricola nédo especializada, lhe permite a adogao
de sistemas integrados de produgéo e a redugéo
de sua dependéncia a grupos econdmicos, ao in-
corporar determinados mecanismos da agricul-
tura alternativa®

3 Engels Friedrich op cit. p 226
% Martins Hordcio op cit p 24
“Schumacher E F op cit p 28
4! Martins Hordrio op cit p 31
“Vieiya Lisgzt, op cit. p 166
4Cf Idem Ibidem p 156-157
“Schumacher E F op cit p 36

Um aspecto importante relativo a tecnologia,
apontado por Liszt Vieira, é que esta, no Ambito
de uma sociedade democratica “ nao poderi
estar apenas a servigo de uma economia quanti
ficAvel, mas a servigo de uma nova qualidade
de gestdo social do meio ambiente A harmoni
zagdo dos espagos sociais deve ser o objetivo de
toda técnica a servigo de um desenvolvimento
que serd fundamentalmente o engrandecimento
— qualitativo — das condig¢des de vida do povo e
do exercicio pleno da cidadania™?

Ressalta ainda Vieira que a tecnologia estd
relacionada a opgdes politicas, havendo uma
grande diferenca, assim, entre uma tecnologia
“ que leva ao centralismo, ao autoritarismo e &
dependéncia de ” uma outra “ que sirva a
democracia, & descentralizagdo e a utilizagéo
mais racional dos recursos produtivos™®

Essa nova perspectiva, que se baseia numa
outra maneira de o homem se relacionar com a
natureza e preconiza que o desenvolvimento
néo deve se prender aos aspectos quantitativos,
mas qualitativos, entra em choque, freqiiente
mente, com posi¢des conservadoras de econo
mistas que se preocupam sempre em avaliar
projetos ou empreendimentos, a luz de critérios
capazes de definir o que é “econdémico” e o que é
“antieconémico” De acordo com Schumacher, o
julgamento pela Economia “ é extremamente
fragmentdrio: dentro do grande ntimero de as-
pectos que, na vida real, devem ser vistos e ava-
liados juntos antes de ser tomada uma deciséo,
a Economia s6 proporciona um — se uma coisa
rende um lucro em dinheiro aos que dela se in
cumbem ou ndo™ Esta visdo exclui, portanto,
valores nio econémicos e, como se sabe, as ac¢des
humanas nio sio regidas apenas por esses valo-
res, mas por motivos sociais, estéticos, morais
ou politicos

Essa visio da Economia tem influenciado
enormemente as atividades do mundo moderno,
uma vez que critérios do que é “econdémico” e
“antiecondmico” tém enorme peso nas decisdes,
quer as de natureza individual, de grupos ou
governamentais Outro aspecto que deve ser
ressaltado, e que tem sido responsavel por dese-
quilibrios ambientais, é a valorizagéo, por parte
dos economistas, de agdes ou empreendimentos
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que oferecam resultades a curto prazo Na ver-
dade, sob essa dtica, deixa-se de considerar a
importdncia de empreendimentos que, apesar
de menos lucrativos, a curto prazo, apresentem-
se menos danosos ao meio ambiente*

Além desse aspecto, outro problema dos eco-
nomistas tradicionais é que eles se baseiam em
definigbes de custos que excluem todos os “bens
gratuitos”, ou seja, todo o meio ambiente. Dessa
forma, o valor que se atribui aos bens ndo estd
relacionado com a sua procedéncia Assim, um
bem primario, extraido da natureza, pode pos
suir o mesmo valor que um bem secunddrio,
que é produzido a partir de um bem primdrio O
fato de possuirem o mesmo valor revela o tipo
de comportamento do homem em relagfio & na-
tureza que consiste em “ ignorar a dependén-
cia do homem em face do mundo natural”*

Recentemente tém sido divulgados estudos
que refletem uma nova preocupag¢do da Econo
mia em relagdo ao meio ambiente, uma vez que
através da chamada Economia Ambiental ou
Economia Ecolégica os recursos e os sistemas
naturais sdo vistos como “ tipos de energias
de diferentes qualidades ou intensidades e,
como tais, tém valores e devem ser considera-
dos pela economia”™ Através de uma nova me-
todologia, estabeleceu se * uma medida de
valor de quantidade e qualidade de um tipo de
energia que foi necessdria para gerar uma de
outro tipo”™® Assim, passam a ser quantificados
ndo s6 o valor do sol, das chuvas, das marés, da
diluigdo de poluentes em rios, etc, como tam-
bém elementos integrantes de sistemas socioe-
condmicos como, por exemplo, investimentos,
inflagdo, exportagGes, mdio de obra e outros
Acredita se que a importancia desse novo enfo-
que consiste em chamar a atengfo para o valor
dos recursos naturais que nunca foram conside-
rados e, nessa medida, iam sendo dilapidados
Convém apresentar, entretanto, uma indagacgio
no que diz respeito & preocupac¢do com a atri-
buigéo e quantificacdo de valores a diferentes
elementos dos sistemas naturais e socioecond
micos Antes, a critica aos economistas conser-
vadores era a de que eles s6 se preocupavam
com os Jucros, com os resultados imediatos em
qualquer empreendimento, em detrimento da
qualidade ambiental, e ndo percebiam que o ho
mem é levado a agir, muitas vezes, por razoes
nio econdmicas O que se pergunta é se, ao se

“0f Idem Ibidem p 37
80t Idem Ibidem p 37

7 Philomena Antonio Libéric “Uma nova estratégia ambiental dmica para as q

adotar os critérios da economia ecoldgica, néo
se estard agindo da mesma forma como tais
economistas, isto é, atribuir valor a diversos
elementos da natureza ou da vida das pessoas,
a fim de despertar a consciéncia de que tais ele-
mentos devam ser respeitados, nfo serd uma
visdo excessivamente econdémica, do tipo, 86
deve ser respeitado aquilo que tem valor econé-
mico? Na verdade, o que se espera é que os ele-
mentos do quadro natural sejam respeitados
independentemente dos valores econdmicos que
lhes sejam atribuidos Sem divida, porém,
acredita-se que essa preocupagiio represente
um avango em relagéo a posturas anteriores

A Relagao Homem-Natureza
no Espago Amazdnico

O espago amazbnico, da forma como se encon-
tra estruturado hoje em dia, apresenta formas
de organizagido que refletem nitidamente a atua-
¢do do homem segundo as duas visdes de mun-
do apresentadas: o homem como centro do
mundo, capaz de dominar a natureza e o ho
mem como parte integrante da natureza, um dos
elementos da cadeia bioldégica

Sem diivida, a primeira viséo € que tem co-
mandado as ac¢bes de expanséio da ocupacéo do
espago amazdnico, que se intensificaram nas
duas iltimas décadas, e que foram responsé-
veis pelo quadro de desordem ecolégica atual-
mente existente nessa regido

De outro lado, as formas de organiza¢io do
espago, tipicas dessa regido, que traduzem a vi-
sdo de mundo segundo a qual o homem se con-
sidera parte integrante da natureza, vém sendo
eliminadas pela expansdo do modelo econdémico
dominante que, concebendo 0 homem como cen-
tro do mundo, estabelece uma relagio de domi-
nagdo com a natureza e com as formas de
organizagio socioecondmicas que contrariam
esse modelo

Assim sendo, os principais problemas sociais
que vém ocorrendo na Amazdnia brasileira,
concomitantemente a um acentuado processo
de degradagio do meio natural, sobretudo a
partir da década de 70, sdo o resultado do em-
bate entre essas duas modalidades de ocupagéio
do espago que, na verdade, traduzem diferentes
concepg¢des sobre a relagdo homem natureza

gia Rio Grande do Su) (mimeo) p 6
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Sdo inmimeros os problemas resultantes do
modelo proposto para a expansdo da ocupagio
na Amazdnia e estes j4 tém sido amplamente
analisados, tendo se tornado, inclusive, objeto
de polémica internacional dada a amplitude dos
seus impactos Pretende-se, neste capitulo, tio-
somente confrontar as principais caracteristicas
desse modelo com as proposi¢ies formuladas por
diversos cientistas sobre a necessidade de uma
nova rela¢io do homem com a natureza, mos-
trando o quanto ele se vincula 4 visdo de mundo
segundo a qual o homem é visto como um ele-
mento destacado da natureza e dotado de conhe-
cimentos capazes de transform4 la e utilizd-la
segundo os seus préprios interesses

Um aspecto que merece ser ressaltado, desde
logo, é que 0 modelo econémico proposto para a
intensificag¢io da ocupagio da Amazdnia foi con-
cebido para atender a objetivos estratégicos - in-
corporagéo de grandes espagos, preservagio das
riquezas neles existentes e defesa das fronteiras

visando a garantir a seguran¢a nacional Em
fungio de tal objetivo, ele ndo foi pensado en
quanto um modelo de desenvolvimento regional
que seria voltado & melhoria das condigdes de
vida de sua populagdo e que levasse em conta as
formas de organizagéo social locais Por ter sido
implementado durante um periodo de centrali-
zagdo do processo decisério, como o que vigorou
durante a ditadura militar, ndo reflete absoluta
mente uma preocupagdo com as reais necessida-
des de seus habitantes, nem com uma adequagio
as caracteristicas ambientais da Amazénia Ao
contrério, traduz uma mentalidade que ignora
va a presenca de grupos populacionais que ocu-
pavam, de maneira dispersa, aquela regido, e
percebia a Amazodnia como um “espago vazio”
que precisava ser ocupado Naturalmente, essa
politica, traduzida no slogan oficial do governo
Médici - “para o homem sem terra do Nordeste a
terra sem homens da Amazdnia” , procurava,
na verdade, aliviar as tensles sociais de 4dreas
onde a presséo sobre a terra era forte, quer pelo
acentuado grau de concentragio fundidria exis-
tente, quer pela excessiva fragmentac¢do da pro
priedade

De acordo com essa nova estratégia governa-
mental, abria-se a Amazdnia as aplicagbes de
capital nacional e estrangeiro Nesse contexto,
foram extintos os organismos de proteg¢do & bor-
racha, como o Banco da Borracha e a Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagio da Amazonia
- SPVEA , e criadas a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus SUFRAMA -e a Su-
perintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
- SUDAM Através da SUFRAMA estimulou-se
a implantag¢do de empreendimentos industriais

em Manaus e, através da SUDAM, incentivou-
se a criagdo de projetos agropecuérios e agroin-
dustriais em toda a extensiio da Amazodnia
Legal

A fim de se viabilizar a expanséo da ocupacio
da Amazénia, o Governo Federal preocupou-se,
inicialmente, em dotar a regido de infra-estru-
tura vidria e energética, financiadas, em gran
de parte, por organismos internacionais, como o
Banco Internacional de Reconstru¢éo e Desen-
volvimento - BIRD -, numa estratégia de atrair
capitais privados estrangeiros para promover o
desenvolvimento capitalista na Amaznia

Para efetivar o deslocamento populacional para
as “novas terras” da Amazdnia que vinham sendo
incorporadas através do acesso vidrio, criavam-se
projetos de colonizagdo oficial De fato, o acesso a
terra, aliado a uma maci¢a propaganda governa-
mental que difundia as vantagens que seriam
oferecidas aos colonos no “Eldorado Amazdnico”,
constituiu um poderoso fator de deslocamento po
pulacional Por sua vez, as populagdes migrantes,
vindas de diferentes contextos geograficos, en-
frentaram sérias dificuldades de se relacionar
com esse novo ambiente

Concomitantemente, estruturava-se, ao longo
dos eixos vidrios, uma rede urbana para apoiar
as novas atividades econdmicas e sediar insti-
tuigdes governamentais e empreendimentos pri
vados que se instalavam na regido

A atividade econdémica que melhor atendeu a
estratégia governamental de ocupar grandes
extensdes de terra, distantes dos principais
mercados consumidores do Pais, foi a pecudria
de corte extensiva que veio causar sérias trans-
formacbes sociais e fortes impactos negativos
sobre o ambiente Tendo sido tal decisdo pauta
da, principalmente, em razdes politicas e néo
econdmicas, a implantag¢io da pecudria néo foi
precedida de qualquer pesquisa que avaliasse a
sua pertinéncia e a sua viabilidade, em termos
econémicos e ambientais Na verdade, os esti-
mulos governamentais concedidos aos que re-
solvessem implantar projetos agropecudrios na
Amazbdnia foram téo grandes que essa atividade
passou a se apresentar como um negécio alta-
mente lucrativo, independentemente do de
sempenho econdmico que os empreendimentos
viessem a ter De fato, a implantacéo de proje-
tos agropecudrios na Amazonia representava
uma forma de captac¢io de vantagens financei-
ras, tais como a dedugdo de todos os investi-
mentos no imposto de renda e a isengdo fiscal
por um periodo de dez anos que, por si s6, j&
significavam enormes ganhos de capital Al§m
desse aspecto, o acesso a terra naquela regido
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permitia, ainda, aos novos investidores, a ex
ploragio de recursos naturais como madeiras e
minérios Todos esses estimulos fizeram com
que os grandes beneficidrios dessas medidas
fossem grupos econdmicos e empresarios de ou-
tras partes do Pais, sobretudo de sua regido
mais capitalizada, o Centro-sul

Na década de 80, o Estado passou a apoiar a
exploragdo mineral em grande escala, controla-
da por empresas estatais, a exemplo do Progra-
ma Grande Carajas com a Companhia Vale do
Rio Doce, por empresas estrangeiras ou por as-
sociagfes de empresas de grande porte, estatais
e/ou privadas Tal modalidade de exploragio
econdmica passa a coexistir com a atividade ga
rimpeira, tradicional na regido Entretanto,
esta nova organizagdo espacial da produgfo
causa profundos impactos socioambientais e d4
origem a novos conflitos sociais, relativos a dis-
puta pela terra e por territérios que contém ja
zidas minerais, envolvendo, freqiientemente,
empresas, garimpeiros e indios “

Passados 20 anos, muitas an4lises tém mos-
trado o quanto esse “modelo de desenvolvimen-
to econdmico” proposto para a Amazbénia tem
representado em termos de devastagdo de sua
cobertura vegetal, concentra¢iio da terra, exter-
minio de populagdes indigenas, expulsio de indios
e extrativistas, acarretando, em conseqiiéncia,
uma degradacio de suas condigbes de vida e um
aumento dos conflitos sociais Além disso, diver-
sas pesquisas tém revelado a ineficdcia econd-
mica da pecudria na Amazdnia e apontado os
efeitos negativos resultantes do desmatamento
dessa floresta equatorial para a implantagido da
pecudria

A substitui¢dio da mata por pastagens, além
de causar graves danos ambientais e sociais,
tem-se mostrado altamente ineficaz, em termos
econdmicos, como revelam vdrios pesquisado-
res, enquanto a Floresta Amazonica, conside-
rando-se seu potencial econdémico no que diz
respeito & exploragdo do seus recursos extrati
vos vegetdis, tem apresentado niveis de produ
tividade superiores aos das pastagens® A
floresta tropical amazdnica, apesar de nio ter
sido, ainda, completamente inventariada, a fim
de que se possa conhecer seu real potencial eco-
ndmico, sabe-se que ela apresenta, além de pro-
dutos j4 consagrados no mercado nacional e

4 Becker Bertha K. Amazénia Sdo Paulo 1990 p 76

internacional, como a borracha e a castanha,
inimeras outras espécies passiveis de comer-
cializagéio e que vém despertando, sobretudo, o
interesse de setores do mercado internacional
A atual valorizagido dos chamados produtos na-
turais, quer para fins alimentares, farmacolégi-
cos ou cosméticos, abre para a Amazdnia uma
nova perspectiva de exploragéo da floresta sem
causar a sua destrui¢do, ao contrério, reconhe-
cendo na sua biodiversidade uma fonte de re-
cursos que deve ser preservada

Na verdade, a criagdo de gado na Amazdnia,
pressupondo a derrubada de milhares de hecta-
res de mata para a formagéo de pastagens, re-
vela uma atitude de desvalorizagio de uma
enorme riqueza natural representada pela flo-
resta Significa desconhecer sua importincia
nido sé em termos do seu potencial econémico,
uma vez que contém intimeras espécies de valor
comercial, mas também no que concerne a sua
fungdo na manutencdo do equilibrio daquele
ecossistema Nesse processo de implantagio da
pecudria, milhares de castanheiras e seringuei-
ras foram destruidas, espécies, em torno das
quais, tem-se estruturado, hd mais de 100 anos,
a atividade econdémica tradicional da Amazénia
- 0 extrativismo da borracha e a coleta da cas-
tanha-do-pard Assim , a expansdo da pecudria
na Amazodnia acarretou, ainda, a desestrutura-
¢do do extrativismo, base de sobrevivéncia de
milhares de familias que retiravam da floresta
o seu sustento, numa relagdo econémica capaz
de manter o equilibrio ecolégico E importante
observar que o extrativismo, apesar de ser uma
atividade que se baseia na extragdo de recursos
vegetais da floresta, depende, ao mesmo tempo,
de que esta se mantenha preservada para que
possa ter continuidade Assim, o homem tem
que observar certos limites na forma de explo-
ragio dos recursos vegetais da floresta

A imposi¢io de uma atividade econémica,
desconhecida para os grupos sociais regionais,
que supunha a eliminagdo da floresta, ou seja,
do meio de produgdo dos seringueiros e casta-
nheiros, através do emprego de métodos coerci-
tivos, representou uma enorme violéncia para
esses produtores rurais Tal situagio levou a
expulsdo de milhares de famflias de extrativis
tas que nio tiveram outra alternativa sendo a
migracéio, sobretudo para as cidades da regiio,

5Ver a esse respeito: Peters Charlea M Gentry Alwyni H e Mendelson Robert, Avaliagio de uma floresta troplcal amazOnica , Revista Nature 29-06 89; Yokomlso
Clando “Incentivos ﬁmmcexroseﬁscms na A Onia: fatos probl e solugdo” Contribuigdo ao Simpési ia, facts pr bl and soluti do pela
Universidade de S4o Paulo e Insti de P isas E: is, Brasilia, 1989 mi ; Uht Christopher “Projeto A 6nia e Desordem Ecolégi trabalho p t
do no II Semindrioc Amazénia e Desordem Ecoléglcu, realizado no conjunto Umversm‘mo Candido Mendes Rio de Janeiro agosto de 1989 mimeo ; Hecht, Suzan e
Schwartzmann, Steve “The Good the Bad and the Ugly: Amazonian Extraction Colonist Agriculture and Livestock in Comparative Perspective”, 1988 “draft”; Brow
der John O “The social costs of Rain Forest Distruction: a critique and economic analysis of the Hamburger Debote Interciénecia 13 (3) may-june 1988
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onde foram habitar suas periferias, sofrendo
um acentuado processo de degradagdo social,
marginalizando se e perdendo sua identidade
cultural

Nessa transformacéo da organizacdo agriria
regional, est4 presente uma atitude que revela
um profundo desprezo pelas culturas dos grupos
sociais atingidos — seringueiros, castanheiros,
indios e ribeirinhos ~ que possuem o chamado
conhecimento intuitivo, resultante da experién-
cia direta com a realidade, fruto da percepgdo
dessa realidade Convém ressaltar que tal co-
nhecimento opde-se ao conhecimento racional,
linear, intelectualizado, freqiientemente frag-
mentado e, nesse sentido, a sabedoria intuitiva,
tendendo a ser sintetizadora e holistica, consti-
tui a base do pensamento ecolégico®

Muitos dos erros cometidos na Amazonia es-
tdo associados, exatamente, & falta desse co-
nhecimento empirico sobre essa regido A
importagdo de um modelo econémico, que con
trariava suas atividades tradicionais, com tec
nologia ndo adaptada ao ecossistema regional e
que se reportava a experiéncias de Areas com
diferentes caracteristicas, quer do ponto de vis
ta fisico, quer do ponto de vista social, foi res
ponsdvel por enormes danos ambientais e
fracassos econdmicos

Outro aspecto que merece ser criticado nos
empreendimentos que faziam parte desta nova
proposta para a Amazdnia é o seu cariter di-
mensional: os projetos agropecudrios constitui-
dos de imensas 4dreas onde era permitido aos
seus proprietdrios efetuarem desmatamentos
em até 50% de sua extensdo, a rede viaria im-
plantada para dar suporte as novas atividades
estruturava-se em grandes eixos de penetraco,
o abastecimento energético que adviria da cons-
trugdo de grandes usinas hidrelétricas, que se
destinavam também a fornecer energia para o
Sudeste Tal caracteristica foi responsével, na-
turalmente,por profundos impactos ambientais
e vem contrariar a proposta de cientistas como
Schumacher que defendem modelos econémicos
baseados em pequenas exploragdes, a fim de
que seus eventuais impactos sejam mais facil-
mente regenerados pela natureza

Esta presente também, em todas as atividades
que vém sendo desenvolvidas na Amazénia, a
mentalidade imediatista, responsdvel pelas agdes
que visam ao lucro, a qualquer prego, e néo ava-
liam a importancia dos bens “gratuitos”, ofereci-
dos pela natureza Um dos melhores exemplos

51 Capra Fritjof op cit p 35

52 Cf Idem Ibidem passim

dessa mentalidade é a fabricagfio de ferro gusa
em usinas que se abastecem de carvio vegetal
Milhares de hectares de floresta vém sendo
queimados para atender a essa atividade que,
segundo cédlculos efetuados pelos responsiveis
por esses projetos, ndo seria vidvel economica-
mente se nio fosse baseada na produgio de car-
vdo proveniente da queima da mata natural.
Tal absurdo somente pode ocorrer numa socie-
dade que se relaciona com os recursos naturais,
nio como se fossem bens de capital, mas bens
de renda, como ressalta Schumacher®

Outro exemplo dessa mentalidade imediatis-
ta é a exploracido mineral, sobretudo a extragio
do ouro que se utiliza, largamente, do merctirio,
metal pesado que vem poluindo os rios da Ama-
z0nia, comprometendo seriamente a satide hu-
mana Existe recurso técnico de baixo custo e
de simples manuseio que seria capaz de contor-
nar esse problema, mas a mentalidade predaté-
ria e imediatista prevalece

Em reagéo as ag¢des que tém orientado a atual
forma de organizagdo do espago amazonico, sur-
ge uma proposta de preservagéio de sua floresta,
através da criagfio de dreas de Reservas Extrati-
vistas, a partir de segmentos sociais locais orga-
nizados, que vai inteiramente ao encontro da
nova visdo de mundo defendida pelos diversos
cientistas analisados no capitulo anterior

As Reservas Extrativistas

A proposta de Reservas Extrativistas, ideali
zada por seringueiros e defendida também pelas
liderancas indigenas da Amazonia, constitui um
modelo de ocupagdo territorial que se respalda
na importincia histérica da exploragio extrati
vista nessa regido e se baseia num conceito de
desenvolvimento que consiste em conciliar cres-
cimento econdmico com desenvolvimento social e
conservagdo ambiental Esta proposta pleiteia a
desapropriagdo de dreas com potencial extrati-
vista e a concessdo de uso as populagbes com
tradigdo extrativista, que vivam dessa atividade
ou que dela voltem a se ocupar, por um periodo
néo inferior a 60 anos Assim sendo, as Reservas
Extrativistas se apresentam como uma forma de
impedir o avango dos desmatamentos e, ao mes-
mo tempo, de possibilitar uma exploragio néo
predatéria dos recursos naturais, assegurando a
permanéncia das populagies extrativistas na
floresta
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Esta proposta surgiu depois de um longo
periodo de confronto entre os seringueiros e
os novos fazendeiros que chegavam a Regiéo
Amazonica para a implantagio de fazendas de
gado Chico Mendes e Darli Alves protagoniza
ram, nos anos 80, exatamente esse tipo de con-
flito social Diante das transformagbes que
estavam acontecendo nessa regido, onde a mata
vinha sendo derrubada para dar lugar a pasta-
gens e os seringueiros expulsos de suas “ colo
cacdes™, iniciou-se um processo de mobilizagéo
social em reagfio a essa nova situacéo que esta-
va provocando uma desestruturagiio da ativida
de extrativista Foi no Acre que a mobilizagéo
social se deu de forma mais intensa, onde re
percutiam fortemente os desastres ecoldgicos
que, nos anos 70, vinham ocorrendo no estado
vizinho de Rondénia

O desestimulo a produgéo da borracha por
parte dos seringalistas, em fung¢do dos precos
pouco compensadores, bem como da falta de
apoio governamental, e a crescente conscientiza
¢do dos seringueiros sobre o grau de exploragéio
a que viviam submetidos, no tradicional sistema
de aviamento®, contribuiram para que estes fos
sem conquistando sua independéncia em relagéo
aos patroes Tornaram se, assim, o que eles pré-
prios denominam de “seringueiro auténomo”,
uma vez que, nio se encontrando mais atrelados
ao regime de aviamento, livram se da obrigagéo
de vender sua producgdo ao patrdo e de se abas-
tecerem no barracéio

Esse contexto de decadéncia da economia ex-
trativista, levando & desvalorizagdo das terras
de seringais, foi um dos fatores que estimulou a
compra de terras por parte de investidores,
oriundos sobretudo do Centro sul do Pafs, e a
instalagio de fazendas de gado que, na verdade,
era uma forma de realizar reservas de valor
Além desse aspecto, a compra de seringais sig-
nificava a possibilidade de realizar a exploragéio
madeireira Diferentemente do que ocorreu em
outros estados da Amazonia Legal, como Pard e
Mato Grosso, a implantacdo da pecudria, no
Acre, nio se deu pelos beneficios dos incentivos
fiscais, mas por essa situagéo especifica da eco
nomia regional e por outros estimulos governa-
mentais, sobretudo crédito barato (PROBOR e
PROTERRA)* e abertura de estradas

5 Colocagiio € onome dado as unidades de produgio dos seringueiros
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Quando se iniciaram as vendas de antigos se-
ringais e a sua transformagido em fazendas de
gado, os seringueiros encontravam-se absoluta-
mente despreparados para enfrentar essa nova
situagdo Vivendo isolados no meio da mata,
desconhecendo formas de organizacgdo sindical
e, além disso, analfabetos, foram facilmente
ludibriados em seus direitos e sumariamente
expulsos dos seringais, em grande medida,
através do emprego da violéncia Aos novos pro
prietdrios ndo interessava a continuidade da
exploragéo extrativista e a retirada dos serin-
gueiros de suas “colocagdes” representava mais
garantia sobre seus dominios Além disso, a ter-
ra livre da presenga de trabalhadores extrati
vistas alcan¢ava maior liquidez

Desse modo, milhares de seringueiros foram
expulsos de suas “colocages”, dirigindo se par
te para as periferias das cidades da regido e
parte para os seringais da Bolivia onde dariam
continuidade a atividade extrativista A cidade
de Rio Branco passa a espelhar essa nova situa-
¢do, apresentando acelerado crescimento de sua
periferia onde se acentuam as condi¢des de de-
semprego, miséria e violéncia num quadro de
exacerbada marginalidade social Por sua vez,
aqueles que ultrapassaram a fronteira, cujo ni
mero é estimado em 15 000 familias, vivem em
situagdo de clandestinidade e encontram-se,
atualmente, ameacados de expulsédo, em fungfo
de um projeto do governo boliviano de implan
tacdo da agropecudria que atingiria as dreas
onde se encontram A possibilidade de retorno
desse contingente de brasileiros tem constituido
motivo de preocupagéo por parte do movimento
social organizado e dos setores governamentais
sensiveis, em face das dificuldades existentes
de reabsor¢do desses trabalhadores

As transformagbes na organizagfo agréria do
Acre, que resultaram na expulsédo de seringuei-
ros, deram-se, sobretudo, no vale do rio Acre,
exatamente onde teve inicio a organizacéo dos
trabalhadores rurais em torno de sindicatos que,
em meados da década de70, surgiam nesse esta
do Os seringueiros entenderam a necessidade
de se organizarem para melhor poderem enfren-
tar esse novo quadro que se lhes apresentava

Em reacfio a esses fatos, aqueles grupos lo-
cais que j4 vinham adquirindo maior conscien

5 Sistema de aviamento: relagéo social de produgéo caracterizada pelo atrelamento do seringueiro ao patrdo seringalista, desde a fase da produgdo até a da iali

¢do Neste sistema o patrdo ia 08 meios érios ao d

ho da atividade extrativa bem como a alimentagéo da famflia do seringueiro, despesas estas que

ser#o pagas com a produgfo da borracha Este mecanismo supe uma grande explorago do seringueiro uma vez que 0s pregos das mercadorias no “barraciio se sifuam
muito acima dos pregos de mercado enquanto os pregos impostos ao seringueiro na compra da borracha sdo muito reduzidos Este diferencial de pregos conduz ao endi
vidamento do seringueiro o que o coloca numa total dependéncia econdmica para com o patréo

% PROBOR: Programa de Incentivo a Produg#o de Borracha Natural (1972); PROTERRA: Programa de Redistribuigfo de Terras e Estimulo & Agroindistria do Norte e
Nordeste (1970)
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tizagdo politica, “ os seringueiros auténomos ”,
elaboram a proposta de criagio de Reservas Ex-
trativistas, apés alguns anos de discussdes e
reflexdes, tendo contado com o apoio de pes-
quisadores e técnicos identificados com as
demandas sociais Sua divulgaciio se deu, ofi-
cialmente, no Primeiro Encontro Nacional de
Seringueiros da Amazdnia, realizado em 1985,
em Brasilia

A formulacdo do conceito de Reserva Extra-
tivista, em termos institucionais, demandou
um esforgo de técnicos do 6rgio governamen-
tal responsdvel pela politica fundi4ria, & épo-
ca INCRA/MIRAD, que se organizaram num
Grupo de Trabalho Extrativista com o assesso-
ramento do Conselho Nacional dos Seringueiros
e do Instituto de Estudos Amazonicos Tornava-
se necessdrio traduzir para a linguagem insti-
tucional as reivindica¢bes dos seringueiros A
inovagio dessa proposta consistia no fato de
que a reserva nédo constitufa apenas uma uni
dade de conservag¢do, nem somente uma unida-
de de produgdo, mas uma combinagdo dessas
duas formas, a semelhan¢a das 4reas indige-
nas, o que néo era contemplado, até entdo, nem
pela legislacio ambiental, nem pela legislagdo
de reforma agraria do Pais

A solugdio juridica encontrada para resolver
essa situacio foi a concessdo real de uso Dessa
forma, tornava-se possivel a desapropriagdo de
adreas de seringais pelo Governo Federal e a
concessdo real de uso a grupos de populagées ex
trativistas Assim, as associagbes de produtores
de cada reserva seriam as concessiondrias da-
quela 4area, devendo se responsabilizar pela
gestdo daquele espago e pelo controle da utiliza-
¢do dos recursos naturais A fiscalizagéio, entre-
tanto, ficaria a cargo do poder piiblico

O minimo de area exigido por unidade de
producdo extrativista é 300 ha, uma vez que a
exploragfio nas reservas deve manter a mesma
estrutura tradicional das “ colocagdes ”, que se
organizam em funcgdo da distribuicio dispersa
dos recursos vegetais na floresta

No cerne desta proposta estdo presentes al-
gumas premissas bésicas como a necessidade
de regularizacdo fundidria das 4reas de antigos
seringais reconhecendo o direito de posse dos
seringueiros, segmento populacional que tradi
cionalmente ocupa e explora aquele espago; a
permanéncia dos seringueiros na floresta explo
rando os seus recursos segundo plano de mane-
jo preestabelecido; progressos técnicos e acesso
a servigos basicos que assegurem melhores con-

% Allegretti Mary Helena Reservas Extrativistas: parfimetros para uma politica de d

digdes de vida aos seringueiros Assim, as Re
servas Extrativistas sdo definidas como “. es-
pacos territoriais protegidos pelo poder piiblico,
destinados & exploragéio auto-sustentavel e con-
serva¢iio dos recursos naturais renovéveis, por
populac¢des com tradigéo no uso de recursos ex
trativos, reguladas por contrato de concessio
real de uso, mediante plano de utilizagio apro
vado pelo 6rgéo responsavel pela politica am-
biental do Pais (IBAMA)"*

Um aspecto importante a destacar nesta pro
posta é o fato de nio ser baseada na fragmenta-
¢do da terra através da propriedade privada Os
seringueiros, interessados essencialmente no
uso dos recursos vegetais, entendem que a pro-
priedade privada, possibilitando a venda de lo-
tes e a especulagio de terras, a exemplo do que
ocorreu nos projetos de colonizagédo, néo garanti-
ria a preservagéio da floresta Assim, de acordo
com a proposta, mantém se a estrutura tradicio-
nal em unidades farniliares de produgio, mas,
num espag¢o coletivo, uma vez que a drea de
uma “colocagdo” pode sobrepor-se & de outra,
sendo, entretanto, respeitadas as espécies vege-
tais pertencentes a cada “colocagdo” Na verda-
de, as Reservas Extrativistas constituem uma
proposta de Reforma Agrédria que respeita o
modo de vida dos trabalhadores envolvidos

Apesar de a base econdmica das colocagbes
ser a atividade extrativa vegetal, a proposta de
Reservas Extrativistas inclui outras atividades
econémicas, como a agricultura de subsisténcia
e a criacdo doméstica de animais, com vistas
a garantir a sobrevivéncia dessas populagdes,
em 4rea que nio deve, entretanto, ultrapas-
sar 2 ha Nesse sentido, apesar do nome, as re-
servas ndo definem um tipo exclusivo de
economia que se pretende desenvolver, mas ex-
pressam um sistema de produgdo integrado,
que tem na floresta sua base de sustentagéo

Uma das demandas fundamentais dos se-
ringueiros para o sucesso da proposta de Re-
servas Extrativistas é o estimulo a pesquisa
para que se descubra o verdadeiro potencial
econdmico da Floresta Amazdnica e de outros
ecossistemas brasileiros, ja que essa proposta
néo se restringe apenas aos limites da Amazd-
nia Nesse sentido, outros recursos vegetais,
passiveis de comercializagéo, poderio vir a ser
explorados economicamente, ampliando-se, as-
sim, as op¢bes de mercado Considera-se im-
portante que as reservas néo se cristalizem na
dependéncia de um produto bésico, mas que se
diversifique sua exploragéo

Tt 1, stentdvel na A Ani

(mimeo ) p 2
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A pesquisa se faz necessaria também para o
desenvolvimento de tecnologias adaptadas as
caracteristicas do sistema de producgdo extrati
vista e a escala de exploragio Determinadas
técnicas poderdo contribuir para o aumento da
produtividade extrativa vegetal, bem como trazer
melhorias na qualidade de vida das populagdes
Os seringueiros reivindicam sua permanéncia na
floresta enquanto trabalhadores extrativistas,
mas aspiram melhores condi¢Ges de vida A pos
sibilidade de obtengdo de energia, através de
fontes alternativas, significa, naturalmente,
um enorme ganho para o dia-a dia desses pro-
dutores

Objetiva-se, também, nas Reservas Extrati
vistas, a modificagdo da forma de exploragio
dos recursos vegetais, no sentido de agregar
valor aos produtos com a realizagio do seu be-
neficiamento Esse procedimento j4 vem se
concretizando através da criagfo de cooperati-
vas que constituem, ainda, uma forma de equa-
cionar o problema cronico da comercializagéo,
um dos objetivos importantes presentes na pro
posta de Reserva Extrativista O sistema de co-
mercializacdo vigente na regido supde um
elevado grau de exploragio dos extrativistas,
quer no regime do aviamento, quer no do serin
gueiro auténomo, em fungdo de precos desi
guais na relagio de compra e venda dos
produtos Em 1988, foi criada a primeira coope
rativa agroextrativista do Acre, em Xapuri, e
em 1989 surgia a segunda, em Cruzeiro do Sul
Tais cooperativas compram a borracha e a cas
tanha do seringueiro, beneficiam a castanha e
comercializam esses produtos

A proposta de Reservas Extrativistas é mui
tas vezes criticada, alegando se que néo se pode
condenar os seringueiros as m4s condigdes de
vida em que vivem hd um século, mas, confor-
me depoimento de liderangas seringueiras e de
fensores da proposta: “A Reserva Extrativista
nio é o prolongamento da agonia dos seringais
tradicionais, mas a passagem para um novo
modelo de desenvolvimento regional” ¥ De fato,
os seringueiros reivindicam sua permanéncia
na floresta, mas como jd foi visto, demandam,
também, melhores condi¢des de vida, através
de novas tecnologias adequadas ao ecossistema
amazoénico e do acesso a educacgéo e a saide

A questdo da educagdo hd muito vinha sen
do discutida, desde o final da década de 70,
por se constatar que o analfabetismo era um
fator que aumentava o grau de exploragdo dos
seringueiros pelos patrdes Surge, entdo, o
Projeto Seringueiro que, com a assessoria do

Centro Ecuménico de Documentagéo e Informa-
¢éo - CEDI -, cria uma cartilha, sugestivamente
chamada de “Poronga”, nome dado & lamparina
que o seringueiro usa na cabega destinada a
iluminar seu caminho de madrugada na mata
Objetivo principal seria fornecer aos seringuei-
ros conhecimentos de matematica e portugués
para que, primeiramente, pudessem entender
as contas que os atrelavam aos barracdes

Os professores devem ser pessoas da prépria
comunidade e por ela escolhida, aos quais seria
dado treinamento especifico O mesmo principio
seria estendido aos agentes de satde, sendo
que, em relagdo ao tratamento médico, a orien-
tacéo seria no sentido da maior utilizagéo possi
vel dos recursos medicinais existentes na
prépria floresta

Com base nessas consideragdes é que se deve
entender a proposta de Reservas Extrativistas
como um novo modelo na defini¢do de uma poli
tica para a Amazdnia que contempla, a0 mesmo
tempo, exploragdo econdmica, justica social e
preservacio ambiental

Consideragoes Finais

Apés a breve retrospectiva realizada sobre as
diversas concepgdes que tém orientado a rela
¢do homem-natureza, ao longo dos tltimos sé
culos, e as formulagdes surgidas na década de
70 acerca da necessidade de uma nova percep
¢do do mundo, na qual o homem seja visto como
parte integrante de um sistema complexo e in-
terdependente, pode se facilmente constatar
que a proposta de Reservas Extrativistas inse-
re-se nesse novo paradigma

Os problemas apontados, a partir dos anos
70, resultantes do comportamento utilitarista e
imediatista do homem em relagédo & exploracio
dos recursos naturais nido renovaveis, tém cons
tituido um alerta para a necessidade de um
novo sistema de valores que compatibilize cres
cimento econbémico com preservagiio ambiental
e justiga social, envolvendo, conseqiientemente,
uma mentalidade de solidariedade para com as
geracgbes futuras Tais valores, que se associam
a concepc¢do de desenvolvimento que parte da
escala local e se baseia na satisfacéo das neces
sidades da populagdo, constituem a base da
proposta de Reserva Extrativista Para se atin
gir tal objetivo, fazem-se necessdrias, como ja
foi visto, mudancas profundas nos sistemas pro
dutivos e nas formas de organizagéo social

5" Antonio Oliveira (jornalista) Julio Barbosa de Aquino (Presidente do Conselho Nacional dos Seringueiros) e Jorge Viana (candidato ao governo do Estado do Acre em

1980 pela Frente Popular)
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Os seringueiros, ao estabelecerem a necessida-
de de utilizagio de novas tecnologias, compativeis
com as caracteristicas do ecossistema amazdnico
e com a escala de suas exploragbes, e que levem
ao aumento da produtividade, propiciando-lhes
maiores niveis de renda, estfio indo ao encontro
das formulagdes dos diversos cientistas conside
rados, sobre a necessidade de mudangas radicais
nos sistemas produtivos que se baseiam na utili-
zagdo de tecnologias predatérias

Nesse sentido, esses grupos sociais reivindi-
cam solucdes técnicas ecolbgicas, capazes de
melhorar sua qualidade de vida e adequadas ao
conhecimento intuitivo que acumulam sobre a
realidade em que vivem, sendo, assim, passi-
veis de serem geridas pela prépria comunidade

Um aspecto importante a ser ressaltado é que
a adogdo de tecnologias alternativas, de baixo
custo, constitui, para o pequeno produtor rural,
um instrumento de resisténcia a atual estrutura
econdmica Assim, na medida em que os serin-
gueiros, através das Reservas Extrativistas, se
tornam independentes da relagio de submissio
que os atrelava, quer ao barracéo, no sistema de
aviamento, quer aos “marreteiros”, no regime de
geringueiro “autdnomo”, eles aumentam seus
rendimentos e adquirem melhores condigdes de
continuar desenvolvendo a atividade extrativis-
ta Esta afirmativa é valida para outras catego-
rias de pequenos produtores rurais que vivam
atrelados, por exemplo, ao sistema bancério

Além dessa dimensio, a proposta de Reserva
Extrativista contempla, ainda, mudancas nas
formas de organizagfo social, apontadas, pelos
cientistas analisados, como condi¢do basica
para essa nova relagio homem-natureza, uma
vez que a concessdo real de uso s6 ser4 dada a
associagdo de produtores extrativistas Portan-
to, a existéncia das reservas pressupde a orga-
nizacio social dos seringueiros e o seu sucesso
depende do grau de mobilizagio desses produto-
res extrativistas, j4 que sdo eles os responsa-
veis pela gestdo daquele espago Além disso, o
uso coletivo da base territorial, proposta que di-
fere inteiramente do modelo dominante no Bra-
sil, centrado na propriedade privada da terra,
constitui uma inovagdo, em termos de formas
de organizagdo social da produgido, apresentan-
do-se de acordo com a relagéio de equilibrio do
homem com a natureza Tal afirmativa é verda-
deira na medida em que a utilizagio de terras
pertencentes & Unido mostra-se como uma mo-
dalidade capaz de combater a especulagio fun-
didria e a fragmentagdo da terra que resultariam,
certamente, em desmatamentos

B8 Vieira Liszt op cit p 157

Dessa forma, a concessdo real de uso as popu-
lagdes extrativistas foi o melhor recursojuridico
encontrado para a defesa da proposta que prevé
conciliagiio entre exploragiio econdmica e pre-
servagdo ambiental Como diz Liszt Vieira, ndo
h4 sentido® em fazer do meio ambiente uma
apropriacdo privada, pois seu modo de aprovei-
tamento e as conseqiiéncias destes sdo sempre
coletivos™®

Ainda no que diz respeito as formas de orga-
nizagdo social, convém ressaltar que o uso co-
mum de um espago, dividido, entretanto, em
pequenas unidades de produg@o, as “coloca-
¢oes”, onde devem ser obedecidos limites rigidos
quanto & extensfo das exploragbes ndo extrati-
vas, como a agricultura e a criagéio animal, vai
totalmente ao encontro das teses de Schuma-
cher em defesa das pequenas exploragdes

Apébs essas consideragdes, pode-se constatar
que os principios estabelecidos pelos seringuei-
ros que devem orientar o processo produtivo nas
Reservas Extrativistas, quer no que diz respeito
as mudancas técnicas, quer no que se refere as
formas de organizag¢do social, traduzem, na ver
dade, uma proposta de Reforma Agraria Ecol6-
gica Uma vez resolvida a questéio fundidria,
estd-se defendendo um novo modelo de explora-
¢do econdmica que compatibilize a solugéo de
problemas sociais com preservagéio ambiental

Nesse sentido, deve-se observar que a luta
pelo meio ambiente ndo se restringe a movi-
mentos preservacionistas, mas é uma luta por
melhores condi¢des de vida e de trabalho, e os
seringueiros da Amazonia, especialmente os do
Acre, melhor que qualquer outro segmento so-
cial, conseguiram divulgar essa idéia para o
Brasil e para o mundo Quando defendem a flo
resta, ndo estdo defendendo apenas o “verde”,
mas, sim , a floresta enquanto meio de produ
¢do, base da qual retiram a sua sobrevivéncia
Para eles, a floresta é vida e meio de vida

As criticas que mais freqiientemente séo diri-
gidas & proposta de Reservas Extrativistas séo
aquelas que ressaltam o seu caréter antiecond
mico Como visto anteriormente, esse projeto
vem contrariar, de fato, concepg¢des de econo-
mistas conservadores que valorizam, acima de
tudo, o lucro imediato que os empreendimentos
possam proporcionar As reservas devem ser
analisadas a partir de outros valores, numa
perspectiva que considere positivos 0s projetos
que, embora menos rentaveis economicamente,
a curto prazo, apresentem-se mais vantajosos, a
longo prazo; que avalie sua real dimenséo en
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quanto proposta de preservagdo da Floresta
Amazonica, com exploragdo econémica diver-
sificada e possibilidades de expansio; que re-
conhe¢a a importancia dessa proposta na sua
capacidade de assegurar a permanéncia de ex
pressivos contingentes populacionais que, de
outro modo, estariam contribuindo para o cres-
cimento da marginalidade social urbana

A proposta de Reserva Extrativista apresen-
ta, ainda, uma particularidade que lhe confere
credibilidade, que € o fato de ter surgido do mo-
vimento social local, aspecto recentemente valo-
rizado por alguns cientistas que reconhecem,
finalmente, que a solugéo para os problemas da
Amazénia deve vir da prépria regido
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