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‘RELATORIOS TECNICOS DA ENCE/IBGE

Os Relatérios Técnicos da ENCE/IBGE séo preprints de trabalhos elaborados por
professores desta Escola, resultantes, em geral, de projetos desenvolvidos no Laboratério
de Estatistica ou de consultorias individuais, para atender necessidades de cutros orgaos

do IBGE, entidades do setor ptiblico ou organismos internacionais.

Usualmente, os textos tratam de aplicagdes da metodologia estatistica a guestdes de
interesse econdmico, social e demogréfico do pais. A série, iniciada em 1987, vem & partir

de entdo sendo publicada sistematicamente.

Os nimeros anteriores da colegao podem ser obtidos na Secretaria da Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas, situada & Rua André Cavalcanti 106, 12 andar, CEP 20.231.
Bairro de Fatima, Ric de Janeiro (RJ).



I - INTRODUGAC

©0 desenhe atual do sistema previdenciario
brasileiro é resultante direto das modificag¢fes introduzidas
pela Constituigio de 1988 e das Leis e regulamentos
especificos gue a complementam. Neste sentido, a Previdéncia
Social, bem comoc a Salde, ¢ Seguro-Desemprege e a
Assisténcia, sido partes integrantes de um amplo sistema de
protecdo social abrangido sob o nome de Seguridade Social.

A protecaoc social definida pela Constituigdo foi,
naquele momento, o coroléric de um processo de discussdc que
vinha sendo realizado pela sociedade pelo menos desde o
final da década de 70. Os setores mais progressistas
defendiam a construcdo de um sistema gue:

a) garantisse a ampliagdo da cobertura para

segqmentos até entdo desprotegidos;

b) eliminassé as diferen¢as entre os trabalhadores
rurais e wurbanos no tocante aos tipos de
beneficios previstos e aos valores concedidos;

¢} implementasse a gestao descentralizada no caso
das politicas de salGde e de assisténcia;

x d) contemplasse a participacgio dos setores
diretamente interessados no processo decisdrio
e no controle da execugdo das politicas;

e) definisse uma estrutura de financiamento mais
estivel;

f} garantisse um volume adequado de recursos para
a implementagdo das politicas contempladas pela

protecdo social (1).

(1) A rigor, alguns avangos no sentido da universalizacgio e
da diminuicdo das desigualdades precederam a propria
Constituicdo. No caso da Previdéncia Social, em especial
durante o periodo 1985787, simultaneamente & reducdo do
prazo de caréncia de alguns beneficios e ao aumento do valor
dos pisos para os trabalhadores urbanos, fcram estendidos
alguns tipos de beneficios para a clientela rurai.



Pode-se dizer que esse conjunto de proposigdes, na
medida que pressupunha a universalizagidoc de direitos e a
participacdo efetiva da sociedade na definigdoc das politicas
sociais, substituia o principio meritocridtice que até entdo
havia embasado a protegdo social (especialmente na &rea
previdencidria e na de assisténcia médica) pelo principioc da
cidadania. '

Apesar dos prazos previstos no Ato das Disposigdes
Transitérias, as leis atinentes as 4reas abrangidas pela
Seguridade Social demoraram para serem aprovadas. A Lel. .
~rgdnica -da Salde, sancionada com 25 vetos pelo presidente .
da Repilblica em 25 de setembro de 1990, foi complementada
por uma Norma Operacional e uma série de portarias de
iniciativa do executive no inicio do ano; a Lei de Custeio e
de Organizacdoc da Seguridade e a Lei de Beneficios em 24 de
julho de 1991, mas suas respectivas requlamentagdes somente
ocorreram em dezembro deste ano. A excegic a esse
procedimento foi o Seguro-Desemprego. Em janeiro de 1990 foi
criado o Fundo de Amparc ao Trabalhador e melhoradas as
condigdes de acesso e do nivel dos beneficios concedidos. Ja
a Lei da Assisténcia Social, apds receber o veto integral dr
Fernando Collor, nac fol até hoje aprovada. .

Cabe destacar gue pouco tempo depois de sancionada
a Lei de Custeio e de Organizagioc da Seguridade e a Lei de
Beneficios, portanto antes de suas regulamentagdes serem
realizadas, o préprio governc Collor recoleocou em debate a
Seguridade Social através da apresentagdo de nove ante-
projetos para serem discutidos pela sociedade. 0 sentido
geral da proposta gque estava subjacente a esses ante-
projetos era o de priorizar a cobertura da Previdéncia e da
Assisténcia Médica plblicas para a populagdc de baixa renda.
Desta forma a Previdéncia Social, que prescindiria de
contribuigdes individuais, garantiria niveis minimos de
beneficiocs a todos e facultaria o ingresso dagueles com
maiores rendas a sistemas complementares. J& a Assisténcia

Médica dos segmentos nioc cobertos pelo sistema piblico, bem



como © Acidente de Trabalho, seria realizada por um Seguro
de Riscos Socliais de carédter privado.

A partir dessa iniciativa, e dado o aprofundamento
da crise econémica e social, varias propostas de
reformulagioc da Seguridade foram elaboradas. Entre elas se
destaca, por sua representatividade e implicagdes, a da
Comissdo Especial para o Estudo do Sistema Previdenciario do
Congresso, a do Instituto Liberal, a do Projeto Atléntico
elaborada por Paulo Rabello de Castro e Paulo de Brito, e a
inclusa em um dos projetos de reforma fiscal.

Muite embora essas propostas nem semnpre se
constituam numa alternativa de reordenamento deo conjunto da
Seqguridade, centrando-se principalmente na Previdéncia
Social, as alteracfes por elas sugeridas pocdem ter sérias
implicagdes no financiamente e na clientela da Assisténcia e
da Sande.

Tendo em vista a proximidade da revisao
constitucicnal, este estude tem como obietive avaliar os
impactos das modificag¢des sugeridas no total dos gastos
previdencidrios. Assim, sua primeira parte & dedicada &
realizagio do levantamento dos principais pontos contidos em
cada proposta, bem como um guadro sindptico comparativo. A
segunda parte apresenta, com base em +trés cendrios
diferentes, estimativas dos impactos das alternativas
sugeridas pela Comiss3o do Congresso, pelo Instituto Liberal
e pelo PEC, e avanga algumas conclusdes. Em anexo, ainda,
sdo apresentadas um resumo do mnodelo de consisténcia
macroeconémico e do modelo demografico utilizades para a
realizagio das projegdes.

Por fim, vale mencicnar gque o©os estudos de
simulacdo realizados levam em conta somente os impactos das
propostas nas despesas da Seguridade Social. Tal decisao
decorre da dificuldade em simular impactes nas receitas da
Seguridade, dadas a existéncia de indefinicdes contidas nas

proprias propostas.



A Contribuicdo sobre o Valor Adicionada (CV)}, por
exemplo, nic tem formulade os critérios de cédlculo e
aplicacdo sobre a incidéncia nos diversos setores da
atividade econémica, impedindo até mesmo a elaboragdo de
hipdéteses relativamente confiaveis quanto ao seu
éomportamento futuro. Ja quanto ao IPMF, os noticiirios tém
explorado toda uma gama de possibilidades de operagdes
-~uzadas que permitem fugir da incidéncia deste imposto. Na

sntina, embora a aliguota de 0,1% tenha aumentado em 12
vez.s no periodo de 10 anos, a arrecadagdo foi 30% inferior -
Aquela prevista na época da implementagao do novo imposto. -

Por outre lado, as bases de algumas receitas j&-
tradicionais sofrem problemas de nic uniformidade histérica
para um real entendimento das mesmas. Por exemplo, as
contribuicbes sobre o lucro e o faturamento foram em parte
contestadas e depositadas em Jjuizo. Além disso, como sua
arrecadacio & de competéncia do Tesouro, a transferéncia de
recursos sofre os constrangimentos de caixa do préprio
Tesouro, provocando perdas de seu valor real.

Por ultimo, & necessaric destacar due a
inexisténcia de regras de partilha dos recursos gue compdem
o orcamento da Seguridade Social introduz outro nivel de
dificuldades para a realizagdo de projegdes das receitas da

Previdéncia Social.
ITI - AS PRINCIPAIS PROPOSTAS

IX.1 - COMISSAO ESPECIAL PARA O ESTUDO DO
SISTEMA PREVIDENCIARIO
Em meic & polémica em torno do pagamento dos 147%
aos aposentados e pensionistas, o Congresso Nacional criou,
em 28 de janeiro de 1992, uma conmissdo parlamentar com O
objetivo de, no prazo de 1 més, realizar um diagnéstico da
situacdo do sistema previdencidrio e de indicar propostas
para serem posteriormente analisadas. Esse trabalho contou



com a participacdo de especialistas e de representantes dos
diversos segmentos da sociedade interessados na problematica
da Previdéncia.

]

II.1.1 - DIAGROSTICO

De acordo com o0 relatérico final encaminhado por
essa Comissdo, a Previdéncia estaria vivendo a mais série
crise de sua histéria. Suas causas seriam gerenciais,
conjunturais e estruturais., Em termos ¢erenciais, a
administragdo seria precaria, burocratizada e ineficiente,
resultande em altos custos operacionais, fraudes e
sonegacgdc. Somente os altos custos operacionais e as fraudes
seriam responsaveis por 20% do orgamento da Previdéncia.

conforme =seu entendimento, grande parte dos
problemas gerencials foram provocados ou aprofundados por
agdes desenvolvidas durante o Governo Colior. Entre as que
estio estreitamente relacionadas com a gestdo financeira,
destacam-se: falha na elaboragdo da legislag¢d@c do FINSOCIAL;
. desindexagdo dos débitos; ni3c implantagdc da contribuigdo
dos produtores em regime de economia familiar; incapacidade
de criar um sistema de acompanhamento dos débitos das
prefeituras; destruigio, mediante a politica de reducgdo de
pessoal empreendida durante o primeiroc ano de governo, dos
setores responsiveis pelas estatisticas, cdlcules atuariais,
estudos e pesgquisas; ndo cumprimento do prazo estipuladd
para venda dos imdveis da Previdéncia e para a implantagdo
do Cadastro Nacional do Trabalhador; incapacidade en
elaborar um cadastro confidvel de devedores; ndc realizagio
de convénios com outros drgios pliblicos para viabilizar o
intercimbio de informacSes; ndo revisdo dos beneficios em
manutencao por motivo de acidente de trabalho e
aposentadoria por invalidez; ndo requlamentagdo do
dispositivo legal que obrigasse os cartdrios a informar os
dbitos registrados; e nidc cumprimente dos prazos para a



automatizacdc dos postos de beneficics e para a implantacgédo
dos cartdes magnéticos.

Além dessas agdes ou omissdes, a Comissdc também
salienta que até a data do término de seu trabalho ndo havia
ainda funcionado a Ouvidoria .e a Procuradoria Geral da
Previdéncia Social e ndo tinham sido instalados os Conselhos
Estaduais e Municipais, instrumentos considerados essenciais
para gue a sociedade auxilie na fiscalizagdo das fraudes.

Em relagic aos aspectos conjunturais da crise
siesvidencidria, a Comissdo destaca os efeitos negativos da’
recessao no volume de recursos arrecadados. Também faz
referéncia a gueda da relagao nmero de ativos em relagio ao
inativos (seria de 2 para 1) e ao fato de mais da metade dos
trabalhadores estarem vinculados ao mercado informal (2).

Enquanto causas estruturais, aponta: a utilizagio
indevida dos recursos definidos como da Seguridade Social e
a crescente omissio da Unido na manutengdo dos gastos conm
pessoal e custeio; a excessiva dependéncia das receitas 3&s
contribuicdes sobre a folha de salarios; o esgotamento das
fontes de financiamento; a ampliagdo do corpc de beneficios;
a existéncia de privilégios e de tratamento diferenciado

para alguns grupos de trabalhadores.

{(2) Na verdade, a relag¢io mencionada refere-se ao nGmero de
segurados contribuintes e ao nimero de beneficidrios em
manuten¢do. Uma relacfo alta & tipica de sistemas de seguro
em fase de implantag¢do e/ou de sociedades com um perfil
populacional muitc jovem. Com o envelhecimentc da populagic
e com ¢ fim do prazo de caréncia para a concessdo de
aposentadorias e pensoes, o nimerc de beneficiarios tende a
crescer em relagdo ao sequrado contribuinte. No caso
especifico do Brasil, embora os dados preliminares do
Gltimos Censo indiquem que a sociedade brasileira j& ndo &
mais majoritariamente composta por jovens, a mudanca de sua
composigdo implica em aumento relativo da populagdo em idade
para trabalhar. Se isso ndo resulta no aumento do numerc de
contribuintes & porgque uma das consegiiéncias dos anos de
crise econdémica feoi o© aumento significativo do mercado
informal de trabalho vis-a-vis o formal. No entanto, a mesma
fonte de informagdo demonstra gque estd havendo crescimento
mais rapido do segmento idoso em relagieo a populagido em
idade ativa. Assim, enquanto tendéncia, a baixa relagao
contribuinte/beneficidrios constitui um problema a ser
enfrentado.



De acordo com levantamento realizado por essa
Comissdo, o fatec da Unido ter paulatinamente se desobrigado
das despesas com pessocal e custeio, assim como com as
aposentadorias e pensdes dos fuhciondrios ptblicos (Encargos
Previdencidrios da Unidoc - EPU) levou a que apenas 40% dos
recursos disponiveis para a Previdéncia fossem destinados ao

.pagamento de beneficios.

Apesar de o relatdédrio final reconhecer gque a tal
situacic compromete os objetivos do sistema previdenciirio,
considera que a Lei de Custeio da Seguridade Social (8.213)
representa um avango, poils "disciplinou" o.us¢ indevido dos
recursos. Disciplinando ou nio, essa lei, a rigor,
referendou a utilizacdo de parte da arrecadagido da
tontribui¢io sobre o Lucro, do FINSOCIAL e mesmo da
Contribuigdo scbre a folha de saldrios para a cobertura de
despesas que sempre foram entendidas COomo de
responsabilidade da Unido.

Em relacdo & excessiva dependéncia do sistema &
Contribuicdo sobre a folha de salidrios, salienta gue, embora
a Constituicdo de 1988 tenha ampliado a base de arrecadagéo
(criagao da Contribuicdo sobre o Lucro e vinculagido do
FINSOCIAL 4 Seguridade Social), ainda o financiamento da
protecdc social depende majoritariamente dos recursos
arrecadados com base no trabalho assalariade formal. Isso
torna a Previdéncia Social extremamente vulneravel as crises
econdmicas, quando cai o volume de emprego e a participagdo
dos saldrios na renda nacional e aumenta o grau de
informalizagio do mercade de trabalho. A Comiss&o lembra,
ainda, gue durante a dJdécada de 80, a gqueda da receita
provocada pela crise econdmica foi enfrentada com aumentos
sistematicos de aliguota, provecando aumento do nivel de
evasdo.

Esse conjunto de problemas - grau  de
informalizacdo da economia, evasio elevada, pequena
participagdo dos saldrios na renda nacional, utilizacdo de
recursos na despesa administrativa, de pesscal 2 de EPU =



acarreta o esgotamento das atuais fontes de financiamento da
Previdéncia Social. Frente a isso, a Comissdc entende que o
enfrentamento da problemiatica do financiamentoc precisa,
necessariamente, passar pelo estimulo & formalizagio do
mercado de trabalho e pela reavélia¢ao das fontes vinculadas
4 assisténcia médica e social. No seu entender essas fontes
devem ser de origem fiscal.

puanto a ampliacdc dos beneficios, a Comissdo
destaca principalmente que os segurados rurais passaram a
ter os mesmos direitos dos urbanos. Ja em relagdao aos
privilégios, considera gue o sistema €& extremamente
regressivo dado que a maioria dos beneficios estd situada na
faixa de até 2 saldrios minimos e a aposentadoria por tempo
de servigo &, na pratica, vetada aos trabalhadores nenos
gualificados.

Ainda no que se refere aos privilégios, acentua
que os funciondrios piblicos recebem aposentadoria de valor
igual ao da ativa e gue essas despesas nao deveriam estar

sendo financiadas por recursos da Unido.
II.1l.2 - PROPOSTAS

As recomendacgdes da Comissdo para a reforma da
Previdéncia Social abrangem diferentes aspectos e horizontes
temporais. O primeiro bloco de medidas, cuja execugdo & de
responsabilidade do Executivo, trata tanto do cumprimento de
itens j& contemplados pela legislagde aprovada pelo
Ccongresso Nacional e sancionada pelc Presidente da
Repiblica, como da implantacdo de rotinas, sistemas e
procedimentos que hd muite s3o consenso entre os

especialistas da area previdenciaria. S3c as seguintes:

a) nomeacio, até 01/06/92, do Ouvidor Geral da
Seguridade e da Previdéncia Social.
b) envio ao Congresso, pelo Executivo, até

01/05/92, do projeto do Regime Facultativo



b

*

Complementar da Previdéncia Social.

envio pelo executiveo, para apreciagdo do
Congresso, até 01/05/92, da lista de atividades
profissionais prejudiciais & integridade fisica
salide e o8 critérios de enguadramento para
efeito de concessdce de novas aposentadorias
especiais.

adogdo de medidas legais e administrativas que
viabilizem o Cadastro Nacional do Trabalhador.
revisdo, até Jjulho de 1993, de todos os
beneficios, especialmente os decorrentes de
acidente de trabalho.

adogao, até, dezembro de 1992, de indicadores
gerenciais qualitativos e quantitativos para
acompanhamento, avaliagéo e controle das
concessdes.

revisdo, até 01/06/93, do Sistema Central de
Processamento de Beneficios.

deécentralizaqéo progressiva, até 03/95, do
processamento eletrdnico de informagdes, via a
informatizagdo dos postos de atendimente e
de regides fiscais.

divulgag¢do bimensal da lista atualizada dos
devedores e do relatdrico das medidas judiciais
e administrativas adotadas para a cobranga e
execugdo da divida. A implantacao deveria
ocorrer a partir de 01/06/92.

registro, até 01/06/92, através de sistema
préprio e informatizado, dos pagamentos e dos
débitos dos governos estaduais, municipais e do
Distrito Federal. Esse cadastro deve ser
vinculado ao sistema de notificagao do
MEFP - Ministério de Economia, Fazenda e
Planejamento para efeito de repasse dos Fundos
de Participagio.

adocio de procedimentos, até 01/06/23, que



viabilizem a fiscalizagao efetiva sobre os
devedores da Seguridade. A Comissdo sugere,
explicitamente, a utilizagdo cruzada dos dados
da RAIS, das - Guias de Recolhimento da
Previdéncia e do Cadastro Geral de Empregados e
Desenpregadoes.

1) cobranga imediata da contribuigdoc devida pelos
produtores rurais (3% sobre a receita bruta da
comercializacdo da produgio).

m) implantagio imediata dos convénios fita-a-fita
na ;elaQéo bancos /DATAPREV.

n} modernizagdo, até 31/12/93, do sistema de
auditoria do INSS.

o) ampliagdc, até 05/93, do corpo de procuradores

A e fiscais do INSS.

p)} adocgdo de procedimentes, até 05/93, objetivando
emitir e enviar s empresas e aos
contribuintes, quando solicitado, extratos de
recclhimento de, suas contribuigdes, bem como
emitir e enviar avisos de cobranga de débitos
is empresas e aos segurados avisos de concessdo
de beneficios.

g) treinamento do pessoal, comegando em 06/92.
Deve ser feito anualmente e a cada mudanga
importante da legislagdo.

r} desenvolvinrento de modelo estatistico de

X previsdo de fluxos de receita e de despesa.

s) recadastramentc dos iméveis do INSSs, até
01/10/92, e revisdo imediata de seus aluguéis.

varias dessas sugestdes encontraram ecc j& durante
a gestio do Ministro Reinhold Stephanes e tiveram
prossequimento com a do Ministro Anténio Britto. Por
exemple, entre as . agdes Iimplementadas entre outubro e
novenbro de 1992 destaca-se: a) levantamento dos débitos
inscritos na Procuradoria-Geral do INSS; b) bloqueio das

10



cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios &s prefeituras
com débito junto ao INSS; c) iniciec da revisd@c dos valores
dos beneficios concedidos entre abril de 1988 e junho de
1891; d) revisio de beneficios rurais, acarretando o
cancelamento do pagamento de 227.935; e) intensificagdo da
revisdo dos beneficios por invalidez dos beneficidrios com
idade inferior a 55 anos, o© qué, até outubro, havia
implicado no cancelamento definitivo de 5.114 beneficios; f)
revisao, no Rio de Janeiro, do auxilio-doenga; g) inicio, a
partir de 10 municipios do Estado do Rio de Janeiro e na
cidade de Vvitéria, da revisio de todos os beneficios. Até
novembro, foram cancelados 12.615 beneficios. No Estado do
Rio, foi dada baixa em 7.763 processos de acidentes de
trabalho; g) reiniciados entendimentos entre a Previdéncia
Social e a Fazenda para a realizagd3o de troca de cadastros
entre o INSS e a Receita Federal; h) encaminhamento ao
Congresso Nacional de projeto de lei criando a Ouvidoria-
Geral da Previdéncia Social.

0 segundo bloco de sugestdes elaboradas pela f
Comissioc refere-se ao controle da gestdo da Previdéncia pelaf
sociedade. Propde que ele seja exercido através de um
Conselho de 12 membros, onde estejam representados, de forma
eqiiitativa, o Governo, os trabalhadores, os aposentados e os
empresarios. Com excecio do Governo, os demais membros devenm
ser eleitos pelo Congresso Nacional. Assim, todas as acgdes
do pecder executivo em matérjia previdencidria, especialmente
aquelas referentes & cobranca e parcelamento de débitos,
procedimentos administrativos e aplicag¢do dos recursos dos
segurados passariam a ser subordinadas a este Conselho (3).

(3) cabe salientar que o executivo, durante os dois
primeires meses da gestdo do Ministro Anténio Britto,
encaminhou proposta de projeto de lei ao Congresso propondo
a participag¢do da COBAP e da CONTAG no Conselho Nacional de
Previdéncia e no Conselho Nacional da Seguridade Social
(CNSS). Enquanto a lei ndo for aprovada, tanto a COBAP como
a CONTAG participardo das reunides do CNSS como entidades
convidadas pelo Ministério da Previdéncia.
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Destaca-se, contudo, que a criagdo desse Conselho exigiria
alteracio da Lei 8.212, pois esta dispde sobre a organizagao
da Sequridade Social.

Um terceiro _grupo de sugestdes, trata da
destinagdo dos recursos e das.fontes de financiamento. A
Comissdo considera gque as receitas da Contribuicdo de
trabalhadores e empregadores sobre a folha de salarios devem
ser destinadas f(nica e exclusivamente para o custeio de
pensdes e aposentadorias. Embora corretamente aponte que a
natureza de seguro desse tipo de contribuigdo determina que-
% indevido seu uso na cobertura de beneficios e servigos
assistenciais, desconsidera gque parte das agdes de satide &
dirigida & clientela formada de pessocas gue previamente
contribuiram também para a cobertura do risco doenga.

Seria mais coerente, portanto, dque a Conmissio
propusesse a separagdo, em ftermos de financiamento, das
acoes e servigos de salide dirigidas & populagdo contribuinte
e n3o contribuinte. Dado o carater assistencial das agdes e
servicos prestados a essa Gltima, seus recursos deveriam ter
origem em impostos gerais. Dessa forma, a redistribuicao de
renda implicita no atendimento a salde do segmento néo
contribuinte seria de responsabilidade do conjunto da
sociedade e ndo dos trabalhadores assalariados do wmercado
formal da economia.

Por outro lado, é entendimento da Comissdo, que
devem ser extintos o FINSOCIAL e a Contribuicdoc sobre o
Lucro e reduzida a Contribuigdc dos Empresdrios Sobre a
Folha de Salirios. Embora esta proposicdo se fundamente na

idéia da necessidade de diminuir os encargos sociais das

empresas, no caso do FINSOCIAL a Comissdo enfatiza,
adicionalmente, que se trata de uma ceontribuigdc
inflacionéaria, sonegavel, regressiva e contestada

juridicamente. JA4 em relacdoc a Contribuigdo dos Empresarios
sobre a folha, em gque pese sugerir sua redugdo, manifesta
discordancia gquanto & possibilidade disso resultar em
ampliagdo do grau de formalizagdo da econonia.
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Como alternativa & esses recursos, preopde a
criagdo da Contribuicic sobre as Transagdes Financeiras
(CTF), © que responderia & necessidade de uma fonte com uma
ampla base de cobranca e teria 'c mérito de incluir o mercado
informal da economia. Contudo, o préprioc relatdrio aponta
que mais do que uma nova base de incidéncia, trata-se de um
método de arrecadacio que apresenta dificunldades
operacionais em sua implementagdc e pode gerar uma série de
distorgbes na carga tributdria pesscal e das empresas,
decorrente da possivel sobretaxagio da renda, venda e
produgdo. do que a uma nova base de incidéncia. A partir
dessas consideragdes, recomenda gue sua inmplementagio deve
seja precedida de um amplo estudo que determine, com maior
precisdo, sua base de incidéncia e os valores das aliquotas.
Adicionalmente recomenda gque a substitui¢d3o das atuais
fontes de recursos pela CTF seja realizada de forma gradual.

Quanto ao financiamento das despesas
administrativas e com pessocal, considera que s3do de
responsabilidade da Uni3o e que nio devem representar mais
do que 10% do orcamentoc da Seguridade Social.

Por fim, o AGltimo grupo de recomendagdes da
Comissio trata do Sistema Complementar da Previdéncia
Social, da alteracdo do sistema de proteg@o dos funcionérios
federais, da revisido das condicgbes de acesso de alguns tipos
de beneficios, do teto para a contribuigédo dos trabalhadores
e dos valores concedidos, bem como da utilizagd@3o mais ampla
do critério de seletividade na concessdoc dos beneficios.

Tende em vista a realidade brasileira, a Comiss@o
considera que & absolutamente necessdrio gque haja um sistema
previdenciario pGblico no pais. Na sua auséncia, pelo nmenos
4/5 da populagdo ndo teria acesso & pensdo e aposentadoria e
cresceria a niveis insuportaveis a necessidade de aporte de
-recursos fiscais para despesas assistenciais. Enfatiza, no
entanto, que a previdéncia plblica deveria contemplar um
Sistema Complementar, que em conjunto com um sistema
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complementar  privado, teria um papel essencial no
desenvolvimento do pais ao estimular o aumento da poupanga.

Quanto & discussio em torno da mudanca dos tetos

de contribuicdc e de valor dos beneficios do sistema atual,
o relatério recomenda a manutenéao dos 10 salarios minimos.
A proposta de 1limitd-los a 3 ou 5 saldrios minimos,
liberande as faixas adicionais para a Previdéncia
Complementar, foi entendida COomo geradora de forte
desequilibrio financeiroc do sistema, pois com a concentracao
renda existente no pais, ¢ planc bésico arcaria com a
grande maioria dos beneficios pagos e perderia a maior parte
de suas receitas. Esse desequilibrio financeiro determinaria
a necessidade de aportes crescentes de recursos fiscais.
Em relacd3c ao Sistema de Protegdo dos Servidores,
a Comissio examinou duas possibilidades:

a) incorporacdo ao regime bdsico comum, garantindo
para aqueles gue recebem mais de 10 salédrios
minimos o© ingresso em um sistema complementar
financiado por recursos fiscais;

b) criagdo de um fundo © especial (financiado
através de contribuigdoc da Unido e dos
servidores) gue viabilize sua auto-suficiéncia.

A primeira alternativa restringe a protegao

previdenciiria dos servidores com renda inferior a 10
salarios mninimos &aquelas concedida pelo regime geral da
Previdéncia Social. Por sua vez a segunda opgac pressupde
necessariamente gque o esforgo contributive das partes
envolvidas seja condizente com os niveis de beneficios
garantidos, com o tempo de caréncia, entre outras condigdes.

Por outro lado, a Comissao se declara

taxativamente contraria & possibilidade do servidor publico
acumular aposentadorias, resguardados os direitos ja
adquiridos e a complementaridade de beneficios propiciada
pelo sistema publico ou privado, desde gque a complementacab
seja realizada por iniciativa do seguradc e integralmente as
suas custas.
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No teocante aos beneficios, a Comiss8o0 analisou
principalmente a necessidade de alterar as condigbes de
acesso A aposentadoria por tempo de servico, de revisar o
conceito de aposentadoria especial e de implantar um
controle estrito sobre a concessioc de aposentadoria por
invalidez e de beneficios por acidente de trabalho.

Considerandoc o processo de envelhecimento da
populagdo brasileira e o fato de o beneficio aposentadoria
por tempo de servigo ser em geral um complemento salarial
(peis a maioria dos aposentados continua a trabalhar),
recomenda a incorporagdo de idade minima, juntamente com o
nfimerc de contribuigdes, como requisito legal para sen
acesso as novas aposentadorias.

Em relagdo &s aposentadorias especiais, a ComissSo
ressalta a necessidade de distinc3o entre aguelas derivadas
de legislagdoc especlal e as decorrentes de situagdo especial
de condigdes de trabalho. As primeiras referem—-se a diversas
categorias, a elas concedidas por diferentes motives no
passado. As segundas visam proteger os trabalhadores
expostos a condigbes insalubres, penosas ou perigosas, gque
implicam em perda antecipada, total ou parcial, da
capacidade laboratiwva.

A Comissdo propbe a extingdc das aposentadorias
especiais de primeiro tipo e a obrigacdc do empregador, gque
mantém ou gera as condicdes de risco, financiar total ou
parcialmente o©s gastos com as aposentadorias do segundo
tipo. Essa exigéncia poderia eliminar ou minimizar as
situagdes de risco associadas a diferentes processos de
trabalho.

Quanto aos beneficios decorrentes de acidente de
trabalho, como a evelugdc registrada na década dos 80 pode
significar a existéncia de fraudes em sua concessdoe, a
Comissdo recomenda, além da revisdoc dos beneficios emn
manutengao, a implementacido de uma administracdo financeira
prépria para esse tipo de risco, seja no Ambito do INSS ou

de uma instdncia privada. Em outras palavras, o
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financiamento e a gestdo dos beneficios acidentarios seriam
realizados separadamente dos demais. Apesar da mencgac ao
setor privado, o relatdério nd&o sugere explicitamente a
privatiza¢io da cobertura do acidente de trabalho.

Recomenda, também, a revisdo do sistema de
aligquotas de contribuig¢do para esses beneficios com vistas a
aproximd-lo ao grau de risco efetivo em cada estabelecimento
empregador. Apresenta duas propostas: ou um sistema que
considere as iniciativas das empresas em melhorar as
condigbes de trabalho ou sistemas onde o empregador venha a
“eggarcir a Previdéncia dos valores adicionais gastos, sendo
que o grau de risco da cada estabelecimento seria
determinado pelas seguradoras privadas.

Fica evidente, portanto, que a Comissdo, antes de
se preoccupar em apresentar uma proposta acabada de
reformulagde da  Previdéncia, procurou explicitar as
principais gquestdes que sdo passiveis de discussdac num
futuro reordenamento da Seguridade e do sistema
previdenciirio. No essencial, principalmente em relagdc &
estrutura dos beneficios, propde a manutengdo do sistema
vigente. Contudo, ao defender a eliminacdo do FINSOCIAL e da
contribuicdo sobre o lucro e ao vincular fontes e usos,
sugere o "desmonte" do drgamento da Seguridade Social tal
como estd definido na Constituicde e a redefinigdo das

formas de financiamento de seus componentes.

II.2 - A PROPOSTA DO INSTITUTO LIBERAL

A proposta (4) do Instituto Liberal para a reforma
da Previdéncia Social Brasileira é& explicitamente inspirada
no modelo previdencidrio chileno e baseia-se nos seguintes:
pressupostos:

a) superioridade do regime de capitalizagdo na

manutengio de um determinado nivel de poupanqa'

(4) Datada de maio de 1991, chama-se "Previdéncia Social no
Brasil: uma Proposta de Reforma®.
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b)

c}

d)

e)

O

basicamente

para o sistema.

na economia;

garantia de direitos minimos em um regime de
reparticgdo simples desestimula a busca por
maior rendimentos e, por conseqiiéncia, o nivel
de poupanc¢a individual;

a garantia de renda futura, associada a um
sistema de  protecgdo social, é de
responsabilidade Gnica do interessado e,
portanto, os empresidrics ndo devem contribuir
os encargos sociais das empresas sao
extremamente elevados, desestimulando a criagdo
de empregos no mercado formal;

cabe ao Estado somente a garantia de uma rede
de protegdo minima.

II.2.1 - CARACTERISTICAS GERAIS DA PROPOSTA

sistema previdenciario proposto seria
privado e funcionaria em reginme de

capitalizagdo. Concederia somente aposentadoria (por idade e

invalidez) e pensdo aos dependentes. A assisténcia médica e

os beneficios associados aos acidentes de trabaihe ficariam

excluldos do sistema e teriam organizagdo e contribuigio

préprias.

‘A aposentadoria seria regida pelo principic da

igualdade de tratamento, n3o sendo prevista a concessio de

aposentadorias especiaiél’be acordo cqh ¢ Instituto Liberal,

© reconhecimento das atividades insalubres, perigosas e
L

danosas & salde do trabalhador deve ocorrer no nercado,

mediante o pagamento de saladrios maiores do que os recebidos

pelos trabalhadores com igual qualificac3oc e fungdo que ndo

trabalham nas mesmas condicgdes.

Considerando gque a contribuigdo e os beneficios

de cada integrante do sistema & fungio de sua participagdo

no

fundo

de capitalizagdec (de sua escolha) e da
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"performance® de suas aplicag¢des, o Instituto Liberal
considera possivel gue agueies dgque trabalham em piores
condigbes possam, em prazo menor, acumular recursos para
prover sua velhice.

Q Instituto preve, aiﬁda, a participagdo do Estado
ne sistema previdenciario de forma complementar e com
"carater assistencial", dado que considera bastante provavel
gue muitos trabalhadores nio consigam acumular durante sua
vida ativa poupancga suficiente que lhes garanta uma renda
minima.

A protegdo do patriménio dos cotistas & garantida
através da exigéncia de rentabilidade minima de sua
aplicagdo e da separagdo da Administradora de Fundo de
Pensio (AFP), em termos de contabilidade e patriménio do

fundo propriamente dito.
I1.2.2 - FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

0 individuo escolhe livremente um fundo
previdencidrio (Administradora de Fundo de Pensdao — AFP) (5)
para participar enquanto cotista, nele acumulandc poupanga
para garantir o fluxo de renda necessdrio para o momento de
sua aposentadoria. Como o sistema se estrutura a partir da
poupanga individual das pessocas, somente o trabalhador
contribui.

0 valor dos beneficios a que terd direito o
cotista (com excegdo de um piso minimo) ndo é definido "a
priori", pois esse depende da '"performance" deo fundo a que
esta vinculado. Contudo, o Instituto Liberal calcula que uma
contribuicdo da ordem de 10,5% garantird uma aposentadoria
de valor correspondente a 70% da renda recebida na ativa.
Seu pressuposto & gue a poupanga acumulada no fundeo seria

remunerada pelo menos a uma taxa real de 6% ao ano.

(5) As AFPs podem cobrar taxas e comissdes pelos servicgos
realizados de acordo com a lei. O aumento das taxas e
comissdes s pode ser efetivado mediante notificacao a todos
os cotistas no prazo minimo de 60 dias.
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Tal pressuposto, no entanto, exigiria gque a
economia brasileira ingressasse numa ‘‘marcha forgada" de
crescimento econdmico compativel com esta remuneragic real.
A proépria caderneta de poupan¢a, dquando se considera os
indices oficiais de inflagdo como critério de reajuste,
dificelmente concedeu remunera¢do a juros reais de 6% ao ano
nos Gltimos 10 anos. Uma forma de comprovar esta evidéncia &
comparar o resultado obtido com a remuneragdo em ddlar, mais
6% de juros ao ano.

0O cotista, além de contribuir para o fundo para
garantir sua aposentadoria, deve participar de forma
compulséria com 2,5% de seu rendimento para um seguro de
invalidez ou morte. As aliquotas de 10,5% (aposentadoria por
idade) e 2,5% (invalidez e morte) sdo entendidas como
contribuigio minima. Quem deseijar receber uma renda de
aposentadoria ou pensd3o superior i prevista com base no
esforgo minimo de contribuicdo pode optar por aligquotas mais
elevadas.

Como mencionado acima, a cobertura do risco doenga
seria organizade & parte, com base em uma contribuicgfo
compulsdria de 4% do rendimento.

Dessa forma, ¢ sistema proposto exigiria uma
contribuigdo individual minima de 17% do rendimente (10,5%
para aposentadoria, 2,5% para invalidez ou morte e 4% para a
salde), provocando aumento da aligquota de contribuicgdo
atualmente paga pelo trabalhador & Previdéncia piblica (6)}.
Contudo, o Instituto Liberal pressupde gque a extingio da
contribuigdo das empresas sobre a folha seria, em parte

(15,7%), incorporada aos salirios (7), resultando em aumento

(6) De 8%, 9% e 10%, conforme o rendimento, com teto de 10
saldrios minimos.

(7) O Instituto Liberal considera que a contribuigio das
empresas ao INSS é de 25,7% sobre a folha. Incorpora,
portanto, além dos 20% para o sistema previdenciirio, os
2,5% do Salario-Educagio, ¢ 1% do SENAI/SENAC ou SESI/SESC,
os 2% do Seguro de Acidente de Trabalho e 0,2% do INCRA.
Trata, portanto, o fato de o INSS ser utilizade comeo
arrecadador de certas contribuigbes como se fosse sinénimo
de beneficidrio dessas fontes de recursos. Por cutro lada, &
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real de 5,3% nos saldrios dos trabalhadores do mercado
formal. A ©parcela de contribuigdo das empresas ndo
incorporada aos saldrios provecaria redugdc do custo da mdo-
de-obra, incentivando a contratagac de novos trabalhadores.

Essas proposigdes merecem alguns comentarics. Nada
garante gue a incorporagdo de parte da contribuigdo das
empresas nos saldrios resulte em aumento do salario real. Na
auséncia de negociagdes salariais ou de uma politica que
garanta o poder de <compra dos saldrios, a inflagdo
rapidamente anula o ganho obtido. Por outro lado, & preciso
considerar que a proposta do Instituto Liberal ndo explicita
nenhum teto para a contribuic¢do, sendo possivel que as
aliquotas previstas, ja maiores gque as atuais, incidam sobre
a totalidade do salario. Deste modo, a contrapartida da
desoneracdc das empresas seria unicamente um aumento
substancial da <c¢arga contributiva dos  trabalhadores,
tornando iluséria qualgquer afirmacgdo sobre aumento real de
saléarios.

A contribuicdoc ao fundo poderia ser realizada
diretamente pelo cotista ou através de seu empregador.
Segundo o Instituto Liberal, o custo de transagdo €& menor
quando & adotada a segunda opgdo. O risco de inadimpléncia
seria eliminado mediante a garantia de plena informagido aocs
cotistas e da possibilidade das AFPs poderem cobrar
judicialmente a cota devida, sendo caracterizado como crime
0 ndo repasse por parte das empresas.

Apds o primeiro ano da implantagd3o desse nove
sistema, o© cotista teria o direito de mudar de fundo,
bastando, para isto, gque manifeste sua intengdoc no prazo
minimo de 30 dias. O Instituto Liberal Jjustifica esta
"caréncia® de um ano pela necessidade do trabalhador

"acumular experiéncia" sobre o funcionamento do sistema.

importante destacar gque o Instituto Liberal nio propde a
extincio da contribuigdo de 8% a titulo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servige (FGTS) e sim que este fundo passe a
financiar o seguro-desemprego.
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0 acesso a aposentadoria ocorre aos 65 anos para o
homem e 60 para a mulher. No momento da aposentadoria o
trabalhador, de posse de um certificado do nGmero e do valor
das cotas que acumulou ao longo de sua vida ativa jﬁnto ao
fundo, compraria um seguro de renda vitalicia. O valor dessa
renda seria determinado a partir de cdlculos atuariais
realizados pelas seguradoras com base na sSobrevida do
individue e de seu grupo familiar. O Instituto prevé que o
poder aquisitivo da renda de aposentadoria seria garantido
mesmo havendo inflagao.

Se o montante acumulado pelo cotista ndo 1lhe
permitir comprar um segurc de renda vitalicia igual ou
superior & renda minima de aposentadoria a ser definida
legalmente, deveré encaminhar o certificado ao Fundo Qe
Financiamento da Previdéncia Social (FPS). Este resgatara as
cotas e se comprometerd a pagar ao cotista uma aposentadoria
de valor igual ac da renda minima. O FPS seria um fundo
estatal, constituido do atual patriménioc do Instituto
Nacional de Seguro Social (exceto daquele que estiver ligado
ao servigo de saide), do resgate das cotas dos fundos
daqueles que nd3c se capacitarem para comprar um segure de
renda vitalicia, de dividendos das empresas estatais e de
recursos oriundos de impostos gerais.

O Instituto Liberal prevé também a criacdoc de uma
Superintendéncia da Previdéncia, de respoensabilidade do
Estado. A ela compete fazer cumprir a Lei Organica da
Previdéncia, autorizar a constitﬁigéo das Adnministradoras de
Fundeos de Previdéncia e fiscalizar seu funcionamento,
incluindo as aplicagdes dos fundos, a manutencdo de reserva
técnica de flutuag¢do, a rentabilidade minima e a liquidagdo
das AFPs que n&o estiverem de acordo com as exigéncias
legais.

De acordo <com o Instituto, as aplicagdes
realizadas pelas AFPs devem ser diversificadas por titulo e
por emissor. Seria permitida a aquisicdoc de ativos de renda
fixa no exterior e, em contrapartida, a operacio de
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instituigfes financeiras de outros paises no mercado
brasileiro. Conforme sua avaliag¢fo, em 10 anos o volune dos
recursos operados no mercado de capitais atingiria o nivel
do PIB - Produto Internc Bruto.

No que se refere a ‘definicéo da rentabilidade
ninima e da reserva de flutuagdo exigidas das AFPs, o
Instituto Liberal ndo apresenta nenhuma proposta acabada.
Lembra, contudo, dgque no Chile a rentabilidade mnminima &
definida como o menor dos sequintes valores: 1)
. rentabilidade média do  sistema menos dois pontos
percentuais; 2) 50% da rentabilidade média do setor. Por sua
vez a reserva de flutuagio, que & formada exatamente nos
meses em que a rentabilidade for superior & minima exigida,
‘deve ser incorporada ao fundo para efeito de distribuigio de
beneficios nos seguintes casos: 1) quando for necesséario
cobrir, parcial ou totalmente, a diferengca entre a
rentabilidade minima e a efetiva do fundo; 2} quando a
reserva for superior a 5% do fundo; 3) dquande da dissolucdo
da Administradora.

I1.2.3 - 0 PERIODO DE TRANSIGARO

Embora o Instituto considere que a passagem do
sistema atual para o das AFPs deveria resultar da livre
opgdce dos segurados, propdSe dque sedia realizada de forma
compulséria, a partir dos seguintes argumentos:

a) o sistema atual & inviavel, pois a Constituicio
concedeu beneficios de valor superior ac gque o segurado
teria direito caso depositasse sua contribuicio numa
caderneta de poupanga com rentakilidade real de 6% ao ano
(8); |

b) os grupos de interesse que se beneficiam do
atual sistema fardo forte resisténcia & implantacdo do novo
sistema.

(8) E importante frisar que as cadernetas de poupang¢a nao
tem concedido rentabilidade real de 6% ao ano
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Entretanto, como ndc poderia deixar de ser, prevé
a garantia dos direitos daqueles que Jja4 se aposentaram ou
contribuiram para o sistema pidblico atual. Esses direitos
serdo administrados e garantidos pelo Fundo de Financiamento
da Previdéncia Social. 0Os individuos que tiverem contribuido
para o INSS, mas ainda nd3o se aposentaram, receberiam um
bénus cujo o valor seria calculadoe com base em um dos
seguintes critérios:

1) valor presente (calculado & taxa real de 6% ao
ano) da aposentadoria a gue teria direito o segurade quandeo
elegivel, descontado o valor presente das contribuicdes que
deveriam ser efetuadas até o momento de sua aposentadoria.

2) © resultadoc da multiplicagdo do wvalor presente
da aposentadoria futura a ser recebida pelo segurado
(calculado & taxa real de 6% ao ano) por KkK/35, sendo Xk
(menor ou igual a 35) o nimero de anos de contribuigdo para
o INSS na data da extingio do sistema.

conforme ja descrite acima, caso o bénus, mais as
contribuigbes ao novo sistema, ndo sejam suficientes para
cobrir o prémio de uma renda vitalicia minima, o governo
seria responsdvel por seu pagamento.

Segundo avaliag¢io do Instituto, o custo da
transigdo seria de 1,95 trilhées de cruzeiros de dezembro de
1990 na hipdtese mais desfavoriavel.

A partir do exposto, verifica—-se gue a proposta do’
Instituto apdia-se em dois principioz 1liberais basicos:
responsabilidade individual do trabalhador e supericridade
da organizagcdo privada de um sistema previdenciario.
Contudo, antes de se constituir numa alternativa que busca
prioritariamente propiciar uma protecdc previdenciaria
adequada para o conjunto da populagdo, preocupa-se em
viabilizar - dade o atual contexto sécioc-econdmico do pais -
a criagdo de novos espagos para a acumulagdo do capital e,
a0 mesmo tempo, de um volume significativo de poupanca.



II.3 - PROJETO ATLANTICO - PROGRAMA DE
ESTABILIZAGAO COM CRESCIMENTO (PEC)

Conforme & explicitadé neste documento, " PEC tem
por objetivo viabilizar uma rede de protegio social que,
mantende a liberdade e as individualidades, d4é a toda a
sociedade uma verdadeira nogdo de cidadania" (9). Para isso
propde a seguinte seqiiéncia de ag¢des: recuperagio econdmica
dos fundos socials atualmente existentes; redefinicio e
ampliacio de seu escopo; e criagdo de outros fundos.

O PEC propée reformuiagéo ne campo do seguro_”'

desemprego, da educagdo, da satide, dos programas de moradia
popular e da previdéncia social. Embora o objeto deste
estude circunscreva-se &is propestas de reformulagie da
Previdéncia, um breve resumo é realizado com relag¢do is suas
sugestdes nessas &areas.

II.3.1 - 08 PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Segundo esse documento, embora a concessdo de uma
prote¢ioc previdencidria b&sica seja tarefa do Estado, o
elevado nivel de pobreza do palis determina gque sua
universalidade somente pode ser garantida se a protecgdo
garantida for wminima. Sdoc as seguintes os principios
norteadores da proposta de reforma da Previdéncia do PEC:
1- protecdo minima, porém universal;
2- a protecio restringe-se estritamente ao campo
previdencidrio, separando-se dela a szalde;
3- a protegdc seri realizada na razao direta do
nivel de pocbreza;
4—- ¢ novo sistema deve eliminar os privilégics
atualmente existentes, tais como aposentadoria

por tempo de servigo e especiais. Serdo

(9) Projeto Atlantice - Resgate da Divida Social J& - PEC -
Programa de Estabilizacdc com Crescimento. Paulo Rabello de
Castro e Paulo Carlos de Brito, novembro de 1991, péag. 36.
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mantidos todos os direitos adquirides.

5= os funcionarios piblicos terdo a mesma protegio
social gque os demais trabalhadores. Serid
criado um fundo especial para salvaguardar os
direitos dos servidores aposentados e
pensionistas. As regras desse fundo serdo
negociadas na redefinicfio do atual regime de
estabilidade do funciocnalismo pGblico;

6~ desestatizagio do sistema pGblico, isto &,
elimninagio do monopdlio estatal na gestdo
previdenciiria;

7- descentralizacdo regional da gest&o dos fundos
previdencidrios a serem criados;

8- caréater optativo do novo sistema.

II.3.2 ~ O NOVO BISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL
E A BEGURIDADE SOCIAL

_ 0 novo sistema previdenciidrio compreenderia a
Assisténcia Social (ptblica e direcionada para os
trabalhadores que ganham até 2 saldrios minimos e financiada
por recursos do imposto de renda), ¢ Segquroc Social Basico
(ptiblico, compulsério, opera em regime de capitalizagido,
abrange todos os trabalhadores e a contribuig¢dc individual
seria sujeita a um teto de 5 salirios minimos, com  isengéo
total ou parcial da contribuicdo para agqueles gue ganham até
2 SMs) e o Seguro Complementar (opcional e privado, para
aqueles que ganham acima de 5 SMs e desejam complementar os
beneficios do Seguro Bésico).

Q0 Seguro Social Basico concederia somente
aposentadoria {por idade e invalidez) e pensdo ou morte
prematura seja, respectivamente, de 10,5% e 2,5% do salé:iot
Diferentemente, entretanto, sugere gue estas aliguotas
incidam apenas sobre os salarios entre 2 e 3 SMs. Das demais
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faixas salariais seria exigido um esforgo contributivo
maior, por exemplo de 1%5%, 17% ou 20% {10).

Sequndo os cdlculos apresentados pelo PEC, a
contribuigdo de 13% do trabalhador deve permitir a concessdo
de beneficios de valor igual a 70% da renda de atividade.
Esses calculos foram baseados na hipbotese de que a
rentabilidade da poupanca acumulada fosse de 6% ao anc (11).

O sistema plblico seria operado através de Fundos
Previdencidrios Regionais gque contariam com os seguintes
recursos: patriménio do antigo INSS (inclusive seus
créditos); patrimdnio estatal em agbes e imdveis no valor
minimo de 40 bilhdes de ddlares; aportes orgamentédrios para
suprir a despesa de assisténcia social; receitas de
contribuigdes com aliguotas progressivas; bénus
previdencidrios depositados. A gest8o seria realizada de
forma separada do Governo, a partir de Conselhos
Deliberativos formados de representantes dos sindicatos dos
empregados e dos autdnomos. Caberia aos Conselhos eleger a
diretoria, a qual teria suas ag¢oes auditadas periodicamente
por empresas independentes.

0 Segquro Complementar, organizado através de
fundos de pensfo privados, seria formado com base no valor
das cotas dos patriménios destes fundos. Caberia ao governo
estabelecer as regras de fiscalizagio e de i1doneidade
técnico=-atuarial das empresas atuantes desse mercado.

0 PEC também apresenta propostas relativas ao
segure desemprege e & salde, alterando ainda mais a
configuracdo atual da Seguridade Social. Com base em uma
avaliagdoc otimista do futuro da economia brasileira e da
disponibilidade patrimonial atual do PIS/PASEP, propde a
extingio desses programas e de suas contribuigdes e a

(10) Em tabela apresentada na dltima pagina do documento
coloca a possibilidade-dos trabalhadores. de. até- 2 salédrios
minimos serem somente isentos parcialmente da contribuigéo
previdenciaria.

{11) Essa hipdtese, assim como a da garantia de 70% do valor
da renda da ativa, & igual a apresentada no documento do
Instituto Liberal.



transferéncia de seus recursos para um fundo destinado- a
financiar- o sequro desemprego. Esse fundo contaria. com:um
Conselho diretor formado por empregadores e sindicatos.

A continuidade da utilizag3o dos recursos pelo
BNDES (atualmente de 40% da arrecadacdo do PIS/PASEP),
estaria condicionada a gque os empréstimos tivessem
rentabilidade igual ac do mercadoc. Como © uso desses
recursos pelo BNDES estid voltado a investimentos intensivos
em mac-de-obra e que apresentam taxa de retorno inferior a
ac sistema financeiro, a condigdo exigida pelo PEC envolve
alteragdo das normas atualmente vigentes.

A protegdo bédsica & satde defendida pelo PEC é
- universal e independente de gqualquer contribuigdo. Seria
garantida mediante a concessdo de um cheque-satde a cada
cidadao, o qual seria captado e administrado por
Organizagdes Mantenedoras de SaGde (OMS). conforme avaliacédo
dos formuladores dessa proposta, esse sistema possibilitaria
o surgimento do vinculo médico/cidaddo dado que. as. pessoas
poderiam escolher a OMS gue melhor atendesse suas
necessidades. O financiamento desse sistema seria realizado
pelo Estado através de recursos fiscais.

Em relagdc aos equipamentos e prédios plblicos do
sistema de safide atualmente existente, prevé a criagio de
contratos de concessioc de exploracido entre o governo e dos
médicos e outros profisszionais de saGde que, em sociedade-ou
cooperativas, se habilitarem a administri-los. O documento
ndo esclarece a que esfera de governo estd se referindo. Da
mesma forma ndo menciona a situagdo dos funciondrios:
piblicos e tampouco de quem & a responsabilidade pelos-novos-
investimentos que se fizerem necessirios.

Ao contraric do Institutc Liberal, o PEC apresenta-
uma proposta mais abrangente de sistema previdencidrio ao
conjugar um sistema privado ndo compulsdrio com um sistema.
social basico. Aparentemente a proposta pouco se. distancia
do que é prévisto na atual legislagdo. Contudo, ao reduzir a
faixa de contribuigic e de beneficio para 5 35SMs, esta
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pretensamente criando as condigSes para o desenvolvimento
dos fundos privados, gue seriam fundamentais para alavancar
o crescimento econdmico. Cabe observar que, em 1989, 81,9%
dos ocupados e 78,1% dos trabalhadores com carteira assinada
recebiam menos qQue 5 SMs. Assim, embora quantitativamente
ndo seja decisica a participagio dos segurados e dos
beneficidrios que apresentam renda superior a esse teto,
dada a extrema concentragdc de renda do pais, o incentivo
aos seguros privados dirigidos para os segmentos mais ricos
pede, de fato, resultar na ampliagdo do volume da poupanga
existente.

A proposta visa também desonerar as empresas dos
encargos sociais, pois estas deixam de contribuir para o
financiamento como um todo. O sistema sugerido pelo PEC
seria basicamente sustentado com a contribuicdo dos
trabalhadores de renda superior a 2 SMs, embora a
Assisténcia Social - dirigida para aqueles com renda
inferior a 2 SMs - seria financiada por recursos do imposto
sobre a renda.

II.3.3 - AS PROPOSTAS NA AREA DA EDUCAGAO B
PARA MORADIA

O PEC propde a criagdo de Fundos de Capitalizacgio
Popular (FCP) a partir do antigo FGTS, que se extinguiria.
Deixaria de ter como finalidade incentivar o acesso a casa
propria e passaria a ser um fundo formado de riqueza
mobilidrja em nome de cada individuo. Tal <como na
Previdéncia, sera organizado por regido geografica. A
contribuigdo, de responsabilidade do empregador, continuaria
a ser de 8%. Em outras palavras, trata-se de formacdo de:
mecanismos de poupanga compulséria sem destinagdo definida.

O0s FCPs terdao um Conselho Diretor composto de -
empregadores e empregados (contribuintes e beneficiarios)
gue seriam responsdveis pelas inversSes realizadas, o
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acompanhamento do fluxo de caixa e © estabelecimento de
contratos de gest3oc com as empresas estatais em que vier a
ser sbdcio controlador. ‘

Os antigos benefici&rios do FGTS, que guiserem
integrar uma FCP, terdoc seus depdsitos até entdo acumulados
convertidos em cotas. Em condicgBes a serem definidas, elas
poderdo ser sacadas ao valor da cota no dia do sagque. Embora
seja previsto gue esses trabalhadores possam optar para que
os depésitos futuros sejam destinados a um fundo distinto do
FCP, somente seri garantido (e ndc de forma integral) apds 4
anos. Tal expediente visa salvaguardar a liquidez dos FCPs.
A possibilidade de depdsitos em outros fundos sera de 2% no
sequndo ano, 4% no segundo, 6% no terceiro e 7,5% no guarto.

0 complemento as aplicacgdes obrigatdérias nos FCPs
poderd ser Trealizado mediante inversSes em Fundos
Condominiais, de finalidade  habitacional. Significa,
portanto, o© resgate do antigo conceite do FGTS. Contudo,
esse passa a ser regido pela iniciativa privada. O PEC ainda
faculta &s FCPs o direito de adquirirem acgdes do setor
privado e de vender as do setor ptiblico.

Quanto & Educagdo, o PEC propde a utilizacdo de um
bdénus especial. Este seria captado tanto pela rede escolar
piblica como pela privada. Tendo em vista que as empresas
deixariam de pagar o saldrio-educagdo e a contribuigdo ao
SESI e SENAI, o financiamento da educagdo seria de
responsabilidade do Estado. Tanto o saldrioc-educacdo como a
contribuicio das empresas ao SESI e SENAI seriam extintos.

IT.4 - O PROJETO DE REFORMA FISCAL

No contexto do debate da reforma fiscal foram

apresentados varios projetos, sendo que em alguns deles

havia modificacgdes radicais nas fontes de financiamento da -

Seguridade Social e alteragdes na estrutura dos beneficios
previdencidrios. Entre eles se destaca a versdo de maioc de
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1992EH§qui analiSada'(lz)ﬁuéiﬁdaﬂq&e-nosuﬁltimos~debat35fas
propostas-diretamente~relazganadas 3 --Seguridade - tenham sido -
abandonadas por forg¢a das circunstidncias e da -negociagao- -
..enptre -0 partidos, certamente reaparecerdo na discussio da
reforma constitucional, o que fustifica sua apresentacdo no
corpo deste trabalhai};”

II.4.1 - FINANCIAMENTO

0 projeto propunha uma redugdo expressiva dos
encargos sociais das empresas (eliminag¢3o do FINSOCIAL, da
Contribuigdo sobre o Luéro, do PIS/PASEP, do BSalario
Educagio e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e
redugio da Contribuicidoc do Empregador sobre a folha de
saldrios). Mantinha a Contribuigdc previdenciaria dos
trabalhadores e introduzia, em substituigdo &s fontes
suprimidas, a Contribuigdo sobre Transag¢des Financeiras
{CTF). S

No gue se refere as atuais fontes de financiamento -
da Seguridade as modificagdes seriam implementadas a partir
do sequinte tratamento:

. extingi¢ progressiva da contribuig¢do das
empresas sobre o lucro liquido (hoje de 10% para as empresas

e de 15% para. os bancos e instituig¢des.financeiras);

. extingdo progressiva do FINSOCIAL, a razao de
20% por semestre, a partir de 1° de Jjaneiro de 1993.
Atualmente ele corresponde a 2% da receita bruta das

empresas;

. reducdo progressiva da aliquota de contribuigio
dos empregadores sobre a folha de =salarios até atingir o
valor de 10%, a razdo de dois pontos percentuais por
semestre, a partir de Janeiro de @ 1993. 0 valor

(12) Comissdo Executiva de Reforma Fiscal. Projeto de
Reforma Fiscal. Brasilia, 28 de maio de 1292.
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correspondente a cada redugdo deveria ser automaticamente
incorporado ao salario do trabalhador. A aliguota atual & de
20% e incide sobre o total das remunera¢des pagas pelas

"

empresas; o projeto & onisso em relagdo a este teto;

. extingdo da contribuig¢do para o PIS/PASEP, gque
atualmente financia o seguro desemprego;

. eliminacdo da contribuicdo sobre o resultado da
comercializacdo da produgio do produtor, parceiro e outros
no meio rural que exergam atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes {(13};

. introdugdo da contribuigcdo sobre transacgdes
financeiras (14).

Embora o artigo 195 da Constituigcdo discrimine
todos os recursos destinados as Areas de salde, previdéncia
e assisténcia como fontes de custeio da Seguridade Social, o
projeto apenas menciona a CIF e a receita de concursos de
prognéstico como fontes adicionais do orcamento da
Seguridade Social. As contribuigdes de trabalhadores e das
empresas sobre a folha de salarios seriam destinadas apenas
& Previdéncia. Além disso, a contribuigcdo das  empresas
somente foi mantida no projeto, embora de forma reduzida,
porgque sua eliminag8c diminuiria drasticamente os recursos
disponiveis para o financiamento dos’ beneficios
previdencidrios e n&o foram pouces os parlamentares gue
defenderam sua permanéncia em fungdc da contribuig¢do se

(13) Na verdade essa contribuicdo nunca chegou a ser
operacionalizada.

{14) No projeto substitutivo apresentado por Benito. Gama a
CTF foi substituida pela contribuigic sobre o valor
adicionado (CV2Z), garantido-se- nas disposi¢des transitdrias
a manutengdo das contribuicdes vigentes enquanto a CVA ndo
fosse requlamentada. Contude, como o governo se dispos a
criar um novo imposto sobre os ativos, tanto a CTF como a
CVA deixaram de ser apresentadas como formas alternativas.de
financiamento da Seguridade.
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constituir, na verdade, em renda diferida do trabalhador
(15} .

Caso fosse implantada esta reforma, o
financiamento da Seguridade Social (nela compreendidos os
beneficios previdenciirios, a assisténcia social, a sagde e
o seqguro-desemprego) seria realizado através da contribuicgdo
de 10% dos trabalhadores e dos empregadores, das receitas de
concursos e progndsticos e da contribuicdo sobre transacdes
financeiras (com aliquota méxima de 0,3% sobre cada
operagdo). O projeto ainda menciona recursos de outras
fontes (para a salde, assisténcia e seguro desemprego; no
caso desses t1ltimo apenas aquelas constantes na . Lei
Orgamentdria Anual) e dos orgamentos da Unido, Estados e
Municipios (apenas para a saiide).

Esta proposta de reforma do financiamento da
Seguridade Social envolve duas questles cruciais. A
primeira, sobre a natureza, os problemas e a capacidade da
Contribuic¢io sobre Transagdes Financeiras (CTF) substituir
as contribuicdes que estariam sendo extintas ou reduzidas. A
segqunda, sobre a pertinéncia da hipétese que a. diminunigio
dos encargos sociais das empresas incidentes. sobre a folha
de saldrios provocaria um aumento do emprego formal.
Conforme ja foi mencionado na parte referente & proposta da
Comissdo do Congresso, apresenta uma. série de: problemas. de
operacionalizagdo e & duvidoso o impacto gque a diminuigdo
dos encargos sociais das empresas teria no aumento do grau
de formalizacgao do trabalho.

II. 4. 2 - BENEFicIOS

(15} Também foram mantidas as contribuic¢des dos empregadores
sobre a folha destinadas ao SESI e SENAC.
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Entre- as mudangas previstas:pelo projeto destaca-
se o tratamento: Unice concedido & aposentadoria dos
trabalhadores, dos servidores piblicos, civis e militares,
dos membros dos Poderes Legislativo e Judiciario e demais
ocupantes de fungdes ou cargos plblicos. Atualmente as
aposentadorias concedidas a esses segmentos sdo bastante
diferenciadas. A legislagdo garante, por exemplo, um valor
de até 10 salérios minimos para a maioria dos trabalhadores,
enquantoe os funciondrios piliblicos federais e os membros dos
Poderes Legislativo e Judici&rio recebem uma aposentadoria
correspondente ac saldrio da ativa. Na medida em gque todos
passariam a integrar um mesmo regime, seriam eliminadas as
desiqualdades existentes.

Essa modificacdo, contudo, n3c & acompanhada da
devida garantia de sustentagdc financeira. A incorporagdo
dos funcionadrios pablicos federais ao regime de base da
Previdéncia Social nio merecen no projeto nenhuma referéncia
no tocante & cobrigatoriedade da Unido participar no custeio
das despesas com a aposentadoria de seus funcionarios. Essa
auséncia pode comprometer ainda mais. o dispéndio da
Seqguridade Social. Também ndo & nmencionada a forma de
transiciec e o financiamento dos <chamados. "“direitos
adquiridos".

Essa ndo é uma guestdoc de menor importé&ncia, pois
como & sabido .a Unido had muito tempo procura se desobrigar
da responsabilidade do custeio dos Encargos Previdenci&rios
da Unido (EPU)} referentes a aposentadoria £ 3 pensao de seus
funcionarios. Em 198%, 19290 e 1991 esses gastos foram
praticamente cobertos com recursos da Contribuigdo sobre. o
Iucro e do Finsocial. J&4 em 1992, por forga do acordo
realizado com © Congresso Nacional, foi facultado. o uso-
dessas receitas até a proporcdo de 55% do total dos gastos
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com EPU (16), sancionando as acdes antericres da Unido.
Durante este ano, mesmo estando desobrigada de financiar a
maior parte dessas despesas com recursos prdprios, a Unifo
nic transferiu nenhum recurso para a Previdéncia em maio e
junho, e repassou um montaﬂte extremamente baixo em
novembro. Particularmente em junho, a Previdéncia ndo contou
com nenhum recurso da Contribuigdo sobre ¢ Lucro e do
FINSOCIAL, indicando que as despesas com EPU foranm
financiadas com receitas de contribuigdo dos empregados e
empregadores, o que & totalmente ilegal.

o
Quanto ao valor dos beneficios, o projéto retira

do texto constitucional o trecho que explicita que o cadlculo
da aposentadoria deve ser feitc com base na média dos 36
dltimos meses de contribuigdo, todos elas corrigidas
monetariamente. Embora possa ser dito que esse detalhe &
mais apropriado & Lei de Beneficios, esta iniciativa &
bastante preocupante, pois pode significar o retorno a
regras de cdlculo dos valores iniciais dos beneficios que
resultem em sua redugiao.

0 projeto propde também a modificacdo das
condigdes de acesso & aposentadoria por tempo de. servigo.
Passaria a ter direito a aposentadoria integral quem com 65
anos de idade tenha contribuide ao sistema durante 20 anos,
ou quem independente de idade tenha contribuido. durante 40
anos. Ja a aposentadoria proporcional seria concedida a quem
tiver 60 anos de idade ou contribuiu durante 30 anos a
Previdéncia.

A introdugdo do critério de idade para a concessio
da aposentadoria por tempo de servigo aproxima o sistema

previdencidrio brasileiro aos de outros paises. Apenas

(16) Para uma andlise das implicacdes desse. acordo, ver
MARQUES, R. M., "Dos Planos de Custeio e dos Beneficios da
Previdéncia ou de como a Unido Manteve a Galinha dos Ovos de
Ouro", Textos para Discussdo, N© 4, IESP/FUNDAP, julho de
1992.
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alguns paises, como o Egito, o Kuwait, o Irague, o Libano e
o Equadeor, concedem aposentadoria por tempo de servigo (17).
Esse critério poderia ser entendido como o reconhecimento da
ampliagdo significativa da expectativa de vida que ocorreu
nas Gltimas 3 décadas. Contudo parece elevada a exigéncia de
40 anos de contribuigio para a concessdo da aposentadoria
integral. Quem ingressa no mercado de trabalho aos 20 anos
devera aposentar—se aos 60 anos de idade e guem ingressa aos
25, aos 65 anos. Isso demonstra que, a rigor, o critério de
acesso & aposentadoria & o tempo de contribuicdo e ndo a
idade. Em outros paises, a introdugdao do tempo de
contribuicdo tem como objetivo garantir o minimo necessirio
de anos de participagd8c no custeio para viabilizar a
concessio do beneficio. Ao que parece, a exigéncia dos 40
anos visa garantir gue o sistema disponha dos recursos
arrecadados por um prazo mais longo.

Destaca-se, ainda, a eliminagdo da aposentadoria
aos 25 anos de trabalho para a professora e aos 30 para ©
professor. No Brasil, a tradigdo em exigir um menor tempo de
servigo aos professores data de. 1821 (18). De fato, o acesso
diferenciado dessa categoria & aposentadoria pode ser um
privilégio, pois sdo insuficientes os elementos gue indicam
que suas condigdes de trabalho sejam piores que as de outras
categorias de trabalhadores.

A partir do gue foi analisado, poder~se.afirmar que
o projeto fiscal ndo se apdia em nenhuma concepcido
particular de Seguridade Social. Sua abordagem & pontual,
centrando-se nas fontes de financiamento, na igualdade de
tratamento e na aposentadoria por tempo de servigo.

(17) Teixeira, A., "Do Seguro 3 Sequridade: A Metamorfose-
Inconclusa do Sistema Previdenciidrio Brasileiro", Texto para
Discussdo N©O 249, Instituto de Economia Industrial, dezembro
de 1990.

(18) Decreto assinado em primeirc de outubro de 1821 pelo
principe D. Pedro de Alcantara.
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As mudancgas- propostas no financiamento: tém~ como
l6gica geral a reducdo da carga contributiva das empresas,
supondo inclusive que assim elas se tornardo menos avessas
ao pagamento de impostos. De fato, o nivel de evasdo atual
na economia brasileira & enorme. Conforme apuracdco da
Receita Federal, em julho de 1992, das 500 maicres empresas
nacionais e multinacionais que operam no Brasil, somente 15%
pagaram a Contribuicdo sobre o Lucro; 65% o PIS/PASEP; 49% o
FINSOCIAL e 25% o imposto de renda (19). Esses percentuais
indicam gue ndo se trata sé de um problema decorrente do
nimero e do peso dos impostos e contribuicdes. Essa situagéo
foi produzida por ‘uma década de crise econdmica e pelo
desmantelamento do Estado enguanto agente arrecadador. N&o
havendo credibilidade nas instituicgdes piblicas e
fiscalizacao efetiva, nd3o ha como imaginar gque as empresas
possam optar por manter o pagamento de seus impostos em dia.

Por outro lado, a substituicdo das atuais receitas
de contribuicdo por uma contribuicdo de viabilidade e
capacidade de arrecadagdo discutiveis, pode  tornar
extremante precidrio o financiamento da Seguridade Social. E
necessério lembrar gque © governo Collor realizou uma
contengdo brutal dos gastos na Aarea social, com uma gqueda
acumulada de 30,68% em 1990 e 1991 nas &reas vinculadas &
Seguridade (20). A pencsa realidade que se esconde atras
desses nimeros faz com que qualgquer mudan¢a em suas formas
de financiamento deva ser profundamente discutida, scb pena
de experiéncias realizadas afoitamente acabarem por destruir
o pouco que ainda resta das politicas sociais.

(19) Dados divulgados na Gazeta Mercantil de 14 de agosto de
1992.

(20} Sobre isso ver Medici, A. C., Margques, R. M. e Silva,
5. L. C., "Concepcdc de Protecdo Social e a Constituicido",
Gestdo Estatal no Brasil: Governo Collor, IESP/FUNDAP, 1993,
no prelo.
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II.5° ~-QUADRG SINOPTICO~ COMPARATIVC: ENTRE O

SISTEMA ATUAL E AS. PRINCIPAIS. PROPOSTAS

Sdc as seguintes as diferengas ou semelhangas
entre as propostas de reformulacdo do sistema previdenciirio
da Comissd@o do Congresso, do PEC e do Instituto Liberal em
relacdo ao regime atual:

a) quanto ao teto do beneficio
* empregado:

Atual - 10 SMs.

Comissfio -« ndo estid definido; para efeito das
projecdes assumiu-se 5 SMs.

Liberal - beneficio nao é definido;

resulta de cédlculo. A contribuigdo, que se constitui numa
poupanga individual, é& definida.

b} gquanto ao teto da contribuicao
*- gmpregados

Atusl - 10 SMs.

Comissio - nio estid definido; por coeréncia,
come o teto para o beneficio &€ de 5 SMs, o mesmo adotou-se
para a contribuicido.

Liberal - n3o tem teto, trata-se de uma
aliquota de 13% que incide sobre o total do saldrio (21).

PEC. - at& 5 SMs, com isencgdo até 2 SMs.

* empregador:

Atual - ndo ha teto.

Comigssdo - pretende extinguir

Liberal - nic tem contribuicgio

PEC - nao tem contribuigao

c) piso do beneficio
Atual — um salirio minimo.
Comissdo - um salirio minimo.
Liberal - a ser definido pela sociedade.
PEC - a ser definido pela sociedade; para
efeito das. projegdes. foi assumido. que. é. igual ao salario
minimo de 1993, sem incorporagdo de ganhos reais no futuro.

d) fontes-ds:-financiamento.

Atual -~ folha de salirios, lucro liguido,
faturamento; loterias e demais concursos de prognésticos,

(21) Somente para aposentadoria (10,5%} e invalidez ou morte
(2,5%). 0 trabalhador contribuiu ainda com: 4% para a saulde.
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taxas e recurseos fiscais. Nos dois UGltimos anos (1992 e
1893) o Congresso.praticamente vinculou:as  fontes aos.uses,
destinando a contribuicdc dos empregados e dos empregadores
sobre a folha de saldrios para a Previdéncia, a contribuigio
sobre. o lucro para a Assisténcia e o FINSOCIAL para a salde.

Comissdo - defende a separacgdo das fontes, isto
&, a vinculacgdo entre as fontes e usos tal comecou a ocorrer
nos dois Gltimos anos.

Liberal - contribuigdo especifica do empregado
para o Sistema de Seguro;

- contribuigdo especifica do empregado
para a SaGde;

- contribuigdo especifica do empregador
para acidente do trabalho;

- recursos fiscais para que a renda
minima dagqueles que ndo conseguirem garanti-la mediante seu.
esforgo contributivo seja assequrada. . S

PEC - contribuicdo do empregado para a
Previdéncia Basica; .
- recursos fiscais para a Assisténcia;
- recursos fiscalis para a Saiide.

e) aligquota
Atual - empregado - 8; 9; e 10, danda direito &
coberta dos riscos previdencidrios e doencga;
- empregador - 20 para Previdéncia e
% para acidente de trabalho.
Comissdo - empregade - ndo explicita; assume-
se, portanto, gue permaneceria igual ao sistema atual;
- empregador - menciona o ohjetivo de
reduzir a carga.
PEC ~ 13% para beneficios previdenciarios.
Liberal - 13% para beneficios previdenciirios.

f) aposentadoria por tempo de servigo e especiais

Comissao - extingdo da primeira e redefinigéo
das aposentadorias especiais.

PEC. - propde extingio da.primeira e, na medida
gque se omite em relagdc &as aposentadorias especiais,
considerou-se que & favoravel & sua extingaoc.

Liberal - propde exting@o das duas modalidades.

ITIXI - ESTIMATIVAE DO8 IMPACTOS DAS PROPOSTAS

III.1 - DAS VARIAVEIS MACROECONOMICAS B DOS:
CENARIOS UTILIZADOS

A evolugdo das variaveis macroecondnicas

utilizadas - Produto Internc Bruto (PIB), salaric  médio,
saldrio minimo; lucro-e faturamento - foi projetada mediante
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aplicacdao de um modelo de consisténcia macroecondmica (ver
anexo 1l). Foram formulados 3 cendrios. No cenario 1, ou de
Ajuste Plblico, a prioridade & o equilibrio das contas do
setor pGblico, e a taxa de crescimento resultante do PIB &
de 5,4% ao ano.

No cendrio 2, ou de Ajuste Privado, o aumento da
poupanca doméstica & obtido através do acréscimo dos lucros
retidos pelas empresas, resultando numa taxa de crescimento
do PiIB de 5,4% ao ano. Finalmente no cendrio 3, ou de Crise,
supde-se gue ndo s&o tomadas medidas de ajuste do setor
pGblico, resultando um baixo nivel de crescimento e
desequilibrioc fiscal. A tabela abaixo apresenta, em cada

ceniric, as grandezas assumidas para cada variavel.
TABELA 1

CENARIOS ASSUMIDOS PARA AS PROJECOES

(taxas de crescimento)

Variaveils Cenario 1 Cenarioc 2 Cenario 3
PIB 5,4 5,4 3,5
Faturamento 5,4 5,4 3,5
Lucros retidos 5,4 5,4 3,5
Renda per capita 3,6 3,6 1,7
Sal&ric médio 2,9 2,9 1,2
Saldric minimo 2,7 6,4 1,0

III.2 - CRITERIOS UTILIZADOS PARA A REALIZAGAO
DAS PROJECOES POPULACIONAIS

As populagSes urbanas e rurais do Brasil,
desagregadas por sexo e idade individual, foram projetadas
pelec Método das  Componentes, assunmindo-se  evolugdes
independentes das taxas de fecundidade, mortalidade e
migragdes (ver anexo 2).

As populagdes economicamente ativas (PEAs) urbanas
e rurais foram calculadas a partir da aplicagdo de taxas
especificas de atividade (também projetadas exogenamente} &s
populagdes obtidas pelo Método das Componentes. Adotou-se a
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hipétese de que o nivel de formalizagdo para cada sexo e
idade individual permanecesse constante no tempo,
caracterizando assim os contribuintes da Previdéncia.

A partir de taxas de transicgio, estimadas através
dos dados administrativos do INSS, aplicadas & populagdo de
contribuintes, calculou-se para cada ano calenddrio o fluxo
de concesstes do sistema.

Os mais de 90 tipos diferentes de beneficios
concedidos pela Previdéncia Social foram, para efeito da
projegdo, = agregados em. grandes dgrupos. No caso dos
contribuintes urbanos referem-se a: aposentadorias por
invaljdez, tempo de servigo, especial e velhice; auxilios
doenca e acidente de trabalho; e pensdes. Para os rurais:
aposentadoria por velhice e por invalidez do empregador;
aposentadoria por velhice e por invalidez do trabalhador;
pensdes do empregador e do trabalhador.

A evolugdo da populagidc de beneficidrios foi
realizada através da combinacdo das taxas de sobrevivéncia
da populagdo e da estimativa do fluxo de concessao.

III.3 - CRITERIO UTILIZADO PARA A REALIZAGAO
DAS PROJEGOES DAS DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

0 total estimado das despesas previdenciarias
resulta do somatdrio das despesas para os grandes grupos de
beneficios mencionados acima e com o gasto administrativo.
Essas foram calculadas como produto da populagao de
beneficidrios e o valor médio do beneficio. Para a evolugio
do valor médio dos novos beneficios concedidos assumiu-se um
crescimento igual ao do saldario médio da populagio. Para os
valores em manutencdo adotou-se a hipbdtese da garantia da
irredutibilidade em termos reais e qgue o piso acompanha a
evolugcdo do saldrio minimo. l



Para o gasto administrativo considerou-se um
crescimento igual ac da composicdo do crescimento da
populacdo de beneficidrios e do saldario médio.

IIX.4 - PROJECAC DA DESPESA COM SAODE B
ASSISTENCIA

Projetando-se os gastos com saGde a partir das
despesas correntes de 1991, e assumindo-se um crescimento
devido ao crescimento populacional e ac aumentoc dos custos
de servigo de saGde, chegamos no ano 2000, por exemplc, com
necessidades quase constantes, respectivamente iguais a
2,36% do PIB, 2,36% e 2,37% para os cenarios 1, 2 e 3.

Os beneficios assistenciais "en pecunia® foram
projetados a partir da utilizagio da mesma metodologia
adotada para os beneficios previdenciarios. A estimativa da
populacdo elegivel para o beneficio de invalidez e velhice
foi realizada a partir de informacdSes da PNAD de 1986 e do
suplemento satGde da PNAD de 1986. 0Os idosos nd3o cobertos
nesse ano foram obtidos através de tabulacgio especial. Para
o beneficio invalidez, além da projegido com relagdo aos
individuos J& pertencentes ao estoque, considerou-se a
populacao de deficientes sem renda, inclusive de origem
assistencial, entre 18 e 70 anos. Assumiu-se que a proporgao
desta populacio por grupe etdrioc e sexo seria constante no
horizonte da projecido.

A despesa da IBA e FUNABEM foi projetada
considerando 0 gasto realizado em 1981 e a taxa de
crescimento populacicnal.

Desta forma, o gasto assistencial passa de 0,36%
do PIB em 1892, para 0,82%, 1,08% e 0,82% no anc 2000 para
cada cendrio utilizado, respectivamente.
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IV - RESULTADOS ENCONTRADCS E CONCLUSOES:

A comparag¢idc das propostas, projetadas segundo os
cendrios descritos, permite fazer as seguintes observagdes
relevantes sobre os impactos nos gastos previdenci&rios:

a) Existem varidveis macroecondmicas exégenas
(nivel de emprego e de formalizagdo das relagdes do mercado
de trabalho; sallrio minimo; saldrio médio; entre outras)
que té&m grande impacto nos gastos previdenciirios e
assistenciais, o que limita'a eficdcia de qualquer proposta;

2- No cenério 3,'; aunente dos gastos como fracdo
do PIB é& resultante da hipé%ese de baixo crescimento do PIB;;

3 - As diferengas encontradas entre o cendrio 1 e
2 devem-se principalmente as taxas de crescimento do salirio
minimo e correspondem, em 2030, a um acréscimo dos gastos
previdenciirios de mais de 1% do PIB (entre cendrio 1 e 2);

4 - A elasticidade da receita de contribuicio en
relagdo ao salario minimo & bem mais baixa do que a despesa,
pois a parte devida pelo empregador nio tem teto e o perfil
dos valores dos beneficios & bem mais baixo do que no
mercado formal; | '

5= 0 aumento do salario médico tem efeito sobre a
despesa com beneficio mais a iongo prazo, Jja gue modifica
somente o valor dos beneficios dos novos entrantes (apesar
da existéncia de teto) e ndo do estoque de beneficios em
manutengdo. Ja o impacto sobre a contribuigdc & direto, pois
sendo de responsabilidade do empregador mals de dois tercgos
do valor arrecadadoe a titule de contribuicdo (22) a
elasticidade & de pelo menos 0,7.

Os Graficos 1 a 3 apresentam a evolugdo das
despesas para cada cenario. Em todos os +trés cenarios
analisados, o Projeto Atléntico representa o nivel mais
baixo de despesas. No entanto, nos cendrios 1 e 3 o tdtal

{(22) A aliquota de contribuigdc do empregador incide sobre a
totalidade: da folha de salirios.
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dos gastos apresenta somente uma pequena difereng¢a entre os
projetos "“Atlantico" e “Britto".

Somente no Cenario 2 hd um forte crescimento das
depesas no projeto "Britto" em 'relagdo ac "Atlantico". Isto
se deve, fundamentalmente, a ter se assumidoc a hipdtese de
gue o salério minimo registraria aumento significativo.

Supbe-se, dessa forma, que as despesas
previdenciarias no projeto "Britto", dada a definicdo do
beneficio minimo como igual ao saldrio minimo, ao invés da
aplicagdo de um indice especifico de custo de vida, sofre um

maior impacto do comportamento de uma renda minima para os
assalariados. '
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GRAFICO 1
DESPESAS PREVIDENCIARIAS SOB SISTEMAS
ALTERNATIVOS - CENARIO 1
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DESPESAS PREVIDENCIARIAS SOB SISTEMAS

GRAFICO 2

ALTERNATIVOS - CENARIO 2
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GRAFICO 3
DESPESAS PREVIDENCIARIAS SOB SISTEMAS
ALTERNATIVOS - CENARIO 3
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ANEXO 1 .

MCDELO DE CONSISTENCIA MACROECONOMICA (23)

A estratégia brasileira de crescimento até a
década de 70, impulsicnada pelo endividamento externo, pela
expansao das empresas estatais e substituicdo de importacgdes
ficou inviabilizada pelos sucessivos choques externos e pela
deterioragdo das condigdes de funcionamento do setor
piblico. O aumento dos precos do petrdleo e das taxas de
juros internacionais levou a divida externa a niveis que
transformaram o seu servigo numa das principais restricdes
ao crescimento econfmico, 0 endividamento externo,
predominantemente pablico, acrescido do desequilibrio
financeiro do setor piblico levou a econcomia a uma situacgio
hiper-inflacionaria latente.

Nas duas vertentes, crise cambial e de
financiamento do setor pGblico, as medidas de politica
econdémica concentrando-se nos problemas de curto prazo
promoveram congelamento de pregos, periodo de acelera¢ido da
inflagdo e sequidas fases recessivas que contribuiram para
agravar  problemas estruturais como o subemprego, a
concentragdo da renda e a desaceleracdac dos investimentos
privados e piblicos, especialmente na &rea social e de
infra-estrutura econémica. Isto resultou na perda de
dinamismo da economia brasileira, afetando as expectativas
de crescimento, acirrando o conflito distributivo e gerando
um processo de realimentacdo dos problemas estruturais
mencionados.

Este & um gquadro que resume a situacdo da economia
brasileira nos anos oitenta e que pode ser alterado por unm
conjunto de reformas politicas e institucionais gque venm
sendo negociadas no Congresso Nacional e junto aos credores

internacionais. Acreditandc gque estas negociagdes venham a

(23) Resumido de Moreira, Ajax R. D., "Modelo Multissetorial
de Consisténcia", Texto para Discussio N° 217, IPEA, marco
de 1%891.
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ter um resultado favoradvel, surgem guestdes a respeito das
" caracteristicas de uma nova etapa de crescimento da economia
brasileira. Do ponto de vista macroeconémico, gqual a
interrelacdo entre endividamgnto externo, nivel de ajuste
fiscal, taxa de poupanga doméstica e magnitude da taxa de
crescimento sustentada da economia? Do ponto de vista
setorial, gqual o efeito de uma eventual redugdo da
desigualdade da distribuicao da renda, ou do aumento do grau
de abertura externa da economia sobre a composigdo setorial
do preoduto e portanto sobre as taxas de crescimento
setoriais? Do ponto de wvista social, gqual o aumento que se
pode esperar da renda média dos diversos segmentos sociais,
por exemplo, dos 10% mais pobres?

Para considerar estas guestdes, foli desenveolvido
um modelo multissetorial de consisténcia orientado para o
planejamento de longo prazo da economia brasileira e que
realiza projegdes condicionadas a hipdteses sobre a situagdo
externa e sobre o comportamento dos agentes econémicos
nacionais. Multissetorial porgue considera 29 setores
produtivos, o agropecudrio, dois extrativos, dezessete da
inddistria de transformacdo e nove tipos de servigo. De
consisténcia porque os mercados dos produtos estdo
equilibrados e estdo atendidas as restri¢des orcamentarias
de divisas dos agentes econémicos considerados,
especialmente do setor pilblico. De longo prazo porgue o
modelo produz resultados tendenciais considerando apenas a
sitnagao da economia num certo ano futuro. N3o cuida,
portante, dos aspectos de curte prazo, nem dagqueles
associados & dinadmica da trajetéria do crescimento.

As principais caracteristicas deste modelo sdo:
utilizar coeficientes, estimados a partir de uma matriz de
contabilidade social, para considerar a interrelacgdo entre
os setores produtives e a participacdo dos agentes -
familias, empresas privadas e plblicas e setor pGblice - na
renda gerada; considerar que a renda & repartida entre as
familias de forma desigual e que esta desigualdade pode ser
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representada por uma lei de probabilidade, considerar que o
consumo dos produtos e o investimento em moradia realizados
pelas familias s3@o fungdes da renda gue sdoc estimadas
utilizando wuma pesquisa de orgamentos familiares e
considerar que os investimentos - compostes de forma
diferenciada entre os setores pelos diversos produtos - sdo
determinados de tal forma que ocorra plena utilizagdec da
capacidade de produgdo em todos os setores no ano de
projecdo. Os principais resultados s80 o produto e os
investimentos setoriais, as contas nacionais e do setor
piblico, a balanca de paganmentos, a taxa de cambio, o precgo
da mio de obra, o emprego gerado e a eveolugdo da renda média
dos diferentes segmentos sociais. '

DESCRICAO GERAL

0 modelo multissetorial de consisténcia &
representado por uma economia aberta num certo ano futuro,
onde os mercados dos produtos estdo equilibrados, os agentes
consumidores - as familias - sdo supostos desiguais e
maximizam o seu bem estar, dadas as suas restricgdes
orcamentdrias. Os agentes produtivos dispSem de uma fungdo
de producdo em proporgdes fixas nas quantidades para os
insumos - bens e servigos - e para os fatores - mo de cbra
e quantum do capital instalado. A remuneracdo do servico do
capital & definida como uma fragdac (margem operaciocnal de
cada seteor) do custo dos insumos. A remuneragdo da mao de
obra (empregados e autdnomos) & definida por uma remuneragao
média, especifica por cada setor, multiplicada por um indice
geral da remuneragdo do <trabalho. 0Os investimentos s&0
realizados de forma gque a capacidade de produgdo coincida
com a demanda total do ano de projegac, o gue implica em
supor que esta demanda é conhecida antecipadamente pelos
agentes produtivos.

0 modelo nac projeta o nivel de pregos limitando-

se a determinar os pregos relativos dos insumos e dos
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fatores. Para isto & introduzida a hipodtese de que o indice
de remuneracdo do trabalho varie de tal forma que o deflator
do PIB figque invariante. Ent3o, dadas as hipdteses sobre a
funcdo da producgdo e a remuqeragao dos fatores, o0s pregos
dos produtos e dos fatores ndoc dependem das guantidades
produzidas, apenas da taxa de cimbio e do prego dos produtos
importados.

0 modelo distingue gquatro grupos de agentes: as
familias, as empresas privadas, o setor pliblico que
incorpora as empresas estatalis, e o setor externo. As
familias recebem renda do trabalhe como enmpregados ou
autdnomos, transferéncias da Previdéncia Social, e renda do
capital sob a forma de dividendos distribuidos pelas
empresas. Elas pagam © imposto direto, consomem produtos,
realizam o investimento em moradia e poupam.

As empresas recebem a receita da produgdo e os
juros da divida plblica interna e pagam os produtos que sao
insumos da sua atividade, a remuneracdo dos empregados, os
encargos socials, os impostos indiretos e diretos e os juros
da divida externa privada. Do saldo liquide destas contas
uma fracdo & distribuida come dividendos para as familias e
para o setor externo, e o restante & considerado como -lucro
retido.

Admite-se ¢que as familias sdo desiguais guanto a
posse do estoque de capital fisico e humano o que implica na
desigualdade da distribuic¢do da renda. Entretanto, o modelo
ndc explicita os mecanismos de acumulacac destes estoques,
limitando-se a reconhecer que a distribuig¢dc da renda pode
ser representada pela lei de probabilidade lognormal,
procedimento Jj& wutilizado, entre outros, por Adelman e
Robinson (24) . O nivel de renda determina a preferéncia de
poupanca e consumc das familias. Este conjunto de hipoteses
permite relacionar, de uma forma construtiva, variaveis

macroecondémicas com aquelas relacionadas & desiqualdade

(24) Adelman, I., Robkinson, S., "Macroeconomic Adjustment
and Income distribution®, Journal of Development Economics,
v. 29, N° 1, july de 1988.
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entre as familias - como o efeito de impostos diretos
progressivos, diferenciagdo no comportamento de consumo ou
medidas da desigqualdade da distribuicao da renda. Ent3oc &
possivel avaliar o efeito  de alteragdes no grau de
concentragcao sobre a composigdo setorial do produto.

0s investimento em cada setor produtivo maturam em
um ano, e sdo realizados de tal forma gue a capacidade de
producdo setorial cresce a taxas constantes e coincide com a
demanda no ano de projeg¢iZo, gue por hipdtese sdo antecipadas
corretamente pelos agentes. O modelo ndc explicita gquen
financia os investimentos, nao considerando portante os
fluxos entre os agentes poupadores e os investidores. Cabe
registrar apenas que o equilibrio dos mercados dos produtos,
juntamente com a condicdo de que o saldo liguido do balango
de pagamentos tenha financiamento externo, implica na
igualdade entre investimento e poupanga agregada.

Q setor externo recebe o] pagamento pelas
importacdes de mercadorias e servigcos, pelas remessas de
lucros e dividendos, e pelo servigo da divida externa.
Desembolsa o valor das exportactes de bens e servigos e
financia o saldo liquido do balango de pagamentos. O setor
pliblico que €& composto pela administracgac direta e pelas
empresas estatails, recebe 0s encargos sociais das empresas e
das familias, os impostos diretos e indiretos, e a
remuneracidoc do servigoe do capital das empresas estatais.
Desembolsa o0s gastos de consumo e investimento da
administracdo direta, as transferéncias previdenciarias para
as familias, os investimentos das enpresas estatais, os
juros das dividas interna e externa ptblicas. © saldo das
contas piblicas e suposto financiado internamente,
acarretando aumento da divida interna ptblica. 0Os estoques
das dividas externa e interna do setor piblico s&o
calculados supondo que o© servigo destas dividas - juros
acrescido de amortizacdes - em cada ano do periodo de

proijegdoc seja uma frag3oc constante do PIB, isto & que o
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efeito destes servicos sejam distribuidos igualmente ao
longo destes anos.

A funcdo de producdoc de cada setor determina a
quantidade de produtos domésticos ou importados necessédriocs,
dada a guantidade de bens e.servigos produzidos. Da mesma
forma os componentes da demanda final - exportagdes,
investimenteos e consumo das familias - também sdo compostos
de produtos importados e domésticos. Entdo, para cada
produto, define-se um coeficiente de importagdes, fungdo da
taxa de cambio, gque determina para cada setor, inclusive os
componentes da demanda final, a fracgdo gque & importada da
demanda por este produto. Somando a demanda de importagdo
derivada de cada setor, este coeficiente de importacgdes
determina a fragdc da demanda total de cada produtoc que é
importada. Este tratamento dos produtos importados & uma
forma de considerar gue estes produtos ndo sdo substitutos
perfeitos dos produtos domésticos.

Este conjunto de hipdteses implica na determinacgéo
simultdnea de todas as varidveis enddgenas. A taxa de cambio
e o prego dos produtos importados determinam os precos dos
produtos domésticos e dos fatores. Estes, em conjunto com a
quantidade produzida por cada setor, que & uma incdgnita no
periocdo de projegdio, determinam a renda das familias, e
portanto o seun consumo dos produtos. Este Gltimo, acrescido
dos investimentos, que sdo fungdo do préprio produto
setorial das exportacgdes que dependem da taxa de cambio e de
outros componentes exdgenos, determinam a demanda final por
cada produto. A demanda final, acrescida do consumo
intermediario (o qual & calculado utilizando os coeficientes
de insumos domésticos gque dependem da taxa de cambio)
determina ¢ produto setorial.

Incorpocrando a hipdtese sobre a distribuigdo
uniforme do servigo da divida externa e a entrada liquida de
capitais, pode-se calcular o valor da divida externa. Entéao,
dado o valor da divida externa no ano da projecdo, gue &

considerada como variavel exdgena, fica determinada a taxa
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de cédmbio de equilibric. Assim, sdo obtidos, em conjunto com
os precos relativos, o produto setorial e as demais
variaveis do modelo.

BREVE COMENTARIO DAS PROJEGQOES

0 modelo foi utilizado para realizar projecdes que
ilustram o seu funcionamento para cenarios construidos
segundo diferentes hipbéteses para o ano 2000. Sdo projetados
os cenarios "Crise" (Cenario 3) em que se supde que ndo sio
tomadas medidas de ajuste no setor ptblico, resultando um
baixo nivel de crescimento e desequilibrio fiscal; "Ajuste
Piblico" (Cendric 1) onde & feitec o ajuste resultando maior
taxa de crescimento; e finalmente o "Ajuste Privado"
(Cenario 2) onde o aumento da poupanga doméstica &
conseguide através dos 1lucros retidos pelas empresas.
Mantido © mesmo nivel de crescimento e o desajuste do setor
pliblico, verifica-se entdo gqual o aumento das margens das
empresas capaz de financiar o déficit piblico e os
investimentos

Na area externa, sdo mantidas as mesmas hipdtese -
ao longo da década - para todos os cendrios, crescimento do
quapntum do comércio mundial de 4%, taxa de juros externos de
8%, inflacdo de 4% nos pregos em délar, e o aumento de 6% no
pre¢o do petrodleo.

Para incorporar a politica de abertura comercial,
supde-se que os coeficientes de importagdo, exceto petrdleo,
aumentam em 15%. A divida externa & determinada supondo, no
primeiro cendrio, gue fique constante em termos nominais em
torno de USS$ 115 bilhdes e, no segundo, gue prevalegam oS
termos propostos pelo Brasil em 1990, ou seja que aumente
para cerca de US$ 140 hilhdes.

Na A&rea interna, algumas variadveis exégenas s&o
supostas iguais para todes os casos. Admite-se que os gastos
do governo cresgam em 5% ac ano, que os Jjuros incidentes
sobre a divida interna sejam de 4% ao anc, e que sejam

55



privatizadas todas as empresas siderirgicas e petroquimicas.
Também admite-se gque 40% dos lucros sejam distribuidos como
dividendos, e gque tenham ocorrido alteragdes na fungao de
produgac que existia em 1980. Supde-se dque 5% da demanda de
aco seja atendida por produtos petrogquimicos e 20% da de
8leo combustivel seja atendida através da eletrotermia.

A concentraciao da renda intra categorias de
familias foi fixada, nos cendrios 1 e 3 supondo uma piora de
cerca de 5% no indice de Gini, equivalente a metade da
ccorrida na década de oitenta, por conta da deteriocracdo dos
servicos plblicos, e no cenario 2 uma melhora de 10%,
retornando aos niveis de 1880. Supde-se gue a produgéao
doméstica de petrdleo crescerda a uma taxa de 7% ao ano -
subestimativa das projegdes da Petrobrids para o periodo -,
gue implica em cerca de 1,2 milhdo de barris no ano 2000.
Sac feitas hipbteses sobre a estabilidade da produgao de
4lcool combustivel - e portanto a progressiva substituicdo
deste combustivel por gasolina - e sobre a substituigio
parcial (5%) de insumos siderirgicos por petroquimicos.

Na Area fiscal, nos cenarios de ajuste, supde-se o
sucesso do programa de privatizacdo de estatais - gue
corresponde a apuracdo de US$ 9 bilhdes, e na eliminagdo da
participagdo do setor piblico nas &reas de siderurgia e
petroquimica. A carga tributdria foi fixada em niveis
préximos ao de 1991. No cendrio de "Ajuste PGblico" (cenario
1), esta carga foi fixada em niveis 2% acima {em percentagem
do PIB), e a reforma administrativa do setor piblico foi
representada por uma medida da eficiéncia na prestagao do
servigo - variavel que controla os gastos com mao de obra na
administracdo publica por unidade de produto - para a qual
foi admitido um ganho de 20% em relagdc a 1991. Supbe-se
ainda que crescam em linha c¢om a renda das familias, ©
volume dos servicos piblicos, e dos gastos com beneficios
sociais - estes com uma taxa minima de crescimento de 4,5%
a0 ano gque corresponde 3s proje¢fes mals conservadoras deste

item obtidas com um modelo demografico.
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Os resultados projetam no cenario "Crise" (ver
tabela 1), baixo crescimento, baixa taxa de cambio, alta
participacdo dos saldrios no produto e caos social,
resultade da incapacidade da economia gerar empregos na
quantidade exigida pelo crescimento projetado da PEA, e
também pela incapacidade do setor plblico fornecer servigos
em quantidade que possibilite a melhora da distribuicdo de
renda.

Os demais cendrios (ver tabela 1), implicam num
crescimento gue reproduz o aumento da renda per capita da
década e 70 - melhora nas condigdes sociais, o que leva a
economia, de alguma forma, & mesma situagdoc e 1980. Neste
cendrio, o aumento do consumo per capita dos 10% mais pobres
dobra - inclusive pela suposicio de um imposto direto sobre
a renda mais significativo e progressivo - o que implica, no
sequndo cenario no aumento de apenas 10% do consumo dos 10%
mais ricos.

A cendrio 2 delineia uma economia onde o© setor
plblico ndo efetua o ajuste, mas a mesma taxa de crescimento
do anterior é obtido aumentando o lucro retide das empresas
- gue entdo deveriam aumentar de 18% - que financiaria o
investimento necessario e o déficit piblico. Estes cendrios
delimitam as possibilidades e as condigdes do resgate da
divida social, e da retomada do crescimento econdmico,
configurando ainda o correspondente desempenho setorial.

CONCLUS20

As projegdes realizadas naoc podem ser entendidas
como previsdes, o modelo garante apenas a consisténcia do
cenarioc, ndo considerando as guestdes relativas a incerteza
associada d&ds variaveis exdgenas, aos pardmetros, e ao
propric modelo. Este modelo foi desenhado para avaliar
questdes de longo prazo e, portante, foram utilizadas
principalmente relagdes "estruturais" - que acredita-se mais

estaveis - como a estrutura produtiva e reprodutiva, a cesta
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de consumo das familias e a participagdo dos agentes nos
setores. O modelo foi desenhado desta forma a ter seu
funcionamento simplificado para viabiliza-lo como um
instrumento de andlise de politicas e de construgio de

cenarios futuros, sem perda do gue se acredita constituam as
relagbes fundamentais.
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ANEXO 2
MODELO DEMOGRAFICO

As projegbes demograficas foram realizadas pelo
Método das Componentes, projetando-se em separado para as
areas urbana e rural as taxas de mortalidade por sexo, idade
e ano calendario, assim como a de fecundidade. Assumiu-se
gque para o futuro a migragdo arrefeceria aos niveis da
década de 60 e 70. Para cdmputo da populagdo economicamente,
ativa considerou-se taxas especificas de atividade por sexo,
idade e condicgcdo de domicilioc. Para estimag8o dos
contribuintes, considerou-se a taxa de formalizagdo, a
fragdo de empregados formalizados, bem como a parcela de
contribuintes individuais (auténomos, empregadores,
empregado doméstico, etc) da Previdéncia Social. O anc base
das projecdes & 1980, o 4ltimo ano com informag3o censitaria
disponivel. O censo de 91 ainda nao foi publicado.

FECUNDIDADE E MORTALIDADE

0 declinio da fecundidade nos uUltimos 20 anos,
acelerade na Gltima década, tem sido objeto de varios
estudos recentes na area de demcgrafia (25). Observa-se que
a taxa de fecundidade total (TFT) urbana reduziu-se de 5,05
no giiingiiénioc 1960/65 para 2,93 no qiiingliénio 1980/85, ou
seja, uma reducdo de 2,12 filhos. Na drea rural a queda foi

ainda mais pronunciada.

(25) Ver, por exemplo, Bergud, E. e Merrick, Thomas - "The
Determinantes of Brazil Recent Rapid Decline in Fertility",
Washington D. C., National Academy Press, Comitee on
Population and Demography, 1983; Oliveira, L. A. P. e Silva,

N. - "Tendéncias da Fecundidade nos Primeiros Anos da Década
de 80", ABEP, Anais do V Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, Aguias de Sdo Pedro, 1986; Wong, L. R. - "A

Diminuicdo dos Nascimentos e a Queda da Fecundidade no
Brasil dos Anos P&és-30%", ABEP, Anais do V Encontro Nacional
de Estudos Populaciocnais, Aguias de S&o Pedro, 1986;
Camarano, A. A., Beltrdao, K. I. e Neupert, R. - "Século XXTI:
A Quantas Andarid a Populacdo Brasileira?, TD, IPLAN/IPEA,
novembro de 1988. '
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As projegdes da TFT tém por hipdtese bidsica a
continuidade de um declinio durante o periodo considerado,
seguindo uma fung¢do tipo logistica com assintota igual a
2,23 filhos, pertco do nivel de reposicdo, © que parece uma
hipétese conservadora considérando ags tGltimas informagdes da
PNAD 26 e pesquisas independentes sobre métodos
anticoncepcionais (26). A experiéncia internacional
apresenta varios paises Jja com TFT abaixo do nivel de
reposigio.

Apesar do declinio da TFT, notou-se no passado
recente um aumentc relativo da taxa especifica de
fecundidade no primeiro grupo fértil (15 a 1% anos). A
redugao recente da fecundidade tem ocorrido entre mulheres
mais velhas principalmente via controle de natalidade conm a
limitagdo do nGmero de filhos {(conforme PNAD 86). Os valores
para 1980/85 foram obtidos extrapolando-se linearmente os de
75/80 (medida wvia Censo 1980) e 1979/84 (medida via PNAD
84). Esta mudanga no padrao foi incorporada as projecgoes.

Assumiu-se como limite a distribuig¢do modelo das
Nagdes Unidas para fecundidade jovem, de ciispide média, que
foi wutilizada para a TFT 2,23 filhos por mulher a ser
alcancada no dgiliingliénio 2050/55. Usando como pivdé a TFT
projetada para cada pericdo, as taxas especificas foram
obtidas interpolando-se entre a distribuicioco estimada para
as mnmulheres urbanas no giiingliénio 80/85 e a distribuicéo
limite.

Para a projecdao das tendéncias de mortalidade,
recorreu-se a literatura existente e, dentre as diferentes
estimativas de nivels de mortalidade consultadas, optou-se
por utilizar as estimativas do CELADE/IBGE quanto aecs niveis
de esperanga de vida ao nascer para o© periodo 1950/80,

diferenciados por sexo, e suas projecdes para o periodo

(26) Ver BEMFAM - "Pesquisa Nacional sobre Saiide Materno-
Infantil e Planejamento Familiar, 1986", BENFAM/IRD,
dezembro de 1987; Oliveira L. A. P. e Simdes, C. C. da S. -
"As Informacdes sobre Fecundidade, Mortalidade e
Anticoncepgdoc nas PNADs", INED/PUS, 1988.
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1980/2025. O modelo logistico foi estendido para obter o
dado de 2025/2030.

Houve ganhos substanciais na Expectativa de Vida
ao Nascer durante o pericdo 1950/1980. Os homens como um
todo teriam experimentado um acréscimo de 10,12 anos. Ja a
totalidade das mulheres teria obtido um acréscimo de 11,5
anos. A projegdo assume wum aumento do diferencial de
mortalidade entre homens e wmulheres, assim como entre as
peopulacdes urbana e rural.

TAXAS DE ATIVIDADE RURAL E URBANA

Para elaborar uma hipdtese de ©projegdo da
atividade, aestudou-se o comportamento das taxas de
atividades urbanas e rurais observadas no Censo de 1980.
Essa separacdo segundo a situacdo urbano-rural ndoc aparece
publicada para os Censos anteriores.

Para o sexo masculino, a atividade econdmica é bem
maior no campo gue na cidade, sendo dque as grandes
diferengas entre as distribuigdes ocorrem para os menores de
20 e maiores de 50 anos. Isto significa, como Ja é de
conhecimento geral, gque os homens rurais iniciam sua
participacdc econdmica mais cedo e se mantém na forga de
trabalho por um periodo bem mais prolongado. Com as
mulheres, no entanto, o sentido do diferencial se inverte.
As mulheres urbanas, pelo menos no nivel de declaracgédo
nensal, trabalham substancialmente mais gue as suas
contrapartes rurais, sendo que na faixa de idade mais
produtiva, dos 20 aos 50 anos, as taxas urbanas duplicam as
rurais. Parte desta diferenca pode ser explicada pelo
conceito de atividade. Na zona rural h& um maior ntmero de
mulheres trabalhando em casa, ainda que naoc s6é em afazeres
domésticos & que ndoc s3o computadas como parte da PEA. _

Para projetar a populacdo segundo a condigdo de
atividade, decidiu-se tomar os niveis de participacéao

masculinos registrados nas &reas urbanas e rurais em 1980
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estatisticamente ndo diferencidveis dos dados de 1985 e
manté-los constantes durante o ©periocdo da projecgio
assunindo-se uma J& saturacdo. Para a populagdo feminina
optbu—se pelas taxas obserquas na PNAD 85 para projecao,
que indicam um contingente maior de mulheres na forga de
trabalho para o horizonte de projecdo. Dado gue as taxas
especificas de atividade sdoc definidas a intervalos
gliinglienais de idades, ou mesmo decenais para algquns dgrupos,
e posto que eram necessdrias taxas a idade individuais para
a projegdo, interpolaram-se as taxas assumindo gque as
observadas correspondiam ao meio do intervalo.
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