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APRESENTAGAD

A consultoria dos professores Edward J. Amadeo e Jose Marcio
Camargo ao Departamento de Ingustria em 1991 objetivou propor critérios
para a desagregacao de setores e para definigdo ge porte dos estabele-
cimentos da Pesguisa Industrial Mensal de Emprego., Salario e Valor da
Prodgucao (PIM-DG) visango ampliar o uso dos Indicadores Conjunturais da
Ingustria. As sugestdes contidas no relatorio finmal da consultoria,
ora apresentado como Texto para Discussao Interna. foram desenvolvidas
a partir de discussdes com as equipes das geréncias de Analise e de Me-

todologia, ga Divisao de Planejamento.
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1 - INTRODUCAD

Este documento tem por objetivo apresentar criterios para de-
sagregagao da PIM-DG com vistas a potencializar seu uso. AS gesagrega-
¢Oes propostas sao essenciaimente de dois tipos. conforme demanda 4o

DEIND:

- por setores de atividade:
- por estratos de pessoal ocupado (PO) e wvalor da proougao

(VP).

As desagregacoes tém por objetivo tornar mais rigorosos os
estugos que se utilizam gas informacoes divulgagas. Assim como a ana-
1ise com base em géneros industriais permite a reaiizacdao ge diagnosti-
cos e proposicoes de politicas mais refinacgas gue aguelas com base em
gados agregados da ingusiria. uma analise baseada em informagtes mais
proximas do agente gue toma as decisdes. como € © caso dos setores de

atividage, permite mais acuridage tambem.

Afim ge situar a discussao sobre os criterios de desagrega-
gac. & importante que se examine iniciaimente os usos das informacdes
geragas e divulgadas peia FIM nas analises conjunturais e estruturais.
pem como as variaveis e indicadores derivados dos gados fornecidos pela
pesquisa. As secbOes 2 e 3 deste documento tratam gestes pontos. As
secOes 4 e 5 se ocupam de discutir os critérios de selecao dos setores

segundo atividagdes e segundo estratos.



2 - SOBRE A UTILIZAGCAO DA PIM-DG EM ANALISES ChNJHNTHRAIS E ESTRUTURAIS

Antes de passar aos criteérios propriamente citos. convem fa-
zer algumas observacoes sobre 0s uUusos gerais da FIM. A PIM poge ser
util tanto para analises de curto prazo gquanto Qe carater mais estrutu-
ral. Devido a instapilidage dos ultimos anos. naturalmente sua utili-
Zacao para analises ge curto prazo tem sigo mais intensa. Assim, dados
sobre niveis de emprego e producgac, folha oe salario e medidas de remu-
neracao do trabalho (salario contratual e sailario médioc) servem para o
acompannamento conjuntural go mercagdo de trapbalho. € tém sido muito

uteis neste sentido.'!

Entretanto, deve-se ter claro gue., mais Que nunca nos ultimos
dez anos, a discussado sobre temas estruturais voltara a ordem do dia.
Isto porgue, de um lado. as mugancgas no cenaric internacional - tanto
na area Qe comercic como de movimentos Oe capital e transferéencia oae
tecnoclogia - tém forgago a2 revisdc perioddica 0a estrategia ou padrac ge
gesenvolvimentc. De outro lago, porque ha nhoje no Brasil um consenso
gde gue mudangas estruturais sac necessarias para a retomada 0o cresci-
mento econémico. A apertura comercial e a necessigdade ce "up-grading”
ga competitividage ingustrial sao o foco das mugangas estruturais.
Neste sentido., informacSes setorializadas sobre a industria sadoc funda-
mentais para o estabelecimento 0e diagnosticos. & definigao ge proposi-
coes normativas e, principalmente, O acompanhamento periodico do desem-

penho da industria.

7 0 trabalho de acompanhamento de conjuntura do mercado ge trabalho ge-
senvolviagoc no Departamento ge Economia da PUC-RJ. e pubnlicago no In-
forme Sindical (go Sistema JB) ac iongo de 199C. & um exemplo da uti-
lidage ga PIM-DG.



Este preambulo tem por objetivo chamar atencao para a impor=
tancia das informacOes contidas na base de dados da PIM-DG para a ané?
lise ge temas estruturais. NAO ha duvida de gue ac longo dos proximos
anos, a analise go comportamento ga ingustria estara concentraga na ca-
pacidade competitiva gas atividades ingustriais, e neste sentido. a
contribuicao das informacdes levantagas pela FIM-DG devem estar volta-

das para esta demanda.
3 - DADOS DERIVADOS DA PIM-DG

0s dados divulgagos sobre a PINM-DG permitem a geracgaoc de im-
portantes Cagdos secundarios para as analises conjunturais e estrutu-
rais. Nesta secao discutimos brevemente estes gados. destacando as me-
didas de salarioc real. custo do trabalhg., diferenciais de salarios. ae

precos e de dispersao de salarios e precos relativos.
3.1 - DIFERENCIAIS DE SALARIOS E PREGOS

Um conjunto de dados importantes tanto para analises conjun-
turais como estruturais gerivado gas informacdes contidas na PIM-DG sao
as medidas de salarios € pregos reiativog, Ampas as medigas sao impor-
tantes para a analise do comportamento do mercadc de trabalho, da dis-

tribuicao de renga e dos processos inflacionarios,

0 movimento de salarios e precos relativos e um indicador im-
portante dos fatores gue afetam a capacidade das empresas e trapalhaco-

res em giferentes indusirias de protegerem-se gdas pergas associadas 2

aceleracdo da inflacao. Neste sentido. contem informacgdes importantes



sobre a dinamica do processo inflacionaric e seus desdobramentos dis-

tributivos.

No Brasil. ¢ movimentc de precos e salarios relativos tem si-
go afetaoo por um conjunto ge variaveis estruturais e institucionais.
A neterogeneidage estrutural e regional ©a ngustria bprasileira. por
exemplo. tem efeitos sobre O comportamento ge saiarios relativos. As
caracteristicas 0o processo de negociacdbes coletivas e o0s elevados
graus de concentracaoc industrial e protecaoc tambem afetam o© comporta-

mento 0os salarios e precos relativos.

E importante gue se passe a consigerar as mugdangas estrutu-
rais e institucionais em pauta e seus efeitos sobre a formacgao de sala-
rios e precos nos diversos setores industriais. Esta analise permitira
conhecer melhor Os desdobramentos aestas mugancas no perfil distributi-

vO e naturalmente no padrac de gesenvolvimento economico.

3.2 - DISPERSAD DE SALARIODS E PREGODS

Ha consenso entre os estudiosos de processos inflacionarios
ge que a dispersao de salarios e pregos relativos tende a crescer com a
aceleracgao da inflac3o. As medidas de dispersdoc sac talvez o melhor
indicador dos efeitos desorganizagores e distributivos go processo  in-

flacionario.

- 3.3 - CUSTD DO TRABALHO E SALARID REAL

Uma distingaoc importante & nem sempre considerada - princi-
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paimente em analises agregadas - & aquela entre o salario real e o cus-
0 do trabalho. O salario real mege ¢ pooer Ce compra Qo salaric e ge-
ve por isto tomar como geflator ca meaiga ce salaric nominal um 3naice
Je Dprecos ao consumigor. Sor outro lago. £ CUsStOo 0o trapalno & uma me-
210a 00 Custc salarial para © empregagor, £ gdeve por  'sto  tomar  come

geflator uma megiga ge Drecos 'nNAQuUsStriails.

Naoc na muito ¢ gQue dizer sopre megicas ge salaric r~ea!l. g
T-atamento cas medidas ge custo Qo trapalho entretanto merece analise
especial. L relagao entre megigas ge salaric nominal & JSrecec ‘ingus-
t~*al tvalor ga progugao/nivel de produgaoc. por exemplo!) € um ingicaaor
apenas parcial go custo 4o t-apalno. Interessa cara efeito ge anaiises
soDre competitividage ‘ingustrial megidas Que consigerem © Custo ac tra-
calho controlago pela orogutivigage. 4 relagao salario-norasprego poge
cair mas. O Custo go trapalho cresce para & empresa Se. ag mesmo 1empo,
ccorre uma regugac Ca Crogutvigacge megica ceiz ~elagdo cC-ogucdc/noras
-~apalnacas.

Afim gce iiustirar cs giferentes ‘ngicagores ge competf:iviga-
Je. cartimos ge uma equagdo Je Cregos em gue O Srego 1ngusttial e cado
celo oroguto entre a margem de 'ucros Im) e ©S custos diretos de progu-

cao:
c=mi(w/b) + (eP/a) + (r/c) Y

onge: © = TnOicCe de prego ga ‘ndustria consigeraga

x
]

ingice ge salarigo nominal mais encargos

[}
]

orogutivigdage megia go trabalho

- 1 ‘ -



e = taxa de cambio

P = indice medio de pre¢o dos insumos importados
a = coeficiente tecnico dos insumos importados

r = indice de precos dos insumos aomest icos

c = coeficiente técnico dos insumos domésticos

Divigingo-se a eaquacac (l1) por e. obtem-se:
p/e = m (w/be) + (P/a) + (r/ce) (I1)

Uma importante medida ge custo salarial para efeito de estu-
dos sobre competitividade industrial € o "unit lapor cost" gdefinido co-

mo :
U = w/be {111

Esta € uma medida do custo unitario go trapalho dimensionada
em dolares permitingo comparacdes internacionais. De fato. existem se-
ries historicas cesta medida para a jindustria em diferentes paises do
mundo. Por isto, do ponto de vista da analise da competitividade seto-

rial, megidas geste 1ipo pogem ser muito uteis.

Outro indicagor ade competitividade util € 2 margem de lucro
medida segundo a relagao entre a receita de vengas e custo gireto (ml.
Na 1inguagem oo'Censo Ingustrial de 1985, esse indicador seria dado pe-
la razao entre o "valor das expedicdes industriais" e as ‘'despesas e

custos da atividage ingustrial”.

Por ultimo. pode-se pensar na relacdo entre o indice de preco

-12-



setorial expresso em dblares (p/e) como outra medida de competitividade

industrial.

Um setor protegido através de um subsidic a exportagac pode
comercializar seus produtos no mercago internacional com um pre¢o dado

pO-r :
p’ = (1 =-58)p=1(1-5)m(w/b) + (ePfa) + (r/c), (IV)
onde § megde a taxa de subsidio por unidade produzida.

£ possivel gque p'/e seja um preco competitivo no mercado in-
ternacional. Com o fim do subsidic. a empresa. para manter-se competi-
tiva, devera tentar reduzir 0 curso unitario do trabalho (com uma regu-
G20 em w Ou aumento em b) ou reduzir sua margem ge lucros (m). Se ne-
nhuma das duas medidas for factivel, © nivel de exportacdes do setor se
reduzira, com efeitos deleterios para a balanca de pagamentos e © nivel

ge Droducac € emprego domest icos.

Por outro lado. se © produto € protegido ga concorréncia ex-
terna atraveés de uma tarifa gue aumente o.nreco do produto importado de
P* para tP* (onde t € a tarifa de importagao), desde gue D/e < tP*, 6 a
taxa 0e auto-suprimento aoméstico, isto é, a proporcao do mercadc do-
mestico suprido pela producao local, sera proxima de 1. Se a tarifa &
eliminada, e p/e se torna maior gue P*, para manter a mesma taxa de au-
to-suprimento. a industria tera gue buscar formas para reduzir O custo

salarial ou diminuir sua margem de lucros.



Sengo assim. em um cenaric de abertura comercial. sera impor-
tante acompannar agueles setores cuja participacac da produgdo no  mer-

cado externo esOuU a taxa de auto-suprimento sao altos.

4 - DESAGREGAGAO POR SETORES DE ATIVIDADE

Com pase nos argumentos adesenvolvicos nas secdes anteriores.
2 importante que se tenna em mente na definigac cos criterios as muaoan-
gas estruturais porgue passara a economia brasileira nos proximos anos.
Us recortes gesennagdos 2 seguir tém o proposito ge moldar a FIM ge for-
ma a servir como um sSubsi1@i0 para o acompannamento gas reformas estru-

rurais gos proximos 10 2 15 anos.

Apesar ce qQue a2 estrategia alobal ga nova politica ingustrial
ja seja connecica. seus gdetalnes ainga nao foram gefinigos. 1sto sig-
nifica. por exemplo. que rao sao conhecigos aingda 0s setores oriorita-
~10s. Sengc assim, tomar Qs setores prioritarios como referencia  na

gefinicdo aos criterigs nao € possivel.

De fato. mesmo gue fossem conhecioos Os setores prioritarios,
ndo se justificaria toma-ios como candigatos naturais para efeito da
gesagregacao. Isto porque. & rigor. indepengentemente ge Ser oOu Nao
prioritario oo ponto ge vista gas politicas Qo governo. em um  cenario
ge apertura concorrencial. o grau ge eficiéncia e competitividage ae
1000 e gualguer setor & importante. Em outras palavras, neste novo ce-
nario. os focos gevem estar concentrados sobre a capacidade competitiva

ga industria prasileira.



A escolha das atividades selecionagas no processo de gesaare-
gacdo aga PIM-DG deve ter em mente trés critérios basicos:

/

a) relevancia do setor medida por “indicadores de escala”:

o) arau ge vulnerapilidade diante ga concorréncia internacio-
nal medido atraves de "indicadores de competitividade ex-

post": e

C) capacidade de resposta a mudangas estruturais medida pelos

"indicadores de competitividade ex-ante".

Os "indicagores de escala" sac essenciaimente medidas da im-
portancia relativa do género ou atividade. Estes indicadores sSac a po-
pulacao ocupada € ¢ valor agregado. Deve-se privilegiar o©s setores

majis expressivos., isto . de maior escala.

Os "indicadores de competitivigdage ex-post" medem a capaciga-
de competitiva cristalizada ate cada momento nNO tempo dadas as restri-
cOes a importagac e incentivos a exportagac. Estes indicadores sac as
taxas de auto-suprimentc odomestico e de exportacdoc, respectivamente. a
proporgao do consumo doméstico suprido pela producdao domestica e a pro-

pOrgao da produgao de cada industria destinada ao mercado externo.

Finaimente, os "indicadores ade competitividade ex-ante" medem
a ecapacidade competitiva independente gas restricdes a importagac e 0Os

incentivos a exportagao. Estes indicadores sao a produtividade do tra-

palho. a margem de lucros e a razao entre o prego doméstico (liauido age



incentivos 3 exportacdo) e o preco internacional (1jquido ge tarifas).

Com base nestes indicadores. pode-se estabelecer critérios de
selecaoc ge setores com base em trées filtros, tal como na arvore a se-

guir.

CRITERIOS PARA A ESCOLHA DE ATIVIDADES

Primeiro Filtro [ POP, Valor Adicionado
- "Indicadcores de Escala"

i
Segundo Filtro ' } |
|

- "lndicadores ge Competi- ‘ Auto-Suprimento
tivigage Ex-post"

—

Exportacgao |

!

{ | |

|

|
Margem j

Terceiro Filtro
- "Indicagores de Competi- ] Progut ividade
tividade Ex-Ante”

Do pontc ge vista da capacidade de resposta da indlstria bra-
sileira a2 abertura comercial, © gue interessa e essenciaimente a per-
formance das atividages com altas taxas ae auto-suprimentoc e exporta-
gao. Sao as empresas destes setores as Que sustentam a geracao do em-
prego e atividade industrial no pais. Por outro lado, tém importancia
maior aquelas atividades com maior volume de empregoc € valor adiciona-
do. Assim, os filtros a e b definem claramente dois criterios de sele-
¢ao de ativigades: devem ser selecionadas as atividades com maior esca-
la. e dentre estas aguelas com maiores taxas de auto-suprimento e ex-

portacao.

Preco Reltv. ‘




Quanto ao terceiro filtro, a sugestao € que sejam focalizadas
as atividades com piores indicadores de competitividade. Isto porgue
estes serao os indicadores da capacidade de ajuste cas atividades gian-
te da apertura comercial. Para resistir a concorréncia internacional e
manter taxas elevadas ge auto-suprimento e exportacdo. estas atividades
geverao fazer um esforgco ae ajuste. aumentando a produtividade e redu-
zindo margens de lucros. Sengo assim, os “"indicadores de competitivi-

gade ex-ante" seraop importantes para o acompanhamento das ativigades.

A titulo de exemplo., utilizamos os filtros a. b e ¢ para se-
lecionar géneros da industria de transformagaoc com base nas informacdes
contidas no Censo Ingustrial ge 1985. Dentre os indicadores de escala,

escolnemos © valor da transformagao industrial e o pessoal ocupado to-

tal. Segundo este criterio. devem ser selecionados os seguintes géne-
ros:

al! Valor ga transformagao industrial: metalurgia (11,15% do

valor total ae transformagao da industrial, mecanica

(8.39%). gquimica (15.8%). produtos alimentares (10,96%).
Estes generos, em conjunto, somam 46,3% do valor da trans-

formagao total da industria.

b) Pessoal ocupado: metalurgia (10,07% do total), mecanica
(9,84%), vestuario, calcades e artefatos de tecido
({11.,68%). produtos alimentares (13,07%). Em conjunto es-

tes géneros somam 44 ,66% do total.

0 segundo filtro gemanda informactes sobre as taxas de auto-



suprimento e exportagdes. 0 Censo Industrial tem informagSes sobre o
segundo apenas. 0s géneros cuja relacdo entre vengas no mercado exter-

no e total de vengas esta acima da media da industria sac os seguintes:

extracac de minerais (28.8% das vendas totais sao exportadas). fumo
(27,3%). couros e peles (21.2%) material de transporte (20.2%). produ-
tos alimentares (18,1%), metalurgica (14.82%). wvestuario. calgados e
artefatos oe tecidos (14.4%). mecanica (13.61%) e papel e papelao
(12,18%).

Com base nos dois primeiros filtros 0s seguintes géneros se-
riam escolhigdos: metalurgica, mecanica, progutos alimentares e calcgados
e artefatos de tecidos. No guadro 1, a seguir, apresentamos 0S princi-

pais indicadores associados a estes generos.
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QUADRO 1
SELECAD DE GENEROS

Produtos Vestuario,
Metalurgica Mecanica Alimentares Calgados =
Artefatos
Pessoal Ocupado\* 10,07 9,84 13.07 11.68
Valor Agregado\* 11,14 8.39 10,96 4,72
Salarios e Retiradas\* 1,21 14,32 8.87 5,76
Taxa de Exportagao 14,82 13.61 19,12 14,44
Custo do Trabalho/
Valor Agregado\+ 0.31 0.48 0.23 0.34
Margem ge Lucros\** 1,16 1.21 1,16 1,30
Grau de Protecao\++ 50,0 5.6 45,8 231,4
Medida de Concentracao
Industrial\d 35, 11 13.42 11,94 12.24

{ =) Proporgao do total da industria.

( +) Média ga industria gde transformacao & 0,31.

(**) Valor oe expedicOes sobre despesas & custos da ativigade indus-

trial. Media da industria de transformacaoc e 1,22.

(++) Taxa de protecao efetiva estimada por Braga, H., Santiago, G.M.C.,
e Ferro, L.C.M. 1988. "Estrutura de Protecdc Efetiva no Brasil,
1985", "Pesguisa e Flanejamento Econdmico”. 1B(3).

( D) Segundo estimativa do DEIND para 1985.

Com pase no guadro, nota-se que, com relagao a media da in-
dustria, o custo do trabalho no valor adicionado na industria mecanica
e muito alto. Este indicador. bem como © custo unitario do trabalho.
deve ser analisado com cuidado. A primeira vista, se é alta (relativa-
mente a média) a relacdo entre o custo do trabalho e o valor agregado.
pode-se imag1na;-que ha espago para redugao do custo salarial e, assim,
melhores condicdes de competitividade. Entretanto, se o setor & inten-
sivo em trabalha, o fato da relagdo estar acima da média da industria
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ndo significa gue a progutividade seja necessariamente Daixa.

Melhor gue comparar a razao entre o custo do trabaiho e o va-
lor adicionado do génerc com a média da industria, seria examinar a2
trajetoria ga proautividade do trabalho ou do custo unitario do traba-
1ho ao longo go tempo. digamos nos ultimos 10 a 15 anos. Se estas me-
didas nac indicam melhoras nas condicdes de competitividade, & porgue
provavelmente ha espaco para ganhos no futuro. Isto &, que as melharas
nao ocorrigas se devam ac excesso de protecaoc ou incentivos & exporta-
¢d3o, e portanto com a redugac da protegac € incentivos, a competitivi-

dade passa a2 depender de ganhos de produtividade e eficiéencia.

Ja o inagicador de margem de lucros revela Que as empresas gue
compde © género de vestuario. caicgados e artefatos de tecidos tém uma
margem de lucro superior a4 média da ingustria. Isto indica que. com
menos incentivos a exportagao e menor protegac. este setor poderia. em
principio. reduzir suas margens a fim de aumentar sua capacidade compe-

titiva.

De novo. a medida de margem de lucros deve ser utilizada com
cuidago. Afinal, a margem de lucros mede © lucro por unidade de capi-
tal investido. Se a razao entre capital fixo e custos variaveis no gé-
nero de vestuario. calgados e artefatos de tecidos for superior & média
da industria entdo, com base no principio da uniformigade da taxa de
lucros, seria justificavel gue a margem de lucros no setor fosse supe-
rior a média da industria. Tudo indica gue. no caso particular deste
género, este nao seja o caso. 0 género de vestuario, calcados e arte-
fatos no Brasil nao deve ser mais intensivo em capital gue os setores

metalurgicos ou mecanico. © gue indica gue a margem de Jucros no setor
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& maior que a média. provavelmente, devido a existéncia e barreiras
institucionais a entrada entre as guais, possivelmente, elevada taxa de

protecac contra a concorréncia externa.

Com base nesta discussao, e com base apenas no filtro ge es-
cala (populacao empregada total. salarios pagos € vaior ga transforma-
¢ado ingustrial) a nivel gos sub-grupos de atividages. o0s seguintes
Sub-grupos dos generos escolhidos acima geveriam ser examinagos para

efeito da desagregacao da PIM:
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QUADRD 2

SUB-GRUPOS CRITICOS DOS GENEROS SELECIONADOS

} SALARIDS VALOR DA
| POPULACAQ TOTAL ' TOTAIS TRANSFORMACAD
| ; BAGOS* ‘ INDUSTRIAL \*
| i @

Género e Coa. ao Sub=Grupo i | ;
Metallrgica ! i !
110499-3 | 320942 832 | 13365
i (6) ‘ (B) I (23)
Total do Género 525673 | 11046 ; 57850
| L i
Mecanica ! ’ !
123210-0 45432‘ | 1308 3887
{ {10) 19)
|
128240-2 74267 | 1883 ! 3313
(14) | 114) | (B)
128299-9 63707 '~. 1824 3176
(12) i {14) (7
Total co Género 540380 13722 f 43760
vest.. Zalgc. = Artefatos i '
251498-0 68637 i 532 2766

(119 1101 (11)

253110-0 172409 1419 5408

(29) (:27) (22)

Total do Género 600461 5267 24056

|

Produtos Alimentares

262120-7 47780 450 3917
(B) (6) (7)

265110-6 47827 511 4327
(8) (6 (8)

269120-5 17620 232 5008
(3) (3) i (9)

Total do Género 636791 BOB2 56274

(=) Expresso em Dilhdes. de cruzeiros em 1985,
0s numergs entre parenteses representam a pProporcac do setor no total
do aénero no item correspongente.

Vide pagina seguinte para descrigao gas ativigades.
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ATIVIDADES

CLASSIFICACAQO 85 CODIGO NIVEL 100 i DESCRICAQ DA ATIVIDADE
i
110499-3 0510-0 Siderurgia | Producidc .ce chapas. tarras.
fio-maguina. vergalnoes. perfis
1232100 0810-9 Fapricacac ge maquinas. f Fapbricacao de pegas acessorios.
eguipamentos e instalacgoes | utensilipos e ferramentas para
| ! maguinas industriais
128240-2 0910-5 Manutengao. reparacao e Reparacao de maguinas-ferramen-
instalacdo ge maguinas e eagui- tas. operatrizes e para uso
pamentos eletro-mecanicos inaustrial
1282848-a 0210-5 Manutencao. reparacao e Reparacao ge maguinas e apare-
instalacao de maguinas e equi- Ihos nao classificaaos
pamentos eletro-mecanicos
251499-0 2310-8 Fapricacdo ace artigos | Confeccdo de vestidos e costumes
go vestuario | 0Oe passeio. roupas e agasalhos
253110-0 2420-1 Fabricacao ce caligagos H Fabricacaoc oe calgaoos 08 couro
262120-7 2710-3 Abate ge animais (exce- | Apate ge reses e preparacaoc de
TO aves) | conservas Qe carhe & subprogutos
265110-6 | 2910-6 Inaustria dc acgucar ! Fabricacao ge agucar de usina
269120-5 | 3010-4 Fapricagao ce oleos ve- | Progucac ge 6leos vegetrais para
| getais em obruto | ouaiouer fim

tste exempio fornece algumas ideias sopDre como proceger para
a selecao gas atividadges a serem gestacadas Oa desagregacgao ga PIM-DG.
Obviamente. ao 1ongo doO processo de selecdao 0Os grupos de atividades.
alguns aspectos ndao contemplados nesta analise surgirdo, e criterios

"ad-hoc" deverao ser utilizadgos.‘\2

2 Os autores est3ao a 4d1sposigac aos tecnicos do DEIND para esclareci-
mentos nestes casos.
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5 - DESAGREGACAO PELD CRITERID DE TAMANHO

0 criteric de tamanho. € um dOS aspectos mais importantes pa-
ra se estugar o comportamento gas empresas em uma economia de mercado.
A& unidade de medica pode ser a empresa Oou O estapelecimento. No caso
ga PIM-DG. e provavel que seja dificil a classificacaoc por empresa, en-
tretanto, dado a importancia desta unidade, alagum esforgo deveria ser
realizado no sentido de produzir as classificacbes mais importantes
utilizando-a. Por outro lado, as variaveis gue devem ser utilizadas

para a classificacao saoc Pessoal Ocupado e Valor da Producao.

Em primeiro lugar, devemos considerar aue as desagregacgdes
por Pessoal Ocupado e Valor ga Produgao sac tampem conaicionadas pelas
observacoes das secbes anteriores no que se refere as possiveis mudan-
cas estruturais por que ira passar a economia brasileira no futuro pro-
ximo. Neste sentido, todas as conclusdes acima guanto ao priviliégio
gue se deve gar ao problema ga competitividade na escolha @Qos setores

se aplica igualmente para estas variaveis.

Entretanto, & necessario acrescentar uma dimensdao & classifi-
cagao apresentada., no que se refere 2 guestao do tamanho da empresa.
Esta guestao, esta intimamente associada a dois aspectos distintos, um
ligado a problemas de variagbes conjunturais e outro a variacdoes estru-

turais da estrutura industrial.

= No que se refere as variagoes conjunturais, o tamanho absolu-

to da empresa e/ou estabelecimento & de grande importancia. O0Os efeitos
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ge ciclos ge conjuntura sobre empresas Oe diversos tamanhos, tengem a
ser diferentes. Conseguentemente, & muito importante gue os dados aa
PIM-DG sejam desagregados por tamanho de empresa e/0u estabelecimento
para possibilitar analises desagregagas Qo comportamentoc da inaustria

prasileira. -

Neste sentido, as variaveis Valor da Producaoc e Pessoal Ocu-
pado devem ser utilizadas como critério de desagregagao. A utilizacao
gas duas variaveis se justifica devido ac fato de que diferentes seto-
res e diferentes empresas e/ou estabelecimentos téem diferentes intensi-
dades de trabalho. Portanto. empresas grandes pelo critério de Pessoal
Ocupado nao necessariamente sao tambem arandes pelo criterio de Valor

da Producac. Na vergade, sac duas classificacoes diferentes.

Para dar um exemplo, empresas com elevada intensidade de ca-
pital podem gerar um elevado valor da progucgao utilizanoo uma forga de
trapalho relativamente peguena. Por outro lado. empresas altamente ca-
pitalizadas tendem a ter relacOes de trabalho mais modernas pelo sim-
ples fato de gue seus trabalhadores sao mais qualificaaos. Conseguen-
temente, em periodos de reducao do nivel de atividage. devemos esperar
que estas empresas priorizem a reducao da jornada de trabalho, em lugar
de reduzir o numero de trabalhadores. Em outras palavras, Os trabalha-
dores tendem a ter uma maior estapilidade no emprego gQue em empresas

menos capitalizadas.

- Este diferente comportamento pode ocorrer tanto entre empre-
sas, guanto entre setores. Por esta razdo, seria importante gue a de-

sagregagdo por tamanho fosse também utilizada nas classificacbes por
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atividaoe economica.

A escolha agos 1Timites de cada estrato ge tamanno, depenge ade
consideracoes reliativas 2 comparapiligade com outras fontes ge informa-
cbes. tais como a RAIS. Censo Inagustrial. 21Cc. & o0& consigeracgoes aJe
carater legal. Algumas legislagdes criam incentivos fiscais para a
apertura de microempresas. sendo um QOs criterios geraimente utilizados

para a gefinicdo gestas microempresas O Seu tamanno.

Portanto. uma analise cuidadosa ada legisiacao para verificar
se existe algum criterio comumente utilizago no gue se refere ac Valor
da Producao e/ou Pessoai Ocupago que possa ser incluigdo como um crite-
rio ge classificacao oca PIM-DG & um pre-reguisito para se agecigir os

estratos de tamanho a serem utilizaogos.

Levando em consigeragao o critéerio da comparapilidage com ou-
tras fontes ge informagcaoc, a RAIS, por exemplo, agota a seguinte agesa-
gregacac por numero de empregados:

zero empregaagos

1 a 4 empregados

5 a 9 empregados

10 a 19 empregados

20 2 49 empregados

50 a 99 empregaaos

100 a 249 empregados

250 a 499 empregados

< ¥ 500 a 999 empregados

1000 & + empregados
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Esta desagregacao & bastante ampla. sendo provavelmente mais
aplijcavel ao agregagc do setor inaustrial. No casoc qe desagregacoes
mais “"finas" tais como tamanno por atividade e por estado, € possivel
gue alguma agregacao gestes dez estratos seja necessario. Neste caso.
seria importante gue se mantivessem os limites inferiores e superigres
QoS estratos agregados. Por exemplo. transformar os estratos ge 30 2
99 empregados € 100 a 249 empregados em um estrato unico gde 50 a 249
empregados. 1sto permitiria manter algum paorao de comparabilidade en-

tre as fontes de informagao.

Alem das guestoes referentes ao comportamentoc 0o estapeleci-
mentc e/0u da empresa. No CUurto prazo, uma guestd3o de longo prazo Qque
se relaciona com tamanho € gue se tornara de grange importancia no fu-
turo proximo na economia brasileira, € o poger de mercado. A paulatina
lTiperalizacao e privatizacao da economia brasileira. na mediga em que
passe para maos privadas de grangdes empresas. quase monopolios. que ate
a pouco tempo estavam nas maos 0O governo. certamente trara para a or-
dem do dia. a discussdo de mecanismos adeqQuados para evitar aqgue estes
guase monopolios agotem praticas pouco condizentes com a concorréncia
ge mercado. Estas consigeracoes nNOs remetem para a necessidade de se
agotar um segundo tipo de classificacao importante utilizando a varia-
vel tamanho da empresa e€/0u 0o estabelecimento. relacionado ac poder de

mercago.

A possibilidade de uma empresa exercer poder ge mercagdo esta.
em geral. diretamente relacionada a capacidage de controle de uma par-
cela substancial do mercado. Esta capacidade. por outro lado, esta li-

gada ao numero de empresas Qque dominam uma parcela supstantiva Qo mer-

-27-



cado ao qual estdo servingo. £ por esta razdo gue nos estuaos ge Orga-
njzacdo Inoustrial. adota-se como variavel ge concentragaoc a porcenta-
gem 0a Drogugao (ou vengas) oriundas de um determinado numero ce /Fawo-
~es empresas. Seria interessante que 2 PIM-DG apresentasse gcesagrega-

cdes levango em conta esta variavel (poager de mercago).

Um ponto importante a Ser gestacado e que para avaliar poager
ge mercado. & unidade agequacga. J0 DONto de vista economico. seria a
ampresa € nao o estapelecimento. Mesmo 2 emporesa. 4O01S aspectos gevem
ser consigeragos. Em primeiroc lugar. Sse a empresa produz apenas Dara
um geterminado mercado. Segungo. Se 2 empresa produz para adiferentes

mercagos. caracterizango, assim., um grupo economico.

Neste contexto. seria interessante um esforgo aaicicnal cara
se agregar ©s giferentes estapeliecimentos g uma mesma empresa gue oro-

Juzem para um um mesmo mercaac.

Um problema importante a ser discutido neste aspecto., = a
propria gdefinigdao de mercago. Estritamente falando, a definigaoc ae
mercado ndo e clara. £Ela poge ser feita pela tecnologia de proaucao,
setores gue utilizam tecnologias similares fariam parte ge um mesmo
mercado. ou pela substitutabilicade entre 0Os progutos geraaos. 2rogu-
t0S gue apresentem elasticidage de supbstituicdao elevada entre si, oper-

Tenceriam ao mesmo mercado. Quanto maior a elasticicade de substitui-

¢do entre 0s bens. maior a concorréncia entre eles.

A ctassificagcao go IBGE. a quatro digitos. tende a valorizar

a primeira ciassificacao. na megida em Que reune COmMO parte ge um mesmo

_2‘-



setor diferentes prooutos. com tecnoiogias similares. Metalurgica, Cou-
ros e Peles. Mecanica. etc.Entretanto. na classificagao a seis digi-
tos, pode-se atingir guase © nivel de produto, ¢ gue tende a valorizar
o segundo critério. 2 elasticidade de substituicd3o entre os bens.

Os limites de tamanho sao mais ou menos aleatbrios, sendo uma
pratica consagrada a adogac de uma classificacdo com as seguintes ca-

racteristicas:

- porcentagem do Valor ga Producdc (ou das wvendas! gas 4

maiores empresas:

- porcentagem do Valor da Produg3o (ou das vendas) das B

maiores empresas:

- porcentagem do Valor da Producac (ou gas vendas) aas 12

maiores empresas:

- porcentagem go Valor da Producdac (ou das vendas) das 20

majores empresas;

- porcentagem do Valor da Producdc (ou das vendas) das empre-

sas restantes.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, o critéric ge tec-
nolpgia € o mais adeguado. Em geral, empresas com tecnologias simila-
res utilizam mao-de-obra com o mesmo perfil ocupacional e. portanto,

atuam sobre um determinado mercado de trabalho. Desta forma. seria im-
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portante desagregar a PIM-DG com pase no critéric de numeroc de empresas
gue empregam uma certa porcentagem X da mac-ge-obra em um determinado

mearcaao.

Os 1imites ogos esiratos ogeste tipo ge classificagao geveriam
ser obtigos atraves ge uma anal ise 00S dagos disponivels. para evitar
estratos vazios ou excessivamente grandes. Uma possibilicade que faci-
litaria a comparabilidage entre QO poder da empresa No mercado de produ-
10 € no mercado de trapalho, seria adotar limites similares aos apre-
sentados acima, ou seja. porcentagem gos trabalhadores empregagdos nas
guatro maiores empresas. utilizango o criterio de valor ga Producaoc pa-

ra classificar o tamannho.

Uma segunga possibilidage seria gesagregar o Pessoal Ocupaago
ge tal forma gue se explicitasse a gistribuigao desta variavel entre as
empresas. Para seguir uma classificacao comum em estugos Oe distribui-
cao de rendas. poder-se-ia adotar a classificacao por decis. Neste ca-

so. teriamos uma classificacdo com as seguintes caracteristicas:

10% do Pessoal Ocupado - numerc de empresas

10% seguintes - numero de empresas.

Assim por diante. ateé atingir 100% do Pessoal Ocupado. Esta

classificacao forneceria uma variavel importante para o estudo do com-

portamento do mercado de trabalho.
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