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Introdug¥o

As pollticas socciais a cargo do Governo Federal
tem sido financiadas basicamente por fontes fiscais e por fundos
sociais. Embora j& exista uma larga descrig¥do do mecanismo de
custeio das pollticas sociais (1) no Brasil, caberia conceituar
as principais instrumentos utilizados nesse processo, tenda em
viata a posterior discuss¥c da dinf@mica do financiamento do gasto

social no Brasil nos anos citenta.

Par fontes fiscais, entendem-se o©o=s recursoaa
arrecadadaos através da tributag®o da renda ou do patriménio dos
indivilduos (impostos diretos) ou da taxae¥dc das atividades de
produg%c e circulag3c de merqadorias ocu servigos (impostos

indiretos).

Ja os fundaos sociais a¥No originados de
contribuigdes, em geral vinculadas ac desempenho de programas
socials especlficos. Suas bases de incidéncia podem ser muito
diversificadas. Tem sido exemplos dessas bases de incidéncia a
folha de salArics das empresas, o saldrio ou renda presumida de
um trabalhador, o lucro ligquidco e o faturamenta das empresas, 6u
ainda sobre-taragles ~diversas de indmeras atividades

desenvolvidas noa pals.

(1> - Ver MEDIC], A.C. e &8ILva, P.L.B., "Alternativas do
Financiamento da Atengdc & Saldde™ in Ministério da Saudde,
Anais da VIII Conferencia Nacional de Saude, Braslliia,
19873 FAGNANI, E., BRAGA, J.C. e SILVA, P.L.B., ™"Recess%o
e Financiamento das Pollticas Sociais”, RAP +v.23%, No. 3,
maio/jul de 1989, Rio de Janeiro (RJ) e REZENDE, F. e
Si1LVA, R., "Fundaos Sociais", IPEA, Rio de Janeiro (RJ),
mimeo., 1986, entre outroa textaos.



0 Que caracteriza um fundo social, no entanto; n3do
& sua forma de incidéncia, mas gim sgua vinculag¥o ao nlvel ' de
gasto. Pode-se dizer que a contribuigdo a Prevideéncia incidente
sobre_'o salaArio do trabalhador tem sido arrecadada de forma
idéntica ac imposto de renda retido na fonte. Na entanto, ios
recursas 4que faormam esta gontrihuicéo devem ser exclusivamente
consumidosa com as atividades governamentais’ no campo da Sauvde,
Assisténcia e Previdé@ncia Social. J& o montante arrecadado no

*"”

impasto de renda na fante n¥a tem carimbo”, podendo ser
utilizado tanto na descoberta de uma vacina para AIDS quanto na

construgXoc de uma usina de enriquecimento de urfnio para fins

militares.

Mas a realidade n%o apresenta recortes t%o
precisos camo o8 definidos nos textos legais ou nos manuais #e
finangas piblicas. No Brasil, muitos recurscs arrecadados através
das fundoa - scociais tem gegido, frequentemente, utilizades em
programas totalmente distintos ‘daqueles para os guais foram
criados. Tambhém & “praxe”, em nossgso pals, a criag¥o de fundos
saciais com a finalidade de descbrigar o Tesourae a manter
programas socials antes financiados com tributaq&q aordindria,

como ocorreu frequentemente na década de setenta.

Ao longo dos anos oitenta, muitas mudangas
ocorreram nas fontes e formas de financiamento das pollticas
sociais. A crise econfmica do inlcio da década e suase

repercussties fiscais trouxeram, em 1982, no Aambita da



Previdéncia, o aumentao das ‘dés l élfquotas Qés antigas
contribuig¢tes, bhem co@oia criaq%o‘de uma alliquota de 3% incidente
sobre as rendas recebidas por aposentados e pensionistas. Mas =a
maior parcela do déficit previdencidrio foi financiada com a
criag¥o de uma série de tltulos governamentais especiais - as

chamadas "ORTN's bicdegradaveis™ (2).

Outra importante mudanga occorrida em 1982 foli a
criagiao do-Fundo de Investimenta Social - FINSOCIAL - que passou
a incidir scobre o faturamento das empresas e sobre o movimento de
Rancos e entidades financeiras. (O objetiva do Governo, com a
criag¥a do FINSQOCIAL foi o de criar "recursos carimbados"™ para
cobrir os gastos socials e retirar a fonte tesouro para o
financiamentc de cutras atividades. Com o tempo, as recurscas do
Tesource foram se tornando insuficientes été mesma para as
despesas correntes da administragdo. 0 crescimento do déficit do
setor puiblico e a emiss%o desenfreada de tltulos do Goaverno
dragava, inclusive o8 recursos antes destinados as pollticas
acciais, fazendo com gque o FINSéCIAL fosse se tornando, cada vez

mais, um imposto indiretc como cutro qualquer.

Q0 crescimento ecoanf®mico que se desencadeia a

partir do segundo semestre de 1984, bem camo as mudangas e as
(2) - As QObrigagtes Reajustaveis do Tesourco Nacional criadas para
cobrir o déficit da Previd@ncia em 1982 faram chamadas de
"hiodegradaiveis®” por serem de aquisig¢do compulsdria, por

parte do sistema bancario e das entidades fechadas de
fundos de pens%o, e por terem uma remunerag¢do bem inferior
A carregdo monetaria, além de prazos de resgate
excessivamente langos.



prioridades impostas pelo governo da Nova 'Repdblica, trduxeram
uma nova din@mica nos gastos sgociais do pals. Os recursos
disponlveirs para o financiamento dos programas sociais, tanto a
partir da fonte tesourao, como. através dos fundos sociais,
cresceram em termos reais, embora o Fundo‘ de Previdéncia e
Assisténeia Soacial (FPAS) continuésse a ser alvo de preoccupaglies

daqueles gque viveram o anterior movimentc recessivo.

Muitas propostas foram feitas, sob o argumentao de
que manter o financiamento do camplexo previdencidario
concentrando a maior parte dos recursos arrecadados numa dnica
fonte de custeioc - a folha de saldrios - seria uma temeridade.
Além do mais, essa fonte tinha uma arrecadag%o nitidamente pré-
clclicat arrecadava-se mais em épocas de crescimento, embora na
recess¥o, os empresarios procurassem os caminhos da demiss¥a, da
informalidade e da contratag?o ilegal de empregados como meia de

minimizar os custos e sobreviver na crise.

Na vis¥o de muitos, existiriam outras fontes de
financiamento mais estiveis &s flutuagtes clclicas da econamia,
como os lucros das empresas e o faturamento. Esta dltima, né
entanto, tinha a desvantagem de contribuir para acelerar o

pracesso inflacionaria.

A ampliag3o e diversificag¥o das bases de custeio
fol uma das propostas incorporadas na Canstituig¥o brasileira de

ocutubro de 1988, passando a compor a chamado "orgamentao da



seguridade sccial™ (Q0SS). Mas a crise econfmica que se vem
aprofundando desde o inlcio do Governo Collor mostra que a
diversificag¥o da base de custeio n¥%c & a panacéia que resoclveria
todaos os males da seguridade social. 0 0SS continua dependente
das coﬁtribuic@es sobre a folha de salirios que, nas épocas de
crise mostram com clareza a fragilidade estrutural do atual

sistema de custeio da seguridade.

A Natureza dos Fundos Sociais

Ao longo dos dltimos 25 anocs, muitos dos fundos
criados e extintos para o financiamento de atividades
governamentais podem s=ser consideradaoas Fundos Sociais”™. Em
termos de movimentag¥o de recursocosg, podemos dizer que quatro

destes fundaos merecem uma melhor descrigl3a, dado representarem a
maior fatia dos recursos voltados para o custeio de programas

scciais federais.

0 Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social

(FPAS), extinto cam a criag%do do 0SS, com a implementagdoc da nova

ConstituigXdo Federal, fol o maior destes fundos, em termos de
movimentagd¥o de recursos. Era composto pelas contribuig¢les
compulsdrias das empresas, incidentes scbre a falha de salarios,

de assalariados formais, de trabalhadores aut@nomcs, empregadores
ou empregados dometicos (contribuintes em dabra), do=s
empregadores rurais, além de outras fantes de menor impoarté@ncia.
Nos anas oitenta, ocorreu um movimento de crescimento e

extratificag¥o dessas allquotas, tendo em vista cobrir os



constantes déficita acumuladosa no inicio da década.

Embara as cantribuiglies compulsdrias nunca
tivessem representado menas de 81X das rédeitas do FPAS,' no
perlode 1380-19848, pade-ge dizer _que este Fundc caontava,
adicionalmente, com transferéncias correntes da Uni%o, Receitas
de capital, receitas patrimoniais e outras receitas. A tabela 1 e
o gradfico 1 mostram a evoluegdo da camposig¥do das receitas do FPAS

no perlodo 1980-19930.

As transferéncias correntes da Uni%c, aumentam sua
participag¥do nos perlodos onde, em geral, ocorrem déficts de
caixa. Foi o que ccorreu em tado o perlodo 1981-1984, onde o FPAS
acumulou constantes déficits. No ano de 1984 essas tranferéncias
chegaram a representar 11,06% do total das receitas do Fundo. Tal
fato 884 n%o ocorreu com tanta intensidade em 1382, em fung?o das
mediéas anteriormente descritas, voltadas para aumentar as

receitas.

Em 1989 e 1990, as +transferéncias da Uni%o
valtaram a aumentar como consequé@ncia das mudangas
constitucionais que obrigavam ac aumento dessas receitas,
chegando a 19,892 e 9,188 do FPAS nesses dois INOS",
respectivamente. No entanto, boca parte dessas tranferéncias

embutia recursos =so FINSOCIAL e da recém-criada contribuig¥o



TREELA }
COMPOSIGRD  INTERNA  DAS FECEITAS DO SISTEMA  NACIGHAL  DE
FREVIDENCIA £ ASSISTENUIA SOCIAL (RECURSOS FPAT)
BRASIL: 19803-1930

{EX PERCENTUAIS)

$HOE FONTES DE RECEITA

" .............................................................................................

i RECEITH TOTAL ' CONTRIBUICGES | S 1 RECEITAS DE | RECEITH i OUTRAS

i i CORPULRORIAS ! CAPITHL | PRIRIMGHIRIS | RECEITAS
}9a0 4 106,00 : 34,07 i 2 : 0,08 ] 4,53 ; 2,57
1681 3 ISH(RE] : 87,41 ; 9,5 0,04 : 9,54 i 2,78
1eap | HECAREY g 92,58 ] 4.5 ; 0,09 H 0,87 ! 1,83
1983 i EURES ; 89,56 i 8,72 4 0,483 : §.74 1 1,47
1934 100,00 ; 85,9% i 11 08 i 0,02 ; 0,93 i 1,98
1935 1 ELOR(H ] 89,64 i 4,27 i (4,01 ; 4,24 : 1,70
1985 i 100, 0 i §4,83 ! 3, B8 ; 0,13 : 2,82 : 4,33
1967 3 160, ! 81,39 ! ¢, 81 : 9,84 H 16,87 H 9,9
1938 5 104, 68 , 88,62 : {, 64 : 4,04 H 9,08 { 1,89
19589 | $ud, A : 75,49 i 19,49 ; 9,06 i 3,19 i 1,3
19540 EGORCY : 79,33 ) 9,18 H (1,02 : 8,85 2,63
FORTE: Tahels eleborada a partir de inforesghec de DATAPREY
065 Oc dedos de 198Y e 1990 foraa conctruidos tende es vista

€
coepor o seskas fontes gque antes integravam o FPAS.
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sobre dulucro liquido, que, embora sendo fontes exclusivas da
Previdé@ncia, eram arrecadadas pela Fazenda e transgeridas coﬁo
recursos do Tesouro.

As receitas‘de capital,'ao que parece, nunca foram
fontes importantes de recurscs do FPAS. QO mesmo pode-se dizer com
relag¥o as receitas patrimoniais, pelo menos até 19%4. Até entiFo,
o patrimGnico da Previdé@ncia era composto por um conjunto de
imdveis pouco conhecidos ou desconhecidos, ou tltulos e agles
cuja correta administrag¢¥do n¥oc era feita a muitos anos. A perda

patrimonial era, deszsa forma, bastante vultosa.

A partir de 198%, com o advento da Nova Repidblica,
a administrag¥oc Waldir Pires honrou o compromisso de levantar e
administrar o patriménio da Previdéncia Social, compramissc esse
manfido pelos demais ministros da Previdé@ncia e Assisté@ncia
Social no Governo Sarﬁey. Com isso, a receita patrimonial da
Previdéncia teve forte crescimento, provocado, n%c sd pof uma
geréncia mais eficaz, mas também pelo esforg¢o de desmobilizagXo e
venda do patrim®nio da Previdé@ncia. Pode-se dizer que em 1987 as
receitas patrimaoniais chegaram a 16,82% do total das receitas da

FPAS.

Qutro fundo social - o FINSQCIAL - teve importante
papel no financiamento dos programas de governo na area social.
Uma analise exaustiva do papel do FINSOCIAL al longoc dos ~anos

citenta pode =ser vista nos trabalhos de Mozart de Abreu e Lima



(3). Desntes traﬁalhos, conclui-se que, embora o FINSOCIAL tenha
eido criado, inicialmente, com a breocupae&o de ser um fundo para-
investimento em programas sociais, operacionalizados pelo BNDES,
seus recursos foram canalizados cada vez mais para o Tesouro
federal, sendao transferidos, seja para programas sociais

custeados pelo Tesouro, seja para outros Ministédrios de carater

n¥o aocial.

Sendo assim, o= recursos do Tesouro (ordinarios e
vinculados? passaram a incluir o FINSQCIAL como uma de suas
grandes -fontes de recursos. Cabe destacar, ainda, 4que ao longo'
dos anos oitenta, a allquota do FINSOCIAL teve forte crescimento,
embora tal crescimento n¥%o tenha side acaompanhado pelo incremento
da arrecadag%o nas mesmas proporgties. As flutuaglies cilclicas da
economia e o alargamento dos patamares de sonegag¢io s¥o Fatorés

sempre apontados comoa causa deste fenbBmeno.

0s recurscs do Fundo de Apoioc ao Desenvolvimento
Social -FAS - também analisados nos trabalhos de Mozart de Abreu
e Lima (4>, tinham por 6bjetivo financiar (com juros subsidiados
ou a fundo perdido) os investimentos em infra-estrutura social

nos setaores pidblico e privado.

(3) - LIMA, M.A., "AnAlise da Aplicag¥o dos Recursos do FAS e do
FINSQCIAL”, Trabalho Apresentado no Seminario Internacional
sobre Financiamentao do Setor Sadde, patrocinado pela
Secretaria de Sadde do Estada de S%o Paulo em 1988.

(4) - Idem, ibidem.



As fontes de finanéiamento dos programas 50 FAS
eram?, de um lado, aportes dos excedentes obtidos no sistema de
loteriais (federal, esportiva, loto, etc.) e de outro, os saldos
operacionais da Caixa.EconOmica Federal (CEF), O&rg%o encarregado
de gerenciar o referido programa. Nos_anos oitenta, os recursos
deste fundo foram marcadcos, de um ladae, pela forte redugdo dos
aportes oriundos de saldos operaciénais da CEF - a principal
fonte de custeio - e de outro, pela aumento dos financiamentos a

fundco perdido. Ambos os fatores contribuiram para a o campleto

esvaziamento do programa.

0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
tem sida outra fundo destinado, através das aplicaglies de
recurscos do trabalhador, incidentes sobre a folha de salarios das
empresas, a gerar recursos para programas de saneamentoa basico,

protegdc ac meio ambiente e habitag3o popular para famllias de

baixa renda.

Além destes, muitas cutreos fundos socials existem
no pals, sendo seus recursaos vincuiados a programas especlficos.
F o caso, da Fundo de Apoic ac Estudante (FAE), voltado para
financiar programas como merenda escolar, livros e materiais
didaticos, bem comce do PIS/PASEP, onde parte dos ’recursos,
vinculadaos ao OSS,‘ tem sido utilizados para financiar os

programags de seguro-desemprego.

10



Componie¥a das Fontes de Financiamento dos Programas Sociais
Federais

Ao longo dos anos oitenta, os programas sociais
federais tem =sido financiados com um "mix"” de recursos que
integram fontes do Tescuro e fundos sociais. Muitas vezes fica
diflcil a separagda destas fontes de recursos, impedindo uma

maior visibilidade dos mecanismos de custeio das pollticas

sociais federais.

O IPEA, através de sua Coordenadoria de Pollticas
Sociais, vem realizando, ac longo dos anos aitenta, um grande
esforgo para consolidar as contas sociais do setor piblica
federal. No éue diz respeito acs usos dos recursos, pode-se dizer
que os dadog tem sido basténtes razoaveis. No entanto, Q mesmo
nX%o pode ser dito quanto a4s fontes de recursos, especialmente nos
dltimas anos. Para exemplificar, as gastos com a fung¥%o
"Assisténcia e Previd@ncia”™ dos anos de 1989 e }990 aparecem de

forma agregada.

Ao mesmo tempo, parte das contribuigties do
FINSQCIAL arrecadadas aparecem embutidaé na fonte “recursos do
tesouro®”. Dadas essas limitagles, serd analisada a série relativa
as fontes de receitas nos programas sociais, no perloda 1380-

19848.

11



TARELA 2
EVOLUGRD DOS ERSTES SCLIAIS NG BEpSIL
POR FONTE DE RECEITA: 1980-1988
iEa Cr$ bilhbes wédios de 1999)

{980 1 L1074 1 829,31 - i L7AE G 19,00 k68T G 74,2
RN N AR I . R E R (- R
9RO LIILT D UERT L 24y LSRG 18,2 AGLS L 19,0
1993 3 2.861,6 0 81,00 A4 L7370 12,80 M4S L 9,
1994 1 ZAEE, D TR0 M i LEMTY 15 ITRE L &0
1985 1 7,904,681 109,20 42,50 LS7I5Y 970 7,51 1,4
1986 | LIE4,0 ) 13054 ! LI OLBIRE D 7,60 155,10 4,4
1987 | 515,00 L4812 0 - 0 Le$S,3% 0 9,50 175,30 3,7
1988 1 449 LEZEA L - 0 LMIIL M4k TA2 0 b,

FONTE: TPER/CSP,

QBSYs Q= rerursos do Testwro, 2 partir de 1381, pactak ingluir

aportes do FINSGCIAL;

8 recursps  do FINSOCIAL
2c5 adeinistrzdos pelp BKDE

o=y
o
(25
r3
.o

tims steinalados coorespondes

8
S
S

TREELA 3
DISTRIBGICRD PERCENTUAL DOS SESTOS GOCIRIS HQ BRASIL
POR FONTE BE RECETTA: 1989-19ER

1980 H0R0 ) 287 1 - N O O T
98t 1 400 29,0 0 - T R T B 12,8 0.8
1967 0 el 27, 0 07 b 8 0 0,5 PR
1983 0 o0 28,3 % 4,7 8,5 1 44 w7 0.4
R A LU ORI I A LU S (A 7.0 62
1985 1 oAt 36,8 0 1,5 b 54y 0 0,3 S R US|
1986 3 00,000 2% R 5 o0 0 B0 02 L6004y
1987 1 a0 ) 446 T - LG L 0,3 EPEU R P
1958 1 1,00 My ). - VN U N

FONTE: IPER/CSP.
08S1: O recwrses do Tecouro, @ partir de 1982, passas a incluir

aportes do FINSOCIAL;
0R52: B¢ recursez do FINSOCIAL

alims assinalados  Corresponded
aps administrados pelo RKGES



2 - GASTOS SOCIAIS
BRASIL: 1980-1988
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As tabelas 2 e 3 e o grafico 2 mostram a evolug¥o
gastos em programas sociais federais segundo a fonte de custeio
desses programas. QObhserva-se que, enquanto os recursos do Tesouro
aumentam lentamente sua participa¢¥o no perlodo 1980-1984,
os recurség oriundos de fund;s sééiais vao reduzindo

crescentemente a sua participag¥o.

A partir de 1985, no entanto, passa-se a observar
um forte crescimento dos recursas do Tesouré e uma redugdo
relativa dos gastos em cutras fontes. Em 1988 o0s gastos do
Tesouro passaram a repfesentar quase 45X qos gastos sociais. Qs
recursos do FPAS, 47,82 e os demais fundos sociais tinham
participag¥o global inferior a 8% do gasto social. Ha, portanto,
um movimenta de bipolarizagNo dos gastos sociais nestas duas

fontes ao longo da década de citenta.

Assinala-se, ainda, a forte queda dos recursos
do FAS e do FGTS que, excluindo o ano de 1988, tiveram uma

drastica redug¥%o real ao longe do perlodo.

Vale camentar que os gastos do Tesoura estdo
inchados "artificialmente” pela presenga macissa dos recuscos do
FINSQCIAL. Desde 1985, mais de 90% dos recursos do FINSGOGCIAL
deixaram de ir para o BNDES e estavam sendo absorvidos
diretamente pelo orgamento dos Ministérios da 4rea social. A
partir de 1987, o programa administrado pelo BNDES praticamente
deixou de existir. No entanto, como os recurscs do FINSOCIAL s%o

de pequena magnitude, face a totalidade do gasto social, pode

13
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dizer que ocorreu uma efetiva expansdo dos gartos do Tesouro ao

longoe doa anos coitenta.

s gastos socials por Programa

Caomo 34 foi mencionado, os agregados para os anos
1959 e 1990 n%o permitem conhecer a magnitude do gasto social por
fonte de recursos. Nesse sentido, a andlise que se segue estara
caoncentrada no perloda 1980-1988, embora existam dados com maior

nlvel de agregag¥do para os dois anos seguintes.

Qs programags, de alimenta¢do e nutrig3o, dentre os
quais se inclui o Programa de Suplementa¢§o Alimentar (PSA)Y do
INAN/MS, o Programa de ComplementagXo Alimentar (PCA) da LBA e as
programas de merenda escolar e de alimentac%o'dos eacolares (PNAE
e PAIE), tem sido financiados basicamente com recursos do Tesouro
e, complementarmente com recursos de outras fontes, como o FPAS,
o FAS, o FINSQOCIAlL, o FAE e outros. A composi¢dc dos recursos
voltados para o‘custeio desses programas pode ser observada na

tabela 4 e no grafico 3.

Observa-se que, ao lango da década, existe um
mavimento permanente de aumento da participagdo da fonte
"tesouro”™ no financiamento desses programas. Entre 1980 e 1986 =a
participagda do Tesouro no financimento nesses programas passou

de H56RX para 941K, chégando a 100X no ano seguinte.

14



TABELA 4
EVOLUGAG DOS GASTOS SOCIAIS NOS PROGRAMAS DE
ALIMENTAGA0 E NUTRIGAO POR FONTE DE -RECEITA
BRASIL: 1980-1994Q
(Em Cr$ bilhties médios de 19390)

ANGS | FONTES DE RECURSQS

' ___________________________________________________

| TOTAL | TESQURO | FINSOCIAL| FPAS | QUTROS
1380 | 19,7 | 11,1 | - { 2,4 | 6,2
1981 | 20,6 | 13,6 | - \ 2,4 | 4,6
1982 | 25,8 | 3,6 | 12,9 | 2,2 | 1,2
1983 | 28,7 | 3,8 | 23,3 | 1,6 | -
1984 | 31,1 | 13,9 | 16,0 | 1,2 | -
1985 | 57,0 | 53,3 | 2,6 | 1,2 | -
1986 | 84,5 | 79,1 | 0,7 | 4,7 | -
1987 | 30,6 | 90,6 | - | - | -
1388 | 83,2 | 83,2 | - | - { -
1989 | 75,4 | 75,4 | - | - | -
1990 | 84,3 | 84,3 | - | - | -

- . s S " = e = e e e e - - A e = . = . - G . e e MR e = ————

FONTE: IPEA/CSP.

QORSt1: (s recursos do Tescuro, a partir de 1982, passam a incluir
aportes do FINSOCTALS

0BS2: 0Os recursos do FINSQCIAL acima assinalados correspondem
acs administrados pelo BNDES

No que se refere aos gastos com sadde, observa-se
que, embora o FPAS seja a fonte mais importante,ﬁrespondendo por
mais da metade dos recursos em todo o perlado 1980-1930, existe
uma tend€@ncia aoc aumento da fonte "tesouro”, como pode ser visto
na tabela 5 e ﬁo grafico 4. Em 1980 os recursos do Tesouro
respondiam por 13X dos gastos federais com sautde, enquanto que em

1930 eles passaram a respohder por 21%
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TABELA 5
EVOLUGARQ DOS GASTQS SOCIAIS NOS PROGRAMAS DE
SAUDE POR FONTE DE RECEITA
BRASIL: 1980-1930
(Em Cr$ bilh%es médios de 19930)

- D e - - - —— - ——— AT D e - G - — - " — g ———t - ———

ANOS | FONTES DE RECURSOS

' ———————————————————————————————————————————————————————————

| TOTAL | TESOURO | FINSOCIAL| FPAS | FAS | OUTROS
1980 | 591,6 | 76,3 | - | 504,2 | 3,0 | 2,2
1981 | 550,5 | 79,7 | - i 461,4 | 6,4 | 3,0
1982 | &74,7 | 90,0 | - i 472,3 | 8,1 1 4,3
1983 | 459,4 | 77,2 | 9,2 | 366,5 | 5,8 | 0,8
1984 | 479,1 | 70,2 | 10,3 | 394,9 | 3,3 | 0,4
1965 | &51,3 | 101,4 | 14,0 i 431,0 | 4,8 | -
1986 | 590,2 | 132,1 | 1,6 i 453,6 | 2,8 | -
1987 | 854,0 | 165,9 | - 1 685,2 | 2,9 I -
1988 | 806,1 | 160,3 | - i 640,5 | 5,3 | -
1989 | 910,1 | 250,6 | - | £57,3 | 2,2 i -
1990 | 758,9 | 189,7 | - | 599,2 | - | -

o - ——— — - —— - — o —— .. = = L A= s R e e o - e W . R R R e e e e am e e = e e

FONTE: IPEA/CSP.

0OBSt1: 0Os recursocs do Tesouro, a partir de 1982, passam a incluir
aportes do FINSOCIAL;

0BSZ2: 0Os recursos do FINSQCIAL acima assinalados correspondem
acs administrados pelo BNDES -

Destaca-se, ainda, a éerda de importancia dos
recursos do FAS no financiamento do investimento em sadde. Tais
recursos se reduzem, n%o apenas &em tefmos absolutos, mas também
em termos relativos no montante dos recursos federais destinados

ao setor.

Vale comenta; que os gastos com sadde sofreram
forte expans3o na segunda metade dos ancs oitenta, especialmente
no perlado 1984-1989, onde eles se elevam quase 90X. No entanto,
no primeiro ano da administra¢¥o Collor de Mello, houve uma
redugdio real de 17X desses gastos. De qualquer forma, os

programas de salde, em termos de desembalso, foram os que mais se
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expandiram dentro do conjunto dos gastoa sociais.

No que diz respeito aos programas de saneamento e
protegdo ao meio—ambiepte {tabela 6 e grafico ) observa~se sua
" alta depend@éncia da aplicag?do dos recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo ?GTS). Os recursos do Tesourol tem
participado do financiamento federal dos programas de saneamento

cam recursas situados entre 10% e 20X do total gasto no setor.

TABELA 6
EVOLUCAO DOS GASTQS SOCIAIS NOS PROGRAMAS DE
SANEAMENTO E PROTEGAO AQ MEIO AMBIENTE POR FONTE DE RECEITA
‘ RRASIL: 1980-19390
(Em Cr$ bilhGes médios de 199Q)

o - - A - - AP R W . e M - e - A e - G G e M W e e e

ANOS | FONTES DE RECURSOS
’ ___________________________________________________
{ TOTAL | TESOURG | FGTS
1980 | 109,5 | 17,4 | 92,1
1981 | 138,2 | 17,3 | 120,9
1982 | 128,5 | 18,0 | 110,5
1983 | 91,4 | 10,5 | 80,9
1984 | 56,4 | 10,2 | 46,2
1985 | 108,1 | 10,2 | 38,0
1986 | 95,9 i 17,4 i 78,5
1987 | 145,3 i 31,4 | 113,9
1988 | 130,9 | 20,2 ; 110,7
1989 | 87,8 | 16,6 | 71,3
1990 | 82,1 | 20,5 i 61,7

FONTE: IPEA/CSP.

OBRS51: QOs recursos do Tesouro, a partir de 1982, passam a incluir
aportes do FINSQCIAL; '

0BS2: O0s recursos do FINSOCIAL acima assinalados correspondem
aos administrados pelo BNDES

0’ gastos com estes programas tiveram flutuagSes
ao longo da década, estas sempre influenciadas pelas variagles
nog recursos do FGTS a disposi¢gXo destes programas. Nao entanto,

o desembolso com saneamento badsico e meio ambiente, ao nivel do
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Governo Federal, nog anos  de 1989 e 1990, foi inferior aa

erxperimentado nos trés primeiros ancs da década.

Qs gastos com o8 programas de Educag¥ao e Cultura
(tabela 7 e graAfico 6) s¥%o nitidamente dependentes dos recursos
do Tesouro. Ac laongo da.série 1380~-1990 tais recursos nunca

representaram mencs de 90X dos aportes consumidos por estes

programas.
TABRELA 7
EVOLUGAQO DOS GASTQS SOCIAIS NOS PROGRAMAS DE
EDUCAGAXQO E CULTURA POR FONTE DE RECEITA
BRASIL: 13980-1990
(Em Cr¢ bilhGes médios de 1990)

ANQS | FGNTES DE RECURSOS

‘ ___________________________________________________

{ TOTAL | TESQURG | FINSQCIAL|IC. EDUCAT.| FAS
1960 | 297,7 | 270,868 | - | 16,1 | 8,8
1961 | 361,9 | 334,2 | - | 19,4 i 8,3
1982 | 370,7 | 348,7 | - i 13,6 | 8,5
1982 | 307,4 | 292,4 | 1,8 | 8,9 | 4,3
1984 | 296,33 | 284 ,1 | 4,1 } 5,0 | 3,1
1985 | 396,88 | 387,3 | 2,6 | 2,5 | 4,4
1986 | B46,6 | 537,4 | 0,9 | 4,1 7| 4,1
1987 | 647,55 | &38,2 | - | 3,3 | 5,9
138 | 713,77 | 693,%5 | - { 6,2 | 8,0
1989 | 669,32 | 660,3 | - i 7,0 | 1,9
1930 { 471,3 | 463,3 | - | 8,0 ! -
FONTE: IPEA/CSP.
0BS1: Os recursos do Tesouro, a partir de 1962, passam a incluir

aportes do FINSQOCTAL;

0BSZ2: 08 recurscs do FINSOCIAL acima assinalados correspondem

aocs administrados pelo BNDES

Quanto aos programas de habitagdo e urbanismo,
(tabela 8 e grafico 7) destaca-se o forte peso dos recursos do
FGTS no financiamento, ao longo dos primeiros anos da década. No

entanto, entre 1986 e 1988 aumentaram substancialmente os aportes
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federais para estes programas, como forma de desencadear os

programasg de habitag¥o ﬁopular do Governo Sarney.

A partir de 1989 e em 1990 esses programas voltam
a ser quase que exclusivamente depéndentes dos recursos do FGTS.
Vale cémentar, tambiém qde as programas de habitagdo e urkanismo,
assiﬁ como ag demais pollticas sociais dependentes de recursos do
FGTS sofreram forte redug¥®o nos patamares de financiamento.
Presume-se que estes programas deverdo sofrer alguma reforma na
sua estrutura de custeio para que voltem a ser importantes no

egscopo das pollticas sociais no Brasil.

TABELA &

EVOLUGAQ DOS GASTOS SOCIAIS NOS PROCRAMAS DE
HABITAGCXO E URBANISMQO POR FONTE DE RECEITA
BRASIL: 1980-1990

(Em Cr$ bilhSes médios de 1990)

G e - —————— o ———— g ——— ——— - a——— .- — a ——

ANOS | FONTES DE RECURSOS

l ___________________________________________________

| TOTAL | TESOURG | FINSOCIAL {  FGTS
1980 .| 383,8 | 9,8 1 - | 374,0
1981 | 300,4 | 12.1 g - { 288,3
1982 | 316,0 | 11,7 i 11,2 | 293,0
1983 | 244,4 | 7.4 | 13,0 | 224,0
1984 | 143,9 | 14,4 1 2,0 | 127,58
1985 | 143,2 | 11,7 | 22,6 - | 109,5
1986 | 126,3 | 54,6 | - | 71,6
1987 | 138,1 | 76,7 | - | 61,4
1588 | 242,4 | 96,8 | - | 145,5
1989 | 84,6 | 9,6 | | 75,0
1990 | 176,9 | 14,2 \ - | 162,8

FONTE: IPEA/CSP.

OBS1: 08 recursaos do Tesouro, a partir de 1982, passam a incluir
aportes do FINSQCIAL;

OBS2: 08 recurscs da FINSOCIAL acima assinalados correspondem
aos administrados pelo BNDES
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No que se refere as pollticas sociaié no campo do
trabalho (tabela 9 e grafico 8>, destaca-se que embora crescentes
em termos de recursos; tais programas s& se tornam expressivos,
ao nlvel do gasto federal, a partir de 1989 quandao, pela
aplicagd¥o dos preceitos constitucionais, passaram a ser usadas os
recursos da PIS/PASEP (que aparecem na tabela embutideos sob a
forma de gastcs do tesourc) para o financiamento das prograhas de

seguro-desemprego.

TABELA 9
EVOLUGCAXO DQOS GASTQOS SOCIAIS NOS PROGRAMAS DE
TRABALHQ POR FONTE DE RECEITA
BRASIL: 1980-~193Q
{Em Cr$¢ hilhSes meédias de 1990)

e a8 e A mm S S e . e MR e = A R S e e R Ge M S e W s W= e e e - - o e - A D AE e Am e

ANQS | FONTES DE RECURSOS

‘ ___________________________________________________

|  TOTAL |  TESQURQ | FINSQCIAL |  FAS
1980 | 12,0 | 11,7 | - | 0,3
1981 | 12,8 | 10,9 | - | 1,9
1982 | 13,3 i 12,0 { - i 1,3
1983 | 13,0 i 10,7 | - ; 2,3
1984 | 10,1 | 9,2 | - { 0,9
1985 | 15,7 | 14,1 | 1,2 | 0,4
1986 | 24,2 | 24,0 | - | 0,2
1987 | 32,9 { 32,4 | - i 0,5
1988 | 32,0 | 30,9 | - ; 1,1
1983 | 115,5 | 115,2 | - | 0,3
1990 | 316,4 | 316,4 | - ; -

o — . - — - - = . —— ———— e . e e A e . - . - - e =

FONTE: IPEA/CSP.

OBSt: Os recursos do Tesouro, a partir de 1982, passam a incluir
aportes do FINSQCIAL; .

ORS2: 0= recursos do FINSOCIAL acima assinalados correspondem
aos administrados pelo BNDES

Destaca-ge que em 1990, og recursos desembholsados
pela Governo Federal com os programas de trabalho gastaram 26

vezes maig recursos, em termos reais, do que em 1980.
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TABELA 10
EVOLUGAC DOS GASTQOS SOCIAIS NOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA POR FONTE DE RECEITA
BRASIL: 1980-1990
(Em Cr¢ bilhGes médios de 1990)

e e S —— . D . - D - —— . - g — S W e e —— - .

ANOS | FONTES DE RECURSQS

' ___________________________________________________

| TOTAL | TESOURQ | FINSQCIAL| FPAS | F&5
1960 | 1693,0 | 432,2 | - | 1260,0 | 0,9
1981 | 1819,4 | 488,8 | - | 1330,1 | 0,5
1382 | 1942,7 | 423,9 | - | 1518,5 | 0,3
1983 | 1717,3 | 409,2 | 2,1 | 1305,6 | 0,4
1984 | 1467,5 | 356,0 | 2,2 I 1109,1 | 0,2
1985 | 1632,6 ' 491,2 | 1,1 | 1140,3 | 0,1
1986 | 1816,3 | 460,8 | O,1 | 1354,9 | 0,5
1967 | 1606,7 | 425,99 | - | 1180,1 | 0,7
1988 | 1636,5 | 533,5 | - | 1102,8 | 0,2
1989 | 1933,3 | - | - | - | -
1990 | 1936,4 | - 1 - i - | -

- - —— e e = e G = D - - — A o - - — — e S A . e = - —

FONTE: IPEA/CSP.

ORSt: Qs recursos do Tesocuro, a partir de 1982, passam a incluir
aportes do FINSQOCIAL;S

0BS2: (0s recursaos do FINSOCIAL acima assinalados correspondem
aos administrados pelo EBNDES

Por fim, a tabeia 10 e o gré&fico 9 mostram a
evolugdo dos recursos aplicados nos'programas de "Assisténcia e
Previdéncia Socﬁal". Embora a maior fatia desses programas tenha
sempre sido financiada cam recursos do FPAS, verifica-se que
aumenta, ainda que ligeiramente, a participag¥o do Tescuro no
financiamento destes programas ac longa da décaéa. Qs anos de

1989 e 1990 n%o permitem visualizar a desagregag¢do dos recursos

do FPAS por fonte.

Congideraglies Finais

Uma breve anidlise dos gastos sociais ao longo dos
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anos novente, demonstra uma ligeira expans¥o dos recursos
desembolgsados, tanto em termos globais, camo em termaos per-,
capita. Em 198§ e em 1930, depois de momentaos de crise e
recuperagdac da economia, chegoujse a uma situa¢No onde o gasta
social per-capita no Brasil, em 1990, foi cerca de 1R maior que o
de 19380. A reestimativa da populagdo brasileira, dada pelo Censo
de 1991, mostrou gque a populag¥c brasileira n¥o cresceu tanto
comao ipdicavam as projeqlies oficiais. . Portanto, esse gasto per-
capita poderad ser ainda maior, quando forem refeitas as contaa, a

partir dos resultados definitivas do Censo Demografico de 1991,

Em termos gerais, somente os programas que
contavam com recursos do FGTS tiveram redug®es reais de recursos
para o seu financiado. Us demais programas sociais federais,
impulsionados pela expans¥%o dos gastos do Tesouro, mostraram um
razocdavel crescimento na sua dimens¥%o financeira, embora o mesmo
nd¥3c possa ser dito no que tange a efici@ncia e eficl3cia dos

mesmaga,.
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SIGLAS UTILIZADAS

BNDES - Banca Nacional de Desenvolvimento EconBmico e Social
IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
GRTN - Obrigagdc keajustdvel do, Tesouro Nacional

FINSQCIAL - Fundo de Investimento Social

FPAS - Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social

0SS - QOrgamento da Seguriaade Saocial

DATAPREV -Empresa de Praocessamento de Dados da Previd@ncia Social
CEF - Caixa Economicé Federal

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FAE - Fundo de Apoic ao Estudante

PIS - Programa de Integrag3o Soacial

PASEP - Programa de Formag¥%o do Patrim@nic do Servidor Publico

PSA - Programa de Suplementagdo Alimentar

PCA - Programa de Complementagdo Alimentar

LBA ~ Legi%o Brasileira de Assisté@ncia

PNAE - Praograma Nacional de Alimenta¢¥o Escolar

PAIE - Programa de Apoio ao Irm%o do Escolar



	



