PNAD - ANTEPROJETO DE REVISAO
(Mé6dulo I)

A QUESTAD CONCEITUAL

Pesquisa Nacional por Amostre
~ de Domicilios

m‘?w “RETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAQO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
: ‘" "INDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

. i :f}g»:' etoria de Pesquisas
3 -y .+ partamento de Emprego e Rendimento



A
el -

-

PNAD - ANTEPROJETO DE REVISAO

(M6dulo 1)

A QUESTAD CONCEITUAL

1990

APCOM / DEREN PNAD29



Apresentacao

"A retificagdo nd3o aparece como simples retorno a
experiéncia mal sucedida, que pode ser corrigida por um
pouco mais de atencdo e cuidado, mas, como o principio
fundamental que sustenta e dirige o conhecimento, e que
o impusiona sem cessar em direcdo a novas conguistas."

Gaston Bachelard

Desde meados do ano passado, vimos desenvolvendo uma intensa
reflexdo sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios na prdxima
década. Um numero peqgueno, mas sSeleto, de pesquisadores vem se
entregando sem restricbes a essa tarefa, tendo-se produzido um bom numero
de textos preparatérios do anteprojeto de revisdo.

Nesse movimento temos nos guiado pela estrutura da atual
pesquisa basica, onde se destaca a investigagdo da forga-de-trabalho.
Desse ponto de partida, apoiados na literatura especializada, nacional e
intérnacional, decidimos reforcar a inserc¢dao dessa pesguisa no Sistema de
Estatisticas do Trabalho, antecipando-se as recomendacSes emanadas da
IITa. Conferéncia Nacional de Estatisticas - CONFEST. (nos termos da
Sintese de Estatisticas do Trabalho, relatado por Jane Souto de
Oliveira).

Assim, gueremos gue a nova pesquisa basica mais se aproxime
do fenbmeno trabalho, em sua complexa realidade. N3o obstante, -
entendemos gue essa pesguisa deva gerar medidas de outros fenbémenos
populacionais, como guer a tradicgdo.

Isto posto, em face da complexidade dessa empresa, optamos
por elaborar um anteprojeto de revisdo estruturado em moédulos. Por essa
forma, acreditamos gue nossas oportunidades de bem discutir as dimensbes
tedrico-conceitual e teodrico-processual, inerentes a toda e qualguer
pesquisa, serdo significativamente maiores.

Assim sendo, planejamos ©0s seguintes médulos sequenciais em
seus conteldos:

Moédulo I - A Questdo Conceitual
(Analise critica das estatisticas do trabalho na atual
pesguisa basica; a discussdo internacional sobre as
estatisticas do trabalho e o conceito de trabalho; a



delimitacdo do fendmeno: o trabalho agricola e o trabalho
nao-agricola; propostas de investigacdo).

Modulo II - A Questdo Cadastral
(A 16gica; o modelo de amostragem; as informagbes para a
aleatorizacgdo; a atualizagdo do cadastro; a técnica e
0S recursos; o cronograma de trabalho)

Modulo III - A Questdo Processual
(Coleta: a logica; a técnica do questionamento; a dupla
coleta; os recursos; O cronograma de trabalho)
(Apuragdo: a Jlogica; a automatizagdo; a critica em
cadeia; a técnica da rotina; - 0S recursos; o© cronograma
de trabalho)

Modulo IV - A Questdo Documental
(As tabelas; os relatérios analiticos; 0s arquivos
magnéticos; a matriz de covaridncia; OS recursos; (o]
cronograma de trabalho),

seguidos de um texto oficializador do novo ordenamento para o©O acontecer

das pesguisas suplementares a pesquisa basica (nos termos do nosso ensaio

Uma Anidlise do Cotidiano da Pesquisa no Deren, Textos para Discussdo n°
20, de outubro de 1989).*%

0O mébdulo I - A Questdo Conceitual, ora apresentado, foi
elaborado pelos seguintes pesguisadores deste Departamento:

1. Doris Rinaldi (Socidloga, mestra e doutoranda em Antropologia
Social),

2. Marcia Coelho de Segadas Vianna (Gebgrafa, mestra em Geografia),

3. Sebastiana Rodrigues de Brito (Socidloga, mestra e doutora em
Sociologia),

tendo contado, em seus primeiros momentos, com a participacgao de Luiz
Sergio P. Guimard3es (gebgrafo) e de Zuleica Lopes Cavalcanti de Oliveira
(Socibloga), entdo pertencentes ao guadro de pessoal deste Departamento.

(*) Idealmente, esses modulos deveriam ser proceditdos de um supra-modulo
onde se discutisse A Questdo Epistemolégica (o conhecimento
cientifico; a questdo do metodo; a quantificagdo; a categorizacao,
ordenacdo e mensuragdo), inerentes & todas as pesquisas.



Versdao ora divulgada beneficiou-se das criticas e
sugestdes e diversos pesquisadores. Registre-se as contribuicbes de
Maria Martha Malard Mayer (Economista, mestre em Economia), e Nelson
de Castro Senra (Economista, mestre em Economia), e Paulo César de
Sousa Quintsir (Estatistico e Socidlogo), Antonio Carlos Fernandes de
Menezes (Estatistico, mestrando em Economia Industrial) e Rosangela
Antunes Pereira Almeida, (Estatistica, pos-graduada em Amostragem).
Registre-se também as contribui¢cGes de Angela Filgueiras Jorge
Economista), de Tania Goltsman Ishaki (Economista) e de Jane Souto de
Dliveira (Economista e mestre em Antropologia Social)

Em 25 de dezembro de 1989

Nelson de Castro Senra
Chefe do Departamento de Emprego e Rendimento
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Introducio

Este documento tem como objetivo sistematizar as reflexbes
sobre a necessidade de realizar uma reformulacd@ao da PESQUISA NACIONAL POR
AMDSTRA DE DOMICILIDS (PNAD) para a década de 90, e procura incorporar as
sugestbes jé apresentadas em trabalhos produzidos sobre essa questdo no

ambito do IBGE, assim como na produgdo de autores externos a instituicao,
que ja vém trabalhando a este respeito.(*)

De inicio, pretende-se proceder & discussao da PNAD atual,
tanto no que diz respeito aos parametros conceituais adotados, quanto em
relacdo as formas de operacionalizagdo dos conceitos. Assim, numa
primeira parte procura-se analisar o conceito de trabalho que orienta a
pesquisa, a questao do periodo de referéncia utilizado para e}
levantamento e o conteudo do questionario.

Em seguida, em virtude da necessidade de balizar as propostas
de reformulagdo, procede-se a realizagdo de uma revisdo do debate
internacional em torno das estatisticas do trabalho, buscando apreender
as principais gquestBes Jlevantadas B 0s caminhos conceituais e
metodoldgicos apontados. Por sua vez, dadas as especificidades da
realidade a ser 1investigada, a adogao de qualguer recomendagao
internacional deve, necessariamente, passar por um processo de critica e
adaptacdo, gue a torne passivel de utilizagdo no contexto nacional.
Nesse sentido, € a partir das caracteristicas de nossa realidade que se
procura estabelecer algumas diretrizes conceituais, gque permitam uma
abordagem do fendmeno do trabalho, na tentativa de delimitar as suas
principais formas de manifestacgdo.

Finalmente, com base nessas referéncias, propSe-se um roteiro
de entrevista com temas e questbes a serem investigadas pela PNAD, com
vistas ao aprimoramento do levantamento de informaces sobre as relagdes
de trabalho no Brasil.

(*) Uma relacdo minuciosa desses trabalhos consta da bibliografia citada
ao final do presente documento.



Capitulo I

As Estatisticas do Trabalho na Atual PNAD

A necessidade de reformulagdo da PNAD corresponde, em 1inhas
gerais, a duas ordens de fatores gque merecem ser explicitadas. Em
primeiro lugar, cabe fazer mengdo as origens dessa pesquisa gue remontam
ao Projeto Atlantida, gue forneceu as bases definidoras do escopo da
pesquisa. 0 Projeto Atlantida, viabilizado através da Agéncia
Internacional para o Desenvolvimento (AID), e implantado no pais em 1967,
visava, a grosso modo, a atender as necessidades de um maior conhecimento
sobre a realidade socio-econbmica brasileira, o que era também extensivo
a outros contextos da América Latina. Por outro 1lado, a atividade de
planejamento orientadora da acgdo governamental naguela época requeria,
igualmente, o levantamento de informagfes gue permitissem a elaboragdo de
um diagnéstico da situacdo econdbmica, social e demografica do Brasil.
Essas informacGes eram demandadas para um periodo de tempo mais reduzido
do que o intervalo censitario, e para agregados espaciais diferenciados
(nacional, regional e estadual)(1)

A partir de 1967 a PNAD passou a ser regularmente
desenvolvida no pais(2) , muito embora tenha experimentado, durante esse
per iodo, mudancas consideraveis que dizem respeito basicamente a guestdes
de natureza conceitual, abrangéncia geografica e de periodicidade(3)
Ao longo de sua histéria a PNAD vem fornecendo informagBes que estdo, a
grosso modo, referidas as caracteristicas s6cio—-econbmicas da populagdo e
que podem ser subdivididas em trés grandes blocos: Caracteristicas da
Habitagdo, Caracteristicas Basicas dos Moradores e Caracteristicas da
Forga de Trabalho. Na pratica da PNAD esse Gltimo modulo tem, poreém,
merecido maior atencao. A PNAD juntamente com a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) é um dos principais instrumentos para a medicido e

(1) Para maiores detalhes sobre a evolucdo da PNAD ver, a, respeito,
Doris Rinaldi Meyer et alii - Emprego, Subemprego e Desemprego
(Rio de Janeiro : IBGE, 1981)

(2) Cabe mencionar que a PNAD ndo foi realizada nos anos 1974 e 1975
devido & elaboragdo do Estudo Nacional de Despesa Familiar
(ENDEF), bem como ndo e, também, desenvolvida nos anos dos Censos
Demograficos.

(3) Por exemplo, mudanga do conceito de emprego para trabalho (1976),
da periodicidade trimestral para anual e a maior cobertura
geografica; ver Doris Rinaldi Meyer et alii, op cit.
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qualificacdo da mdo de obra(4) . Mas, diferentemente da PME que esta, de
forma predominante, voltada para o aconpanhamento-mais especifico da
evolugdo do emprego e do desemprego, a PNAD permite uma avaliacdo mais
detalhada das caracteristicas da mao-de-obra. Esse fintento tem sido,
entretanto, questionado pela 1iteratura especializada que advoga da
necessidade de buscar novos caminhos conceituais e metodoldgicos gue
permitam melhor captar a problematica do trabalho na sociedade
brasileira.

Entre alguns fatores gue explicam a inadequacdo da PNAD para
a captacdo da problematica do trabalho destaca-se, em primeiro lugar, o
fato de seus marcos conceituais terem sido originalmente gerados para
captar uma realidade caracteristica de uma economia capitalista avangada.
A forma de captagdo das atividades econdmicas da populagiao nos
levantamentos estatisticos inclusive na PNAD, "(...) & influenciada de
forma marcante pelas estatisticas norte-americanas. Como & sabido, essa
forma de captagdao ndao € adequada para mensurar a populagao trabalhadora
nos paises nao desenvolvidos, pois nao consegue captar as formas de
trabalho n3o tipicamente capitalistas gque assumem relevdncia nesses
contextos, a exemplo da mao-de-obra agricola engajada nas atividades de
subsisténcia, no pequeno coméercio, no trabalho a domicilio e nas
atividades que recorrem ao trabalho familiar ndo remunerado'.(5)

Essa perda de um significativo elenco de informagdes sobre as
caracteristicas do trabalho esta, portanto, vinculada, em grande medida,
a trés ordens de questfes: conceito de trabalho, a referéncia temporal
utilizada e o conteldo do questionario basico, como demonstraremos a
seguir.

1. 0 Conceito de Trabalho na PNAD Atual

Atualmente, a nogcdo de trabalho, subjacente ao levantamento,
estd basicamente vinculada ao modelo de emprego capitalista, o que ndo &
suficiente para captar a heterogeneidade das relagdes sociais de producao
coexistentes em nossa economia. E importante 1embrar que, ao longo da
existéncia da pesquisa, as miltiplas tentativas de introduzir mudancas
com vistas ao aperfeicoamento desse instrumento de investigagdo ndo
significaram avangos qualitativos para uma melhor caracterizagdo da
problematica do trabalho.

(4) A referéncia é feita ao nivel das estatisticas do IBGE.

(5) Zuleica L. C. de Dliveira e Marcia C. de Segadas Vianna,
Proposta de linha de estudos na area da forga de trabalho: base
de dados PNAD (Rio de janeiro: IBGE, 1987, mimeo, p.1)
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Um exame da histéria da PNAD, desde a sua implantagdo até
hoje, permite observar que, apesar de algumas modificagdes conceituais, a
orientacdo de pesquisa, no que diz respeito a m3o-de-obra, permaneceu
basicamente a mesma. Em 1968, ano em que o levantamento passou a cobrir
um maior numero de regibes, o universo do "trabalho" era coberto pelas
categorias de "emprego" e "negbcio", sendo que a segunda tinha um carater
residual; a nogdo de "trabalho" aparecia explicitamente identificada a de
"emprego". Posteriormente, a partir de 1976, essas nogoes sdo
substituidas pela de "trabalho", o que n3o representa wuma mudanga
substancial, uma vez gue é a concepgdo de emprego capitalista que
permanece implicita nessa categoria(6) . Na PNAD 79, por exemplo,
entende-se por “trabalho" o exercicio de

a. ocupagao econdmica remunerada em dinheiro e/ou mercadorias ou
produtos;

b. ocupagdo econdmica, sem remuneracdao exercida normalmente pelo
menos durante 15 horas por semana em ajuda a membro do domicilio
gue tem uma atividade econOmica, em ajuda a instituicdo religiosa,
de caridade, beneficente ou de cooperativismo, ou ainda como
aprendiz, estagiario, etc ...

NOTA: Também sera considerada trabalho a atividade de empregado
domést ico remunerado somente em beneficios(7)

Remuneragdo e horas trabalhadas s3o, portanto, parametros
para se definir 0 que e "trabalho". Mais recentemente, na PNAD B8, a
definicdo permanece praticamente a mesma. De acordo com o Manual de
Entrevista, o conceito de trabalho compreende:

a. Ocupacdo econdmica remunerada em dinheiro e/ou mercadorias ou
produtos ou somente em beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
SEC ks

b. Ocupacdo econdmica, sem remuneragdo, exercida normalmente pelo
menos 15 horas por semana em ajuda a membro do domicilio que tem
uma atividade econbmica ou em ajuda a finstituicdo religiosa,
benef icente ou de cooperativismo; e

(6) Ver Doris Rinaldi Meyer et alif - Emprego, Subemprego e
Desemprego (Rio de janeiro : IBGE, 1981) e Sebastiana Rodrigues
de Brito e Doris Rinaldi Meyer - Estatisticas Rurais: subsidios

a2 reformulagdo da PNAD (Rio de janeiro: 1IBGE, 1988, mimeo)

(7) IBGE - Manual de Instrucdo - PNAD 1979, pp. 48 e 49




C. ocupacdo econdbmica, sem remuneracdo, exercida normalmente pelo
menos 15 horas por semana, como aprendiz, estagiario, etc

NOTA: Nao considere como trabalho as atividades desenvolvidas pelo
morador, exclusivamente para consumo proéprio, em lavoura ou
pecuaria.

Num exame dessa definigdo observa-se que a estrutura da
pesquisa esta voltada predominantemente para a captacdo das relacdes de
trabalho capitalistas tipicas, descaracterizando outras que n3o se
enquadram nesse modelo, € que s3o, contudo, expressivas. Em semelhante
ordem de consideragdo ja foi assinalado que esse "(...) enfoque, ao
nortear o esquema conceitual e o questionario da PNAD, tem servido para
inibir (ou mesmo distorcer) a caracterizagdo de outras formas de
organizacdo do trabalho e dos agentes nelas envolvidos, seja em areas
rurais (plantation, economia camponesa de base familiar), seja, ainda, em
areas urbanas (peguena producdo independente, emprego doméstico"(8)
Como tem sido freguentemente enfatizado por inumeros especialistas, em
economias capitalistas de caracteristicas subdesenvolvidas, como € o caso
do Brasil, o© mercado de trabalho tem suas especificidades, o que o
diferencia em muito do mercado de trabalho dos paises capitalistas
avangados.

A heterogeneidade de formas de organizacdo da produgcdo e do
trabalho constitui-se na caracteristica basica dessas economias, devendo
ser tomada como ponto de partida para a elaborag3o de uma investigacdo
sobre o trabalho. Tal caracteristica consubstancia-se na diversidade de
formas de insergdo da mao-de-obra no processo produtivo, tanto em
atividades agricolas guanto ndo-agricolas. Em relagdo ao mercado de
trabalho urbano é importante considerar que, ao lado do emprego
capitalista, coexistem outras formas de organizagdo da produgdo, como a
pequena produgao independente, que absorve uma parcela 51§n1f1cat1va da
forca-de-trabalho, e o trabalho doméstico, cujas condigbes de realizacdo
diferem da relagdo de trabalho assalariada tipica. Mesmo no que diz
respeito ao emprego capitalista, nao 1he pode ser imputado o
qualificativo de homogéneo, sendo necessario destacar ainda a importéncia
do emprego publico no Brasil, dada a sua dimensdo, 0 que demanda uma
atencdo especial.(9)

A utilizacdo do conceito de trabalho construido a partir de
realidades distintas da realidade investigada, como vem acontecendo no
caso especifico da PNAD, tem ocasionado, portanto, resultados n3o
satisfatorios em relagdo a captagdo da diversidade das formas de
organizagdo da producdo e do trabalho. As lacunas observadas, quando O

(8) Jane Souto de Oliveira - Sobre o Suplemento da PNAD - B9 (Rio de
janeiro: IBGE, 1989, mimeo, p. 1)
(9) ver Jane Souto de Oliveira, op cit.
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objetivo € o de apreender aspectos relativos a diferenciagdo do mercado
de trabalho relacionado as atividades ndo-agricolas, tomam proporg¢des
ainda mais graves guando referidas ao trabalho agricola. Qu seja, ao
examinar o conceito de trabalho da PNAD aponta-se, de imediato, um
problema: a exclusdo das atividades agropecuarias de auto-consumo,
fundamentais no caso da pequena produgdo camponesa e também importantes
na reprodugdo de certos grupos de assalariados agricolas. Tal exclusao,
decorréncia de uma orientagdo conceitual que privilegia o modelo
capitalista, cuja base é o mercado, tem como resultado a perda de
informagles relativas a uma parcela significativa das atividades
produtivas levadas a efeito pela populagdo rural.

Como tem sido assinalado por inUmeros especialistas, essa
populagdo esta inserida na produgdao de forma diversificada e
frequentemente discrepante em relagdo ao modelo capitalista que a PNAD
toma como referéncia. Em que pesem as modificagfes importantes gque a
penetragdo. do capital no campo provocou na agricultura brasileira, ndo se
observou, todavia, uma transformagdo completa nas relagbes de produgdao no
sent ido de proceder ao assalariamento do contingente total da
forga-de-trabalho. A expansdo do capitalismo ndo se da de maneira
uniforme, muitas vezes propiciando a persisténcia ou recriagac de
relacgbes ndo tipicamente capitalistas. A presenca bastante significativa
de formas de produc¢do baseadas no trabalho familiar, ao 1lado de grandes
empresas capitalistas, indica o carater heterogéneo que vem definindo o
quadro geral das transformacdes da agricultura brasileira ao 1longo do
tempo. Mesmo no que diz respeito ao assalariamento, observa-se uma
diversidade de situagles que demonstra a existéncia de uma segmentagdo da
forca-de-trabalho a partir da diferenciagdo das condicBes de trabalho e
das formas de remuneragdo.(10)

2. A Referéncia Temporal Utilizada

Além do problema de ordem conceitual, outro fator l1imitante
da investigacdo PNAD diz respeito ao periodo de referéncia utilizado para
a captagdo das informagBes sobre a md3o-de-obra. A existéncia de uma
medi¢do anual centrada numa semana termina por interferir nos resultados
da pesquisa, de maneira bem generalizada, isto e, tanto quando
circunscrita ao trabalho ndo-agricola quanto agricola. ‘Muito embora,
possa-se concordar, no caso urbano, na conveniéncia operativa do esquema
de prioridade - que privilegia primeiramente a condi¢do de trabalho, a

seguir a de procura e finalmente os fora da PEA - e que uma semana fixa é
o melhor periodo de referéncia para o enguadramento da maioria das

(10) Ver Doris Rinaldi Meyer - . Relagbes de Trabalho na Agricultura
Canavieira de Campos (Rio de Janeiro: IBGE, 1983, mimeo) e
Lygia Sigand - 0Os Clandestinos e os Direitos (S3ao Paulo,

Livraria Duas Cidades, 1979).
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pessoas de 10 anos e mais, essas opgOes parecem-nos mais apropriadas e
Uteis quando a pesguisa tem uma periodicidade mensal ou bimensal, pois
necessariamente 1incorpora elementos conjunturais para um  segmento
apreciavel da populagdo"(11)

No que concerne a investigagdao do trabalho junto &s pessoas
inseridas em atividades agricolas o problema torna-se, ainda, mais
complicado. De 1inicio cabe destacar a questdao da sazonalidade inerente
ao trabalho agricola que, diferindo de regidao para regido, dificulta um
levantamento que tome, como faz a PNAD, um periodo de referéncia pegueno
e unico para todo o pais. Observa-se gue, no processo produtive do setor
agricola, o calendario variando ndao somente segundo © produto cultivado
mas, também, de acordo com a regido onde se localiza, introduz flutuagoes
no volume de forga de trabalho envolvida naguele processo. Por outro
lado, no decorrer do proprio ciclo produtivo registra-se uma variagdo na
demanda de mdo-de-obra em fungdo da atividade agricola desenvolvida a
cada momento desse ciclo. A determinagdo de uma data de referéncia Unica
e curta para a investigagd@o do trabalho no campo nao leva, portanto, em
consideragdo as caracteristicas do calendario agricola, gue varia no
tempo e no espago, assim como as caracteristicas das praticas agricolas
diferenciadas que permeiam o© processo de produgd3o no setor rural(12)
Numa das analises dos limitantes da PNAD, ja foi igualimente apontado que
tal procedimento parece comprometer a pesquisa no caso rural "(...) onde
o trabalho é estacional e irregular, a falta de vinculo empregaticio é
majoritaria, a participagcdao das mulheres, criangas e velhos na
agricultura varia de intensidade ao 1ongo do ano e onde a figura de
procura ativa de trabalho é de utilidade l1imitada"(13)

3. D Conteldo do Questiondrio

Outro aspecto que tem merecido criticas de inUmeros
estudiosos diz respeito ao conteldo do questionario basico da PNAD que,
dado o seu formato atual, nao . tem conseguido captar a diversidade das
relagbes de trabalho da economia brasileira. Ou seja, apesar de todas as
modificagcbes introduzidas no quest fonario basico ao longo de
sua evolugdo(14) , ndao foi, ainda, possivel estruturar a pesquisa de modo
a adequa-la a situacao concreta do mercado de trabalho. Dentre os pontos
gue merecem observacgdo destaca-se o fato de n3o haver, no questionario,

(11) Alfonso Rodrigues Arias - Revisando a PNAD - Forga de trabalho 2
luz dos resultados divulgados na década de 80 - Seminario de
Avaliacdo das PNAD’S da década de 1980 (Friburgo: ABEP, jun /
1988 p. 13)

(12) Ver Sebastiana Rodrigues de Brito e Doris Rinaldi Meyer -
Estatisticas Rurais: subsidios a reformulagdo da PNAD (Rio de
janeiro: IBGE, 1988, mimeo)

(13) Alfonso Rodrigues Arias, op cit. , p. 12

(14) Doris Rinaldi Meyer et alii - Emprego, Subemprego e Desemprego
(Rio de janeiro: 1IBGE, 1981, pp. 41-48)



uma preocupacdo em apreender, nas suas especificidades, as caracteristi-
cas das atividades agricolas e ndo agricolas, o que compromete
diretamente a possibilidade de um conhecimento adequado do trabalho no
campo. Conforme ja foi lembrado, o desenvolvimento das atividades
produt ivas nesse setor reveste-se de particularidades, que ndo podem ser
apreendidas atraves de um gquestionario-padrdao aplicavel tanto a
mao-de-obra 1inserida no mercado ndo-agricola guanto no agricola.
"Quesitos como jornada de trabalho, horas semanais trabalhadas e
rendimento médio mensal pouco tém a ver com economias como a camponesa,
regidas que sdo por um outro cdlculo econbmico e uma outra l16gica social.
Em contrapartida, aspectos centrais como os que dizem respeito a posse ou
propriedade da terra ou a especificidade do emprego rural deixam de ser
invest igados"(15)

No que concerne a atividade ndo-agricola, 0s quesitos dos
questionario ndo foram concebidos levando em conta muitas das diferencgas
existentes entre as varias categorias de trabalhadores. Assim, as
alternativas oferecidas no item sobre a posicdo na ocupagao acabam por
incluir numa mesma categoria relacgOes de trabalho extremamente
diferenciadas. No caso da categoria "empregado", por exemplo, sao nela
envolvidas relacbes de emprego distintas do ponto de vista interno a
categoria, e gue s3do diferentes porque correspondem a formas de
organizacdo da producdo também distintas. Nesse sentido vale lembrar que
trabalhadores de empresas capitalistas, do aparelho estatal, ou aqgueles
voltados & produgdo de valores de uso estdo inseridos em relagdes de
trabalho diferentes, ndo sendo, portanto, correta sua inclusdo numa (nica
categoria(16) . Além disso, a PNAD, no seu formato atual, n3o oferece
alternativas para captagdo de outras formas de trabalho consubstanciadas
nas "(...) diversas formas de auto-emprego ou em atividades assalariadas
de baixa produtividade e inseridas nos espagos econdémicos marginais ou
intersticiais deixados ‘livres’ pelas empresas capitalistas"(17)

Entre os demais pontos referentes ao conteudo do questionario
da PNAD que merecem ressalvas, destaca-se uma preocupagdao excessiva com o
contingente dos desocupados, em detrimento de outros segmentos. Por
outro lado, aspectos que dizem respeito a caracterizagdo demografica,
educacional, da saude e da infra-estrutura domiciliar sd@o abordados de
forma superficial, o que dificulta a articulagdo dos mesmos as
caracteristicas das formas de organizagdo do trabalho com vistas a
obtengdo de um quadro geral das condigbes sbécio-econbmicas da populagdo.

Apbs todas as consideragbes até agui elaboradas, pode-se
concluir gue os pontos que foram levantados indicam a necessidade de uma
reformulagdo da PNAD. Nesse sentido o proposito é tornad-la adequada para

(15) Jaqe Souto de Oliveira, op cit, p. 4
(16) Jane Souto de Oliveira, op cit, p. 4 e 11

(17) Annez Andraus Troyano et alii - A necessidade de uma nova
conceituacido de emprego e desemprego: a pesgquisa da Fundagdo
SEADE/DIEESE - Revista Fundagdo SEADE, v.1,n® 1 (S3o Paulo,
1985, p. 3)



dar conta das profundas transformacdes estruturais levadas a efeito na
sociedade brasileira nas Gltimas décadas, e que tiveram consideravel
impacto sobre o mercado de trabalho e a natureza do processo de
reproducdo da forca de trabalho. No entanto, a contrucdo de um “novo"
formato para a PNAD ndao € tarefa facil. O grande desafio é optar por uma
das muitas alternativas possiveis de mudanga, alternativas essas que
podem se referir a apenas uma mudanga de forma, bem como a peguenas
modificagbes que ndo afetem substancialmente o conteldo da pesguisa ou
podem, em contrapartida, corresponder a mudancas que transformem a PNAD
em sua prépria esséncia. A alternativa escolhida por essa equipe esta
situada entre essas duas vias possiveis, pois pretende assegurar a PNAD a
manutencdo da tematica sobre forga de trabalho, ou mais precisamente
sobre o trabalho, o que 1lhe confere identidade buscando, por sua vez,
aprimorar o modo de quantificar e, principalmente, de qualificar esse
fendmeno.



Capitulo 11

A Discussdo Internacional sobre as Estatisticas do Trabalho

A adogdo do trabalho como tematica central em torno da qual
deve se desenvolver O projeto de reformulagdao da PNAD traz consigo a
necessidade de proceder a uma revisdo do debate internacional acerca do
tema, assim como das recomendacbes feitas pelos organismos internacio-
nais. Tal procedimento tem a funcdo de balizar a discussdo das
estatisticas do trabalho a nivel nacional e fornecer subsidios para
adogcdo de uma via conceitual e metodoldgica que oriente a reformulagdo da
pesquisa.

0 debate sobre as estatisticas do trabalho, levado a efeito
por organismos internacionais(i8) , encarregados de estabelecer
diretrizes para 0os levantamentos realizados nos diversos paises,
defronta-se com duas ordens de questbes. A primeira delas diz respeito a
necessidade de comparabilidade das estatisticas internacionais sobre o
tema, © que impde o estabelecimento de certos padrdes conceituais e
classificatbrios, levando a um certo grau de generalizagdo das
construgbes acerca do fenbmeno. Por outro lado, ao se uniformizar os
conceitos e classificagles, perde-se na compreensac da diversidade de
formas de ocorréncia do fenémena nas diferentes estruturas socio-eco-
némicas nacionais. Isto se agrava na medida em que se procura exportar
para paises menos desenvolvidos, cujas economias combinam uma variedade
de formas de organizagdo do trabalho, um modelo construido a partir das
economias avancadas. Nesse sentido, como afirma Moore "o comportamento
social e a organizagdo da vida s3o genuinamente diferentes em varias
areas do mundo. Nessas circunstancias, uma classificacdo padrdac e uma

codificagdo wuniforme podem ser apenas obscuras e ilusérias".(19)

(18) Optamos por nos restringirmos as consideragbes feitas no ambito
da Organizagdo das Nagbes Unidas e da Organizagdo Internacional
do Trabalho, dada a sua reconhecida importancia no que se refere
a orientagao dos levantamentos estatisticos a nivel finter-
nacional .

"(19) Wilbert E.Moore “The Exportability of The "Labor-Force Concept"
= Trabalho apresentado no encontro anual da Amer ican
Sociological Society, setembro 3-5, 1952, sob os auspicios de
Office of Population Research (Princeton University)
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Mesmo nas economias mais avancadas o conceito de "forga de

trabalho" apresenta dificuldades. Existem grupos como OS de
"trabalhadores familiares ndo remunerados”, de "trabalhadores em tempo
parcial" e de "produtores de bens e servigos ndo integrados ao mercado"
cuja 1inclusdo na forga-de-trabalho apresenta problemas. "A real

dificuldade € a impossibilidade de definir “trabalho’ de alguma maneira
que possa se referir @ mesma classe de atividades humanas em todas as
sociedades"(20) . A nogcdo de "trabalho", como varios estudiosos tém
apontado, varia no tempo e em fungdo das diferentes formas de organizagdo
produt iva, sendo, na verdade, um conceito socialmente construido. A sua
definicdo esta relacionada a uma questdo mais ampla qual seja a
delimitacdo da no¢do de "econdbmico" e do que se considera como "atividade
econémica”.

1. D Conceito de Atividade Econfmica

Nos levantamentos estatisticos sobre populacdo utiliza-se o
conceito de "populagdo economicamente ativa", que possui um grau de
generalidade, © que aparentemente permite a sua utilizacdo pelos
diferentes paises. Entretanto, ao se adotar essa definig@o, que parece
simples, deixa-se de captar as particularidades do que constitui
"atividade econbmica" em diferentes situagbes. Segundo as NagBes Unidas
"a populacao economicamente ativa € geralmente usada para abranger todas
as pessoas que contribuem para a producdo de bens econdmicos e servigos,
incluindo ndo somente aqueles empregados no periodo da investigacao mas,
também, aqueles desempregados, mas disponiveis para o trabalho. Se uma
pessoa participa, de uma maneira ou de outra, no esforgo produtivo da
comunidade, é classificada como economicamente ativa; caso contrario é
olhada como pertencendo & populagdao 1inativa ou dependente. Assim
definido, o conceito de atividade econdmica parece guase simples, embora
dificuldades cresgcam na sua aplicagdo, determinando se uma atividade
particular realizada por um individuo pode ser olhada como econdmica ou
ndo econdmica"(21)

Acrescente-se a 1isso que, mesmo havendo acordo quanto ao
conceito de "trabalho", a distingdo entre "ativos" e "inativos" também
apresenta dificuldades, uma vez que ha inumeras razdes para que pessoas
ndo estejam trabalhando nem procurando trabalho. Ja em 1949, as Nagbes
Unidas recomendavam que, aqueles que tém um trabalho, e que num periodo
especifico ndo estdo trabalhando, fossem incluidos entre os "ativos"(22)

(20) Wilbert E. Moore, op. cit.

(21) UNITED NATIONS - Sex and Age Patterns of Participation in
Economic Activities, Report 1 of Demographic Aspects of Manpower
- Population Studies n° 33 (New York: 1962)

(22) UNITED NATIDNS - Population Census Methods - Population Studies
N 4, (Lake Success, New York: november 1949)




Entretanto, a nogdo de "ter um trabalho" pode ser de facil apreensio
no caso de empregados que estdao doentes ou em férias, mas ndo se torna
tdo clara em outras situacdes como a dos empregadores, trabalhadores por
conta-propria, trabalhadores familiares nd3o remunerados e outros, em
fungao, muitas vezes, do carater instavel e/ou intermitente da atividade
destes grupos de trabalhadores. Tal fato prejudica uma captacdo mais
adequada das estatisticas sobre trabalho, se ndo levarmos em conta estas
peculiaridades e a revisdao conceitual do que €& considerado como
"trabalho".

Por outro lado, a definigdo geral de atividade econdmica esta
referida as atividades exercidas pela populagcdo durante um periodo
especifico de tempo, gue pode ser curto ou ndo, variando de semana ou més
e/ou ano. 0 periodo de referéncia torna-se elemento fundamental de
determinacdo da inserc¢do ou ndo da populagdo na atividade econbmica. No
entanto, ha que se destacar que, para uma melhor apreensao da atividade
econbmica, @ necessario gue se estabeleca uma articulagdo entre o periodo
de referéncia e a natureza do trabalho (por exemplo, sazonal,
intermitente ou permanente).

Na 13° Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho,
promovida pela O0IT em 1982, discutiram-se os problemas envolvidos na
definigdo da "populagdo economicamente ativa" tomando como base um
periodo de referéncia restrito - a semana ou o dia - tendo em vista a
situagd@o dos paises em qgue uma parte considerdvel da populagdo dedica-se
a atividades agricolas ou a outras atividades intermitentes. Propbs-se,
como alternativa, a nogdao de "populagao habitualimente ativa" referida a
um periodo de tempo mais extenso, como os 12 meses Qque precedem a
realizacdao da pesquisa. Na resolugdo 1 o conceito de ‘'populagdo
economicamente ativa" inclui "todas as pessoas de um ou outro sexo que
real izam seu trabalho para produzir bens e servigos econdbmicos, definidos
segundo os sistemas de Contas Nacionais e de Balancos das Nagdes Unidas,
durante um periodo de referéncia especificado. De acordo com estes
Sistemas, a producdo de bens e servigos econdmicos inclui toda a produgao
e tratamento de produtos primarios - destinem-se estes ao mercado, a
troca ou ao auto-consumo - a produgdo de todos os outros artigos e
servigos para o mercado e, no caso dos domicilios que produzam artigos e
servigos para o mercado, a parte desta producdo destinada a seu préprio
consumo*(23) . Duas medidas foram recomendadas: a "populacado
habitualmente ativa" tomando como referéncia um periodo extenso, como um
ano, e "populagdo correntemente ativa" em relagdo a um periodo curto, a
semana ou o dia(24)

E importante observar gue, segundo esta definigdo, a producdo
de bens para o auto-consumo & considerada como " trabalho'", o gque nao
acontece com a atual PNAD que excluil essa atividade da esfera do

(23) DIT - 13° Conferéncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
= 1982 (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1983)

(24) As nogbes de populagao habituaimente ativa e correntemente ativa
incluem as pessoas com emprego ou desempregadas.
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trabalho(25) . Principalmente no caso da agricultura, & fundamental
incluir as atividades produtivas voltadas para o auto-consumo, sob pena
de, ndao o fazendo deixar de 1lado uma parte importante da atividade
econdmica. Além disso, no que tange, ainda, & agricultura, na resolucao
da 13° Conferéncia da OIT recomenda-se que "como programa minimo, os
paises deveriam coletar estatisticas da populagdao correntemente ativa
duas vezes por ano, de forma tal gue coincidam com os periodos de alta e
baixa atividade na agricultura(26) .

Qutra gquestdo envolvida na definicdo da “populagao
economicamente ativa" diz respeito aos limites de 1dade adotados para a
inclus3o das pessoas na forga-de-trabalho. O limite minimo varia de 5 a
15 anos, sendo os mais comuns os de 10, 12 e 14 anos. Na reuniao da OIT
alguns paises propuseram a supressao da idade minima, de modo a poder
conhecer plenamente a importante contribuicdo do trabalho dos menores,
além de manifestarem preocupacdo com a existéncia de um limite maximo que
acaba excluindo da PEA um conjunto de pessoas,sem saber se estdo ou nao
trabalhando. Contudo, considerou-se,também,a importancia de estabelecer-
se alguns limites gue permitam a comparabilidade internacional.

2. Especificidades de Alguns Segmentos de Trabalhadores

Nesse item +trataremos das principais questbes levantadas
pelos organismos internacionais em relagdo a aprensdo das atividades de
determinados segmentos de trabalhadores gue demandam maior atengdo.

a. Ds trabalhadores familiares ndo remunerados

Segundo a OIT a populacdo ocupada é composta por dois grupos

basicos: aqueles com ‘"emprego assalariado" e aqgueles com "emprego
independente", sendo que nesta Ultima devem ser enguadrados os
“trabalhadores familiares ndo remunerados"(27) . A nocdo de “"algum

trabalho", definida como "uma hora de trabalho pelo menos", determina a

(25) vide parte anterior: As Estatisticas do Trabalho na atual PNAD

£26) BIT = op. ¢it.

(27) Convém assinalar que a denominagdo ‘“"emprego independente"
parece-nos egquivocada, ja que esse grupo & composto justamente
por trabalhadores gque exercem a sua atividade de forma
independente, sozinhos ou com a ajuda da familia, n3ao se
enguadrando no modelc de emprego tipico do sistema capitalista
que diz respeito ao emprego assalariado.
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participacdo na forga-de-trabalho(populagdo correntemente ativa). No
caso dos "ndo-remunerados" a tradicional exigéncia de um minimo de horas
trabalhadas, para inclui-los nesse contingente, é reduzida a praticamente
zero. Assim, "considera-se como pessoas com emprego independente os
trabalhadores familiares ndo-remunerados que estdao trabalhando, sem
considerar-se o numero de horas trabalhadas durante o periodo de
referéncia. O0Os paises que, por razdes particulares, preferem introduzir
um critério de tempo minimo de trabalho como condigdo para incluir os
trabalhadores familiares ndo remunerados entre as pessoas com emprego,
dever iam identificar e classificar & parte os que trabalham menos que o
tempo prescrito”(28) . Tal reformulacao é extremamente importante, pois
vem ampliar a definicao de "ndo remunerado", desatrelando-a da guestao do
tempo de trabalho que & bastante varidvel de acordo com a organizagdo
produtiva em vigor.

Ja em 1962 o Relatéorio das Nagbes Unidas(29) , abordava o
caso dos “"nao-remunerados" como talvez o problema mais agudo na
classificagdao da PEA. Observa, também, que este problema se torna mais
acentuado nos paises onde a agricultura ainda ocupa um papel importante
na economia. Em primeiro lugar, & importante destacar gue a maior parte
deste contingente de trabalhadores & constituido por mulheres e, em menor
proporgdo, por jovens muitas vezes em idade escolar. Assim, por serem as
mulheres gue, em sua maioria, constituem os trabalhadores familiares ndo
remunerados, combinando, freguentemente, as tarefas domésticas com as
atividades extra-lar, s3o principalmente as estatisticas das mulheres
economicamente ativas gue se encontram mais afetadas pela pratica seguida
na enumeracaoc deste grupo. Isto porgque, apesar dos trabalhadores
familiares nao remunerados estarem, em geral, incluidas em termos
tedricos, como populagao economicamente ativa, na pratica a sua inclusdo
nesta categoria tem variado muito.

As razdes para o descompasso entre a teoria e a pratica devem
ser buscadas, de um lado,na propria definigdo que, na maioria das vezes,
por ser vaga, deixa a sua interpretacdo a cargo do entrevistador, ou
ainda, do entrevistado. Principalmente na &area rural, no caso da
produgdo camponesa, em que a unidade de produgdo coincide com a unidade
de consumo, a captacdo da atividade das mulheres e dos menores apresenta
problemas. Segundo as Nacdes Unidas, a diversidade de tipos de trabalho
existente, sobretudo na agricultura, em diferentes areas de um mesmo pais
ou entre diferentes paises, torna a tarefa de uniformizacdo neste tema
praticamente impossivel. Alguns trabalhadores familiares ndo remunerados
podem ndo se ver como "empregados" ou como tendo uma ocupacdao, e podem
nao ser olhados assim por outros membros de suas familias, embora estejam
engajados em trabalho que contribui diretamente para a operagido da
unidade familiar. Por esta razdao, conceitos preestabelecidos de emprego
e ocupagdo podem ndo ser suficientes para a completa categorizacdo dos
trabalhadores familiares ndaoc remunerados, mesmo que as 1instrucgtes
indiguem que devam ser considerados como economicamente ativos. Assim

(28) DIT - op. cit.
(29) UNITED NATIONS - op. cit.



sendo, torna-se, muitas vezes, dificil a distingdo entre atividade e
inatividade econdmica.

b. 0 trabalho feminino

Na 13° Conferéncia da 0IT ressaltou-se, também, a necessidade
de elaboragao de estatisticas mais precisas sobre a participacdo das
mulheres na atividade econbmica. Para isso foi sugerido um maior cuidado
com a subestimacdo dessa participagdo em fungdo de wuma cobertura
imcompleta das atividades ndo-remuneradas, das atividades miltiplas das
mulheres e da utilizagdo de informacdes fornecidas por outras pessoas.

Em 1985, foram feitas recomendacbes a partir de "Nairobi
Forward - looking Strategies for the Advancement of Women" no sentido de
que fossem realizados esforcos para o estudo das contribuicSes
remuneradas e ndo remuneradas das mulheres em todos os aspectos e setores
do desenvolvimento, medindo-as de forma adequada e vendo o reflexo destas
nas contas nacionais, nas estatisticas econbmicas e no produto nacional
bruto. Nessas recomendacfes ha propostas para o desenvolvimento das
estatisticas de renda e producdo da mulher com énfase especial no setor
informal. Tal fato leva a uma série de proposigSes, conforme consta de
um trabalho realizado para a ONU(30) , qgue wvisou a preparar um
relato-técnico com métodos e conceitos apropriados e sua relagcd@o com ©
United Nations System of National Accounts (SNA) para atender aos paises
gue buscam identificar e medir a contribuigd3o da mulher na economia.
Entre as proposicfes feitas estdo: a) a promogcdo de uma compreensdo mais
ampla e a aplicagdo de principios e recomendagbes do SNA sobre a
cobertura a respeito da producdao de subsisténcia, de peguena escala e
producdo domiciliar ndo remunerada b) a revisiao e analise das
classificagbes de industria, ocupagdo e status no emprego, c) a analise
de renda e produgao por sexo, seguida pelo SNA com uma base experimental
e d) estimativas do produto doméstico bruto, gue considera o trabalho
doméstico remunerado € a reproducdo, os quais ndao estao presentemente
incluidos dentro do SNA.

Da mesma forma, em outro texto apresentado na XXV Sessdo da
Comissdao de Estatistica da ONU(31) , encontram-se pontos em comum com OS
mencionados anteriormente. De inicio ressalta-se que o] INSTRAW
(Voluntary Fund for the Advancement of Women) e Statistical Office tém
empreendido um trabalho sobre os conceitos e métodos gque concernem a

(30) Development of guidelines on national accounts for women’s
contribution to development - trabalho apresentado na XXV Sessao
da Comissdao de Estatistica da ONU - 1989.

(31) International co-ordenation of social statistics and indicators
and development of statistics and indicators on special
population groups - trabalho apresentado na XXV Sessdo da
Comissdo de Estatistica da ONU -1989.
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medicdo e avaliagdo da participacdo feminina em atividades produtivas nao
monetarias, medigdo da renda das mulheres e o0 wuso de pesquisas
domiciliares para coletar estatisticas sobre a situacdao das mesmas. Por
outro lado, durante a "United Nations Decade for Women" foram feitos
progressos em prover estatisticas e indicadores sobre a situacdo das
mulheres. Estes esforgos irdo continuar, como consta do texto,
perseguindo as recomendacfes de "Nairobi Forward - looking Strategies" na
tentativa de rever métodos e conceitos, um sistema de dados desagregados
por sexo nos temas relevantes, a disseminagdao e o0 uso substancial dos
dados coletados nos Censos e pesquisas domiciliares e de promover,
também, um dialogo entre wusuarios e produtores de dados sobre
necessidades, prioridades e aplicacdes.

c. 0Os desalentados

Segundo as Nacgdes Unidas um problema que merece destaque diz
respeito a questdo de captacdo mais adequada do desemprego e do
subemprego. Em paises onde a oferta de trabalho € maior do que as
oportunidades econbmicas, pode ocorrer que definicbes baseadas na
atividade econdmica durante um intervalo curto de tempo tornem—-se nao
adequadas por deixarem de incluir como populagao economicamente ativa
algumas pessoas que se constituem em mdo-de-obra potencial mas,
‘frequentemente encontram-se desempregadas ou n3o estdo procurando
trabalho pela falta de perspectiva existente na demanda de trabalho.

d. 0Os trabalhadores em dupla condigido de atividade

Em determinados paises, certas pessoas que tém dupla condigdo
de atividade tém sido incluidas como economicamente ativas e outras
excluidas deste contingente ativo. Em termos tedricos, quando as pessoas
sdo estudantes, donas de casa ou aposentados mas trabalham, seja em
ocupagbes intermitentes ou de tempo parcial, sdo incluidas como populagdo
economicamente ativa, pois, embora estejam apresentando um status dual de
atividade, é priorizada em geral a sua condigac de atividade. Um
individuo pode ter este status dual de atividade, qual seja, ativo ou
inativo nos denominados grupos marginais, gue se relacionam n3o s6 a

passagem de um estudante a condig3o de trabalhador bem como a transigao
de trabalhador a categoria de aposentado. Essa passagem, muitas vezes,
nao ocorre de forma nitida, podendo se processar gradualmente,
particularmente nas economias predominantemente de subsisténcia, em
empresas familiares e na agricultura(32) . No caso do contingente
feminino e de outros trabalhadores gue freguentemente desempenham

trabalhos fintermitentes, a oscilagcdo da condicao de atividade a

(32) UNITED NATIONS - op. cit.



inatividade e vice-versa, muitas vezes ocorre em periodos relativamente
curtos de tempo. o0 que exige um major cuidado na sua captacgio.

No entanto, como alguns levantamentos estatisticos se
reportam a atividade principal, pessoas que estejam trabalhando em um
periodo determinado com remuneragdo, ou como trabalhadores familiares ndo
remunerados ou ainda em outra situagdo, podem se considerar como sendo
primordialmente pertencentes & populagdo ndo economicamente ativa, tais
como estudantes, aposentados, donas de casa, etc. E importante sempre
distinguir as ocupa¢bes principais e secundarias dos individuos para
melhor avaliar a condigcdc de atividade ou inatividade dos mesmos.
Segundo as NagOes Unidas, "é& necessario dispor de normas para selecionar
a "categoria principal" das pessoas e/ou de normas para definir os grupos
de categorias multiplas"(33)

3. A Familia e o Domicilio

Outro ponto importante a ser destacado é a significagdo do
domicilio como unidade de investigacdo adequada para a captagao das
catacteristicas de m3o-de-obra, Jlevantando dados sobre a populagdo
economicamente ativa e ndo economicamente ativa, e mostrando-se capaz de
fornecer informagdes, sob diferentes aspectos, do papel da estrutura
familiar na organizagcdo do trabalho. Através do domicilio, podem ser
investigados, entre outros aspectos, a produgdo da empresa familiar, as
fontes de renda e os tipos de gastos do domicilio, ou ainda o tempo gasto
por cada membro da familia em diferentes atividades. No caso da mulher,
o0 domicilio permite o estudo nao sO da atividade econdmica como também da
inatividade, © que envolve, no Ultimo caso, o fato do trabalho doméstico
da mulher n3o ser considerado como trabalho nas estatisticas oficiais.
Uma pesgquisa domiciliar permite, portanto, a investigacdo da interrelagao
entre os diversos papéis das mulheres na familia e na atividade
econémica.

Segundo a 0QIT, em muitos paises a participacdo da pessoa ha
atividade econémica depende freguentemente da situagdo dos demais membros
da familia. Sobretudo em areas rurais, onde a atividade econdmica se
organiza principalmente em torno da unidade doméstica, as estatisticas
relativas a populagdo economicamente ativa devem ser complementadas
periodicamente com estatisticas relativas as familias e

aos domicilios(34) . No caso da produgdo camponesa, em que a unidade de
producdo coincide com a wunidade de consumo, isto e fundamental. O
levantamento do exercicio da ocupacgdo econbmica a partir dos individuos
pressupbe uma separagao entre unidade de produgdo e unidade de consumo e

(33) UNITED NATIDNS =~ International Classification of Status in
Employment - Report of the International Labour O0Office,
Statistical Commission - Twenty-fifth session - 1989.

(34) OIT - op. cit.
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uma determinada concep¢do da distribuigdo entre atividade e inatividade,
que dificulta a enumeracgdo dos "ativos" na agricultura, particularmente
no caso do trabalho da mulher e do menor. Nesse sentido, informagdes
relativas a estrutura do grupo domestico sdo extremamente importantes
para uma adequada captacdo da organizagdo das relagles de trabalho e da
insergdo dos trabalhadores no processo produtivo.

ih



Capitulo III

0 Conceito de Trabalho

Todas as observacgBes, realizadas até entdo, nos remetem a
necessidade de melhor definir o que & trabalho a fim de se compreender
mais adequadamente as especificidades da realidade soécio-econbmica
brasileira.

0 trabalho, enguanto processo de atividade do homem esta
intrinsicamente 1igado a maneira como estd organizada a produgdo em uma
sociedade determinada. Nesse sentido, em um sistema de produgio
capitalista, o conceito de trabalho, enquanto fenémeno socio-econdmico,
se associa a questao das diferentes formas de insercao da
forga-de-trabalho no mercado.

Se por um Jlade o trabalho varia conforme o grau de
organizagdo da sociedade, ele, conseguentemente, € também fruto de um
desenvolvimento histérico e social. Desse modo, a constituicdo do
trabalho assalariado e fruto de profundas e seculares mudangas na
organizacdo da economia e das relagbes sociais. Caracteristicamente, o
desenvolvimento capitalista impulsiona o0 assalariamento e reduz a
participagao de formas nao-capitalistas de trabalho. No entanto, nesse
processo as formas ndo-capitalistas ndo sdo totalmente eliminadas sendo
extremamente dificil encontrar em qualquer sociedade apenas formas
"puras" ou absolutamente definidas de producdo, segundo as leis de sua
organizagdo social e econbmica predominante. Mesmo em sociedades
desenvolvidas, com uma economia de mercado plenamente estruturada,
persistem e sdo mesmo recriadas formas ndao-capitalistas de arregimentacao
de trabalho.

Isto posto, verifica-se que, em paises como o Brasil, a
heterogeneidade é t3o grande - como fruto da histdoria e do grau de
diversificacdo setorial e regional da base produtiva - que tais formas
mistas, combinadas, algumas aparentemente anacrdnicas, antigas, recriadas
ou novas, convivem em praticamente todos os setores da organizagdo
econdmica nacional. E, mais ainda, o trabalho como fonte de atividade
basicamente de subsisténcia, com estreitas margens destinadas a
comercial izagdo, abrange enormes segmentos no campo, nas franjas urbanas
e mesmo nas Regides Metropolitanas, em graus de intensidade distintas.
Dada essa realidade, conceituar trabalho em situagbes como a da sociedade
brasileira significa abarcar esse amplo espectro de heterecgeneidade e
diversificagdo das formas de produgdao social. Nesse sentido, o trabalho
insere-se concreta e especificamente em formas de produzir, que sd3o
basicamente distintas e desiguais. N3o €& o trabalho assalariado tipico




da producdo propriamente capitalista, embora hegembnico, o traco
unificador do mercado de trabalho a nfivel nacional. Ao coexistirem
outras formas, o desenvolvimento econdmico e social brasileiro admite a
pluralidade e, por conseguinte, exige conceituacSes mais abrangentes de
trabalho, da atividade produtiva, do mercado de trabalho moderno e
integrado e do mercado informal e intermitente das franjas de
subsisténcia.

Nesse sentido, © trabalho deve ser caracterizado segundo o
tipo de organizacdo econdmica, distinguindo-se basicamente o '"trabalho
agricola” do "nao-agricola", mas também procurando apreender as diversas
formas de insercao da forga-de-trabalho que caracterizam cada um desses
dois conjuntos. Em relacao ao "trabalho agricola" € importante
distinguir o trabalho familiar da economia camponesa do trabalho
assalariado agricola em suas diferentes formas. Quanto ao “néo-ﬁgrico]a"
convem discriminar o trabalho assalariado na empresa capitalista, do
trabalho assalariado no setor publico ou em pequenas organizacdes.

Além disso, ha que se considerar ainda que o trabalho se
complementa com © nao-trabalho e, deste modo, a categoria dos inativos
ndo pode ser vista em uma pretensa imobilidade. Ela é dinamica e,
frequentemente, € também uma reserva para o trabalho. Nesse caso, o©
conceito de trabalho deve admitir a possibilidade de inquirir acerca da
disponibilidade dessas pessoas para o trabalho, distinguindo, assim, a
forga-de-trabalho efetiva da potencial.

Finalizando, cabe destacar que a definigcdao de "populagao
economicamente ativa", adotada pela O0IT em sua 13 Conferéncia, de 1982,
nos parece adequada para atender, em uma primeira aproximacdoc, as
necessidades de reformulagdo do conceito de trabalho no atual projeto de
revisdao da PNAD.(35)

A adogao dessa primeira definigdo de "trabalho" justifica-se,
a nosso ver, inicialmente pelo fato de nela ser contemplada a guestdo gue
ja ha muito vem sendo apontada como merecedora de atengdo, das atividades
engajadas na producdo para auto-consumo. Por sua vez, a nogdo de "algum
trabalho", proposta pela OIT, definida a partir de um minimo-de uma hora
de trabalho, amplia a concepgao de "trabalho", permitindo uma melhor
apreensdao da categoria de ‘“trabalhador familiar n3o-remunerado”, onde
estdo envolvidos predominantemente as mulheres e 0s menores.

Ao tomar como base uma definicdo ndo estamos deixando de
considerar, todavia, a necessidade de um aprimoramento visando a atender
mais apuradamente as lacunas apontadas envolvendo, entre outras, a
questdo do trabalho feminino bem como um maior detalhamento do trabalho
engajado na producdo de servicos.

(35) Ver item II 1 - Conceito de "Atividade Econbmica".
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No capitulo seguinte procederemos a uma tentativa de
delimtacdo do fendémeno trabalho no contexto de realidade brasileira, de
modo a permitir o levantamento das questdes mais importantes que devem
ser abordadas na proposta de revisdo da PNAD.




Capitulo 1V

A Delimitagdo do Fentmeno Trabalho

Ao partirmos de um conceito amplo de “trabalho", como
proposta para a revisdo da PNAD, temos como objetivo a realizagdo de uma
série de mudancas na pesquisa gque permitam um levantamento mais adequado
das relacdes de trabalho no Brasil. Como ja foi assinalado, trata-se de
coletar informagbes que viabilizem o conhecimento da heterogeneidade de
formas através das quais as relacbGes de trabalho se organizam. Para tal,
é necessario delimitar melhor esse fenbmeno, de modo a orientar a
pesquisa para o estudo dos diversos segmentos que compdem o conjunto da
mao-de-obra. .

De inicio, convém distinguir dois universos: o do trabalho
agricola e ndo-agricola, procurando basicamente captar a 1insergdo da
populacdo na atividade econbmica sob essa Otica. Como se sabe, a PNAD,
no seu formato atual, ndo se constitui num instrumento adequado para o
levantamento das relagbSes de trabalho no campo, pela sua propria
orientacdo conceitual e, conseqlientemente, pelo seu desenho amostral.
Mesmo para a apreensdo das caracteristicas da forga-de-trabalho inserida
em atividades ndo-agricolas, ela carece de maior aprofundamento.

Neste quadro, uma proposta de revisdo da PNAD deve considerar
a necessidade ndo s6 de investigar separadamente as caracteristicas da
mao-de-obra nao-agricola e agr1c61a como, também, procurar discriminar,
no interior de cada um desses conjuntos, as categorias de trabalhadores e
suas especificidades. Para tal parece-nos importante procurar detalhar
as categorias de posigdo na ocupacao, na medida em gue estas se
constituem em wuma aproximacdo as diferentes formas de 1n5erc$o dos
agentes sociais no processo produtivo. As categorias que hoje compbem o
quesito "posicao na ocupagZo' na PNAD ndo sdo suficientes para dar conta
da heterogeneidade de formas de organizagdo do trabalho, ndo s& no
universo agricola, como também no n3ao-agricola. E necessario, portanto,
agregar novos critérios de diferenciagdo, além de procurar levantar
informacGes complementares as de posigdo na ocupagdo, no sentido de
melhor caracterizar as categorias ai discriminadas.

Além disso, & importante tentar delimitar melhor os segmentos
da populagdo nao inseridos no mercado de trabalho, seja temporariamente
ou ndo, no sentido de melhor caracterizar o desemprego e a finatividade.
Uma comparagao entre a PNAD e a Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED,
realizada pela Fundagdo SEADE-DIEESE, pode fornecer elementos relevantes
para a revisdo da PNAD no que se refere a esses segmentos.
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Finaimente, hd gque considerar que uma pesguisa sobre o
trabalho nd@o prescinde do levantamento de informagbes sobre outros temas,
principalmente agueles relativos a composigdo da familia e as
caracteristicas dos domicilios, como tem sido assinalado pela literatura
internacional e nacional. Acrescente-se a 1isso a hnecessidade. de
incorporar dados sobre mobilidade espacial e mobilidade ocupacional da
mao-de-obra, assim como sobre educagdo e formagcdo profissional, na medida
em que se constituem em elementos importantes para a composi¢cdao de um
guadro geral das caracteristicas do trabalho no Brasili.

S30 essas guestfes gue abordaremos a seguir, com o objetivo
de tracar algumas diretrizes que nos permitam fazer propostas concretas
de revisao da PNAD.

1. A Posigdo na Ocupagao
A . D Trabalho Ndo-Agricola
a. Empregado

A categoria empregado apresenta, se tomada de forma ampia, um
acentuado grau de heterogeneidade interna. Por ter como caracteristica
basica a remuneracdo, no caso, O salario, o empregado tem sido
denominado, genericamente, de trabalhador assalariado. No entanto, o©
engajamento desta mdo-de-obra varia em fung3do do tipo de estabelecimento
ao qgual esteja vinculada, podendc ser encontradas relagbes de trabalho
distintas em fungdo de diversas unidades de produgio.

Como ressaltam Oliveira, Porcaro e Costa(36) , "a categoria
empregado, por outro lado, engloba, em virtude do conceito utilizado pela
PNAD, a forga de trabalho vinculada as grandes e medias empresas e a
mao-de-obra contratada por pequenos proprietarios ligada, portanto, a
estruturas de producdo baseadas no trabalho familiar ou em outras
relagbes de produgao". Estas autoras apontam, ainda, gue dentro da
categoria "empregados" ha uma série de caracteristicas mais comuns de
serem encontradas em um modo de producdo dominante e que identificariam
este tipo de trabalhador. No entanto, "a auséncia de tais
caracteristicas n3ao autoriza, entretanto, a afirmagao de que 0s
empregados estejam fora das empresas capitalistas pois estas nem sempre
cumprem as leis trabalhistas. Além disso, empregados em unidades de
producdo com forma de organizagcdo ndo capitalista podem possuir algumas
delas".

(36) Lucia Elena - Garcia de Oliveira; Rosa Maria Porcaro e Tereza
Cristina N. AraGjo Costa - 0 Lugar do Negro na Forga de
Trabalho (Rio de Janeiro: IBGE, 1983, p.34)
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Para melhor apreender esta diversidade de situagdes
encontradas na categoria de empregado como em outras categorias, deve-se
considerar trés esferas distintas de atividade, como ressalta Souto de
Oliveira(37) . Estas esferas estariam relacionadas a produgdo e a
circulagao de mercadorias propriamente ditas; a producdo doméstica de
valores de uso e a producgdao de bens e servigos, desenvolvida no ambito do
aparelho estatal. A autora destaca que "a cada uma destas esferas, podem
corresponder uma ou mais formas de organizagao da produgdo e de insercdo
do trabalhador no processo produtivo".

De acordo com esta Otica, e seguindo as proposigles
apresentadas por esta autora, seria importante diferenciar dentro dos
empregados: os trabalhadores domesticos assa1arﬁad65. os empregados
publicos e os empregados na producdo e circulacdo de mercadorias.

Segundo esta classificacdo os trabalhadores domésticos
assalariados estao vinculados a producao de valores de uso,
diferenciando-se do emprego tipicamente capitalista na medida em que sua
sobrevivéncia ndo depende exclusivamente do salario, tal como aquele,
sendo garantida em parte como salario e, em outra, em espécie através da
alimentacdo e de moradia que lhes sdo fornecidas. Acrescente-se o fato
de que, ao contrario do emprego tipicamente capitalista, esse contingente
ndo apresenta a mesma rigidez na delimitagdo das atividades e do tempo de
trabalho.

Ja em relagdao aos empregados publicos, €& importante que sejam
considerados como um grupo em separado, para que se possa avaliar melhor
este contingente de funcionarios, diferenciando-os segundo sua vinculacgido
ou ndo as estatais. O emprego pUblico estd vinculado a denominada esfera
de producgao de bens e servicos no ambito estatal, ja citada, apresentando
uma especificidade propria e produzindo valores de uso social o que o
diferencia do emprego capitalista voltado & produgdo e circulagdo de
mercadorias(38)

Deve-se ressaltar qgue a preocupagdo em se distinguir o
empregado pUblico do empregado particular ndo se constitui em um fato
novo na PNAD, que desde a sua implantacdo (1967) até 1973 continha essa
diferenciagdo no que se refere a posigdo na ocupacgdo. Ha que se
retoma-la, procurando-se aprofundar as caracteristicas destes dois tipos
de emprego.

No caso dos empregados particulares relacionados a producao e
circulacdao de mercadorias predominam, em geral, as relagdes de trabalho
capitalistas com uma Qegu1amentac§o de jornada de trabalho, carteira de
trabalho, bem como outros direitos trabalhistas. No emprego capitalista,
o trabalhador depende exclusivamente do salario para a sua sobrevivéncia.

(37) Jane Souto de Oliveira - Sobre o Suplemento da PNAD-89 (Rio de
Janeiro: IBGE, 1989, mimeo, p.5)

(38) Jane Souto de Oliveira - Sobre o Suplemento da PNAD (Rio de
Janeiro: IBGE, mimeo)



Além do mais, hd a parcela dos que sdo empregados dentro desta esfera de
produgdo vinculados & pequena producdo independente, que podem assumir ou
nao caracteristicas de trabalho capitalistas.

Fica, assim, registrada a necessidade de uma maior subdivisdo
da categoria "empregados", a exemplo da discriminagdo constante para o
Censo Demografico de 1990, qual seja: trabalhador doméstico empregado;(39)
empregado do setor publico: servidor publico e de empresa estatal e
empregado do setor privado.

E fundamental gue haja, ainda, n3o s6 a indagacgdo a respeito
da atividade principal da populacdo ocupada, como Jja& ocorre, como também
da existéncia de outro trabalho, sendo que este um poucQ mais
discriminado para que se possa detectar, em maior detalhe, estratégias de
sobrevivéncia dos trabalhadores. Assim seria possivel destacar
combinagbes diferenciadas de trabalho regular ou irregular, entre outras,
que sdo, muitas vezes, utilizadas pelos trabalhadores visando a uma
complementagdo em termos de rendimento.

b. Conta=-proépria

A categoria “conta-prépria", na medida em gue se constitui
numa aproximacgdo da inserg¢3do dos trabalhadores em formas n3o tipicamente
capitalistas de produzir, merece um estudo mais aprofundado que elucide
sua complexidade em termos das relagdes de trabalho que envolve.

Na PNAD atual o "conta-propria" e definido como a pessoa que
explora sua propria empresa ecconémica ou exerce uma profissao ou oficio,
nao tendo empregados. Este tipo de trabalhador pode realizar seu oficio
sozinho ou com a ajuda de membros n3c remunerados. A estabilidade e a
seguranga de seu trabalho dependem do proprio trabalhador, sendo a
intermiténcia de sua atividade uma caracteristica importante,
principalmente no caso dos nd3o estabelecidos. Tal intermiténcia torna
necessaria a consideracgdo de um periodo de referéncia mais amplo para a
investigacao desse fenbmeno, uma vez que um periodo curto, como a semana,
n3o permite a captagdo mais adequada da natureza desse trabalho.

Na verdade os trabalhadores por conta-propria constituem uma
categoria em si bastante diferenciada, podendo estar composta dagueles
que n3oc possuem uma habilidade e treinamento especifico até os que
apresentam uma especializacdo profissional para o desempenho de sua
atividade. No caso dos trabalhadores por conta-propria ou autdbnomos ha,
muitas vezes, a possibilidade de se associar o trabalho autbnomo ao
trabalho assalariado de carater regular. Souto de Oliveira(40) destaca

(39) A exemplo do Censo Demografico de 90, a categoria
“trabalhador doméstico“ devera ser investigada também entre os
“"conta-propria".

(40) Jane Souto de Dliveira - A Reposigdc do Suor - tese de mestrado,
Museu Nacional (Rio de Janeiro: 19B0) in Lucia Elena Garcia de
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que a combinagdo de formas distintas de trabalho mostrando ainda os
mecanismos gue condicionam a opg¢3o por trabalho auténomo que estariam
1igados ao trabalhador assalariado regular - mecanismos como mobilizagao
do FGTS, indenizagdo e aposentadoria (caso da montagem de negocio).
Deve-se considerar, ainda, o caso dos trabalhadores por conta-prépria
"gue sdo contratados por firmas ou empresas e ficam & margem da CLT"(41)

Cabe destacar, ainda, gue essa categoria de trabalhador,
enguanto inserida em formas ndao capitalistas de producdo, constitui-se em
um dos elementos importantes do chamado "mercado informal de trabalho".

A discussdo sobre o "mercado informal" esteve no centro das
preocupagbes dos estudiosos do mercado de trabalho, sobretudo na década
de 70, a partir do reconhecimento da importancia dessas formas em
economias como a nossa(42) . As-nocBes de setor formal e setor informal,
definidas segundo varios critérios, indicavam uma concep¢do dualista do
mercado de trabalho, gue posteriormente foi objeto de critica. Nessa
critica fol contestado o carétér dicotdmico do mercado (formal X
informal), uma vez que se considerava a existéncia de uma articulagdo
entre esses setores e, também, a presencga de uma heterogeneidade interna
a cada setor. Isso, contudo, nao invalida a necessidade de
desenvolvimento de estudos e pesguisas sobre esse segmento do mercado,
caracterizado por formas ndo tipicamente capitalistas. Como ressaltado
no Relatério da II1 Conferéncia Nacional de Estatisticas-CONFEST(43) , &
necessario investigar-se de forma mais detalhada a "economia informal
urbana", tanto nas pesquisas domiciliares quanto nas n3o domiciliares,
"considerando que a crise e o subseguente processo de ajuste econdmico
dos anos B0 levaram a um aumento das formas atipicas de trabalho,
usualmente associadas a economia informal".

A necessidade de complementar as informacdes dos censos
econbmicos com as pesqguisas domiciliares para captar o setor informal é
salientada como fundamental, sendo também apontada em outros estudos como
o de Beccaria(44) . No ambito dos Censos Econdmicos os dados sobre

Oliveira, Rosa Maria Porcaro e Tereza Cristina N. Aradjo - 0O
Lugar do Negro na Forga de Trabalho (Rio de Janeiro: IBGE,
18983, p. 218)

(41) Angela Filgueiras Jorge et alii - Proposta Preliminar o Corpo
Badsico da PNAD (Rio de Janeiro: IBGE, 1985, mimeo, p.16)
(42) Luis Antonio Machado da Silva - Mercados Metropolitanos de

Trabalho Manual e Marginalidade (Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 1871, mimeo); Paulo Renato de Souza -
Salario e Mao-de-Obra Excedente, Departamento de Economia e
Planejamento Econémico, UNICAMP, Campinas, 1978. in Doris
Rinaldi Meyer et alii - Emprego, Subemprego e Desemprego (Rio de
Janeiro, IBGE, 1981)

(43) CONFEST - III CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICAS - Sintese do

Grupo Estatisticas do Trabalho - Relatora: Jane Souto de
Oliveira (Rio de Janeiro: IBGE, 14 de novembro de 1989, mimeo,
P &) ’

(44) Este autor identifica gque "o uso de pesquisas domiciliares é
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microempresas nos revelam uma parte do setor informal, t3o importante de
ser estudado uma pesquisa atual sobre o trabalho. Observa-se, atraveées
destes dados, que "a evidéncia de que quase a metade das microempresas
conta tdo somente com o trabalho de proprietérios e/ou membros da familia
nao remunerados e que este perfil acompanha 58, 1% das microempresas de
comércio e 41,2% das de servicos demostra que, nestes casos, a insercdo
do microempresario no processo produtivo se confunde com a do trabalhador
por conta-prépria”(45)

Em uma pesquisa domiciliar como a PNAD, a investigacdo dos
trabalhadores por conta-propria deve permitir caracterizar o trabalho
exercido no domicilio ou fora deste, de forma mais discriminada, além da
identificacdo do tamanho do "negbcio” ou "firma",gue associadas a outras
informacbes, como a periodicidade do trabalho, possibilitem caracterizar
melhor esse contingente. Algumas dessas informacSes deverdo  ser
investigadas no Censo Demografico de 90.(46)

¢. Empregador

A categoria empregador, tal como definida na PNAD - o
empregador é aguele que tem pelo menos 1 empregado- & bastante ampla,
envolvendo tanto 0s pequenos empregadores, gue muitas vezes se enquadram
no chamado "mercado informal" de trabalho, como os medios e grandes
empregadores. Ainda gue a contratagdo de mdo-de-obra assalariada seja um
elemento importante, para a qualificagdo das relagbes de trabalho que a
categoria "empregador" envolve, nao e, entretanto, suficiente para dar
conta de sua diferenciacdao interna. Outras 1informagbes se fazem
necessarias como © numero de pessoas gue trabalham no estabelecimento,
aliadas a determinacdo da atividade do negécio e © nivel de rendimento
para diferenciar, por exemplo, 0Os pequenos dos grandes empregadores.

visto como uma fonte importante para avaliar a magnitude da
economia finformal ja gue permite identificar o emprego das
unidades deste tipo ... Neste caso, deveria-se continuar a
indagacao com uma pesguisa nos estabelecimentos assim
identificados" in Luis Alberto Beccaria - La Medicion del Sector

Informal en America Latina - CEPAL (Santiago: 26/29 set/1989,
P&

(45) IBGE/CEBRAE - Microempresas - Censos Econdmicos (Rio de Janeiro:
1985, p.XX).

(46) As informacbes como local de trabalho, mensuragdo do tamanho do
"negébcio ou "firma" aliadas a uma maior desagregacdoc das
categorias de posicdo na ocupacdo constam da proposta realizada
pela CCE/DECNA/DPE/IBGE - Proposta de Inclusdo de Quesitos no
CDPS0 para Integracgdo de Inguéritos Estatisticos sobre a Economia
Informal (Rio de Janeiro: 1989, mimeo).
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Acrescente-se a isto o fato de gque alguns empregadores podem
permanecer "uma parte do ano como autdnomos, recorrendo a empregados ou a
ajudantes apenas nos periodos de maior pique de atividade (produgdo ou
venda)"(47) . Neste (01timo caso, uma captagdo da atividade atraves de um
periodo mais amplo de tempo, aliada a informagdo do nimeroc de empregados
e a sua permanéncia durante todo o ano, poderia ser uma alternativa para
contornar este tipo de situacao.

d. Nao remunerado

Como ja foi visto anteriormente, este grupo € composto em sua
maioria por mulheres que, freglentemente, combinam as tarefas domésticas
em seu lar com as atividades que n3o s3o remuneradas e, também, por
menores. Segundo as recomendacgdes internacionails, a no¢cdo de ‘“"algum
trabalho", definida com "“uma hora de trabalho pelo menos", determina a
participagdo na forga de trabalho na semana (populagdo correntemente
ativa). A exigéncia de um minimo de horas trabalhadas, atualmente
existente no caso da PNAD (minimo de 15 horas por semana) deveria ser
revista, de acordo com as normas internacionais, pois assim ampliaria a
definigcdo do conceito de "nao remunerado”, desvinculando-o deste limite,
uma vez gque, conforme ja fol visto, o tempo de trabalho varia segundo a
organizacdo produtiva. Assim, considera-se um avango a adogao do limite
minimo de ‘"pelo menos uma hora de trabalho" na definigdo de "nao
remunerado” . :

A captacgdo deste tipo de trabalho requer um cuidado major na
definigcdo dos conceitos e no processo de coleta dos dados, pois oOs
trabalhadores nao remunerados podem ndo considerar sua atividade como
trabalho e podem ser olhados, desta forma, também por outros membros do
domicilio, embora estejam contribuindo diretamente para a operacao da
unidade produtiva.

A categoria dos "n3o remunerados" tem sido registrada na
PNAD, dentro do quesito posigao na ocupagao, em uma alternativa ampla
assim denominada. No entanto, 'no questionario da PNAD-76, fol captada
segundo duas alternativas: a) membro da familia nd3o remunerado e b)
membro de instituicdo nao remunerado. Tal procedimento permite separar
trabalhos realizados para instituicSes religiosas, beneficentes, de
caridade, etc. ou, ainda, para outras instituicbes como aprendiz ou
estagiario, de outros tipos de trabalho familiar n3o remunerado, como
agueles relacionados a atividades do comércio, por exemplo, que seriam
enquadrados dentro da primeira alternativa. Este poderia ser um caminho
a ser retomado visando a uma melhor discriminagcaoc deste grupo de
trabalhadores, ndo se esqguecendo gque © local de trabalho, bem como a
diferenciag3o de a quem presta ajuda, sd3o importantes na tentativa de
identificar outras formas de insercao deste trabalhador.

(47) ABEP/IBGE - Relatério Final do Sub=-Grupo de Forgca de Trabalho e
Rendimentos no Censo Demografico de 1980 - (Informativo da ABEP,
1987, p.10)
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e. Relagoes entre emprego e rendimentos

Segundo as recomendagdes internacionais(48) , para que se
possa avaliar mais claramente as relagcdes entre emprego e rendimentos,
seria necessario a obtengdo de dados sobre emprego, rendimentos do
trabalho e do domicilio com a finalidade de: a) analisar a capacidade
geradora de rendimentos das diferentes atividades econémicas e b)
determinar o numero e as caracteristicas das pessoas gue n3ao podem
assegurar seu bem estar econémico com as oportunidades de emprego que
1hes oferecem.

A captacdo dos rendimentos deve se reportar a periodos de
referéncia que possibilitem a obtengdo dos diversos tipos de rendimento
utilizados pela familia em sua estratégia de sobrevivéncia. Neste
sentido, torna-se fundamental a andlise dos rendimentos associados as
diversas formas de engajamento da populagdo na atividade econbmica. Ou
seja, a cada categoria de posicdo na ocupagiao esta relacionado um
determinado tipo de rendimento especifico, © que deve ser considerado
para uma apreensao mais completa desta questao.

0s rendimentos devem ser investigados ndo s6 em relagdao a
ocupacgao principal como também & secundaria, além da necessidade de serem
cobertas outras fontes de rendimentos. Em relacdo aos empregados torna-
se importante considerar: a sua remuneracdo obtida através de rendimentos
fixos e variaveis, separadamente, bem como os rendimentos obtidos através
do trabalho ou de outras fontes, entre outros fitens. Ha que se
diferenciar, ainda, os rendimentos obtidos em dinheiro ou em espécie alem
de estudar formas de captacdo mais adeguadas do rendimento, dadas as
dificuldades existentes em uma economia inflacionaria como a nossa.

Para o0s empregadores, Ja se destacou a necessidade de
determinar o nivel de rendimento obtido, e no caso dos trabalhadores por
conta-prépria, a necessidade de uma avaliagdo dos seus rendimentos, dadas
as dificuldades de obtencdo da sua renda média, © que merece cuidados
maiores na captagao.

Por outro 1lado, as estatisticas de emprego e rendimentos
deveriam ser analisadas, até onde seja possivel, de acordo com as
recomendag¢bes internacionais, "em conexdo com a duragao do trabalho,
tamanho do domicilio, numero de receptores de rendimentos, disponibilida-
de de ativos e outras caracteristicas demograficas, sociais e econbmicas
do individuo e do domicilio"(49)

(48) DIT - 13° Conferéncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
- 1982 (Ginebra: Dficina Internacional del Trabajo, 1983,
mimeo, p.I1/7).

(49) ibid, p.I/8
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Finalmente, cabe reforcar a necessidade de discriminar o
rendimento segundo os universos agricola e ndo-agricola. No caso do
rendimento voltado para a atividade n3o-agricola, este obedece a uma
determinada regularidade que nd3o €& a mesma encontrada nas atividades
agricolas, vinculada as épocas de plantio e da colheita.

B . 0 Trabalho Agricola

Conforme foi observado nas partes iniciais deste texto, a
captagdo das caracteristicas do trabalho agricola devera constituir-se em
objeto de wuma investigagdo especifica, levando em consideragdo o guadro
complexo e diversificado da agricultura brasileira, onde coexistem formas
diferenciadas de organizagao da produgao. Tal diversidade torna-se
evidente quando se comparam as distintas regides do pais, nao obstante
possa, também, ser observada internamente a cada regido. N3o pode ser
negligenciado, igualmente o fendmeno das mudangas substanciais gue tém
atingido o setor rural, sobretudo nas U(ltimas duas décadas, onde vem
sendo viabilizado intenso processo de industrializacdo da agricultura,
alterando especialmente o modo de produzir e de organizar os mercados
agricolas. "A agricultura brasileira transitou do predominio do modo
tradicional de produzir para o predominio do modo moderno que combina
insumos e servicos industriais com terra e trabalho"(50) . Tais mudangas
encontram-se vinculadas, conforme assinala Miller, a
"“(...) constituicdo/remodelacdo e expansdo dos setores da industria para

a agricultura e dos setores agroindustriais"(51) , com repercussdes
significativas sobre o processo de trabalho e as proprias formas de
utilizagdo da mao-de-obra agricola. Neste sentido assiste-se a uma

expansdo das relagcdes de trabalho baseadas no assalariamento, num
processo que vem se definindo pela segmentagdo do contingente de
trabalhadores. Observa-se, ao mesmo tempo, que as formas de produgdo
baseadas no uso do trabalho familiar, que n3o se identificam com as
relagbes de trabalho basicas da produgdo capitalista, persistem e séao
recriadas, sendo, igualmente, afetadas pelo processo de industrializacdo
da agricultura.

Todos esses aspectos devem fazer parte do quadro de
referéncia que vai orientar a 1investigagao do trabalho no campo
brasileiro. Embora o processo de industrializacdo da agricultura tenda a
unificar, cada vez mais, o0 mercado de trabalho do campo com 0 da cidade,
permanecem, todavia, diferenciacBes e especificidades nas atividades
agricolas gue nao poderiam ser apreendidas com o uso de um instrumento
Gnico de investigacdo.

(50) Geraldo Miller - A economia politica do complexo agroindustrial
brasileiro (notas basicas para elaboragdo de um programa da
pesquisa), Boletim de Geografia, numero 12 (S3o Paulo, abril,
1987, p. 130).

(51) 1bid., p.130
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Partindo-se de tais pressupostos, define-se, inicialimente,
como procedimento metodoldgico para a elaboracgdo da pesquisa, a busca de
critérios para definir as categorias de posigio na ocupagdo, capazes de
expressar a complexidade das relagfes sociais nas quais est@o envolvidos
0s trabalhadores agricolas. Os paréametros até aqui utilizados para
distinguir as diversas categorias de trabalhadores nao tém sido
suficientes para a captagcdo de muitos aspectos importantes dessas
relacbes, gue s3o amplas e complexas, envolvendo ndo somente condigfes de
acesso a terra, formas de extragd@o do trabalho excedente como, ainda, as
gue dizem respeito a organizagdo do trabalho e as especificidades do
emprego agricola. E nesse sentido que se tenta, a seguir, repensar as
categorias de posi¢do na ocupagdo a partir do contexto real do mundo do
trabalho no campo. Serdc tomadas como referéncia, na reflexdo, as atuais
categorias adotadas na PNAD e sugeridos outros elementos considerados
expressivos para a composicao de um quadro de questdes para a
investigacao.

a. Empregado

Trés s3o as categorias de posigdao na ocupagdo adotadas na
atual PNAD, dirigidas as pessoas que vivem da venda de sua forga de
trabalho no campo: empregado, trabalhador agricola volante com
intermediario e trabalhador agricola volante sem intermediario. Ao
analisar os critérios de distingdo entre essas categorias, questiona-se,
de imediato, se seria conveniente manté-las tais quais s3o apresentadas,
na futura pesquisa sobre o trabalho agricola.

Considera-se, de inficio, que em relagao a essa indagagao,
alguns aspectos necessitam ser observados. E reconhecida a existéncia,
no interior das relagBes sociais de produgdo baseadas no assalariamento,
de wuma gama de situagbes diversificadas. Tais situagbes vdo criar
dificuldades adicionais a tarefa de busca de compreensdo dessas relagdes
de trabalho, atraveés da utilizagdo de categorias de posigdo na ocupagdo,
separadas entre si por critérios pouco adequados para dar conta dessa
realidade. Tal inadeguacdo pode ser melhor entendida com as explicagdes
gue se seguem.

Convem considerar, iniciaimente, que a distingcdo estabelecida
pela PNAD entre empregados e trabalhadores agricolas volantes ndo chega a
dar conta do processo de proletarizagdo que vem ocorrendo no campo
brasileiro. Esse processo tem se caracterizado por uma segmentacdoc da
forca de trabalho, tendo em vista as diversas condi¢cfes de trabalho e a
distribuicdo dos direitos trabalhistas.

Nesse sentido varios exemplos podem ser citados, como no caso
daqueles contingentes de trabalhadores da cana-de-acglcar inseridos nas
atividades produtivas nas categorias de "efetivados”, "contratados" e
“clandestinos" que, embora constituidas de assalariados, sao distintas
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sob varios aspectos(52) . Na esfera juridica s3o diferentes
porque: enquanto os trabalhadores "efetivados", residindo ou n3dao nas
propriedades, tém contrato de trabalho por tempo 1indeterminado,
registrado em carteira de trabalho, os ‘'contratados" tém contratos
restritos ao periodo de safra; enguanto isso os "clandestinos" ndo tém a
situacdo regularizada, ndo recebendo os beneficios da legislagido
trabalhista. Além disso, ocorrem diferenciagfes entre eles no que diz
respeito as condicdes de trabalho e de remuneragdao. Se os "efetivados”
recebem salario baseado na jornada legal de trabalho, os "contratados" e
"clandest inos" sdo remunerados com base na producdo realizada, o que €
estipulado a partir de diversos critérios, entre os gquais estdao inclufidas
as condicOes em que o trabalho se realiza.

Os exemplos citados apontam a insuficiéncia da captacdo das
diferencas existentes entre as categorias de trabalhadores assalariados
unicamente a partir de parametros como a prestagdo de servigo a um
empregador a forma de remuneragdo ou a existéncia ou n3ao da
intermediagdo no acerto de trabalho. Tais elementos sdo importantes para
definir os diferentes tipos de engajamento da forgca de trabalho no
processo produtivo, mas ndao sdo suficientes na medida em que, combinados
a outros elementos e, em contextos diversos, podem assumir significacbes
variadas(53)

No gue concerne especificamente aos trabalhadores volantes
(bbias-frias, clandestinos, pedes de trecho, etc), cuja insercdao na
produgd@do se da através de acertos informais diretamente com os produtores
ou com intermediarios que recrutam mdo-de-obra, ndo € a forma de
arregimentacdo -com ou sem intermediario- o elemento mais importante a
separa-los entre si ou em relacdo aos demais trabalhadores assalariados.
Nessa mesma ordem de observacao podem ser interpretados os resultados do
Censo Demografico de 1980, onde foram levantadas, pela primeira vez, a
nivel nacional, informagdes sobre os trabalhadores volantes(54) . Foi
constatado gque a importdncia da interposicdo do empreiteiro ndo tem a
mesma expressdo nas diferentes regides, sendo especialmente nas areas de

agricultura moderna que ela adquire maior significado. Nao sendo
indispensavel a concretizacdo das relagbes de trabalho volante, a
presengca da intermediagao reveste-se, no entanto, de significado,

dependendo dos interesses dos grupos sociais nela envolvidos. Além de

(52) Ver Doris Rinaldi Meyer. Relagbes de ¢trabalho na agricultura
canavieira de Campos (Rio de Janeiro: IBGE, 1983, mimeo)

(53) Ary Silva Jr. et alii - Emprego rural: uma andlise critica das
categorias dos Censos Agropecudrios e das Estatisticas
Cadastrais in Revista Brasileira de Estatistica, numero 45 (Rio
de Janeiro: IBGE, jul/dez., 1984, p.141).

(54) Ver Sebastiana Rodrigues de Brito et alii - 0 trabalhador
agricola volante na agricultura |, Revista Brasileira de
Geografia, numero 46 (Rio de Janeiro: IBGE, jan/mar. 1984)
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facilitar a redugcdo dos custos com mdo-de-obra, via burla das prescricdes
legais no que se refere aos encargos trabalhistas, atua, igualmente, no
proprio ritmo da produtividade do trabalho.

Da mesma forma, as tentativas de caracterizagdo da relacdo de
trabalho volante como forma de relagdo social especifica ndo ganham
sentido quando se tomam como pontos de referéncia alguns elementos da

realidade empirica dos individuos nela envolvidos - como, por exemplo, a
situacdo de domicilio urbano. "0 trabalhador volante como categoria de
mado-de-obra assalariada esta sujeito, como esta, 1{gualmente, (o]

proletariado em geral, a venda de sua forga de trabalho para garantir a
propria sobrevivéncia. Nesse processo, estabelecem-se distintas formas
de exploragdao da forga de trabalho, gque permeiam tanto as formas de
trabalho assalariado de carater permanente como temporario; o valor que o
assalariado recebe em troca de seu trabalho ndo &€ por ele determinado e,
por 1isso mesmo, ndo raro se concretiza num minimo necessario a sua
reproducao” (55) . E neste ponto que a especificidade do trabalhador
volante ganha significado, pois o carater vulneravel da forma pela qual
se insere no processo produtivo faz com que © valor total do seu trabalho
seja ainda mais reduzido, visto gue, ndo sendo nem mesmo amparado pela
legislagdo trabalhista, n3o pode, igualmente, contar com a garantia de
obter trabalho durante todo © ano. Portanto, os trabalhadores volantes
enquanto parte da classe assalariada distinguem-se dos demais
trabalhadores livres na escala de exploracdao gque os atinge enquanto
mao-de-obra temporaria. A informalidade de sua relagdao de emprego
possibilita ao capital usufruir-se de uma forga-de-trabalho de custo
muito baixo.

Tal informalidade necessita ser apreendida na investigacao,
inclusive complementada com aspectos relativos a instabilidade no emprego
e aos movimentos pendulares gque esses trabalhadores realizam no espago a
fim de conseguir trabalho em diferentes estabelecimentos agricolas, ou
mesmo nos centros urbanos, em periodos de ocorréncia der ndo trabalho ao
longo do processo de produgdo da agricultura. Acrescente-se, ainda, que
outros aspectos relativos as caracteristicas socio-demograficas e
econdémicas desses trabalhadores deverdo, igualmente, ser pesquisados.
Informagcbes sobre composicgdo da fbrca- de-trabalho da familia, estrutura
etaria, sexo, niveis de instrucdo, l1ocal de origem e residéncia, formas e
niveis de remuneragdo, acesso a legislagdo trabalhista e, de alguma
forma, & terra poderdo constituir-se em indicadores importantes, que
refletem as condigbes nas guais os trabalhadores volantes estac inseridos
no processo produtivo.

Em relagdo aos demais trabalhadores assalariados, ha que se
considerar, conforme ja foil apontado, que a categoria empregado ndo é
homogénea, coexistindo nela desde assalariados "puros' que s& recebem a
remuneracao em contrapartida a venda da forgca de trabalho, até aqueles
trabalhadores residentes na propriedade que recebem alguns "beneficios"
do patrdo (como alimentagao, moradia, etc.). Além disso, a forma de

(55) ibid., p.58
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contratacdo -se para tempo determinado ou indeterminado- assim como a
possibilidade ou nd3o de algum tipo de acesso a terra para desenvolver
plantio de subsisténcia constituem-se em outros elementos diferenciadores
da categoria. Nao pode ser esquecido, ainda, que as atividades por eles
desenvolvidas exigem ou n3do algum tipo de qualificagdo - como, por
exemplo, os empregados gue desempenham atividades mecanizadas- o que vai
implicar em outras tantas maneiras de diversificagdo das condigbes de
trabalho. Da mesma forma, como foi sugerido no caso dos volantes, outros
aspectos, de ordem sbcio-demografica e econbmica dever3ao ser também,
levados em consideracdo na pesquisa, com vistas a obtengao de wum quadro
geral que permita uma melhor visualizagao das condigbes nas quails os
empregados participam do processo produtivo.

0Os aspectos referentes as diferenciagfes internas existentes
entre os contingentes de m3o-de-obra assalariados n3o justificam,
contudo, a manuntencdo na PNAD das atuais categorias de posicdao na
ocupagdo para essa fragdo da classe trabalhadora. Na definicdo de
categorias que déem conta das caracteristicas basicas do trabalho
assalariado ha que se 1levar em conta, primordiaimente, os elementos
essenciais que definem a relacgdo de trabalho na gqual estdo inseridos os
trabalhadores. Ou seja, tanto empregados permanentes guanto volantes sao
regidos pelos mesmos padrfes que regem a classe assalariada em geral,
isto &, enguanto contingentes da classe trabalhadora desvinculados dos
meios de producdo sujeitam-se a venda de sua forga-de-trabalho para
garantir a propria sobrevivéncia. Por 1isso mesmo justifica-se a adogao,
na futura pesquisa, de uma Onica categoria de posi¢ao na ocupagao - a de
empregado - para as pessoas gue vivem da venda de sua forga de trabalho.
Ao mesmo tempo, dado que ao longo do processo de concretizagdao da compra
e venda da forca de trabalho estabelecem-se distintas formas de
exploragdo dos assalariados gue repercutem nas condigfes sociais de sua
existéncia, sugere-se uma subdivis3o na categoria empregado, com vistas a
captacgao Bas especificidades internas a mesma. Em outros termos, os
empregados poderdo ser enquadrados segundo as especificidades de sua
condigao de insergdo no processo produtivo na agricultura em um dos dois
grupos: 1) empregados permanentes para as pessoas que tém trabalho fixo
ou 2) empregados volantes ou temporarios para as pessoas que ndao tém
trabalho fixo, e sdo arregimentadas para a realizagdo de tarefas, e que
recebem remuneracdo por producdo efetivada, dia ou horas trabalhadas.

b. Conta-prépria e ndo remunerado

A definicdo dos conceitos relativos a estas categorias de
posig3o na ocupagdo reporta-se, de forma explicita, a oposicdo existente
entre as relacgdes de trabalho capitalistas puras e aguelas baseadas na
utilizagcdo da forga-de-trabalho da familia. No caso do trabalhador por
conta propria, sabe-se que ele explora sua propria empresa e, nesse
processo, ndo se utiliza da compra da forgca—-de-trabalho de outros
trabalhadores; ndo estando desvinculado dos meios de produgao, ele
garante seus proprios meios de vida com o uso da sua forca de trabalho e
0 dos membros de sua familia. Trata-se, no caso do setor agricola, de
trabalhadores camponeses que, no contexto do campo brasileiro, tém
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significativa importéncia, apesar da intensa penetragdo do capital na
agricultura verificada nas Ultimas decadas.

0 exame das caracteristicas gque assume a produgac camponesa,
conforme ja mostraram inimeros estudos, aponta uma serie de guestdes como
objeto de reflexdo na elaboragdo da futura PNAD agricola. Conforme foi
destacado anteriormente, "(...) uma das caracteristicas basicas da
produgdo familiar no campo €& a utilizagdo intensiva da m3ao-de-obra da
familia com o intuito de obter maior produgdoc na area que explora. O
tamanho e a composigdo da unidade s3do dados ao nivel da familia e a
divisd3o do trabalho é feita de acordo com o sexo e a faixa etaria"(56)
Como unidade de produgdo e de consumo, ela busca, primordialmente,
garantir a subsisténcia do grupo familiar, sendo a renda obtida o
resultado da venda de produtos e o auto-consumo. A integracdo dessas
atividades da-se a partir de um calculo econdbmico especifico, cabendo
acrescentar, ainda, "(...) que essa renda deve, também, atender as
necessidades proprias da produgdo, como compra de sementes, adubos e
implementos, o que possibilita & unidade continuar operando"(57)

Sendo o rendimento basicamente familiar, dependente de um
ciclo de produgcdo, ele se diferencia da remuneragdao recebida pelos
trabalhadores assalariados em troca da venda da forga-de-trabalho. No
entanto, dadas as condigbes concretas desfavoraveis nas quais se
desenvolve a produgdo camponesa no pafis, 0O recurso ao trabalho
assalariado para complementar os rendimentos da familia & fato freqliente.
Colocando um contingente familiar a diposigdo do mercado de trabalho, em
épocas de picos das atividades produtivas nos grandes empreendimentos
agropecuarios, o trabalhador camponé&s busca, no caso, garantir a
permanéncia de sua condi¢do de trabalhador por conta propria, resistindo,
portanto, ao processo de expropriagdo definitiva dos meios de produgao.

Todas essas caracteristicas peculiares do trabalho familiar
ndo podem ser deixadas de 1lado numa investigagdo. Esta devera captar
tanto as formas sob as quais a produgdo cémponesa se organiza, como a
inserg@o multipla no mercado de trabalho e a 16gica gue a dirige. Além
disso, & fundamental investigar a relagdo que os camponeses mantém com a
terra - se de propriedade, posse ou ocupacdo, parceria, arrendamento-
assim como o tamanho do estabelecimento. A vinculagdo estabelecida entre
o conta- propria e a terra tera influéncia decisiva no desempenho das
suas atividades produtivas. Faz sentido lembrar gue existem situacghes
peculiares na guestdo da posse da terra como, por exemplo, no caso dos
trabalhadores assentados em projetos de colonizagao. Muitos deles
recebem a terra em troca de um pagamento, a Jlongo prazo, nao tendo,
portanto, acesso ac titulo de propriedade. Ja foi verificado gue, em
certos projetos, a garantia que o colono tem de manter a posse da terra
depende do sucesso gue obtém nas atividades produtivas, conseguindo
saldar seus débitos junto as instituigbes financeiras.

.(56) Sebastiana Rodrigues de Brito e Doris Rinaldi Meyer -
Estatisticas Rurais: subsidios a reformulagio da PNAD (Rio de
Janeiro:IBGE, 1988, p.14)

(57) ibid., p.14
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Ao considerar gue, na investigacao a respeito do trabalhador
conta-propria, a guestdo da relagdo com a terra é fundamental, surge dai
uma interrogagdo. Trata-se de perguntar se e valida a manutencdo das
categorias hoje existentes, de parceiro conta-prbpria, parceiro-empregado
e parceiro- empregador, na futura PNAD(58) . Se nas outras categorias de
posicdo na ocupagdo poderdo estar integrados os trabalhadores que
exploram a terra sob o sistema de parceria, n3o ha razdo para manter trés
categorias em separado para captar essa mesma situagdo. Isso se explica
por varias razbes.

A parceria se define, tanto guanto o arrendamento, por uma
relagdo juridica estabelecida entre o produtor e o proprietario da terra,
onde existe contrato, verbal ou escrito, determinando as obrigacdes para
ambas as partes. No entanto, elas se expressam, tambéem, enguanto relacao
econdmica. As relagbes existentes entre produtor e proprietario ndo se
esgotam na questdao da condigdao de acesso & terra. "Tais relagbes sao
mais amplas e complexas, nao se restringindo ao pagamento da renda e,
nesse sentido, devem ser compreendidas na sua totalidade"(59) . Assim, a
forma e o0 nivel de participacdao maior ou menor do proprietario da terra
no processo de exploragdo levado a efeito pelo produtor - como, por
exemplo, a compra da produgdo, a venda de bens de subsisténcia, a
determinagdo do produto a ser cultivado, etc.- podem ser um indicador
importante do nivel de subordinacdo do produtor ao dono da terra.

0 importante no processo de investigacao dos trabalhadores
engajados nessas relagSes de produgdo ndo € a separagdo interna dos
mesmos, com uso de diferentes categorias de posi¢cdo na ocupacdo definidas

(58) Segundo o Manual do Entrevistador - PNAD/87, essas categorias
sdao definidas da seguinte forma:

Parceiro-Empregador - para a pessoa gue explorava uma atividade
econbmica (agricultura, pecuaria, extragdo vegetal ou mineral,
caca, pesca ou garimpo), auxiliada por um ou mais empregados e
pagava pela exploracgdo com servigos e/ou parte da producio; ;

Parceiro conta-prépria - para a pessoa Qque explorava uma
atividade econémica (agricultura, pecuaria, extragdo vegetal ou
mineral, caga, pesca ou garimpo), individualmente ou com auxilio
de membro do domicilio ndo remunerado e pagava pela exploragdo
com servicos e/ou parte da producao;

Parceiro~Empregado - para a pessoa Qque exercia uma atividade
econdmica (agricultura, pecuaria, extracdo vegetal ou mineral,
caga, pesca ou garimpo), individualmente ou com auxilio de
membro do domicilio nd3o remunerado e que recebia uma parte da
produgdo pelo seu trabalho;

(59) Ver Ary Silva Jr. et alii - Emprego rural: uma anilise critica
das categorias dos Censos Agropecuarios e das Estatisticas
Cadastrais- Revista Brasileira de Estatistica, numero 45 (Rio de
Janeiro: IBGE, jul/dez., 1984, p.133)
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por critérios gue n3o dao conta de toda a complexidade dessas relagles

sociais. Tentar distingui-los por aspectos referentes & wutilizagdo ou
nao de mao-de-obra ndo remunerada ou remunerada e pela forma de pagamento
da exploracdo da terra - se com servigos e/ou parte da produgdo - ndo
possibilita a apreensdo das relagbes sociais fundamentais que se
estabelecem nessa forma de exploracdo da terra.

Da mesma maneira, os critérios de definigcao do parceiro-
empregado reportam-se, de imediato, a uma relacdo de trabalho baseada na
compra e venda da forga- de-trabalho. Embora, aparentemente, possa ser
confundido com um trabalhador vinculado aos meios de produgdo, O
parceiro-empregado, pelo fato de receber parte da producdo pelo seu
trabalho &, de gualquer forma, nada mais que um integrante do ccht1ngente
de assalariados. 0 fato dele utilizar membros n3o remunerados do seu
domicilio nas atividades produtivas ndo descaracteriza, igualmente, a
relagao de trabalho assalariada. Entre os empregados, sobretudo no caso
de trabalhadores por empreita, €& comum a participagc@o de membros da
familia, embora o chefe seja o Unico contratado para a realizagdo do
trabalho.

Pode-se sugerir, a partir das observagdes sobre as trés
categorias de parceiros que, na futura PNAD agricola, sejam as mesmas
suprimidas, uma vez que ndo na justificativa tebrica que sustente sua
manutengdo enguanto categoria especifica de posicao na ocupacgao.
Tratando-se de wuma relagdo juridica estabelecida entre o dono da terra e
o produtor, o mais correto, do ponto de vista metodoldgico, €& capta-las
nas categorias de posigcdo na ocupagao nas quais os criterios de definicao
de seus conceitos possam expressar as relacfes sociais de produgdo
correspondentes. Em outras palavras, o parceiro-empregado sera captado
na categoria empregado, onde serd indagada a forma de remuneragdo e se ha
vinculo do trabalhador com a terra para a realizacdo de lavoura de
subsisténcia. Enguanto isso, (o} parceiro conta-propria vai ser
investigado na categoria conta-prépria. Como ja foil lembrado, nesta
categoria sera indagada a forma de relagac com a terra -se de posse,
arrendamento, parceria ou propriedade. Por Ultimo, o parceiro-empregador
vai 1integrar a categoria empregador onde, também, sera pesquisada a
relagdo com a terra, assim como a utilizagcdo da miao-de-obra.

Finalmente, retornando-se & questd3o dos trabalhadores por
conta-propria, destaca-se, ainda, gque no conjunto de informagBes a serem
pesquisadas, devem ser articulados as caracteristicas do trabalho os
aspectos relativos a estrutura da familia, segundo sexo e idade, local de
nascimento e de residéncia e nivel de escolaridade. As informacgSes sobre
o tamanho e a composig¢do do grupc familiar deverdo ser estabelecidas de
modo a identificar, entre o0s membros do domicilio, a categoria dos ndo
remunerados, assim como agueles que executam atividades produtivas na
condi¢do de assalariado.

A referéncia- a categoria dos ndo remunerados evoca a
necessidade de uma rev{séo do conceito até aqui utilizado para designar
0s trabalhadores nela inseridos. A exigéncia de um minimo de 15 horas
semanais de trabalho também ndo tem significado no caso dos trabalhadores
agricolas, especialmente guando se trata de captagdo das caracteristicas



do trabalho desempenhado pelas mulheres e menores. A importancia da
participacdo deste contingente no processo produtivo ndaoc é desconhecida.
E, por isso mesmo, devera ser objeto de cuidadosa investigagdo na PNAD.

c. Empregador

0 conceito de empregador utilizado na PNAD, aparentemente,
nao apresentaria problema se existissem outros elementos capazes de
expressar a diferenciagdo social presente entre o patronato rural. 0
fato de poder ser incorporado nessa categoria o empregador gue tem apenas
um empregado mostra que, na investigagdo, outros critérios tém gue ser
integrados. Assim, questdes relativas a relagcdo com a terra, tamanho do
estabelecimento, caracteristicas socio-demograf icas e econdmicas,
composicao da mao-de-obra wutilizada e forma de administragcao sao

importantes para a apreensao das diferenciagfes internas a categoria.

2. 0D Desemprego e a Inatividade

A delimitacdo do ‘'desemprego" através de levantamentos
estatisticos, via de regra, fundamenta-se em dois critérios: o fato da
pessoa n3o estar trabalhando e, ao mesmo tempo, procurar trabalho. E
esse Uultimo critério que basicamente vai distinguir os "desempregados"
dos "inativos". Na PNAD atual, os "desempregados" s3ao aqueles que , sem
trabalho, estdao procurando trabalho no periodo de referéncia, tendo para
isso tomado providéncias concretas. Essa definicdo, entretanto, permite
apenas uma avaliacdo do chamado desemprego aberto, deixando de lado
outras dimensGes do desemprego, importantes em economias como a nossa. A
esse respeito, merecem atencdoc as inovacdes introduzidas pela Pesquisa de
Emprego e Desemprego (SEADE/DIEESE), no momento em gue se propde uma
revisdo da PNAD. Como ja foi observado, "na proposta de reformulacdo da
PNAD, n3o poderia deixar de reconhecer o avango significativo que
representou o questiondrio da PED na avaliacdo das condigbes de trabalho.
De fato, ao abrir espaco para a investigacdo da procura de trabalho entre
as pessoas que se declaram ocupadas ho periodo de referéncia da pesguisa,
e ao respeitar a representagdo do proéprio informante quando avalia sua
atividade menos como um trabalho propriamente dito, e majis como uma
ocupacao eventual, a PED permitiu uma aproximagcido ao ‘desemprego
disfarcado’, gue inUumeros estudos apontam ser uma dimens3o relevante do
desemprego em economias como a brasileira“(60)

(60) Angela Filgueiras Jorge et alii - Proposta Preliminar para o
Corpo Basico da PNAD-1985 (Rio de Janeiro: IBGE, 1985, mimeo,
p.6)
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Assim, a PED classifica como desempregadas "as pessoas que:

a. procuraram trabalho no periodo de referéncia de 30 dias e
nao tinham trabalho na semana de referéncia;

b. ndo estdo trabalhando, procuraram trabalho nos Ultimos 12
meses e n3o procuraram no periodo de 30 dias por falta de
recursos financeiros, problemas familiares, por doenca ou
desistiram de procurar porgue pensam que ndo vao
conseguir, mas continuam dispostas a trabalhar. Essa
parcela da populagdo & chamada de "desalentada";

c. tinham trabalho descontinuo e irregular ou ndo remunerado
na semana de referéncia e procuraram trabalho remunerado
no periodo de 30 dias ou 12 meses com objetivo de trocar
este trabalho. Estas pessoas sdo consideradas como
desempregadas que realizam trab§1ho precario; e

d. procuraram trabalho estando cumprindo aviso prévio"(61)

As principais 1inovagSes dizem respeito & 1inclusdo, na
categoria de "desempregados”, de pessoas com trabalho precario que estdo
procurando trabalho, como daqueles chamados “"desalentados®, isto &, que
ndao estando trabalhando, estao disponiveis para o trabalho mas ndo
tomaram providéncias concretas para se engajar em alguma atividade
produtiva, devido a dificuldades no mercado de trabalho ou a motivos
pessoais. No primeiro caso, essa alteracdo permite diferenciar melhor,
no conjunto da PEA, agueles que trabalham regularmente daqueles que estdo
desempenhando uma ocupacdo eventual e pretendem arranjar outro trabalho,
situacbes essas que sao tratadas indiscriminadamente pela PNAD. Com
isso, possibilita uma apreensdo mais ampla da questdo do desemprego. Por
sua vez, a inclusdao dos chamados "desalentados" vem ao encontro das
recomendacdes da 0IT, que em determinadas situacGes dispensa o critério
de ‘“"procura de trabalho" para caracterizar o desemprego. Segundo ela,
"em situagSes em que os meios convencionais de procura de trabalho sdo
insuficientes, em que o mercado de trabalho esta desorganizado ou €& de

alcance limitado e ... em que a forga de trabalho & composta por pessoas
com emprego independente, a definicdo padrdac de desemprego pode aplicar-
se sem o critério de busca de emprego..."(62) . Nessas situacbes a

disponibilidade para trabalhar deve ser avaliada segundo as
circunstancias nacionais. Na PNAD, no seu formato atual, o contingente
de ‘"desalentados" é cons iderado inativo. A introdugcdo dessa
diferenciagdo parece-nos oportuna, na medida, em que vem possibilitar a
melhor caracterizacdo dessa faixa intermediaria entre 1inatividade e
at ividade econbmica, e também a captacao mais adequada da
forgca-de-trabalho potencial. Segundo a OIT, os estudantes, e outras

(61) DefinicGes da PED em "Reformulagido da PME (DEPAM, IBGE, 1986)

(62) DIT - 13° Conferéncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
1982 , (Ginebra; Oficina Internacional del Trabajo, 1983, mimeo,
p. 1/4)
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pessoas dedicadas a atividades ndao-econbmicas que estejam dispostas a
trabalhar, mesmo que nao tenham procurado trabalho, devem ser
considerados "desempregados" e, se possivel, classificados a parte(63)

Nesse sentido, queremos enfatizar aqui afirmacdes ja feitas,
quando das consideracdes sobre o conceito de trabalho, a respeito da
necessidade de se analisar a categoria de inativos mais detalhadamente,
na medida em que ela é dindmica e, freglientemente, constitui uma reserva
para o trabalho.

3. Outros Temas de Investigacgado

Como tem sido destacado por inumeros estudiosos e pelas
instituigcbes oficiais dedicadas as pesguisas sobre trabalho, uma analise
consistente dessa questao deve incorporar dados sobre temas afins, tais
como estrutura familiar, educagdo, mobilidade espacial e mobilidade
ocupacional da forca-de-trabalho, habitagdo; etc. Ainda que a PNAD atual

levante algumas 1informacbes a esse respeito, ha necessidade de
aprofunda-las e procurar relaciona-las com a finvestigagcdao sobre as
caracteristicas do trabalho. Principaimente numa economia como a

brasileira que, como ja foi dito, caracteriza-se pela heterogeneidade de
formas de organizacdo da producdo, essa articulagdo se faz necessaria.

A 1importéancia do levantamento de  informagSes sobre a
composic3o da familia, por exempio, torna-se imprescindivel no caso do
trabalho agricola, na medida em que, na peguena produgdo camponesa, € a
familia ou, mais especificamente, o grupo doméstico que constitui o
nlicleo da unidade de producdo. As atividades produtivas exercidas pelos
individuos estdo, nesse sentido, subordinadas & organizagao familiar e a
autoridade doméstica, sendo a divisdo do trabalho determinada pelas
diferencas de sSexo e grupos de 1idade. A renda do trabalho,
conseqientemente, ndo deve ser pesqguisada individualmente, na medida em
que é resultado de um esforgo conjunto da familia.

Entretanto, ndo é apenas para o trabalho agricola gue o
levantamento de informacBes sobre a familia se faz necessario. Também
para determinados segmentos de trabalhadores ndc-agricolas, o estudo da
estrutura familiar & importante para compor © quadro das informagbes
sobre a forga-de-trabalho. Principalmente para os "trabalhadores por
conta-prépria® gue desenvolvem suas atividades com mdo-de-obra familiar,
mas também para trabalhadores assalariados. Entre esses Ultimos, estudos
tém demonstradoc que a familia trabalhadora passa a ser uma unidade
importante de analise, na medida em gue tem uma funcdo organizadora das
estratégias de reprodugdo da forca-de-trabalho, em situacbes de

(63) Ibid., p.I/5.
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insuficiéncia do salario. E comum o engajamento de membros da familia em
atividades por “conta-prdpria" com 0 objetivo de complementar um
orcamento doméstico suprido por salarios insuficientes. Num estudo sobre
estratégias de trabalho de trabalhadores urbanos nordestinos, Leite Lopes
e Machado da Silva apontam para a existéncia de uma série de atividades
econdbmicas realizadas ao nivel da familia trabalhadora, como aguelas de
complementacdo alimentar através do "rogado" ou de um "minicomércio
vicinal". Segundo os autores, tais atividades sdao "invisiveis" aos olhos
do mercado, mas tém um peso fundamental guando se deseja compreender a
diversidade de formas de produzir nas guais estdo inseridos os
trabalhadores urbanos(64)

Por outro lado, informacbes sobre educagao e formacao
£ profissional sd@o 1importantes no sentido de caracterizar a forca-de-
trabalho gquanto a sua qualificacdo, ainda que se deva tomar cuidado para
nao se estabelecer relacdOes diretas e simples entre esses elementos e a
insercdo no mercado de trabalho. Além disso, deve-se contextualizar
essas informagBes segundo o0s universos agricola e ndo-agricola e
considerar, também, as formas de aquisicdo de conhecimento ndo-formaliza-
das, particularmente aguelas obtidas a partir da propria experiéncia de
trabalho(65)

Qutro fator importante a ser investigado diz respeito a
mobilidade espacial da mao-de-obra associada a procura de melhores
oportunidades econdmicas. A analise desse componente pode permitir
caracterizar melhor tanto o trabalho ndo-agricola quanto agricola, além
de possibilitar a compreensdo de estratégias de sobrevivéncia
principaimente de trabalhadores agricolas que, freglientemente, associam o
trabalho camponés ao trabalho assalariado em outras regides.

Finalmente, cabe acrescentar a relevancia do levantamento de
informagbes sobre as caracteristicas dos domicilios, no sentido de
avaliar as condigbes de vida da populacgdo estudada. Tal levantamento é
feito pela atual PNAD, a partir da coleta de dados sobre habitacdo e s
infra-estrutura, mas tomando como referéncia padrdes urbanos. Trata-se
de rever esses gquesitos adaptando-os a necessidade de investigar mais
detalhadamente a populagdo vinculada a atividade agricola.

(64) José Sérgio Leite Lopes e Luis Antdénio Machado da Silva -
"Introducdo: Estratégia de Trabalho, Formas de Dominagdo na
Produgcao e Subordinagcao Domestica de Trabalhadores Urbanos" em
Mudanca Social no Nordeste - Estudos sobre Trabalhadores Urbanos
(Ed. Paz e Terra, RJ, 1979)

(65) Luis Zuniga - Las Estadisticas de 1la Fuerza de Trabajo y 1la
Educacion en el Estudio de l1os Recursos Humanos. Proposicion de
un Subsistema de Estadisticas y Elementos para el Analisis de
Informacién - Programa de Actividades Conjuntas (ELAS-CELADE-
Sant iago de Chile, junio de 1976)




Capitulo V

V. A Investigagdo do Fenbmeno Trabalho

A partir das . colocacgdes feitas, considera-se que a
investigagdo das relagbes de trabalho através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios deve se desenvolver de modo a levantar
detalhadamente as caracterfisticas do trabalho agricola e do trabalho
ndo-agricola, bem como coletar informagfes sobre os temas gue 1lhe sdo
correlatos.

De inicio, trata-se de definir a maneira mais adequada de
levar a efeito um levantamento das condi¢bes de trabalho, no sentido de
viabilizar a pesquisa das caracteristicas do trabalho agricola, ja que a
PNAD atual privilegia a investigagao das relagdes de trabalho no universo
nao-agricola. Uma proposta possivel seria desdobrar o guestionario,
"distinguindo-se a populagao ocupada em atividades agricolas e
nao-agricolas. Na concepgdo, haveria um elenco comum de perguntas para
as pessoas ocupadas e a partir dai, formular-se-iam guestbes especificas
para as gue estivessem alocadas em um ou outro ramo de atividade. Assim
desdobrado, o guestionario viabilizaria ndao somente o tratamento mais
adequado das questdes relacionadas ao trabalho agricola como, também, o
levantamento de aspectos especificos decorrentes da problematica
urbana"(66) . Tal procedimento implicaria numa revisdo da atual amostra
gue, pelos critérios hoje adotados, focaliza primordiaimente os
municipios de maior concentragido populacional, com caracteristicas
urbanas. Seria necessario expandir essa amostra de modo a contemplar
municipios mais especificamente agricolas.

0 mérito de tal proposta consiste na utilizacdo do critério
de "atividade" para distinguir a investigagdo das relagBes de trabalho
"urbanas" e "rurais”". Como alguns estudos tém mostrado, a delimitacdo
feita tradicionalmente pelo IBGE entre "urbano" e "rural", baseada em
critério Jlegal-administrativo, n3o e suficiente para explicar as
diferencas, semelhancas e articulacles entre esses dois universos. Esse
critério nd3ao é proéprio para identificar, por exemplo, aglomerados
populacionais, com caracteristicas urbanas, situados na periferia de
cidades de maiores dimensdes, que sdo considerados rurais. Ou, ao
contrario, grupamentos populacionais definidos legalmente como urbanos,

(66) Angela Filgueiras Jorge et alii - Proposta Preliminar para
o Corpo Basico da PNAD - 1985 (Rio de Janeiro: IBGE, 1985,
mimeo)
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mas que, por seu tamanho e estrutura ocupacional, tém caracteristicas
rurais(67) . A distribuicdo do setor de atividade, agricola e ndo-
agricola, afigura-se, nesse sentido, como um critério importante para a
definigcdo do que se esta denominando “"urbano" e "rural”, numa pesquisa
cujo objetivo basico & estudar as relagSes de trabalho(68) . A
introducdo desse critério permite captar, por exemplo, situacbes de
domicilio urbano, mas de trabalho rural, como 0 caso dos "trabalhadores
agricolas volantes" que, residindo na periferia das cidades de porte
médio, permanecem envolvidos em atividades agricolas.

A desvantagem dessa proposta, por sua vez, localiza-se nos
custos operacionais gue acarretaria uma expansdo da amostra de maneira a
permitir um Jlevantamento mais adequado das condicSes de trabalho
agricola, em todo territorio nacional.

A alternativa que se apresenta consiste em manter uma
pesquisa nacional, contendo um elenco basico de perguntas gerais, no
sentido de possibilitar a elaboragdo de estimativas de populagdo para
todo o Pais, seguido de um questionario especifico que 1levante mais
detalhadamente as caracteristicas do trabalho aplicado & populagao
inserida em atividades nao-agricolas. Paralelamente sera aplicado outro
questionario com objetivo de examinar as relagdes de trabalho no campo,
onde o desenho da amostra deve ser elaborado de maneira a contemplar a
populacdo inserida em atividades agricolas, mesmo quando ela resida em
espaco urbano. Nesse sentido o critério de atividade deve ser
predominante, ainda que se possa agregar a ele outros critérios(69)
Esta pesguisa deverd ser realizada simultaneamente aos Censos Econfmicos
e pelo menos uma vez nos intervalos censitarios, cobrindo o conjunto de
regides da PNAD(70)

Outra questao a ser definida refere-se ao periodo de
referéncia gue a pesguisa estabelece para o Jlevantamento das
informagdes. Tradicionalmente a PNAD utiliza a semana como referéncia,
ainda que, com relagdo a procura de trabalho, o periodo seja mais amplo,
de 30 e 60 dias. Como ja foi observado, as informacdes coletadas com
base num periodo curto de tempo estdo sujeitas a uma série de distorcdes,
principaimente em situacdes de trabalho intermitente ou sazonal.

(67) Dlga MBL Fredrich, Sebastiana R. Brito e Sonia Rocha -
"Conceituagdo e operacionalizacdo da categoria de aglomera-
dos rurais como situagdo de domicilio para fins
censitarios” - R.Bras.Est., 44(173/174): 199-255, (Rio de
Janeiro: jan/jun, 1983)

(68) Sebastiana R. Brito e Doris Rinaldi Meyer - Estatisticas
Rurais: Subsidios a Reformulagdo da PNAD (DEISO, IBGE, dez.
1988, mimeo)

(69) A guestdo da amostra serda analisada mais adiante.

(70) 111 Conferéncia Nacional de Estatistica — CONFEST - sintese
do Grupo Estatisticas do Trabalho, novembro 1989, p. 2.
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A DIT, numa tentativa de minimizar esse problema, recomenda a
utilizacdo, além da semana, do periodo de 12 meses para a captagdao da
insercdo da populagdo na atividade econdmica. Ainda que a utilizagdo
desse periodo longo ndo deva se aplicar a todos os guesitos, uma vez que
algumas informagOes demandam uma certa dose de precisao, em que o fator
memoéria pode influir de maneira negativa, & importante considera-i1o em
termos da delimitacdo da populagdo economicamente ativa. Principalmente
nas areas rurais, onde o trabalho se caracteriza pela sazonalidade e onde
a mdo-de-obra se envolve numa diversidade de atividades produtivas
durante o ano, & fundamental tomar como referéncia um periodo mais amplo.
Mesmo em relagdo a m3o-de-obra ndo-agricola, a captagdo das atividades
intermitentes do mercado informal fica prejudicada quando se adota como
referéncia um perjodo curto.

0 que se sugere € que se mantenha a semana como periodo de
referéncia, no sentido de preservar a continuidade da serie PNAD, mas que
se pesquise, também, a insercdo da populagdo no mercado de trabalho nos
Gltimos 12 meses. Em relagdo a procura de trabalho poderia ser mantido o
periodo de 30 dias, introduzindo-se o periodo de 12 meses como faz a PED,
mesmo para agqueles que estdao trabalhando. Com isso se ampliam as
possibilidades de apreensdao do trabalho intermitente gue nao foi exercido
na semana, além do “trabalho precario" exercido na semana, e, tambem, da
articulacado entre atividade e inatividade, no sentido de permitir uma
melhor captagdo da pressdc sobre o mercado de trabalho.

Aléem disso, reportando-se ac debate internacional acerca das
estatisticas do trabalho, cabe questionar o 1imite de idade adotado pela
PNAD para inclusd3oc das pessoas na atividade econbmica(71) . Atualmente a
investigagao incide sobre aqueles de 10 anos e mais, desconsiderando uma
parcela importante do trabalho dos menores, tanto no campo guanto na
cidade. A sugestdo que se faz € de que se mantenha o 1imite de 10 anos
com fins de comparabilidade, mas que -se levante, também, algumas
informagbes sobre as atividades produtivas dos menores de 5 a 9 anos.

No Censo Demografico de 1980 houve uma tentativa de captacgao
do trabalho de menores - de 5 a 9 anos - mas o0s resultados obtidos foram
pouco expressivos. A explicagdo para a baixa representatividade dessa
fracd3o da populacdo no Censo pode estar relacionada ao prdprio conceito
de trabalho até ent3o utilizado, assim como a posigdo das perguntas a ela
dirigidas no questionario - incluidas junto a quesitos de conteddo de
outra ordem. Acredita-se que, uma vez corrigidos estes fatores de
distorcao, pode-se obter melhores informagbes a respeito dessa populagao
na PNAD.

Finalmente, tendo em vista a 1importancia de coletar
informacBes sobre alguns temas que complementam a investigacdo sobre o
trabalho, considera-se necessaria a discussdao com especialistas nessas
areas no sentido de enriquecer a proposta de revisdao. Alias, gostariamos

de reafirmar gue essa discussdo faz-se imprescindivel no que se refere a

(71) vide capitulo II
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proposta como um todo, na medida em que © que ora se apresenta tem um
carater preliminar, devendo ser submetido ao debate com o0s demais
Departamentos do IBGE, além de outros estudiosos e usuarios da PNAD,
externos a esta Instituicdo.

A seguir, serd apresentado um roteiro das questOes que devem
compor a investigacdo do fenbmeno trabalho. A elaboragdo desse roteiro
procurou incorporar sugestdes ja feitas em propostas anteriores de
reformulacdo da PNAD, assim como questdes ja investigadas em PNAD’s
passadas e em outras pequisas realizadas pelo IBGE, além daguelas
levantadas pela PED (SEADE-DIEESE)(72)

(72) Angela Filgueiras Jorge et alii{ - Proposta Preliminar para
o Corpo Badsico da PNAD =-18985 (Rio de Janeiro: IBGE,
1985, mimeo): Doris Rinaldi Meyer et alii - Proposta PNAD-
Rural =-1985 (Rio de Janeiro: IBGE, 1989, mimeo); Jane Souto
de Oliveira - Sobre o Suplemento da PNAD-88 (Rio de
Janeiro: IBGE, 1989, mimeo); Pnad’s e Suplementos das
décadas de 70 e 80; Pesquisa de Emprego e Desemprego (Sdo
Paulo: Fundagcdo SEADE-DIEESE, 1984)
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1.

PNAD
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A. Temas Gerais

a. Habitacao

especie de domicilio
particular
permanente
improvisado
coletivo
permanente
temporario

caracteristicas
tipo
casa
apartamento
quarto ou cbmodo
... ristico ou precario
paredes
piso
cobertura
abastecimento de agua
instalagdo sanitaria
.. 1luminagdo eletrica
numero de comodos
namero de cémodos servindo de dormitério
condicdo de ocupagdo
préprio
alugado
cedido
bens duraveis

b. Caracteristicas individuais e da familia
. cor
idade
sexo
. estado conjugal
condigdao no domicilio
condicdo na familia
numero de filhos tidos

. nimero de filhos vivos
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numero de filhos residentes

c. Educacio
sabe ler e escrever

frequenta escola
publica
.. particular

. ndo frequenta escola - motivo
curso de grau mais elevado gque concluiu

espécie de curso (que freguenta ou freguentou)
formal
técnico

tempo e meio de deslocamento casa-escola

educacdo ndo formal
aprendizagem no trabalho
outra

d. Mobilidade espacial da forga de trabalho

local de nascimento:
UF
Municipio
area
urbana
e ryral

local da Gltima residéncia
.= UF
.. Municipio
. area
urbana
rural

tempo de residéncia no municipio anterior

tempo de residéncia no municipio atual

B. Trabalho

nome do morador
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informante da pesquisa

condicdo de atividade na semana
ativos, inativos, procurando trabalho

idade em gue comegou a trabalhar
tempo de permanéncia na forga-de-trabalho

setor de atividade (agricola e n3o-agricola)

ATIVIDADES NAD-AGRICOLAS

a. Para pessocas de 5 a 9 anos de idade

realizacdo de alguma tarefa ou servigo
domést ico)

tipo de tarefa ou servigo realizados
tarefas ou servicos remunerados
tarefas ou servicos ndo remunerados
afazeres domésticos

tipo de tarefa ou servigco remunerados

destino do dinheiro gue ganha
para o orcamento familiar

(1nclu§1ve

parte para o orcamento familjar e parte para si

todo o dinheiro para si

tipo de tarefa ou servigo ndo remunerado

a familia (pai, m3e, etc. )
instituicao
benef icente
outra
firmas
outras

local de realizagdo da tarefa ou ser§1co
no proprio domicilio
em outros domicilios
em estabelecimentos
em via publica
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b. Para as pessoas
tinham rabalho na
meses

Trabalho Principal

de 10 anos e mais que trabalharam ou
semana de referéncia e nos Gltimos 12

. ocupacao

setor de atividade

posigcdo na ocupagao

contribuicdo para previdéncia

tempo de deslocamento casa-trabalho

local de trabalho

tamanho do estabelecimento (nUmero de trabalhadores)

Qutro Trabalho

ocupacéao

setor ae at ividade

posigdo na ocupagdo

contribuigdo para previdéncia
remuneracaoc

;empo de deslocamento casa-trabalho
local de trabalho

tamanho do estabelecimento (nUmero de trabalhadores)

Outros Rendimentos

aposentadoria

pensao

aluguel

doacaoc ou mesada

rendimento de capital
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. outros

1° Trabatlho

. ocupagao

posicdo na ocupagdo

local de trabalho

, o Associagdo ou Filiagdo a Algum Sindicatc ou OGrgdo de Classe
o
filiacd3o a alguma associag2o de classe
filiacdo a algum sindicato
filiacdao a algum 6rgao comunitario
c. Posicdo na Ocupacgdo
Empregado
empregado do Setor Publico (servidor plblico e de
. empresa estatal) e empregado particular
situacdo contratual
tipo de contrato: por prazo determinado ou
indeterminado; com ou sem carteira de trabalho
caracterizacdo do local de trabalho (estabelecimento,
negdcio ou empresa)
natureza: empresa privada ou publica (federal,
estadual, municipal)
tipo de assalariamento: por producgdo, por dia, por
hora, por més, por comissao
- remuneracdo
fixa '
- ... variavel

remuneracdo do trabalho
tempo de trabalho na empresa
forma de ingresso no trabalho: concurso ou nao,
outras formas
horas trabalhadas
beneficios (existéncia ou ndo, forma de recebimento)
.. ticket refeigdo ou alimentagdo
refeicdo no trabalho
moradia
transporte
educagao
salde
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Empregador
atividade do negobcio
nivel do rendimento total

local de trabalho
em loja, escritério, consultério, etc
em via publica

.« Outro

Trabalhador por conta proépria
numero de trabalhadores n3o remunerados e/ou sécios
prestacdo de servigcos a empresas ou a pessoa fTisica

identificagdo da empresa a que presta servigo e tamanho
da empresa (guando for o caso)

regularidade do trabalho

rendimento
renda média
renda por produgdo, por dia, por horas

legalizacdo do trabalho: existéncia de 1icenga ou nZo

local de trabalho
no domicilio em que reside
. em local destinado exclusivamente a esse fim
em local ndo destinado exclusivamente a esse fim
fora do domicilio em que reside
. em firma, oficina, loja, escritédrio, consultério,
etc. :
em casa de cliente
em via publica (em carater regular e irregular)
em barraquinhas
- .... em traillers
outras formas

Trabalhador n3o remunerado

diferenciar a guem ajuda
.. familia
.. instituicdo
benef icente
outra
firmas
outras
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tipo de tarefa ou servigos realizados

Trabalhador doméstico empregado

acesso a legislagdo trabalhista
posse ou ndo de carteira de trabalho
férias
13° salario

freguéncia ao trabalho

local de moradia
no local de trabalho
diferente do local de trabalho

existéncia de auxilio para transporte (no caso
moradia diferente do local de trabalho)

remuneracgdo (por semana, quinzenal, por més, etc.)
a seco
com alimentacgao
com desconto de alimentacdo e/ou moradia

Trabalhador doméstico por conta-proépria

de

existéncia de auxilio para transporte (no caso de local

de moradia diferente do local de trabalho)

remuneragdo (por dia, por més, por tarefa)
a seco
com alimentacdo

d. Procura de Trabalho (periodo de referéncia- semana,
U1timos 30 dias e nos Ultimos 12 meses)

providéncias
tempo de procura

sobre o trabalho anterior

.. ocupagao

<. loeal

.. posigdo na ocupagdo
tempo decorrido desde a safida
motivo da saida

nos

existéncia de atividade remunerada ou ajuda em negbcios

de parentes nos Ultimos 30 dias
local
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frequéncia
rendimento

e. Inativos (periodo de referéncia - semana, nos Gltimos 30
dias e nos Ultimos 12 meses)
Para os que
trabalho)
ocupagao
local
posicdo na ocupagao
tempo decorrido desde a saida
mot ivo

ja trabalharam alguma vez (sobre o Ultimo

Disposicdo para trabalhar
Para os que desejam trabalhar
Ultima vez que procurou trabalho

motivo de ndo procura na semana de referéncia
.. Para os que n3o guerem trabalhar
mot ivo
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Temas Gerais

a. Habitacdo

especie do domicilio
particular
permanente
improvisado
coletivo
permanente
temporario
caracteristicas
tipo
casa
. quarto ou coémodo
riostico ou precario
paredes
piso
cobertura
abastecimento de agua
fonte: pogo, riacho, cacimba ou cisterna,
publica
... com ou sem canalizagdo interna
instalacdo sanitaria
... tipo de servigo
wWC conectado com a rede publica
WC com outro sistema de desague
nao tem
. uso
exclusivo do domicilio
compartilhado com outros
iluminacdo elétrica
sim
nao
nimero de cOmodos
numerc de cébmodos servindo de dormitério
.. condicdao de ocupagao
préoprio
alugado
... cedido

rede

bens duraveis (inclusive instrumentos de trabalho,

maguinas, eguipamentos)

b. Caracteristicas individuais e da familia

cor

idade
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Sexo

estado conjugal

. condigdo no domicilio

condicdo na familia

nimero de filhos tidos

nimero de filhos vivos

nimero de filhos residentes

c. Educagdo

sabe ler e escrever

freguenta escola

.. publica
particular

. ndo freguenta escola - motivo

curso de grau mais elevado que concluiu

espécie de curso (que freguenta ou freguentou)
formal

.. técnico

tempo e meio de deslocamento casa-escola

educacdo nio formal

aprendizagem no trabalho
outra

d. Mobilidade espacial da forga-de-trabalho

. local de nascimento:
«in WF
Municipio
area
urbana
rural

local da Ultima residéncia:
s I
Municipio
.. area
urbana
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rural

. tempo de residéncia no municipio anterior

tempo de residéncia no municipio atual
B. TRABALHO

nome do morador
informante da pesqguisa

condicdo de atividade na semana: ativos, inativos,
procurandotrabalho

idade em gue comecou a trabalhar

tempo de permanéncia na forga de trabalho

a. Para pessoas de 5 a 9 anos de idade

realizacdo de alguma tarefa ou servigo (inclusive
servico doméstico) '

tipo de tarefa ou servigo realizado
tarefas ou servicos remunerados
tarefas ou servigos ndo remunerados
afazeres domésticos

a guem ajuda na tarefa ndo remunerada

»

local de realizagdo da tarefa
b. Para pesscas de 10 anos e mais que trabalharam ou tinham
trabalho na semana de referéncia e nos Gltimos 12 meses
Trabalho principal
. ocupagao
posigcdo na ocupagao
contribuigdo para a previdéncia
local de trabalho

tempo de deslocamento. casa-trabalho

-—58—




e s e |

tamanho do estabelecimento (ha)

Outro trabalho
. ocupagao
posicdo na ocupagao
. contribuigdo para previdéncia
rendimentos
., em dinheiro
. em produtos
local de trabalho
. tamanho do estabelecimento
. Se urbano: numero de trabalhadores
. se rural: area (ha)
Outros rendimentos
. aposentadoria
pensao
. aluguel ou arrendamento

. emprego de capital

. outros

1° Trabatho
. ocupacao
posigdo na ocupagao

local .de trabalho

Associagdio ou Filiagd3o a algum Sindicato ou Org3o de Classe
filiagdo a sindicato
filiacdo a associagdo de classe

. fillagdo a cooperativas
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c. Posicdo na Ocupacdo
Empregado
Empregado Permanente

situacao contratual
tipo de contrato: por prazo determinado ou
indeterminado; com ou sem carteira assinada

caracterizacgdo do estabelecimento onde trabalha:
atividade principal
area do estabelecimento (ha)
numero de empregados
permanentes
temporarios

tempo de trabalho no estabelecimento

local de residéncia
no estabelecimento
.. fora do estabelecimento
.. area rural
.. area urbana

algum tipo de acesso a terra para plantio e/ou criacdo:
terra propria, cedida, posse, em parceria ou
arrendamento

se tem acesso a terra, que tipo de atividade
desenvolve: roga, rogado, horta, pecuaria

se tem animais de criacdo - espécie
horas semanais trabalhadas

. tipo de remuneracgdo

salario por unidade de tempo (hora, semana,més)

salario por produgdo:
unidade de superficie (conta, tarefa, braga,
guadra, etc.)

... unidade de medida (saco, tonelada, caixa, braga,
guadra, etc.)
outro (especificar)

remuneracao mensal
em dinheiro
em mercadoria

beneficios (existéncia ou ndo, forma de recebimento)

moradia
alimentacdo
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transporte
educacao
salde
outros

Empregado Volante ou Temporario

forma de recrutamento:
através de intermediario
turmeiro (gato, empreiteiro)
empresa
diretamente pelo responsavel pelo estabelecimento

L 3
duragdo do acerto de trabalho: dia, semana, més, até a
execucdo da empreitada
carteira de trabalho assinada ou nao (periodo)
. 0 gue faz quando ndao encontra trabalho na agricultura da
regiao onde mora
ndao trabalha
trabalha em outras atividades (especificar)
migra para outra regiao
local de residéncia e oy
no estabelecimento, enquanto dura o trabalho
fora do estabelecimento
... area rural
... area urbana
algum tipo de acesso a terra para plantio e/ou criagido:
terra prépria, cedida, posse, parceria ou arrendamento
. atividade que desenvolve: roga, rogado, horta =]
pecuaria
E se tem animais de criagdo - espécie
o

horas semanais trabalhadas

tipo de remuneracdo

salario por unidade de tempo (hora, semana,més)

salario por produgido

... unidade de superficie (conta, tarefa, braca,
quadra,etc.)

... unidade de medida (saco, tonelada, caixa,
feixe,etc.)

-.. outro (especificar)

. remuneracgdo mensal:

.. do trabalho 1livre (sem desconto de alimentacdo,
transporte, moradia)
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do trabalho cativo (com desconto de alimentacao,
transporte, moradia)

beneficios (existéncia ou n3o, forma de recebimento)
alimentacao
.. moradia
.. transporte
| .. educacgao
. saude
. outros

Trabalhador por conta-prépria

. organizacdo da producdo: numero de trabalhadores nao
remunerados, nimero de assalariados ocasionais, outras
formas de utilizagdo da mdo de obra (troca de dia,
adjunto, mutirdo)

atividade principal do estabelecimento

relagao com a terra
propr iedade
posse
parceria
arrendamento
assentamento ou colonizacao

se parceiro ou arrendatario

relagdao com o proprietario da terra

... tipo de contrato

... prazos

exploracao:

... produtos determinados pelo proprietario

se ha cldusulas de fornecimento de instrumentos
de trabalho, sementes, etc.
se ha comprometimento da venda da producdo ao
proprietario

se assentado
projeto de colonizagdo publica ou privada
documento provisério ou definitivo

trabalho secundario: assalariamento ocasional
frequéncia com que busca trabalho fora
quant idade de dias trabalhados
local de trabalho

rendimentos
provenientes da exploracdo (inclusive producdao para
auto consumo)
.. em dinheiro
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... em mercadorias
.. provenientes do trabalho assalariado
.. outras receitas (aposentadoria ou pensdo)

Empregador

forma de relagdo com a terra
propr iedade
posse
parceria
arrendamento

atividade principal do estabelecimento

mao de obra utilizada
empregados permanentes
. empregados temporarios
nao remunerados

nimero maximo de empregados temporarios que trabalham
nas épocas de maiores servicos e nas de menores servicos

administracdo
prépria
por terceiros

rendimentos
em dinheiro
em mercadorias
outras receitas
emprego de capital
arrendamento ou aluguel
. outras

N3o remunerado
discriminar a que membro(s) da familia ajuda

tipo(s) de tarefa(s) realizada(s)
servigos domésticos
trabalho agricola
trato de animais
beneficiamento de produtos
comercializagdo
outras

—63-



d.

Procura de trabalho (periodo de referéncia semana, nos

Ultimos 30 dias e nos Ultimos 12 meses)

providéncias

tempo de procura

sobre o trabalho anterior
ocupagao
local
posigdo na ocupagao
tempo decorrido desde a saida
motivo da saida

existéncia de atividade remunerada ou ajuda
de parentes nos U(Ultimos 30 dias: local,
rendimento

Inativos (periodo de referéncia-semana, nos
dias e nos Gltimos 12 meses)

em negocios
freguéncia,

aitimos 30

para os que ja trabalharam alguma vez (sobre o Gltimo

trabalho)
ocupagao
local
posigao na ocupagao
. tempo decorrido desde a saida
.. motivo

disposicgdo para trabalhar
para os gue desejam trabalhar
Ultima vez que procurou trabalho

motivo de ndo procura na semana de referéncia

para 0s gue n3ao querem trabalhar
mot ivo
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