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Apresentacao

'Se a memdria se dissolve 0 homem se dissolve”
Norberto Bobbio

No momento em que se apde uma visivel inflexdo a trajetéria do Anuério
Estatistico do Brasil, nada mais oportuno do que contar um pouco de sua
histéria. Oportuno, porquantc o novo caminho que se inicia vem de um lon-
go caminho pleno de histéria. Procuramos ter presente o seu passado.

Assim, tendo consciéncia de que a historia varia com o olhar de quem
a vé, por mais que se tente ser imparcial, divulgamos aqui uma das possi-
veis histérias do Anudrio Estatistico do Brasil. Como quer que seja, ao fa-
z&-lo, este Centro da mais um passo na consolidagdo de sua missao institu-
cional, onde, a par com diferentes agdes, se lhe atribui a preservagdo da
mem@ria institucional.

Ao se passear pela historia do Anuério Estatistico do Brasil, logo se evi-
dencia sua importancia para o IBGE, ndo raro se confundindo com sua pro-
pria razéo de existir. Concebido para ser um documento sintese de divulga-
¢ao do conjunto de informagdes necessarias a compreenséo do real da na-
¢do, chegou a ser documento Unico, ou quase, de tal divulgagéo. Com o
passar do tempo, com a ampliagdo das informagbes produzidas, bem assim
com a diversificagdo da demanda por informagoes, deixou de ser um docu-
mento Unico, mas seguiu sendo um documento sintese da maior relevancia.

Nesta resenha histérica, sobreleva a presenga de figuras ilustres que nao
mediram esforgos no sentido de dar exceléncia ao Anuério Estatistico do
Brasil, Entretanto, subjacente esta a presenca de muitas figuras anénimas,
mas ndo menos ilustres, que souberam preservar o espirito de seus ideali-
zadores. A todos, nominados e andnimos, oferecemos esta resenha histori-
ca; o IBGE lhes rende’homenagem.

Quanto a elaboragio desta resenha é impossivel deixar de registrar os
nomes de Maria das Gracas de Oliveira Nascimento, autora do texto, Regi-
na de Almeida S4, que contribuiu com suas observagbes para a versao fi-
nal do texto, e de Icléia Thiesen Magalhdes Costa e Laurinda Rosa Maciel,
que participaram na pesquisa histérica, e de uma forma ou de outra torna-
ram possivel a sua realizagdo. A todos o mérito é dado.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 1991

Superintendente do Centro

Documentagao € Disseminac¢do de Informacgdes
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Antecedentes

“S6 por meio das estatisticas podem os estadistas conscientes
ter uma idéia approximada desse mundo de phenomenos, dessa
multiplicidade confusa de valores instaveis por que se manifesta
a vida exuberante das colmeias humanas, empenhadas em bene-
ficiar o sdlo pelo trabalho e em accelerar a marcha progressiva
da civilizagdo pelo estreitamento cada vez mais generalisado dos
vinculos de solidariedade universal "

Bulhbes Carvalho
(O Recenseamento Economico de 1920, Inqueritos agricola e in-
dustrial)

As primeiras idéias para a organizagdo de uma publicagdo que consoli-
dasse os resultados dos levantamentos estatisticos realizados no Brasil cou-
beram a José Caridido Gomes '. Para ele a forma do trabaiho deveria ser
a de “resumos numéricos em mapas ou colunas explicados e comparados
por meio de um texto, em estilo claro e preciso, e em que de maneira algu-
ma transparegam opinides sobre sistemas econdmicos, questdes sociais e
escolas ou partidos politicos™ 2

Baseado em experiéncias levadas a efeito por Alex Moreau de Jonnés,
na Franga, e Adolphe Quetelet, na Bélgica, José Candido Gomes propunha
a organizagéo da Estatistica Geral no Império em dois conjuntos: Territério
e Populagao, além da formagéo de quadros especiais, adotando a concep-
céo de Estatistica de Achenwall (1749): “descricdo numérica das cousas
(populagéo, érea territorial, produgdo, despesa, recursos militares, etc.) do
Estado’™,

! Em 1846 foi editado o Annuario Politico, Histérico e Estatistico do Brasil Rio de Janeiro F
Didat, 1846, que embora tenha o titulo de Anuério, foge as caracteristicas de forma e contet-
do que, a partir de 1908, identificam e definem tal obra

2 CONSELHO Nacional de Estatistica Resolugdo n® 121 de 14 de julho de 1939 Recomen-
da ao estudo das estatisticas brasileiras as “Bases para a organizagdo da Estatistica”, apre-
sentadas por José Candido Gomes ao Ministro da Agricultura em 1862

3 CAMARA, Lourival, Tecnologia de Amostragem Rio de Janeiro; IBGE, 1968, 3470
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Parte dessa idéia é viabilizada com a criagdo, em janeiro de 1871, da Di-
retoria Geral de Estatistica - DGE -, com a finalidade de proceder ao Recen-
seamento Geral da Populagdo, com base na organizagéo e sistematizagao
das atividades relacionadas aos levantamentos estatisticos. Os resultados
do Recenseamento de 1872, consolidados na publicacdo Recenseamento
do Brazil, em 1872, constituem, assim, o primeiro quadro sintético sobre a
situagdo do Pais 4.

Terminado o Recenseamento, a atuagdo da Directoria Geral de Estatisti-
ca reduziu-se bastante e, consequientemente, a proposta de José Candido
Gomes, que era a estatistica a nivel nacional, ndo é implantada, ficando a
descoberto assuntos que exigiam periodicidades menores nos levantamen-
tos. Contribuiu para isso também a dificuldade de se contar com pessoal
qualificado para a realizagdo desses levantamentos em todo o Territério Na-
cional.

\_) CORRESPONDENCIA COLLECTADA, DISTRIBUIDA E EM TRANSITO NAS REPARTICOES
EXTENSAO KILOMETRICA DAS ESTRADAS DE FERRO NO BRAZIL 18871907 POSTAES DO BRAZIL NOS ANNOS DE 1897-1907
1903
1887 = N 3«375971\39405/\5'997
AL, :
= g &L . & AL | ’\, 7 \\ ‘/
8 486 Ku 15 624K 16 760Kn. 18.035Ki ) *
- 1897 1893 1901 1903 1905 1807
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i 1874 1879-1864 1903-1907 e o @ @
: " ERE ot e
ol L . fca S kel 243414
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Figura 1 - Resultados apresentados no "Boletim Commemorativo da Exposi¢do Nacional de 1908", sob a
coordenagéo da Diretoria Geral de Estatistica. (Acervo de Obras Raras da Biblioteca do IBGE).

4 RECENSEAMENTO do Brazil em 1872. s. n. t, 12 v.
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POPULACAO — ANNO DE 1907

Rio de Janeiro
(Districto Federal)
811443

Porto Alegre
100 000
Curityba
7,000

5
Nictheroy
45,000
Florianopolis
35,000

Bello
JHorlsonte

17,000

CsheSidn

C EFFICIENTES DE NUPCIALIDADE — ANNO DE 1907
Nictheroy

Curityba  Porto-Alegre S Paulo

Rio de Janeiro
M\ (Districto Federal)

Figura 2 - Resultados apresentados no "Boletim Commemorativo da Exposicdo Nacional de 1908", sob a
coordenagéo da Diretoria Geral de Estatistica (Acervo de Obras Raras da Biblioteca do IBGE)
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Figura 3 - José Luiz Saido de Bulhdes Carvalho (1866-1940): Fundador da Estatistica Geral Brasileira (ilustragéo da Revista
Brasileira de Estatistica, jan./mar. 1940 - Acervo da Biblioteca do IBGE).
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Bulhdées Carvalho
e 0 Advento do Anuario

O regime federativo adotado na Republica garantia aos governos da
Unido, dos estados e dos municipios autonomia na organizagao de seus
sistemas administrativos. Os servigos de estatistica das trés esferas adminis-
trativas tinham plena liberdade de organizar, planejar e executar o levanta-
mento das informagdes necessarias ao conhecimento da realidade econd-
mica e social da area sob sua jurisdigao.

No entanto, a inexisténcia de um 6rgédo central que coordenasse 0s tra-
balhos das entidades concorria para que conceitos e formas de coleta nao
padronizados dificultassem a organizagdo de quadros e tabelas a nivel na-
cional. Além disso, a multiplicidade de levantamentos com o mesmo objeti-
vo cansava o informante e produzia, muitas vezes, resultados conflitantes.

E nesse contexto que o Dr. José Luiz Saido de Bulhdes Carvalho assu-
me a Diretoria Geral de Estatistica, dedicando-se a revitaliza-la e restabele-
cer suas atribuigées de coordenagdo das atividades de estatisticas no Pais,

Como Diretor, Dr. Bulhdes Carvalho impulsionou estudos e propostas
que levaram a edigao do Decreto n.° 6 628, de 5 de setembro de 1907. Es-
te decreto reformulava os estatutos da Diretoria, atribuindo-lhe competéncia
para executar todos os trabalhos de levantamentos estatisticos, exceto aque-
les que ja eram de responsabilidade das reparticbes especiais existentes.
O Conselho Superior de Estatistica, cuja principal tarefa era a de coligir, co-
ordenar e uniformizar os trabalhos preparados pelas reparticdes especiais,
também foi criado em sua gestéo.

Vale observar que, com o Conselho, estabelecia-se um érgdo central com
fungdo orientadora, tendo os demais 6rgaos papel de executores, quer fos-
sem da esfera federal, estadual ou municipal. Havia portanto uma unidade
na produgdo das estatisticas nacionais, tendo sido dado o primeiro passo
para a organizagdo do Sistema Estatistico Nacional.

Como decorréncia dessa reestruturagio € editado, em 1916, o primeiro
Anuério Estatistico do Brasil, com dados do periodo de 1908 a 1912 (Volu-
me 1), contendo informagdes sobre o Territério e Populag&o. Um ano de-
pois é editado o Volume |l relativo a Economia e Finangas e, em 1927, con-
clui-se a obra com o Volume lil, que inclui dados sobre Cultos, Assisténcia,
Repressao e Instrugéo.

Resenha Histérica - AEB 91 1



MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO

MINISTERE DE L'AGRICULTURE, INDUSTRIE ET COMMERCE

Directoria Geral de Estatistica

Direction Générale de Statistique

ANNUARIO ESTATISTICO DO BRAZIL

ANNUAIRE STATISTIQUE DU BRESIL

1 ANnnNno —1te AnnNnéee

(1908 —1912)

Volume I

TERRITORIO E POPULACAO

TERRITOIRE ET POPULATION

sTADOS-
QQ%E = (/4//0

RIO DE JANEIRO

Typographia da Estatistica
Imprimerie de la Statistique

1916

Figura 4 - Frim ero Anuério Estatistico do Brasil, editado em 1916, abrangendo o periodo de 1908-1912 (Acervo da Biblioteca do IBGE)
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A diferenga entre as datas de edigdo dos primeiros Anuérios € indicado-
ra das dificuldades encontradas por Bulhdes Carvalho para a efetivagio
do Decreto n.° 6 628. Apesar de todos os esforgos envidados pelo Mestre
- como era chamado por seus sucessores, entre eles Mario Augusto Teixei-
ra de Freitas - as alteragoes introduzidas pelo referido decreto nao foram
plenamente efetivadas. Mesmo passando por mudangas mas devido a fato-
res administrativos e politicos a Diretoria Geral de Estatistica nao foi capaz
de concretizar uma produgéo estatistica constante, de boa qualidade, com
periodicidade determinada, segundo as caracteristicas dos assuntos inves-
tigados.

Reiterando a importéncia dos resultados estatisticos para o conhecimen-
to da realidade do Pais, Bulhdes Carvalho encerra o prefacio do Volume |
do Anuério - Economia e Finangas, com o seguinte paragrafo:

“Em literatura, como na pintura, é commum o recurso de exa-
gerar as cOres do quadro para melhor conseguir 0 relevo da fér-
ma e assim dar mais forga suggestiva &s idéas Né&o foi este, po-
rém, o proposito das nossas referencias &s cifras que desenham,
economica e financeiramente, a situagdo do Brazil Fazendo falar
0s numeros com a probidade que a Estatistica exige na expres-
s&o de cada algarismo, s6 houve o intento de dizer a verdade, -
sempre necessaria e prodiga de uteis ensinamentos, além do me-
lhor guia para a conquista dos grandes idéaes ou das vantagens
que acaso nos reserve o futuro Si este nos parece agora pouco
risonho, nem por isso se descortina sombrio ou apavorante, Ao
contrario, 0s horizontes nacionaes deixam entrever a promissora
claridade de uma éra ndo longinqua de maior prosperidade econo-
mica Para tanto é sufficiente apenas que haja trabalho e perseve-
ranga no aproveitamento intelligente de todas as actividades ou
forgas productoras que inutiimente se dispersam no nosso vasto
territorio E, sobretudo, preciso que a politica ndo perturbe a ad-
ministragdo, antes exerga toda a sua salutar influencia em benefi-
cio della e no fomento das relagdes com os paizes estrangeiros,
afim de facilitar, interna e externaments, a expansao do commer-
cio e de outras fontes da riqueza nacional, devendo abster-se quan-
to possivel de intervir na direcgdo dos servigos publicos, para nio
enfraquecer o proficuo estimulo de todos os que devéras se esfor-
¢am pelo engrandecimento progressivo da nacionalidade brazilei-
ra’”s

5 ANNUARIO Estatistico do Brazil 1908/1912 Rio de Janeiro: Ministério da Agricultura, Indas-
tria ¢ Commercio, 1917 V 2,410 p
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

ANUARIO ESTATISTICO
DO BRASIL

ANO IT—1936

RIO DE JANEIRO
Tip do Departamcnto de Estatistica ¢ Publicidade
isae

DECRETO N 24 609—De 6 de jutho de 1934

Crla o Tustifolo Nactonal de Estatistica » fza duposigdes ergimicas
para o sxacusio v desenvolrimento dow servicos estatistcon

Figura 5A, B - Fac-simile da folha
de rosto do primeiro Anuério

Estatistico do Brasil Ian(;ado pelo Art 17 — Como obrigagdo essenclal do Instituto e sob a
IBGE, em decorréncia do artigo 17 responsabilidade direla da Direteria de Estatistioa Geral 6 solt
do Decreto de criagdo do instituto darioments da Junta Executiva fica assentada de modo expres-
Nagcional de Estatistica - INE, 1936, so a da publicagdo regular e uniforme da série dos anuérles
RJ (Acervo da Biblioteca do IBGE) estatisticos do Bratstl

14 Resenha Histdrica - AEB 91



O Anuario no IBGE

Criagdo do IBGE

Inimeras propostas visando a efetivar a agdo coordenadora da Diretoria
Geral de Estatistica foram encaminhadas no periodo de 1927 a 1934, em
diferentes instancias de Governo. Mais do que uma Diretoria, a DGE foi
um centro fomentador e amplificador de idéias para a estruturagéo da pro-
dugéo de Estatisticas Nacionais. Foi também formadora de pessoal especia-
lizado e de seguidores que, num segundo momento, foram indicados para
assumir cargos-chave na implantagdo do Sistema proposto por Bulhoes
Carvalho, o Mestre.

Sob esse aspecto, cabe destaque especial as 33 teses formuladas por
Mario Augusto Teixeira de Freitas, preparadas para a 1.2 Conferéncia Nacio-
nal de Estatistica prevista para 12 de outubro de 1930, mas que foi cancela-
da devido a Revolugdo de 1930. As teses propunham a reviséo na forma
de organizagdo da produgdo da estatistica, usando-se para isto o esque-
ma de cooperagao administrativa das trés esferas governamentais da Repu-
blica: federal, estadual e municipal, o que permitiria a execu¢ao de um pla-
no de levantamentos estatisticos sob a coordenagéo de um Conselho Supe-
rior de Estatistica.

Numa de suas teses Teixeira de Freitas propde que o Anuério “devera
fornecer indicagbes sintéticas das condigdes existenciais do Pais, que to-
dos o0s povos cultos mantém sempre em dia ...” necessitando para isso
constituir um sistema, onde ficasse estabelecido “um conjunto de ligagdes
que solidarizem entre si todas as atividades de produgao das estatisticas
nacionais”. ®

Em 1931, Teixeira de Freitas, como Diretor do Servigo de Estatistica da
Educagéo e Cultura - SEEC - e mediante a assinatura, em 20 de dezembro
de 1931, dos Convénios de Estatisticas Educacionais e Conexas, estabele-
ce acordos de cooperagdo com os Servicos de Estatistica da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e do Territério do Acre

8 FREITAS, Mario Augusto Teixeira de Teses Estatisticas Florianépolis: IBGE/Departamento
de Estatistica e Publicidade, 1939, 58p
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A implantagéo, execugdo e apuracgao dos resultados, bem como a divul-
gacdo das estatisticas educacionais produzidas a partir da realizagdo dos
convénios, revelam a real situagéo do ensino brasileiro e a viabilidade, em
termos técnicos e operacionais, do principio do Decreto n.° 6.628, editado
sob a inspiragdo de Bulhdes Carvalho. Mais ainda, 0 mesmo principio pode-
ria ser estendido a outros ramos da producéo de estatisticas nacionais.

Como decorréncia natural do sucesso alcangado, Teixeira de Freitas,
em 1932, atendendo solicitagdo do Ministro da Educagéo, apresenta ante-
projeto de lei com o fim, mais uma vez, de integrar os Servigos de Estatisti-
ca do Pais.

Constitui pega histdrica o trecho da introdugdo onde se & que “o Brasil,
lamentavelmente, ainda é um pais que ignora quasi tudo de si mesmo. Os
dados com que se possa caracterizar qualquer aspecto da vida nacional,
ou ndo existem, ou sao dificeis de encontrar, ou se acham elaborados frag-
mentaria e lacunosamente, ou sdo antiquados, ou se contradizem, quando
néo se distanciam visivelmente da realidade. E as indicagdes sintéticas das
condigbes existenciais do pais, que todos 0s povos Cuitos manteem sem-
pre em dia, nos seus mapas geograficos, fisicos e politicos, € nos seus Anua-
rios Estatisticos, o Brasil praticamente ndo as possue, porque s se podem
assinalar neste particular entre nds, tentativas insuficientes e sem a desegja-
vel continuidade e perfectibilidade”.”

Consolidando véarios movimentos nacionais, com vistas a instalacéo de
um 6rgdo central de estatistica e em consonancia com 0 momento nacio-
nal que preconisa o maior e melhor conhecimento do territério brasileiro -
objetivo de unificagdo nacional do governo Vargas - é criado, pelo Decreto
n.° 24.609, de 6 de julho de 1934, o Instituto Nacional de Estatistica - INE -,
célula inicial do IBGE de hoje.

O Artigo 17 deste decreto estabelece como obrigagao essencial do Insti-
tuto, sob a responsabilidade direta da Diretoria de Estatistica Geral e solida-
riamente da Junta Executiva, a publicagdo regular e uniforme da série dos
Anuarios Estatisticos do Brasil.

Devido a um conjunto de fatores, entre os quais reagdes politicas contra-
rias a existéncia da Instituicéo, s6 em 29 de maio de 1936 & instalado o IBGE.
Em agosto do mesmo ano realiza-se a Convengdo Nacional de Estatistica,
onde sao estabelecidos os principios da cooperagao interadministrativa, atra-
vés da adesdo ao instituto dos 6rgaos publicos e particulares responséaveis
pela produgéo de estatisticas.

Através deste instrumento, cada entidade integrante do sistema, que era
coordenado tecnicamente pelo Instituto, mantinha a responsabilidade admi-
nistrativa das unidades que compunham seu aparelho técnico.

No sentido de dar cumprimento ao estabelecido na Convengdo Nacio-
nal de Estatistica, a Primeira Assembléia Geral - 6rgéo deliberativo compos-
to de representantes das entidades componentes do sistema de estatisti-
ca - realizada em 1937, estabelece, através da Resolugdo n.° 7, a Ordena-

7 CONSELHO Nacional de Estatistica, Resolugdo n.° 119 de 14 de julho de 1939 Manda in-
cluir nos anais do Instituto os principais documentos referentes as primeiras iniciativas em
pro! da criagéo efetiva do Sistema Estatistico Brasileiro
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Figura 6 - Da esquerda para a direita: Rafael Xavier, Mario Augusto Teixeira de Freitas, Padre Leonel Franca Heitor Bracet, Leo de Affonseca, Carneiro Felippe, sem identificagao no original,
José Carlos de Macedo Soares, Prof Lira Madeira e Osvaldo Gomes da Costa Miranda Homens que apoiaram a proposta de Bulhdes Carvalho para a formagdo de um 6rgao central de
estatistica, RJ, 1940. (Arquivo fotogréafico da Meméria Institucional do IBGE)




¢ao Geral dos Assuntos da Estatistica Geral Brasileira, atribuindo a cada
entidade filiada a responsabilidade de um elenco de pesquisas, bem co-
mo a determinagéo de prazos que permitisse ao Anudrio apresentar, ao fi-
nal do ano civil, os resultados dos inquéritos realizados no ano anterior.

A referida Ordenagéo Geral da Estatistica Brasileira foi adaptada dos es-
quemas de organizacdo da estatistica geral desenvolvidos na Bélgica por
Quetelet e por Moreau de Jonnés, na Franga; recomendagdes do Congres-
so Estatistico de S&o Petersburgo também foram incorporadas. Apesar des-
sas influéncias, as preocupagdes basicas do governo brasileiro estao repre-
sentadas, mantendo-se assim a caracteristica de descricdo numérica das
coisas do Estado.

Devido as articulagdes politicas, técnicas e administrativas decorrentes
da Convengéo de 1936, o primeiro Anudrio Estatistico do Brasil sob a res-
ponsabilidade do IBGE é divulgado nesse mesmo anc. Como estratégia o
Instituto produziu, além dos quadros a nivel nacional outros com resultados
regionais, procurando assim incorporar os estados e municipios a produ-
¢ao regular dos Anuérios.

Macedo Soares, primeiro presidente do INE, destaca, na apresentagio
do Anuario os objetivos e ideais a serem alcangados:

"O oferecimento & Nagé&o, em tais condigles, déste primeiro
repertdrio tabular organizado em virtude da Convengéo de 11 de
agosto, constitue auspiciosas primicias do fecundo pensamento
que aproximou e inter-vinculou os Governos da Uniéo e das suas
Unidades Politicas para o dificil empreendimento que € o estudo
estatistico integral da realidade brasileira ( ), reforcando mais
adiante que " éste primeiro grande sistema de informages nu-
méricas tera vulgarizagdo adequada, criando, assim, o ambiente
e as condi¢oes favoréveis ao aperfeigoamento, & solidariedade e
a coordenagdo dos nossos servigos estatisticos, como condigéo
essencial das iniciativas, reajustamentos e estimulos que reclamam,
neste grave momento, as férgas vivas da Nagé&o."8

Campanhas Estatisticas

As dificuldades de acesso (transporte e dimenséo territorial) e de prepa-
ro técnico das pessoas envolvidas na coleta e na apuragéo dos resultados
- em prazo habil que garantisse sua consolidagdo e divulgagdo no Anuério
- transformavam o trabalho em verdadeira campanha, termo usado na épo-
ca para designar tarefas dedicadas a construgdo de um novo Pais. Por cau-
sa dessa idéia, o conjunto de levantamentos efetuados sob a coordenagio
técnica e normativa do IBGE desde 1937 passou a ser conhecido como
Campanhas Estatisticas, que eram orientadas pelo Plano Nacional de Cam-
panhas Estatisticas. Neste, eram estabelecidos 0 ambito e a periodicidade
dos levantamentos a serem realizados pelos érgaos produtores de estatisticas.

8 ANUARIO Estatistico do Brasil Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Estatistica, 1936, 435 p
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Figura 7 - Carta de indicagédo do representante do Estado da Bahia & Convengédo Nacional de Estatistica, quando foram
estabelecidos os principios basicos da cooperagao interadministrativa entre as entdades produtoras de estatisticas nacionais,
RJ, 1936. (Acervo da Meméria Institucional do IBGE)
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SCHEMA A QUE ALLUDE O ARTIGO 2° DA
RESOLUCAO N. 7

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
Instituto Nacional de Estatistica

ORDENAGAO GERAL DOS ASSUMPTOS DA ESTATISTICA
BRASILEIRA

SCHEMA FUNDAMENTAL
A — CARACTERIZAGAO PHYS10-DEMOGRAPHICA

I — Situacao physica
A — Ambito geographico
1. Posicdo, limites e extensdo do territorio
B — Ambiente geomorphico

2. Geologia e orographia
3. Hydrographia

C — Ambiente climaterico

4. Meteorologia e climatologia
D — Riquezas naturaes

5. Prospeccdo mineralogica

6. Revestimento floristico
7. Fauna

Il — Situagio demographica
A — Demographia estatica
a) Aspecto absoluto (recenseamento)
1. Effectivos demographicos

Figura 8 - Primeira Ordenagdo da Estatistica Geral do Brasil, definida pela Resolugao n © 7 da primeira Assembléia-Geral
realizada em julho de 1936, RJ (Acervo da Memoria Institucional do IBGE)
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Vale ressaltar que a frente desses 6rgéos estavam representantes da eli-
te cultural do Pais que, comprometidos com o ideério da Convengéo Nacio-
nal, desenvolveram esforgos para efetivar a concepgéo teédrica proposta
nas teses de Mario Augusto Teixeira de Freitas.

As providéncias necessarias, na maioria complexas e onerosas, a integra-
¢80 e constituigdo do aparelho estatistico nacional, por forga da Convengao
Nacional de Estatistica, fizeram com que o Anuério de 1936 apresentasse
resultados originarios de compilagdes das estatisticas disponiveis nas dife-
rentes entidades produtoras. A a¢do coordenadora exercia-se a posteriori,

reduzindo-se a compatibilizagéo dos diferentes resultados, conforme assi-

nala Macedo Soares: “... 0 ajustamento definitivo désse sistema ndo ha de
ser obra de improvisagao, torna-se manifesto que o nimero inicial desta se-
gunda fase do Anuério Estatistico do Brasil s6 poderia conter o material ja
conseguido relativamente aos aspectos fundamentais da vida nacional”. ®

Por essas razdes, considera-se como primeira Campanha Estatistica a
de 1937, quando foram estabelecidas as atribuigdes de cada entidade pro-
dutora, bem como os prazos e instrumentos de resumo e de controle da
coleta. O Instituto pdde assim comegar a exercer suas atividades normatiza-
doras.

Nessa primeira Campanha, as informagdes foram obtidas através do pre-
enchimento de um conjunto de formularios reunidos em um Gnico caderno.
Era a representagio das necessidades de informagdes encaminhadas pe-
los 6rgdos integrantes do aparelho estatistico e também a sistematizacio
global dos formulérios encaminhados pelos 6rgdos estaduais.

Em 1938 as informagdes foram coletadas em dois cadernos “A” e “B”.
O “Caderno A” compreendia o cadastramento dos estabelecimentos, servi-
¢os e ocorréncias existentes em cada municipio que deveriam ser objeto
de levantamento estatistico, enquanto que no “Caderno B” eram registra-
dos os valores relativos as caracteristicas investigadas das unidades cadas-
tradas no “Caderno A”.

Em 1939 ndo foi realizada a Campanha, pois ndo houve tempo habil pa-
ra a edicdo dos cadernos necessarios a coleta. Isto porque as oficinas do
Servico Gréafico do IBGE estavam comprometidas com a preparacio dos
instrumentos do Recenseamento Geral de 1940, e com a edicao do Anuario
Estatistico de 1938.

Para a Campanha de 1940, foi instituido o “Caderno C”, que visava a
reunir os dados disponiveis a nivel de municipios das capitais, além dos
dados referentes ao total do Estado; ambos poderiam ser obtidos nos 6r-
gaos estaduais centrais, agilizando, portanto, a obteng&o das informagdes.

Com os “Cadernos A, B e C” eram consolidados os instrumentos da pro-
dugdo de estatisticas nacionais, que foram utilizados até a Campanha de
1942, base dos primeiros Anuarios editados sob a égide do IBGE.

Convénios Nacionais de Estatistica Municipal

A concepgéo adotada para a formagdo do aparelho estatistico nacional,
acordada na Convengéo Nacional de Estatistica, que era bastante avanga-

S Op cit p Vil
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da para a época, encontrou sérios entraves para a sua operacionalizagao:
ndo sé quanto a sua implementagdo nas Agéncias Municipais de Estatisti-
ca, base de toda operagdo, como em relagdo ao arcabougo tedrico conti-
do na convengao.

Na medida em que as Agéncias constituiam um servigo da esfera muni-
cipal, seguindo as normas e orientagdo de cada prefeitura, as diferencgas
de infra-estrutura, condicdes econdmicas e de transporte existentes nos
municipios influiam na qualidade e periodicidade dos inquéritos. Além dis-
s0, muitos municipios nao tiveram, até 1942, condi¢des de instalar a Agén-
cia Municipal de Estatistica, embora tivessem decorrido quase seis anos
desde a assinatura da Convengéo. Tornava-se necessario estabelecer acor-
dos com os governos envolvidos e deslocar funcionarios municipais de ou-
tras fungdes, ou da propria reparticao regional, para realizar a coleta dos in-
quéritos. '

Por ocasido da Segunda Guerra e da implantagao do estado de emer-
géncia no Pais, os Anuarios ndo forneceram as estatisticas necessarias a
formulagdo do plano de seguranca nacional, devido aos diferentes niveis
de qualidade das estatisticas municipais. Era posta a descoberto uma falha
estrutural do aparelho estatistico nacional.

Como solugao, foram realizados os Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal, instituidos pelo Decreto-Lei n° 4,181, de 16 de margo de 1942,
e ratificados pelo Decreto-Lei n.° 5 981, de 10 de novembro de 1943, provo-
cando a chamada ‘“‘nacionalizagdo” das Agéncias Municipais de Estatistica,
pois as agéncias passaram a ser administradas pelo IBGE, em &mbito na-
cional. Destacam-se os principais objetivos:

- as reparticOes de estatistica dos municipios conservavam seu caréater
de érgao da administragdo municipal, embora fossem mantidas e dirigidas
em regime especial pelo IBGE, por for¢a de concessao ou delegacao acordada;

- atribuiam-se a essas reparticdes as caracteristicas dos elementos inte-
grantes do sistema estatistico superior - Regional e Nacional;

- assegurava-se as reparticdes municipais a organizagéo e o funciona-
mento, segundo padrbes e normas nacionais, observando-se a racionaliza-
¢40 administrativa e a perfeita eficiéncia técnica;

- formava-se um quadro de pessoal em ambito nacional, instituido e man-
tido pelo IBGE, de modo a assegurar a formagéo de servidores aptos ao
desempenho das fungdes;

- criava-se uma Caixa Nacional que forneceria 0s recursos necessarios
a realizagédo de pesquisas estatisticas em todos os municipios do Pais, de
forma uniforme e eficiente; e

- as réparticdes municipais seriam agrupadas segundo regides, para efei-
to de controle e orientagdo, sendo para isso criado um corpo de inspetores
composto por funciondrios dos quadros do Instituto.

Para custear a respectiva Reparticdo Municipal de Estatistica e a contri-
buicdo de cada municipalidade para os servigos estatisticos nacionais de
carater municipal - como também os registros, pesquisas e realizagdes ne-
cessarias a seguranga nacional, relacionadas com as atividades do IBGE -
0s convénios estipulariam, através de leis municipais que os ratificassem,
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Figura 9 - Reuni&o dos Inspetores Regionais de Estatistica, realizada no IBGE de 6 a 13 de fevereiro de 1950. Mesa que

presidiu a reunido inaugural, ocasido em que falava o Sr. Rafael Xavier, entdo Secretario-Geral do Conselho Nacional de

Estatistica. Da esquerda para a direita: Tulo Hostlio Montenegro, Waldemar Lopes, Méario Augusto Teixeira de Freitas e
Giorgio Mortara. (Arquivo fotogréafico da Mem éria Institucional do IBGE).

Figura 10 - Funcionérios da Agéncia Municipal de E: de Natal, RN, realizando trabalhos de apuragdo das informagdes
coletadas nas C&npanhas Eatahstk;as em 1837, (Arquivo fotogréfico da Meméria Institucional do IBGE).
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a criagido de uma taxa de estatistica, em forma de selo especial fornecido
pelo IBGE, sobre as entradas em casas ou lugares de diversdes (cinemas,
teatros, cine-teatros, circos, etc.). A arrecadag¢do da respectiva renda seria
destinada ao Instituto, segundo acordo com o Banco do Brasil, onde eram
depositados e movimentados os Recursos 'da Caixa Nacional de Estatisti-
ca Municipal.

Com a ratificagdo dos convénios, caberia ao IBGE fornecer a cada go-
verno municipal todos os elementos estatisticos de que necessitassem, fos-
sem de ordem local, regional ou nacional. Ao Governo do Estado caberia
assegurar o cumprimento do Convénio, tanto por parte da administragao
estadual ou territorial, como pelos governos municipais, seus co-signatarios.
O governo de cada municipio, por sua vez, criaria a taxa ou sobretaxa pa-
ra a formagéo do Fundo Nacional de Estatistica.

Pela Convencéo Nacional ampliava-se o campo das atividades técnicas
e normativas exercidas pelo IBGE, que passava a atuar também na fase
operacional da obtengéo das informagdes, ja que assegurara o direito de
manter, sob sua responsabilidade administrativa, as Agéncias Municipais
de Estatistica.

O ano de 1943 foi de muita importancia para a coleta das informagdes
do Anudrio Estatistico do Brasil. Com a implantagdo dos Convénios Munici-
pais de Estatistica, a reformulagdo dos Inquéritos Econdmicos e o langa-
mento do “Caderno D”, relativo ao levantamento trimestral das colheitas
concluidas e das safras previstas, as estatisticas do Anuario tornaram-se
mais sistematicas e, portanto, de melhor qualidade.

A garantia de sucesso na implantagao dessa nova estrutura do aparelho
estatistico nacional dependia dos recursos obtidos através do selo estatisti-
co. Setores da sociedade ndo concordaram com esse novo imposto. Vérias
manchetes de jornais, existentes no arquivo particular de Teixeira de Freitas,
demonstram essas reagdes e também as explicagdes da manutengdo do
imposto.

Os resultados das mudancas implantadas fazem-se percebidos a partir
da Campanha Estatistica de 1945. A Resolugao n.° 290, de 23 de julho de
1945, da Assembiéia Geral define, pela primeira vez, Campanha Estatistica
Nacional ou Plano Estatistico Nacional como levantamentos estatisticos que,
sob a responsabilidade conjunta e solidaria dos 6rgéos das trés Ordens
Administrativas da RepUblica, s&o integrados ao Sistema do Instituto. Esses
levantamentos deveriam ser realizados anualmente em todo o Pais.

Sao instituidos os questionarios da Série Q e os Inquéritos Especiais,
de responsabilidade da Secretaria Geral do Conselho Nacional de Estatisti-
ca e dos Orgaos Centrais Federais, visando a maior agilidade na produgao
de estatisticas nacionais, estratégia que inicia o IBGE na fase de execugéo
dos trabalhos.

Mario Ritter Nunes, em trabalho realizado sobre as Campanhas Estatisti-
cas do IBGE, comparou, em 1945, os inquéritos levantados pelos 6érgdos
produtores de estatistica com o Esquema Fundamental da Estatistica Brasi-
leira, mostrando a existéncia de 166 formularios necessarios a coleta de to-
das as informagoes.
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A magnitude dos compromissos assumidos pelo IBGE, com a assinatu-
ra dos Convénios Municipais de Estatistica tinha como principal aspecto a
formagdo de um quadro nacional de pessoal instituido e mantido pelo IBGE,
que implicava a formagéo de servidores aptos ao levantamento dos 166 in-
quéritos. Isto acarretou mudanca estrutural no proprio Instituto, com a cria-
¢éo das Inspetorias Regionais responsaveis pela administragdo das Agén-
cias Municipais de Estatistica.

A partir de 1946, em decorréncia dessas medidas, os Anuérios passam
a divulgar estatisticas nacionais com menor defasagem de tempo. Estabele-
cidas essas bases, o final da década de 40 foi dedicado aos trabalhos nor-
mais das Campanhas.

A Crise dos Anos 50

A organizagio da Estatistica Geral Brasileira, baseada na ordenagéo ge-
ral de assuntos cuja concepgao era bastante avangada para a época, retra-
tava muitos aspectos da sociedade brasileira. O trabalho de Mario Ritter
Nunes evidencia os 166 inquéritos, que continham um grande nlmero de
quesitos, dos quais se divulgava apenas uma pequena parcela das informa-
¢Oes coletadas. A dificuldade de coordenagdo técnica das atividades nos
diferentes 6rgaos produtores de estatistica, dada a dimens&o territorial, pre-
judicava a apuragao dos resultados, ocasionando, muitas vezes, necessida-
de de reedigdes de tabelas para o Anuario.

Lourival Camara ', em novembro de 1951, faz uma avaliagio critica da
Estatistica Brasileira e conclui que o esquema estrutural adotado, por sua
generalidade, ndo investigava, com a devida profundidade, aspectos de
maior relevancia da realidade brasileira. Segundo ele havia desperdicio de
recursos, na medida em que os planos tabulares para divulgagao das pes-
quisas e inquéritos eram minimos. Outros pontos fracos eram a realizagio
de pesquisas por métodos de levantamentos exaustivos, que investigavam
todas as unidades de observagdo, ao invés da adogéo de pesquisas por
amostragem e a formagéo insuficiente do pessoal envolvido na coleta, apu-
ragdo e andlise dos resultados. Como solugdo Lourival Camara propunha
a criagdo do Laborat6rio de Estatistica e o investimento macigco na forma-
¢a0 de pessoal: sblidos conhecimentos tedricos em Matematica e Estatisti-
ca eram necessarios para serem levadas a cabo as reformas estruturais in-
dispensaveis as mudangas de tecnologia, na obtengio das estatisticas na-
cionais.

A discusséo sai do ambito do IBGE, ao ser publicada, em dezembro de
1951, no Correio da Manha, a matéria “Um rel6gio atrasado”, critica contun-
dente as estatisticas produzidas pelo Instituto, do qual se transcreve o tre-
cho relativo aos usuarios: “Quem quiser saber o que acontece nesse ra-
mo e procurar, em fins de 1951, o Anuario encontra-o muito bem feito; é

10 CAMARA, Lourival, Exame Critico da Estatistica Brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 1951, 89 p
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O Noveo Censo'/rweffora”

Chorge de AUGUSTO RODRIGUES
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Figuras 11, 12, 13 - Repercussdo na imprensa da crise
de 1952 no IBGE (Arquivo Mario Augusto Teixeira de

Freitas, Arquivo Nacional) — Quo! o grande problema da estalistica General Poli?

~ Fazet o censo dos Cemissionatios

uintg-Feira, 10 _de Janeiro de 1952 * ULTIMA HORA \
A CRISE NO 1.B. G. E.

Fm Guarda, os Estatisticos Defendem
o Patriménio Moral do Instituto

Acusa Poli Coelho : Estatisticas Caras, Atrasadas e de Duvidosa Pre-
cisaio — Revide : Auséncia de Objetividade na Critica — Reaciio do
Funcionalisino — Exoneram-se Desde o Vice-Presidente do LB.G.E.
Até o Administrador do Edificio-Sede — Confronto Entre “Boletim § ¢
Estatistico” do Brasil e Argentino
Reportagem de HUMBERTO ALENCAR (Exclusivo Pera ULTIMA HORA)
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publicagdo do IBGE feita pelo Conselho Nacional de Estatistica. Simples-
mente é de 1948. Temos que governar-nos pelo que aconteceu ha trés
anos pressupondo ou adivinhando o resto. Temos de adicionar a estatisti-
ca doses generosas de imaginagcao”.

Em janeiro de 1952, o entdo Presidente do Instituto, General Polli Coelho,
baseado no citado estudo de Lourival Camara, achou por bem responder
ao jornal na matéria “A questdo do CNE”, onde dizia que as estatisticas
produzidas sob a égide do IBGE eram caras, imprecisas e atrasadas e que
envidaria todos os esforgos para que a situagéo fosse modificada.

Essa declaragdo causou revolta entre os funcionérios da Casa e todos
os chefes pediram demisséo por ndo admitirem ataques ao IBGE de Teixei-
ra de Freitas. Os trabalhos da Institugdo nao podiam ser desenvolvidos sem
a credibilidade da populagéo.

Este episddio, conhecido como a “Crise de 1952”, gerou um conjunto
de artigos de Waldemar Lopes, publicados na Tribuna da Imprensa, que re-
futavam tais acusagées, e também Teixeira de Freitas escreveu, sob o titu-
lo “Em defesa das Estatisticas Brasileiras”, um trabalho que mostrava os
avangos das estatisticas desde a criagéo do IBGE, embora reconhecesse
as dificuldades no alcance dos obijetivos iniciais propostos.

Para apurar as dendncias o Presidente Getulio Vargas instituiu uma Co-
missdo de Inquérito, que viria a confirmar a importancia e relevancia dos
servigos de estatistica do IBGE, de acordo com as idéias defendidas por
Teixeira de Freitas.

O balango final da crise trouxe duas consequéncias: a criagdo da Comis-
s&0 Técnica da Revisdo das Campanhas Estatisticas - CTRACE -, com fun-
¢4do basica de avaliar o elenco de levantamentos das campanhas, ajustan-
do-os a nova realidade brasileira, e a criagdo da Escola Brasileira de Estatis-
tica, atual Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas; idealizada como forma-
dora de pessoal qualificado (sélida formagdo matemaética e estatistica) pa-
ra assumir posigoes técnicas e administrativas nos servigos estatisticos bra-
sileiros. Reforgaram essas iniciativas movimentos de organismos internacio-
nais que visavam a padronizagdo das estatisticas das Américas.

O Anuério de 1953, em sua nota prévia, declara que “no propdsito de
difundir com a necesséria presteza os dados estatisticos que colige sobre
os diferentes aspectos da vida brasileira, 0 Conselho Nacional de Estatisti-
ca langa pela primeira vez um volume do Anuario Estatistico do Brasil ain-
da no ano a que 0 mesmo corresponde e apresentando, na maioria das ta-
belas, informag¢des referentes ao ano anterior. Visa, com essa iniciativa, a im-
primir o cunho da maior atualizagio possivel a publicagdo ...” ", refletindo
assim as primeiras providéncias para ajustar as datas de coleta e divulgagao.

Estatisticas para o Planejamento

Dos estudos e redefinigdes iniciados na década de 50 emergiu a neces-
sidade de se organizar estatisticas que fossem bdasicas ao planejamento
econdmico e social do Pais. Como consequéncia, o periodo de 1960 a

"' ANUARIO Estatistico do Brasil Rio de Janeiro: IBGE, 1953, 574 p
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1967 caracterizou-se por um amplo processo de reformulagio da produgao
de estatisticas nacionais.

O primeiro marco foi a criagdo e regulamentagdo das atividades da Co-
misséo Nacional de Planejamento - COPLAN -, através do Decreto n.° 154,
de 17 de novembro de 1961, com a finalidade de *‘reunir, coordenar ou re-
alizar estudos e levantamentos necessarios ao planejamento plurianual do
desenvolvimento econdmico e social do Pais, bem como coordenar e har-
monizar os planos gerais ou setoriais, pesquisas e projetos elaborados por
Orgéos Publicos ou Privados”.

No sentido de viabilizar esta proposta, em 25 de junho de 1962 o Gover-
no Federal, pelo Decreto n.° 1 283, criava grupo de trabalho na COPLAN
com a incumbéncia de propor as providéncias que julgasse adequadas pa-
ra “ampliar e aprofundar o campo dos levantamentos estatisticos, necessa-
rios ao planejamento nacional, levando em conta especialmente:

a) a extenséo e a profundidade dos levantamentos, os instrumentos de
coleta, a apuragdo e a divulgacao dos resultados;

b) a organizag&o administrativa do IBGE; e

¢) o suprimento regular dos recursos financeiros necessarios”.

Entre as muitas constatagbes do grupo sobre as estatisticas nacionais,
figurava a que julgava o desempenho da fungio de coordenagéo técnica
do IBGE prejudicada por pertencerem os Servigos Federais de Estatistica
a diferentes 6rgdos da administragdo publica, seguindo, portanto, normas
administrativas diversas. Isto provocava, muitas vezes, morosidade na solu-
¢éo dos problemas, tanto técnicos como administrativos.

Verificou-se, também, que muitos municipios brasileiros denunciaram os
Convénios Municipais de Estatistica, provocando a diminuig&o dos recursos
para a manutencio do Sistema Estatistico Nacional, jA que esses munici-
pios deixaram de efetuar os recolhimentos acordados pelos referidos convé-
nios. Outra constatacdo referia-se ao grande nimero e a diversificagdo das
4reas dos levantamentos realizados pelo Sistema Estatistico Nacional.

Internamente, a Assembléia Geral do IBGE, através da Resolug&o n.° 798,
de 9 de junho de 1962, propds que a Presidéncia do Instituto estudasse o
anteprojeto de lei sobre a federalizagdo dos Departamentos Estaduais de
Estatistica, para ser encaminhado com seu parecer ao Conselho de Minis-
tros, apds obtida a indispensavel concordancia dos governos estaduais.
Pode-se dizer que esta foi a primeira tentativa de centralizar todas as fases
do levantamenta estatistico num Unico 6rgéo, usando para isso um protoco-
lo adicional a Conveng&o Nacional de Estatistica.

Em 30 de novembro de 1962, 0 mesmo grupo de trabalho encerrou
suas atividades, indicando basicamente seis principios administrativos pa-
ra adequar o Sistema Estatistico as necessidades do planejamento econd-
mico e social do Pais:

o primeiro era o da Centralizagdo, ou seja, a execugao, sob responsabili-
dade Unica, das estatisticas fundamentais ao planejamento nacional;

o segundo, o de Coordenagao, que estabelecia o controle dos instrumen-
tos de coleta direta e as normas uniformes para as demais estatisticas a
serem divulgadas sob a égide do IBGE;
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o terceiro, o de Planificag&o, que se daria através da elaboragdo anual
do Plano Nacional de Estatistica;

o quarto, o de Concentragéo, através do qual seriam definidos os crité-
rios de prioridade e de essencialidade dos inquéritos a cargo do érgéo central;

o quinto, o de Estabilizagao, seria obtido pelo fornecimento de recursos
financeiros suficientes e estaveis, para o funcionamento das estatisticas na-
cionais; e

finalmente o sexto, o de Racionalizagao, obtido através da definigao de
metodologias adequadas aos trabalhos de natureza técnica e da simplifica-
¢ao burocratica e administrativa.

De maneira geral, os principios estabelecidos pelo grupo de trabalho ajus-
tavam a concepgéo inicial do Sistema Estatistico - a partir da redugéo do
elenco de pesquisas - a um conjunto basico que objetivavam o planejamen-
to governamental. Mantinha-se o papel de Coordenador Técnico para o IBGE,
fato que sera reforgado em muitos documentos editados no periodo de 1963-67.

O Plano de Realizagbes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
para o biénio 1964-65 destaca que o IBGE tem que “atender ao imperati-
vo de acompanhar o ritmo de progresso do Brasil com seus trabalhos téc-
nicos, que sdo fundamentais aos planejamentos em correspondéncia ao
desenvolvimento dos programas de trabalho e de seus resultados, dia a
dia, caso contrario perdera substincia e deixara de contribuir na medida
certa para a realizagao daqueles objetivos”.

Mais adiante, 0 mesmo documento indica que medidas de maior urgén-
cia foram adotadas naquele momento visando a adaptar os trabalhos esta-
tisticos, a partir da Revisdo Geral do Esquema Fundamental dos Assuntos
de Estatistica Brasileira, as condigbes e necessidades do Pais.

Como projetos prioritarios aparecem ainda o reaparelhamento da rede
de coleta estatistica e da Secretaria Geral do CNE, além da revisdo e atuali-
zagdo das estatisticas para fins militares, da indistria € do comércio, dos
servigos, do comércio interestadual por vias internas, a realizagio do cen-
so dos servidores da Unido e das estatisticas agropecudrias continuas.

Paralelamente, a utilizagdo de novas tecnologias de computagao eletroni-
ca e a consequente criagdo do Centro de Processamento de Dados, em
25 de outubro de 1963, vai facilitar o trabalho de apuragéo estatistica que,
segundo Martiniano Barbosa Moreira, capacitaria o Brasil a realizar uma es-
tatistica fidedigna, em prazos certos, a pregos baixos, devendo-se isto
“unicamente a técnica. Felizmente ja se da o valor, em nosso Pais, a essa
tese. Somente a técnica, o trabalho intenso e continuado podera nos liber-
tar do subdesenvolvimento e fazer com que alcancemos niveis mais altos
de bem-estar”. 12

Com o movimento de 1964, os 6rgaos de estatistica ndo ficaram imunes
as agOes decorrentes do estado de excegao no Pais, embora fossem man-
tidas as articulagOes existentes entre membros e dirigentes de érgaos esta-
tisticos. A discussio técnica relativa a produgéo de estatistica também per-

2 BOLETIM de Servigo do IBGE. Rio de Janeiro, v 12, n 590, 25 de outubro de 1963
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manece, apropriando-se dos principios basicos das propostas encaminha-
das em 1962 pela COPLAN.

Em 1964 Tulo Hostilio Montenegro '3, antigo funcionério do IBGE, dirigen-
te do Instituto Inter-Americano de Estatistica - IASI -, e diretor do Departa-
mento de Estatistica da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA -, apre-
sentou diagnéstico do funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, on-
de ratificava as condig¢des do grupo da COPLAN, dando o respaldo do or-
ganismo Internacional as propostas de reformulagdo do IBGE, no contexto
do planejamento econdmico e social.

Anudrios da Primeira Fase da Fundagéo: 1967 a 1972

Com a transformagéo, em 1967, do IBGE em Fundagao restringe-se o
elenco das pesquisas aquelas relevantes ao planejamento econdémico e so-
cial, dispondo-se para isso, de recursos estaveis para permitir a continuida-
de da realizagdo das pesquisas bem como a utilizagdo de novas tecnolo-
gias de levantamento e apuragio.

Por outro lado, ao canalizar a produg&o de estatistica para tdpicos julga-
dos relevantes ao planejamento econdmico e social, abandonava-se a Orga-
nizagdo dos Assuntos de Estatistica Brasileira substituindo-a pela formula-
¢éo, em 1968, do Plano Nacional de Estatisticas Basicas - parte do Plano
Nacional de Estatistica -, estruturado em subdivisbes: estatisticas primarias
e estatisticas derivadas.

O conceito de estatisticas primdrias associava-se ao levantamento do
dado propriamente dito, incluindo as fases de planejamento, coleta, apura-
¢4o0 e divulgagdo, abrangendo as situagbes demogréfica, econdmica, so-
cial, cultural, administrativa e politica do Pais. As estatisticas derivadas des-
tinavam-se a elaboragéo, construgdo e andlise de indicadores, indices e ba-
langos associados a situagdo demografica e econdmica.

Como consequéncia das mudangas, a responsabilidade de produgao
de grande parte das tabelas e quadros divulgados no Anuério Estatistico
do Brasil passam das reparticOes centrais de estatistica de diversos Ministé-
rios para o IBGE, na medida em que este passa a dispor de recursos finan-
ceiros, humanos e materiais para a realizagio das pesquisas.

Cria-se a Comissdo Nacional de Planejamento e Normas Estatisticas -
CONPLANE -, responsavel pela coordenagao técnica das atividades do IBGE.
Constituida por representantes dos Ministérios e de repartiges de estatisti-
ca, tinha como competéncia prioritaria a de se pronunciar sobre 0s progra-
mas e planos de trabalho dos 6rgéaos integrantes do Sistema Estatistico
Nacional, sempre que fosse preciso assegurar a obrigatoriedade legal na
prestagao das informagoes.

Além disso, o IBGE realizaria periodicamente a Conferéncia Nacional de
Estatistica - CONFEST -, com o objetivo de examinar, com representantes

3 MONTENEGRO, Tulo Hostilio Observagées e sugestées para a reformulagéo do Sistema
Estatistico Brasileiro e areorientagdo das suas atividades 2 ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1964, 67 p
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dos Ministérios, governos estaduais e outras entidades publicas eprivadas,
produtoras ou usudrias de estatistica, além de técnicos e éspecialistas em
assuntos relacionados com estatisticas continuas e censitarias, os progra-
mas das respectivas atividades, visando a alcangar, através de uma racio-
nal coordenagéo de esforgos, o melhor atendimento das necessidades do
Pals, nesse campo de atividades.

Mais uma vez o estado de excegdo de 1964 vern favorecer o fortaleci-
mento do IBGE como 6rgao central da produgéo de estatistica, na medida
em que os governos reconheciam a necessidade de um sistema de informa-
¢do como suporte para definicbes de estratégias que levassem a um maior
conhecimento, em bases técnicas, da realidade econdmica e social do Pa-
is, de modo que os paderes publicos ndo ficassem “condenados a perma-
nente e malsinada improvisagdo” 4,

Como resposta, o Anuario de 1968 destaca em sua apresentagio as alte-
ragGes ocorridas, evidenciando: a antecipagdo para outubro do langamen-
to da publicag&o, o acréscimo de assuntos e as especificagdes considera-
das (teis, a divulgagdo dos primeiros resuftados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD -, a atualizagdo e revisdo das estatisticas
da Industria de Transformagéo e da Construgéo, bem como das estatisticas
referentes a pregos nos comércios varejista e atacadista.

Anuérios dos anos: 1973 a 1980

Com a Lei n.° 5. 878, de 11 de maio de 1973, decretada pelo Congres-
so Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, o IBGE passa a
ter como objetivo basico “assegurar informagdes e estudos de natureza es-
tatistica, geogréfica, cartografica e demogréfica necessarias ao conhecimen-
to da realidade fisica, econdmica e social do Pais, especialmente ao planeja-
mento econdmico e social a Seguranga Nacional”, exercendo sua atuagio
mediante a produgéo direta de informagdes, bem como a coordenagéo, a
orientagdo e o desenvolvimento das atividades técnicas dos sistemas esta-
tistico e cartogréfico nacionais.

Como um instrumento de orientacao e coordenagéo das atividades de
producédo das informagdes destinadas a consecugdo do objetivo bésico
do IBGE, a mesma lei instituiu, no artigo quinto, o Plano Geral de Informa-
coes Estatisticas e Geogréficas - PGIEG. As informagdes contidas no referi-
do plano passaram a ser de responsabilidade Unica do IBGE, podendo es-
te, para assegurar a exatidao e a responsabilidade do seu fornecimento,
avocar a produgdo de informagdes de competéncia de 6rgédo sob sua coor-
denagéo técnica.

A aplicagdo da Lei n.° 5. 878 teve como principal conseqiéncia a centra-
lizagdo da produgdo de estatisticas no IBGE. A partir de 1967 sdo acresci-
dos as tarefas do IBGE 33 inquéritos, conforme pode ser visto no quadro
a seguir.

14 VIDAL, Germano Seidl Uma nova filosofia de administragio: uma experiéncia de seis me
ses, no periodo de 6 de abril de 1964 a 2 de outubro de 1964, Rio de Janeiro: IBGE, 1964
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ENTIDADES PRODUTORAS POR PERIODO DE IMPLANTAGAO DAS PESQUISAS

1943-1977
ENTIDADE PERIODO DE IMPLANTAGAQ
PRODUTORA 1943-1949 | 1950-1959 | 1960-1966 | 1967-1973 | 1974-1976
SEDMP/MJ...... ... 13 02 05 04 -
SEEC/MEC..... .. 07 02 10 06 .
SUDEP/MA. . .. wecvvvee sors . - - 03 . .
SEP/MA.. .. coovrerin wevvssnnns 02 . 18 . ;
SEEF/MF oocvvvrvees v e+ o - . 02 - .
SEPT/MTPS e 03 . 02 - .
SESIMS oo e v sorrsssssssnnn - 05 ot - .
[=TcT SO 15 ot 18 27 06
SEFM .+ v+ . 14 - 05 . .
CENDIE .. wovoee . . - 02 01 .
SNE/SG ..o, . . o1 o1 09 . .
DDD - - 02 - ;
CBEA .. - - - 10 .
ENDEF ..... .. . . - - - - 01
DEPSO - - . 01 01
DEICOM . - - - 15 04
TOTAL 40 10 59 37 06

FONTE - IBGE/SUESP/DIAPOQ. Controle de Coleta, 1977

Neste momento o IBGE, além de reunir condigdes técnicas e infra-estrutu-
ra adequada a realizagéo das pesquisas, dispunha da Rede Nacional de
Agéncias, suporte basico para uma coleta de informagdes em tempo habil.

Transfere-se para o IBGE a decisédo sobre o que produzir e também so-
bre o que ofertar a sociedade, através do Anuario Estatistico do Brasil - ve-
iculo de divulgagéo do Sistema Estatistico Nacional - SEN. O Centro Edito-
rial - CEDIT -, criado em 1975 na Diretoria de Divulgagdo do IBGE, assume
a coordenagéo das atividades de produgdo da publicagéo.

Como primeira providéncia o IBGE procede a reformulagdo do Anuério,
baseando-se em anuérios de instituicdes congéneres de outros paises, prin-
cipalmente os Estados Unidos, Franga e Alemanha, observando-se princi-
palmente “a organizag¢io, as fungdes, o nivel de eficiéncia e o rigor na inter-
pretacdo dos dados estatisticos”.'> Buscou-se também definir o escopo
da publicagdo, de acordo com essas fontes, como por exemplo: Sinopse

'S A NOVA estrutura e funcionalidade do Anuério Estatistico do Brasil Rio de Janeiro: IBGE, 1979
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Figura 15- A intensidade do movimento migratérioregistradano Anuério Estatistico do Brasil - 1968 (Acervo da Biblioteca do IBGE).
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Figura 16 - Os nimeros da produgdo de derivados de petréleo mostrados no Anuério Estatistico do Brasil - 1974,
(Acervo da Biblioteca do IBGE).
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estatistica dos Estados Unidos de 1975 - Sumario padronizado de estatisti-
cas sobre a organizagdo social, politica e econdmica dos Estados Unidos,
que se destina a servir de obra de referéncia estatistica e de guia para ou-
tras publicagbes e fontes estatisticas; e Anudrio Estatistico da Frangca de
1974 - Seu objetivo principal é reunir os dados estatisticos essenciais dispo-
niveis de um determinado ano.

Com base nesses e em outros principios, o CEDIT estabeleceu as princi-
pais fungbes do Anuério:

“a) selecdo de estatisticas sobre a organizagéo social, politica e econd-
mica de um pais (...);

b) reunido de dados disponiveis essenciais para o ano determinado; se-
lecdo de dados de variadas publicagdes estatisticas, do governo e de parti-
culares;

c) volume de referéncia estatistica como guia para outras publicagdes
e fontes estatisticas, e para os préprios 6rgaos estatisticos;

d) apresentacao de defini¢bes e indicagdes metodolbgicas, assim co-
mo visio sintética dos setores componentes.” 8

Em relacdo a estruturagéo dos temas, 0 CEDIT adotou a estrutura dos
Anudrios francés e alemao, baseando-se no principio do fluxo basico da ati-
vidade econdmica, de modo que o Anuério facultasse “um conhecimento
da base territorial do Pais, do efetivo e estado da populagéo, dos recursos
econdmicos e suas transformagoes, servigos, pregos, rendimentos e consu-
mo, finangas e contabilidade social”. 7

A apresentagdo do Anuario de 1977 mostra a mudanga na produgio da
publicagédo, quando anuncia que esta incorpora os dados mais significati-
vos sobre os varios aspectos da vida do Pais, alterando a estrutura que “vi-
nha sendo mantida de longa data, com a finalidade de torna-lo mais ade-
quado as atuais necessidades de informagéo e, gradativamente, amplia-lo
com maior nimero de elementos informativos para o publico”. '8

Pela primeira vez evidencia-se a definicdo das informagdes segundo as
necessidades dos usuérios, modernizando-se dessa forma a concepgio
adotada até aquele momento, que era a produgéo de estatisticas de interes-
se do Estado. A influéncia e interagdo com a comunidade cientifica é inten-
sa e varios assuntos séo introduzidos, visando ao maior estudo das condi-
¢cdes econdmicas e sociais da sociedade, como por exemplo, da situagio
alimentar, consumo e despesa familiar da populagao.

Ha interesse em que haja maior compreenséo do contetdo das tabelas,
bem como do significado das estatisticas divulgadas, introduzindo-se, pela
primeira vez, “textos em que figuram conceitos, definicbes, caracteristicas
dos levantamentos estatisticos e indica¢des sobre a metodologia adotada
em pesquisas censitérias e continuas, e na elaboragéo de indicadores eco-
ndmicos e de projegbes demograficas”. '

®Op cit. p 6/7

7 0p cit p 10

18 ANUARIO Estatistico do Brasil, 1977 Rio de Janeiro: IBGE, 1978, v. 38, 848 p
®Oopcitp s

36 Resenha Historica - AEB 91



Os Anuérios de 1978 a 1984 tém como principio a consolidagéo das es-
tatisticas e tentam satisfazer, cada vez mais, o publico usuério.

Com o advento da Nova Republica, que traz a perspectiva de abertura
do IBGE a sociedade civil, um novo conceito passa a permear a produgao
de informagdes no IBGE. A apresentagdo do Anuério de 1985, publicado
em 1986, ano da comemoracgdo do cinquentenario da instalagéo do IBGE,
explicita a preocupagdo da administragdo em reafirmar “o propésito de
abrir a Casa ao usuario, para que ndo sé o Governo Federal, mas toda a
sociedade possa influenciar sua atividade-fim”, e solicitar “sugestdes e/ou
criticas, no sentido do aperfeicoamento das futuras edigoes”. 2

A reforma administrativa do IBGE, iniciada em dezembro de 1985, conso-
lida a politica de maior aproximagdo com o usudrio, ao criar o Centro de
Documentagdo e Disseminagdo de Informacgbes - CDDI. Na verdade, tais
agOes sio respostas as exigéncias da prépria sociedade que busca a rede-
mocratizagdo das instituicées no Pais, em contraposicdo ao modelo centra-
lizador adotado pelo IBGE, nas decisdes sobre a produgéo estatistica. Além
disso, outras entidades integrantes do Sistema Estatistico Nacional adota-
ram processos modernos de produgao e passaram a gerar também estatis-
ticas de boa qualidade.

A reformulacdo das pesquisas, frente as necessidades de informagéo,
passa a ser uma constante. A apresentagdo do Anuéario de 1986 mostra es-
ta preocupagao, ao reafirmar o papel histérico do IBGE: o de “oferecer ao
publico o enorme potencial do banco de dados que gerencia, para alimen-
tar novos estudos e andlises sobre a realidade brasileira™ 2'. Anuncia-se tam-
bém que a nova politica de disseminagdo de informagdes esta sendo con-
solidada através da reformulagdo do Sistema Estatistico Nacional - cujo 6r-
gao central é o IBGE - e da revisdo do Plano Geral de Informagdes Estatis-
ticas e Geograficas de 1974,

O Anuério de 1987 mostra os esforgos desenvolvidos no sentido de que
a publicagdo se torne um veiculo efetivo de disseminagdo das informagdes
produzidas pelo IBGE, conforme se depreende do seguinte trecho: “As in-
formagbes compiladas no Anuério Estatistico do Brasil sdo disponiveis de
forma mais detalhada e poderdo ser obtidas através de consultas as publi-
cagdes das respectivas pesquisas e aos correspondentes documentos me-
todolégicos existentes no IBGE e nas demais entidades citadas como fon-
te no final da presente edicéo”. 2

Vale observar que os esforgos concentravam-se na maior aproximagao
do IBGE com o usuério das informacdes, ficando em segundo plano o en-
trosamento mais estreito com as outras entidades produtoras do Sistema
Estatistico Nacional.

A realizagdo, em novembro de 1989, da lll Conferéncia Nacional de Esta-
tistica - CONFEST - € um marco na integragéo dos usuarios e produtores
de estatisticas nacionais. Nesta reunido discutiu-se o contettdo estatistico
do Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geogréficas - PGIEG - e, con-

2 ANUARIO Estatistico do Brasil, 1985 Rio de Janeiro: IBGE, 1986, v 46, 760 p
2! ANUARIO Estatistico do Brasil, 1986 Rio de Janeiro: IBGE, 1987 v 47, 628 p
2 ANUARIO Estatistico do Brasil, 1987/1988 Rio de Janeiro: IBGE, 1988 v 48, 740 p
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Figura 18 - Propaganda que reforga a linha
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de maior uso das informagdes produzidas pelo IBGE. Anuério Estatistico do Brasil
- 1986. (Acervo da Biblioteca do IBGE).
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Na oportunidade do langamento deste volume, aad-
ministragdo do IBGE reafirma o propdésito de abrir a Casa
ao usudrio, para que ndo s6 o Governo Federal, mas toda
a sociedade possa influenciar sua atividade-fim

Assim, fiel a filosofia de transparéncia que se impos
na condugdo dos trabalhos que the sdo afetos, solicita a
seus usuédrios sugestdes e/ou criticas, no sentido do
aperfeicoamento das futuras edigdes

Rio de Janeiro, RJ, maio de 1986.

A nova politica de disseminacdo de informa-
coes estd sendo consolidada através da refor-
mulacdo do Sistema Estatistico Nacional —
cujo o6rgdo central é o IBGE — e da revisdo do
Plano Geral de Informacées Estatisticas e Geo-
graficas, de 1974.

A publicagdo do ANUARIO ESTATISTICO rea-
firma, mais uma vez, o papel histérico do IBGE
oferecer ao publico o enorme potencial do ban-
co de dados que gerencia, para alimentar novos
estudos e andlises sobre a realidade brasileira

w U
Edson de OIiveirm
residente do IBGE

0O ano de 1989 é especialmente importante do ponto
de vista da divulgagdo de dados estatisticos Estamos
elegendo o Presidente da Republica E época de repensar
o Brasil. Ha, portanto, necessidade premente de dados e
informacdes atualizados. Nesse sentido, o IBGE realizou
um esforgo para apresentar neste Anuério Estatistico o
quadro da realidade brasileira mais completo possivel

o
Charles Curt Mueller
Presidente do IBGE

Figuras 19A Be C - Trechos da apresentagao dos Anuarios de 1985 (19A), 1986(198) e 1989 (19C) (Acervo da biblioteca do IBGE)
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Figura 20 - Capa da 50.* edigdao do Anuario Estatistico do Brasil (Acervo da Biblioteca do IBGE).
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sequentemente, o elenco de pesquisas a serem realizadas sob sua coorde-
nagao.

(I}nicia-se a década de 90 e o Anuério completa 50 anos de divulgagao
das estatisticas nacionais sob a responsabilidade do IBGE. A histéria da Ins-
tituicdo, ao longo desse periodo, esteve sempre ligada a esse veiculo de
divulgacao.

Novos tempos, tempos novos. Novas idéias, idéias novas. Repensar o
Anuario Estatistico do Brasil - AEB-91 - apresentava-se em 90 como tarefa
de resgate, avaliagdo e incorporagdo das experiéncias ja realizadas, procu-
rando sempre melhor atender as necessidades de informagao dos usuarios.
E havia também o objetivo de tornar o AEB-91 o instrumento de dissemina-
¢do das melhores e mais oportunas estatisticas produzidas pelas entidades
integrantes do Sistema Estatistico Nacional - SEN.

Novos Tempos: um (Re)Comego

Um olhar para a trajetéria da produgdo do Anuério Estatistico do Brasil,
ao longo de suas 50 edi¢bes, mostra que sucessivas reformulagdes foram
levadas a efeito, mantendo-se porém a caracteristica original da publicagéo:
sintetizar a producéo, no Pais, das estatisticas nacionais. Um olhar para o
futuro antecipa, no presente, seu enorme potencial como instrumento de in-
tegracéo entre as entidades produtoras e os usuarios das estatisticas.

Com essas metas é que o IBGE, desde julho de 1990, passou a desen-
volver estudos que permitissem estabelecer condigdes e formas de reformu-
lagao, viaveis em dois anos, que tornassem o Anuario o efetivo veiculo de
disseminacgao das melhores estatisticas nacionais produzidas no Pais Viveu-
se esse periodo como um recomego em bases mais técnicas e modernas
e, a partir de diagndsticos realizados no Centro de Documentagao e Disse-
minagdo de Informagdes - CDDI -, foram identificados cinco eixos basicos
de atuago: estruturagdo da publicagao, informatizagao do processo de pro-
ducgéo, definicdo do projeto editorial e gréfico, comercializagéo e constitui-
¢ao de corpo editorial.

Estruturagcdo do Anuério

As indicagdes sintéticas idealizadas por Teixeira de Freitas para o Anua-
rio Estatistico do Brasil permanecem vélidas, j& que nao é possivel nele in-
cluir-se todas as informagdes disponiveis no Pais. H4 que se ter critérios
de prioridade que selecionem os temas mais significativos ao estudo da re-
alidade econdmica e social do Brasil. Mantém-se a concepgéo adotada pe-
lo extinto Centro Editorial - CEDIT: a estruturagao dos temas deve seguir o
fluxo basico da atividade econdmica, de modo que, através do Anudrio, se
tenha conhecimento da base territorial do Pais, do efetivo e do estado da
populagao, dos recursos econdmicos € de suas transformagoes, dos servi-
¢os, precos, rendimentos e consumo, bem como das finangas. Outra pre-
missa da estrutura pretende que as informagdes estatisticas necessdrias a
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viabilizagdo do planejamento econdmico e social obedegam ao Plano Ge-
ral de Informagdes Estatisticas e Geograficas - PGIEG.

Por ter sido instituido em 1974, estudos para ajustar o plano aos tempos
atuais foram feitos usando-se como base os resultados da lll Conferéncia
Nacional de Estatistica - CONFEST -, realizada em novembro de 1989.

Em 1991, no primeiro ano da reformulagdo, a estrutura dos temas do
AEB-91 foi feita com base no sumério do Anuario de 1990, reorganizando-
se as segdes segundo a légica do PGIEG 2%, Cada departamento das Direto-
rias de Pesquisas e de Geociéncias do IBGE procedeu a avaliagéo do pla-
no tabular do Anuério de 1990 eliminando, acrescentando ou agregando ta-
belas para dar maior consisténcia l6gica a cada tema. O suméario do AEB-91
pode ser assim considerado como um subsidio a redefinigao temética do
futuro PGIEG.

A evolugao dos esquemas de organizagdo das estatisticas nacionais des-
de 1862 pode ser vista na ilustragdo (Fig.21), onde se percebe o aumento
de complexidade dos assuntos ao longo dos anos. Em busca de se retra-
tar a sociedade, e por conta de sua mutabilidade, foram-se efetuando alteragoes.

A operacionalizagdo dessa fase de reformulagéo implicou na avaliagao
das tabelas do plano tabular de 1990. A anélise foi mais rigorosa para o
conjunto de tabelas sob a responsabilidade direta do IBGE. Para as fontes
externas, que compreendem 40% das tabelas, resolveu-se manté-las co-
mo foram apresentadas em 1990; isto devido a escassez de tempo para re-
defini-las com as entidades produtoras. Muitas destas entidades s&o pubii-
cas e estdo passando por problemas oriundos da reforma administrativa
de 1990, que extinguiu varios 6rgios, desarticulando rotinas tradicionais
de manutengao e atualizagdo de acervos. A localizagdo desses acervos e
a perda da comparabilidade dos conceitos também tornaram-se um proble-
ma para a manuten¢io das séries estatisticas.

A transferéncia de responsabilidade na definicdo do conteido do AEB
para os Departamentos da area de producéo de informagdes do IBGE mu-
dou a concepgao de selegdo de tabelas. Estas eram feitas anteriormente
compilando-se os dados nas publicagbes existentes e tabelas, que eram
repetidas sem avaliagéo e substituidas por outras com informagdes mais
atuais e oportunas.

Outro objetivo da estruturagéo, o de transformar o AEB-91 em veiculo
de divulgagdo dos trabalhos produzidos pelo Sistema Estatistico Nacional,
foi concretizado acrescentando-se aos capitulos referéncias bibliogréficas
de publicagdes existentes sobre cada assunto e anuncios de publicagbes
a serem langadas, além de outras iniciativas que cuidaram de dar maior di-
vulgagéo ao Anuério.

Informatizagéo do Processo de Produgéo
Era preciso automatizar todas as fases de produgéo do novo Anuério.

Iniciando-se pelo plano tabular, elaborado até entdo manualmente, traba-

2 NASCIMENTO, Maria das Gragas de Oliveira; PEREIRA, Francisco José Proposta de refor
mulagéo do Anuério Estatistico do Brasil Rio de Janeiro: IBGE/CDDI/NDM, 1990 Circulagéo
Interna.
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CONSOLIDAGAO DOS PLANOS
PARA ORGANIZAGAO DA ESTATISTICA GERAL

1862

PLANO PARA ORGANIZAGAO DA
ESTATISTICA DAS PROVINCIAS
E GERAL DO IMPERIO

PRIMEIRO ELENCO: TERRITORIO
SEGUNDO ELENCO: POPULAGAO

QUADROS ESPECIAIS

1936

ESQUEMA FUNDAMENTAL

1 - CARACTERIZACAO
FiSIO-DEMOGRAFICA

2 - CARACTERIZACAO SOCIOGRAFICA

1968

PLANO NACIONAL DE
ESTATISTICAS BASICAS
{ - ESTATISTICAS PRIMARIAS
1l - ESTATISTICAS DERIVADAS

1974

PLANO GERAL DE INFORMAGOES
ESTATISTICAS E GEOGRAFICAS

| - ESTATISTICAS PRIMARIAS
Il - ESTATISTICAS DERIVADAS

Iil - CARACTERIZAGAO DO
TERRITORIO,
RECURSOS NATURAIS
MEI!O AMBIENTE E POLUICAO

IV - ATIVIDADES CARTOGRAFICAS

V - ESTUDOS E PESQUISAS
GEOGRAFICAS
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lhou-se segundo a perspectiva de montagem de um banco de dados, o
que torna possivel a recuperagao rapida e eficiente dos assuntos de interes-
se dos usuarios, e a recuperagdo de séries estatisticas, no menor nivel de
agregagédo possivel. Esse processo permite também definir veiculos compa-
tiveis com varios tipos de pablico, identificados pela area de desenvolvimen-
to de mercado.

A fotocomposigao para reprodugao dos originais, processo realizado an-
teriormente, foi considerada um fator de demora na produgéo gréfica e indi-
cou-se apenas sua utilizagdo na montagem da publicagdo. A automagéo
foi adotada também nos processos de editoragao e produgao gréfica. 24

Projeto Editorial e Gréfico

Além da automagao, o fator considerado fundamental no projeto edito-
rial e gréfico foi a necessidade de dar maior dinamismo a publicagéo, atra-
vés da inclusdo de gréficos/textos e da ampliagao do espago de divulgagdo
dos trabalhos do IBGE e das demais entidades integrantes do Sistema Esta-
tistico Nacional.

Comercializagéo e Distribuigéo

A andlise da situagdo da comercializago do Anuério indicou a necessida-
de de reformulagdo dos métodos e processos utilizados, até 1990, na area
de comercializagao, promogéo e distribuigo.

Foi possivel desenvolver outros mercados potenciais, através de uma
politica mais agressiva de comercializagao, baseada em definicdes de pro-
dutos oriundos do Anuéario, como disquetes, tabelas especfficas, etc., e aper-
feicoamentos do sistema de distribuigdo. A politica de pregos equacionou
0s usudrios e as diversas formas de disseminagdo: publicagio, disquete,
coOpia, reprografia, etc.

O contato com as fontes externas na fase de captagao das informagoes
evidenciou que a doagédo das publicagdes deve ser por representagao (a
Diregao da Entidade), técnica (as unidades produtoras de informagdo em
cada entidade) e feita aos centros de documentagéo e bibliotecas (destina-
das aos usudrios desses centros).

Adotando-se uma postura pré-ativa, a publicagdo do Anuario Estatistico
do Brasil - AEB-91 -, prevé uma pesquisa de opinido que visa a medir 0 im-
pacto das reformulagdes efetuadas. Para isto sera utilizado um questionério
composto de trés segmentos bésicos: informagdes sobre o comprador; infor-
magdes sobre o acesso ao AEB-91 e informagdes sobre o contetdo e as
caracteristicas do AEB-91.

Com base nas respostas, andlises quantitativas e qualitativas sobre o ni-
vel de aceitagéo da publicagao poderao ser feitas, constituindo subsidio fun-
damental ao completamento da reformulagédo do Anuério.

24 SCHEID, Gilberto. Sugestdes para alteragées no Anudrio Estatistico do Brasil, 1990,
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Comisséo Editorial

Condigéao chave para o sucesso da implantagdo efetiva do projeto de re-
formulagéo do Anuério, sua Comissdo Editorial foi instituida por resolugao
do Conselho Diretor do IBGE em 18.12,1990 (R. CD n.° 59/90).

Constituida por representantes da Presidéncia, das Diretorias de Pesqui-
sas, de Geociéncias e de Informética, e do Centro de Documentagao e Dis-
seminagdo de Informagdes, essa Comissao - férum permanente de debates
- teve como primeira tarefa definir estratégias que viabilizassem o Projeto
de Reformulagéo do AEB.

Como forma de administragao do projeto adotou-se a concepgdo matri-
cial. Definindo claramente as atribuigdes, segundo as fungdes de cada area
envolvida, foi possivel acordar os prazos, segundo as metas a serem atingi-
das. Assim, 0 avango e a substitui¢do de cada uma das fases do proces-
so ocorreram de acordo com o grau das mudangas pretendidas pelas uni-
dades envolvidas,

A reformulagdo do Anuario €, sem dlvida, um processo de moderniza-
¢40 que venceu a natural resisténcia a mudangas, através da compreensio
do obijetivo maior e gragas ao engajamento efetivo das pessoas envolvidas,
do IBGE ou das outras instituigbes.

E preciso que se mantenha e se promova o desenvolvimento de articula-
¢Oes entre técnicos dos diversos 6rgaos produtores de estatistica, através
de encontros, ou de outras formas que estabelegam meios de incrementar
a disseminagdo da produgdo das estatisticas nacionais, contribuindo, sem
divida, para o melhor conhecimento da realidade econdmica, politica e so-
cial do Pais.
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[4] P -
2 PRESIDENCIAS DO BRASIL E DO IBGE - RELAGAO HISTORICA
=)
8
PRESIDENTES DA N° DE
; PERIODO REPUBLIGA VOTOS PRESIDENTES DO IBGE SECRETARIO GERAL DO CNE SECRETARIO GERAL DO CN
g*\ 1930-1945 Getilio Dor nelles Vargas - Jose Carlos de Macedo Soares Mano Augusto Texerra de Freitas Cristovao Leite de Castro
b4
o 1946-1951 Eunco Gaspar Dutra 3 251 507 Jose Carlos de Macedo Soares Mario Augusto Texerra de Freitas Cristovao Leite de Castro
o Rafael Xavier Virglio Corréa Filho
' Waldemar Lopes
>
m 1951-1958 Getdlio Dor nelles Vargas 3 849 040 Djaima Poli Coelho Waldemar Lopes Edmundo Gastao da Cunha
[0+ Faleceu em 24-08-54 assumindo o Vi- Manoel Espndoia Lourivad Camara Lwiz Eugénio P F. Abreu
© ce-Presidente Joao Café Filho Florencio os de Abreu Silva Afonso A R da Silva Jose Verissimo da C. Ferrera
pury Elmano Gomes Cardin Ovudio de A. Janior Deoclécio de P Antunes
José Carlos de Macedo Soares Maurcio Fichtiner Fébio de Macedo Soares
Sebastiao de Olivera Reis Guimarées
Afonso A R da Silva
Waldemar Lopes
Antonio P. L T. de Freitas
1956-1961 Juscelino Kubitschek de Oliveira 3077 411 Jurandir Pires Ferrerra Luiz de Abreu Morerra Virgilio Corréa Filho
Moacir Malherros F. da Silva Hildebrando M. da Silva Speridido Faissol
Jurandir Fires Ferrerra Raul do Rego Lima Fabio de Macedo Soares
Rafael da Silva Xavier Waldemar Lopes Guimaraes
1961-1964 Janio da Silva Quadros 5 636 623 Jose Joaqum de Sa Frere Avim Lauro de S. V. de Castro Waldyr da Costa Godolphim
Renunciou e assumiu o Vice Jodo Bel- Roberto Bandeira Accioli Paulo de Jesus Mordo Ranget Sperndido Faissol
chior Goulart (07-09-61 até 02-04-84) Waldyr da Costa Godolphim Germano Sed Vidal Rene de Mattos
Waldyr da Costa Godolphim
1964-1967 Humberto de A Castelo Branco - Aguinaldo Jose de S. Campos Sebastido Aguiar Ayres Rene de Mattos
Sebastido Aguir Ayres Raul Romero de Olivera Miguel Alves de Lima
1967-1968 Artur da Costa e Silva - Sebastido Aguiar Ayres Passou a ser um orgdo autdnomo - IBE | Passou a ser um orgéo
autdnomo - IBG
Passou a ser Fundagao IBGE DIRETOR GERAL
1968-1974 Emiio Garrastazu Medic - Sebastido Aguiar Ayres Antonio Tanios Abibe -
Isaac Kerstenetzky
1974-1879 Ernesto Gersel - Isaac Kerstenetzky Eurico de Andrade Neves Borba -
1978-1985 Jodo Baptista de O. Figuerredo - Jesse de Souza Montello Aloysio Branddo de Albuquerque Mello -
1985-1990 Jose Sarney - Edmar Bacha Régis Bonelii -
Efetivado no cargo por motivo de sau- Régis Bonelli Alexandre do Amaral Rezende
de de Tancredo Neves que veio a fale- Edson de Oliverra Nunes Eduardo Augusto Guimardes
cer em 21-04-85 Celsius Lodder {interventor}
Charles Curt Mueller David Wu Ta
1990 Fernando A Colior de Mello mas de Eduardo Augusto Guimaraes Jose Guiherme de A Reis -
35 000 000
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Anuario Estatistico do Brasil
Resenha Historica

Narra a histéria do Anuario Estatistico
do Brasil, descrevendo seus
antecedentes, a edicao de 1916,

O primeiro Anuario sob a
responsabilidade do IBGE, em 1936,
e as reformulagbes por que passou ao
longo de sua trajetéria como
principal fonte de informagoes
estatisticas sobre o Brasil.
Numerosas ilustracbes complementam
o texto.

A publicagao inclui, também,
bibliografia com as fontes consultadas
e lista de todos os Presidentes do
IBGE e secretarios-gerais dos
Conselhos Nacionais de Estatistica
e de Geografia.





