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A DIMENSAO AMBIENTAL NO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS
Charles C. Mueller(*)
1. Introdugao - S

Nao & recente a preocuﬁagéo da comunidade cientifica com os
efeitos dos estilos de desenvolvimento dos pailses industrializﬁdos
sobre o meiqwambiente, e com a viabilidade do objetivo da maioria
das economias em desenvolfimento, de seguir o caminho destes (ver
Meadows et al.,1972). Entretando, uma maior consciéncia da incom-
patibilidade desse estado de coiéas com a preservagdo da sanidade
ecolégica do nosso planeta e, conseqllentemente, da necessidade de
rever os conceitos de desenvolvimento e de .crescimento econémico
foi alcangada apenas a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas So-
bre o Meio-Ambiente, Humano fealizada em Estocolmo (Suécia), en

1972 (ver United Nations, 1973).

As conclusoes da conferéncia foram bastante pessimistas. Ela
delineou um mundo em estado critico, para o qual a d¥nica salda se-
ria limitar severamente o crescimento economico. Para salvar o

nosso planeta as geragoes futuras, seria indispensavel parar.:

(*) Do IBGE (em licenga), do Departamento de Economia da UnB e
do Instituto Sociedade, Populagao e Natureza (ISPN). Este texto &
o resultado de pesquisa iniciada pelo autor quando ainda no IBGE,
e desenvolvida no ambito da UnB, com* apoio logistico e suporte
institucional do IBGE e do ISPN. : .
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Mais recenteménte, entretanto, reavaliagdes conduziram a adogdo de
postura menos radical. Um exemplo estd na aprovegao pelaé Nagoes
Unidas do relatério da Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMD), de 1987; que sistematizcu o conceito de
desenvolvimento sustentavel (ver CMﬁD,_lQB?):.segundo o relatério,
o desenvolvimento néo.sé ¢ posslvel como é necessario, desde que
sustentdvel. E para ser sustentdvel, deve compatibilizar a cres-
cente satisfagdo das necessidades da geragao atual com a garantia

do atendimento das necessidades das geragoes futuras.

Desenvolvimento sustentdvel &, portanto, um conceito amplo,
que considera as inter-relagdes de diversos tipos entre a economia
e o ecossistema; seu ambito nao & apenas local ou nacional, mas
‘'sim planetdrio., Ademais, focaliza a questao numa perspectiva tem-

poral mais extensa até que o "longo prazo" da andlise econdmica.

O problema ¢ que a expansao econdmica das nagoes industria-
lizadas vem exigindo o emprego d; quantidades crescentes de recur-
sos naturais, alguns nao renovaveis e outros que vém-se regeneran-
do em ritmoé inferiores A&s taxas atuais de uso. Ademais, a expan-
sao da produgao desses palses estd ampliando de forma assustadora
a geragao de residuos e dejetos, responsdveis por preocupante de-
gradagao do meio-ambiente, que atinge dimensdo global. Paralela-
mente, as tentativas dos paises em desenvolvimento -- & poucas bem
sucedidas -~ de reduzir, a qualquer custo, as disparidades de paj
drdoes de vida em relagdo aos dos palses industrializados veém agra-

vando a situagao e tornando cada vez mais dificil o desenvolvimen-

to sustentado.



0 grande dilema ¢ o de encontrar um zonjunto factivel que
compatibilize a manuﬁen¢éo e o aumento gradual dos niveis de. vida
dos paises industrializados, nao sé com um crescimento adeguado
dos pailses em desenvolvimento, mas também com o resguardo do nivel

de vida das geragoes futuras.

Na figura 1, esse seria ‘o subconjunto A; a suposigao ali é¢ a
de que os tres subconjuntos se intersectam, mas nao €& dbvio qué
isso esteja acontecendo hoje.‘Numa perspectiva pessimista; os tres
subconjuntos virtualmente nao teriam mais drea comum e, se o cres-
cimento econdmico nao fosse arrestado, a situagdo logo se tornaria
irreﬁersivel. A pﬁsfura maig recente, porém, ¢ a de gue ainda
existe essa drea de desenvolvimento sustentdvel; maé mesmo os mais
ctimistas reconnecem que a-aitua¢éo & dinamica e que, sem uedidas
fortes, os subconjuntos se afastardo uns dos outros, inviabilizan-
do o desenvolvimento sustentdvel.

A evolugao recenté das economias avancadas e © conjuﬁto de
metas e programas de expansao dos palses em desenvolvimento indi-
cam, entretanto, que ¢ problema ainda nao estd sendo enfocado de
forma correta. Alguns -- os tedricos da contradigdo desenvolvimen-
to-sukdesenvolvinento, por exemplo —-- manifestam ddvidas sobre a
independencia do objetivo‘da.expanséo continua dos palses indus-
trializados com o do desenvolvimento dos paises do terceiro mundo.
Ainda nao se consolidou, pofém, a preocﬁpa¢éo com a viabilidade de

se prosseguir nos caminhos atuais sem causar danos irrepardveis as



FIGURA 1
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO COMO UM SUBCONJUNTO FACTIVEL
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geragoes futuras;(l) O relatério da CMMD e um nﬂmefo cpgséenta
de estudos argumeﬁtam que, sem drastica qlteracéo nos estilos de
desenvolvimento dos paises industrializados e nos caminhos atual-
mente segﬁidos pelos palses em desenvolvimento, a interse¢éo_ dos
tres subconjuntos cessara‘dé existir. A inportancia, inclusive, da
contradigao desenvolvimento-subdesenvolvimento empalidece ante a

inviabilidade até mesmo da continuagao do atual status quo sem

fortes prejulzos as geragodes futuras. A procura do desenvolvimento

sustentado ¢, portanto, wvital; & questao de sobrevivencia.

A crescente preocupagao com esse estado de coisas vem-se re-
fletindo no campo:das estatisticas. Pressdes internas e regionaisl
nos paises industrializados fizeram surgir ali sistemas de ' esta-
tisticas ambientais, ainda incipientes, mas em franca evolugao.
Semelhantemente, tém aumentado. as inquieta¢5es a respeito da in-
capacidade do sistema de contas nacionais de fornececer indicado—
res que reflitam adequadamente aspectos da sustentabilidade do de-
senvolvimenfo das economias. Esse estado de coisas levou ao estudo

de propostas para mudar o sistema. A evolugao nesta &rea & tratada

a sequir.

(1) Para resenha interessante da evolugao do pensamento sobre a
contradigao desenvolvimento-subdesenvolvimento, e sobre as criti-
cas que este vem recebendo, ver Chilcote, 1983.



2. A Integragdo da Dimensao Ambiental ao Sistema de Contas

Nacionais

2.1. Deficiéncias do Atual Sistema de Contas Nacionais

Do ponto de vista da inter-:elaQéo entre a economia e o -
meio-ambiente, o defeito b&sico do étual sistema_de contas nacio-
nais (SCN) tem origem no fato de que ele nao considera os impactos
de uma enorme gama de atividades que afetam significantemente a
. vida no nosso planeta nos dias aelhoje. O SCN ndo registra as mu-
dancas na qualidade do meio-ambiente provocadas pela agao humana,
nem a redugdo ou esgotamento das reservas de recursos naturais ndo,
renovédveis, ou os danos causados a recursos renovdveis por explo-
ragao predatéria. anseqﬂentemente, as contas nacionais geram in-
dicadores inconsistentes do ponto de vista da sustentabilidade do

desenvolvimento. Seguem-se alguns exemplos:

.
»

. 0 Produto Interno Bruto (PIB) aumenta quando o pals re-
duz seus estoques de recursos naturais, e quando precisa
realizar esforgos crescentes para extrair uma mesma quan-
tidade de produto da sua base de recursos.

. Um surto de expansdo da atividade economica faz
crescer o PIB e, simultaneamente, a degradagao ambiental,
com custos que geralmente nao sao registrados.

. 0Os custos resultantes dos danos a4 saéde humana
causados por um aumento da poluigao produzido por surto
econdmico, geram um incremento do PIB. Aumentos de gastos.
em médicos, remédios e hospitais provocados pelo aumento
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de poluigao sao tratados como se representassem eleva¢ao
de bem-estar social. :

-,

- . Aumentos dos gastos no controle da poluigao e na
regeneragao ambiental provocam aumentos no PIB.(2)

. O desmatamento realizado na Amazénia por empreen-
dimentos agropecuarios incentivados, com forte destruigéao
de patrimonio natural, & atividade de investimento e, por-
tanto, contribui para o PIB, mnmesmo se no futuro esses en-
preendimentos pouco produzirem. E o SCN nao computa a per-
da de patriménio natural ocasionada por tais agoes.

Estes séo apenas alguns exemplos. Problemas desta natureza
tém gerado crescente insatisfagdo em relagao ao Scﬁ. H& basicamen-
Ite duas linhas de criticas ao sistema: a dos dgue consideram o
atual SCN insuficiente, mas passivel de reformulagdo; e a dcs‘gue,
apontando para-problemas de base, julgam o sistema de_dificil re-

cuperagao. A seguir examinaremos, resumidamente, o pensamento, re-

prentativo de um autor de cada uma dessas linhas.

e

a) O SCN como incompleto, mas passivel de reforma.

Para Naredo (1287), o atual SCN sofre de "reducionismo pecu-
niario", Que decorre da perspectiva estreita da teoria economica
em que se apéia. Assim, o sistema registra informagdes sobre uma

parcela limitada de um todo muito mais amplo que} inspirado nos

(2) Um estudo realizado na Repiéiblica Federal da Alemanha. estabe-
leceu gque os custos de defesa e regeneragaoc do meio-ambiente emn
proporgac ao PIB aumentaram de 5%, em 1970, para cerca de 10%, en
1985. Houve, no periodo, uma expansao de guase 150% nesses custos,
para um aumento de 40% do PIB. Como as atividades de defesa e re-
generagao sao incluidas no cé&lculo do PIB, ocorreu o paradoxo de
-custos, crescentes para evitar ou reduzir a deterioragao das condi-

'~ _gOes de bem-estar aparecerem como fator de crescimento, de aumento

desse bem-estar (citado en Walschburger, 1990, p.4).
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fisiocratas, o aﬁtor denomina "economia da natureza'. O ambito .da
"economia da natureza" & toda a biosfera e o conjunto de recursos -
de todos os tipos -- sejam eles valorados ou nao. O enfoque econo-
mico convencional, por sua vez, considera apenas uma pequena par-
te deste todo --a produgao de bens e servigos reais; e o seu. con-
sumo, presente ou diferidb. Além disso, essa parcela & tratada co-
mo se fosse auténoma, pouco tendo a ver com oé elementos excluidos

‘da andlise.

0 conhecido "fluxo circular" da macroeconomia ilustra esse
ponto. Conforme mostra Daly, 1990, ¢ como se a eccnomia fosse. um
sistema isblado dentro do qual circula um "valor de troca", total-
mente dissociado das dimensodes flsicas dos bens e recursos produ-
tivos transacionados. Esse "valor de troca" flui em circulo entre
empresas e familias é nao se colocam problemas de esgotamento de
recursos naturais e de polui¢éo ambiental. Ndao se estabelece ne-
nhuma relagao entre o sistema econdmico eo meio—-ambiente."

" :

E como se nao se verificassem trocas de matéria e energié en-
tre o sistemaleconOmico e o meio-ambiente. E, como o SCN & calcado
na macroeconomia convencional, até agora este-se desenvolveu como

se nao houvesse impactos ambientais dignos de registro.

Naredo emprega a figura 2 para ilustrar esse argumento. Parte
do sistemna maislamplo, chegando, em etapas, ao sistema menor de
que trata o SCN. Conforme ressalta o autor, para a "economia da

natureza", tudo o que foi criado ¢ dtil. Todos os objetos, todas

#



FIGURA 2

O SUBCONJUNTO RELEVANTE PARA O SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS
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as formas ae vida que compom a biosfera, todos os recursos natu-
rais tém a ver com a vida no nosso élaneta, e merecem sér conside-
rados. Eles comporiam o conjunto‘U,‘da figura 2. Entretanto, tra-
tar de tudo simultaneamente é impossivel e surge a necessidade de

limitar o objeto de analise. Um segundo .conjunto, menos abrangen;

te, seria o daquela parcela de U atual ou.potencialmente disponi-

vel para uso direto ou indireto do homem.em suas atividades e pro-

dugoes. Trata-se do subconjunto Ud da figura 2.

&
!

Estreitando um pouco mais o campo, chega-se ao subconjunto

Uda, que compreende a parcela dos elementos disponiveis gue sao

apropriados  pelos agéntes econoémicos e gque constituem seu patrimo-
nio. Ainda um outro recorte considera apenas- os elemenﬁds apro4
priados que podem ser valorados (admite-se a inclusdo de .objetos
nao transacionados em mercados mas cujo-valor pode (ar imputado
com base em certas convengdes); deste recorte resulta o subcon-

junto Udav.

Ainda mais um recorte nos conduz ao subconjunto relevante pa-
ra o sistema de contas nacionais. Esse recorte consiste em tomar,
~dos elementos disponiveis, apropriados e valorados, apenas OS pro-

duziveis -- o conjunto Udavp.

Para Naredo, o tréagiceo é que, limitando o seu enfoque. sobre
Udavp, a economia convencional e o SCN (dela derivado) afastam de
nossa preocupagdao o restante. Nao se trata, nesse caso, de mera

simplificagdo, das habituais &s ciéncias. Ao se ignorarem os de-
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mais elementos que constituem U, é facil dar—se.o passo seguinte
qué consiste em supor que, no dominio do éubconjunto ~do 'pﬁoduziv
vel, qualguer coisa pode ser feita, desde que nao afete diretamen-
te a sua sobrevivencia; & como se Udavp fosse um sﬁbconjunto inQe—

pendente dos demais.

E este o contexto no qual o SCN registra a atifidade econbmi—
ca. Quando‘muito, ao medir a formagdo de capiﬁal e o ‘desgaste do
capital fixo, o siétema estabelece ligagao parcial eﬁtre o subcon-
junto do produzivel (Udavp) e o dos elementos apropriados e valo-
rados (Udav): Ignora, entréténto, que, embora Udavp seja ‘0 menor
dos subconjuntos, és ocorreéncias no -seu inferior podem afetar sig--
Inificantemente os outros subcgnjuntos,(3) atingindo, 'em alguhs
casos, virtualmente a todo o conjunto U. 65 impactos da geragao de
residuos e da emissdo de poluentes sobre a camada de oz&nio da at-
nosfera e o.aquécimenfo geral_do.clima, que .éparentementéf gstéo-

provocando, ilustram claramente este ponto.

Para que se elimine a hipétese da independéncia entre 6 sis-
tema ecdnbmico e os sistemas mais amplos com os quais interage, ¢
fundamental que se modifique a andlise econOmiaa convencional e;
conseqﬁeﬁtemente, o sistema de contas nacionais; ¢ essencial que.

os registros contdbeis do sistema considerem pelo menos os aspec-

(3)Um exemplo do que ocorre quando nao se considera a interde-
pendéncia acima mencionada estd nos efeitos da pesca predatéria,
com forte redugdo de estoques bdsicos. Como mostra a evolugao re=
cente da atividade pesqueira no Mar do Norte, esse tipo de agao
ameaga a pxdpria sobrevivencia da atividade. Entretanto, no -seu
auge, a extragao indiscriminada de pescado contribuiu para um de-
sempenho favoravel dos indicadores gerados pelo SCN dos paises que
.a praticaram. :
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t;s‘mais fe1evan£es das inter-relagdes entre. a economia” e o
meio-ambiente. Cumpriria, assim, trahsforma—lo, tornando-o instru-
mento ¥til & andlise dos impactos da atividade econémica sobre o

meio-ambiente e para fornecer indicadores apropriados a avaliagoes

da sustentabilidade do desenvolvimento.

b) O SCN como essencialmente defeituocso e de dificil recupe-

ragao.

Um autor representativo desta linha é Richard Norgaard.  Sua
viséo @ um tanto radical, mas Norgaard nao estd sé na critica as
tentativas em curso de reformar o SCN.(4) Avaliando o sistéma de
contas nacionais, Norgaard (1985) conclui Que nao se deve despen-
der grandes esforgos em sua feforma -=-nao, pelo menos, para tor-
nd-lo peg¢a central de um sistema de registro e avaliagao das in-
. ter-relagdées entre a economia e o meio-ambiente, gque considera
fundamental seja estabelecido. Para'o'autor, a reforma do SNA par-
te da premissa de que o sistema ¢ essencialmente consistente e que
basta ampli&-lo péra.incluir elementoé da dimensao ambiental. Nor-
gaard cdnsidera falsa essa premissa. Argumenta que o SNA possui
problemas de base que prejudicam essa alternativa. O principal de-

'les é que o sistema evoluiu de duas teorias logicamente inconsis-

(4) O informe final do semindrio realizado pelo projeto "Inven-
té4rios e Contas do Patriménio Natural e Cultural", levado a efeito
em Santiago do Chile, de 26 a 28 de margo de 1990 pela Unidade
Conjunta CEPAL/PNUMA, reconhece necessaria e wtil a reformulagao
‘do SCN mediante o emprego de contas satélites (ver CEPAL/PNUMA,
1990, p. 15) Entretanto, varios dos trabalhos apresentados no se-
mindrio tiveram posturas criticas a respeito e defenderam a neces-
sidade da criagao de outras alternativas. '
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tentes: a microeconomia neocldssica e a macroeconomia keynesiana.
No atual SCN essas inconsisteéncias foram contornadas com algumas
convengoes; mas elas permaﬁecem, retirando validade as tentativas

de reforma.

Um outro problema estaria na determinagao dos IvaloresJ -em
termos sociais, de elementos ambientais. A légica do SNA requer
gue estes sejam expressos em termos.monetArios} calculados com ba-
se em transagoes de mercado. Mas valores de mercado "refletem ;as
"~ instituigdes sociais vigentes que definem a posse de riqueza e o
poder econdmico e facilitam certas ‘atividades e tecnologias, en-
guanto restringem outras" (Norgaard, 1985, p. 3). Se a introdugao
da dimensao ambiental no.SCN-tem como objetivo tornd-lo apto a
’contribuir para apontaf falhas nas instituigdes vigentes em tratar
adequada%énte problemas do meio-ambiente, o emprego de valores
efetivamente registrédos nos mercados para adicionar ao sistema
elementos ambientais'acabaria incorporando essas falhas ~ao  novo

SCN, tornando-o ainda mais inadequado do que é& (aspéctos da valo-

ragao de elementos ambientais sdao examinados na segao 4).

A terceira 'objegds do autor ¢ a de que, para incluir elemen-
tos ambientais no SNA, terilamos que conhecer com seguranga as for-
mas de inter-relagao entre a economia e o meio-ambiente. Para Nor-

gaard, o problema é &ﬁg ﬁnés nao temos um modelo de como as econo-
mias se relacionam a sistemas ambientais para nos guiar na captura
e definigdo de interagoes qué sejam.sustentaveis"I(Norgaard, 1985,
p. 3). O estado do conheciﬁento nessa 4rea ¢ ainda precario e é&

reduzida a nossa habilidade de realizar sinteses que nos orientem‘
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na inclusdo de elementos ambientais no sistema de contas nacio-

nais.

Levados ao extremo, os argﬁmentos de Norgaard sugerem O aban;
dono das tentéti#as de aprimorar o sistema de contas nacionais, e
o desenvolvimento, em seu lugar, de indicadores de outra natureza
para avaliagdes de aspectos da inter-relagdao da economia com o

meio-ambiente.

c) Uma avaliagdo das duas posigdes.

As criticas de Norgaard ao SCN estao na linha de obje¢6és an-
tigas sobre o significado e a validade dos.principéis indicadores
que o_sistema produz. Apesar dessas objegoes, os paises continuam
a realizar levantamentos de contas nacionais e a investir no seu
" aperfeigoamento. Isso ndo significa que ndo existem problemas, mas
sim que, como nao h& altérnativa mais eficiente, se continua com

o SCN.

Na verdade, a maior dificuldade est& no uso que ¢ feito dos
indicadores do SCN. Se, na avaliagao da evolugao de uma econonia,
‘estes forem empregados isoladamente como termometros de desenvol-
vimento, de melhoria de bem-estar social, se fbrem ignoradas ou-
tras estatisticas e informagdes e a andlise se concentrar apenas
na evolugao do PIB -- total ou per capita . --, o resultado serd

.

claramente deficiente. Entretanto, se usados em conjungdo com ou-
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tros dados e informacées, os ipdicadores do SCN podem ser _ﬁfeis.
-Nesse contexto, merece apoio o esforgo em curso para reformar o
SCN, visando a reduzir as'priﬁéipais distorgoes atualmente exis—
tentes. Se essa tentativé tiver exito, o sistema passard a gerar
indicadores tteis para avaliagodes -Tféitas em conjungdo com outos
dados e infofméqées-- de aspectos da sustentabilidade do desenvol-
vimento.

Em certo sentido, ao reconhecer qEE'n&o' existe sistema dque
possa substituir com vantagem o SCN, até Norgaard (1985, PP-
14-17) aceita essa posigao. Para o autor, a economia e a ecologia
vém desenvolvendo uma variedade de modelos, nao pelo prazér de
criar‘coisas diferentes, mas porque nenhuma das disciplinas achou,
ainda, modelo adequado tendo em vista a complexidade dos sistemas.
cujo funcionamento procuram explicar-é a variedadaé;de perguntas
que sﬁo feitas e de questoes tratadas. Por isso mesmo, recomenda a
constituigao de "siéﬁemas méltiplos de contas e indicadores, cada
um com pontos fortes e com deficiéncias" (Norgaard, 1985; p. 15).
-Nesse'qontexto o autor provavelmente ndo rejeitaria o SCN modifi-
cado e aperfei¢oado..Evidentemente, nao concordaria em torha—lo 6

sistema central na andlise de questbes relacionadas ao desenvolvi-

mento sustentado.

Na verdade, alguns dos técnicos envolvidos na criagdo de um
sistema de contas satélites ambientais comungam com esse ponto de
vista. Salah El Serafy, por exemplo, um dos coordenadores dos tra-

balhos, reconhece que, mesmo depois de completadas a revisao do
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SCN e a criagao do 51stema de contas satélites ambientais em cur-
so, multo ainda restard a ser feito na 4rea das estatistlcas e in-
dicadores ambientais, dentro e fora do sistema de contas nacio-
nais. Concorda que os avangos atuais sio parciais, répresentando
passo modesto, mas recomenda enfaticamente que o novo esquema'seja
introduzido sem demora, deixando para aperfeigod-lo A medida que
se ganhe'experiencia é que se aprofunde a compreensao das inter-
relagdes entre a economia e o meio-ambiente. "Nao se deve esperar
éﬁe todo o espectro de questdes ambientais venha a ser coberto. -E
fundamental introduzir logo aquilb_que se conhece, -ajustando os
dados de renda, parcial e gradualmente, e néo.ficar esperando até
que todas as perguntaé sejam respondidas" (El Serafy, 1990, p.9).
. Nesse contexﬁo, merece apoio o esforgo em curso .de aprimoramento
do SCN, com a introdugao de aspectos da dimensao ambiental. As ca-

racteristicas gerais do novo sistema sao apresentadas a seguir.

2.2. A Revisao do SCN

Objetivando capacitar o SCN a prodﬁzir indicadores mais apro-
priados para avaliagOes da evolugao da economia sob o ponto de
yista do desenvolvimento sustent4dvel, estd sendo construldo, no:
bojo da revisdo em curso do.Sistema de Contas Nacionais das Nagdes.
Unidas (SCN-UN) =--que fornece récomendacées aos palses sobre a me-
todologia de cdlculo das contas naciénais—— um conjunto de contas
satélites ambientais a ser conectado ao corpo principal do .siste-

ma.



A dltima revisao do SéN foi finalizada em 1968 e esté em:cur—-
so uma nova, a ser submetida A& Comissdo de Estatistica das Ha¢ées
Unidas em 1993 (El Seréfy, 1990, p. 6). Essa revisdo nao pretende
revolucionar o SCN mas sim aprimora-lo. A quesféo da introdugao da
diﬁenséo ambiental no sisfema, por exemplo, vem sendo tratada de.
forma cautelosa. Houve forte reéistencia do "establishment" das
contas nacionais, até mesmo em considerar essa questéo, mas depois
do empenho decidido de um grupo de técnicos! sob o . patrocinio do
Banco Mundial e do Programa das Nagoes Unidas para o Meio-Anbiente
(PNﬁMA) e com ; participagdo do Escritério de Estatistica das Na-
céeé Unidas, prevaleceu o ponto de vista de que as contas do né-
cleo do SCN devem permanecer essencialmente como sao hoje, permi-
tindo a comparabilidade no tempo, mas ‘que seja criado um conjunto
de Contas Satélites Ambientais, ligadas ao nuicleo do SCN para
permltlr a geragao de indicadores agregados que reflltam a inter;_

re1a¢ao entre a economia e o melo—amblente. A decisao de nao alte-

rar o corpo basico do SCN tém sido repetidamente enfatizada.

O manual revisado para o sistema de contas nacionais, corren- ‘
temente em elaboragao pelo Escritério de Estatistica das Nagdes
Unidas, inclﬁira recomenda¢6eslpara a implantagao, pelos paises,
de um siétema de Contas Satélites Ambientais. J& h&, inclusive, um
estudo de caso programado (no México), para testar o novo esquema

(E1 Serafy, 1990, p. 7).
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Uma das principais inovagdes do sistema de contas. satélites
ambientais ¢ a que-procura corrigir o tratamento -assimétrico que o
SNA d4& aos recursos produtivos constfuidos pelo homem (bens de ca-
pital) e aos recursos naturais que este emprega. Os indicadores
agregados do atual SCN refletem a maneira como os primeiros sao
usados, como estes aumentam e como se depreciam, mas ignoram boa
parte dos efgitos do uso dos fecursos naturais sobre o patrimbnio
econotmico. Um pails pode "crescer" com base em rapida exaustao de
suas reserfas minerais, ou mediante exploragao destrutiva de seus
recursos naturais renovdveis, sem que isso seja.captado‘pelo SCN,
-=-nao obstante os impactos detfimentais dessa forma de "crescimen-
to" sobre a evolugao futura da economia. Uma melhoria passagéi;a
de_consumo e de bem-estar estaria sendo conseguida as custas do’
sacrificio do consﬁmo e bem-estar futuros, mas o SCN nao emitiria

‘sinais a respeito & sociedade.

. | As contas satélites ambientais objetivam eliminar essa defi-
ciencia, possibilitando o reéistro explicito das variagdes que os
processos de apropriagao de recursos, -de produqéo e -de consumo in—
troduzem no patrimonio de recursos naturais de um pais. Para tal;
é estabelecida ligagao entre os fluxos de ﬁsos.desses recufsos e

os seus estoques, partes que sao do patrimonio fisico do pais.

O ideal seria que se fizesse periodicamente um levantamento
detalhado desse patriménio, registrando no inicio e no fim do ano
as magnitudes fisicas e --principalmente para o novo SCN-- o seu

valor. Com .isto seria possivel medir as redugdées no valor desse
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"patriménio causadas pelo seuluso no processo de produgaoc e de con-
sumo, bem como os incrementos possibilitados pela regeneragao ou
crescimento vegetétivo de recu;sos naturais renovaveis, e 'pela
"descoberta"™ ou adigdo de novas reservas. de recursos naturais.

Trata-se, entretanto, de tarefa complexa e de grandes proporgoes

que nem todos os pailses podem realizar.

O SCN modificado por contas safélites permite, porém, o re-
gistro delvaria¢6e5 no tempo do patrimoﬁio de recursos naturais.
Parte-se do ponto feito por Naredo, de que o conjunto de recursos
naturais disponiveis.de um pais ¢ muito maior que o conjunto de
recursos apropriados e usadds em um dado momento. Com o sistemé.de
contas éatéliteslo SCN torna-se apto a medir o processd de apro-
priagao de recursos naturais (a sua valéra¢éd, quando possivel, &
feita com base em pregos de mercado od ¢ imputada) bem como sua
ﬁtiliza¢é§ e destruigao pelos agehtes economicos. Isso ¢ feito me-
diante um sistema de contas registrando, no segmento de uso final

do SCN, as variagdes do patriménio tangivel da econonia.

As contas .de patriménio tangivel do novo sistema incluem,

além dos regiétros das variagodoes do patriménio econoémico fenovave%
(capital fixo e estoques) --habitualmente tratadas pelo SCN--, os
das variagoes do-patrimOnio de recursos naturais nao renovéaveis.
Ademais, contém um sistema de registros da transferéncia de ati-
vos, do patriménio ambiental para o patriménio econdmico (ou seja,

dos subconjuntos Ud ou Uda para o subconjunto Udav da Fig. 3).
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Evidentemente, O novo Sistema_témbém trata dos custos da de-
gradagao do meio-ambiente,'tanto os &ecorrentes das atividades .de
produgdao e de consumo, como de cataclismas naturais (ﬁerfemotos;
enchentes). Na verdade, em sociedades industrializadas estes sao
responsaveis por parcela predoﬁinahte dos custos ambientais. Sao
custos resultantes tanto de atividades de .protecéo e resguardo
contra a degradagao ambiental, comc os decorrentes de danos espe-

cificos causados pela poluigdo ou por outras formas de degradagao.

Deterﬁinados os custos.ambientais geradés pelés atividades de
proau¢5o e de consumo de bens e servigos, torna-se possivel calcu-
lar o‘Produto Interno_Brﬁtq Sustentavel (PIBS), o Produto Interno
Liduido Sustentavel (PILS), e outros indicadores espéciaié para a

anadlise do desenvolvimento sustentdvel.

A introdugao da‘dimenséb_ambiental no SCN pode ser melhor
compreendida a partir de um exemplo numérico simplificado, ressal-
tando algumas das mudangas que se pretende introduzir. E o que faz

a préxima segao.
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. 3. O Novo SCN -- um Exemplo -

3.1. As principais caracteristicas do novo sistema

Tendo participado ativamente doé grupos de trabalho para: a
‘criagao da metodologia das contas satélites ambientais, trés téc-
nicos --dois do Escritériofde Estatistica das Nagoes Unidas (UNSO)
e um do Escritério Federal de Estatistica da Repviblica Federal da
Alemanha-- construiram um exemplo numérico visando, submeter a no-
va metodologia a discuéséo, e para servir de base péra‘o Manual de
Contabili&ade Ambiental? a ser publicado pelo UNSO (ver Bartelmus

et al., 1989).

0 exemplo‘focaliza a economia de pals "essencialmeﬁte ficti;
cio, mas concebido com base em hipdteses razoaveis" (Bartelmus et
al., 1989, p. 26). Trata-se de pais em desenvolvimento, com alguma
disponibilidade de petréleo para exportar, mas qﬁe também possui
~ importante setor de agficultura,-pesca e extra¢éo vegetal (a ma-
deira ¢ eiplorada a pa}tir de florestas nativas); possui, também,
um setor manufatureifb voltado a transformacéoAde produtos agrico-
las e ao refino do petféieo, mas que também estd engajado em subs-
tituir importagdes. O seu setor servigos inclui atividades de co-

mércio e transportes, com uma importante participagdo da ‘distri-
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buigdo de petréleo e derivados. Evidentemente, possui um setor de

governo.’

A estrutura basica do sistema de contas satélites desenvolvi-
do para avaliar'aspectos da inter-relagao entre a econonmia e o
meio-ambiente do pais hipotético apéia-se em duas tabelas: uma, de
oferta total e setorial, tanto de origem_interna como importada (a
Tabelé 1; adiante); e uma tabela de uso de insumos, de valor adi-
cionado e de demanda final (Tabela 2). Trata-se, na verdad;, de
versdes modificadas e ampliadas de tabelas do SCN tradicional,
'construidés com a inclusao das contas satélites. Essas tabelas sido

detalhadas nas duas préximas segoes; antes, entretanto, sao apre-

sentadas as principais inovagdes do novo sistema.

a) Mudangas nas contas de patrimonio do pais.

Do ponto de vista da analise da sustentabilidade do desenvol-
vimento, a principal inovagdo do novo sistema estd na inclusao no
bloco "acumulagdo de patriménio tangivel do pais", além dos tra-

dicionais capital fixo (maquinas, equipamentos, etc.) e estoques

de mercadorias, partes do patriménio reproduzivel do pails, elemen-
tos de seu patriménio natural, como a terra, o solo --empregados
em atividades agropecuarias e em estradas, répresas e outras es-
truturas e construgdes-- bem como as reservas de petréleo e de ou-
tros recursos minerais, do seu subsolo (Bartelmus et al., 1989,

tabela II). Isso & feito para que se possa determinar as mudangas
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que, no periodo de anadlise, ocorrem na disponibilidade .de recursos
naturais de pais. Todos esses elementos sdo valorados e admitem o

-

cdlculo de depreciagdo, como j& acontece com o capital fixo.

0 patriménio tangivel &, assim, decomposto em patriménio eco-

néomico, (ou Udavp e parte de Udav da figura 2), e em patriménio
ambiental (parte de Ud da figura 2). Ademais, foram criadas formas
de interligar estes; guando se descobrem novas reservas de recur-

so0s narturais, por exemplo, h& transferéncias do patriménio am-

biental ao patriménio econémico; por sua vez, catéstrofes naturais

transferem, por assim dizer, recursos do patriménio econémico ao

ambienfal. ' : ;

b) Servigos de protegao ambiental.

O sistema de contas satélites inova ao separar a produgao de
"servigos de protegao ambiental".da produgao _ de outrés, bens e
servigos. Por hipétese, todos o0s setores da economia desenvolvem
atividades de_pro£e¢éo ambiental, mas a maioria o faz para uso
préprio. O fornecimento de servigos de protegao ambiental a outros
segmentos da economia é feito apenas por trés setores: o setor ou-

tros servigos; o setor comércio e transporte; e o setor governo

(ver adiante).. Os demais adquirem os servigos de protegao ambien-
tal que estes trés setores produzem e - fornecem a eles insumos,
equipamentos e servigos para a manutengao e a ampliagao da sua ca-

f pacidade de geragao de servigds de protegao ambiental.



e A G

Via de regra, o governo nao "vende" a sua'prbdugéo de  servi-
gos ambientais. Ao efetuar desbesas na recuperagao 90 meio-ambien-
te (na limpeza de rio poluidét ou_dé drea fortemente dejradada,
por exemplo), o governo melhora o meio—ambiénte sem esperar retri-
buigao pecunlarla, o valor da "producao“ dessas atividades de re-

cuperagao amblental ¢, por convengao, igual ao seu custo.

Se o governo pode atuér na recuperagao do meio—ambiente,. ele
também o degrada ao desenvolver "outras atividades". A sua atuagao
nesses dqis campos é'registrada peio sistema de contas satélites e

o saldo pode ser tanto positivo como negativo.

Os autores fazem a hipdtese héroica de que, ao serem gerados,
os servigos de protegdo ambiental nao provocam degradagao ambien-
tal. Esta resulta inteiramente das outras atividades ' produtivas
dos varios setores e das atividades de consumo (Bartelmus et - al.,

1989, p.28).

c) O consumo e o meio-ambiente.

0 sistema de contas satélites inova ao registrar separadamen-
te os gastos das familias em bens e servigos que empregam na pro-

tegao ambiental --materiais de limpeza, filtros, combustiveis tra-
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tados-para reduzir é polui¢éo,(5)-etc.; Para tal, foi criada uma
coluna de atividades ambientais do setor familias na tabela de uso
de insumos (tabela 2). Por convengao, o setor familiaé nada . pro-
duz; contudo, ele usa insumos na protegao ambiental e ésse uso &
registrado pelo novo sistema, que também estabelece, separadamen-
te, © impacto de atividades de degradagao ambiental das familias.
No Scﬂ tradicional, a aquisigao de.insumos e servigos de protegao
ambiental das familias & parte da demanda finai; no novo sistema

ele passa a ser consumo intermedidrio.

Outra novidade estd na medicﬁo separada dos gastos das fami-.
lias com médicos, remédios e hospitais, em decorréncia dos danos a
satide causados pela pqluiqéo, bem como com a recuperagéo de itené
do seu patrimonio da deterioragdao causada por condigdes ambientais
adversas: Em outros termos, os gastos em consumo Sao decomﬁostos
em dispéndios que as familias sdo forgadas a realizar em deé5rrén—
cia da degradagao ambiental, e em outros disPehdiés de consumo.-
Entretanto, ambas as categorias de gastos sao parte.da demanda £i-
nal. O nove sistema & timido ao nao retirar desta os gastos resul-

tantes da degradagao.

(5)Um exemplo estd no carvao mineral tratado para minimizar
emissoes poluentes, usado no agquecimento residencial em partes das
Ilhas Britanicas. O Clean Air Act proibiu o uso do coque bruto,
exigindo o desenvolvimento do carvao tratado. Entretanto, este &
bem mais dispendioso; o seu emprego produziu consideravel .aumento
no custo do aquecimento das resideéencias aquecidas a carvao.
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d) A‘deplécéo de recursos naturais.

-

0 termo deplegao ¢ empregado aqui para significar redugao na

disponibilidade de recursos naturais. Nao se trata de mais um an-

glicismo; o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa define
deplegdo como a diminuigao na quantidade de humores do organismo;
por sua vez, humor (do latim humore) significa liquido. Pafa a fi-
siologia, humores sao os liquidos éontidos em um corpo érganiZado.
Por analogia, porfanto, deplegao traduz a nogao de redugao, gque
pode ser gradual ou nao, de elementos vitais do meio-ambiente.

Trata-se de termo mais apropriado gque os termos esgotamento ou

exaustdo; estes se referem a processos em estdgio avangado de de-

pauperagao de recursos. Entretanto, a deplegao ocorre, mesmo guan-

do um dado recurso natural nao renovavel ainda ¢ abundante.

- Pode haver deple¢§o_tanto de recursos naturais nao renovaveié
Icomo daqﬁeles condicionalmente renovaveis. A deplegéo de recursos
naturais mao renovaveis oéorre, de forma ébvia, no setor minera-
¢ao. Quando se extraenm fecursos minéréis, h& uma re&ucéo do patri-
monio ambiental do pals, que passa a ser medida pelo sistema de
contas sateiites. Entretanto, ao usar destrutivamente o solo, a
agricultura também.origina deplegdo, embora esta seja mais dificil
dé medir. Por outro lado, novas descobertas de recursos minerais
representam adi¢ée§ ao patriménio econdémico do pais; o mesmo acon-
tece com a incorporagédo de novas terras' & agricultura em &reas de

fronteira agricola. O sistema de contas satélites trata esses fe-
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nomenos como tranferencias.do'patrimOnio ambiental ao patrimonio
econoémico.

Uma outra forma de deplegao é a que resulta da exploragdo
destrutiva de recursos naturais condicionalmente renovadveis. Exe~
cutadas racionalmente, as atividades de pesca ou de extragdo da
madeira de florestas nativas, por:exémplo, nao esgotam recursos
naturais. Entretanto, se essas - atividades ‘extraem mais recursos
que o permitido pelas taxas de renovagao natural, hd deplegdo. Al--
go semelhante pode ocorrer com o uso de agua e com outros recursos
potencialmente renovaveis; uma exploragao destrutivé,' impedindo

gque esses recursos se regenerem, causa deplegao.

¥

e) A nensuragao dos impactos da degradagao ambiental.

As atividades de produgdo e de consuﬁo dao origem a varias
formas de degradagao ambiental. Algumas podem ser medidas & ha co-
mo atribuir a elas valores monetdrios. Outras, entretanto, sio di-
ficeis de ser mensuradas paré uso no sistema de contas satélites.
Isso ocorre, por exemplo, com parte significante da polﬁi¢éo do
ar, da &gua e dos solos nas sociedadés modernas. Bartelmus at al.,
1989 (pp.l3 e 22), sugerem gue -a ﬁediqéo desse tipo de poluigao

seja feita com base em metodologia dos custos requeridos para man-

ter determinado padrao de qualidade ambiental (ver segac 4).



Un preoblema com a inclusao no novo SCN dos impactos da pﬁluiQ-
gao e de outros elementos de degradagao ambiental & que, mﬁitas.
vezes, nio ha como determinar de forma inequivoca a parceia destes
gque cabe a cada setor produtiveo ou ao setor de familias. As enmis-
sbes & atmosfera em um centro urbano-industrial, por exemplo,
ocorrem de forma simultéanea, e ha efeitos de‘intera¢éo entre elas,
e dessas emissoes com fendémeénos naturais. Isso écontece, por exem-
plc, no caso das Chuyas dcidas. Por esse motivo, como se vera
adiante, o sistema de contas satélies deixa de atribuir impactos
ambientais desse tipe a segmentos especificos,; tratando-os para o

conjunto da economia.

Em muitos casos, porém,lé_degradagéo ambiental pode ser ine- 5
quivocamente atribuida a setores especificos. O setor de minefa—'
Gao, por exemplo, além de produzir deplegao de recursos naturais,-
-gera degradagdo., E 0 gque acontece com a mineré¢éo a céu aberto (os
garimpos da Amazoénia sao exemplos‘eloquentes). No novo SCN os cus-
tos reais ou potenciais de recuperagdo desse tipo de degradagao
sao computados e incluldos como parte dos custos ambientais produ-

zidos pslo setor mineragao. Algo semelhante ocorre com a degrada-

‘gdo especifica de cada um dos outros setores produtivos.

J& se mencionou a degradagao causada pelo setor de familias.
Nas suas atividades de consump estas poluem; hd& a disposigao irre- . s
gular do lixo e de entulhos, a queima de certos combustiveis e

rejeitos e o uso de veiculos que geram emanagoes nocivas & atmos-
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fera, entre outras formas de  poluigdo. O novo SCN pretende captar
os custos dessas formas de degradagao ambiental e atribui-los eé-
pecificamente ao setor. Para tal, considera que, embora,:por con-

vengao, as familias nao produzam bens e servigos, elas Yproduzem"

degradagao; registra, assim, os seus custos.

0 setor governo, com suas atividades de "consumo", gera de-
gradagao ambiental e o tratamento desté é semelhante. Entretanto,
comé vimos, o governo também pode produzir recuperagao ambiental e
ha.um efeito ligquido das atividades de degradagao e de regeneragao

-

do governo.

f) Desastres naturais.

A degradagao ambiental péo emana épenas das atividaq?s de
produgao e de consumo. A prépria natureza, mediante cataclismas e
outros distwrbios, provocé, além de degradagac ambiental, des-
truigdo do patriménio econémico. Um terremoto, uma enchente, a
erupgao de um vulcao geram efeitos desse tipo é o sistema de con-
tas satélites estd capacitado a registrar, em parte pelc menos, os
seus impactos econémicos. Vinos que; nesses cascs, a destruigdo e
a degradagao sao tratadas comé traﬁsferenqias do patrimonio econd-

mico ao patrimonio ambiental.

Segue-se o exame das duas tabelas que compoem o novo SCN, ben
come a andlise do seu uso na determinagao de indicadores das - con-

tas nacionais que consideram aspectos da dimensao ambiental. Esse
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‘exame serd feito com base em versbes compactas. Bartelmus et al.,

1989, apresentanm tabelas em nivel de detalhe consideravelmente

maior gue o das deste trabalho. Entretanto, o seu manuseio ¢ com-
plicado, tornande dificil o seu uso para ilustrar a discussao.
Ressalte~-se, entretanto, gue, na versao aqui apresentada, foi man-

tido o essencial.

3.2. A tabela de oferta

L
]

Na tabela de Oferta de Bens e Servigos do sistema de contas

satélites ambientais {(tabela 1) os produtos e serviges estao nas

linhas, e os setores de atividade nas colunas. Ela registra o va-

lor da producao e das impoftagées de cada categoria de bem ou ser-
.Vi¢0 no.periodd de andlise, fanto total como setorial. E instru-
nento bé&sico no cdlculo do valor adicionado e, a partir deste, de
outroé indicadores agregados da economia. Os produtos e serviéos
-sao reclassificados para dar destaque a elemehﬁos de interesse A&
analise dos impactos ambientais da atividéde econtmica; sao as se-

guintes as grandes categorias da tabela:

i. Servigos de protecdo ambiental (SPAs). Categoria criada pa-
‘ra possibilitar avaliagoes da contribuigao especifica das ati-
vidades de protecao ambiental para a produgdo, para a renda,

para o emprego e para o processo de formagao de capital da:

economia.

~ii. Produtos_de crescimento natural (PCNs). Inclui a parte da
produgao do setor Agricultura, Atividades Florestais e Pesca
gque resulta da exploragao.de recursos naturais renovaveis, bem
cono o transporte e a comercializagao destes. O registro en
separado dos PCNs ¢ importante, ' pois permite determinar. os
fluxos anuais de produgdo e de renda gerados a partir de re=
cursos naturais renovadveis e, especialmente, .avaliar, sob o

i ]
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prisma da sustentabilidade do desenvolvimento, as atividades que
se apdiam nesse tipo de recursos.

iii. Outros bens e servigos: os demais bens e servigos - produ-
zidos ou importados pela economia.

A classificagao das atividades econoémicas da tabela de produ-
¢ao compreende os seguintes setores: Agricultura, atividades flo-
restais e pesca; Mineragao; Manufatura; Eletricidade, agﬁa e
gds; Construgao; Comérdio e transporte; Outros servi¢os; .e
Servigos governamentais. A novidade estd na incluséd, em adigao a
eétes, d; categoria "Atividades ambientais do setor familias".
Este setor nada produz, mas usa insumos na protegao ambiental e

gera-degradagao ambiental, razao por que & considerado separada-

mente.

As atividades de cada setor se decompdem em "atividades de_
protegao ambiental" e "outras". A importancia desta divisao ficara
clara no exame da tabela de demanda intermediaria, demanda final e

 valor adicionado (Tabela 2).

Como j& se indicou, os SPAs sao gerados e vendidos, ou postos

4 disposigao do ptiblico, predominantemente pelos setores:

. Outros servigos, a partir de empresas de tratamento, reci-
clagem e disposigao de residuos e rejeitos, e de consultoria
ambiental. :

. Comércio e transporte, com o transporte de residuos e rejei-
tos aos nicleos de reciclagem, tratamento e disposigao.

. Governo, com servigos de tratamento e disposigao de rejeitos
sanitarios (lixo, esgotos, etc.) e com obras e servigos de re-
generagao do meio-ambiente.
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Uma observagao éobre o item "produtos de crescimento natural"
do setor Agricultura, atividades flores£ais e pesca: este inclui
apenas os resultados das étividades cantroladas pelo homem e qﬁe
respeitem o principio da sustentabilidade. Como exemlo temos a

produgao de madeira e a extragdo vegetal controlaﬁas, isto &, me-

diante um manejo sustentado das florgstas, e a produgao pesqueira
gue ndo causa a deplegdo dos estoques bidsicos. A parte da produgdo
do setor que ndo obedece a essas condigdes ¢ incluida na categoria

de "outros bens e servigos".

Como se ver# adiante, éuando at}vidades de exploragac de re-
cursoé ﬁatufais géram perda de sustentabilidade, em conseqliencia
do désgaste dos estoques bdsicos, o sistema de conﬁas. satélites
avalia e registra esse fato: Algo semelhante pode ser feito senmpre
que, por exemplo, o abate de animais dé una dada cafegoria axcede
o limite do sustentdvel, causando deplegao doc vebanho. Nesse..caso
ela atingiria, nao o patrimoénio natural, mas o "patrimoénio produ~

zido" da economia.

A Tabela i mostra que a economia hipotética do exemplo teve,
no periodo de analiée, uma oferta_fotal de bens e serviqu de 592
bilhégs de unidades monetdrias (UM); desse total, 517,4 bilhGes de
UM se originaram nas atividades econémicas internas e 74,6 bilhdes
fbram importados. A oferta totﬁl de Servigos de Protegdo Ambiental
(SPNs) somou 36,2 bilhoes de UM, a de Produtos de Crescimento Na-
tural (PCNS), 40,8 bilhoes, e a de outros bens e servigoé, 515 bi-

lhoes de UM.
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Os SPAs foram gerados pelos setores Comércio e transporte
(12,5 bilhCes de UM), 'Ouéros servigos (18,4 bilhdes) e Governo
(5,3 bilhGes). Os PCNS, por sua'vez, se originaram dos setores
Agricultura, atividades florestais e pesca (25,1 bilhdes de UM) e

Comércio e transporte (13,2 bilhoes).

. 3.3. A tabela de uso de ipsumos e produtos e de valor adicio-

nado

*

A Tabela 2, Uso de Insumos, ﬁemanda Final e Valor Adicionado, -
mostra como tanto a oferta total de bens e servi¢os_ da economnia,

comé oS élémentos transferidos do meio-ambiente ao patriménioc eco-

némico se distribuem entre vérios tipos de usos. Os dados de ofer-

ta sao os da Tabela i, e os referéntes aos elementos do meio-am—‘
biente apropriados pela esfera econémica sao os da coluna "trans-
. feréncias do patriménio ambiental ao patriménio econOmico"..A Ta-
bela 2 contém informagdes sobre o uso que, no periodo de énalise,
atividades produtivas usuariés finais fizeram dos bens e servigos
e dos elementos do meio-ambiente (consumo intermedidrio, consumo

das familias e do governo, acumuladéo de patriménio tangivel e ex-

portagdes). Segue-se um exame dos elementos da Tabela 2.

a. 0 bloco de consumo intermediario

1

O primeiro bloco da Tabela 2 descreve o uso de bens e
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- servigos intermedidrios pelos diversos setores de atividade, nﬁm
total de 243,0 bilhoes de unidades monetdrias (UM). As categorias

de bens e servigos sao as 'mesﬁas da Tabela 1; h& um consumo
intermediario de servigos de protegao ambiental de 36,2 biihées de
UM; dé produtos de crescimento natural, num total de 23,0 bilhdes;
e os insumos incluidos na categoria de outros bens e servigos
gsomam 183,8 bilhbes. Este bloco € semelhante ao empregado pelo
atual SCN no.calculo dos seus indicadores. A novidade estﬁ na
inclusao dos gastos em protegdo ambiental do setor de familias
(13;9 bilhoes de UM) é do governo (um gasto liquido de 2,4 bilhdes
de UM) na categoria de uso intermedidrio, e ndo na de uso final
como & faz o atual SCN. Como viﬁos, tais gastos tém como objetivo
combater a degradagaoc do meio-ambiente, néo fazeﬁdq sentido

inclui-los no consumo final.

b. A Demanda Final

0 bloco de ﬁemanda Final da Tabela 2 & composto dos tradicio-
nais consumo das familias e do governc (198,4 bilhoes de UM), for-
magdo bruta de capital fixo (69,3 bilhdes), variagdo de estoques
(7,3 bilhoes), e exportaéées (74,0 bilhdes de Uﬁ). Entretanto, ele
apresenta diferengas em relagao ao bloco correspondente do atual
SCN; Primeiramente, o consumo das familias e do governo é decom- |
postc em consumo gque resulta da poluigdo (tratamentos médicos, re-
médiés, etc.), e em outro consumo. A proposta para o sistema de
contas saté¢lites apenas sepafa esses dois tipos de "consumo"; ela

ndo foi adiante, retirando do item consumo --que tém conotagao de
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bem-estar-~ os gastos que as familias e o governo fazem em decor-

réncia da poluigao.

Uma outra inovagao & a inclusao no item "acujyulagao do patri-
monio reﬁovavel“; dé variagao da parcela do capital fixo que da
‘origem a producéolde PCNs (a biomassa para a extragao de produtos
florest&is; os rebanhos basicos para a produgao pecuaria, etc.j'
--num total de 700 milhdes de UM). 0 atual SCN néo ‘procede desta
forma nem mesmo em ;elaqéo aos rebanhos de animais domésticos; se,
num dado periodo, a produ¢éo pecudria aumenta mediante forte redu-
géohnos rebanhos, isso se traduz em aumento do PIB, mas nao ha re=-
gistro da reducao Qué sé verifica pb patrimonio da economia. En-
tretanto, a revisao em curso do SCN deverd introduzir um tratamén-
to adequado A questdo, em linha com o feito no presente éxemplo

(Bartelmus et al., 1989, p. 12).

- 3

Na Tabela 2, a soma do total do consumo intermedidrio (243,0
bilhdes de UM) e do uso final (349,0 bilhoes) ¢, evidentemente,

igual ao valor da oferta total da economia (592,0'bilh6es de UM).

c¢. A determinagdo do valor adicionado bruto ajustado

0 valor adicionado bruto ajustado (ou o PIB ajustado), no
montante de 274,4 bilhées de UM, ¢ obtido pela diferenga entﬁe a
produgao -interna total (517,4 bilhdes de UM, ou seja, a oferta to-
-tél menos as importagées), e o consumo intermedidrio (243,0 bi-

lhdées). O PIB calculado com a metodologia do atual SCN seria igual
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‘a 293,3 bilhdes de UM; a diferenga estd no uso de insumos pelas

‘atividades de protegdo ambiental dos setores de familias e governo

(13,9 bilhées e 5,0 bilhdes de UM, respectivamente), que o atual
SCN considera gastos de consumo e, pértanto, uso final. 0O PIB

ajustado satisfaz a igualdade:

Valor da produgao (517,4 b UM).- consumo intermediario {243,0 B = *

= Consumo ajustado (198,4 b) + Investimento (76,6 b) +

+ Exportagbes (74 b) - Importagdes (74,6 b) = 274,4 b UM.

‘Note-se que, apenas com o deslocamento dos gastos das fami-

lias e do governc em protegdo ambiental para o consumo intermedid-

rio, o PIB ajustado j& apresenta uma queda de quase 6,5% em rela-
gao ao PIB convencional. Como se verd adiante, o computo de ele-
uentos de custo ambiental provoca ainda outras redugbes no valor

~desse indicador bésico do sistema de contas nacionais.

3.4 Os custos ambientais:

1

A forma de contabilizar os custos ambientais do pales hipoté-

tico no periodo de andlise pode ser vista na parte inferior da Ta-
bela 2. No sistema de contas satélites o registro dos custos am-
bientais vai além do computo dos impactos diretos das atividades

‘de produgao e de consumo. Inclui, também, os efeitos dessas ativi-



dades sobre o patriménio tangivel da economia, do qual, como vi-

mos, fazem parte o patrimonio econdémico e o patriménio ambiental.

Os qustos'ambientais resultam da deplegao de recursos natu-
rais e da degradagao do meio ambiente. Por sua vez, esses custos
podem-se originar tanto das atividades de produgdo e de consumo,

como de fenomenos naturais.

Como se pode ver na Tabela 2, os registros dos custos de de-"
plegao e de degradagao sao feitos com base no método das partidas
dobradas. Assim, para registro de custo ambiental, ha.uﬁa contfa-'
partida'de-sinal oontrario em alguma parte do bloco do patrimOnio
tahg;vel‘da economia. Observam-se, tambén, transferéncias entre os
patriménios ambiental e econdmico e vice-versa, com as mesmas ca-

racteristicas.

Seria ideal se houvesse levantamentos do éatriménio tanéivel
do pais, tanto no inicio como no fim do periodo de analise. Se is-
to ocorresse, os registros das variagoes do patrimonio tangivel
mostrariam as mudangas verificadas nos seus elementos ao longo do
tempo. Ainda sao grandes, enfretanto, as dificuldades para a rea-
lizagdo de levantamentos de patriménio tapgivel com as cafacteris—
ticas exigidas pelo sistema de contas satélites ambientais. Mas

este pode registrar as variagdes ocorridas no patrimonio tangivel.

Segue-se um exame da determinagao dos custos ambientais do

pails hipotético da Tabela 2.



a) Custos de deplegdo e transferéncias de recursos naturais
i. No exemplo da Tabela 2, as atividades econotmicas que pro-

vocam deplecao de recursos naturais sao:

. 0 setor Agriéultura, atividades florestais e pesca, num
montante de 1,3 bilhdes de UM, correspondente ao uso desregrado de
recursos ﬁaturais de dominio ptblico--a madeira extraida de flo-
restas nativas, os estoques pesqueiros, a d&gua de fontes de supri-
mento sujeitas & depleqéo,_(e)‘ etc.--, além do permitido pelas
: taxas de regenera¢do e recomposicao desses recursos. Uma explora-
Gao que respeite essa-fegenefacéo ndo causa deplegao, nao origi-

nando, portanto, custos ambientais.

A contrapartida do valor da deplegao verificada no periodo de
an4dlise aparece na coluna "transferéncia do patrimonio ambiental
ao econdénmico". E como se as atividades econémicas retirassem .re-

cursos do meio-ambiente para destrui-los.

. O setor de Mineragdo, com a deplegdo do estoque de recursos
minerais da economia. No exemplo, a deplegdo do estogue de recur-

sos minerais teve um custo de 4,9 bilhées de UM. Em contraparfida,

(6) A &gua & parte do patriménio condicionalmente renovavel da
economia. Quandec usada de forma a permitir a menutengao dos fluxos
desse recurso, nao ha custo de depleg¢ao (pode haver de degrada-
- ga@o). Entretanto, se o uso ameagar os fluxos desse recurso cicli-
co, haverd um custo de deplegao, gue deve ser registrado. :

L'
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houve redugao, no mesmo valor, do patriménio nao renovavel do sub-

solo.’

. i AR patfimOnio do solo e do subsolo da economia, embora ndo
rénovavel e sujeito A deplegao, pode ser ampliado mediante trans- .
feréncias (apropriagdes) da esfera ambiental, onde tem status ndo
produtivo. Isso ocorre, por exemplo,‘com a incorporagao de novas
dreas A& agropecudria em regides de fronteira, e com a descoberta

de novas reservas de recursos minerais.

No exemplo da Tabela 2 h& uma adigdo de recursos'da terré/so—-
lo de 31,3 bilhdes de UM e uma contfapartida, no Imesmo mcntante,l
dé redu¢$o do patrimonio ambiental, registrada na coluna "tranéfe—
réncia do patrimonio ambiental ao economico”., E hd& um aumento,
avaliado em 31,4 bilhoces de.UM, do patrimonio do subsolo, {esul—
tante da descoberta de novas reservas de petréleo e de outro; mi-
neréis, e uma . contrapartida no mesmo'valpr de reduééo do patrimoe
nio do meio-ambiente. Como se pode ver na Tabela 2, as duas con-

trapartidas totalizam 62,7 bilhdes de UM.

Note-se que as transferéncias de recursos, do meio ambiente
ao patrimonio tangivel da economia, nao afetam os calculds de pro-
duto e de uso final. Eles séo registros de transferéncia patrimo-
nial. S6 qguando empregados na proéu¢ao & que OS nOVOS Trecursos

afetam aqueles cédlculos.
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ixi. ) éusto ambienta; de desastre natural. O exemplo faz a
suposicdo de que, no periodo de analise, um terremoto causou for-
tes dancs ao patrimonio econdomico do pails hipotético --danos ou
destruicdo de residéncias e prédios, de veiculos, de equipamentos,
etc. Com isto, houve redugao do capital fixo da economia no " mon-
tante dos prejutzos (-25,3 bilhdes de UM), e uma contrapartida com
o mesmo valor mas de sinal positivo na coluna “transferéncia do
patrimonio econOmico ao ambiental". E como se o meiﬁ—ambiente (a

natureza) retirasse da economia parte de seu patriménio.

'b) 0s custo de degradagao.

No exemplo, os custos da degradagao ambiental produzida pelo.
homem resultam tanto das atividades de produgao (33;3 bilhdes de“
UM), como de agdes do setor familias (15,7 bilhéés de UH) e'db se-
tor governo. Como vimos, este ﬂltimo_pao s6 degrada o meio-ambien-
te, como efetua obras de regeneragao. No exempio, com suas ativi-
Idades o governo gera custos de degradagao ambiental de 2,0 bilhoes
de UM, mas desenvolve agoes e obras ﬁe regenera;éo e protegao am-
biental (limpeza de lagos, rios, recuperagao de &reas erodidas,
etc.) no montante de 5,3 b Hides: da UM; ha, pois, um éugto anbien-

tal liguido, negativo, de 3,3 bilhoes de UM (tabela 2).

Entretanto, a degradagdo ambiental ndo & apenas o ;esqltado-

de atividades humanas. No exemplo hd duas categorias de degrada¢éb
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do meio;émbiente: a gerada pela a¢gio do homem e que pode ser atri-
buida a setores especlficos de atividade economica, as familias ou
ao governo; e a degradagao cuja autoria ndo pode ser claramente
estabelecida, ou a causada pelo préprio meio-ambiente (a ' degrada-
¢50 do solo. provoccada ﬁor enchente, a erosdo natural, as emanagoes

atmosféricas de vulcao, etc.).

Por seu turno, o exemplo distingue a degradagﬁo que atinge a
terra, o solo, usado por setores de atividade, pelas familias g"
pelo governo, da resultante da poluigao (emissoes atmosféricas,
descarga de resi@uos em rios, etc.)._Em seguida, examinﬁ—se o tra-

tamento dado a esses tipos de degradagdo.

i. A degradagao da terra e do solo. A metcdologia das contas
-satélites ambientais considera que, por seu cardter permanente, ©
solo estd sujeito apenas a degradagao ambiental (e ﬁéo a d;ple-
céo). No exemplc, as atividades econdmicas e dé consumo, en .éonf
junto, originam um custo de degradagao dolsolo (agricola e outfas)
avaliado em 14,6 bilhoes de UM, e desastres e fenoOmenos naturais
(principalmente uma enchente) geram custos de degradagao de 13,3
bilhoes de UM. Os cﬁstcs amﬁiantais da primeira categoria estac
contabilizados no segmento dos custos ambientais de bloco de con-
sumo intermediario (parte dos 33,3 bilhdes de UM ali registrados);
sao custos que podem ser diretameﬁte atribuldos aos setores que os
provocaram,. 0Os custos da segunda categoria (calamidades) estéo re~-

gistrados, com ¢ sinal negativo, na intersegao da linha ‘de "degra-

dagao™ com a coluna "patrimonio econdmico ndo réenovavel -
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‘terra/solo"; com os 14,6 bilhbes de UM da degradagdo dos solos,
eles totalizam os -27,9 bilhdes de UM ali contabilizados. As .coné
trapartidas, com o sinal contrério, estao fegistradas, no priﬁeiro
caso, na intersegac da linha "degradaééo" com a coluna de. "patri-
mOnié ambiental transferido a atividades econémicas" (parte dos
-31,1 bilhoes de UM ali contabilizados --o0 resto representa os
custos da poluigao); e, no segﬁndﬁ caso, na _interse¢éo da  mesma :
linha com a coluna "patrimoériio econOmico'destruido ou danificado

por causas naturais)®.

ii. A degradagao causada pela poluigao. Nos paises industria-
lizados as atividades de produéao'e de consumo £3o os maiores fa-
tores de degradagdo ambiental, atingindo a todas as"ésferas do
‘meio-ambiente --o &r, a &dgua, o solo e a biosfera--, e afetando de
varias maneiras os patrim@nios econdnico e ambigntal. (¢ impacto:
dessa'degrada¢éo nem semnpre pbde‘ser adequadamente mensurado em
.termos monetdrios pois algumas Vezes os seus efeitos naoc sao in-
teiranente compreendidces, dificultando a évaliagéo econtmica. En-
tretanto, boa parte é passivel de avaliagao econotmica e esta &

considerada pelo sistema de contas satélite ambientais.

No exemplo da Tabela 2; a degradagao ambiental por poluigao
gera um cusgto liquido, atribuivel &s atividades de produgao, deb
18,7 bilhCes, e as de consumo (atividades das familias), 'de 15;7
bilhdées de UM, que, somados ags 14,6 bilhoes do custo de degrada-
¢ao da terra/solo e deduzidas os 3,3 bilhdes dos gastos de regene-

ragao do governo, totalizam os 45,7 bilhoes de UM do custo liguido
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total dé.degradagéo. A contrapartida dos custos de poluigao, no
mesmo valor mas com sinal contrario, (o total liquido de 31,1 bi-
lhées de UM) pode ser vista na intersegao da linha "degradag¢ao do -
meio ambiente" com a coluna "transferéncia do patriménio ambiental
a'esfera econdtmica". Essa contrapartida representa a redugao no
valor do patrimoénio ambiental causada pela polui¢éo originéaria das

atividades de produgao e de consumo do pails hipotético.
c) Os custos ambientais totais

domo se pode ver na Tabela 2, no periodo de andlise os custos
ambiehtais;-tantg-de deplegao como de degradagao, totalizam 51;9
biihﬁes de UM. Deste montante, 39,5 bilhdes se originaram do pro-
cesso produtivo e 17,5 bilhoes nas atividades do setor familias. ©
governo, por sua vez, produziu regeneragao ambiental liquida, ava-
liada em 3,3 bilhdes de UM. As contrapartidas desses custos :toma~
ram a forma, de un lado, de redugdes liquidas ﬁo capital fixo da
economia (25,3 bilhdes de UM) e no patrimdniq ambiental (95,1 bi-
lhoes) e, do outro, de aumentos liquidos do patriménio renovéavel
do solo (3,4 bilhdes de UM) e do subsolo (26,5 bilhtes); e nas
destruigoes do patrimonio ecbnOmico por causas naturais (38,6. bi-

lhdées de UM). Os elementos que produziram essas contrapartidas fo-

ram examinados acima.
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3.5 0s célculos de produto sustentével

a) .0 PIB sustentavel.

Das estimativas de valor adicionado bruto. ajustado e de cus-
tos ambientais pode-se determinar o valor do Produto Interno Bruto
Sustentavel (PIBS}, um importante indicador do sistema de contas

satélites ambientais. No exemplo da Tabela 2, temos:

PIBS = Valor da Produééo'(517,4 bilhdes de UM) -
- Consumo intermedidrio ajustado (243,0 bilhéeé).—
- Custos Ambientais (51,9 hilhoes) =
= 222;5 bilhdes de UM.

Este & o valor do produto bruto sustenfavél, da econohia no
periodo de analiée. Esse conceito de sustehtabilidade apdéia~se nos
custos da deplegao de recursos naturais, e -nos necessarios para
evitar ou restaurar os dancs ambientais ocorridos no periodo de
an&lise (Bartelmus et al;, 1989,_p. 22). No ca56 da deplegao, a
regene:agéo ¢, via de regra, impossivel, mas o sistema indica o
investimento necessédrio para manter intacto no tempo o fluxo de

renda.

Na linha das identidades das contas nacionais, o PIBS & igual

& demanda final ajustada (a soma do consumo ajustado das familias
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e do governo, com o acumulo de capital fixo, a variagao de esto-
ques e as exportagdes, totalizando 349 bilhoes de UM) menos as im~-
portagdes (74,6 bilhoes) e menos a soma algébrica do valor da des-
truigdo (uso final) de patrimonio econémico por causas naturais
(=-25,3 bilhoes), do valor dos recursos ambientais transferidos pa-
ra a esfera econdmica para serem acumulados ou destruldos (-95,1
bilhoes), do valor do incremento liquido do patriménio nao renové-
vel do solo e do subsolo (29,9 Eilhées) e do valor do patrimonio
economico retomado pelo meio-ambiente (38,6 bilhodes); ou seja,

menos 51,9 bilhdoes de UM. O resultado & 222,5 bilhdes de UM.

Um confronto dos indicadores da economia, obtidos pelo ond
tradicional e pelo sistema de contas satélites ambientais, revela
gue .0, PIBS & 18,9% .inferior ao wvalor -adicionado ajustado. (274,4
bilhdées de UM), e 24,2% mnenor que o PIB convencional (293;4 bi-
lhoes de UM). O valor dé produto é bem mais modesto quando se
consideram os custos ambientais da atividade economica e os danos
impostos pela prépria natureza ao patriménio econdmico. 0Os dados
de produto obtidos sem tomar em conta os custos ambiéntais supe-
restimam o produto bruto da economia e distorcem avaliﬁcéas,.neles
apoiadas, @& evolugao da economia do ponto de vista do desenvolvi—

mento sustentavel.

Note-se, finalmente, que uma Tabela 2 expandida permitiria a
determinagao do produto sustentdvel setcrial, bem como o exame da
contribuigdo para.o produto das atividades de protegao ambiental,

separadamente da das demais atividades econoémicas.



b) O Produto Interno Liguido Sustentével . i

Os dados da Tabela 2 permitem, também, calcular o valor do
Produto Interno Liquido Sustentével (PILS) do pals do exemplo, no
periodo de andlise. Na parte inferior do.bloco de consumo interme-
didrio estdo os dados de consumo de capital fixo =--tanto aquele
causado por condi¢6es-do meio-ambiente (4,8 bilhées de UM), como o
decorrente dé outras causas (21,5 bilhdes de UM)-- num total de
26,3 bilhGes de UM. Deduzindo-se esse montante do PIBS, chega-se a

um PILS de 196,2 bilhdes de UM>.

A qontrapartida do consumo de capital fixo, no mesmo valor
was Cull 0 sinal ilnvertido, aparece na coluna de capital fixo da
variagao do patriménio tangivel da economia. E interessante obser—;
var que, no periodo de anélise, a economia apresentou uma formagao
ligquida de capital fixo de 17,7 bilhoes de UM, ou de apenas 25,5%
da formagao bruta de capital fixo. Isso porque, além do desgaste
de capital no processo produtivo (26,3 bilhdoes de UM), houve des-
truigao de parte do patrimoénio fixo por desastres naturais (25,3
bilhoes de UM). O sistema de contas satélites ambientais permite,

portanto, avaliag¢ao mais realista do estado da economia que a efe-

tuada a partir de dados do SCN tradicional.



4. A Valoragao dos Custos Ambientais

4.1 Linhas gerais do problema

A metodologia das contas satélites ambientais, em si, nao
apresenta grandes dificuldades; embora nao possa ser considerada
produto acabado, permite a determinagao de indicadores consisten-
tes para andlises da sustentabilidade do desenvolvimento de um pa-
is. Isto, desde que seja possi§e1 equacionar satisfatoriamente um
dos problemas fundamentais da metoddlogia, que até agora ficou a
margem da discussao: o problema da valoragao econdomica dos iﬁpac-
tos ambientais do processo de produgao e de consumo, € dos gerados
pela prépria natureza (por catastrofes naturais). O exemplo acima
apresentado considerou conhecidos esses custos, o que pode.'Har a
idéia de que sua obtengao ¢ trivial; evidentemente, isso nao ocor-

re.

O estado das artes da valoragao de impactos ambientais ¢ uma
colcha de retalhos de técnicas’as mais variadas, algumas de vali-
dade indiscutivel, e outras controvertidas, mas gue sao empregadas

por absoluta falta de melhores alternativas.

Os impactos ambientais que se pretendem valorar sao comple-

¥0s. No caso da deplegao dos recursos naturais as dificuldades sao
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menores, mas OS éfeitos da degradagao ambiental sao gualitativos e
freqlientemente nao existem pregos e valores mongtarios associados
aos mesmos. Ademais, ocorfem interagoes entre diferentes formas de
degradagao ambiental, ainda nao inteiramente compreendidas. Tor-
na-se necessario o emprego de hipéteses, &s vezes herdicas, para

medir os custos desse tipo de impacto ambiental.

A macroeconomia convencional pouco tem a oferecer na guestao
da valoragao de impactos ambientais. Na mesma veia de Naredo,
1987, Daly, 1990, (pp. 19-21) mostra que a andlise macroeconoémica
trata a economia como um subsistema isolado, fechado, qué nao in-
terage com o sistema maior do qual é parté. E como se nao houvesse
trocas de matéria e energia entre o sistema econémico e o meio-am-
biente, ou como se estas nao tivessem impértancia. Com isto a ma-
croeconomia acaba ignorando os custos decorrentes de tais trocas.
Na verdade, a ‘tentativa de desenvolver um sistema de contas saté—;
lites pode vir a ser o passo inicial no estabelecimento das funda-
goes de uma macroeconomia gue considere as interagdes entre o sis-

tema econdémico e o meio-ambiente (Daly, 1990, p.27).

Se a andlise agregada pouco tem a oferecer na questao da va-
loragao de impactos ambientais, o contrario ocorre com a nmicroeco-
nomia e, particularmente, com a andlise custo-beneficio. Como em

muitos casos os efeitos ambientais de agoes no campo da produgaoc e
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do consumo tém a natureza de externalidades,(7) Jj& had muito tra-
tadas pela microeconomia, seus instrumentos vém sendo empregados
no estabelecimento do valor de efeitos ambientais decorrentes da

implantagdao de projetos especificos (ver Hufschmidt et al., 1983).

Dada a complexidade -- e a extensao -- da matéria, um trata-
mento em prefundidade da valoragdo dos custos da deplegdo e da de-
gradagao ambiental requer mais tempo e espago qﬁe os disponiveis
nesta fase do nosso estudo. Assim, apresentamos apenas és linhas

gerais das principais técnicas usadas com esse objetivo.

4.2 Caracteristicas das técnicas de valoragao econémica de

impactos ambientais

Como viﬁos,_nb sistema de contas satélites os custos ambien-
tais resultam,‘de um lado, da deplecéo de recursos naturais e, do
outro, da degradagdo ambiental, provocada priﬁcipalmente pér ati-
vidades de produgao e de consumo, mas também por catdstrofes da
propria natureza. Aspectos da valoragao dessas duas categorias de

custos ambientais sdao examinados a seguir.

a) Os custos de deplegao.

Bartelmus et al., 1989, discutem apenas de passagem a deter-
minagdo dos custos de dep1e¢éo-de recursos naturais. Em teoria, -

estes deveriam ser iguais ao montante de recursos financeiros ne-
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cess&rios.a realiéa¢éo de investimentos alternativos, que manti-
vessem intacto o fluxo de renda da econoﬁia " (Bartelmus et al.,.
1989,.p. 22). Embora correta conceitualmente, eésa regra pouco nos
diz sobré‘a maneira de determinar esses valores em casos concre-
tos. El Serafy, 1990 (pp. 37-39), discute duas alternativas para
tal: a abordagem da depreciagao e a abordagem do custo de oportu-

nidade do uso do recurso natural (user cost).

Pela abordagem da depreciagao, o patriménio de recursos natu-
rais seria tratado da mesma forma que o patrimonio construido pelo
homem e que'se desgasta no processo produtivo. Tomam-se dados fi-
sicos dé deplegao ocﬁrrida ao longo do periodo de andlise, e apli-
cam-se pregos de mercado.correntes-(quandé disponiveis) para de-
terminar o valor da "depreciacdo". Se a deplegao & reﬁersivel (no
caso de recursos naturais renovaveis), a valoragao pode-se basear

no principio do custo de recuperagao ou restauragao do recurso.

A primeira vista este critério ¢ légico, mas ele apresenta
problemas. Ao se empregar a abordagem da depreciagdao A& valoragao
de recursos nao renovaveis, o produto bruto da economia nao & afe-
tado; entretanto, se deduz do produto 1liquido o wvalor integral
desses recursos usados no periodo de andlise. O PIB da economia
nada revelaria sobre a deplegéd de recursos nao renovdveis e o
produto liguido exageraria o "desgaste" do capital de recursos nha-

turais. E como se a extragao do recurso ndao gerasse renda liquida.
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A abordagem do custo de oportunidade(8) equaciona esse pro-
blema decompondo o valor do recurso extraldo e vendido, num dado

periodo, no elemento de capital e no valor adicionado obtido a

partir do processo de extragao. 0 elemento de capital ¢ o valor

‘descontado do custo de oportunidade do recurso nao renovavel; re-
cebe ainda as denominag¢bes "renda" (rent) ou royalty (ver Cunha,
1988, especialmente p. 202). Repfesenta a verdadeira erosdo do re-
curso, ou seja, o custo da sua deplegdo. Para El Serafy, em tese,
pelo menos, esse valor deveria ser investido em formas alternati-
vas de gerar rénda, visando a manter intacfo no futuro o fluxo de
‘renda da economia,(9) em linha com o principio da sustentabilida-

de do desenvolvimento.

Com a alternativa do custo de oportunidade do uso, o cuﬁto da
deplegao afeta tanto o PIB como o produto liquido. 0 fator dé de-
plegao (o elemento de capital) & excluido do PIB sustentdavel; por
sua vez, o componente de.valor adicionado ¢ mantido no produto 1i-
quido. "Esse método estd em harmonia com principios contdbeis, uma
vez que emprega na valoragao pregos de mercado, mas requer uma ta=-
xa de desconto arbitrariamente fixada para converter a parcela da
receita das' vendas associada ao elemento de capital em um fluxo de

renda. Apdia-se, também, em entendimento correto do significado

(9) Para Ward, 1982, deveriam ser criados mecanismos concretos
para que esse investimento realmente se efetivasse.
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econénico de "valor adicionado" e de "renda"". (E1 Serafy, 1990,

P 38}

A forma de decompor a receita liguida das venﬁas de um recur-
so natural nao renovavel em um dado periodo, R, em custo de opor-
tunidade descontado ("user cost"), Cd, e em renda, ou valor adi-
cionado puro, X, pode ser vista em El Serafy, 1989. Eia se vale
dos seguintes elementos: as reservas do recurso; a taxa corrente
de extragao do recurso; a expectativa de vida das reservas, medida
em anos de extragao A& taxa corrente; e a taxa de desconto a ser
aplicada. Cd, ou (R-X), & o "fator de deplegao", ou seja, o custo
de deplegao do recurso natural nao renovavel. A metodologia & fle-
xivel, permitindo tratar de fenoménos como mudanéas na taxa de ex-

fragﬁn_ a deccnherta de nnovas reservas. a'l"i'_a‘r'at;!ﬁe::: na tawa de des-

conto e extrag¢ao do recurso em situagao de perda de Qualidade.

0 exemplo de Bartelmus et al, 1989, se vale do método do cus-
to de oportunidade do uso para determinar os custos de deplegao
dos recursos naturais renovéveis da economia no periodo de an&li-
se. Isso nao & declarado no texto, mas a descrigdo dos cdlculos

(p. 29) nao deixa.dtvidas a respeito.

Apesar dos avangos da metodologia de c#&lculo do custo de de-
plegdo, ainda existem controvérsias e problemas nesta &rea. Os
principais tém a ver com a escolha da taxa de desconto a ser apli-
cada na determinagao desses custos, e com o tratamento a ser dado

aos casos em que o prego do recurso nao renovavel apresenta fortes
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distorgdes. Como se viu, pelo método do custo de oportunidade do
uso, a escolha da taxa de desconto afeta o cédlculo do custo de de~-
pleg¢ao. Uma taxa elevada, deprimindo o valor do recurso no futuro,
aumenta o componen@e X (o'valor adicionado); o céntrario ocorre se
forem usadas taxas reduzidas. Bartelmus et al., 1989 (p. 29), ado-
tam uma taxa de 15% ao ano; bastante elevada, mas El Serafy, 1990

(p. 39), sugere uma taxa de desconto bem mais modesta (5%).

Existe controvérsia sobre se a taxa de desconto usada para
estimar o valor do estoque de um recurso natural nao renovavel de-
ve ou nao ser elevada. A questao é&: qual a pressao de taxa elevada
sobre o meio-ambiente? A resposta habitual ¢ gque, deslocando o
capital e a mao-de-obra para emprendimentos que usam intensamente
esse recurso, tal taxa éceleraria a deplegao. Este seria-o efeito
alocativo de uma taxa de desconto elevada e & com base nele Eue se
costuma rejeitar o seu uso. Entretanto, conforme ressalta Daly,
1990 (p. 22),. tende-se a igno;ar o fato de que existe também um

efeito escala. Ceteris paribus, uma taxa elevada reduz o n¥mero de

empreendimentos que sao vidveis. E a priori, nada se pode afirmar
sobre qual desses dois efeitos predominaria. Se, em caso concreto,
predominar o efeito escala, seria recomenddvel usar taxa de des~

conto maior.

Pode-se alegar que a taxa de desconto € empregada apenas para
fins contdbeis. Entretanto, esse argumento nao ¢ vdlido caso se
adote a regra de investir em outras areas da economia o egquivalen-

te ao custo de deplegdo do recurso, visando a garantir renda sus-



tentavel no tempo. Nesse caso uma taxa elevada tornaria mais difi-
cil encontryar alternativas de investimento viaveis para a aplica- .

¢ao de tais recursos.

Outro probléma é o de como tratar os ganhos de capital na va-
loragao da deplegao. A regra do custo de oportunidade do uso, como
enunqiada'por El Serafy, 1990, mahda tomar o preg¢o de mercado. Im-
plicita est& a hipdétese de que este nao apresenta fortes distor-
¢oes. Mas, e se o contrario for o verdadeiro? No final da década
de 1970, por exemplo, a atuagao do cartel da OPEP fez o prego do
. petréleo atingir niveis bastante superiores ads de "mercado 1li-
vre'; tanto & que, recentémenta, com a perda de péder do cartel,
esses. pregos cairam significantemente a ponto de nem a Guerra do
Gol 'Fn. tor possibilitado  recuperacao significativa. 0 que fazer

nos casos em que, em um dado periodo, o prego de mercado de recur-
-

so nao renovavel incluir forte adicional de monopélio? E, se por
algum motivo, houver dumping? Essas sao guestdes ainda nao trata-

das adequadamente.

b) Os custos da degradagao ambiental.

Na tabela 2 a degradagao ambiental foi responsdvel por cerca
de 88% do custo ambiental total. Trata-se de exemplo hipotético,

mas Bartelmus et al., 1989, construiram-no com base em suposigbes

.

realistas; essa proporgao da, portanto, uma idéia da importancia

relativa desse tipo de custos.
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Em linhas gerais, a regra que orientou os autores do exemplo
na valoragao da degradagao ambiental, e que se coaduna com ¢ con-
ceito de sustentabiliade, ¢ a da "estimativa dos custos gue seriam
necessarios para evitar" a degradagdo, restaurar ou substituir os
elementos degradados do meio-ambiente "no periodo de refereéncia'.
Ou seja, o custo da degradaqéo é representado pelo "montante de
dinheiro necessédrio para manter intacto o meio-ambiente" (Bartel-

mus et al., 1989, p. 22).

HA critério de valoragao alternativo, desenvolvido com base
na teoria do bem-estar, que consiste na estimativa de nivel econo-
mico étimo de degradagao. Este seria determinado igualando o custo
marginal de medidas de prevengao e protecéo contra a - degradagao,
com o somatédrio do-fluio descontédo dos danos ambientais no - futu-
ro, em caso de nao adogao de tais medidas. Os custos ambifntais
-seriam determinados a partir das atividades de protegao (reais ou
virtuais) estabelecidas‘segundo essa regra (Bartelmus et al.,

1989, p. 22).

Antes de mais nada, este ¢ um critério de dificil operaciona-

lizagdo. Como determinar com um minimo de exatiddao os daneos am-

bientais futuros relacionados a diferentes niveis de degradacgao?

Mas mesmo que existissem informagoes adequadas a respeito, a
regra tenderia a produzir subestimagdes dos custos da degradagao
ambiental. O ponto-chave esta na taxa de desconto do fluxo futuro

i

de danos causados por um meio-ambiente em deterioragao; & de se
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esperar gue esté sgja elevada. Com efeito, s& nao havéria um des-
conto elevgdo dos custos ambientais das gerécées futuras se os in-
‘dividuos que compoem a geragao presente estivessen :adequadamente
"educados" a respeito do que significaria para geragoes futuras
uma deterioragao ambiental crescente; se dispusessem de todas as
informagdoes necessédrias para avaliar issb corretamente; e se ti-
vessem forte propensao ao altruismo. Como é guase utépica a con-
jungao de todas essas‘condi¢6es, o emprego do critério tenderia a

gerar subavaliag¢ao de custos ambientais.

Pode-se alegaf gue bastaria usar taxas de desconto reduzidas
nos célculos para eliminar a subavaliagao.: Entretanto, procedendo
desta forma, estariamos injetando um elemento de arbitrariedade,
gue contraria a prép
justificam o seu emprego com o argumento de gue com ele sao obti-
das solugoes que refletem as preferéncias dos individuos em socie-
dade, e nao a opiniao de tecnocratas ou burocratas. Se couber a
estes estaﬁelecer a taxa de desconto a ser usada na aplicagaoc do
critério -- argumentam -- € preferivel procurar alternativas mais

simples para medir o custo ambiental, pois o critério cessaria de

refletir as preferéncias dos individuos em sociedade.

Acontece, entretanté, gque a regra apoiada na teoria do bem-
estar reflete as preferéncias dos individuos da geragao presente.
As das geragoes fiuturas nao podem ser determinadas. Ademais, causa
espécie a cientistas e técnicos da area ambiental o fato de que a

aplicagdo do critério gere solugdo admitindo alguma deterioragao
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ambiental (a deterioragdao "étima"), especialmente porque esta pode

nao se coadunar com a meta do desenvolvimento sustentado.

A valoragao pelos custos também tem base tedrica; .o crité-
rio-padrao de Pareto, aplicado a problemas de alocagao intertampo-
ral. Por este, a valoragao seria obtida pela quantificagao dos da-
nos, Aas geragdes futuras, da deterioragao ambiental causada no
presente. Essa quantificagao corresponderia & variagao - compensada
ou equivalente da deterioragdo. Tratar-se-ia da variagdao no patri-
ménio (real ou virtual) dos individuos das geragdes futuras, hne-
cessa&ria para compensd-los pela deterioragao (variagdo compensa-
da); ou essa variag¢ao de patriménio num montante eguivalente as
perdas produzidas pela degradagao ambiental no presente (variagao
equivalente). (10) Na aplicagao da abordagem da valoragao pelos
custos, entretanto, o hiato entre a teoria e a pratica & q;gnde.
Seria muito dificil operacionaiizar a aplicaééo da ;eoria em seus

termos exatos.

A despeito desse problema e do grau de arbitrariedade que en-
volve, por ser de mais fécil aplicagao, prevaleceu; na nova meto-
dologia de céntas satélites ambientais, a regra do custo de manter
intacto o meiorambiente..Mesmo assim, a regra apresenta ‘campléxi-
dades dada a variedade de situagoes a serem consideradas. A degra-
dagao ambiental engloba impactos dos mais diferentes tipos e ori-

gens, grande parte dos quais dificil de quantificar e transformar

(10) Os conceitos de variagao compensada e de variagao egquiva-
lente sao semelhantes; ver Maler, 1990.
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em valoreé'monetafios. Ademais, para parcela consideravel dos ca-
s0s, nao & féacil ligar coﬁ exatidao os dangs ambientais aocs res-—-
ponsaveis por eles (por e#emﬁlo, os efeitos, sobre a sadde, da po-
luigao do.ar), o gue torna complicado atribuir, no bojo do SNA re-

formulado, os custos de degradagao aos setores que a causaram.

Quando a. degradag¢ao tem reflexos nitidos sobre 6 processo
produtivo ou sobre o patriménio fisico da economia, ¢ mais féacil
medir o custo a ela associado. A situagao se complica nos casos da
valoragao das degradagoes de outros tipos. Técnicas vém sendo de-
senvolvidas, mas hd muito ainda a ser feito nesse campo (ver
Hufschmidt et al., 1983, especialmente caps. 3, 6 e 7; e Dixon,

1990). A seguir, é tratada a valoragao da degradagao ambienta® que

retamente o sictema

da sociedade, e sao indicados os principais caminhos para a wvalo-

ragao dos outros tipos de degradagao.

i. Efeitos ambientais que afetam o sistema produtivo e o pa-

triménio

Alguns tipos de degradagdo ambiental atingem diretamenﬁe os
recursos produtivés, provocando quedas de produtividade. Quando
isso acontece, os custos da degradagao podem ser estimados pelal
redugdo, em valor, da produgao por ela causada. Formas de degrada-
¢ao fazem com gue ocorram quedas de rendimento fisico da agricul-
tura (pela erosado ou pela perda de fertilidade do solo, por exem-

plo), da atividade florestal (pela chuva édcida, por exemplo), da
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captura de peixes (pela poluigao da agua, por exemplo), na produ-
¢ao hidroelétrica (por sedimentagao de reservatérios, por' exem-
plo), entre outras. Essas qguedas de rendimento sao mensurdveis e
h#4 pregos de mercado paré os produtos dessas atividades. A valora-

¢ao nao oferece, portanto, grandes dificuldades.

Uma forma alternativa de valorar os efeitos de deterioragao
ambiental sobre um dado recurso produtivo consiste na. determina-
¢ao dos gastos, reais ou virtuais, necessdrios para corrigir a de-
terioragao. Nesta linha, & possivel determinar, também, o valor da
deterioragao caﬁsada por condigoes do meio-ambiente a 'edificios,
casas, pontes e outras estruturas fisicas. A situagao se complica,
entretanto, se uma dada estrutura possuir valor histédédrico ou ar-
tistico inestimdvel. Uma solugéo aproximada & a de considerar cus-
to ambiental o dispéndio (real ou virtual) necessdrio para pestau-

rar e manter em boas condigoes tais estruturas.

Questdo mais delicada é a da valoragao dos impactos da polui-
¢ao diretamente sobre o homem como agente produtivo. Alguns tra-
tam-na sem maiores reservas. !'Seres humanos também ﬁodem ser con-
siderados recursos produtivos. Quando os danos" da degradagao do
meio-ambiente "se fazem sentir sobre a satide humana, a valoragao
torna-se mais dificil, mas existem vArios métodos para tal, inclu-
sive o de estimar as perdas economicas devidas ao declinio da pro-
dutividade dos trabalhadores, decorrente de danos & safide ou por
morte prematura", (Hufscmidt et al., 1%23, p. 59). E possivél ante-

ver, entretanto, as objegdes éticas, notadamente em face a tenta-
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tivas de atribuir valor monetdrio & vida humana para uso no novo
SCN.

ii. Os Custos de outros tipos de degradagao ambiental

Em muitos casos, o efeito da degradagao faz-se sentir, nao
tanto em'termos de‘quedés de produgao ou de perdas patrimoniais,
mas siﬁ de danos a fungoes de recreagao e lazer ou estéticas do
meio~ambiente, bem como & prépria capacidade deste dé oferecer
condigbes de vida aceitaveis. Nesses casos, usualmente estd envol-
vida uma categoria de bens amplamente consumidos sem que os indi-
viduos tenham, necessariamente, que pﬁgar por esse consumo -- O0S
bens publicos. Muitas vezes as atividades de predugao e de consumo
causam a degradagao desse tipo de bens. Como exemplos, podem-se
citar: a destruigao das Sete Quedas quando da formagao da represa,
de Itaipt; a deteriorag¢ao de monumento artistico por chuva &cida;

a degradagao da qualidade do ar em centro urbano.

Ndo existem pregos de mercado adequados para orientar a valo-
ragao desse tipo de danos ambientais, mas a teoria dos bens ptubli-
cos com o conceito de "disposigao de pagar" (willingness-to-pay)
vem servindo de base para a realizagao de estimativas das perdas
dos consumidores nesses casos; Um bem ptiblico puro ¢ aguele dispo-
nivel para o conéumo de todos sem custo. O consumo ¢ coletive e
ndo pode haver exclusdo; ou seja, o consumo de um individuo nao
preclui o dﬁs demais. E impossivel ou extremamente dispendioso fa-

zer com que alguém seja excluido do consumo por se recusar a pagar
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(ver Mueller, 1972). Tipicamente tais bens sao gratuitos (um exem-
plo seria um belo por de.sol) ou se cobram pregos pelo acesso ao
consumo que nao tem relagao com o bem-estar que ocasionam aos con-

sumidores (a cobranga de ingresso a um pargue nacional).

Como freqllentemente bens e servigos ambientais sao bens p#-
blicos, nao ha pregos de mercado adequados para valorar a degrada-
gao que os atinge. Para esses casos ven sendé desenvolvidas e
aperfeigoadas técnicas, geralmente apoiadas em inquéritos e levan-
tamentos amostrais, objetivando a valoragao indireta das demandas
implicitas por tais bens e servigos. Tentando estabelecer, mesmo
gue de forma aproximada, a.“preferencia revelada™ dos individuos
por esses tipos de bens, essas técnicas se propdem a determinar a
disposigao destes de pagar por servigos ambientais, servindo de

base, assim, para a valoragao de sua degradagao (ver Hufschmidt et
: ¥

al., 1983, cap. 6, e Pearce, 1278).

Essas técnicas estao sujeitas a duas linhas de criticas: cri-
ticas ao.pressuposto de que os individuos sao os melhores juizes a
respeito do valor de uma dada degradagao ambiental; e as criticas
dos problemas que a distribuig¢ao de renda traz & wvaloragao com
tais técnicas. A primeira dessas linhas poe em dﬂvidé a suposigao,
implicita nas técnicas de medigdo indireta, de que os individuos
realmente desejam, e sempre sdo capazes de fazer julgamentos sobre
o valor de servigos ambientais. H& ddvidas sobre se os individuos
estao em condigodes de afaliar ém profundidade os impactos de mu-

dangas ambientais sobre o seu bem-estar; via de regra esses impac-



- 64 -
tos .sao complexos, ocorrem de forma nao claramente visivel e se

misturam a efeitos de outros tipos.

As criticas apoiadas nos efeitos da distribuigao de renda so-
bre a valoragdo sdao mais amplas, pois pode se estender também &
valoragao apoiada em pregos de mercado (ver adiante). Essa linha
de critica chama a atengao para o fato de que a distfibui¢éo da
renda afeta severamente as avaliagdes baseadas na habilidade de
pagar. Supondo-se gque se contorneﬁ os problemas técnicos para a
sua aplicagao, essas técnicas captam, sao sé o que os individuos
estariam diépostos a pagar para evitar a degradagao, mas também a
habilidade de realizar tais pagamentos. Entretanto, se a renda ¢
muito mal distribuida, essas técnicas acabariam captando as prefe-
rénaias dos arunons de renda elevada. A massa. dos pnohres poderia
ter fortes preferéncias por certos servigos ambientais mas, como
sua habilidade de pagar & reduzida, a metodologia acabaria por néo.
- registrar adequadamente esse fato. Como indicam Hufscmidt et al.,l
1983 (p. 61), as perdas. de bem-estar causadas pela poluigao, que
produz deterioragao da satide de amplos segmentos da sociedade, po-
dem nio ser corretamente mensuradas se depender de metodologias de

disposigao de pagar.
iii. O uso do critério do custo-eficacia.
Os problemas e dificuldades relacionados ao emprego de crité-

rios de avaliagao dos custos ambientais que, de alguma maneira,

reflitam as preferéncias dos individuos em sociedade, levaram a
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sugestdes da substituigdo destes por critério apoiado na ané&lise
do custo-eficacia. Apéds exprimir seu ceticismo em relagao a . vali-
dade das metodologias de disposigao a pagar, Hueting, 1989, por
exemplo, sugere que, ao invés, se estabelegam, com base em consi-
deragoes de sustentabilidade do desenvolvimento ou sobre a satde
da populagao, metas e padrdes e que se determinem os dispéndios
necessdrios para os atingir, da forma mais eficaz possivel. A mag-
nitude desses dispeéndios (atuais ou virtuais) répresentaria o cus-

to da deterioragao ambiental.

A sugestdo de estabelecer, com apoio em critérios técnicos e
.cientificos, metas de qualidade ambiental para servirem de base,
entre outras coisas, & determinagao dos custos da degradagao am-
biental, vale-se do argumento de que os efeitos de mudanga ambien-
tal sao pouco entendidos pelo p¥iblico, ou que atingem significati-
vamente as parcelas mais‘pobres-da populagao, cujas prefer;ncias
nao sao captadés pelos critérios baseados na preferencia _indivi-
dual expressa em mercados. Assim, caberia a organizagdes governa-
mentais especializadas fixar tais metas; uma vez feito isto, seria
também uma questdo técnica determinar as agdes e medidas necessé-
rias para o atingimento dessas metas, estabelecer custos e esco-

lher as mais eficazes.

As objegoes a respeito do elevado grau de arbitrariedade des-
se critério sao respondidas apontando-se para as dificuldades com
os outros e para o fato de que, em sociedade democradtica, existem

meios de evitar que as metas ambientais percam sintonia com os in-
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teresses da maioria da populagao. "Pode ser muito dificil determi-
nar os valores dos individuos em sociedade, mas os'‘formuladores de
politicas se sentem em solo firme ao supor gque melhorias de saude
e a prevengao de danos ambientais sérios tém prioridade elevada na
avaliagao da maioria das pessocas, inclusive as de baixa renda."

(Hufschmidt et al., 1983, p. 62).
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4.3. Pregos, valoragido e distorgdes — significados e proble-

mas

Na determinagdo dos custos ambientais, tanto no ambito da
andlise custo-beneficio de impaétos ambientais de projetos, como
pelo novo sistema de contas satélites ambientais, hd procura &vida
de pregos de mércado ou, na sua auséncia, de pregos-sombra ou pre-
¢os sintéticos, para uso na valoragdo de tais impactos. No estabe-
lecimento do valor dos impactos ambientais, esses pregos tém duas
fungdes basicas: uma -- a mais ébvia -- & a de tornar possivel a
adigao de coisas diferentes. Por melhor que seja a disponibilidade
de informa¢ﬁes fisicas a respeito dos diferentes impactos ambien-
tais de atividades econodmicas, éem pregos € impossivel agregd-los
de modo a originar um valor ﬁonet&rio global desses impactog (os

custos), para uso no sistema de contas satélites.

A outra fungao dos pregos —- menos ressaltada -- & a de ser-
vir de ponderagdao aos varios componentes dos impactos ambientais.
E por essa razao que, para as aplicagées, nao servem quaisquer
pregos; €& freqllente, nos textos que tratam do assunto, a recomen-
dagao do emprego apenas de pregos que nao apresentem distorgoes.
Isso ¢ feito porque estes tém um significado especial =-- o de
transmitir o peso que a sociedade atribui a cada componente dos
impactos. Entretando, observa-se a tendéncia de ignorar o signifi-

cado exato do uso de pregos na valoragac de custos ambientais.
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A origem da preocupagdao com o uso de pregos "adequados" esta

na teoria do bem-estar social, subjacente as tentativas de valora-

¢ao. Para essa teoria, dentro de certas hipéteses, o livre funcio-
namento dos mercados conduziria a economia a uma configﬁra¢éo de
equilibrio 6timo de bem-estar social. Numa situagao destas, entre
outras coisas, os pregos de bens e servigos seriam iguais aos res-
pectivos custos marginais das empresas maximizadoras, e estes, aos
custos marginais sociais, bem como aos beneficios marginais so-
ciais. Atingidas as condigOes marginais de equilibrio, a sociedade
estaria num étimo de bem—es?ar, no sentido de gue nao seria possi-
vel rearranjar a situagdo para melhorar o bem-estar de gqualquer

individuo sem sacrificar o de pelo menos um outro (ver Bator,

L1957}

.0 paradigma'da teoria do bem-estar ¢ substrato teérico -- ge-
ralﬁente‘implicito -- de vérias aplicagbes. Com base nele, por
exemplo, mede-se o custo social de distorgoes que impedém a livre
formagao de pregos em mercados, ou os ganhos sociais da remogao de
obstdaulos desse tipo. Semelhantemente, a teoria.esta implicita no
emprego due a andlise custo-beneficio convencional faz de pregos
de mercada ou dé pregos-sombra na estimativa dos ganhos sociais

liguidos de projetos avaliados.

Como vimos, a valoragao dos custos ambientais para o sistema
de contas satélites faz amplo emprego das técnicas usadas pela
andlise custo-beneficio aplicada & avaliagao de impactos ambien-

tais (positivos ou negativos) de projetos. Observa-se, também, a
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énfase na procura de pregos de mercado nao "distorcidos" para uso
na valoragao; e, quande nao disponiveis, tentam-se desenvolver

técnicas para estimar pregos-sombra ou pregos sintéticos.

Ao proceder desta forma estd-se, no fundo, extrapolando as-
pectos da teoria do bem-estar, validas sob condigdes muito espe-
ciais, para casos concretos em que essas condigdes longe estao de
se verificar. EStas -- as hipdteses basicas da teoria do bem-estar
-- sao: todos os mercados devem ser perfeitamente competitivos;
nao podem existir externalidades de nenhum tipo; as politicas pta-
blicas nao introduzem distorgoes; e, como a andlise & estdtica,
elementos como o crescimento econdmico e a mudanga tecnolégica sao

afastados -por hipdtese.

E quase desnecessdrio méncionaf que nenhuma economia real se
conforma a tais condigdes. Perde, portanto, muito de sua legitimi—
‘dade” tedrica, a utilizagao de preg¢os de mercado, nao "distorci-
dos", para aproximar situagdo de étimo -- ou seja; uma configura-

¢ao na fronteira de possibilidades de utilidade da economia.

Ademais, usam-se pregos nao distorcidos em aplicagées isola-
das como se, apenas com isto, a economia estivesse aproximando-se,
mesmo que minimamente, de situagao de étimo. E como se, ao remover
parcialmente distorgoes, a economia automaticamente se movesse no
sentido da fronteira. Entretanto, segundo nos revela a teoria do
bem-estar, quando as distorgoes sao muitas (o que tende a ocorrer

no mundo real), nada nos garante que, eliminando apenas uma delas,
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haverad melhoria de bem-estar social. Pode até se dar o contréario.

H4 um outro problema ainda mais sério com o uso de preéos de
mercado na valorag¢ao. Mesmo que, por circunstancias eifréordina-
.rias, a economia estivesse, em um dado momento, numa configuragao
de é6timo, & preciso lembrar que a fronteira de possibilidades de
utilidade admite um ndmero infinito de configuragoes destas (de
pontos de étimo limitado), cada uma com um conjunto de pregos re-
lativos de equilibrio. A questao é: serid que basta atingir a fron-
teira? Novamente, a teoria do bem—gstar nos mostra que, se admi-
tirmos julgamentos de valof, pode ser que pontos internos & fron-
teira sejam "melhores" gue certos pontos na froriteira. Se um ponto
de é6timo significar enorme bem-estar para um grupo reduzido da so-
ciedade em detrimento da maioria, sob certo prisma -- e aqui en-
tram julgamentos de valor =-- seria v&lido atuar para aumentar o
bem-estar dessa‘maioria a&s custas do grupo reduzido, mesmo qué com
isto a configuragao se movesse para dentro da fronteira. Novamen-
te, a mera eliminagao de distorg¢des nao significa que se atingiréa

situagao "melhor"™ que a anterior.

Esse tipo'de raciocinio estéd atrds de uma das objegoes de
Norgaard as tentativas de reforma do Sistem. de Contas Nacionais
para nele incluir a dimensao ambiental. Como vimos na Segao 1, es-
se autor objeta quanto A& relevancia de valoragoes feitas com base
em pregos que refletem "as instituigoes sociais vigentes que defi-
nem a posse de riqueza e poder econdmico e facilitam certas ativi-

dades e tecnologias e restringem outras" (Norgaard, 1985).



As observagoes desta subsegdo nao se destinam- a diminuir a
importancia das tentativas em curso de aprimorar o SCN com a in-
clusao de dimensao ambiental nas contas nacionais. Elas objetivam
apenas colocar as coisas nas suas devidas proporgoes; se 1isso
ocorrer, o SCN aperfeigoado serd desenvolvido para se tornar apéf
nas uma peg¢a, embora importante, de um sistema amplo de informa-
goes e indicadores para a avaliagao da sustentabilidade do desen-

volvimento de economias em situag¢des concretas, e nao o elemento

predominante.



5. A Contabilidade Patrimonial e o No#o SCN

ﬁma das inovagdes do sistema de contas satélites ambientais
é a esbecificacéo de um ﬁloco de acumulagao de patrimoéonio
tangivel, composto do patriménio econdémico e do patriménio ambien-
tal. No primeiro destes sao registradas as variag¢oes do patrimonio
reproduzivel e do patriménio natural (do solo e subsolo) do palils.
As contas de patriménio ambiental, por sﬁa véz, registram as

transferéncias de recursos do meio-ambiente ao sistema econémico,

ou vice-versa.

Para o ievantamento, pelo novo sistema, dos indicadores das
contas nacionais referentes a um dado periodo, seria ideal dque
existissem informagdes completas a respeito dos elementos desses
sub-blocos no inicio e no fim do periodo, bem como que essas in-
formagoes fossemn expreésas em termos monetédrios, de forma'coﬁpati—

vel com os requerimentos do sistema de contas nacionais.

No seu exemplo, Bartelmus et al., 1989, apresentam as contas
patrimoniais da economia hipoﬁetica, no inicio e no fim do periodo
de andlise; as variagOes ocorridas entre esses dois pontos do tem-
po estao nas contas do novo SCN referentes ao periodo. Os autores
nao discutem a construgao das contas patrimoniais; sua énfase estéd

na andlise do funcionamento do sistema de contas satélites ambien-
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tais. Nao ficam claras, assim, as dificuldades da obtengao, em si-
tuagao concreta, de tais dados. Entretanto, a contabilidade do pa-
triménio econdmico e ambiental de um pals & tarefa bastante com=s

plexa. Um breve exame do estado das artes neste campo ¢ feito a

seguir. ¢

5.1 0 Estado das Artes no Campo da Contabilidade Patrimonial.

A necessidade de informagdes pafa o'planejamento sbb a otica
do desenvolvimento sustentdvel e, dentro deste, do manejo de longo
‘prazo de fecursos naturais renovdveis e nao renovdveis, levou al-
guns paiseg a estabelecerem sistemas de contas patrimoniais. A
Franga e a Noruega avangaram mais nessa area, mas o Canadd, os Es-_
tados Unidos, o Japdo e a Australia, entre outros, veém-se empe-
nhando para desenvolver seus sistemas. Entretanto, o estabéleci-
mento de um sistema abrangente, funcional e padronizado de contas
patrimoniais que, entre outras coisas, se adapte as necessidades

do novo SCN, ainda permanece um desafio.

Conforme ressaltado por El1 Serafy, 1990 (p. 39), caberia a um

sistema de contas patrimoniais destes, atender as seguintes fina-

lidades:

a. Gerar informagdes que permitam otimizar o uso de recursos
naturais no processo produtivo.

b. Tornar possivel maior compreensao dos aspectos econdomicos
do uso de recursos naturais sob a ética do longo-prazo.
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c. Originar informagdes para a avaliagao de politicas am-
bientais. :

d. Permitir manejo ambientalmente sauddvel de recursos natu-
rais.

e. Acompanhar a evolugao do patriménio de recursos naturais.

F f. Fornecer elementos para determinar as implicag¢des de lon-

go prazo das transformagoes ocasionadas pelo desgaste do patri-

moénio de recursos naturais, bem como para maximizar a preserva-
¢ao destes para geragoes futuras.

g. Gerar dados em termos monetd&rios, para uso em sistema de
contas satélites ambientais. :

Seria ideal estabelecer um sistema de contas patrimoniais
completo, padronizado, que gerasse informagoes em termos filsicos e
monetdrios, comparaveis no espago e no tempo, qué atendessem a to-
~dos esses fins e que pudesse ser acoplado ao novo sistema de con-
tas satélites ambieﬁtais. Entretanto, os sistemas existentes, mes-
mo nos palses de maior tradigao nesse campo, ainda nao atingiram
tal.estaéio. Um dos mais antigos, o da Noruega, € uma colecéd de'
relatérios e andlises, aprofundados mas de formato flexivel, sobre
aspectos relevantes do patriménio de recursos naturais do pals
(ver, por exemplo, Central Bureau of Statistics of Norway, 1990).
0 sistemﬁ francés ¢ o mais aperfeigoado; ele se preocupa em ava-
liar, em adicéo ao patriméonio de recursos naturais, o patriménio
cultural do pals, considerado parte fundamental do meio-ambiente
humano. Seu principal objetivo & o de fornecer elementos para de~
terminar os efeitos do crescimento econémico sobre esses patrimo-
nios; visa, também, & otimizagao do uso de recursos naturais sob o
ponto de vista da sustentabilidade e a formulagao de politicas pa-

ra a protegao do meic-ambiente. Para tal, sao levantados balangos
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peridédicos de recursos naturais (ver Ahmad et al., 1989).

A Franga.enfatiza, entretanto, a medigao em termos fisicos;
sao efetuados levantamentos fisicos abrangentes dos recursos natu-
rais, voltados -ao atingimento dos objetivos para os quais o siste-
ma foi criado. E, dentre estes, ainda nao se inclui o de acoplar o
balango patrimonial a um sistema de contas sateélites ambientais.
Todavia, sao geradas informagdes ricas e detalhadas, das quais
certamente serd possivel retirar elementos para construir um com-
plexo de contas patrimoniais em termos monetdrios a ser usado em

conjungao com o novo SCN.

5.2. Contabilidade Patrimonial - uma Controvérsia

Nao existe, portanto, um sistema ¥nico de contabilidade pa-
trimonial. As alternativas conhecidas diferem de acordo com as fi-
nalidades para as quais foram criadas. Entretanto, encontra-se na
literatura uma atitude pré-contas patrimoniais ligadas ao sistema
de contas satélies ambientais, e outra pré-contas patrimoniais in-
dependentes e acima das contas nacionais. Para Norgaard, 1985, por
exemplo, os palses deven désenvolver um sistema de contas patrimo-
niais separado --e livre das peias e vicios-- das contas nacio-
nais. Se bem concebido, fornecerd & sociedade informagbtes muito
mais importantes e dteis que o mais completo dos sistemas de con-
tas satélites, com registros monetdrios de patrimonio ambiental e

tudo. Ponto de vista semelhante pode ser encontrado em alguns dos
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documentos apresentados no semindrio "Inventarios e Contas do Pa-
triménio Natural e Cultural", realizado em marg¢o de 1990 em San-
tiago, Chile, sob a coordenagao da Unidade Conjunta CEPAL/PNUMA

(por exemplo, Tsacoumagkos, 1990 e 1990a, e Sudrez, 1990).

.Em ocasides a discussao se radicaliza. E como se ao monetizar
as magnitudes das contas de - patriménio de recursos naturais e
adaptd-las ao sistema de contas nacionais se estivesse cometendo
sacrilégio. Os adeptos de acoplar contas de patriménio de recursos
naturais a um SCN reformado, por seu turno, ignoram esse tipo de

obje¢ao e tratam a questao como se o ¥nico problema --contorna-

vel-- fosse o da valoragao de parte de tais recursos.

Para os criticos mais sérios QEsta “iltima postura a medigao
de patriménio ambiental em termos monetdrios merece repéidio”porque
¢ guiada pela légica da andlise macroecontmica gque, como vimos;
nao permite observar as ligagoes existentes entre o sistema econo-
mico e o meio-ambiente. Os critérios de classificagao péra um sis-
tema de contas de patriméonic apoiados na teoria econémica nao se-
riam os corretos, pois se originam dos fluxos econdémicos e sé& de
passagem podem captar elementos do meio-ambiente. Para esses cri-
ticbs, as contas de patrimonio ambiental relevantes ndo devem
prender-se & necessidade de gerar informagoes em termos moneta-
rios. Os cfitérios de classificagdo devem ser estabelecidos por

fenémenos naturais e ter em conta recortes territoriais.

A questao é: como fica o sistema de contas satélites ambien-
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tais em face dessa controvérsia?

As objegdes sobre a validade de se construir um sistema de
contas patrimoniais com énfase na‘determina¢éo de valores monetd-
rios dos elementos do.patrimOnio ambiental, para uso em novo scﬁ,
podem ser respondidas de forma semelhante a da gvaliaqéo das obje-
¢goes & reforma do sistema de contas nacionais para a inclusao da
dimensao ambiental (segao 2.1). Se isso for feito para situar o
novo sistema de contas patrimoniais e nacionais como pega ¥nica ou
central de processos de andlise e avaliagao dos impactos ambien-
_tais de atividades economicas e da sustentabilidade do desenvolvi—
mento, os esforgos para o desenvolvimento desse sistema devem cau-
sar preocupagao, pois se terd algo ainda muito imperfeito. Mas se
as informagdes por ele geradas forem usadas em conjunto com as de
outras procedéncias --inclusive ihforma¢ées de cunho qualita%ivo,
como as oferecidas por sistemas de contas patrimoniais do tipo

francés--, nao h& como criticar as tentativas em curso para desen~

volver o sistema.

Quanto as objegdes a respeito das dificuldades para a consti-
tuig¢dao de sistema de contas patrimoniais expresso em termos mone-
tdrios, parece valido recomendar que as mesmas sejam tratadas é
medida que o sistema v4 sendo implementado. Aqui, a avaliagdao ¢
semelhante A feita em relagao as dificuldades para a constituigao

do sistema de contas satélites ambientais.



=B =

Finalmente, ha ddvidas sobre se cabe introduzir, em um pais,
um sistema de contas satélites ambientais, antes de estar disponi-
vel o siétema de contas patrimoniais. Eﬁ resposta, cumpre lembrar
que, em muitos paises (inclusive o Brasil), o SCN gera 65 fluxos
-das contas nacionais sem que exista um sistema de contas do patri-
ménio econdmico. Se este existisse, compreenderia levantamentos
dos ativos tangiveis e intangiveis da economia --sem computar ele-
mentos das contas do patriménio natural, nem do de bens duraveis
de consumo (por convengao). Segundo a légica do SCN tradicional, a
economia teria um balangc patrimonial destes no inicio de cada pe-

riodo de an&lise, e suas magnitudes seriam modificadas, tanto por

variagoes efetivas de patrimonio fisico, como por mudangas no seu

valor.

.Entretanto, os pailses que ainda nao desenvolveram sistemas de
confas ﬁatrimoniais --e sao muitos-- produzem contas nacionais;
entre outras coisas, estas medem as mudangas patriﬁoniais que
ocorrem no periodo, sem que existam balangos patrimoniais inicial
e final. Procedimento semelhante pode ser adotado em relagao ao
novo sistema de contas satélites; & possivel implantd-lo em um pa-
is sem qué EXiéta, ainda, um sistema de contas patrimoniais. En-
tretanto, é desejével gque nao se retarde muito a cria¢§o de tal
sistema; as maneiras de resolver (ou contornar) alguns de seus
problemas podem fornecer indicag¢oes valiosas para o aperfeigoamen-

to do préprio sistema de contas satélites ambientais.
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