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Abresantagéo

0 Projeto de Revisdo da Pesquisa Nacional por Amostra de

<. Domicilios - PNAD - teve concluida sua primeira etapa em dezembro de

_ 1989, consubistanciada no texto Modulo I - A G@Questao Conceitual que
‘h' contém uma reflexdc critica sobre os conceitos que crientaram a PNAD na
*ﬁ; * década de BO € apresenta um projeto de reformulacdy do corpo basico da

pesquisa.

A essa etapa, seguiu-se uma discussdo interna e externa ao

IBGE, da qual resultou outro texto, intitulado Relatério das

Contribuigdbes ao Modulo I - A Questao Conceitual, conclyido em abril de

- 1990, oque consolida as’ criticas e sugestdes recebidas, tecendo ainda,
quando oportuno alguns comentarios.’

Este volume reune esses dois textos, definindo uma divulgacao
mais ampla dos trabalhos referentes a revisdo da PNAD. :

Em 3 de dezembro de 1890.

Maria Martha Malard Wayer

L ] i . =
« Chefe do Departamento de

Fim ! 1 : Emprego e Rendfmentol
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Apresentacgio

"A retificacdo n3o aparece como simples retorno a
experiéncia mal sucedida, que pode ser corrigida por um
pouco mais de atengao e cuidado, mas, como o principio
fundamental que sustenta e dirige o conhecimento, e que
o impulsiona som cessar em direcdo a novas conquistas.”

Gaston Bachelard.

Desde meados do ano passado, vimos desenvolvendo uma inténsa
reflexdo sobre Pesquisa Nacional por Ameostra de Domicilios na proxima
década. Um numero pegueno, mas seleto, de pesquisadores vem se
entregando sem restricdes a essa tarefa, tendo-se produzido um bom numero
de textos preparatdérios do anteprojeto de revisdo.

Nesse movimento temos nos guiado pela estrutura da atuval
pesquisa basica, onde. se destaca a investigagdo da forca-de-trabalho.
Desse ponto de partida, apoiados na literatura especializada, nacional e
internacional, decidimos reforgar a inserc@o dessa pesguisa no Sistema de
Estatisticas do Trabalho, antecipando-nos &as recomendacées emanadas: da
IIIa. Conferéncia Nacional de Estatisticas - CONFEST. (nos termos da
Sintese de Estatisticas do Trabalho, relatado por Jane Souto de
Oliveira). b2 ]

Assim, queremos gque a nova pesguisa basica mais se aproxime
do fendmeno trabalho, em sua complexa realidade. Ndo obstante,
entendemos que essa pesquisa deva gerar medidas de outros fendmenos
populacionais, como quer a tradicgdo.

Isto posto, em face da complexidade dessa empresa, optamos
por elaborar um anteprojeto de revisdo estruturado em modulos. Por .essa
forma, acreditamos que nossas oportunidades de bem discutir as dimensdes
tedrico-conceitual e tedrico-processual, inerentes a toda e qualquer
pesquisa, serdo significativamente maiores.

Assim sendo, planejamos os seguintes mddulos ssguenciais em
seus conteldos:

Médulo 1 - A Questdo Conceitual
(Analise critica das estatisticas do trabalho na atual
pesquisa basica; a discussao internacional sobre as
estatisticas do trabalho e o conceito de -trabalho; a
delimitacdo do fendmend: o trabalho agricola e o trabalho
ndo-agricola; propostas de investigagdo). :



Modulo II - A Questdo Cadastral
(A 16gica; o modelo de amostragem; as informacdes para a
aleatorizacdo; a atualizacdo.do cadasfro; a técnica e
0S recursos; o cronograma de trabalho)

- -
Modulo 111 - A Questdo Processual
r b (Coleta: a logica; a técnica do guestionamento; a dupla
coleta; o©0s recursos; o cronograma de ftrabalho)
(Apuragao: a logica; a automatizacdo; a critica em
cadeia; a tecnica da rotina; os recursos; o croncgrama
de trabalho)
Modulo 1V - A Questdo Documental .
(As tabelas; os relatorios analiticos; 0os arquivos
magnéticos; a matriz de covariancia; o0s recursos; o}
cronograma de trabalho),
seguidos de um texto oficializador do novo ordenamento para -o acontecer -
das pesquisas suplementares a pesquisa basica (nos termos do nosso ensaio
Uma Andlise to Cotidiano da Pesguisa no Deren, Textos para Discussio n®
20, de outubro de 1989).*
0 mbdulo I - A. Questdo Conceitual, ora apresentado, foi
-1 ¥ elaborado pelos seguintes pesquisadores deste Departamento:
1. Doris Rinaldi (Socidlecga, mesire e doutoranda em Antropelogia

S Social),

2. Warcia Coelho de Segadas Vianna (Geégrafa, mestre em Geografia),

3. Sehastiana Rodriguss de Brito (Socibloga, mestre e doutora em
Sociologia),

tendo contado, em seus primeiros momentos, com a participacgao de Luiz
. Sergio P. Guimaraes (Geografo) e de Zuleica Lopes Cavalcanti de Dliveira
(Socidloga), entdo pertencentes ao quadro de pessoal deste Departamento.

(*) Idealmente, esses modulos deveriam ser precedidos de um supra=modulo
‘i‘ - onde se discutisse A Questdo Epistemoldgica (o conhecimento
! : cientifico; a quest3o do método; a quantificagdo; a categorizagdo,
ordenacdo e mensuracgdo), inerentes a todas as pasquisas.-
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A versdo ora divulgada beneficiou-se das criticas e
sugestdes de diversos pesquisadores. Registre-se as contribuigdes de
Maria Martha Malard Mayer (Economista, mestre em Economia), Nelson de
Castro Senra (Economista, mestre em ‘Economia), Paulo César de Sousa
Quintsir (Estatistico e Socidlogo), Antonio Carlos Fernandes  de
Menezes (Estatistico, mestrando em Economia Industrial) e Roséngefa
Antunes Pereira Almeida, (Estatistica, pds-graduada em Amostragem).
Registre-se tanhém as contribuigcbes de Angela Filgueiras Jorge
(Economista), dz Fania Goltsman Ishaki (Economista) e de Jane Souto
de Oliveira (Economista e mestre em Antropologia Social)

Em 25 de dezembro de 1989

Nelson de Castro Senra
Chefe do Departamento de Emprego e Rendimento
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Introdugao

Este documento tem como objetivo sistematizar as reflexdes
sobre a necessidade de realizar uma reformulacgido da FESQUISA NACIONAL POR
AMOSTRA DE DOMICILIOS (PMAD) para a década de 90, e procura incorporar as
sugestbes ja apresentadas em trabalhos produzidos sobre essa questdo no
&mbito do IBGE, assim como na producdo de autores externos a instituicao,
gue ja vém trabalhando a este respeito.(*) '

De inicio, pretende-se proceder & discussdo da PHAD atual,

tanto no que diz respeito aos parametros conceituais adotados, quanto em

relagdo as formas de operacionalizacdo dos conceitos. Assim, numz
primeira parte procura-se analisar o conceito de trabalho que orientz a
pesguisa, a questdo do periodo de referéncia utilizado para [}
levantamento e o conteldo do guestionario. -

Em seguida, em virtude da necessﬁdade de balizar as propostas
de reformulacao, procede-se & realizacido de uma revisdo do debate
internacional em torno das estatisticas do trabalho, buscando. apreender
as principais questfes 1levantadas e os caminhos conceituais e
metodoldgicos apontados. Por sua vez, dadas as especificidades da
realidade a ser investigada, a adocdo de qualqlier recomendacdo

‘internacional deve, necessariamente, passar por  um processc de critica e

adaptacdo, gue a torne nassivel de utilizacdo no contexto nacional.
Nesse sentido, € a partir das caracteristicas de nossa realidade gue se
procura estabelecer algumas diretrizes conceifua1s, que permitam uma
abordagem do fendmeno do trabalho, na tentativa de delimitar as suas
principais formas de manifestacio. !

Finalmente, com base nessas referéncias, propde-se um roteiro
de entrevista com temas e questBes a serem investigadas pela PHAD, com
vistas ao aprimoramento do levantamento de informagbes sobre as relacdes

.de trabaiho no Brasil.

(*) Uma relacio mninuciosa desses trabalhos consta da bibliografia citaga
ao final do oresente documento.



5 As Estatisticas do Trabalho na Atﬁdﬁ g

A necessidade de reformulacdo da PNAD corresponde, em
gerais, a duas ordeis de fatores que merecem ser explici
primeiro lugar, cabe Fazer mengdo as origens dessa pesquisa que
ac Projeto Atlantida, que forneceu as bases definidoras do
pesquisa. 0] Projeto Atlantida, viabilizado através da
Internacional para o Desenvolvimento (AID), e implantado no pais
visava, a grosso modo, a atender as necessidades de um maior
sobre a realidade socio-econdmica brasileira, © que era,
extensivo a outros contextos da América Latina. Por outro
atividade de planejamento orientadora da agao governamental nal
requeria, igualmente, o levantamento de informacdes que per
elaboracdo de um diagndstico da situacdo econdmica, social e :
do Brasil. Essas informacfes eram demandadas para um periodo
mais reduzido do que o intervalo censitario, e para agregadoi
diferenciados (nacional, regional e estadual)(1) .

A partir de 1967 a PNAD passou a  ser
desenvolvida no paﬁs(2)'. muito embora tenha experimentado,
periodo, mudancas consideraveis que dizem respeito basicamente
de natureza conceitual, abrangéncia geografica e de periodi
Ao longo de sua histéria a PNAD vem fornecendo informacdes
grosso modo, referidas as caracteristicas socio—econdmicas da
gue podem ser subdivididas em trés grandes blocos: Caract
Habitagdo, Caracteristicas Bdsicas dos Moradores e Caract
Forga de Trabalho. Na pratica da PNAD esse Gltimo bloco
merecido maior atencao. ‘A PNAD juntamente com a Pesqui
Emprego (PME) ¢é wum dos principajis instrumentos para a mes

(1) Para maiores detalhes sobre a evolugdo da PNAD ver,

~Doris Rinaldi Meyer et alii - Emprego, Subemprego e

(Rio de Janeiro: IBGE, 1981) ; -

(2) Cabe mencionar que a PNAD n3do foi realizada nos anos

devido & elaborac@o do Estudo Nacional de Desp

(ENDEF), bem como ndo €, também, desenvolvida nos anos
Demograficos. .

(3) Por exemplo, mudanca do conceito de empregg para traball

da periodicidade trimestral para anual e a maior

geografica; ver Doris Rinaldi Meyer et alii, op cit.”

-
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qualificacao da miao-de-obra(4) . Mas, diferentemente da PME que esta, de
forma predominante, voltada para o acompanhamento conjuntural da evolugao
do emprego € do desemprego, a PHNAD permite uma'avnliacéo estrutural das

.caracteristicas da mao-de-obra. Esse intento tem sido, entretanto,
questionado pela literatura especializada que advoga a necessidade de
" buscar novos caminhos conceituais e metodologicos que permitam melhor

captar a problematica do trabalho na sociedade brasileira.

e . Entre alguns fatores que explicam a inadequagdo da PNAD para
a captacdo da problematica do trabalho destaca-se, em primeiro lugar, o
fato de seus marcos conceituais terem sido originalmente gerados para
captar uma real idade caracteristica de uma economia capitalista avancada. .
A forma de captac@o das atividades econdmicas da populacdo nos

ad ~levantamentos estatisticos, inclusive na PNAD, "(...) € influenciada de
forma marcante pelas estatisticas norte-americanas. Como é sabido, essa
forma de captacdo nd3o ¢é adeguada para mensurar a populagdo trabalhadora
nos paises nao desenvolvidos, pois n3o consegue captar as formas de
trabalho ndo tipicamente capitalistas que assumem relevancia nesses
contextos, a exemplo da m3o-de-obra agricola engajada nas atividades de
subsisténcia, no pegueno comércio, no trabalhc a domicilio 'e nas
atividades que recorrem ao trabalho familiar n3o remunerado".(5)

Essa perda de um significativo elenco de informagtes sobre as
caracteristicas do trabalho esta, portanto, vinculada, em grande medida,
a tres ordens de questdes: o-conceito de trabalho, a referéncia temporal
utilizada e o conteldo do questionario basico, como demonstraremos a -

L
[ seguir.
1
e .
| 1. 0 Conceito de Trabalho
Atualmente, a noc3o de trabalho, subjacente ao levantamento,
' estd basicamente vinculada ao modelo de emprego capitalista, o que ndo é
suficiente para captar a heterogeneidade das relagdes sociais de produgdo
coexistentes em nossa economia. E importante lembrar que, ao longo da
existéncia da pesquisa, as miltiplas tentativas de introduzir mudancas
" com vistas ao aperfeigoamento desse instrumento de investigacdo ndo
significaram avangos qualitativos para uma melhor caracterizacdo da
problematica do trabalho.
QF :
7‘ (4) A referéncia é feita ao nivel das estatisticas do IBGE.

5 : (5) Zuleica L. C. de Oliveira e Marcia C. de Segadas Vianna,
Proposta de linha de estudos na drea da forga de trabalho: base
de dados PNAD (Rio de Janeiro: IBGE, 1987, mimeo, p.1)

..‘!1_.




" substituidas pela de “"trabalho", O .Que nao representa

Um exame da historia da Pﬂhh.fueSGE' a sua impla
hoje, permite observar que, apesar de algumas modificacbes conc
orientagdo da pesquisa, no que diz respeito, & maoc-de-obra,
basicamente a mesma. Em 1968, anoc em que o levantamento passo
um maior nimerc de regibes, o universo do "trabalho" era cobe
categorias de "emprego"” e “negdcio", sendo que a segunda tinha
residual; a nogdo de “"trabalho" aparecia explicitamente identifi
"emprego”. Posteriormente, a partir de 1976, essas noge

substancial, uma vez Qque € a concepgdo de emprego capit
permanece implicita nessa categoria(6) . Na PNAD 79, por
entende-se por "trabalho" o exercicio de

a. ocupacio econdmica remunerada -em dinheiro e/Ou  ment
- produtos; g

bf ocupacido econdémica, sem remuneracdo exercida norma
menos durante 15 horas por semana em ajuda- a membro
gue tem uma atividade econdmica, em ajuda a instituicdo |
de caridade, beneficente ou de cooperativismo, ou
aprendiz, estaqtér1o, (= = S

NOTA: Também sera considerada trabalho a atividade
doméstico remunerado somente em beneficios(7) .

Remuneracdo e horas fraba1hadas sZo, portanto
para se definir o que & "trabalho". Mais recentemente, na
definicdo permarece praticamente a mesma. De acords com ©
Entrevista, o conceito de trabalho compreende: 3

a. Ocupacdo econdmica remunerada em dinheiro e/ou
produtos ou somente em beneficios (moradia, alim
ete uads

b. Ocupacdo econdémica, sem remuneracido, exercida nor
menos 15 horas por semana em ajuda a membro d0'dam::
uma atividade econdmica ou em ajuda a institu
beneficente ou de cooperativismo; e

(6) Ver Doris Rinaldi Meyer et alii *~ Emprego,
 Desemprego (Rio de Janeiro : :IBGE, 1981) e Sehast
de Brito e Dor's Rinaldi Meyer - Estatisticas Rurz

4 reformulagdo da PNAD (Rio de Janeiro: IBGE, "9BE,

(7)" 1BGE - Manual e Instrug3o - PNAD 1979; pp. 48 e



‘ c. ocupacdo econdmica, sem remuneracdo, exercida normalmente pelo
| menos 15 horas por semana, como aprendiz, estagiario, etc ...
|

NOTA: N3o considere como trabalho as atividades desenvolvidas pelo
morador, exclusivamente para consumo préprio, em lavoura ou
pecuaria.

Em um exame dessa definicdo observa-se que a estrutura da
pesquisa esta voltada predominantemente para a captagdo das relacdes de
! trabalho capitalistas tipicas, descaracterizando outras que ndo se
enguadram nesse modelo, e que s3o, contudo, expressivas. Em semelhante
ordem de consideragcdao ja foi assinalado gque esse "(...) enfogque, ao
nortear o esquema conceitual e o questionario da PNAD, tem servido para
‘ inibir (ou mesmo distorcer) a caracterizagdo de outras formas de
| organizagdo do trabalho e dos agentes nelas envolvidos, seja em é&reas
! rurais (plantation, economia camponesa de base familiar), seja, ainda, em
‘ areas urbanas (pequena producdo independente, emprego doméstico"(8)
Como tem sido frequentemente enfatizado por inumeros especialistas, em
‘ economias capitalistas de caracteristicas subdesenvolvidas, como & o caso
do Brasil, o mercado de trabalho tem suas especificidades, 0 gue o
diferencia em muito do mercado de trabalho dos paises capitalistas
‘ avangados.

e A heterogeneidade de formas de organizagdo da produgdo e do
trabalho constitui-se na caracteristica basica dessas economias, devendo
ser tomada como ponto de partida para a elaboracao de uma investigacdo
sobre o trabalho. Tal caracteristica consubstancia-se na diversidade de
formas de insergdo da mao-de-obra no processo produtivo, tanto em
atividades agrﬁcctas quanto ndo-agricolas. Em relagdo ao mercado de
trabalho urbano €& importante considerar que, ao lado do emprego
capitalista, coexistem outras formas de organizacao da produgdo, como a
pequena produgdo independente, que absorve uma parcela significativa da
forca-de-trabalho, e o trabalho doméstico, cujas condic¢Bes de realizacdo
diferem da relacdao de trabalho assalariada tipica. Mesmo no que diz
respeitoc ao emprego capitalista, nao lhe pode ser imputado o
gualificativo de homogéneo, sendo necessario destacar ainda a importancia
do emprego publico no Brasil, dada a sua dimensao, © qgue demanda uma
atenc3o especial.(9) >

A utilizacdao do conceito de trabalho construido a partir de
realidades distintas da realidade investigada, como vem acontecendo no
caso especifico da PNAD, tem ocasionado, portanto, resultados nao
satisfatorios em relagdo a captagao da diversidade das formas de

- = organizacdo da producdo e do trabalho. As lacunas observadas, quando o

! . (8) Jane Souto de Oliveira - Sobre o Suplemento da PNAD - 89 (Rio de
: Janeiro: IBGE, 1989, mimeo, p. 1)
(9) ver Jane Souto de Oliveira, op cit.
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objetivo é o de apreender aspectos relativos a diferenciacao do mercado
de trabalho relacionado as atividades n3o-agricolas, tomam proporgdes
ainda mais graves quando referidas ao trabalho agricola. Ou seja, ao
examinar o conceito de trabalho da PNAD aponta-se, de imediato, um
prabliema: a2 exclusdao das atividades agropecuarias de auto-consumo,
fundamentais no caso da pequena producdo camponesa € também importantes
na reproducdo de certos grupos de assalariados agricolas. Tal exclusao,
decorréncia de uma orientacdo conceitual que privilegia o modeio
capitalista, cuja base @ o mercado, tem como resultado a perda de
informagtes relativas a uma parcela significativa - das atividades
produtivas levadas a efeito pela populacao rural.

Como tem sido assinalado por inumeros especialistas, essz
populacido esta inserida na producao de forma diversificada e
freguentemente discrepante em relagao ao modelo capitalista que a FPHAD
toma como referéncia. Em que pesem as modificacdOes importantes gue =2
‘penetracdo do capital no campo provocou na agricultura brasileira, ndo se
observou, todavia, uma transformacido completa nas relagSes de proguczo no
sentido de proceder ao assalariamento do contingente total ca
forca-de-trabalho. A expansao do capitalismo ndo se da de maneirza
uniforme, muitas vezes propiciandoc a persisténcia ou recriagao de
relagbes sociais de produgdo nao tipicamente capitalistas. A presenca
bastante significativa de formas de produgdo baseadas no trabaliho
familiar, ao lado de grandes empresas capitalistas, indica o carater
heterogéneoc que vem definindo o quadro geral das transformagtes ca
agricultura brasileira ao longo do tempo. Mesmo no que diz respsiio 2o
‘assa1ar1amento. observa-se uma diversidade de situacdes que demonstrz =
existéncia de uma segmentag@o da forga-de-trabalho a partir da
diferenciagdo das condigbes de trabalho e das formas de remuneraczo.(10)

2. A Referéncia Temporal Utilizada

Além do propblema de ordem conceitual, outro fator limitante
da investigacd@o PNAD diz respeito ao periodo de referéncia utilizadgo para
a captagao das informagbes sobre a mido-de-obra. A existénciz de uma
medigdo anual centrada numa semana termina por interferir nos resultaoos
da pesquisa, de maneira bem generalizada, isto e, tanto quando
circunscrita ao trabalho n3o-agricola quanto agricola. "Muito embora,
possa-se concordar, no caso urbano, na conveniéncia operativa dgo esguesmz
de prioridade - que privilegia primeiramente a condigdo de trabzino, 2
seguir a de procura e finalmente os fora da PEA - e que uma semana fixz &
o melhor periodo de referéncia para o enguadramento da maioria gas

(10) Ver Doris Rinaldi Meyer - Relacdes de Trabalho na Agricultura
Canavieira de Campos (Rio de Janeiro: IBGE, 1983, mimeo) e
Lygia Sigaud - O0s Clandestinos e os Direitos (S3o Paulo:

Livraria Duas Cidades, 1979).
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pessoas de 10 anos e mais, essas opgbes parecem-nos mais apropriadas e
uteis gquando a pesquisa tem uma periodicidade mensal ou bimensal, pois
necessariamente incorpora elementos conjunturais para um segmento
apreciavel da populagdo"(11)

No gue concerne & investigacdo do trabalho junto as pessoas
inseridas em atividades agricolas o problema torna-se, ainda, mais
.complicado. De 1inicic cabe destacar a quest@o da sazonalidade inerente
ao trabalho agricola gue, diferindo de regido para regido, dificulta um
levantamento gue tome, como faz a PNAD, um periodo de referéncia pequeno
e Unico para todo o pais. Observa-se gue, no processo produtivo do setor
agricola, o calendario variando nao somente segundo o produto cultivado
mas, também, de acordo com a regidc onde se localiza, introduz flutuacdes
no volume de forga de trabalho envolvida naguele processo. Por outro
lado, no decorrer do préprio ciclo produtivo registra-se uma variacdo na
demanda de m3ao-de-obra em funcdo da atividade agricola desenvolvida a
cada momento desse ciclo. A determinacdo de uma data de referéncia (nica
e curta para a investigacao do trabalho no campo n3o leva, portanto, em
consideracdo as caracteristicas do calendario agricola, gue varia no
tempo & no espago, assim como as caracteristicas das praticas agricolas
diferenciadas gue permeiam o processo de produg3o no setor rural(12)
Numa das andlises dos limitantes da PNAD, j& foi igualmente apontado gue
tal procedimento parece comprometer a pesguisa no caso rural “(...) onde
o trabalho é estacional e irregular, a falta de vinculo empregaticio é
majoritaria, a participagdo das mulheres, criangas e velhos na
g agricultura varia de intensidade ao 1longo do ano e onde a figura de
' procura ativa de trabalho & de utilidade limitada(13)

3. 0 Conteldo do Questionirio

Outro aspecto que tem merecido criticas de inumeros
estudiosos diz respeito ao conteldo do questionario basico da PNAD que,
dado o seu formato atual, n3o tem conseguido captar a diversidade das
relacdes de trabalho da economia brasileira. 0Ou seja, apesar de todas as
modificacbes ‘ntroduzidas no questionario basico ao longo de
sua evolugdo(14) , ndo foi, ainda, possivel estruturar a pesquisa de modo
a adequé-la 2 situacdo concreta do mercado de trabalho. Dentre os pontos
que merecem observacdo destaca-se o fato de ndc haver, no gquestionario,

{11) Alfonso Rodrigues Arias - Revisando a PNAD - Forga de trabalho a

luz dos resultados divulgados na década de 80 - Seminario de

s Avaliacdo das PNAD‘s na década de 1980 (Friburgo: ABEP, jun /
1988 p. 13)

(12) Ver Sebastiana Rodrigues de Brito e Doris Rinaldi Meyer -
®» Estatisticas Rurais: subsidios a reformulagdao da PNAD (Rio de
' Janeiro: IBGE, 1988, mimeo)

(13) Alfonso Rodrigues Arias, op cit. , p. 12

(14) Doris Rinaldi Meyer et alii - Emprego, Subemprego e Desemprego

(Rio de Janeiro: IBGE, 1981, pp. 41-48)

-15.—



uma preocupacdo em apreender, nas suas especificidades, as caracteristi-
cas das atividades agricolas e ndo-agricolas, o que compromete
diretamente a2 possibilidade de um conhecimento adequado do trabalho no
campo. Conforme ja foi lembrado, o desenvolvimento das atividades
produtivas nesse setor reveste-se de particularidades, que nao podem ser
apreendidas atraves de um questionario-padr@ao aplicavel tanto a
mac-de-obra inserida no mercado ndo-agricola guanto no agricola.
"Quesitos como jornada de trabalho, horas semanais trabalhadas e
rendimento médio mensal pouco tém a ver com economias como & camponesz,
regidas que s3o por um outro cdlculo econdmico e uma outra logica social.
Em contrapartida, aspectos centrais como ©s que deem respeito & posse ou
propriedade da terra ou a especificidade do emprego rural deixam de s=r
invest igados' (15)

No gque concerne & atividade n3o-agricola, os quesitos go
guestionario ndo foram concebidos levando em conta muitas das diferencas
existentes entre as varias categorias de trabalhadores. Assim, 25
alternativas oferecidas no item sobre a posigao na ocupagao acabam por
incluir numa mesma categoria relacgdes de trabalho extremamente
diferenciadas. No caso da categoria "empregado", por exemplo, S230 nelz
envolvidas relagdes de emprego distintas do ponto de vista interno 2
categoria, e que s3o diferentes porque correspondem a formas goe
organizacdo da produgao também distintas. Nesse sentido vale lembrar gue
trabalhadores de empresas capitalistas, do aparelho estatal, ou agueles
voltados &8 produgdo de valores de uso est3o inseridos em relacdes ce
trabalho diferentes, n3o sendo, portanto, correta sua inclusdo numa Gnica
categoria(16) . Além disso, a PNAD, no seu formato atual, nao oferece
alternativas para captacao de outras formas de trabalho consubstanciacas
nas "(...) diversas formas de auto-emprego ou em atividades assalariagas
de baixa produtividaoce e inseridas nos espacos econbmicos marginais ou
intersticiais deixados ‘livres’ pelas empresas capitalistas"(17) .

Entre os demais pontos referentes ao conteldo do guestionaric
da PNAD gue merecem ressalvas, destaca-se uma preocupagao excessiva cosm ©
contingente dos desocupados, em detrimento de outros segmentos. Por
outro lado, aspectos que dizem respeito & caracterizacdo demogratica.
educacional, da salde e da infra-estrutura domiciliar s3o aborgdacos ce
forma superficial, © que dificulta a articulagic dos mesmos as
caracteristicas das formas de organizacdo do trabalho com wistas 2
obtengdo de um quadro geral das condigbes socio-econdmicas da populagio.

(15) Jane Souto de Oliveira, op cit, p. 4

(16) Jane Souto de Oliveira, op cit, p. 4 e 11

(17) Annez Andraus Troyano et alii - A necessidade de uma nova
conceituacdo de emprego e desemprego: a pesguisa da Fundagio
SEADE/DIEESE - Revista Fundacdo SEADE, v.1, n® 1 (S3ao Paulo:
1985, p. 8)
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Apds todas as consideragfes até aqgui elaboradas, pode-se
concluir que os pontos que foram levantados indicam a necessidade de uma
reformulagdo da PNAD. Nesse sentido o propbsito é torna-la adeguada para
dar conta das profundas transformagdes estruturais levadas a efeito na
sociedade brasileira nas (ltimas deécadas, e aque tiveram consideravel
impacto sobre © mercado de trabalho e a natureza do processo de
reproducdo da forga de trabalho. No entanto, a construcdo de um "novo"
formato para a PNAD n3o é tarefa facil. O grande desafio é optar por uma
das muitas alternativas possiveis de mudanca, alternativas essas que
podem se referir a apenas uma mudanga de forma, bem como a pequenas
modificagdes que ndo afetem substancialmente o conteldo da pesguisa ou
podem, em contrapartida, corresponder a mudancgas gue transformem a PNAD
em sua propria esséncia. A alternativa escolhida por essa equipe esta
situada entre essas duas vias possiveis, pois pretende assegurar a PNAD a
manutencdo da tematica sobre forga de trabalho, ou mais precisamente
sobre o trabalho, © gque 1lhe confere identidade buscando, por sua vez,
aprimorar o modo de quantificar e, principalmente, de qualificar esse
fendmeno.
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Capitulo II

A Discussido Internacional sobre as Estatisticas do Trabalho

A adogido do trabalho comc tematica central em torno da gual
deve se desenvolver o projeto de reformulagdo da PNAD traz consigo a
necessidade de proceder a uma revisa3o do debate internacional acerca 00O
tema, assim como das recomendacgbGes feitas pelos organismos internacio-
nais. Tal procedimento tem a fungcdo de balizar a discussio gas
estatisticas do trabalho a nivel nacional e fornecer subsidios para
adoc3o de uma via conceitual e metodoldgica que oriente a2 reformulacio ¢z
pesquisa.

0 debate sobre as estatisticas do trabalho, levado a efeito
por organismos internacionais(18) , encarregados de  estabelecer
diretrizes para os levantamentos realizados nos diversos paises,
defronta-se com duas ordens de questSes. A'prime1ra delas diz respeitoc a
necessidade de comparabilidade das estatisticas internacionais scbre o
tema, o que impde o estabelecimento de certos padrdes conceituais &
classificatorios, levando a um certo grau de generalizagioc o=as
construcBes acerca do fenémeno. Por outro lado, ao se uniformizar os
conceitos e classificacbes, perde-se na compreensdo da diversidage o=
formas de ocorréncia do fenbdmeno nas diferentes estruturas sécio-sco-
ndmicas nacionais. Isto se agrava na medida em gue se procura exporiar
para paises menos desenvolvidos, cujas economias combinam uma var iegace
de formas de organizagdo do trabalho, um modelo construioco a partir gas
economias avangadas. Nesse sentido, como afirma Moore "o comporiamenio
social e a organizacdo da vida s3o genuinamente diferentes em warias
areas do mundo. Nessas circunstdncias, uma classificacado padraoc e wma
codificagcao uniforme podem ser apenas obscuras e ilusorias®.(12)

(18) Opfamos por nos restringir as consideracbes feitas no ambito c=
Organizagao das Nagbes Unidas e da Organizagdo Internacicnal oo
Trabalho, dada a sua reconhecida importdncia no gue se refere 2
orientagdo dos levantamentos estatisticos a nivel inter-

nacional.
(19) wilbert E. Moore "The Exportability of The "Labor-Force
Concept" - Trabalho apresentado no encontro anual da American

Sociological Society, setembro 3-5, 1952, sob os auspicios cs
Office of Population Research (Princeton University)
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Mesmo nas economias mais avangadas o conceito de "forga de
trabalho" apresenta problemas. Existem grupos como os de "trabalhadores
familiares ndo remunerados", de "trabalhadores em tempo parcial® e de
"produtores de bens e servicos nao integrados ao mercado" cuja inclusdo
na forga-de-trabalho apresenta problemas. "A real dificuldade é a

e impossibilidade de definir ‘trabalho’ de alguma maneira que possa se
referir & mesma classe de atividades humanas em todas as sociedades"(20)

A nocao de "trabalho", como varios estudiosos tém apontado, varia no
tempo e em funcdo das diferentes formas de organizagd@o produtiva, sendo,
na verdade, um conceito socialmente construido. A sua definigdo esta
relacionada a uma questdo mais ampla gual seja a delimitacdo da nocdo de
"econdmico" e do que se considera como “"atividade econbémica".

1. O Conceito de Atividade Econdémica

Nos levantamentos estatisticos sobre populacdo utiliza-se o
conceito de "populagdao economicamente ativa", gque possui um grau de
generalidade, o© que aparentemente permite a sua utilizagdo pelos
diferentes paises. Entretanto, ao se adotar essa definicdo, que parece
simples, deixa-se de captar as particularidades do que constitui
"atividade econdmica" em diferentes situagbes. Segundo as MNagbes Unidas
"2 populagdo economicamente ativa" & geralmente usada para abranger todas
as pessoas que contribuem para a producdao de bens econbmicos e servigos,
incluindo nd3o somente aqueles empregados no periodo da investigagdo mas,
também, agqueles desempregados, mas disponiveis para o trabalho. Se uma
pessoa participa, de uma maneira ou de outra, no esforgo produtivo da
comunidade, é classificada como economicamente ativa; caso contrario é
olhada como pertencendo a populagdao finativa ou dependente. Assim
definido, o conceito de atividade econdmica parece quase simples, embora
dificuldades cresgam na sua aplicagdo, determinando-se uma atividade
particular realizada por um individuo pode ser olhada como econdmica ou
ndo econdmica"(21) .

Acrescente-se a isso que, mesmo havendo acordo quanto ao
conceito de "trabalho", a distincdo entre "ativos" e "inativos" também
apresenta dificuldades, uma vez que ha inUmeras razdes para gue pessoas
ndo estejam trabalhando nem procurande trabalho. J& em 1949, as Nagdes
Unidas recomendavam gue, aqueles que tém um trabalho, e gue num periodo
especifico nao estao trabalhando, fossem incluidos entre os
“ativos"(22) . Entretanto, a nogdo de "ter wum trabalho" pode ser de

(20) Wilbert E. Moore, op. cit.

{(21) UNITED NATIONS - Sex and Age Patterns of Participation in
Economic Activities, Report 1 of Demographic Aspects of Manpower
- Population Studies n® 33 (New York: 1962)

(22) UNITED NATIDNS - Population Census Methods - Population Studies
N 4, (Lake Success, New York: november 1949)
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faci) apreens3o no caso de empregados que estao doentes ou em férias, mas
ndo se torna tdo clara em outras situagdes como a dos empregadores,
trabalhadores por conta-propria, trabalhadores familiares n@o remunerados
e outros, em funcdc, muitas vezes, do carater instavel e/ou intermitente
da atividade destes grupos de trabalhadores. Tal fato prejudica uma
captac@o mais adequada das estatisticas sobre trabalho, se n3o levarmos
em conta estas peculiaridades e a revisido conceitual do gue é considerago
como "trabalho".

Por outro lado, a definicdo geral de atividade econdmica.
esta referida as atividades exercidas pela populagdao durante um periodo
especifico de tempo, que pode ser curto ou ndo, variando de semana ou més
e/ou ano. 0 periodo de referéncia torna-se elemento fundamental o=
determinagdo da insercdo ou ndo da populagdo na atividade econdémica. No
entanto, hd que se destacar que, para uma melhor apreensao da ativigace
econdmica, & necessario que se estabelegca uma articulag2o entre o perioco
de referéncia e a natureza do trabalho (por exemplo, sazonal.
intermitente ou permanente).

Na 13° Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabaiho.
promovida pela OIT em 1982, foram discutidos problemas envolvidos na
definicdo da 'populacdo economicamente ativa", tomando como bDase =
periodo de referéncia restrito - a semana ou o0 dia - tendo em vistiz 2
situacdo dos paises onde parte considerdvel da populacdo dedica-se =2
atividades agricolas ou a outras atividades intermitentes. Propos-s=.
como alternativa, a nogao de "populagido habitualmente ativa" referioz 2
um periodo de tempo mais extenso, como ©s5 12 meses Qque preceden 2
realizagdo da pesquisa. Na resolugdo 1 o conceito de “populagio
econbmicamente ativa" inclui "todas as pessoas de um Ou outro sexo ogus
realizam seu trabalho para produzir bens e servigos econdmicos, definioos
segundo os sistemas de Contas Nacionais e de Balancos das NagOes Unigas,
durante um periodo de referéncia especificado. De acordo com estes
sistemas, a producdc de bens e servicos econdmicos inclui todz a2 progucss
e tratamento de produtos primarios - destinem—se estes ao mercado, =2
troca ou ao auto-consumo - a producdo de todos os outros artigos =
servicos para o mercado e, no caso dos domicilios que produzam articos &
servigos para o mercado, a parte desta produgdo destinada a seu propric
consumo" : (23) . Duas medidas foram recomendadas: a ‘“"populacio
habitualmente ativa" tomando como referéncia um periodo extenso, como =
ano, e "populagido correntemente ativa" em relagdo a um periodo curto, 2
semana ou o dia(24)

E importante observar que, segundo esta definicdo, a producao
de bens para o auto-consumo € considerada como " trabalho", o gue nso
acontece com a atual PNAD gue exclui essa atividade da esfera oo
trabalho(25) . Principalmente no caso da agricultura, ¢é fundasental

(23) 0IT - 13° Conferéncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
- 1982 (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1283) ‘

(24) As nogdes de "populagdo habitualmente ativa" e "correntements
ativa" incluem as pessoas com emprego ou desempregadas.

(25) vide parte anterior: As Estatisticas do Trabalho na atual PNAD.
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incluir as atividades produtivas voltadas para o auto-consumo, sob pena
de, ndo o fazendo, deixar de lado uma parte importante da atividade
econdmica. Além disso, no que tange, ainda, & agricultura, na resolugdo
da 13° Conferéncia da OIT recomenda-se que, "como programa minimo, oS
paises deveriam coletar estatisticas da populagido correntemente ativa
duas vezes por ano, de forma tal que coincidam com o©s periodos de alta e
baixa atividade na agricultura(26) .

y o4 Outra gquestdo envolvida na definicado da "populagdo
economicamente ativa" diz respeito aos limites de idade adotados para a
inclus@o das pessoas na forga-de-trabalho. 0 limite minimo varia de 5 a
15 anos, sendo os mais comuns os de 10, 12 ¢ 14 anos. Na reunido da OIT
alguns paises propuseram a supressdo da idade minima, de modo a poder
conhecer plenamente 2 importante contribuigdo do trabalho dos menores,
além de manifestarem preocupacdo com a existéncia de um limite maximo,
que acaba excluindo da PEA um conjunto de pessoas, sem saber se estd3o ou
ndo trabalhando. Contudo, considerou-se, também, a importancia de
estabelecer-se alguns limites que permitam a comparabilidade
internacional.

2. Especificidades de Alguns Segmentos de Trabalhadores

Nesse item trataremos das principais questdes levantadas
pelos organismos internacionais em relacdo & apreensdo das atividades de
determinados segmentos de trabalhadores que demandam maior atencido.

a. Os trabalhadores familiares ndo remunerados

Segundo a 0OIT a populagdo ocupada é composta por dois grupos
basicos: aqueles com "emprego assalariado" e aqueles com ‘"emprego
independente", sendo que nesta Ultima devem ser enquadrados os
“trabalhadores familiares n3@o remunerados"(27) . A nogio de "algum
trabalho", definida como "uma hora de trabalho pelo menos", determina a

(26) ‘01T - op. cit.

(27) Convém assinalar que a denominagac “emprego independente”
parece-nos equivocada, ja que esse grupo € composto justamente
por trabalhadores Qque exercem a sua atividade de forma
independente, sozinhos ou com a ajuda da familia, ndo se
enguadrando no modelo de emprego tipico do sistema capitalista
que diz respeito ao "emprego assalariado”.
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participacdo na forga-de-trabalho (populagido correntemente ativa). No
caso dos “"ndo-remunerados" a tradicional exigéncia de um minimo de horas
trabalhadas, para inclui-los nesse contingente, & reduzida a praticamente
zero. Assim, "considera-se como pessoas com emprego independente os
trabalhadores familiares nao-remunerados que estdao trabalhando, sem
considerar-se © nuUmero de horas trabalhadas durante o© periodo de
referéncia. O0s paises que, por razdes particulares, preferem introduzir
um critério de tempo minimo de trabalho como condigao para incluir os
trabalhadores familiares nao remunerados entre as pessoas que trabalham,
deveriam identificar e classificar & parte os que trabalham menos gque o
tempo prescrito"(28) . Tal reformulagao é extremamente importante, pois
vem ampliar a definicdo de "n3o remunerado", desatrelando-a da guestdo do
tempo de trabalho que €& bastante variavel de acordo com a organizaczao

produtiva em vigor.

Ja em 1962 o Relatdorio das NacgOes Unidas(29) , abordava o
caso dos "nao-remunerados" como talvez o problema mais agudo na
classificacao da PEA. Observava, também, que este problema se torna mais
acentuado nos pajises onde a agricultura ainda ocupa um papel importante
na economia. Em primeiro lugar, & importante destacar que a maior parte
deste contingente de trabalhadores & constituida por mulheres e, em menor
propor¢io, por jovens muitas vezes em idade escolar. Assim, por serem as
mulheres que, em sua maioria, constituem os trabalhadores familiares nZo
remunerados, combinando, frequentemente, as tarefas domésticas com as
atividades extra-lar sd3o, principaimente, as estatisticas das mulheres
economicamente ativas que se encontram mais afetadas pela pratica seguica
na enumeragdao deste grupo. Isto porque, apesar dos trabalhadores
" familiares naoc remunerados estarem, em geral, incluidos em termos
tedricos, como populacgdo economicamente ativa, na pratica a sua inclusio
nesta categoria tem variado muito.

As razdes para o descompasso entre a teoria e a praticz devem
ser buscadas, de um lado, na propria definigdo gue, na maioria das vezes,
por ser vaga, deixa a sua interpretacd@3o a cargo do entrevistador, ou
ainda, do entrevistado. Principalmente na area rural, no caso dza
producdo camponesa, em que a unidade de producdo coincide com a unidade
de consumo, a captacd@o da atividade das mulheres e dos menores apresenta
.problemas. Segundo as Nagfes Unidas, a diversidade de tipos de trabalho
existente, sobretudo na agricultura, em diferentes éreas de um mesmo pais
ou entre diferentes pai;es. torna a tarefa de uniformizac@ao neste tema
prat icamente impossivel. Alguns trabalhadores familiares nao remunerados
podem ndo se ver como "empregados" ou como tendo uma ocupacac, € podem
ndo ser olhados assim por outros membros de suas familias, embora estejam
engajados em trabalho que contribui diretamente para a operagac da
unidade familiar. Por esta razao, conceitos preestabelecidos de emprego
e ocupacao podem ndo ser suficientes para a completa categorizac3o dos
trabalhadores familiares n3o remunerados, mesmo gue as instrucgdes
indiquem que devam ser considerados como economicamente ativos. Assim

(28) OIT - op. cit. §
(29) UNITED NATIONS ~ op. cit.
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sendo, torna-se, muitas vezes, dificil a distingdo entre atividade e
inatividade econdmica.

b. 0 trabalho feminino

Na 13° Conferéncia da OIT ressaltou-se, também, a necessidade
de elaboragdo de estatisticas mais precisas sobre a participacdo das
mulheres na atividade econdmica. Para isso foi sugerido um maior cuidado
com 2a subestimacdo dessa participacdo em fungdo de uma cobertura
incompleta das atividades nao-remuneradas, das atividades miltiplas das
mulheres e da utilizacao de informacdes fornecidas por outras pessoas.

Em 1985, foram feitas recomendagfes a partir de “"Nairobi
Forward - looking Strategies for the Advancement of Women" no sentido de
gue fossem realizados esforcos para (o] estudo das contribuicles
remuneradas e nao remuneradas das mulheres em todos os aspectos e setores
do desenvolvimento, medindo-as de forma adequada e vendo o reflexo destas
nas contas nacionais, nas estatisticas econdmicas e no produto nacional
bruto. Nas recomendacbes ha propostas para o desenvolvimento das
estatisticas de renda e producd@ac da mulher com énfase especial no setor
informal. Tal fato leva a uma série de proposigbes, conforme consta de
um trabalho realizado para a ONU(30) , que visou a preparar um
relato-técnico com métodos e conceitos apropriados e sua relagdo com o
United Nations System of National Accounts (SNA), para atender aops paises
gue buscam identificar e ‘medir a contribui¢do da mulher na economia.
Entre as proposicdes feitas estdo: a) a promogcdo de uma compreensio mais
ampla e a aplicagdao de principios e recomendacdes do SNA sobre a
cobertura a respeito da proqucﬁo de subsisténcia, de pequena escala e
producdo domiciliar ndc remunerada b) a revisdo e anadlise das
classificagdes de industria, ocupagd3o e status no emprego, c¢) a andlise
de renda e produgdo por sexo, seguida pelo SNA com uma base experimental,
e d) estimativas do produto doméstico bruto, gue considera o trabalho
doméstico remunerado e a reprodugdo, os quais ndo estdo presentemente
incluidos dentro do SNA.

Da mesma forma, em outro texto apresentado na XXV Sessdo da
Comissdao de Estatistica da ONU(31) , encontram-se pontos em comum com OS
mencionados anteriormente. De inicio ressalta-se que o INSTRAW
(Voluntary Fund for the Advancement of Women) e Statistical Office tém
empreendido um trabalho sobre os conceitos e métodos que concernem a

(30) Development of guidelines on national accounts for women’s
contribution to development - trabalho apresentado na XXV Sessao
da Comissdo de Estatistica da ONU - 1989.

(31) International co-ordenation of social statistics and indicators
and development of statistics and indicators on special
population groups - trabalho apresentado na XXV Sessdo da
Comissdo de Estatistica da ONU - 19839.
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medicdo e & avaliacdo da participagdo feminina em atividades produtivas
ndo monetarias, medicaoc da renda das mulheres e o wuso de pesquisas
domiciliares para coletar estatisticas sobre a situagao das mesmas. Por
outro lado, durante a "United Nations Decade for Women" foram feitos
progressos em prover estatisticas e indicadores sobre a situagi3o das
mulheres. Estes esforgos irdo continuar, como consta do texto.
perseguindo as recomendacdes de "Nairobi Forward - looking Strategies" na
tentativa de rever métodos e conceitos, o sistema de dados desagregados
por sexo nos temas relevantes, a disseminagdo e o uso dos dados coletados
nos Censos e pesguisas domiciliares e de promover, também, um didalogo
entre usuarios e produtores de dados sobre necessidades, prioridades e
aplicagoes.

c. 0Os desalentados

Segundo as Nagbes Unidas, um problema gue merece destague giz
respeito & questdc de captagdo mais adequada do desemprego € ©o
subemprego. Em paises onde a oferta de trabalho é’ maior do que as
oportunidades econdmicas, pode ocorrer que definicbes baseadas na
atividade econdémica durante um intervalo curto de tempo tornem-se nioc
adequadas por deixarem de incluir como populacao economicamentie ativa
algumas pessoas Qgue se constituem em m3ao-de-obra em potencial mas,
frequentemente, encontram-se desempregadas ou nao estio procurando
trabalho pela falta de perspectiva existente na demanda de trabalho.

d. Ds trabalhadores em dupla condicgdoc de atividade

Em determinados paises, certas pessoas que tém dupla condigio
de atividade tém sido incluidas como economicamente ativas e outras
excluidas deste contingente ativo. Em termos tedricos, quando 25 pessoas
sdo estudantes, donas de casa ou aposentadas mas trabalham, sejiz e=
ocupacdes intermitentes ou de tempo parcial, sdo incluidas como populag3c
economicamente ativa, pois, embora estejam apresentando um status dual ce
atividade, é priorizada em geral a sua condicdo de atividade. Um
individuo pode ter este status dual de atividade, gual seja, 2tivo ou
jnativo nos denominados grupos marginais, que se relacionam na3ao s 2
passagem de um estudante a condigdo de trabalhador bem como & transigio
de trabalhador & categoria de aposentado. Essa passagem, muitas wezes,
nao ocorre de forma nitida, podendo se processar graduzlmente,
particularmente nas economias predominantemente de subsisténcia, em
empresas familiares e na agricultura(32) . No caso do contingente
feminino e de outros trabalhadores que freguentemente desempenham
trabalhos intermitentes, a oscilagdo da condigdo de atividade a

(32) UNITED NATIONS, op. cit.
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inatividade e vice-versa, muitas vezes ocorre em periodos relativamente
curtos de tempo, o que exige um maior cuidado na sua captacdo.

No entanto, como alguns levantamentos estatisticos se
reportam a atijvidade principal, pessoas Qque estejam trabalhando em um
periodo determinado com remunera¢do, ou como trabalhadores familiares ndo
remunerados, ou ainda em outra situagao, podem se considerar como sendo
primordialmente pertencentes a populacdo ndo economicamente ativa, tais
como estudantes, aposentados, donas de casa, etc. E importante sempre
distinguir as ocupagbes principais e secundarias dos individuos para
melhor avaliar a condigcdo de atividade ou inatividade dos mesmos.
Segundo as Nagdes Unidas, "é necessario dispor de normas para selecionar
2 "categoria principal" das pessoas e/ou de normas para definir os grupos
de categorias miUltiplas"(33)

3. A Familia e o Domicilio

Outro ponto importante a ser destacado é a significagdo do
domicilio como unidade de investigagdo adequada para a captagdo das
catacteristicas de mao-de-obra, Jlevantando dados sobre a populagao
economicamente ativa e nado economicamente ativa, e mostrando-se capaz de
fornecer informacdes, sob diferentes aspectos, do papel da estrutura
familiar na organizagdo do trabalho. Através do domicilio, podem ser
investigados, entre outros aspectos, a producao da empresa familiar, as
fontes de renda e os tipos de gastos do domicilio, ou 2ainda o tempo gasto
por cada membro da familia em diferentes atividades. No caso da mulher;
o domicilio permite o estudo ndo s6 da atividade econdmica como, também,
da inatividade, o que envolve, no Ultimo caso, o fato do trabalho
doméstico da mulher n3c ser considerado como trabalho nas estatisticas
oficiais. Uma pesquisa domiciliar permite, portanto, a investigacdo da
interrelagdo entre os diversos papéis das mulheres na familia e na
atividade econdmica.

Segundo a OIT, em muitos paises a participagao da pessoa na
atividade econtmica depende freguentemente da situacao dos demais membros
da familia. Sobretudo em 4&reas rurais, onde a atividade econbmica se
organiza principalmente em tornoc da unidade domestica, as estatisticas
relativas a populagdo economicamente ativa devem ser complementadas
periodicamente com estatisticas relativas as familias e aos
domicilios(34) . No caso da producdo camponesa, em Qque a unidade de
producdo coincide com a unidade de consumo, isto é fundamental. 0O
levantamento do exercicio da ocupagdo econdmica a partir dos individuos

pressupde uma separagdo entre unidade de produgdo e unidade de consumo e

(33) UNITED NATIONS - International Classification of Status in
Employment - Report of the International Labour Office,
Statistical Commission - Twenty-fifth session - 1989.

(34) OIT op. cit.
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uma determinada concepcdo da distribuicgdo entre atividade e inativi
gue dificulta a enumeracio dos ‘"ativos" na agricultura, particulari
no caso do trabalho da mulher e do menor. Nesse sentido, inf
relativas a estrutura do grupo doméstico sdo extremamente impor
para uma adeguada captagdo da organizagdo das relacdes de traaalmm_
insergao dos trabalhadores no processo produtive. '



Capitulo 111

2 0 Conceito de Trabalho

: Todas as observacdes, realizadas até ent3o, nos remetem 2
necessidade de melhor definir o que é trabalho, a fim de se compreender
mais adequadamente as especificidades da realidade socio-econdmica

~ brasileira.

0 trabalho, enquanto processo de atividade do homem, estéd
intrinsicamente ligado & maneira como est2 organizada a producdo em uma
sociedade determinada. Nesse sentido, em um sistema de produgédo
capitalista, o conceito de trabalho, enguanto fendmeno sdcio-econdmico,
se associa a questdo das diferentes formas de insercao da
forca-de-trabaiho no mercado.

Se por um lado © trabalho wvaria conforme o grau de
organizacao da sociedade, ele, conseguentemente, € também fruto de um
desenvolvimento histérico e social. Desse modo, a constituigdo do
trabalho asszlariado €& frutc de profundas e seculares mudangas na
organizacdo da economia e das relagbes sociais. Caracteristicamente, o
desenvolvimento capitalista 1impulsiona o assalariamento e reduz a
participacao de formas n3o-capitalistas de trabalho. No entanto, nesse
processo as formas n23o-capitalistas n3c s3o totalmente eliminadas, sendo
extremamente dificil encontrar em gualquer sociedade apenas formas

“puras" ou absolutamente definidas de producao, segundo as leis de sua

organizacdo social e econdmica predominantes. Mesmo em sociedades
desenvolvidas, com uma economia de mercado plenamente estruturada,
persistem e s3o mesmo recriadas formas ndao-capitalistas de arregimentacgao
de trabalhadores.

Isto posto, verifica-se que, em paises como o Brasil, a
hetergeneidade é t3o grande - como fruto da histéria e do grau de
diversificacdo setorial e regional de base produtiva - que tais formas
mistas, combinadas, algumas aparentemente anacrdnicas, antigas, recriadas
ou novas, convivem em praticamente todos o0s setores da organizagdo
econdmica nacional. E, mais ainda, o trabalho como fonte de atividade
basicamente de subsisténcia, com estreitas margens destinadas a
comercializagdo, abrange enormes segmentos no campo, nas franjas urbanas
e mesmo nas Regibdes Metropolitanas, em graus de intensidade distintas.

" Dada essa realidade, conceituar trabalho em situagbes como a da sociedade
‘brasileira significa abarcar esse amplo espectro de heterogeneidade e

diversificagdo das formas de producio social. Nesse sentido, O trabalho
insere-se concreta e especificamente em formas de produzir, que sao
basicamente distintas e desiguais. NZ2o €& o trabalho assalariado tipico
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da producgdo propriamente capitalista, embora hegembnico, o© traco
unificador de um mercado de trabalho a nivel nacional. Ao coexistirem
outras formas, o desenvolvimento econdmico e social brasileiroc admite a
pluralidade e, por conseguinte, exige conceituagdes mais abrangentes de
trabalho, da atividade predutiva, do mercado de trabalho moderno e
integrado e do mercado informal e intermitente das franjas de
subsisténcia.

Nesse sentido, o trabalho deve ser caracterizado segundo o
tipo de organizacgdo éconémica. distinguindo-se basicamente o "trabalho
agricola" do "nao-agricola", mas, também, procurando apreender as
diversas formas de insergao da forga-de-trabalho que caracterizam cada um
desses dois conjuntos. Em relagdo ao "trabalho agricola" & importante
distinguir o trabalho familiar da economia camponesa do trabalho
assalariado agricola em suas diferentes formas. Quanto ao "n3o-agricola”
convém discriminar o trabalho assalariado na empresa capitalista, do
trabalho assalariado no setor publico ou em peguenas organizacgdes.

Além disso, ha que se considerar, ainda, que o trabaiho se
complementa com o© nd3o-trabalho e, deste modo, a categoria dos inativos
ndo pode ser vista em uma pretensa imobilidade. Ela & dinamica e,
fregquentemente, € também uma reserva para o trabalho. Nesse caso o
conceito de trabpalho deve admitir possibilidade de inguirir acerca da
disponibilidade dessas pessoas para o trabalho, distinguindo, 2ssim, a
forga-de-trabalho efetiva da potencial.

Finalizando, cabe destacar que a definigdo de *populacio
economicamente ativa", adotada pela OIT em sua 13° Conferéncia, de 1882,
nos parece adequada para atender, em uma primeira aproximacido, as
necessidades de reformulagdo do conceito de trabalho no atual projeto de
revisdo da PNAD.(35) . '

A adogao dessa primeira definicao de "trabalho" justifica-se,
a nosso ver, inicialmente pelo fato de nela ser contemplada a guestZo que
ja& hda muito vem sendo apontada como merecedora de atengao, 2 das
atividades engajadas na produgdo para auto-consumc. Por sua vez, a nocao
de "algum trabalho", proposta pela OIT, definida a partir de um minimo de
uma hora de trabalho por semana, amplia a concepgdo de *trabalho®,
permitindo uma melhor apreensdo da categoria de "trabalhador familiar
nao-remunerado”, onde estdo envolvidos predominantemente as mulheres e os
menores.

Ao tomar como base uma definicdo ndo estamos deixando de
considerar, todavia, a necessidade de um aprimoramento visando a atender
mais apuradamente as lacunas apontadas, envolvendo, entre outras, a
questdao do trabalho feminino bem como um maior detalhamento do trabalho
engajado na producao de servigos.

(35) Ver item II 1 - Conceito de "Atividades Econbmica®*.
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No capitulo seguinte procederemos a uma tentativa de
delimitacdoc do fendmeno trabalho no contexto da realidade brasileira, de
modo a permitir o levantamento das guestbes mais importantes que devem
ser abordadas na proposta de revisdo da PNAD. : S
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Capitula IV

A Delimitagdo co Fenomeno Trabalho

Ao oar:irmos de um conceito amplo de ‘"trabalho", como
proposta para a revisdo da PNAD, temos como cobjetivo & realizacdo de .uma
série de mudangas na pesquisa que permitam um levantamento mais adeguado
das relagbes de trabalho no Brasil. Como ja foi assinalado, trata-sm ge
coletar informac¢Ses que viabilizem o conhecimento da heterogeneidade de
formas através das guais as relacdes de trabalho se organizam. Para tal,
€ necessario delimitar melhor esse fendmeno, de modo a orientar a
pesquisa para o estudo dos diversos segmentos que compSem ¢ conjunto da
mao-de-obra. : : '

De inicio, <convém distinguir dois universos: o do trabalho
agricola e 'n3o-agricola, procurando basicamente captar a insercdo da
populacdo na atividade econdmica sob essa Otica. Como se sabe, a PNAD,
no seu formato atual, ndoc se constitui num instrumento adeguado para o
levantamento das relagBes de trabalho no campo, pela sua propria
orientagdo conceitual e, consegientemente, pelo seu desenho amostral.
Mesmo para a apreensao das caracteristicas da forga-de-trabalho inssrida
em atividades ndoc-agricolas, ela carece de maior aprofundamento. h

Neste quadro. uma prdposta de revis3o da PNAD deve considerar
a necessidade n3o s® de investigar separadamente as caracteristicas ca
mao-de-cbra ndo-agricola e agricoia como também procurar discri-iﬁar. no
interior de cada um desses conjuntos, as categorias de trabalhadores e
suas especificidades. Para isso parece-nos importante procurar detalihar
as categorias de posicdao na ocupacdo, na medida em gue estas se
constituem em uma aproximac3do as diferentes formas de insergc3o dos
agentes sociais no processo produtivo. As categorias que hoje compSem O
quesito "posigdo na ocupacdo" na PNAD n3o s3o suficientes parz dar conta
da heterogeneidade de formas de organizagdo do trabalho, n3do s& no
universo agricola, como também no n3o-agricola. E necessario, portanto,
agregar novos critérios de diferenciacdo, além de procurar levantar

informagSes complementares as de posicdao na ocupagdoc, no sentido de -

melhor caracterizar as categorias ai discriminadas.

s Além disso, é importante tentar delimitar melhor os segmentos
da populacgdo ndo inseridos no mercado de trabalho, seja temporgriaieute
ou ndao, no sentido de meilhor caracterizar o desemprego € a 1nai1vidadn.
Uma comparacdo entre a PNAD e a Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED,
realizada pela Fundacdo SEADE—DIEESE; pode fornecer elementos relevantes
para a revisd@ao da PNAD no que se refere a esses segmentos. '




Finalmente, ha Que consigerar gue uma2 pesauisa scbre. ©

trabalho nas prescinge z¢ jevantamento de informagdes SoD e OutTOs temas,
principalmante agueles relatives & compdsigac ce fam:'ia = éé
caracteristicas gos domicilios, como tem sigo assimalago pela 'iieratura
1nternéciona1 e nacional. Acrescente-se a iss0 2 necessicade de
incorporar gagdos Soore mobiligace espaciea’! e mociligade ocupacional da
mao-ge-obra, assim como sobre educacgao e formagdc profissiona’, nz medida
em que Se constituem em eiementos importiantes para a composigdo de um
quagro geral gas caracteristicas ao trabalno no Brasil.

S30 essas guestOes gue aborgaremds a seguir, com © cobjetivo
de tracgar algumas diretrizes gue nos permitam fazer propostias concretas
de revisdo da PNAD.

1. A Posicdo na Ocupagdo
A. D Trabalho Nao-Agricola
2. Empregado

A categoria empregado apresenta, se tomada de forma ampla, um
acentuado grau de heterogeneidade internz. Por ter como caracteristica
basica a remuneragdoc, no caso, © salario, o empregado tem sido
denominago, genericamente, de trabalhador assalariado. No entanto, ©
engajamento desta mao-de-obra varia em fungdo do tipo de estabelecimento
ao qual esteja vinculada, podendo ser encontradas relacbes de trabalho
distintas em fungd3o de diversas unidades de produgédo.

Como ressaltam Oliveira, Porcaro e Costa(36) ., "a categoria
empregado, por outro lado, engloba, em virtude do conceito utilizado pela
PNAD, a forca de trabalho vinculada &s grandes e médias empresas e a
mao-de-obra contratada por peguenos proprietdarios ligada, portanto, a
estruturas de produgdo baseadas no trabalho familiar ou em outras
relacdes de produgdo". Estas autoras apontam, ainda, que dentro da
categoria "empregado" ha uma série de caracteristicas mais comuns de
serem encontradas em um modo de producdo dominante € que identificariam
este tipo de trabalhador. Mas, "a auséncia de tais caracteristicas nao
autoriza, entretanto, a afirmagd3o de que os empregados estejam fora das
empresas capitalistas pois estas nem sempre chmprem 2s leis trabalhistas.
Além disso, empregados em unidades de produgao com forma de organizagdo
nZo capitalista podem possuir algumas delas".

(36) Lucia Elena Garcia de Oliveira; Rosa Maria Porcaro e Tereza
Cristina N. Aradjo Costa - 0 Lugar do Negro na Forga de
Trabalho (Rioc de Janeiro: IBGE, 1283, p.34)
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para melhor apreender esta diversidade de situaghes
encontradas na categoria empregado, como em outras categorias, deve-se
considerar trés esferas distintas de atividade, conforme ressalta Souto
de Oliveira(37) . Estas esferas estariam relacionadas a produgdao e a
circulagéo qe mercadorias propriamente ditas: & produgao doméstica de
valores ge uso e & produgdc de bens e servigos, desenvolvida no ambito do
aparelho estatal. A autora destaca gue "a cada uma destas esferas, podem
corresponder ,uma ou mais formas de organizagdo da produg3c e de insergdo
do trabalhador no processo produtivo”.

De acordo com esta otica, e seguindo as proposicgoes
apresentadas por esta autora, seria importante diferenciar dentro dos
empregages: 05 trabalhadores domésticos assalariados, o0S empregados
publicos e os empregados na producdo e circulacdo de mercadorias.

Segundo esta classificagdo os trabalhadores domésticos
assalariados estdo vinculados a producao de valores de uso,
diferenciando-se do emprego tipicamente capitalista na medida em gQue sua
sobrevivéncia n3o depende exclusivamente do salario, tal como aguele,
sendo garantida em parte com o salaric e, em outra, em espécie através da
alimentagcdo e de moradia gque lhes s3o fornecidas. Acrescente-se o fato

de que, ac contrario do emprego tipicamente capitalista, esse contincente

ndc apresenta a mesma rigidez na delimitagao das atividades e do tempo de
trabalho.

Jé em relacdo aos empregados publicos, é importante gue sejam
considerados como um grupo em Separado, para gue se possa avaIiér melhor
este contingente de funcionarios, diferenciando-os segundo sua vinculagao
ou n3@aoc as empresas estatais. 0 empregc plblico esta vinculado &
genominada esfera de produgdo de bens e servigos no ambito estatal, ja
citada, apresentando uma especificidade anpria e produzindo valores de
usoc social, o gue o diferencia do emprego capitalista voltado & producio
e circulacac de mercadorias(38) .

Deve-se ressaltar qgue a preocupacaoc em se distinguir o
empregado publico daguele do setor privado ndo se constitui em um fato
novo na PNAD , que desde a2 sua implantacdo (1967) até 1973 continha essa
diferenciagdo no que se refere & posigd3c na ocupagao. Ha que se
retoma-la, procurando-se aprofundar as caracteristicas destes dois tipos
de emprego. :

'No caso dos empregados do setor privado relacionados &
produgao e circulagcdo de mercadorias predominam, em geral, as relagdes de
trabalho capitalistas com uma regulamentacdo de jornada de trabalho,
carteira de trabalho assinada., bem como outros direitos trabalhistas. No
emprego capitalista, o trabalhador depende exclusivamente do salario para
a sua soorevivéncia. Além do mais, hd a parcela dos gue s3o empregados

(37) Jane Souto de Oliveira - Sobre o Suplemento da PNAD-89 (Ric de
Janeiro: IBGE, 1989, mimeo, p.5)
(38} ibid. pp. 7-8.
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dentro gesta esfera de produgdo vinculados a pequena produgao
independente, que podem assumir ou nao caracteristicas de trabalho
capitalistas.

Fica, assim, registrada a necessidade de uma maior subdivisdo
da categoria "empregado", a exemplo da discriminagdo constante para o
Censo Demografico de 1990, - qual seja: trabalhador domest ico
empregado(39) ; empregado do setor publico: servidor publico e de empresa
estatal, e empregado do setor privado.

E fundamental que haja, ainda, ndo s6 a indagacdo a respeito
da atividade principal da populacd3o ocupada, como ja ocorre, mas tambem
da existéncia de outro trabalho, sendo que este de forma um pouco mais
discriminada para gue se possa detectar, em maior detalhe, estratégias de
sobrevivéncia dos trabalhadores. Assim seria possivel destacar
combinacdes diferenciadas de trabalho regular ou irregular, entre outras,
que sao, muitas vezes, utilizadas pelos trabalhadores visando a uma
complementacac em termos de rendimento.

b. Conta-prépria

A categoria "conta-propria", na medida em que se constitui
numa aproximag@o da insergao dos trabalhadores em formas nao tipicamente

“capitalistas de produzir, merece um estudo mais aprofundado que elucide

sua complexidade em termos das relacgdes de trabalho que envolve.

Na PNAD atual o "conta-prépria" e definido como a pessoa gue
trabalha em seu proprio empreendimento, explorando uma atividade
econdmica sem ter empregados. Este tipo de trabalhador pode desenvolver
sua atividade sozinho ou com a ajuda de membros do domicilio nao
remunerados. A estabilidade e a seguranga de seu trabalho dependem do
proprio trabalhador, sendo a 1intermiténcia de sua atividade uma
caracteristica importante, principalmente no caso dos ndo estabelecidos.
Tal intermiténcia torna necessaria a consideragdao de um periodo de
referéncia mais amplo para a investigacao deste fendmeno, uma vez que um
periodo curto, como a semana, ndo permite a captacac mais adequada da
natureza desse trabalho. L

Na verdade os trabalhadores por conta-propria constituem uma
categoria em si bastante diferenciada, podendo estar composta daqueles
gue n3o possuem wuma habilidade de treinamento especifico até os que
apresentam uma especializacdo profissional para o desempenho de sua
atiyidade. No caso dos trabalhadores por conta-propria ou autdnomos ha,
muitas vezes, a possibilidade de se associar o© trabalho autdnomo ao
trabalho assalariado de carater regular. Souto ‘de Oliveira destaca “a

(39) A exemplo do Censo Demografico de 90, a categoria’
“trabalhador doméstico" poderd ser subdividida em "doméstico
empregado" e "doméstico conta-propria".
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COmbinécéo de formas distintas de trabalho, mostrando ainda os mecanismos
que condicionam a opg¢do por trabalho autdnomo que estariam ligados ao
trabalhador assalariado regular - mecanismos como mobilizacao do FGTS,
indenizacdo e aposentadoria (casoc da montagem de negdcio)"(40) . Deve-se
considerar, também, o caso dos trabalhadores por conta-propria "que sao
contratados por firmas ou empresas e ficam a margem da CLT"(41)

Cabe destacar, ainda, que essa categoria de trabalhador,
enquanto inserida em formas ndo capitalistas de produgdo, constitui-se em
um dos elementos .importantes do chamado "mercado informal de trabalho".

A discuss3ao sobre o "mercado informal" esteve no centro das
preocupa¢des dos estudiosos do mercado de trabalho, sobretudo na decada
de 70, a partir do reconhecimento da importancia dessas formas em
economias como a2 nossa(42) . As nogbes de setor formal e setor informal 1

definidas segundo varios critérios, indicavam uma concepgdo dualista do '
mercado de trabalho, gue posteriormente foi objeto de critica. Nessa
critica foi contestado © carater dicotomico do mercado (formal X .
informal), uma vez gque se considerava a existéncia de uma articulagdo
entre esses setores e, também, a presenga de uma heterogeneidade interna
a cada setor. Isso, contudo, ndo invalida a necessidade de
desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre esse segmento do mercado,
caracterizado por formas ndo tipicamente capitalistas. Como ressaltado
no Relatdorio da 111 Conferéncia Nacional de Estatisticas - CONFEST(43) .,
é necessario investigar de forma mais detalhada a ‘"economia informal
urbana", tanto nas pesquisas domiciliares guanto nas ndo domiciliares, & v
"considerando que a crise e o0 subseguente processo de ajuste econdmico
dos anos 80 Jlevaram a um aumento das formas atipicas de trabalho, d :
usualmente associadas a economia informal". . L 5

(40) Jane Souto de Dliveira - A Reposigdo do Suor - tese de mestrado,
Museu Nacional (Rio de Janeiro: 1980) in Lucia Elena Garcia de
Oliveira, Rosa Maria Porcaro e Tereza Cristina N. Aradjo - O
Lugar do Negro na Forga de Trabalho (Rio de Janeiro: IBGE,
1983, p. 218)

(41) Angela Filgueiras Jorge et alii - Proposta Preliminar para o
Corpo Basico da PNAD (Rio de Janeiro: IBGE, 1985, mimeo, p. 16)
(42) Luis Antonio Machado da Silva - Mercados Metropolitanos de

Trabalho Manual e Marginalidade (Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 1871, mimeo); Paulo Renato de Souza -
Salario e Mio-de-Obra Excedente , (Campinas: Departamento de 4
Economia e Planejamento Econdmico, UNICAMP, 1878). in Doris
Rinaidi Meyer et alii - Emprego, Subemprego e Desemprego (Rio de

Janeiro: IBGE, 1981) .
(43) CONFEST - TIII CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICAS - Sintese do v
Grupo Estatisticas 'do Trabalho - Relatora: Jane Souto de
Oliveira (Rio de Janeiro: IBGE, 14 de novembro de 1989, mimeo,
p. 3).
_34_




A necessidade de complementar as informacdes dos censos
econdmicos com as pesquisas domiciliares para captar o setor informal é
salientada como fungamental, sendo também apontada em outros estudos como
O 0Oe Beccaria(44) . No ambito dos Censos Econdémicos 0s 0ados sobre
microempresas nos revelam uma parte do setor informal, t3o importante de
ser estudado em uma pesquisa atual sobre o trabalho. Observa-se, atraves
des}es gados, que "a evidéncia de que guase a metade das microempresas
conta tao somente com O trabalho de proprietarios e/ou membros da familia
nao remunerados e que este perfil acompanha 58,1% das microempresas ade
comércio e 41,2% das de servigos demonstra que, nestes casos, a insergao
do microempresario no processo produtivo se confunde com a do trabalhador
por conta-propria"(45) .

Em uma pesguisa domiciliar como a PNAD , a investigacdo gos
trabalhadores por conta-propria deve permitir caracterizar o trabalho
exercido-no domicilio ou fora deste, de forma mais discriminada, além da
identificacao do tamanho do "negdocio®” ou "firma" que, associadas a outras
informagbes, como a periodicidade do trabalho, possibilitem caracterizar
melhor esse contingente. Algumas dessas informagbes serdo investigadas
no Censo Demografico de 90.(46) ;

C. Empregador

= * A categoria empregador, tal como definﬁda na PNAD - o
empregador €& aquele que tem pelo menos um empregado - € bastante ampla,
envolvendo tanto os peguenos empregadores, gque muitas vezes se enguadram

.- ' no chamado "mercado informal" de trabalho, como os médios e grandes
empregadores. Ainda gque a contratagdo de mao-de-gbra assalariada seja um
elemento importante para a qualificacgdo das relacdes de trabalho ague a
categoria "empregador" envolve, nao ¢, entretanto, suficiente para dar
conta de sua diferenciagao interna. Outras informagcdes se fazem

‘necessarias como © nOmero de pessoas que trabalham no estabelecimento,

(44) Este autor identifica gue "o wuso de pesquisas domiciliares é
visto como wuma fonte importante para avaliar 2a magnitude da
economia informal ja& que permite identificar o emprego das
unidades deste tipo ... Neste caso, deveria-se continuar a
indagacgéo com uma pesquisa nos estabelecimentos assim

' identificados "in Luis Alberto Beccaria - La Medicion del Sector
Informal en America Latina - CEPAL (Santiago: 26/29 set/1989,
g B

£ (45) IBGE/CEBRAE = Microempresas - Censos Econdmicos (Rio de
Janeiro: 1985, p. XX).

(46) As informacgdes como local de trabalho, mensuragao do tamznho do
"negdcio” ou “firma" aliadas a uma maior'desagregacﬁo das
categorias de posigdo na ocupagao constam da proposta realizada
pela CCE/DECNA/ DPE/IBGE - Proposta de Inclusdo de Quesitos no
CD390 para Integracdo de Inquéritos Estatisticos sobre a Economia
Informal (Rio de Janeiro: 1989, mimeo).
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aliadas a determinacdo da atividade do negdcio e ao nivel de rendimento,
para d1ferenciar, por exemplO, ©OS pequenos dos grandes empregadores.

Acrescenta-se & isto o fato de que alguns empregadores podem
permanecer “uma parte do ano como autdnomos, recorrendo a empregados ou 2
ajudantes apenas nos periodos de maior pique de atividade (produgido ou
venda)"(47) . Neste Ultimo caso, uma captagdo da atividade atraves de um
periodo mais amplo de tempo,-aliada a informagdo sobre o numero de
empregados e sua permanéncia na empresa durante todo o ang, poderia ser
uma alternativa para contornar este tipo de situacdo.

d. N3o remunerados

Como ja foi visto anteriormente, este grupo & composto em sua
majoria por mulheres gue, freglentemente, combinam as tarefas domésticas
em seu lar com as atividades que nd3o sdo remuneradas e, tambem, por
menores. Segundo as recomendacdes internacionais, a nocdo de “algum
trabalhe", definida a patir da efetivagdo de "uma hora de trabalho pelo
menos", determina a participagdao na forga de trabalho na semana
{populacdo correntemente ativa). A exigéncia de um minimo de horas
trabalhadas, atualmente existente no caso da PNAD (minimo de 15 horas por
semana), deveria ser revista, de acordo com as normas internacionais,
pois assim ampliaria a definicdo do conceito de "ndo remunerado",
desvinculando-o deste limite, uma vez que, conforme j& foi visto, o tempo
de trabalho varia segundo a organizagdo produtiva. Desta forma
considera-se um avango a2 adogdo do limite minimo de "pelo menos uma hora
de trabalho" na definigao de "n3o remunerado”.

A captacdo deste tipo de trabalho requer um cuidado maior na
definigao dos conceitos e no processo de coleta dos dados, pois os
trabalhadores ndo remunerados podem n3o considerar sua atividade como
trabalho e serem olhados também desta forma por outros membros do
domicilio, embora estejam contribuindo diretamente para a operagiao da
unicade produtiva. ;

A categoria dos “ndo remunerados' tem sido registrada na
PNAD, dentro do quesito posig¢ao na ocupagdo, em uma alternativa ampla
assim denominada. No entanto, no questionario da PNAD-76, foi captada
segundo duas alternativas: a) membro ca familia ndo remunerado e b)
mempro de instituigdo n3o remunerado. Tal procedimento permite separar
trabalhos realizados para instituigbes religiosas, beneficentes, de
caridade, etc., ou, ainda, para outras instituigbes como aprendiz ou
estagiario, de outros tipos de trabalho familiar n3o remunerado, cComo
aqueles relacionados a atividades do comércio, por exemplo, gue seriam
enguadrados dentro da primeira alternativa. Este poderia ser um caminho

(47) ABEP/IBGE - Relatério Final do Sub-Grupo de Forga de Trabalho e
Rendimentos no Censo Demografico de 1990 - (Informativo da ABEP,
1987, p.10)

-.36-




2 ser retomado visando a wuma melhor discriminagcdo deste- grupo de
trabalhadores, nao se esguecendo gue © local de trabalho, bem como a
diferenciagao de ™a quem presta ajuda® , s3ao importantes na tentativa de
identificar outras formas ¢e insergdo geste trapzlhador.

e. Relacdes entre emprego e rendimentos

Segundo as recomendacbes internacionais(48) , para gque se
possa avaliar mais claramente as relagdes entre emprego e rendimentos,
seria necessaria a obtengdo de dados sobre emprego, rendimentos do
trabalho e do domicilio com a finalidade de: a) analisar a capacidade
geradora de rendimentos das diferentes atividades econdmicas e b)
determinar © numero e as caracteristicas das pesscas que nao podem
_assegurar seu bpem estar econdomico com as oportunidades de emprego gue
1hes oferecem.

A captagao dos rendimentos deve se reportar a periodos de
referéncia que possibilitem a obtengdo dos diversos tipos de rendimento.
utiiizados pela familia em sua estratégia de sobrevivéncia. Neste
sentido, torna-se fundamental a analise dos rendimentos associados as
diversas formas de engajamento dz populacgdo na atividade econdmica. Ou
seja, a cada categoria de posicdo na ocupacdo esta relacionado um
determinado tipo de rendimento especifico, © 'que deve ser considerado
para uma apreens3o mais completa desta guestio. '

Os rendimentos devem ser investigados nao s& em relagaoc a
ocupacao principal como, também, & secundaria, além da necessidade de
serem cobertas outras fontes de rendimentos. Em relagdo aos empregados
torna-se importante considerar: a sua -remuneracdoc obtida através de
rendimentos fixos e variadveis, separadamente, bem como o©0s rendimentos
obtidos através do trabalho ou de outras fontes, entre outros itens. Ha
que se diferenciar, ainda, os rendimentos obtidos em dinheirco ou em
espécie, além de estudar formas de captacdo mais adeguadas do rendimento,
dadas as dificuldades existentes em uma economia inflacionaria como a
nossa.

Para os empregadores, ja& se destacou a necessidade de
determinar o nivel de rendimento obtido, e no caso dos trabalhadores por
conta-propria, a necessidade de uma avaliagdo dos seus rendimentos, dadas
as dificuldades de obtengi3o da sua renda média, © que merece cuidados
maiores na captacgio.

Por outro lado, as estatisticas de emprego e rendimentos
deveriam ser analisadas, até onde seja possivel, de acordo com as
recomendacdes internacionais, "em conexdao com a duragdo do trabalho,

(48) 0OIT - 13" Conferéncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
- 1882 (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1983,

mimeo, p.1/7)
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tamanho do domicilio. nUmero de receptores de rendimentos, disponibilida-
de de ativos e outras caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas
do individuo e do domicilio"(48)

Finalmente, cabe reforgar 2a necessidade de discriminar o
rendimento segundo O©Os universos agricolas e nao-agriceola. No caso do
rendimento voltado para a atividade ndo-agricola. este obedece a uma
determinada regularidade que nd3o & a mesma encontrada nas atividades
agricolas, vinculadas &s épocas de plantio e de colheita.

B. 0 Trabalho Agricola

Conforme foi observado nas partes iniciais deste texto, a
captacao das caracteristicas do trabalho agricola devera ser também
objeto de investigagdo, levando-se em consideracdo o quadro complexo e
diversificado da agricultura brasileira, onde coexistem formas
diferenciadas de organizagao da producao. Tal diversidade torna-se
evidente guando se comparam as distintas regifes do pais, nao obstante
possa, também, ser observada internamente a cada regido. N3o pode ser
negligenciado, iguaimente, o fendmeno das mudangas substanciais que tém
atingido o setor rural, sobretudo nas Gltimas duas décadas, onde vem
sendo viabilizado intenso processc de industrializagdo da agricultura,
alterando especialmente 0 modo de produzir e de organizar os mercados
agricolas. "A agricultura brasileira transitou do predominio do modo
tradicional de produzir para o predominio do modo moderno gque combina

insumos e servigos industriais com terra e trabalho"(50) . Tais mudangas .

encontram-se vinculadas, conforme assinala Ml ler, a i P
constituigdo/remodelacdo e expansdao dos setores da findustria para a
agricultura e dos setores agroindustriais"(51) ., com repercussdes
significativas sobre © processo de trabalho e as proprias formas de
utilizacdo da mao-de-obra agricola. Neste sentido assiste-se a uma
expans3o das relacBes de trabalho baseadas no assalariamento, num
processo que vem se definindo pela segmentagido do contingente de
trabalhadores. Observa-se, ao mesmo tempo, gue as formas de producdo
baseadas no uso do trabalho familiar, gue ndo se identificam com as
relacdes de trabalho basicas da producdo capitalista, persistem e sao
recriadas, sendo igualmente, afetadas pelo processo de industrializacao
da agricultura.

Todos esses aspectos devem fazer parte do quadro de
referéncia que vai orientar a investigag3do do trabalho no campo
brasileiro. Embora o processo de industrializacdo da agricultura tenda a

(49) tbid., p.1/8

(50) Geraldo Mdller - A economia politica do complexo agroindustrial
brasileiro (notas basicas para elaboragdo de um programa de
pesquisa), Boletim de Geografia, numero 12 (S3o Paulo: abrit,
1987, p. 130).

(51) ibid. P. 130
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unificar, caga vez mais, O mercado de trabalho do campo com 0 da cidade,
permanecem, todavia, diferenciagbes e especificigages nas atividagdes
agricolas que merecem ser apreendidas com a investigacgao go trabalno
neste contexto. '

Partindo-se de tais pressupostos, define-se, inicialmente,
como procedimento metodologico para a elaboracdo da pesquisa, a busca de
critérios para definir as categorias de posig2o na ocupacéd. capazes de
expressar a complexidade das relagdes sociais nas quais estdao envolvidos
0s trabalhadores agricolas. Os paréametros até aqui utilizados para
distinguir as diversas categorias de trabalhadores nao tém sido
suficientes para a captagdo de muitos aspectos importantes dessas
relagdes, que sdo amplas e complexas, envolvendo n3o somente condigdes de
acesso a terra, formas de extragao do trabalho excedente como, ainda, as
que dizem respeito a organizacao do trabalho e as especificidades do
emprego agricola. E nesse sentido que se ténta, a seguir, repensar as
categorias de posigdo na ocupagao a partir do contexto real do mundo do
trabalho no campo. Serd3o tomadas como referéncia, na reflex3o, as atuais
categorias adotadas na PNAD e sugeridos outros elementos consideracos
expressivos para a composicgZo de um quadro de gquestdes para a
investigacao. ;

a. Empregado

"Trés sdo as categorias de posicd3o na ocupacdo adotadas na
atual PNAD, dirigidas as pessoas que vivem da venda de sua forga de
trabalho no campo: empregado, trabalhador agricola volante com
intermediario e trabalhador agricola volante sem intermediario. Ao
analisar os critérios de distincao entre essas categorias, guestiona-se,
de imediato, se seria conveniente manté-las tais guais sao apresentadas,
na futura pesquisa sobre ¢ trabalho agricola.

Considera-se, de inicio, que em relagcao a essa indagacgdo,
alguns aspectos necessitam ser observados. E reconhecida a existéncia,
no interior das relacBes sociais de producdo baseadas no assalariamento,
de uma gama de sSituacbes diversificadas. Tais situagbes vao criar
dificuldades adicionais a tarefa de busca de compreensdo dessas relacbes
de trabalho, através da utilizacdo de categorias de posicdao na ocupacao,
separadas entre si por critérios pouco adegquados para dar conta dessa
realidade. Tal inadequagdo pode ser melhor entendida com as explicagdes

que se seguem.

Convém considerar, inicialmente, que a distipcéo estabelecida
pela PNAD entre empregados e trabalhadores agricolas volantes ndo chega a
dar conta do processo de proletarizagdao que vem ocorrendo no campo
brasileiro. Esse processo tem se caracterizado por uma segmentagdo da
forgca de trabalho, tendo em vista as diversas condi¢les de trabalho e a
distribuicdo dos direitos trabalhistas.
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Nesse sentido varios exemplos podem ser citados, como no caso
dagueles coﬁttngentes de trabalhadores da cana-de-agucar inseridos nas
atividades produtivas nas categorias de "efetivados", "contratados" e
Yclandestinos" que, embora constituidas de assazlariados, s3o distintas
sob varios aspectos(52) . Na esfera juridica sao diferentes
porque: enguanto os trabalhadores "efetivados", residindo ou nd@o nas
propriedades, tém contrato de trabalho por tempo indeterminado,
registrado em carteira de trabalho, o3 "contratados" tém contratos
restritos ao periodo de safra; enquanto isso os "clandestinos” nao tém a
situacao regularizada, nao recebendo os beneficios da legislagao
trabalhista. Além disso, ocorrem diferenciacdes entre eles no aque diz
respeito as condigbes de trabalho e de remuneragdc. Se os "efetivados”
recebem salario baseado na jornada legal de trabalho, os "contratados" e
“clandestinos" sd3o remunerados com base na produgdo realizada, o que €
estipulado a partir de diversos critérios, entre os quais estdo incluidas
as condicdes em que o trabalho se realiza. .

Os exemplos citados apontam a insuficiéncia da captacgcdo das
diferencas existentes entre as categorias de trabalhadores assalariados
unicamente a partir de parametros como a prestagiao de servigo a um
empregador a forma de remuneragdo ou a existéncia ou n3o da
intermediacdo no acerto de trabalho. Tais elementos s3o importantes para
definir os diferentes tipos de engajamento da forga de trabalho no
processo produtivo, mas ndo sdo suficientes na medida em gue, combinados
a.outros elementos e, em contextos diversos, podem assumir significacdes
variadas(53)

No que concerne especificamente aos trabalhadores volantes
(bdia-frias, clandestinos, pedes de trecho, 'etc). cuja insercdo na
producdo se da atraveés de acertos informais diretamente com os produtores
ou com intermediarios que recrutam m3o-de-obra, ndo €& a forma de
arregimentacao -com ou sem intermediario- o elemento mais importante a
separa-los entre si ou em relagao aos demais trabalhadores assalariados.
Nessa mesma ordem de observacao podem ser interpretados os resultados do
Censo Demogréafico de 1980, onde foram levantadas, pela primeira vez, a
nivel npacional, informacSes sobre os trabalhadores volantes(54) . Foi
constatado que a importancia da interposicdo do empreiteiro ndo tem a
mesma expressao nas diferentes regifes, sendo especialmente nas dreas de
agricultura moderna que ela adqguire maior significado. Nao sendo
indispensavel & concretizacdo das relacfes de trabalho volante, a
presenca da intermediacdo reveste-se, no entanto, de significado,

(52) Ver Doris Rinaldi Meyer. Relagdes de trabalho na agricultura
canavieira de Campos (Rio de Janeiro: IBGE, 1883, mimeo)

.(53) Ary Silva Jr. et alii - Emprego rural: uma andlise critica das
categorias dos Censos Agropecuirios e das Estatisticas

Cadastrais in Revista Brasileira de Estatistica, nimero 45 (Rio -

de Janeiro: IBGE, jul/dez., 1984, p.141).

(54) Ver Sebastiana Rodrigues de Brito et alii - 0 trabalhador

agricola volante na agricultura |, Revista Brasileira de
Geografia, numero 46 (Rio de Janeiro: IBGE, jan/mar. 1984)
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dependendo dos interesses dos grupos sociais nela envolvidos. Além de
facilitar a redug¢do dos custos com mac-de-obra, via burla das prescricbes
legais no que se refere aos encargos trabalhistas, atua, fgualmente, no
" préprio ritmo da produtividade do trabalho.

Da mesma forma, as tentativas de caracterizagdo da relagido de
trabalho volante como forma de relagcdo social especifica ndo ganham
sentido quando se tomam como pontos ~de referéncia alguns elementos da

realidade empirica dos individuos nela envolvidos = como, por exemplo, a
situacdo de domicilio urbano. "0 trabalhador volante como categoria de
mao-de-obra assalariada esta sujeito, como esta, igualmente, (o]

pro1etaF1ado em geral, a venda de sua forca de trabalho para garantir a
propria sobrevivéncia. Nesse processo, estabelecem-se distintas formas
de exploracdo da forca de trabalho, gue permeiam tanto as formas de
trabalho assalariado de carater permanente como temporario; o valor que ©
assalariado recebe em troca de seu trabalho ndo é por ele determinado e,
por isso mesmo, ndao raro se concretiza num minimo necessario & sua
reproducdo" (55) . E neste ponto que a especificidade do trabalhador
volante ganha significado, pois o carater vulneravel da forma pela qual
se insere no processo procutivo faz com que o valor total do seu trabalho
seja ainda mais reduzido, visto que, nd3o sendo nem mesmo amparado pela
legislacdo trabalhista, n3o pode, igualmente, contar com a garantia de
obter trabalho durante todo o ano. Portanto, os trabalhadores volantes
enquanto parte da classe assalariada distinguem-se dos demais
_trabalhadores livres na escala de exploragdo que os atinge enguanto
mao-de-obra temporaria. A informalidade de sua relagiao de emprego
possibilita ao capital usufruir-se de wuma forga-de-trabaiho de custo
" muito baixo.-

Tal informalidade necessita ser apreendida na investigacdo,
inclusive complementada com aspectos relativos & instabilidade no emprego
e aos movimentos pendulares gue esses trabalhadores realizam no espago a
fim de conseguir trabalho em diferentes estabelecim&ntos agricolas, ou
mesmo nos centros urbanos, em periodos de ocorréncia de n3o trabalho ao
longo do processo de producgao da agricultura. Acrescente-se, ainda, que
outros aspectos relativos as caracteristicas socio-demograficas e
econbmicas desses trabalhadores deverdo, igualmente, ser pesguisados.
Informagbes sobre composigdo da forga- de-trabalho da familia, estrutura
etaria, sexo, niveis de instrugdo, local de origem e residéncia, formas e
niveis de remunerag3o, acesso a legislagdo trabalhista e, de alguma
forma, & terra poderd3o constituir-se em indicadores importantes, que
refletem as condicbes nas quais os trabalhadores volantes estao inseridos
no processo produtivo. )

. Em relacdo aos demais trabalhadores assalariados, ha que se
considerar, conforme ja foi apontado, gue a categoria empregado ndo &
homogénea, coexistindo nela desde assalariados “puros" que sb recebem a
remuneragdo em contrapartida a venda da forga de trabalho, até aqueles
trabalhadores residentes na propriedade gque recebem alguns "beneficios"

(55) 1bid., p.53
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do patrd3o (como alimentacdo, moradia, etc.). Além disso, a forma de
contratagdao - se para tempo- determinado ou indeterminado - assim como a
Dossib11fdade ou n3ao de algum tipo de acesso a terra para desenvolver
plantio de subsisténcia constituem-se em outros elementos diferenciadores
da categoria. Ndo pode ser esguecido, ainda, gue as atividades por eles

desenvolvidas exigem ou nao algum tipo de qualificagao - como, por

exemplo, os empregados que desempenham atividades mecanizadas - o que vafi
jmplicar em outras tantas maneiras de diversificagdo das condigdes de
trabalho. Da mesma forma, como foi sugerido no caso dos volantes, outros
aspectos, de ordem socio-demografica e econdmica deverdao ser, também,
levados em consideracdao na pesquisa, com vistas & obtencdo de um quadro
geral aque permita uma melhor visualizagdo das condigdes nas quais os

empregados participam do processo produtivo.

Os aspectos referentes as diferenciagbes internas existentes
entre os contingentes de m3o-de-obra assalariados ndo justificam,
contudo, a manuntencdo na PNAD das atuais categorias de posigaoc na
ocupagao para essa fragcao da classe trabalhadora. Na definigdao de
categorias que déem conta das caracteristicas bdsicas do trabalho
assalariado ha que se levar em conta, primordiaimente, os elementos
essenciais que definem a relacdao de trabalho na qual estdo inseridos os

trabalhadores. 0Ou seja, tanto empregados permanentes guanto volantes sao,

regidos pelos mesmos padrdes gque regem a classe assalariada em geral,
isto €&, enguanto contingentes da classe trabalhadora desvinculados dos
meios de produgdo sujeitam-se & venda de sua forga-de-trabalho para
garantir a propria sobrevivéncia. Por {isso mesmo justifica-se a adocg3o,
na futura pesquisa, de uma Unica categoria da posi¢do na ocupacﬁo - a de
empregado - para as pessoas gue vivem da venda de sua forga de trabalho.
Ao mesmo tempo, dado que ao longo do processo de concretizacao da compra
e venda da forga de trabalho estabelecem-se distintas formas de
exploragcdo dos assalariados que repercutem nas condigbes sociais de sua
existénc{a, sugere-se uma subdivisdo na cétegoria empregado, com vistas a
captagdo das especificidades internas a mesma. Em outros termos, o0s
empregados poderdo ser enguadrados segundo as especificidades de sua
condigdo de insergdo no processo produtivo na agricultura em um dos dois
grupos: 1) empregados permanentes para as pessoas gue tém trabzalho fixo
ou 2) empregados volantes ou tempordrios para as pessoas gue n3o tém
trabalho fixo, e sdo arregimentadas para a realizagdo de tarefas, e que
recebem remuneragdo por produgdo efetivada, dia ou horas trabalhadas.

b. Conta-pﬁbpria e ndo remunerado

A definigdo dos conceitos relativos a estas categorias de
posicd3o na ocupacdo reporta-se, de forma explicita, & oposigdo existente
entre as relagdes de trabalho capitalistas puras e aguelas baseadas na
utilizagao da forga-de-trabalho da familia. No caso do traba1hadoq por
conta propria, sabe-se que ele explora sua propria empresa e, nesse
processo. ndo se wutiliza da compra da forga-de-trabalho de outros
trabalhadores; ndo estando desvinculado dos meios de produgdo, ele
garante seus proprios meios de vida com o uso da sua forca de trabalho e
©0 dos membros de sua familia, Trata-se, no caso do setor agricola, de




trabalhadores camponeses Qque. nO contexto do campo brasileiro, tém
significativa importancia, apesar da intensa penetragao do capital na
agricultura verificada nas Ultimas gécadas. ;
0 exame das caracteristicas que assume a produgdo camponesa,
conforme ja mostraram inUmeros estudos, aponta uma série de gquestdes como
objeto de reflexdo na elaboragdaoc de uma PNAD voltada também para O
contexto agricola. Conforme foi destacado anteriormente, “(...) uma das
caracteristicas basicas da produgao familiar no campo €& a utilizagado
intensiva da m3o-de-obra da familia com o intuito de obter maior produgdo
na area que explora. 0 tamanho e a composigao da unidage s3o dados ao
nivel da familia e a divisdo do trabalho é feita de acordo com © sexo e a
faixa etaria"(56) . Como unidade de producdo e de consumo. ela busca,
primordialmente, garantir a subsisténcia do grupo familiar, senco a renda
obtida o resultado da venda de produtos e do auto-consumo. A integragdo
dessas atividades da-se a partir de um calculo econdmico especifico,
cabendo acrescentar, ainda, "(...) gue essa renda deve, também, atender
as necessidades proprias da produgao, como compra de sementes, adubos e
implementos, © gue possibilita & unidade continuar operando"(57)

Sendo © rendimento basicaménte familiar, dependente de um
ciclo de producdo, ele se diferencia da remuneragao recebida pelos
trabalhadores assalariados em troca da venda da forga-de-trabalho. No
entanto, dadas as condigdes concretas desfavoraveis nas guais se
desenvolve a produgao camponesa no pais, O recurso ao trabalho
assalariado para complementar os rendimentos da familia & fato freqglente.
Colocando um contingente familiar & diposicdo do mercado de trabalho, em
épocas de picos das atividades produtivas nos grandes empreendimentos
agropecudrios, o trabalhador camponés busca, no caso, garantir a
permanéncia de sua condic3o de trabalhador por conta prépria, resistindo,
portanto, ao processo de expropriagdo definitiva dos meios de producgdo.

Todas essas caracteristicas peculiares do trabalho familiar
ndo podem ser deixadas de lado numa investigagdao. Esta deverad captar
tanto as formas sob as quais a produgao camponesa se organiza, como a
inserc3o mUltipla no mercado de trabalho e a 16gica gque a dirige. Além
disso, & fundamental investigar a relagdo gue os camponeses mantém com a
terra - se de propriedade, posse ou ocupagdo, parceria, arrendamento-
assim como o tamanho do estabelecimento. A vinculagdo estabelecida entre
o conta- propria e a terra terd influéncia decisiva no desempenho das
suas atividades produtivas. Faz sentido lembrar que existem situacdes
peculiares na guestao da posse da terra como, por exemplo, no caso dos
trabalhadores assentados em projetos de colonizacdo. Muitos deles
recebem a terra em troca de um pagamento, a longo prazo, nao tendo,
portanto, acesso ao titulo de propriedade. Ja foi verificado que, em
certos projetos, a garantia gue o colono tem de mantef a2 posse da terra

(56) Sebastiana Rodrigues de Brito ' e Doris Rinaldi Meyer -
Estatisticas Rurais: subsidios & reformulacao da 'PNAD (Rio de
Janeiro: IBGE, 1988, p.14)

(57) ibid. p.14
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depende do sucesso que obtém nas atividades produtivas, conseguindo
saldar seus débitos junto as instituigdes financeiras.

Ao considerar gue, na investigagd@o a respeito do trabalhador
‘conta-prépria, a guestdo da relacdo com a terra é fundamental, surge dai
uma interrogacdo. Trata-se de perguntar se & valida a manutengdo das
categorias hoje existentes, de parceiro conta-propria, parceiro-empregado
e parceiro- empregador, na futura PNAD(58) . Se nas outras categorias de
posigdo na ocupacdo poderdo estar integrados os trabalhadores gue
exploram a terra sob o sistema de parceria, ndo ha razido para manter trés
categorias em separado para captar essa mesma situagdao. Isso se explica
por varias razdes.

A parceria se define, tanto quanto o arrendamento, por uma.

relagdo juridica estabelecida entre o produtor e o proprietario da terra,
onde exjiste contrato, verbal ou escrito, determinando as obrigagbes para
ambas as partes. No entanto, elas se expressam, também, enguanto relagio
econbmica. As relagbes existentes entre produtor e proprietario nao se

esgotam na quest3o da condigd3o de acesso a terra. "Tais relagbes sdo
mais amplas e complexas, ndao se restringindo ao pagamento da renda e,
nesse sentido, devem ser compreendidas na sua totalidade"(59) . Assim, a

forma e o nivel de participagd3o maior ou menor do proprietario da terra
no processo de explpragdo levado a efeito pelo produtor - como, por
exemplo, a compra da producdo, a venda de bens de subsisténcia, a
determinacdo do produto a ser cultivado, etc.- podem ser um indicador
importante do nivel de subordinacdo do produtor ao dono da terra.

(58) Segundo o Manual do Entrevistador - PNAD/89, essas categorias
sdo definidas da seguinte forma:

Parceiro-Empregador = para a pessoa que trabalhava explorando
uma atividade agricola, pecuaria, ou de extracdao vegetal ou
mineral, caga, pesca ou garimpo, com, pelo menos, um empregado e
pagando pela exploragdo com servigos ou parte da produgdo;

Parceiro Conta-propria - para a pessoa que trabalhava explorando
uma atividade agricola, pecuaria, ou de extracZzo vegetal ou
mineral, caga, pesca ou garimpo, sem ter empregado, com Ou sem
auxilio de membro nac remunerado da unidade domiciliar e pagando
pela exploragdo com servigos ou parte da producdo;

Parceiro-Empregado = para a pessoca que trabalhava em uma
atividade agricola, pecuaria, extragdo vegetal ou mineral, cacga,
pesca ou garimpo, com ou sem auxilio de membro ndo remunerado da
unidade domiciliar e recebendo uma parte da produgdo pelo seu
trabalho; '

(59) Ver Ary Silva Jr. et alii - Emprego rural: uma andlise critica

das categorias dos Censos Agropecudrios e das Estatisticas

Cadastrais- Revista Brasileira de Estatistica, numero 45 (Rio de
Janeiro: IBGE, jul/dez., 1984, p.133)
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0 importante no processo de investigacido dos trabalhadores
engajados nessas relagdes oOe produgdc n3ao € a separagao interna dos
mesmos, com uso de diferentes categorias de posigdo na ocupacgao definidas

‘por critérios que ndo di3o conta de toda a complexidade dessas relacdes

sociais. Tentar distingui-los apenas por aspectos referentes a

. utilizacdo ou nao de mao-de-obra nao remunerada ou remuneraga e pela

forma de pagamento da exploracgdo da terra -se com servigos e/ou parte da
producdo- nao possibilita a apreensdo das relacgdes sociais fundamentais
que se estabelecem nessa forma de exploracgdo da terra.

Da mesma maneirz, o©s critérios de definicéb do parceiro-
empregado reportam-se, de imediato, a uma relacio de trabalho baseada na
compra e venda da forga- de-trabalho. Embora, aparentemente., possa ser
confundido com wum trabalhador vinculado aos meios de produgdo, o
parceiro-empregado, pelo fato de receber parte da produgdo pelo seu
trabalho e, de qualguer forma, nada mais que um integrante do contingente
de assalariados. 0 fato dele utilizar membros ndo remunerados do seu
domicilio nas atividades produtivas nao descaracteriza, igualmente. a
relacao de trabalho assalariada. Entre 0s empregados, sobretudo no caso
de trabalhadores por empreita, € comum a participacac de membros da
familia, embora oc chefe seja o. dnico contratado para a realizagdo do
trabalho.

Pode-se sugerir, a partir das observacbes sobre as trés
categorias de parceiros que, na futura PNAD sejam as mesmas suprimidas,

uma vez gque nd3o ha justificativa tebrica que sustente sua manutencio

enquanto categoria especifica de posigdo na ocupacao. Tratando-se de uma

: relacao juridica estabelecida entre o dono da terra e o produtor, o mais

correto, do ponto de vista metodoldgico, € captéd-las nas categorias de
posicdo na ocupacdo nas guais os critérios de definicd3o de seus conceitos
possam expressar as relagfes sociais de producdo correspondentes. Em
outras palavras, O parceiro-empregado sera captado na categoria
empregado, onde sera indagada a forma de remuneragdo e€” se hia vinculo do
trabalhador com a terra para a realizacao de lavoura de subsisténcia.
Enguanto isso, o parceiro conta-propria vai ser investigado na categoria
conta-propria. Como ja foi lembrado, nesta categoria serda 1indagada a
forma de relagdo com a terra -se de posse, arrendamento, parceria ou
propriedade. Por Gltimo, o parceiro-empregador vai integrar a categoria
empregador onde, também, serd pesquisada a relagdo com a terra, assim
como a utilizagao da mao-de-obra.

Finalmente, retornando-se & questdo dos trabalhadores por
conta-prépria, destaca-se, ainda, que no conjunto de informagbes a serem
pesguisadas, devem ser articulados as caracteristicas do trabalho os
aspectos relativos a estrutura da familia, segundo sexo e idade, local de
nascimento e de residéncia e nivel de escolaridade. As informagbes sobre
o tamanho e a composigdo do grupo familiar deverdc ser estabelecidas de
modo a identificar, entre os membros do domicilio, a categoria dos n3o
remunerados, assim como aqueles que executam atividades produtivas na
condi¢dao de assalariado. ’
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A referéncia & categoria dos nao remunerados evoca a
necessidade de uma revisdo do conceito até agui utilizado para designar
os trabalhadores nela inseridos. A exigéncia de um minimo de 15 horas
semanais de trabalho nd3o tem significado no caso dos trabalhadores
'agrico1as. especialmente guando se trata de captagao das caracteristicas
do trabalho desempenhado pelas mulheres e menores. A importédncia da
participacéo deste contingente'no processo produtivo ndc ¢é desconhecida.
E, por isso mesmo, devera ser objeto de cuidadosa investigagdo na PNAD.

™

c. Empregador

0 conceito de empregador utilizado na PNAD, aparentemente,
ndo apresentaria problema se existissem outros elementos capazes de
expressar a diferenciagdo social presente entre o patronato rural. 0
fato de poder ser incorporado nessa categoria o empregador gue tem apenas
um empregado mostra que, na investigagdao, outros critérios tém que ser
integrados. Assim, questdes relativas a relacao com a terra, tamanho do
estabelecimento, caracteristicas soécio-demograficas e acondmicas,
composicdo da ma3o-de-obra wutilizada e forma de administracdao sao
importantes para a apreensdo das diferenciagbes internas a categoria.

L

2. 0 Desemprego e a Inatividade

A delimitacdo do ‘“"desemprego" através de levantamentos

estatisticos, via de regra, fundamenta-sm em dois critérios: o fato da-

pessoa ndo estar trabalhando e, ao mesmo tempo, procurar trabalho. E

esse Ultimo critério que basicamente vai distinguir os "desempregados”.

dos "inativos". Na PNAD atual, os "desempregados" s3ao aqueles que , sem
trabalno, estdo procurando trabalho no pericdo de referéncia, tendo para
jsso tiomado providéncias concretas. Essa definicd3o, entretanto, permite
apenas wuma avaliagdo do chamado desemprego aberto, deixando de lado
outras dimensdSes do desemprego, importantes em economias como a nossa. A
esse respeito, merecem atengao as inovagbes introduzidas pela Pesguisa de
Emprego e Desemprego (SEADE/DIEESE), no momento em Qque se propSe uma
revisdao da PNAD. Como ja foi observado, "na proposta de reformulagdo da
PNAD, n3oc poderia deixar de reconhecer © avango significativo que
representou o questionario da PED na avaliagdo das condigSes de trabalho.
De fato, ao abrir espago para a imvestigagd3o da procura de trabalho entre
as pessoas que se declaram ocupadas no periodo de referéncia da pesquisa,
e ao respeitar a representacdo do proprio informante guando avalia sua
atividade menos como um trabalho propriamente dito, e mais como uma
ocupagdo eventual, a PED permitiu uma aproximagdao aoc ‘desemprego
disfargado’, que inumeros estudos apontam ser uma dimensd3o relevante do
desemprego em economias como a brasileira"(60)

(60} Angela Filgueiras Jorge et alii - Proposta Preliminar para o
Corpo Bdsico da PNAD-1985 (Rio de Janeiro: IBGE, 1985, mimeo,
p.6)
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Assim, a PED classifica como desempregadas "as pessoas que:

a. procuraram trabalho no periodo de referéncia de 30 dias e
ndo tinham trabalho na semana de referéncia;

b. nd3o estdo trabalhando, procuraram trabalho nos dltimos 12
meses e nd3o procuraram no periodo de 30 dias por falta de
recursos financeiros, problemas familiares, por doancé ou
desistiram de procurar porgue pensam que ndo vao
conseguir, mas continuam dispostas a trabalhar. Essa
parcela da populagao € chamada de “"desalentada“:

c. tinham trabalho descontinuo e irregular ou ndo remunerado
na semana de referéncia e procuraram trabalho remunerado
no periodo de 30 dias ou 12 meses com objetivo de trocar
este trabalho. Estas .pessoas sdao consideradas como
desempregadas que realizam trabalho precario; e

d. procuraram trabalho estando cumprindo aviso prévio”"(61)

As principais inovagfes dizem respeito a inclusdo, na
categoria de "desempregados", de pessoas com trabalho precario que estdo
procurando trabalho, como dagueles chamados “"desalentados", isto €&, que
ndo estando trabalhando, est3ao disponiveis para o trabalho mas ndo
tomaram providéncias concretas para se engajar em alguma atividade

"produtiva, devido a dificuldades no mercado de trabalho ou a motivos

pessoais. No primeiro caso, essa alteragido permite diferenciar melhor,

© no conjunto da PEA, aqueles que trabalham regularmente dagueies que estdo

desempenhando uma ocupacdo eventual e pretendem arranjar outro trabalho,
situacles essas que s3o tratadas indiscriminadamente pela PNAD. Com
isso, possibilita uma apreensdao mais ampla da guestdao do desemprego. Por
sua vez, a inclus3o dos chamados "desalentadecs" vem ao encontro das
recomendagbes da 0IT, que em determinadas situagdes dispensa o critério
de ‘“"procura de trabalho" para caracterizar o desemprego. Segundo ela,
"em situacbes em gque os meios convencionais de procura de trabalho sdo
insuficientes, em gue o mercado de trabalho estd desorganizado ou & de

alcance limitado e ... em que a forga de trabalho & composta por pessoas
com emprego independente, a definigdo padrd3c de desemprego pode aplicar-
se sem o critério de busca de emprego..."(62) . Nessas situacgdes a

disponibilidade para trabalhar deve ser avaliada segundo as
circunstancias nacionais. Na PNAD, no seu formato atual, o contingente
de ‘“desalentados" é considerado inativo. A introdugdao  dessa
diferenciacdo parece-nos oportuna, na medida em que vem possibilitar a
melhor caracterizagdo dessa faixa intermediaria entre inatividade e
atividade econdmica, e também a captagdo mais adeguada da
forga-de-trabalho potencial. Segunco a OIT, os estydantes. e outras

(61) Definicdes da PED em “Reformulacdo da PME (DEPAM, IBGE, 1986)
(62) OIT - 13" Conferéncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
1982 , (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo. 1983,
“mimeo, p. 1/4)
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pessoas dedicadas a atividades nio-econébmicas que estejam dispostas a
trabalhar, mesmo que nao tenham procurado trabalho, devem ser
considerados "desempregados" e, se possivel, classificados a parte(63)

Nesse sentido, queremos enfatizar aquf afirmagbes ja feitas,
guando das consideragdes sobre o© conceito de trabalho, a respeito da
necessidade de se analisar 2 categoria de inativos mais detalhadamente,
na medida em que ela & dinamica e, freglentemente, constitul uma reserva
para o trabalho.

3. Outros Temas de Investigacio

Como tem sido destacado por 1inumeros estudiosos e pelas
instituicdes oficiais dedicadas &s pesguisas sobre trabalho, uma analise
consistente dessa questao deve incorporar dados sobre temas afins, tais
como estrutura familiar, educagdo, mobilidade espacial e mobilidade
ocupacional da forga-de-trabalho, habitacdo; etc. Ainda que a PNAD atual

levante algumas informagdes a esse respeito, ha necessidade de
aprofundé-las e procurar relaciond-las com a investigacdo sobre as
caracteristicas do trabalho. Principaimente numa economia como a

brasileira que, como ja foi dito, caracteriza-se pela heterogeneidade de
formas de organizac¢do da produgao, essa articulag3o se faz necessaria.

A  importéancia ~do levantamento de informacdes sobre a
composicdo da familia, por exemplo, torna-se imprescindivel no caso do
trabalho agricola, na medida em gue, na peguena producdo camponesa, & a
familia ou, mais especificamente, © grupo doméstico que constitui o
nucleo da unidade de produgdo. As atividades produtivas exercidas pelos
individuos estd3o, nesse sentido, subordinadas & organizacgdo familiar e &
autoridade doméstica, sendo a divisdo do trabalho determinada pelas
diferencas de sexo e grupos de idade. A renda do trabalho,
conseglentemente, ndo pode ser pesquisada individualmente, na medida em
que & resultado de um esforgo conjunto da familia.

Entretanto, ndo é apenas para o trabalho agricola gque o
levantamento de informacOes sobre a familia se faz necessario. Também
para determinados segmentos de trabalhadores ndao-agricolas, o estudo da
estrutura familiar é importante para compor © Qquadro das informaghes
sobre a forga-de-trabalho. Principalmente para os "trabalhadores por
conta-propria" gue desenvolvem suas atividades com m3o-de-obra familiar,
mas também para trabalhadorés assalariados. Entre esses (1timos, estudos
tém demonstrado que a familia trabalhadora passa a ser uma unidade
importante de analise, na medida em que tem uma funcdo organizadora das
estrategias de reprodugao da forga-de-trabalho, em situagdes de
insuficiéncia do salario. E comum o engajamento de membros da familia em

(63) Ibid., p.1/5.
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atividades por “"conta-propria® com o objetivo de complementar um
orgamento coméspico suprido por salarios insuficientes. Num estudo sobre
estrategias de trabalho de trabalhadores urbanos nordestinos, Leite Lopes
e Machado da Silva apontam para a existéncia de uma série de atividades
econdmicas realizadgas ao nivel da familia trabalhadora, como aquelas de
complementagao alimentar através do "rogado" ou de um "minicomércio
viclna1'. Segundo os autores, tais atividades s3o "invisiveis" aos olhos
do mercado, mas tém um peso fundamental quando se deseja compreender a
diversidade de formas de produzir nas quais estao inseridos os
trabalhadores urbanos(64) '

Por outro lado, informagGes sobre educacdo e formagao
profissional s3o {mportantes no sentido de caracterizar a forca-de-
trabalho quanto & sua qualificacdo, ainda que se deva tomar cuidado para
nadao se estabelecer relagbes diretas e simples entre esses elementos e a
insercdo - no mercado de trabalho. Além disso. deve-se contextualizar

~essas informacdes segundo o0s universos agricola e n3o-agricola e

considerar, também, as formas de aguisigdo de conhecimento n3o-formaliza-
das, particularmente aguelas obtidas a partir da prépria experiéncia de
trabalho(65)

Outro fator importante a ser investigado diz respeito 2a
mobilidade espacial da mao-de-obra associada a procura de  melhores
oportunidades econbmicas. A analise desse componente pode permitir
caracterizar melhor tanto o trabalho n3o-agricola guanto agricola, além
de possibilitar a compreensdo ge estratégias  de sobrevivéncia
principalmente de trabalhadores agricolas que, freglentemente, associam o
trabalho camponés ao trabalho assalariado em outras regiGes.

Finalmente, cabe acrescentar a relevéncia do levantamento de
informagBes sobre as caracteristicas dos domicilios, no sentido de
avaliar as condigbes de vida da populagdaoc estudada. Tal levantamento é
feito pela atual PNAD, a partir da coleta de dados sobre habitacgao é
infra-estrutura, mas tomando como referéncia padrdes urbanos. Trata-se
de rever esses quesitos adaptando-os a necessidade de investigar mais
detalhadamente a populagdo vinculada a atividade agricola.

(64) José Sérgio Leite Lopes e Luis Antdbnio Machado da Silva -
"IntrodugZo: Estratégia de Trabalho, Formas de Dominagiao na
Producdo e Subordinagdo Doméstica de Trabalhadores Urbanos" em
Mudanga Social no Nordeste - Estudos sobre Trabalhadores Urbanos
(Ed. Paz e Terra, RJ, 1979)

(65) Luis Zaniga - Las Estadisticas de 1la Fuerza de Trabajoy la
Educacion en el Estudio de 1os Recursos Humanos. Proposicion de
un Subsistema de Estadisticas y Elementos para el Analisis de
Informacion - Programa de Actividades Conjuntas (ELAS-CELADE-
Santiago de Chile: Junio de 1976)
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Capitulo V

A Investigacdo do Fendmeno Trabalho

A partir das colocacoes feitas, considera-se que a
investigacdo das relacdes de trabalho através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios deve se desenvolver de modo a levantar
detalhadamente as caracteristicas do trabalho agricocla e do trabalho
ndao-agricola, bem como coletar informagdes sobre os temas que 1lhe sao
correlatos.

De inicio, trata-se de definir a maneira mais adeguada de

levar a efeito um levantamento das condig¢Ses de trabalho, no sentido de
* wviabilizar a pesguisa das caracteristicas do trabalho agricola, ja que a
PNAD atual privilegia a investigacao das relacgdes de trabalho no universo
ndo-agricola. Uma proposta possivel seria desdobrar o questionario,
"distinguindo-se a populacao ocupada em atividades agricolas e
nao-agricolas. Na concepgdo, haveria um elenco comum de perguntas para
as pessoas ocupadas e a partir dai, formular-se-iam guestbes especificas
para as que estivessem alocadas em um ou outro ramo de atividade. Assim
desdobrado, o guestionario viabilizaria n3o somente o tratamento mais
adequado das questodes rélacionadas ao trabalho agricola como, também, o
levantamento de aspectos especificos decorrentes da problemat ica

e

urbana"(66) . Tal procedimento implicaria numa revisdo da atual amostra
que, pelos critérios hoje adotados, focaliza primordialmente os
municipios de maior concentragaoc populacional, com caracteristicas

urbanas. . Seria necessario expandir essa amostra de modo a contemplar
municipios mais especificamente agricolas.

0 mérito de tal proposta consiste na utilizacdo do critério
de "atividade" para distinguir a investigacdo das relagdes de trabalho. |
"urbanas" e "rurais". Como alguns estudos tém mostrado, a delimitacdo
feita tradicionaimente pelo IBGE entre “urbano" e *“rural*, baseada em
critério legal-administrativo, ndo é suficiente para exp11cér as
diferengas, semelhancas e articulagbes entre esses dois universos. 'Esse
critério n3ao €& proprio para fidentificar, por exemplo, aglomerados
populacionais, com caracteristicas urbanas, situados na periferia de ‘L
cidades de majores dimensbes, mas que s3o enquadrados como rurais. Ou,
ao contrario, grupamentos populacionais definidos legalmente® como
urbanos, mas Qque, por seu tamanho e estrutura ocupacional, tém Hp

(66) Angela Filgueiras Jorge et alii - Proposta Preliminar para o
Corpo Bdsico da PNAD - 1985 (Rio de Janeiro: IBGE, 1985, mimeo)
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A

caracteristicas rurais(67) . A distribuigdo do setor de atividade,
agricola e nac- agricola, afigura-se, nesse sentido, como um critério
importante para a2 definicdo do que se esta denominando "urbano” e
"rural®, numa pesqguisa cujo objetivo basico é estugar as relagdes de
trabalho(68) . A introdug2o desse critério permite captar, por exemplo,
situacdes de domicilio urbano, mas de trabalho agricola, como O caso dos
"trabalhadores agricolas volantes" que, residindo na periferia das
cidades de porte médio, permanecem envolvidos em atividades agricolas.

Uma outra alternativa consistiria em manter uma pesquisa
nacional, contendo um elenco basico de perguntas gerais, no sentido de
possibilitar a elaboragao de estimativas de. populacido para todo o Pais,
seguido de um questionario especifico, que levante mais detalhadamente as
caracteristicas do trabalho, aplicado a populacdo inserida em atividades
nao-agricolas. Paralelamente seria aplicado outro questionario com
objetivo de examinar as relagoes de trabalho no campo, onde o© desenho da
amostra deveria ser elaborado de maneira a contemplar a populacio
inserida em atividades agricolas, mesmo quando ela resida em espago
urbano. Nesse sentido o critério de atividade seria predominante, ainaga
Que se pudesse agregar a ele outros criterios(69) . -Esta pesquisa
deveria ser realizada simultaneamente aos Censos Economicos e pelo menos
uma vez nos intervalos censitarios, cobrindo o conjunto de regides da
PNAD(70) '

Outra guestdo a ser definida refere-se ao periodo de
referéncia que a pesquisa estabelece para o levantamento das
informagdes. Tradicionalmente a PRAD utiliza a semanz como referéncia,
ainda que, com relagao a procura de trabalho, o periodo seja mais amplo,
de 30 e 60 dias. Como ja foi observado, as informacOes coletadas com
base num periodo curto de tempo estao sujeitas a uma série de distorcoes,
principalmente em situacbes de trabalho intermitente ou sazonal.

A DIT, numa tentativa de minimizar esse problema, recomenda a
utilizacio, além da semana, do periodo de 12 meses para a captacdo da
insercdo da populacac na atividade economica. Ainda que a utilizagdo
desse periodo longe nao deva se aplicar a todos ©os guesitos, uma vez Qque

(67) Dlga MBL Fredrich, Sebastiana R. Brito e Sonia Rocha -
“Conceituacdo e operacionalizagdo da categoria de aglomerados
rurais como situagio de domicilio para fins censitarios* R.
Bras. Est., 44 (173/174: 199-255, (Rio de Janeiro: jan/jun,
1983) ’

(68) Sebastiana R. Brito e Doris Rinaldi Meyer - Estatisticas
Rurais: Subsidios & Reformulagao da PHAD (DEISO, IBGE, dez.
1988, mimeo)

(69) A questdo da amostra sera analisada mais adiante.

(70) 11la. Conferéncia Nacional de Estatistica - CONFEST = Sintese
do Grupo Estatisticas do Trabalho, novembro 1889. p. 2.
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algumas informagBes demandam uma certa dose de precisdo, em que o fator
memobria pode influir de maneira negativa, € importante considera-lo em
termos da delimitacdo da populacdo economicamente ativa. Principalmente
nas areas ryrais, onde o trabalho se caracteriza pela sazonalidade e onde
a mao-de-obra se envolve - numa diversidade de atividades produtivas
durante o ano, & fundamental tomar como referéncia um periodo mais amplo.
Mesmo em relagdo a mao-de-obra ndo-agricola, a captacao das atividades
intermitentes do mercado informal fica prejudicada guando se adota como
referéncia um periodo curto.

] ﬁue se sugere &€ que se mantenha a semana como periodo de
referéncia, no sentido de preservar a continuidade da série PNAD, mas que
se pesquise, também, a insercdo da populacaoc no mercado de trabalho nos
Ultimos 12 meses. Em relagdo & procura de trabalho poderia ser mantido o
periodo de 30 dias, introduzindo-se o periodo de 12 meses como faz a PED,
mesmo para aqueles que estdo trabalhando. Com isso se ampliam as
possibilidades de apreensdo do trabalho intermitente que ndao foi exercido
na semana, alem do "trabalho precario" exercido na semana, e, tambem, da
articulagdo entre atividade e inatividade, no sentido de permitir uma
melhor captacdo da pressdao sobre o mercado de trabalho.

Além disso, reportando-se ao debate internacional acerca das
estatisticas do trabailho, cabe questionar o l1imite de idade adotado pela
PNAD para inclus3o das pessoas na atividade econOmica(71) . Atuaimente a
investigacdo incide sobre agueles de 10 anos e mais, desconsiderando uma
parcela importante do trabalho dos menores, tantc no campo quanto na
cidade. A sugestao que se faz € de que se mantenha o limite de 10 anos
com fins de comparabilidade, mas que se levante, também, algumas
informacGes sobre as atividades produtivas dos menores de 5 a 9 anos.

No Censo ngcgréfico de 1980 houve uma tentativa de captacgao
do trabalho de menores - de 5 a 9 anos - mas os resultados obtidos foram
poucos expressivos. A explicacdo para 2 baixa representatividade dessa
fracao da populacdo no Censo pode estar relacionada ao préprio conceito
de trabalho até entdo utilizada, assim como & posicac das perguntas a ela
dirigidas no questionario - incluidas junto a quesitos de conteldo de
outra ordem. Acredita-se que, uma vez corrigidos estes fatores de
distorcao, pode-se obter melhores informacdes a respeito dessa populacido
na PNAD.

Finalmente, tendo em vista a importancia de coletar
informagdbes sobre alguns temas que complementam a investigacao sobre o
trabalho, considera-se necessaria a discussdo com especialistas nessas
dreas no sentido de enriquecér a proposta de revisdo. Alids, gostariamos
de reafirmar que essa discussdo faz-se imprescindivel no que se refere a
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proposta como um todo, na medida em que © que ora se apresenia tem um

carater preliminar, devendo ser submetido ao debate com o0s demais
Departamentos do IBGE, aléem de outros estudiosos e usuarios da PNAD,
externos a esta Instituicgdo.

A seguir, serad apresentado um roteiro das guestfes que ' devem
compor a investigacdo do fendmeno trabalho. A elaboragdo desse roteiro
procurou incorporar sugestdes ja feitas em propostas anteriores de
reformulagdo da PNAD, assim como questdes ja investigadas em PNAD’s
passadas e em outras pequisas realizadas pelo IBGE, além daquelas
levantadas pela PED (SEADE-DIEESE)(72) .

“(72) Angela Filgueiras Jorge et alii - Proposta Preliminar para o
Corpo Basico da PNAD - 1985 (Rio de Janeiro: IBGE,
1985, mimeo): Doris Rinaldi Meyer et alii - Proposta PNAD-Rural
- 1985 (Rio de Janeiro: IBGE, 1989, mimeo):; Jane Souto de
Oliveira = Sobre o Suplemento da PNAD-89 (Rio de
Janeiro: IBGE, 1989, mimeo); Pnad‘s e Suplementos das décadas
de 70 e B80; Pesquisa de Emprego e Desemprego (Sao
Paulo: Fundagcdo SEADE-DIEESE, 1984)
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ROTEIRO PARA INVESTIGAGAO
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A. Temas Gerais

a. Habitacdo

especie de domicilio
.. particular
... permanente
... improvisado
.. coletivo
... permanente .
-.. temporario -

. caracteristicas
.» tipo -
.os Casa ]
... apartamento
... quarto ou comodo
... rustico ou precario
.. paredes
« . piso
.. cobertura
. abastecimento de agua
... fonte: pogo, riacho, cacimba ou cisterna, rede
publica
... com ou sem canalizagdo interna
.. instalagdo sanitéaria
... tipo de servigo
.... WC conectado com a rede pUblica
.... WC com outro sistema de desague
.... ndo tem
ios UBO
.... exclusivo do domicilio
.... compartilhado com outros
.. iluminagdo elétrica
vauzn T EM
... hao
.. numero de cdmodos
... nimero de comodos servindo de dormitério
.. condicdo de ocupacido

... proprio
.. alugado
... cedido

.. bens duraveis (inclusive instrumentos de trabalho,
maquinas, equipamentos) :

b. Caracteristicas individuais e da fémilia
cor

. ‘idade
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. Sexo

. estado conjugal
condicdo no dom1ci;1o

. condicdo na familia

. numeros de filhos tidos

. numeros de filhos vivos

numero de filhos residentes

c. Educagido

. sabe ler e escrever

. frequenta escola
.. publica
.. particular
ndo frerquenta escola - motivo

. curso de grau mais elevado que concluiu

. espécie de curso (gue frequenta ou frequentou)
.. formal [3
.. técnico i
tempo e meio de deslocamento casa-escola

. educacdo nao formal
.. aprendizagem no trabalho
.. outra

d. Mobilidade espacial da forga de trabalho

. local de nascimento

sz tE
.. Municipio :
! .. area
... urbana
e PN

. local da (Gltima residéncia

e HE
.. Municipio » i oL '
.. area
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urbana
: ... rural

tempo de residéncia no municipio anterior

tempo de residéncia no municipio atual

]

B. Trabalho

nome do morador

-

informante da pesquisa
condicdo de atividade na semana
ativos, inativos, procurando trabalho

idade em due comegou a trabalhar

tempo de permanéncia na forga-de-trabalho

. . setor de atividade (agricola e nao-agricola)
2 ? - ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS

a. Para pessoas de 5 a 9 anos de idade
. . ) :
realizagdo de alguma tarefa ou servigo (inclusive
domestico) o

tipo de tarefa ou servico realizados
rarefas ou servigos remunerados
tarefas ou servigos nao remunerauoé
. ‘afazeres domésticos

tipo de tarefd ou servigo remunerados

destino do dinheiro gue ganha
para o'orcamento familiar _
parte para o orgamento familiar e parte paFa si
todo o dinheiro para si

tipo de tarefa ou servigo ndo remunerado

' . a guem ajuda na tarefa ou servigos nao remunerados
a familia (pai, mie, etc. ) '
instituicao k
7' ... beneficiente
outra
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firmas
.. outras

-

. local de realizacao da tarefa ou servigo
.. no proprio domicilio )
- em outros domicilios g
.. em estabelecimentos
.. em via publica

b. Para as pessoas de 10 ‘apos e mais que trabalharam ou tinham
o : trabalho na semana de referéncia e nos (ltimos 12 meses

Trabalho Principal - | 5
. ocupagao
. setor de atividade
posicdc na ocupacdo
- . contribuicdo para previdéncia
. tempo e geslocamento casa-trabalho
local de trabalho

tamanho do estabelecimento (numero de trabalhadores) .

Outro Trabalho

. ocupagao

. setor dé ativtgade

. posigaoc na ocupagao

; coﬁtr1nu1cao para Drev1déncia
remuneragao
tempo de ues1ocaménto casa-frabalho ;
local de trabalho

tamanho do estabelecimento (nUmero de trabalhadores)

Outros Rendimentos ) - g

. abosentadoria ' : = =
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pensdo

. aluguel

. doagcd@o ou mesada

rendimentc de capital

. outros

1° Trabalho

. ocupacdo i

posigdao na ocupagao

local de trabalho

Associagio ou Filiagdo a Algum Sindicato ou Orgdo de Classe

filiagdo a alguma associacdo de classe

filiacdo a algum sindicato

filiacdo a algum oOrgdo comunitario

c. Posicao na Ocupagao

Empregado

. empregado do Setor Plblico (servidor piblico e de
empresa estatal) e empregado particular
. situacdo contratual

.. tipo de contrato: por hrazo determinado ou
indeterminado; com ou sem carteira de trabalho

. caracterizagdo do local de trabalho (estabelecimento,

negbcio ou empresa)

natureza: empresa privada ou publica (federal,

estadual, municipal)

tipo de assalariamento: por produgdo, por dia, por

hora, por més, gor'com1sséo

remuneragao

vew, TANA

... variavel

remuneragao do trabalho

. tempo de trabalho na empresa

forma de ingresso no trabalho: concurso ou ndo,

—59-



outras formas
horas trabalhadas
.. beneficios (existéncia ou pao, forma de recebimento)
. ticket refeig2o ou alimentacgdo >
refeigao no trabalho

... moradia

.. transporte
... educacao

. salde

Empregador
. atividade do negocio
. nivel do rendimento total

local de trabalho

.. em loja, escritorio, consultério, etc
.. em via publica

.. outro

Trabalhador por conta propria
. nimero de trabalhadores nido remunerados e/ou soOcios
. prestac3o de servigos a empresas ou a pessoa fisica

identificacdo da empresa a que presta servigo e tamanho g
da empresa (quando for caso)

regularidade do trabalho

. rendimento
renda média
renda por produgdo, por dia, por horas

. legalizacdo do trabalho: existéncia de licenga ou nao

. local de trabalho
.. no domicilio em que reside
... em local destinado exclusivamente a esse fim
, ... em local ndo destinado exclusivamente a esse fim
.. fora do domicilio em gue reside
... em firma, oficina, loja, escritério, consultério,
E etc.
... em casa de cliente
... em via publica (em cardter regular e irregular)
.... em barraguinhas
.... em trailers
.... outras formas
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- Trabalhador nao remunerado

. diferenciar a quem ajuda

.. familia
.. instituicao
* ... beneficente
e o, OBEFS
.. firmas
.. outras
tipo de tarefa ou servicos realizados
Trabalhador doméstico empregado

. acesso a legislacdo trabalhista
.. posse ou n3o de carteira de trabalnho
o 3 Brias
.. 13° salario

. freguéncia ao trabalho

. local de moradia .

no local de trabalho
. # o 2 .. diferente ao local de trabalho

. existéncia de auxilio para transporte (no caso de
moradia diferente do local de trabalho)
remunerac@o (por semana, quinzenal, por més, etc.)
.. & seco
.. com alimentacdo
.. com desconto de alimentagdo e/ou moradia

Trabalhador doméstico por conta-proépria

. existéncia de auxilio para transporte (no caso de local

de moradia diferente do local de trabalho)
l - . remuneracdc (por dia, por mé&s, por tarefa)

. @ seco
.. com alimentagao

d. Procura de Trabalho (periodo de referéncia?seména. nos

Ultimos 30 dias e nos Ultimos 12 meses)
. providéncias

. tempo de procura
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sobre o0 trabalho anterior
. ocupagao
.. local
' .. posigdo na ocupagao
tempo decorrido desde a saida
. motivo da saida

existéncia de atividade remunerada ou ajuda em negdcios
de parentes nos Ultimos 30 dias
.. local
.. freguéncia
rendimento

e. Inativos (periodo de referéncia - semana, nos Ultimos 30
dias e nos Ultimos 12 meses)

- para os que ja trabalharam alguma vez (sobre o (1timo
trabalho)
. ocupagdo
local
. posicdo na ocupacgdo
.. tempo decorrido desde a saida
.. motivo '

. disposicdo para trabalhar
para os que desejam trabalhar
. Ultima vez que procurou trabalho
. motive de n3o procura na semana de L §
referéncia s
.. para os que n3ao querem trabalhar

... motivo : E

ATIVIDADES AGRiCOLAS

a. Para pessoas de 5 a3 9 anos de idade

. realizagdo de alguma tarefa ou sgrviéo (inclusive
servigo doméstico)

tipo de tarefa ou servigo realizado

.. tarefas ou servicos remunerados
.. tarefas ou servigos ndo remunerados
.. afazeres domésticos

a guem ajuda na tarefa ndo remunerada

local de realizacao da tarefa
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b. Para pessoas de 10 anos e mais que trabalharam ou tinham

trabalho na semana de referéncia e nos Gltimos 12

Trabalho principal

. ocupagdo

posigao na ocupac¢ao

contribuicdo para a previdéncia

local de trabalho

tempo de deslocamento casa-trabalho

tamanho do estabelecimento (ha)

Outro trabalho
. ocupacao
posi¢do na ocupagdo
contribuicdo para previdéncia
rendimento
em dinheiro
em produtos
local de trabalho
tamanho do estabelecimento
se urbano: nUmero de trabalhadores
. se rural: area (ha)
Qutros rendimentos
. aposentadoria
pensao
. a2luguel ou arrendamento

. emprego de capital

. outros
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1° Trabalho
. ocupacao
. posicao na ocupagac

local de trabalho 3

Associacdo ou Filiagdo a algum Sindicato ou Orgido de Classe
filiacdo a sindicato
filiagao a associacdo de classe

. filiagd@o a cooperativas

¢. Posigd@ao na Dcupagao
Empregado
Empregado Permanante

. situacdo contratual
tipo de contrato: por prazo determinado ou
indeterminado; com ou sem carteira assinada

. caracterizacdo do estabelecimento onde trabalha: y
.. atividade principal 7
.. area do estabelecimento (ha)
.. numero de empregados R
. permanentes :
... temporarios

. tempo de trabalho no estabelecimento

local de residéncia

no estabelecimento
.. fora do estabelecimento

. area rural
... area urbana \
\
. algum tipo de acesso & terra para plantio e/ou criagio:

terra propria, cedida, posse, em parceria ou
arrendamento ;

. se tem acesso & terra qgue tipo de atividade
desenvolve: roga, rogado, horta, pecuaria 7

. se tem animais de criagdo - espécie




Rt ]

horas semanais trabalhadas

tipo de remuneracdo

salario por unfdaQE de tempo (hora, semana, més)-

salario por produgdo , ’ )
unidade de superficie (conta, tarefa, _ braca,
quédra. etc.) . *
unidade de medida (saco, tonelada, caixa, braca,
quadra, etc.) ' ' =
outre (especificar)

remuneracdo mensal
em dinheiro - - . i
em mercadoria

-

beneficios (existéncia ou nac, forma de recebimento)
moradia ' :
alimentacido

transporte

‘educacao

salde &
outros )

Empregado Volante ou Temporario

forma de recrutamento:
através de intermediario
turmeiro (gato, empreiteiro)
empresa
diretamente pelo responsavel pelo estabelecimento

duracgéo do acerto de trabalho: dia, semana, més, até a
execucao da empreitada

carteira de trabalho assinada ou ndo (periodo)

o que faz guando ndo encontra trabalho na agricultura da
regido onde mora :

niao trabalha

trabalha. em outras atividades (especificar)

migra para outra regido

local de residéncia
no estabelecimento, enquanto dura o trabalho
fora do estabelecimento
area rura?t
area urbana

algum tipo de acesso & terra para plantio e/ou criagao:
terra propria, cedida, posse, parceria ou arrengamento
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atividade. gque desenvolve: roga, rogado, horta e

pecuaria
se tem animais de criagao.- especié .L
horas semanais trabalhadas

<s

tipo de remuneragao A

salario por unidade de tempo (hora,- semana, més)

salario por producao ; _
unidade de superficie (conta, tarefa, braca.
guadra, etc.) 4 : ' :
unidade de medida (saco, tonelada, caixa,
feixe, etc.) :
outro (especificar) ; & :

an

remuneragao mensal: .
do trabalho 1livre (sem desconto de alimentagao,
transporte, moradia)
do trabalho cativo (com desconto de alimentagao,
transporte, moradia) i
beneficios (existéncia ou nao, forma de recebimento)
alimentagao
moradia
transporte
educagdo
salde
outros : ' e .

-Trabalhador por conta-propria e .
organizacdo da producdo: numero .de trabalhadores ndo
remunerados. numero de assalariados ocasionais, outras
formas de utilizagdo da mao de obra (troca de dia, 3
adjunto, mutirdo) F

_.-atividade principal do estabelecimento _ ;
relagdo com a terra .
propr iedade
.. posse .
... parceria “' : =
arrendamento iy #
.. assentamento ou qg]onizacao

. seé parceiro ou arrendatario
~ .. relagcdo com o proprietario da terra
fipo de contrato :
... prazos
.: exploragdo
... produtos determinados pelo proprietario
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.. se ha clausulas de fornecimento de instrumentos
ge trabalho, sementes, etc.
... se hd comprometimento da venda da producao ao
proprietario

se assentado
projeto de colonizagdo publica ou privada
.. Odocumento provisdoric ou definitivo

trabalho secundario: assalariamento ocasional
frequéncia com gue busca trabalho fora

.. Quantidade de dias trabalhados
local de trabalho

rendimentos

.. provenientes da exploragao (inclusive producao par
auto consumo) :
... em dinheiro
... em mercadorias

.. provenientes do trabalho assalariado

.. outras receitas (aposentadoria ou pensio)

Empregador

forma de relaczgo com a terra
propriedade

.. posse

.. parceria

.. arrendamento

atividade principal do estabelecimento
mao de obra utilizada

.. empregados permanentes

.. empregados temporarios

.. nd@o remunerados

numero mdximo de empregados temporérios que trabalham
nas épocas de majores servigos e nas de menores serviges

administracao
.. propria
.. por terceiros

rendimentos

.. em dinheiro

.. em mercadorias

.. outras receitas
... emprego de capital
... arrendamento cu aluguel
... outras
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Nao remunerado
. discriminar a que membro(s) da familia ajuda

. tipo(s) de tarefa(s) realizada(s)
.. servigos domésticos
trabalho agricola
trato de animais
beneficiamento de produtos
.. comercializagado y
. outras

d. Procura de trabalho (periodo de referéncia-semana, nos
Ultimos 30 dias e nos (Ul1timos 12 meses)

providéncias
tempo de procura

.'sobre-o trabalho anterior |
.. ocupacgao
| -. local
! .. posicdo na ocupacgdo
.. tempo decorrido desde a saida
.. motivo da saida t

. existéncia de atividade remunerada ou ajuda em negocios g
de parentes nos Oltimos 30 dias: local, freguéncia,
rendimento |

e. Inativos (periodo de referéncia-semana, nos UGltimos 30
dias e nos Ultimos 12 meses)
. para os que ja trabalharam alguma vez (sobre o U(ltimo
trabalho)
.. ocupagdo
.. local !
.. posigdao na ocupacao
.. tempo decorrido desde a saida
.. motivo

disposicdo para trabalhar
.. para os que desejam trabalhar
... Ultima vez que procurou trabalho .
... motivo de nao procura na semana de referéncia

.. para os que nao querem trabalhar
... motivo

-63_




i

Bibliografia

ABEP - PNAD’s em Foco - Anos 80 - publicacdo do Seminario de Avaliacdo da
PNAD dos anos 80 (Friburgo, junho de 1988).

ABEP/IBGE - Relatorio Final do Sub=-grupo de Forga-de-Trabalho e
Rendimentos no Censo Demografico de 19380, (Informativo da ABEP, 1987).

ARIAS, Alfonso Rodrigues - Revisando a PNAD - Forga-de-Trabalho a luz dos
resultados divulgados na década de B0 in Semindric de Avaliacdo das
PNAD’s dos anos BO (Friburgo: ABEP, jun/1988).

BECCARIA, Luis Alberto - La Medicion del Sector Informal en America
Latina - CEPAL (Santiago do Chile: 26/29 set. de 1989)

BRITO, Sebastiana Rodrigues de et alii - 0 Trabalhador Volante na
Agricultura, Revista Brasileira de Geografia, Numero 46 (Rio de Janeiro:
IBGE, jan/mar. 1984).

BRITO, Sebastiana Rodrigues de e RINALDI MEYER, Doris = Consideragdes
Sobre a Importancia de uma PNAD Rural (Rio de Janeiro: IBGE, 1988,
mimeg) .

BRITO, Sebastiana Rodrigues de e RINALDI MEYER, Doris = Estatisticas
Rurais: Subsidios & Reformulagdo da PNAD (Rio de Janeiro: IBGE, 1988,
mimeo).

BRITO, Sebastiana Rodrigues de e RINALDI MEYER, Doris = Projeto de
Reformulagdo da PNAD para a Década de 1880 (Rio de Janeiro: IBGE, 1988,
mimeo) . S

CCE/DECNA/DPE/IBGE - Proposta de Inclusdo de Quesitos no CD 80 para
Integracdo de Inquéritos Estatisticos sobre a Economia Informal (Rio de
Janeiro: - 1989, mimeo).

CONFEST - II1la. CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICAS - Sintese do Grupo
Estatisticas do Trabalho - Relatora: JANE SOUTO DE OLIVEIRA -
(novembro/1989).

DEREN/DPE/IBGE - Repensando a PNAD e a PME (Rio de Janeiro: marco/abril
de 1988).

FILGUEIRAS JORGE, Angela et alii - Proposta Preliminar para o Corpo
Bisico da PNAD - 1985 (Rio de Janeiro: IBGE, 1985, mimeo). =2

-59_



FREDRICH, Olga MBL; BRITO, Sebastiana R. e ROCHA, Sonia - Conceituagio e
Dperacionalizac3o da Categoria de Aglomerados Rurais como Situagcdo de
Domicilio para Fins Censitdrios - (Revista Brasileira de Estatistica, 44
(173/174): 199-225, (Rio de Janeiro, jan/jun, 1983).

FUNDACAQ SEADE/DIEESE - Pesquisa de Emprego e Desemprego (S3c Paulo:
Fundagdo SEADE/DIEESE, 1884).

GUIMARAES, Luis Sérgio Pires - Reformulagdo da PNAD (Rio de Janeiro:
IBGE, 1988, mimeo).

“IBGE - Manual de instrucdo - PNAD-1979, Manual do Entrevistador - PNAD-
1987, Manual de Entrevista - PNAD-1988.

IBGE/CEBRAE - Microempresas -~ Censos Econdmicos-1985 (Rio de Janeiro:
1989).

IBGE/DEPAM - Reformulacido da PME, 1986

LEITE LOPES, José Sérgio e MACHADO DA SILVA, Luis Anténio - Mudanga
Social no Nordeste - Estudo sobre Trabalhadores Urbanos (Rio de Janeiro:
Ed. Paz e Terra, 1979).

MOORE, Wilbert E. - "The Exportability of the Labor Force Concept" -
Trabalho apresentado no encontro anual da American Sociological Society,
Setembro 3-5, 1982 = Office of Population Research (Princeton
University).

MULLER. Geraldo - A Economia Politica do Complexo Agroindustrial
Brasileiro (notas basicas para elaboragao d2 um programa de pesguisa).
Boletim de Geografia, nUmero 12 (S3o Paulo: Abril, 1987).

0IT - 13° Conferéncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo - 1982
(Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1983).

OLIVEIRA, LUcia Elena Garcia de; PORCARO, Rosa Maria e ARAUJD COSTA,
Tereza Cristina - 0 Lugar do Negro na Forga-de-Trabalho (Rio de Janeiro,
IBGE, 1983).

OLIVEIRA, Zuleica Lopes Cavalcanti de - Algumas Indicacgbdes sobre a
Revisdo da PNAD (Rio de Janeiro: IBGE, 1988, mimeo).

OLIVEIRA, Zuleica L. C. de e SEGADAS VIANNA, Marcia C. de - Proposta de
Linha de Estudos na Area da Forga-de-Trabalho: Base de Dados PNAD (Rio
de Janeiro: IBGE, 1987, mimeo).

QUINTSLR, Paulo César de Souza - Documentacdo Bdsica (Rio de Janeiro:
IBGE, 1988, mimeo). )

RINALDI MEYER, Doris - Relacgcbes de Trabalho na Agricultura Canavieira de
Campos (Rio de Janeiro: IBGE, 1983, mimeo).

- dypm—




RINALDI WEYER, Doris et alii - Emprego, Subemprego e Desemprego (Rio ge
Janeiro: IBGE, 1981).

RINALDI MEYER. Doris et alii - Proposta PNAD-Rural-1985 (Rio de Janeiro:
IBGE, 1985, mimeo).

SEGADAS VIANNA, Marciz Coelho de - Projeto de Reformulagio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios = PNAD =~ Documento Pre1iﬁinar sobre a
analise estrutural da PNAD (conceitos, caracteristicas das pessoas e dos
domicilics) - (Rio de Janeiro: IBGE, 1988, mimeo).

SEMINARIO INTERND da PNAD - As Estatisticas Estruturais Basicas para a
Década de 80 (Rio de Janeiro: IBGE, ago/set. 19BB).

SENRA, Nelson de Castro - PNAD nos Anos 80 (as experiéncias dos
produtores e dos usuarios em dialética de cooperacdo) (Rio de Janeiro:
IBGE, 1988, mimeo).

SENRA, Nelson de Castro - A PHAD e seus Suplementos (Rio de Janeiro:
DEREN/DPE, IBGE, 1988, mimeo).

SENRA, Nelson de Castro e QUINTSLR, Paulo César de Souza - Revisio da
PNAD para os Anos 90 (Rio de Janeiro: IBGE, 1989, mimeo).

SIGAUD, Lygia - DOs Clandestinos e os Direitos (SZo Paulo, Livraria Duas
Cidades, 1979). &

SILVA JR., Ary; RINALDI MEYER, Doris e MARCIER, Maria Hortense F. Costa
= Emprego Rural: Uma Andlise Critica das Categorias dos Censos
Agropecuarios e das Estatisticas Cadastrais - Revista Brasileira de
Estatistica, numero 45 (Rio de Janeiro: IBGE, jul/dez, 1984).

SOUTD DE OLIVEIRA, Jane - A Reposicd3o do Suor - tese de mestrado, Museu
Nacional, Rio de Janeiro, 1980, 1in Dliveira, LUcia Elena Garcia de et
alii. = 0 Lugar do Negro na Forga—-de-Trabalho (Rio de Janeiro, IBGE,

1983) .

SOUTO DE OLIVEIRA, Jane - Sobre o Suplemento da PNAD-89 (Rio de Janeiro:
IBGE, 1989, mimeo).

TROYANO, Annez Andraus et alii - A Necessidade de Uma Nova Conceituacido
de Emprego e Desemprego: A pesquisa da Fundagdao SEADE/DIEESE - Revista
Fundagao SEADE, v.1, numero 1 (SZo Paulo: 1985).

UNITED NATIONS - Development of Guidelines on National Accounts for
Women's Contribution to Development - XXV Sessdo da ComissZo de

Estatistica, 1989.

UNITED NATIONS - International Classification of Status in Employment -
Report of the International Labour Office - XXV Sessdo da Comissdo de

Estatistica, 1989.

—71-



UNITED -NATIONS - International Co-ordenation of Social Statistics and
Indicators on Special Population Groups - XXV Sessdo da Comissdo de
Estatistica - 1989.

UNITED NATIONS - Population Census Methods - Population Studies, nimero
4, (Lake Sucess, New York: november 1949).

UNITED NATIONS - Sex and Age Patterns of Participation in Economic
Activities , Report 1 of Demographic Aspects of Manpower - Population
Studies, numero 33 (New York: 1962). -

ZUNIGA, Luis - Las Estadisticas de la Fuerza de Trabajo y la Educacion en
el Estudio de Los Recursos Humanos = Proposicion de un Subsistema de
Estadisticas y Elementos para el Analisis de Informacion - Programa de
Actividades Conjuntas, ELAS[CELADE, (Santiago de Chile, junio de 1976).




RELATORIO DAS CONTRIBUIGOES

AD ‘MODULO I - A QUESTAO CONCEITUAL

DORIS LUZ RINALDI
MARCIA COELHD DE SEGADAS VIANNA
‘MARISA BRANDAD ROCHA

PAULO JAGER

SEBASTIANA RODRIGUES DE BRITO

- 74 -



SUMARIO
INEPOOUCRY sesavs mmmes e e e s B e R S e SRS R N e 76
ContribuicBes BXEerNas .......cceovem nsonea R rh oy U S S 78
L]
(T e S A R L 0 o e G PRE L ASE 78
GRUBOSSERAOCUDBTE0 o .« vs oo sesta vib semuBImmm pe e e 8eE 8 e 78
POSICA0 B OCTURACAD: + « v vsoin visieils dinaoim BT A e M e S 79
TR IR e RN L S 79
s ERERRERGOHE = - . oo cssie s e AT B i e B e TR 6 R BO
i e T R E i R R FRER R 80
e o o I s A Yoo o B
Mab it idade OOUPRCIONA] o s ana e miie s S ah v« B1 -
LTI e T T g 2 il P Yo - NI - B1
B ERER AT i ovs s 30 i ot s e e 5 ol i i ¥ 16 AT RIS e 81
el Lol at T I P RS SR oL 7 5 S e A N S S e B1
NOBI 1 A0AH0 BEPECTAT . v v o v v mrm i e i e =iy o n v L B L e 81
Contribuictes INternas ...:...iseesssmns T SE SEAER R e 82
i
TrABAIN0 & cwnis svens st tadsalile S e P S R wi B2
Associacdo ou filiacdo .a sindicatos e orgdos de classe .. B84
Caracteristicas dos domicilios ...... LR e hesm et 85
EQUCATED. & vavavy walsiss. iislSes fni/saas ey S S e i e 87-
Caracteristicas demogrdfiCaS  meern sve e nine e oss s ssses s g9
MODNAT s atssicoinve aiss vwsas Sk partiesaais s A0S  HES  CRA 91
Famil il s e v e R ST s e ARV, e e s B
Outras sugestdes ........couvan i e oo N e a5

—75—



'_. E

INTRODUGCAD

Como foi afirmado no Mbédulo I - A Questdo Conceitual - as
propostas de revisao da PNAD para a década de 90, ali apresentadas,

cconstituiram-se em uma primeira versao a ser submetida a uma discussdo

com a comunidade cientifica interna e externa ao IBGE.

0 debate destas propostas iniciou-se na III Conferéncia
Nacional de Estatistica, realizada nos dias 07, OB e (09 de novembro de

1989, no Hotel Nacional, RJ. As sugestbes apresentadas constam do
documento "Sintese do Grupo Estatisticas do Trabalho"(1) e foram
incorporadas ao proprio texto do Modulo I . Em seguida foram feitos dois

seminarios internos ao IBGE. O primeiro deles, no dia 19 de janeiro de
1990, no Departamento de Emprego e.Rendimento e o seguinte promovido pela
Diretoria de Pesquisas, no dia 14 de fevereiro de 1990.

Além da apresentacdo oral das propostas por parte dos
técnicos responsaveis pela sua elaboragcdo, procedimento adotado nesses
debates iniciais, contactou-se a comunidade cientifica interna e externa
através do envio do Modulo I , com a solicitacdo de criticas e sugestdes,
sob a forma de consulta.

A consulta a comunidade cientifica externa ao IBGE dirigiu-se
2 varios especialistas nos diversos temas gue s3o objeto de pesguisa da
PNAD. A estes pesguisadores enviou-se um exemplar do Médulo I e, em
anexo, um formulario para que fizessem as criticas e/ou sugestdes. Os
126 exemplares foram enviados em fins de janeiro, contendo uma
solicitacdo de que os formularios fossem remetidos até 15/03/90. Na
verdade, este prazo foi informalmente dilatado e aceitol-se respostas
apds © dia estipulado. Cabe assinalar que as respostas recebidas
corresponderam a aproximadamente 10% dos questionarios enviados.

Quanto as consultas internas, optou-se pela realizagdo de
reunifes entre os técnicos do DEREN e técnicos dos Departamentos do IBGE.
Nesse sentido foram efetivados encontros com técnicos do DEAGRO, DEPOP,
DECNA, DEGED e DEISO, sendo que, em relagdo a este Ultimo, realizaram-se
varias reunides com o objetivo de discutir temas especificos. Por
ocasiao desses encontros, foi solicitado aos técnicos destes
departamentos um resumo por escrito de suas criticas e sugestdes.

(1) CONFEST - III Conferéncia Nacional de Estatisticas - Sintese
do Grupo Estatisticas do trabalho - Relatora: Jane Souto de
Oliveira. Nov/1989.
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O texto que se segue procura fazer um relato de todas as
contrfbdicﬁes. internas e externas, devendo-se ressaltar Qque tais
sugestdes deverdo ser objeto de um debate mais aprofundado, gque decidira

. sobre a viabilidade de sua incorporacdo a pesquisa(#).

(*) Enviaram contribuicbes por escrito os seguintes pesquisadores: ——

a) externos ao IBCE: Ademar Ribeiro Romeiro -(UFF); Aldo Paviani
(UNB); Anita Kon (FGV/SP); Godeardo Baguero Miguel (MEC-SEEC);
Jorge Jatoba (PI-MES/UFPE); Leonardo Guimardes Neto (Fundagdo
Joaguim Nabuco); Luis Carlos Eichenberg 311va {IEI/U%RJ); Ramonaval
Augusto Costa (UNB) e Thomas Controt (UNB). i

b) do IBGE: Antonio de Ponte Jardim (DEPOP); Celso Cardoso da Silva

3 SimGes (DEISO); Elisa Lustosa Catllaux (DEISO); Francisca Laide de

Oliveira (DEISO): Helena Alvim Castello Branco (DEISO): José .

Carmelo Braz de Carvalho (DEISO): Lilian Maria Miller (DEISO); Luiz

Antonioc Pinto de Oliveira (DEISO); Maria das Gragas Mangueira Este

- (DEISO): Regina de Paula Santos Prado (DEISO) e Departamento de
Contas Nacionais (DECNA). '
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CONTRIBUICOES EXTERNAS

GERAIS

As criticas e sugestOes externas apontaram, em termos gerais,
uma série de guestdes. '

i g . B o %
Cabe inicialmente assinalar uma preocupac¢do com a dificulgade

e precariedade de se pesquisar dados sobre estabelecimento a partir dos
individuos nos domicilios. Na verdadé, 2 1inclusdao de alguns gquesitos
sobre o estabelecimento de trabalho visa a dois objetivos basicos:
primeiro, proporcionar uma visdo geral go estabelecimento de trabalho do
informante - & semelhanga do Censo Demografico/1990 gue ﬁnvéstiga, entre
outras informagbes, © 1local de trabalho, o niUmero de trabalhadores
envolvidos € a atividade do empreendimentc - e. segundo. como um Sub-
produto, apontar 0s estabelecimentos que funcionam nos proprios
domicilios” - informacdo nem sempre obtenivel em pesguisas ndo-
domiciliares. ’

Ainda enguanto preocupacdes, abordou-se a2 questdo do desenho
da amostra para a PNAD-Agricola: da necessidade de se garantir um minimo
de comparabiligade historica entre as PNAD's passadas e a nova PNAD que
resultara deste Projeto de Revis2o; e de se tomar cuidado com o grau de
precis3o pretendido gue pogde ser difitil de atingir cdevido a um
detalhamento excessivo na investigacdo dos guesitos.

Ja enguanto uma critica, apontou-se um possivel exagero nc
tratamento das especificidades do setor agricola, dadas suas reduzidas
dimensdes guantitativas.

Por fim, a titulo de sugestdo, colocou-se a necessidade de se
pensar a Revisao da PNAD no contexto mais amplo do sdistema de informacgdes
estatisticas que se pretende construir no IBGE. Contude pode-se dizer
que esta discussdo, embora necessaria, extrapola o ambito do Projeto de
Revisdo em andamento.

GRUPOS DE ocupngin «

| "Em relagdo aos -grupos de ocupagdo foram feitas duas
sugestdes, uma de carater mais amplo e outra mais especifica.’
Sugeriu-se uma rediscussdp dos conceitos de grupos de
ocupagdo , de forma a permitir.uma andlise do ponto de vista da
qualificacdo da md3o-de-obra. :

) 0 Modulo 1 do ﬁrojeto de Revisdo da PNAD propde a
investigacdo tanto da ocupacdo guanto da formagdo da m3o-de-obra. Desta
forma, informagdes sobre qualificacio da mado-de-obra relacionadas aos
grupos de ocupacdo podem ser obtidas a partir do cruzamento dos dados
sobre ocupagao e formagdo profissional.
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No gue se refere a rediscussdo dos conceitos de grupos de
ocupacdo é valido observar que a mesma ndo pode ser efetivada em um
projeto desta natureza. Uma vez que esses conceitos dizem respeito a
diversas pesquisas da instituicdo, essa discussdo deve se dar num ambito
mais amplo para Qgue se preserve a comparabilidade entre os varios
levantamentos.

Uma outra sugestdo & a de que, ao se indagar sobre a
ocupagdo, se apresente ao informante uma lista com uma gama de ocupacgdes
de modo a uniformizar e tornar mais corretas as respostas. Embora estes
aspectos sejam importantes, ndo se pode perder de vista que a opinido
primeira do informante acerca de sua ocupacdo também tem sua importincia
analitica. Ou, por outro lado, a apresentagdo previa de uma lista de
ocupagBes pode induzir respostas.

POSICAD NA OCUPAGAO

Sobre a posigdao na ocupagao foi sugerido que se investigassé
as mudancas de posicac na ocupacao dos trabalhadores, tendo como periodo
de referéncia os Ultimos doze meses. O Médulo 1 do Projeto de Revisdo ja
propbe tal investigagdo. Ao se perguntar para o informante sobre seu
trabalho principal e sobre seu outro trabalho , pode-se captar sua
maltipla insercd@oc no mercado de trabalho nos Gltimos doze meses. MNo caso
do empregado volante ou temporario e do trabalhador por conta-proépria
engajados em atividade agricola, investiga-se ainda mais diretamente o
fendémeno.

EMPREGADO

A categoria empregado , conforme as proposigdes do Moédulo 1,
motivou uma sugestac e uma critica por parte dos pesquisadores
consultados.

De fato, a sugestdo de gue se indague da contribuicgdo a
Previdéncia Social por parte dos trabalhadores sem carteira assinada ndo
procede, uma vez que o Modulo 1 propSe investigar a contribuigdo para a
Previdéncia (tanto para o trabalho principal gquanto para o outro
trabalho), independentemente da posicgdo na ocupagdo e do fato de se ter
carteira assinada ou nao.

Quanto & critica, esta se refere a categorizacao distinta de
empregado do setor publico - principalmente empregados de estatais
produtivas - e empregado do setor privado ; ndoc haveria utilidade
analitica nesta discriminagdo. Do ponto de vista das relagfes de
trabalho - e & esse o enfogue priorizado pela proposta conceitual da
Revisdo - sdo suficientes as motivacdes que justificam o corte analitico
empregado do setor plblico/empregado do setor privado. Considere-se como
exemplo representativo a estabilidade no emprego de uma e outra
categorias.
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EMPREGADOR

No que respeita a categoria empregador , foi sugerido que se
investigue o nimero de empregados por ele contratados. De acordo com ©
proposto no Modulo 1 é essencial a investigagdo do numero de
trabalhadores empregados para a correta caracterizagao do empregador.

Ha, ainda, wuma sugestdao de que se investigue junto aos
empregadores agricolas, principalmente proprietarios, problemas especifi-
cos ocorridos na utilizacao da mdo-de-obra (permanente, temporaria, etc)
e, também, as transformagdes acontecidas no perfil desta mao-de-obra em
decorréncia dagueles problemas. Considerando os objetivos propostos pelo
Projeto de Revisio da PNAD e as proprias caracteristicas desta Pesquisa -
ser de ambito nacional e por amostra de domicilios - compreende-se que
tal sugestdo nao se enguadra em seu escopo.

LOCAL DE TRABALHO

Sobre a investigagdao de local de trabalho sugeriu—se a
inclusdo do item ambulante guando se tratar de trabalho em via publica |,
de forma a caracteriza-1o como local de trabalho fixo ou n3ao. Considera-
se importante esta caracterizacao, porém, a utilizagao da categoria
ambulante para tanto nao é adehuada uma vez que nao se refere a local de
trabalho e sim a pessoa do informante.

RENDIMENTO

0 tema rendimento suscitou uma série de sugestdes. No que se
refere aos empregados apontou-se a necessidade de se investigar tanto a
forma (se mensal, guinzenal, por trabalho acabado, etc.), quanto o tipo
(se em moeda e/ou espécie) da remuneracaoc. Vale registrar que a proposta
de Revisdo, no seu Modulo 1, ja contempla tais sugestdes.

Ainda em relac3o & renda dos empregados, fazer a investigacao
de outros beneficios, como recebimentos em vestuario, cesta basica,
ticket cultural, etc, que nao constam da lista de beneficios proposta no
Modulo 1. Entende-se gue estas informacgbes, dadas sua especificidade e

reduzida amplitude quantitativa, n3o cabe & PNAD investigar.

Ha, também, uma demanda no sentido de gque, ao se pesquisar
rendimento , seja verificado se este é bruto ou ligquido para melhor
avaliar o poder de compra dos consumidores. Embora esta demanda proceda,
sua operacionalizacdo apresenta uma série de dificuldades. Isto porgue a
idéia que os informantes tém do que vem a ser rendimento liquido , além
de nac se mostrar homogénea, no geral difere substancialmente de sua
conceituacdo tedrica. s
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MOBILIDADE OCUPACIONAL

Quanto 2 mobilidade ocupacional sugeriu-se a investigacgdo do
tempo em que © trabalhador se encontra na atual ocupagdo e também a
invest igagao de sua ocupagdo anterior.

DESEMPREGO E INATIVIDADE

Foi sugerida a investigagZo da procura de outro emprego para
pessoas- que Sse encontram trabalhando. Tal proposta, na verdade, ja esta
comtemplada pelo Médulo 1 quando este tratz da guestdao do desembrego
disfarcado. Esta sugestao 1inclui, ainda, a averiguacd3oc do tipo de
emprego procurado. 0Observa-se gue a ‘resposta a este quesito embutira
grande margem de erro nao-amostral devido & dificuldade com Qque se
defrontara o informante, salvo algumas excegdes, em caracterizar
minimamente o tipo de emprego que estéd procurando.

Outra sugestao foi dada no sentido de se investigar quem
nunca trabalhou, tendo como motivo, por exemplo, nunca ter procurado
emprego. Este @ um fendmeno que n3o cabe & PNAD investigar dada a sua
significancia para os objetivos da Pesguisa.

- FAMILIA

Para o tema familia fez-se a sugestdo de se incluir a
categoria ’ Sgregados na investigacao dos habitantes do domicilio nao
pertencentes & familia. A proposta de RevisZo, Mddulo 1, d& conta desta
quest3o quando trata das caracteristicas individuais e da familia.

EDUCACAD

Sugeriu-se que neste item fosse perguntado, separadamente, se
o informante sabe 1ler ou escrever, ja que uma situagdo n3o implica
necessariamente a ocorréncia da outra.

MOBILIDADE ESPACIAL

Criticou-se a proposta de investigacao do item sobre
mobilidade espacial da forga-de-trabalho, constante no Mddulo 1, como
sendo muito sumaria. N3o permitiria, por exemplo, analisar a "mobilidade
residencial" no interior de uma area metropolitana. O Modulo 1 trata da
guestao da mobilidade espacial da forga-de-irabaltho, mas ndo a um nivel
de detalhamento que permita medir 2 "mobilidade residencial". :
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CONTRIBUICOES INTERNAS
¥ RABALHO

No que se refere A& espinha dorsal da pesquisa, isto &, a
1nvestiga¢éd do tema trabalho , o0s representantes dos departamentos que
participaram das discussées do Modulo 1 fizeram consideragdes de ordem
geral e apresentaram algumas sugestdes. '

Em relagdo as questbes gerais manifestou-se a preocupagdo com
a comparabilidade entre as fontes de dados produzidos pelo IBGE, no
sentido de que a equipe de revis3o da PNAD leve em consideracdo essa
guestao na reformulacio dos conceitos que orientam a investigacgdo. Tal
guestdo, por sua vez, foi objeto de reflexdo quando da elaboragido do
Modulo I, sendo que parte das propostas de reformulagdo do item posigdo
na ocupagido , em particular aquelas relativas a PNAD Ndo-Aaricola, seguem
as proposicdes para o Censo Demografico de 90. Quando ha divergéncia nos
conceitos, como por exemplo em relagdo a definigdo do trabalhador
ndo-remunerado , a proposta de adocdo do critério recomendado pela OIT,
gue baixa o limite minimo de horas trabalhadas a 1 hora pelo menos , nao
chega a impossibilitar que os dados sejam comparaveis, na medida em que
se pretende captar a informagdo com uma desagregagao tal gque possibilite
recompor a categoria de nao-remunerados segundo  OsS critérios

tradicionais.

Chamou-se a atencdo também sobre a necessidade de uma
investigacdo mais detalhada sobre rendimento, tendo sido destacada a
importancia de se preservar a possibilidade de recuperar a renda pela
PNAD de forma compativel com as Pesguisas de Orcamento Familiar, sem que
isso impega, contudo, as reformulagdes que se facam necessarias.

Quanto as sugestdes, destacamos, de inicio, aquelas
referentes @ quest3o da regularidade  da formalidade/informalidade do
trabalho. ;

1) Regularidade do Trabalho

Sugeriu-se pesquisar para todas as pessoas ocupadas e Iy
remuneradas o numero de meses trabalhados no ano, dada a sazonalidade do
mercado de trabalho na agricultura e a irregularidade de trabalnho
principalmente no mercado informal urbano. »

O problema da sazonalidade e da intermiténcia do trabalho fof
objeto de reflexdo do MOdulo 1, tendo resultadgo numa proposta de
ampliagdo do periodo de referéncia utilizado pela PNAD atual para coletar
as informagBes. No roteiro apresentacdo ao final do documento propde-se
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gue a investigagao tome, além da semana, o0s U(ltimos 12 meses como
referéncia, justamente para poder apreender esse tipo de variacdo.
Entretanto, a captacao do numero de meses trabalhados no ano n3o esta
prevista nesse roteiro e, a principio, pode ser vista como elemento de
complementacao da proposta.

2) Formalidade/Informalidade do Trabalho

0 Modulo 1 procurou discutir essa questdo principalmente com
o objetivo de formular propostas de revisd3o da PNAD que a tornassem mais
adeguada a apreensdo das caracteristicas do chamado mercado informal de
trabalho. As sugestfes apresentadas destacam, por um lado, a importéncia
do Estado como regulador das atividades econdmicas e, nesse sentido, a
necessidade de se investigar, além da posse de carteira de trabalho por
parte dos empregados, a posse (registro'ou pagamento) de ISS, alvara,
etc., instrumentos que regulam as atividades dos trabalhadores por
conta-propria. Vale lembrar, entretanto, que a prefeitura do Rio de
Janeiro, por exemplo, aboliu a cobranga do ISS para os autdnomos.

Por ocutro lado, recomendou-se a abertura de alguns quesitos
com o objetivo de complementar as informacdes sobre formalidade/
informal igade do trabalho. Por exemplo, no guesito gue investiga o local
de trabalhe incluir, no caso do empregado, as alternativas - em domicilio
de outrem € em via pdblica . Isto facilitaria, como foi argumentado, a
identificac2o dos empregados de peguenos negdcios ou pequenas fabricas de
fundo de guintal. Da mesma maneira, no caso do empregador, recomendou-se
incluir o propric domicilio como 1local de trabalho, c¢om vistas ao

estabelecimento de uma disting3o mais nitida entre pequenos e grandes'

empregadores.

Outras sugestBes fincidiram sobre questdes relativas a
caracterizacao do desemprego. A respeito dos desalentados - aguelas
pessoas gue "n2o estd3o trabalhando, procuraram trabalho nos Gltimos 12
meses e nao procuraram no periodo de 30 dias por falta de recursos
financeiros, problemas familiares, por doenca ou desistiram de procurar
porgue pensam gue ndo vao conseguir, mas continuam dispostas a trabalhar"
(Definicao da PED citada no Mod.I em ‘"o desemprego e 2a inatividade") -
foi sugerido gue ndo se incluisse nessa categoria agueles gque desistiram
de procurar trabalho por motivos pessoais. Tal sugestdo parte da
consideracd@o de que a situagdo do desalentado reflete a impossibilidade
do mercado de trabalho absorver m3o-de-obra, ndo se justificando a
inclus3o de situacbes em que ndo houve absorgdo em virtude da
inexisténcia de procura de trabalho.

Entretanto, como ja assinalado no Modulo I, o desalentado é
justamente a2quele que, estando disponivel para o trabalho, n3ao procurou
trabalho por uma série de razdes. Tal formulagdo vem ao encontro das
recomendacOes da OIT que dispensa a procura de trabalho na caracterizacdo
do desemprego "em situagdes em que o0s meios convencionais de procura de
trabalho sao insuficientes, em que © mercado de trabalho estad
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desorganizado ou €& de alcance limitado..." (Mod.I em "o desemprego e a

inatividade"). Nesse sentido, a inclus3o da categoria desalentado , além
de possibilitar a apreens3o da desorganizacdo do mercado de trabalho e-
das suas limitagbes em absorver a mao-de-obra, permite captar de forma

mais adequada a forga-de-trabalho potencial. ‘Acrescente-se a iss0 Que,

segundo a classificacdo utilizada pela PED e seguida na proposta de

Revisao, a inexisténcia de procura de trabalho limita-se aos Ultimos 30

dias, sendo considerada a inteng3o de obter trabalho e de efetivamente

procura-lo nos (Ultimos doze meses.

Sugeriu-se, ainda, gue fosse perguntado, para aqueles que nao
estavam ocupados na semana € que procuraram trabalho, sobre o rendimento
do Ultimo trabalho, além das informagdes ja propostas no roteiro.

ASSOCIAGAD OU FILIACAO A SINDICATOS E ORGAOS DE CLASSE

Em relagio a esse tema, foi manifestada a preocupagao quanto
a4 forma como a informacdo serd levantada, recomendando-se que este item
admita mUitipla marcagao: filiagdo a associac2o de classe e/ou sindicato
e/ou o6rgao comunitario.

Quanto a filiagdo a associagcdo de classe considerou-se
interessante coletar a informagdo em separado para associagao de
enpregados e associacao de empregadores. Da mesma maneira, sugeriu-se
discriminar o tipo de sindicato a que o informante est2 filiado, de
acordo com a seguinte categorizacdo:

Sindicato de Empregadores Urbanos

Sindicato de Agentes Autdnomos

Sindicato de Empregados Urbanos

Sindicato de Profissionais Liberais

Sindicato de Trabalhadores Aut&nomos

Sindicato de Empregadores Rurais

Sindicato de Trabalhadores Rurais

NZo sabe especificar

Tal sugestao visa a obter algumas finformagbes que
complementem os dados levantados pela Pesquisa Sindical, de carater
institucional, realizada pelo DEISO-IBGE. Essa pesquisa levanta, junto
aos sindicatos, ©o numero de associados, mas dada a desorganizagdo
administrativa de muitas destas entidades, esta informacdo € pouco
precisa. Além disso, ainda que hajam determinadas exigéncias formais




para que uma pessoa se filie a um sindicato, ligadas diretamente a
profissdo que exe~ce, hia casos em que essas exigéncias nd3o sdo
observadas. Por exa2mplo, para filjar-se a um Sindicuato de Trabalhadores
Rurais €& necessario que 'a pessoa exerga uma atividade agricola.
Entretanto, ha casd>s de trabalhadores que n3o exercem esse tipo de
atividade e que s2= filiam a essa entidade, tendo em vista os beneficios
assistenciais que este sindicato pode lhe oferecer. 0 cruzamento do tipo
de atividade exercija pelo informante com o tipo de sindicato a que esta
filiado, nesse sentido, pode ser interessante para apreender a aimensdo
desta ocorréncia. '

Em relagdo a filjagdo a aigum 6rgdo comunitario recomendou-se
a especificacdo do oOrg3o, nos moldes do Suplemento sobre Participacdo
Politica e Social da PNAD 88:

AssociagbOes de bairro ou de moradores

"Associagdo religiosa ou filantropica

Associacgdo esportiva ou cultural

Outros

Sugeriu-se, ainda, a investigacdo de filiagdo a partidos

politicos nos moldes também do Suplemento 88 (“E filiado a algum partido
politico: SIM/NAO"). . : ;

Finalmente, sugeriu-se que o guesito ocupag¢do fosse levantado
de. formaz mais discriminada para due pudesse ser compatibilizado com as
categorias econdmicas e profissionais com que trabalha a Pesquisa
Sindical e gue estdo baseadas na CLT.

CARACTERISTICAS DDS DOMICiLIOS

A discussdo em torno do tema caracteristicas dos domicilios
versou basicamente sobre a necessidade de serem suprimidos alguns itens

constantes no Roteiro do Modulo I, assim como sobre a importdncia de se

compatibilizar os quesitos de investigacdo da futura PNAD com os adotados
no Censo Demografico de 1990. Recomendou-se, ainda, a introdugdo de
algumas mudangas relativas a alguns itens especificos do Censo
Demografico, como, por exemplo, os relacionados com as caracteristicas de
adequagdo de esgoto e instalacgdes sanitarias.

Dentre os itens ‘a serem suprimidos, o primeiro refere-se a
localizagdo do domicilio em. imbvel de tipo riastico ou precario, e oO:
segundo em quarto ou cémodo . Justificou-se, no caso da caracteristica
ristico ou precidrio , o fato de ter sido a mesma eliminada no Censo
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Demografico 90, dada a dificuldade de sua determina¢ao pelo pesquisador
em campo. Ha certa arbitrariedade na definigcd3o de rdstico ou precario,
ndo sendo realizada avaliagao sobre a qua1idéde dos materiais utilizados
. pa construcaoc e de sua instalacgao. Quanto ao item referente ao tipo de
moradia em quarto ou comodo , observou-se que hd uma duplicacdo do mesmo
no Roteiro, tendo em vista que ele serd captado na pergunta sobre nimero
de cOmodos do domicilio.

-

No que concerne as modificacBes a serem introduzidas no
conjunto de quesitos que compdem o bloco caracteristicas do domicilio no
Censo Demografico de 1990(2) , a'primeira diz respeito & situacao de
aparelhos sanitarios, due nao consta nesse bloco. Sugere-se que sejam
pesquisados a existéncia e © uso dos mesmos , indagando-se, no primeiro
item, se ha ou ndo aparelho sanitario, se dentro ou fora do domicilio -
neste caso averiguar se se trata de fossa seca (casinha) ou de outro tipo
(cabega-de-porco, etc.) - e guanto ao uso, pesquisar se s6 do domicilio
ou comum 2a mais de um . Em relacdo ao esgotamento sanitario, foi
recomendada modificacdo nos quesitos do Censo Demografico a serem
adotados na PNAD, introduzindo-se o termo rede coletora de esgoto - em
lugar de rede geral- e no que se refere a fossa séptica , qualifica-la em
ligada'ou ndo a rede coletora de esgoto , mantendo-se o tipo vala negra ,
-além das alternativas outro e nio sabe

Outra 1inovacao proposta reportando-se a necessidade de
pesquisar o0 estado de conservacgdo dos domicilios, foi justificada pelo
fato de ndo ser. levado habituaimente em conta, nas investigacbes sobre as
condicdes de vida, o estado de manutencio da moradia e a qualidade dos
materiais ou de sua instalacdo. No entanto, acredita-se gque a efetivagado
da pesquisa dessas caracteristicas parece problematica, dada a
dificuldade de se estabelecer critérios objetivos para mensura-las.

Resta, ainda, destacar a releviancia que foi dada a
investigacdo, na condigdo de ocupacio do domicilio, do quesito referente
2 condicdo de posse do terreno, como efetivado no suplemento da PNAD 77,
e também proposto para o Censo Demografico 90. Sugeriu-se que seja
. averiguado se o informante ja terminou de pagar o terreno e/ou a
construcao.

: Além disso, recomendou-se que o fitem do Roteiro relativo a
posse de instrumentos de trabalho, na PNAD agricola, seja deslocado para
as caracteristicas do trabalho, enfatizando-se, também, a necessidade de
se pesquisar a condicao de posse dos mesmos.

(2) Uma vez que ndo fof possivel o acess> ao guestionario

: definitivo do Censo Demografico 90, a referéncia é feita ao

questionario do Censo Demografico realizado como teste, em-
Limeira, S.P. '
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EDUCACAO

As  sugestdes apresentadas para 0 aprimoramento da
investigacdc o2 aspectos relativos a2 educacdo contidos no Roteiro da
futura PNAD est20 relacionadas, basicamente, a experiéncias anteriores de
pesquisas desse tema real izadas no IBGE, especialmente as ocorridas nas
PNAD’s de 1276, 1272 e 1982. Partindo-se de avaliacOes dos resultados
obtidos nestas pesguisas, foram sugeridas mudancas que dizem respeito aos
seguintes itens: , i

\

i

- saber ler e escrever

- fregoenta escola piblica ou particular ;

- motivos @2 n3o-frequéncia a escola;

- escolarizagiac/escolaridade em ensino regular e supletivo;
- treinamenteo e profissionalizagio da mdo-de-obra;

- tempo @& Zeslocamento casa-escola.

Em re'2c20 ao primeiro item foi considerado na proposta que
as tentativas implementadas de dimensionar fendmenos de regressio ao
analfabetismso, diferenciacao entre habilidades de ler versus a de
escrever, ge escalonar graus de dificuldade entre escrever © nome e
escrever um Bbilhete |, n3o apresentaram resultados de significancia
estatistica esperadga nas referidas PNAD’s. Considerou-se, também, que a
distancia entre o conceito definido para saber ler e escrever um bilhete
simples no ‘gfom= que usa e a formulacdo apresentada, no campo, pelo
entrevistagor geve ser considerada no processo de revisdao da futura PNAD.
Além disso, foi enfatizado o gquadro irreal nas taxas de analfabetismo
para O0Os @rupos etarios entre 10 a 19 anos em varias areas urbanas e
metropolitanas, face as estimativas sobre populagdo deficiente incapaz de
ler e escrewer, 2 comparativamente a outras pesquisas institucionais em
escolas.

Frente a estas constatacbes foi proposto ao DEREN que o
quesito soore alfabetizagdao seja: a) verbalizado por inteiro aos

‘entrevistagos . isto &, saber ler e escrever um bilhete simples , b) e

acompanhaoo ca apresentagdo de um texto ou mensagem impressa pelo IBGE,
gue na0 sera usado como tesfe efetivo para sabatinar o entrevistado, mas
apenas para oferecer-lhe uma indicagdo visual sobre o conteido e/ou forma
de dominioc oe leitura e de escrever, definidos na conceituagdao do IBGE e
operacionalizados no quesito formulado ao informante .
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0 quesito freqienta escola pablica ou particular , embora
relevante, apresenta problemas na sua captagao em pesquisa domiciliar,
dada a existéncia de diferentes combinacdes de caracteristicas que
permeiam escolas plOblicas e privadas, dificultando a identificagao das
mesmas pelos informantes. Sugeriu-se, bortanto. a supressao, mas
incluindo uma demanda de investigagao periddica sobre o5 custos diretos
que incidem sobre as familias nas varias despesas de matricula, caixa
escolar, outras taxas, no sentido de avaliar caracteristicas da escola
piblica e privada, e de averiguar o 6nus da propria escolarizacdo publica
e gratuita.

Se o informante nd3o puder escother o motivo da ndo fregléncia
a2 escola a partir ge uma lista de alternativas impressas num cartao,
sugere-se O desdobramento do qQuesito em varias perguntas ou, entao, que
seja obtida a resposta por meic de perguntas em forma dialogal, a fim de
se evitar a alta fregliéncia de respostas outros motivos

No que se refere aos itens do tema Educacdo, do Anteprojeto
do DEREN - curso de grau mais elevado que concluiu, espécie-de curso gue
freqgiienta ou fregiientou e educacdo ndo formal - foi sugerida modificagao
no sentido de reagrupa-los em apenas dois. Tem-se, assim: 1) um item
escolarizagao/ escolaridade em ensino regular e supletivo, e 2) um item
acessibilidade as formas de treinamento e profissicnalizagao da
mao-de~obra nos sistemas formais e no trabalho.

0 item referente & escolaridade - o nivel alcangadoc no
sistema de ensino em séries, graus e modalidades de curso - podera ser
investigado com a utilizagZo dos mesmos quesitos do Censo Demografico.
Para o recenseamento de 1990 adotaram—-se guesitos que dizem respeito a:
Saber ler e escrever, sO6 ler, ndo sabe, grau. da série que freglenta,
série gue freqglenta, fregliéncia a curso n3o seriado, grau da Gltima série
gue concluiu, Ultima série que concluiu e espécie do curso mais elevado
que concluiu.

<

No que diz respeito ao item da preparacdo profissional, de
treinamento formal ou no trabalho, foi recomendado gue © mesmo seja
pesquisado de forma mais ampliada, ndo se restringindo ao quesito fez ou
estd fazendo algum curso de treinamento profissional , conforme ocorreu
na . PNAD 76. Ou seja, o conceito preparacdo profissional poderd ser
investigado de forma desdobrada, destacando-se os seguintes aspectos: 1)
Ter recebido ou estar recebendo preparaciao profissional . Neste caso a
questdo serd desdobrada em: a) de modo formal = em cursos do sistema
regular de ensino do sistema supletivo de profissionalizacdo, b) de modo
ndo formal - na empresa ou fora desta, e c) duragio de um ou outro modo.
2) Estabelecer articulagSes dos aspectos relativos a preparaciio e
treinamento com as caracteristicas da mobilidade ocupacional e melhoria
salarial.

-88_




Finaimente, na invesiigag@do ©o item tempo e meio _de
geslocamento cas2-escola devem ser levadas em consideracdo duas ordens de
problemas, isto €, a de saber se sSe busca pesqguisar as condigOes
objetivas do estudante trabalhador no'trajeto casa-escola-trabalho, ou se
se procurz dimensionar a adegquac3ac da rede escolar instalada em relacio
também aos dependentes do trabalhagor. No primeiro caso ter-se-ia que
articular, 1gualmenté. a atividage econdmica exercida pelo trabalhador,,
suas possiveis motivagbes nao econdmicas a@o estudo/treinamento, nao se
restringindo &@ dimens@o do trajetoc casa-escola-casa. Quantoc ao segundo,
jé foi constatado, através da PNAD B2, gue prevalecia o percurso de 15
minutos a pe, no trajeto casa-éscola. naoc se apresentando, portanto, como
um item expressivo a ser considerado na investigacao.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Em relacdo 3s caracteristicas gemograficas, foram elaboradas,
por especialistas da &rea, propostas gus contemplam a questdao da
fecundidade e da mortalidade além @2 mobilidade espacial da forga-de-
trabalho. Deste-modo. seguem-Se 25 Sugesioes Teitas e sus justificativa,
de fornma sumariz.

De modo geral, argumenta-se cue 2 investigacdo de gquesitos
demograficos na PNAD, em sendo esta pesguisa uma fonte importante de
informacgdo para os periodos intercensitarios, deve, também, fornecer as
principais tendéncias dos eventos wvitais da populacdo e da mobilidade
populacional.

1.. Fecundidade e Mortalidade

0 tamanho da populagdc & 2 suza gdistribuicdo sdo influenciados
pelos nascimentos, 6bitos e unides gue, por sua vez, afetam o estogue
potencial da forca-de-trabalho. A obtenc3ac de indicadores demograficos
importantes como as taxas de fecundidade, de mortalidade, esperanga de
vida ao nascer, entre outros, relacionados as varjaveis sociais e
econdémicas poderiam indicar os diferentes padrdes de reprodugdo social
bem como suas diferengas regionais.

Ainda ressalta-se que, historicamente, a PNAD sempre procuJrou
acompanhar o processo de transigdo demografica brasileiro. Por isto., e
pelas limitagdes que ainda se impSem em outras fontes de informacdo, como
o Registro Civil, considera-se gue ha necessidade de 1inclusdo de um
numero minimo de guesitos gue permitam a obtengdo dos indicadores
demograficos desejados..
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A proposta sugere que sejam investigadas, para todas as

mulheres de 10 a 54 anos, as seguintes informacbes: numero de filhos

nascidos mortos, numero de filhos tidos nascidos vivos, numero de filhos

tidos nascidos vivos gue morreram; além de indagar, para o Glitimo filho
nascido vivo, o més e o ano de nascimento, bem. como se esta vivo.

2. Mobilidade Espacial da Forga-de-Trabalho

A justificativa de introducdd de guesitos sobre esta tematica
no corpo basito da PNAD é apresentada, de um lado, pela necessidade de se
verificar o deslocamento de importantes segmentos da forca-de-trabalho
nos periodos intercensitarios, em seus grandes movimentos migratorios.
Por outro lado, pela importancia de um acompanhamento das mudangas
ocorridas em -termos de tendéncias dos movimentos migratorios recentes,
gue se supde estarem apontando no sentido de uma diversificagdo de
movimentos migratorios intra e inter-regionais. inclusive de um possivel
crescimento da denominada migrac@o de retorno face as mudangas provocadas
pela crise econdmica a partir dos anos 80. Como apontado por técnicos do
IBGE, a ndo inclusdo de gquesitos eépecﬁficos'scnre migracBes na PNAD
impossibilitou a avaliagdo da composigdc e magnituge destes fluxos
migratérios, sendo cada vez mais premente esta demanda também a nivel
externo ao IBGE.

Finalmente, a brooosta de inclus@o de quesitos sobre esta
femética enfatiza gue, mais uma vez, a PNAD est2 melhor adaptada a captar
grandes movimentos recentes sem perda de representatividade, oo que a
realizar investigacbes mais aprofundadas a respefto da questdo
migratéria. '

Tomando como referéncia a data de realizacdo do Censo de

1890, & sugerido © levantamento das seguintes informagdes: Unidade da

Federagd@ao de Nascimento ou Pais Estrangeiro, s& a pessoa nasceu no

municipio em que reside, tempo de residéncia no Municipio além da Unidade

da Federag3o e da situac@o do domicilio em que morava em 1° de setembro
. de 1990.

Sugeriu-se, ainda, em relacdo -a mobilidade espacial da
forga-de-trabalhe, &z introducZo de perguntas sobre o tipo de atividade e
a2 posigcac na ocupagac no municipio anterior de residéncia, com o objetivo

-CGe se obter cruzamento da atividade atual com a anterior. Analogamente,

o mesmo cruzamento seria obtido com a posicdo na ocupagdc. Deste modo
“ter-se-ia, além da mobilidade espacial da forga-de-trabalho, as mudangas
entre categorias socio-econdmicas a nivel espacial.




MENOR

Embora ndo tenha sido apresentada por escrito ao DEREN,
- conforme solicitado, uma justificativa da importéncia de alteracodes neste
K ; tema a serem feitas na proposta de Revis3o da PNAD., segue-se um relato
. das contribdicﬁes feitas, em reuniao, a respeito das atividades.
produtivas do menor,

Inicialmente, foi colocado que uma semana € um periodo de
referéncia curto para captar este tipoc de trabalho. Por outro lado, foi
alertado que o conceito de trabalho do menor, semelhante aquele adotado
para a populag@o de 10 anos e mais, tal como fez o Censo Demografico de
1980, é problemitico, pois, nem sempre s3o seguidas determinadas regras
da regulamentacdc do trabalhc do menor, tais como, uma jornada de
trabalho determinada, carteira assinada, etc. Sendo assim, ha a -
necessidade de conceituar o trabalho do menor em sua especificidade.
Sugere-se para isso gque 0©0s pre-testes a serem realizados pela Revisdo da
PNAD em 1990, sirvam como instrumento para verificag@c da adeguabilidade
deste conceito. Foi citado que a experiéncia obtida através do
Suplemento do Menor (1985) demonstrou gue o contingente de menores em
atividades produtivas se revelou ainda major quando, ao se abandonar a
guestdo do periodo de referéncia, a invest igagdoc considerou apenas o
periodo normalmente utilizado fora ga escola. Assim, houve sugestio de

.2 & se indagar se habituaimente ou normalmente trabalha, sem especificar o
; periodo de referéncia.

A este respeito, cabe destacar gue o Projeto de Revisdo, em
seu Médulo I, propde ndo sbO a investigagao para a semana como para os
Gltimos doze meses. Cabe avaliar se estes mesmos pericdos de referéncia
sdo os mais adeguados para se apreender o trabatho.do menor.

Quanto ao conceito de trabalho, no Médule I chama-se a
atengd@o sobre a necessidade de revisao deste conceito, visando a torna-lo
mais amplo no sentido de, inclusive, captar o trabalho dc menor. A
proposta de reduzir o limite minimo de horas trabalhadas para uma hora de
trabalho pelo menos , ja possibilita uma melhor apreensdo do trabalho do
menor, ainda que o conceito de trabalho proposto pelo Projeto de Revisao

"da PNAD deva ser entendido como uma primeira aproximagdo, necessitando
ser mais detalhado.

. Finaimente, foram feitas sugestdes visando a alterar.o limite
1T . de idadé proposto na revisdo da PNAD (5 a 9 anos), ampliando a
investigacdo para a populagdo de 5 a .13 anos de idade pois a legislagido
sb permite o trabalho da populacdo de 14 anos e mais de idade. A este
respeito ndo se chegou a _um consenso de como seria a operacionalizagao
desta questdo, cabendo destacar -as sugestbes que foram discutidas bem
como os problemas dai decorrentes-:




a) investigar trés blocos de idade: 5 a 9 anos, 10 a 13 anos e 14 anos e
‘mais. sendo gue nestes dois Ultimos blocos haveria:

a.1 - duplicagd3o do guestiondrio pelos tipos ge perguntas :
diferenciadas gque sa3o feitas na proposta de Revisao da PNAD
para a populagdéo de 5 a 9 anos e de 10 anos e mais de
igade. '

2.2 - necessidade de se manter o limite de 10 anos e mais de idade’
para efeito de comparabilidade, a nive] nacional e
* internacicnal.

b) investigar, 2m um Unico bloco, 2 populagdo-de 5 a 13 anos de idade,
transcrevendo algumas informacbes de 10 a 13 anos de idage para o
bloco gque analisa as informagbes da populagio de 10 anos e mais de
igade (conforme proposto no Projeto de Revisd3c da PNAD). :

Foram a2inda realizadas sugestOes em relacao ao Roteiro ae
Investigagao apresentado na proposta de Revisdao da PNAD, qgquanto as
ativigades produtivas dz populacio de 5§ a 9 anos de idage, aque. DOS
parccem adeguadas, nho sentido de;I

a) 2limina~ do Rotei%o de Investigacdo os jtens tipo de tarefa ou servigo
' remunerado e © tipo de tarefa ou servigo nao-remunerado.

T

no item a quem ajuda na tarefa ou servigo nac-remunerado desagregar
somente em familia e outros (especificar).

FamiLIa .

A propostz sobre esta tematica foi realizada no sentido de
repensar o conceito de familia adotado pelo IBGE, que & pastante Talho do
ponto de vista sociolégico, e visando a atender, ainda, ao texto da
Constituigidc de 1988, gue abole o conceito discricionario de chefia de
familia.

Antes mesmo da Constituicdo introduzir modificagles a este
respeito, ja eram feitas criticas ao conceito de chefia da familia.
Atyalmente, € deixado a cargeo dos moradores do domicilio a designacdo da
figura do chefe, pois, anteriormente, 2 chefia do domicilio era atribuida
sempre ac cdnjuge masculino da familia principal. Os especialistas nesta
area colocam que esta auto-designagad da chefia, por parte dos moradores,
oculta os critérios que teriam levado a esta escolha. Acrescente-se a
este fato que, estudos a respeito de autoridade doméstica ou familiar ,
que poderiam ser desénv01v1dos a2 partir da ceterminacdo do chefe , sdo de
carater complexo, pois envolvem outrds pessoas que detém esta autor1dédel
no ampito doméstico, que ndo o chefe.




Tomando como ponto de partida as estatisticas francesas tos
Gltimos anos e adaptando-a® & realidade brasileira, a proposta é feita no
sentido de se alterar o termo chefe para pessoa de referéncia do
domicilio e pessoa de referéncia da familia . Esta mudanga, no entanto,
seria acompanhada de critérios para esta delimitagdo gue ndo estivessem
baseados em uma definicdo extefna. como pelos moradores do domicilio ou
membros ‘da familia, mas sim por regras sistematicas estabelecidas
previamente. Estas regras levariam em consideracdo a estrutura familiar,
gue seria o critério de maior peso, além de determinadas caracteristicas
de diferentes pessoas do domicilio, guais sejam: condicido de atividade,
rendimentos e idade.

Os trés critérios hierarquizados sdo: s
1'- estruturz familiar. -
2 - condigdo de atividade combinada com os rendimentos.
3 - idade.

No primeiro critério, o casal suplanta a familia monoparental
e esta, por sua vez, a peé&aa-isolqda. Quando ocorrer mais de um casal
em um gomicilio, a pessoa de referéncia serd o conjuge (homem ou mulher)
dentre os casais gue, ‘2lém de ativo, apresentar a maior renda, ou na
auséncia destes dois (ltimos critérios, o que for mais velho. Portanto,
a2 pessoa de referéncia do domicilio, gue tem mais de uma familia, se
localiza na familia principal.

Cabe ressaltar, ainda, que no caso de haver avé (avd), tié :
(tia) que criam, sob sua responsabilidade de socializagdo e dependéncia,
netos e sobrinhos, agueles seriam considerados comb pessoas de referéncia
da familia, & semelhanca da familia monoparental (centrada no pai ou na
mae) pois, estariam, no caso, exercendo o papel de substitutos do pai ou
da mae.

0 segundo criterio, na hierarguia apresentada, combina, como
visto, o fato de ser ativo com a major renda na determinacdc da pessoa de
referéncia. Como terceiro critério, guando nenhum dos dois anteriores &
preenchido, ou seja,  quando n3o se identifica nenhuma familia no
domicilio e seus moradores n3o trabalham e nem auferem rendimentos,
prevalece o da idade, isto &, o mais idoso serda considerado como a pessoa
de referéncia do domicilio. Finalmente, cabe acrescentar que estes
critériog hierarquizados delimitam tanto a pessoa’ de refeééncia do
domicilio como da familia.

Em relagdo ao -conceito de familia é proposta uma alteracdo do
mesmo, no sentido de sb& considerar como tal o conjunto de pessoas
residentes em um mesmo domicilio '1igadas por lacos de parentesco (alianca
oy consanglinidade), incluindo-se .ainda, entre os filhos, tanto os
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consanguineos guanto os adotivos e  os de criagdo. Ao se estabelecer a
existéncia de lagos de parentesco, © objetivo é adeguar este conceito do
ponto de vista socioldgico, eliminando falhas apresentadas pelo mesmo na
atual PNAD, que considera como familia também um coﬁjunto de pessoas que
‘morem em domicilio particular, embora n3oc estejam 1igadas por lagos de
parentesco e/ou dependéncia doméstica. ;

No conceito de familia proposto, ficam excluidos os
domicilios particulares em -qQue residam uma sO pessoa (domicilios
unipessoazisi e agueles integrados por 2 ou mais pessocas ndo aparentadas.
A atual PNAD considera pessoa sozinha residindo em domicilio particular
como: familia.

A proposta apresentada estabelece uma classificacdao dos
domicilios particulares em : a) domicilios com familia e b) domicilios
sem familia, sendo gue ambos sdo subdivididos em diversos tipos:

i domicilibs com familia
- casal sem Tilhos *
- casal com vilhos *
= monoparentais: mulber *
- monoparentais: homem *

- outras familias

* gue podem ser subdivididas em familias com ou sem outros parentes.

b - domicilios sem familia
- unipessoais

- 2 ou mais pessoas sem lacos de2 parentesco.

Em termos de divulgagdo, foi' também sugerido que as
'tabuIacﬁés basicas da PNAD seguissem esta nova classificacdo dos tipos de
familias a fim de se evitar a necesiddde, hoje existente, de se recorrer
a tabulagbes especiais.

Em relag8o @& categoria estado conjugal foi proposta a sua
‘substituicdo pela de estado civil sob o argumento de gue a primeira
referencia todas as situagbBes em que o individuo se encontra &
conjugalidade, podendo conotar um cardter de "normalidage" embutido na
circunstancia do casamento. A categoria estado civil, ao invés, estaria
isenta de qualquer associaglo compulsdria ao fendmeno da unido conjugal. ' .
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H&, no entanto, que se avaliar esta proposicdo na medida em gue a
indagacado sobre estado civil poderia dar uma conotacdo de situacao
"legal", © que sera depois avaliado pela Equipe de Revisido da PNAD.

Finalmente, ha gue se:ressa1tar que a proposta de uma revisao
na area da familia representa um avanco técnico significativo a respeito
desta tematica. Cabe apontar, entretanto, gue em termos operacionais, no
momento da entrevista, &€ necessario definir a pessoa de referéncia,
podendo, muitas vezes,” ser preciso indagar a condig¢3o de atividade ¢ o©

rendimento. Como sabemos, a informag3o sobre rendimento, no inicio da

entrevista, pode prejudicar a realizacido da mesma. No entanto, os

pré-testes sobre a Revisdo da PNAD poderao servir de base para avaliar
esta nova proposta e realizar, se for o0 caso, 0s ajustes necessarios de

forma a nao Tnviabi1izé?]a.

OUTRAS SUGESTOES

Posse do titulo de eleitor : sugeriu-se incluir esse guesito, j& que
esse documento & exigido quando da admiss3o da mio-de-obra engajada no
setor formal da economia. Com isso pretende-se complementar a percepgao
sobre a situacio socio-econémica do trabalhador com uma dimensdo politica
que,' a exemplo do aque ocorre em outros paises, possibilitaria o
acompanhamento das caracteristicas sécio-econdémicas e demograficas do
eleitorado brasileira. :

. Posse de certidiao de nascimento : a sugestdo desse quesito foi feita
no sentido ‘da complementagcdo das informagbes do Registro Civil,

possibilitando uma melhor avaliagao do sub-registro daquela fonte.
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Textos para Discuss3o .,jé. publicados

* Pesquisas Continuas da Industria - Vol. 1, n® I, jan. 1988

S ; I - * Pesquisas Agropecuérias Continuas: '.Metodologia - Vol. I, n%2,
1988 '
e *¥ Uma Filosofia de Trabalho: As experiéncias-com o SNIPC e com o

SINAPI - Vol. I, n® 3, marco 1988

* O Sigilo das Informagdes Estatisticas: Idéias para reflexBo -
Vol. I, n® 4, abril 1988

* Projegbes da Populagéo Resider_lt'e e do Namero de Domicilios
Particulares Ocﬁpados: 1985-2020 - Vol. 1, n 5, maio 1988

*¥ C(Classificagdo de Atividades e Produtos, Matérias-Primas e
Servigos Industriais: Industria Extrativa Mineral e de
Transformagdo - Vol. 1, n> 6, agosto 1988

o

* A Mortalidade Infantil no Brasil nos Anos 80 - Vol. I, n= 7,
setembro 1988 !

b ’ * Ensaio sobre o Produto Real da Agropecudria - Vol. I, n2 9,

setembro 1988

we * Principais Caracteristicas das Pesquisas Econdmicas, Sociais e
Demograficas - Vol. I, namero especial,‘ outubro 1888
* Novo Sistema de Contas Nacionaiis:- Ano Base 1980 - Resultados

Provisérios — Vol. 1, n= 10, dezembro 1988

* Pesquisa de Orgamentos Familiares - Hetodoiogia para Obtengdo

| 1 das Informacbes de Campo - n2 11, Jjaneiro 1888

* De Camponesa a Bbia-fria: Transformagbes do trabalho feminino -

‘ns 12, fevereiro. 1989

* Pesquisas Especiais do Departamento de Agropecuéria .- -

Metodologia e Resultados - n2 13, fevereiro 1989

* Brasil - Matriz de Insumo-—Produfo - 1980 - n2 14, maio 1989

.." : .

* As’ Informagbes sobre Fecundidade, Mortalidade e Anticoncepgéo
nas PNADs - n> 15, maio 1989
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As Estatisticas Agropecuérias e a III Conferéncia Nacional de

Estatistica — n> 16, junho 1989

Brasil - SPstema de Contas Nacionais Consolidadas - n> 17,
agosto 1989

Brasil - Produto Interno Bruto Real Trimestral —'Mbtbdologia -
n® 18, agosto 1989

Estatisticas e Indicadores Sociais ﬁara a Década de 90 - n> 19,

setembro 1988

Uma anilise do Cotidiano da Pesquisa no DEREN (As Estatisticas
do Trabalho) - n°> 20, outubro 19889

Coordenacédo Estatistica Nacional - Reflexbes sobre o caso

brasileiro - n> 21, novembro 1989

Pesquisa Industrial Anual 1982/84 - Anédlise dos Resultados - n<
22, novembro 1989

0 Departamento de Comércio e Servigos e a III Conferéncia

Nacional de Estatistica - n% 23, dezembro 1989

Um projeto. de Integragéo para as Esta{isticas Industriais - n°
24, dezembro 1989

Cadastro de Informantes de Pesquisas Econdmicas - n2 25, Janeiro
1980

Ensaios sobre a Producio de Estatistica - n> 26, janeiro 1990

0 Espago das Pequenas Unidades Produtivas: Uma tentaltiva de -

delimitagdo - n2 27, fevereiro 1990

Uma Nova Metodologia para Correcédo Automética no Censo
Demografico Brasileiro: Experimentagio e primeiros resultados -

n2 28, fevereiro 1990

Notas Técnicas sobre o Planejamento de Testes e Pesquisas

Experimentais - n> 29, marco 1990




* [Estatisticas, Estudos e Andlises Demograficas - Uma vis@o do |
Departamento de Populac@o -_ng 30, abril 1930

Critica de Equagdes de Fechamento de Empresas no Censo Econbémico
de 1985 -~ n® 31, maio 1990 '

Efeito de Conglomeracdo da Malha Setorial do Censo Demografico
de 1980 -~ n> 32, maio 1990

A Reducag da Amostra e a Utilizacdo de Duas Fracoes Amostrajs no
Censo Demogrédfico de 1990 - n=> 33, Jjunho de 1980

Estudos e Pesquisas de Avaliagédo &é Cenéos Demograficos — 1970 a
1990 - n2-34, julho de 1990 '

A Influéncia da Migracdo no Mercado de,Trabaiho das Capitais do
Centro-Oeste - 1980 - n® 35, agosto de 1990 '
Pesquisas de Conjuntura: Discussdo sobre Variaveis a Investigar
- n= 36, setembro de 1990

Uﬁ Modelo para Estimar o Nivel e o Padrdo da Fecundidade por
Idade com Base em Parturiéaes Observadas - nZ 37, outubro de
1990 -~ :

A Ebt}utura Operacional de Uma Pesquisa por Amostra - n> 38,
novembro de 1880

Producdo Agricola, Agroindustrial e de Mdquinas e Insumos
Agricqlas no Anos 80: Novas Evidénciasl Estatisticas —'__n2 39,

dezembro_de 1880 F

: A Inflacdo Medida pelo [ndice de Precos ao Consumidor - n- 40,

Janeiro de 1891

A Participagdo Politica Eleitoral no Brasil - 1988, Analise

Preliminar - n> 41, fevereiro de 1891

Ensaios sobre Estatisticas do Setor Produtjyo = n> 42, marcgo de
1991 '

A Producido In%egrada de Estatistica e as Contas Nacionais: Agen-
dés para Formulacdo de um Novo Plano Geral de Informacdes Esta-

tisticas e Geograficas — n- 43, margo de 1991

Matriz de Fluxos Migratérios Intermunicipais - Brasil - 1980 -

n® 44, abril de 1991



* Fluxos Migratérios Intrametropolitanos - Brasil - 1970-1980. - n®
45, abril de 1991
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