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|. Apresentagao

O presente thtd tem o objetive de discutif a dimensdo eleitoral da
participagao politica da populagao brasileira. Isto sera feito tendo
como fonte as informagdes do Sgplemento de Part;cipagéo Politico-Social
da Pesquisa Nacional por Amostra de DomiCi;ios (PNAD), levada % campo no

segundo semestre de 1988.(1)

A partir da posse ou ndo do Titulo de Eleitor sera feita uma
diferenciacdo socio—econdmica da populagdo com idade de 18 anos ou mais,
pois este € o principal documento que em 1988 credenciava esta populagdo

e exercer o ato de votar.

Duas observacgdes tﬁrnam-se necessarias. Uma dii Eespeito Ia faixa
etaria dos eleitores investigados, pois com a .promuléagéo da nova
Constituigcdc em outubro de 1988 estendeu-se o direito facultéti?o do voto-'
para os jovens entre 16 € 17 anos, mantendec-o tambem facultativo paré os
analfabetos e idosos com mais de 70 anos, permanecendo o comparecimento

eleitoral obrigatdrio para os brasileiros entre 18 e 69 anos.(2) Como o

(1) A maior parte éas informagcdes aqui tratadas foram divulgadas
na Publicagdo do IBGE: Perfil do Eleitor (volume para o Brasil

e Grandgs Regides e cince volumes para as Unidades da Federagao
agrupadas por regido). Rio de daneiro, 1989.

(2) Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Artige 14,

Titulo II, Capitulo IV, 1988.



cadastramento dos jovens eleitores teve inicio no ano posterior ao da
realizagdo da pesquisa, ficou excluido desta analise este contingente
eleitoral.

Uma outra observagdo se refere a forma come foi delimitada é
populagdo eleitora, pois inveétigou—se a posse ou nao do tifﬁlo, mesmo
sabendo-se que a nao posse deste documento no atc de votagdo ndo impede a
consumagdo do sufragio, pois pode o titulo sér substituidd por outro
documento de identidade.

Entretanto, somente foram considerados nesta analise agueles que

efetivamente detinham o titulo no momento da pesquisa, desprezando-se ©

pequeno contingente daqueles que ndo possuiam este documento.

Definiremos o conceito de participagdo -politiba de uma forma
abrangente, de acorde com a definigdo de Verba, Niel e Kim, para quem
".es DY political participatién we refer to those legal acté by private
citizens that are more or 1less directly aimed at influ;nciné'the

selection of governnamental personnel and/or the actions that they

take..f“.(3]

(3) Verba, S. Nie N. H. e Kim, J. "Participation and Political
Equality - A Seven Nation Comparation", Cambridge, University

Press, 1978.
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Mais especificamente, definiremos a participagdo politica eleitoral,
ou simplesmente participagdo eleitoral, comoc uma das dimensdes de
participagédo relacicdnada com o direito legalménfe definido que permite o
acesso de determinados contingentes populacicnais ao exercicio do direito
de voto, manifestando © seu apoic ou contrariedade com determinadas

politicas e selecionando ocupantes de cargos publicos, e influenciandoe a

sua agdo politica.

Utilizamos também a idéia de que a participacdo politica mesmo
eleitoral pode ser maior ou menor .de acordo com as.caracteristicas da
populagaoc investigada. Assim, © u%o da franquia eleitoral pode ser mais
extenso em um grupo especifico do que em outro. Por isto, ;alaremos em

maiores ou menores niveis de participacdo eleitoral ao compararmos estes

diferenciados contingentes populacionais.

Sendo o voto mno Brasil um ato compulsorio, essa obrigétqriedadg
acaba por se adequar.a idéia de "cidadania regulada”, deéenvo;vida por
Wanderley Guilherme do Santos, ao examinar _o' prééessc detan&do pelo
estado brasileiro no . periodo da poés~revolugao de 1930 que instituiu.e
regulamentou o aceéso a direitos trabalhistas e previdenciarios.

i | |

0O conceito de "cidadania regulada"™ utilizado por W. G. dos Santos
esta ligado brincipalmente ao fenémeﬁo da politica econdmica, onde a
nogdao de cidadania situa-se nao em um quadFo de valores politicos, mas em
um sistema de éstratificagéo ocupacional, € definido por uma norma legal,
pois ao mesmo tempo em gue incorporou ﬁm grande contingente de
trabalhadores ao ﬁe?cado formal da economia, '‘este prdcedimento serviu
para excluir e mesmo inviabilizar o acesso de outros setores ocupaéiona;s

a direitos trabalhistas e previdenciarios.

- =
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Através da posse da carteira  profissinal, enquanto inétrumeﬁto
formalizador deste'tipo de cidadania, permitiu-se o acesso a beneficios
sociais © due acabou transforméndo a carteira de trabalho em um
importante meio dé diferenciagao sbcial, séparando os ocupados dos

desocupados.(4)

Do ponto de vista do brocesso da incorporagdoc politica, e 'ndo -tao
estritamente do ponto de vista do acesso ao mercado de trabaino, também o
0 titulo eleitoral, parece engquadrar—-se na mesma légica da "cidadania
regulada”, pois a sua posse. € regulada pelo Estado que delimita a

extensdo das franquias eleitorais.

Pelo quadro 1, abaixo, cons£atamos gue o‘ titulo ele;to;al é o
documento a gque a populagéo tem o maior acesso - éuase 90% da pppulagao
de 18 anos ou mais possui este documento. Esta proporg¢do € superior a da
posse da carteira de identidade e da carteira profissional. Mesmo
somando~-se © percentual dos gue possuem carteira profissional (73,4%) com
o dos gque pdssuem o] ;egistro de autdnomo (4,8%) - obtendo-se um indicador
da extensdc desta populagdoc no mercado de trabalho formal (78,2%) - ndo
se atinge o alto percentual dos gue possuem O titplo de eleitor. A
diferenga e aindé maior, comparando-se © acesso a outros documenﬁos

; :

basicos, como o CIC, certiddo de nascimento, casamento, etc.

R

(4) Santos, W. Guilherme dos. "Cidadania e Justica". Cap.4.

Rio de Janeiro, Edt. Campus, 1979.

-4 -



Quadro 1
Distribuigcdc Percentual das Pessoas -de 18 Anos ou Mais,
Par Posse de Documentos, Segundo Tipo de Documento

Brasil (1)
Pessocas de 18* anos ou mais
Tipo do '
Documento '
Total = 'Possuem Nao Possuem
o documento|o documento
Titulo de 100 (82.429) (2) 89,4 10,6
Eleitor ' ‘
Certidao 100 62,4 37,6
Nascimento
Certidao 100 ‘ 61,8 38,2
Casamento
Carteira 100 _ . 78,6 21,4
Identidade
Carteira 100 ’ 73,4 26,6
Trabalho
cic 100 71,1 28,9
Registro 100 ' 4,8 95,2
Auténomo 1

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO
Nota 1: ExXceto area rural da regido Norte
Nota 2: O numero entre parénteses indica o valor absoluto do
. total da populagao de 18 anos ou mais, em milhares
Esta alta incorporagdo da populacio ao sistema eleitoral ndo € uma
constante na histdéria politica brasileira. Ao contrario, como podemos
observar no quadro seguinte, apenas a partir da decada de qharenta houvé

um incremento do eleitorado, que durante tode o© periodo da primeira

repilblica vinha tendo uma participagdo eleitoral relativa menor do que a



no periodo imperial, énterior é. reformulacdao eleitoral de 1881.
Entretantq, a partir dos anos 40, o aumento da proporgdo do eleitorado
sobre a populagdo cresceu intensamente, sendo que j& na segunda metade da
década de B0, para tada dois brasileiros um € éleitor.

Quadro 2
Participagdo Eleitoral da Populagdo Brasileira, 1872-1986

I
A nos Votantes | % da Populagdo Total

I

|
1872 1.097,698 10,8
1886 117.022 0,8
1894 290.883 2,2
1906 294.401 1,4
1922 833.270 2,9
1930 1.890.524 5,6
1945 6.200.805 13,4 .
1950 B8.254.989 15,9
1960 ; 12.586.354 18,0
1970 . 22.435.521 24,1
1982 48.455.879 38,2
1886 65.765.751 47,5

Fonte: Carvalho, José Murilo de. "Teatro das Sombras: y
A Politica Imperial", Edt. Vértice, 1988.
IBGE. Séries Estatisticas Histodricas, 1987
. Bnuario Estatistico Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1987 ) '
TSE. Dados Estatisticos: vl. 2 - 1952, vl. 5 - 1963,
vli. 9 = 1973.
—---. Boletim Eleitoral, anc 32, n. 384, 1983

Ndo nos.deteremos aqui nas razdes histéricas que orientaram esta
crescente intorpora;&o e nem procederemos um levantamento dos
contingente§ populacionais que foram excluidos da participagdo eleitoral

neste periodo. Registramos, apenas, gue esta incorporagdo acompanha o
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processo de modernizacgdo da sociedade Dbrasileira caracterizada, dentre
outros fatores, pelo maior nivel de urbanizagao, e pela formalizagdao do
mercado de trabalho. Neste sentido, a incorporagdo eleitoral acompanha ©

movimento do desenvolvimento social e econdmico da sociedade brasileira

como um todo.

Entretanto, mesmo sendo numeroso, © ﬁontingente da populagao gque
detem o titulo eleitoral ndo deixa de apresentar algumas caracteristicas
especificas se confrontada com a ‘populagdo total, acima de 18 anos.
Tomando—-se a posse ou nao do ﬁitulo como uma variavel analitica e
procedendo-se 0S cruzameﬁtos simples com variave;s socio-demograficas,
podemos verificar que mesmo com a frangquia eleitoral sendo t3oc extensiva,

existem contingentes populacionais que estdo ainda excluidos do processo '

de participagdo eleitoral. ) : .

A hipotese central a- ser aqu# testada .é a de gque os estratos
populacionais menos favorecidos socialmente € que s3c o0s mais excluidos
do uso desta franquia, mesmo que a légica da aquisigdo do direito ac voto

x
obedega formaimente a definicd3o de cidadania regulada pelo estado,

pretendendo-se abrangente, universal.

-
+



Verificaremos, a seguir, como a distribuigdo da populagdo de 18 anos
ou mais se distingue através da posse ou nac do titulo, segundo as
caracteristicas socio-demograficas (sexo, idade, cor), soécio-econdmicas

(renda, instrugdo, situagdo no mercado de trabalho) e socio-culturais

(religido e exposicdo aos veiculos de comunicagdo)

Teremos, entdo, uma variavel dependente (posse ou ndo do titulo) e
nove variaveis independentes (soécio-demograficas, econdmicas e culturais)

apresentadas e comentadas em tabelas de cruzamento simples.

Nao intréduziremos aqui duas variaveis de controle (regido .e
situagdo rural ou urbana do domicilio) gque acreditamos serem fupdgmentais
para a analise diferenciada da populagdo investigada. Estas Va§iéveis
acentuam iﬁportantes diferengas sécio-econdmicas ao aﬁa;isarmOS

espacialmente os estratos populacionais focalizados.

Na tabely 1, abaixo, temos ja& uma idéia desta diferenciagdo ao

percebermos que a participagao eleiioral das regifes mais desenvolvidas

(Sudeste, Sul e Centro-Oeste) € maior que nas demais regides. Tomando-se

-

3

as demais caracteristicas na confrontagdo regional,



provavelmente verificaremos que o0S mais béixos niveis da participagao
eleitoral no Brasil atingem as Aareas com oS mais perversos indicadores
sécio-econdmicos, atestando a hipdtese de que principalmente ai’ estdo
localizados os contingentes que ndoco exXercem o direito a franquia

eleitoral.

; Tabela 1
Distribuicdo Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor, Segqundo a Regido

Brasil (1)
Pessoas de 18 anos ou mais N

Regido Total (2) Possuem Nao Possuem

o Titulo o Titulo '
Total (2) 100 (82.425) (3) 89,4 10;6
Norte 100 ( 2.435) 88,3 11,7
Nordeste 100 (21.746) ’ 88,1 11,9
Sudeste 100 (39.287) 89,3 10,7
Sul 100 (13.425) ' 91,4 ) 8,6
C.Oeste 100.(.5.532) . 80,4 9,6

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO

Nota 1: Exceto area rural da regido Norte

Nota 2: Exclusive os sem declaragdo de posse do titulo

Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares ;



Da mesma forma, de acordo'com o apresentado na tabela 2, a'gituagéo
do domicilio fornece uma outra dimensdoc da desigualdade espacial, pqié
sao as areas urbanas (90%) gque propiciam uma maior participagdo’
eleitoral, confrontadas as A&reas rurais (87%). Seria interéssante, dada
a limitagdoc deste indicador, agregando 76% da populagdoc maior que 18 anos
na area urbana, estratificar as informagdes pelo tamahho populacional dos
municipios.de residéncia dos entrevistados, identificando os Qifgrentes
niveis de participagdo eleitoral. De qualquer maneira, a variavel
situagdo de domicilio nao sera desprezada, Ssendo utilizaﬁa como uma
variavel de controle,_conjuntamente com a yér}avel regido.-

Tabela 2

Distribuigdc Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor, Segundo a Situagdo do Domicilio.

Brasil (1)
Pessoas de 18 anos ou mais
Situagdo do .
Domicilio : Total (2) Possuem NS0 Possuem -
o Titulo o Titulo
Total (2) 100 (82.425) (3) 89,4 ' 10,6
Urbana 100 (62.899) S0,1 . 9,8
Rural 100 (19.526) 87,2 12,8

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO

Nota 1l: Exceto area rural da regido Norte

Nota 2: Exclusive os sem declaragao de posse do titulo

Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares

- 10 -



Il. Varidveis Sécio-Demogréficas: Sexo, ldade, Cor

Do ponto de wvista. das

importantes diferenciagdes

investigada.

nimero absoluto de mulheres eleitoras seja

proporgdao dos

Conforme

que detém

significativamente maior do

diferenga gue nos

na

gue

trés variaveis demograficas, verificam-se

participagéao

a apresentagdo da

o titulo”

leva a constatagdo de gque

entre

tabela

maior

a proporgdo de

(0]

eleitoral da populagao

3, abaixo, eﬁbora o]
que o de homens, a
og homens (92,1%) ¢&
mulheres (86,8%); uma

acesso a participagédo

eleitoral €& proporcionalmente mais discriminatoéria com a populagdo

feminina.

Tabela

3

Distribuicdoc Percentual das Pessocas de 18 Anos ou Mais,

Por Posse do Titulo de Eleitor,

Segundo © Sexo

Brasil (1)
Pessoas de 18 anos ou mais
Sexo =4
Total (2) - Possuem Nao Possuem
o Titulo o Titulo
Total(2) 100 (B82.425) (3). 89,4 10,86
Homens 100 _(39.636) az,1 P
Mulheres 100 (42.789) 86,8 13,2

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - I1BGE/DPE/DEISO
Nota 1l: Exceto area rural da regiao Norte _
Nota 2: Exclusive os sem declaragdo de sexo ou de posse do titulo
Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares

- 11 -



Ja o exame da tabela 4 indica que sdo os mais idosos, os que tém uma
menor participagdo eleitoral. Isto oéorre, devido é nao obrigatoriedade
do voto a partir dos setenta anos, © quebfaz com dgue a posse do'titulo
seja dispensavel. Entretanto, por trds da distribuig¢do percentual entre
os que possuem ou ndo o titulo eleitoral por faixa etdria, parece haver
também razdes ligadas & situacdo no mercho de trabalho. Neste caso,
temos de um lado os mais idosos e mais jovens com O©OS menores niveis de
participagdo eleitoral (73,1% e 85,9%, respectivamente)} e do outro lado
as faixas intermediarias de 25 a 34 anos (95,3%) e de 35 a 44 anos(94,6%)
com os maiores niveis, sendo que na faixa entre ;5 a 50 anos, o nivel de

participagdo permance alto (90,4%).

Pode-se aferir dai a'nipétése de que para as faixas etafla mais
ativas no me?cado de trabalho (entre 25 a 44 anos) seja mais importante a
aquisicdo e posse do titulo de eleitor, enguanto que péra 0s
potencialmente ina;ivés (mais jovens e idosos) esta aquisigdo nac seja

tdo importante. Podemos estabelecer, entdo, . uma hipdétese da relagédo

[
(4

existente entre a aquisig¢do do titulo e a participagdao no mercado de

trabalho, o gue serd verificado posteriormente.

- 12 -



. Tabela 4
Distribuicdo Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor, Segundo a Idade

Brasil (1)
Pessoas de 18 -anos ou mais
Idade
Total (2) Possuem Nio Possuem
o Titulo o Titulo .
Total (2) 100 (82.425) (3) 89,4 | 10,6
18 a 24 anos 100 (18.504) 85,9 14,1
25 a 34 anos 100 (21.807) | 95,3 4,7
35 a 44 anos 100 (16.293) . 94,6 5,4
45 a 59 anos 100 (15.599) 90,4 . 9,6
60 anos ou + _F 100 (10.222) . 73,1 26,9
|

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO
Neocta 1: Exceto area rural da regido Norte
Nota 2: Exclusive os sem declaragdo de idade ou de posse do titule
Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares

As caracteristicas acima descritas da participagdo eleitoral peor
sexo e idade podem também indicar que serdo 0s grupos mais jovens das
mulheres que provavelmente detém o0s menores niveis de participagdo
eleitoral, peias mesmas razbes do .mais dificil acesso ao mercado de
trabalho, e também pela maior taxa de fecundicade das mulheres joveng,
determinando que esta populagdo feminina fique mais voltada para as
tarefas domésticas e de criagdo de seus filhos, participando menos
ativamente que o©os homens ndo s¢ no mercade de trabalho formal, como

também para as atividades da esfera'pﬁblica; tendo portanto, uma menor

participagdo eleitoral. Isto indica que, se por um lado, a incorpeoragdo

- 13-



da mulheres no mundo do trabalho e da participagdo politica vem
crescendo, a ponto de em térmos absolutos (no caso da pérficipagéo
eleitoral) ser maior que a dos homens, ainda assim sofre, esta_populaﬁéq
feminina, consequéncias do seu papel diferenciado na sociegade; ficando

importantes parcelas ndo incorporadas ao sistema eleitoral.

No gque diz respeito a ﬁarticipa;éo eleitofal segundo a cor,

verificamos que as desigualdades raciais no Brasil repercutem diretamente
na participagdo dos diferentes grupos.(5)
Tabela 5

Distribuigdo Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor, Segundo a Cor

Brasil (1)
| .Pessoas de .18 anos ou  mais
Cor
Total (2) Possuem Ndo Possuem
o Titulo o Titulo
Total (2) 100 (82.403) (3) 89,4 10{6
Branca 100 (48.137) 90,4 9,6 -
Preta 100 ( 4.675) 85,2 14,8
Parda 100 (29.059) 88,6 11,4
Amarela 100 ( 532) 80,4 19,6

Fonte:
Nota 1:
Nota 2:
Nota 3:

em milhares

Suplementoc PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO
Exceto area rural da regido Norte

Exclusive os sem declaragdo de cor ou de posse do titulo
Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos

(5) A identificagdo da cor da-populagéo investigada foi feita
informantes, perguntados diretamente

pela autoclassificacgdoc dos

sebre gqual a sua cor. Procurou-se eliminar, assim, gquaiquer
interpretagdo subjetiva dos entrevistadores. {

- 14 -



Assim, a populagdo que se auto-identifica como branca possui a maibr
participagdo relativa (90,4%), seguida pelos que se declaram pardos
(868,6%), sende menor a participagdao dos negros (85,2%) e amarelos

(80,4%).

A introducdo da variavel de controle regido certamente mapeara
espacialmente a distribuigdo racial no Brasil, apontandoc as areas onde
estdo os contingentes com ©0s niveis de- participagdo mais reduzidos.
Podemos, entretanto, claramente perceber dgue a menor participagéo.

eleitoral encontra-se nos grupos etnicos mais discriminados socialmente,

ou seja a populagdc de cor amarela e negra.

lll. Varidveis Sécio-Econdmicas: Renda, Instrugdo, Condicdo de Atividade

A hipdtese que orienta a andlise das tabelas seguintes € a de que a
participagdo politica eleitoral aumenta na medida em que também aulmenta o
status sécio-econdmico da populagdo -investigada. Esta hipdtese sera

testada mais facilmente pelas variaveis de renda e instrugdo.

A tabela 6, abaixo, nos mostra gque a hipdotese acima demonstra-se
verdadeira, embora a populagdo com renda familiar per capita situada ]
entre 1/4 a 1/2 PNS, tenha a sua participagdo eleitoral (.85,4%)
ligeiramente inferior & classe com renda mais baixa de até 1/4 dol PNS
(B6,3%). Exceto por esta diferenga, a participagdo eleitoral cresce na
medida em que a renda apmenta, atingindo quase 94% entre os que recebem

mais de 2 PNS per capita.
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Tabela 6
Distribuigdao Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor,
Segundo a Renda Familiar Per Capita (1)

Brasil (2)
Pessoas de 18 anos ou mais
Renda 5
Total (3) Possuem Ndo Possuem
o Titulo o Titulo

Total (3) 100 (81.144) (4) " 90,8 9,2 ‘
s/renda 100 ( 81s) 84,8 . 15,2 ¢
Até 1/4 PNS 100 ( 9.395) 86,3 13,7
+1/4 1/2 PNS 100 (14.241) 85,4 14,6
+1/2 a 1 PNS 100 (19.390) 87,8 i2,2
+1a 2 PNS 100 (17.987) | 91,3 8,7
+ de 2 PNS .100 (19.314) 93,8. 6,2

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO _ X
Nota 1: O calculoc da renda familiar per capita foi realizado tomando
- por base © Piso Nacional de Salarios (PNS) em setembro
de 1988 (Cz$18.960,00) i '
Nota 2: EXceto area rural da regido Norte
Nota 3: Exclusive os sem declaragdo de renda ou de posse do titulo
Nota 4: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares ’
Podemos observar gue a classificagdoc de renda adotada, distinguindo
a populacdo segundo a renda familiar per capita ndo parece, ser ainda a
melhor maneira de avaliar o impacto da renda sobre a participagdo -
eleitoral, uma veZ dque sdao considerados conjuntamente todos os membros de
uma familia, gquer recebam ou nao renéimentos. Por isto, parece ser mais
correto considerar, ndoc a renda per capita e sim a renda efetiva recebida

por cada individuo, podendo-se assim analisar © seu impacto sobre a

participagdo eleitoral.
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A tabela 7, por outfb lado, apresenta uma correlacgdao mais fdrte
entre instrugdo e participagdo eleitoral, pois na medida em que. o nivel-
de instrugdo aumenta, aumenta a participagdo. A populagdo com menos de
um ano de estudo tem o menor nivel de participagdo eleitoral (74%),
engquanto que 92s mais instruidos, com 12 anos e mais de estudo, tém uma

participacdo eleitoral quase que absoluta (98%).

Tabela 7
Distribuicdo Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulc de Eleitor, Segundo os Anos de Estudo .
Brasil (1)
Pessoas de 18 anos ou mais
Anos de
Estudo Total (2) ' Possuem Nao Possuem
o Titulo o Titulo
Total (2) 100 (82.271) (3) 89,5 10,5
até - 1 ano 100 (16.994) _ 74,2 25,8
1 a 3 anos 100 (15.900) 91,0 9,0
4 a 7 anos 100 (25.531) 92,7 T2
g anos 100 ( 6.323) 93,3 6,7
9 a 11 anos 100 (11.643) 95,7 4,3
12 anos e + 100 ( 5.880) 97,9 2,1

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO

Nota 1: Exceto area rural da regido Norte

Nota 2: Exclusive 0s sem declaragdo do numero de anos de estudo
ou de posse do titulo

Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares '
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Conforme afirmamos anteriormente, a pcssé do titulo de eleitor forma
uma variavel cque tem uma relagdo com © mercado de trabalho, sendo menos
provavel que uma pessoa sem a posse deste documento fagca parte do mercado

de trabalhc formal.

Na tabela 8, abaixo em gque distinguimes a populagdo eleitora e nao
eleitora, segundo a sua participagdo na Populagdo Econbmic§ Ativa (PEA),(6)
observamos que a participacdo eleitoral dos que estdo na PEA (93%) é oﬁze
pontos percentuais maior do que os que estdo fora da PEA..

Tabela 8

Distribuigdo Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor, Segundo a Condigao de Atividade

Brasil (1)
a
Pessoas de 18 anos ou mais

Condigdo de 3

Atividade Total (2) Possuem Ndo Possuem

o Titulo | o Titulo

‘Total (2) 100 (82.425) (3) 89,4 10,6

PEA 100 (53.552) 93,2 6,8

Ndao-PEA 100 (28.873) 82,2 17,8

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO

Nota 1: Exceto area rural da regido Norte

Nota 2: Exclusive os sem declaragdo da condigdo de atividade ou de
posse do titulo

Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares

(6) Definimos como PER a populagdo que na data de referéncia da
aplicagdo da pesquisa encontrava-se ocupada (trabalhava ou tinha
trabalho) ou encontrava-se desocupada (ndoc tinha trabalho mas
estava tomando alguma providéncia para se ocupar ). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) - 1987, Vol. 1, Brasil
e Grandes Regides. '
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Este contingente populacional da nao-?PEA tem caracteristicas sé;io_
demograficas j& assinaladas anteriormente: sd30 mdes e donas de casa,
estudantes, Jjovens, pensionistas e aposentados, atestando que estas
caracteristicas de sexo e idade (as mulheres, 0S mais joveps e 0s mais

idosos) estdo associadas as caracteristicas de posigdo no mercado de

trabalho, assim como influenciam a variagdo da participagdo eleitoral.

As diferengas a serem observadas no interior da PEA destacam, mgis
detalhadamente, importantes distingbdes de contingentes populacionais com

maior ou menor participagdo eleitoral. :

De acordo com a tabela 8, abaixo, verificamos que ©s estratos mais
estaveis dentro do mercado de trabalho possuem maior participagéo
eleitoral. Isto é verdade para os empregadores (95%), empregados (94%) e
conta-préprias (93%), enquanto qué os desempregados (92%) e os sem

remuneragao (88%) tém niveis de participagdo eleitoral mais reduzidos.
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Tabela 9

Distribuigdo Percentual das Pessoas Economicamente
Por Posse do Titulo de Eleitor

Ativas de 18 Anos ou Mais,

Segundo a Condigaoc na PEA

Brasil (1)
Pessoas de 18 anos ou mais
Condigéao
na PEA Total (2) Possuem Niao Possuem
o Titulo o Titulo.
Total (2) 100 (53.552) (3) 93,2 6,8
Procurando 100 ( 1.861) 91,6 8,4
trabalho
Empregados 100 (34.303) 93,7 6,3
Cta-Proéprias 100 (13.029) 92,9 Tk
Empregadores 100 ( 1.956) 94,9 5,1
sem remune- 100 { 2.403) 87,9 12,1
ragao 3
Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO
Nota 1: Exceto area rural da regido Norte '
Nota 2: Exclusive os sem declaragdo da condigao na PEA ou de posse€
: do titulo :
Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos

em milhares

A introdugdo da variavel regido servira para discriminar melhor a

distingdo dentro da PEA. Sabemos, por exemplo, que os trabalhadores por

conta-propria possuem caracteristicas regionais distinﬁas, antagdnicas

ate. Enquanto que nas regides Norte . e Nordeste estes trabalhadores

autébnomos sdao em grande proporgdo mdc—de—obra ndc-especializada formada

por biscateiros, ambulantes, diaristas, etc; nas regides mais

desenvolvidas surge em maior proporgdc o trabalhador autdénomo mais
especializado, técnico

ou profissional liberal. Estas diferengas muito

provavelmente acarretardo distingbes na participagdao eleitoral desta
categoria ocupacional, observada regionalmente.
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IV. Varidveis Soécio-Culturais: Religidgo e Acesso aos Veiculos ‘de

Comunicagao

De acordo com a tabela 10 abaixXo, 0 exame da participagdo politica
eleitoral, segundo a religido traz uma surpresa, ao verificafmos‘que
aqueles que se declaram espiritas tém uma participagdo maior do gque 0%
que se declaram catodlicos. A surpresa advem do fato de que ao
considermos a religiéo catdlica como gquase oficial e praticada pela
maioria da populagdo, desconfiavamos gque a populagao prgticante do
espiritismo ficasse restrita a setores mais desfavorecidos social e

culturalmente.

Em fungdo desta expectativa, os resultados estariam contradizendo a
hipétese central de que a participacdo eleitoral € menor nos grupos mais
désfavorecidos. Uma explicagdo que ndo invalidaria esta hipétése, no
entanto; ' pode ser considerada ao detectarmos a existéncia de um
sen;imento envergonhado da populagao eépirita em assumir sua :pratica
religiosa, declarando-se catdlica. Notamos, entretanto gue este
sentimento desaparecé em grupos espiritas que se denominam "cientificos™
(kardecistas, espiritismo de mesa,etc), cujos frequentadores advem em boa
parte da classe média. A justificativa racionalista serve, entdo, para
legitimar uma pratica religiosa gque tgm sido historicamente discriminada.
E esta legitimagéo atende principalmente a necessidade de status de

setores da classe média, onde a participagao -eleitoral € maior.

Para verificarmos até que ponto a explicagdc acima €& procedente
devemos cruzar a informagdes de religido e particiagdc eleitoral com a
variavel renda, confrontando 'especificamente espiritas e catodlicos,
esperando que © nivel da renda entre os gque se declaram espiritas seja

maior.
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Tabela 10
Distribuigao Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor, Segundo a Religido

Brasil (1)
Pessoas de 18 anos ou mais
Religido Total (2) Possuem Nao Possuem
o Titulo o Titulo
Total (2) 100 (82.410) (3) © 89,4 10,6
Catélica 100 (67.866) 89,6 10,4
Protestante 100 ( 8.020) 88,6 11,4
Espirita/ 100 ( 1.975) 93,8 6,2
Candomblé
Outras 100 ( 488) 82,8 17,2
Ndo tém 100 ( 4.061) 85,6 14,4
Religido

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO
Nota 1l: EXceto area rural da regidoc Norte
Nota 2: Exclusive os sem declaragdc da religido ou de posse do tltulo
Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares

Finalmente, no que diz respeito ao acessc aos veiculos de
comunicagdo, observamos gue .de uma maneira geral a populagao que se expde
a estes veiculos possuem uma alta participagdoc eleitoral. Existe, no
entanto, uma diferenciagdo gquanto aos trés meios de cemunicagao
investigados, sendo maior o nivel de participacgdo entre agqueles que léem
jornal, seguidos pelos que véem tv e pelos que ouvem radio. Esta maior
participagdoc da populagdo que l1l& jornal € explicada pelo fato de gque este
contingente € mais reduzido e qualificado do gque o que se expde aos

outros meios, da mesma forma com que a populacgdo que se expde a televisdo

é mais qualificada do que a que se expde ao radio.

_22_



Tabela 11
Distribuigcdo Percentual das Pessocas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulec de Eleitor, Segundo
¢ Acesso Semanal aos Veiculos de Comunicagdo

Brasil (1)
Pessoas de 18 anos ou mais
Veiculos |_
de
Comunicagdo Total (2) Possuem N3o Possuem
o Titulo o Titulo
Total (2) 100 (82.425) (3) 89,4 10,6
Ouvem 100 (61.108) 90,5 : 9,5 .
Radio
. Assistem 100 (60.798) 92,8 7.2
Televisdo
Léem 100 (27.994) 94,6 5,4
Jornal

Fonte: Suplenento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO

Nota 1: EXceto area rural da regidao Norte

Nota 2: Exclusive os sem declaragao da posse do titulo

Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares

V. Conclusobes

AR participagcdo politica eleitoral na forma restrita como foi aqui
tratada, diferenciando a populacdo em idade de voto pela posse ou nao do
titulo, serviu para testar a hipdtese de gue, apesar da 'grande'
incorporagaoc da populagdo ao sistema éleitoral brasileiro, registrada
principalmente nos Ultimos quarenta anos, vereifica-se que contiéentes
populacionais mais desfavorecidos éocialmente continuam fora deste

sistema.
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No quacdro abiixo, apresentamos uma classificagdo a partir do nivel
de participagdao eleitofal dos contingentes populacionais analisados.
Distinguiu-se acueles contingentes gque épresentaram (o] nivél‘- de’
participagdc igual ou acima da média nacion:l, onde 89% da populagdo de
18 ou mais anos possuem o titulc de eleitor, déquelas parcelas da
populagdo que ficaram abaixo desta média.

Quadro 3

Participagdo Politica Eleitoral das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Setores Populacionais, Segundc o Nivel de Participagdo

Nivel de Setores Populacionais
Participagao
a
Maior ou = | Homens
a Media 25 a 59 anos
Nacional Brancos '

Renda per capita superior a 1 PNS
1l ano ou mais de estude
Participantes da PEA

Espiritas e Catdlicos 2
Situacdo urbana de domicilio
Regido Sul, Sudeste e Centro-QOeste

Menor que Mulheres
a Média 18 a 24 anos e 60 anocs ou mais
Nacional Amarelos, Negros e Pardos

Renda per capita ateé 1 PNS

menos de 1 ano de estudo

Naoc Participantes da PEA

Protestantes, Sem Religidoc, Outras Reli-
gides

Situacdo rural de domicilio

Regides Norte e Nordeste

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO
Nota 1: Exceto area rural da regido Norte
Nota .2: Exclusive os sem declaragcdo da posse do titulo
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Este guadro sintético confirma a hipdtese do desfavorecimento social
da participagds eleitoral em todas as variaveis investigadas, tanto do
L ]

ponto de wista demografico, quanto do s:atus sécio-econdmico, quanto

espacial e culturalmente.

Uma ressalva deve ser observada em r2lagdo a religido, onde os
espiritas tém sua participagdo eleitoral maior que a2 dos catdlicos, © que
pode ser explicado por fatores subjetivos de auto-classificacgd3o dos
entrevistados, formando um viés que, entretanto, podera ser detectado ao

serem cruzadas as variaveis religido e renda.

A investigagdo da participagdo eleitoral pelos diferentes setores de
a
atividade (industria, comércio, servigos, etc), a ser realizada na

sequéncia deste estudo, servirda para o© auxilio da anadlise da insergdo da

populagdoe investigada no mercado de trabalho.

A relagdaoc acima apontada entre setores populacionais por sexo e
idade e a sua participagéo-no mercado. de trabalho deverid também, ser
objeto de uma analise mais detalhada, permitindo detectar mais
especificamente o contingente populacional excluido tanto do mercado de
trabalho formal, quanto da participagdo eleitoral, segundo suas

caracteriticas de sexo e idade, tomadas conjuntamente.

A variavel regido deverd servir como uma variavel de controle,
permitindo que a abordagem mais geral da participggao eleitoral aqui
empreendida ganhe um contorno mais diferenciado reginonélmente. Da mesma
formé, a introdugdao da variavel de controle de situagdo do domicilio
(rural e wurbana) melhor caracterizard espacialmente a participagéao
eleitoral.
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Uma redefinigdo da variével renda torna-se necessaria para melﬁor
avaliar a ccrrelagdo existente entre esta variavel e a participacédo .
eleitoral, de uma forma mais clara do que a ohservada pela varié*el aqui
utilizada da renda familiar per capita. A ideia € a de reclassificar a
populagac, de acordo com a renda efetiva recebida por cada pessoa

entrevistada.

Resta, por outro lado, um levantamento mais agudo sobre a idéia da
compulsoriedade eleitoral agqui sugerida, acompanhando a sua sequéncig
histérica no Brasil. Isto significa um estudo scobre as principais
caracteristicas e alteracgdes da legislagdo brasileira no que diz respeito

a delimitagdo da extensdo da frangquia eleitoral e a Aincorporagdo

crescente de setores populacionais.

Finalmente, do ponto de vista tedrico, € necessaric, ainda, uma
reflexdoc sobre a utilizagdo do conceito de participagao ﬁo;itica
eléitoral, no useo restrito como o aqui empreendido; confrontando-o com o
conceito de participagdo politica em suas divergas outras formas. Um
debfu;ar sobre a 1literatura que vem tratando teoricamente do tema,
considerando tambem outras pesquisas realizadas, servirao para langar luz
sobre a pertinéncia e relevancia de se focalizar no Brasil o fendmeno da

participagdo eleitoral.
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Tabela 12
Distribuicdo Percentual das Pessoas de 18 Anos ou Mais,
Por Posse do Titulo de Eleitor, Segundo a Unidade da Federagdo

Brasil (1)
Pessoas de 18 anjs ou mais
Unidade :
da Total (2) Possuem | NAao Possuem

Federacao ¢ Titulo o Titulo
Total (2) 100 (82.425) (3) 89,4 10,6
Rondénia 100 ( 272) 90,8 g,2
Acre 100 ( 106) 8%:7 12,3
Amazonas 100 ( 684) 87,7 12,3
Roraima 100 ( 38) 92,1 7.9
Amapa 100 ( 43) 92,9 Tsd
Para 100 ( 1.291) 88,0 12,0
Maranhdo 100 ( 2.413) 83,9 6,1
Piaui 100 ( 1.259) 90,5 9,5
R.G.Norte 100 ( 1.241) 91,2 8,8
Paraiba 100 ( 1.702) 88,8 11,2
Pernambuco 100 ( 3.900) 85,8 4,2
Alagoas 100 ( 1.200) 84,5 85,5
Sergipe 100 ( 704 ) 91,1 8,9
. Ceara 100 ( 3.363) 89,9 1051
Bahia 100 ( 5.964) | 8g,3 10,7 #
M.Gerais 100 ( 8.931) « 91,5 8,5
‘Esp.Santo 100 ( 1.359) 84,7 5,3
R.Janeiro 100 ( 8.930) 89,0 11,0
S3o0 Paulo 100 (20.067) 88,8 11,2
Parana 100 ( 5.140) 91,1 8,9
S.Catarina 100 ( 2.602) 83,6 6,4
R.G.do Sul 100 ( 5.683) Q0,7 9,3
Goias 100 ( 2.663) 90,6 9,4
M.Grosso 100 ( 983) 88,1 11,9
M.G.do Sul 100 ( 872) 88,1 11,9
D.Federal 100 ( 1.015) 94,0 : 6,0

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO

Nota 1l: Exceto area rural da regido Norte

Nota 2: EXclusive os sem declaragdo da posse do titulo

Nota 3: Os numeros entre parénteses indicam os valores absolutos
em milhares ’



Quadro 4
Distribuicdo da Populagdc de 18 Anos ou Mais de Idade,
Por Unidades da Federagdo, Segundo o Percentual dos que Possuem
Titulo de Eleitlcr
Brasil (1) 4

Percentual da
Pop. 18 arnos Unidades da Federagao
e + ¢/ titulo '

menos de B88% MA PE AL ES
+ B88% a 90% AC AM PR PB CE BA RJ SP MT MS
mais de 90% RD RR AP PI RN SE MG PR SC RS GO DF

Fonte: Suplemento PNAD/1988 - IBGE/DPE/DEISO
Nota 1l: Exceto area rural da regido Norte
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