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I - INTRODUCAO

A produgéo, disseminacﬁo e uso de informag¢fes
estatisticas tem sido uma das muitas facetas que sedimentam ' as
trilhas da modernidade. As sociedades antériores 4 era moderna,
ao serem caracterizadas por processos de produgsio e trabalho
menos coletivizados e, em grande medida, externos ao mercado, né#o
se preocupavam com a quest8o da informac#o (piblica) sobre
caracteristicas sociais coletivas. A percepcdo do mundo se

encontrava ao alcance dos sentidos.

O carater assistematico das trocas e a inexisténcia de
uma profunda divis#o social e técnica do trabalho n&o favorecia a
criac8c de demandas especificas por informagfes, seja para o©

processo de produgdo seja para O Processo de reprodug8o social.

Podemos identificar duas grandes alavancas propulsoras

da necessidade de informac¥o estatistica, nos primdérdios da era

moderna:

a) A unificag8io de bases territoriais e e}
surgimento dos Estados Nacionais, estabelecendo a necessidade de
informacdes estatlisticas relacionadas ao conhecimento do efetivo
demografico e de algumas caracteristicas sociais e econf®micas

associadas;

b) A expansfo da ‘"esfera do mercado” que



possibilitou um desenvolvimento sem precedentes da divis#o social
e técnica do trabalho, da socializac8o da produgc#o (1) e da
"publicizac#o” do acesso & satisfacB#o de necessidades em contra-
partida & reducso do espaco "doméstico” ou "exterior ao mercado”
no que diz respeito a produgc8o. Tal expans8oc criou demanda por
estatisticas sobre custos de producfo, remunerac#o dos fatores,

habitos e preferéncias individuais, consumo, etc.

Assim, Estado e Mercado, duas forgas aparentemente
antagdnicas, podem ser apresentadas como responsaveis pelo
surgdimento da estatistica enquanto meio de elaborac#o técnica e

.politica sobre os caminhos da sociedade.

0 Estado tem sido o principal demandante de
estatisticas demodraficas e de estatisticas relacionadas a medida
‘da riqueza social (agregados macroecondmicos). Suas
preocupacagdes . encontram-se historicamente ligadas ao
conhecimento da macro-informacso, ou seja, aos dados sobre
propulac8o e sua composig#o por sexo, idade, sua fecundidade, sua
mortalidade, seus movimentos migratérios, seja para fins
militares ou de ocupagc8o territorial, seja para efeitos de
conhecimento da capacidade tributéaaria, tendo em vista o

provimento de recursos pnblicos voltados para reducg#o de

(1) - No sentido de que a produg¢do individual passa a ser
fundamentalmente "produ¢8o para outrem”. Isto néo
significa ‘“"socializag8o dos meios de produg8o” ou do
produto do trabalho, o© qual continua a ser apropriado
privadamente



iniquidades, elevagBo do bem estar e da qualidade de vida,

J& no caso do mercado, a informag#o estatistica foi se
tornando fundamental em diversas circunstéincias para a tomada de
decis®es gerenciais. E o caso micro-informacfo, ou seja, das
estatisticas sobre estrutura da demanda e condig¢les para a
adequag¢8o da oferta, sobre o cotidiano da concorréncia em suas
mais distintas formas e o sobre o provimento de meios voltados
para o eaumento da eficiéncia e da produtividade em cada um dos

ramos da produg8o social.

Nesta longa trajetéria, pode-se dizer que as
estatisticas voltadas para o Estado ou para o Mercado néo
trilharam caminhos totalmente independentes. Isto se deve, né#o
apenas & razdes de ordem politica, mas também a motivos de ordem

técnica.

Pela otica da politica, pode-se dizer que as distintas
formas concretas de condug¢fio do Estado - do liberalismo cléassico
ao welfare state keynesiano, passando inclusive pelos Estados
Socialistas e por diversos graus na escala que vai do
autoritarismo a democracia - foram responsaveis pelo
estabelecimento de elos entre a macro-informac8c e a micro-

informacao.

Nas economias de mercado, o© Estado tem atuado como
elemento viabilizador de certas necessidades coletivas, cuja a
escala requisitada ou o rendimento econémico é incompativel com a

légica da produgc#o privada. Pode-se dizer que a informac#o



estatistica encontra-se neste caso. Por exemplo, apesar do
interesse que as empresas apresentam em conhecer OS indices de
variacin dos pregos ou a evolucdo da produc#o de seus ramos de
atividade, dificilmente elas teriam condigles de dedicar seu
tempo ou alocar recursos para obter tais informac®es. A abstengdo
do Estado na produc8o destas infofmacaes aumentaria o grau de

incerteza e dificultaria o processo de tomada de decisdes.

Ja no caso 'das economias onde O Estado detém
importantes papéis no setor produtivo, a propria incursdo no
mercado .o obriga a obter a "micro-informag#o” para seu
funcionamento. Assim, o Estado produtor de ago, por exemplo, Vé&-
se obrigado a obter informacBes gerenciais relativas an

funcionamento deste ramo de atividade.

Como razdes de ‘“ordem técnica”, tem-se a propria
necessidade de compatibilizar a "macro-informacdo” com a "micro-
informagc8&o”. Isto porque oS conceitos utilizados nos
levantamentos estatisticos devem ser componiveis e adregaveis.
Cabe, nesse sentido, todo um esforgo de organizagéo e
padronizagc#o que, tradicionalmente, tem sido objeto de interesse

do setor publico.

Ao mesmo tempo, pode-se dizer que a "macro-informag¢8o",
com o passar dos anos, Vvem Se tornando cada vez mais objeto de
interesse do “mercado"” e n#o somente motivac8c do Estado. O

desenvolvimento de instituig¢8es de pesquisa basica ou aplicada



torna-se uma exigéncia cada vez maior das novas formas assumidas
pela concorréncia. O conhecimento das demandas latentes da
sociedade passa a ser feito a partir das pesquisas de mercado, as
quaié exigem, como requisito metodoldgico, o levantapento d4s
realidade social e demografica da populac&#o. Pesquisas como 0S
“Censos Demograficos" constituem além de matéria-prima, o ponto

de partida para o trabalho de Institutos de Pesquisa de OpiniZo.

Por todos esses motivos, a fronteira que dividia o uso
estatal da ‘“macro-informagfo” e o uso privado da "micro-

informac&o" esta paulatinamente desaparecendo.



11 - PLANEJAMENTO E INFORMACKO

Sem informacfio n&o ha planejamento. Mas, em muitos
casos, sem a demanda pelo planejamento n&o ha informag#o; pelo

menos em forma visivel ou adequada.

Antes dos anos trinta, os registros estatlsticos eram
muito precadrios € n#8o serviam, sequer, para engordar oS
'relétérios de atividade dos organismos governamentais. Os Censos
de Populacido, por exemplo, existem desde finais do século XIX em
muitos paises, embora sua utilidade ficasse restrita a fins
militares (alistamento), eleitorais ou fiscais (proje¢Bes de

receita).

O advento do planejamento nos anos trinta, bem cdmo a
*neoessidade de dados para‘alimentar 65 modelos de contabilidade
social, criou um grande impulso para o desenvolvimento dos
sistemas estatisticos nacionais e estabeleceu uma série de novos

requisitos para a demanda por informacdes, cabendo destacar:

a) & sistematicidade, ou seja, toda =a informagcé&o
estatistica deve ser produzida de forma a garantir
regularidade e comparabilidade inter-temporal
entre as séries existentes;

b) a padronizac#o, ou seja, em se tratando de
estatisticas de cada pals ou regi8o, deve haver um
esforco no sentido de que sejam utilizados os

mesmos conceitos e formas de captacé#o. Isto
facilitaria a comparabilidade mundial das
estatisticas e a agHo dos organismos

internacionais no que diz respeito a realizac8o de
estudos ou o financiamento de projetos de
investimento ou ajuda externa;



c) a acoplabilidade, ou seja, a capacidade de criar
estatisticas que possam ser montadas de forma
harménica e componivel, inclusive do ponto de vista
setorial e regional;

Foi com base nesses princlipios que foram criados a
partir dos anos 40, orgéos como o “Statiscal Office” da
Organizag8o das HNacdes Unidas e o Institgto Interamericano de
Estatisticas (IASI), pertencente a OEA. J& nos anos sessenta, foi
criado o Programa Interamericanc de Estatisticas Basicas (1963)
que estabelecia uma série de principios € requisitos para Aa

producéo de estatiticas.

A utilizag¢fio de informagdes no processo de planejamento
exige, no entanto, mais do que a produgdo de estétisticas
domiciliares (como os Censos Demograficos e as pesquiéas por
- amostragem domiciliar) ou de estatisticas por estabelecimento
(Censos Econémicos ou pesquisas setoriais). Exide que os proprios
registros administrativos - dados retirados das estatisticas de
funcionamento dos organismos produtores de bens ou prestadores de
servicos governamentais ou n8o - sejam utilizados como informacZo
para o planejamento. Exige, em @ltima insténcia, que estas trés
formas de obter ou dispor a informacfio se acoplem na construcéo
de indicadores combinados e sintéticos que objetivem a andlise ou

a avaliac@#o de uma dada situacdo.

Varios fatores podem ser apontados como sendo

responsaveis pela maior ou menor abrandéncia dos *+ sistemas



estatisicos nacionais, cabendo destacar:

a) - O grau de penetrag8o do discurso e das estratégias
de planejamento no contexto dos paises, especialmente a partir

dos anos cinqgiienta e sessenta;

b) -.0 grau de crescimento do Estado e de centralizagéo

federal da gest8o piblica;

c) - A tradigfo censitaria ou de realizagéo de

levantamentos estatisticos nestes pailses;

d) - 0 nivel de ajuda externa para a realizac#o de
atividades correlacionadas a montagem de estatisticas, construc#o

de indicadores e sistemas de informagéo,;

e} - Em tltima inst&ncia, o proprio desenvolvimento
econfmico e social do pais, o qual, através do Estado ou dos
Mercados, sempre carrega um esforco de racionalizac8o que exigde a

produc8o e o uso sistematico de informacdes.

No entanto, vale destacar que, quando a produgcdo de
estatisticas passa a ser feita independentemente das demandas
reais relacionadas ao seu uso'ou finalidade, corre-se o risco de
torna-las ociosas e, até mesmo, inadequadas para o planejamento e
para a investigacHio técnico-cientifica. E o que ocorre em muitas
situacBes, onde apesar de sua farta existéncia, as estatisticas

produzidas:



a) ndo s&o utilizadas no processo de planejamento
setorial e pouco se adequam as necessidades impostas por este

processo, precisando serem revistas para tal fim;

b) caracterizam-se . pela multiplicagédo e
superposicio das fontes sem que hajam esforgos no sentido de

integra-las, tendo em vista eliminar o disperdicio.

A disposic#o de dados em meios magnéticos, propiciada
pela informatica, ¢garante, nos dias de hoje, a existéncia de
informacBes passiveis de serem obtidas com qualgquer cruzamento
com as demesis varidveis de uma dada pesquisa. Isto representa uma
grande vantagem sobre as formas de disposicHo dos dados
anteriores aos anos sessenta. Estes eram apurados em planilhas

que . cruzavam todas as variaveis e a divulgagfo limitava-se aos

cruzamentos selecionados para serem publicados.

Por outro lado, a informatica permite o cruzamento de
bancos de dados de origem distinta, de forma a montar sistemas de

informa¢Bes construidos a partir de fontes mdltiplas.

Apesar dsa retérica-do plane jamento permear o contexto
de muitos paises, especialmente da América Latina, ha pelo menos
quatro décadas, as politicas governamentais nestes palses tem
sido marcadas por um forte descompasso entre planejamento e

execucdo. Em gderal, os planos que envolvem projetos sociais
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raramente ultrapassam a fase de fixa¢&o de metas. Kstas metas,
por sua vez, nem sempre s#o decorrentes de diagnosticos adequados
sobre a situacfio atual tendo em vista aonde se quer chegar ou o
que se quer resolver. A adequac8o ou nfo dos diagndsticos
depende, em grande medida, das informa¢®es utilizadas para sua

realizagdo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a inexisténcia de
informac&c constitui uma das limitaeBes ao desenvolvimento de
politicas adequadas, na medida em que blogueiam a producdo de

bons diagnbéticos.

Isso n8o significa que a reciproca seja verdadeira, ou
seja, que a existéncia de informagZo determine a produg8io de bons
diagndsticos e de politicas governamantais satisfatdérias. Muitos
- paises dispde de muita informac80, a qual n&o & utilizada da
forma mails adequada ou eficiente. Este parece ser o caso do
Brasil, onde muitos org#os publicos, ao desconhecerem a base de
dados disponivel sobre deferminado assunto, preferem criar uma
nova fonte que duplica a informag8o Jja eiistente. .Constantes
mudancas de governo ou de orientag8o politica dos prodramas
governamentais acabam por abandonar o uso da nova fonte, o que

traz, além da duplicac8o, nova ociosidade.

Assim, antes de decidir que informa¢&o produzir é

necessario que se tenha clareza:

a) quanto a0s objetivos tracados e quanto
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)

4s politicas e programas governamentais a serem
implementados

b) gquanto eaos objetivos do diagnodstico a
ser feito, em termos de o que ele pretende
avaliar;

c¢) quanto ao tipo de informac8o necesséaria para
cumprir os objetivos de avaliag8o do
diagnodstico;

d) quanto a disponibilidade prévia das informac¥es
requisitadas pelo diagndstico nas distintas
bases de dados existentes no pails;

e) quanto a facilidade de meios para dispor,
agilizar e tratar & informag¢8o0 disponivel da
maneira mais adequada ao diagnéstico a ser
feito;

Uma. das leis wmais conhecidas da Economia Politica
Cléassica, especialmente nos meios Ricardianos, & a famosa “"Lei de
Say", pela qual "toda a oferta cria sua propria demanda”. Pode-se
dizer que na producso de informacdes ocorre o oposto, ou seja, a

oferta sem a demanda prévia gera ineficiéncia e ociosidade.

Mesmo assim, muitos org#os estatisticos dos paises em
desenvolvimento, preferem acreditar, mesmo que
extemporaneamente, na Lei de Say e produzir informag8es, em geral
copiadas dos sistemas estatisticos dos palses desenvolvidos,
acreditando que seu uso ira se generalizar. O resultado mais
frequente desta ma politica tem sido o desperdicio dos recursos
publicos, hoje t#8o escassos diante da crise fiscal dos‘ palses

em desenvolvimento, como o Brasil.

A melhor forma de criar demanda por informagdes é

planejar o seu uso. Palses que n#8o se preocupam com a quest8o do
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planejamento dificilmente ir8o necessitar de informagles e,
certamente, pouco se interessariam pelo uso eficaz dos recursos
fisicos, humanos e financeiros disponiveis nas dependéncias

governamentais.

Criar o interesse pelo planejamento & uma tarefa que
historicamente tem cabidoc aos govefnos e 80s organismos
internacionais. Estes teriam a importante papel de disseminar
esforcos conjuntos no campo do planejamento e da utilizac#o de
informacdes, de forma a sensibilizar os distintos palises nas
vantagens o&bvias deste casamento tematico, alemm de fornecer
assisténcia técnica e administrativa, no que diz respeito a
montagem de bancos de dados, sistemas de informag8#o, meios

estatisticos de tratamento e apresentac#o dos dados, etc.

No entanto, as estruturas governamentais de boa parte

dos palses em desenvolvimento s#HO caracterizadas pela
multiplicidade institucional. Isto tem acarretado a criag¢do de
sistemas estatisticos que, dificilmente, permitem uma agregacéo

sistematica e compatibilizada.

As principais qualidades de um sistema de informagfoes

estatisticas podem ser assim enumeradas:

- ABRANGENCIA -

Un sistema de informacdes deve, antes de tudo, ser

abrangente, permitindo analisar varios &ngulos do objeto em
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estudo. A abrangéncia pode ser entendida de duas formas:

- quanto as fontes de ihformacao

- quanto ao conteiddo da informacdo

No que diz respeito as fontes de informac#io, um sistema
deve integrar as estatisticas domiciliares, as estatisticas por
. estabelecimento e os registros administrativos, tendo em vista

possibilitar analises cruzadas sobre a oferta e a demanda segundo

cararteristivas ou variaveis especificas.

No que se refere ao conteido da informagéo, deve-se
pensar sempre em sistemas que sejam capazes de compatibilizar
informacBes de naturezas distintas, permitindo avaliar um mesmo

fen6meno numa perspectiva inter-disciplinar.
- CENTRALIDADE -

Para efeitos de normatizagdo e registro das
informacdes, as recomendacdes internacionais apontam como mais
eficiente a eficiente a existéncia de um organismo central de
estatistica em cada pails. Ele deveria ter a capacidade de
encaminhar as demandas sociais sobre que informacBes deveriam ser '

produzidas, com que prioridade e de que forma.
- DESCENTRALIZACAO E ASSESSIBILIDADE -

0 argumento da centralidade deve ser, no entanto,
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contrabalancado com o da desoéntralizac&o das informagfes. Do
ponto de vista regional, o ideal seria que cada org#o local
tivesse acesso a todas as informagBes que lhe convierem de forma
"on line", ou seja, mediante terminais de computadof ligados ao

sistema.

Tal descentralizagBo n&c abrangderia apenas O uso, mas
também a produc8oc de informagBes. Nesse sentido, cada organismo
local estaria capacitado & produzir suas proéprias estatisticas,
desde que observadas as recomendacdes quanto a normas, conceitos

e critérios de coleta homogéneos.

Para chegar a este processo de descentralizag#o, a
coordenacio do Sistema Estatistico deveria promover Jjunto aos
orgaos locais ou aos organismos tematicos produtores de
informac#o, cursos, reunides e seminaArios onde fosse discutida
uma metodologia que, apesar de homogénea, respeitasse as
particulridades locais. Assim estafiam dadas as condig¢des para
aprimorar o) uso de informacgdes voltadas aoc Pprocesso de

planejamento.

O assesso as informacdes deveria ser franqueado a
outros segmentos da sociedade, como as universidades, centros de
pesquisa, movimentos sociais e corporagdes profissionais, tendo

em vista estimular seu uso, sua critica e seu aperfeicoamento.
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- SISTEMATICIDADE E PERIODICIDADE -

As informacBes devem ser produzidas segundo uma dada
sistematicidade, para que seja possivel obter séries histdricas
que. permitam realizar diagnésticos ou projetar tendéncias
futuras. No entanto, tal sistematicidade varia de acordo com uso
que & (ou deve ser) feito da informag8o, levando em conta os seus

custos e os beneficins que podem trazer.

Determinadas variaveis, . como por exemplo “"populag@o”
s#0 sempre necessarias de forma atualizada, dado que entram
sempre no denominador dos indicadores que analisam a "efetividade
das politicas publicas. Mas em muitos palses onde 0s registros de
populac8o s8o débeis, produzir estatiéticas populacionais ano a
ano, a partir de censos (que em geral s8o decenais) & muito caro
(0 custo nd#o compensa o beneficio de sua utilizac#o). Em casos
como esse deve-se lancar m#o de pesquisas por amostragem ou
projegfes que, quando tecnicamente bem feitas, permitem cobrir as

lacunas de tempo, mantendo a sistematicidade dos dados.

- FIDEDIGNIDADE E COMPARABILIDADE -

As estatisticas devem ainda ser produzidas ou tratadas
de forma a garantir que os conceitos utilizados sejam adequados
ou fidedignos a natureza do fendmeno que s€ gquer investigar. Para

isso, devem ser tomados alguns cuidados tais como:



13

- montar bons instrumentos de coleta
(questionéarios, manuais de preenchimento,
manuais de supervis#o, etc.);

- treinar adequadamente 05 responsaveis pela
coleta, sistematizac8o e critica dos dados;

- submeter os dados produzidos a uma gama de
especialistas que permitam investigar sua
adequac#o;

- fazer revis8o nos conceitos e formas de captagéo
da informa¢#o, sempre que a realidade assim
exigir.

No entanto, deve-se tomar cuidado para que mudangas nos

conceitos e formas de captac#o ndo prejudiquem seriamente ou

Q@

inviabilizem a comparabilidade dos dados. Parsa tal, . chaves d

%]

conversfo devem ser produzidas, tendo em vista traduzir série
baseadas nos novos conceitos em séries construidas a partir de

conceitos antigos, € vice-versa.
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II1I - EVOLUCAO E CARACTERISTICAS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

A preocupacfo com a coordenagdo e & normatizac#oc da
produgfo de estatisticas no Brasil nfioc & recente. Data de 1907 a
primeira legislacé@o nacional sobre o assunto (2), que regulamenta
as atividades da Diretoria Geral de Estatistica (DGE), vinculada
ao Ministério da Indiustria, Viag#o e Obras Pablicas. A proposta
basica veiculada por esta legislacdo era assegurar a unidade de
um Sistema coordenador para as estatisticas produzidas pelos 3

niveis de Governo.

A nstureza das estatisticas nacionais deveria abrander
os temas Territédrio, Populag8o, Agricultura, Inddstria,
Comércio, NavegagHo, Instrug#o, Governo e Administrac#o Pudblica.
Tais temas, definidos desde a época do Império, inspiraram-se
nas estruturas de informac8o montadas nos Governos da Bélgica e

da Franca, ainda no século XIX.

Posteriormente, J& em 1928, foi enviada ao Congresso
Nacional uma proposta que atribuia & DGE, dirigida por José Luiz
Saifio BulhBes de Carvalho, a capacidade de promover acordos com
os Governos Estaduais e Municipais para a realizag®#o da

“estatistica geral do pais (3).

(¥} - Esta parte esta baseada, dentre outros documentos, no
trabalho de ALVES, Marilda Dias, "0 Desenvolvimento do
Sistema Estatistico Nacional.

(2) - Decreto No. 6.628, de 5 de setembro de 1807.

(3) - MENDONCA, Yedda B., "Roteiro para Monografia sobre a
Historia do IBGE", Rio de Janeiro (RJ), IBGE/BICEN, 1979.
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A ideéia de estabelecer ou aprofundar a cooperagéo
técnica entre Estados e Municipios inspirou BulhBes de Carvalho
na programac8io da Ia. Cﬁnferéncia Nacional de Estatistica, a ser
realizada em outubro de 1930. Tal iniciativa era apoiada pelo
ent80 Diretor do Servigo de Estatistica Geral de Minas Gerais,

'
1

MArio Augusto Teixeira de Freitas.

Teixeira de Freitas havia preparado 33 teses para esta
conferéncia, cujas principais idéias versavam sobre a
convergéncia e integrac#o das estatisticas produzidas ao nivel
nacional. Embora motivos politicos viessem a adiar a realizagc#o
da referida confer&ncia, Teixeira de Freitas voltou a defender as
.mesmas teses ja & frente da Diretoria Geral de InformagBes do
recém-criado Ministério da EducacBo e Sadde, por ocasifio da 4a.

Conferéncia Nacional de Educag¢#o, realizada em 1931.

Como produto destes posicionamentos foram assinados
comvénios entre a Uni8o e os Estados, tendo em vista a cooperagéo
indispensavel para a producdo uniforme de estatisticas

educacionais em todo o pais.

Ao longo dos preparativos para a Constituig8o de 1934,
foram enmcaminhadas ao Congresso Nacional por Teixeira de Freitas
e seus colaboradores um projeto de reorganizag¢8o da produgdo
estatistica nacional. Este projeto gerou .uma Comissdo que, apos
trabalh;r o ano de 1933, propdos a Criac#o do Instituto Nacional
de Estatistica (INE), que teria, entre as suas atribuicles, a de

criar um sistema estatistico nacional, no qual todas as
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instituic¢Bes piblicas " (federais, estaduais e municipais)
produtoras de estatisticas poderiam participar de forma
voluntaria e contratual. Para tal, seriam oferecidas vantagens e

arantias aos &rg#os que viessem a se filiar ao sistema.
g

O Instituto Nacional de Estatistica foi criado em 1934
(dec 24.609); instalado em 1936 e integrado em 1838 com o também
recém-criado :Instituto Nacional de Geografia, formando o
Instituté Brasileiro de Geografia »e Estatistica (IBGE). A
primeira medida que se seguiu a instalac@o do INE, EM 1936, foi a
convocac3o da Convenc8o Nacional de Estatistica, que estabeleceu
‘acordos entre a Uni&o, Estados, Municipios e entidades privadas
para a produgc8o e uniformizacd#o de estatisticas. Quasé em
simultaneidade foi criado o Conselho Nacional de Estatistica, que

passaria a funcionar como instfncia colegiada para normativizar a

-
-

produc8o de estatisticas no pails.

As principais funcdes do IBGE em seus primeiros anos de
funcionamento ligavam-se a necessidade de disseminar e padronizar
a produc8o de estatisticas em todo o territdrio nacional. 0

estabelecimento de bases municipais para os levantamentos

estatisticos, seja através de convénios, seja mediante a
designac8o de pessoas e Ord#os encarregados. Assim foram
organizados progressivamente oS Servigos Municipais de

Estatistica, que apesar de estarem tecnicamente subordinados ao
INE, integravam a estrutura das proprias administracdes

municipais.
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Em julho de 1938, uma resolug¢@io do Conselho Nacional de
Estatistica (Res AG no. 135, de 21/07/39) definiu os principios

fundamentais da estatistica brasileira, os qQuais versavam sobre:
s q

'a) A competéncia das tres esferas de Governo (Uni8o,

Estados e Municipios) no sistema;

b) A responsabilidade de instituigBes privadas e para-

estatais no fornecimento de subsidios técnicos ao sistema;

c) A uniformidade das estruturas, objetivos, métodos,

processos € resultados envolvidos na produc#o de estatisticas;

d} A complementariedade dos servigos geograficos e

estatisticos;
e} A coordena¢8io e a hierarquizac8io do sistema;

f} A autonomia administrativa de cada organismo vis a

vis a subordinac®o técnica e normativa ao Org8o central.

g€) A submissdo de cada 6rgdo a sua esfera de ¢governo,
especialmente no que diz respeito ao financiamento das ag¢des, a
natureza da estrutura organizacional e do corpo de funcionarios

envolvidos.

No que diz respeito a tematica envolvida nos
levantamentos estatisticos, o Conselho Nacional de Estatistica
a definiu segundo as Areas de interesse dos cinco ministérios da

época, como pode ser visto no quadro a seguir.
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QUADRD 11
TEMATICA ENVOLYIDA NOS LEVANTANENTOS ESTATISTICOS NO BRASIL
PESOLUCAG AG No. 121 DO CONS. NACIONAL DE ESTATISATICA - 1939

TENAS ENVOLVIDG ) NINISTERIOS

{S1TUACOES) H JUSTICA P FAIENDA ' TRARALHO, INDUSTRIA)  ABHICULYURA 1 EDUCACAD £ SAUDE
d ! 1 E CONERCIO i !

S17. DEMDERAFICA | etetives, grupos,! ) imigracac, emigra- | :
' ete, : } cao, sigracoes, | 4

S17. SOCIAL ) assistencia @ |} i previdencia e | i logradouros publicos
i desvalidos i i assistencia social,’ i pavisentacao, taapa-
: : : cooperativisao, i i nhas sanitarias, as-
H ' ! organizatao e tra- | } sistenria sedica,
] ! ! balho; ' i assist. escolar, etc

SIT. CULTURAL » catequece, cam- | : ; i ensino, educacao,bi-
i panhas civicasy 1. : : i bliotecas e museus.

517. ADMINISTRATIVA! adsinistracao,
E POLITICA ! seguranca publica
i Tepressao

financas publicas

SI17. ECOMOMICA H ! seipe de trancporte! prod. industrial e ! prod. extrativa, |
! } vias de comunic.; | propriedade indust.} prod. agricolae |
: : : i prod. da ind. de !
! ; H 7 transformacao ;

osicac, limites e:
rtensao do terri-
oric, geclogia,
idrografis, etc,

b~ ol B - ]
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Nos anos cinqienta comegou &a se desencadear uma
profunda revis8o do Sistema Estatistico Nacional. A Comiss&o
Técnica de Aperfeigoamento das Campaﬁhas Estatisticas (CTRACE),
fundada em 20 de Jjulho de 1957 incorporou uma série de
recomdac®es internacionais, além de esforgcos nacionais para
padronizac8o e aperfeigoamento das estatisticas.

"A principal atribucBo da CTRACE era estudar os
inquuéritos e levantamentos a cardo do Sistema Estatistico,
levando em conta o &mbito das pesquisas, métodos, periodicidade,

instrumentos de coleta e sistematizag8o dos resultados” (4)

Dentre as tarefas desempenhadas pela CTRACE destacam-

a) A atribuigBo de codigos acs inquéritos (em torno de
100 na época;

b) A atribuigfio de normas em relagfio a alterag¢fes na
base territorial;

c) Criac8o de Normas de apresentac#o tabular;

d) Criacf#o de normas de controle de qualidade dos
levantamentos; '

e) Revis8o do Esquema Fundamental da Ordenac&o Geral
dos Assuntos da Estatistica Brasileira;

Em 1967, o IBGE torna-se Fundag8o e extindue os

trabalhos da CTRACE. Os anos 60 representaram profundas

(4) - ALVES, M.D., op.cit., p.22
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modificacBes no modelo de organizac8o das estatisticas nacionais.
A concepgéo de plane jamento embutida nos modelos
desenvolvimentistas da época definia uma nova concepg8o de
Sistema Estatistico, éntendido este como meio de subsidiar o)
plane jamento econfémico e social do pals. Para cﬁmprir estas novas
determinactes, foi‘ criado um Grupo de Trabalho para estudar um
plano de ampliag8Bo e atualizacfio das estatisticas nacionais (dec.

1282, de 25/6/62).

Este grupoc constatou que a multiplicidade institucional
do Sistema Estatistico prejudicava o bom desempenho do IBGE. Na
verdade, cerca de 12 oérg#os federais tinham seus proprios
sistemas de coleta de informag¢des, mesmo sendo integrados ao
IBGE. Sendo assim, o Grupo recomendou a centralizag8o
institucional do IBGE, o 'que envolvia, n#o apenas a concentracdo
-de todos os inquéeritos no IBGE, como também a feder;lizacéo dos

Departamentos Estaduais e Municipais de Estatistica.

Dos trabalhos deste grupo foi elaborada a resolugcdo AG-
824, de 22/7/63, aque definiu uma séerie de principios que ainda

hoje norteiam o Sistema Estatistico Nacional. S&o0o eles:

a) Centralizac8o da execucsdo das atividades
estatisticas no orgdoc central, dando prioridade as demandas do

planejamento nacional;

b) Controle central dos instrumentos de coleta e

normas uniformes para as estatisticas divulgadas pelo IBGE;



¢) Elaborac8io anual do Plano Nacional de Estatisticas;

d) Necessidade de Recursos Financeiros suficientes e

estAveis;

e) Simplificag¢8o burocratica e administrativa.

0 novo plano basico de estatisticas primadrias passava a
jincluir estatisticas fundamentais e estatisticas secundéarias.

Dentro das estatisticas fundamentais, constavam:

I - ESTATISTICAS CENSITARIAS (Populagdo, Habitagédo,
Agricultura, Inddustria, Comércio, Servigos,
Transportes e Comunicacles);

11 - ESTATISTICAS CONTINUAS (Populacdo, Trabalho,
Agricultura e Pecuaria, Pesca, Inddstria e
Comércio, Transporte e Comunicacdes, Comércio
Exterior, Moeda e Crédito, Finangas Publicas,
Ensino e Satude);

Quanto as estatisticas Secundarias, caberia destacar:

INDICES DE PRECOS (Custo de Vida, Pregos por
Atacado, Pregos Recebidos e Pagos pelos
Agricultores);

—
l

II - RELACOES COM O EXTERIOR (Balang¢os de Pagamentos,
Indices de Quantum e Indices de Pregos);

III - CONTAS NACIONAIS E OUTROS TIPOS DE CONTABILIDADE
SOCIAL (Renda Nacional, Tabela de Insumo Produto)

IV - INDICES DE PRODUCAO FISICA
V - BALANCOS DO SISTEMA MONETARIO
VI - BALANCO ALIMENTAR
VII - COMERCIO INTERESTADUAL POR VIAS INTERNAS E
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CABOTAGEM

Com &a Reforma Administrativa da segunda metade dos anos
sessenta, o IBGE passou a s€ chamar FUNDACEO IBGE (dec-lei 161 de

13/2/67).

Embora os principios de centralizac8o estivessem contidos
em toda a legislag8o criada nos anos sessenta, novas mudangas
ocorreram ao longo dos anos setenta. A Fundac8c IBGE passou a Ser
responsavel pela execucdo do Plano Nacional de Estatisticas
Basicas, &s quais,§ deveriam ser informadas obrigatériamente e

estariam protegidas pelo sigilo garantido em lei.

Foi prevista a realizacBo periddica das Conferéncias
Estaduais de Estatistica (CONFEST), com 0O objetivo de examinar,
com produtores € usaarios de entidades pablicas e privadas, as

-

necessidades nacionais de produg&o de estatisticas.

Foi instituida, em finails dos esnos 60, a coordenag8o
geral da rede de coleta do IBGE, aque surgiu da necessidade de
coordenac#o centralizada das atividades antes a cargo de
diferentes orgéos. Em 1871, o territdério nacional foi subdivido

em 820 agncias de coleta, j& centralizadas no proprio IBGE.
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IV - O SISTEMA ESTATISTICO NA CARTA CONSTITUCIONAL

Toda a Constituicfio, enquanto reflexo do "modus vivendi
e operandi” de uma dada sociedade, carreda em si um "modé&élo” de
utilizac8io de dados ou informac®es tendo em vista alimentar o

funcionamento cotidiano das instituic®es que ela abriga.

Quanto maiores s#o as atribuigeBes executivas ou
normativas do Estado, maior sera, obviamente, a demanda por
informacites necessarias a alimentar o "dia a dia” das
instituiedes de planejamento, fiscalizag¢8#o e controle estatais.
Dado que ' & presenga do Estado na sociedade ¢ cada vez mais
marcante, fica patente que cada Constituigfo traz, em scu bojo,
uma demanda progressivamente maior pela produg¢8o e consumo de

informacdes associada ao processo de plane jamento.

No entanto, a organizag¢fio das informag¢Bes requisitadas
potencialmente por uma Constituic8o obedece os contornos
institucionais e politicos dominantes em cada Carta, delineando
tendéncias tais como centralizagéo ou descentralizagéo,
acessibilidade ou n8io no processo de diulgag8o das informagdes,

etc.

Tais contornos institucionais estBo presentes n&o
apenas no corpo constitucional e na legislac8#o complementar, mas
também no cotidiano dos sistemas de planejamento, nas normas de

servico das ordaniza¢8Ses governamentais, na interac#o real entre
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as distintas esferas de Governo e na relag#o entre o Governo,

Sociedade Civil e Movimentos Sociails.

No Brasil, pode-se dizer que a Constituig¢8o de 1967, a
emenda constitucional de 1969 e toda a ledgislac®o complementar e
ordinaria produzide a partir deste corpo constitucional (leis,

decretos-lei, etc.) tiveram como principais caracteristicas:

a) A centralizac#o federal das acles governamentais €
dos recursos oriundos de fontes tributarias, bem
como a criagc8c de fundos sociais voltados para

programas especiais de governo, tendo como
gestores organismos da administrag#o indireta da
Uniido;

b) Esse corpo de leis foi elaborado por um Governo
ditatorial e numa conjuntura autoritaria, o que
trazia, CcOomo decorréncia, uma auséncia de
compromisso do Governo com o resultado esperado das
agdes derivadas do processo de plane jamento,
especialmente no que tange as chamadas “politicas
sociais”;

¢) Como corolario, pouco interesse havia em monitorar
actes de politica social através de informagdes
produzidas para tal fim. Tais informag¢des, mesmo
quando existentes, eram produzidas com atraso €
sub-utilizadas dado néo serem utilizadas
correntemente no processo de planejamento.

d) As estatisticas produzidas por organismos
governamentais, derivadas de pesquisas diretamente
encomendadas ou de registros administrativos, eram

fundadas no normativismo quanto a sua produc8c e
difuséo.

A Lei que redefiniu o Sistema Estatistico Nacional em
1976, bem coﬁo toda a LegislacB0 anterior elaborada ainda nos
anos setenta reflete basicamente as duas tendé&éncias marcantes no
periodo: a centralizacdo na produc8o de dados estatisticos e a

ndo preocupac8o com a acessibilidade da informac&o produzida por
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parte dos distintos sedumentos sociais. A propria Lei 5.878 de
1973, que define as atividades do IBGE, estabelece como seu
objetivo basico “assegurar informagBes e estudos de natureza
estatistica, geografica, cartografica e demografica, necesséarios
a0 éonhecimento da realidade fisica, econfmica e social do pals,
visando, especislumente. ao planeijswento econbmico ¢ gocial ¢ a
segurangca nacional”. Fica claro que as informagles destinadas &
academia ou a sociedade civil n#o aparecem como prioridades

explicitas daquela lei.

Assim, o sistema estatistico vidente hoje reflete, em

certo sentido, o espirito da politica dos anos setenta e ¢&,

obviamente, incompativel com as necessidades de 1informacdes
demograficas, econfmicas e sociais de uma sociedade mais
democratica.

O mesmo se aplicaria ao proprio papel do IBGE, enquanto
drgdo coordenador do Sistema Estatistico Nacional e das
estatisticas domiciliares, por estabelecimento e registros
administrativos. Em que pese o enorme crescimento do ndmero de
pesquisas produzidas pelo IBGE ao longo dos anos sessenta e
setenta e a efetiva modernizagc8o do processo de produgé8o de
estatisticas daquele periodo, pode-se dizer que o carater
centralizador da ac¢8o do IBGE, em paralelo ac baixo ¢grau de
comunicabilidade daguele o&rgdo com o Governo e a Sociedade Civil,
acarretou em uma série de sequelas, as quais ficaram patentes

desde o inicio dos anos oitenta, cabendo destacar:
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a) Qciosidade das Informacoes - O nivel de
relacionamento do IBGE com os érgéos solicitantes de

informac®es era bastante precario. Em boa parte dos
casos, o IBGE n8o produzia a informac#o no formato
ou no tempo solicitado, fazendo com que a informac#o
produzida n&o fosse utilizada, ou ainda que o Orgé&o
solicitante realizasse, por si sd levantamentos que
atendessem as suas necessidades;

b} Falta de Articulac8o com os Usuarios - A maior parte

das pesquisas era elaborada sem consulta prévia aos
principais usuéarios da informagdo;

c) Precariedade das Formas de Divuldac#o das
Informaciies - Em geral a divulgag8oc saia com
atrazo, era feita mediante extensos volumes de
tabelas os quais eram insuficientes face as
necessidades dos OrgHos de pesguisa, que, em geral,
necessitavam de informagBes em meios magnéticos para
facilitar & produgcfo de tabulagles especiais. Ao
mesmo tempo nfo eram adequados ao uso cotidiano de
Instituigdes locais de governo aque demandavam
informaedes regionalizadas. Por fim, eram
inadequados ac uso ou compreens8c do grande publico,
dado seu formato visual e seu contetdo pouco
digeriveis.

d) Excessiva Adregac8o na Divulgac8#o dos  Dados,
trazendo baixa capacidade de respostas as
necessidades locais de informacéo. Tal fato
estimulou Estados mais ricos, como S#o Paulo,
desenvolverem seus proprios sistemas de informacéo

atraves de org#os como a Fundacdo SEADE, por
exemplo.
No caso especifico de informacdes de carater

demografico, muitas demandas especificas j& estavam contidas na
Constituigc#do anterior. E o caso das estimativas de populag8o que
eram sempre requisitadas nos anos de final zero ¢ cinco, para
efeitos de calculo das transferéncias constitucionals de recursos
aos Estados e Municipios. Em outras palavras, a populac8o dos

Estados e dos Municipios tem sido wusada como critério para
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repartic8io dos recursos do Fundo de Participac#o dos Estados e

dos Municipios (FPE e FPM).

A partir de 1987 o IBGE ficou encarregado de fornecer
essas informacdes anualmente ao Tribunal de Contas da Unido para

efeito de distribuigcfico desses recursos.

A Nova Constituig¢8o Federal, promulgada em 4 de outubro
de 1988 trouxe alterag¢Bes que implicam necessariamente em novas
demandas por informacBes demograficas e sociais. Grande parte
destas alteracBes ficam exXpressas nos seguintes princlpios

gerais:

a) descentralizac8o de recursos e atribuic¢Bes da Uni&o
para os Estados e Municipios, principalmente no que diz respeito

a administrac@#o das politicas sociais;

b) maior participag8o social na gestao e na

fiscalizag8o de acBes e programas sociais do Governo;

c) universalizafio de programas sociais para varios
segmentos populacionais antes excluidos, o que aumenta o universo
da "cidadania"” e cria necessidade de coletar informagdes
sistematicas sobre estes novos segmentos sociais, tendo em vista
planejar com mais cficiéncia os meios para atender suas

necessidades;

d) Democratizac8o do acesso a informa¢8Bes de carater
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individual (como & o caso do estabelecimento do "habeas data”") ou

coletivo existentes nos Bancos de Dados de natureza publica.

Obviamente que tais principios tornam imperiosa, né#o
somente a necessidade de novas informagBes sociais, mas tornam
imperiosas as mudancas qualitativas nos meios e formas de

divulga¢8o e na propria natureza das estatisticas.

Para exemplificar, basta lewbrar que no titulo I,
artigo 30., inciso II1 dos principios fundamentais da Nova
Constituicsio Federal & colocado como objetivo fundamental da
Repiiblica:

‘...erradicar a pobreza e a marginalizagc8c e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.”

Somente este inciso traz em seu bojo imensas demandas
por informacdes destinadas & quantificar e qualificar este

contingente populacional ao nivel das distintas regides do pais.

No capitulo 1 (Direitos e Deveres), artigo 5o., inciso
76, tornam-se gratuitos para toda a populag8o os registros de
nascimento e certiddes de &bito, o© que n8o sb resgata um direito
do cidaddc desprovido de recursos para que tenha passagem nos
orghos oficiais de documentag#o, como também cria elementos para
reduzir o sub-registro de estatisticas vitais no Brasil, tornando
mais confiaveis os dados de mortalidade e natalidade obtidos a

partir de registros administrativos, que tinham na auséncia de
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gratuidade um dos elementos responséveis pelo sub-registro.

0] capitulo 11 (dos direitos sociais) estabelece
denandas no sentido de acompanhar prodramas e coletar
sistematicamente informagdes necessiarias ao planejamento e
gest8o das politicas sociais, ao estabelecer como direitos
sociais educag#o, saldde, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia
social, proteg8c a maternidade e a inféncia e assisténcia aos
desamparados (artigo 6o0.). Da mesma forma, o artigo 70. em seus
34 incisos, detalha uma série de informac¢Bes especificas que
necessitam de levantamentos especiais de informag¢#o para efeitos

de monitoramento.

Tais questBes s8o retomadas no titulo VIII (Da ordem
social) onde s#oc discutidos os sistemas de seguridade social
(satide, previdéncia e assisténcia e seguro-desemprego), Educacdo,
Cultura e Desportos, Ciéncia e Tecnologia, Meio-Ambiente,
Familia, Criangas, Adolescentes, Idosos e Indios. ale ressaltar
ainda gque uma série de informaeles de carater demogréafico e
social ser8io ainda demandadas nas legislag¢Bes complementares que
serfio elaboradas nos préximos dois anos, especialmente no que diz
respeito 4 regulamentac8o dos direitos sociais e &ao campo

tributario.

0O conjunto de informa¢8es necesséariass para o

funcionamento das ac¢des e instituicBes, bem como para © pleno
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cumprimento dos novos direitos constitucionais torna premente a
necessidade de legislag¢8o complementar no sentido de criar e

regulamentar o novo Sistema Estatistico Nacional.

A atual Constituig8Bo Federal define, em seu

artigo 21, inciso XV que & competéncia da Unido:

“organizar e manter os servigos oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia em
&mbito nacional”.

E ainda definido como atribuigsic do Governo
Federal, legislar sobre:

“...sistema estatistico, sistema cartografico e
de geologia nacionais” (artigo 22, inciso XVIII).

Assim, € imprescindivel que na formulacso da
lesgislacd#o complementar sobre o Sistema Estatistico Nacional,
sejam respeitados os principios de descentralizacdo e

participac#io da sociedade civil em seus sedmentos organizados.

Para tal, n8o sé os distintos org#os do governo
federal deveriam ter suas demandas por informa¢Bes representadas
na nova legislac#o, mas também os governos locais (Estados e
Municipios), a comunidade académica e técnico-cientifica e os

movimentos sociais.

No que tange as informa¢Bes de caréter sécio-

demografico, oOrg8os como a ABEP, pela sua experiéncia acumulada
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no tratamento, utilizac8o, critica e difus@o de informacdes
stecio-demograficas, deveriam ser chamados a colaborar e
transferir o que sabem, tendo em vista garantir a existéncia de
sistemas de informac&o n#o apenas bem formuilados do ponto de
vista técnieco, mas também representativos dos principios mais

gerais formulados pela Assembléia Nacional Constituinte e

garantidos na Nova Carta.



V - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nos dtimos anos vem ocorrendo um progressivo descenso da
importéncia do planejamento no cenédrio nacional. Tal fato néo
ocorre apenas no Brasil, e estéd associado 4s incertezas trazidas
pela atual crise que, além de n#o ser somente econdmica, mas
também politica, no sentido do relativo esgotamento dos atuais
mecanismos de representa¢fo social, n#o & conjuntural, mas sim

estrutural.

Pode-se dizer, com Sseguranga, que mudangas mais
profundas est#o por vir. A ideologia do planejamento fundava-se
numa sociedade que tinha como base o trabalho assalariado e como
esferas “cléassicas” de participac#o social os sindicatos e o0s

partidos politicos (5).

A crise recente, em seus aspectos mais diversos -
fiscal, politico e social - traz como coroldrio o descrédito no
Estado e nas instituiedes centrais de planejamento. Isto, no
entanto, n#&o representa um descenso da estatlistica enquanto
atividade vital para o funcionamento da sociedade. Os novos
movimentos sociais e as organizacdes ndc governamentais (ONG’s)
necessitam da informac&o estatlstica de forma ainda mails premente
que os organismos centrais do Estado. No entanto, a micro-

especializac8o tematico/regional destas organizagfes tornam

(5) - Ver MEDICI, A.C., "Crise Econfmica e Politicas Sociais: O
Caso da Satde no Brasil". Tese de Mestrado, IE/UNICAMP,
Introduc8o e cap. I, Campinas, 1988.
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evidente & necessidade de um orgéo central de estatisticas que
agregue e coordene todas as demandas de informag¢8es provenientes

das ONG’s.

Isto requer, por sua vez, uma estratégia de
"planejamento participativo” que seja uma via de md@o dupla: ao
mesmo tempo em que torne possivel captar as informacfes e a
tecnologia de coleta sugerida pelos distintos segmentos da
sociedade, propicie a disseminag8o e o uso destas informagOes
entre estes segmentos.

Assim, 0 descenso do discurso do planejamento néo
invalida -a necessidade de continuar a se pensar na organizagéo e

sistematizacio -de informacBes que sejam socialmente uteis, seja

para os requisitos de funcionamentd do Estado, seja para o

Mercado.

A estas duas foreas - 0 Estado, enquanto
cristalizacaoc do Poder Poclitico, e 0 Mercado, enquanto
cristalizagéon das relacdes econfdmicas - adiciocna-se a

Solidariedade, como forca representativa dos novos movimentos

sociais e da sociedade organizada.

Segundo Habermas, somente a solidariedade poderé antepor-
se & forga, em alguns casos anti-social, do dinheiro e do poder,
mas para que 1isso aconteca € necessario que se tenha uma

sociedade efetivamente informada.
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Neste sentido, pode-se dizer que a organizagcfo
contemporfinea dos sistemas estatisticos ultrapassa a l1dgica pura
e simples do Estado e do Mercado, para se inserir, também nas

demandas e necessidades da sociedade organizada e dos novos

%)

movimentos socia

Pde
%}

E nesta perspectiva que deve ser pensada a reorganizagéo
do Sistema Estatistico Nacional e para tal, aldumas questdes

devem ser colocadas como temas para reflexdo

Num momento onde a quest#o da desredulamentac®#c torna-se
palavra de ordem corrente, e onde a centralizacéo dos anos de
autoritarismo criou iniquidades e desperdicios, valeria a pena
manter o centralismo do IBGE enquanto orgédo detentor do monopdlio

~da producdo estatistica em todo o territdrio nacional ?

Acreditamos que n8o. A descentralizac8o do sistema
estatistico deve ser seguida pela recuperagfio da capacidade dos
Estados e Municipios em resgatar o planejamento regional e
produzir, quando necesséario, as estatisticas especificas para seu
funcionamento, desde que n#o haja duplicagd@o com as fontes de

dados levantadas correntemente pelo Sistema Estatistico Nacional.

Para tal, estas esferas dever8o contar com o apoio
téenico e financeiro do Governo Federal, que propiciard a

assisténcia técnica e 0s recursos necessarios para implantar tal
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producfo, devem ser levantadas direta ou indiretamente pelo Orgéo
Central de Estatistica. E o caso dos Censos Demogréficos e
Econdmicos, das pesquisas por amostragdem domiciliar em carater
nacional, responsaveis por indicadores de qualidade de vida, e de
algumas estatisticas econdmicas destinadas & alimentar oS8

sistemas de contabilidade social.

Dessa forma, a producgfo de estatisticas de um Orgéo
central deve, sempre Qque possivel, restringir-se a mnacro-
informagéo. Inquéritos especiais que tenham como base a micro-
informacic s6 dever#o ser produzidos gquando, na auséncia de

outros meios, as demandas sociais assim exigirem.

O papel de um org#o como o IBGE passa a ser cada vez
mais o de coordenar as estatisticas produzidas pelos demais
_érgﬁos publicos, zelando para que estas sejaw elaboradas de
acordo com os requisitos formulados na parte II deste trabalho.
Isto poraque ¢grande parte dos Ministérios ja procedem &ao0s Seus
proprios levantamentos estatisticos. Deve-se, dessa forma, cuidar
para que tais levantamentos n#8o dupliquem outros Jjé& existentes e
que os dados produzidos se intedrem a base de dados do orgéo

coordenador do Sistema Estatistico Nacional.



NUMEROS

01/88

02/88

03/88

04/88

01/89

02/89

03/89

04/89

JA PUBLICADOS:

CRITICA DE RAZOES NO CENSO ECONOMICO
Renato Martins Assungao (ENCE/IBGE)

Rosana de Freitas Castro (DEIND/IBGE)
José Carlos R.C. Pinheiro (ENCE/IBGE)

USO DE AMOSTRAGEM EM SIMULACKO DE LEGISLAQAO TRIBUTARIA
José Carlos da Rocha C.Pinheiro (ENCE/IBGE)
Manuel Martins Filho (DISUL/SERPRO)

FORECASTING THE NUMBER OF AIDS CASES IN BRAZIL
Dani Ganeman (IME/UFRJ)
Helio S.Migon (ENCE/IBGE & IME/UFRJ)

AVALIACAO DOS EFEITOS DE REDUGAO DA FRAGAO DE AMOSTRAGEM NO CENSO
DEMOGRAFICO

José Carlos da Rocha C.Pinheiro (ENCE)

Jose Matias de Lima (DPE/NME)

MIGRACOES ANUAIS RURAL - URBANO-RURAL
PERIODO 70/80

Kaizo Iwakami Beltrao (ENCE/IBGE)
Helio dos Santos Migon (ENCE/IBGE)

CURVA DE LORENZ & INDICE DE GINI PARA DISTRIBUICOES DE RENDA
Jose Paulo Q.Carneiro (ENCE/IBGE)
Jorge Luiz Rangel Costa (CIDE)

METODOLOGIA DE CRITICA DE EQUACOES DE FECHAMENTO NOS CENSOS ECONOMICOS

de 1985
Jose Carlos da Rocha Castelar Pinheiro (ENCE/IBGE)

Renato M.Assuncao (ENCE/IBGE)

UMA PROPOSTA DE DIMENSIONAMENTO DA AMOSTRA DO CENSO DEMOGRAFICO DE 1990
Jose Carlos da Rocha Castelar Pinheiro (ENCE/IBGE)
Jose Matias de Lima (ENCE/IBGE)



05/89 - UMA REVISAO DO BATS - BAYESIAN ANALYSIS OF TIME SERIES
Helio S.Migon (ENCE/IBGE & IM/UFRJ)
E. Suyama (ICEx/UFMG)

01/90 - PERFIL DE VISITANTES DE MUSEUS
Kaizo Iwakami Beltrao - Orientador (ENCE/1BGE)
Angela Caruso Pereira (ENCE/IBGE)
Christine Guimaraes Thomaz Pereira (ENCE/IBGE)
Maria Justina Nunes Carollo (ENCE/IBGE)
Andre Nunez Viegas (ENCE/IBGE)
Eliane Pszczol (PRO-MEMORIA/SPHAN)
Marcia Saraiva Leon (PRO-MEMORIA/SPHAN)
Rosane Maria da Rocha (PRO-MEMORIA/SPHAN)

02/90 - 0 SETOR PRIVADO PRESTADOR DE SERVICOS DE SAUDE NO BRASIL:
DIMENSAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
Andre Cezar Medici (ENCE/IBGE)

03/90 - THE PLANAR CLOSING LEMMA FOR CHAIN RECURRENCE
Maria Lucia Alvarenga Peixoto (ENCE/IBGE)

Charles Chapman Pugh (Berkeley, Cal., USA)

04/90 - MEDIDAS DE MORTALIDADE: UM ESTUDO SOBRE 0S EFEITOS DAS MUDANCAS DE
ESCOLARIDADE DA MAE E DA ESTRUTURA DE FECUNDIDADE EM QUATRO AREAS
BRASILEIRAS
Kaizo Iwakami Beltrao (ENCE/IBGE)

Diana Oya Sawyer = (CEDEPLAR/UFMG)

05/90 - A MEDICINA DE GRUPO NO BRASIL
Andre Cezar Medici (ENCE/IBGE)

06/90 - COMPARACAO DE ALGUNS METODOS PARA ESTIMACAO DE NASCIDOS VIVOS

Kaizo Iwakami Beltrao (ENCE/IBGE)
Milena Piraccini Duchiade (ENSP/FIOCRUZ)
Paulo Pimentel Wulhynek (ENCE/IBGE)



07/90

08/90

09/90

10/90

DINAMICA DEMOGRAFICA: PASSADO, PRESENTE e FUTURD

Ana Amelia Camarano (IPEA)
Kaizo Iwakami Beltrao (ENCE/IBGE)

DINAMICA DEMOGRAFICA POR NIVEL DE RENDA

Ana Amélia.Camarano (IPEA)
Kaizo Beltrao (ENCE/IBGE)

PROGRAMA PARA ANALISE DE EXPERIMENTOS PLANEJADOS
SECUNDO O ENFOQUE DE NELDER

Denise Cunha Ottero (ENCE/IBGE)

SISTEMA ESTATISTICO, PLANEJAMENTO E SOCIEDADE NO BRASIL
(NOTAS PARA UMA DISCUSSRO)

Andre Cezar Medici (ENCE/IBGE)



	

