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Este documento fol elaborado por solicitacdo do Comité Estratégico do IBGE,
visando fornecer subsidios a0 processo de planejamento estratégico em

andamento na Instituigao.

Sob orentacio de um especlalista externo na metodologia e conteudo de
cendrios e da Coordenadoria de Planejamento, Organizagdo e Controle, uma
equipe multidisciplinar, formada por técnicos das diversas éreas do IBGE, atuou,
durante trés meses, em tempo parcial @ num processo de criagdo coletivo, para

gerar as quatro opcdes de cendrios para os proximos dez anos.

A coleta de informagdes que forneceu elementos a construcio desta sintese foi
felta atraves da participagao dos membros do grupo de cendrios em seminarios
e encontros que discutiam o futuro do pals, por meio de entrevistas com
especilalistas nos campos politico, econdmico e social e, também, através de
palestras sobre 0 Setor Publico proferidas no IBGE por conferencistas convidados.

No final deste documento estao listados os participantes do processo, aos quais
agradecemos pelo empenho e cooperagao.
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I - O METODO DE CENARIOS

...estruturar a incerteza do futuro.

Toda decisfio visa & atingir objetivos. Assim, nada mais 16gico do que tentar compreender de que forma
o mundo que nos circunda podera se comportar no futuro, o espago de realizagéo dos objetivos imaginados
hoje.

Pensar no futuro j& é um pouco construlHo, pois nele Inserimos nossos projetos enquanto atores do
complexo sistema sécio-econdmico em que convivemos. O futuro resulta da agdo humana, através do

entrechoque das estratégias dos atores, construldas sobre as restrigdes e opostunidades do mundo real.

Por esta razao, o futuro - no processo de planejamento - deve ser visto como mutavel e multiplo, em uma
palavra: incerto. Além disto, 6 complexo, pols é formado por varidvels sociais, poilticas, econdmicas,
ecolbgicas, tecnologicas etc. Apresenta, ainda, a caracteristica de organicidade, pois as variaveis guardam
relagbes de interdependéncia.

O metodo de cenarios foi concebido para dar tratamento adequado aos aspectos de incerteza,
complexidade e organicidade. Ele parte da estruturagdo do ambiente externo, pela explicitagao das varidveis
que o compdem e das relagdes que entre elas se tecem. A estrutura do sistema ¢ definida por estas
relagdes. Em seguida, estuda os possfveis comportamentos futuros das varidveis e as mudangas estruturais.

Valoriza, portanto, a descontinuidade, o novo.

Construir cenarios significa estruturar a incerteza do futuro, pela descricio de uma sequéncia logica de

eventos futuros hipotéticos, coerentes entre si.

Naturalmente, os eventos que nos Interessam devem estar relacionados direta ou indiretamente com a
organizagao, influem sobre ela e podem, em certa medida, ter 0 seu curso alterado por ela. No caso do

IBGE, devido & maior importancia do aspecto polftico para o futuro da organizagdo, optou-se por nao
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elaborar modelos quantitativos, mas centrar 0 estudo em cendrios qualitativos (também chamados intultivos)

).

Os cenarios qualitativos sdo construidos sobre um modelo kogico do ambiente externo, cuja base esta no
respeito as interdependéncias entre as varlavels.

Para a elaboragcio dos cendrios, formou-se uma equipe muitidisciplinar de técnicos do IBGE. Partindo de
uma listagem de varidvels relevantes para o 6rgao, a equipe gerou, em um processo de reflexio e
discussdo, hipbteses sobre o comportamento futuro destas variavels, incorporando as contribuigdes dos

diversos especialistas consultados.

Foram gerados quatro cenérics, que se diferenciam entre si através de uma varidvel de cunho palftico, a
natureza da hegemonia polltica que progressivamente podera se formar no Brasll, no médio/longo prazo.
As demais varidvels, econbmicas e soclais, estiao logicamente ligadas aquela.

Além de estruturar a visdo sobre multiplos futuros possivels, o método de cenarios presta-se a dar eficacia
ao planejamento, pois permite ° ver antes” e antecipar agdes para controlar ou modificar obstacuios e
aproveitar ou induzir oportunidades. Podem ser ainda utilizados para a construgdo de uma linguagem
comum na Instituicao, ao treinamento de pessoal e a um maelhor conhecimento sobre 0 comportamento do

ambisente extemno.

Tendo avaliado a incerteza que cerca seu processo decisorio, o IBGE, como Instituigio, estara mais apto
a tracar uma estratégia proativa, capaz de melhor prepard4o para resistir as dificuldades e aproveltar as

oportunidades contidas no futuro.

(*) Conforme Marques e Vianna - “Cenérios e Adequacdo Estratégice" »proceedings™ do Seminério Internacional

Prospectiva e Estratégia. Organizado pelo IEA/USP e CENPES/PETROBRAS. S#o Paulo e Rio de Janeiro, maio, 1989.



Il - CONDICIONANTES DO CURTO PRAZO -

A andlise do curto prazo aponta para uma agenda minima de questdes a serem abordadas de pronto por
um novo Governo, em fungéio da gravidade da crise institucional e econdmica pela qual passa o pals, da
crise final que atinge o Setor PUblico e do vulto da dfvida social acumulada ao longo dos anos. A escolha
do elanco de medidas especfficas com seus desdobramentos na esfera econdmica e politica depandera
certamente do projeto politico do novo governo e das aliangas/coalizdes empreendidas a fim de se
conseguir sustentacdo politica.

Parece claro, hoje, que a permanéncia de um quadro de estagfiagdo econbmica deve ser evitado a todo
custo, dado o enorme atraso que a década de 80 significou para o pals, seja nos aspectos econdmicos, seja

nos aspectos soclais.

Neste sentido, ainda que existam discordancias sobre como enfrentar os problemas mais graves presentes
na economia, parece haver consenso sobre questdes-chave a serem atacadas pelo futuro governo, que sao

de cunho polftico e/ou econdmico.
Polftico
A caracteristica fundamental do ambiente poiftico nacional é a falta de credibllidade do Executivo, aliada

as restricOes & sua agao impostas pela nova Constituigio.

A questao da credibllidade diz também respeito ao Congresso, na medida em que o sistema partidario
é precario nao representando, articulando e intermediando as demandas da Sociedade.

A Constituicao atribuiu novas fungbes ao Congresso que pode se organizar em blocos e através de

veto paralisar o Executivo.

Para o desempenho adequado de suas novas fungoes o Congresso deve se aparelhar tecnicamente
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e fazer um esforgo no sentido de ganhar legitimidade face & Socledade.

No curto prazo 0 Congresso se encontra voltado para a eleicio de 80 e sua renovacho, devendo ainda
ocorrer em fungéo da eleigho presidenclal uma reorganizagfo partidaria 8 um processo intenso de
coalizbes.

A eleigéo do proximo Presidente da RepUblica seré um divisor de dguas para o futuro, na medida em
que sinalizard para uma das seguintes sltuagdes:

1. Delineamento da tendéncia liberal hoje existente, apontando para um cendrio "iberal® no longo
prazo,

2. Esbogo de uma proposta de conteudo soclalista, que podera vir a se transformar em hegemonia a
longo prazo, apontando para um cenario “nacionalista’;

3. Inexisténcia de hegemonla, que podera se dar via -negociacdo entre as duas corentes cltadas
anteriormente, indicando um cendrio de ° concertagio® no longo prazo.

4. Uma sltuacao de inexisténcia de hegemonia, sem haver encaminhamento das solugbes dos

problemas de curto prazo, que desaguaria no cendario de *"degeneracao’, perdurando por longo periodo.

Cabe ressaltar que as medidas a serem adotadas pelo novo govemno terdo que se conformar a um
novo contexto de forgas sdcio-poifticas, definido pela descentralizacao do Poder Executivo federal para
as Instancias administrativas estadual e municipal, pelo fortalecimento do Congresso Nacional e pelo

papel crescente de grupos organizados.
Econbmico
Os temas mais importantes neste campo sdo a inflagao, como tradutora do conflito distributivista, a

crise fiscal do Governo, a divida interna, o déficit publico e a dfvida externa.

A reversio do processo inflacionario, passando pelo tratamento da crise fiscal e pelo encaminhamento
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de medidas ligadas ao tratamento da divida interna, e & renegociacio da divida extemna, avultam como
aspectos a serem emergenciaimente tratados no periodo iniclal do novo governo, quando o efelto da
eleicho por maloria absoluta de votos configuraré um ambiente de expectativa tolerante com relagéo
as agbes governamentals. Neste sentido, é de se supor que um novo presidente, ainda que sem
maloria no Congresso, possa obter éxito na tase iniclal do plano de establizagio econdmica.

Nos primeiros meses, a economia interna deveré ter prioridade sobre a externa dada a ameaga de
eclosdo da hiperinflagéo. isto implica sugerir que, ao assumir, 0 novo governo devera procurar se
entender com os credores externos no sentido de reduzir o montante de recursos transteridos para
o exterior (alguma forma de alfvio dos encargos da divida), como parte da tarefa de reduzir o 6nus do
processo de ajustamento interno da economia. Esses entendimentos poderao ter um carater mais ou
menos confrontatério, dependendo da corrente politica no poder. O volume das reservas intemacionals
devera ser mantido em nivel adequado & garantia de um certo poder de barganha no processo de

renegociagao externa.

O financlamento do défick publico, que tomou explosivo o crescimento da divida interna, sera uma das
questbes urgentes a serem enfrentadas pelo novo governo. O alto grau de Incerteza dominante na
economia representa a maior dificuldade para o encaminhamento de uma negociagao com os
investidores no mercado de titulos do Governo Federal (e o conjunto do Sistema Financeiro Privado),

quanto as condigbes de rolagem da divida interna.

Parece consensual, entre os economistas de diversas correntes, que um plano de establlizagao de
curto prazo da inflacao devera conter medidas que visem a redugao do déficht publico. Essa redugao
passaria pelo aumento da arrecadagao fiscal e redugao dos gastos, em niveis que serao decididos
pelas forgas em jogo. Quanto ao corte nos gastos com pessoal do Setor Publico, esta é uma
questao politica, dado que demissdes sdo medidas pouco vidvels de serem adotadas em face do texto
constitucional. Possivelmente uma revisao da polftica salarial para o Setor Publico devera estar em

pauta. Quanto aos gastos de investimento e custeio, estes parecem dificels de serem comprimidos,
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por j& se encontrarem em niveis extremamente babos. Subsidios e incentivos fiscals deverfio ser
reduzidos na medida permitida pela nova Carta e pela coallz&o polftica que o novo Govermo puder
estabelecer no Congresso.

Além de tentar promover um ajuste fiscal na economia, 0 novo govermno devera tentar também um
acordo na negoclagio dos reajustes de precos e salarios. O grau de adesdo dos diversos grupos
econdmicos & tentativa é essencial ao sucesso da medida. Nao deve ser descartada uma nova
proposta de controle de precos e salarios por um periodo limitado de tempo. Pode-se especular, ainda,
que a reversio de expectativas Inflaclonarias (em face dos niveis atuais da inflagao) dificimente se
daré com um plano que gradualmente va reduzindo as taxas de inflagdo. O novo govemo, investido
de malor credibilidade que o atual, podera se sentir seguro para tentar malis um tratamento de choque

para a derrubada da inflagdo, apoiado num plano concomitante de redugéo do défict pablico

Quanto as empresas, estas deverao enfrentar o préximo ano numa condigao de grande liquidez e com
estoques balxos, o0 que significa que ndo deverdo ocorrer faléncias em numero elevado, salvo se a

polftica de combate a inflagdo jogar a economia em profunda recessao.

O curto prazo aponta, em todos 0s casos, para um crescimento lento da economia. Se bem sucedida
a fase de transigao econdmica em 1990 (redugao do déficit publico e da inflagao, sem desorganizagio
excessiva da estrutura produtiva da economia), estardo dadas as condigdes para a retomada do

processo de crescimento em novas bases.
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Il - CENARIO DE HEGEMONIA LIBERAL -

Um cendrio liberal exibe como caracteristica marcante a nfase na eficiéncia econdmica apolada na iniclativa
privada como alavanca do desenvolvimento econdmico e soclal. A ideologla econdmica de um Estado liberal
é a de valorizar a superioridade das forcas de mercado e a liberdade da iniclativa privada como
fundamentals para a geragido de riqueza. A expectativa de lucro é o principal indutor da atividade
econdmica. O papel do Estado, numa sociedade capltalista avancada, é o de arbitro das demandas socials,
segundo um critério de eficacla econdmica, 0 que implica colocar-se acima das classes soclals. Podem-
se identificar, assim, duas ordens de conflitos a serem geridos neste sistema: das classes soclais entre sl

(e dentro delas) e destas com o Estado.

Dentro da tradicao politico-desenvolvimentista do Estado braslleiro, esta proposta passa necessariamente
por uma revisdo do papel do Estado no processo de desenvolvimento econdmico. Dado que &
industrializagao via substituicdo de importagoes ja se completou cabera, entao, ao Estado atuar como
articulador dos diversos interesses econdmicos (setor exportador, agrario, oligopolista intemacionalizado,
privado moderno etc), segundo uma nova perspectiva de expansio econdmica.

A retomada do crescimento econdmico se apolard na inser¢do da economia nacional no contexto
Internacional. Dentro desta proposta, a modermnizacao do parque industrial pressupde uma revisao total nas
taritas alfandegarias para importagao de tecnologia, alterando a legislagao vigente para uma outra que crie
condi¢Oes mais atrativas ao investimento estrangeiro. A politica industrial preveria investimento nos setores
modemos com vistas & expansao da face intemacional da economia. Relagbes cooperativas deverao ser
estreitadas com palises desenvolvidos que integram novos biocos econdmicos.

A énfase no crescimento econdmico se constitul na forma pela qual se buscaria a atenuagado das
disparidades sociais. Esse modelo contudo nio exclul o aprofundamento de diferenclagdes internas a
classe operaria, uma vez que os incentivos ao aumento da produtividade e a participacao dos empregados

no lucro das empresas tendem a acentuar os desniveis existentes.
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O encaminhameonto da questio da divida externa deverd buscar um entendimento com os credores
interaclonals mais em linha com propostas ortodoxas. A atracio de capital de risco devera ser uma tonica
nessa proposta, reforgando a integracgio ao contexto internacional.

Um grande marco da estratégia sera a realizagao de uma reforma administrativa, com a redugado das éreas
de atuagdo do Setor Publico, via privatizagio e enxugamento da maquina administrativa. Essa proposta
pressupbe a superagao de restriches legals (constantes da Constltuicfo) a conquista da eficacla econdmica.

Fundamenta-se também a proposta liberal na descentralizagao administrativa, 0 que supbe o envolvimento
dos estados e municipios no estorgo de racionalizagao, um dos esteios da orientagao liberal, aqui traduzida

na solugéo rapida do amplo leque de demandas de natureza local.

Nesse sentido, o texto constitucional teria de ser alterado para que se contomasse a questao da estabilidade
do funcionalismo, do regime juridico Unico e da privatizagio, o que exigiria um ampio apoio da casse
politica ao projeto liberal. Também legislacdo especflica devera prever as novas atribuicoes das instancias
estadual e municipal, em consondncia com a alocagao dos recursos ja prevista no novo texto constitucional.

Num Estado liberal, a redugdo da participagao do Estado na economia se dara via privatizacao em
condicbes favoraveis para as elites econdmicas, que tendem, cada vez mais, a se fortalecer.

O planejamento econdmico deixa de ser valorizado como instrumento de poiftica, enfatizando-se o pape!
do mercado como grande regulador das demandas socials. Nesse sentido, agéncias estatais veriam reduzir-

se seu poder regulatério.

Visando a amenizar as conseqliénclas perversas deste modelo, o Estado excluiria da sua postura
desregulamentadora a questao do salario minimo, que permanece regulamentado, devendo crescer em

termos reais como estratégia de garantia das condigbes minimas de sobrevivéncia de amplo segmento da



15

populacéo. Os demais salarios, em acordo com o conte(Gdo da proposta liberal, seguirio as lels de mercado,
ensejando a pratica do sindicalismo de resultados, caracterizado pela descentralizagfio das lutas por
methorias salariais.

A questéo agraria no cenario liberal é considerada sob o ponto de vista estritamente econdmico, sendo a
melhoria da produtividade o eixo central dos objetivos e o critério de escolha dos mecanismos de
crescimento da agricultura, como o do crédito rural e os pregos minimos. Neste sentido, a vertente
empresarial devera ser reforgada e a modernizag&o do processo produtivo intenstficada. O cooperativismo
e a colonizagéo emergirdo como propostas solucionadoras da crise, sendo que, com base nas evidéncias
J4 acumuladas, ndo dardo conta da questao distributivista da terra e da renda, que ora assume grandes

proporgoes.
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IV - CENARIO DE HEGEMONIA NACIONALISTA

Este cenario se formaria a partir de uma slituagio de hegemonia da esquerda como grupo dominante de
poder. Néo seria ainda fruto de alteragbes profundas da propriedade dos meios de produgio (revolugao),
mas Iimplicaria o cerceamento da pratica do capitalismo oligopolista, hoje implantado no pafs.

Caracterizado por uma forte tendéncia & centralizacio, este cenario teria, no Executivo, a instancla para a
qual serlam drenados os conflitos e da qual emanariam as grandes decisdes naclonals. O Estado teria uma
atuacio fortemente reguladora e papel de executor de polltica, buscando redimensionar a economia de
acordo com metas planejadas. A forte presenga do Estado e a necessidade de centralizagao do planejamen-
to teriam como contrapartida o fortalecimento de agéncias e fundagdes e empresas do governo, que seriam
os instrumentos naturals de execugao e implementagio das polfticas centrals e setoriais; como decorréncla
direta, os servidores pUblicos teriam fortalecido o seu papel no contexto das forgas em jogo no projeto
naclonalista.

Ressalte-se, também, que neste cenario os setores mais avangados do operariado organizado em
Associagoes e Sindicatos de empregados rurais e urbanos teriam o dupio papel de buscar ampliar a justica

social e de servir de suporte polftico as decisdes de politica econdmica e social do governo.

O Executivo centralizador exerceria um poder capaz de arbitrar as demandas sociais. As injusti¢as sociais
advindas da concentragao da renda seriam atacadas, por um lado, sob a 6tica do distribuir para crescer
(redistribuigao salarial) e, de outro, pela forte taxagio & riqueza e ganhos financeiros excepcionais, de forma
a suprir recursos para a infraestrutura soclal basica. O Estado ampliaria os mecanismos assistenclalistas
como uma das vertentes da polftica de redistribuicdo de renda e de redugédo do nivel de miséria absoluta.

O Setor Publico teria seu papel fortalecido de forma a retomar seu cardter de alavanca do desenvolvimento

atraves de seu setor produtivo e, no &mbito administrativo, de maneira a executar o poder regulador.
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O investimento do Estado seria redirecionado de forma a, sem abandonar a infraestrutura econdmica
funcamental ao crescimento, atender s demandas previstas da infraestrutura soclal basica como: educagéo,

salde, saneamento, habitagéo e transporie de massa.

A estratégla de crescimento, neste cenario, confere énfase especlal & diretriz de distribuir para crescer. O
crescimento devera se basear na produgfio de bens de consumo de massa possiblliitada pela polltica de
redistribuigdo de renda, resultado da pollftica salarial.

A polftica industrial privilegiaria, através de Incentivos, a produgéo de bens-salario, sem se descuidar da
oportunidade de aproveltamento de sltuagbes extemas favoravels, que permitiiam a expansido da
exportagdo de alguns produtos em éreas competitivas internacionalmente e da importagao de outros
produtos visando a incentivar a competitividade, forcando a reducao de precos dos setores mutinacionais
oligopolizados. Tal poiftica ndo entraria em conflito com o carater nacionalista de desenvoltvimento pols, nos

setores com presenga hegembmica do capltal nacional, se adotariam novas formas de protecionismo.

A politica salarial estaria centrada na recuperagao progressiva do poder de compra dos baixos salarios,
particularmente do salario minimo. Frente & impossiblidade de aumento brusco dos saldrios, a polftica
salarial se-a complementada por uma politica de rendas, na qual beneficios soclais do Govemno atuariam,
articuladamente, com a polftica tributaria agricola e industrial visando a reduzir as desigualdades.

Os sindicatos teriam reforgado seu papel, nao apenas de pressao por ampliagdo dos beneficios das classes
trabalhadoras mas, principaimente, como mais uma das bases polfticas do Governo. A participagdo dos

empregados na gestio empresarial apareceria como uma das reivindicagoes centrals.

No cenario de hegemonia nacionalista a reforma agraria seria essencial, nio s6 do ponto de vista da

producéao de alimentos mas, também, para manter a populagao no campo.

O projeto de hegemonia nacionalista empresta particular relevancia a autarquia, defendendo a retomada do
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crescimento com base na poupanca nacional. A divida externa, considerada como o principal problema
" do Pals e da América Latina, seria declarada impagavel num contexto de relacbes internacionals, no qual

os devedores estariam unidos para o enfrentamento da questao.
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V - CENARIO DE CONCERTAGAO NACIONAL

Neste cendrio, pressupde-se a superacio da crise atual em suas dimensdes politica e econdmica, propondo-
se uma ampia reforma do Estado. Nesta reforma estarlam contemplados tanto os aspectos institucionals
quanto gerencials, visando & Instauragio de um nivel minimo de credibllidade e de desempenho pelo Estado
de suas fungdes tradicionals. Neste contexto, hd uma preocupagéo central com a dimensio polftica,
relativa acs mecanismos Institucionals de participacio e representaco, que devem compatibllizar valores
do liberalismo e as relvindicagbes de igualdade e ampliacdo da cldadania, crescentemente colocadas,
Inclusive sob o impacto da nova Constituicao.

No que conceme & crise gerencial, propde-se uma profunda reforma do Estado, a partir de uma concepgao
modemizante e de um projeto polftico que, caracterizado pela busca de uma ampla negoclagao nacional,
vise a envolver o largo espectro de atores relevantes, arbitrando-se os confiitos por poder e acesso aos

recursos do Estado.

O desempenho adequado das fun¢des do Estado pressupde acio articulada das agéncias e empresas do
governo, bem como redugao do confito com o Legislativo. Para tanto, seria recuperada a nogao de

planejamento e coordenagao central, bem como se implantaria uma descentralizagao administrativa.

A reforma administrativa implicaria o controle democratico e na extingdo de agéncias e empresas do Estado
Que atuam a partir de orientagdes clientelistas e corporativistas. Implicaria, ainda, mudangas no quadro de

servidores publicos, bem como em seus padroes de recrutamento, formacao, remunera¢ao e desempenho.

Com o retomno do planejamento, os tecnocratas teriam importante participagiao na execugéo das polfticas

do governo, mas, diferentemente do passado, seriam submetidos as orlentagoes parlamentares.

Aos militares caberia o papel de preservadores da ordem constitucional e de defesa do territorio nacional.

Teriam diminuido seu papel de preservadores da ordem interna, que seria facllitado pelo modelo de
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concertagéo.

O processo de concertagio nacional terla como desaguadouro necessirio e primordlal o Congresso
Nacional, onde serlam tomadas as decisbes com forca de lel. A descentralizacfio do exerciclo do poder
e da administragéo terla Importante papel nos governos estaduals e municipais. Entretanto, a coordenagéio
por parte do govemno federal seria exercida com empenho, refietindo o principlo da Federagao.

A estratégla de crescimento adotada neste cenario tem como objetivo a redugéo das disparidades soclais
e reglonais. A retomada do crescimento econdmico é um imperativo, impondo-se que se dé a retomada
deste com taxas médias substanciaimente superiores &s do crescimento da populagéo e buscando-se a

elevagao da produtividade por intermédio da eficiéncla tecnologica.

A retomada do crescimento acelerado teria necessariamente que contar com a parceria de empresas

internaclonais, sob a forma de aporte de capltais de risco e de tecnologia.

A opcao pelo retomo a altas taxas de crescimento elegeria as elites industriais como principais aliadas, a
despelto da reducio de alguns subsidios. As elites agrarias perderiam muitos dos beneficios atuais, mas
manteriam ainda Incentivos que garantiriam a oferta de alimentos e matérias-primas a pregos baixos. As
elites financeiras perderiam peso, pols o equacionamento da questdo da dfvida eliminaria a °"ciranda

financeira®.

O govemno federal retomaria os investimentos em infraestrutura econdmica (energia elétrica como
prioridade), sanearia algumas 4reas estruturais direcionadas para 0 mercado intemo e que, na verdade,
tomecem fortes subsidios ao setor externo (como é o caso da siderurgia), e se articularia com os governos
estaduals e municipais em busca da ampliagido da oferta de infraestrutura soclal basica (educagao primaria

e secundaria, saOde, Agua e esgoto).

Uma polftica de crescimento com distribuigao diferencia-se do “distribuir para crescer” tanto quanto do
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*crescer para distribuir. Nesse sentido, incentivos seriam dados & produgéiio de bens de consumo-salério,
cuja produclo seria incentivada de forma a se modernizar, aumentando a produtvdade, reduzindo
relativamente seus pregos 8 ampllando o mercado Interno, sem abrir mio da exportacio.

A politica salarial darla 8nfase & regulagio do salario minimo, buscando sua elevacéo. A negoclagao salarlal
seria livre entre as entidades sindicais e patronals. A polltica industrial incentivaria os investimentos no setor
modemno, visando a competicéo internacional, o que permitiria ampliar as economilas de escala, de forma

& atender o consumo interno ampliado.

As desigualdades soclals seriam reduzidas, por um lado, com a aplicagio efetiva aos trabalhadores do
campo dos direitos previstos na legislacdo pertinente e, por outro, com agdes efetivas no sentido de
soluclonar a questao dos "sem-terra®. Os instrumentos basicos de uma reforma agrana seriam a tributagao,

desapropriagao de terras improdutivas e a divisao de terras devolutas.

A questio da divida externa seria tratada de forma a nao excluir o pafs do mercado intemacional de capitais,
posto que esta exclusao traria obstaculos ao aporte de capitais de risco e ao desenvolvimento do comércio

exterior. A redugao do pagamento da dfvida seria necessaria, de forma a reduzir os desequilibrios intemos.
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Vi - CENARIO DE DEGENERAGAO

Trata-se de um cenario que pressupdbe a nfio-superaGao da crise atual do Estado em suas dimensbes polltica
e econdmica. Naste cendrio a crise do Estado se aprofunda. Trata-se de uma crise que é de legitimidade
e também gerenclal, com a perda progressiva de um minimo de eficiéncla no desempenho de suas fungdes
tradicionals.

O Estado enfrenta uma crise politica por ter chegado a um impasss, onde 0s diversos gQrupos soclais slo
suficientemente fortes para vetarem propostas que cont: - riem seus interesses, mas fracos para se imporem
aos demais. Nesse sentido ndo ha hegemonla politica nem acordo entre os grupos soclais que dé
sustentaciao a implementagcdo de medidas de ajuste polftico, econdmico e social. Caracteriza-se sua
atuagio pela falta de capacidade de arbitrar e articular as demandas dos diversos grupos soclais, num
contexto de crise econdmica, polftica e soclal. Trata-se de um Estado patrimonlalista, que se relaciona com
a sociedade predominantemente através de mecanismos clientelistas. Tal padrdao de relacionamento tende
a beneficiar os grupos que tém usufruido da chamada “privatizagdo do Estado® e alguns outros grupos
soclals com maior nivel de organizacdo e articulagdo. A sltuacido de crise se acelera pelo crescente
descontrole do déficit publico, cuja queda de recelta fiscal anularia a capacidade de investimento estatal.
Verifica-se, assim, uma progressiva ineficacia administrativa, aliada & degradagio e sucateamento da

maquina do Estado e deterioragido dos servigos pablicos.

Sob o impacto da nova Constituicao o Executivo, num contexto econdmico recessivo, se depara, 80 mesmo
tempo, com a acentuagao do conflito distributivista e com uma redivisio institucional do poder, na qual suas

prerrogativas estao diminuidas e 0 acesso aos recursos publicos descentralizado.

Verifica-se, assim, uma crise de govemabillidade, que se traduz numa crescente Incapacidade de
planejamento e na ineficAcia de atuagao na conjuntura. A crise atual tem também como sua caracteristica
fundamental a permanéncia do processo inflacionario com taxas altas e instavels. A economia viveria 4 beira

da hiperinflagao.
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A exacerbagio das expectativas inflaciondrias gera um clima de instabllidade, tormando a economia
especlaimente vuineravel a choques que tendem a reacelerar o processo inflaclondrio. A relativa imunidade
dos agentes econdmicos a altas taxas de inflagio é decorrente de mecanismos de convivéncia com a
Instabllidade de precos desenvolvida ao longo das duas (ltimas décadas. Assim, elevadas taxas de inflacdo
podem ser mantidas por longos periodos de tempo, levando a economia a um estado de virtual estagnacéo.
Isso equivale a dizer que a Inflagdo alta e com taxas Instévels aumenta o grau de incerteza na economia,
gerando uma paralisia nas declsdes. Os mecanismos de controle dos pregos tendem a se tomar cada vez
mals ineficazes, com o encurtamento dos prazos envolvidos nas decisdes econdmicas e com a

generalizagdo dos mecanismos de indexacio.

A demora em superar o desafio inflaciondrio trarila como conseqliéncia a nio-retomada do investimento
privado, ou a sua ocorréncia dissoclada de um processo organico, gerando uma llusiao de crescimento.
Outra caracteristica seria o florescimento de industrias de ponta inseridas no contexto kntemacional, que
propiciaria o aparecimento de * nichos de prosperidade °, em dissonincla com o processo tradicional de
crescimento industrial, fundamentalmente centrado nas industrias de base, 0 que em Gitima instancia se

traduziria num crescimento desbalanceado.

O investimento publico cessa, sucateando a infraestrutura (redes de comunicagdo, equipamentos de
consumo coletivo) e as empresas publicas da esfera produtiva e desmantelando a8 maquina administrativa
(servigos assistenciais, educacionais), além de conduzir os setores que dependem econhomicamente do
Estado a sltuagao de inadimpléncia. A fragilidade da situagéo econbmica se manifesta também na crescente
dificuldade de o govermno efetuar a rolagem de sua divida. E suposto que o ajuste fiscal nio se concretize
na magnitude necessaria a recuperagao da credibllidade do governo, inviabllizando a condugéo da polftica
econdmica. Possiveimente a politica de manutengdo dos juros elevados e de tarifas publicas defasadas

continuara sendo implementada, o que acirrara os desequillfbrios no sistema de pregos.

A crise financeira seria agravada ainda mais pela falta de autonomia orgamentaria, criada pela nova
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Constituicdo. A incapackiade de 0 Poder Executivo atender &s demandas socisis mais abrangentes, via
Poder Legislativo, conduzird a um confilto entre o8 dols poderes, dados o8 interesses divergentes.

A nova distribuigao de poderes, com a descentralizagio do poder politico e com a autonomia dos governos
estaduais @ municipals, val necessariamente implicar a pressfio destes por mais recursos e a8 pressio da
socledade, em geral, por solugbes mals rapidas de seus problemas, pressdes estas que serdo canalizadas
para o Congresso Nacional.

O papel das liderangas politicas e econdmicas estard restrito a solucionar problemas de curto prazo,
emergencials, inviabllizando um planejamento de médio e longo prazo capaz de superar & crise estrutural
por que passa o pals. A malograda tentativa de combate & inflagdo alta com taxas instavels concentrara
os esforcos da agao do Estado em detrimento de uma politica de desenvotvimento soclal e de retomada

do crescimento econdmico.

Os principais atores na condugao deste cenario sio, de uma parte, o Poder Executivo, que mantém o seu
matiz clientelista e, de outra parte, as elites econdmicas com interesses radicados nos setores agrario,
industrial e financeiro. Estas elites, na perpetuagio deste quadro e com a decotrente degeneragao ao longo

do tempo, tendem a se conflitar na disputa por benesses do Estado, cada vez mais escassas.

Ainda pesando sobre o0 encargo da divida publica estard o servico da divida externa, que ndo devera ser
reduzido de forma substantiva, dado que o ciima de incerteza intemo atinge também a formagao de
expectativas dos agentes do Sistema Financeiro intemacional. A ameaga de uma crise cambial, devido a
uma nova postura na negociagao da divida externa, nao esta, portanto, afastada, uma vez que um
ajustamento fiscal prévio é condigao para um bom entendimento na renegociacdo da divida externa. Haverd,
dessa forma, reduzida capacidade de negoclagdo com os credores externos e as remessas liquidas de

recursos nao deverao ser reduzidas.

A caracteristica clientelista do Estado em sendo mantida na busca de sustentagao paiftica, pode implicar
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a manutencio de subsidios explicitos ou tAcltos que o Setor Plblico concede a seus clientes (possiveimente
aos setores de ponta ligados & exportagdo). O contexto recessivo, juntamente com a comosdo salarial
decorrente da persistdncla das altas taxas inflaciondrias, deveré acentuar o confiito distributivista,
incentivando as relvindicagbes por melhores condigcbes de vida. Nesse sentido, as lutas sindicals serdo
aclmadas e o corporativismo exacerbado, forjando um clima favordvel ao surgimento de posicdes
extremadas em termos politicos.

A questio agraria, nio sendo objeto de agbes efetivas visando a sua superacao, devera continuar
apresentando um quadro de confiitos agravador da crise soclal, vindo a se somar ao quadro recessivo.
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Vii - ESTRUTURANDO A INCERTEZA DO FUTURO

Tracados os cenarios hipotéticos para o futuro do Brasl, trata-se agora de examina4os & luz de seus fatores
limitadores e faciitadores, chegando-se ao cendrio provavel. Esta indicagéo, entretanto, nio se daré pela
simplies escolha entre um dos quatro cenérios enunclados anteriormente. A complexddade da socledade
braslieira atualimente é reforgada pela aceleragio das mudancas nos padrbes de organizagdo e de
conscléncla politica e pela ampia redistribuicdo constitucional do poder palitico.

Os dois cenarios mais extremos - liberal e nacionalista - exigem a explicltagdo de uma hegemonia de poder
polftico para sua concretizagao, sendo de tal forma opostos que os principais fatores tacllitadores de um

sa0 ao mesmo tempo limitativos do outro e vice-versa.
UMITAGOES E INCENTIVOS A HEGEMONIA

Alguns fatores limitativos e incentivadores & hegemonia liberal e nacionalista serao aqui examinados sob a
forma de fatores consensuais observaveis na sociedade braslleira, indicando-se a seguir como promovem
uma hegemonia e limitam a outra.

a) O colapso do aparelho de Estado.

A imagem de um Setor Plblico que vem se deteriorando ao longo dos anos 80, hoje enfraguecida
econdmica e administrativamente, esta suficientemente internalizada para a sociedade brasileira, de forma
a permitir a tarefa de se promover uma profunda alteragac nos objetivos que o setor estatal deve ter numa
sociedade capitalista. Este quadro é um facilitador para estratégia liberal de redwzir a presenca do Estado,
e obstaculo & hegemonia nacionalista, cujo projeto depende de recuperagdo, desprivatizagao e
democratizagdo do Estado. Existem, entretanto, obstaculos a uma reestruturagao do Setor Publico,
notadamente nas pressbes corporativistas de seus componentes e na agao oportunista e fisiologica do
Congresso Nacional.

b) O confiito distributivista latente.
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As disparidades soclais e regionais agravadas pela estagnagio econdmica da década de 80 sio
reconhecidas ampiamente, bem como a impossibllidade de absorvé+as via mercado, em ritmo compativel
com a urgéncla das demandas. Desse modo, o projeto liberal teria sua aplicagéo limitada, tendo em vista
a necessidade da agio do Estado em suas éreas tradiclonals. Por outro lado, a orlentagéo nacionallsta, que
postula a agao do Estado para promover o equacionamento da questiio, seria facilitada dentro do contexto
do conflito distributivista. A ampliagdo dos movimentos socials organizados (sindicatos e associagdes), fruto
do confiito distributivista aberto, seria um forte reforgo & hegemonia naclonalista e as suas propostas de
mudangas soclals; para a hegemonia liberal este é um fator iimitador, amenizado pela heterogeneidade e

segmentagfo que caracteriza estes movimentos.

¢) Tendéncia & abertura da economia.

A sinalizagao para a abertura da economia braslieira passaria por quatro questdes principais: a problematica
da dfvida externa, o grau de integragao Internacional alcangado pelo aparelho produtivo nacional, os
interesses estratégicos junto aos paises vizinhos e a necessidade de modemizagao tecnolbgica. Esta

tendéncla seria um fator favoravel ao projeto liberal, & se constituiria em restrigao ao projeto naclonalista.

d) Fracasso da polftica econdmica heterodoxa.

A dimensao dos problemas econdmicos e sua natureza é hoje consensual (ver "Condicionantes de Curto
Prazo®). O malogro das medidas heterodoxas adotadas para resotvé-os fortalece a aplicagdo de medidas
ortodoxas, fator promocional para o cenario de hegemonia liberal e limitativo para o nacionalista.

DA AUSENCIA DE HEGEMONIA POLITICA A INSTABIUDADE

A auséncia de hegemonia polftica no curso de pelo menos mais um ano, até as praximas eleigoes
pariamentares, gerard um clima de instabllidade s6cio-palitica, acentuada pelas possivels tentativas de se
colocar em agdo um programa condizente com uma das propostas em confronto, e a sua critica e negagao

permanente por parte dos atores partidarios da orientagéo oposta.
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A instabilidade séclo-polltica decorrente deste conflito dlificuitaria 0 encaminhamento de solugbes para as
condicionantes econdmicas de curto prazo, agravando-se o quadro de instabllidade. Neste contexto, a
assimetria entre participagéo s6clo-econdmica e participagéo polftica, cuja reducéo néo se vislumbra, levaria
a eleigéo no préximo ano de um Congresso marcadaments de oposicio ao Presidente elelto no ano
anterior.

DA INSTABILDADE A ...

Este cenario de instabllidade econdmica, soclal e politica desembocaria em duas tendéncias divergentes.
Na primeira hipétese haverla instabllidade crescente, fruto de seguidos insucessos nas tentativas de
negociacéo, evoluindo para um cenario de degeneracao, marcado pela exacerbacao de confiitos sociais e
polfticos, nao se excluindo a intervengdo militar neste processo. Este cendrio poderia ter em curto prazo

solugéo parcial na esfera politica, através da adogéo antecipada do regime parlamentarista.

Na segunda, a instabilidade seria decrescente, resultado do processo de negoclacio ampliada, levando a
um cendario de concertagao nacional num prazo de dois anos que se consolidaria, seja através de reforma

constituclonal, seja com a adocéao do regime parlamentarista no plebiscito de 1983.

NAO SE PLANEJA O FRACASSO

O cenario aqui visiumbrado como o mais provavel é um comp6sito das tendéncias mais fortes dos cenarios
construidos, desdobrando-se num perfiodo de forte instablidade, encaminhando-se para progressiva

amenizagdo e culminando numa situagdo de concertagao nacional.
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