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APRESENTACXO

Os textos a seguir apresentados espslham o produto final
do esforgo dispendido desde a década passada na tentativa de
construgfio de um Cadastro de Informantes de Pesquisas Econdmicas
que cservisse de suporte aos trabalheos de produg8o estatistica

nessa Area.

Os Censos Econdmicos deh1985 viabilizaram o deéajo de
todos aqueless - na atual Diretoria de Informiatica e na Diretoria
de Pesquisés - que se dedicaram a essa reflex¥o, e o trabalho
desenvolvido pelo CECAb de nmuito se valeu déssas tentativas

pioneiras.

Ne momento, com © encerramento da apuragio dds;Censos
Econdmicos de 1985, consolida-se a construgfo da versdo 1888 do
Cadastro de Informantes do IBGE, com estruturas hierarquicas
compatibilizadas entre  empresas, .seus locais de atuagliec e
estabelecimentos, acrescido de- informagSes econémicas sobre as
mesmas. Concluiu-se, inclusive, proposta de  manutengiico da
atualidade desse cadastro, o que € o© objeto de discussZo dos
textos apresentados, a qual incorporou avaliagio da experiéncia

americana e francesa em empreendimentos de igual significado.

A proépria concepgio do cadastro associa variadveis-—-
econémicas.relevantes. constituindo—ée em um acervo de dados nos
niveis hierarquicos definidos. Pressupde sua implantagXo em
etapas, destacando-se para o préximo ano a viabilizag¢iFo de sua
continuidade, com o recurso a pesquisg direta para sua atualizag¢lo
e-a passagem para o ambiente de Banco de Dades, em linguagem IDMS;
para © ano seguinte, se prevé a compatibiliza¢io e interagfc com a

rotina de trabalho das pesquisas continuas dos Departamentos



temdticos. Implicitamente, sugere a edigio anual de novas
informagdes econdmicas feferenbes a empresas, produte das
pesquisas de atualizag¢fo cadastral, conjugada aos registros
administrativos da Secretaria de Receita Federal (CGC e IRPID e ﬁo
Ministério do Trabalho CRAISD. | v

Do ponto de vista da Coordenagiico dos Censos Econdmicos,
o projeto est4d maduro. Resta uma discussZo mais ampla e © sinal

verde para prosseguir,. o que seria conveniente que se desse com a

maior brevidade possivel.

Em relagfoc a Instituicfo, acredita-se que seri mais um
passo importante para a consolidagiio de um sistema de informages
estatisticas integrado e, scbretudo, de um significativo

instrumento de geragio de receita prépria adicional.

Per fim, registre-se a satisfag3io & o orgulho de poder
concluir, com sucessSo, mais um dos compromissos assumidos quando
do planejémento dos Censos Econémicos de 1985,.ha 4 anos étrésh
Registre-se, ainda, a dedicac¥o, competéncia e seriedade da equipe
responsavel pela formulag@io do projeto na DPE e na DI e o apeoio

recebido das geréncias de produgXfic dos Cenzos Econdmiceos.
o

|

Ceordenagfico dos Censos Econéﬁdcos de 1085.

Em 14 de dezembro de 108Q..
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APRESENTACAO

Este documento apreosenta os primeiros esforgos do

desenvol /i mento de = um Cadastro Unico de Empresas =)

Estabelecimentos gerado a partir ‘'das informagtes

do Censo

Econ8mico de 19835. A proposta retne sugestfes e informagdss

coletadas a partir de bibliografia nacional e .estrangeira,

reuni@ss com tdcnicos da Secretaria da Receita Fsderal,

SERPRO ®

DNRC, respostas do queshionﬁrio intitulade "Consultas scobre

Cadastro” de Novembro-s1987, e reunifss com t&écnicos

do IBGE,

usuarios do Cadastro. Além. disso, contamos Lambdm com a

participagio do consultor Joel Richardson, Chefe da

Economic

Surveys Division do U, 8, Bureau of the Census, que esteve em

miss¥o no IBGE/DPE/CCE em maio de 1988, dando prosseguimento ao

programa de cooperagdo internacional firmado entre o

Banco Mundial.

IBGE & o
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PROPOSTA DE DESENVOLVYIMENTO DE UM CADASTRO UNICO DE INFORMANTES
PARA OS CENSOS ECONOMICOS E PESQUISAS CONTINUAS

X

I - INTRODUCAO

O cadastro de informantes tem como fung@es principais o
apoio A coleta das pesquisas contfnuas e dos Censos © o
fornecimento de informag@es. Para atender A primeira, & suficiente
que esteja atualizado imediatamente antes da operagdo de coleta em
campc;. Para .sarvir como fonte de informag@es de empresas, &
necessirio que sua atualizagfo seja ilnstantanea.

l

Durante  virios anos, © Caﬁsﬁ Econ8mico, a partir de ssus
questionarios, fformava uma base cadastral do SMpresas e
estabelecimentos pesquisados,. No entanto, apésar desse cadastro
ser utilizado nos anos intercensitdrics para selegfo de amostras e
apoio a coleta das pesquisas continuas, nEo existiam mecani smos
sistematicos para sua atualizagSo. A atualizag@io dos dados era
parcial, em fungi3o das necessidades das pesquisas, visto gue cada
pesquisa possuia um subcadastro com seus informantes, extrafdo do
Cadastro de Censo anterior, n%o havendo uma otapa posterior de
carga das atualizagles para este Cadastro. Com isso, o Cadastro,
a0 fim de cinco anos, sSe apresentava bastante cbsoleto, nio sendo

utilizade no Censo seguinte, mas sim praticamente refeitao,

A principal dificuldade do cadastro era a falta de um
cédige dnico de identificag®o do ' informante, que permitisse a
atualizaglo das informagles cadastrais coletadas nos vérios Censos
® pesquisas, a partir de qualquer fonte externa ao IBGE. O Censo
EconSmico de 1985 representou uma ruptura com os procedimentos
antericormente adotados, com a opg3c de se utilizar o CGC como
cédigo identificador das empresas. Até o ‘Censo de 1975, um
pensamento bastante difundido no IBGE era ciue o informante se

retrairia no momento de dar.a informag3o sobre sua inscrig&o no

4
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CGC, caso encontrasse na pesquisa alguma conotagio fiscal., No
Censo de 1880, foi reservado um espago no questiondrio para o
carimbe do CCGC; contudo, essa informagio nio fei objeto de nenhuma
‘critica. No Censo de 1985, a inscrig3o do informante no CGO passou
a ser um requisito para aplicagio de determinados questioniriocs, o

que tornou cbrigatérico o controle sobre o CGC.

A oxistBncia de um Unico cddigo de identificacXo do
informante, o CGC, psrmite que se utilize como font® de informaco
cadastral as diversas pesquisas levadas a campo pelo IBGE, bem

como as bases cadastrais administradas por outros érgios Federais.

- Finalmente, o Censo Econ@mico de 1988 tem uma cobertura
que inclui unidades econBmicas que estio formalmente regularizadas
Jjunto & Secretaria da . Receita Federal, possuindo cédigo de
inscrig¥o no CGC e outras. que n¥o possuem tal Tegistro, mas que
devem pagar saldrios a seus empregados. Segundo dados preliminares
do Censcs85, cerca de 814 mil empresas pesquisadas, correspondendo
a 1B8% do universo, n3o possuem (ou nio declararamd a'inscrigﬁc no
CGC.

A

A proposta que esté sendo apresentada no momento busca
desenvol ver sistemdticas de atualizagio para um conjunto
sel ecionado éie empresas do d@mbito do Censo EconBmico de 19995 que
sejam registradas no CCGC, por ser este o cddigo-chave para ligagZo
& ldentificagio com outros cadastros, bem como para as smpresas
sem CGC, que sejam participantes de pesquisas conti{nuas ne IBGE.
Pretena@—sa, com isso, que -se mantenha atualizado no cadastro um
conjunto de empresas para as quais existam fontes continuas e
conhecidas para sua atualizagfo., Quanto as empresas sem GGG, a
téndencia €& que sejam atualizadas . quinquenalmente, com &
realizagRo dos Censos Econdmicos, a eoxemplo do sistema de

atualizagio cadastral americano, : :
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IT - NECESSIDADES E APLICAGOES DO CADASTRO .

Constitui-se num conssnso ‘geral entre as Aareas de
pesquisas continuas ligadas As atividades levantadas no Censo
EconSmico de 1985 que um Cadastro de Empresas ¢ Estabelecimentos e
a base para a realizagfo de pesqui.sa.s, sendo sua manutencic e

atualizagfo qualidades imprescindiveis para um atendimento

-~
-~

satisfatdério a esses usuirios.

Por outro lado, existe uma constants demanda por pafta
.de érgfos externos quanto ao fornecimento de subcadastros, segundo
certas caracteristicas desejadas e segmentos de atividade. No
entaato, devido a wessa falta de procedimentos de atualizagdo,
geralmente fornecem-se informag®es que niEo correspondem A
realidade do momento, visto que o ;a%asbro do Censo normalmente &

formatado cerca de 2 anos apds o ano de refer®ncia do Censo.

Meste sentido, foi criado um Projsto, dentro do Censo
Econ8mico de 1985, chamado "Construgio do Cadastro de Empresas e
Estabelecimentos”, com © objetive de montar - registros de
Empresa~-Unidade Local, bem como para criar processos de manutengdo
= atualizagdo periddicos durante os anos inter-censitérios. .

¥ | .

O Cadastro, neste primeiroc momento, serd veltado para
atender primordialmente &s 4dreas internas do IBGE que realizam
pesquisas e gque necessitam de um cadastro para sua implementagio.
Espera-se que em um segundo momento, apds certas mudangas de
cardter técnico que certamente se far%o necessdrias para
aperfeicoamento do Cadastro, possamos dedicar nossa atengdio aos
usudrios extérncs, através da identificagio de suas expectativas e

necessidades.
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Além disso, pretends-se que -apds osta fase de
amadurecimento dos procedimentos e conhscimento das fontes a serem
utilizadas para sua atualizagio, possa o Cadastro, a exemplo de
outros paises, servir como fonte de informag®es sobre ompresas,
através do fornecimento periddico de  estatisticas de empresas por

area geogrifica e segmento de atividade.

III - MOMTAGEM DO CADASTRO

Com a conclusHo dos trabalhos de -apuragﬁb do Censo
Econ@mico de 1985, o IBGE terd disponivel o Cadastro de Empresas e
Estabelecimentos das Empresas Informantes, sendo sua posigIo

referente a situagifo das unidades sconBmicas em 1983,

_ O Cadastro do CE-25 foi mpétado em & etapas, a saber:

- 'Cadastro de Informantes da Coleta Especial - as ompresas
constantes do painel da Coleta Especial tiveram seu cadastreo
concluido -imadiataménta apos o término’ da - coleta de
questiondrios, pois no envio destes para a CCE, eram presnchidos
formularios chamados “LISTAGEM 4" que atualizavam a egtruiura
das empresas. Posteriormente, foi realizada uma etapa de
Verificag¢Ho de Estrutura de Empresas, onde eventuais erros foram
tratados; -

- Cadastiro de Informantes da Coleta por ZT - para a construgo
deste cadastro, utilizou-se o cddigo de inscrig¥o das empresas
no Cadastro Geral de Contribuintes C(CGC), de modo a reunir, todos
os questiondrios e a partir daf, gerar as Unidades Locais das

empresas @ feschar sua estrutura,

Una vez montado o cadastro do Censo Econ@mice .de 19385,
cabe-nos a definigido de processos sistemidticos visando sua
constante atualizagHo, dada a int;nsa demanda de cadastros por
parte de usuidrios internos ® externos. ' Neste  sentido,
descreveremos, a seguir, as principais caracteri{sticas que
entendemos que o Cadastro da Informantes de Atividades Econdmicas
do IBGE deva possuir, bem como a proposta de metodologia a ser

adotada visando sua manutengioc e atualizag3o.
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IV - ZMBITO DO CADAZTRO

O Cadastro conteri smpresas do Smbito do Censo Ecorn@mico
de 1085 que sejam registradas no CCC, bem como aquelas sem CCC,
que participem do painel de alguma pesquisa continua, ou seja,
empresas cuja principal atividade desenvolvida seja Inddastria,
Comércie, Servigos, Construgdo ou Transportes, ou, ainda, -que

sejam holding’s,

As unidades locais que exergam atividades fora do Rmbito
dos Censos Economicos mas que sejam periencentes a empresas do
imbito, ser8c também incluidas no Cadastro, com ¢ cbjstivo de se

manter a estrutura completa das empresas.

C Censo Econmice de 19288 sstabeleceu critérios para
aplicag3o de questioﬁérios que, em linhas gerais, consistia ne
presnchimento do modelo CE-0.01° - EMPRESA para a Sede o dos
modelos de atividade CE-2.01 - INDUSTRIA, CE-4.01 - COMERCIO,
CE-S5.01 - SERVIGOS, CE-8.01 - CONSTRUGAQ & CE-7.01 - TRANSPORTES,
para as empresas ''médias ® grandes" que possuiam CGC. As empresas
“pequenas”, de uma uUnica unidade local, portadoras de CGC, que
apresentaram faturamento inferior a Cr$ 245 milﬁﬁes gm 1985, e
todas aquelas que ndo possufiam cddigo de CGC preencheram um dnico
questiondrio, modelo CE-0.02 - SIMPLIFICADO., ste 'quesiionirio
ainda foli desdobrado em éuas categorias, quais sejam, CE-02I, para

empresas industriais, e CE-020, para as demais.

Tendo Sm vista o grande volume de SMpr 65as
potencialmente no &mbito do Cadastro, torna-se invidvel a sua
manutengdo de forma homogénea. Desta forma, nossa proposta ¢ a de
privilegiar uma porgdo de cadastro com o desenvelvimento de
técnicas e procedimentos especificos para sua atualizag3o. A
principio, esta parte seria composta de empresas com ma%s de uma
unidade local, as maiores empresas em cada’ ramo de “atividade

(segundo o faturamento) e outras empresas pertencentes aocs painéis
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das pesquisas continuas., Estimamos gque o total de unidades
contempladas nessa parte correspenda a S50.000 empresas, que

denominaremos ‘de "EMPREZAS DO TIPO I,

As empresas nao enquadradaﬁ nos critérios acima serfo
atualizadas pelos Registros Administrativos, por ser esta
alternativa menos custosa © que abrange um conjunto de unidades
que, apesar de Te constituir na grande massa da atividade-
econ®mica, é de menor relevincia na economia do pafs. Além disso,
os processos de atualizagio para essas empresas sdo de mais fdcii
execugio, devido serem empresas de UL dGnica, podendo a absorgda
dos dados dos arquivos dos Registros Administratives ocorrer sem
maiores complicag&es. Chamaremos estas empresas de "EMFPFREZAS DO
TIPO II™. '

|

A tabela abaixo mostra o guantitativo de ompresas de

acordo com o3 modelos de questioﬁarios preanchidos ® a exist@ncia

ou nip do cédigo do CGQC:

QUESTIONARIOSZ POR MODELO E_SITU%GEO 0O CGC

'MODELO COM CGC SEM CGC TOTAL
i 0, 01 274,994 = 274,084
0.21 81, 057 24, 448 118, 403
0. 20 741.128 179. 290 020, 418
TOTAL 1,098, 069 213.736 | 1.311.808
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V - ESTRUTURA DA EMPRESA =, :

Para as empresas constantes do 'Cadastrc,"propae-sa a
dofinig3c de dois niveis hierarquicos: Unidade Local © Empresa,
Estuda-se a viabilidade da criag3o de/ um terceire nivel, que seria
© Grupo de Empresas, o qual podeﬁé vir a ser estabelecido
condiciconado ao sucesso deste item na Pesquisa de Estrutura de
Empresas, proposta neste documento, e a disponibilidade deste tipo

de informagio em cadastros de outros drgios.

A dofinigio dos niveis hierdrquicos encontra-se

descrita a seguir:

- UNIDADE LOCAL - A unidade localsé‘um enderego de atuagiec da
empresa, ocupando geralmsnte uma, area continua na qual sHo
desenvolvidas wuma ou mais atividades econdmicas, podendo

: ; ; ; i ;
comportar um. ou mais estabelecimentos, o que a caracteriza comeo
um dos tipbs, estabelecimento dnico ou  desdobravel,

respectivamente;

~ EMPRESA - Empresa é a unidade juridica que responds pﬁr;uma
firma ou Raz3oc Social que oengloba. o- conjunto de atividades
cconBmicas exercidas em uma ou mais unidades locais » responde
pelo capital investido nestas atividades.
As empresas podem ser:
simples — onde é realizada uma dnica classe de atividada;
mistas — onde sS%o realizadas duas ou mais classes de

atividades;

- GRUPO DE EMPRESAS - O grupeo de empresas representarid qualgquer
conjunte de empresas (de CGC’s distintosd que apresentem algum
relacionamento econmico, come, por exemplo, empresa hoiding que

" detenha controle aciondrio sobre outras, empresas pertencentes A
ﬁb$ma pessoa fisica, etc.

10.
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VI - COMTEUDO DO CADASTRO : '

Os itens de dados a serem pricorizados no cadastro,
associadeos as unidades correspondentes, encontram-se relacionados

a seguir:

- GRUPO DE EMPRESAS:

. Nome do grupo;

.Cédigo o Rézao Social das coligadas, controladas ou
associadas;

.Indicador de Holding;

.énderego completo;

.Indicador, a nivel de cada empresa asscciada, se
pertence ou ndIo ao &mbito do CE/SD: ’

. Data da inclusfo no cadastroj

. Coédigo da'ampresa “m¥e" ou CIC do propristario;

.Origem o data da dGltima atualizagHo.

- EMPRESA: _
. RazZo Sociali
. Constituigdo Juridiéa;
. Ano de FundagXo;
.Tipo de empresa (I ou II); _
.Cédigo de atividade no Imposto de Renda;
.Cédigo da atividade principal; .
. Cédigo do CGCj b
.Cédigo do grupo de empresas a que perience;
.Indicador de holding:
. Unidade sede;
.Unidade informante;
. Enderego para correspondéncia;
. Total de Pessoas Ccupadas (CE, Pesquisas Continuas,
Registros Administrativos):
- Valeor da Receita C(CE, Pesquisas Continuas, Registros
Administrativos); E -
.Saldrios pagos no ano CCE, Pesguisas Cont{nuas,

Registros Administrativos);

11
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.Participagio-de capital estrangsiro;

Situagio cadastral;

.Data da inclusZo no cadastro:

.Identificagio de sucessores e predecessores;

.Indicador de processos; de {fus3o, incorporagio @

ciso;

. Indicador de partxc:pag&o em pesquisas

.Orlgem e data da ulblma atualizagdo Cdetalhado tambem

para Classificagdo de Atividade, Raz3o Social,

Situag8o Cadastral, PO, Receita)d,

- UL:

. Enderego completo;

. Telsfone;

l

. Mome fantasiag

.Ccd;go da Ag@éncia de Colbba'

. Unidade informante;

. SituacXo Cadastral;

. Total de Pésspas Ocupadas CCE,'Pasquiéas Continuas,

Registros Administratives);

Valer da Receita CCE, = Pesq.Cont{nuas, Req.

Administrativos);

:Saldrics pagbs no anco CCE, Pesquisas Continuas,

Registros Administratives);
Cédigo da atividade principal;: s
Sufixo do CGC;

.Indicador de participag3o em pesquisas;

.Data da inclusZc no cadastro;

. Motive da extingHo ou paralisagfo;

. Ano do infcio do funcionamento da UL;

.Cédigo da UL antecessora e da sucessoraj

.Localizagio fisica dos questiondrios do CE-/838

CMOD/UF-/LOTE-PASTA-QSTD :

.Indicador de UL maltipla de indGstria;

-Origem e data da Gltima atualizagfo (detalhado também

para enderego, situagSeo cadastral, classificagio de

atividade, PO, 'receitad,

12
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Apesar de néo sSer especificamenteo uma varidavel
cadastral, a localizagXo fisica dos questionidrios no CE/83 seri
mantida no cadastro, devido A necessidade dos Departamentos da
arsa sconSmica durante o plansjamento das pesquisas contfinuas,

N

Os dados econ@micos (PO, receita e saldrios), sempre que
necessdrio, serdo convertidos em classes de tamanho, para nSo
possibilitar a sua identificagdo a usuarios externos ou n3o

autorizados,

As demais varidvelis econBmicas e aquelas sspecificas de
cada pesquisa, cujas inclus8es foram solicitadas no Questiondrio
de'C5nsultas-a§ Cadastiro, serio tratadas no item X - CADASTRO E
EASE DE DADGCS. }

VII - CSDIGO DE IDENTIFICACEO DO C6C |

¥y " Para a instalagifo do uma empresa, 9 necessirio que seo
proceda A& sua inscrigio na Junta Comercial "o na Secretaria da

Roceita Federal, onde lhe é atribuido o cdéddigo do CGC, formado de

14 digitos assim distribuidos; Raiz - 2 digitos Co oitavo sendo um
DVD), ESufixo = 4 digitos e 2 digitos de DV dos anteriores. A

numeragio da.raiz n¥o tem significado especial,; sendo um simples

nimerc de ordem.

Todas as sedes do smpresas possuem o sufixo 0COl. Para
o5 ocutros estabslecimsntos da empresa (filiais), s%o atribuidos
cédigoé de sufixos em ordem crescente (0002, 0002, stc), Contudo,
n¥o oxiste a obrigatoriedade de ordem seqgiencial dos cddigos de
sufixos destes estabelecimentos. Isto significa que nem sempre hd
uma correspond@ncia entre o Ultimo céddigo de sufixe atribufdo @ o
nimero total de estabelecimentos da empresa, mesmo porque podem

ter.havido baixas de estabeslecimentos.

13
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Os dados provenientes do CEGC descrevem os niveis de
emprosa o oestabelecimento. Na maioria dos casos, existe uma
coincidéncia do estabelecimento do CGC com a Unidade Local do

IBGE. Entrstanto, existem dois tipos de excecSes:

. Mais de um sufixo de wn CGC em um mesmo enderego
As normas de cadastramenteo no CGC permitem esta excegdo
nos seguintes termos: "No caso de exercicio de mais de uma-
atividade da mesma unidade autdnoma e continua, poder-se—-4
considerar um estabelecimento para cada atividade, desde que haja
interesse para administragdo tributéria, constatado pela

fiscalizagfo"! Como exemplo, podemos citar patic de montadoras de

automdveis, comdércio atacadista e varejista, stc.

Um Gnico CGC gara mais de wn enderego |
Este caso & previsto pelas normas de cadastramente no
CCC nas seguintes condigdes: .
.duas ou mais depend®ncias meramente administrativas;
.ag&ncia bancéaria coﬁ suas sub-ag&ncias, postos de servicos

ou dependéncias meramsnte administrativas,

.Existem, entretanto, duas situagles em gque esta
facilidade n8o se aplica: _ ;
. quande em qualguer uma das depend8ncias for desenvol vida

atividade geradora de obrigag@es tributdarias princ{pal ou
acessdria, prevista na legislagfo do IPI, imposto Gnico
sobre minerais, lubrificantes o combustiveis l{iquidos e
gasosos, energia elétrica, ICM e ISS:

. quando as unidades estiverem em municipios diferentes,

NEo & a primeira vez que o cddigo do CCGC § mugerido para
identificar os informantes. Contudo, é a primeira vez que esta

proposta pode ser realizada. Entre as vantagens dessa utilizag3o,

temos:
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possibilidade de troca de informagBes com outros cadastros
que utilizem o CGC;
.cddigo j& implantado e conhecido;

.rotinas de atualizag3o ja implantadas.

Quanto as desvantagens poderfiamos citar:
. possivel retengio do informante ao interpretar uma conotagdo
fiscal, na utilizagdo do CGC nos questiondrios; e
+a ndo correspondéncia exata entre a estrutura de empresa
adotada pelo IBGE e a do CGC.

VIII- - IDENTIFICACAC DAS UNIDADES DO CADASTRO

. EMPRESAS COM CGC

QO sistema de Iidentif‘icagﬁo do cadastro deve atribuir
cédigos para os grupos de empresas © para as empresas € ser CADPAZ
de ' associar, hierarquicamente, as UL’s as suas respectivas
empresas. ' - .

e

Os grupos de empresas, eventualmente ' incluidos no

cadastro, ser¥o identificados através de um céddigo de 8 digitos,

similar ao cddigo que serd utilizade para identificar a empresa.

As empresas integrantes do cadastro recebardo unm codigo
de identificagio que consistird, no seu nivel mais desagregade, de
12 digitos, assim definidos: 8 para a empresa (RazZo Sacial);
sendo o oitavo um DV; 4 para a UL, o 1 digito verificador dos
anteriores. A proposta @ a da utilizagfio do préprio cédigoe da raiz
do CGC ¢S digitos) comoe cédigo de identificagio das smpresas no
cadastro. A utilizag¥do do cddigo .do CGC facilitaria a pesquica e
consulta a&s empresas, por ser um nUmero de a@mbito nacional, pelo

gual a empresa & conhecida.
O sistema para numeragio das UL’s serd rfeito & 4

digitos, seqiencialmente, em ordem crescente, a partir de 0001,

dentro de cada empresa.
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Neste momento, & importante destacar algumas situagBes
atipicas que ocorrem nas empresas, com relagiio A atribuig¢ZXo dos
cédigos do CGC as UL’s e estabelecimentos no- Censo EconSmico:

R

€135 Uma UL com mais de um estabslecimento @ com mais de
um sufixo; . ~

€22 Um mesmo sufixo utilizado para UL’s diferentes.

Estas situagles geram problemas gquando da recupsragio
das informag®es de outras fontes com vistas A atualizagio do
cadastro. Apeszar de na-mai’oria dos casos haver uma squival®@ncia
entre-a UL do Censo com a unidade -'re_ceptor‘a do sufixo do CCGC,
torna-se necessiaria a adogdo de scolugdes alternativas para os
casos em que esta equival@ncia n¥o existe. Trataremos os 2 ca-_:sé_s

: {
citados acima:

.Caso €1) - Como n3o é_poésivel a associagdo de um Unico sufixo
para cada UL, props—-se que sejam criadas tantas UL’s quantos
forem os sufixos nela existentes. Qu seja, uma UL que possua 2
estabelecimentos com sufixes diferentes seria transformada em 2
UL’s distintas, tornando possivel, desta forma, a associago de
um sufixo para cada UL. Um dos inconvenientes desta solugfo € a
exist@ncia, dentro de uma mesma empresa, de 2 registros de UL
idénticos, em termos de localizaglco fisica. No entanteo, a
exist®ncia de 2 sulfixos em um mesme enderego, por si sd, ji
caracteriza a realizagio de atividades distintas, segundo o
critério de atribuig¥o de sufixos do CGC. Além disso, sempreo &
possivel associar alguma caracteristica fisica, complementando o
enderego, que seja capaz de diferenciar as unidades quanto 3 sua

localizagio. Outro inconveniente gerado pelo desmembramento de

¢ sufixos em UL’s & o© conseqiente desaparecimento das UL’s

mal tiplas da indGstria, quando as atividades que comp@®em a UL
possuirem sufixos diferentss. _No entanto, como esses casos ndo
ultrapassam a 400, nossa proposta & a de idantif‘.‘i.cé—dos e
marca-los no cadastro, de mode que essa informagXo possa ser

recuperada som maiores transtornos,
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A tabela a seguir apresenta a freqﬁéncia de sufixcs por
UL, onde pode se verificar que existem apenas 481 casos om que o

nmero de sufixos deniro da UL ultrapassa a1,

FREQUENCIA DE SUFIXOS POR UL

N2 DE SUFIXOS FREQUENCIA (%
1 286. 006 (99,87
2 464 CO,12>
= 3 i3
4 _ 3
8 . l 1
TOTAL =~ 386, 487
.Caso (2) - Como sesta situagHo representa 1,8% do total de
sufixos, correspondente a 6.858 sufixos, consideramos somo

solugdo vidvel a verificago visual das informag@es gquande da
atualizag®o dos dados por outras fontes, visto que n8o houve
interesse da empresa na abertura de sufixos para suas unidades ou

ainda por se tratar de unidades meramente administrativas,.
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FREQUENCIA DE UL’S COM SUFIXOZ IGUAIS

UL’S POR SUFIXO FREQUENCIA C%
1 4 271.298 98,12
2 6.114 C1,62 J
3 491 €O0,13 \
4 121 CO,03
5 41 CO0,01>
& 23 €0,01)
7 16
=) 12
_ . : o
) 10 l 6
11 - 20 . _ 21 €0,01>
: 21 - 76 , ‘ 14
‘PUTAL._ - 237, 423

. EMPRESAS SEM CGC

Umg vez tratada a questZEo do sistema de identificagio
das empresas e UL’s que possuen inscrig¢io no CGC,-passaramos agora
a discutir como serfo identificadas no cadastro as unidades sem
Cea que, por pertencerem a paindis de pesquisas continuas, serdo

mantidas no cadastro.

A constituigio do cdédige de EmpresasUL sm si nio serd
alterado; continuari tendo a regra de formaqﬁo de 8 digitos para a
empresa, 4 para a UL, e 1 digito verificador. Mo entanto, o cédigo
de 8 digitos associado A empresa corresponderd ao cddigo de
ideptificag8o do questiondric da pesquisa que gerou sua inclusio
no cadastro. Os cédigos de UL e sstabelecimento obsdecerio aos’

mesmos critérios adotados para as empresas com CGC.
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I1X - FEGISTROS ADMINISTRATIVOS .3

O registro administrativo & aquele que ndo tem
finalidade estatistica como objetivo principal, rasultando de
necessidades fiscais, tributrdrias ou outras para cumprimente de
lois especificas. Portanto, os concé;tos. a definig¢Xo da Unidade
Informante, a crit;ca das informa¢g@es, a comparabilidade temporal,
stc., conflitam <com os principics e procedimentos normalmente

utilizados nos levantamentos para fins sstatisticos.

Embora com as restrig@es citadas, alguns pai{zes vem
utilizando os registros administrativos como fontes de informagles
sobr;'empresas. Nesse sentido, inicialmente desenvolveram uma base
legal que pefmitisse aoc orgso estatistico o acesso is informagdes
a nivel do informante, sempra'lsvandé em ceonsideragio o cardter do
sigilo e utilizag¥o estatistica désl informag@es. Este métoda de
atualizagdo de Cadastros de Atividades Econdmicas vem sendo
amplamente utilizado por diversos paises, principalmente por ser
uma operagfo de baixo custo, resultando em um produto final de boa

qualidade.

No nesso caso, a uLilizaqﬁo dos registros
administrativos manteria atualizadas cerca de 95% das unidades
scon8micas inscritas no CEC, correspondendo a 1;046r000 emprosas.
Para as B% empresas restantes, estamos apresentande métodos e

sistemdticas especificos para sua atualizagZo,

O cadastro pretende utilizar as seguintes fontes

admdnistrétivas:
. CADASTRO SIMPLIFICADO DO CGC

\ O Cadastro Geral de Contribuintes foi criadeo em 19683 com
a finalidade de reunir informag@es de interesse para a Secretaria

da Receita Federal - SRF, sobre as pessoas juridicas existentes do

pais.
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A Secrotaria da FReceita Federal mantém os dados
atualizados mensalmente, comercializando-os através do Cadastro
Siﬁplificado do CGC. ©Os dados provenientes deste cadastro
doscrevem os niveis de empresa o estabelecimento e contém as
seguintes informagdes: ’ K

. Mimero de inscrigio no CGC;

. Raz3o Social;

. Nomes féntasia;

.Tipo Crua, avenida, etc);

. Logradouro;

. Ndmero;

. Compl emento;

. Bairro;

. CEP;

.Cédigo de Municipio; ) 1

. Nome do Municipio;

.Atividade principal;

. UF3

. Natureza Juriﬁica; g

. % capital nacional.

»

O Cadastro Simplificado do CGC também & conhecido como a
melhor fonte existente paré identificagio de novas empresas e de
novos &stabelecimentos om empresas ja existentes. Informagdies
sobre baixas de estabelecimentos o de empresas também s3o

foernecidas pelo Cadastro do CGC.

Ao nosso ver, o Cadastro do CGC constitui-se numa
excelente fonte para atualizagfo dos dados cadastrais das unidades
sconBmicas, devido ao grande montante de movimentos comandados
nesse cadastro, referentes a alteragdes de dadoes, ihscriqﬁo de
estabelecimentos © de empresas e solicitag8o de baixas. Em
ane&o, encontra-se uma tabela que apresenta a fregii@ncia de

movimentos no ano de 1987,
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. RELAGCAO ANUAL DE INFORMAGUES SOCIAIS CRAISD *

De acordo .com o Decreto 76.800 de 22.12.73, os
empregadores em geral -devem fornecer As entidades governamentais
da 4rea social, por meio da Relag3c Anual de Informaqaeé
referontes a cada um de geus empregados, com os éuais mantiveram
relag3o de emprego durante qualquer perfodo do ano-base. A entrega
da RAIS tem como finalidade bdsica a garantia dos empregados de
participag¥o do PIS/PASEP.

O cadastro de empresas da RAIS/88 contém as seguintes

informagdes: :
= . Seqii@nciag;

.Indice de CCQCj;

.Cédigo de CGC:

. Agrupamento;

.Enderego (razdo social, tipo deo logradoure, nome do

logradouro, nUmero, complemento, baifro e CEP):

.Indice alterag&o:do (elc o4 e

.fndice altera;&@ do enderego;

.Matureza juridica Cindividual, EA, Cia. Ltda., etc.i;

.Cédigo da atividade sconBmica da empresa;

.Situag¥o cadastral Cativo alterado, suspenso, etc.);

.Data da abertura;

. Data da baixa;

.Identificagio da RAIS;

.Indice de idantificaqgo.anberior;

. Identificagio anterior do empregado;

Cédigo de atividade; _
.Natureza do estabelecimento (aut8nomo, empresa privada,
fundag8es,etc. D

. Banco agéncia receptoraj;

.UF munici{pio da empresa;

. UF municipio BTOAGE;

. Total de formulirios Cnegativos, noermal, -pré =]
espoecial); ‘ '

. Remunerag8es pagas (m8s a m8s);
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4292, antecipado;
122, final; .
. Total informag@es C(CLT, estatutariosd;
. Total meses (CLT, estatubtiriosd;

. Total de vinculos CCLT, estatutarios).
.J 5
Os dados provenientes da RAIS descrevem os mesmos niveis
do CGC, isto &, empresa o ostabelecimento, . >y
A RAIS possui infdrmagaas que podem ser utilizadas para
‘gerar peorte de ompresa: _
.Namero de wempregos - & o numero de vinculos
= empregaticiocs régistradoélem 21.12; este numero difere
do numero de pessoas emprégadas, uma vez que uma pessoa
pode ter mais de um emprego simultansamente;
. Remunerag&o no and-base - é o valor das remuneragdes
devidas aos empr egados - no Anc—base. Estio computados na
remuneragXo os saldrios e os valores considesrados como

rendimento do trabalho na forma de logislagdo do

imposto de renda da pessoa fi{sica.

Principais vantagens e desvantagens da RAIS:

- Vantagens: ‘
.Ubiliza;&o do CGC na identificagio das empresas;
.Pericdicidade anual do levantamento:
. Tratamento censitdrio das informagdes;
.Possibilidade de utilizagSc de dados de numero de
empregados para gerar porte de empresas;
.Dados a nivel de empresa o de estabelecimento Csufixo
do CGC.

- Desvantagens:
.N8o reune caracteristicas de levantamento estatistico;
.Inexist®ncia de supervisoc e controle de respostas e
respondentes em campo; ' '
. OmissTes de respostas das unidades que encerram suas

atividades no decorrer do ano.
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. IMPOSTO DE RENDA PESSDA JURIDICA CIRPJD .

Os arquivos do IRPJ, que s¥o de responsabilidade do
Centro de Informagdes Econ@mico-Fiscais da Secretaria da Receita
Federal, apresentam as declarages anuais do Imposto de Renda de
todas as empresas no paf{s inscritas no CGC. Nosso interssse na
obtengfo destes dados tem como obj§tivo a captagio do faturamento
declarado pela emﬁrasa no ano-base, que serid utilizado como fonte
de atualizagio desta wvaridavel no .cadastro. Além disso, esta
informagio nos serda Gtil como subsfidio & andlise de resultados,
criticas de raz@es, controle da qualidade das informag@es do
cadastro o como base para imputagfio de valores, quando da omissXo

ou impossibilidade de respasta p@r parte de informantes de

pesquisas. ‘

X - CADASTRO E BASE DE DADOZ ECOMNSMICOS

As dreas realirzadoras de pesquisas conti{nuas no IBGE t&m
interesse na criag%¥o o manutengio de um cadastro permanentemente

atualizado, visto ser este a base para a selegdo dos informantes

v

de suas pesquisas scond8micas,

Para esta seleqﬁc ¢ necessdrio, além das varidveis
essencialmente cadastrais, a existéncia de varidveis econdmicas
indicativas do porte das empresas, principalmente em se tratando
de pesquisas por amostra. Defende-se a idéia de que o cadastro nido
deva conter os valores de todas as varidveis econ®micas
investi gadqs nas empresas, mas sim apenas daquelas que realmente
possam subsidiar a escolha dos paingis de ahprasaﬁ para suas
pesquisas. Pér outro lado, os drgdos que realizam pesquisas
necessitam de uma base de dados que fornega séries histdéricas de
algumas varidveis para permitir a andlise e o acompanhamento do

comportamento das atividades pesquisadas.
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Com o© objetive de atender aos 6rg$os de pesgquisas sem
violar a concepgio do cadastro, a idéia & que seja montada, dentro
de cada 4rea especifica, uma base de dados que contenha varidveis
das pesquisas e dos censos que sojam naceasériaa para a andlise
dos dados aoc Iongo do tempo. Essas bases de dados seriam
interligadas ao cadastro primcipal aﬂ?avés do cdédige da empreasa,
gue deve sSer comum a ambés os arquives. A vantagem deste sistema &
a2 n3o ocbrigatoriedade de repetigdo de dados cadastrais nos.
arquivos, a menos da varidvel chave, que vem a ser o cédigo da
emprésa, bem como a inclué&o do toda e qualquer varidvel desejada
polas dreas de pesquisas, mas que ndo seja de interesse especifico

para o cadastro.
XI - METCDOLOGIA PARA ATUALIZACAO DO CADASTRO
!

Para manter o Cadastro ‘ atualizado, propaa—sé -

utilizagio das séguintes fontes:
i> Censo Econ8mico: ‘
8 P;squisqs de Estrutura de Empresas;
LiiD Pesquisas Continuas de Atividades EconZmicas;
iv? Registiros Administrativos (CGC, RAIS e IRPJID;
v2 Pesguisa de Novos, ‘
Descreve-seo, a seguir, o Ssquema proposto  para

atualizag&o do cadastiro a partir das fontes citadas acima:

12 O Censo EconOmico, realizade gqliinglisnalments, 6 a
principal fonte do cadastro, A sua realizagfio permite
a atualizagio integral das unidades existentes hc
‘cadastro, bem come a identificaqﬁo de novas e

extintas unidades.
Em particular, o Censo EconBmico de 1988 & o marco
\ inicial deo Cadastro de Informantes que pretende-se
manter no IBGE doravante. No entanto, como suas
informag®es reportam a 1988 e seus dades sé se
encontravam totalmente criticados em infcio de 1989,

ha de se fazer., um grande trabalho de pesquisa para
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atualizar a posigdo dessas unidades, bem come para
identificar noves informantes, instalados apés 1988,
que devido ao ano de referdncia do Censo foram
consideraaos fora do &mbito, apesar de sua coleta ter

se estendido-até meados de 1987;' .

A Pesquisa de Estrutura de Empresas pretende levantar
algumas varidveis sconfmicas para emprasag
selbcicnadas;_ além de ser © instrumentco para
atualizag&o dos dados cadastrais de  todas as suas
unidades. Pretende-se com esta pesquisa, implantar o
correio como meio de encaminhamento dos questiondrios
aocs informantes, Para tanto, cabesrda ao IBGE a

celebragio de um contrato com a ECT, de modo gque seoja

adotado o sistema de Carta Resposta Comercial, onde o

selo para derlugﬁo do questiondrio sejé pago pélo
IBGE.

A

Esta experi®ncia fornecerd par@mstros importantes

- que permitir8c avaliar o resultado de uma pesquisa

sem © apoio a Rede de Coleta. Caso a pesquisa por
correio seja bem sucedida, outras &rsas poderfo se

valer dessa experidncia para implantar pesquisss .Cou

.até mesmo censos) utilizando-se deste mdtodo, © que

vird a reduzir sensivelmente os custos com as
operagdes de coleta de campo. Cabe lembrar que o
correio & amplamente utilizado e com sucesso no
Bursau of the Census, nos E.U. A, come meic de
remessa ® recebimento dos questiondrios dos Censos
Econ8micos e das Pesquisas Continuas, Segundo
informa¢3o do consﬁlpor. Mr., Josl Richardson, o
percentual de nEo-resposta a Pesquisa de Estrutura de
Empresas (Pesquisa de Atualizagfo Cadastral) & de 20%
para as empresas de ostabelecimento Unico & de 10%
para as demais. Os 80% de empresas de estabel eci mento
Gnico que respondem e os 90% das demais corresponden,
respectivamente, a 90% e a 98% da receita total

destas categorias de "@mpresas. As empresas
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selecionadas para participarem do painel desta parte
da pesquisa serio aquelas, do Smbito do cadastro que:
possuam mais de uma unidade local (o CE/83 aponta que

existem aproximadamente 48,000 empresas deste tipo),

-

sejam as malores gmpresaé do Brasil, de cada ramo de
atividade, apresesntande faturamento superior a um
corte pré-estabelecido ou que repressntem determinado-
percentual de cada classe de atividade sconBmica.
Cabera a &rsa de cadastro do IBGE a r@sponsﬁbilidade
de envio e recebimento do questiondrios, emissXo de
cartas de cobrangas e-ou contétos telefnicos,

apuragdo dos questiondrios e de todos os tipos de

controles inerentes a realizagio da pesquisa.

As pesquisas continuas contribuirfo na atualizag8o do
cadastro na medida em que suas unidades coletadas
sof'ram alteragdes de  ordem cadastral. Estas
atualizag@es serio incorporadas ao cadastro, apds uma
etapa de validagﬁo dos movimentos gerados .pala

-

pesquisa, pela cequipe de cadastro. :

Os Registros Administrativos, nestea mom=nto
especificamente os registros dos arqﬁivos do CGC,.da
RAIS e do Imposto de Renda Pessoca Jurfidica, =e
constituem na parcela essencial para preenchimento
das lacunas n3o cobertas pela Pesquisa de Estrutura
de Empresas e pelas Pesquisas Continuas, durante o
periodo inter-censitario. Tendao em vista a
impossibilidade de aiuélizagﬁo de todas as unidades
do cadastro através das pesquisas acima citadas,
torna-se necessaria a utilizag3o de outras fontes,
externas ao IBGE, para que tal atualizac¥o seja
realizada, atraves de convénios entre o IBGE e os
érgios mantenedores desses arquivos. Aleém disso, ¢ de
grande importiincia a idantificagﬁo imediata de novas

unidades econ@micas instaladas, para permitir a
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deste arquivo & a existéncia, a nivel de empresa e

renovagdo dos paihéis das pesquisas continuas, bem

come a identificagfo das wunidades extintas, com

vistas a evitar a remessa indevida de questiondrios

de pesquisas para essas unidades, Cem o intuiteo de

atender a estes objetivps, oncontra-se abaixo uma
|

breve exposigio de motivos com relagio a necessidade

de obtengio desses arquivos por parte do IBGE:

-

CADASTRO ESIMPLIFICADO DO CGC - contém informacBes a .
nivel de smpresa e ostabelecimento (sufixo) de todas
as empresas inscritas no Cadastro . Geral de
Ccntribuint’es.__ Este cadastro, de responsabilidade do
Ministério da Fazenda-Secretaria da Receita
Federal “Centro de Info;magaas EconBmico-Fiscais, &
atualizado mensalmente Q, aQ nosse ver, constitul-se
ria _malhor fonte exigtente para a identificagfo
imediata de novas unidades no exercicio da atividade
econdmica, bem como de baixas de empresas =
estabelecimentos que encerram stas atividades. Aldm
disso, considera-se gue os dados de enderego o
identificagdo das empresas deste cadastro sejam os de
melhor qualidade, dada :-. necessidade das empresas
manterem seus registros atualizados Junto & Receita

Federal.

RAIS g oste arquivo, de responsabilidade do
Ministério do Trabalho, contém as empresas inscritas
no CGC que declararam a Relagdo Anual de Informagdss

Sociais do ano de referé&ncia. A principal vantagem

estabelecimento (sufixo), dos registros de Pessoal
Empregado, com ou sem vinculo émpragaticio. além dos
valores dos Saldriecs Pagos no Ano, visto serem
varidveis que podem ser utilizadas come uma

aproximagdo do porte de empresas.
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IRPJ - contém a relagio das empresas inscritas no CGC
que apresentaram declaragio ée Imposto de Renda
Pessoa Juridica no ano de referdncia. Este arquivo
fornecs aados referentes A receita da empresa no ano,
que considera-se ser a melhor wvariavel de porte para
a selegio de empresas para as pesquisas continuas,

segundo classes de tamanho.

Pentre o©os Registros Administrativos, os dados
ossencialmente cadastrais serio ratualizados
primordialmente a partir do cadastro do CGC, enquanto
yue o©os arquivos da RAIS e do IRPJ serzfo utilizados

basicamente para o© fornecimento dos valores de

Pessoal Empregado-sSaldrios e Recesita noe Ang,

reépectivaménte. X

Os dados éadastrais das unidades somente serda
alterados pelos do CGC caso a unidade em quesstio ﬁio
tenha sido objeto de recente (meneos de 1 anod
pesquisa paro'IBGE.'Ou seja, prioridade total sera
aplicada aos dadog coletados pelo IBGE e, em ssgunda
insti3ncia, aos dados do CGC.

Quanto aos dados econdSmicos acima citades, que

serfio absorvidos da RAIS o do IRPJ, estes serio

sempre incluidos no cadastro, Ainda que a unidade
tenha sido receém—atualizada por pesquisa do IBGE, os
valores dos arquivos dos Registros Administrativos
ser8oc incluidos no cadastro em campos especi{ficos
para oste fim, de modo a propiciar comparag8@es o
andlises com relagio Aas fontes utilizadas. Por
exemplo, quando valores informados ao IBGE e a RAIS,
relatives a uma determinada varidvel e ac mesmo
periocdo de referdncia, apresentarem diferenga
significativa, a empresa serd contactada pafa que so
verifigue a informagdo corfata= Este tipo de anidlise
podera fornecer par&metros importantes para a
avaliagiio da gqualidade dos régistros das fontes

externas utilizadas.
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Os Registros Administrativos também poderdo ser
utilizados para atualizar os dados cadastrais ou
sconB8micos das unidades para as quais n3o houve
resposta ou retorno dra'qurast,iondricﬁ das paéquisas_.
Além disso, uma das maiores aplicagles decorrentes da
obtengido desses arquives seord a absorgfo dos dados
cadastrais das empresas que pertenceram ao painel do
CE-0.02 - QUESTIONARIO SIMPLIFICADO do CE/85, que;
devido ao excessivo numero de questiondrios bdletados
® a preméncia de tempo, nZo tiveram seus dados
cadastrais digitados. Na verdade, a utilizagdo desses
dados para preenchimentos dos dadoes cadastrais dessas
eﬁprazas impliéaré na @liminag3o dos processos de
digitag8o © de critica de transcrig¢Sc de mais de
1.000.000 de qu;stionérios, que certamente seriam
mais caros & levariam muito mais tempo para- sua
conclusZo. _

Por fim, cabe ressaltar que para © SuUcesso dos
processos de atualizagHo do _ cadastro, &
imprescind!vel.qua o IBGE tenha constantements em seu
poder os arqﬁivos dos Registros Administrativos écima
citados. Para tanto, sugerimos sejas firmados
contratos entre os mantenedores desses cadastros o o
IBGE, com vistas a obter umfcompromatimanté dosses
érgios com relagio a cessFo dos referidos arquivos

de dédos.

A Pesquisa de Novos tom como cbjetivo complementar os

-dados cadastrais e econ8micos de navas unidades

instaladas que ser3o identificadas a partir de sesu
surgimentoc em arquivoé dos Registros Administratives,
especificamente, do Cadastro Simplificado do CGC. A
idéia é a de serem encaminhados questiondrios
semestralmente &s novas unidades sconBmicas inscritas
no CGC, que informaram exercer alguma das atividades
sconBmicas do Cadastro, com vistas a pesquisar a

situagdo da empresa (em implantag3o, Ja em operagdo,
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stc), a atividade realmente desonvolvida, a previsXo’
de Pessocal Ocupado e outras varidveis econ&miﬁasJ de
modo a se verificar a pertin®ncia de sua inclusio no
Cadastro,
i
XII - CRITERIOS PARA CORFEGCEO, REGRAS DE CRfTICA E HIERARQUIéAcgg
DE FONTES '

-~

Alteragtes de nome, snderégo, varidveis econd8micas (PO,
receita e saldrics) o de estrutura das empresas sUL’s do tipo I
serfo atualizadas anualmente no cadastro, com base nos resultados
da Pesquisa de Estrutura de Empresas juntamente com os das
peséﬁisas continuas. Para as QmPPEqu do tipo II, assim como para
O3 Ccasos de"nﬁo~resposta de empresa? do tipo I, serZo utilizados
os Registros Administrativos como fonte dessas atualizagSes.

i .

Cs codigos do classificagdo de SMPresas serdo
atualizados qilinglenalmente®, a partir dos resultades do Conso
Econmico, Os cddigos de'.clqssificagﬁo a nivel de UL serdo
atualizacdos com base na Pesquisa de Estrutura de Empresas e nas
pssquisas continuas para as empresas do tipo I e com base nos
registros do CGC e da RAIS para as empresas do tipo II. |

‘ ;

Os cddigos de classificago para as novas unidades
sconSmicas serio obtidos, a principio, a partir das suas préprias
fontes identificadoras C(CGC ou RAIS) o ser¥o posteriormente

verificados, junto aocs informantes, através da Pesquisa de Novos.

Além disso, deo B8 em S anos, os cddigos de classificacXo
de todos as unidades do cadastro serfoc atualizados como resultado

do Censo EconSmico.
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Un dos principais objetivos do sistema de atualizagdo e
manutengioc do cadastro & fazer uso maximo dos resultados das
pecsquisas sem necessitar de contatos diretos adicionais com o
informante. MNeste sentido, nossa intengHo, é‘padronizar o capitulo
cadastral dos questiondrios de todas as pesquisas contfnuas do
&mbito do cadastro, de modo que se tire o maior proveito dos
resultados das pesquisas a um esforgo minimo, uma vez que os dados
correspondentes a estas questdes serso respondidas pel os

informantes de forma padrZo, facilitando seu processamento..

Todas as alteragBes e inclusfes no. cadastro serdo
sistematicamente verificadas por um sistema de eritica
deseonvel vido para este fim. Algumas das criticas nos dados serSo
as seguintes: ) K ,:

Monetdria - wverificard se os. valores utilizados. na

varidvel receita para gerar pdrte deo empresas ostEo
convertidos a unidade monetdria correta (mil cruzados
novos, por exsmplo).' Os dados que se mostrarem
insconsistentes serio apontados para revisdo o

corregio, S nocessario;

Relag8es Econfinicas — para garantir a consisténcia dos

-

dados entre as varidveis do mesmo estabelecimento ou
UL, criticas bdsicas de raz8o devem ser feitgs para
verificar receitas x saldrios, saldrios x possoal
occupado, etc., a fim de identificar possi{iveis

diverg&ncias;

Informagdes Conflitantes — tendo em vista a diversidade

de fontes propostas para atualizag¥o do cadastro, dades
referentes a um mesmo estabelecimento, oriundos de
fontes distintas, podem diferir. Alguns exemplos de
divergéncias gque podem surgir durante a etapa de
atualizagldo .do cadastro sic comandos para. a mesmna
unidade indicando valores sconémicos. cédigos ' de

classificagdo ou localizagles geograficas diferentes,
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stc.. Estas divergincias serfo tratadas, na medida do
pessivel, junto acs &rglos que géraram Ltais comandos,
evitando—se ao mdximo novo contato com o informante. Em
alguns casos, pode-se fazer use de um “ranking” de -
fontes, hicerarquizadas segundo o grau de confianca eom
cada uma delas. Cu seja, informagdes oriundas de uma
determinada fonte terdo prefer@ncia scbre informagfies
advindas de outra. Um exemplo de hisrarquizagfio destas
fontes seria: Censo Econ8Bmico, Pasquisa de Estrutura de
Empresas, Pesquisa Industrial Anual, Pesquisa
Industrial Mensal, Cadastro do CGC, stc,.
O sistema de critica também serd capaz de evitar a
duplicagSo de registros, devido ao seu sistema de numeragfo

cnjugado ao cddigo de CGC. Além disto, cada unidade do cadastro

terda uma data de controle associada, sempre que determinados
comandos de atualizag3o, tais come exclusfo, alteragHo de

enderego, etc. sejam =fetuados.

Para garantir sua integridade @ censist&ncia interna, o
acesso ao cadastro para correc®es se dard de forma rast-ri!':a @
também hierarquizada. Pretende—se que apenas deteorminadas pessoas,
devidamente autorizadas, possuam acesso total e irrestrito ao
cadastro, de modo a efstuar todo e qualquer tipo de correcdo s ou
atualizagdo. Serfo estabelecidos niveis de acesso aao éadastro, de
modo que a partir do cddigo de identificag®o de cada usudrio, o
sistema SO permita seu acesso as areas do cadastro que lhe sejam

0

autorizadas,
XII - HISTSORICO DE DADOS ' ©

Com o objstivo de se acompanhar o comportamento das
empresas o UL’s ao longo do tempo, e de se desenvolver o que
chamaremos de estudos de “demografia de oempresas", introduziremos
no cadastro alguns tipos de raéistrcs histdéricos, de mode que se

possa & qualquer momento obter informag@es sobre o passado das

-unidades econdmicas nele existentes,
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Os primoiros passos para a implamanlagao desse histdrico

seriam: - '

1> a nivel de empresas, a i.dant.if‘ic'af;“a'o, em forma do
codigo do cadastro ou da raiz do CGC, datCs)
empresals) sucessoraCSD‘é predecessorals). Em outras
palavras, dada wuma nova empresa, gual era sua
identificagfo anterior (casco nio seja uma ampresa\
realmente nova, mas sim uma empresa criada a partir
de uma cisdo de outrad. E, dada uma extingdHo de
empresa, qual nova empresa serd criada a partir desta
morte Cem caso de fusXo ou incorporagio dé outras)

"~ 2> a nfvel de UL, o registro de seu numero anterior e o
sucessor, caso exista, ' Isto porque considefamos a
mudanga de enderego dé UL como uma morte e um
nascimento, Qxclﬁiqdo—éeia UL anterior e incluindo a
nova no cadastro. A UL referentes ao enderego anterior
permaneceria no cadastro até o préxime CGenso, com a
situagio "Extinta"”, indicando sm. qual novo cdédigo de
UL poderd ser encontrado © novo enderego onde as
mesmas atividades estZo sendo, naqﬁele moment.o,
exercidas. A UL correspondente ao novo enderego, por
'sua vez, apontard o cédigo da UL onde anteriormente
funcionava a unidade; o ’ _

2) anualmente, tirar wuma cdpia Cbhack-up) da Gltima
posigio do cadastro no ano. Este ﬁwocedimantc é de
muita wtilidade, especialmente para as 4reas de
pesquisa, onde geralmesnte o ano de referéncia da
pesquisa nEc & o ano corrente, sendo nacasséfio

‘conhecer a situagio das unidades em anos anteriores,

Cabe aqui ressaltar a import8ncia da manutengio de um
hi a'tc‘)ri co em todos os niveis hierdrquices da empresa, visto a
fregiiente necessidade por parte das areas de pesquisas cont{nuas,
principalmente as industrais, de estudar a histdéria de
‘determinadas empresas paré subsf{dio nas etapas de apuragio e

analise de resultados.
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XIV - CALENDAFRIO DE ATUALIZAGCAQ DO CADASTRO

Com © objetivo de se tirar maior proveito do cadastro, &
dese javel a elaboragio de um calendirio de atualizag¢fia cadastral
compativel com as pesquisas o os censos. '

Tendolem vista as diversas fontes que serfio utilizadas
para atualizar o cadastro @ os diferentes periodos de referé@ncia
das informag@®es, n3o & possivel atualizar todas as ompresas e
variavelis com a mesma freqgii@ncia. Desta forma, propomos que os
processos operacionais de incorporagio dos movimentos no cadastro
sejam realizados trimestralmente, condicionados a um volume
razcavel de comando que justifiquem a atualiza¢¥o nessa base. Caso
contriario, se as iﬁcorpcrgq&as ndo tiverem volume expressivo, o
cadastro podera ser .atualizaﬂo atd semestralinente,
preferencialmente em épocas prdéximas A emiss3io de cadastros de
informahtas para as pesquisas ques estsjam prasies a 'irem a campo
para investigagdo.:

Na werdade, as necessidades especificas dos usudrios
podem vir a definir a frequéncia de atualizagio cadastral, = de
determinadas’' wvaridaveis, mas, no minimo, o cadastro seri

atualizado anual mente,

XV - PUBLICAGCAO DE RESULTADOS

Anualmente, apds a dltima eotapa de atualizagio do
cadastro no ano, serfo tabuladas informagBes concernentes ao
conteldo do cadastro, em termos de empresas e suas unidades,
fazendo cruzamentos dos dados por Unidades da Fedaraqﬁo; Classes
do Atividade Econ@mica, Classes de Faturamento, Classes de Pessoal
Ocupado e outras formas que se julgarem necessirias para

publicagfio o disseminagXo.
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ANEXOS

FREQUENCIA DE MOVIMENTOS PARA ATUALIZACKO
DO CADASTRO SIMPLIFICADO DO CGC

TIPO DE MOVIMENTO

MES”YAMNO |Inscrigfo de|lnscrigfo de AlteracXo |Restabeleci-| Solicitagio
Estab. Sede |Estabeleci- nos dados |mento de ins de
CEmpresad mento cadastrais cricdo baixa
Janrs87 54.1086 =, 1628 =23.102 1.715 8. 800
Mar /87 41.173 2. 77 22. 521 1.8857 5. 010
Abr /87 23. 651 2. 403 20. 201 1.643 4,923
Mai /87 34. 083 2. 772 22. 200 . 2.128 " B. 566
Jun/87 41.011 2.021 21.071 3. 402 7.803
Juls87 43. 083 3.607 33. 826 4.033 8. 932
Ago, 87 45. 900 3.730 21. 601 41T 9. 368
Set /87 48.197 3.822 30. 338 3. 477" 7. 784
Cut /87 - 38.8290 2. s48 22. 2584 2.287 5. Q76
Nov./a7 54. 650 4. 4385 32.861 2. 638 ' 9.350
Doz 87 23.184 3.243 25, 752 2. 951 6. 772
Jan/s8 7.107 67 8. 733 938 1.817
Fav./28 57. 801 4.827 26. 007 3. 002 ' 10.2380
Mar /€8 49.374 4.311 22. 332 1.793 7.259
Abr /82 34.202 2.610 20. 809 1.8542 6.313
Mai 88 47.850 4.239 33. 306 2. 462 7.204
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OPERACIONALIZACAO E PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DO
CADASTRO DE INFORMANTES DE PESQUISAS ECONOMICAS

Maria lLuiza Barcellos Zacharias
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il |

APRESENTAGADO

Este documento complementa o texto "PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DE
UM CADASTRO ONICO DE INFORMANTES PARA 0S CENSOS ECONGMICOS E PESQUISAS CONTT -
NUAS", de outubro de 1989. E produto de um conjunto de discussoes, reuniBes ese
minérios que se desenvolveram nos ultimos dois anos pela Coordenagéo dos Censos
Economicos de }98§/Projet0 Construgao do Cadastro de Empresas e Estabelecimen-
tos do CE-85, juntamente com a Coordenagao &e Sistemas dosﬂCensos Economicos de
1985 da Diretoria de Informatica e dos Departamentos da Diretoria de Pesquisas,

em especial, o DECSE e o DEIND.

A proposta de operacionalizagao e implementacao doProjeto Cadastro,

apresentada nas paginas a seguir, pressupoe umaimplantagao paulatina, a'qual jul

gamos necessaria para o perfeito desenvolvimento do projeto.

Em uma primeira fase, a ser desenvolvida em 1990, estaremos volta-
dos para a consd]idagﬁoﬂde informagGes sobre o periodo 1985/1989, a partir dos
registros cadastrais dos Censos Economicos de 1985. Alem disso, serao implemen-
tados processos para atualizacao desses registros, bem como phra a captacao de
novas unidades instaladas apos o Censo. Essa fase caracférizarse, sobretudo, por
um certo grau de gutonomia e independencia do Projeto frente as Pesquiséé Con;i
nuas. em curso, ou seja, com 0S cadastros das areas tematicas e seus procedimen-

tos de controle e atualizagao.

Em uma segundé fase, a ser consubstanciada a parfir do 22 semestre
do praximo ano, estaremos voltados para a avaliagao dos procedimentos de inte-
gragao do Cadastro com as ?esquisaé Continuas e para as modificagoes que terao
que ser introduzidas visando a ampliacao do ambito'do cadastro, tendo em vis%a

as atividades que serao parte integrante dos proximos Censos Economicos.

Para os proximos dois anos, configura-se, portanto, uma fase de cen

solidacao e cutra de integragao, a partir da qual poder-se-a avaliar o estagio



de maturidade dao projeto, ou o quanto ainda se estara longe de alcanca-la.

E importante registrar que outras questoes de vulto estérﬁo presen;
tes para reflexao e equacionamento, durante o proximo ano, referentes a discus-
sao de como serao tratados cadastralmente as unidades economicas nao inscritas
no CGC, bem como ter-se-a quefavaliar a uti]izagéo do cadastro no planejamento

dos proximos Censos Economicos.

A presente proposta de operacionalizagao do projeto contou especial
mente com a participagao de Sergio da Costa Cortes, Gerente da DI/CSCE, Maria
Cristina Vannier dos Santos, Chefe da Equipe Cadastro da DI/CSCE e Carmen de

Jesus Garcia, Coordenadora dos Censos Economicos de 1985.
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OPERACIONALIZACAO E PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DO
CADASTRO DE INFORMANTES DE PESQUISAS ECONOMICAS

I - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

0 texto a seguir visa destacar alguns pontos com relagao a implanta

cao e operacionalizagao dos processos inerentes ao Projeto Cadastro de Informan

tes de Pesquisas Economicas, demonstrando a importancia e as reais necessidades

da existencia e da continuidade do Projeto.

UTILIZACOES DO CADASTRO

1,

2.

Internas

. Base para selecao de paineis e amostras de informantes para as pes

quisas continuas;

. Garantia de cobertura nos Censos Economicos e nas Pesquisas Conti

nuas;

- Inter]igagEO entre as pesquisas, eliminando as divefgéncias ate

entao freglientes;

. Consistencia das informagoes em nivel agregado, atraves da interli

gacao dos estabelecimentos e UL's a Empresa;

. Atualizacao dos dados cadastrais nos periodos inter-censitarios, a

traves do aproveitamento de informacoes oriundas das pesquisas con

tinuas e dos registros administrativos.

Externas

. Porta para o mundo exterior, atraves de vendas e fornecimento de

de cadastros, gerando uma fonte alternativa de receita para a Ins

tituicao;



. Fornecimento de estatisticas para a sociedade, atraves de publica
coes contendo principais variaveis economicas das empresas, possi

bilitando analise do desenvolvimento economico, sob esta otica.

Alem disso, o IBGE, como Coordenador do Sistema Estatistico Nacio
nal e como Orgao Nacional Estatistico, deve ter como uma de suas atribuigcoes a
responsabilidade de criacao e manutengao de um cadastro com fins estatisticos,a
exemplo dos Sistemas Estatisticos Internacionais. Nesse sentido,o tema deveria

constar do futuro PGIEG.

CADASTRO IBGE x REGISTROS ADMINISTRATIVOS
Por que simplesmente nao se adotar outros Cadastros ja existentes,
por exemplo, o Cadastro do CGC? ' '

A adogao, por parte do IBGE, de outros cadastros ja existentes, co
mo, por exemplo, o cadastro do CGC, nao se constitui numa alternativa adequada,

devido a uma serie de problemas a sequir descritos: :
1. Diferenciagao de objetivos:

. cadastro CGC - fins economicos/fiscais;

. cadastro do IBGE - fins estatisticos.
2. Conflito de conceitos:

. unidade de investigacao;

. classificagao.

3. Cadastro CGC nao contem determinadas variaveis de interesse especifi

co ao IBGE;

4. 1BGE nao exerce poder e controle sobre mecanismos de atualizagao e

manutengao do cadastro do CGC;



5. Nestas circunstancias, e mais facil e prudente construir um novo ca

dastro do que adaptar um ja existente.

No entanto, a utilizacao do Cadastro do CGC e ainda  do IRPJ  como
fontes de atualizacao do cadastro do IBGE sao desejaveis, tendo em vista suas

aplicacoes.
1. Cadastro do CGC

. Fonte para atualizacao de unidades nao pertencentes aos paineis

das pesquisas; .

. Fonte para deteccao de baixas e de novas-unidadés;

. Disponibilidade - ainda em outubro, receberemos do SERPRO, em fi‘
tas, a ultima versao do Cadastro - periodo de referéncia da atuali

zagao = agosto/89
2. IRPJ

. Fonte para Imputacao em casos de nSo-resposta;

. Existencia de dados que permitem criticar os valores economicos in
formados nas pesquisas;

. Geragao de porte das empresas;

. Fonte de informagoes para subsidiar o corte da 1? pesquisa de qg
vos, necessario devido ao volume denovas unidades instaladas apos
1985; _

. Disponibilidade - 0 IRPJ de 85 e 86 estara a disposicao do DECNA
ainda em outubro enquanto o IRPJ 87 somente em novembro - ou seja,

a defasagem desse cadastro e bem expressiva.

0 cadastro do CGC e imprescindivel para a continuidade do projeto,
enquanto que o IRPJ tem maiores aplicagﬁes junto as pesquisas continuas. Noen
tanto, a reuniao das informacoes de ambos os arquivos certamente produzira re

sultados de mais alto nivel de qualidade.

Neste sentido, e imprescindivel empenho do IBGE junto ao SERPRO eao
Ministerio da Fazenda, atraves da realizagao de convenios, visando o forneci

mento sistematico dos arquivos citados.



Com a chegada e postérior utilizagao do arquivo do CGC, podemos an

tecipar a ocorrencia de dois tipos de "problemas":

1. incompatibilidade entre a UL Censo e o estabelecimento CGC, classifi
cada em dois tipos: UL's com mais de um sufixo do CGC e um mesmo su
fixo do CGC aplicado a UL's distintas. No entanto, isto nao chega a
ser um problema de grandes proporgoes, visto que no CE-85 ocorreram

somente 480 casos do primeiro tipo e 6.866 do segundo;

2. grande volume de novas unidades, o que podera acarretar em um corte,
por representatividade, visando a selegao de apenas algumas unidades
a serem investigadas atraves de pesquisa propria de atualizagao ca

dastral;
1

3. qualidade dos procedimentos de baixa nao e boa.

IT - OPERACIONALIZACAO/IMPLANTAGCAO DO PROJETO

A seguir, partiremos ao detalhamento das atividades a serem desen
volvidas, a curto e medio prazo, para implementagao de nossa proposta de traba

Tho.

1 =~ 0 CADASTRO DO CENSO ECONOMICO DE 1985

Inicialmente, descreveremos as etapas ainda em curso com reTach a0
Cadastro do Censo Economico de 1985, com seus respectivos prazos previstos para

conclusao.

1. Fechamento de Geragao de UL's e da Verificagao de Estrutura de Empre
sas - Previsao: Outubro/89;
Obs.: Poder-se-a estender a novembro para acertos eventuais decorren
tes do termino da apuracao da Industria.
2. Definigao das variaveis dos questionarios que comporao o cadastro do
CE-85. A proposta anexa resulta da reuniao das sugestoes recebidas

dos Departamentos consultados em Novembro/87. Previsao: Outubro/89.



3. Preenchimento do esqueleto do cadastro com essas variaveis - Previ

sao: Novembro/Dezembro/89, em fungao da manutengao do prazo de con

clusao da apuragao da Industria, atualmente previsto para 01.12.89.

Uma vez concluidas estas etapas, um cadastro preliminar de ativida

des economicas estara formatado, a partir dos registros do Censo Economico de

1985, permitindo, assim, que processos especificos para sua atuq]izagéo possam

ser desenvolvidos e implementados.

2 - 0 CADASTRO NO BANCO DE DADOS

0 sistema a ser desenvolvido visando a transferencia dos registros

criados a partir do CE 85 para o Banco de Dados pode ser encarado como um con

junto de modulos ou tarefas, cuja complexidade e diferenciagao sugerem um trata

mento independente. As etapas a serem percorridas sao as seguintes:

Concepcao do Cadastro

. Selecao dos itens de dados que devem fazer parte do cadastro;

. Definicao do Modelo conceitual de dados, atraves da analise e for
mulacao das suas necessidades; ' f

. Geragéo das estruturas de 1nforma950, ou seja, o esquema para o
Banco de Dados do Cadastro.

Previsao: Dezembro/89 a Marco/90
Desenvolvimento dos Procedimentos

. Desenvolvimento de Procedimentos, Bétch e On-line, necessarios Qg
ra a manipulacao do cadastro (sistemas de critica, acesso, atuali
zagao, interligacao com bases de dados das pesquisas)

Previsao: Abri1/90 a Agosto/90

Carga do Cadastro

. Transferencia das informagoes cadastrais dos arquivos do cadastro
do Censo Economico para o Banco de Dados.

Previsao: Setembro/90



3 - DETECCAO DE NOVOS E BAIXAS VIA REGISTROS ADMINISTRATIVOS

0s Registros Administrativos terao como papel principal no Projeto
Cadastro o de identificar baixas e inscrigoes de novas unidades economicas. Pa
ra tanto, sistemas computacionais de confronto entre o cadastro do IBGE e os ar
quivos externos devem estar operativos de modo a se proceder a atualizagao dos
registros do Caddstro, quanto a estas situagoes. Sistemas de confronto para de
teccao de novas unidades ja existem, visto a constante demanda por parte das
pesquisas continuas. Desta forma, € necessario apenas que se proceda a concep
cao e ao desenvolvimento de procedimentos de confronto entre o0s arquivos para
identificagao e tratamento das baixas, cujo prazo previsto para sua realizagao

e de janeiro a julho de 1990.

4 - A PESQUISA DE ESTRUTURA DE EMPRESAS

A Pesquisa de Estrutura de Empresas tem como objetivo a investiga
¢ao de dados cadastrais das unidades economicas selecionadas, alem de_ informa

coes de PO, Receita e Salarios, a nivel de empresa e UL.

A proposta de realizacao dessa pesquisa decorre da ideia de se ter
no cadastro uma porcao de empresas mais representativas (sequndo criterios a se
rem definidos) que apresentem um bom nivel de atualizacao, visando o alcance dos
seguintes resultados:

- em se tratando de empresas de maior relevancia, e quase certa sua participa
¢ao nos paineis de pesquisas continuas de atividade. Assim, o objetivo ede
que estas empresas estejam o mais atualizadas possivel quando do envio de.

de seus questionarios para coleta das pesquisas continuas;

- publicagao anual dos resultados da Pesquisa de Atualizagao de Empresas, com
a possibilidade de tambem incorporar as informacoes advindas dos Registros
Administrativos. Esta publicacao tem como objetivo fornecer estatisticas
para a sociedade, possibilitando analise do desenvolvimento economico, apar

tir das informagoes economicas coletadas pela Pesquisa;



- eventualmente, incorporar a pesquisa um encarte, como forma de suplemento,
visando a investigagao de caracteristicas de interesse de usuarios inter
nos ou externos, sob a forma de prestagac de servicos, gerando uma fonte

alternativa de renda.

0 ambito proposto para a Pesquisa sao as Empresas com mais de uma
Unidade Local no CE-85 (cerca de 52.000) alem de empresas com uma unica UL mas
que sejam relevantes, segundo criterios aserem definidos. A ideia e que a Pes
quisa investigue empresas selecionadas qﬁe cubram uma parcela significativa do
faturamento de cada segmento de atividade. Estudos estao sendo desenvolvidos
no sentido de mensurar e de avaliar a viabilidade de se incorporar noambito des
ta Pesquisa as novas empresas instaladas a partir de 01.01.86 ate 31.12.89, su

jeitas aos mesmos criterios acima.

A seguir, o detalhamento das etapas a serem cumpridas, com a respec

tiva previsao de prazo para sua realizagao:
1. fechamento dos questionarios - outubro a novembro/89;
2. decisao de inclusao dos novos 86/89 - novembro/89; .

3. desenvolvimento do sistema de emissio da pesquisa - dezembro/89 a ja

neiro/90;
4. selecao das empresas - janeiro/90;
5. envio dos questionarios - fevereiro/90;

6. desenvolvimento do sistema de apuracao e critica da pesquisa - janeiro
a abril/90;

7. apuracgao da pesquisa - abril a julho/90;
8. publicacao dos resultados - setembro/90;
9. carga no Banco de Dados - setembro/90.

A pesquisa sera realizada anualmente, devendo seus questionarios se

rem remetidos idealmente no mes de janeiro de cada ano, de modo que o cadastro
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possa estar atualizado antes da se]egéo de empresas para pesquisas cont?nuas,

normalmente realizada em abril/maio.

0s questionarios da 1% realizagao da pesquisa estarao sendo remeti
dos em fevereiro/90, em consegiiencia do termino dos trabalhos de construcao do
Cadastro do CE-85 e da necessidade de se avaliar a disponibilidade das informa

coes que serao levantadas pela pesquisa em janeiro de cada ano.

A exemplo do procedimento a ser adotado para aproveitamento K dos da
dos cadastrais advindos das Pesquisas Continuas de atividade, o objetivo e de
se desenvolver um sistema de apuracao dos dados da pesquisa que, apos critica
dos, serao repassados ao Bahco de Dados, cujos sistemas de atualizacao estarao

sendo desenvolvidos em paralelo.
l

De acordo com o contido no documento "Proposta de Desenvolvimento
de Cadastro Unico de Informantes para os Censos Economicos e Pesquisas Conti
nuas" a proposta inicial para remessa e recebimento dos questionér1os da pes
quisa era a utilizagao do correio, no estilo de Carta Resposta Comercial. No en
tanto, consideramos mais prudente adotar-se, no momento, 6 meio tradicional de
coleta, qual seja, a Rede de Coleta, para garantir o retorno dos questionarios.
Eventualmente, poderemos optar por selecionar um conjunto pequeno de empresas
que sabemos existentes, a titulo de experiencia para remessa e recebimento de
questionarios via postal e, dependendo dos resultados, utilizar este meio de re

messa na proxima realizacao da pesquisa.

5 - A PESQUISA DE NOVAS EMPRESAS DE UL UNICA

A Pesquisa de Novas Empresas tem como objetivo validar as novas uni
\dades inscritas no Cadastro Geral de Contribuintes, visando a sua inclusao (ou

nao) no Cadastro de Informantes do IBGE, de acordo com aatividade desenvolvida.

A ideia e a de se identificar, a partir do Cadastro do CGC, as em
presas de UL unica que nao atendam aos criterios de porte definidos, inscritas

apos 01.01.86, com o objetivo basico de se pesquisar a atividade desenvolvida



pela empresa e sua unidade, sua situacao cadastral (em operagao, paralisada,
etc.), alem de, naturalmente, todos os itens cadastrais, incluindo algumas va
riaveis economicas a nivel de empresa e de UL. A informagao da atividade de

senvolvida e que definira a empresa deve ser ou nao incluida no cadastro.

A expectativa e de que se identifique um montante razoavelmente
grande de novas empresas nas condigoes acima, em virtude da defasagem de tempo,
tornando uma operacao de coleta por entrevista praticamente inviavel. Neste sen
tido nossa proposta e de qde essas empre&as sejam pesquisadas via postal, atra

ves de um sistema de Carta-Resposta Comercial.

Os prazos previstos para a 1? reaTizagEo da pesquisa estabelecem:
1) desenvolvimento do sistema de emissao da pesquisa - junho/90; 2) envio dos
questionarios - julho/90; 3) apuragao da pesquisa - setembro a dezembro/90;

4) carga das atualizagoes no Banco de Dados - janeiro/91.

As empresas que nao retornarem seus questionarios ao IBGE serao,
ainda assim, incluidas no cadastro, a partir das informagoes advindas dos Regis

tros Administrativos, com um status de "nao validada".

A Pesquisa de Novas Empresas, como um todo, estara doravante sendo

realizada semestralmente, em 2 etapas:

- a primeira, que consiste na investigacao de Empresas com mais de 1 UL, esta
ra indo a campo juntamente com a Pesquisa de Estrutura de Empresas, no ini

cio de cada ano;
- a segunda, de Empresas de UL unica, a ser realizada em julho de cada ano.

Ate o momento so vimos falando de pesquisar Novas Empresas. E os es

tabelecimentos novos, de empresas ja existentes?
Vejamos:

- Se a unidade criada pertencer a uma empresa ja existente, entao, por conse
giiinte, esta empresa estara sendo investigada junto com a Pesquisa de Estru
tura de Empresas (por ter mais de 1 UL) e, consegiientemente, tera todo o seu

conjunto de dados cadastrais validado pélo informante;
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- Se o estabelecimento criado tiver sido o "sede", entao automaticamente seus
dados estarao sendo investigados na Pesquisa de Novas Empresas de UL unica,
visto nao se tratar apenas de um estabelecimento novo, mas sim de uma empre

sa nova.

Assim, diante do exposto, vimos nao ser necessério realizar uma pes
quisa especifica para estabelecimentos/UL's novos, ainda por que, de acordo com
o contido do documento original de Cadastro, a estrutura da empresa, em termos
do conjunto de seus estabelecimentos/unidades locais, sera mantidaporcohpTeto,
mesmo que sejam desenvolvidas atividades, em alguns estabelecimentos, que nao

pertencam ao ambito das pesquisas continuas do IBGE.

6 - AS PESQUISAS CONTINUAS

As Pesquisas Continuas tambem contribuirao para atualizagao do Ca
dastro, gerando movimentos para as unidades economicas pertencentes a seus pai
neis. A principio, serao aproveitadas as alteracoes cadastrais informadas nos
questionérios da PIA, PAC e PATR, cujos blocos cadastrais foram definidos em
conjunto com a area de cadastro. A area de cadastro estabelecera criterios e
normas para tratamento dos blocos cadastrais dos quest{onérios das pesquisas,
caminhando na tentativa de sua padronizacao. A ideia e que cada area usuaria
tenha um sub-cadastro préprio para cada pesquisa, e que apﬁs a apuracao de seus
questionarios, inclusive dos blocos cadastrais, o conjunto de movimentos cadas -
trais oriundos da pesquisa seja submetido a area de cadastro para validagao, an.

tes de incorpora-los no cadastro.

Para operacionalizar a 1ncorporag$o das atualizacoes das Pesquisas
para o Banco de Dados, um sistema de confronto e absorgao dos dados sera conce
bido e desenvolvido no periodo de margo a setembro de 1990, de modo que a pri

meira carga do Cadastro com estas informagoes seja feita em janeiro de 1991.
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7 - 0S REGISTROS ADMINISTRATIVOS

‘Conforme ja dito anteriormeqte, 0s Registros Administrativos terao
como papel principal o de identificar baixas e 1nscrig6es de novas unidades e
conomicas. Entretanto, poderao tambem ser utilizados para atualizagao de uni
dades economicas que nao facam parte do painel das pesquisas continuas e da
Pesquisa de Estrutura de Empresas. Para tanto, serao consideradas as datas da
Ultima atualizagao dos itens de dados essencialmente cadastrais, de modo a nao
se substituir a informacao do Censo Economico de 1985 por outras de epocas an
teriores. Quanto as inférma@ées economicas que podem ser absorvidas dos Regis
tros Administrativos, tais como Receita (do IRPJ) e PO/Remuneracoes (da RAIS),
terao um campo especificamente destinado a este fim, de modo inclusive a pro

porcionar comparagoes e criticas com os valores destas mesmas variaveis, infor

madas nas Pesquisas.

e Cabe ressaltar que a classificagao de atividades nao sera passivel
de atualizacao pelos Registros Administrativos, mas sim apenas por 1nformagﬁes
coletadas, atraves das Pesquisas pelo IBGE, devendo ainda serem mantidas no Ca
dastro as classificacoes &e atividades das unidades economicas informadas no

Censo Economico de 1985.

Finalmente, devido a diversidade de fontes utilizadas para _atuali
zagao do cadastro, torna-se necessario o estabelecimento de um "ranking" de
fontes, de acordo com o item de dados a ser atualizado e com o nivel de quali

dade associado a essa informagao.

IIT - CRONOGRAMA DE IMPLANTACAQ

Apresenta-se, a seguir, o cronograma das etapas de trabalho a se

rem realizadas para implementacao do projeto.



CADASTRO DE INFORMANTES DE PESQUISAS ECON&HIC#S

CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAO

ETAPAS

1989

1990

1891

-
-

CENSO ECONOMICO DE 1985
- Construgao do Cadastro Preliminar

. Fechamento Geragao UL's e VEE
. Definigao de Variaveis
. Preenchimento do esqueleto do cadastro

PASSAGEM PARA O BANCO DE DADOS

. Concepgao do Cadastro
. Desenvolvimento de procedimentos/sistemas
. Carga do Banco

IDENTIFICAGAC DE NOVOS E BAIXAS VIA REG. ADMINISTRATIVOS '

. Concepgao e desenvolvimento de sistemas/procedimentos para baixas
PESQUISA DE ESTRUTURA DE éHPRESAS

. Fechamento dos Guestionarios

. Decisao de inclusao dos novos 856/89
Desenvolvimento Sistema de emissao
Selecao de empresas

Envio dos questionarios
Desenvolvimento sistema apuragac
Apuragao da pesquisa

Publicagao dos Resultados

CARGA DO BANCO COM ATUALIZAGCGES DOS ITENS 3 e 4

PESQUISA DE NOVAS EMPRESAS

. Desenvolvimento do sistema de emissio
. Envio dos questionarios
. Apuragac da pesquisa

Mlinuw;ﬁo VIA PESQUISAS CONTINUAS

. Desenvolvimento de sistemas de confronto e absorgao de dados

CARGA DO BANCO COM ATUALIZAGOES DOS ITENS 6 e 7 m

Obs.: 0 detalhamento da etapas acima estd contido na Parte Il - Operacionalizagio/Implantagao do Projeto, deste documento.
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VARIAVEIS A SEREM INCLUIDAS NO CADASTRO PRELIMINAR

DOS: CENSOS ECONCMICOS DE 1985 \

MODELO CE-0.01

Situagfo cadastral em 1985 C0107D

Raz8o Social C0201D

Enderego completo (0202 a 0208

Ano de fundagio da empresa (02082 .
CGC CO210D ' |
Cédigo atividade IR €O211)

Exercicio contédbil COZiB e 0z212X
ConstituigHo juridica (0214)

Indicador de holding CO215)

Indicador de holding com atividade CO02186)
Atividades desenvolvidas na.hclding co2172
PO em 31.12.88 CO0612) )

Média de PO

Receita liquida C0701> |

Receita total CO709) - | =

Saldrioc Total CO802 + 0913 , .
Atividade principal ' '

Patriménio 1{quido C1208)

1



MODELO CE-0.02

Situagio'cadastral em 1985 C0107D

Razfdo Social (02012 -

Enderego complatt:; coztz a 02081

Ano de fundagfdo da empresa (0209

CGC C0210D

Cédigo atividade IR CO211) °

Exercicio contédbil (0212 e 0213
Constituigfo juridica C0214)
Classificagio (02182

Anco de inicio de funcionamento (02162
Registro de Microempresa (02172
Atividades exercidas pela empresa (0218D
PO em 31.12.85 C0812)

Média de PO _
Receita total (1006 ou 1213 ou 1218 ou 1411 ou 1504d
Salério Tbtal C0704>

Classe de ComércioIC1101 ou 11023



o
e,

MODELO CE-3.01

Situac¥o cadastral em 1985 C0107) |

Raz3o Social C0z2012

Enderego completo da sede (0202 a 02072

Mome fantasia CO301) ‘

Endereco completo (0202 a 0207

CGC 0208 '

Modalidade C0O402)

Classificagdo de abividade CO0403D

Anoc de iﬁicio de funcionamentoc C0408)

Namero de meses de produgdo CO407% 1
Pessocal Ocupado em 31.12.88 C0912D

Pessoal ligado & atividade C1004 a.1006 + 1104 a 1106>
Média de PO ! :
Saldrio Total (1209 .

Saldrio FO ligado & atividade C1204 ao 1806)

Receita liquida

L]

Receita total

Valor da Produggo

Valor de Vendas

3 principais produtos

.quantidade total produzida na ULy

. VP de cada um dos produtos e do total de estabelecimento
Destinco da ProdugZo (2502



MODELO CE-4.01

Situyagio cadastral em 1885 CO1Q7D
RazZo Social C0201D "

Enderego completo da sede (0202 a 0207)
Nome fantasia C0301D .'

Enderego completc CO202 a 03072

CGC CO303D

Modalidade C0402D

Classificagdo de atividade (04030

Ano de inficio de funcionamento (0405
Classe de Comércio (0408)

Tipo de Estébele:imenLQ C0409)

Pessoal Ocupado em 31.12.88 (0912
Fessoal ligado & atividade (1004 + 1005 + 1104 + 1103
Média de PO 8

Saldric Total C1208D

Salario de PO ligado A atividade (1204 + 1205

Total de vendas (1809 |

Receita atividade suplementar (21098)



MODELO (CE-5,01

Situagio cadastral em.iQBB C0107>

Razﬁo Social C0201) . '

Enderego completo da sede C0202 a 0207D

Nome fantasia C0O301)

Enderego completo CO302 a 03072

CGC CO208) |

Modalidade C(C402)

Classificagio de atividade (0403

Ano de inicio de funcionamentc C(0405)

Pessocal Ocupado em 21.12.885 (0812

Média de PO S0 oy
Pessoal ligado XA atividade €1004 + 1008 + 1104 + 1105)
Saldrio Total C1208) _ '
Salario PO ligado & atividade (1204, + 1205)._
Receita total C2064) B



MODELO CE-6. 01

Situagdo cadastral em 1885 C0107D

Raz3oc Social (0201)

Enderego completolda sede (0202 a 02072
Nome fantasia COZ01)

Enderego completo (0302 a 0307D
Caracteristica do informante C0401)

CGC C0402D

Ano de inicio de funcionamento (04032
Classificagio de atividade (0404D
Atividades desenvolvidas (0411 a 0413)
Pessoal Ocupado em 31.12.85 C0912)

. Pessocal ligado a atividade (1004 .a 1006 + 1104 a 110862
Média de PO - |

Saldrio Total C1209D

" Saldrio PO ligado a atividade (1204 a 1206)

1

Receitas COperacionais (2312
"Valor de obras-servigos (3028 + 3126 + 2204 + 24139 + 2819
g . ) » . ! i

Ly



MODELO CE-7.01

Situagdo cadastiral em 1985 C0107D

RazZo Social CO201D

Enderego completo da sede (0202 a 02072
Nome fantasia C0301D '

Enderego completo (0302 a 0307D
Caracteristica do informante (04012

CGC C0402)

Ano de inficio de funcionamento (0403
Classificag¥o de atividade (0404

Natureza do transporte predominante C0411)
Sigla da categoria €0412)

.Cédigo de registro RTB (0414

Pesscal OCcupado em 31.12.88 CO7122

Pessocal ligado a atividade (02804 a 0808 + 0204 a 09062
Média de PO '
Saldrio Total (1009

Saldrio PO ligado a atividade C1004 a 1006)

Receitas Operacionais C2411 + 2511)



TEXTOS PARA DISCUSSAO j& publicados :

PESQUISAS CONTINUAS DA IHDUSTRIA;_voi. I, n. 1, jan. 1988

PESQUISAS AGROPECUARIAS CONTINUAS : METODOLOGIA, vel. I, n. 2, 1988

UMA FILOSOFIA DE TRABALHO : AS ExéERIENCIAS COM O SNIPC E COM O SINAPI,
vgl._I, n. 3, mar. 1988.

O SIGILO DAS INFORMACOES ESTATISTICAS : IDEIAS PARA REFLEXAOQ, vol. I,
n. 4, abr. 1988

PROJECOES DA- POPULAGAO RESIDENTE E DO NUMERO DE DOMICILIOS PARTICULARES
OCUPADOS :.1985-2020, vol. I, n. 5, mai. 1988 :

CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES E PRODUTQS, MATERIAS-PRIMAS E SERVICOS

_INDUSTRIAIS : INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL E DE TRANSFORMAGRO, vol. I, n.

6, ago. 1988

A MORTALIDADE INFANTIL NO BRASIL NOS ANOS 80, vol. I, n. 7, set. 1988
ENSAIO SOBRE O PRODUTO REAL DA AGROPECUARIA, vol. I, n. 9, set. 1988
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS PéSQUISAs ECONOMICAS, SOCIAIS E
DEMOGRAFICAS, vol. I, Nimero Especial, out. 1988

NOVO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS, ANO BASE 1980 - RESULTADOS PROVISORIOS,
vol. I, n. 10, dez. 1988 )
PESQUISA DE ORGCAMENTOS FAMILIARES - METODOLOGIA PARA  OBTENGAO DAS
InfoRMAgﬁEs DE CAMPO, n. 11, jan. 1989
DE CAMPONESA A BOIA-FRIA : TRANSFORMACOES DO TRABALHO FEMINI&O, n. 12,
fev. 1988

PESQUISAS ESPECIAIS DO DEPARTAMENTO DE AGROPECUARIA - METODOLOGIA E
RESULTADOS, n. 13, fev. 1985

BRASIL - MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO - 1980, n. 14, maio 1989

AS INFORMAGOES SOBRE FECUNDIDADE, MORTALIDADE - E ANTICONCEPGAOQ NAS
PNAD's, n. 15, maio 1989

AS - ESTATISTICAS AGROPECUARIAS E A IIla. CONFERENCIA NACIONAL DE

ESTATISTICA, n. 16, junho 1989

BRASIL - SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS CONSOLIDADAS, n. 17, agosto 1989
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