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ESTATISTICAS E INDICADORES SOCIAIS
PARA A DECADA DE 290

-~ UM PRDJETUIDE REVISAD — <*?

A elaboragdo, neste momento, de um projeto de
revis¥o de estatisticas e indicadores sociais para a
década de 90 tem por objetivo, a par de sistematizar as
linhas gerais gue deverdo nortear a atuagdo das areas
de trabalho do Departamento de Estatisticas e Indicadores
Sociais (DEISO) a partir de 1990, euplicitar a prmpasta‘ de
atuagdo do dapartamenta2 internamente e em conexdo com

outros departamentos e areas da DPE.

Isto sera feito a partir de uma reflexdo sobre o
conjunto de atividades desenvolvidas no passado mais recente
pelo departamento, devendo levar em conta, necessariamente,
aspectos internos e externos que se apresentem camo

relevantes & produgiio de estatisticas no IRGE.

Docunento de Trabalhe elaborado por Marcia

Bandeira de Mello Leite, Chefe do Departamento de

Eztatizticas e Indicadores Soclialz, da Diretoria de

Pezgquizsas, a partir de discuzzdes Internas de propostas

apresentadas par técnicos das diferentes areas do
Departamento.
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Cuanto aos aspectos internos, a revisdo da
produgdo de estatisticas e indicadores sociais pelo
DEISO, deve considerar o quadro de referéncia conceitual
geral gque vem orientando a produgdo de estatisticas
sociais @ a sua organizagio enquanto indicadores sociais,
bem como a misso institucional do departamento em

particular e, mais amplamente, do IBGE.

No que diz respeito é&s externalidade=s, ha gue se
levar em conta a importancia da integragio das
estatisticas spciais bem como a comparabilidade
internacional das informag8es produzidas @ a agilidade
nesta produgdo. Agui , os recentes avangos da
informatica com 08 novos recuwsos a digposigo dos
técnicos, bem como o processo de descentralizag8o da .
produgdo de informagles que vem sendo implantado,

Serio ae grande valor pa}a o alargamento dos horizontes dos

projetos desenvolvidos no departamento.

Mais ainda, tendo como parametro mais geral as
recomendagies mais recentes da ONU para estatisticas e
indicadores sdécio-econOmicos e socio-demograficos, a
proposta que se seqgue parte das potencialidades de um pais
com wum trabalho j& desenvolvido e bem sedimentado em
estatisticas sdcio—econtmicas e sodcioc—demograficas,

como & 0 caso do Brasil.
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Isto significa n3o ser necessario partir de um
ponto zero mas, ao contrario, trabalhar de forma
incremental na avaliagio, revis3o e reformulago de
um conjunto de estatisticas basicas cuja trama
organizracional sintetiza a experiéncia de um eéfnr;u de
sistematizagdo de estatisticas que vem se consolidando,

em termos institucionais, ao longo dos dltimos S0 anos,

Se, por um lado, & malha de drg&os nacionais e
estaduaie produtores de estatisticas nacionais, regionais e
setoriais que compblem esta trama demandara uma revis3o
minucio=sa com © objetivao dé atualizar e modernizar a
produg 3o de estatisticas sociais, transformando-as
efetiva e eficazmente num sistema de estatisticas, por
outro a sua existéncia permite a continuidade de um
processo, Jja iniciado, de reorganizagdo de uma rica
base  de dados de ' natureza stcio—econtmica e

socio-demografica.

Este processo de reorganizagio podera ser tanto
mais agil e rico guanto maiores forem as poscsibilidades de
recursos  humanos e materiais nas areas de analise e
produgio de informaglies e quanto mais rapido for
0 processo de informatizagdo do Departamento. Entende-—se
aqui qgue as poscsibilidades de recursos humanos e materiais
nao significam apenas um aumento do volume de recursos a
disposigido da area mas, fundamentalmente, implicam em

reais possibilidades de investimentos em recursos humanos, na



=
ctimizagdo de rotinas de produgso e na

modernizagd3o informatica. <=

Este documento est&d organizado em dois grandes
blocos. No primeiro, apéds um breve histérico do
desenvolvimento do departamento, sera discutida a
relag¥o entre os aspectos mencionados acima, guais sejam,

o quadro de refereéncia conceitual geral na produg3o de
estatisticas = indicadores spciais, a missd0
ingtitucional deo IBGE e do Departamento, a quest3o' da
comparabilidade internaciﬁnal das estatisticacs e a

questd3o da agilidade na produgo de informages.

Mo segundo -~ por suas proprias caracteristicas, o
mais extensoc - serd feito um balango das diferentes
areas tematicas do departamento a partir dos trabalhos
mais recentes por elas desenvolvidos. Aqui, paralelamente, um
confronto com as sugestdes mai:s recentes da ONU para a

produgdc e organizagdoc de um elenco minimo de

estatisticas =] indicadores sociais permitira uma

2 Por modernizagdo informatica entende-se ndo

a existéncia de modernos sistemas computacionais de grande
porte, mas sim o investimento macigo em software
conversacional adeguado &= necessidades atuais e futuras de
divulgagao de informacdes bem como, @
fundamentalmente, o acesso efetivo dos técnicos a recursos
informidticos de pequeno e médio porte para utilizagdo

come ferramentas cotidianas de trabalho. Trata-se de colocar
= informatica a servigo dos tecnicos e nao
conserva-la como um saber esotérico, do qual sd as
ecpecialistas entendem.



avaliagdo das potencialidades e limitagbes que vém

sendo enfrentadas por estas Aareas. Esta avaliaglo
permitira apresentar uma proposta para a cobertura das
necessidades de estatisticas e indicadores sociais a serem
contempladas a curto, médio e longo prazo. Nesta parte,
ainda, procurar—-se—a indicar, em linhas gerals, a
periocdicidade ideal para conjuntos especificos de
informaglies e paralelamente, o conjunto minimo de
instrumentos de pesquisa sem o qualis serad impossivel a

sistematizagdo destas informagles.

w
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1. Departamento de Estatisticas e Indicadores Sociais -
Uma Breve Retrospectiva e Estagio Atual dos Trabalhos

g atual Departamento de Estatisticas (=]
Indicadores Sociais (DEIS0O), surgido da recente reforma
administrativa do IBGE, resulta da Jjung3do do antigo
Departamento de Estudos e Indicadores Sociais (DEIS0O) com
uma parte substancial do antigo Departamento de
Estatisticas Vitais e Sociais (DEVIS), dentro da linha
basica que norteou os principios da reforma, qual seja a
de necessidade de integrag3o dentro de um mesmo
departamento, de atividades de andlise e de produgl3o de

dados.

Este objetivo final de integrag3o das duas
areas _ja vem sendo pers§guidn desde 1987 mas ainda ainda
esta por ser totalmente alcangado dadas certas
peculiaridades inerentes aos processos de trabalho que
prevalesciam até ent3o nos dois departamentos Driginais.
Esta integrag3o ainda incompleta n¥%o decorre de uma
necessidade mais abrangente de revis3io da concepgio
basica de um sistema de indicadores sociais, mas sim de uma
necessidade de avaliag3o dos instrumentos mais adeguados
para a obteng%o das informaglies necessarias 4
montagem de um sistema de estatisticas =sociais e &
necessidade de analise sistemdtica destas estatisticas

" dentro do departamento.
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A avaliag3do que se segue confirma que as
proprias disciplinas que lidam, de forma mais - ou menos -
direta, com o social e suas especificidades ja delimitaram,
aoco longo do ultimo século, n3o apenas o substrato da
realidade pertinente ao social propriamente dito, como
também as técnicas com maior ou menor potencial para

captar este recorte multifacetado. <=

Assim, muito pouco sera necessario no sentido de
efetivamente inovar com a criag3do de areas temdticas
(dado que ., em termos simplificados, elas ja =2 (a]
conhecidas) mas muito esforgo sera necessario para se
repensar o conjunto de questles basicas dirigidas &
apreensio estatistica da realidade social e,
consequentemente, a organizagdo destas areas
tematicas num conjunto mais amplo que dé conta do que

se pode chamar de Qualidade de Vida da populaglo

brasileira ou de Estado Social da Nag¢¥o.

Este fato e reconhecido pelo préprio United

NMations Statistical Office em documento recente no qual

¢=? FEsta perspectiva é a que percebe a Sociologia, a

Antropologia, a Economia, a Ciéncia Folitica, a
Feicologia, como lidando com recortes de uma mesma realidade
abrangente - a que se refere & agdo humana — a partir

de técnicas de investigagdo especificas e inerentes
a ldégica interna de desenvolvimento de cada um destes
campos complementares da investigag3o do mundo social.
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assinala que a lista bdsica das principaiz esferas de
estatisticas sociais n3c mudou significativamente ao

longo dos tltimos 20 anos:

La lista béasica de las esferas principales de
estadisticas sociales no ha cambiado
csignificativamente en los dltimos dos decenios, y
en general se ha pensado gue esas mismas esferas
servirian también para los indicadores sociales,

con la possible adicidn de estadisticas a nivel
comunitaria, que ahora estan siendo mas
consideradas (UNS0O, "Aspectos Conceptuales de la
Coordinacion Estadigtica, IMDEC, Buenos Aires,
junio/julioc 1988, mimeo).

A cprodugdo de indicadores epciais no IBGE, no
pericdo que vai de 1973 ( quando foi instituido o Grupo

Projeto Indicadores Sociais) até finais de 1986 (guando

téve inicio a implementag2o da reforma administrativa

no IBGE), foi marcada pela postura critica que se delineou

Ja na: década de 60 em relag3oc ao movimento
internacional de indicadores sociais, ao mesmo tempo gue
enfatizava, de forma sistematica, a necessidade de se

repensar as estatisticas produzidas no IBGE.

Este repensar objetivava, por um lado, a produgdo
de informagties vistas, naguele momento, como
necessarias ao Estado em sua fungdo de planejamento
socio—econtmico e, por outro, buscava dar conta, de forma
critica, de recortes da realidade social n3o ﬁassiveis
de captagdoc com os instrumentos de pesquisa entdo

disponiveis.
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ressaltar que esta orientaglo - que
repensar qualitativo das estatisticas
partir das categorias gque as organizavam -
o reconhecimento dos limites da propria

enquanto instrumento basico e fundamental de

da realidade social e reconhecia a

import&ncia de métodos qualitativos na investigag3o

de fentmenos sociais especificos. (cf. IBGE,

Indicaderes Sociais, Relatdrio 1979).
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produgo de indicadores sociais, que tinha
fundamental de dados primarios os Censos
e as PNAD's e seus suplementos, se ressentiu,
ate mesmo por qgquestles organizacionais — da
produgdo e na divulgago destas #
divulgagdo esta gue n¥3o acompanhou as

e mudanga ‘sécio-econtmica e politica

ent3o em curso no pals e a necessidade de informagdes

socialis ageis e atualizadas n3o apenas por parte de

orgdos governamentais mas também - e cada ver mais -

por parte
associagles
minoritario
processo d
vez mais

dados para

Sy

e

o

de setores da sociedade civil ( imprensa,
cientificas & de classe, grupos
etc.). Estes setores emergiram ac longo do

redemocratizagdc do pais e buscaram cada
IBGE como fonte de informagles, nimeros e

a compreensdio da sociedade brasileira gue

~entdo se delineava e para a agdo efetiva da sociedade
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civil nos processos de decis3o politica e econtmica

quanto acs rumos desta sociedade.

Faralelamente & atividade mais analitica que
caracterizou os trabalhos do departamenta durante longo
pericdo, o IBGE coletava e/ou produzia, tradicionalmente
desde a Campanha Estatistica de 1937, um conjunto de
estatisticas primarias decorrentes da necessidade de
acompanhamento, pelc Estado, de setores que haviam eido
considerados como fundamentais num momento histdrico

especifico.

Alguns destes levantamentos, chamados "inguéritos",
reunidos, em passado mais recente, no DEVIS, constituem parte
do conjunto de estatisticas primarias herdadas de um
momento anterior e atualmente coletadas e/ou prcduzidaEQ no

que veio a se transformar, a partir de. 19287, no atual

Departamento de Estatisticas e Indicadores Sociais.

L ]

£ jung 3o destes dois departamentos - que
representavam dois conjuntos de atividades de natureza
distinta - de um lado, os inquéritos, de outro, a veia

4> Dentre estes inquéritos, pode-se citar o de
Assisténcia Meéedico-Sanitaria, reformulado em 1985, ao
lado dos Inquéritos de Educag3o, Cultura e Desportos,

dos Inquéritos de Justiga, do Inqueérito 8Sindical,
reformulado e transformado em FPesquisa Sindical e de varios
outros desativados ouw esguecidos por injungBes internas
ou externas & instituigdo.

10
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analitica presente na proposta de construcio de
indicadores sociais — criow, a partir de 1987, a necessidade
de repensar e redimensionar a produsdo de estatisticas
sociais dentro de um o6rg3do governamental do porte do

IBGE.

Meste sentido, jd4 no Plano de Trabalho do
Departamento para 1987, constava um projeto - de
reformul agdo de seu Relatdrio, cujo resultado seria uma
nova proposta que contemplasse "um elenco atualizado e
expressivo de indicadores sociais" para a compreensdo da
realidade brasileira, com base na produgdo passada e na
experiéncia internacional. Este relatério, de ‘maior
folego e com uma vocagdo mais analitica, demandaria »
uma pericdicidade mais ampla de publicag3o (trienal ou.
quinqguenal) . Fara @ fazer face a demandas por wma
divulgag3o anual, 4&gil, de informagbes, optou-se
pela construg3o de um elenco minimo de indicadores por
areas de trabalho, a2 serem divulgados em publicaglies

pequenas, rapidas e de facil acesso an publico.

Entre 1987 e 1989 o Departamento buscou dar conta de
seu passivo nas diferentes a&reas, ao mesmo tempo em gue
buscou consolidar ganhos em sua organizag3o interna e se
preparar em novas bases operacionais de forma a cumprir os
objetivos acima e, paralelamente, fazer face ao desafio da

década de 90.

11
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Assim, © documento que acompanha o encaminhamento do

Flano de Trabalho do Departamento para 1989 assinala que:

Ao contrario de anos anteriores, nos quais
havia uma ampla participagio das equipes,
representadas por seus gerentes ou responsaveis
por areas, no que se referia a demandas de
expansXo das atividades de cada um dos projetos em
execugdo, este plano de trabalho (... para 8%9)
foli - nas linhas de trabalho propostas - organizado
inicialmente pel as chefias de Departamento >,
Divisdo. Deste ponto de vista, ele reconhece o035
dilemas e dificuldades enfrentados pelas diferentes
equipes/projetos do departamento e busca consolidar
um conjunto de discussbes gue vem se
processando com estas equipes desde 1987. HNeszstas
discussbes, evidenciou-se a necessidade de uma
"pausa para reflexdio", extremamente benvinda num

final de decada, condirzrente com a necessidade de
uma proposta de trabalho realista. Por realista,
pretende-se dizer gue este plano de trabalho, em seu
formato basico: '

-

a) leva em considerago as dificuldades
orgamentdrias que o IBGE enfrenta neszte momento .

e que se refletem, no departamento, em dificuldades
de pessocal e instalagles para a expans3o de

projetos;

b) busca dar continuidade 1= atividades
implementadas = que so consideradas como
fundamentais=s, tanto no que se refere a

produgXo de dados quanto no gue diz respeito

as reals possibilidades de integragso das

areas de analise e produgZo de dados na
construg3o de indicadores spociais. Meste
sentido, busca fortalecer as atividades de
reflexd¥3o em cima de dados preoduzidos e de areas

que Jja se vém consolidando e trabalhar de forma
incremental, ao invés de abrir novas frenteszs de
trabalho que, em virtude das dificuldades
orgamentérias apontadas no 1tem anterior,
poderiam vir a sofrer solug3o de continuidade;

c) mantém compromissos anteriormente assumidos
pela instituig®o mas preszuple a necessidade

de ums discuss3o do projeto técnico do
departamento dentro do projeto técnico do IBGE e
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em sua relag3o com outros argidos,
governamentais ou no, avaliando agueles
conveénios, contratos e acordos de cooperagido
técnica considerados benéficos para gque se
cumpra a miss3o institucional do departamento,
qual seja, a de produglo de estatisticas e
indicadores sociais;

d) visa ao equilibrio entre a produgdo e a

divulgag&o agil de informagbes
necessarias ao acompanhamento da situag3o
stcio-econtmica da populagio brasileira e a
necessidade de reflexdo periddica e

sistematica que de conta de mudangas de
carater estrutural a partir de analises mais
abrangentes @ integradaoras da realidade
stcio-econdmica e demografica brasileiraj

&) investe na institucionalizag3o de duas
atividades de apoio ja funcionando informalmente
(o Apcioco Informatico e o Apoio Metodoldgico)
como areas de trabalho a serem beneficiarias de
um plano de modernizag3o nas rotimas de trabalho
necessarias a produgdo de estatisticas
sociais;

f) busca consolidar a formag3o de recursos
humanos do proprio departamento, gerando programas
de treinamento especificos que valorizem seus
téecnicos, abrindo espago para o suwrgimento de um
interesse genuino nos resultados dos trabalhos

aqui produzidos. Consequentemente, busca criar
oportunidades de aperfeigoamento para qgue a
ascensidio profissional - guando ocorrer — estelja

baseada em critérios universalistas. Deste ponto
de vista, € possivel se pensar na formaglo

de novos quadros institucionais, envolvidos e
motivados pela percepgio de que a sua
atuagao e fundamental para o sucessc ou o
fracasso de projetos em andamento no departamento.

Em seu contedido, o©o Flano de Trabalho ent&o

apresentado refletia a opgdo por se trabalhar a partir

estatisticas primarias que Jja vem sendo

produzidas neste e/ou em outros departamentos, ao mesmo tempo

paralel amente, encaminhava uma discuss3p de mais

prazo acerca da consolidagd3o de um sistema
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integrado de indicadores socials. Esta opedo parte da
propria necessidade de tornar acessiveis E
popul agso mais ampla o conjunto de estatlieticas sociais

ja existentes e pouco divulgadas até agora, ao inves de

se proceder ao diagnéstico primeiro de um conjunto de
necessidades de informaglies que podem ser inexequivels

no momento presente. Ou seja, parte ele do possivel e

ndo do ideal, buscando conesolidar, a médio prazo, um
sistema de estatisticas sociais que, ao lado de sua
agilidade, abra espago para wim aperfeiqoamenfn
incremental dos temas por ele cobertos e das variaveis a

serem privilegiadas nesta cobertura.

Este carater incremental & fruto da percepgo

de que o DEISO congrega, hoje, um conjunto de areas de

estatisticas sociais basicas consensualmente
consideradas, em termos internacionais, Como aguelas
fundamentais para a produglo de estatisticas e

indicadores sociais para conhecimento da realidade brasileira
e para a implementagso de aglies governamentais na

area social.

Apresenta ele também, do ponto de vista dos
trabalhos ora em execugdo no departamento, a grande
vantagem de permitir a identificag3o de téndéncias
estruturais em prazos de tempo mais curtos e, assim, de poder
antecipar demandas possiveis de informagles por parte

de drg3os governamentais e/ou da scciedade mais ampla.
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Meste sentido, o carater incremental do sistema pode lhe
dar um atributo de flexibilidade que inexiste quando se tenta
determinar a totalidade de necessidades de um sistema com o
objetivo de determinar, a partir dal, o conjunto de

informagles necessarias a serem produzidas.

Fode ele ser traduzido na proposta ja explicitada
de que o Relatdrio Trienal de Indicadores Sociais seja
cumplementado pela divulgagdo anual de informagties
derivadas do conjunto de pesqgquisas produzidas pelo DEISO e
por outras areas da Diretoria de Pesquisas, sob a forma de

boletins anuais.

Dentro dos limites das informagbes disponiveis,
o DEISO vem organizando para divulgag3o, ainda a partir
de 1989, um conjunto minimo e basico de estatisticas e ﬂ
indicadores nas areas - deSatde, Educag¢lo,
Habitagdo, Saneamento Basice, Famflia, Associativismo

e Participagdo Polftico—Social, Justiga e Segquranga

Pablica.

Mais ainda, paralelamente a este ecsforgo, @
possivel se pensar, a medio prazo, na organizagio de
sub-conjuntos de estatisticas e indicadores sociais
voltados para grupos populacionais especificos ( como ja
vem ocorrendo no caso das Estatisticas do Menor). Assim,
(= possivel antever um trabalho metddico de

organizagio das estatisticas primarias Ja
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produzidas em sub-sistemas voltados para grupos papulacianéis
especificos, como & o caso de mulheres, negros, ou da
popul agdo idosa. Estes grupos, em conjunto com os
deficientes figicos, constituem sub-conjuntos da
popul ag¥o-alvo, identificada a partir do momento atual, a
ser coberta por estatisticas sociais, de acordo com as

recomendaglies do documento do UNSO acima citado.

Em termos de conteldo, as atividades do
departamento estiveram orientadas em 1988 - e ainda o

estardo em 1990 - para 4 tarefas mais abrangentes:

A) A implantag&n de um sistema continuo de
estatisticas e indicadores sociais, de divulgag®3o anual

sob a forma de boletins ageie, com textes curtos Fe
apresentagdo de dados e voltados para a mensuragio

dagueles aspectos mais voluveis da vida social.

Organizado com os dados disponiveis neste momento
(quer sejam eles derivados das FNAD's e da FME, da Pesquisa
sobre Assisténcia Médico-Sanitaria, da Fesquisa
Sindical ou de informaglies e registros adminietrativos de
outros ébrg3os) , estes sistemas devem ateﬁder aos
principais objetivos gque nortearam a criagdo de um
departamento voltado para a produgito-sintese de
ecstatisticas e indicadores spociais, quais sejam, subsidiar
a formulagio de politicas governamentais assim como a

avaliago destas peoliticas pela populagdo =

14



rg-
permitir o conhecimento da realidade brasileira em suas

miltiplas dimensbes.

B) A produgo de um Relatdrio de Indicadores Sociais,

de caréfer analitico-estrutural, voltado em 1990, para um
balango e avaliag#o da scciedade brazileira na década

de 80. Com uma proposta de publicagXo trienal, a partir
de 1990 seu formato deverda ser suficientemente 4agil e
flexivel para permitir gue, em diferentes momentos,
diferentes Aareas éejam contempladas com mais peso de
anadlise, guer em virtude de uma maior disbnnibilidade de
dados, quer em fungfo da maior atualidade de determinadas

questiies.

Esta flexibilidade também deverda permitir que, ao’
1ado de técnicos do departamento, dele participem
representantes expressivos da comunidade académica
apresentando - a convite das diferentes coordenagbes de
areas - peguenos textos de analise de aspectos apontados
pelos dados apresentados. Esta proposta busca dar conta da
necessidade de intercémbio IBBEKUniversidéde, com cada um
destes Grgios assumindo as especificidades de suas
fungbes no eistema de produgao/analise de

informaglies estatisticas.

C) A reflexdo socbhre as diferentes Areas de trabalho do
- departamento, com a avaliagdo de lacunas e deficiéncias

existentes, num  processo de constantes renovagao e

17
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reformul ag3o.

D) 0 investimento em metodologias de pesquisa voltadas para a
investigag3o de fentmenos circunscritos, com amostras
dirigidas e utilizagido de métodos e técnicas de
pesquisé complementares aos grandes levantamentos_

estatisticos.

Meste contexto, considera-se de fundamental
importéncia a discuss&n e reflexso sobre as
relagties entre as diferentes eguipes de planejamento do
Departamento, as equipes de produgdo e a rede de coleta,
em busca do aperfeigoamento e da integrag3o das
varias etapas presentes na tarefa de produgio -de

infprmaq&es.
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2 Indicadores Sociais: Hiss3o Institucional,
Integracio de Estatisticas e Comparabilidade
Internacional.

Como foli anteriormente assinalado, muito pouco ha a
se acrescentar ao marco de referéncia conceptual geral gue
orienta a produglo de estatisticas s=sociais e a

construgdo de indicadores socciais.

a conjunto de indagaglies que orienta esta
produgdo ecta con;retamente organizado em torno de
questties de bem—estar social e planejamento governamental e
se volta tanto para A&reas. basicas nas quais as
relaglies Estado-Sociedade podem ser traduzida; em
relaglies de oferta—demanda de servigos basicos (e.g.

Saude, Habitag®o, Educaglo, Justiga e Seguranga

Pablica, etc.) quanto para aqueles grupos pnpulacinnaié
identificados como a populagdo-alvo de programas
governamentais nacionais, programas de organismos
internacionais- e/ou que se constituem como grupos de
populag3o voltados para a ag3o coletiva na defesa e
protego de seus. interesses, necessidades e/ou identidade

social.

Este ¢ o caso, por exemplo, de Criangas e
Adolescentes, Mulheres, Fopulag3oc Megra, Fopulag3o
Rural, Fopulagdo Indigena, Deficientes Fisicos, etc..

Estes <3o, em termos gerais, os grupos de populagio
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identificados pela ONU como merecedores de especial
atengdo das estatisticas sociais, guardadas as
especificidades de seu maior ou menor peso no conjunto de

popul agbes nacionais e/ou regionais particulares.

A constatagdo da permanéncia das questdes
mais gerais na produglo de estatisticas sociais e na
construcXo de indicédDFEE spociais ao longo das duas
ultimas décadas vem se juntar a constatagiio mais
recente da ONU acerca da dificuldade e complexidade de se
estabelecer vinculagbes detalhadas, a nivel conceptual,
entre as. contas nacicnéis e as estatisticas sociais,
objetivo qu constou, originalmente, de diferentes propostas

de formalizagdo de indicadores sociais.

0 reconhecimento da necessidade de inteéra;&n de
sistemas estatisticos © em areas afins decorre,
primordialmente, da percepgdo de gue ha poucos
problemas no campo econOmico e social que ﬁodem ser
tratados por uma dnica disciplina. Exemplos deste fato
podem ser encontrados no impacto que opglies politicas
de investimento tém sobre politicas publicas na drea
socialy " ou na interrelag3o entre estatisticas de
mortalidade infantil e investimentos pﬁblicns na area de
Eaneamenta basico, de saude e de educag3o: ou, ainda,
nos custos sociais de uma alta taxa de inflag3o, para

ficar apenas em alguns.
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Em termos internacionais, como & assinalado em
recente documentoc da ONU (UNSO, 19846), esta integragio |
permitiria uma coordenagdo mais eficaz de definigbes
e classificaglies em levantamentos e publicaglies que
visam comparagles internacionais. 0 reconhecimento desta
necessidade, entretanto, & acompanhado da constatag3o
de que, neste momento, apenas as areas de Contas Macionais
e de Censos Domiciliares e de Populag3o apresentam
recomendaglies bem desenvolvidas no sentido de permitir

tal integragio.

ﬂ; dificuldades 'existentes para a realizagdo
deste objetivo decorrem do :aratér estanque de cada um dos
conjuntos de estatisticas existentes a nivel nacional.
Coletados e organizados, em geral, com um.unico objetivo em
vista, estes conjuntos, na sua grande maioria n¥o permitem
que o0s dados sejam reclassificados em conjuntos diferentes,
com objetivos divefsms daqueles para s quais foram

originalmente coletados.

No caso especifico do Brasil, a despeito do papel
1ega1_ atribuido ao IBGE como drg¥o coordenador do
Sistema Estatistico Nacional, ainda h& um longo caminho a
ser percorrido para que esta coordenagdo s¢ exerga de
fato em suas duas principais dimensdes: a de delegagdo
e é de padronizazso e uniformizag3o de conceitos que
permita que os diferentes conjuntos de estatisticas

setoriais ‘“"conversem" entre si dentro de uma concepgio
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verdadeiramente integrada de sistema.

Mo caso dos trabalhos na area de estatisticas e
indicadores sociais, particularmente, estas dificuldades se
fazem sentir bem de perto. A década de 70 constituiu-se num
momento histdrico em gque se via o planejamento centralizado
como o grande instrumento em poder do Estado: ali, o
planejamento social ocupava ainda um espaGo, se nao
privilegiado, pelo menos amplo o suficiente para tornar
relevante - do ponto de vista do Estado - a produg2ico de
estatisticas sociais e da construgfco de indicadores
spciais. A partir do ini&in da década de 70, chegou-se a
uma etapa de total desconhecimento e descompromisso do Estado
com a [uest3o Sopocial. Este foli o periodo em que se
conclamou & esperar o bolo crescer para que ento fosse

dividido.

0 final da década de 80 =e apresenta marcado por
diagndsticos convergentes. De um lado, a Buegtanl Social
reaparece com maior forga e impeto: a forca e impeto de
uma questio n3o resclvida, adormecida a poder de
soniferos, cujos efeitos acabam por se apresentar como mais
danosos ‘do que o mal que se procurou originalmente ;Dmbater
com expedientes varios, paliativos, todos fracassados. De
uma Ihora para outra, ¢é hora de tudo discutir e tudo
resoclver: a educagdo, a satde, a nutrig¥o, a
redistribuigdo da renda, a participag3o sindical, a

inseguranga nas ruas, o custo de vida, o deficit



habitacional...

Faralelamente, apresenta-se a questiio da ﬁerrncada
do planejamento centralizado, da faléncia - irreversivel,
em maior ou menor grau, dependendo do agtudiagn‘que elabora o
diagnistico = do Setor Estatal. Ou seja, as prdprias
questies que, na decada de 70, eram vistas CoOmo
passiveis de resocluglio através da formulagio de
politicas de planejamento, es=t¥o agora a deriva, =sem
pai nem m3e. Ou melhor, com um pai ausente, desempregado,
falido e com uma mie - a sociedade civil - marinheira de
primeira viagem, totalmente despreparada para lidar com esta

crianga adoentada que o casal, em conluio, gerou.

E neste contexto de perplexidade guanto a
Guestdo Social gue se coloca a necessidade de reflexdo,
no  Departamento, scbre .0 gque se pretende - hoje, neste

momento — com estatisticas e indicadores sociais.

Se, na década de 70, o interleocultor privilegiado
era o proprio Estado brasileiro, em zeus ditos "bolsbies
de competéncia e modernidade", as mudangas ocorridas no
pals nos dltimos 15 anos, apontam para um interlocutor
mais miiitante, atento e dedicado, porem externo A4
linguagem esotérica que caracteriza, em geral, trabalhos da

v natureza daqueles realizados pelo [EGE.

A grande maioria da sociedade civil - a interlocutora

por natureza, neste momento, a partir dos diferentes grupos
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que & compliem, da produg3o de Indicadores GSociais
{(diriamos, mesmo, da produgio do IBGE) - & leiga em
estatisticas. Exceglio a esta constatagio esta em
seus representantes melhor treinados na linguagem esntérica
dos NnUmer s e dados (e aqui nos referimos,
fundamentalmente, ans membros  atuantes de socledades
cientificas e prmfiaéionaig afins 4s areas de trabalho
desenvolvidas no IBGE, bem como a représentantes da

conunidade académica gque utilizam os dados do IBGE de forma

sistematica) .

Deste ponto de vista, a grande tarefa gue e impbe
(e aqui, ndo apenasz para o Departamento, mas para o IBGE
coma um  todo) & a disseminagiio de sew trabalhao para
esta seciedade, a ela fornecendo as informagtes
necessarias para seu auto-conhecimento e, consequentemente,
para a atuag¥o de seus diferentes sgegmentos, ao mesmo
tempo em que cria as condigles sociais minimas que

di¥o respaldo ao trabalho institucional & que permitem gue

este trabalbo seja visto, de forma plena - o que, até o
momento nido ocorreun — em sua fungdo social mais
abrangente.

Tornou-se vox corrente ﬁue o trabalho desenvolvido no
IBRGE 2 financiado pela spciedade e a ela pertence;
porténto, devera ela ser ouvida em todas as fases de
planejamento de pesquisas e trabalhos sob nossa

responsabilidade. Embora concordando com a premissa, pode-se
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problematizar as conclusties dela decorrentes.
Fundamentalmente, & possivel perguntar "em gue consiste,
exatamente, ouvir a sociedade?" e "como podemos ter certeza
de que suas demandas ser3o respondidas pelos diferentes

levantamentos realizados &s custas do dinheiro pablico?"

Esta tarefa se torna particularmente dificil na
medida em que consideramos que o ouvir e atender as
demandas da sociedade por infornagtes egtatisficas
devera estar filtradﬁ pela constatagdo de que a
sociedade desconhece em grande parte a dinfmica da
produgdno  de informagtes e 0 conteudo das
informaglies Que produzimos.

E fato conhecido a dificuldade de se elabaorar

]

questies  em cima de fatos ou eventos cuja natureza e

dinamica desconhecemos  ou  sobre  Areas gue n&o
dominamos. Isto e confirmado pela exsperigncia do
Departamento com usudrios externos (representantes de

diferentes segmentos da sociedade civil, de Jjornalistas &
componentes de diretarias de organismos oficiais au
beneficentes, Secretarios de Governo, Estaduais ou
Municipais) revela a enorme necessidade de obtenglo de
"informagies precisas", gquer para que se tenha dadoé e
numeros sobre um determinado fentmeneo, guer para gue
estaé informages s@jiam traduzidas 2m matéria
jornalistica. Ao mesmo tempo, entretanto, deixa ela patente

a imensa dificuldade de se circunscrever o que se deseja



perguntar.

Assim, a tarefa que se implie ndo & apenas a de
produzir infcrma#bes, mas também - e fundamentalmente -
a de interpretar e traduzir, a partir de formagles e
campeténcias ecspecificas ao corpo técnico do IBGE e do
departamento, as informaglies necessarias para preencher
lacunas difusas, pouco claras, As veres verbalirzadas de
maneira .um tanto confusa, deste novo interlocutor. Trata-se
aqui, de avocar a nossa competéncia especifica para gue,
aliada & nossa sensibilidade social e politica possamosg,
enquanto instituigdn, nos antecipar em relagdo, &
novas demandas que surgem a cada dia an invés de, como vem
ocorrendo  tradicionalmente, chegarmos sempre a rebogue para

preencher lacunas de informaglies. »

0 projeto gque ora se apresenta é, em termos
abrangentes, um prrojeto de Revisd¥o e n¥do de
ReTormulacgtio. Réservado (=} terma
Reformulagio para a reformul agsEo de
instrumentos de coleta a partir da revisdo de necessidades
ecpecificas de informagiies, a idéia de
Revisgo implica, primordialmente, neste trabalho de
reavaliag®o da produg3o do departamento até o
momento, com o objetivo de confronta-la com as necessidades
atuais de estatisticas e indicadores sociais, identificando
lacunas e defici@ncias, para que seja possivel, a partir

dai, propor linhas complementares de atuagdo. Grosso
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modo, trabalhando-se a partir da idéia acima explicitada de
interpretagdo de novas necessidades - quer de novas
informagtes quer de uma nova organizagdo de
informaglies, visando a responder a novas demandas — estas

linhas podem ser classificadas em 3 grandes grupos:

a) & sistematizagdo do caonjunto de dados
socio—-econtdmicos e demograficos existentes em
diferentes pesquisas - quer do IBGE, gquer de outros
argios componentes da malha do sistema - num conjunto de '

tabul aglies que permitam o acompanhamento anual de areas
tematicas  ou populages—alvo especificas ainda ndo
sistematizadas neste momento.

h) a reformulagdo de pesquisas ou  inqueritos

aue  ficam aguém das necessidades atuais de informag8es
especificas mas cujos objetivos e formato mais amplo
atendem, en linhas gerais, as necessidades de
informagdo para determinadas 4areas ou grupos  de
popul agio.

Do ponto de vista da construg®o de indicadores
sociais, as estatisticas primarias alocadas no DEISO
pos-reforma de 1987 oferecem -~ guando trabalhadas dentro do
crivo da reformulag3o - um  panorama extremamente
relevante sobre aoferta de servigos publicos a

popul agio assim como da canalizagiio de questlies

sociaise em estruturas organizacionais.

Assim se, do ponto de vista da organizagso da
economia, as pesquisas por estabelecimento fornecem wna
medida adequada do grau de formalizagdo da esfera
econvmica, quando se trata da organizago da sociedade,
as pesguisas por estabelecimento ouw institucionais, podem

fornecer informagtes fundamentais sobre o grau de

27
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organizagfo e estrutwagdo (pode-se mesmo dizer,

institucionalizagda) de diferentes esferas sociais.

Exemplos destes diferentes angulos de

apresentagio de um mesmo fentmeno sXo, de um lado, a

FPesquisa Sindical - reformulada a partir de 1988, ano-base
1987 - e, de outro, as Pesguisa de Saneamento Basico — em
refornul agdo - as PFesquisas de Justiga e as de

Educagio, cujo conteudo e formato vém sendo, no todo
ou em parte, ocbjeto de discuss3o Jjunto aos drgios
recsponsaveis  recspectivos e a Pesquisa de Azsisténcia

Meédico~-Sanitaria.

Estas pesquicsas  oferecem, em diferentes gfaus,
medidas da organizagio de diferentes setores para
atendimento de demandas por servigos (Ccomo nas areas dea
Satde, Educag o i Saneamento Bisico), da
arganizagic social do trabalho em sua relagio com a
zociedade e o Estado (como é o caso da Fesguisa Sindical)

ouw mesmo das dificuldades do Estado em areas como a de

Justiga e Seguranga Publica.

A discussio sobre pesquises em reformul agdo
envolve, além da questdo mais profunda de contelddo, a
guestdo da pericodicidade minima necessdria para cada
sub~conjunto especifico de informaglies a =serem obtidas

em cada uma das pesquisas reformuladas.

) o investimento em a&reas ainda ndo cobertas de forma



sistematica pela produg®o do departamento neste

momento, como & o0 caso das é&reas de Consumo e
Orgamentos Familiares, Lazer e Usc do Tempo, Cultura,
Migragbes, aléem da Area de indicadores de

participagio politico-social, cujo embrilio estd
referenciado ao Suplemento FNAD-88, =sobre Farticipaglo
Folitico-Social.

Isto podera ser feito tanto através da andlise
de informagiies obtidas em outras pesguisas realiradas por
putros departamentos do IBGE, em registros administrativos de
outros drgdos  (como @ 0o caso dos dados eleitorais  do
T8E) , quanto atraveés de pesquisas de tipo "Swvey" a serem

propostas em fungiio destas necessidades ezpecificas

identificadas.

Fara os trés conjuntos de atividades acima, cabe
ressaltar:
1. A preccupagio com a comparabilidade internacional das
estatisticas e indicadores sociais a serem divulgados.

Fara isto, as diferentes areas do Departamento
vem trabalhande com os Documentos recentes da 0ONU, que
servem como marcos—de-referéncia para a comparabilidade

internacional das informagBes produzidas.

Ezta preocupagi#o pressuple a padronizagio
de procedimentos metodeldgicos e de coleta @ a discussio,
em maior profundidade, de duas gquestlies basicas: o papel
do IBGE enquanto coordenador do Sisztema Exstatistico
Macional e & delegagdo de responsabilidades na

 operagio de fato deste sistema.
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R A busca de agilizag3do na divulgagio das
informaglies produzidas.

Fara tanto, o departamento vem buscando agilizar seu
processog de infcrmatiza;am. e o treinamento de suas
Equipesl em técnicas estatisticas que permitam andlizes
mais elaboradas das relagtes entre as informagbtes das
diferentes areas tematicas. Fara ficar apenas em alguns
exemplos: qual a relagio entre a existéncia de
servigos eficientes de saneamento basico e as taxas de
mortalidade infan£11 de determinadas regibies? qual o
impacto do crescimento da industria sobre am
negocliagties trabalhistas? gue variaveis Dutraé permitem_
melhor explicar ou dissecar a correlag3o basica entre

educagdo e renda?

] objetivo deste processo e permitirv A
divulgagiic, com uma periodicidade pelo menos anual, de um
conjunto de informagles basicas scbhre as &reas
tematicas e grupos populacionais acima explicitadeos e,
paralelamente, gerar uma massa de informagles suficiente
para analises mais complexas e elaboradas da realidade

atcic—econtmica brasileira com uma periodicidade trienal.

A inexisténcia de alteragBes substancialis no
gquadro de rveferéncia mais amplo das estatisticas e
indicadores sociais simplifica, sobremaneira, a tarefa de
revisdo gque ora se implie. Seus passos iniciais estardo
descritos a seguir.

NOTA: Por um lapso de editoragao ha um engano na seqiiéncia
de numeragao das paginas (30-32), que nao se reflete
sobre o texto.



3. Estatisticas e Indicadores Sociais para a Década
de 20: proposta de revisdo iIincremental de linhas de
trabalho

A fnrmulag%m' de uma proposta de revisdo das
linhas de trabalho do departamento deve necessariamente
considerar a peculiaridade organizacional do DEISO na
estrutura da Diretoria de Pesquisas do IBGE, peculiaridade
esta que resulta an decsempenho simultéaneo de I papéis

pelo mesmo Departamento:

a) o de produtor de estatisticas primarias num  amplo
espectro de areas tematicas que abrangem o chamado
"social;

b) o de executor/responsavel por  um conjunto de
relagles institucionais com outros Grgios 7
governamentais gue - em sua grande maioria - tendem a ver o
IBGE, e o DEISO em particular, como um ofgico coletor de
informaglies estatisticas e, consequentemente, encontram
grande dificuldade em nele reconhecer o papel efetivo de
coordenador/produtor/co-responsavel por estas
estatisticas;

c) o de Departamento-8intese da area social, papel que
FeEgquer , necessariamente, participag®o eftetiva na
concepgdo & elaboraglo de wn conjunto de pesqguisas

basicas fundamentais para a produgio desta sintese do

social.

Yieta dg um prisma gue leva em conta todos os
aspectos acima, a natureza do trabalho proposto & de ordem
incremental: trata-se de avaliar, rever e, em alguns casos,
reformular um conjunto de estatisticas basicas cuja trama

zintetiza esta experiéncia de levantamentos estatisticos

sobre a realidade brasileira gue vem se consolidando, em
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termos institucionais, aoc longo das altimas cinco
décadas. Trata-se, na verdade, de consoclidar o papel
fundamental do IBGE como o drg3o com condigbes ‘
efetivas de cobrir eficientemente um territdorio com as
proporgles e complexidades do territério brasileiro num
conjunto de levantamentos sGoio—econ@micos =

demograficos basicos.

Esta proposta de revisdo pressupbe a necessidade
de encaminhamento, pela Diretoria de Pesquisas, de uma
reflexdo conjunta sobre as necessidades de produgio de
estatisticas primarias e os diferentes instrumentos de
coleta hoje existentes, seus objetivos, alcance, ambito e
periodicidade. Fara o Departamento, esta reflexdo
permitiria a 6Dnsmlidaqan efetiva de um sistema de,
informagbes spciais a partir das informagtes
produzidas nEo apenas pelos levantamentos sob SUA
recgsponsabilidade mas também por outras areas e outros

departamentos da Diretoria.

Em contrapartida, permitiria ela também que outros
departamentos apresentassem eventuais demandas por
informagles que podem ser levantadas em pesquisas sgh  a
coordenagdo do departamento, garantindo uma efetiva
integragiio dos diferentes departamentos da Diretoria de
Fesquisas, e permitindo uma utilizagl®o mais racionalizada
de diferentes instrumentos de coleta e do knaw—how

especifico de diferentes areas, evitando a duplicagio
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de esforgos para o levantamento de dados do mesmo tipo.

Faralelamente, esta proposta de revis3o implica
numa reflexdo a ser realizada em conjunto com a malha de
Grgdos federais e estaduais produtores de informagbes
e estatisticas a nivel nacional, regional e setorial e
componentes do Sistema Estatistico Nacional. Tal reflexso
permitiria ao IBGE o efetivo exercicio de seu papel de
coordenador do Sistema, delegando responzabilidades,
orientando, . supervisionando e dando =suporte a processos de
padronizagdo conceitual, de procedimentos metodoldédgicos
e de coleta e armazenamento de informagéies, fundamentais
para a existéncia de uﬁ sistema estatistico

verdadeiramente integrado.

Ao mesmo tempo permitiria assumir, na area social,

sua vocagHo basica para a realizag®o de
levantamentos stcio-demograficos de natureza
fundamentalmente domiciliar, chamando para si a
responsabilidade plena pelo planejamento, coleta,

processamento e divulgagido destas informagbes, como o

anico orgi3o de porte e abrangéncia para tal. <=

¢S Assumir tal responsabilidade pressuplie reconhecer

a necessidade de outros levantamentos domiciliares além dos
gue tradicionalmente jA sXo realizados (além do Censo
Demografico, as FNAD's, a PME e a FOF) & um investimento
macigo na area de surveys domiciliares &geis, com
cortes populacionais ecspecificos, amostras dirigidas e
informatizagdo dos procedimentos de coleta, de maneira a
poder responder a necessidades de informagdo com uma
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rapida divulgag®o dos dados coletados.
I

0 anc de 1989 represzenta, na busca de estabelecer os
caminhoz dos indicadores sociais na decada de 90, apenas o
ponto  de inicio deste trabalho de reflexdoc acerca da
produgcio do departamento até o momento: uma primeira
constatagdo que dele resulta & de gue estes caminhos -
ate mesmo por forga de seu papel como
Departamento-Sintese da &rea social - devem ir além das
necessidades imediatas de produgio de dados primérios,
orientando-se pela reflexdo amadurecida sobre as
patencialidades de Drganizagﬁﬁ destas informagies,
anteciﬁandn—se a demandas da saciedgde civil e de
necessidades de planejamento governamental e organizando-se
de forma a poder respondé-las de forma imediata e cam

competéncia.

Fara cumprir estes objetives, foram realizadas
discussties no &mbito do Departamento em torno de um
Frograma de Trabalho de curto, médio e longo prazo. Nestas
discussties, utilizou-se como parﬂmetrb o documento
"Recent International Developments in the Field of Social
Statistics and Indicators", publicado pelcoc United MNations

Statistical Office.

De acordo com este documento, dois instrumentos sXo
considerados como fundamentais para a produg3o de

indicadores sociais: os Censos Demograficeos Decenais e as
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Fesquisas Domiciliares por Amostragem, anuais ou a uma

periodicidade menor ainda em alguns casos.

Tomando por base este parametro e as  areas
tematicas propostas no documento em quest3o, buscou-se
avaliar as areas temdaticas atualmente existentes no
Departamento, bem como abrir espago para & discussso
spbhre & possibilidade de abertura de novas areas e de
reorganizagio de informaglies substantivas de diversas
Areas teméticaa em sub-conjuntos de estatisticas
alternativas. Uma descrigio destas areas temdticas e
uma avaliagdo de suas potencialidades, dificuldades e

limitages, estd sumarizada a seguirs:

A. PopulagHo s

‘Do conjunto de indicadores propmstoé pela UMNS0 para a
area de populag@o, o sub—-conjunto referente a estrutura
e tamanho da populagdo por grupo de idade é sexo pode ser
obtido tanto a partir dos Censps Decenais guanto das FNAD's.
0 mesmo ocorre para as estatisticas de populaglo por
grupps étnicos ou nacionais, crescimento da populagio
por grupos de idade e sexo e componentes deste crescimento.
Fara nascimentos e mortes também & possivel utilizar
dados do Registro Civil e do Ministério da Sautide; no que
se refere a taxas de migragi3o internacional, isto sd

e possivel através dos Censos Demograficos.
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B. Habitag¥o, Grupamentos Humanos e Distribui¢do
Geografica da Peopulagdo

Ha Lma razoavel coincideéncia entre os
indicadares propostos pela ONU e aqueles ja propostos pelo
DEISO para ° implantagdo num Sistema Continuo de
Informagies cam base nas FPNAD's anuais. Nixo e
possivel , entretanto, néste momento, fornecer
infarmagBes =sistemidticas =zobre gastos governamentais e
despesas de unidades domiciliare=s. Guanto a gastos
governamentais, pode-se tentar preencher esta lacuné e om
dados produzidcs pelo DRECMA. Para despesas de unidades
domiciliares, pode-se recorrer a FOF {(Fesquisa de
Orgamentos Familiares); a decisdo de realizar uma FOF  a
cada S ancs, permite a utilizag®o destes dados de forma
zistematica, o0 qgue nido ccorreria se a natureza desteq
1evantahento ficasce rgstrita a momentos episddicos e

assistematicos no tempo.

Guardadas as especificidades climéticaa do pais,
onde, por exemplo, n3o far sentido um levantamento de
gastos domiciliares com calefagdo, considera—-se
importante o levantamento sistematico de infdrmaqﬁes
sobre dezpesas decorrentes de aluguel , Compra de
habitag¥o, gas, 1luz, etc. For enquanto, os dados da
FOF realizada em 19846 podem ser utilizados para uma andlise
especifica da quest3o da habitag3o no prdximo

Relatéric de Indicadores Sociais (um balango social da
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década de 80, cuja publicagdo estd prevista péra

1990) ,

A FPesguisa sobre Saneamento Basico englebando, na
realidade, 3 levantamentos (Agua, Esgotamento Sanitdrio e
lLixo) de pericdicidade trienal, vai a campo reformulada no
final do Zo. semestre de 198%9. A partir das informagbes
nela contidas serd possivel obter um maior detalhamento
da oferta de servigos de Saneamento Bédsico no pais, o
que interessa nEo apenas do ponto de vista da
construqam- de indicadores sociailis maz  também como
informagio de fundo para o aperfeigoamento dos guesitos
que levantam informaglies sobre estes_ servigos nas

pesquisas domiciliares (FNAD e PME) e no Censo Demografico.

>

CCBuanto 4 situagio da oferta de servigos de
transpdrte para a populagido, no momento também n3o
e possivel oferecer informagBes sistematicas sobre
esta guestdo. Cabe aqui verificar se existem ou nao
informagte=s schre este toépico nos levantamentos
realizados pelo Departamento de Comércio e Servigos.
fuanto & aferigdo da qualidade destes servigos por
parte da populaglo, além dos guesitos constantes do
Suplemente FMAD-88 saobre FParticipagéo Folitico-Social
(meios de locomogdo utilizados no percurso casa—trabalho
e tempo gasta diariamente neste percurso), & possivel se
~pensar, mais & longo prazo, no aprimoramento da

investigagdo desta questdo - e de varias outras
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relevantes para um retrato mais acurado da gquest3o urbana -
dentro de um Suplemento da FNAD, de periodicidade regular,
scbre (Qualidade de WVida em Centros Urbanos e Heglbes

Metropolitanas.

Dadas as principais caractericeticas das amostras
das pesquisas domiciliares realizadas pelo IBGE, torna-se
particularmente dificil o levantamento estatistico de
informagBes sobre unidades domésticas marginais (em
oposigHo  &s  convencionais), sobre os desabrigados ou’
sobre acupaglies legais e ilegais de terra, bem como sobre
padriies alternativos de moradia que, invisiveis nas
estatisticas, =%o bem visiveis a olho nu nos grandes
centros urbanos do pais. Esta seria certamente uma area
na qual o Departamento poderia aproveitar experiéncia
anteriqr em estudo de loteamentos periféricos em grandes
centros wbanos. Para .ambas, poder—-se—ia pensar em uma
associagdo com  programas de planejamento urbano nas
universidades federais, de forma a poder dar conta de ambas

as questies em diferentes regibtes.

Igualmente importante é reconhecer a necessidade de
desenveolver esforgos para a integragio dos indicadores
de habitag3c com aqueles de educagidoc, salde e
saneamento basico (resultantes das pesguisas de Agua,
Esgotamento Sanitario e Lixo), bem como a organizagso
destas informaglies dentro de um sub-sistema de rubrica

mais abrangente que, incorporando informaglies de uma
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pesquicsa sistematica sobre orgamentos familiares, desse
conta daquilo gue se poderia chamar de gualidade de vida ou

bem—estar geral da popul agso.

C. Formagldo .das Famflias, Familias e Unidades
Domésticas.

Os indicadores propostos ja est3o considerados
nas tabulaglies do Sistema Continuoc de Informagdes
sobre Familias, a ser publicado ate final de 1989, com
informagies para os anos de 1981, 1983 e 1986. Como em
todos 0s outros sistemas, 'lagu apés esta primeira
publicag3no estardo disponivels para a publicagio
os dados para 1987 (al ja se incluindo cruzamentos por

cor) e, assim, sucessivamente, para 1988, 198%, etc.

.'Para as estatisticas que di&o conta de mudangas
em padrtes familiares, os Censos Demograficos, as PNQD‘B
e o Fegistro Civil constituem as fontes béasicas de
informagles. Entretanto, uma cobertura adeguada desta
area pressuplie a necessidade de sua revis3io minuciosa,
levando a reformulag3o de instrumentos de coleta (como,
por exemplo, a FMNAD) em busca de maneiras mais adequada de
captar padriiezs de organizag3o familiar prevalecentes

atualmente.
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D. Satde, Servigos de Saude e Nutriglo

Farte das estatisticas propostaz para mortalidade e
morbidade podem ser obtidas a partir de Censos Demograficos
e FPMNAD's, bem como de dados do Ministéric da Sauade, tendo
em vista que 1evantémentns domiciliares nem sempre s3o o
melhor instrumento para o levantamento de morbidade da

popul agdo ou da demanda de servigos de saude.

No que se refere a dados sobre a oferta de servigos
de sadlde, o departamento realiza um levantamento anual, a
Pesquisa z=obre Assisténcia Medico-Sanitéaria.
Originalmente um inquérito realizado desde 1975 pelo IEBGE,
fol esta pesquisa reformulada a partir de 19846, passando a
coletar, além de dados cadastrais, informagles sobre
estabelecimentos de saldde no ano-base anterior: capacidade
instalada dos estabelecimentos (leitos e equipamentos em
geral), movimento de pacientes por egpecialidades médicas
{internagtes, altas e tdbitos), pesscal ocupado no setor

salde e sua formagio, etc.

Farte destas informagles, principalmente as
referentes a movimento hospitalar — internagbes, altas e
tbitos, nascimentos e nacscidos com menos de 2,500 kg
(indicador de baixc peso ao nascer), etc. - Ja estdo
zendo tabuladas no sentido de fornecer anualmente um conjunto
de informagties basicas na area de satde do ponto de

vista da oferta de servigos de sadde & popul agdo.
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0 volume de informaglies coletadas anualmente pﬁr
este ingquérito levou, em 19288, a uma reflexdo inicial
sabre as necessidades de abrangéncia e periodicidade no
acompanhamento destaslinformaqﬁes. A percepqad de que
a capacidade instalada dos estabelecimentos de sadde n3o
varia significativamente de ano para ano e a necessidade de
informagties mais detalhadas sobre movimento hospitalar
conduziu a uma reformulago preliminar do instrumento de

coleta a ser levado a campo a partir de 1989, ano-base 88.

Trata-se, neste momento, de dar conta dos aspectos
mais variaveis destes éerviqcs, relacionados ao movimento
de pacientes e pessoal ano a ano, enquanto se sstabelece uma
periocdicidade mais larga (trienal ou quinquénal) para
informagtes sobre a capacidade instalada dos
estabelecimentos. Assim, um processo de reformulagido
iniciado em 1988/1989 terd continuidade em 1990 objetivando
estabeleéer uma proposta mais abrangente para uma area de
estatisticas de salde dentro do departamento e/ou em

conjunto com cutros drgdoe governamentais, da gual a AMS

sera um dos pilares.

1 processo de organizagdo de indicadores sociais
na area de Salde devera, ainda, incorporar resultados
de outros levantamentos realizados mais recentemerte -que
coletaram informagBes a partir da dtica da demanda - e

niEn da oferta — de servigos. Este &€ o caso de um dos
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Suplementos da PNAD-8&, sobre Acesso a Servigos de Saude,
um bloco de quesitos sobre a utilizag3o de servigos de
saude constante do Suplemento FNAD-88 sobre
Farticipagdo Poeolitico Social e, mais substantivamente,
das informaglies que serd#o cbtidas a partir da FPesguisa

Macional sobre Salde e Nutrigio, a qual retornaremos

mais adiante.

AD mesmo tempo, deve buscar cansolidar
informagfies que tangenciem a guestio do alcance e da
qualidade destes servigos, sistematizando informagbes
obtidas a partir de diferentes levantamentos ou fontes. Este
= (] Caso de informagties sobre vacinag3o,
utilizago de anticoncepcionais por mulheres casadas,
pessoas deficientes, . nutrigo e consumo de dlcool e s

tabaco.

Informages como estas ndo sdco produzidas de
forma sistematics pelo IBGE. Entretanto, algqumas delas
podomn ser obtidas a partir de registros administrativos de
Grg8ios direta ou indiretamente ligados ao setor salde.
Do ponto de vista de pesquiséa domiciliares, uma tentativa
recente de obtengio de informagdes deste tipo & a

Fesquisa Nacional sobre Sadlde e Mutrig3o (PNSN).

Esta pesquisa vem sendo trabalhada, dentro do
Departamento desde finais de 1987, a partir de contrato

firmado com o Instituto Nacional de . Alimentagio e
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Mutrig3o (Ministério da Saude) e o IFPLAN/IPEA.
Tratando-se de pesqguisa domiciliar, ela investigara, ao
lado de caracteristicaS basicas dos domicilios e seus
moradores - num questionario de formato e conteddo
semelhante ao do Corpo Basico da FPMAD - aspectos
nutricionails e questlies relativas & demanda de servigos
médicos por parte da populagdo em geral e daqgueles
sub-grupos que constituem a populag3o-alvo de proegramas
governamentais de suplementago alimentar..
ddicionalmente, serdo tomadas medidas de peso e altura de
toda a populagdo investigada em sua amostra, o que
permitira a comparagio destas informagBes com dados

obtidos no ENDEF, realizado na década passada.

Em sua operagdo, a PMNSN pérmitira uma
avaliagaon, por parte do departamento, de fﬁrmas de
construg3do de amostras dirigidas para captar fendmenos
especificos, ndo passiveis de captaglo atraves de
pesquisas domiciliares com amostras do porte da amostra da

FNAD.

Em seu conteddo, a FNSN fornecera material para a
elaboragdo de estudos nas areas de sadde, saude
materno-infantil e programas governamentais dirigidos a
popul agiioc de baixa renda a serem divulgados sob a Fforma
de textos isolados ou em capitulos do proximo Relatdrio

de Indicadores Sociais.
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E. Escolarizagdo e Servigo& Fducacionais

Também para esta 4drea o sistema continuo de
informagles, com-base na FNAD e em fase de preparagdo
no Departamento, preenche as demandas explicitadas no
documento da ONU, no gue diz respeito & relag3o entre |
escolaridade e Cafa:teristicas populacionais como sexXo,
grupos de idade, situagdo do domicilio (rural ou
urbana), * nivel de renda, etc. Como na area de
habitag¥o, ndo ¢é possivel fornecer informagbes
sobre despesas governamentais e de unidades domésticas
nesta area. Da mesma foirma, pode—-se tentar Lma
aprosimagdo para estas informagles a pértir de dados
das Contas NMacionais e da Pesquisa de Orgamentos
Familiares, como se vera mais adiante, na descrigio dos -

trabalhos na area de Politicazs Fublicas.

Quanto a indicadores de escolaridade para a
populagdo economicamente ativa e para a populagdo
ccupada, seria importante analisar as potencialidades dos
Censos EconOmicos f{industrial, comércio e servigos,
agropecuario), bem como da RAIS, a fim de complementar o
que Jja se propos. 0 exame destas outras fontes requer um
prazo maior para a avaliagio da possibilidade £
oporgunidade de inclusi3o das informaglies neles contidas

no sistema de acompanhamento em andamento.

Do ponto de vista desta a&rea,. & importante
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observar, ainda, que ela & tratada no Departamento em dois
projetos autonomos e complementares: o Sistema de

Acaompanhamento dé Situaglo Sdcio-Econtmica de
Criangas e Adolescentes, onde a guestio da educagio

¢ tratada com referéncia ao grupo da populagdo menor

de 18 anos; e o Sistema Continuo de Informaglies wsobre
Educag®o, onde ela & vista do ponto de vista da
popul ag3o global e, mais especi¥icaménte, da
popul agio economicamente ativa e da popul agEo

écupada.

Deve-se observar, ainda, que @ parte das
atribuigbes do departamento coletar os inguéritos
educacionais processados pelo Servigo de Estatistica da
Educago (MEC/SE/SEPLQN/SEEC), que nlha para a questdo
da educagdo a partir da oferta deste servigo, ou seja,
do alcance e cobertura da rede escolar ptblica e privada.
E, ainda, atribuig3o do Departamento, pre=sidir e
representar o IEBGE na Comiss3o Especial de Estatisticas

da Educago.

A despeito das deficieéncias destes inqueritos no
que se refere ao refinamento das informagles gque, a
partir deles, podem ser obtidas, deve-se considerar o
interesse no desenvolvimento de um trabalho conjunto dos dois
Grgdos (IBEGE/DE1S0 e MEC/SEEC) em busca do
aperfeigoamento do conteddo e da forma de coleta destas

informagties. ‘Este aperfeigoamento vem sendo discutido
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nas reunifies de representantes dos dois drgdos e muito
poderd vir a acrescentar as estatisticas sociais nesta

area.

F. Atividade Fcon®mica, Populagde n¥o
EconOnmicamente Ativa, Emprego e Renda

A partir da reforma administrativa implantada em 1987
as analises referentes a emprego e renda ficaram a cargo do
Departamentc de Emprego e Rendimento. Entretanto, deve-se
énnaiderar que, do ponto de vista da produgdo de
indicadores sociais as variaveis relativas a rendimento e
a caractérizagan stcio~-econtmica da popul ago ‘
econ®micamente ativa (por decorréncia, dos inativos) e da
popul agio ocupada sio de fundamental importi#ncia para
(] entendimento da situagdo soécio-econdmica da
populagio como um todo e de seus diferentes sub—grupos:
rela;&egl entre renda e educagido, em gqualquer um dos
dois sentidos, bem como entre niveis de renda, Dcﬁpa;ﬁn
e acesso diferencial a bens e servigos estXo na prdpria
essencia da diferenciag®o social e, portanto, ndo
podem ser deixados de lado em gualquer andalise da realidade

social que se pretenda cuidadosa.

Da mesma forma, embora seja possivel, para fins de
analise, recortar o econtmico do social, n¥o se pode
negar que as condigles de existeéncia da

forga—de—trabalho (como ela vive, qual o.tamanho de sua
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familia, quantas horas precisa trabalhar para alimentar
seus filhos, qual o seu grau de escnlarizaqao, gquantas
horas ela dorme, quantoc e como se diverte, como se locomove e
quanto tempo gasta para isto, entre outros aspectos) sdo
medidas fundamentais de seu bem—estar e indicadores gque
apontam para sew maior ou menor graun de satisfagdo, com

impacto no seu desempenho no trabalho.

For estas razies, pode-se pensar que mesmo
indices aparentemente t3o especificos para medir a
satide da economia, como ¢ o caso do Indice de pregos
ou da tarxa de desemprego, trazem em si, embutidas, muitas

informaglies relevantes sobre a sadde da sociedade.

Paralelamente, a paE de traduzirem o desempenho da
economia, sua interpretagiic exige a consideragdo de
aspectos e fatores sdcio-demograficos decorrentes da-
analise ‘ das condiglies mais gerais de vida da
popul agio em geral - e da forca-de—trabalho em particular
- sem a qual medidas daguele desempenho se constituem num
conjunto de informaglies de contelddo bastante pobre e

limitado.

Assim €& que, embora nido constituindo uma Area
tematica auttinoma, a andalise das questlies mais
prépriamente Encinlﬁgiﬁas relativas £
forga—de—trabalho permeia as diferentes areas temdticas

de responsabilidade do DEISO.
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G. Grupos Sdcio—Econtmicos e Hobilidade Social

A questlo da mobilidade social vem sendo tratada_da
forma assistemdtica nas estatisticas sociais do IEBGE. Em
1976, o©o Departamento (entdo de Estudos e Indicadores
Sociais) produziu um Suplemento da FNAD scbhire Cor e
Mobilidade Social. Mais recentemente, em 1988, o Suplemento
da PNAD sobre Participagio Folitico-Scocial investigou
esta questdo num conjunto de gquesitos. Pode—se considerar
que, dada a relevdancia da guest3o, =seria importante um
estudo mais detalhaéo sobre o melhor instrumento e a
periodicidade desejavel para que se capte este fendmeno a

nivel nacional e regional.
H. Consumo e Riqueza

ércpoﬁitalmente, agui, separou-se, a questlXo do
consumo £ da rigueza da questi3o da renda. Com efeito, as
discusslies mais recentes no departamento tém apontado
para a necessidade de analisaé mais detalhadas nas quais a
renda no seja somente tomada como uma variavel
explicativa de determinadus' fentmenos, num tipo de
analise ‘“"desce e sobe" ("guanto maior a renda, maior a
educégan“ e vice-versal). Ao contrario, ha um
reconhecimento por parte do corpo técnico do departamento

da necessidade de um maior refinamento nas andlises em gque
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a renda aparece como variavel explicativa fundamental.

Assim, esforgos vem se desenvolvendo no séntidn
de explorar metcdnlogias especificas e mais ricas para a
analise de 1linhas de pobreza bem como, paralelamente da
relevancia em se fornecer tambeém indicadores di%érenciais

de qualidade de vida para grupos de renda especificos.

Isto csignifica que, embora seja de fundamental
importancia a =istematizagio, em grandes numeros, da
éituag&o da grande maioria da populag¥o brasileira,
este esforgo adquiriria uma maior relevancia na medida em
que informagles complementares permitissem o contraste
entre condiglies de existéncia de diferentes grupos da

popul agdo.

Dentro do Projeto Pertil Estatisti;o de
Criangas e Hies, realizado em convénio com o
UNICEF, vem ocorrendo investimentos concretos nesta
discussio. Interesse de pesquisadores do Instituto de
Econaomia da UMICAMP motivou a negociagio de um acordo de
cooperagio tecnica entre aquela Universidade e o IBGE -
mais especificamente a DPE, rapreaentadé pelo DEISD e pelo
DESIP - para a utilizag3o do dados da FOF (Fesgquisa de
Orgamentos Familiares) para o stabelecimento de uma

metodologia de mensuragdo de linhas de pobreza.

Este estudo pode  representar uma primeira

aproximagdo da guestdo a partir de dados recentes, mas
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ndo se pode negar a provavel nacess%dade, a mais longo
prazo de realizagdo de "surveys" com amostras dirigidas
que captem estes diferenciais de forma malis compacta e
precisa do que pesquisas domiciliares com amostras grandes e

diversificadas.

1 Previdéncia Secial e Servigos de Bem—Estar
Social

A despeito da relevancia desta area no conjunto
&e indicadores sociais, os dados atualmente existentes s3o
precarios. Em 1983 foi realizado um Suplemento da FNAD
sobre M¥o-de-Obra e Frevidéncia, cuja Experiéncia
certamente seria dé valor para a exploragio de
possiveis alternativas de coleta de informagBes para
esta area. Além do préprio Corpo Basico da FNAD,
outros instrumentos como Suplementos da FNAD e a prépria
FME, bem como a aplicago de surveys com amostras
dirigidaé e a utilizag3o de registros administrativos

podem sa constituir em instrumentos alternativos de

levantamento de informagles nesta drea.
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J. Lazer, Cultura e Conmunicagdes

A maioria dos indicadores propostos para esta area
n3oc ¢ coberta pela produgdo atual do departamento, em
que pese a sua relevancia para a analise da relagso
entre lazer é trabalho e para a compreensi3o das formas
pelas quais a populagdo se informa e forma sua opini#o.
E possivel que parte destas informagles venha a ser
obtida através da - consulta direta aos diferentes
éstabelecimentos ligados ao setor cultura. Entretanto, a
cobertura da area cultural atraves de pesqulsas
iﬁstitucidnais, como @ o caso dos inquéritos de cultura
propostos pelo Hin15£érim da Cultura nao & vidavel
para implantago em carater sistematico dada a

complexidade e o volume de informagles coletadas g sua

pouca utilidade no conjunto de indicadores propostos.

Estes inqueritos —~ realizados no ambito do antigo
Ministério da Educagdo e Cultura - consistiam, até
1986, na coleta pelo IBGE de informaglies cadastrais sobre
instituigles culturais. Sua reformul ago foi
realizada entre 1986 e 1987, a partir de necessidades do
recém—criadn Ministério da Cultura, com . A
participagdo de representantes do IBGE nas reunifies
entre representantes do MinC e especialistas na area de
cultwra. Este processo FESUItou na transformagdo da

antiga atividade em 11 inquéeritos cobrindo diferentes
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dreas de atuwagfo cultural (e.g. Cinema e Video,
Eibliotecas, Museus, Teatros, Radio e TelevisZo, etc.).

Em acordo verbal inicial, o IBGE lev;ria & campe estes
inquéritos e processaria as informaglies coletadas, com
o MinC se respoensabilizando por parte dos gastos dele

decorrentes.

Entretanto, estes inquéritos enfrentaram, ao longo
de 1987 .e 1988, um conjunto de dificuldades que colocam em
primeiro plano n¥o apenas a necessidade de discussdo do
papel do IBGE como coordenador do Sistema Estatistico
Macional mas também o envolvimento do DEISO numa pesqguisa
de t3¥oc grande porte e cujos resultados serfioc de muito
pouca utilidade na construgio de indicadores sociais na

area de Cultura.

0 primeiro conjunto de dificuldades dizia respeito ao
impacto da produg o destes 11 inqueéritos no
departamento, que naé dispunha de recursos humanos nem de
instal aglies figsicas necessarias as diferentes
etapas de produg3o destas pesquisas. Parélelamente, se
relacionava ao impacto destes inguéritos em outras dreas
do IBGE, a saher a GEDIT, o DEGRAF e a Diretoria de
Informatica, na elaboragio do lay-out e impressdo
destes 13 instrumentos de coleta (=) seu posterior

processamento.

0 segundo conjunto de di%iculdadgs diz respéitm A
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prépria impossibilidade de se estabelecer, entre as duas
instituigles, um consenso quanto a0s custos operacionais
da realizag3o destes inquéritos e uma divisio

equilibrada na respcnéabilidade por estes custos.

Finalmente - e, do ponto de vista do prdprio
projeto técnico do 'departamenta, o mais fundamental -
passou—-se a guestionar, em 1987, que prioridade deveria ter,
no conjunto de indicadores sociais produzidos pelo
departamenta, o0s indicadores de cultura resultantes daguelas
pesquisas. Ou seja, dentre agueles indicadores sociais
b&sicos para a avaliaco do estado social da nag3o
{os que mediriam as demandas por parte da populagdo e a
oferta de servigos por parte do Estado em di ferentes
areas) guestionava-se o grau de prioridade daguele cunjunéd
de inquéritos enquanto instrumento adequado de pesquisa
para a construg3o de indicadores sociais na drea de

Cultura e Lazer.

Dadas as peculiaridades do papel histérico que o
IBGE assumiu, a partir de 1937, enquanto drg3o coletor
das informaglies demandadas por diferentes oOrgi3os
governamentais, os inquéritos, tal como propostos, foram
levados a campo em 1989. Entretanto, a avaliagdo da
relagao custo-beneficio nesta pesquisa, realizada a
partir de finais de 1987, indica que & fundamental que esta
Area seja'prnfundamente revista, a partir das necessidades

de eatatisticaé sociais que déem conta do estado da

=
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cultura no pais. Esta revis®o deve se processar a partir
de uma avaliagdo técnica - por parte do DEISO/DFE/IBGE
— do gque s=e pretende em termos de coleta e sistematizagio

de informaglbes para esta area.

Muma primeira aproximagio, parece mais relevante
que 0 IBGE e o departamento assumam a responsgabilidade pelg
coleta de informagbes de carater socio-demografico
- vale dizer, primordialmente domiciliares — deixando a cargo
do MinC as infnrmaqﬁés de carater mais cadastral e

téonico-institucionais.

Na A4rea de Meios de Comunicagio, uma primeira
tentativa neste sentido consiste nos quesitaos que investigam
acesso a meios de comunicag®o, no Suplemento FNAD-88

sobre Participago Peolitico Social.

Embora se recqnhé;a as dificuldades de curto prazoh
do departamento nesta area, esta exploragdo deve ser
ampliada no sentido de se buscar as relaglies entre lazer
e uso do tempo, na linha jA& colocada acima, que busca
apreender as relaglies entre grupos sécio-econtmicos,

lazer e uso do tempo e qualidade de vida.

K. Ordem Piblica e Seguranca

Também nesta &rea, englobada, na realidade, mais

amplamente pela area de Justiga e Seguranga Fuablica,
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cultura no pais. Esta revisio deve se processar a partir
de uma avaliagdo técnica — por parte do DEISO/DFE/IRGE
- do que se pretende em termos de coleta e sistematizago

de informagles para esta area.

Muma primeira aproximagso, parece mails relevante
que 0 IBGE e o departamento assumam a responsabilidade pelg
coleta de informagbes de carater socio-demografico
- vale dizer, primordialmente domiciliares - deixando a cargo
do MinC as informagles de cardter mais cadastral e

técnico-institucionais.

Na Area de Meios de Comunicag®o, uma primeira
tentativa neste sentido consiste nos guesitos que investigam
acesso a meios de comunicagdo, no Suplemento FPNAD-88

zobre Participagdo Politico Social.

Embora se recqnhé;a as dificuldades de curto prazo
do departamento nesta area, esta exploragio deve ser
ampliada no sentido de se buscar as relaglies entre lazer
e uso do tempo, na linha ja colocada acima, que busca
apreender as relaglies entre grupos sécio—econtmicos,

lazer e uso do tempo e qualidade de vida.

K. Ordem PGblica e Seguranga

Também nesta area, englobada, na realidade, mais
amplamente pela area de Justiga e Seguranga Fublica,

nEo se observa nenhuma mudanga substantiva nas propostas
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da ONU entre 1978 e 19488.

0 Plano de Trabalho apresentado para 1989 coloca esta
como a area prioritaria para um projeto de revisdo, com
a reformul agéo e impléntaqan de novos instrumentos de
coleta que venham a ser propostos, prevista para a decada

de 0.

Grande parte dasz dificuldades nesta area decorre do
tipo de aEQFdD inter—institucional existente entre o IBGE e o
Ministério da Justiga, desde a década de 30. Por ele, o
IBGE, através de sua rede de agéncias, coleta os
diferentes questiondrios existentes e que %0 de
interesse primordial do Ministério da Justiga. S3Ho
eles: Movimento Policial,' Suicldios, Acidentes de

Transito, Corpo de Rombeiros, Incéndios, Seguranga

Fublica.

Fara a construgdo de indicadores sociais, os 3
primeiros seriam o5 mais relevantes do ponto de vista de
indicadores =sociais, na medida em que, reformulados em
instrumento unico para o registro de ocorréncias
policiais, permitiriam a obteng3o de alguns dos
indicadores propostos pela ONU nestas areas. Um exemplo é
(a] indicador "frrequéncia de delitos". O inquérito
Movimento Folicial atualmente coleta apenas dados relativos
as prisfies, n3o levantando infarmagées a recpeito

de registros de crimes. Um instrumento Unico que permitisse
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dar conta de occorréncias, com informagles detalhadas
sobre tipos de delito, caracteristicas dos transgressores eh
caracteristicas _das vitimas, permitiria'um retrato mais
adequado das questles pertinentes & area de Justiga e

Seguranga Puablica, tanto do ponto de wvista de guem

e

transgride as leis quanto do ponto de vista dagqueles que -

s3o vitimas destas transgressbes.

Entretanto, sabemos que muitos crimes nNAo fazem
parte das estatisticas oficiais por inexisténcia de
registro. Muitas vezes as pessoas optam por n3c registrar
gue foram vitimas de alguma agressio, quer isto ocorra
por medo, vergonha ou por considerarem que nenhum resultado
mais concreto ir3o obter a partir de sua queixa. Assim,
seria importante que, paralelamente a uma investigaglo de
registros oficiais de crimes e delitos, a populagdio fosse

investigada com o apoio de instrumentos alternativos.

Uma tentativa recente na busca de elementos para a
construgio de indicadores sobre VitimizagHo, s3o as
informages coletadas pelo Suplemento FNAD-88 sobre
Participago Politico-Social. Esta, entretanto, n&o
constitui uma pesquisa especifica sobre esta area
tematica, fornece informaglies apenas sobre furto, roubo

e agressdo fisica.

Dado seuw carater de Suplemento da FNAD, este

conjunto de quesitos n3o forneceréa informages
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sistemdticas e continuas que permitam a construgdo de
indicadores de acompanhamento. Entretanto, seus  resultados
permitiri3o melhor avaliar AS possibilidades de
elaboragio de surveys periddicos sobre a gquestdo da
vitimizag3o em sua  amplitude e caracteristicas
particulares 'assumidas (como, entre outras, possiveis
diferengas na apresentagio do fentmeno no meio urbano

e no meio rural).

. tuanto an seéunda tépico proposto pela oMU,
"caracteristicas e tratamento dos infratores", os dados
atualmente coletados pelo Ministério da Justiga _(ateé
recentemente coletados peln.IEBé) em seu inquérito sobre
Estabelecimentos Frisionais 3o pouco confidveis. Ou
seja, aqul também se apresenta a necessidade de um grande

investimento por parte do Departamento.

Uma forma de obteng8o destas informagties
seria a realizag¥o de censos penitencidrios a uma
periodicidade regular. Entretanto, a recente experiéncia
com o Censo Penitenciarioc do Rio de Janeiro trouxe, por um
lada, um material concreto de reflexXo sobre as °
implicaglies operacionais da realizagiio de uma

pesquisa de tal porte a nivel nacional.

Ja no PTA do Departamento para 1988 constava a
realiragdo de um pré-teste, em duas UF‘s, de um Censo

Penitencidrio a ser levado a campo para o conjunto das
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unidades da federag3o em 198%9. Dadas as condigBes do
departamento no que se refere aos rFecursons humanos
digsponiveis para tarefa deste porte, optou-se por um
trabalho a nivel apenas do Rio de Janeiro, tendo em vista o
fato de que a Secretaria de Justiga do Estado e a
Secretaria delPlanejamento, atraves da Fundag®o Centro

de Informagbes e Dados  (CIDE) estavam também

interessada neste levantamento.

. Terminado em nﬁvembrm de 1988, este levantamento, em
entrevistas diretas com a populagdo carceraria do
Estado realizadas por funcionario do DESIFE/MJ, treinados e .
supervisionados por técnicos do bEISD, deverda permitir a
caracterizagio sdcio-econtmica desta populago,
caracterizagio esta de fundamental impﬂr£ﬂncia para o .
esclarecimento de questles relacionadas ao .EEtudD da

criminalidade e da vitimizagdo em geral e no Estado do

Rio de Janeiro em particular.

a questionario aplicado foi el aborado por
técnicos do Departamento a partir de uma proposta
prelim@nar do DESIFE e investigou, de forma detalhada, os
principais aspectos necessarios & caracterizaglio
socio-econtmica e demografica desta popul ag#o
(escolaridade, migragfo, condigles familiares de

origem e atuais, trajetdria no sistema penal, etc.).

Entretanto, problemas detectados no Flano de
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Critica elaborado por técnicos aa Fundagd em conjunto
caom dificuldades em seu processamento, a cargo do FRORERJ .e
da Fundagdo CIDE apenas permitiram, até o momentao, a
divulgagdo de dados preliminares, de interesse do
praprio sistema penitencidrio do Estado para a

elaboragio de politicas de planejamento na drea.

A analise destes dados por técnicos do IRBGE exige
um maior rigor nos sistemas de critica e apurag3o da
pesquisa, permitindo, ent3o, a elaboragiio de estudos
detalhados do perfil desta populagio e fornecendo
subsidios, em conjunto com informagies obtidas no
Suplemento sobre Participag8o Politico~8ocial e com as
informaglies constantes nos Inquéritos de Justiga,
para o projeto de reformulag¥o da Estatisticas de

Justiga, constante do FTA/89.

Entretantoc, a realizagdn de uma operagHo
deste pﬁrte em conjunte com dois outros érg3os, colocou
em evidéncia as dificuldades de campo existentes em
pesquisa de tal porte e a necessidade de um planejamento
cuidadoso — e de mais longe prazo — para a implantag®o de
um projeto deste folego a nivel nacional e revelou a
necessidade de que o IBGE assuma sew  total contrﬁle e

coordenagdo.

Mo que se refere ao 3p. topico — instituigtes,

pessoal e desempenhec - a oferta propriamente "dita de
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seguranga e ordem publica, o 1inguerito "Seguranga
Fiblica poderia atender em parte as sugestties feitas,
desde que fossem eliminadas as "ressalvas" de "Confidencial®
que tendem a marcar.bs questiondrios digtribuidos aos
informantes, inviabilizando assim a coleta destas

informagtes.

Assim, para a década de 20, torna-se primordial a
reformul at¥o destes inquéritos, num esforgo conjunto
com o Ministério da Justiga. 0 projeto de revis3o desta
drea ecstd em elaboragdo no momento e deverd ser
oportunamente discutido com o Ministério da Justiga e com
ectudiosos da area. Esta dizcuss3o aeveré envolver
compromi ssos @ responsaillidades mdtuas, com o IRGE
assumindo sua vocagdo de levantamentos de natureza o
demagrafica e socio-econdmica enquanto o Ministério
assumiria o compromisso de organizag3oc e manutengHo
de arquivos de registros administrativos e de
sensibilizagdo de informantes leocais, permitindo uma
cobertura estatistica moderna E-efi:iente de uma drea
tematica de grande interesse para estudioscs e para a

populagdo em geral.
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L. Associativismo, Participagdo Poliftico-Social,
Atividades Politicas.

0 documento da ONU que serve de parametro para a
discuss3o das Areas temaAticas do DEISO apenas menciona,
sem nele se deter, o campo de "atividades politicas" como
um possivel campo para a elaborag3o de indicadores

spclails.

Mo caso do Departamento, esta drea tem&tica vem
apresentando iniciativas focais isoladas em aspectos
especificos da questdo mais ampla e reconhece-se que, a
desaéitm de algumas especificidades, estes tdpicos gatao

gstreitamente relacionados.

-

Ma verdade, _englabando um conjunto mais amplo de
questles, de acordo com proposta da FPesqguisa Sindical, a
esta &rea =e juntaria a de Grupos Socic-EcontGmicos e
Mobilidade Social numa area mais abrangente a ser englobada

pelo titulo mais genérico de Participagao Social.

J& com experiéncia na elaboragXo dos
Suplementos da FNAD em 1973 (Mobilidade Ocupacional), em 1976
(Mobilidade Ocupacional e Cor), 198& (Assocciativiemo) e 1988
(Farticipagdo Folitico-Social} pode—se pensar, a
médio prazo naqguela A&area temdtica mais ampla como
englobando sub—-conjuntos tematicos especificos:

representacio eleitoral e indicadores de participag3o
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politica, participago sindical, estrutura =]

funcionamento =sindical, outras formas de associativismo.

0 embridoc desta A&rea pode ser localizado na
proposta, levada pelo DEISD & ent3o Coordenadoria da
Area Demogréafica e Social da DPE, de elaboragd3o de um
Suplemento da FMNAD =zcbre Cidadania no Brasil. a ser levado a
campo em 1988 e com divulgagdo de dados prevista para

1989, em comemoragic ao Centenrio da Republica.

Elaborado no DEISO a partir de sgosto de 1987, com a

participagido, 2m suas diferentes aetapas, de técnicos

do DEREN, a concepgip deste suplemento esta voltada

para a investigag¥o do exercicio efetivo dos Qireifns

de cidadania pela populaglo brasileira em algumas de suas s
dimensties basicas. Estas dimensfies foram estabelecidas

a partfr dos direitos humanos (sociais; econtmicos e
politicos) assegurados em documentos como a Declarag3o
Universal de Direitos Humanaos (da OMU), da qual o Brasil é
um dos signatarics e na prdpria Constituigio

Brasileira.

Sendo 1988 o0 ano de promulgagdo da Mova Carta
Constitucional e 1989 o ano em que se comemara o Centendrio
da Froclamagdo da FRepublica, julgou-se pertinente
investigar em gue medida alguns daqueles direitos basicos
eram efetivamente exercidos paralelamente aos deveres a eles

correspondentes na relagdoc que se estabelece entre o
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Estado & a Sociedade;

Dentre estes, pode-se citar o direito & saude, a
condigties adeqguadas de habitagdo e saneamento, o
direito & educago ptiblica e gratuita assegurado pela
Constituigdo aos brasileiros na faixa de 7 a 14 anos, ©
direito ao trabalho e a uma remuneragidio digna pelo
trabalho exercido bem como a garantias trabalhistas
consalidadas em legislag3o, o direito & justiga e &
SEQUINANGA 4 o direito & reunio e & associagdo, O
direito a existir enquanto cidadio pela posse de documentos
basicose que asseguram, acs individuos que compliem uma

coletividade, a sua cidadania plena.

Estes aspectos dizem respeito a um conjunto de
compramissos do Estado no sentido de assegurar o exercicio
destes direitos & populagdo bem como as efetivas
condigles =s6cio-econdmicas e politicas para gque
isto ocorra. Um conjunto destas informaglies ja& esta
contida no proéprioc corpo basico da FNAD: as condigbes
de saneamento dos domicios, o numero de brasileiros na
faixa de escolarizagio obrigatdria gque esta fora da
escola ou daqueles que, ja& adultos, c=sequer chegaram a
completar a escolaridade basica; o nimero de brasileiros
que trabalham sem carteira assinada, bem como o daqueles que,
por diferentes razlies, n3o tém acesso ao mercado de
trabalho e, consequentemente a uma remuneragdo gue

permita a sobrevivéncia minima de seu agrupo familiar,

&4
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etc.

0 Suplemento buscou, enti3oc, complementar e5ta§
informagties com outras tambeém fundamentais:
considerando-se a certid3o de nascimento como o documento
essencial para que varios outros sejam obtidos, guantos
brasileiros existem legalmente enquanto cidaddos?
Considerando—-se um conjunto de servigos basicos de
habita;%ﬁ e saneamento (luz, Agua e esgoto, para ficar
nos realmente basicos) dos domicilios e o papel do Estado
em =sua instalagdo e manuteng3o, quais  s3o as
condigbes efetivas de funcionamento destes servigos nos
domicilios atendidos? E em que medida os cidadi3os exercem
efetivamente o0 seu direito de reclamar (e ver atendidas suas

reclamages) pelo mav—funcionamento destes servigos?

Fara mencionar cutra instancia, quantas cr.angas
brasileiras na faixa de 7 a 14 anos estdo fora da escola ou
frequentam escolas particularss devido & inexisténcia ou

a4 ma-qualidade das escolas pudblicas existentes?

Mo que se refere a participagao
politico-eleitoral, coube investigar as formas pelas quais

os cidad¥os decidem a quem v3o dar seu voto.

Esta & uma area, alids, na gual muito had o
que investir. Além de dados dos arquiveos do TSE, que j&
vem sendo contactado, pode—se pensar na realizagido de

surveys domiciliares, aplicados de forma auttGnoma cu  como

65
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Suplementos & FNAD. Este ultimo & o formato aplicado

pelo Bureau de Censo nos Estados Unidos onde, a cada dois
anos f(ou seja, en anos de eleiglo), & aplicado A

popul ag3io um suplemento ao Current Fopulation Survey que

investiga comportamento eleitoral.

M. Perfil Estatistico de Criangas e Mides

Frojeto transmigrado na pracesso de reforma
administrativa do enti3o Departamento de Estudos de
Fopul agdo (DFS/DESF0O), tem ele duas caracteristicas
fundamentais; A .primeira delas @ a de integragio e
conjuminagio de interesses entre um arganismo como o
UMICEF e o IBGE na organizagio e divulgagio de

informagles que =4 o IBGE tem condigles  de produzir

em escala nacional; a segunda & a de gque ~ em fung3o do
el proprio processo de crescimento,
institucionalizagio = bu=sca sistematica de

integragdo com demandas da sociedade mais ampla, bem como
de drglos quernamentaia - wgaete projeto acabou por
fornecer um modelo de operagdo ao departamento que
permite a integragio — salutar e necessdria -— entre

produgao e analise de informagles estatisticas.

Com uma histdria de guase 10 ancos de existéncia,
‘a partir de acordo de cooperag3o técnica firmado entre
o UNICEF e o IBGE, as responsabilidades e custos de sua

cperag o vem sendo sistematicamente compartilbhados

bé
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pelos dois Org#os. Sua existéncia foi frequentemente
marcada por dificuldades, no ambito do IRBGE, em agilizar a
dizponibilidade de informagties necessarias a
compreensio dos - maltiplos a%pectos da realidade
socio-econdmica de criangas e adolescentes no Brasil
(fundamentalmente emn decorréncia de atrasos ‘nn

processamento dos dados da FNAD e seus suplementos).

A despeito destas dificuldades, no entanto, este
projeto vem produzindo um conjunto de estudos fundamentais,
baseados em informaglies contidas nas FNAD's ou em seu=s
suplementos. 'Estes estudos téem sido divulgados naos diversos
volumes .da série Perfis Estaisticos de Criangas e
M3es e analisam tdpicos como a Situagio de Sadde,

Aspectos Mutricionais, N Caracteristicas
Stcio-Demograficas, Mortalidade Infantil & Fecundidade,
Com enfase em dois grupos stcio-demograficos
especificos da populagio brasileira: criangas (e
adolescentes), e a popul ag¥o feminina em idade

reprodutiva.

Foi deste projeto - ainda gquando no DESFOD - a
responsabilidade de, em conjunto com técnicos do ent3o
Departamento de Estudos e Indicadores Sociais (DEISO),
elaborar o Suplemento FNAD 85 scobre Situwagio do Menor em
Fegites Metropolitanas @ o Suplemento sobire

Anticoncepgo da PNAD 84, apenas para mencionar sua

histdria mais recente de trabalhe com a elaboragio de
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Suplementos da PNAb.

Faralel amente acs estudos divulgados nesta série de
volumes, a busca sistemdtica de informaglies -~ por parte
de dérgi3os gnvernadentais,'inatituiqﬁes de pesquisa,
Org3os internacicnais e pesquisadores isolados - levow
4 proposta de criaglo de um "Sistema Continuo de
Informagies sobre a Situagiio Sdcio-Econtmica dé
Fopulagio de 0 a }7 anos de idade". Este sistema -
publicado recentemente com informagles para os anos de
1981, 1983 e 1986 em volume do Perfil Estatistico -
assumira, com os dados a serem divulgados para o ano de
1987, o formato de boletim. Consiste ele de um conjunto de
tabul aglies basicas, construildas, el aboradas e
processadas com _apnia 'dc Grupo de Informatica do
praprio Departamento, & partirl de informagles

exisztentes, em sua maioria, no corpo béasico da PMAD.

Ohijetiva ela fornecer , Com ‘pericdicidade anual ,
informagties . sistemdticas sobre Criangas €=
Adolescentes) de maneira a permitir um acompanhamento

ccontinuo de =sua situagdo nos aspectos relativos 4s

condiglies sdcic—econtmicas em gue vivem,

Embora sua fonte basica seija o Corpo Basico da
FNAD, o Sistema do Menor incorpora informagties de outros
levantamentos: Fesquisa Mensal de Emprego, Fesquisa de

nesistencia Maédico-Sanitaria, etc.
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Sua prdxima etapa serd a organizagio de
sistemas nos mesmos moldes para outros grupos populacionais:

Mulheres, Fopulagso Idosa, Megros.

Este projeto também & pioneiro no sentido de
buscar uma real integrago de drg¥os produtares de
informaglies, agregando ao éiatema basico/s/IBGE,
informaglies dos inquéritos de educagipo produzidas
nelo Servigo de Estatistices da Educagio e Cultura
(SEEC) do Ministério da Educagio, do Minstério da
Saude & do Ministério do Trabalho. Estes diferentes
drgiEos, em conjunto com o IFEA/IFLAN e coordenado= pelo
IERGE vem atuando no sentido de organizar a 'massa de
informaglies existentes sobre criangas e adolescentes,
integrando infermagﬁés provenientes de diferentes fontes
~idealmente,” a longo prazao, num banco de dados no gual estés
diferentes fontes conversem entre si - numa mesma

publicaglo de facil acesso an publico interessado.

N. Sistemas Continuos de Acompanhamento em Areas
Tematicas

Foi um dos objetiveos do DEﬁértamentn em 1988 usar ‘a
experiéncia do Ferfil Estatistico no desenvolvimento de
sistemas de informacgties semelhantes para as dreas
tematicas de Satde, Educagdo, Habitag#o &
Familia, com a mesma periodicidade inicial (1981/83/86) e a

meszma  fonte de informagiies (Corpo Basico FNAD, AMS,

69



pg- 70

FME) , tornando-se estes sistemas anuais a partir de 1787.

A organizagdo destes sistemas demandou bastante
esforgo por parte de varios técnicos do Departamento na
medida em gue veﬁ sendo realizada nos intersticics de
outros prajetos, aproveltandao brechas = somanda
experiéncias e esforgos. Consiste ela, entretanto, e
experiéncia iImpar no que diz respeito & possibilidade
concreta de uma divulgagio mais ampla ¢ agilizada dos
trabalhos desenvolvidos pelo Departamento e por outros
departamentos da DFE, ou mesmo outiros orgins

gnvernamentais.
0. Avaliaglo de Politicas Pablicas

Esta area, cujas atividades foram iniciadas este
ano, embhoi-a ainda nd3o formalizada em PTA pretende-
incorporar informagles de diferentes fontes gue permitam
avaliar o deseapenho do Estado em areas basicas como
Saude, Educégﬁm, Saneamento Basico, Habitag¥o,
etc. Neste momento, os estudos que vém sendo desenvolvides
partem de um pressuposto basico que vé a legislaglo e
a orgamento como resultado de agio politica, buscando
avaliar o desempenho do governo a partir de dois filtros:

a) avaliando a politica orgamentaria do governo na
‘area de Educagiog

b) analisando o tratamento dado a determinados segmentos da
populagio f(criangas e adolescentes, familia, idosos,
etc.) na nova Constituwig3o a partir da atuagdo de
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diferentes grupos de pressio.

E com o interesse de desenvelver esta area ainda
incipiente que =] Departamento vem desenval vendo
negociagdes junto ao Banco Mundial para a
implantag3o, no BRBrasil, de uma Eeéquisa NMacional sobre
Niveis de Vida, nos moldes do Living Standards Measurement
éurvey. Desenhada com o chjetivo primordial de servir como
instrumento basico de acompanhamento de politicas
publicas em paises.em desenvolvimento, esta pesqguisa =
j& dimplantada em diferentes ﬁaises da Africa e da
fimérica do Sul - apresenta particularidades que naa podem
s postas de lado ao se considerar a sua implantag®o no

Bracsil.

Ma maioria dos palises onde & realizado o LEMS
ineriste umé base estatistica forte e consolidada &,
portantao, sua implantagdo parte do =zero. Em certo
sentido, os técnices do Banco Mundial consideram que esta
e uma dificuldade apenas aparente: a inexistencia de
informagies dispensa a necessidade de adequagio do

gquestiondrio a fontes de informag3o pré—existentes,

Ja sua implantagiio no Brasil demandard o
esforgo de levantamento previo de tontes - de
informagio existentes, com o objetivo de construir um
questionario adequado & realidade brasileira e 4s

nossas necessidades de informagio.
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Ne momento, uma equipe do Departamento se dedic:.a a
analisar o projeto geral do LSMS bem como os documentos que
relatam a sua implantag®o em di-FE;rente's paises, com o
obhjetivo de elaborar uma propaosta articulada para sua

implantag®o no Brasil a partir da década de 90.
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4. Conclusdes: aIConstrugao de Indicadores Sociais
e a Integracgido de Areas de Pesqguisa no IBGE
As sesslies anteriores privilegiam a descrigao
detalhada dos trabalhos desenvolvidos paor cada area,
deixando em segundo plano, momentaneamente, & discussio

mais tedrica, generalizante, zobre indicadores csociais.

: Nesta opg®o o carater incremental do esforgo

que se proptie estd refletido no reconhecimento de que
cada uma das areas deverd estar preparada, ao leonge do

ano de 1990, para duas tarefas basicas: sistematizar as
principais questlies tedricas que deverdio nortear a

busca de informaglies estatisticas néldécada de 90 e,

dentro deéta sistematizagio, trabalhar no sentido de
integrar o0s trabalhos e as prcpwstag‘resultantes de cada uma
destas areas tematicas em conjuntos de informagles

mais abrangeﬁtes que incovrporem informagtes de diferentes

areas tematicas.

Fara gue estes objetivos possam =ser atingidos,
entretanto, torna-se necessaria uma maior discusedo de
duas faces da politica institucional: investimento na reae_
de coeoleta e em formas de integrag3o/interagio do
corpo técnico central com a rede; investimento numa
politica de integragio de trabalhoz da drea social e

econdmica.

Fara efeitos desta discussdo, deixou~se de lado
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duas guestlies fﬁndamentais de politica externa. Uma
delas, tangenciada algumas vezes nas seglies anteriores é
cuja discussio demandaria outro documento, ¢ a gquesto
do Sistema Estatistico Nacinnal.e do papel do IBBE como
coordenador deste sistema, emn suas . multiplas

implicagtes.

. A outra, que ja vem sendo discutida de forma mais
ampla, e a qgquest3o da politica de disseminagio de
informagies, n¥Ho apenas em sua face de desenvolvimento
tecnoldgico de meios de disseminagin, mas tambeém em-

sua face mais substantiva, referente ao conteldo dng
trabalhos  desenvolvidos no IBBE_ e a divulgagio

siztemitica da fungio social por eles preenchida para a

sociedade mais abrangente. ) '

Puanto &s questbes de politica interna, a
preccupagdo com  a rede de coleta deveria compreender
nEo apenas o seu treinamentb e qgualificagdo, mas
também o envolvimento sistemdtico das diferentes Areas
tecnicas no trabalho de aperfeigeamento de procedimentos
de coleta. Esta preccupagio deve ir além da
preccupag3o  das equipes técpicas com a coleta de
informagbes de cada projeto especifico, dirigindo-se de
forma mais globalizante & pPreocupas Ao con -0
aperfeigoamento da relagio entre coleta e andlise de
dados, levando a uma discussio de agdes e politicas a

saerem desenhadas e implementadas para este fim.
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Trata—-se aqui de envolver os diferentes departamentos
na discussso de politicas gleobais que substituam
decisties tdpicas acerca de preocedimentos especifitna no
campo. Desta discuésﬁn deve necessariamente resultar uma
maior homogeneidade tanto das propostas concretas de trabalho
junto & rede surgidas de diferentes equipes, quagtn dos
procedimentos adotados pelas unidades regionais no processo
de implantagio de projetos, o gue certamente permitird

uma maior consisténcia deste processo.

Guanto & quest3ico da integragio das Aareas
social e econOmica, passa ela, num primeiro momento, pela
integrag®o. dos prdprios trabalhos da A&rea =social.
Esta cunstataq&m.implica em reconheéér que os diferentes
levantamentos realizados por cada um dos 3 departamentos 'Qa
area aocial-(DEISD, DEREN e DEFOF) devem estar preparadqé
paira cumpiriir  suas  funglies de andlise de Adreas
especificas, ao mesmo tempo em ﬁue cumprem suas fungtes
mais amplas de produg®o de informagles cujo interesse
pede, frequentemente, extrapolar os limites mais rigorosos da
simples divis3o de a&reas tematicas em compartimentos

estanques.

Mo caso do DEISO, especificamente, isto implica em
reconhecer a necessidade de que a discussio das diferentes
pesqul sas cuja produgdo € de responsabilidade do

departamento esteja aberta M participag®o de
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representantes de outras areas interessadas. Um exemplo
recente deste trabalho integrado s¥o as Fesquisas sobre
Saneamentoc Basico que estar®o indo a campo no final do
206, semestre de 1989: ao léngn de seu processo de
reformul agio, participaram das discussles e dos
trabalhos de levantamento prévio de informages dois
representantes do Departamenté' de Recursos Naturais

“(DERNA/DGC) .

A participagioc destes técnicos nd%o apenas
abre espago para que estas pesquisas venham a responder a
necessidades de informaglies de interesse do IRGE e n3o
apenés das areas temadticas de interesse do departamento,
mas reconhece, também, que as diferentes Areas técnicas
do IBGE apresentam competéncias especificas em &reas de "
conhecimento e que as pesquisas aqui desenvolvidas muito
terdo a lucrar com a contribuigio integradé destes

saberes especificos.

Da mesma forma, o investimento gque vem sendo feito em
algumas areas do Departamento na utilizaglo de
infnr@aqﬁes produridas  em outros departamentos, revela
certamente a convicgHo de gue esta integragéo @

salutar e necessaria.

E dentro deste contexto gue se imple a
necessidade de retomada da discussiio, j4 iniciada pela

DFE, =obre o contexto em que se desenvolvem os trabalhos na
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area social. Esta discussio envolve, por um lado, a busca
de uma maior definigdo do papel e do perfil de cada um
dos departamentos envolvidos, bem como a explicitagao da
necessidade de envalvimento de-cada um dos departamentns
nagueles trabalhos de responsabilidade de outras areas mas
com impacto na produg3o analitica especifica de cada

Lim.

Retornando ao papel do DEISD neste contexto, e
dentro desta discuss3o mais ampla gue as diferentes equipes
do departamento vem buscando situar a sua participagio
no processo de reformul ago da PNAD para a década de
20, bem como na definigio dos ob jetivos e EsSCOpo de seus .
suplementné.

A retomada ﬁeata discussdo & fundamental pelo
papel central gque a PNAD representou, ao longo das -
tltimas décadas, como fonte fundamental de
atualizagdo de informagﬁesb sabre a realidade
sOcio—econtmica e demografica brasileira. Seu sentido,
conforme sempre enfatizado, de pesquisa transversal a
varios departamentos, implie & necessidade de total

transparéncia em seu processo de reformulago.

As dificuldades na administragso de uma pesquisa
deste por-te & relevancia nXo devem servir de
desestimuleo para sua continuidade, sob pena de se privar

uma vasta rede de usudrios — mais amplamente a sociedade



civil - de um conjunto de informaglies fundamentais para o
acompanhamenfo da situag3o sdcio—econtmica do pais.

Felo contrario, a énfase no processo de discussso
integrada permite que sejam buscadué caminhos novos
alternativos para a s=solugdo destes impasses, com a
aceitagdo de responsabilidade conjunta pelos destinos
desta pesquisa e com a participég&n equilibrada dos
diferentes depa?tamentns envolvidos no  processo

discussioc sobre seus rumos.
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