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APRESENTACAD

0 presente trabalho e o prosseguiments de uma
série de estudos e analises sobre a situagdo sdcio-economi
ca e demografica de criangas e maes no Brasil, realizados
pelo IBGE, em convenio com o UNICEF, a partir de 1979,

No estudo que ora e divulgado, os autores pro
cedem a uma avaliagao das tendencias histdricas dos niveis
de fecundidade no Brasil, enfatizando, num primeiro momen
to, os efeitos dos distintos processos de desenvolvimento
socio-economico das regioes brasileiras, principalmente, a
partir da decada de 40 ate 70, sobre os diferentes niveis
ce fecundidade observados.

Num segundo momento, ja na fase mais recente,
entre 1970 ate 1984, a enfase & dada no papel dos fatores
econdomicos, sociais, culturais, politico-institucionais e
das chamadas variaveis intermediarias, entre elas, o conhe
cimento e uso de métodos anticoncepcionais. Os autores pro
curam especular em que medida essas variaveis estdc efeti
vamente atuando e defininda 0s novas niveis de fecundidade
das mulheres brasileiras e contribuindo para a passagem a
um periodo de auto-regulagao da fecundidade.

Finalmente, procedem a uma sintese das trans
formagGes recentes na ordenagao economica, social e insti
tucional do pais, do ponto de vista de seus reflexos sobre
o comportamento reprodutivo das familias socialmente dife
renciadas, especulando ainda sobre as perspectivas futuras
em termos do planejamento social.

As fontes de informacao utilizadas referem-se
aos censos demograficos e, principalmente, ao Suplemento
de Fecundidade da Pesquisa Nacional por Amostra de Domiqi
lios — PNAD 1984. |

A execucdo deste trabalho, com inicio na anti
ga Superintendencia de Estudos de Populagao (SUESPO), cou
be, fundamentalmente, a teécnicos hoje lotados no Departa
mento de Estatisticas e Indicadores Sociais e no Departa
mento de Emprego e Rendimento.

Nas diversas etapas de sua realizagao, contou



com & colaboragao de Ruben Cervini, tecnico do UNICEF, res
ponsavel pelo acompanhamento dos projetos relacionados ao
convénio IBGE/UNICEF, atraves de sua participagao nas dis
cussbes sobre a analise dos resultados obtidos.

Este volume contou tambem com a colaboragao
tecnica e financeira da Organizagao Pan-Americana de Saude
(OPAS), atraves do Dr. German £nrique Mora que contribuiu
na revisao final do texto.

No IBGE, a coordenagao dos projetos desenvolvi
dos no ambito do convenio IBGE/UNICEF e de responsabilida
de de Rosa Maria Ribeiro da Silva,

0 trabalho de preparacao das tabulagoes da PNAD
fai feito por tecnicos do Departamento de Emprego e Rendi
mento, responsavel pela realizagdo das Pesquisas por Amos
tra de Domicilios, no ambito do IBGE. Neste sentido, cabe
aqui um agradecimento especial a seu antigo chefe, Antonio
Duran, que em muito contribuiu para a divulgagao dos pri
meiros resultados desta pesquisa junto aos especialistas
da area.

0 tratamento estatistico dos dados foi feito
por Maria Isabel Mendes e Suely da Costa Fialho.

0 copidesque e 0 preparo dos originais ficaram
a cargo da equipe da Gerencia de Editoragao — GEDIT.

Rio de Janeiro, RJ, maio de 1988
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INTRODUCAO

0 proposito deste documento & o de fornecer e analisar as informagoes mais
recentes sobre os niveis de fecundidade, enfatizando as diferenciacdes regionais, sdcio-
-economicas, bem como o efeito das varidveis intermedidrias e do uso de métodos anticon
cepcionais na determinacao do novo comportamento reprodutivo da mulher brasileira.

Os dados utilizados nesta pesquisa referem-se aos Censos Demograficos e a
alguns resultados preliminares do Suplemento sobre a Fecundidade da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios-PNAD 84. Estes iltimos resultados ainda estao sujeitos a 1i
geiras corregoes, que entretanto ndo invalidam os padroes a niveis de fecundidade impli
citos na elaboragac desses resultados preliminares.

Os resultados sobre a fecundidade obtidos a partir dos dados do Censo De
mogrifico de 1980 vieram confirmar uma tendencia inicialmente observada através das PNADs
da segunda metade da decada de 70, acerca da queda acentuada dos niveis de fecundidade
no Brasil. A constatagdo desse movimento de decl7nio suscitou, entre o0s pesguisadores
da area de estudos populacionais, a expectativa pelo acompanhamento subsequente do com
portamento da fecundidade, tendo em vista a necessidade de avaliar a extensio do fenome
no e caracterizar ou ndo o processo historico de transigao da fecundidade.

Contudo, as PNADs realizadas a partir de 1981 nac incorporaram, em seu cor
po basico, 05 quesitos que permitem, pelo menos, acompanhar as alteragoes nos niveis de
fecundidade, conforme foi feito durante a deécada passada.

As demandas por informagbes atualizadas e inclusive mais detaThadas sobre
0s niveis e padroes de fecundidade foram entdo crescendo entre os especialistas, da7 a
necessidade de uma investigagio que aprofundasse o conhecimento acerca dos niveis e pa
droes de fecundidade e, em especial, sobre a natureza dos fatores demograficos e socio-
-economicos que influenciam sobre o comportamento reprodutivo.

Neste sentido, a introdugao na PNAD-84 de um suplemento especial sobre fe
cundidade veio responder a essa demanda e foi extremamente oporiuna, na medida em que
foi a campo em uma epoca que, hoje, pode-se afirmar com seguranga, situou-se dentro do
cenario de transigdo demografica que se vinha consolidando no Brasil. Correspondeu, por
tanto, a um momento importante para o registro e comportamento da dinamica dessa transi
¢ao. -

0 presente trabalho procura explorar algumas das informagdes coletadas pe
To Suplemento Fecundidade da PNAD-84, sem a preocupacao de esgotar o assunto, mesmo par
que nao foi possivel, devido a problemas na liberagao da pesquisa para processamento,
ter disponiveis todas as tabelas necessarias a um minucijoso entendimento dos padroes re
produtivos que se vao configurando recentemente no Brasil.



A organizagao interna do documento estabeleceu a divisdo do mesmo em qua
tro Segoes, a saber:

Secao 1 — 0 Brasil no Contexto da Evoiugido Demografica Mundial.
Secao 2 — A Evolucdo Historica da Fecundidade no Brasil.

Secao 3 — As Caracteristicas Demograficas do Recente Declinio da Fecundi
dade e o Papel da Auto-Regulagao do Planejamento Familiar.

Secao 4 — A Transigao da Fecundidade no Brasil: Dinamica Socio-Economica
e Implicagoes Futuras.

Na Segdo 1,analisa-se, em linhas gerais, o processo de evolugao demografi
ca, no mundo, nos Ultimos 150 anos, discutindo-se o papel da mortalidade e principalmen
te da fecundidade sobre as alteragdes verificadas nas tendencias de crescimento da popu
lagao, vista de forma diferenciada entre as regioces mais desenvolvidas e as menos desen
volvidas e, em particular, a insergao da populacao brasileira neste contexto.

E tambem analisado o impacto futuro do declinio da fecundidade, que vem
ocorrendo no Brasil, sobre a estrutura etaria bem como suas implicagOes sobre as necessi
dades economicas e sociais do Pais,

A Secdo 2 reconstitui a evolugdo da fecundidade no Brasii atraves de docu
mentos historicos e dados censitirios. O0s resultados disponiveis s8o analisados em fun
¢3o da propria especificidade da formagao social brasileira, enfatizando o impacto, 50
bre a reproducao, dos diferentes processos de desenvolvimento economico e social, verifi
cados entre as Regioes brasileiras,

A Secdo 3 detalha as condigOes presentes do comportamento reprodutivo da
mulher brasileira, as alteragOes ocorridas no padriao da fecundidade por idade e termina
com uma analise das polfticas institucionais na recente queda da fecundidade.

A Secdo 4 procura ilustrar, com base em informagoes recentes, os padroes
reprodutivos segundo o posicionamento economico e social da populagao.
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! — 0 BRASIL NO CONTEXTO DA EVOLUGAQ DEMOGRAFICA MUNDIAL

1.1 — INTRODUGAO

Pretende-se aqui ilustrar, de uma forma bastante geral, o processo da evo
lugao demografica mundial verificado nos Ultimos 150 anos, fazendo referencias em parti
cular ao papel da fecundidade nas mudancas ocorridas nos padroes dessa evolugao.

Como esse processo foi diferenciado entre as regices que hoje sao mais de
senvotvidas e as menos desenvolvidas economica e socialmente, & conveniente iniciar esta
analise por um exame geral da situagdo demografica que prevaleceu nesses paises, em mea
dos do seculo XIX, época em que se produziram grandes alteracdes na organizagdo economi
ca das regioes mais desenvolvidas, acompanhadas por marcante aceleragdao da populagao a
partir de meados do presente seculo e de forma muito mais rapida e intensa.

A dinamica deste crescimento depende, em grande medida, da estrutura eté
ria da populagao. Naqueles paises mais desenvolvidos, onde a queda da fecundidade ja ha
via ocorrido ha bastante tempo, existe uma proporcdo crescente e relativamente alta de
pessoas com idade avangada. Por outro lado, nos menos desenvolvidos, que so recentemen
te comegam a experimentar reducOes da fecundidade, mesmo quando esta redugac venha a se
dar de forma brusca, a alta propor¢3o de pessoas jovens permanecera elevada ainda duran
te um longo tempo. E interessante observar que hoje, aparentemente, nado existem diferen
¢as entre os atuais niveis de mortalidade, medidos pela taxa bruta de mortalidade nos
pases onde a fecundidade ji & bastante baixa. A razao desse fato reside nas distintas
estruturas etdrias desses paises. Enquanto os paises menos desenvolyidos tem uma eleva
da proporcao de populagdo jovem, produto de niveis de fecundidade que se mantiveram al
tos ate recentemente, os paises europeus tem uma populagdo envelhecida como resultado de
uma fecundidade reduzida no decorrfer de varias decadas. No entanto, através de um exer
cicio bastante simples de padronizagdo, constata-se que se aqueles paises,entre os quais
se inclui o Brasil, onde 0s niveis de fecundidade ainda sao relativamente elevados, ti
vessem a mesma estrutura etaria dos europeus, sua mortalidade praticamente duplicaria.

Historicamente, observou-se que as diminuigcoes nos niveis de mortalidade
foram as precursoras do declinio da fecundidade nas regioes mais desenvolvidas.  Nessas
regioes, a mortalidade diminuju paulatinamente em um periodo inicial, com a melhoria nas
condi¢bes de vida e, posteriormente, com a difusdo dos conhecimentos medicos e sanitarios
e agoes no sentido de erradicar as enfermidades mortais mais importantes. Nas regioes me
nos desenvolvidas, os declinios mais rapidos da mortalidade foram observados nos paises

onde a fecundidade se caracterizava por niveis mais baixos.

E importante frisar que muitos governos desses paises partiram para a ado
¢ao de politicas de planejamento familiar, inclusive aqueles nos quais o volume popula

cional & grande.
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Nos ultimos anos tem aumentado considerave]mente o nimero de paises cujos
grupos sociais tem adotado tais praticas de controle da prole, trazendo reflexos imedia
tos na diminuigdo da fecundidade, a exemplo do que vem ocorrendo no Brasil, a partir de
meados da decada de 60.

1.2 — TENDENCIAS GERAIS DA POPULAGAO MUNDIAL PDS-1850

Com base principalmente em informagoes que constam de publicagoes das MNa
coes Unidas?, procuraremos tracar um rapido painel da evolugdo da populagao mundial.

0s aumentos anuais de populacdo antes da metade do seculo XIX,nas regioes
mais desenvolvidas do globo, se situavam em torno de 1 a 2 mithoes de habitantes. Na me
tade do seculo passado e na primeira metade do seculo XX os incrementos anuais alcanga
ram a cifra de 5 a 6 milhdoes. A explicacdo para este fato reside, em grande medida, na
melhoria das condigdes de vida e sanitarias, refletindo-se na redugao da mortalidade,
pois, as taxas de natalidade, a principio, nao registraram mudangas significativas.

Sobre o assunto existe uma vasta literatura e o fenomeno tem sido classi
ficado de transigao demografica ou revolugac demografica. Durante os decenios posterio
res, os aumentos de populacdo nessas regioes se situaram na ordem de 11 a 12 milhoes.

Para o conjunto das regiGes menos desenvolvidas, os aumentos anuais me
dios da populacac sao situados em torno de 3 a 4 milhGes, até o final do seculo passado.
Nessas regioes tambem se registrou um incremento depois de 1900, quando o aumento médio
estimado se elevou a 11 milhdes ao ano. Porem, a partir de 1950, ha uma aceleragdo do
processo de crescimento, prevendo-se ate o final do seculo atual cifras superiores a 60
milhoes anuais.

0 Brasil, com uma populacdo estimada em cerca de 7 milhdes em meados do
seculo XIX, em 1900 subia para 18 milhoes, quase tres vezes mais. Nos cingiienta anos gue
se seguiram a populagdc brasileira guase que guadruplica atingindo perto de 52 milhoes
em 1950. Desde entao, nossa populacdo mais que dobrou, atingindo a cifra de 119 milhoes
em 1980.

No entanto, a ideia muito em voga até recentemente de que teria ocorrido
nas regices menos desenvolvidas uma explosde demografica, em contraposicao ac gque se
verificou em patses desenvolvidos a partir de 1850, com a revolugae demografica, €, nNO
entanto, satisfatoria uma vez que desvia a atengdo para apenas um aspecto do fendmeno de
mografico que prevaleceu ate os anos 60.

0 que de fato vivemos foi uma radical mudanga nos padries demograficos
mundiais, assinalando-se uma aceleragao da taxa de aumento da populagao mundial, com uma
aceleragao gradual que comegou no secuio XVIII e se acentuou no seculo XX, quando os pai
ses em desenvolvimento apresentaram taxas muite rapidas de aumento.
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No entanto, a recente redugac da fecundidade em muitos paises em desenvol
vimento — Brasil, Mexico, China — sd para citarmos alguns exemplos, constitui tambem uma
alteragao radical, que produz uma diminuigao da taxa de crescimento no mundo.

1.3 — TENDENCIAS DA FECUNDIDADE NA FASE MAIS RECENTE

Vimos até aqui, em linhas gerais, o papel que a mortalidade e, principal
mente, a fecundidade desempenharam e continuam desempenhando no crescimento diferenciado
das populacoes das regices mais desenvolvidas e em desenvolvimento. Nunca e demais lem
brar as conquistas conseguidas pela humanidade no combate 3s doengas e melhorias nas con
digbes de vida das populagdes, principalmente,nos paises mais desenvolvidos, com reper
cussdbes na queda da mortalidade. DeclTnios espetaculares tambem vem ocorrendo em grande
numero de pa¥ses ndao desenvolvidos, principalmente na America Latina. 0 extraordinario
crescimento da populagao mundial pode ser atribuido ao deciinio da mortalidade e nao, co
mo se poderia pensar, a um suposto aumento da fecundidade, conforme pode ser visto na ta
bela 1. Este aumento, embora possa ser cbservado em algumas regioes (particularmente em
paises da Africa Tropical), em relagdo ao conjunto de paises desenvolvidos nao desempe
nha papel importante na que se refere ao elevado crescimento populacional. A explosao de
mografieq e basicamente uma resultante da espetacular queda da mortalidade, mantidos os
niveis elevados de fecundidade, caracteristicas das sociedades atrasadas do ponto de vis
ta industrial.

E dentro desta perspectiva que ganha cada vez mais importancia entender
o papel da fecundidade na evolucao futura da populacdo, dade que, em relagdo a mortalida
de, as futuras variagbes de seus niveis nao devem afetar com intensidade a dinamica popu
lacional, visto ja terem atingido padroes que tendem a uma certa estabilizagdo.
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1 — TAXAS MEDIAS ANUALS ESTIMADAS DE NATALIDADE £ DE MORTALTDADE WAS REGIDES DO MUNDO

MAIS DESENVOLVIDAS E MENOS DESENVOLYVIDAS — 1810-1980

TAXAS MEDIAS ANUALS (%/m)

PERIODO De natalidade

De mortalidade

Regices mais

Regites menos

RegiGes mais

RegiGes menos

desenvolvidas desenvalvidas desenvolvidas desenvolyidas
1810 - 1900 ......vvvviiunnn 38 40 29 38
1900 — Y910 .. 34 41 21 4
1910 — 1920 ...ooocvi e nunss 26 40 23 37
1920 — 1930 ..o 28 41 16 3
1930 — 1940 ... oveiiiine, 22 41 14 29
T80 — 1950 ... oLlll, 20 40 15 8
1950 — 1960 ....vvnuaiaini.ot, 22 43 10 22
1960 — 1970 .....oooviiitien- 20 41 9 17
1970 — 1980 .. ...l 19 38 9 13

FONTE -~ Naciones Unides (1967}, Perspectivas de la Poblacion Mundial Evaluadas en 1963, Estudios Demograficos n? 41,Nueva York.



2 = ESTIMATIVAS DA TAXA BRUTA DE NATALIDADE £M GRANDES ZONAS E REGIDES DO MUNDD

ZONAS E REGIDES DO MUNDO

TAXA BRUTA DE NATALIDADE

(*/00)

1962/1965 [ 1965/1970

197071975 [ 197571980 [ 1980/1985

TOTAL MUNDIAL ...l ieaatat

Regides mais desenvolvidas ......cvvomiiiianiiesnnnns
Regides menos desenvelvidas ........vuveninnaiar.nns.

Rsda Or1ental ... .iiuioiiareiiniirinnionesisuonianassas

Regido continenta]l .......c.ivvcinieneriarsriorinnnnss
T
Qutrag zonas ........cciiemeiaanianas Gereerersrars ‘e

Bsia Merfdional ... ..ot iiinariaerereens

Asia meridional central .. ... iiiiiiniairirarivinees
Sudoeste da Ksta ....o.ciuniiiinirien i
Sudeste da BS18 . .vuvrineieinriinrerrnianiiiiiiainaa

OcidentA) ... ittt ettt e ia e
Merfdfomal ... vt i e s
Oriental ..........cc.oiuuuons e sy

. 7=

Ocidental ... e e i e
Oriental ... i i i e e s e
L0013 I S P
Setentrional L. ... . e
Meridional ... .. ..civriutiaiiarnt e ricna ey

AmErica LAating ..o.veeeiiaiirinn i oariacnirnnaiinrnr

Zona tropical da Amerdca do Sul .............iieeeen
Averica central continental .....cccviuiiiiniininean
Zona temperada da America do Sul ...
Caribe ....... ey anee e,

QCBANTA L, i et ar et

Australia e Nova Zel3ndia ..........coviiiiciennnianss
MelanBsil ... ..c.vcrnercnnnircannnans Crerere s
PolinEs1a € MicromBsia ....ivvevrivrenrerniinnnsneess

35,1

20,5
12,0

34,0

36.1
17,2
38,7

45,1

45,4
44,6
44,0

18,7

18,2
20,7
17,5
17,9

46,9

49,0
36,8
45,0
47,5
40,3

33,8

18,6
40,6

31,5

334
18,0
34,7

44,3

44,4
44,2
43,6

18.0

17,5
19,4
17,3
17.6

17.9

46,8

48,8
46,5
45,3
46,9
40,7

19,3

38,4

33,8
43,7
26,3
35,0

24,5

20,2
2,7
39,7

33,2

18,9
39,0

29,1

30,2
18,6
32,5

42,9

42,9
42,6
43.0

17,9

1743
19,1
17,4
18,0

48,7
46,4
45.8
46,5
40,4

20,3

37.6

38,9
42,7
25,5
33,8

25,6

21,7
41,4
38,0

32,1

19,5
7.0

27,0

27.8
18,1
3,4

46,1

48.4
45,0
45,3
45,4
49,1

30,9

19,5
34,9

25,1

25,8
15,9
KN

36,6
36,9
39,9

17.9

17.4
18,9
16,8
18.6

20,4

45,2

47,9
45,5
45,7
42,9
39,7

22,1

36,5

36,3
40,2
24,1
32,3

26,3

22,6
40,1
35,4

FONTE — Naciones Unidas {1972), La Sitvacion Demografica eu el Mupdo em 1970, Estudios Demograficos, n? 49, Nueva York.
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Ate meados da decada de 70, a natalidade das regidoes menos desenvolvidas
era mzis do dobro da observada nas desenvolvidas.

A introduciao de programas de planejamento familiar em varios paises nao
desenvolvidos, a partir daquela data, fez com que comegasse a haver um descenso da fecun
didade em determinados paises desscs regides, 0 que nos leva a prever uma redugdo mais
rapida dos niveis da fecundidade. Hoje, as diferengas dos niveis de fecundidadg entre
as duas regides se situa em torno de 78%, contra 195% no inicio da decada de 60.

No que diz respeito as regioes mais desenvolvidas, poucas mudangas sao
previstas no valor da taxa bruta de natalidade, que se mantera em torno de 19%. As leves
flutuagoes que se observam sao resuitantes, principalmente, das mudancas na estrutura
etaria da populagzo, sem que isto signifique incremento na fecundidade. O mesmo se apli
ca ao caso da taxa bruta de mortalidade, decorrente do envelhecimento da populagdo.

0 quadro da natalidade nas principais zonas que constituem as regioes me
nos desenvolvidas apresenta padroes bastante diferenciados entre si.

Por um tado, observamos estabilidade dos niveis da fecundidade para o con
junto dos paises africanos, apesar dos ligeiros descensos estimados para a Africa Seten
trional. Apenas em alguns paises africanos da regido do Saara que vem adotando politi
cas de controle demografico sdao previsiveis, a curto prazo, reducdes significativas de
fecundidade.

Na Asia, em praticamente todos os paTses; se observam declinios da fecun
didade. A duvida existia em relagdo a China Continental, devido a ausencia de informa
¢Oes para esse pais. No entanto, com a realizagao do Censo de 1982 foi possivel reali
zar-se estimativas mais corretas sobre a fecundidade no pais. encontrando-se um valor da
taxa bruta da natalidade bastante similar ao das areas mais desenvolvidas do mundo
(20%). Isto tem um significado bastante importante em termps de comportamento futuro
da evolugao da populacdo mundial, dado o seu peso no total geral.

Finalmente, as estimativas fornecidas para os paises da America Latina
permitem-nos algumas inferencias sobre o comportamento futuro desta importante variavel.

Salvo a Argentina, Uruguai, Porto Rico, Chile e Cuba, os demais paises da
regido apresentavam, ate principios da decada de 60, taxas de natalidade elevadissimas,
ultrapassando o nivel de 40 por mil, e em alguns casos ate 50 por mil.

Ao longo do seculo XX, excecdo feita aos paises acima mencionados, nao se
registraram declinios significativos nos niveis de natalidade.

No caso especifico de paises como a Argentina, Uruguai e em menor grau o
Chile, o0s niveis baixos da fecundidade ja vem de longa data. Em 1950, por exemplo, a ta
xa bruta de natalidade da Argentina era estimada em 25%.; ado Uruguai, em 20%, . Ja no
Brasil e Mexico, se situava em torno de 45%, .
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Varias tem sido as hipOteses acerca dos fatores que devem ter influido so
bre 0s niveis mais baixos da fecundidade para aqueles paises, sendo mais mencionados os
que dizem respeito ao impacto da imigracao internacional; a origem etnica e cultural dos
imigrantes, e o grau elevado de urbanizacao alcancade por esses paises, ja nas primeiras

decadas do presente seculo.

So para exemplificar, em 1920, na Argentina, a proporcac de pessoas que
residiam em localidades com mais de 20 000 habitantes era de 40,5%, contra apenas 11,3%
no Brasil.

0 fator imigragao ainda n3ao esta claramente estabelecido. 0 Brasil, da
mesma forma que aqueles paises, por exemplo, recebeu durante quase todo o seculo XIX e
principios do XX, importantes contingentes de imigrantes que, a exce¢do dos japoneses,
foram procedentes da Europa, nao devendo ter havido diferencas culturais significativas
entre os que chegaram ao pais e 0s gque se dirigiram para a Argentina, o Uruguai e Cuba.
Basicamente, estes quatro paises receberam italianos, espanhois e portugueses, sendo que
o Brasil recebeu tambem uma quantidade importante de alemaes.

Sem duvida, dadas as diferencas no tamanho da populac¢ao receptora, bem co
mo ¢ espage geografico para onde se dirigiram, a imigragdo internacional ha de ter tido,
em cada caso, um impacto distinto, ainda nao devidamente quantificado. Parece, pois, di
ficil nestas circunstancias isolar fatores associados a imigragdo internacional ou as ca
racteristicas socio-culturais dos imigrantes que, de maneira c¢lara e determinante, pos
sam explicar as diferengas nos niveis e tendencias da fecundidade.

De qualgquer forma, mais importante que o fator imigracao, deve ter sido o
proprio processo de desenvolvimento economico-social acompanhado da intensificagdo da ur
banizacac que pode explicar, por exemplo, o declinio observado no B8rasil, nas regioes
mais desenvolvidas, ja @ partir da decada de 603, num momento em que a difusac dos métg
dos de controle da prole ainda eram pouco conhecidos.

Mais recentemente, observamos uma difusdo do conhecimento, por parte das
mulheres. dos metcdos de planejamento familiar, atingindo, seqgundo pesquisas realizadas,
indices altissimos, mesmo em regioes como a Nordeste. onde os indices de fecundidade es
tao comecando a declinar de forma acentuada. tanto nas areas urbanas como nas rurais.

Entretanto, apesar das pesquisas terem mostrado aceleracdes no declinio
da fecundidade, durante as primeiros anos da década de 80, mesmo assim, o nivel da fecun
didade no Brasil ainda e relativamente alto quando comparado ac das areas mais desenval
vidas. Internamente, subsistem ainda grandes diferengas na fecundidade feminina, entre
areas qeograficas e grupos sociais, aparecendo sempre as areas e grupos mais pobres com

fecundidade superior aos demais.

Por ultimo, cabe aqui focalizar, em linhas gerais, como as alteracdes nos
padroes de mortalidade e, principalmente, na fecundidade modificam a estrutura etaria da

populacao,
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De um passado de alta fecundidade e de mortalidade declinante, resulta
uma importante caracteristica da populacao brasileira, e porque nac dizer de todos os
paises menos desenvolvidos que apresentam esta caracteristica, ou seja, a predominancia
de jovens, em contraste com o0 que se observa nas regioes mais desenvolvidas, onde a pro
porcao de jovens e menos acentuada, destacando-se as altas proporgées de idosos.

0 efeito da fecundidade sobre a estrutura por jdade de uma populagao e
bastante obvia. Se a fecundidade & elevada numa populagao, cada geragao dard origem a
uma geracao de filhos mais numerosa do que ela. Assim, a estrutura etaria de uma popula
¢ao com um passado consistente de alta fecundidade assumird uma forma tipicamente pirami
dal, com os patamares inferiores sendo maiores que os imediatamente superiores, sendo que
quanto maior a fecundidade da populagdo maior e a relagdo entre 0s patamares. contraria
mente, uma populacdo com baixa fecundidade tendera a uma forma cilindrica, com um maior
estreitamento na base quanto menor for a fecundidade, refletindo a incapacidade das gera
coes de pais de se reproduzirem na geragao dos filhos.

Ja o efeito da mortalidade sobre a estrutura etaria e menos obvio. 0 sen
so comum poderia indicar que uma redugao na mortalidade, com o seu correspondente aumento
no tempo de vida media, levaria a uma populagaoc mais velka. Conquanto esse seja realmen
te o caso nos atuais paises desenvolvidos, em que a mortalidade ja se encontra num nivel
bastante reduzido, decididamente ndc o €, tanto para a redugdo de mortalidade que ocor
re, presentemente, nos paises em desenvolvimento quanto nac o foi para o periodo da cha
mada iransigac demografica nos paises desenvolvidos. A razao esta no fato de que a redu
cao da mortalidade, quando se parte de niveis elevados, esta basicamente centrada em
grandes ganhos na mortalidade infantil e juvenil. Disto resulta que um numero relativa
mente maior de criangas vis-g-vis adultos sobrevive, o que paradoxalmente gera uma popu
lacdo mais jovem e ndo mais velka. Alem disso, um numero maior de jovens sobrevive ate
a idade reprodutiva, o que faz aumentar, por sua vez, a natalidade. Assim, o efeito da
queda histdrica da mortalidade, nos paises em desenvolvimento, atua, contrariamente ag
gue se poderia esperar, no sentido de aumentar a guantidade relativa de jovens na popula
cao. E importante assinalar, no entanto, que esse efeito e relativamente pequeno quando
comparado com o efeito da fecundidade conforme ja assinalado anteriormente.

0 pequenc efeito da queda da mortalidade, somado ao grande efeito da manu
tencao de taxas ainda altas de fecundidade resultaram numa populagac brasileira bastante
jovem, onde a proporgao de pessoas idosas € da ordem de 4,3%. A estrutura etaria da po
pulagaoc brasileira & bastante similar a dos ocutros paises em desenvolvimento e contrasta
com os paises de fecundidade ja estabilizada em niveis baixos. MNesses, a proporgag de
pessoas com mais de 65 anos de idade & quase tres vezes superior a observada no Brasil
e, por extensdo, a daquelas regides menos desenvolvidas, conforme & mostrado na tabela 3.
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3 — DISTRIBUIGCAO PROPORCIONAL DA POPULAGAQ BRASILEIRA E DE ALGUMAS REGIDES DO MUNDO,
SEGUNDQ GRUPOS DE IDADE

PERCENTAGEM SOBRE A POPULAGAO TOTAL

GRUPOS DE IDADE (%)
Brasil Africa America Latina Europa
TOTAL .......... 100,0 100,0 100,0 100,0
Daldanos .ooovvvnnennn 37,7 44,0 43,0 25,0
15 a64an0s ......iininnns 58,2 53,0 £3,0 64,0
65 anos e mais ............. 4.1 3,0 4,0 11,0

FONTE — IBGE, Censo Demografico (1980} — United Nations (1974),Demographic Yearbook, New

York.

4 — DISTRIBUIGAO PROPORCIONAL DA POPULACAO BRASILEIRA,
SEGUNDO GRUPOS DE IDADE — 1980-2025

DISTRIBUIGAD PROPORCIONAL DA POPULACAO BRASILEIRA

GRUPOS DE IDADE (%)
1980 1990 2000 2010 2020 2025
TOTAL ........ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0Oal4anos ......ovennn. 37,7 35,6 31,8 28,2 25,7 24,7
15 a 64 anos .........uu.s 58,2 59,7 62,8 65,5 66,2 66,0
65 anos e mais ........... 4,1 4,7 5,4 6,3 8,1 9.3
FONTE — IBGE/CELADE. Brasil. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion - 1950/2025.

Fasciculo F/BRA 1, Julio, 1984.
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Algumas observacoes sobre essas estimativas se fazem necessarias, quando
se examina a tendencia de crescimento desses grupos etarios, tendo em vista as implica
¢coes futuras no planejamento economico e social do pais.

Em primeiro lugar, conquanto ainda continue crescendo em termos absolutos,
diminui, ja a partir de 1990, o ritmo de crescimento do grupo etario 5-14 anos, modifican
do, portanto, o perfil das demandas e necessidades educativas. So para ilustrar, o incre
mento relativo desse grupo, que no deceénio 1980/1990 esta estimado em17,2%, diminui para
10,6% no decénio 1990/2000, e apenas 2,4% no periodo 2000/20102.

As mudancas na composi¢ao etaria deverdo alterar, possivelmente, a deman
aa sobre 0s gastos de saude. A maior propor¢ao de pessoas idosas no decorrer dos anos fu
turos, bem como a diminuicao do ritmo de nascimentos implica, por umlado, maiores gastos
no atendimento a doencas cardiovasculares e congénitas, mas em compensacao havera, teori
camente, reducac dos gastos com os servicos de obstetricia, ginecologia e puericultura.
H& que se Tevar em conta, ainda que historicamente, que contingentes elevados da populacao
brasileira n3o tem acesso a servicos minimos de saude, pois estes, quando existem, se con
centram principalmente naquelas regioes de maior desenvolvimento economico e social, con
forme ja foi mostrado em trabalhos anteriores>.

Por outro lado, os custos globais com o seguro social também deverdo aumen
tar ao longo dos anos, tendo em vista o envelhecimento da populacao,

0 mais notdvel, em termos da mudanca na estrutura etaria, refere-se ao
crescimento da populacde nas idades ativas e, como conseqiiéncia, a diminuicao nos coefi
cientes de dependencia economica, devido, principalmente, ao declinio relativo do grupo
de 0-14 anos de idade, produzido pela queda da fecundidade,

Em sintese, aparentemente ha certas vantagens relativas na reducao do rit
mo de crescimento da populacao, via queda da fecundidade. Os impactos sobre a estrutura
etaria suavizariam as pressoes sobre o mercado de trabalho e a demanda por servigcos so
ciais na area de salde, educacdo, etc., a medio prazo. Entretanto, e importante salientar
que o perfil demografico hipotetice da for¢a de trabalho e da demanda por esses servicos
e, em si mesmo, menos pertinente que o perfil qualitativo, tanto da estrutura de emprego,
como da oferta de servicos sociais.

“Assim, por exemplo, e sabido que grande parte dos atuais problemas de
saude da populacdo brasileira se deve a deficiencias cronicas de nutrigdo. A solucao
destas, por sua vez, exigiria uma realizacdo do atual sistema de producdo agricela, que
teria implicacoes profundas para a propria organizacao economica e social do pais. Da
mesma forma, a desaceleracdo da demanda por servigos educacionais, provocada pela queda
da fecundidade, ceteris paribus, facilitaria a universalizacao da educacdo. Entretanto,
a efetivacdao real dessa mudanca continuara dependendo, fundamentalmente, de decisoes a
respeito da alocacao dos recursos disponiveis entre grupos, setores, regides, etc. Por
outro lado, de nada adiantaria aumentar a propor¢do da populacdao na forca de trabalho se
a estrutura produtiva ndo gerar empregos e se a forca de trabalho em potencial nado ti
ver a formacao e a capacitacdo necessarias para ocup5a1os"ﬁ
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2 — A EVOLUQKO HISTORICA DA FECUNDIDADE NO BRASIL

A tentativa de reconstituicdo e interpretagac dos niveis e padrdes histo
ricos da fecundidade no Brasil €& reconhecidamente uma tarefa cuja consecugdao Se& depara
com dificuldades praticamente intransponiveis, advindas principaimente da inexisténcia de
séries estatisticas e registros homogéneos de populacdo para maior parte dahistoria. Con
tudo, um conhecimento, mesmo que precirio, assistematico e especulativo, que procure te
cer os fios possiveis de integragdao da evolugao do chamado comportamento reprodutive da
populagdo brasileira, constitui certamente uma indispensavel contribuigac ao delineamen
to das caracteristicas fundamentais de um processo t3o contraditdrio como &adinamica po
pulacional brasileira.

Nesse sentido, a literatura especializada vem desde ha algquns anos produ
zindo estudos, com variados enfoques, que procuram, a partir do emprego .de metodologias
de estimativa indireta ou da recopilagao de dados e fontes de registro, avaliar, inferir
e sobretudo refletir sobre o significado das rela¢oes .entre as variaveis demograficas e
econdmicas das formacBes regionais no Brasill. O acervo ja reunido representa um conside
ravel esforgo de reconstituigao da evolugdo historica da populagao, sob o prisma dos con
dicionantes sdcio-economicos, iluminado pela propria dimensao dos estudos histdricos 50
bre a formagao social brasileira, permitindo avancar determinadas reflexdes sobre as rai
zes, as limitagdes concretas e o significado dos atuais padroes de reprodugao populacio
nal.

Nas linhas que se seguem, ira se tragar um brevissimo quadro dos tragos do
minantes da evolucao populacional brasileira até a primeira metade do século atual, enfa
tizando-se o componente fecundidade feminina e, somente a partir de entdo, ira se proce
der a uma avaliagaoc mais minuciosa da evolugdo da fecundidade até os nossos dias. As ra
zoes inerentes a esse procedimento explicam-se pelo fato de somente a partir de 1940 esta
rem disponiveis séries de taxas e Tndices com cobertura nacional, obtidas atraves do em
prego de metodologias de estimativa indireta sobre resultados dos sucessivos Censos Demo
graficos, como também, por variadas razoes de ordem estrutural, que fazem com que seja es
se o periodo em que se plasmam as condicBes para mudangas decisivas de comportamento, até
entao mais ou menos secularmente estavel, da reprodugao populacional brasileira.

A avaliagdo histdrica dos niveis de fecundidade no Brasil & bastante con
sensual no sentido de enfatizar a prevalencia, na maior parte do tempo transcorrido, de
elevadas taxas de fecundidade, independentemente das situagoes regionais e dos grupos so
ciais distintos. Concretamente, as dispersas evidencias existentes ndo permitem construir
resultados ou séries numericas sobre o assunto, mas o arrolamento disponivel e o cdtejo
com as demais experiéncias internacionais atestam,invariaveimente, a condigac de fecundi
dade elevada.
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A fecundidade entre a populacdo livre do Brasil Colonia foi provavelmente
bastante alta, enquanto a da populacdo escrava tendia a ser mais baixa, em fungdo dos obs
taculos & procriacde e as condigdes de vida da populagae negra. Entretanto, um dos prin
cipais fatores reguladores dos padroes de fecundidade, foi, sem duvida, o papel desempe
nhado pelos elevados niveis de mortaiidade. Supoe-se que, por volta da metade do século
XIX, por exemplo, a esperanga media de vida no Brasil ndo ultrapassasse aos 30 anos, o
que naturalmente indicava altissimas proporcoes de obitos infantis, infanto-juvenis e de
adultos. Quer isso dizer que, em termos médios, as razoes de sobrevivencia dos filhos de
veriam ser extremamente baixas, algo em torno de uma sobrevivéncia de apenas 60% dos fi
Thos a idade de 15 anos. Desse modo, o tamanno medic das familias era constantemente re
baixado pela intensa mortalidade, o que, na percepgao das familias, acabava por incenti
var padroes elevados de fecundidade, & maneira inclusive de compensacio pela perda previ
sivel de filhos,

Por cutro lado, a mortalidade de adultos poderia funcionar também como um
estimulo ao chamado casamento precoce, visto que para que o casal gerasse filnos que vies
sem a ajudar nas tarefas produtivas ou de subsisténcia seria necessario que o casamento
ocorresse em idade bem nova, talvez com menos de 20 anos, afim de que, janafaixa dos 30
angs, ele tivesse assequrade a contribuicao de umoumais filhos para a economia familiar.

A questao do casamento precoce e do tamanho da familia, traz a tona o pa
pel da economia de subsistencia, nos moldes praticades no Brasil, sobretudo, a partir do
seculo XIX, na requlagdo do chamado comportamento reprogutivo. Com efeito, as condigdes
de mortalidade e os padroes de nupcialidade no Brasil, durante essa fase, aparentemente
favoreceram padroes de fecundidade elevada. Entretanto, observando-se os fatos como devi
do rigor analitico, pode-se perceber que essas sao resultantes demogradficas - sem duvida
com impacto proprio no processo de reprodugdo e crescimento populacional - que expressam,
em determinado grau e intensidade, as normas de relacoes sociais e economicas entdo vigen
tes, que em Ultima instancia sdo os fatores determinantes da dinamica populacional.

Em 1inhas gerais, tomando-se a evolugao historica do Brasil apartir do sé
culo XIX, sabe-se gue a populagdo era predominantemente rural e gque, no campo brasileiro,
vigoravam relacoes escravistas sobretudo nas grandes propriedades de monocultura exporta
dora {cana-de-agucar, cafe, etc.} e proliferava, nas fimbrias dessas propriedades e nas
imensas areas do chamado sertdo, um campesinato dependente de recursos e terras concentra
dos em poder de extensos latifundios. Essa populagao livre, camponesa, tinha na agricul
tura familiar de subsistencia a fonte de sua sobrevivencia e reproducdo. Nao havendo bar
reiras institucionais ostensivas a realizacao de casamentos, como havia emépocas da Pre-
-Revé]ugéo Industrial na Europaz, a constituicao da familia camponesa era a garantia da

subsistencia em situagoes de nao escassez de terras.

Nesse sentido, tanto nas areas onde predominava uma agricultura de subsis

téncia autonoma ou agregada ao grande latifundio (moradores, agregados, foreiros, parcei
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ros e outros) como nas areas de grande agricultura exportadora, principalmente a partir
de meados do sécule XIX, as familias numerosas cumpriam papel economico e social bastante
relevantes. Nas fazendas do cafe, em expansaoc no Centro-sul, por exemplo, com o fim do
trafico negreiro apos 1850, a incorporacgac crescente de mao-de-obra livre ocorreu sob o
sistema chamado de colonato, onde se reservava as familias o direitodo cultivo de subsis
téncia, o que reduzia os possiveis custos monetdrios de ida ao mercado e se remunerava 0
trabalhador por tarefa, situagdes em que o emprego intenso de mao-de-obra se tornava mais
vantajoso, estimulando a valorizagao dos filhos como mao-de-obra potencial paraa unidade
domestica. Condigdes razoavelmente semelhantes ocorreram em outras regioes do Brasil, co
mo na Regido Nordeste, tanto no sert3o caracterizado pelo consorcio algodao-pecuaria como
no litoral canavieiro. Estimativas, para essa eépoca, ddo conta de uma Taxa Bruta de Nata
Yidade oscilando entre 45 e 50 nascimentos por mil habitantes, nivel bastante elevado,
conquanto abaixo do limite biologico potencial.

Em suma, a situacdo demografica brasileira durante boa parte doséculo XIX
era caracterizada por altos niveis de fecundidade, casamento em idades jovens e altas ta
xas de mortalidade, com ndices modestos mas em ligeira elevagao de crescimento popula
cional. Por volta do periodo 1870/1880, algumas dessas condigoes comecarama ser rompidas,
notadamente com o avango e os desdobramentos da agricultura capitalista do cafe no Cen
tro-sul e com as crises da agropecuaria sertaneja e da agropindustria do aclcar na Regido
Nordeste,

A passagem para o seculo XX marca algumas alteragdes fundamentais em dire
¢ao d constituicao plena das relagoes capitalistas de producdo no Brasil, com a formagao
dos mercados de forga de trabalho, avango da industrializagao e daurbanizagao e a reor
ganizacao dos servicos financeiros. Esse movimento tem sua expressdo mais cristalina no
Centro-sul, notadamente no eixo Rio-Sac Paulo e responde a expansao e reprodugao ampliada
do chamado compiexo cafeeiro, cujo padriao de acumulagdo nao cabe agui detalh&r. Importa
ressaltar que, em termos das tendeéncias demograficas, o periodo se caracteriza por um con
sideravel incremento populacional, fruto da notavel elevacao da imigracdo estrangeira e
do decrescimo suave da mortalidade, mantidos mais ou menos estaveis os niveis de fecundi
dade.

Esse periodo & certamente um marco no aprofundamento das disparidades re
gionais no Brasil, com o crescimento das relagoes capitalistas na RegiaoSudeste, a conso
lidagac de uma economia de mercado interno e pequena agricultura comercial na Regido Sul
e estagnagao em diversos setores da economia e sociedade da Regido Nordeste.

Em relacdao ao quadro demografico, a eépoca se caracteriza pela presenca dos
imigrantes estrangeiros, sobretudo no Sul e Sudeste, com seus padroes reprodutivos espe
cificos, pelo declinio da mortalidade nessas regides e, presume-se, pelos primeiros pas
sos ng sentido de um comportamento reprodutivo, em termos de padroes de fecundidade, ti
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midamente dissociado da experiencia anterior e limitado a algumas areas doRio de Janeiro
e Sao Paulo. Os diferenciais regionais tenderam a se agravar, visto que na Regido Nordes
te e na maior parte de Minas Gerais, o comportamento demografico foi distinto, mantendo-
-se os padroes tradicionais e aliviando-se a pressdo demografica sobre a terrae os recur
sos disponiveis com base no expediente das migragoes internas em diregao a Amazonia e de
pois ao Centro-sul, as quais vao se intensificar, sobretudo, a partir da década de 30 do
seculo atual,

0 subseqﬂente desenvolvimento do pais ampliou as contradigoes e disparida
des regionais, conforme atesta vasta literatura de cunho técnico e politico. Naturalmen
te, tais contradigoes refletiram-se sobre o comportamento demografico, moldando-se pa
droes distintos de evolug¢ao populacional para as regioes, unidades da federagao, cidades
e areas rurais, além, & claro, do notavel diferencial que pode serobservado entreas clas
ses e grupos sociais.

A evolugao da fecundidade nesse século pode ser registrada, a partir de
1940, com base em estimativas indiretas dos Censos Demograficos. A tabela 1 contém os va
lores da Taxa de Fecundidade Total para o Brasil e Grandes Regices, em intervalos -dqu
nais, de 1940 a 1980. A Taxa de Fecundidade Total representa uma estimativa do nimere me
dio de filhos nascidos vivos por mulher de 15 a 49 anos de idade, em uma coorte hipotética
de mulheres que tiveram seus filhos de acordo com um conjunto de taxas de fecundidade por

idade.
1 — TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL POR SITUAGAO DG DOMICILIO,
SEGUNDD AS GRANDES REGIOES — 1940-1980
TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL
GRANDES REGIDES 1970 1980
1940 | 1950 | 1960
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
BRASIL ..... 6,16 6,21 6,28 5,76 4,64 7,72 4,35 3,63 6,40
Norte ........covvnn.. 7,17 7,97 B,b6 8,25 6,62 9,59 6,45 5,24 8,04
Nordeste ............. 7,15 7,50 7,39 7,53 6,44 8,45 6,13 4,94 7,65
Sudeste .............. 5,69 5,45 6,34 4,56 3,83 7,14 3,45 3,17 5,46
Sul o 5,65 5,70 5,89 5,42 4,00 6,80 3,63 3,20 4,55
Centro-Oeste ......... 6,36 6,8 6,74 6,42 5,31 7.71 4,51 3,97 5,98

FONTE — IBGE, Censos Demograficos.
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Através dos dados, distingue-se perfeitamente como, ja em 1940, as Regioes
Sudeste e Sul, onde as formas capitalistas de produgac conheciam niveis mais avancados,
apresentavam valores mais baixos da Taxa de Fecundidade Total, em torno de menos 1,5 fi
Tho em media por mulher em relacdo as Regides Norte e Nordeste. Essa diferenga vai se
alargando nas decadas seguintes, a ponto de em 1970 a Regiao Nordeste apresentaruma Taxa
de Fecundidade Total correspondente a mais de 3 filhos em média por mulher do que a Re
gidao Sudeste, valer que chega a mais de 3,5 filhos quandc se considera a Regiao Norte. A
distingao nos padroes regionais do comportamento reprodutivo revelou-se entaoc extremamen
te nitida nas Ultimas decadas, expressando o ritmo e a intensidade desigual da moderniza
¢do economica, social e cultural do Pais, Assim, se por volta de meados do sé&culo passa
do seria possivel especular acerca de uma tendéncia razoavelmente homogenea, regional, do
comportamento reprodutivo, em face da predominancia absoluta de contingentes populacio
nais diretamente vinculados as economias de subsisténcia, ja na passagem do seculo acen
tuag-se as condicoes de ruptura com esse modelo tradicional em areas do Centro-sul expos
tas ao desenvolvimento embrionario de relagoes capitalistas. E, no decorrer do secculo,
com o avango da industrializacae, da urbanizagac, da proletarizagao e assalariamento de
centenas de milhares de trabalhadores em movimento nas diversas regioes doPais, as mudan
¢as no comportamento reprodutivo vdo se acentuar sobremaneira nas regioes e unidades da
federagdo que Tideram esses processos.

0s fatores condicionantes e explicativos, vinculados ao desenvolvimento
economico e social, serdo explicitados nas sec¢des 3 e 4, cabendo aqui apenas ressaltar o
papel que o desenvolvimento das relagbes capitalistas exerce sobre os niveise os padrges
de fecundidade.

Pelo que ainda se pode observar na tabela 1, percebe-se gue os niveis da
Taxa de Fecundidade Total mostram-se bastante elevados, para o Brasil, até o ano de 1970,
quando se registra um Tndice de 5,76 filhos em media por mulher. A Regiao Sudeste apresen
tava entao um Tndice bem mais baixo, de 4,56. Para que se possa acompanharmelhora inten
sidade da evolugao da fecundidade, a tabela 2 fornece a variagao relativa da Taxa de Fe
cundidade Total em cada decada.
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2 — VARIACRO RELATIVA DA TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL,
SEGUNDD AS GRANDES REGIUES — 1940-1980

VARIACAD RELATIVA DA TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL {%)

GRANDES REGIOES
194071950 1950/1960 196071970 1970/1980
BRASIL .......... 0,8 1,1 -8,3 -24.,5
Norte ..iiiiiiie i 11,2 7.4 -4.8 -20,9
Nordeste .. ....cciininiunenn 4.9 -1,5 1.9 -18,6
Sudeste .....iiiiiiiien -4,2 16,3 -28,1 -24,3
SUl et i 0,9 3,3 -8,0 -33,0
Centro-Oeste .............. 7,9 -1,7 -4,7 -29,8

FONTE — Tabela 1.

A leitura dos Tndices relativos deixa mais nitida a pequena variagaoobser
vada nas Taxas de Fecundidade até a década de 70, salvo na Regiao Sudeste, onde o decli
nio ja vinha se antecipando historicamente e se acentua notavelmente entre 1960 e 1970,
A oscilagao na Taxa de Fecundidade Total do conjunto do Pas, durante esse periodo, & in
significante, chegando mesmo a apresentar uma levissima subida até 1960, enquanto as re
gioes também apresentavam vailores tendencialmente estaveis.

A manutencdo de padroes relativamente estaveis na maioria das regides bra
sileiras até mais ou menos 1960 e 1970, expressa o grau de exposicao das mesmas 3 hegemo
nia de relagoes sociais e economicas de cunho predominantemente tradicional. Com efeito, a
maioria dessas regioes, congquanto de uma forma ou outra dispusessem, antes de 1960, de nucteos
urbanos com industrializagso incipiente e de estabelecimentos agricolas de carater empresa
rial, apresentavam a maioria de sua populagdo residindo em areas rurais e pequenas cida
des, envolvidas em atividades onde as relagdes de mercado naoeram hegemonicas. Nesse sen
tido, os estimulos 2 queda dos niveis de fecundidade, via elevagdo dos custos monetarios
de reproducao dos filhos, eram praticamente inexistentes, prevalecendo as normas, valores
e estratégias familiares compativeis com os mecanismos tradicionais da chamada economia
de subsisténcia. Quando a pressdo demografica sobre a terra e/ou recursos disponiveis re
velava-se muito forte, as migracoes funcionavam como um mecanismo suavizador das tensoes
sociais e simultaneamente supriam a demanda por forca de trabalho nas regioes ondeas ati
vidades capitalistas iam-se ampliando.

A trajetoria historica da fecundidade no Brasil caracteriza-se, por conse
guinte, pela secular estabilidade de seus padroes em niveis elevados, até mais ou menos a
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década de 60, excetuando-se o comportamento observado em algumas unidades das Regides Sul
e, sobretudo, Sudeste, onde as condigoes para o declinio suave desses valores vinham se
constituinde ha bem mais tempo. A relativa estabilidade registrada para o conjunto do
pais ajustava-se as condicoes gerais de uma nagao, cujo desenvolvimento capitalista era
retardatario e que combinava a incipiente modernizagao economica comamanutencao de rela
¢oes sociais e ideoldogicas tradicionais.

A tabela 3, que contém as Taxas Brutas de Natalidade, ouseja, o nimero mé
dio estimado de nascimentos para cada mil habitantes, permite mais uma vez acompanhar, no
periodo posterior a 1940, a secular tendéncia de estabilidade da fecundidade no Brasil.

3 — TAXA BRUTA DE NATALIDADE, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES — 1940-1980

TAXA BRUTA DE NATALIDADE (%)
GRANDES REGIDES

1940 1950 1960 1970 1980
BRASIL .......... 46,1 47,3 46,0 41,3 33,7
Norte ... ... 54,4 57,8 57,4 53,3 43,6
Nordeste .......ciivvninnnn. 53,5 55,6 52,6 51,6 41,5
Sudeste ........ i 43,7 43,1 42,5 34,4 28,9
SUT i e 39,2 4z .4 41,7 38,0 29,4
Centro-Oeste .............. 46,8 49 .9 47,0 44 .6 35,9

FONTE — IBGE, Censos Demograficos.

NOTA — Estimativas feitas pelo Departamento de Populagao.

A estabilidade da série & absolutamente coerente com aquela gque foi obser
vada para a Taxa de Fecundidade, sendo o decliinio igualmente observado a partir de 1970.
E interessante recordar que as estimativas na Taxa Bruta de Natalidade feitas, por exem
plo, por Merrick e Graham3 para o seculo passade, indicam valores em torno de 46,5 o en
tre 1840 e 1890, o que comprova a secular tendencia de estabilidade, emniveis modernamen
te elevados, dos Tndices de natalidade e fecundidade no Brasil. A série aponta, também,
as diferenciagOes regionais ja comentadas, destacando-se os niveis mais baixos das Re
gioes Sudeste e Sul. Como as taxas brutas s3do afetadas pela composigao etaria da popula
Gao observada, parte dos diferenciais regionais pode ser explicada por composigoes eta
rias distintas, determinadas, principalmente, por estruturas de mortalidade e migragao.

Da leitura das tabelas ate agui apresentadas, destaca-se a decada de 70,
para a maioria das regioes, como o ponto de ruptura dos padroes tradicionalmente dominan
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tes no comportamento da fecundidade. Assim e que, entre 1970 e 1980, a Taxa de Fecundida
de Total no Brasil decaiu em torno de 25%, quase, 1,5 filho em média por mulher. O proces
so atingiu todas as regioes, com maior intensidade no Centro-sul mais desenvolvidoe, com
menor ritmo relativo, as Regiges Norte e Nordeste, onde, assim mesmo, a queda atingiu tam
bem valores em torna de 1,5 filho por mulher.

Trata-se de um fenomeno incontestavelmente novo na dinidmica populacional
brasileira e, a julgar pela experiéncia internacional e pelas caracteristicas do desenvol
vimento das relagoes capitalistas no Brasil, o gue estd em pauta e um processonacional e
especifico de transigdo para niveis baixos de fecundidade. A velocidade dodeclinioda fe
cundidade na década de 70 @ muito significativa e seus efeitos, nas diversas regioes, sdo
de molde a inviabilizar especulagoes sobre a sua reversibiiidade ou mesmo ndo continuida
de. Ou seja, constitui um processo aparentemente irreversivel que, acompanhando a dinami
ca economica e social, estara adequado a reproducdo demografica a logica institucional e
ideologica das relagoes capitalistas modernas.

Contudo, esse processo ocorre em um pais com uma especificidade historica
decorrente de seu desenvolvimento desigual e retardatiario, onde as relagOes economicas mo
dernas coexistem com formas atrasadas e aparentemente caducas, ora as destruinde, ora as
recriando, em muitos casos, n3o as alterando significativamente. E nessa manutengao de
formas atrasadas, perpassadas apenas parcialmente pelas novas relagoes economicas, insti
tucionais e ideologicas, que estabelece as barreiras e os limites sociais e temporais pa
ra 0s processos de racionalizagao da reprodugdo social das populagoes.

Nesse sentido, as Regiges Norte e Nordeste, como um todo, ainda mantem ni
veis elevados de fecundidade. A Taxa de Fecundidade Total, nas areas rurais, e superior
a 6 filhos em media por mulher em 1980 e as familias mais pobres tém, em media, trées ve
zes mais filhos de que as familias mais ricas. Ou seja, o processo tem ainda muito cami
nho a percorrer, conquanto seu significade seja perfeitamente identificavel e coerente.

Estabelecida a trajetoria historica da fecundidade no Brasil e destacadas
suas relacoes fundamentais, cumpre detalhar as condigoes presentes do comportamento repro
dutive e assinalar os determinantes e as conseqﬁéncias das recentes alteracoes no padrao
historico da fecundidade brasileira.
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3 - AS CARACTERTSTICAS DEMOGRAFICAS DO RECENTE DECLTINIO DA FECUNDIDADE E O
PAPEL DA AUTO-REGULAGAOC E DO PLANEJAMENTO FAMILIAR

3.1 - A FECUNDIDADE RECENTE

Contrastando com a longa trajetoria de estabilidade da fecundidade no Bra
sil, em niveis relativamente altos, os anos recentes evidenciam uma abrupta ruptura nes
se equilibrio, responsavel pelo infcio de um processo acentuado e rapido de deciinio dos
niveis de fecundidade e reorientagao dos padroes reprodutivos em geral da populagao bra
sileira.

Analises precedentes destacaram como, a exce¢do da Regido Sudeste (areas
do Rio de Janeiro e S3o Paulo) e talvez de algumas partes da Regiao Sul, os indices de
fecundidade no Brasil vinham em niveis altos ate 1970. As areas assinaladas como excegdo
ja haviam anteriormente experimentado um ligeire declinio da fecundidade, especialmente
no eixo S3o Paulo-Rio, onde os patamares desde 1940 eram ligeiramente mais baixos e, alem
disso, anteciparam o processo recente de declinio acelerado para a decada de 60. Foi exa
tamente entre 1970 e 1980 que se observou o consistente declinio das taxas de fecundida
de por todas as regides brasileiras, inclusive, com menor intensidade, nas areas rurais,
interrompendo, por conseguinte, o prolengado padrdo de fecundidade estavel.

A literatura especializada comumente contempla uma serie de causas e moti
vagoes que tenderam a explicar a subita mudanca no comportaniento reprodutivo da populagao
brasileira. Entre tantas outras, podem ser destacados fatores economicos, sociais, cultu
rais, politico-institucionais e as chamadas variaveis intermediarias inibidoras da fecundi
dade, como determinadas caracteristicas de natureza demografica e o conhecimento e uso
de metodos anticoncepcionais, 0s primeiros fatores assinalados, de natureza estrutural,
respondem pela determinagao em ultima instancia dos padroes de dinamica demografica. Is
to necessariamente porque o significado historico das relagdes entre a dinamica popula
cional e uma formagao social concreta, somente pode ser apreendido quando se situa a va
riavel populacdo em sua interagdo com as transformacoes e dinamica especifica das rela
¢oes sociais e da organizacap produtiva. A analise historica da fecundidade no Brasil res
saltou a determinacao desses fatores na regulacdo do comportamento reprodutivo, enfati
zando os aspectos relacionados com a economia de subsisténcia, os custos de reprodugao e
demanda de forga de trabalha, entre outros. A determinacao estrutural de uma formagao eco
nomica e social sobre a dinamica populacional faz-se sentir mais ou menos a longo prazo,
como resultante dos modos de adequacdo da consciéncia e interesses dos individuos e clas

ses sociais com as condicoes concretas da vida social.

0s outros fatores mencionados sao de natureza distinta, influenciando os
niveis de fecundidade diretamente, através dos varios tipes de metodos anticonceptivos
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ou condicionando-a concretamente atraves de 1imitacdes impostas por padroes de nupciaii
dade, de amamentacdo, de estrutura etaria e outros. Nessa segao pretende-se examinar al
gumas dessas questdes, procurando-se especular em que medida essas variaveis estao efeti
vamente atuando e definindo os novos niveis de fecundidade das mulheres brasileiras e con
tribuindo para a passagem a um periodo de auto-regulagao da fecundidade. Na sec¢do seguin
te proceder-se-3 a uma sintese das transformagdes recentes na ordenagdo economica, social
e institucional do pais, do ponto de vista de seus reflexos scbre o comportamento repro
dutivo das familias socialmente referenciadas.

Contudo, como passo inicial ao tratamento dessas questoes, conviria lan
gar mais luz sobre as tendencias mais recentes acerca dos niveis de fecundidade no Bra
sil. Nesse sentido, ja se dispoe de alguns resultados referentes aos primeiros anos da
decada de 80, que fornecem um sugestivo referencial da continuidade de curse do processo
de declinio da fecundidade na decada atual.

A tabela 1, obtida com base nos resultados preliminares da Pesquisa Nacio
nal por Amostra de Domicilios — PNAD-1984 contem a estimativa da Taxa de Fecundidade To
tal (TFT) para o ano de 1984. Para efeitos de comparagao, reproduziu-se na tabela os re
sultados da Taxa de Fecundidade Total {TFT) para o ano de 1980, calculando-se a variagao
relativa para o periode 1980-84.

1 — TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL E VARIACRO RELATIVA, POR SITUACAO DO DOMILTLIO,
SEGUNDC AS GRANDES REGICES - 1880-1984

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL VARIACRD RELATHVA
GRANDES REGIDES 1980 1984 1980/1984

Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural

BRASIL ...... 4,35 3,63 6,40 3,53 3,03 5,32 -18,9 -16,5 -16,9
Norte ............... 6,45 5,24 8,04 Ce 4.04 e .. -22,9 e
Nordeste ............ 6,13 4,94 7,66 4,96 4,00 6,47 -19,9 -19,0 -15,5
Sudeste ............. 3,45 3,17 5,46 2,96 2,70 4,99 -14.,2 -14,8 -8,6
Sul 3,63 4,20 4,55 3,04 2,79 3,62 -16,3 -12,8 -20,4
Centro-Oeste ........ 4,51 3,97 5,98 3,38 3,06 4,57 -25,1 -22,9 -23,6
FONTE — IBGE , Censo Demografico e Resultados Preliminares da PNAD — in Oliveira, Luis

A.P, e Silva Nadja L.P. "Tendencias da Fecundidade nos Primeiros Anaos da Decada de 80",
in Anais do V Encontro da ABEP, Aguas de Saoc Pedro, SP, 1986,
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Efetivamente, os resultados disponiveis indicam que ndo so o0s niveis de
fecundidade continuaram decaindo rapidamente durante os primeiros anos da decada de 80,
come aparentemente a queda relativa mostrou-se mais acentuada do que a registrada na dg
cada de 70. Assim, o declinio de 18,9% entre 1980 e 1984, dado o curto periodo de tempo,
denota um ritmo mais veloz do que os 24,5% observados durante os dez anos correspondentes
a decada de 70 (tabela 2, capitulo 2). Deve-se ressaltar que as informacdes coletadas du
rante a decada de 70, sobretudo atraves dos inquéritos da PNAD, dao conta de que a fecundi
dade teria caido rapidamente até o ano de 1976, estabilizando-se desde entdo ate 1980.
De todo modo, evitando-se aprofundar uma discussao acerca da possivel aceleragdo do decl
nio nos primeiros anos da decada de 80, pode-se desde ja estabelecer que o processo de
transicao para niveis baixos de fecundidade prosseguiu, no Brasil, com suas caracter?sti

cas proprias.

Entre as caracteristicas que distinguem a formagdo social brasileira, des
tacam-se inevitavelmente as que se referem as diversidades regionais. A natureza espeqi
fica do processo de transigao da fecundidade no Brasil esta, em parte, contida nos pa
droes regionais que distinguem os niveis e ritmos de mudanga dos comportamentos reprodu
tivos.

Rssim € que, examinando-se inicialmente as regides economicas e socialmen
te mais desenvolvidas — Sudeste e Sul — percebe-se que as mesmas tendem a apresentar ni
veis de fecundidade em patamares baixos, em torno de 3 filhos em media por mulher (1984),
sendo que nas areas urbanas o valor desce para 2,7 — 2,8. A velocidade do declinio da fe
cundidade nessas regides estard necessariamente limitada por sua aproximagdo ja alcanga
da em relagdo 2os padrbes de tamanho pequeno da familia, podendo-se inferir que elas es
tao a caminho de completar um ciclo de transigao da fecundidade. Nio semrazao essas duas
regides ja apresentaram, entre 1980 e 1984, o menor ritmo relativo de declinio da fecundi
dade.

Em relagao as regioces de fecundidade mais alta, como as Regioes Norte, Nor
deste e, em parte, a Centro-Oeste, o processo recente tem suas conotacoes especificas. 0
fato de o declinio da fecundidade nessas regiges, dado os aspectos estruturais de suas
transformacoes sociais, ter tido inicio retardado em relagdo ao Centro-sul, faz com que
seus ritmos de declinio obedegam a um movimento com temporalidade propria. Sabe-se, por
exemplo, que mesmo apresentando taxas de fecundidade mais altas, o declinio relativo nes
sas regioes durante a decada de 70 foi inferior ao das regides mais desenvolvidas, com
excecdo da Regiao Centro-Deste, cujo comportamento ja refletia o peso da modernizagao do
sul de seu territorio e a influencia do crescimento urbano de Brasilia (tabela 2, secao
2). Contudo, no inicio dos anos 80, o declinio da fecundidade da Regido Nordeste {tanto
areas urbanas como rurais), do Norte Urbano e do Centro-Oeste, foi proporcionalmente maior
do que o das Regides Su) e Sudeste, conforme atesta a tabela 1., Essa & talvez mais uma
evidencia de uma possivel tendencia generalizadora do processo de transigao de fecundida
de pelo conjunte das Regides do pais, alcangando as areas de fecundidade ainda elevadas.
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Chama atengdo também o fato de a fecundidade rural entre 1980 e 1984, exa
tamente o contrario do que foi observado para a decada de 70, ter, pela primeira vez,
apresentado um declinio relativo superior ao da fecundidade urbana, 0 que mais uma vez
aponta para as evidencias da generalizacac da transigdo para niveis baixos de fecundida
de por todo conjunte do pais.

A verificagao do declinio da fecundidade durante os primeiros anos da de
cada de 80 &, sem duvida, uma questdo extremamente importante para a compreensao das ca
racteristicas da transicdo da fecundidade no Brasil. Como tal, sendo os resultados aqui
divulgados oriundos dos dados preliminares de uma pesquisa domiciliar (PNAD-1984), o ba
timento desses resultados com outras investigagoes referentes ao periodo contribui para
uma avaliacdo mais consistente das tendencias observadas.

Assim, com base em estimativa a partir dos nascimentos registrados entre
1979 e ]9841, chegou-se a alguns valores acerca desses nascimentos e estimaram-se as Ta
xas de Fecundidade Total para o Brasil e regioes no ano de 1984,

2 — COMPARAGAO ENTRE A TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL ESTIMADA A PARTIR DOS RESULTADOS
PREL IMINARES DA PNAD-1984 E A ESTIMADA A PARTIR DAS PROPORGOES DE QUEDA DE
NASCIMENTOS NO REGISTRO CIVIL, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES — 1984

TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL

GRANDES REGIOES PNAD (A) Registro Civil (B) o/
(1) (2)
BRASIL ......... (3) 3,53 3.6 0,98
- Nordeste .................. 4,96 4.6 1,08
Sudeste ... ..., 2,96 2,70 1,10
SUT e e 3,04 3,20 0,95
Centro-Oeste .............. 3,38 3,90 0,87

FONTE — IBGE, Resultades Preliminares da PNAD e Estatisticas do Registro Civil.

{1) Taxas de Fecundidade obtidas com base nos Resultados Preliminares da PNAD., (2) Taxa
de Fecundidade Total estimada a partir do Censo Demografico de 1980 e as Proporgoes de
Queda de Nascimento no Registro Civil in Wong, Laura Rodrigues "A Diminuigao dos Nasci
mentos e a Queda de Fecundidade no Brasil dos Anes POs-BU", in Auais doV Encontro da ABEP,
Aguas de S3ao Pedro, 5P, 1986. (3) Exclusive a zona rural da Regiac Norte.
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A comparagac entre os resultados evidencia a proximidade dos valores das
taxas estimadas sequndo as duas fontes, confirmando, em linhas gerais, a intensidade do
ritmo do declinio da fecundidade durante os primeiros anos da decada de 80. E interessan
te ressaltar que na estimativa baseada no Registro Civil, o declinio da fecundidade na
Regiao Nordeste e ainda mais acentuado do que o observado na estimativa da PNAD-84. A ge
neralizacao do declinio da fecundidade pelo conjunto das regides brasileiras fica perfei
tamente constatada nos dois casos.

Uma terceira fonte com estimativas da fecundidade para o periodo recente
e a investigacdo procedida pela Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil — BEMFAM
acerca da saude materno-infantil e planejamento familiar no Brasil em 19862. Com uma amos
tra de 8 369 domicilios, a pesquisa estimou a Taxa de Fecundidade Total para o Brasil em
3,5, sendo os valores para as areas urbanas e rurais de 3,0 e 5,0, respectivamente. Des
se modo, os resultados dessa pesquisa, referente ao ano de 1986, praticamente coincidem
com os obtidos a partir da PNAD-84.

Independentemente das pequenas discordancias quanto aos valores pontuais
das taxas de fecundidade, parece ser inquestionavel a intensificacdo do declinio da fe
cundidade durante o inicio da decada de 80, de tal modo que o processo atingiu vigorosa
mente todas as regides brasileiras e, especialmente, aquelas onde o nivel de fecundidade
era mais elevado, ou seja, onde as condigoes anteriores de transicao da fecundidade ha

viam se revelado menas dinamicas.

Isto posto, convem investigar algumas caracteristicas demograficas asso
ciadas a esse processo recente de intensificagdo do declinic da fecundidade. Um procedi
mento adequado para tal fim e o de analisar a evolugao recente da taxa especifica da fe
cundidade correspondente a determinados grupos etarios de mulheres (ver tabela 3). Com
efeito, o exame do comportamento reprodutivo das mulheres atraves da evolugao diferencia
da de suas taxas de fecundidade por grupos de idade, possibilita uma avaliacac dos pa
drdes reprodutivos sequndo os ciclos de vida da mulher. Por esta perspectiva, obtem-se
importantes indicacoes acerca da transicao da fecundidade, visto que padroes mais baixos
ou mais elevados de fecundidadade em determinadas idade tendem a refletir valores, compor
tamento e mudangas fundamentais para a trajetoria da fecundidade em geral.
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3 — TAXAS ESPECTFICAS DE FECUNDIDADE, POR GRUPOS DE IDADE DAS MULHERES, SEGUNDO AS GRANDES REGIUES — 1970-1984

TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE PCR GRUPOS OF IDADE DAS MULMERES

GRANDES REGIOES ANDS a9 | 2a26 | 25429 | 0a34 | 35a2s | 40248 | 45249

anos anos anos anos angs anos anos
T 1970 0,0748 0,2546 1,2950 0,2429 0,1312 0,0350 0,0223
BRASIL «evvevnnvnnnns 1980 0,0798 0,2131 0,2260 0,373 170 0,0537 0,0708
| (1) 198a 0,0740 9,1878 0,1782 0,1381 0,0836 0,0450 0,0059
1970 0,1058 0,3102 0,3998 0.3503 0,2871 0,738 0,0467
HOTEE e enem st et er e e v eneeeenens 1980 0,1273 0,2984 0,3095 0,2472 0,1863 0,0935 0,0270
1(2) 1984 D,1025 0,2150 0,2055 0,1400 0,0933 0,0452 0,0041
[ om0 0,0828 0,2984 0,3754 0,3436 0.2612 0,1249 D,0343
NOTAESER v veeeeeereeeeereannses 1980 0,0916 0,2666 0,3058 0,2583 0,1899 0,0940 0,0206
1984 0,0877 1,2395 0,239 0,2040 01416 0,0633 0,012)
1970 0,0600 0,2149 0,236 0,1876 90,1350 15,0600 0,0155
SUORSLE -+ e e ereeeeesrereeeneenes 1980 0,0648 0,1775 0,1903 09,1369 0,0825 0,0332 0,0086
1584 0,0625 0,1607 0,1592 9,112 0,0648 0,0249 0,0038
1970 0,0808 0,2547 0,2678 0,2145 0,161 0,0702 0,0190
SUT e s 1980 0,0723 0,1873 0,1920 9,1381 0,088 0,0298 ¢,0074
1984 0,0648 0,1764 0,1529 0,1252 60,0617 0,0217 b,0032
1970 0,103 0,2965 0,341 0,2566 0,1909 0,0925 0,0241
CONErD-0RSLE «overerrereonrnennnn., 1980 0,099 0,2460 0,2331 0,1588 0,1038 0,0486 0,0137
1984 0,0969 90,2007 0,1633 0,1204 0,0545 0,0276 0.,0059

FONTE — 1BGE, Censos Demograficas e Resultados Preliminares da INaD,

NOTA — Para 1370 ¢ 1980, as estimativas foram feitas pelo Departamento de Populacds e, para 1984, por Oliveira e Silva op. cit “Resul
todos Preliminares da PRAD-1984',

(1) Exclusive o zona rural da Regide Norte. (2) Exclusive a zona rural.
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3.2 - EVOLUGAO DAS TAXAS ESPECIFICAS POR IDADE

As taxas especificas de fecundidade por idade, a partir de 1970, repetem
de uma maneira geral a tendéncia ja definida da Taxa de Fecundidade Total, em distintos
grupos etarios. Este comportamento pode ser visualizade na tabela 4, que mostra os decli
nios percentuais observados, em cada periodo de tempo, nas distintas faixas etarias.

4 — VARIAGAO PERCENTUAL DAS TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE, SEGUNDO
AS GRANDES REGIDES — 1970/1984

VARIAGRO PERCENTUAL DAS TAXAS ESPECTFICAS
DE FECUNDIDADE (%)

GRANDES REGIDES PERTODO
152 19|20 a 24|25 a 29130 a 34(35 a 39140 a 44(45 a 49
anos anos anes anos anos anos anos

1970/1980 6,7 -16,3 -23,4 -29,3 -35,4 -38,0 -51,6

BRASIL ....... $
198071984  -7,3 -11,9 -21,2 -20,2 -28,5 -33,6 -45,4

y
1970/1980 10,6 -10,7 -18,5 -24,8 -27,3 -24,7 -39.,9
Nordeste .......... <

1980/1984 -4,3 -10,2 -21,8 -21,0 -25,4 -32,7 -41,3

.

11970/1980 80 -17,4 -21,9 -27,0 -38,9 -44,7 -63,9

Sudeste ...........
1980/1984 -3,5 -9, -16,3 -17,9 -21,5 -25,0 -32,1

) A
1@70/798¢ -10,8 -26,5 -28,3 -35,4 -45,3 -49.,9 -61,1

1980/1984 -10,1 -5,8 -20,5 -9,6 -30,0 -45,5 -56,8

1970/1980 -4,0 -17,0 -25,8 -38,1 -45,6 -47,5 -47,3

Centro-Oeste ......
1980/1984 -2,2 -18,4 -29,9 -24,2 47,1 -43,2 -53,5

FONTE — Tabela 3.

NOTA — Exclusive a zonma rural da Regido Norte,
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0s dados da tabela mostram claramente a diminuicdo da fecundidade em to
dos os grupos etarios, e em todas as regides brasileiras, nos periodos emestudo. E impor
tante destacar que as variacoes, no interior das faixas etariasonde a fecundidade & mais
relevante (entre 20 e 35 anos), sdo superiores a 23%, no periodo 1970/80 e 20% no giiin
giienio 1980/84.

As RegiOes Sudeste, Sul e Centro-Qeste, na ultima decada, foram as que
apresentaram as mais altas variagdes naquela faixa etaria. Ja no uUltimo periodo desta
cam-se a Regido Nordeste e a Centro-Oeste, com quedas acentuadas. Na Regiao Nordeste, ha
a observar que em apenas 5 anos a reducdo da fecundidade nestes grupos etarios foi prati
camente igual a obtida durante os dez anos anteriores, denotando que esta regido esta pas
sando por um processo acelerado de transigao de altas taxas de fecundidade para niveis
mais baixos, num curto espacoe de tempo, ao contrario das regides mais desenvolvidas do
Centro-sul do pais, onde este processo teve inicio ha mais tempo.

Neste sentido, um esforco de reflexdo se faz necessario para entender es
te comportamento recente dos padroes de reprodu¢ao que hoje se verifica no Brasil e, em
especial, nas areas menos desenvolvidas. E bem verdade que, naquelas areas onde as trans
formagdes econdmicas e sociais ocorreram de forma mais intensa, como e o caso do Centro-
-sul, processaram-se, tambem, mudangas no comportamento reprodutivo dos casais assumindo
estes, cada vez mais, padroes de familia pequena. E bem verdade que apesar de existir es
ta associacdo entre o processo do desenvolvimento economico e social e a tendencia a ni
veis mais baixos de fecundidade, tal fato, por si so, nac explica as mudancas ocorridas
na reprodugao das populagoes residentes nessas areas. Podemos relacionar um outro conjun
to de fatores que, de certa forma, vem atuando sobre este novo comportamento, destacan
do-se dentre outros os novos padroes culturais como forma interveniente de controle e re
gulagao, institucional ou individual, numa epoca em que social e culturalmente sdo extre
mamente fortes os apeios constantes sobre as vantagens de uma familia menor,

Neste sentido, a postergacdo do casamento, a duracao do aleitamento mater
no, as altas taxas de incidencia de aborto e, principalmente, a difusdo dos meétodos anti
concepcionais podem explicar a baixa fecundidade observada nestas areas.

Por outro lado, esta associacdo entre desenvolvimento economico e queda da
fecundidade n3ao e tdo clara, no caso das regides menos desenvolvidas do pais. Nestas, a
agao de orgaos, quer piblicos ou privados, com objetivos explicitos de controle da popu
Yacao, principalmente, no Nordeste, atraves da dffusdo de metodos anticoncepcionais, onde
a esterilizagac generalizada tem sido uma pratica constante, pode ser considerado o fa
tor ?r;ncipa1 para explicar a queda da fecundidade, principalmente nos anos mais recen
tes (1 .

(1)} Para um maior detalhamento sobre estas questoes, reporte-se ao item 3.4 desta segao.

38



Uma uTtima observacdo importante sobre o comportamento das taxas de fecundi
dade por idade refere-se aos grupos etarios extremos de intervalo reprodutivo.

Nas muTheres com mais de 40 anos de idade, sao fortes as reducoes das ta
Xas, correspondendo ao grupo de 45 a 4% anos a maior propor¢ao da queda. S3ao praticamente
inexpressivos os valores das taxas para estes grupos etarios. No conjunto do pais, somen
te seis em cada mil mulheres tiveram um filho nascido vivo, no ultimo grupo etario, sen
do que na Regiao Sul, esta relacao e de apenas 3,8 contra 12 no Nordeste,

Ja no extremo oposto da distribuicao, o grupo etaric 15 a 19 anos apresen
ta aumento no valor do numero medio de filhos, ao longo da década de 70. No conjunte do
pais, este acréscimo foi de 6,7%. Apenas nas Reqioes Sul e Centro-Oeste ocorreram varia
coes negativas. Por outro lado, esta tendencia se inverte no periodo de 1980-1984, quan
do em todas as regides se constataram declinios no valor das taxas especificas de fecundi
dade.

No entanto, apesar destas variaces serem inferiores as dos demais grupos
etarios, continua aumentando a importancia relativa da fecundidade desta faixa etaria jo
vem, na fecundidade total, conforme veremos a seguir,

3.3 - A EVOLUGAD DO PADRAC DA FECUNDIDADE POR IDADE

A tendencia do padrdo da fecundidade por idade para o periodo 1970/1984
aparece na tabela 5, e estd reproduzida nos graficos a sequir.

Observam-se, de forma bastante clara, mudangas significativas no padrao em
todas as regices brasileiras.

De um mddo geral, aumenta paulatinamente a participacao das mulheres mais
Jjovens, na fecundidade, fenomeno coerente inciusive com 2 diminuigdo da idade media da
fecundidade, que vem se registrando no periodo.
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5 — DISTRIBUICAO DAS TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAOE, POR GRUPOS DE IDADE, SEGUNDD

A5 GRANDES REGIDES — 1970/1984

DISTRIBUICAQ DAS TAXAS ESPECTFICAS DE FECUNDIDADE (%)

GRANDES REGIQES

Grupos de idade

Total 1'y5 319 | 20020 | 25229 | 30 236 | 35239 | 20 a 44 | 45 a 49 K
anos anos anos anos anos danos anos
1970
BRASIL ........... 100,00 6,46 21,99 58,62 21,15 15,65 7.34 1,93 29,86 7,18
HOTEE «oeeenreeeesemeeernanns 100,00 5,40 19,02 65,03 2,73 17.3 8.33 282 29,86 §,39
NOTESEE «voenererenennenenns 100,00 5,49 19,63 66,91 22,50 17,18 8,21 2,26 25,8 5,18
SULESTE oueinen et 100,00 6,50 23,44 70,49 20,47 14,73 6,55 169 78,88 5,95
ST ettt 100,00 7,50 23,65 68,43 19,92 14,96 7,35 1,75 .90 6.14
CRntro-DESte +.\ovrvrnrenn.s 100,00 8,07 23,20 67,86 20,08 14,9 7.2 1,89 28,89 6,19
1980
BRASIL ..ovvonnnn, 100,00 9,15 24,42 70,16 19,80 13,41 6.04 1,20 28,85 7,10
NOTEE oo ovrsneneenenneneenons 100,00 9,87 23,35 66,33 19,17 14,85 7,25 200 28,74 6,35
HOPABSEE wvovnneereeanene 100,00 7,47 21,7% 61,71 21,06 15,8 7,66 1,68 29,07 §.15
SUBESER wvstsesrniiet s 100,00 9,38 25,69 73,08 19,82 11,94 4,81 p,31 8,08 £,64
172 100,00 9,94 25,82 7,4z 19,20 12,16 5,49 1,02 28,13 5.82
CRNEra-08SEE .oveereenenenns 100,00 10,99 27,27 70,71 17,60 11,50 5,39 1,60 27,95 5,9
1984
BRASIL ..oen..... (1) 00,00 10,53 26,73 7,75 19,66 11,80 4,0 5,84 28,20 6,94
HOEER oot ien e eeeaeeens {2} 100,00 12,72 26,65 69,58 17,38 11,58 5,61 0,51
NOPeSte . ovvveenensmenennenss 100,0 8,88 24,26 69,14 70,66 14,3 6.41 123 28.59 5,99
SUBRSEE +vnenreenseeennenss 100,00 10,62 27,32 7349 19,1 11,00 .23 0,65 27,77 5,56
SUT et et er e 00,00 10,7¢ 29,42 75,00 20,67 10,19 3,58 0,53 27,81 5,39
CENtro-08StE +.enrrnenennensn. 100,00 14,47 20,97 72,33 17,98 8,20 402 0,22 27,19 5,50

FONTE — 1BGE, Resultados Preliminares da PRAD.

{1) Exclusive a zona rurai da Repilio Norte. (2) Exclusive a zona rural,
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DISTRIBUICAO DA TAXA ESPECIFICA DE FECUNDIDADE, POR GRUPOS
DE IDADE, PARA O BRASIL E GRANDES REGIOES ~1970 -1984
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DISTRIBUICAO DA TAXA ESPECIFICA DE FECUNDIDADE, POR GRUPOS
DE IDADE, PARA O BRASIL E GRANDES REGIDES - 1970 - 1984
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DISTRIBUICAO DA TAXA ESPECIFICA DE FECUNDIDADE, POR GRUPOS
DE IDADE, PARA O BRASIL E GRANDES REGIOES - 1970 ~ 1984
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Considerando-se as mulheres entre 20 e 34 anos como aquelas que mais con
tribuem a fecundidade, observa-se que, em 1970, este grupo representava 68,6% do total da
fecundidade. Ja, em 1984, a percentagem e superior a 71%. Nas Regioes Sudeste, Sul e Cen
tro-Oeste estes valores, em 1984, eram 73,5, 75,00 e 72,3%, respectivamente. Esta concen
tragao da fecundidade nas idades mais jovens acompanhada da queda nas idades mais velhas
& um comportamento proprio de paises e de regiGes que passam a ter baixos niveis de fe
cundidade. £ importante, ainda, destacar o aumento da participacao das mulheres adolescen
tes na fecundidade total, passando de 6,5% em 1970 para 10,5% em 1984, conforme mostra a
tabela 8.

Este fenomenc & uma caracteristica comum a todas as regides brasileiras,
com destaque para a Centro-Oeste onde este grupo, em 1984, contribuiu com 14,5% da fecun
didade total. Nas demais, esta participacac era de aproximadamente 10%.

Algumas observacdes se fazem necessarias, em relagdo ao comportamento da
fecundidade € no grupo etario de 15 a 19 anos (tabela 8).

8 — PARTICIPACAOD PERCENTUAL DO GRUPO ETARIO DE 15 — 19 ANOS NA FECUNDIDADE
TOTAL, SEGUNDG AS GRANDES REGIUES — 1970 — 1984

PARTICIPAGAO PERCENTUAL VARIAGAO PERCENTUAL
GRANDES REGIOES

1970 1980 1984 70 — 80 80 -- 84
BRASIL ......... 6,5 9,2 10,5 41,5 14,1

Norte ....vviinieniinnnn. 6,4 9.9 54,7
Nordeste .................. 5.4 7,:5 8,9 38,9 18,7
Sudeste ................... 6,5 9.4 10,6 44 .6 12,8
SUl 7,5 9,9 10,7 32,0 8,1
Centro-Oeste .............. 8,1 11,0 14,5 35,8 31,8

FONTE — Tabelas 5, 6 e 7.
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Estudos ja realizados no Brasil abordando a questdo da maternidade na ado
lescencia, alem de mostrarem o aspecto preocupante da questao, tem de uma certa maneira
explicado o fenomeno como algo tipicamente urbano e ocorrendo principaimente nas classes
mais privilegiadas da sociedade. Desta forma, explicagoes hoje comuns como: mudangas na
conduta sexual das pessoas, ocorridas a partir de 1950, com alteragoes nos valores anti
gos e o modo de vida, Familjas de classe media urbana se achariam em um rapido processo
de identificagao com diversas dimensoes do mundo moderno, como a liberdade sexual, ausen
cia de tabus, aceitando que suas filhas adolescentes ajam de acordo com 0 que julguem me
Thor, Alem disso, haveria tambem a acdo dos meios de comunicagao divulgando e estimulan
do a discussao de assuntos relacionados com essa questao.

Portanto, a adogao de padroes de maior liberdade sexual pode estar consti
tuindo um fator importante no aumento da fecundidade das jovens urbanas brasileiras?.

A nosso ver, estas explicagbes sao bastante precarias. Apesar de concordar
mos de terem havido'aTteragﬁes profundas no comportamento sexual das pessoas, viamaior Ti
beralidade, nao acreditamos ser esta a causa principal para entender o aumento da gravi
dez nas adolescentes. A idéia de que este serja um fenomeno comum nas adolescentes de fa
milias de classe media, também ndo e verdadeira, tendo em vista o alto grau de conserva
dorismo que ainda hoje prevalece neste estrato social. 0 que pode ocorrer € que, como hi
potese, ao tomarem conhecimento de que suas filhas estejam gravidas, as forcem a abortar,
ja que tem recursos para tanto.

Jia a agdo dos meios de comunicagao tem sido um canal importante de difusao
dos assuntos relacionados ao tema. Questionamos e a eficacia desse instrumento de divul
gagao junto as camadas mais pobres da sociedade, uma vez que a forma como sao veiculadas
e discutidas — qguase sempre num linguajar difuso e hermetico — so e compreendida pelos
estratos sociais mais esclarecidos.

E o que deixam antever os dados das tabelas 3 e 10, a seguir.

Em primeiro lugar, a proporgao de jovens adolescentes, residindo nas areas
rurais com filhos, & levemente superior a das que residem nas areas urbanas. Em termos
medios, as regioes menos desenvolvidas (Nordestee Centro-Oeste) apresentam proporgoes su
periores as observadas nas regioes mais desenvolvidas (Sudeste e Sul). Considerando a si
tuacao do domicilio por regido, constata-se, de um modo geral, o predominio relativo das
maes adolescentes nas areas rurais, chegando a atingir a cifra de 17,4% na Regiao Centro-
-Deste e 12,9% na Regido Nordeste. Na Sudeste e Sul, ha uma leve superioridade das jovens
mdes adolescentes residindo nas areas urbanas.
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9 — MULKERES DE 15 A 19 ANDS DE 1DADE, COM DISCRIMINACAQ DAS QUE TIVERAM FILHDS, POR SITUACAD DD DOMICTLIO,

SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E GRUPOS DE IDADE — 1984

MULHERES DE 15 A 1% ANDS DE [DADE

GRANDES REGIDES Total Situacao do domicilio
E
GRUPQS DE 10ADE irbana Rural
Total T1"11"‘|lehroasm (% Tiveram Tiveram
Total fi 'Iehos (%) Total filhos (x)
BRASIL .......... (1) 6 748 227 . 699 ot 10,4 4 941 762 491 619 9,9 1 806 4565 208 283 11,5
152 173005 .oriiiinceranen. 4 101 380 201 421 4.9 2 %46 075 143 B0Z 4.9 1 155 305 57 619 5,0
18 e 19 aM05 ..iviiineiaranaa 2 646 847 498 481 18,8 1 995 687 347 817 17,4 651 160 150 664 23,1
214 984 31 269 14,5 214 984 3 269 14,5 - - -
15 a 131 327 10 783 8,2 131 327 10 783 8,2 - - -
18 e 83 657 20 486 24,5 83 657 20 486 24,5 - - -
Nordeste .,....... 2 142 775 249 021 1,6 1 259 716 135 244 10,7 833 059 113 177 12,9
15 a 17 anes .. oiivnnnniinans 1 325 727 0721 5,3 759 10 38 5719 5.1 546 596 32142 5.7
1 e 19am05 oo viunran-- B17 048 178 300 21,8 500 585 96 665 1%,3 316 163 81 635 25,8
Sudeste .......... 2 B5B 052 252 292 8,8 2 412 688 208 953 8.7 445 364 43 339 9,7
15 a 17 anos ..o iiiiiaen 1 706 961 75 346 4.4 1423 822 63 4711 4,5 283 119 11 875 4.2
18 8 19 aN05 .euviicunaisnsas 1181 09 176 946 15,4 988 B66 145 482 14,7 162 225 31 464 194
17 B 1 061 448 106 908 10,7 679 218 72 423 10,7 382 130 34 485 9,0
152 17 anos ..vovvrrriinnnnian 654 789 28 039 4,3 408 189 19 552 4.8 246 600 9487 3,4
TB e TP ames o.viueevananian. 406 659 78 859 19,4 271 129 52 871 19,5 135 530 25 998 19,2
Centro-Qeste ....... 470 968 60 412 2.8 375 056 43 730 11,7 95 912 16 682 17,4
152 17 anB65 +oivivvranenran- 28% 576 16 532 5,9 223 606 n 417 5,1 58 970 5115 8,7
18 2 19 @PDS vvvviirianecinnan 186 392 43880 23,3 151 450 12 N3 21,3 36 %42 11 867 2,3
FONTE — IBGE, Reaultados Preliminares da PNAD,
(1) Exclusive a zona rural da Regido Norte. ({2} Exclusive a zona rvural.
10 — DISTRIBUIGKD DAS MULHERES DE 15 A 19 ANOS DE IDADE, NAS REGIOES NORDESTE E SUDESTE, POR SITUACKO DO DOMICTLID,
SEGUNDO AS CLASSES DE REKDIMENTO FAMILIAR E GRUPOS DE IDADE — 1984
CISTRIBUICRO DAS MULHERES DE 15 A 19 ANOS DE IDADE
CLASSES DE RENDIMENTO (%)
FAMILIAR E
GRUPOS DE [DADE Brasii {1} Nordeste Sudeste
Total | Urbana T Rural Total i Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
Até ¥ salario minimo .....oiiiiiniiiiannn 26,1 27,2 25,0 24,7 24 .8 41,9 27,1 27,1 19,4
15 8 17 8N0S +uunreennvrnnnranrennasens 131 14,7 1,4 n.,s 12,2 1,5 13,5 14,7 10,0
18 & 19 BN0S 1uuooioiarronnerarreraneen 45,1 45,9 44.3 44,0 13,2 44,6 44,0 45,1 42,0
Mais de 1 a 2 salarios minimos .......... 17,5 20,4 13,6 13,3 15,7 11,1 19,4 20,9 15,8
15 a 17 8005 o ovi it 8.0 9.9 5.8 5.2 7,3 3.4 10,2 10,5 9.5
18 e 19 aN05 +vvuririireriaiariaianrnns 32.9 35,7 28,5 27.2 28 .4 26,0 33,8 35,6 28,6
Mais de 2 a 3 salarios minimos .......... 9,5 11,2 6,0 6,0 6,6 5.3 10,8 12,3 4,9
152 17 8N05 vvvnrriaianeesiisrnennnnas 4.1 4.9 2.6 2.4 1.8 3 5,1 6.0 1.9
18 B 19 8R0S 1.uuivineieiarenaancnranss 18,9 10,3 13,3 12,7 14,8 9.8 20,2 21.8 12,0
Mais de 3 a § salarios minimos .......... 5,1 5,6 3,5 4.0 3.9 4,1 4.7 5.2 1,8
158 17 BN05 oot inreaarsaniss 2,0 2,2 1,4 1,9 1.8 1,9 2.0 2,5
1B e 19 an05 ..ot aain e 10,4 ma 7,4 7.6 7.3 4.3 8,9 9,5 5,0
Mais de 5 salarios minimes .........cvce. 2.3 2,4 1,4 2,7 2,9 2,1 1,9 2,0
15 8 17 8N05 (4 ivvnnrrnraarerarcaanrnns 0,9 1,0 0,5 1.3 1,3 1.7 g,8 0,5
1Bel9anos ..onniiinniiiiniiararanes 4.1 4,3 3.0 4.8 5,1 2.7 3.4 1.6 1,0

FONTE - IBGE, Resultados Preliminares da PNAD.

(1) Exclusive 2 zona rurzl da Regido Norte.
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Finalmente, quando se classificam as adolescentes por estratos de rendi
mento familiar, constata-se que as maiores concentracles de jovens mdes ocorrem nos es
tratos mais pobres da sociedade. No conjunto do pais, cerca de 26% das adolescentes de 15
a 19 anos no estrato de renda familiar menor que 5 salario minimo tiveram filhos, contra
apenas 2,3% no estrato de renda mais elevado. £ uma caracteristica comum observada em to
das as regioes brasileiras, independente da situagido do domicilio.

Desta forma, a questdo da gravidez em adoiescentes € um problema que afe
ta claramente as familias de mais baixo poder aquisitivo da populagdo, chegando a assu
mir tons dramaticos nesses estratos pobres, onde os percentuais atingem cifras bastante
elevadas. Por faita de informagao e de acesso aos meios anticonceptivos, temos o alarman
te indice de gestacoes em menores de baixa renda, com risco intrinseco para a saude da
adolescente e do bebe, aumento de indice de prematuros e de abandono de menores, evasdo
escolar, alem da direta responsabilidade por altos indices de aborto.

Retomando a analise das mudancas ocorridas na estrutura da fecundidade por
idade, reportemo-nos aos graficos que mostram as curvas da distribuicaoc da fecundidade
por idade, das regioes brasileiras nos anos de 1970, 1980 e 1984,

Constata-se que, paralelamente as mudangas ocorridas, no periodo, nos ni
veis de fecundidade, se verificaram tambem alteragoes no padrao, acompanhado de um pro
cesso crescente de concentragdo da fecundidade, conforme ja mencionado anteriormente.

Analisando as curvas para o Brasil, observa-se que a cuspide da curva to
ma diferentes posigoes nos tres momentos considerados. Em1970, a maior concentragao ocor
ria no grupo de 25 a 29 anos (cuspide tardia), enguanto, em 1980, embora a fecundidade
ainda esteja mais concentrada nesta faixa etdria, assume importancia tambem a fecundida
de no grupo 20 a 24 anos, o qué caracteriza o pais como tendo fecundidade dilatada. Ja
em 1984, permanece a situacdo de fecundidade dilatada, s0 que agora ha um deslocamento
da cuspide para o grupo de 20 a 24 anos, caracteristica de fecundidade jovem.

E importante destacar as alteracoes na estrutura da fecundidade no Brasil,
que nos D1timos 15 anos vem passando de uma estrutura tipica de paises de alta fecundida
de para os de baixa fecundidade. Destague-se tambem a perda de representatividade da fe
cundidade das mulheres com mais de 35 anos, redundando num desvio padrac cada vez menor
(passando de 7,18 para 6,%4), ao longo do periodo, ficando claro o processo de concentra
gcao da fecundidade nas faixas mais jovens. Neste sentido, se tomarmes o indicador idade
media da fecundidade, constata-se que ela diminuiu no periodo (29,86 em 1970 para 28,20
em 1984 — ver tabela 11).

Analisando-se, agora, as curvas de fecundidade para cada regido, tem-se as

sequintes tendencias gerais:

De um modo geral, observa-se em todas as regioes a perda de representativi
dade da fecundidade dos grupos etarios acima de 35 anos, variando de intensidade a depen
der do nivel de fecundidade da Regido. Nas Regides Sudeste, Sule Centro-Oeste, com niveis
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ja bastante baixos, se verificaram perdas da representatividade, bastante acentuadas, des
ta faixa etdria ao longo do periodo. Na Nordeste, esta perda n3o foi tao acentuada, isto
porque, S0 recentemente, esta Regiao comega a ter declinios significativos nasua fecundi
dade total, o que ainda a caracteriza como tendo estrutura de alta fecundidade. E interes
sante observar que o maximo da fecundidade estava concentrado na faixa etaria de 25 a 29
anos (fecundidade tardia), tanto em 1970 como em 1980. Ja, em 1984, a diferenca entre a
fecundidade do grupo 20 a 24 anos e 25 a 29 anos & praticamente igual, caracterizando a
regido como tendo fecundidade dilatada. A Regido Sudeste, embora seja considerada de bai
xa fecundidade, apresenta, de uma certa forma, um comportamento bastante similar ao da
Regiao Nordeste, no que respeita ao maximo da fecundidade, ou seja, em 1970 e 1980, o mg
ximo no grupo 25 a 29 anos {fecundidade tardia), diminuindo a diferenca em 1984, com leve
supremacia ainda nesta faixa etdria, mas jd com caracteristicas de fecundidade dilatada.
0 que ha de comum nas duas regides & o aumento gradual da participacdo da faixa etaria
20 a 24 anos e a correspondente diminuigdo do grupo seguinte. Por outro lado, nas Regides
Sul e Centro-Oeste, ocorre uma situag@o inversa, qual seja, em 1970 e 1980 estas regioes
se caracterizavam como tendo fecundidade dilatada, alterando-se esta situagao em 1984,
onde se destaca o grupo 20 a 24 anos com cerca de 30% da fecundidade total, contra 25% do
grupo sequinte.

A tendencia da concentragdo da fecundidade nas idades mais jovens, que
vem ocorrendo em todas as regioes brasileiras, pode complementarmente ser avaliada pela
diminuicdo da idade media da fecundidade (tabela 11).

11 — IDADE MEDIA DA FECUNDIDADE, POR SITUAGAC DO DOMICILIO, SEGUNDO AS
GRANDES REGIOES — 1970-1984

IDADE MEDIA DA FECUNDIDADE

Total Situacdo do domicilio

GRANDES REGIQES
Urbana Rural
1970 1980 | 1984

1970 | 1980 | 1984 | 1970 | 1980 | 1984

BRASIL ....... 29,86 28,85 28,20 29,48 28,42 27,79 30,31 29,53 29,04
Norte ...........ccunt, 30,54 29,24 ... 30,51 28,92 27,8 30,5 29,45 cel
Nordeste ............... 30,50 29,73 29,05 30,27 29,36 28,56 30,66 29,97 29,47
Sudeste ................ 29,48 28,32 27,88 29,19 28,13 27,62 30,17 29,15 29,22
Sul 29,51 28,39 27,66 28,88 28,00 27,48 29,94 28,99 27,96
Centro-Oeste ........... 29,49 28,13 27,05 29,38 28,02 26,99 29,58 28,32 27,13

FONTE — IBGE, Censos Demograficos e Resultados Preliminares da PNAD.
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Para o Brasil, como um todo, o valor da idade media da fecundidade passou
de 29,9 anos para 28,2 em 1984, uma diminuicdo de 1,7 anos no periodo.

Na Regiao {entro-Oeste, esta diminuigdo chegou a 2,4 anos enquanto na Nor
deste, chegou a 1,5 anos.

Saliente-se que este & um fenomeno que vem ocorrendo indistintamente nas

areas urbanas e rurais das regides brasileiras.

Em sintese, podemos afirmar que as mudangas verificadas na estrutura eté
ria da fecundidade estiveram efetivamente ligadas a mudanga no nivel, acompanhando a ten
dencia de queda registrada no periodo em questdo.

3.4 - 0 PAPEL DO PLANEJAMENTO FAMILIAR NA RECENTE QUEDA DA FECUNDIDADE

A discussao sobre guestdes relativas ao planejamento familiar no Brasil,
s0 recentemente, adquiriu importancia por parte das elites brasileiras, num momento em
que o desenvolvimento socio-economico do Pais se ve ameagado pela recessdo, iniciada nos
primeiros anos da decada de 1980. Na fase em que a economia estava em ascensdo, comaltas
taxas de crescimento do produto interno bruto, esta era uma questdo secundaria, na medi
da em que a economia tinha condigoes de absorver os excedentes populacionais oriundos das
altas taxas de fecundidade. Nesse periodo, fins da decada de 60 e inicio dade 70, "o oti
mismo gerado pelo ciclo ascendente da economia brasileira inspirava posturas expansionis
tas e ideologicas pro-natalistas entre as elites no poder. Pouca importancia se atribuia
aos eventuais problemas sociais conseqiientes ao ndo planejamento da familia, que era para
a elite o menos importante de uma lista de temas politicos e sociais.

0s acontecimentos subseqlientes, porem, vieram a arrefecer ¢ entusiasmo
por essas posigoes. 0 fracasso da colonizagdo dirigida, como alternativa.de absorc¢do de
excedentes populacionais, a impossibilidade de implementar uma politica urbana ou uma po
1itica obrigatoria eficaz, o declinio do crescimento economico e, posteriormente, a acen
tuagdo da crise, Tevaram todos a repensar a problematica popu]aciona1"3.

fluanto 3 maioria dos setores mais progressistas da sociedade, pouca impor
tancia dava ao tema, ou quando se manifestava, adotava posigdes contrarias a todo e qual
quer tipo de controle da prole. Defendia a tese de que a diminuigdo do tamanho da fami
Tia, o seria naturalmente via alteragdes na estrutura da sociedade brasileira, onde o de
senvolvimento socio-economico tem papel importante, e qualquer interferencia, quer por
parte do estado ou de entidades privadas, estimulando o planejamento familiar ou contro
le da natalidade sempre foi considerada uma atitude reacionaria, na medida em que, por
detras desta defesa do controle de natalidade estava subjacente a tese de que a culpa pe
To subdesenvolvimento no pais era a prevalencia de altas taxas de fecundidade, principal

mente, nos setores mais pobres da sociedade.
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Fica claro, nas duas posigoes, que em momento algumsao Tevadas em conside
ragdo possiveis aspiragles de setores populares, no desejo de controlar a propria prole.
Ambas posigdes tem, de certa forma, um carater autoritario, pois procuram decidir por es
ses grupos sociais no que diz respeito ao controle sobre seuproprio processo reprodutivo.

£ bem verdade que 0 acesso aos meios e conhecimento do controle sobre o
processo reprodutive ate o final da decada de 60 era restrito aos estratos sociais mais
esclarecidos e privilegiados da sociedade. SO a partir da decada de 70 comegam a apare
cer maiores discussoes sobre o tema, onde os meios de comunicacdo de massa tém um papel
importante, Essa e uma fase em que se observa um crescimento da participagao da mulher
na produgao de bens e servigos para a sociedade, com sua incorporagao no mercado do tra
balho, principalmente urbanc. A acaoc de entidades privadas de planejamentc familiar, a
exemplo da BEMFAM, tiveram um papel importante na difusac e discussao do tema, apesar da
forma controvertida de sua atuagdo. Desta forma, ha de se ter presente gue hoje uma das
principais reivindicagoes dos movimentos de base, com participagao de mulheres, & no sen
tido de terem meios e acesso ao conhecimento sobreo controle de seu processo reprodutivo.

Por outro lado, a queda da fecundidade observada, naultima decada em torno
de 25%, da uma ideia da dimensdo do interesse de setores amplos da sociedade, na discussao
do tema, num pais onde inexiste uma politica oficial voltada para o planejamento familiar.

Se, na decada de 1970, esta queda ocorreu, principalmente, nas areas mais
desenvolvidas do pa7s e nos estratos sociais medios e ricos, Jja nos primeiros anos da
presente decada a continuidade da queda se deve, fundamentalmente, as redugbes na fecun
didade nos grupos mais pobres e regiges menos desenvolvidas.

Pesquisa recente da BEMFAM® mostrou proporgdes elevadas de mulheres casa

das usando algum tipo de metodo de anticoncepgdo.

12 — PROPORGAO DE MULHERES ATUALMENTE CASADAS, ENTRE 15 E 44 ANOS DE IDADE, USUARIAS
DE METODOS ANTICONCEPCIONAIS, SEGUNDO ALGUNS ESTADOS E REGIOES — 1986

PROPORCAO DE MULHERES ATUALMENTE CASADAS (%) ,

ESTADOS E REGIQES Metodos anticoncepcionais utilizados Atualmente
Esterilizagdo Pilula Outros usando

BRASIL ......... 42,2 3g.8 19,0 64,5

Rio de Janeiro ............ 47,7 35,8 16,5 70,4
Sa0 Paulo ......... 0ot 44,6 34,9 20,5 70,7
Sul e e 25,4 54,9 19,7 72,1
Nordeste ...........00ucnen 47,9 33,0 19,1 52,8
Norte e Centro-Oeste ...... 67,9 21,8 10,3 61,9

FONTE — BEMFAM, Pesquisa Nacional sobre Saude Materno-Infantil e Planejamento Familiar -
PNSMIPF — Brasil — 1986.
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Para o Brasil, 65% dessas mulheres estavam usandg algum método. No Centro-
-sul do pais, estas proporgdes sdo superiores a 70%. No Nordeste, 53% e, Norte e Centro-
-0Oeste, 62%.

Chama atengao as altas proporcoes de mulheres casadas esterilizadas no
pais, atingindo a cifra de 27%, no conjunto de mulheres usuarias ou nao de algum método.
Nas Regides Norte e Centro-Oeste esta proporgao e superior a 40%, seguida do Rio de Ja
neiro e Sao Paulo com valores em torno de 30%. A Regiao Sul apresenta um padrao distinto,
A pilula parece ser a opgao principal das mulheres. Os indices de esterilizagao nesta re
giao sao menores (18%).

No Nordeste, que ainda apresenta a menor proporcac de mulheres casadas
usando algum tipo de método, a esterilizagdo e o metodo que prevalece entre as .mulheres
nordestinas (25%) contra 23% das que usam pilulas.

Sendo a esterilizagao um metodo irreversivel, nao deixa de ser surpreenden
te a elevada proporgdo de mulheres que optaram por sua adogao como metodo de controle da
prole. Para uma melhor clareza, reportemo-nos aos dados da tabela 12, que mostra, dentre
as mulheres casadas, usando algum tipo de anticoncepcional, as que optaram pela esterili
zagdo e uso de pilulas.

R excegdo da Regido Sul, onde mais de 54% das mulheres casadas optaram pe
1o uso da pilula, nas demais regides a esterilizacdo e a escolha predominante. Nas Re
gioes Norte e Centro-Oeste, entre as usudrias de métodos anticoncepcionais, cerca de 68%
estao esterilizadas. Podemos afirmar que, a excegdo do Sul, praticamente metade das mu
Theres casadas de 15 a 44 anos usavam algum metodo de controle da reprodugdo, no resto
do pais,

Torna-se, desta forma, mais facil entender a recente queda da fecundidade
que se vem observandc no Brasil, bem como entender suas especificidades regionais,

Fica claro a associagao entre 3 proporgao de mulheres casadas usando algum
metodo anticoncepcional e o nivel da fecundidade das regiGes. Por outro lado, nas regides
onde o nivel de fecundidade ainda era elevado, no inTcio da decada de 80 — Nordeste, Nor
te e Centro-Oeste — a explicacao da reducao da fecundidade no periodo 1980/1984 em prati
camente todas as faixas etarias deve ser buscada mas elevadas proporcoes de esterilizagao
que devem ter ocorrido a partir de fins da década de 1970 e intensificadas em anos mais
recentes>,

Os dados aqui mostrados confirmam pesquisa sobre anticoncepgac realizada
pelo IBGE tambem em 1986. Os desvios encontrados entre as duas pesquisas devem-se, prova
velmente, as diferencas no tamanho da amostra, e da metodologia das duas pesquisas.
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13.—nPROPUR§AO DE MULHERES DE 15 A 44 ANOS DE IDADE, CONJUGES E CHEFES DE
FAMILTA COM CONJUGE HOMEM, USUARIAS DE METQDOS ANTICONCEPCIONAIS,
PARA ALGUNS ESTADOS

PROPORCAO DE MULHERES DE 15 A 44 ANOS DE IDADE (%)

UNIDADES DA FEDERAGAQ Metodos anticoncepcionais utilizados Atualmente

Esterilizagao Pilula Outros utilizando
Rio de Janeiro ............ 45,3 43,9 10,8 73,5
Sao Paulo .............iel, 37,3 41,6 21,1 70,5
Parand .........cevavnronnn 40,2 49,6 | 10,2 70,4
Rig Grande do Sul ......... 18,2 65,0 16,8 75,1
Pernambuco ................ 60,2 26,9 12,9 . 56,5
GOTRS - vivreeinnninnnnnnns 70,6 23,2 6,2 66,4

FONTE — IBGE, Resulitados Preliminares da PNAD.

Estes resultados sdo ate certo ponto surpreendentes, na medida em que nao
ha, por parte do governo, programas explicitos voltados para o planejamento familiar e
nem facilidades, pelo menos aparentes, que expliguem a alta prevalencia de mulheres este
rilizadas.

Este aparente alhejamento por parte do governo nas questoes relacionadas
ao planejamento da prole, embora defendendo, desde a conferencia de Bucareste, realizada
em 1974, o acesso, por parte de todos os segmentos sociais, aos meios e instrumentos de
controle da prole, engavetou ate 1984 todo e qualquer programa de saude que continha al
gum elemento de planejamento familiar.

Somente recentemente, em 1986, o INAMPS e o Ministerio da Salde anuncia
ram sua intengdo de assumir o planejamento familiar, implementando diversas medidas, en
tre as quais se destacam:

1) ratificagao de portaria, por parte do Ministerio da Salude que autoriza
a fabricacao e comercialtizacdo do T de Cobre, um dos modelos do DIU mais utilizados em
todo o mundo;
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2) ampliagdo do Programa de Assisténcia Integral a Satde da mulher (PAISM),
implantado em 11 estados, sob a coordenagdo do Ministério da Saude. 0 programa preve
agoes de assistencia integral a salde da mulher, alem das informagdes e educagdo para o
Planejamento Familiar, com o consegliente fornecimento do metodo anticoncepcional escolhi
do pela mulher ou pelo casal; )

3) criacdo da Comissdao de Estudes dos Direitos da Reproducac Humana, com
05 sequintes objetivos gerais:

a) diagnostico da situacao atual da reprodugdo humana no Brasil, nos seus
multiplos aspectos sociais, economicos, politicos, juridicos e de saude;

b) acompanhar as agoes do Ministerio da Salde no processo de articulagao
com os diferentes setores sociais envolvidos na questao da reprodugao
humana ;

c) oferecer subsidios para a proposta de uma politica para o Setor de Sau
de, na area de reproducdo humana, que se integrara numa proposta mais
ampla de PolTtica Nacional de Populagao;

d) inclusdo de anticoncepcionais entre os medicamentos distribuidos pela
Central de Medicamentos (CEME), atendendo a reivindicagdo do Consetho
Nacional de Defesa dos Direitos da Mulher. Qs anticoncepcionais sdo dis
tribuidos gratuitamente & populagdo pela CEME. Hoje os anticoncepcio
nais podem ser obtidos em qualquer posto ou hospital da rede publica
de saude,

4) implantacao do Planejamento Familiar na Rede do INAMPS,

Esta foi,uma decisdo fundamental tomada pelo governo na Nova Republica e
considera os seguintes pontos principais:

a) A assisténcia prestada pelo INAMPS a mulher, no que se refere aos aspec
tos relacionados com a reprodugao humana, necessitava de uma regulamen
tagao mais adequada, em face das distorgoes existentes, exigindo dire
trizes, que envolvessem, tambem, as indispensaveis conotagdes @ticas,
bem como uma correta politica sobre os metodos de Planejamento Familiar.

Neste aspecto, @ bom esclarecer que o INAMPS, bem antes destas medidas te
rem sido adotadas, temsido o principal intermediarionocontrole da prole. "Agindo na clan
destinidade e de forma nao articulada, os medicos vinculados ao INAMPS praticam grande numero
de ligagBes tubarias, tanto na rede hospitalar contratada pela Previdéncia Social como em
suas unidades proprias, a despeito das normas regulamentares &ticas, institucionais em contra
ric. Como tais servigos nao constam da pauta do atendimento 17cito, a sua maioria & realizada
mediante remuneracio elevada ndo tabelada e ilegal, paga pelo paciente"®. Seqgundo os
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dados da citada pesquisa do BEMFAM?, realizada em 1986, a esterilizacdo & essencialmente
feita em dois tipos de estabelecimentos: hospitais particulares e do INAMPS (ou convenios).
0 INAMPS & responsavel por cerca de 43,4% do total de esterilizagoes, o que mostra a pos
tura bastante ambigua, ate entdo, por parte do governo, a respeito do planejamento fami
1jar. Desta forma, a decisdo de implantar o Planejamento Familiar na rede do INAMPS & a
oficializacdo de algo que ja vinha ocorrendoc, 50 que de forma escamoteada e clandestina,
com grandes lucros para os medicos que praticavam as esterilizagdes;

b} & obrigagdo do estado colocar @ disposicdo dos cidaddos todos os meios,
instrumentos e orientagdes, necessarios a livre escolha dos métodos de
Planejamento Familiar, principalmente 2 populagdo mais carente e que
representa a maioria da populacao do INAMPS,

c) e dever etico do Estado para com a populagdo, quando oferecer os meios
de Planejamento Familiar, esclarecer os respectivos resultados, indica
¢oes, contra-indicagdes, vantagens e desvantagens.

Desta forma, tendoc como base esses pontos, o INAMPS decidiu determinar a
implantagao de servigos informativos, educativos e assistenciais para o Planejamento Fa
miliar, atraves das seguintes diretrizes basicas:

1. O INAMPS passara a oferecer a clientela especifica a possibilidade de
Tivre escolha e decisao por um dos metodps de Planejamento Familiar le
galmente reconhecidos, devendo prestar a orientagao quanto aos respec
tivos resultados, vantagens e desvantagens e contra-indicagoes;

2, 0 INAMPS colocara @ disposicdo da clientela especifica, tambem, aqueles
metodos de Planejamento Familiar que sao chamados naturais, devendo ofe
recé-los em igualdade de condigdes com os outros ja aplicados;

3. 0 INAMPS desenvolvera os programas de material didatico e de capacita
¢do de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento dos servigos a
serem prestados a seus beneficiarios, no tocante aos metodos de Plane
jamento Familiar,

Como se vé, so recentemente o governo brasileiro resolveu assumir oficial
mente uma politieca — embora ainda timida — de Planejamento Familiar, indo de encontro
as aspiragdes e desejos de amplos setores da populagao, principalmente os mais carentes.

Esta decisao torna possivel um maior controle sobre o grande numero de
abortos e esterilizagoes hoje existentes no Brasil — nos quais os servigos publicos de
saude tem alguma participagdo — ao colocarem'a disposigao da populagao, em seu programa
de Planejamento Familiar, outras alternativas mais indicadas ao controle da prole.
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Por outro lado, esta nova postura devera permitir, embora tardiamente, um
maior controle e fiscalizagdo sobre pessoas e instituicoes brasileiras e estrangeiras que
vem tomando suas proprias iniciativas e decisdes que nem sempre estdo de acordo com os
reais interesses da populagao brasileira.

Dado este quadro geral, sobre as recentes transformacoes no padrdo hist§
rico da fecundidade brasileira, o capitulo que segue pretende caracterizar esses padroes
reprodutivos segundo o posicionamento sdcio-economico da populagdc brasileira.
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4 — A TRANSICAO DA FECUNDIDADE MO BRASIL — DINAMICA SHCIO-ECONOMICA E
IMPLICACOES FUTURAS

As Ultimas décadas no Brasil, sobretudo a partir dos anos 50, foram prd
digas em modificacoes, de diversos niveis, que afetaram o razoavel equilibrio precaria
mente mantido por uma formacdo social e economica com fortes raizes em um passado agra
rio e oligarquico.

Un dos reflexos mais evidentes do novo contexto gue se consubstanciou a
partir desse periodo, pode ser observado no sistemdtico e rapido decréscimo relativo da
populagao rural e conseqliente crescimento acelerado da urbanizagdo. Nesse sentido,enquan
to em 1940 menos de um tergo da populagao brasileira vivia em areas definidas como urba
nas (31,2%), em 1980 mais de dois tergos da populagdo ja reside em areasurbanas(67,5%),
proporgao que tende a estar ainda aumentando durante a decada de 80. A populagdao rural
sofreu inclusive um declinio, em nimeros absolutos, durante a década de 70.

0s efeitos da urbanizagao, obviamente, ndo se esgotam em si mesmos. Para
Telamente ao extraordinario crescimento do contingente de pessoas vivendo nas cidades,
ocorre um vigoroso processo de integra¢ac entre os varios mercados de produgao e de con
sumo estabelecidos em torno dos eixos urbanos principais, de norte a sul do pais. A ur
banizagdo concentra mercados, & o palco natural da economia mercantil e insere os cres
centes contingentes populacionais nas relagfes monetdrias de troca e subsisténcia que
acompanham o chamado desenvolvimento urbano e industrial.

Por este caminho, & oportuno tornar a destacar a rapidez com gue ocorreu
o processo de urbanizagao no Brasil e as condigoes estruturais associadas a esse fenome
no. Imagine-se a situacao potencialmente existente, por exemplo,no imediato pos-guerra,
quando a maior parte da populacdo brasileira estava, de algum modo, dependentedo que se
poderia referircomo uma economia de subsisténcia com debeis lagos de vinculagao a um mer
cado onde o capital mercantil sobrepunha-se as reta¢oes tipicamente industriaise assala
riadas. 0s reflexos dessa organizacao social e economica sobre os padroes de reprodugao
humana foram, em linhas gerais, assinalados na Sessac 8 do presente documento. Em sTnte
se, viu-se entdo como as formas de organizagac parcamente permeadas pela economia mone
taria, como as que vigoravam predominantemente nas areas rurais e em importantes segmen
tos urbanos de entdo, favoreciam e mesmo estimulavam a existencia de familias mais nume
rosas, com niveis de fecundidade relativamente altos e estaveis durante varias decadas.

Todo esse equilibrio entre os padroes de reprodugac e as formasde organi
zagdo social e economica & fortemente afetado ao se transformarem essas formas e ao se
urbanizar, em cada década, a maioria da populagao. As relagOes sociais do mercado, o au
mento dos njveis de assalariamento e a consolidagao de um mercado a nivel nacional, de
sarticularam parte expressiva das possibilidades de produgdo de subsistencia regional e
nacionalmente, e levaram a familia trabalhadora a buscar atividades remuneradasno merca

57



do de trabalho urbano em expansao, como forma de sobrevivéncia.

0 papel da familia, especialmente no conjunto das chamadas classes pobres,
passa entao a ter uma redefinigao de natureza absolutamente fundamental para a compreensdo
dos padrdes de reprodugao e da dinamica demografica em geral. Como resultado, tendema au
mentar significativamente os niveis de participacdo da mulher nas atividades econdmicas
e os filhos, ou tambem ingressam no mercado de trabalho ou sdo assumidos como custos de
manutengdo em termos de educagao, saude, transporte, alimentagdo, vestuario, etc. Dito
de outra forma, em uma economia urbana, onde o consumo e a reprodugdc & adquirida no mer
cado, a decisao sobre o tamanhe da familia e nimero de filhos esta necessariamente per
meada pela percepcao que a familia venha a ter acerca do alcance e significadodesses pro
blemas.

Desse modo, ja ha algum tempo, expressivos contingentes da chamada classe
média afluente aderiram, em media, a um ideal de familia pequena. Em termos regionais, as
areas e estados onde o desenvolvimento urbano e industrial se consolidou inicialmente, co
mo as unidades federativas do Sudeste e do Sul, apresentaram nitidos processos pioneiros
de declinio da fecundidade, como ja foi assinalado em capTtulos anteriores. Mais recente
mente, coma intensificagaoe generalizagaodos processos subjacentes 3 integragdo e depen
dencia do mercado nacional, as regides mais atrasadas vao sendo incorporadas ao processo
de transigao para niveis mais baixos de fecundidade, do mesmo modo gque asclasses sociais
mais pobres e mesmo as populacoes e famTlias residentes em areas rurais.

A rapidez com que esse declinio da fecundidade vem atingindo as diversas
regides brasileiras e, ja agora, indistintamente as areas urbanas e rurais esta, comalgu
ma defasagem, ligada 3 propria rapidez com que se intensificou o fenomenc de urbanizagao
e se consolidou uma organizagao social e economica no Brasil, com hegemonia do assalaria
mento e das relagoes de mercado. A evidencia desse processo foi ressaltada em tabelas do
capitulo anterior, sendo pertinente ilustrar aqui come, com base em informagdes recentes,
os padroes reprodutivos podem ser caracterizados segundo uma catégorizagio social e eco
nomica da populagao.
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1 — TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL DAS MULHERES, POR SITUAGAO DO DOMICTLIO, SEGUNDD ANOS DE
ESTUDO E CLASSES DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL FAMILIAR — BRASIL — 1984

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL

ANOS DE ESTUDO E CLASSES . - s
Situacao do domicitio
DE RENDIMENTO FAMILIAR Total (1)
Urbana Rural (1)
ANOS DE ESTUDO
Sem instrugac e menos de :
1aM0 vueiiiinnse e . 5,52 4,53 6,93
1 32a3anos .veeeerieennnnnnn 4,32 3,83 5.41
4 8N05 ..vvrenriiiinnnan. .o 3,43 3,32 3,97
5a8anos ....eviiiienann. 2,92 2,77 4,01
9 anos e mais ..... N 2,31 2,24 3,15
RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR
Menos de 1 salario minimo .. 5,85 4,73 7,31
1 a 2 salarios minimos ..... 5,04 4,58 6,00
2 a 3 salarios minimos ..... 3,61 3,34 4,17
3 a5 salarios minimos ..... 2,94 2,75 3,77
5 salarios minimos e mais .. 1,98 1,91 2,41

FONTF — IBGE, Resultados Preliminares da PNAD de 1984,
(1) Exclusive a zona rural da Regido Norte.

Os resultados confirmam a associagdc entre posigao socio-econdmica da po
pulagao e niveis de fecundidade, no sentido de que 0s grupos mais pobrese menos instrui
dos apresentam taxas mais elevadas, enquanto, os grupos intermediarios e os gruposde me
Thor situagao apresentam, em escala ordenada, valores mais baixos.

Percebe-se entao que os diferenciais ainda sao consideravelmente expressi
vos no Brasil, com as mulheres mais pobres tendo, em media, quatro filhos a mais que as
mais ricos. Contudo, algumas observacoes sao pertinentes,no intentode ressaltar peculia
ridades do processo de transigao da fecundidade.

Assim, nos dois estratos mais altos de rendimento e de instrugao, para o
conjunto do Pais, 0 valor da Taxa de Fecundidade Total ja & em 1984 inferior a 3, ou se
ja, em média as mulheres nesses estratos estariam se aproximando dos valores de reposi
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cao populacicnal, algo acima de 2 filhos por mulher, Isso estaria evidenciando a auto-re
gulacao da fecundidade praticada pela majoria das camadas medias e classes altasno Pais.
Por outro lado, valores ainda relativamente elevados na Taxa de Fecundidade Total dos gru
pos mais pobres, perfeitamente esperados em classes sociais cuja tradigao cultural-ideo
Togica e carencias materiais sao obstaculos a formulagao e plena efetivagdo de decisoes
acerca da auto-requlagao da fecundidade, necessitam ser mais detalhadamente consideradas
e avaliadas.

Nesse sentido, por exemplo, sabe-se gue, somente entre 1980 e 1984, entre
as duas classes mais baixas de instrugdo, o declinio relativo da Taxa de Fecundidade To
tal foi da ordem de 11,4% e 13,6%, respectivamente, para a mais baixa e a classe seguin
te. Durante a decada de 70, o declinio da fecundidade entre os grupos mais pobres foi
igualmente significativo, visto que, para as duas mesmas classes mais baixasde instrugao
o declinio da Taxa de Fecundidade Total entre 1970 e 1980 foi da ordem de 25,2%e 22,48%,
respectivamente.

Efetivamente, a fecundidade das camadas medias e dos grupos mais ricos de
clinou em ritmo mais rapido e certamente a partir de periodos anteriores, emboramais len
tamente, respondendo assim a situagoes especificas de inser¢oes e de acesso a meios e re
cursos por parte dos contingentes socialmente beneficiados no Brasil. Entretanto, o decli
nio da fecundidade entre a populacao mais pobre & um fenomenoque ja vem se observando des
de a decada passada e aponta para uma tendéncia generalizada do processo de transigao de
mografica, apresentando ritmos e intensidades distintas, em consonancia com as caracterT;
ticas sociais e economicas basicas das regibes brasileiras, conforme pode ser constatato
na tabela 2. '

0 comportamento da Taxa de Fecundidade Total nas regices obedece aos mes
mos padroes de associagdo entre posigdo socio-econdmico e nivel da taxa de verificado pa
ra o conjunto do pais, subsistindo, porém, marcantes diferenciagoes nos niveis por atri
buto sdcio-economico, quando se comparam algumas regioes.

Por esta perspectiva, percebe-se que os niveis concretamente elevados da
Taxa de Fecundidade Total entre as populagdes pobres e menos instruidas estao, em media,
predominantemente situados nas regioes menos desenvolvidas como o Norte e Nordeste, onde
os valores nas duas classes mais baixas de renda e de instrugac variam entre 5,12 (area
urbana) e 6,94. Nas Regices Sudeste e Sul, esses valores variam entre niveis bemmais bai
xos, qual sejam, 3,74 e 4,85. Em termos de anos de estudo, por exemplo, nas Regioes Nor
te e Nordeste, a diferenga entre o grupo de mais baixa e o de mais alta instrugac & de
3,97 e 3,93 filhos em meédia por mulher, respectivamente, enguanto nas Regiges Sudeste e
Sul, as diferengas sao de 2,36 e 1,47 filhos em média por mulher, respectivamente.

Desse modo, expressivas parcetas da populagdc pobre nas regicesmais desen
volvidas vem, nas ultimas decadas, incorporando padrdes de comportamento reprodutivo ti
picos de segmentos da classe media moderna. Em uma epoca onde os apelos sociais e cultu
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rais em favor da redugao do numero de filhos por mulher estdo presentes em diversas ma
nifestacoes do cotidiano de vida das pessoas, nao e de se estranhar que a aceitacdo des
ses valores se generalize por distintas classes e grupos sociais, embora a classe media
seja ainda a matriz ideologica de tais padrges.

2 — TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL DE MULHERES, POR GRANDES REGIDES, SEGUNDC ANOS DE
ESTUDO E CLASSES DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL FAMILIAR - 1984

ANOS DE ESTUDO € TAXA DE FECUNDIPADE TQOTAL

CLASSEaEﬁgAEEER;¥E?Ig EDIO . N?¥§e Nordeste | Sudeste Sul Egg::g-
ANOS DE ESTUDO
Sem instrugao e menos de 1 ano ...... 6,51 6,63 4,49 3,89 4,54
T 283 an0s (oot 5,12 5,77 3,74 3,47 4,07
4 an0S .t e ;.. 5,21 4,50 3,22 3,22 3,32
58 88N05 uiriniiiiiiiiiiaiaa e 3,61 3,52 2,65 2,86 3,10
9anos emais ... oot 2,54 2,70 2,13 2,42 2,54
RENDIMENTG MEDIO MENSAL FAMILIAR
Menos de 1 salario minimo ........... 5,94 6,94 4,45 4,85 5,46
1 a 2 salarios minimos ..........v... 5,67 5,93 4,64 4,19 4,78
2 a 3 salarios minimos .......... ..., 5,30 4,26 3,38 3,24 3,28
3 a 5 salarios minimos .............. 3,77 2,44 2,78 2,75 2,81
5 salarios minimos e mais ............ 2,55 2,35 1,86 1,95 2,28

FONTE — IBGE, Resultados Preliminares da PNAD.
(1) Exclusive a zomna rural.

Por outro lado, nas Regites Norte e Nordeste ainda prevalecem altos ni
veis de fecunidade entre as populagOes pobres, conquanto nos ultimos anos tenha ocorri
do um razoavel declinio no valor das taxas de fecundidade desses grupos populacionais.
Essa situagao decorre, principalmente,das condigdes de insergao dessas regiGesnos contex
tos histdricos do desenvolvimento brasileiro, visto gue, por forgé do atraso economico
e social das mesmas, persistem existindo numerosos segmentos populacionaisenvolvidos em
relagoes tradicionais, as quajs comportam valores e costumes associados a padroes de fe
cundidade mais elevados. Contudo, & medida em que se solidificam os lagos de integragao



dessas regices d dinamica econdmica e 3 matriz ideoldogica do Centro-sul,a tendéncia que
ja vem sendo observada e que @ previsivel em futuro prdximo, aponta parauma reducao
gradual dos niveis de fecundidade entre as populagoes pobres dos distintos subsistemas
regionais.

0 declinio da fecundidade responde, por conseguinte, 3 modernizaciao das
relagoes economicas e sociais e depende, em parte, do grau de monetizacao e mercantili
zagao das relagoes sociais entre as pessoas e entre essas e as instituigoes em geral. Na
turaimente, as regides onde esse processo avangou com maior intensidade conheceram tam
bém, com maior intensidade, mudancas nos padroes culturais e reprodutivos, enquanto nas
regioes onde esse processo tornou-se retardatario e parcial, tais mudangas sao muito me
nos abrangentes, de tal forma que os valores tradicionais que comandam © comportamento
demografico, parte significativadas fam71ias nordestinas e amazdnicas, por exemplo, vao sen
do alterados com maior lentidao em relagao a experiencia vivida em outras regides.

Contudo, o movimento de transicao da fecundidade para niveis mais baixos
em tode o pais € absolutamente coerente, independentemente do ritmo que ocorre, segundo
regidao, areas urbanas ou rurais e grupos sociais. Esse fenomeno trara inevitavelmente
consideraveis implicacGes sobre a dinamica populacional futura como sobre a organizagao
da infra-estrutura social do pais, por regices, inclusive.

Em primeiro lugar, um previsivel declinio da fecundidadea niveis ligeira
mente superiores ao da reposigao populacional até o ano 2000, colocara o pals em situa
cao similar, do ponto de vista da dinamica dessa fecundidade, aos paises desenvolvidos
em geral. Quer isso dizer que tera se completado um longo processo de racionalizagao da
reproducido populacional que caracteriza o ajustamento demograficod plena hegemonia das
relagdes economicas e sociais baseadas na urbanizagao, industrializagac e mercadode tra
balho assalariado. Por esse ponto de vista, as esferas institucionais envolvidas no pla
nejamento social e economico do pais poderao realizar previsoes de demandas sociaise de
mograficas com maior confiabilidade, baseando-se em ritmos e niveis mais estabilizados
de crescimento populacional, mesmo que nas regioes persistam alguns comportamentos defe
renciais.

Em segundo lugar, tenderaoa mudar, quantitativa e qualitativamente, as de
mandas sociais existentes. Inicialmente, a desaceleragao da fecundidade exercera um efei
to relativamente freador sobre o ritmo de crescimento das necessidades sociais dos con
juntos populacionais. Todavia, persistindo a existencia de importantes fluxos migrato
rios — que sdo predominantemente motivados por desequilibrios estruturaisna organizacao
do espago economico nacional — @ de supor-se que, em relagac a algumas grandes cidades
ou areas de fronteira em expansio, continuarao se acumulando contingentes populacignais
que pressionarao a infra-estrutura social.

0s efeitos que a redugao da fecundidade provocarao sobre a distribuigao
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etaria da populacdo tenderdo a atenuar as pressfes guantitativas sobreo sistema escolar
e o atendimento de salide materno-infantil, mas provocarao, a medio prazo, pressdes sobre
o mercado de trabalho e, mais adiante, sobre o sistema previdencizrio, tendo em vista o
progressivo envelhecimento populacional que devera ocorrer, conforme ja analisado na ta
bela 1.

Em suma, a desaceleragao da fecundidade, ao afetara composigao populacio
nal, provocara mudangas significativas na intensidade de um amplo espectro de demandas
sociais e economicas. Por esta perspectiva, o atendimento institucional 3as necessidades
de criangas, mulTheres, idosos e populagao potencialmente ativa devera levar em conta o
comportamento das variaveis demograficas, tanto a fecundidade como as migragoes, alem da
mortalidade que nesse momento n3o exerce um peso especifico muito intenso. A progressi
va reducdo da fecundidade inscreve-se na dinamica das relagdes sociais e economicas do
Pais e o conhecimento de seus niveis, padroes e tendéncias & de fundamental importancia
para a integracao do planejamento social e economico.

63



	



