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APRESENTACAO

Ao dar inicio a estudos que venham a
contribuir para maior compreensi3oc do Sistema Estatig‘
tico Nacional e a resultar em seu melhor funcionamen
to, a Assessoria Téecnica da Presidéncia do IBGE apre
senta os contextos em qgue se desenvolveu o Sistema.

Espera-se que este péimeiro documento
 suscite contribui¢des proporcionais &s vivéncias dos
que tém participadé das atividades voltadas para o
conhecimento da realidade fisica, econdmica e social
do pais. ’

Paulo de Gées Filho
Chefe da Assessoria Técnica
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INTRODUGAO

A histdria do Sistema Estatiético Nacio
nal se confunde com a prdopria hist6ria das estatisti-~
cas no Brasil a partir de 1907, no sentido de que mais
efetivamente a partir dessa época éurgiu a preocupacao
com a coordenagao entre os produtores de estatisticas,
com a uniformidade de métodos visando a qualidade das
estatisticas, com a nao duplicidade de inquéritos e com
outros requisitos necessarios a existéncia de estatis-
ticas brasileiras relevantes e fidedignasque permitis-

sem melhor conhecimento do pais.

As estatisticas nacionais s3o mais bem
apreendidas quando tém como guadro de referéncia o prd
cesso de seu desenvolvimento e a identificacao das for
mas em que se institucionalizaram. Por outro lado, a
evolucio do sistema estatistico brasileiro também invo
ca uma passagem breve pelo conteﬁdo das investigacdes
através dos anos. No inicio encontram-se apenas.esta-
tisticas primarias mas, com a evolugdo, vieramestatis
ticas derivadas, estudos e analises, bem como pesquisa
(busca do aperfeigoamento aa construcao) de indicado-

res econdmicos e sociais.

'As estatisticas no IBGE deixaram de se
limitar & estatistica primaria, aliada a base geografi
ca, e se expandiram para o estudo de temas da maior
prioridade como, por exemplo, de que modo se dia a ocupa
¢do do espacgo nacional, o perfil etario futuro da popu
lacao brasileira, a capacidade produtiva instalada e a
preocupacgao com o modelo de desenvo}viménto economico
e social com o gual devemo-nos comprometer.



1 - A Formacao do sSistema Estatistico Nacional

1.1 - Os Primbérdios do Sistema e a Criacao do Ins-
tituto Nacional de Estatistica - INE

- Antes da criacao do Instituto Nacional
de Estatistica, pelo Decreto n? 24 609, de 6 de julho
de 1934, havia excessiva autonomia dos servigos esta-~
tisticos pertencentes aos tféé poderes executivos, re-
sultante da prépria‘natureza do regime federativo da
Replblica, assegurado pelos principios .constitucionais
Jque garantiam liberdade e direito, tanto & Unido quan-
to aos estados e municipios, de organizarem seus siste
mas édministrativos proprios, nele se incluindo a orga

nizacdo da estatistica.l

Assim, o planejamento, a coleta e a rea
lizacao de levantamentos estatisticos eram feitos se-
gundo critérios diversos e formas diferentes, fornecen

do resultados muitas vezes conflitantes.

O problema, porém, vinrha sendo estudado
de longa data por um dos precursores da renovacao do
aparelhamento estatistico nacional, José Luiz Saidc de
Bulhdes Carvalho, gue propds em 1907 solucdo para, res
peitado o regime federativo e a descentralizacdo admi-
nistrativa dos trés niveis governamentais, assegurar a
unidade de um esquema coordenador — gque foi o pontc
de partida para, posteriormente, modelar-se o sistema

estatistico brasileiro.?

. Bulhoes Carvalho viu aprovado pelo De-
creto n® 6 628, de 5 de setembro de 1907, o novo esta-
tuto da Diretoria Geral de kstatistica - DGE que, pri-~
meiro subordinado a Secretaria de Estado dos Negdcios
do Império guando de sua criacao em 1871, passara para
o Ministério da Indastria, Viacao e Obras Piblicas. O

estatuto, em seu artigo 2¢, paragrafo 19 determinava a



execucao pela DGE de "todos os trabalhos de que tratao
presente Regulamento, com exclusaoc dos que estiverem a
cargo de reparéicées especiais ja existentes ou que ve
nham a existir junto aos diversos Orgdos de administra
¢ao" e, em seu paragrafo 29, "coligir, coordenar e uni
formizar os trabalhos preparados pelas reparticles es-
peciais de yue trata o paragrafo precedente".3 '

Anos mais tarde, em agosto de 1928, Da-
niel de Carvalho e outros deputados apresentaram - ao
Congresso Nacional, projeto de reforma da DGE - entéo
subordinada ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio - gque, em seu item I, atribuia & DGE "promo-
ver acordos com os governos dos Estados e Municipios
para a realizacdo da estatistica geral do pais“; e, em
seu item II determinava-lhe "estabelecer um aparelho
nacional de estatistica, em que se coordenem ... OS es
forgos e os recursos financeiros das trés esferas da
administracdo pGblica - a federal, a “estadual e a muni

cipal".?

Continuando a defender a cooperacao téc
nico~administrativa entre a Uniac e estadosz, Bulhdes
Carvalho programou a I Conferéncia Nacional de Estatis
tica para outubro de 1930, gue foi adiada face a situa
¢do politica. Apoiava-o Mario Augusto Teixeira de Frei
tas, Diretor do Servigo de Estatistita Geral de Minas
Gerais, Jue preparara 33 teses para a Conferéncia, tra
tando a primeira tese da "necessidade de convergéncia
na atividade dos 6rgdos de estatistica" e a segunda;
da "integrac¢ao do aparelhamento estatistico brasileiro

na esfera administrativa estadual®.

O Governo Provisdrio gue se instalou em
11 de novembro de 1930 tinha na educacao das massas
uma de suas malores preocupacgdes, razao pela gqual pa-
trocinou, em 1931, a 42 Conferéncia Nacional de Educa-

gao, sugerida pela Associagao Brasileira de Educacao.



A época, © Ministério da Educacdo e Sai
de Publica, criado a 14 de novembro de 1930 pelo Decre
to n? 19 402, passara a contar com Teixeira de Freitas
a frente de sua Diretoria Geral de Informacdes e Divul
gagao. Pdde ele ver aprovada, entre as teses apresen-
tadas pela Associacdo Erasileira de Educacgao, aguela
Jue defendia a uniformidade das estatisticas escolares
e a colaboracao interadministrativa indispensavel a sua
consecucao. Em 20 de dezembro de 1931 foi assinado pe -
los delegados regionais, representando os governos es-—
taduais, um convénio. Nesse mesmo dia o Governo Provi
sbrio ratificou, pelo Decreto n9® 20 826, esse "Convé-.
nio entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e o
Terricdrio do Acre, para aperfeicoamento e uniformiza--
cio das estatisticas educacionais e conexas" que teve
muito bom éxito e comprovou a possibilidade de se esta
belecer a cooperacao espontanea entre diversos 6rgébs

da administracdo publica.

A
Em 1932, Heitor Eloy Alvim Pessoa, cola
borador de Teixeira de Freitas, propos encaminhamento
aos juristas incumbidos da nova Constituigao de proje-
to visando a fixar normas gerais de um sistema de ambi
to nacional. Assim foi feito com o0 apoio do Ministro

da Educacao, Francisco Campos.

0 projeto, gue.incluia a base geografi--
ca, gerou a criag¢ao de uma Comissao Interministerial
para estudar, durante 1933, a reorganizagao do apare-
lhamento da estatistica no pais. Do trabalho da Comis
sdo surgiu a proposta de criacao do Instituto Nacional
de kstatistica, reforcada por trés pontos essenciais

levantados pela Comissao:

1) criacao de um sistema estatistico
harmonioso dentro do gual poder-se-
-iam articular, por meio de vincula-

c¢do voluntaria e contratual, todas

(]



as atividades estatisticas de nature
za publica (federal, estadual e'muﬁg.‘

cipal) e particular:

2) instituigdo pela Unido de um forte
organismo central comandando todo o

sistema:

3)‘existéncia de um regime que ofereces
se vantagens e garantia aos Orgdos
que desejassemfiliar-se, obtendo-se,
assim, uma integracgao tao émpla guan

to possivel.

Em 6 de julho de 1934, pelo Decreto n®
24 609, Getlulio Vargas criou o Instituto Nacional Qe
Estatistica. A 24 de marco de 1937, o Decreto ne1l 527
instituiu o Conselho Brasileiro de Geografia. Em 26 de
janeiro de 1938 o Decreto-lei n® 218 reuniu o Institu-
to e o Conselho que,juntos) formaram o Instituto Brasi

leiro de Geografia e Estatistica, "ficando ambos os 65

gaos colegiais de diregdao — o de Geografia e o de Es-—
tatistica — com a denominacdo de Conselho Nacional.

O Instituto Nacional de Estatistica, ape
sar de criado em 1934, sO0 foi instalado em 29 de maio

de 1936, data considerada como a de criacao do IBCE.

Para por em préticé as medidas necessa-
rias a implantacgdo do Instituto, principalmente as gue
diziam respeito a filiacao efetiva ao sistema estatis-
tico nacional por ele comandado, era necessario uma

Convencao Nacional de Estatistica.

Tendo sido convocada, o0s delegados do
Governo Federal e das Unidades Politicas da Republica
dos Estados Unidos do Brasil instalaram a Assembléia da
Convencao em 27 de julbo de 1936 e em 11 de agosto se-
guinte firmaram unanimemente instrumento gque aprovava

as bases da Constituicao e a regulamentacdo do Conse-

«



lho Nacional de Estatistica (previsto no artigo 99 do
Decreto n? 24 609 e regulamentado pelo Decreton9 1 200
de 17 de novembro de 1936) e que assentava medidas ne-
cessarias a integracdo do quadro federativo do Institg
to Nacional de Estatistica. Na mesma data o Governo

Federal ratificou o documento pelo Decreto n? 1 022.

1.2 - A Convencao Nacional de Estatistica

A Convencao Nacional de Estatistica =
Jue, sem duvida, gerou um dos mais importantes documen
tos concebidos no Brasil — & o resultado de uma ini-
ciativa vitoriosa gque abriu novas perspectivas para a
vida administrativa nacional, com a implantacao do sis
tema estatistico brasileiro, pioneird entre os siste-
mas gue a Constituigao de 1934viriacmnsagrar pela pri

£
meira vez no palS.6 oo

A Convencao & o instrumento de solene
acordo entre a Uniao, de um lado, e os Estados, Municé
pios e entidades privadas, de outro. Por meioc dela o
Instituto Nacional de Estatistica pode materializar o
preceito artigo 99 da Constituicido promulgada a 16 de
julho de 1934 onde "é facultado a Unido e aos Estados
celebrar acordos para a melhor coordenagéo e desenvol-
vimento dos respectivos servigos e espocialmente, para
a uniformizacao de leis, regras ou praticas, arrecada-
cao de impostos, prevencao e repressao da criminalida-

de e permuta de informacgoes". .

Esse pacto intergovernamental, permitin
do aos membros da Convencao atender a cconveniéncia da
coordenacao e da uniformizacao da estatistica brasilei

ra... entre as diferentes esferas administrativas®

, con
siderar "a vantagem de facilitar a colaboracao dos Go-

vernos Municipais e da iniciativa particular nas inves



tigac¢Oes numéricas gque definam as condi¢des do pais" e,
considerar que para a consecucac de tais objetivés de-
veria ser utilizado o Instituto Nacional de Estatisti-
ca, constitui-se no instrumento que & a espinha dorsal"‘
de todo o sistema estatistico que acabara de nascer com
0 Decreto n? 24 609 de 6 de julho de 1934 (criando o

Instituto Nacional de Estatistica).

0 instrumento da Convencao sé apresenta
constituido de 5 capitulos subdivididos em 32 _cléuéu—
las que dispOem sobre as bases para constituig¢do e re-
gulamentacao do Conselho Nacional de Estatistica (Cap. I, -
clausula 12), os compromissos do governo federal (Cap. IT,
clausula 28), os compromissos dos governos regionais
(Cap. III, clausulas 32 a 27%), 0SS compromissos comuns
a todos os governos compactuantes (Cap. IV, <clausula
283), além de disposicgoes gerais (Cap. V, clausula 292
a 322).

0 Capitulo I, clausula 1%, atribui ao
Conselho Nacional de Estatistica "a orientacdo e dire-
cao superiores das atividades do Instituto Nacional de
Estatistica de acordo com o disposto nos artigos 99 e
109 do Decreto n® 24 609 de 6 de julho de 1934 e no ar
tigo 109, paragrafo ﬁnico, do Decreto n¢ $46, de 7 de
julho de 1936".

O Conselho era composto de um 6rgido ad-
ministrativo - Secretaria Geral do Conselho e do Ins-
tituto; de Orgaos deliberativos — Assembléia Geral,
Junta Executiva Central e Juntas Executivas Regionais,

e, de Orgaos opinativos -~ ComissOes Técnicas.

A articulacio desse "Sistema dos Servi-
cos Estatisticos", onde cabia & Junta Executiva Cen—
tral - JEC cumprir e fazer cumprir as deliberacdes da
Assembléia Geral - AG, € mais bem compreendida ao se
examinar o quadro gue segue. (Ver também Quadro relati
vo ao Sistema dos Servigos Geograficos, ambos parte do
Esquema Estrutural do Instituto Nacional de Estatistica).

J
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REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
ORGANISMO FEDERATIVO SUBORDINADO DIRETAMENTE A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

{Criado pelo decreto n.® 24.609, de & de julho de 1931, e integrado pela Convengiio Nacional de Estatistica, convocads pelo decreto n® 946, de 7 de julhe de 1936, firmada na Capital da Repiblica
em 11 de agdsto de 1936 e ratificada na mesma data pelo deereto n® 1,022 e, a seguir, por atos de todos os Governos Regionais,)

Prasidente do Instituto e dos seus Conselbhos:

Embaixador JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES

ESQUEMA ESTRUTURAL

‘SISTEM BOS SERVICOS ESTATISTICOS

1 ~— DONSELEO NACIONAL BE ESTAVISTICA (Orientacfo e coordenagio gerais). — Criado pelo Decreto n. 24.609, d¢ 8 de
julko de 1936, e regulamentado pelo decreto n. 1.200, de 17 de navembre do mesmo ano.

A} — ORGAO ADMINISTRATIVO: Sscrstaria Geral do Conseihe e do Institute.
B} ~ ORGAOS DELIBEEATIVOS:

Assembidia Seral, (Os membros da Junta Executiva Central, representande a Unido Federal, ¢ s presidentrs das Juntas
Exccutivas Kegionais, representande as Unidades Federadas)., — Retine-se ordindriamente emt uma sessfio anual inaus
gurada 3 12 de julho, em rouniZo confunta com a A. G, do €. B. G., sob a presidéncia do Presidente do lustituto,

lunta Exccutiva Cemtral, (O presidente do Instituto, os diretorss dus 5 Repartiges Centrais Je Estatistica, representandn os
respectivos  Ministérios, o represeutantes designados pelos Ministérins da Viaglo e Obras Piblieas, das Relages
Exteriorss, da Ouwerra ¢ da Marinha}, — Retne-se ordinirianienie no primeivo dia §til de cada quinzena.

Justas Execulivas Regiomais, no Distrito Federal, nos Estados ¢ no Acre. (Composicdo varldvel, mas guardiuda a possivel
analogia com a Junta Executiva Central},

C) — ORGAOS OPINATIVOS:

Yécmicas: 6 « Comissbes Per » { fsti {isiogratices, ostatisticas demnograficas, estatisticas econdmicas,
estatisticas  socials, estatisticas culturais, estatisticas administrativas e politicas); tantas « Cowmissdes Especiais >,

quantas necessiriss.

Cerps de it Tégni 32 b i bidos dc 26 e 6 rep Eleigio peln Assembléia Gerals

mandato de dois anos.

H - QUADRE EXECUTIVO (Cooperacio federative):
A) — ORCANIZACAO FEDERAL:

Dmeeronia bE Esraristica Geran (do Ministério da Justiga).

Dmgronta pE Esrarsstica Ecoxosica ® Fivancema {do Ministédo da Fazenda),
Dimeronia pE EstaTisTiCA DA PRODUGAD (do Ministério da Agricultura).
DeparTAMENTO DE Evrarmerica ¥ Pusnicipaps {do Ministério do Trabatho).

s DimEToRts pE EsTATISTICA DA Epvcacio ® Saune (do Ministério da Educaglio e Sahde).

Regarlizles centrais de
estatistica geral

ializads em dif depa tos adwministrativos.

Orgies taop Servigos ¢ Secgdos de estatistica esp

By — ORGANIZACAO REGIONAL:

Distrito Feperav: Diretoria de Estatistica Municipal. — Axracoas: Diretoria Geral de Estatis-
tiea. — Amazoxass: Departamento de Estatistica e Publicidade. — Baia: Diretoria Geeal
Estatistion. — Cranri: Departamento de Estatistica, InformacBes e Propaganda., — Esrimrro
SanTo: Departamento de Estatistica Geral, — Corsz: Departamento de Estatistica e Publicis
dade. ~ ManaNuio; Depastamento de Estatistica ¢ Publividade, — Maro G Diretoria
de Estutistica ¢ Publicidade, — Mivas GEnats: Servigo de Estatistica Geral. — Pari: Instituto
de Estatistics. - Panaisa: Departaments de Estatistica e Puoblicidade. — Panraxi: Departa-
wento de Estatistica e Publicidade, — Pervarmavco: Diretoria Geral de Estatistica. — Drack:
Thivetoria Geral de Estatistica, — Ko ox Jaxemo: Departamento de Estatistica e Publicidade,
~ Riy UGnaNoE po Norte: Departamento do Edtatistica e Publicidade. — Rio GravzpeE no
Sve: Diretoria Geral de Estatisticn. — Santa Cararmva: Departamento de Estatistica ¢ Publi-
cidaele, ~ Sao Pavio: Comissio Central do Recenseamento. — Senatrn: Departumento de
Estatistiva, Publicidade e Difusdn Culteral. — Termromio vo Acms: Diretoria de Educagiio,
Estatistica e Biblisteca,

Regarticier centrais de
estatistics geral

da em dif tes tlepar achiminisirativas,

Grgles Sospenaderes: Servigos e Secgbus de estatistica o
C) ~ ORCANIZACIO LOCAL: Agéncias Municipais de Estatistion {quadro ainda incompleto).

SISTEMA DOS SERVIGOS GEOGRAFICOS

1 - CONSELHO musumn BE SESORAFIA (Orientacfio e coordemnciin gerais), - Criads pelo decreto n, 1,527, de 24 de
marge de 1937, e regulamentado pela resolugio n, 31, de 10 de julho do mesmo ano, da Assembléia Geral
do C. N, E.

A} —~ ORCAO ADMINISTRATIVO: Seeretariz Geral de Comelhd,
B) — ORCAOS DELIBERATIVOS:

Rssembléis Geral. (Ox membros do Diretdrio Central, representando a Unido Federal, e os presidentes dos Diretorios Regiow
uxis representando as Unidades Federadas). — Redne-se ordiniriamente ew uma sesslo anual, inaugurada a
12 de julho, ems reunilo conjunta com a A, G, do €. N. E., sob a presidéncin do presid do Instituto,

Diretério Ceniral. {(3 Presidente do Instituto, o Assistente-Chefe da Seegfio de Estatistica Territerial do Ministério da Agricul-
tura coms Scerstiarie Geral do Conselho, um delezado técenico de cada \hnuteno, um representante espccml do Mi-
nistéris da Edveaclo ¢ Satde pelas instituigdes oficinis do ensino da G , wm ante o Minis-
tério das Relagdes Eateriores como elemento anticulador das relagdes mtemaczomus do € onsetho, um 1epre:entante
do Gavémo Municipal da Capital da Reptiblica ¢ wm representanie do €. N, E.y

Biretdrics Regiomais, nos Estados e no Territdriv do Acre. {Composigio varidvel. mas guardada « possivel analogia com o
Diretdrio  Central).

C)_—~ OBGAOS OPINATIVOS:

Comissdes Téemicas: Tantas quantas necessirias de acérdo com o int fund. tal: a} documentagSo geogra.
fica; b) levantamentos e investigagbes geograficas; ¢) cartografin; d) divulgacio e ensino da geografin; e) estu.
dos _peagrificos, fisicos, biologicos e humanos, de iterésse maciomal; f)  ostudos  geogrificos  destinados &
Unido Geogrifiva Internacional,

Corpe gt Consulteres Téemices: Consultorin nacional, asticulads com o Diretério Central (10 a 50 membros cleitos pelu A.
G. do Conselho; 21 consultorias regionais articuladas com o3 vespectivos Diretérios BRegionais (5 a 20 membros
cada uma, eleitns pelo Diretério Central).

M — QUADRO EXESUTIVD (Cocpreragin fadc-r.mva)-

A} ~ ORGANIZAQGAC FEDE

Qrzie sxecutive contral: Seccio pE E\TATIST!CA Termaroriar, da Dir. de Estatistica da Produgfio (M. Agricultura): ceno.

grafia geogrdfica,

Servico de Fomento da Produgfo Vegetal:
regides agricolas.
Instituto de Biologia Vegetal: fitogeografia,
Instituto Nacional de Quimica: pedologia. |
Servico Geoldgico e Mineraldgico: geolugia.
Serviga de Aguas: Wdrografia e hidrometria.
Servigo de Fomento da Produgdo M.nera}
jnzidas minerais.
Duneroria pE ORGANIZAGAQ E Dmrzm pA PRopugio:
Secgiio de Geografia Econdruica.
IxsPETORIA FEDERAL Das ESTRapAs: estradas de ferro,
DerartaMENTO Nactoxar pE EsTrapas pe Robacen; rede rodovidria.
M. da Viaglo. DepaprareExto NacioNar peE Conrreos & TELEGRAFOS:
M. P hoid ) 3
1 ntos, e goe: .
InsreToRYA FEnERAL 0E OBmAS CONTRA As SECAs: levantamentos, aqudagem, ete,
DerARTAMENTO Naciwoxar peE Porros E Navegagio: portos e mnavegagio.
M. do Trabalho: DEPARTAMENTO NACIONAL DO POVOAMENTO: povoamento,
§ Musku Nacrox antropogeografia.
M. da Edue. e Saude, OBSERVATORIC NACIONAL: geografiz matemitica.
M. da Fazenda: Dimetoria po DosNio pa Usrio: patrd.dmio territorial federal
M. do Exterior; Semvigos pE LDUTES £ AT0s INTERNACIONAMS: fronteiras.
M. da Justiga: ARQUIvO NacioNaL: docimmentdvio geogrifico, estudos e divuigagdo.
Min., Militares {colzboracio condicicnada): SeEnvigo GrocBAFico DO EXERCITO — szmm pE
. Navecagio: levoptamentos da costa,

B) ~ ORCANIZACAO REGIONAL:
Antazonas: Instituto Histérico & Geografico. — Bafa: Diretorin dos Servigos Geogra-

ficos, Geoldgicns e Meteoroldgivos. = CEarA: Ditetoria de Viagfo e Obrag Piblicas.
- Esemaren Santo: Instituto de Geonrafia, Geologia e Hidrologin, — Maro Gnosso:
Repartigiio de Terras e Qbras 2ablicas. — Mixvas Gerars: Departamento Geograe
fico e Geolégico. — Pari: Instituto de Estatistica, — Pamawad: Departamento de

H Terras. ~ PerxaMsveo: Ipstitute de Pesquisas Agrondmicas, -~ Pravi: Diretoria
Geral de Estatisticn, ~- Bio vE Javemo: Departamento de Engeaharia. — Sanrta
Caranma: Diretoria de Terras e Colonizagio, — 810 Pivro: Departamento Geo
légico ¢ Geografico. — {Os demais Estados e o Terarrorio po Acsx ainda nde
instituivan os respeclivos Srgdns centrais de geografia),

C) -- OBRGANIZACAO LOCAL: Diretdrios Munivipais, Corpo de lnformantes e Serviyos Municipuis comn atividades
geogrdficas (ainda em via de estruturagio},

DepsTAMENTO NAC. DE
Proorgio VeceTan

AL da Agricultura.. DEPARTAMENTO NaAC, DE

Proprgio Mineran

Urgdos cooperaderes

Reparticles ¢ institutey tunciseande
come §rgdos centrais 42 geogratia



Dos 15 compromissos que o0 Governo Fe-

deral assume no Cap. II destacam-se o apoio de medidas -

para a execucao das propostas da Convengao e O compro-

misso de "ndo tomar nenhuma medida restritiva da auto-

nomia da direcao superior do Instituto ou das cinco re

particdes que lhe formam o nucleo central".

Os compromissos dos Governos = Regionais

constam do Capitulo III, da clausula 32 a 273, parecen

do um contexto de sistema, vale resumir algumas clausu

las:

4a)

53)

62)

72)

integracao no INE dos servigoé de
estatistica dos Governos Regionais
para fins de desenvolvimento, aper-
feicoamento e uniformizacao das es-
tatisticas nacionais, sem prejuizo
das atividades especializadas e dos
desdobramentos que o Estado julgar

convenientes;

consideracgao pelos governos compac-
tuantes, no melhor espirito de co-

operacao, das sugestdes do INE;

responsabilidade de dar ao departa-~
mento de estatistica dos governos fe
derados uma posicao "da mais alta

hierarguia";

provisao para fins de coleta, a par
tir de 1937, de um corpo de Agentes
Itinerantes, no minimo um.para vin-
te municipios que, na qualidade de
prepostos do diretor de estatistica
geral, entre outras atribuig¢des, ori
entariam os agentes municipais ou,
mesmo, realizariam pesquisas técni-

cas;

- 10



8%) interposigao dos bons oficioéﬂ dos
governos regionais junto aos g0vef;v
nos municipais para a criacao déi
Agéncias Municipais de Estatistica,
proporcionando-lhes para tal as fa-

cilidades necessarias.

Além desses compromissos, configurando
a articulacao das esferas administrativas péra a prddg
cao de estatisticas, outros foram assumidos como, por
exemplo, auxilio mOtuo, técnico ou administrativo; co-
laboracao nos trabalhos de cartografia geografica e di
vulgacdo de cartas fisicas e politicas com a possivel
necessaria prestacdo de assisténcia técnica aos munici
pios; medidas para obrigatoriedade de prestacao de in-
formagdes, e, inclusdao de nos orcamentos estaduais (de
1937) de verbas para a criagao ou reorganizagéoékm;seg

vigos de estatistica.

O Capitulo IV, clausula 28%, trata dos
compromissos comuns a todos os governos compactuantes
no sentido de se adotarem providéncias relacionadas a
funcionarios, reparticdes estatisticas, ensino de esta
tistica elementar e prioridade a ser dada as estatisti

cas na administracao publica.

Finalmente, no Capituleo V, as clausulas
29% a 32% sdo disposicOes gerais que se referem a nor-—
mas gerais da organizagao dos inquéritos pela Junta Exe
cutiva Central (cl&usula 292); asseguram a continuacio
da vigéncia do Convénio multilateral de 1931. entre o
Governo Federal e as Unidades Politicas da Unido para
uniformizacao das estatisticas educacionais e éonexas,
bem assim como os acordos bilaterais que mantenham en
tre si duas ou mais das Altas Partes Compactuantes,
além de permitir novos acordos (312); e apresentam re-—
comendac¢oes para o desenvolvimento e aperfeicgoamento da

estatistica brasileira.

11



1.3 - 0Os Convénios Nacionais de Estatistica Munici-
Bal e as Segoes de Estatistica Militar

Quando o Instituto Brasileiro de Geogra
fia e Estatistica - IBGE se instalou, em maio de 1936,
ndo havia talvez no pails 100 repartig¢bes municipais de
estatistica. Esforcos foram empreendidos para dar cum
primento a clausula 8% da Convengao Nacional de  Esta-
tistica que previa a criacdo de Agéncia Municipais de
Estatistica. No entanto, muitos municipios ndo tinham
condicdOes de instalar sua Agéncia. A coleta dos inqué
ritos era entdo feita por um funcionario munidipal, ou
pessoa da area, cuja disponibilidade para tal era pos-
sivel gracgas a acordo entre os governos compactuantes.
Neste caso se incluia, inclusive, a cessao de funciona
rio da propria reparticao regional para atuar com o

agente itinerante — como também previra a Convengao.

Apesar do apoio do Instituto aos depar-
tamentos regionais e as agéncias, a evolucdo da  base
da estrutura do Ianstituto se processava com lentidao.
Havia dificuldades inerentes ao territdOrio nacional e
dificuldades de ordem financeira que impediam o bom de
sempenho das agéncias na execucdo das campanhas a car-
go do sistema estatistico naciohal, considerando que
cabia as agéncias coletar mais de 50% dos fatos a se-
rem mensurados para o plano nacional dos levantamentos

estatisticos.’

No inicio de 1942, tendo em vistao cres
cente conflito mundial, do qual o Brasil estava na imi
néncia de participar, tornavam-se necessarias modifica
¢bes na vida econdmica do pals e em seu aparelhamento
dé seguranca nacional gue dependiam, ambos, de informa
coes estatisticas da melhor gualidade possivel na épo-

ca.

Desde 1939, de acordo com sugestdes do

12



Estado Maior do Exército, vinha o Instituto procurando
obter que o0s O6rgaos centrais regicnais ligados ao sis-
tema tivessem uma Seg¢do de Estatistica Militar (que,
na verdade, significava uma Segdo Estatistica para Fins
Militares). Quando, em ijaneiro de 1942, o Brasil rom-
peu relacgdes diplomaticas com os paises do Eixo, ficou

evidente a necessidade de providéncias inediatas.

O Decreto-lel. n? 4 181 de 16 de margo
de 1942 criou as Se¢des de Estatistica Militar, defi-
niu o ambito dos Convéhios ~— desde ai denominados "Con
vénios Nacionais de Estatistica Municipal" ~ e, previu
o custeio da producao de estatisticas por meio da cria
¢do de um selo de estatistica cuja renda seria deposi-
tada na Caixa Nacional de Estatistica Municipal, e ge-
renciada pelo Institﬁto e pelo Banco do Brasil. Além
da taxa ou sobretaxa de estatistica a incidir sobre as
entradas em casas ou lugares de diversoes -- 0 selo de
estatistica-—previuwse no orgamento federal uma verba
de auxilio ao IBGE, até determinado limite, para possi

vel suplementagéo dos orcgamentos anuais.

As Sec¢Oes de Estatistica Militar, cujos
trabaihos eram de carater sigiloso, tinham, dentre cu-
tros encargos, o0s seguintes:

1l - organizar e manter atualizadas, por

meio de cadastros e ficharios ade-

guados, todos os informes considera
dos uteis as Forcgas Armadas;

2 - corrigir, criticar e fornecer [...]
informacgoes [...]

o
i

coordenar e tabular, dentre os da-
dos c¢onstantes dos cadernos das Can
panhas Estatisticas Nacionais ...
todos os gue interessarem a objeti-
vos nilitares: ‘

L A A L I A R S A B B AR S T B I B R B AR I S RN Y W)

-

Para tornar possivel a concecucan des—

ses objetivos, bem como todos os outyros desejados para
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fins de compreensao do quadro estatistico nacional, o
Decreto dispds ainda sobre os objetives gerais dos Con

vénios Nacionais de Estatistica Municipal:

a) estabelecer para as suas clausulas
uma contextura sistematica e guanto
possivel uniforme, segundo modelo e
instrucdes que o Conselho Nacional de
Estatistica assentar;

b) conservar, quanto as repartigé s de

' ,estaLlstlua dos municipios, o seu ca

rater de Orgados da administracao mu-—

nlclpal embora mantidas e dirigidas

em. regime especxal pelo IBGE, por for

¢a de concessao ou delegag¢ao conven-
cionada;

¢) atribuir, ao mesmo tempo as ditas re
particbes as caracteristicas de ele-
mentos integrantes dos sistemas esta
tisticos superiores - 0O regional e
© nacional;

Respeitando o disposto na Convengao Na-
cional de Estatistica, a indicac¢do acs municipios para
delegarem, ao IBGE mediante convénios esgpeciais, a fun
cao administrativa referente aos levantamentos esbati§

ticos, levou a nacionalizacao dos servigos municipais

de estatistica sem, contudo, deles retirar o carater
de 6rgdos integrantes das administracdes locais, ape-
sar de mantidos e dirigidos em regime especial pelo Ins
tituto.

Foi a necessidade da instalacac de um
sistema nacional em termos uniformes que
tornou 1mberlcsa a indicacao das linhas
estruturais dos Convénios ... Cumpre fi
xar bem: a nacionalizacao das ngenCLas
nos moldes em que fol proposta nao pode
ser interpretada como federalizacgan, nem
imposta, consequentemente, numa centra-
lizagao que seria de todo desaconselha-
vel, 10

0 bDecreto-lei n® 4 081, de 3 de feverei
ro de 1942, cuidara da obrigatoriedade da prestagao de

informacdes para fins estatisticos, da fixegao de pra-
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zos para entrega dos formularios de obtencado das infor
magbes, e, atribuira ao Conselho Nacional de Estatisté
ca competéncia para definir instrugdes sobre os arti-
gos e produtos a serem pesquisados, bem come localida-
des e categorias de estabelecimentos a constarem da co

leta estatistica.

Oportunamente, © Decreto-lei n® 4 736,
de 23 de setembro de 1942, complementando o Decreto-lei
n?® 4 181, de 16 de marco, favoreceu as estatisticas na
cionais ao tratar da reorganizacao da estatistica eco-
nomica. DispSs ele sobre o levantamento da producao e
dos estoques de modo mais rigoroso e buscéu a articglé
cao e a integracao do registro obrigatdorio dos estabe-
lecimentos industriais em todo o pals, devido & neces-
sidade de sistematizar e regularizar os inventarios, e
levantamentos estatisticos exigidos ?ela segurang¢a na-—

cional.

of

Para asségurar a uniformidade e o 5om
desempenho das Agéncias Municipais de Estatistica, a Re
solucdo da Junta Executiva Central n® 191, de 18 de
agosto de 1944, criou as Inspetorias Regionais. Devi-
am estas, como delegacdes do Instituto, superintender
a administracdo das Agéncias que continuariam a obser~
var as normas tecnicas e as solicitacdes dos Departa-

mentos Regionais de Estatistica.

Estava, pois, ampliado o campo de atua-
gao do IBGE reforcandc sua coordenagao técnica ao in-
fluir na operacionalizacao da obtencao das informagdes.
Esse esforco continuo para aperfeigoamento das eStatig
ticas e sua integragao num sistema nacional, foi reco-
nhecido no Primeiro Congresso Brasileiro de Econcmia
(Rigo de Janeiro, 1944) que formulou o seguinte voto:

"Possa o Instituto Brasileiro de Geogra

fia e Estatistica desdobrar e aperfei-
coar rapidamente em todo o Pals, nao
sC as estatisticas relacionadas direta



mente com os padrdes de vida e as ne-
cessidades das populagdoes quanto a ali
mentacdo e elementos de trabalho e bem
estar, mas ainda regularizar definiti-
vamente todos os demais levantamentos,
indispensaveis ao estudo da economia na
cional e a orientacado da nossa politi-
ca econdmica".ll

1.4 - O0s Principios Fundamentais daEstatistica Bra-
sileira

A evolucao do sistema estatistico brési
leiro, apoiado na ag&o interadministrativa das esferas
federal, estadual e municipal, suscitava questoes de
natureza técnica, juridica e administrativa gue s po-
diam ser respondidas em se pesquisando documentos va-
rios. A Assembléia~Geral do Conselho Nacional de Esta
tistica houve por bem definir os "principios fundamen-~
tais do regime atual da estatistica brasileira" e di-
vulgar "alguns documentos gue esclarecem a matéria" -
Resolucao AG n9 125, de 21 de julho de 1939.

Esses priﬁcipios, que regeram as Campa-~
nhas Estatisticas anuais e o0s CensosAaté 1960, gquando
foram entao revistos, aparecem abaixo por terem sido
considerados "essenciais na estrutura do sistema cons-
tituido pelo IBGE".

1. A estatistica & objetivo das trés or
bitas governamentais -- federal, es—
tadual e municipal — e por isso mes
mo ficara a cargo de 6rgaos especifi
cos nesses planos. ' -

2. Instituic¢Ces para-estatais ou priva-
das com servicos técnices que permi-
tam fornecer "subsidios valiosos pa-
ra a estatistica oficial daNacado bra
sileira” sdo elementos virtuais  do
sistema dos Orgaos da estatistica na
cional. ’ -
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3.

1N
»

Como © conhecimento das condicgbes de
vida da coletividade ¢ um dos objeti
vos do Estado moderno, nao pode esse
fim estar sujeito "as continéncias da
inorganicidade e do arbitrio no que
concerne as estruturas, aos objeti-
vos particulares, aos métodos, aos
processos e aos resultados do conjun
to de 6rgaos destinados aquela fina-
lidade. Resultou, assim, de um impe
rativo [...] politico, administrati-
vo, social e cultural, para o Estado
brasileiro, a estruturacao do grande
sistema organico dos seus servicos es
tatisticos tanto publico como priva-
doﬂ

O sistema dos servicos geograficos e
o dos servicgos estatisticos sdo com-
plementares e devem-se manter arti-
culados, formandc ambos um supersis-
tema. ‘

A coordenacao e a hierarquizacao dos
elementos desse grande sistema cons-—
tituido pelo IBGE devem—-se apoliar nas
sogulntes distingdes, "todaselashaE
monicas entre si e entre 0s respecti
vos termos": -
"a) da funcao deliberativa, -~ em re

lagao a funcgao executiva; -

b} da inipiativa oficial, — emrela
¢ao a iniciativa pr1vada-

¢) do campo federal, — em relacao
ao campQ regicnal;

d) do setor estadual, —— em relacio
ao setor municipal; )

e) da centralizacao de resultados,
— em relagao a descentralizacao
executiva;

f) da unidade de orientacdo 'geral,
-~ em relacaoc a ~ multiplicidade
de iniciativas;

g} da liberdade de eypans ao dos pla

nes de perguiricao statistica
- . - .

em cada municipio e em cada Uni-

dade da Federacio, -- em relacao

a execucao integral do plano na-
cional sem prejulzo da unicidade
de pesguisas em cada lugar e pa-

-t
-



ra cada assunto;

h) da autonomia administrativa ' dos
elementos do sistema, na depen-
déncia exclusiva dos competentes
governos, -— em rela¢ao a subor-
dinacdo de todos eles as normas
e principios técnicos emanados
dos Orgaos deliberativos do mes-
nmo sistema;

1) do .paralelismo de estrutura entre
as alas geografica ¢ estatistica
do Instituto, — em relacgao a con
vergéncia de fins entre as res-
pectivas atividades;

j) da submissac de cada ordemde ecle
mentos do sistema, no gque respei
ta a econcmia financeira, ao Co-
‘verno mantenedor, — em relacao
a autonomia e autarquia econdini-
ca do proprio sistema gquando con
siderado na sua personalidade co
letiva, como organismo federati-=
vo politico-administrativo;

1) da particularizacao dos grupcs de
serventuarios da instituicao, en
guantc oriundos de poderes dis-

-tintos, — em relacao a comunida
de superior em que esses Jgrupos
se confundem genericamente guali-
do considerada a identidade pro-
fissional, seja especificamente
na formacao temporaria ou perma-
nente, com elementos dagqueles gru
pos, do quadro movimentado, ao
servico comum, pela autoridade fe
derativa do sistema; -

1) da variabilidade das estruturas
particulares dos oOrgaos do siste
‘ma, em funcdo de suss determinan
tes politicas, administrativas ou
mesoldogicas, — em relagao a uni
dade das normas tipicas de padro
nizacdo e aos principios gerais
de organizacgao teéecnica decorren-—
tes dos fins superiores da insti
tuicao". -

Com referéncia a filiacao dos servicgos
estatisticos de instituigles privadas ou para-estatails

ao Institutc, cazbe mencionar que a matéria foi cbkjeto



das Resolucgdes da Assembléia Geral n® 160, de 22wde ju

lho de 1939, e n? 226, de 26 de julho de 1941. Dentre

as instituig¢des gque requereram e obtiveram filiacdo éi
ta-se, como exemplo, a Divisao de Cadastro e Estatisti
ca do Instituto Nacional do Pinho (Resolug¢do JEC n? 313,
de 28 de malio de 1948), o Instituto do Departamento de
Pesquisas e Documentacdo da Fundag¢do Getilio Vargas (Re
solucdao JEC n9 347, de 26 de maio de 1950)wé o Departa
mento de Estatistica do Instituto Nacional do Sal (Re-
solugio JEC n® 361 de 30 de marco de 1951). =

1.5 - O Conteldo dos Levantamentos

O precursor da sistematizagao da esta-
tistica brasileira, José Candido Gomes, apfesentou em
1862 as "Bases para a Orgahizagéo da Estatistica Brasi
leira® ao titular do Ministériovda Agricultura, Comér-
cio e Obras Publicas, onde estaria um Servigo de Esta-

tistica.

Inspirando-~-se em Quetelet, encarregado
dos servicos de estatistica na Bélgica, e em Moreau de
Jonnés, chefe de trabalhos semelhantes na Franga, Joseé
Candido Gomes prop0s que as matérias a constituir a Es
tatistica Geral do Império fossem:

19 Territdrioc

29 Populacao

3¢ Agricultura

49 Indastria

5@ Comércio

69 Navegacao

79 Instrucao

89 Governo e Administracao Publica

Essas matérias foram detalhadas em "elen
cos sucessivos para servirem de base a organizacao da
estatistica das provincias e da geral do império". Con

.
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teQdo e variaveis desses elencos encontram—se no Anexo
a Resolucdo AG n?® 121, de 14 de julho de 1939, que re-
comenda o trabalho "ao estudo dos estatisticos brasi-
leiros". |

0Os Censos e outras publicacées} como O
Anuario Estatistico do Brasil, permitem verificar os da

dos apurados e‘divulgados ao longo dos anos.

Em 1936, a Assembléia Geral do Conselho
Nacional de Estatistica, por meio de suaResolug&3n97;l
de 30 de dezembro, "estabelece normas para a colabora-

cdo dos sistemas estatisticos regionais com o federal".

Essa resolucao atribui as ‘"reparticgbes
centrais" (6rgdos de estatistica dos cinco ministérios
apresentados no Qaudro a pagina ) as investigacgdes,

cadastros e levantamentos que se enquadrem no setor.

Os aspectos a serem pesquisados se repe
tem na classificacao dos assuntos, mas seus conteados

sao diferentes, como se exemplifica a seguir:

[ situacdo demografica (efetivos, gru
pos, etc.)
Situacao social (assisténcia a des

Ministério da validos)
Situagao cultural (catequese, cam-
Justica panhas civicas, etc.)

Situagao administrativa e politica
(administracao, seguranca publi-
ca, repressao, etc.)

Situacao econdmica (meios de trans
Ministerio da porte, vias de comunicac¢ao, etc.)
Situacao administrativa e politica

Fazenda (finangas pUblicas)
Ministério do Situagdo demografica (imigracao,
Trabalho, In- emigracao, migracoes)
distria e do Situacdc econdmica (producdo indus
Comércio trial e propriedade industrial)

20



Situacao social (previdéncia e as-
sisténcia social, cooperativis-
mo, organizacgao e trabalho)

Situacao fisica (posicao, limites
e extensao do territdrio, geolo-
Ministério da gia e orografia e hidrografia,

etc.)
Situacao eccndmica (producao extra
tiva, mineral, vegetal e animalj;
producao agricola, produgao da
industria de transformacao)

Agricultura

L

«

Situacdo econdmica (propriedade in
telectual, cientifica, literaria
e artistica)

Ministério da Situacao social (logradouros publi

cos, pavimentacao, campanhas sa-

, ‘nitarias, assisténcia médica hos

Saude Piblica pitalar, assisténcia escolar,

. etc.) '

Situacdo cultural (ensino e educa-
cao, kibliotecas, museus, etc.)

Educacao e

O campo da estatistica continuou a re-

gistrar um esforco permanente e de melhoria.

A Comissdo Técnica de Revisao e Aperfei
coamento das Campanhas Estatisticas - CTRACE, criada
pelas Resolu¢Oes AG n? 705, de 20 de julho de 1957, JEC
n? 550, de 6 de junho de 1957 e JEC n? 600, de 10 de
abril de 1959, traduziu os esforcos nacionais e inter-
nacionais .para padronizacao e aperfeicoamento das esta
tisticas que, no IBGE, haviam sido iniciados pelo Labo
ratdorio de Estatistica (formalmente criado pela Resolu
c¢ao AG n? 359, de 29 de dezembro de 1950).

A principal atribuicao da CTRACE era es
tudar os inguéritos e levantamentos a cargo do Sistema
Estatistico Nacional levando em conta o ambito das pes

guisas, métodos, periodicidade, instrumentos de coleta
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e sistematizacao dos resultados.

Propunha a CTRACE providéncias e altérg
¢bes julgadas necessarias. Foi a CTRACE que, por exem
plo, atribuiu codigos aos inquéritos que, em 1958, 3ja
eram em numero de 100 aproximadamente. Também, em re-
lacao a base territorial, cuidou que as alteracgdes fos
sem registradas até o dia 19 de julho de cada ano — de
cis3o importante uma vez que um grande nimero de muni-
cipios era criado. Propds, ainda, normas de apresenta
¢ao tabular e introduziu a idéia de controle de quali-

dade dos levantamentos.

Em 1962, a Assembléia Geral em sua Reso
lusgao n@ 783[ de 7 de junho, reconheceu a convenién-
cia de se rever o Esgquema Fundamentel da Ordenacao Ge-
ral dos Assuntos da Estatistica Brasileira anteriormen
te citado. Essa revisado foi feita por intermédio da
CrTRACz, e foi aprovada pela Resolugéo da Junta Executi
va Central n? 763, de 7 de junho de 1963.

Quando o IBGE se tornou Fundacao, em
1967, as atribuig¢bes da CTRACE — gue encerrou seus tra
balhos em 1968 — passaram a ser da competéncia da Co-
missao Nacional de Planejamento e Normas Estatisticas

—_ CONPLANE.lz

2.- A Década de 60 e a Fundacao IBGE

2.1 - A Enfase no Planejamento Econdmico e Social
ec>Plano Nacional de Estatistica.

A década de 60 trocuxe produndas modifi-

cacOes para as estatisticas nacionais.

Tais modificagdes surgiram da necessida

de de se organizar as estatisticas essenciais ao plane
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jamento econdmico e social do pals, segundo as mais mo
dernas teorias e praticas.

0 planejamento de curto, médio e longo
prazos dependia de informa¢des e dados estatisticos
significativos e coerentes, o que contribuiu para a
criacdo da Comissdo Nacional de Planejamento - COPLAN,
diretamente subordinada a Presidéncia da Republica (De-
creto n® 51 152, de 5 de agosto de 1961, e Decreto n®
1549, de 17 de novembro de 1961). R

A COPLAN teve por finalidade:

a) reunir, coordenar ou realizar estu-
dos e levantamentos necessarios ao planejamento pluria
nual do desenvolvimento econdmico e social do pais;

b) coordenar e harmonizar, em planos ge
rais e setoriais, os programas e projetos elaborados
por Orgdos publicos ou entidades privadas.

- & . ’
Para viabilizar esses objetivos, dentre

0s Grupos de Trabalho previstos foi criado um "para es
tudar um plano de ampliacao e atualizacao dos levanta-
mentos estatisticos nacionais" — Decreto ne 1 283, de
25 de junho de 1962. |

O proprio IBGE j& vinha manifestando "a
conveniéncia da ampliacdo e atualizacao dos levantamen
tos estatisticos para melhor atender a demanda cada vez
naior de informagdes e as necessidades do planejamento
do desenvolvimento do pais". Essa aspiracgao comegou - a
ser respondida com a criacao do referido Grupo que, ou
vindo sugestdes dos principais Orgdos do sistema esta-
tistico nacional, propds as providéencias que julgou ade
guadas a ampliacdo e atualizacdo dos levantamentos, le
vando em conta principalmente | " |

a) a extensao e a profundidade dos le-
vantamentos, bem como os instrumentos de coleta, a apu

racao e a divulgacao dos resultados;
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k) a organizacdo administrativa do IBGE;

c) o suprimento regular dos recursos fi
nanceiros necessarios.

0 Grupo constatou gue a coordenagao tég
nica do IBGE se encontrava prejudicada com os Servigos
Federais de Estatistica pertencendo a 6rgidos diferen-
tes da administracao pﬁblica e seguindo diferentes nor
mas administrativas. Mesmo no caso de um s Ministé-
rio, como no caso do Ministério da»Fazenda, além«kaSeg
vigo de Estatistica Econdmica e Financeira — oOrgao in
tegrado no Sistema Estatistico do IBGE — havia 12 ou-
tros Orgaos “"coletando, apurando ou divulgando informa
¢Oes estatisticas em uma efetiva coordenac¢ao, nao per-
mitindo aproveitar o campo e os instrumentés de coleta
desses Orgaos, em . favor de maior amplitude e profundi-
dade ue as analises e estudos econdmicos e financei-

. 13
ros exigem". .

O Grupo examinou a experiéncia brasilei
ra e a de outros paises e indicou ser acénselhével o a
centralizac¢do, por exemplo, dos inguéritos industriais
basicos em uma Gnica unidade do sistema estatistico
que, devidamente aparelhado, péderia vir a estar de
acordo com as recomendacOes do "Statistical Office” das

Nagoes Unidas (Studies and Methods: Industrial Census

and Related Inquiries)

As vantagens em concentrar as in-,

vestigagdes basicas da estatistica in-
dustrial em uma Unica reparticao decor-
rem de: 1) interligacdo intima entre os
diferentes inquéritos basicos e €ntre as
fases de cada investigacao; 2) signifi-
cagao para a eficiencia e sucessoda con
tinuidade do planejamento; 3) escassez
de pessoal estatistico necessario para
esses programas. A concentragao contri
‘bui para desenvolver um sistema que:
1) obtém os dados desejados sem duplica
¢ao; 2) usa em novos inguéritos os recur
sos e experi@ncia acumulados nas inves-
tigacdes basicas ja realizadas e 3) efe
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tua a integrag¢ao dos métodos dos dife-

rentes inquéritos. 14 P

O Grupo de Trabalho a551nalou alndaque'
a dlflculdade de manter os Convenlos Nacionais de Esta
tistica Municipal que por meio do Selo de Estatistica
custeavam, junto com o auxilio da Unido, os servicgos
estatisticos, vinha acarretando problemas administrati
vos e financeiros que prejudicavam a parte técnica, nao
dando margem a execucao de Plano Estatistico de inte-

resse nacional.

A nivel interno a Assembléia Geral de-
fendendo a federalizacao dos Departamentos Estaduais
de ©Estatistica, além de considerar "os reiterados pro-
nunciamentos dos Orgdos estatisticos regionais", propu
sera em sua Resolucgao n? 798, de 9 de junho de 1962,
gque a presidéncia do instituto estudasse um Anteproje-
to de Lei visando a firmar um Protocolo AdicionaléiCog
vencdo Nacional de Estatistica (de 1936) e criar o Fun
do Nacional de Estatistica, como elementos necessarios
ajyuela federalizacdao — 'que viria a se materializar
cinco anos depois. A clausula 32 desse Protocolo pro-
punha:

"Com o fim de efetivar a responsa-
bilidade do 6rgao central de estatisti-

ca, o Governo da Uniao reestruturara o

Conselho Nacional de Estatistica, crian

do uma DELEGACIA REGIONAL DE ESTATISTI-

CA, que resultara da composicao e entro

sagem dos servigos afetos atualmente ao

Departamento Estadual de Estatistica ou

orgao equivalente e a Inspetoria Regio-

nal de Estatistica Municipal”.

O Grupo de Trabalho encerrou suas ativi
dades em 30 de novembro de 1962 reconhecendo que, a par
de aperfeicoamento de natureza técnica, a melhoria do
Sistema Estatistico Nacional dependia de alteracdes de
catater estrutural a serem promovidas. Na oportunida-

de, explicitaram os principios Jue haviam norteado o
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trabalho e que reconhecidos pela Resolugao n¢ AG - 824,

de 22 de junho de 1963, até hoje continuam a orientar

as atividades estatisticas no pais:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Centralizacao

Execucao, sob responsabilidade Gni
ca, das atividades fundamentais ao
planejamento nacional.

Coordenacao

Controle dos demais instrumentos

'de coleta direta.

Normas uniformes para as demais es
tatisticas a serem divulgadas sob a
egide do IBGE.

Planificacao

Elaboragéo anual do Plano Nacional
de Estatistica.

Concentracao

Critério de prioridade e essencia-
lidade dos inqueritos a cargo do oOr-
gao central.

Estabilizacao

Suprimentos de recursos financei-
ros suficientes e estaveis, para o)

" financiamento das estatisticas nacig
‘nais.

Racionalizacao

Metodologia adequada aos trabalhos
de naturezez técnica.

Simplificacao burocratica e admi-
nistrativa.

O conteldo do Plano Nacional de Estatis

tica a ser aprovado pelo Conselho Nacional de Estatis-

tica foi definido:

"compreendera tando as estatisticas di-
retas ou primarias, executadas pelo PNE
guanto as estatisticas indiretas ou ad
ministrativas, levantadas por gquaisquer
outros Orgaos ou entidades sob a super
visdo coordenadora do CNE. Como esta-
tisticas diretas ou primarias enten-
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dem~se as levantadas junto a pessoas
naturais ou juridicas atraves da rede
nacional de coleta. <Como estatisticas
indiretas entendem-se os levantamentos
na base de documentos e registros admi
nistrativos".16 -

Detalhando as estatisticas fundamentais

(primarias), que serviriam de base as estatisticas se-

cundarias, constam:

. Estatisticas Fundamentais

I - Estatisticas Censitarias

I

Populacao

Habitacao

Agricultura

Industria

Comércio

Servicos

Transportes e Comunicacdes

"Estatisticas Continuas

Populacao

Trabalho

Agricultura e Pecuaria
Pesca

"IndUustria e Comércio

Transportes e Comunicacgoes
Comércio Exterior '
Moeda e Crédito

Financgas Publicas

Ensino

Saude

. Estatisticas Secundarias

1 - Indice de Precos

11 - Indices do Custo de Vvida

12 —- Pregos por Atacado
13 - Pregos Recebidos e Pagos pe
los Agricultores

kelacdo com o Exterior

21 - Balango de Pagamentos
22 - Indices de "Quantum"
23 - Indices de Precgos

Contas Nacionais e Outros Tipos
de Contapbilidacde Sccial

31 - Renda Nacional
32 - Tabela do Insumo Produto
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4 - Indices da Producao Fisica

41 - Agricultura
42 - Industria
43 -~ Servicos

5 -~ Balancos do Sistema Mohetério

6 - Balanco Alimentar '

7 - Comércio Interestadual por Vias

Internas e de Cabotagem
O Grupo de Trabalho apresentou um esbo-

¢o preliminar do Plano Nacional de Estatistica.definig
do nos setores basicos acima assinalados a profundida-
de e periodicidade dos levantamentos; propds pefiodici’
dade decenal e gliinglienal para os ‘diferentes Cénsos;
afirmou a possibilidade de o IBGE fazer convénios com
Orgaos oficiais de estatistica para, temporariamente,
até estar aparelhado, delegar atribuig¢des de sua exclu
siva competéncia; previu a possibilidade de o IBGE rea
lizar servigos para as unidades da federac¢do, munici-
pios, d6rgdos piblicos e particulares, e, tratouda obri
gatoriedade da prestacao de servigos para fins estatis
ticos, ao mesmo tempo ém gue assegurou o0 sigilo dessas
informacgoes.

2.2 - A Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE e o Plano Nacional de
Estatisticas Basicas - PNEB

As propostas do Grupo de Trabalho men-
cionado em 2.1, que levaram em consideracao recomenda
¢Oes da Assembléia Geral do Conselho Nacioﬁal de Esta-
tistica, subsidios fornecidos pela Comissdo Técnica de
Aperfeicgoamento das Campanhas Estatisticaé - CTRACE,
apelo de uma Junta Regional de Estatistica e reitera-
dos pronunciamentos de Orgaos estatisticos regionais,

além da preocupacao com o planejamento para o desenvol

4
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vimento econdémico e social do pais, resultaram na cria
cao da Fundaééo IBGE pelo Decreto-Lei n® 161 de 13 de
fevereiro de 1967, vinculada ao Ministério de Planeja-
mento e Coordenac¢ao Econdmica.

~Como Fundac¢do, o IBGE passou a ter per=-
sonalidade juridica propria e autonomia administrativa
e financeira.

O Decreto instituiu o Plano Nacional de
Estatistica e o Plano Nacioﬁal de Geografia e Cartogra
| Fundacdo IBGE
Jue passou a exercer as atribuic¢des das entidades ante

fia Terrestre a serem coordenados pela .
rlormente integradas no IBGE, ou seja, as atribuicgoes:

(1) da Secretaria Geral do Conselho Na-
cional de Estatistica;

(2) da Secretaria Geral do Conselho Na-
cional de Geografia;

(3) do Servico Nacional de Recenseamen-
to;

{4) do Estado Nacional de Clenc1as Esta
tlstlcas e

(5) de 9 Repartigdes Centrais Federais
- de Estatistica.

.A Funda¢ao IBGE coube, prioritariamente,
a execucao do Plano Nacional de Estatisticas Basicas —
PNEB compreendendo as,infofmacées estatisticas essen-
ciais ao plano econdmico e social do pais e a seguran-
ca nacional. Essas informacoes deveriam ser prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas fisicas e juridicas de

direito plblico e privado, garantido o sigilo.

fO Decreto manteve os principios de co-
operacdo entre a Unido, os Estados eos Municipios, con
sagrados pela Convencdo Nacional de Estatistica e pe-

los Convénios Nacionais de Estatistica Municipal.

A Fundacao passou a ser dirigida por um
Conselho Diretor e a contar com um Conselho Fiscal, ca

bendo a coordenacac técnica das atividades, dependendo
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da matéria, ou a Comissao Nacional de Planejamento e
Normas Estatisticas — CONPLANE, ou a Comissdo Nacio-
nal de Planejamento e Normas Geografico—Cartograficas.

Foi ainda previsto que, periodicamente,
realizar-se-iam Conferéncias Nacionais de Estatistica
{CONFEST)l7e de Geografia e Cartografia (CONFEGE), com
O objetivo de examinar com produtores e usuérios,<kae3
tidades publicas ou privadas, os programas das respec-
tivas atividades. s

Assim ficava definido o papel da Funda-
c¢ao IBGE (IBGE)como Orgao central do sistema estatis-

tico nacional.

Quanto ao Plano Nacional de Estatisti-
cas Bisicas - PNEB , ele foi elaborado e apro
vado pela Comissao Nacional de Planejamento e Normas
Estatisticas - CONPLANE, em seguida aprova&dpelaI Con
feréncia Nacional de Estatistica, regalizada no Rio de
Janéiro de 29 de maio a 4 de junho de 1968 e tornou-se
legislagao pelo Decreto n? 63 010 de 18 de julho de 1968.

O Plano Nacional de Estatisticas Basi-
cas desenvolveu-se segundo um esguema onde se relacio-
naram, distintamente, estatisticas primarias e estatis
ticas derivadas. Para cada topico indicou-~se periodi-
cidade das pesqguisas e ambito.geografico. Foi avaliado
na II CONFEST, realizada de 28 de novembro a 11 de de-
zembro de 1972, e sobre ele se fizeram recomendacdes.
Vigorou ate 1974 guando, reavaliado eaaperfeicoado,'foi
éubstituido, pelo Plano Geral de Informagdes Estatisti
cas e Geograficas - PGIEG. | o

Para realizacao do PNEB,muito veio con-
tribuir a criacéo‘(pela Resoiucéo do Conselho Diretor
n? 49, de 17 de}julho de 1968) da Coordenacao Geral da
Rede de Coleta do IBGE - COGERL, que surgiuAda necessi
dade da coordenacao centralizada das atividades antes

a cargo de diferentes Orgaos.
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A COGERE transmitia as Inspetoiias Re- "
gionais de Estatistica Municipal (criadas pela Resolu-
¢ao JEC n9 257, de 24 de dezembro de 1946), loca;iiae;
das nas capitais, instruc¢des para execucao dos traba-
lhos, bem como lhes dava époio. Também cabia a COGERE
promover o permanente entrosamento como os demais Or-
gdos do Sistema Estatistico Nacional que faziam coleta
de dados. Essa integracdo, note-se, era facilitada pe
lo fato de o coordenador da COGEREpertencer}iCONPLANE,
o yue permitia a COGERE acompanhar as,altefégSQS‘neceg
sarias a redefinicdo dos objetivos das estatiéﬁ@cas na

cionais.

A COGERE foi extinta em 1976, pela Reso
lucao do Presidente n? 3, de 23 de fevereiro, tendo
suaé atribui¢les sido transferidas para ¢ Servigo de
Controle de Céleta da Divisao de Apoio Operacional, da

~, Superintendéncia de Estatisticas Primarias, da Direto-

ria Técnica.

Faz-se necessario uma nota sobre a Rede
Nacional de Agéncias de Coleta, criada pela Resolugédo
do Conselho Diretor n® 281, de 11 de novembro de 1971.

A experiéncia bem sucedida com as Agén-
cias Modelo, criadas em 1946, mostrou que O‘agrupamén—
to de municipios para efeito de coleta de dados contri
buila para melhor desenvolvimento dos trabalhos. Assim,
em 1971, como parte da reorganizag¢io que se operava
desde a criacao da Fundacac IBGE, o territdrio nacio-
nal foi subdividido em §20 agénciés, segundo critérios
estabelecidos. Gradativamenté elas absorveram o pesso
al das Ahgéncias Municipais de Estatistica sendo extin-
tas e nesse periodo de transicdo ja subordinadas  as
Agéncias de Coleta gue, por sué vez, se reportavam as

Delegacias.19
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3 - O IBGE Atual

Tendo em vista a reorganizacao pela qual
passou o sistema estatistico brasileiro com a criacgdo
da Fundag¢ao IBGE, pode-se considerar que houve uma pri
meira fase da instituig¢do no periodo de 1967 a 1973 e
1974 guando, entao, leis e decretos deram forma ao mo-

delo até hoje vigente, praticamente.

3.1 - A Lei n? 5 878 e o Plano Geral de Informacdes’
Estatisticas e Geograficas - PGIEG ~

A Lei n? 5 878, de 11 de maio de 1973,
gue dispOe sobre a Fundagao IBGE, define como objetivo
basico do IBGE “assegurar'informagéesfe estudos de na-
tureza estatistica, geografica, cartogréfica e demogra
fica necessarios ao conhecimento da realidade fisica,
econdmica e social do pals, visando especialmente ao
planejamento econdmico e social e a seguran¢a nacio-
_nal".

A atuacao do IBGE "se!exerceré mediante
a producao direta de ihformagées e afcoordenacéo,aaori
entacao é o desenvolvimento dés atividadestécﬁicasdos
sisteﬁas estatistico e cartografico nacionais (Consti-
tuicao, art. 89, item XVII, alinea “u", e Decreto-Lei
ne 200, de 25 de novembro de 1967, art. 39, item V)".

Para a consecucdo do objetivo’ basico
enunciado, "o IBGE atuara pr1nc1palmente nas seguintes

areas de competencxa°

I ~ estatisticas prlmarlas (continuas e
censitarias);

II - estatisticas derivadas {(indicadores
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econdmicos e sociais, sistemas de
contabilidade social e outros siste
mas de estatisticas derivadas);

III ~ pesyguisas, analises e estudos esta-
tisticos, demograficos, gecodésicos
e cartograficos;

IV - levantamentos geodésicos e topogra-
ficos, mapeamento e outras ativida-
des cartograficas;

V - sistematizacdo de dados sobre meio-

-ambiente e recursos naturais com

. referencia a sua ocorrencia, distri
‘buigao e fregliencia".

A Lei estabeleceu que os Orgdos técni-
cos e administrativos se estruturariam e funcionariam
de forma integrada, com apoio em métodos de informati-
ca, e instituiu o Plano Geral de Informac¢des Estatisti
cas e Geograficas", como instrumento de orientacdo das

ptividades de producado das informacées..."

As informacgdes constantes do Plano ...
serdao de responsabilidade do:IBGE, podendo este, para
assegurar sua exatidao e a regqgularidade do seu forneci
mento, avocar a producao de informagoes compreendidas

na competéncia. de O0rgaos sob sua cocrdenagao técnica.

A Lei garantiu o sigilo das informacgdes
prestadas por pessoas naturais e por pessoas juridicas
de direito piblico e de direito privado; previu a rea-
lizacdao de reunides nacionais com produtores e usuarios
de informacées; permitiu que para desempenho de suas
atribuigées-o IBGE firmasse acordos, convénios e con-
tratos com outras entidades e reaprimorar a manutencgao
dos principios de cooperacdo entre as unidades da fe-
deracao consagrados pela Cbnvencéo Nacional de Estatis
tica é os Convénios Nacionais de Estatistica Munici-
pal, além de dispor sobre patrimdnio, recursos e estru
tura do IBGE.

O Plano Nacional de Estatisticas Basi-

33



cas - PNEB continuou a vigorar por aproximadamente um
ano guando foi entao, substituido pelo Plano Geral de

InformagOes Estatisticas e Geograficas - PGIEG.

' O Plano Geral de Informacdes Estatisti-
cas e Geograficas foi aprovado pelo Decreto n9 74 084,
de 20 de maio de 1974, em conformidade com o disposto
na Lei n?e 5 678. '

DispOs o Decreto que a producao propria
mente dita das informag¢oes "pode, sempre que for julga
do conveniente, ser delegada a outras entidades publi-

cas e privadas, mediante acordos, convénios e contra-

tos [...] assegurada, pelos meios indicados, a obSer—;
vancia das normas técnicas exigidas" (artigo 79, para-
grafo 29). '

Quanto{é classificacgao basica (artigo

79, paragrafo 49) ou a forma a ser adotada na apresen—
tacao das informacdes, dados e indicadores, ela obede-

S = ‘ : 4 ca '
ce criterios gque asseguram, segundo as conveniencias

técnicas:

a) o atendimento das necessidades emer-
gentes do processo de desenvolvimen-
to do pais;.

b) a comparabilidade histdrica;

c) a comparabilidade regional;

d) a comparabilidade internacional.

As informagOes produzidas diretamente
pelo IBGE, depois de processadas, e atendidas as nor-

mas e exigéncias pertinentes, serao divulgadas: . pelo
IBGE e postas a disposigao dos interessados - (artigo
99) . |
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PGIEG

(Artigo 49 do Decreto niimero 74 084, de 20 de maio

de 1974).

I - ESTATISTICAS PRIMARIAS

]
1. Situacao Demografica

1.1 Estado da populacgao

1.1.1 Caragteristibaé individuais

A - a)
b)

B - a)
b)

Caracte

Decenal;
Municipios, distritos, cidades e
vilas.

Anual;
Areas especiais.

risticas das unidades familiares

e do orcgamento.

a) -
b)

Periodicidade variavel;
Areas especiais.

1.2 Movimento da populacao

1.2.1 Fatos vitais, Nupcialidade

1.2.2

a) .
b)

Migrago

1.2.2.1
-a)
b)

Anual:

Estados, Distrito Federal e Ter-
ritorios; Areas Especiais.

es

MigracOes exteriores

Anual}
Nacional.

1.2.2.2 Migracgdes interiores

A -~ a)
b)

Decenal;
Estados, Distrito Federal e Ter-

ritdrios.

B - a)
b)

2., Situacao FconoOmica

Anual;
Areas especiais.

2.1 Silvicultura e extracao de prcdutos vegetais

2.1.1

Caracte
cao das

a) Qlin
b) Muni

risticas de organizacido e opera-
empresas e dos estabelecimentos

qlienal;
cipios.
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2.2

Pesca
2.2.1

Produgao (principais produtos — quanti-
dade e valor)

a) Anual;
b) Municipio.

Caracteristicas de organizagao e opera-

- ¢do das. empresas e dos estabelecimentos

e de outras organizacdes

a) Qliinglienal;
b) Estados, Distrito Federal e Territd-
rios.. ’

Prddﬁcéq

a) Anual; . .

b) Estados, Distrito Federal e Territdo-

rios.

Agropecuaria (inclusive beneficiamento de pro-
dutos agropecuarios)

2.3.1 Caracteristicas de organizacao e opera-
c&adasempresas e dos estabelecimentos
a) Cliingtienal;
b) Municipios.
2.3.2  Producao (principais culturas e espécies
de animais — guantidade e valor)
a) Anual; _
b) Estados, Distrito Federal, Territd-
rios; Areas especiais.
2.3.3 Efetivos pecuarios, producao animal (prin
cipais produtos) .
a) Anual; .
'b) Municipios
2.3.4 Previsao de safras
a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territo-
rios.
Indistria
2.4.1 Extracao de produtos minerais

2.4.1.1 Caracteristicas deorganizégé:e
operagao das empresas e dos es-
tabelecimentos

A - a) Qlinglienal;
b) Municipios.

B - a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Ter
ritérios. ' ’
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2.4.2

2.4.4

2.4.1.2 Produtecs selecionados

a) Mensal; o ,
b) hstados, Distrito Federal e Ter-»
ritorios.

Transformacgao

2.4.2.1 Caracteristicas deorganiza¢&3e
operacao das empresas e dos es-
tabelecimentos .

A - a) Qlingfienal;
b) Municipios.

B - a) Anual; :
b) Ebtados, Distrito FederaleaTer—
ritdérios.

2.4.2.2 pProducao (produtos>selecionados
— gquantidade e valor)

a) Mensal;
b) Nacional; Areas especiais.

" Construcao

2.4.3.1 Caracteristicas de organizacdo e
operag¢ao das empresas

a) Qliinglienal;
b) Estados, Distrito Federal e Ter
ritorios. ,
2.4.3.2 EdificacOes — licenciamentos de

novas construcgdes, de ocupacao
(habite-se) e de ampliacgoOes

a) Mensal;
b) -Areas especiais.

Energia eletrica

2.4.4.1 Caracteristicas de organizagao e
operacao das empresas e dos es-
tabelecimentos

A - a) Qiiinglienal;

b) HMunicipios.

B -~ a) Anual;

b) Estados, Distrito Federal e Ter
ritérios.

2.4.4.2 Producao {quantidade e valor)

a) Mensal;
b) Areas especiais.

2.4.4.3 Distribuicdo sequndo atividades
econdmicas (gquantidade e valor)

A - a) Qfiinglienal;
b) Municipios.
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B - a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Ter
ritorios. , .

2.5 Comércio e prestacdoc de servigos

2.5.1

2.5.3

Caracteristicas de organizagdo e opera-
cdo das empresas e dos estabelecimentos

a) linglenal;
b) bunicipios.
Caracteristicas selecionadas

a) Anual;
b) Areas especiais.

Comércio exterior . ,
2.5.3.1 Mercadorias (quantidade e valor)

a) Mensal:
b) Nacional.

2.5.3.2 Servicos

a) . Trimestral;
b} HNacional.

Comércio por cabotagem e vias internas
(quantidade e valor)

a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Terrlto
rios.

2.6 Comunicagdes, Transportes e Armazenagem

2.6.1

Comunicacdes

2.6.1.1 Caracteristicas de organizacado e
operacgao das empresas

a) Qlinglienal;
b) Estados, Distrito Federal e Ter
ritdériocs.
2.6.1.2 Receita

a) Anual:;
b) Nacional.

Transportes

2.6.2.1 Caracteristicas de organizacdo e
operacgao das empresas e dos es-
tabelecimentos

a) Ofiinqlienal;
b) Municipios.

2.6.2.2 Movimento de passageiros e
‘cargas
a) Anual;

b} Nacional.
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P

N

'7

2.0.3

Moeda
2.7.1

N

"7.2

Precgos
2.8.1

Armazenagem

2.6.3.1 Caracteristicas deorganlzacmae
operacao das empresas e estabe-'
lecimentos :

A - a) Qlinglienal; ,
b) Estados, Distrito Federal e Ter
ritorios. -
B - a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Ter
ritdrios. ' :
e Crédito
Caracterlstlcas de organlzagao e de ope

racdo das instituigOes de crédito, de se
guro e de capitalizagao

a) oQfiinglienal; '
b) Estados, Distrito Federal e Territd
rios.

Principais contas das instituigoles de
crédito, de seguro e de capitalizacao

a) Mensal;
b) Nacional.

Reservas em ouro e divisas

a) Trimestral;
b) Nacional.

Meios de pagamento

a) Mensal;
b) Nacional.

Precos na fonte da producao agropecuaria
(produtos selecionados) .

a) Trimestral;
b) Areas especiais.

Pregos pagos pelo pescado desembarcado

a) Mensal;
b) Estados, Distrito Federal e Terrlto
rios. )

Precos de venda no atacado e no varejo
(mercadorias selecionadas)

a) Mensal;
b) Estados, Distrito Federal e Terrlto
rios; Areas especiais.

Pregos de servigos selecionados

a) Mensal;
b) Areas especiais.
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3. Situacao Social
3.1 Habitacao

3.2

3.1.1

3.1.2

Unidades prediais, segundo a funcao
ocupacional

a) Decenal;
b} HMunicipios; Areas especiais.

Caracteristicas dos domicilios particula
res

A ~ a) Decenal;
b) Municipios.

B - a) Anual;
b) Areas especmals.

Atividade da Populacao

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

Populagdo economicamente atlva por se-
tores

L -~ a) Decenal;
b) HMunicipios.
B - a) Anual;
b) Areas especiais.

Mao-de-obra ocupada em atividades econd
micas

A -~ a) Qliinglenal;
b) Municipios.

B - a) Anual;
b) Areas especiais.

Estrutura ocupacional

a) Decénal
b) Estados, Distrito Federal e Terrlto

rios.
‘Desemprego
a) Anual;

b) Nacional; Areas especiais.

Salarios pagos nas Ocupacoes agropecua~
rias

a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territ é
rios; Areas especiais.

Salarios pagos nas ocupacdes de nature-
za agrOpecuaria

3.2.6.1 Indistria de transformacao

a) Mensal;
b) ©Nacional; Areas especiais.
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3.2.7

3.3 Saude
3.3.1

3.2.6.2 Outras atividades nao agropecua
rias

a) Trimestral;
b) Nacional; Areas eSPEClala.

Pessoal ocupado na industria de +trans-
formacao, por classes de salarios

a) Anual;
b) Nacional; Areas especiais.

Caracteristicas de organizagao e atendl
mento dos estabelecimentos de assistén-
cia médico-hospitalar

a) Anual:
b) Estados, Distrito Federal e Terrlto
rios; Areas selecionadas.

4. Situacao Cultural

4,1 Z¥nsino

4.1.1

4.1.2

Caracteristicas dos prédios escolares

a) fTrienal;
b) Municipios.

Caracteristicas de organizacdo e de ope
racao dos estabelecimentos de ensino e
unidades escolares

a) Anual:
b) Municipios.

Custo do ensino (publico e privado)

a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territd
rios. .

5. Situacao Administrativa e Politica

5.1 Financas Publicas

5.1.1

Receita e despesa piblica (Unido, Esta-
dos e Municipios), dlscrlmlnadas segun-
do as categorias

a) Anual;
b) Nacional; Estados, Distrito Federal
e Territdrios; Municipios.

"Receita e despesa dos Orgaos de adminis

tracao federais, estaduais e municipais
indireta

a) Anual; -
b) Nacional; Unidades da Federagao; Mu
niclpios.
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Divida publica (externa e interna) da
Unido, Estados e Municipios

'a) Anual;

b} Nacional.

5.2 Justica e Seguranga Publica

5.2.1

5.2.4

Cartbrios

a) Anual;

b) Estados, Distrito Federal e Territd
rios.

Servigos de Seguranca publica. Caracte-
risticas de organizacdo e movimento

a) Anual; _
b) ~Estados, Distrito Federal e Territd
rios. *

Movimento Judiciario

a) Anual;

b) Estados, Distrito Federal e Territd
rios.

. Representacdo politica e movimento elei

toral

a) Anual; T a .

b) Estados, Distrito Federal e Territd
rios.

II - ESTATISTICAS DERIVADAS

1. Situacao Demogréfiéa

1.1 Indicadores demograficos

1.2 Estimativas prospectivas de populacao

2. Situacao Social

2.1 Indicadores Sociais relativos a:

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4
2.1.5
2.1.6
2.1.7

Instrucao

Saunde

Habitacao

Emprego

Consumo, rendimento, poupanca e ativo
Alimentacao :

outros indicadores relativos a necessi-
dades emergentes
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3.

Situacao Econdmica

3.1 Indicadores Setoriais
3.1.1 Agropecuaria
3.1.2 1Indistria

3.1.3 Comércio (exterior, interestadual e lo-
~cal)

3.1.4 Servigos
3.2 Estrutura e dinamica econdmica

Indices de Pre¢os.

4.1 Indice de Precos por atacado no mercado in-
~ terno V

a) Mensal:
b) Nacional.

4.2 1Indice de Pregos na fonte. de producdo agro-
pecuaria ‘

a) Trimestral;
b) Areas especiais.

4.3 Indice de Precos no comércio exterior

a) Trimestral;
b) Nacional.

4.4 1Indice do Custo de Vida

a) Mensal;
b) Regides Metropolitanas e Areas especiais.

Balancgo Alimentar

a) Anual;

p) Nacional.

Balanco Energeético

a) Anual;
b) Nacional.

Matriz Energética

a) Qlinglienal;
b) Nacional.

Balang¢os Financeiros

8.1 Balancos do Sistema Monetario

a) Trimestral;
b) Naciocnal.
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8.2

8.3

Balan¢o de Pagamentos com o Exterior

a) Trimestral;
b) Nacional.

Fluxo de Fundos

a) Anual;
b) Nacional.

9, Contabilidade Social

9.1

9.2

Contas Nacionais {Precos correntes e Pregos
constantes) -

a) Anual;
b) Nacional; Areas selecionadas;Areas especiais.

Agregados econdmicos regionais

A - a) Qliinglienal;
b) Microrregides.

B - a) Anual; ‘
b) Estados, Distrito Federal e Ter
_ritorios.

RelacOes intersetoriais da produgdo de bens e
servicos

a) Qtiinglienal; N

b) Nacional; Areas especiais.

IIT - CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO, RECURSOS

NATURAIS, MEIO AMBIENTE E POLUICAO

1. Caracteristicas do Territorio com vistas a:

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

‘Estrutura, relevo e geologia

Meteoro/climatologia e hidrologia
Solo e subsolo

Revestimento floristico

Fauna silvestre

Paisagem e meio ambiente natural

2. Recursos Naturais, Meio Ambiente e Poluicao

2.1

Sistematizacao de dados relatlvosaaocorren01a,
distribuicido e freqliéncia

2.1.1 Recursos auto-renovaveis,
2.1.2 Recursos renovaveis

44



2.2
2.3

2.1.3 Recursos recuperaveis
2.1.4 Recursos inesgotaveis
2.1.5 Recursos nao-renovaveis
Meio Ambiente e Ecossistemas
Poluigao

2.3.1 Poluentes do ar, do solo, das &guas e
das paisagens . :

2.3.2. Poluicao urbano-metropolitana industrial
2.3.3 Poluentes de outros meios ambientes

IV - ATIVIDADES CARTOGRAFICAS

1. Levantamentos Geodésicos

}-Ql

1.2

1.3

1'4

1.5

1.6

Triangulagdo geodésica de precisdo de 12 ordem

a) Segundo prioridades estabelecidas;
b) Cobrindo areas especificas ' do Terrxritorio
Nacional.

Poligonais de precisdo de 1% ordem

a) Segundo prioridades estabelecidas;
b) Cobrindo areas especificas e integrando a
rede de 1% ordem.

EstacSes estabelecidas pelo rastreamemto de sa
télites artificiais ;
a}) Segundo prioridades estabelecidas;

b) Cobrindo areas especificas e integrando a
rede de 12 ordem.

Triangulac¢ao ou poligonacdo secundaria .
a) Segundo prioridades estabelecidas;

~b) Em apoio a trabalhos do mapeamentoc topo-

grafico. ,
Redes de Nivelamento de precisao de 1@ - ordem

a) Em concorddncia com as medicgbes de 1% or-
dem realizadas;
b) Em areas especificas.

Redes secundarias de nivelamento

a) Em apoio ao mapeamento topografico;
b) Em areas especificas.
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2. Trabalhos Cartogréficos

2.1 Mapeamento em escalas topograficas {Ez3&.000,
1:100.000 e 1:250.000)

a}) Segundo prioridades estabelecidasy
b) Em areas especificas.

2.2 Mapas e cartas em escalas geodeSLLas~@@rmas e
especiais

a) AtualizacOes periddicas;
b} Segundo programacao especifica.

2.3 Mapas do Brasil em diferentes escalas Kescalaa
1:5.000, 1:2.500.000 e outras)

a) Atualizacoes periddicas;
b) Segqundo programacao especifica.

2.4 Mapas Tematicos

a) Segundo prioridades estabelecidasy
b) Focalizando aspectos fisicos, sorim-eccrnd-
micos, recursos naturais, polulgameww*"as.

2.5 Mapeamento com base em sensoreament®s EeRIOTO
2.5.1 Com imagens tomadas de satélites
2.5.2 Com imagens tomadas de aeronawves

» - 4 o
2.5.3 Com imagens tomadas por outros meios

V — ESTUDOS E PESQUISAS GEOGRAFICAS

1. Pesquisas Sistematicas do Espaco Brasileirm

1.1 Potencial, estrutura e utilizagdo de Bermrsos .
naturais e de meio ambiente

1.2 Estrutura e organizacac do espacgo rural
1.3 Estrutura e organizacac do espago uribamm
1.4 Regiomnalizacgao do espac¢o brasileiro

2. Divisao Regional _ )
2.1 Regides Homogéneas — Revisao Decenal

2.2 Regides Funcionais - Revisao sem periodiicida~
de determinada

3. Atlas Nacional ,
3.1 Parte Geral - Revis3o Permanente
3.2 Parte Regional — FRevisdo Permanente

(Ato publicado no Diirio Oficial de 21-5-74)..
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3.2 - O Sistema Estatistico Nacional

Em 1974 houve legislagao especifica so
bre os Sistemas Estatistico e Cartografico Nacionais.
A Lei n? 6 183, de 11 de dezembro, definiu o ambito do
Sistema Estatistico Nacional como compreendendo as ati
vidades estatisticas exercidas nas areas de competéncia
definidas no artigo 39 da Lei n? 5 878, de 11 de maio
de 1973, e dispds também que o Sistema Cartografico Na
cional continuaria a ser regido pelo Decreto-Lei ne 243,

de 28 de fevereiro de 1967, com as(alteragées introduzi
das pela Lei n? 5 878. A

A Lei n? 6 183 identifica os integran-
tes do Sistema Estatistico Nacional: todos os Orgdos e
entidades da Administracdo Publica direta e indireta, do
ambito federal, estadual e municipal, e entidades de na
tureza privada, que exergam atividades estatisticas -
com o objetivo de possibilitar o conhecimento da reali-
dade fisica, econdmica e social do Pais, visando especi
ficamente ao planejamento econdmico e social e & segu=-
" ran¢a nacional - e para isso recebam subven¢ao ou auxi-
lio dos cofres publicos.

Art. 49 - No concernente ao Sistema Es-
tatistico Nacional, a atuacdo da Funda-
¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE se exercerid mediante
a producac direta de informagdes e a co
ordenacado, a orientacao e o desenvolvi-
mento, em todo o territdrio nacional,
das atividades técnicas por ele compre-
endidas.

Paragrafo unico - No desempenho dos en-
cargos que lhe sao cometidos por este
artigo, o IBGE, quando nao indicada a
forma direta, podera firmar acordos, con
vénios e contratos, nos termos do dis=
posto no artigo 89, da referida Lei n®
5 878, de 1l de maio de 1973 (Artigo 4%,
paragrafo utnico).
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Ficou igualmente estabelecido, éelo ar-
tigo 59 da Lei n? 6 183, que os 6rgios e entidades in-
tegrantes do Sistema “"receberao orientacéonormativédbg
IBGE, sem prejuizo da subordinacdo administrativaa que’
estiverem sujeitos". |

Para o bom funcionamento do Sistema Es-
tatistico Nacional coube ao IBGE em relagdo aos Srgios

e entidades integrantes do Sistema:

1) promover reuniCes nacionais, com vis
tas a discussdo de programas de trabalho e assuntos téc
nicos; ‘ ) o

2) apreciar o programa anual das ativi-
dades especificas de cada Orgao;

3) prestar assisténcia, visando a efici

ente utilizacao de recursos humanos e materiais;

4) acompanhar a elaboragao da proposta
orcamentaria da Uniado em relacdo aos projetos das dife

rentes Orgaos;

5) dar orientacido quanto & atualizacao

profissional de técnicos;

6) fazer-se representar junto aos Orgaos
aos guais tiver sido delegada a producdo de informa-
coes;

7) expedir instrucdes e normas operacio

0 Sistema Estatistico Nacional e o pa-
pel do IBGE como seu coordenador sio ambiciosos porque
ha muito se reconhece a urgéncia de aperfeigoamento de
politicas econdmicas e sociais por meio de planejamen-
to democratico com base em estatisticas e informacdes

fidedignas fornecidas no momento oportuno.

Logo apés a promulgacdo da Lei n? 6 183
foi baixada uma Instrucd@o da Presidéncia do IBGE, vei-
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culada em jornais de todas as unidades da federacdo pe
las Delegacias do IBGE, concitando todas as entidades
que se julgassem enquadradas nas definig¢Oes da  Lei a
se cadastrarem junto ao IBGE, preenchendo para tal um
formulario especifico. Mais de 100 instituic¢lOes res-
ponderam ao chamamento, mas pode-se dizer que a esta
nao se seguiram outras atividades amplamente conheci-
das que pudessem materializar integralmente a coordena
cao do Sistema Estatistico Nacional e seu bom funciona
mento. ' 1 |

Unidades do IBGE tém-se reunido com usu
arios de informacgdes mas, desde 1980, sG agora sdo rei
niciadas em carater nacional as consultas para o Recen
seamento Geral de 1990.

Alguma assisténcia técnica foi prestada
a 6rgdos integrantes do Sistema, e, inquéritos prepara
daos oﬁ revistos por outras entidades como, por exemplco,
0 Ministério da Educacdo e o Ministério da Cultura, re
cebem a aprovagado do IBGE para inclusao na Campanha Es

tatistica anual.

Em 1987, foram relacionadas 60 fontes de

informagao do Anuario Estatistico do Brasil que, junto

com o IBGE, completam o conjunto de informacdes esta-
tisticas que & publicado anualmente sob o titulo aci-
ma. Outras publicacgdes das préprias entidades deta-
lham os dados. o

Todas as informag¢des produzidas pelo Sis
tema Estatistico Nacional poderao constituir de um hi-
potético centro nacional de dados se houver a desejada
associatividade entre os registros magnéticos dos ar-
quivos das varias agéncias, dos varios integrantes do
sistema. Essa associac¢ao pode ser realizada mais fa-
cilmente se um Oorgao central como o IBGE estabelecer os
elementos estruturais exxenciais que sao cadastros, ta
belas e padroes. |

4
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O trabalho .a ser empreendido pode ser
—_— 2
avaliado na extensa transcricgaoc que segue.0

"Cadastros sao universos dos obije-
tos de pesquisa, por exemplo, a listca
das empresas industriais do Pais. Ca-
dastros preocupam-se em reter os descri
tos mlnlmos dos opjetos, principalmente
quem & o objeto e onde ele se encontra,
Bases de dados distinguem-se de cadas-
tros por conterem os atributos medidos
em cada objeto, em cada ingquérito e, na
turalmente, o identificador gue associa
o objeto, no cadastro, aos registros de
suas meéiéas 13 -

Tabelas sao organlzacoeq de refe-
réncia, gue asseguram coeremcia funcio-
nal ou espacial entre edigoes da mesna
base ou entre bases diferentes da mezma
edicaoc. Tabelas contém entidades ou co
digos universais, por isso presentes lon
gitudinais e transversalmente em basz3
de dados. Por exemplo, as tabelas fun-
cionais de produtos industriais, de ati
vidades econdnicas e de ocupagad e as
tabelas espaciais de estado, municipioc,
setores censitarios, enderegamento pos-
tal e logradouros.

Padrdes sao regras de estrutura-
cao de dados em nivel de campo, em re-
_gistro magnético, estabelecendo © seu
alinhamento com outras ocorréncias e
mesmo campo entre inqueritos, edigoes de
inqueéritos e agéncias processadoras. Pa
droes sdo esmiugados em dicianérios e

cao do dado, sua estrutura, a 1nterprA~
tacao de caracteres e digitos na estru-
tura, forma de gravacao, e outros des-
critores técnicos relevantes.

: Cadastros, tabelas e padroes con-
ferem estrutura a bases de dJdados. Ine-
formacao, tem-se dito, & o resultado da
uniao de dados e estrutura, e estrutura
€ o elemento de inteligéncia gque reduz
a acentuada tendéncia entroplca de mas-~
sas de dados.

Entre os principais cadastros de
que o Sistema Estatistico Nacional care
ce deve-se citar: a) o cadastro das emn-
presas, unidades de produgao e estabele
cimentos, os ultimos consoantes a defil
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nigdo do IBGE; b) o cadastro de domici
lios; ¢) o cadastro da populagao.

Entre as principais tabelas, as de
natureza funcional e espacial gque men-
Lionamos anteriormente: produtos, muni-
ClplOS, setores censitarios, etc.

0 Sistema Estatistico Nacional tem
de esclarecer como distribuir a respon-
sabilidade da custodia dos principais
'cadastros e tabelas nacionais entre os
seus orgaos. O mentor dos padrdes, for:
malizado institucionalmente, ec:IBGEl4

A conseqfiéncia prlnClpal da exis-
téncia de alinhamento estrutural em ba-
‘ses de dados € a oportunldade de amplia

ao das associacgOes de dados pelo exer-—
cicio de matching. Cumpre agora rever-
mos o conceito de matching e examinar-
mos a extensao de sua pratica em outros
paises.

MATCHINGS

A associacao de arquivos de defe-
rentes agentes de um sistema estatisti-
co, por matching de registros, exata ou
estatisticamente comuns, permite consi-
deravel ampliacao de bases de dados in-
teragéncias.

[ A N I SR I I SR N IR L L B I O IR R A I I I AR

Um match € exato gquando um cddigo
comum e inequivoco & contido em regis-
tros de arquivos distintos., Um match é
estatistico quando a associacao tem fun
damento em algum critéric de similitude
~entre registros, tornando a_ correspon-
déncia exata um evento provavel mais in
certo, e, sobretudo, desnecessario.

Matchings estatisticos est3o na
raiz da metodologia de inumeras sinte-
ses de dados; por exemplo, as contas na
cionais, assim como na imputacdo de va-—
lores por meios econometrlcos a ‘campos
falhados.

Matchings estatisticos exigem ar-
quivos densos e naturalmente dependem
do alinhamento conceitual e estrutural
entre variaveis de um e de outro arqui-
vo. Alguns sao muito precisos, como por
exemplo os que decorrem da fonetizacao
mecdnica de nomes de pessoas, parentes,
enderecos, etc. Suprimindo vogais, par
ticulas, brancos, caracteres especiais
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e uma dentre cada dupla consoante em no
nes de pessoas, fabrica-se uma chave de
.associagao de alta taxa de acerto entre
arquivos, exercicio gue pode ser ampla=-
mente elaborado para distinguir homdni-
mos, pela concatenacao de novos discri-
minantes, idade, sexo, consoantes do en
derego, etc.

: Matchings estatisticos sao, prin;
cipalmente, associac¢Oes despidas de con
trovérsia sobre questGes de sigilo e se
guranga pessoal, abrindo caminho para a
criagdao de amplas bases de dados conten
do informacgodes demograficas tributa-—
rias, de previdéncia, emprego, salde,
habitac¢dao, etc., oriundas de diversas

fontes. ' ' : B

As mais importantes aplicacdes de
associacdo de argqguivos, entretanto, pa-
recem ter apoio em matchings exatos. Por
exemplo, os arquivos LEED {(Longitudinal
Employer-Employee Data) e CWHS (Continuous
Work History) da Previdéncia Social dos
EUA; o 1973 Exact Match File associando
dados censitarios, de previdéncia e re-
ceita federal, em 50 mil domicilios da-
guele pais; o emprego do registro nacio
nal da populacao em varladosestudoseco
ndmico-sociais dos paises escandinaves;
0 estudo longitudinal da renda de indi-
viduos 1971/75 no Canada, unindo elemen
tos do censo e do fisco, etc.

No Brasil, associacOes deste tipo
devem ser episddicas, exigindo inusita-
do esforco e atendendo demanda muito es
pecial, certamente fora do amb1to<k>usu
ario comum. Isto se deve a gue, em nos
so meio, a reconstrucao.do alinhamento
formal e conceitual de dados &€ matéria
que requer estudo prolongado, pelo fate
de serem descomprometidos e divisionais
os cadastros, tabelas e padrces ex1sten
tes. :

Entretanto, os exemplos de match,
exatos e estatisticos, em sistemas esta
tisticos de paises mais avangados reve—
lam como tem sido comum O emprego das
trocas de dados entre arquivos de orga-
nizacdes censitarias e administrativas
naqueles paises, em apoio da analise de
ampla faixa de problemas.

LIRS AN A AR I A A I IR N AR I A I I R B R T I I R A S
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0 reconhecido avang¢o do  sistema
estatistico canadense, por sobre quase
todos os demais, decorre, nestallnhadej’
rac1001nlo, da antec1pada v1sao<mmaaque‘~
le pais (indo além de fixar padrdes co--
muns de arqulvamento de dados) da vanta
gem das organizacdes de dados em disco
magnético sob controle de supervisores
de software especiais... 0 avang¢o da-
queles paises sobre o Brasil, nesta ma~-
téria, & resultado de cnmadespertaranlpa
ra o problema das integrag¢des de dados
no momento certo, ha mais de .15  anos. .
mais do que na dificuldade da assimila-
cdo das técnicas estatisticas e. comnuta
cionais gue empregam.

Matchings calcados enm cadastros,
tabelas e padroes dao nova dimensao a
unido dos repertorlos de dados divisio-
nais das agéncias estatxstlcas de nosso
Pais™.
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Instrumentos Legals

Os instrumentos legais abaixo foram con
sultados durante a organizacgdo deste trabalho e sdo ar
rolados pelo fato de seus conteQdos poderem contribuir
para a localizagao de iniciativas importantes no desen

volvimento do Sistema Estatistico Nacional.

, Legislacdo federal, estadual e munici-
pal; resolucOes da Assembléia Geral e da Junta Executiq
va Central do Conselho Nacional de Estatistica; Resolu’
gbes do Conselho Diretor da Fundacao Instituto Brasi-
leiro de Geografia é_Estatistica,,bem como varios ou-
tros instrumentos, podem ser encontrados na Procurado-
ria-Geral, basicamente, ou na Biblioteca Central do
IbGE.

Decretos, Decretos-leis, Leis

" lamento 4 da Diretoria-Geral de Estatistica (no Minis-
tério de Estado da Industrla Viacao e Obras Publi-
cas)

D. n® 19 402, de 14 de novembro de 1630 - Cria uma Se-

cretaria de Estado com a denominacgao -de Ministério
dos Negdcios da Educacgao e Saude Publlca.

D. n? 20 826, de 20 de dezembro de 1931 - Aprova e ra-
“tifica o convénio entre a Uniao e as unidades politi
cas da Federacao para o desenvolvimento e a unlforml
zacgdo das estatisticas educacionais e anexas .(Ref.a
D. 20 772 de 11/12/31) :

Nacional de Estatistica e fixa dlSpOSlgoeS organicas
para a execugao e desenvolvimento dos servigos esta-
tisticos.

D. n? 946, de 7 de julho de 1936 — Regula a celebracdo
da Convencgao Nacional de Estatlstlca
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D. ne 1 022, de 1l de agosto de 1936 - Aprova e ratifi
“ca a Convencao "Nacional de Estatistica

i — ——— Do it o et e S

tltulgao e funcionamento do Conselho Nacional de Es—
tatistica. ,

D. n? 1 527, gg gg de marco de 1937 - Institui o Conse
lho Brasxlelro de Geografia incorporado ao Instltuto
Nacional de Estatistica, autoriza a sua adesdo a Uni

ao Geografica Internacional e da outras providéncias.

D.L. n? 218, de 26 de ganelro de 1938 - Muda o nome do
Instituto Nacional . de Estatistica e o do Conselho Bra
sileiro de Geografla.

«

D.L. n?e 1 360, de 20 de junho de 1939 - Estabelece dis
posicoes padronlzadoras para o nucleo das Reparticdes
Centrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta
tlstlca, e da outras prov1denc1as.

D.L. n? 1 633, de 28 de setembro de 1939 - 1Institui o
registro estatlstlco na 1ndustrma dos produtos de ori
gem animal.

D.L. n? 4 081, de 3 de fevereiro de 1942 - Reorganiza
o registro obrlgatorlo dos estabelecimentos industri
ais existentes no terrltorlo nacional, e da outras
providéncias.

D.L. n? 4 181 de 16 de marco de 1942 - Dispde sobre a
criacao de Secoes de Estatistica a Militar, e daoutras
providéncias (Anexo: Resolugdao n® 126, de 16 de ja-
neiro de 1942, da Junta Executiva Centralck)Conselho
Nacional de Estatistica).

D.L. n? 4 462, de 10 de julho de 1942 - Institui a obri
gatorledade da prestacao de informacdes para fins de
estatistica, e da outras providéncias.

D.L. n? 4 736, de 23 de setembro de 1942 - Dlspoe SO-
bre a estatlstlca economlca, e da outras providen-
cias.

D.L. n? 5 981, de 10 de novembro de 1943 - Ratifica os
Convenios Nacionais de Estatistica Municipal, e da
outras providéncias.

D.L. n? 6 730, de 24 de julho de 1944 - DlSpoe sobre a
quota do imposto nacional de diversoes publicas des-
tinada a Calxa Nacional de Estatistica Municipal.

L. n? 756, de 8 de julho de 1949 - DispOe sobre a orga
nlzacao do Instituto Brasileiro de Geografla e Esta-
tistica.
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D. n® 38 599, de 17 de janeiro de 1956 - Aprova o regu'
lamento de Estatistica para Fins Militares.

D. n? 51 152, de 5 de agosto de 1961 - Cria a Comlssao”‘

— —— Aot PPNV

Nacional de Planejamento.

D. nQ 154, de 17 de novembro de 1961 -~ Altera o Decre-

to ne Sl 152, de 5 de agosto de 1961.

D. ne 1 283, de 25 de junho de 1962 - Cria GrupockaTra

" balho para estudar plano de ampliacdo e 'aLuallzacaO
dos levantamentos estatisticos nacionais. :

D.L. no 161, de 13 de fevereiro de 1967 - Autoriza o

s ot e, i st ittt ettt

Poder hxecutlvo a instituir a "FundagaQInstltubaBra
sileiro de Gecgrafia e Estatistica", e da outras pro
vidéncias.

D. n? 61 126, de 2 de agosto de 1967 - Aprova o} Estatu
T to da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Fundacado IBGE), e da outras providéncias

D. n? 63 010, de 18 de julho de 1968 -~ Aprova o Plano

— — s — i, e iiurat: drrll e o

L. n?2 5 534, de 14 de novembro de 1968 - Dispde sobre

. — ———————— ———_ — i

a obrigatoriedade de prestacao de informacgodes.

L. n? 5 878, de 11 de maio de 1973 - Dispde sobre a
~ Fundacao Instltuto Brasileiro de Geografia e Estatls
tica - IBGE, e da outras prov1denc1as

D. n® 74 084, de 20 de maio de 1974 - Aprova o Plano

Geral de Informagoes Estatisticas e Geograficas, e
da outras providéncias. ‘

L. n? 6 183, de 11 de dezembro de 1974 - Dispbe sobre

os Slstemas Estatitico e Cartografico Nacionais, e
da outras providéncias.

D. n? 73 177, de 20 de novembro de 1973 -~ Regulamenta
a Lei n9 5 534, de 14 de novembro de 1968, modifica-
da pela Lei n? 5 878, de 11 de maio de 1973 que dis
poe sobre a obrlgatorledade da prestacdo de informa-
coes necessarias ao Plano Nacional de Estatisticas
Basicas e ao Plano Geral de Informagoes Estatlstlcas

e Geograficas.

Pravofd oA — ——

forneCLmento ou divulgacao, pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, aos Munici-
pios brasileiros interessados, dos dados demografi-
cos necessarios ao cumprimento do § 29 do artigo 15,
da Constituicao Federal.

.
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D. n? 7o 664, de 24 de novembro de 1975 - Aprova o Es-

tatuto da Fundagao Instituto Brasileiro de GeograFla"

e Estatistica - IBGE, e da outras prov1aen01as.

D. n® 77 003, de 9 de janeiro de 1976 - Aprova altera-
cao de dlSpOSlthO do Estatuto da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, aprova
do pelo Decreto n? 76 664, de 24 de novembro de 1975
e da outras providéncias. .

D. n? 77 624, de 17 de maio de 1976 - Dlspoe sobre a
“Tutilizacao de dados informativos de origem governa-
mental na producao de lnformagoes e estudos de inte~
resse do planejamento econdmico e socxal e da segu-
ranga nacional. ~ '

-

D. n? 86 330, de 2 de setembro de 1981 ~ Altera o Esta

-._......-..——.....—....—.__...___.._.w__..

tuto da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, e da outras providéncias.

S o L o o—— o ——

a estrutura organizacional da Fundagao Instituto Bra
sileiro de Geografia e Estatistica -~ IBGE, e da ou~
tras providéncias.

ResolucOes da Assembléia-Geral do

Conselho Nacional de Estatistica

R.A.G n? 7, de 30 de dezembro de 1936 - Estabelece as
normas gera;s para a colaboracao dos sistemas esta-
tisticos regionais com o federal (Em anexo: Esquema
Fundamental da Ordenacao Geral dos Assuntos de Esta-

tistica Brasileira).

R.A.G n? 14, de 30 de dezembro de 1936 - Fixa o plano
pratico da campanha estatistica de 1937. -

R.A.G n? 115, de 14 de julho de 1939 - Recomenda a re-

om———ee

visao do Convenio de 1931 sobre estatisticas educa-
cionais (e traz em anexo o Convenio) .

R.A.G n? 119, de 14 de julho de 1939 - Manda incluir
" nos anals do Instituto os pr1nc1pa1s documentos refe
rentes as primeiras iniciativas em prol da criacao

efetiva do sistema estatistico brasileiro.
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R.A.G n? 133, de 21 de julho de 1939 - Determina um in
querito sobre as juntas primarias da estatistica bra
sileira, visando a respectiva racionalizagao.

R.A.G n® 135, de 21 de julho de 1939 - Define os prin-
cipios fundamentals do regime atual da estatistica
brasileira e divulga alguns documentos que esclare-
cem a matéria.

R.A.G n? 136, de 21 de julho de 1939 ~ Disple sobre a
apllcagao do “auxilio concedido pelo Instituto aos or
gaos do sistema estatlstlco regional.

R.A.G n? 144, de 22 de julho de 1939 - Sugere aos Go-
vernos Federados a expedicido de decreto-lei regulan-
do a criacao de Agéncias Municipais de Estatistica,
por parte das Prefeituras que ainda nao o fizeram.

R.A.G n? 157, de 22 de julho de 1939 - Salienta a im-
portancia do “"Historico da Reparticdo de Estatisti-
~ca" no Império, da lavra do bacharel Luiz Henrique
Pereira de Campos.

R.A.G n? 160, de 22 de 3ulho de 1939 - Dlspoe sobre a
filiacdo ao Instituto dos servicos estatisticos de en
tidades 3art1cu1ares ou wara-estatais.

R.A.G n? 198. de 23 de julho de 1941 - DispOe sobre a
criacgao das Secoes de Estatistica Militar.

R.A.G n? 215, de 24 de julho de 1941 - Faz um apelo vi
sando a regularlzagao da estatistica educacional.

R.A.G n® 222, de 26 de julho de 1941 - Disple sobre a
organlzagao de um plano anual de servigos nas repar-
tigOes regionais do Instituto.

R.A.G n? 223, de 26 de julho de 1941 - Propde a insti-
tuicaoc em novas bases do reglstro industrial (e cria
em anexo anteprojeto de decreto-lei).

R.A.G n® 226, de 26 de julho de 1941 - Dlspoe sobre a

filiacao ao Instituto dos servigos estatisticos das
instituicoes privadas ou para-estatais.

R.A.G n@ 705 de 20 de agosto de 1957 - Cria a ' Comis-
530 Tecnica de Revisao e Aperfelgoamento do Plano de
Pesquisas a cargo do Sistema Estatlstlco:Nac10nal.

R.A.G n? 706, de 21 de junho de 1957 - Aprova o Regi-
mento Interno da Junta Executiva Central.

R.A.G n® 783, de 7 de junho de 1962 - Dispde sobre a
T revisao dos assuntos da estatistica bra51le1ra.
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R.A.G.n? 798, de 9 de junho de 1962 - Dispde sobre a
federallzacao dos Departamentos Estaduais. de Estatis
tica (e propoe, em anexo, anteprojeto de lei —-“Auto.
riza o poder executivo a firmar protocolo a6101onal~ :
e cria o Fundo Nacional de Estatistica). 2

R.A.G.n? 824, de 22 de janeiro de 1963 - Incorpora aos
Anais do Instituto palestra do Tenente-Coronel Germa
no Seidl Vidal, Representante do Estado-Maior do
Exército na CTRACE sobre os estudos do Grupo de Tra
balho criado pelo Decreto n® 1 283, de 25 de junho de
1962. ' \

Resolucdes da Junta Executiva Central gglf

Conselho Nacional de Estatistica

R.J.E.C. n? 129, de 17 de abril de 1942 -~ Concede fi-
liagao ao Departamento o de Estatistica do Lboide Brasi
leiro ao Instituto. .

R.J.E.C. ne 130, de 24 de abril de 1942 - Formula ins-
trucoes p para a execucao dos Convenlos Nacionais de
Estatistica Municipal.

R.J.E.C. n? 186, de 3 de agosto de 1944 - Aprova o re-
gulamento da arrecadagao das constituicgoes para a Cai
xa WNacional de Estatistica Municipal e d& outras pro
vidéncias (e traz em anexo, o referido Regulamento).

R.J.E.C. n? 151, de 31 de agosto de 1943 - Crla na Se-
cretaria Geral do Instituto, a tltulo precario, o Se
tor de Estatistica Militar.

R.J.¥.C. n? 191, de 16 de agosto de 1944 - Cria as Ins
petorlas Reglonals “das Agencias Municipais de Esta-
tistica e da-lhes regimento.

R.J.E.C. n? 257, de 26 de dezembro de 1946 - Cria o
Quadro II da Secretaria Geral e da outras providén-
cias (Obs: DEC aconselha a estruturacao definitiva
do guadro de pessoal das Inspetorias Regionais).

R.J.E.C. n® 313, de 28 de maio de 1948 - Concede filia
cao da Divisao de Cadastro e Estatistica do Institu-—
to Naciocnal do Pinho.

R.J.E.C. n® 314, de 29 de julho de 1948 - Consolida as
dlSpOSlgoes relatlvas a concessao e apllcagao do au-
xilio concedido pelo Instituto aos orgaos regionais
e da outras prov1denc1as.
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R.J.E.C. n? 347, de 26 de maio de 1950 -~ Concede filia

cao ao Instltuto do Departamento de Pesquisas e Do-~
cumentacao, éa Fundacdo Getllio Vargas.

AaT.nvC. NP 361, de 30 de marce dc 1951 - Concede a fi

sy e, — —— —

liacag do Departamento de Estatistica do Instituto
Nacional do Sal ao Instituto. -

R.J.k.C. n® 550, de 6 de junho de 1957 - Da regimento a
Comissao Tecnlca de Revisao e Aperfelgoamento das
Campanhas Estatisticas e promove outras providéncias
correlatas.

R.J.E.C. n? »00, de 10 de abril de 1959 - Aprova o Re~
gimento da Co Comlssao Técnica de Revisao e Aperfeicoa-
mento das Campanhas Estatisticas.

R.J.E.C. n? 763, de 7 de junho de 1963 - Dispde sobre.
o Esquema Fundamental da Ordenacgao Geral dos Assun-
tos da Estatistica Brasileira. V

R.J.E. C. n? 814, de 24 de junho de 1964 - Faz sugestaoc

m—

sobre a revisao das atribuicCes dos “Orgdos Centrais
Federais, e da outras providéncias. : '

»
Resolucoes do Conselho Diretor da
Fundacao IBGE e da Presidéncia do IBGE

R.C.D. do IBGE n? 281, de 11 de novembro de 1971 - Cria
no Instituto Brasileiro de Estatistica da Fundacao
IBGE, a Rede Nacional de AgenCLas de Coleta e da ou-
tras providéncias.

s s — o ———irim———ch—— oo
~

ordenagao Geral da Rede- de—Coleta (COGERE) ¢criada
pela Resolucao do Conselho Diretor n® 40/60 (Obs: E
cria o Servigo de Controle de Coleta subordinado di-

- retamente ao Superintendente de Estatlstlcas~ Prima-
rias).

.
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