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AVAL IAt;AO PREL I MINAR DOS DADOS. DA RAI S ATRAV~ S DE 

COMPARAc; . .Ao COM OS DA:POS DO IBGE 

A RelaQao Anuai de InformaQoes Sociais - RAIS 

criada em 7 5 i ·em como especificidade o fato de ser informayao 

prestada pelo empregador com questoe~ bastante detalhadas a --respeito de cada um de seus empregados. Dai resulta sua utili 

dade para r es ponder a algumas questoes c~ntrais das analises atu 

ais dos t emas emprego e distribui9ao de renda. Como v em eva 

luindo a ma ssa de salarios e o emprego ~aqu e le s estabe l ecimen 

tos sujeitos a Lei Salarial? Ate que ponto a rotatividade de 

rn'ao-de-obra vem sendo usada como forma de· resistir aos aumen 

tos previst o s? Como esta mudando a distribuiQao de renda en 

tre os empr egados? Em consequ~ncia da . import~ncia das pergu~ 

tas qu e pode ajudar a responder, a RAIS deve se torr.ar fonte 

de . dados importante para os estudiosos das condiyoes de empr_t::_ 

go. Sua utilizayao, no entanto, nao vem sendo facilitada pais, 

apos divulgayao ampla dos dados para 1976, so tabula9oes esp_t::_ 

ciai s tem sido emitidas para os dados de outros ano s . 

·----------- ___ :_ _____ -:-·- - .---- --!- Dentro do IBGE, o DE IS 0_ -___ De p a _r:_t...fl me_n t Q de _In 

dicadcires Sociais pretends utilizar os dados da RAIS como fan 

I 

te co~plementar em seu Relatorio de Indicadores Socia is de 

1983 •. Como objetivo de ava liar essa possibilidade, procuro~ 

se test ar a abrangencia da RAIS face a de outras pesquisas do 

IBGE part:i.' ndo dos dados publicados para 1976 e de um a tabula 

yao especial para 19 80 . 

D univ erso' de pesqui sa da RAIS e, sem duvi 

·' .. · . 1 
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da, diverso daquele definido pelo IBGE tanto em suas pesqu~ 

sas em locais de pro.du~~o quanta nas domiciliares. "0 Decreta 

- 76900/75, que instituiu a RAIS, estabelece que est~o obrigados 

a apresenta-la todos os que, organizados ou n~o em forma em 

presarial, mantiveram, na qualidade de empreg a dor, alguma rel~ 

9~0 de emprego , no ana-base, bem como os sindicatos que co n gr~ 

" guem trabalhadores avulsos 
( 1 ) . -As lnformaQOBS abrang e m, PD.!:_ 

I 

tanto qualquer instituiQ~D publica , privada ou mesmo autonomo 

empregador que tenha algum empregado contratado em regime de 

CLT b em como as empresas familiares urbanas compostas exclusi 

vam ente de proprieta;ios e seus 
' familiares. 

A unidade informants da pesquisa e o est abe 

lecimento , conceitudo atroves da definiQ~O usada no Cada s tro 

Geral de Contribuintes (CGC). Considera-se como estabeleci me n 

to as "unidades de cada empresa separadas espac ialment e , ou 

seja, com endereQOS distintos. Assim, as ·diversas linll as de 

produQ~o de uma mesma empresa foram consideradas em urn unico 

estabel e cimento, desde que situadas no mesmo 
( 1 ) 

predio" . 

Na RAIS-76 sao pesquisados 1 210 661 "empr~ 

sas" com 1 279 287 estabelecimentos. 0 Quadro I resume a dis 
- --- -- t- -

tribuiQ~O desses estabelecimentos por atividade economica. Na 

agropecuaria aparecem somente 4 836 estabelecime ntos. Confron 

tando esse numero com 0 total de estabelecimentos do Censo 

· Agropecuario de 1975 - 4 993 252 - confirma-se quantitativ ame~ 

---------------------
( 1) Ver Anu ario do Trabalho/Minist~rio do Trab a lho 
(1976) - Brasi lia 1980. 

Volum e 1 
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te . a observaQ~D de que a ocupaQaD na area rural est~ pratic~ 

mente excluida da RAIS:, 0 nGmero de estabelecimentos na IndGs 
\ ' -

tria de TransformaQaD e no Comercio representam,respectivame~ 
"\ /\ 

te 83% e.78% dos censit~rios de 75 (187 241 e 688 534 estabe 

lecimentos). .I, 

Para avaliaQ~D mais precisa dos dados da RAIS 

faz-se necess~rio analisar preliminarmente, as ,diferenQaS co~ 

ceituais basicas exist-erJtes · entre essa pesquisa e as do IBGE 

em locais de produ~ao (Censos e Pesquisa Anuais) De modo g~ 

ral, o IBGE define o universe de suas pesquisas em locais de 

prodUQBD como composto de instituiQoes privadas, sociedadesde 

economia mista e empresas estatais com fins lucrativos . Porou 

tro lado, cia~acteriza sua unidade informants, o estabelecimen 

to, como "as unidades de prodUQBD e as, uriidades de apoio a P .r~ 

duQaD de ServiQDS de Carats~ Industrial. A unidade deprodu9ao 

eo local em que se fabrica um so produto conexos, comutiliza 

QBD das mesmas materias-primas ou dos mesmos processes indu~ 

triais. A cada Unidade de ProduQao corresponds, normalrnente, 

uma Unidade Local (fabrica, usina, mina, etc.). Quando na mes 

ma Uni.dade Fisica ou Unidade Local coexistem duas ou mais Uni 
·--··-- ------·-- -----------;-- ·- t -

dades de ProduQao utilizando materias-primas diferentesou pr~ 

cessoi de fabricaQao di versos, como sucede nas indGstriasside 

rGrgicas e automobilisticas entre outras, cada unidade de pr~ 

dUQBD 8 pesquisada separadament~omo um estabelecimentoespe 

cf fi co , de s de q u e a s co n d i <; 0 e s o p e r a c i o n a i s o p e rm it am " • ( 
2 

) / 

( 2 ) V e r .P e s q u i s a I n d u s t .r i a 1 IF u n d a Q a o I n s t i t u t o B r a s i 1 e i r o d e 
Geografia e Estatistica RJ-IBGE, 1976 (1972) . 

. -. / ' 

/ 
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0 universe de pesquisa do IBGE e da RAIS sao 

diversos, dificultando · a comparat;ao. 0 primeiro e definido 

atrav8s de l evantamento dos locais de produt;ao onde se objet~ 

va o lucro. A classificat;ao dos estabelecimentos por tipo de 

atividade economica e feita internamente ao orgao com crit8ri 

os bastante detalhados. A RAIS, sendo um registro administra 

tivo, define seu universo pela obrigatoriedade da declarat;ao 

quando da existenc .ia de emp-regados admitidas algumas excer;:oes. 

Isto a torna mais abrangente, par exemplo, quanta a institui 

t;oes publicas. Por outro lado, a classificat;ao por tipo de ati 

J I 

vidade e ·fe i ta pelo proprio declarante via consulta a lista de 

codigos de classificat;ao de atividade do IBGE o que, certamen 

te~ conduz a iesultados ~iferenies do anterior. Os crit8rios 

-para enquadramento em uma dada atividaue sao subjetivos e dificilmen 

te as class i ficar;:oes de atividades de fronteira entre indus 

tria e serv i t;os, textil e vestuario, papel e papelao e graf~ 

ca terao o mesmo tipo de classifica9ao nas duas fontes. 

A unidade informants tamb8m 8 diferente nas 

duas pesquisas sendo que o IBGE considera partir;:oes sempre em 

numero maior ou igual do que a RAIS, particularmente na indu~ 
----- ----,- - ---- --- 1- - - -- -- - --- ------ ----------------- --

tria de transforrnat;ao, onde 8 maior a possibilidade de se de 

finir l maior numero de unidades de produt;ao dentro de uma unida 

de local. 

Tomando a Industria de Transformar;:ao como cam 

po para aprofundar as comparat;oes, os dados dos Quadro .II e III 

parecem contradizer uma hipotese recorrentementB usada contra 

- a utilizar;:ao da RAIS-76 que 8 a de que par ser o primeiro ana 
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- de implantat;:ao da pesqui sa haveria grande subestimat;ao nos resul 

tados. Tanto o num e ro de estabeiecimentos quanta o de empre gos da 
' \ 

RAIS 8 somente 5% inferior ao da Pesquisa Industrial-76 quando e~ 

pand-ida. ( 3) No entanto, mesmo a' n1vel agregado nota-se diferen 

t;:as qualitativas na abrangencia das fontes de vez que enquanto 

no Censo 42% dos estabelecimentos ocupava em 31/12 menos de 5 

pessoas e/ou produziam menos que 640 vezes o salar.io 
... 

mlnlmo, na 

~ 

R A IS 3 6 % em p r e g a v am como me d i -a d i a r i a men as de 5 p e s so a s m a i s 2 5 % 

dos e 'stabelecimentos nao mantinham vinculo empregat:lcio regul~ 

do pela CL T. Como a maioria desses estabelecimentos deve ter me 

nos de 5 .empregados,'e grande a diferent;:'a qualitativa entre as 
.. 

universos pesquisados nas 2 fontes . . 

A comparavao dos dados a n:lvel de genera industr_!_ 

al e complicada pais com a desagregat;ao ficam mais explicitadas 

as diferent;:as conceituais. 

0 Grafico I resume para as diferentes generos in 

dustriais as relat;oes entre OS r:Jados da RAIS para 0 numero de est~ 

belecimentos (ordenada) e emprego (abcissa). Cabe colocar,inici 

alment'e que ha uma tendencia quase generalizada do numero de es 

:tabelecimentos da RAIS exceder aos da PI. A relat;ao numero de es 
--;-·- ---- -· ------ -· ---------;----- --- r-- -

tabelecimen t os na RAIS/numero de estabelecimentos na PI-76 v aria 

de 0, ?6 a 1, 92 sendo que somente para as generos produtos a lime~ 

t are s ·, p r 0 d u t 0 s d e m i n e r a i s n 0 0 m 8 t a 1 i c 0 s . e m a t e r i a 1 d e t r a n s p 0 E. 

te ela 8 menor do que 1. A partir do Quadro III pode-se infe 

rir que tal fato tern uma explicat;:ao provavel na auto-classifi 

cat;:ao dos est~belecimentos adotada na RAIS que incha a indus 

( 3) Expandiu-se as dados usando as proport;:oes par generot a nto 
de numero de estabelecimentos quanta de pessoal ocupado ontre 
_est abe 1 e c i men to s 11 grande s 11 e tot a 1 . do C ens o Industria 1 do 1 9 7 5 . 
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tria de pequenos produtores nem sempre classi ficados como industria nos 

criterios do IBGE. Compare-se, a proposito, as colunas 5, 6 e 

' 7 do Quadro III. Uma segunda hipotese explicative, paraa qual 

nao ha ~omprovacao nos dados publicados, 8 a provavel conside 

racao na RAI~ de org~os publicos exclu{dos do Censo. 

Por outro·lado, o ·grafico revela tambem uma tenden 

cia do emprego na RAIS ser maior do que o da PI por genera . Es 

t e r e s u 1 t a do de v e s e r - v i s to c (1 m o r e s u 1 t a do d o co n c e i to d e e s 

tabelecimento adotado no IBGE de vez que partindo as linhas de 

producao em diferent es estabelecimentos, desagregando ativid~ 

des de apoio, admini~trativa, de comercio e de servicos dim.:!:_ 

nui-se o numero de empregados dos estabelecimentbs que prod~ 

zem o produto fim das empresas. Note-se nesse particular, que 

o genera material de transportes foi p ~ais afetado pela divi 

S~O de linhas de prodUQ~O sendo 0 unico a integrar o 49 qu~ 

drante. 

Note-se, ainda, que ha grande coincidencia en 

tre os generos industriais que ocupam o 29 e 39 quadrantes do 

grafico, isto e, onde o emprego do IBGE supera o da RAIS e o s 

___________ :~~-----:~_-____ _g_u~ __ s_B~ U!?_ualmente · classificados como tradicionais 8 que em .. . . . ! . -. - - - . -- -- - - ---- --- ---·-- --- - -- -

pregam grande proporc~o de m~o-de-obra sem relac~o de traba 

I 

lho regulada pela CLT. 

Portanto, se a comparacao global para a Indus 

tria de Transformacao parece indicar compatibilidade entre as 

(') 
fontes livrando a RAIS de acusacoes de subestima cao, o me s mo 

nao se pode diz~r dos mesmos dados olhad os desagregadamenta. 

E m v e r d a ·de , a s d i f e r e n Q a s · co n c e i t u a i s o s a f a s t a m d e t a 1 m n d o 

que tor~am a comparacao inadequada. 
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Uma ouira via de julgamento dos dados consis 

teem comparar as taxas de crescimento do emprego naind~stria 
' ' 

-· de transform aQ~O utilizando fontes distintas. A partir do Qu~ 

do IV- Compara9ao de taxas de crescimento doemprego 76/80 -, 

o crescimento apontado pela RATS para o emprego na ind~stria 
/. 

de transform a' 9~0 8 de 21.23% ne~ses 4 anos. enquanto que o in 

-
dicador de pessoal ocupado total - base fixa - do IBGE estima 

va-o em 10.78 %. A discrepancia das estimativas ainda aumenta. 

sensivelmente, quando considerados OS dados a nfvel de gen~ 

ro. A ~enor delas se verifica no . g~nero papel e papel~o. qua~ 
I I 

do a RAISe o indicador do IBGE se aproximam, sendo respect.:!:. 

vamente. de 24,00% ·e 20.73%, · enquanto a maier oco.rreno genera 

borracha. ~espectivament8. 17,23% 8 0,91%. Os dados do IBGE 

s a o • n 8 s t 8 c a s o • b em m a i s c o m p a t ::[ v 8 i : s c o.m o de s em p e n h o 8 c o n o m _:!:. 

co do p8riodo do que os da RAIS. Admitida tal hipot8S8 s8ria 

necessaria t8star a possibilidad8 d8sup9restima9~o daRAIS-80. 

Co~clusao mais definitiva so pod8ra s8r atingida quando S8 dis 

pus8r dos dados dos C8nsos Economicos para 1980. 

A compara9ao dos dados da RAIS com os das pe~ 

~uisas domiciliar8s do IBGE. Tambem nao puderam ser efetuados 

------ -- ---~--- ·-- ---~--·-----:d~ -i ~-~ d i -a t -o . Do 1 ado d a RA IS imp 1 i ca em q ~~- ~ -~-- t ·~-~ h~-- d-~· do s s ~ 

bre a~ p8ssoas 8mpr8gadas em 80. Este dado 8 possivel de ser 

estimado atraves da sel89ao do 8mpr8eado pela inscri9ao no 

PIS-PASEP. mas nao se encontra ainda disponivel nas listag e ns 

a que tivemos ac8sso. 0 dado de p8ssoas 8mpr8gadas da RAIS-80 

deveria. entao. s8r comparado ao dos empregados do Canso Demo 

grafico de 80 que contribuem para algum institute de previd ~~ 

cia como aproximaQBO de vez que nao ha id e ntifica9ao direta 

dos empregados com carteira assinada e funcionarios p~blicos . 

. ·' 
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As observaQoes anteriores apontam para a esp~ 

clficid~de da RAIS enquanto r~gistro administrative de univ er 

' 
so de pesquisa e class~ficaQ~~ diversos das pesquisasdo IBGE. 

Salientam, ainda, para a grande diferenQa quanta a evolUQ~O do 

emprego que se depreende a partir das 2 fontes. invali 

dam, no enta nto, SUa utilizaQ~O como fonte acessoria. Quanta 

a possibilidade de uso da RAIS-76 nosso diagnostico e, ate ag~ 

ra inconclusive. Pretende-s~ prosseguir os estudos desde que 
,· 

se te n ha acesso a outras tabulaQoes da RAIS pos-76 eaos dados 

\ censit~rios de 1980 . 
. I 

,, 

.( 




