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AVALIAQKO PRELIMINAR DOS DADOS. DA RAIS ATRAVES DE
COMPARAGAO COM O0S DADOS DO IBGE

A Relagado Anual de Informagoes Sociais - RAIS
criada em 75 tem como especificidade o fato de ser informagao

prestada pelo empregador'com quéstﬁea bastante detalhadas a

respeito de cada um de seus empregados. Dai resulta sua utili

—

dade para responder aalgumas quesﬁﬁescéntrais das analises atu
als dos temas emprego e distribuigao de renda. Como vem evo
luindo.a massa ge salérios e o emprego naqueles estabelecimen
tos sujeitos é Lei Salarial? Até que ponto a rotatividade de
méo;de-obra vem séndo usada como forma de resistir aos aumen
tos previsfoé? Como esta mudando a distfibuigéo de renda en
tre os empregados? Em consequencia da iﬁporténcia das pergun
tas que pode ajudar a responder, a RAIS deve se torrar fonte
de dados importante para os estudiosos dés condigoes de empre
go. Sua utilizagdo, no entanto, nao vem sendo facilitada pois,

apos divulgagao ampla dos dados para 13976, s0 tabulagoes espe

ciais tém sido emitidas para os dados de outros anos.

_Dentro do IBGE, o DEISO - Departamento de In

dicadores Sociais pretende utilizar os dados da RAIS como fon

te co@plementar em seu Relatorio de Indicadores Sociais de

1983. Com o objetivo de avaliar essa possibilidade, procurou

'se testar a abrangéencia da RAIS face a de outras pesquisas do

IBGE partindo dos dados publicados para 1976 e de uma tabula

gao especial para 1980.

0 universo de pesquisa da RAIS &, sem davi
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da, diversoidaquele de%inidé pelo IBGE tanto em Suas pesqui
sas em locais de produgao quaﬁto nas domiciliares. "0 Decreto
76900/75, que instituiu a RAIS, estabelece que estao obrigados
a apresgnté-la todos os que, drganizados ou nao em forma em
presarial, mantiveram, na qualidade de empregador, algumarela
gao de empregol no ano-base, bem como os sindicatos gue congre
~guem trabalhadores avulsos".(]) As informagoes abrangem, por
tanto qualquer instituiqéo’pﬂblica, privada ou mesmo autonomo
emprégador que tenha alguh empregado contratado em regime de

CLT bem como as empresas familiares urbanas compostas exclusi

s 1
vamente de proprietarios e seus familiares.

«

A uﬁidade»informanté da pesquisa € o estabe
lecimento, conceitudo através da definigao usada no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC). Considera-se como estabelecimen
to as "unidades de cada empresa separadas espacialmente, ou
seja, com enderegos distintos. Assim, as diversas 1linhas de
préduqéo de uma mesma empresa foram consideradas em um Gnico

(1)

estabelecimento, desde que situadas no mesmo prédio”.

Na RAIS-76 sao pesquisados 1 210 661 "empre

sas” com 1 279 287 estabelecimentos. 0O Quadro I resume a dis
L o o [ i " - o

tribuigdo desses estabelecimentos por atividade economica. Na
agropéecuaria aparecem somente 4 836 estabelecimentos. Confron
tando'esse nimero com o total de estabelecimentos do Censo

- Agropecuario de 1975 - 4 883 252 - confirma-se quantitativamen

(1) Ver Anuario do Trabalho/Ministério do Trabalho Volume i |
(1976) - Brasilia 1980.

R
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te _a observagao de que afocupaqéo na area rural esta pratica
mente excluida da RAIS.. O nﬁmero.de estabelecimentos na Indds
fria de Transformagao e no Comércio represéﬁtam,respectivameﬂ
te 83% e.78% dos censitarios dé:75 (187 241 e 688 534 estabe

lecimentos). y

Para avaliagao mais precisa dos dados da RAIS
?az-se necessario analisar preliminarmente, as ,diferencgas con
celtuais basicas existentBS'éntre essa pesquisa e as do IBGE
em locais de producéo (Censos e Pesquisa Anuais). De modo ge
ral, © IBGE deffne o} yniverso de suas pesquisas em locais de
prodﬁqéo como éomposto de instituigoes privadas, sociedades de
econbmia mista e empresas esfatais com fins lucrativos. Porou
tro lado, caracteriza sua unidade informante, o estabelecimen
to, como "as unidades de produgao e as unidades de apoio a Pro
dugdo de Servigos de Carater Industrial. A unidade de produgao
é o local em que se fabrica um so produto‘conexos, comutiliza
956 das mesmas matérias-primas ou dos mesmos processos indus
triais. A cada.Unidade de Produgao corresponde, normalmente,
uma Unidade Local (fabrica, usina, mina, etc.). Quando na mes
ma Unidade Fisica ou Unidade Local coexistem duas ou mais Uni
L i i
dades.de Produgao utilizando matérias-primas"difé;entesoﬁ pro

cessos de fabricagao diversos, como sucede nas indﬂstriassidg

rirgicas e automobilisticas entre outras, cada unidade de pro

'dugado é pesquisada separadamente,’ como um estabelecimentoespe

(2)

cifico, desde que as condigdes operacionais o permitam”.

(2) Ver Pesquisa Industrial/Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica RJ-IBGE, 1976 (1972).

]
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0 univé}so de pesquisa do IBGE e da RAIS sao

diversos. dificultando-a comparagéo.‘ 0 primeiro e definido
através de levantamento dos locais de produgao onde se objeti
va o lucro. A classificagao dés estabelecimentos por tipo de

atividade econdmica é feita internamente ao 6rgao com critéri

os bastante detalhados. A RAIS, sendo um registro administra

_tivo, define seu universo pela obrigatoriedade da declaragao

quaﬁdo da existencia de emprequos admitidas algumas excegoes.
Isto>a torna mais abrangehte, por exemplo, quanto a instituil
goes prlicas.‘Por outfo lado, a classificagao por tipo de ati
vidade e -feita pelo ﬁréprio declaranfe via consulta a lista de

“

bédigos de classificagao de atividade do IBGE o gque, certamen

te, conduz a resultados diferentes do anterior. Os critérios

para‘ enquadramento em uma dada atividade sao subjetivos e dificilmen
te as classificagdes de atividades de fronteira entre indis

tria e servigos, textil e vestudrio, papel e papelao e grafi

ca terdao o mesmo tipo de classificagao nas duas fontes.

A unidade informante também & diferente nas
duas pésquisas sendo que o IBGE considera partigbes sempre em
nﬁmero maior ou igual do gque a RAIS, particularmente na indﬂg
f;iéigé tfansforméqéé, dﬁﬁévérmafor a-bdééibilidéaé>agﬁhsé'Hé
finir maior nlimero de unidades de produgao dentro de uma unida
de local.

Tomando a Inddstria de Transformagao como cam
po para aprofundar as comparagoes, 0s dados dos Quadro Il e III

parecem contradizer uma hipotese recorrentemente usada contra

a utilizagao da RAIS-76 que 6 a de que por ser o primeiro ano

!
|
|
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“de implantaﬁéoda pesquisahaveria grande subestimagaonos resul

tados. Tanto o nimero de estabelecimentos quanto o de empregos da

\ ~
\

~ RAIS € somente 5% inferiorao dé ﬁesquisaIndustrial-?B quando eXx
pandida.(B) No entanto, mesmo anivel agregado nota-se diferen
gas quaiitativasna abrangéncia:dasfontes de vez que enquanto
no Censo 42% dos estabelecimentos ocupava em 31/12 menos de 5
pessoas e/ouvproduéiam menésque 640 vezeso salario minimo, na
RAIS 3B%empregavanloomo\média didria menas de 5 pessoas mais 25%
dos estabelecimentos nao maﬁtinham vinculo empregaticio regula
do pela CLT. Como a maloriadesses estabelecimentos deve ter me
nos de 5,empregados,'é grande a diferenga qualitativaentre os

L]

universos pesquisados nas 2 fontes.

A comparagao dos dados a nfivel de generoindustri
al é complicadapois com a desagregacgao ficam mais explicitadas

as diferengas conceituais.

0 Grafico I resume paraos.diferentesgéneros in
dustriais as relagbes entre os dados da RAIS para onumero de esta
belecimentos (ordenada) e emprego (abcissa). Cabecolocar,inici
almenté que ha uma tendénciaquase generélizadado ndmero de es

tabelecimentos daRAIS excederaos da PI. A relagao numerode es

e = s e = - — —

tabelécimentos naRAIS/nGmero deesfabeieéihéﬁéésuﬁaEi:}émvéfia
de 0,56 a 1,92 sendo que somente para os géneros produtos alimen
tares; produtos de minerails nao metalicos'e material de transpor
. te eia 6 menor do que 1. A partir do Quadro III pode-se infe
rir que tal fato tem uma explicagao provavél na auto-classifi

cagdo dos estabelecimentos adotada na RAIS que incha a indus

(3) Expandiu-se os dados usando as proporgées por genero tanto
de nimero de estabelecimentos quantc de pessoal ocupado entre
estabelecimentos "grandes" e total do Censo Industrial del975.
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; t?ia de pequenos produtoreg nem semprelclagsificados como indistria nos
critérios do IBGE. Compare-se, a prop6sito, as colunas 5, 6 e
7 do Quadro III. Uma segunda hipotese explicativa, paraa qual
nao had comprovagao nos dados ﬁpblicados, & a provavel conside

ragao na RAIS de orgaos publicos excluidos do Censo.

Por outro-lado, o'gréfigo revela também uma tendén

'cialdo emprego na RAIS ser maior do que o da PI por género.Eg
te resultado deve ser»visto~como resultado do conceito de es
tabelecimento adotado no IBGE de vez que partindo as linhas de
produgao em diférent?s estabelecimentosT desagregando ativida
des‘de apoio,.administrativa, de comércio e de servigos dimi
nui-se o ndmero de empregadoé dos estabelecimentos que produ
zem o produto fim das empresas. Note—sé nesse particular, que
o género material de transportes foi o Mais afetado pela divi
sdo de linhas de produgdo sendo o Unico a integrar o 4° qua

drante.

Note-se, ainda, que ha grande coincidencia en
tre os géneros industriais que ocupam o 2° e 3¢ gquadrantes do

.grafico, isto &, onde o emprego do IBGE supera o da RAIS e os

“_%ﬂgupngéq usualmente classificados como tradicionais e que em

pregam grande proporgao de mao-de-obra sem relagao de traba

lho régulada pela CLT.

Portanto, se a comparacgao global para a Indis

.tria de Transformagao parece indicar compatibilidade entre as
fontes livrando a RAIS de acusacgbes de subestimagao, o mesmo

nao se pode‘dizer dos mesmoé.dados olhados desagregadamenta.

Em verdade, as diferengas concelituais os afastam de tal modo

que tornam a comparagao inadequada.

T
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Uma Dut}a via de julgamento dos dados consis

te em comparar as taxas de crescimento do emprego naindistria

\

- de transformagao utilizando fontes distintas. A partir do Qua

do IV - Comparagao de taxas de crescimento do emprego 76/80 -,
o crescimento apontado pela RAIS para o emprego na indistria
7

de transforméqéo é de 21{23% nesses 4 anos, enquanto que o in

~dicador de pessoal ocupado total - base fixa - do IBGE estima

va-o em 10.78%. A discrepénoia das estimativas ainda aumenta,

-~

sensivelmente, quando éonsiderados os dados a nivel de gene
ro. A menor deias se verifica no géenero papel e papelao, quan
do a RAIS e o indicaéor do IBGE se aprokimam, sendo respecti
vamente, de 24,00% ék20,73%,‘enquan£o a maiof ocorreno genero
Borracha, re;pectivamente, 17,23% e 0,81%. 0Os daaos do IBGE
sd0, neste caso, bem mais compativeis com o desempenhoeconomi
co do periodo do que os da RAIS. Admiéida tal hipotese seria
necessérib testar a possibilidade desupérestimaqéo da RAIS-80.

Conclusao mais definitiva s6 padera ser atingida quandose dis

puser dos dados dos Censos Econcmicos para 1980.

A comparagao dos dados da RAIS com os das pes

qﬁisas domiciliares do IBGE. Também nao puderam ser efetuados

il B S e B RO LY SU
de imediato. Do lado da RAIS implica em que se tenha dados so

bre as pessoas empregadas em 80. Este dado ¢ possivel de ser

estimado através da selegdo do empregado pela inscrigao no

‘PIS-PASEP, mas nao se encontra ainda disponfvel nas listagens

a que tivemos acesso. 0 dado de pessoas empregadas da RAIS-80
(&)

deveria, entao, ser comparadq ao dos empregados do Censo Demo

grafico de 80 que contribuem para algum instituto de previdég

cia como.aproximaoéo de vez que ndo ha identificagdo direta

dos empregados com carteira assinada e funcionarios publicos.
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As observacgoes anteriores apontam para a espg
cificidade da RAIS enquanto registro administrativo de univer
so de peéquisa e cléséificaqéb dive;sos das pesquisas do IBGE.
Salientam, alnda, para a grande diferenga quanto aevolugao do
emprego.que se depreende a par%ir das 2 fontes. ‘Nao invali
dam, no entanto, sua utilizagado como fonte acessoria. Quanto
4 possibilidade de uso da RAIS-76 nosso diagnostico €, atée ago
ra inconclusivo. Pretende-se prosseguir os estudos desde qgue

se tenha acesso a outras tabulagbes da RAIS pGs-76 eaos dados

censitarios de 1980.

Jo——
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