MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO

—

DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

PARECER

siibre as modificagies a fazer no plane dos
servigos e no quadro do pessoal da Directoria Ueral de Estatistica,

APRESEXTADO, EM SETEMRRO DE 1910
A0 Dmmcror GEmarn, Dr Frascrscoo BErNarmxo Ropmicuss SiLva,
EM CUMPRIMENTO DE ORDEM S04,

PFELO CHEFE DA 4% SECCAD, OZIEL BorDEAUX Rico

«STADOS
S,

REPUBY,

RIC DE JAMEIRD
Typ. da Directoria Geral de Estatistion
1821



ADVERTENCIA

Para que nio se perca na volumosa massa dos papeis recolhi-
dos ao archive, ¢ publicado, em volume especial, um excellente
trabalho “sobre as modificagbes a fazer no plano dos servigos e no
quadro do pessoal da Directoria Geral de Estatistica”, valioso parecer
apresentado ap meu illustre antecessor, em Setembro de 1910, pelo
Sr. Oz BorpEaux REco, justamente considerado entre os mais
competentes e operosos funccionarios do departamento technico actu-
almente confiado 4 minha direcgio.

Trata-se de um documento cuja divulgagio seri sempre oppor-
tuna como subsidio s reformas ou alteracBes indispensaveis & maior
amplitude do servigo geral de estatistica.

Conjunctamente com o alludido parecer di tambem publicidade
a Directoria de Estatistica a outro trabalho da mesma auctorisada
fonte, e referente 4 execugio concomitante dos inqueritos demogra-
phico ¢ economico, assumpto de indiscutivel interesse na actualidade.

Rio, 30 de Novembro de 1gzo.

Burmigs Carvaruo.



PREFACIO

Cogitando o governo da reforma do regulamento da Directoria
Geral de Estatistica, approvado pelo decreto n, 6.628 de 5 de Setembro
de 1907, ¢ reclamando da repartigio, para esse fim, algumas indicagGes,
afigurou-se conveniente o alvitre de serem consultados os respectivos
chefes de secgio, para que, €xaminando em sua competencia o rele-
vante assumpto, numa solicita collaboragiio com o director geral, sug-
gerissem de sua parte as idéas mais consentaneas e proveitosas ao
desenvolvimento do servigo, on dictadas pela experiencia e pritica das
ootsas em nosso paiz, ou ingpiradas na assimilagio dos principios orga-
nicos de institutos congeneres em outras nagbes ¢ dos preceitos scien-
tificos apurados em conscienciosos estudos, como nos debates ¢ reso-
hugdes dos Congressos de Estatistica,

Foi-lhes entio recommendado que estudassem os pareceres prin-
cipalmente 2 comprehensio das materias, 2 ordem e divisio do tra-
balho na organizacgio federal da Estatistica, a idoneidade e sufficiencia
dos orgaos de investiga¢io, o concurso das jurisdicgbes e o methodo
mais adequado ao funceionamento, para o fim de assegurar a conver-
genci peral dos esforgos, a uniformidade dos processos, a seguranga
¢ harmonia dos resultados

Oz diversos estudos apresentados, traduzindo o solidario pensa-
mento de consolidar a reparticio, naturalmente concordes no visarem
0 mesmo alto objectivo de aspiragies communs, vieram illustrar e
encarecer o assumpto, que foi tratado em varios aspectos, com mais
ou menos extensiio, no tom expressivo da superioridade.

Por evitar as redundancias e repetiches excusadas, ¢ por nio
avolumar o impresso, julgou-se que seria por demais a publicagio de
todos os pareceres, ¢ para os fins collimados foi sufficiente publicar
somente um deHes, elaborado e subscripto pelo chefe de secgiio,
Sr. Ozier Bororaux Rico

A vantagem, seniio a necessidade, da publicagio, com offerecer
mais uma occasifio de revelar as luzes ¢ adiantamento da reparticiio,
como depositiria consciente de tradigdes formadas e progressos
mn?ﬁnuhdﬂa no continuo trato do servigo por longos annos, consiste,
pois, em significar alto e bom som, em apregoar, para o effeito da noto-
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riedade plena, que a materia de organizagio do servigo geral de esta-
tistica, no Brasil, estid devidamente versada em formulas ¢ program-
mas, profundamente estudada, de modo a serem fixadas as linhas
geraes do servigo, reconhecidos os fundamentos da organizagio, indi-
cadas as relages necessarias, prevenidos os desenvolvimentos, regu=
lada a acglio progressiva, em conformidade com as nogles adquiridas
¢ os postulados scientificos.

Nestes estudos se encontram bem assignalados os tragos caracte-
risticos da organizagio nos Estade: de maior progresso ¢ civilizagio,
e precedentes altamente recommendaveis em sua unicidade, pelo vasto
conjuncto de observagies tomadas do mesmo ponto de vista, que tem
deixado ainda em nosso paiz uma longa série de tentativas mallo-
gradas

Assim que, ao se tratar futuramente de alguma reforma do Ser-
vigo Geral de Estatistica, e visto como ¢ tio frequente reformar, com
imperfeicio mmior, serviges imperfeitamente organizados, variando
em caprichosa abundancia de formas os vicios e defeitos, poderiio os
espiritos avisados ¢ prudentes encontrar facilmente solido terremo,
preparado adrede, em que se apoiem para a defesa ardente das van-
tagens obtidas € para a repulsa formal das alteragbes, que diminuem e
deformam iniquamente, das invengbes desabusadas, que se medem
pelo arbitrio sem peias a divagar no desconhecimento do assumpto.

Estes estudos, ji emprehendidos na intenciio de serem aproveita-
dos para o melhoramento immediato do servigo existente, sobremaneira
valiosos pela exposicio dos principios institucionaes, pela desenvol-
vida justificagio dos conceitos, pela variedade numerosa das refe-
rencias, pelo confronto internacional, pelos apanhamentos historicos,
contém indicagGes seguras para ulteriores desenvolvimentos, como
resultantes de bases laboriosamente estabelecidas, de uma real consoli-
dagfio de preceitos vencedores esparsos, ¢ prestam-se com vantagem
para demorada consulta, que facilita maior investigagio nas biblio-
thecas.

Pbde considerar-se materia vencida a que se contém nas dispo-
sighes iniciaes do decreto de 1907, que instituem a reparticio central,
attribuindo-lhe o encarpo de executar directamente todos os trabalhos
estatisticos de interesse geral do paiz, nio commettidos a outros orgios
da administracio piblica, e tambem de coordenar os trabalhos desse
genero, preparados por quaesquer repartigbes, que sejam destinadas
unicamente a essa funcgio, ou que a exergam accessoria e cumulati-
vamente,

Do mesmo modo se recommenda a manutengio do Conselho Supe-
rior de Estatistica, que secunda o esforco da reparticio central conve-
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nientemente, no sentido de promover a adopcio de methodos de servigo
e a uniformidade das publicagtes officiaes.

Nio se pode recuar da exigencia, 4 feigio do decreto, de um certo
cabedal de conhecimentos geraes e especiaes, nem prescindir do con-
curso, para admissio do pessoal, ¢ de provas de adiantamento superior
e instrucgio para o accesso, de modo a ser constituida de officiaes
technicos a reparti¢io central Quando muito, se poderia aggregar ao
pessoal technico, sepundo a licgio do escriptor citado MiNGuEez E
VicenTe, algum pessoal administrativo, sem a mesma rigorosa prepa-
ragio scientifica, para prover ao commum expediente

As proporgies que deva assumir a reparticio central, com estes
delineamentos geraes, as respectivas divisdes e subdivises para a
ordem dos trabalhos, sio modalidades contingentes, que ficam ligadas
i extensiio dos estudos e inqueritos, segundo as disposicdes legislati-
vas ¢ dependentes da importancia das despesas respectivamente con-
signadas

Entretanto, attendendo a vantagens reconhecidas no expediente
dos servigos, nfio é possivel abrir mio dos institutos complementares
existentes, — como seja a bibliotheca, especial para a Estatistica, com
a collecgio de livros, relatorios e impressos, que sio instrumentos de
indispensavel consulta para a elaboracio dos trabalhos, —como seja
a typographia, para a impressio continua de questionarios, mappas e
quadros a distribuir incessantemente na faina da collecta preciosa e
abundante, para a immediata e consecutiva publicagio dos trabalhos
findos,

Muito importa, € niio é pouco, conseguir o aprimorado e cuidadoso
apparelbamento do orgio central, director ¢ coordenador Faz-se mister
ainda preparar ¢ dispor a materia, a informacio, tornal-a effectiva,
sufficiente, obrigatoria aos individuos, 4s collectividades de ordem
privada, ou de utilidade piiblica, s reparticbes officiaes e dependencias
de qualquer jurisdicgio no Estado, no Munmicipio ¢ na Unido, de
manecira a assegurar a presiacio prompta e habitual, a convergencia,
o concurso facil e pontual dos diversos dados exigidos, conforme os
modelos, afim de proceder-se logo em seguida ds apuraghes, na traca
e busca dos resuftados finaes

Na logica e dupla consideragio do sujeito e do objecto, impde-se
o regulamento do instituto, emquanto a sua existencia subjectiva e na
sua projeccio objectiva

Abre-se ahi o campo para a legislagio especial e obrigatoria da
Estatistica, em nosso paiz, a bem de tornar-se em realidade e forca
activa a repartigio central, empenho que demanda labor extraordi-
nario, pela extensio, minucia e particularidade da materia a versar.
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Nesta ardua’ exploragio, o scientista e o legislador deparam obices
constitucionaes, procedentes do regimen federativo, que teriio de
aplainar ou de contornar, numa acgiio indirecta, derivada de ne~essi-
dades logicas.

A nilo se projectar estatistica falha, intermittente ou parcellada,
posta & mercé das delongas, de caprichos e recusas, a obrigatoriedade
da informaciio deve ser geral e sem excepgio,

O servigo tio importante <o registro civil, que ji constitue o
elemento principal da estatistica demographica, pode ser affeigoado
vantajosamente aos intuitos dominantes desta legislagio especial,
attento o efficaz concurso que pide trazer em outros prestimos locaes
de agencia estatistica, tanto pelo niunero dos officiaes, que servem
no registro civil, como pela natureza das funcghes que exercem, con-
siderando-se que este servico se encontra organizado e funcciona em
todos os districtos ou circumscripcles judiciarias do territorio bra-
sileiro.

Assim o Congresso Nacional mantenha na reforma os principios
fundamentaes, que ji prevaleceram no actual Regulamento, dando-lhe
a requerida extensio, ¢ preencha agéra as falhas, que se accusam.

Assim resolva examinar essa legislaciio especial e complementar,
que permitte objectivar a accio generalizada, intensiva e avassaladora
da repartigio central encarregada de dirigir, de collectar e coordenar

Afimal o tempo virdk em que a Directoria Geral de Estatistica,
erigida, em virtude do seo proprio e desmedido crescimento, em insti-
tuto inteiramente singular e i parte, de existencia autonoma, tendo
de centralizar as mais numerosas relagfes, devendo exercer a sua
funcgio inquiritiva na devassa de todos os Mimisterios, nos Estados e
nos Municipios, na latitude mais comprehensiva das individualidades
¢ das collectividades, obtenha, num acto legislativo especial ¢ solemne,
attribuiches amplas ¢ capacidade plena para a direcgiio technica e
administrativa dos servigos a seo cargo, tio sémente limitada, na pro-
visio das suas despesas, pela verba respectiva do orcamento federal.

1910,
Frawcisco Bernarpivo R. Siwva,

Director Geral
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Sr Director Geral

Ha tempo determinastes, acs meos tres illustres collegas e a mim,
que procedessemos, com vagar, a acurado estudo do andamento do
servigo a cargo desta Repartigio, como se acha instituido, de maneira
a indicarmos o sentido e os termos da remodelagio ou reforma que
porvemtura conviesse fazer-se nelle, conforme suggerisse a nossa
experiencia 7

Ardua tarefa era, por certo, a que, assim, nos commettieis, attenta
a latitude do encargo, sobre a qual nenhuma divida absolutamente
consentiam os termos bem claros e precisos em que o pormenorizaveis
Da portaria que vehiculira a ordem constava, de feito, que, no exane
por vos resolvido, deviamos considerar “ja a comprehensiio, a exten-
sio, a definicio ¢ a divisio das materias, ji o processo das pesquizas
e a sufficiencia ¢ idoneidade dos orgios de investigagio”. E, para
que ainda mais nitido e accentuado ficasse o rumo do vosso gen-
samento, no tocante 4 materia sabre que versava a mcumbencia que
nos impunheis, outro topico da aludida portaria frisava deverem as
providéncias por nds propostas mirar o objectivo de ir approximande
esta reparticio dos grandes modelos, que offerecem as naches mais
adeantadas

Cumgrir integralmente o que desejaveis o mesmo era, portanto,
St Director Geral, que proceder cada um de nos a minuciosa andlyse
da actual organizagio desta Directoria, investigando a marcha de
todos os servigos a cargo della, on, pelo menos, dos de maior impor-
tancia, balanceando os resultados obtidos, inquirindo da proficuidade
dos meios postos em pritica para alcancal-os, e apontando recursos
novos, ou suggerindo modificagbes opportunas, para maior efficien-
cia delles, nos de que ji tivessemos feito mais ou menos largo e diu-
tumo emprégo Era, outrosim, investigar com minucia de como se
organiza, instala, desenvolve e pratica alhures a estatistica, por
tudo isso em confronto com o pouco que por aqui vemos, e indicar
® que nos parecesse digno de transplante, copia, ou imitagio. Era,
emfim, talvez, propor uma refusio integral, uma completa reforma,
tante mais difficil de fazer-se, quanto os grandes modelos, a que
alludieis, brotaram ¢ vicejam em sélos muito outros, geralmente,
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daquelle onde, a custo, vae assentando raizes o modesto servigo em
que empenhamos a nossa actividade.

O encargo era, pois, extenso ¢ multifario Impunha estudo ndo
pequeno, requeria buscas attentas, demandava exposigio clara, precisa
¢ methodica. Nao havia, logo, desempenhal-o satisfactoriamente, sem
natural espirito critico, experiencia bastante e consideravel massa de
conhecimentos, accumulada, senio em largo espaco, ao menos com
esforgo porfiado, continue e absorvente,

&' que, com effeito, se nio tratava apenas, conforme lembrei
acima, de tragladar para o nosso paiz o que noutros jd, se achasse
estabelecido e fructificando: cumpria tambem, com certeza, investigar
os estadios da marcha, mais ou menos longa, mais ou menos acciden-
tada, que nelles se vencéra para attingir a prospera situacio de agira,
e, pondo-a em parallelo com a curta e pobre histéria da nossa esta-
tistica official, apurar até que ponto os institutos, que naguelles paizes
resultaram do progresso social e, por sua vez, tanto contribuem hoje
a mantel-o e augmental-o, eram adaptaveis ao nosso meio, cujas con-
digies sio bem outras € cujo nivel geral de cultura é, infelizemente,
ainda tio pouco alevantado,

Semelhante exame nio era de fazer-se em reduzido espaco,
atropelladamente, em concomitancia com o desempenho de outros
encargos, que nio comportavam adiamento Nem foi, de certo, senio
por assim o entenderdes, que recommendastes puzessemas femipo €
vagar no estudo que nos commettieis e desejaveis acurado e completo.

Até agora nio me appareceo esse tempo, nao logrei esss vagar.
Sabeis quanto, pelo contrario, me tém absorvido outros trabalhos,
nesta Secglio, e como especiaes circumstiincias, de ordem intima,
invertendo-me em horas de amargura aquellas que me deviam ser
de repouso e de conforto, obstaram, até hoje, a que eu empregasse
as minhas férias, os meos domingos ¢ as minhas noites em cumprir as
determinagbes de vossa portaria, nio direi & risca, que a tanto nio
pretenderia, mas tio approximadamente quanto § insufficiencia do
humilde operario, que sou aqui, fora licito querer ndo desluzir de
todo a importancia da obra em que era chamado a collaborar

Ha algum tempo, entretanto, companheiros de trabalho me vém
fazendo sentir que niio falta quem me responsabilize pela demora na
propositura, por vossa parte, e, pois, tambem, na consequente ex-
ecuciio da reforma de que elles fiam o justo melhoramento das suas
condighes materiaes,

Ao que parece, constitue fundamento desse engano o facto de
ji vos achardes, ha mezes, de posse dos doutos pareceres que recla-
mastes juntamente com o meo
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Bem examinada, ¢ certo, a base em que assenta a suspeita
devéra, pelo contririo, exonerar-me, no juizo dos meos collegas,
de qualquer culpa na tardanca da realizacio de suas esperangas.
Se no trabalho que ides tomar sdbre vis desejaveis influissem
o saber e a experiencia de vossos immediatos auxiliares de provada
capacidade, nenhuma falta, sem divida, sentirieis do meo mais que
modestissimo coneurso, porque em mios ji havieis, bem pensados
¢ bem escriptos, juizos e alvitres que nunca pretenderd attingir a
minha incompetencia

Péde ser, entretanto, Sr. Director Geral, que algo de exacto
exista no que se me tem, virias vezes, allegado; pois nio é inverosimil
que, ouvida a voz dos doutos, dos sabidos e dos experimentados, pre-
tendaes escutar tambem, por nimia gentileza e generosidade, o parecer
do unico dos quatro chefes desta Directoria, que nada tem a ensinar,
mas tudo a aprender e que, embora ja se nfio considere mogo, nio pode,
comtudo, nem pretenderd nunca, por em parallelo 0s seos pouco mais
que tres lustros de vida piblica com os tres decennios de porfiada
labuta que encaneceram as frontes de seos collegas

Se assim ¢, bastaria tal circumstiincia para que eu me esforgasse
por niio mais demorar a resposta que devo 4 vossa supracitada
portaria Mas é bem de ver que, sémente agdra pondo mio & ardua
tarefa e tendo de ultimar o desempenho della em mela duzia de dias,
dos quaes boa parte absorvida por trabalhos de outra natureza, impos-
sivel se me torna executal-a nas condigles em que, rigorosamente,
devéra entender a ordem que m'a impoz

Ds meos tres illustres collegas, aliis, nas poucas palavras que per-
mulimos sobre este assumpto, disseram-me haver interpretado de
mancira menos estricta do que eu a alludida ordem, na qual desco-
briram apenas a inéumbencia de fazermos a critica, niio muito porme-
norizada, do actual Regulamento, bem como do Regimento que o
completa e explica Ao ver delles, portanto, segundo o que me parece
ter-lhes percehido das palavras, pretenderieis sémente indicassemos
o que nos dois estatutos apontados, mais conveniente seja manter e
aquillo que mais urja modificar, afim de copservarmos as acquisicBes
ja feitas e outras conseguirmos, que do actual regimen fiavamos e,
entretanto, nos tém falhado

As circumstiincias especiaes em que me encontro forgar-me-iam
a enveredar pela mesma trilha, quando a isso me niio decidisse a
auctoridade de tio conspicuos e convincentes exemplos, O parecer,
a que ora dou principin, nio serd, pois, o estudo acurado que recla-
mastes, mas apenas aquillo que me permittirem fazer o escasso tempo
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de que disponho para elaboral-o e as condighes pouco favoraveis em
que o vou ordenar e redigir.

Sirva, portanto, de excusa ao sem nimero de lacunas que lhe
notardes ¢ aos grandes defeitos que lhe descobrirdes a franca declara-
¢iio preliminar, que fago, de n3o pretender, com elle, rastrear, sequer
de longe, assim na substdncia como na fdrma, os trabalhos dos meos
tres distinctissimos cn'llegaa, pois sou o primeiro a reconhecer que
para isso me fallecem a integral competencia do incomparavel chefe
da 1* Secgilo, 0 espirito investigador e meticuloso que caracterizava o
saudosissimo chefe da 2°, e a penetraciio, a seguranca ¢ a clareza que
constituem apanagio do illustrado chefe da 3*, resultantes, quicd, de
longo e brilhante passado didactico, de que elle, justamente, se ufana.

Isto posto, entrarei em materia, obedecendo, tanto quanto possi-
vel, aos itens da vossa portaria. Assim que, considerarei: primeira-
mente, 0 modo como se deva comprehender o destino desta Directo-
ria, a extensio que convenha dar aos servigos a cargo della e a precisa
definigio do seo objectivo; depois, a melhor divisio ou grupamento
das materias a tratar; em seguida, o processo adoptado nas pesquizas ;
¢, finalmente, a sufficiencia ¢ idoneidade dos orgios incumbidos de
realizal-as,

I— COMPREHENSAO, EXTENSAOQ E DEFINICAO

O regulamento que baixou com o decreto n. 6628, de 5 de Se-
tembro de 1907, ¢ que & o vigorante, definio nos seguintes termos a
missdo que compete 4 Directoria Geral de Estatistica:

“A Directoria Geral de Estatistica & a repartigio cen-
tral incumbida de receber ¢ coordenar todas as informagies
nue s¢ relacionem com o estado physico, politico, admi-
nistrativo, demographico, economico, moral e intellectual

da Republica "

Nesse artigo, que ¢ o 1* do Regulamento, bem se delinéa o largo
e multiplice destino, que o artigo immediato pormenoriza em oito
paragraphos, cuja substiincia pode ser, entretanto, resumida no assi-
gnalamento de duas funccbes distinetas, embora complementares: a
de centralizar a Reparticio trabalhos feitos alhures ¢ a de proceder,
directamente, immediatamente, por si mesma, & feitura das estatisticas
desprovidas de orgios especiaes e privativos.

Vé-se, pois, que o gue a lei pretendeo instituir foi um apparelho
donde emanassem a orientagio geral e a traga dos servigos estatisticos,
¢ para onde convergissem tambem os resultados de todos elles, qualquer
que fésse a administracio a que competissem — federal, estadual ou
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PARECER SOBRE A REFORMA DO SERVIQO DE ESTATISTICA 15

municipal — e ainda que proviessem exclusivamente da iniciativa
particular.

Recolhidos a semelhante centro e convenientemente claborados,
os elementos estatisticos seriam depois expostos, em publicagbes fra-
gmentirias ¢ de conjuncto, com as criticas e os commentarios que
opportunos se fizessem, afim de realgar o significado e o valor das
cifras colligidas, quer consideradas em si mesmas, isoladamente, quer
confrontadas umas com as outras, ou comparadas s analogas, que
de outros paizes se conhecem.

A missio principal“da Directoria de Estatistica ficava, portanto,
sendo a de nucleo coordenador, regularizador ¢ uniformizador de
trabalhos variadissimos, ¢ as funcgies della, por isso mesmo, longe
de se estreitarem e reduzirem, deviam, ao contririo, augmentar de
amplitude, & medida que os diversos ramos da administracio piblica
federal, os governos estaduaes, os poderes municipaes ¢ as instituigdes
particulares fossem desenvolvendo os seos servigos especiaes de esta-
tistica e creando novos.

Esse caracter, que erige em todo uno, infragmentavel, a Repar-
tigio de que se trata, nio constitue novidade indigena — e para pro-
val-o ahi se acha toda a histéria da estatistica administrativa no
extrangeiro. A necessidade de mantel-o, com elasterio bastante para
se coadunar com o futuro desenvolvimento dos servigos especiaes que
entre nbs jh existem e o surto de outros, que porventura venham
a ser estabelecidos, é o primeiro ensino que se colhe do exame das
organizagles estatisticas dos paizes que as tém mais antigas, mais per-
feitas ¢ mais fructuosas,

Quasi nfio ha, com effeito, nagio carecente d'um orgiio central,
que, com o mister de elaborar directamente determinadas estatisticas,
exer¢a n de centro coordenador, uniformizador e unificador dos tra-
balhos dessa natureza, preparados por outros d:pammntal pruhlmos.

Assim, na Italia, o facto de possuirem servicos especiaes de
estatistica os varios Ministerios nio é motivo para que nio viva e
progrida, com o admiravel desenvolvimento que lhe imprimio o illustre
Booto, a Diresione Gemerale di Stotistica, de que foi elle Director:

“Oltre la Direzione Generale di Statistica — diz, com
effeito, NaroreoNe Corajanni, no seo Manwale di Sta-
tistica Teorica— ciaschedun Ministero ha wn ufficio suo
proprio di Statistica: sono bene organizzati quelli del Mi-
nistero del Tesoro e delle Finanze, che fanno periodiche ed
interessanti pubblicazioni.” (1)

(1) N. Covazanm — Mawuale di Statistica Teorica — 2* edizione, pag. 62,
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Deve-se notar que a Directoria Geral de Estatistica da Italia
nfio tem a seo cargo a directa elaboragio de todos os trabalhos esta-
tistions relativos a assumptos da competencia do Ministerio a que ella
pertence E' o que recorda a interessante noticia inserta no tomo 1° do
Bulletin de [Institut International de Statistigue, sob o titule “Del-
Pordinamento degli Uffici Centrali di Statistica in Italia & in aleuni
altri Stati” ;

“Cosi in Italia la Direzione Generale della Statistica,
che forma parte del Ministero d'Agricoltura, Industria e
Commercio, non fa le statistiche agrarie, nd le forestali,
né quelle dell'allevamento del hestiame ; le quali sono riser-
vate alla Direzione Generale dell'Agricoltma.” (2)

Porventura ainda mais frisante € neste purt:cuhr o exemplo
que nos offerece a Allemanha A regra, nesse paiz, é possuirem
Repartighes Centraes de Estatistica os Estados que constituem
o grande Imperio Poucos sio, com effeito, aquelles que me ndo
consta disponham dum orgao administrativo dessa natureza. Tém-no
os Reinos da Prussia, da Baviera, da Saxonia ¢ do Wurtemberg, os
Grios-Ducados de Baden, de Hesse, de Mecklemburg-Schwerin e de
Oldenburg, os Ducados de Brunswick, de Anhalt, de Saxe-Meiningen
¢ de Saxe-Coburgo-Gotha, as cidades livres de Bremen ¢ Lubeck e a
Alsacia-Lorena Quanto aos Estados que niio podem manter Dire-
ctorias de Estatistica independentes, reunem-se para organizar ser-
vigos especiaes dessa ordem Como exemplo disto, convém citar a
Reparticio commum a seis Estados da Thuringia, isto ¢ ao Grio-
Ducado de Saxe-Weimar, ao Ducado de Saxe-Altenburg, ¢ aos Prin-
cipados de Schwarzburg-Sondershausen, Schwarzburg-Rudolstadt,
Renss-Greiz ¢ Reuss-Schleiz. (3)

Pois bem: cada uma dessas Repartiches niio exclue a existencia
de servigos de estatistica, mais ou menos bem organizados, incumbidos
de tratar de modo especial os ramos da materia que ellas tém de consi-
derar no sco conjuncte Vejamos, por exemplo, o que a proposito da
mais importante de todas, que € a da Prussia, informava o illustre
Director do Buwrcan de la Statistigue Générale de France:

“Le burean royal de Statistique, qui date du com-
mencement du siécle et qui a vu successivement & sa téte
Horrmann, Dierrict, ENcer, BLenck, jouit d'une autorité

(2) Dellordinaviento deghi Uffied Centrali i Statistica i [ftalia ¢ i
alenni altri Stoti = Dei lovori che sone ad essi affidati ¢ ded messi di ewi dispon-
gone, in Bulletin de Finstitat Internationa! de Statistigue, vob 1, liv 3-4, pag, 232

(3) Vieror Turguan — Mansel de Stulistigne Protigue, pag 105
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considérable, bien méritée, et étend ses investigations sur
un grand nombre de matibres, w'a cependant pas pu em-
brasser la totalité des stafistigues, Ainsi le Ministére du
Commerce rédige et publie la statistique des chemins de
fer et celle des mimes et usines; le Ministére de 'Intérieur,
celle des prisons; le Ministére de la Guerre et celui de la
Justice font également leurs statistiques”, (4)

Mais pormenorizada lista das estatisticas preparadas féra da
Repartigio Central da Prussia, e de que ¢lla resume, uniformiza e
publica os resultados, consta de minudente noticia inserta no tomo VII
do Bulletin de Fnstitut International de Statistique, a qual, na parte
relativa & Allemanha, completa os dados contidos em analogo estudo,
estampado no 1° volume da mesma obra. Segundo ¢lla, sdo 0s seguintes
os trabalhos cuja directa elaboragio escapa & competencia do servigo
geral de estatistica do Reino:

** Statistica annuale degli stabilimenti penali (Ministero

dell'Inteino) ; Statistica annuale degli affari giudiziar

( Ministero della Giustizia) ; Statistica annuale delle ferro-

vie e dei trasporti sulle medesime { Ministero dei lavori pub-

blici) ; Statistica annuale delle poste ¢ dei telegrafi (Uff-

cio Imperiale delle Poste) ; Statistica militare (Ministero

della Guerra) ; Statistica mensile delle Banche d'emissione

(Ufficio Imperiale dell'Internc); Statistica annuale delle

miniere, cave ¢ saline (Ministero del Commercio) ; Sta-

tistica annuale delle finanze dello Stato (Ministero delle
Finanze) ; Statistica annuale degli Istituti d'istruzione

superiore (Ministero deli'Istruzione) ; Statistica annuale

degli scioglimenti di proprieth promiscua (Ministero di
Agricoltura, dei Beni Domaniali e delle Foreste) ; Notizie

diverse sull’agricoltura, sul bestiame ¢ sulle foreste (Mi-

nistero di Agricoltura) ; Notizie risguardanti il culto evan-

gelico (Consiglio superiore della Chiesa Evangelica). (3)

Nos demais Estados da Confederacio Germanics, a existencia de
varios servigos especiaes de estatistica nio tem sido tambem motivo
para se niio estabelecerem ou para se extinguirem e desmembrarem

{4) Vieron Tuviguan —loc cit, pag 106

(5) Dell'ordinamento degli Uffici Centrali di Stotistica dell' fmpers di
Germania ¢ del Regno di Prussio, in Bulletin de I'Institut International de
Statistigie, vol VI, live 2, pag 263
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as ReparticSes Centraes, 2 que incumbe coordenar todos os trabalhos
desta especie.

“Le bureau royal bavarois — diz Vicror TurQuan —

a également conquis, par les efforts de M pe HErMANN et

de son successeur, M. G. von MR, sous-secrétaire d'Etat

it Strasbourg, une autorité incontestée; aussi Fait-il toutes

les statistiques, & Fexception de celles des fordts, des che-

ming de fer, postes et télégraphes, qu'élaborent des bu-

reaux spéciaux. Diverses statistiques sont préparées acci-

dentellement par les services administratifs compétents.

“Plus ou moins semblable est 'organisation de la
statistique dans le Royaume de Saxe, dans les Duchés de
Bade, Hesse, Mecklembourg, Oldenbourg, Brunswick,
Anhalt. (6)

A existencia de tantas Repartigdes ndo impede, antes exige, o
funccionamento de um orgio mais geral, cujo influxo se extenda a todo
o territorio do Imperio Consigna as attribuicbes delle a curiosa noticia,
a que ji fiz referencia, inserta no tomo 1° do Bulletin de I'Institut
International de Statistique:

“Oltre a questi Uffici dei singoli Stati o gruppi di
Stati vi & I'Ufficio Imperiale di Statistica il quale pero non
forma um duplicato di lavoro con essi, ma ha attribuzioni
proprie, ossia fa direttamente certi lavori dai quali sono
esonerati gli uffici particolari, e coordina ed imprime unith
di indirizzo a tutti quanti” (7)

Essa dualidade de funcgtes consta, de maneira ainda mais expli-
cita, da noticia, completiva daquella, dada a lume no tomo VII da
mesma obra: .

“T lavori dell"Ufficio Imperiale si dividono in due cate-
gorie, ciod*

1* — Statistiche per le quali i materiali si chiedono
direttamente dall’ Ufficio Imperiale alle autorith e singole
persone o societii in tutto il territorio tedesco ¢ si elaboranc
da esso;

(6 Wieron Tungtrax —loc cit, pag 106

(7 Daﬂ’aryinumﬂlm degli Uffiei Centrali di Statizstica in Nalia ¢ in
aleuni altri Stati, in Bulletin de PInstitut International de Statiztigue, vol. 1,

live 34, pag 240
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2° — Statistiche i cui elementi vemgomo roccolti ed

elaborati dagli Uffici di Statistica dei singoli Stati, secondo

modelli e regole uniformi prescritte dal Bundesrath.” (8)

Mas o facto de existirem tantos orgios de servicos estatisticos

nos Estados Germanicos ndo importa a immediata feitura, pela Dire-

ctoria Geral de Estatistica do Imperio, de todos os trabalhos desta

especie, cujo preparo por elles nio corra. Informa, com effeito, a

membria, ji citada, constante do tomo VII, pags. 256 a 268, do
Bulletin de Plnstitut International :

“Oltre a questi lavori affidati all'Ufficio  Statistico
dell'Impero, altre statistiche vengono fatte e pubblicate,
fuori dell'azione dell'Ufficio stesso, dalle varie Amminis-
trazioni imperiali, per gli affari di loro competenza. Tali
50M0, PeT CSEMpio;

1°— La statistica delle poste ¢ dei telegrafi, che si fa
dall'Ufficio imperiale delle poste;

2*— La statistica delle ferrovie, che viene pubblicata
dall'Ufficio imperiale delle ferrovie;

3"— La statistica dell'amministrazione della giustizia,
che si fa dall'Ufficio imperiale della giustizia (Reichsjus-
tisami) ;

4"— Ricerche diverse di statistica sanitaria, affidate
all'Ufficio sanitario imperiale ;

5°—La statistica delle condizioni sanitarie della
marina, che si fa a cura dell' Ammiragliato ;

6° — La statistica delle epizoozie;

7°— La statistica dei brevetti d'invenzione ed altri
privilegi industriali;

8°— La statistica delle assicurazioni contro gli infor-
tuni,” (g)

Dahi resulta que a existencia de um servico central de Estatistica
no Imperio Germanico permitte o simultaneo funccionamento de

servigos especiaes da mesma natureza, nos diversos departamentos
da administragiio imperial, assim como a existencia destes nio dis-

(8) Dell'ordinamento degli Uffici Cenirali di Statistica dell'lmpero di
Germania ¢ del Regno di Prussia, in Bulletin de I'Tnstitet Internationsl de Sta-
tistigue, vol VII, live 2, pag 257

(0) Deli'ordinamento degli Uffici Centrali di Statisiica dell'lmpero di
Germania ¢ del Regno di Prussin, in Bulletin de Mlusiitut International de
Statistigue, vol VIT, live 2, pag 239
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el el

pensa absolutamente a daquelle. Verifica-se, outrosim, que, em menor
escala, 0 mesmo occorre nos Estados, onde as Directorias reacs ou
ducaes de Estatistica se revelam perfeitamente compativeis com o
estudo mais especial, por outros orgios do apparelho administrativo,
de alguns ramos da materia de que ellas se occupam Nio ha de ser,
portanto, o caso da Allemanha que auctorize o desmembramento dos
centros de estatistica official, ou a sua suppressio.

E' facil, alifis, mostrar nfo serem a Italia ¢ a Allemanha os
unicos paizes cujo exemplo doutrina no sentido de se manterem os
orgios centraes do servigo estatistico, seja qual for o desenvolvimento
que assumam as partes delle especialmente tratadas pelos varios ramos
da administragio. Assim, a existencia, na Russia, de secglies ou gahi-
netes especiaes de estatistica, em varios Ministerios, niio impede a de
uma Repartigio Central, que tem, entre outros fins, o de resumir
¢ uniformizar os trabalhos desta natureza. A proposito desse paiz,
informava, com effeito, o illustre Director da Estatistica Geral de
Franga, Sr. Vicror Turguax:

“La Russie a un “Comité Central”, qui est un véri-
table bureau; mais il y a des bureans spéciaus dans les
Ministéres des Finauces, de I'Agriculture, de la Guerre,
de la Justice, des Voies de Commumication. La Finlande a
un bureau central & part " (10)

Relativamente 4 Suecia, 4 Noruega e 4 Dinamarea, dizia ainda
o alludido profissional:

“Les ftats scandinaves, la Subde, la Norvige, le Da-
nemark, ent chacun un burean central, mais certaines sta-
tistigues sont préparées par des bureanx spéciaus ® (11)

Quanto & Austria, diz o professor Avcusto Bosco:

“L'Ufficio Statistico dell’Austria risale al 1820 ed
ha ora, sotto il nome di J. R, Commissione di Statistics,
conseguito un notevale sviluppo ™ (12)

E para mostrar que esse desenvolvimento nio tolhe o de outros
centros especiaes de servigos estatisticos, nem ¢é por elle estorvado,
basta citar os seguintes trechos do capitulo em que o professor ANTO-

{10) Vicvor Tunguaw—loc cit, pap 107

(1) Vieron Turguax —loc cit, pag 107

(rz) A Bosco— Lesioni di Statistica— Parte Seconda: Svolgimento
Slorico dello Siatistica, pag Go
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K10 GABAGLIO, na parte historica da sua Teora Generale, trata dos
aperfeigoamentos do methodo estatistico:

“Nell'Austria si allargano le atiribusioni dell U fficio
di Statistica. ..

“[Istituita pill tardi, una Commissione Centrale, pre-
siduta da Ficker, poi da Inama SterNEGG, redige ¢ pub-
blica la piv parte delle statistiche amministrative ¢ demo-
grafiche. ..

“Un seconde Ufficio centrale altende alla compilagione
della statistica commerciale ¢ industriale, delle poste, dei
telegrafi, delle strade ferrate .,

“La statistica agraria ¢ affidata o wn ufficio spe-
ciale." (13)

E cumpre notar que, desde 1867, as estatisticas hungaras tém
o seo nucleo especial de coordenagio:

“La convenciin de 1867, que estabelecid el dualismo
del pueblo austriaco, fué causa del estabelecimiento en
Budapest de un Negociado Central de Estadistica, inde-
pendiente del de Viena.” (14)

Releva dizer que nio s3o os grandes paizes os unicos que dispdem
de orgiios mais ou menos centralizadores dos servigos de estatistica.
Tem-n'o a Belgica, subordinado 20 Ministerio do Interior, o que nio
impede o3 outros de manterem servigos especianes de estatistica. (15)
Tem-n'o a Suissa, o que ndo obsta a possuirem reparticdes locaes,
independentes desse servigo federal, alguns Cantdes, como os de Berne
¢ Zurich, (16) Tem-n'o Portugal, no Ministerio da Fuzenda, o que
nio é motivo para que certas estatisticas se nfio facam fora desse
centro, como, por exemplo, as dc Ministerio da Guerra (17) Tém-n's,
egualmente, a Grecia, a Servia, a Bulgaria e a2 Rumania. (18)

Na Hespanha nio ha, é certo, um apparelho administrativo com
o nome de Directoria ou Reporticgio Geral de Estatistica. Existe,
todavia, o Instiluto Geographico e Estalistico, que outra cousa, real-
mente, niio &

(r3) A. Gasactio — Teoria Generale della Statistica, vol. 1, pag. 340.
(14) Miwouez v Vicewre— Tvoledo de Estadistico, 3° parte, pag 210,
{15) Vicron Tumguaw —loc cit, pag. 107
(16) Vieron Tumguan —loc. cit, pag 108
(r7) Minovez ¥ Vieewr:—loe cit, pag 231,
~ (1B)  Vicron Tumguaw—Iloc cit, pag 108, e Minousz v Vickwrs— loe
cit, pags. ;8 210 ¢ 231,
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As conhecidas tendencias descentralizadoras da Hollanda obsta-
ram, por algum tempo, & creagio dum ponto de convergencia dos
trabalhos nacionaes de estatistica. Mas de tanta necessidade era elle,
que, em falta de acto governamental, tentava instaural-o, em 1884,
a iniciativa particular. Nesse anno, com effeito, foi fundado, em
Amsterdam, o /nstituto Estatistico, sob os auspicios da Sociedade de
Estatistica dos Paises-Baivos Um appéllo dirigido ao Govérno por
esse gremio determinava, por decreto de 6 de Outubro de 18gz,
o cstabelecimento, em Haya, duma Commissiio Central de Estatistica,
que, ao contririo da de 1858, nio era simplesmente consultiva, senfo
tambem possuia caracter administrative, para o que lhe foi annexado
um Eseriptorio ou Gabinete

“Le principe de décentralisation au point de vue de
la Statistique, enraciné aux Pays-Bas — diz o0 Sr VeErriIn-
Stuart, na interessante memdria de que extriio estas in-
formagies — restait maintenu, et, en dehors des Joarcijfers
et des Maandcijfers, publiés dis 1893 et paraissant par
semestre, les propres publications de la Commission se
bornaient entiérement i la statistique scientifique et so-
ciale”, (19)

A necessidade de precisar melhor as prerogativas dessa Com-
missiio e de facilitar 0 desempenho dos deveres que lhe incumbiam
determinou a reforma feita pelo decreto real de ¢ de Janeiro de 18gg,
que mstituio a Reparticio Central de Estatistica dos Paizes-Boivos:

“Le principe de décentralisation sur le domaine de la
statistique officielle—diz o Sr VErriyN-STUART—1e fut pas
affecté par la réorganisation. Powrtant linstitution d'un
Bureau Central a owvert le chemin & la centralisation des
statistigues, au moins de celles qui ne possident un cara-
ctére strictement administratif. Et je crois pouvoir dire
que, quoique une centralisation aussi prononcée qu'en Al-
lemagne et en Italie sur le terrain de la statistique soit
impossible aux Pays-Bas, méme dans un avenir lointain,
le bon principe qui em est la base finira pourtant par éire
recomnu pew @ pen chez mous, (20)

Nio aproveitaria, pois, o exemplo da Hollanda aos que preten-
dessem negar a utilidade das Reparticies Centraes de Estatistica.

(19) C A Visrgyw-Sruasr — La réorganisation de la Statistique dans
les Pays-Bas, in Bolletin de lnstitut International de Statistigue, vol. XII,
live are, pag 101,

(a0) C A, Vimmgn-Sruarr — loc ot , pag 193
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Vejamos, agéra, por Gltimo, se colhem, para o mesmo fim, os
casos dos dois grandes e prosperos paizes da Europa que ainda nio
considerimos nesta resenha — a Inglaterra e a Franca

Ao Reino Unido fallece—é certo —um departamento admi-
nistrativo que se intitule Reparticio Geral ou Central de Estatistica.
Nio quer isso dizer, porém, que os servigos estatisticos da grande
nagio do Norte carecam dum orgio incumbido de unifical-os. Além
dos Gemeral Registrars, ou Repartiches do Registro Civil, com séde
em Dublin, Edimburgo ¢ Londres, ba nesta tltima cidade, sem falar
do servico estatistico municipal, tres ReparticBes, que se occupam de
trabathos dessa natureza Uma dellas, que faz parte do Home Office,
ou Ministerio do Interior, elabora a estatistica judiciaria € a das prisGes
Outra, que pertence ao Local Government, tem por objecto a estatistica
sanitaria, a da assistencia piblica e a das receitas e despesas locaes.
Outra, emfim, que é o Statistical Department do Board of Trade
(Ministerio do Commercio), embora trate especialmente da agricul-
tura ¢ do commercio, funcciona, até certo ponto, como Directoria
Geral ou Central, porquanto resume todas as demais estatisticas do
Reino ¢ das suas Colonias e até as dos principaes paizes extrangeiros.
E' ella, com effeito, que edita os conhecidos Abstracts, cujo advento
remonta a 1853 (21)

Embora sem o nome de Directoria Geral de Estatistica, nfio deixa,
logo, de possuir cousa equivalente a grande Inglaterra, a despeito das
tendencias accentuadamente descentralizadoras que se lhe conhecem
de sobejo.

Esse espirito de descentralizagio administrativa mais uma vez
se manifesta, alids, no tocante ao assumpto que ora nos precccupa,
mas por maneira bem diversa da de privar o importante servico
estatistico do Imperio dum elemento cuja necessidade ¢, de ba muito,
reconhecida e proclamada em toda a parte Ainda neste caso, é certo,
a Inglaterra descentraliza, mas descentraliza promovendo ou favo-
recendo a creacio de orgios para a feitura desse servigo, onde quer
que precisos elles se tornem e aitinja a influéncia britannica, sob a
férma de dominio ou de protectorado Assim na Australia, no Canadi,
no Egypto, no Cabo e na India.

Dar-se-4, porém, o contririo com a Franca? E' facil mostrar
que nio,

Sem davida, ¢ alli muito descentralizador o regimen, no que
respeita & estatistica Sabe-se, com effeito, que, entre outros, elaboram
trabalhios dessa especie, posto carecam de Secgfies exclusivamente

(21} Vievor Tunguaw —loe. cit. pags 103-104
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adstrictas a semelbante destino, as quatro Directorias da Admi-
nistragdo Departamental ¢ Communal ¢ mais a 1%, a 2* ea 4* da
Administracio da Assistencia e Hygiene Publicas, a 3* da Seguranga
Geral, a do Servigo da Argelia, a das Instituiches de Previdencia, a
da Administracio Penitenciiria, a do Servign da Carta de Franga,
a da Administracio das Colonias, e virias dependencias do Ministerio
do Uommercio, Indistria e Colonias, do das Obras Piblicas, do da
Agrenltura, do da Instrucgio Piblica ¢ das Bellas-Artes, do da
Guerra ¢ do da Marinha. Demais, possuem centros especiaes para
servigos estatisticos o Ministerio da Justica, o das Finangas e o
da Instrucgiio Piiblica e das Bellas-Artes (para a estatistica do ensino
primario) (22)

Entretanto, mais um departamento existe (outr'ora no Ministerio
do Commercio e hoje no do Trabalho e da Previdencia Social), a que
incumbe resumir e coordenar essas multiplas estatisticas, de par com
outros trabalhos, que ndo tém orgios privativos: é o da Statistigue
Générale de France, cujos encargos sio desta forma indicados pelo
Sr. Victor Turouax:

“Les travaux du Bureau de Statistique Générale de
France se divisent en guatre catégories: [* les enqueétes
périodiques; 2* les statistiqgues annuelles; 3* 1'"Annuaire
Statistique de la France: 4 les travaux du Conseil Su-
périeur de Statistique.” (23)

lissa Repartigio, creada por THaiers em 1833, teve como padriio
a do Board of Trade da Inglaterra A’ medida que s¢ foram orga-
nizando servigos especiaes de estatistica nos varios Ministerios, mo-
uificou ella, parallelamente, o seo programma, o que se tornou sen-
sivel a partir de 1852 ¢, sobretudo, de 1880

Niio desappareceo por isso, entretanto, a Repartigio Geral, nem
deixou de preencher os principaes fins determinantes de seo estabele-
cimento E’ ella gue publica a estatistica do movimento annual da
populacio, desde 1853, bem assim os resultados dos recenseamentos
quinquennaes e, a partir de 1878, o Annuario Estatistico da Franga.
Unida 4 Direccio do Secretariado em 1870, passou para o Officio do
Trabalho em 1891 e para a Direcgio do Trabalho em 1899, sendo,
finalmente, incorporada ao Ministerio do Trabalho e da Previdencia
Social em 1906

Nio colheria, pois, ainda o exemplo da Franca, em se tratando
de provar a inutilidade dos centros de servicos estatisticos.

(22) Vicron Tumguanw—loc cit, pags 17 a 10

(23) Vicwon Turpuan —loc cit, pag 40
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Quem para esse fim pretenda soccorrer-se da auctoridade de paizes
civilizados deverd, logo, abster-se de pedil-a & Europa.

Quanto a4 Asia, apenas ha razio de examinar, no caso que nos
occupa, 0 exemplo do Japdo, 4 vista do grande realece em que,
pos ultimos annos, s tem apresentado esse paiz. Ora, alli tambem
pio fallece & estatistica um orgio geral ou de convergencia

Informa, com effeito, o CoNpe Yanacisawa YasuTosHI, no inte-
ressante resumo que para o Bulletin de Finstitut International de Sta-
tistigue fez da sua obra Die statistiche Thatigkeit in Japan, Geschichl-
lich und Kritisch Betrachtet :

‘In December 24 th, 1870, a Section for the com-
pilation of statistical tables, the mother of the present
Statistical Bureau, was organised. .,

“This statistical section which had but little influence
at first in spite of some statistical publications, was subse-
quently annexed to the Geographical Section...

“Finally in 1880, an independent Central Statistical
Office, whose function was to concentrate all statistical
business, was created together with the organisation of
a Statistical Commission, the object of which was to im-
prove all statistical processes™. (24)

E' verdade que, alguns annos depois, essa Reparticio ou Dire-
ctoria era degradada a simples Secgde. Diz, com effeito, o auctor que
acabo de eitar:

“Mr. Suvar, the father of modern Japanese statistics,
was continually engaged in the work of official statistics,
until this central organ was reduced, in December 1885,
to a Statistical Bureau in Imperial Cabinet ; the latter was
again transformed in 1803 into a smaller Statistical Section
in the same Cabinet ™ (25)

Mas semelhante regimen nio durou muito, ¢ em breve se impoz
a necessidade de dotar melhor o apparelho administrativo destinado &
centralizagio das estatisticas japonezas. E', de facto, o que informa o
Sr Y Yasurosui:

“But it was finally (in 1898) remodelled into a more
extensive and effective Central Statistical Bureau, in the

(24) Counr Yamacisawa Yasutosmr — Own the Progress of Statistics in
Japan, in Bulletin de I'Institut [nternational de Statistique, vol X1, live  1re,
Pag. 352

(25) Yasvrosmr—loc cit, pag. 352
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Imperial Cabinet, the Director of which is at present
Mr. Hanarusa Naosapurd, the member of the Interna-
tional Statistical Institute.” (26)
E, para prova de que a existencia desse orgio central nio impede
o desenvolvimento dos servigos especiaes que elle uniformiza ¢ resume,
citarei mais as seguintes palavras do mesmo escriptor:

"Besides this central statistical organ, statistical sec-
tions or bweans were already established in other De-
partments They too underwvent many changes, but already
made for progress ™ (27)

Tendo, assim, mostrado que o exemplo juponez nio poderia ser
invocado para auctorizar o desmembramento ou a extineciio dos ser-
viges geracs de estatistica, entrarei a considerar o caso dos paizes
autonomos Js Novo-Mundo

Melhor do que en sabeis que a quasi totalidade delles dispde de
centros consignados a elaborar ou, quando mais niio seja, a unifi-
car as estatisticas geraes. Dos seguintes, pelo menos, tenho noticia,
por publicacbes que existem na RBibliotheca desta Directoria: no
Mexico, no Panami, em Guatemala, em Nicaragua, em Costa Riea,
em Sdo Salvador, no Paraguay ¢ na Republica Argentina, ha uma
Diveccidn General de Estadistica; na Colombin, a Direccidn General
de la Estadistica de ln Repiblica, na Bolivia, a Ofieina Nacionol dd
Estadistica, em Venezuela, a Oficina de Estodistica de los Estados
[nidos de Venesuela; na Republica Oriental, a Direccidn de Esta-
distica General del Urugnay; e no Chile, a Oficing Central de
Estadistica

Relativamente 4 Republica Argentina, transcreverei os seguintes
topicos duma interessante noticia, que consta do Bulletin de FInstitut
Iniernational de Statistique:

“D'apris une loi votée par la Chambre des Deputés,
dans Ja séance du 6 Novembre 1893, les burcaux de sta-
tistique dépendant des diverses Administrations ont été
réunis dans le département national de statistique qui a
pris la dénomination de Direction Gémérale de la Sta-
tistique.

“Le Departamento Nacional de Estodistica dont les
fonds ont été augmentés, et qui ne publiait que la statisti-
que du commerce spécial d'importation et d'exportation

(26) Yasvrosmi—loc cit, pag 352
{27) Yasvrosut—loc cit, pag. 3s2
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et celle de la navigation de la République, ne pouvait pas
méme compter sur la coopération des bureaux des diverses
provinces, qui ont eu toujours une activité trés limitée.
Par la loi susdite, le nouveau Bureau Central a requ la
mission de publier les statistiques concernant les matiéres
suivantes: a) — le commerce spécial d'importation et d'ex-
portation et la navigation d'outremer et de cabotage de la
République; b) — le mouvement démographique des loca-
lités pourvues du registre de l'état civil, comprenant les
naissances, les mariages et les décds; c) — le mouvement
de l'immigration et de 'é&migration, avec lindication du
lieu d'origine ou de destination, de la nationalité, du sexe,
de I'ige et de la profession; d) — le mouvement économi-
que, qui comprendra les opérations des Bourses et des
Banques, la valeur et Ies charges de la propriété foncidre,
les Sociétés anonymes; e) — les budgets, les études pour
les lois d'impdt de la Nation, des provinces et des com-
munes, ete ; f) —instruction primaire, secondaire et
supérieure, comprenant les bibliothiques, les instituts
spéciaux, la presse et la production bibliographique; g)
—les postes, les télégraphes et les téléphones; h) —le
recensement des employés civils de la Nation; i) —les
tramways et les chemins de fer; j) — le mouvement de la
police, le mouvement criminel et celui des prisons; k) —
la statistique judiciaire; 1) — les statistiques de Pagricul-
ture et du bétail; m) — les statistiques du commerce et
de l'industrie

“Les résultats des diverses statistiques paraitront dans
une publication annuelle portant le titre d'Annuaire Sta-
tistigue de la Républigue Argentine”, (28)

Como se vé, longe de desmembrar o Departamento Nacional de
Estadistica, a lei de 1893 deo-The attribuigBes que, no Brasil, se repar-
tem, actualmente, entre esta Directoria e a de Estatistica Commercial,
a Inspectoria Geral das Estradas de Ferro, as Directorias Geraos dos
Correios e dos Telegraphos e o Servigo de Inspeccio e Defesa Agri-
colas, annexo 4 Directoria Geral de Agricultura e Indistria Animal.
E, assim como a Republica instituio um orgio para centralizar as
estatisticas nacionaes, crearam-n’o algumas Provincias, para tratar

—

(28) La Nonvelle Oyganisation du Service Statistigue dans lo République
sligentine, in Buwlietin de I'fngtitnt International de Statistigue, vol VII, live 2,

pag 26
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mais particularmente do que Thes interessa; assim a de Tucuman, a
de Buenos Aires ¢ a de Cordoba Nem faltam Municipios que dis-
ponham de servigos seos de estatistica, ¢ para exemplo apontarei os
de Rosario, Mendoza e Buenos Aires

Depois do que fica exposto, nenhum exaggéro ha em dizer que
s nos resta a considerar o caso dum unico dentre todos os paizes
cuja licgio devéras mereca exame e estudo. Mas do exemplo dos
Estados Unidos da America do Norte, onde porventura é maior do
que alhures a descentralizacio administrativa, nada se colhe que inva-
lide os resultados aos quaes chegimos nesta pesquiza, que, embora
summiiria, firma, de maneira irrefutavel, a indispensabilidade das
Reparticies Centraes de Estatistica,

Esse exemplo, por nimiamente instructivo, auctoriza que me eu
detenha alguns momentos a rememoral-o0.

Toda a gente conhece a obra colossal dos recenseamentos norte-
americanos, que, desde 1790, se vém reproduzindo decennalmente, com
perfeita regularidade. Até ha oito annos, entretanto, essa immensa
operacio censitaria carecia de um apparelho fixo, que privativamente
se incumbisse della O: males de semelhante falta eram manifestos,
e para mostral-o nada mais é preciso do que reproduzir o seguinte
trecho do Sr De Bow, na introduccio ao resumo do setimo Censo:

*Every ten years some one at Washington will enter
the hall of a department, appoint fifty or a hundred persons
under him, who, perhaps, have never compiled a table
before, and are incapable of combining a column of figures
correctly. Hundreds of thousands of pages of returns are
placed in the hands of such persons to be digested If any
are qualified it is no merit of the system

In 1840 returns were given out by the job to whoever
would take them. In 1850 such was the pressure of work
that almost any one could at times have had a desk. Con-
trast this with the english system and refiect that one in-
dividual, as heretofore remarked, presided over the census
of 1801, 1811, 1821 and 1831 In Washington, as soon as
an office acquires familiarity with statistics ond is educo-
ted to accuracy and activity, it is disbonded, and even the
best qualified employee is suffered to depart The Govern-
ment may rely vwpon paying heavily for the experience
which is being acquired, (29)

(20) Canmou, D Weichr— The History and Growth of the United
States Census, pags 7p-80
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Taes inconvenientes, que de longa data ji se faziam sentir, moti-
varam varios alvitres e providéncias, tendentes & instituigio do
orgio que se tornara indispensavel ao govérno americano. Em
1845, dois circumstanciados pareceres duma commissio especial da
Camara dos Representantes insistiam sdbre a necessidade de se esta-
belecer um gabinete ou directoria de commercio e estatistica no De-
partamento do Thesouro. A mesma commissio, em outro parecer,
que versava especialmente sobre varios erros encontrados no censo
de 1840, para bs quaes, em memoriaes diversos, haviam sido chama-
das as vistas do Congresso, affirmava que os defeitos do dito censo
constituiam forte argumento a favor da. medida suggerida A pro-
posta, nfio obstante isso, resultou em nada.

Mais tarde, porém, o relator do setimo Censo, de cuja exposicio
j& transcrevi acima um trecho nimiamente suggestivo, poz novamente
em foco a materia, nas seguintes palavras do seo criterioso proemio:

“Unless there is machinery in advance at the seal of
Government wo census can ever be properly token and
published There is a peculiar education required for these
labors which neither comes from zeal or genius, but is the
result only of experience, They are the most irksome and
trying imaginable, requiring inexhaustible patience and
endurance and baffling almost every efforl after accuracy
Leng familiarity can alone secure system, economy, and

*eertainty of result This ofhce machinery evigts in all En-
ropean countries where statistics are the most reliable, but
there hos been nowe of it in the United Stotes Fach census
has talen care of itself” (30}

Se é certo que os reclamos do Sr. DeE Bow nfio foram attendidos,
nio se pode, entretanto, dizer que elles hajam ficado inteiramente
improficuos. De 1860 a 1865, todos os relatorios da Secretaria do
Interior propugnam o estabelecimento duma reparticio nacional de
estatistica : assim o do Sr. J. F. Tnomrson em 1860, os do Sr CaLes
B Suirh em 1861 e 1862, os do Sr. J. P. Usuer em 1863 e 1864
€ o do Sr. James HarLan em 1865.

Gragas a esses antecedentes e a varios outros appellos e sugges-
toes para que se fundasse em Washington uma Directoria Central
de Estatistica, adoptava o Senado, em 16 de Fevereiro de 1891, uma
resolugiio, dispondo que o Secretirio do Interior formulasse projecto
naquelle sentido, para ser presente ao Congresso em sua §2° reunido,

(30) Camnort D. Waicny —loe cit, pag 7o
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O encargo de redigir o projecto e o relatorio, que o acompanhou,
foi confiado ao Sr. Roserr P. Porter, Superintendente do Censo.
O relatorio compendiava muitas opinides valiosas, de profissionaes
estatisticos, de auctoridades piiblicas, de altos representantes de cor-
poragbes trabalhistas e de sociedades de assistencia e outras, todas
concordes quanto i necessidade do instituto projectado, Alem disso,
virias Camaras ¢ Juntas Commerciaes manifestaram directamente ao
Congresso a crenga, em que estavam, de ser indispensavel aos Estados
Unidos um servigo censitario permanente.
A Commissdo Especial da Camara dos Representantes junto ao
XI Censo, scientificada do voto que Ibe incumbia o estudo da
melhor maneira de eéstabelecer aquella Repartigio, desempenhou-se do
encargo, apresentando, em Fevereiro de 1893, um parecer, no qual
summariava os depoimentos por ella colligidos e preconizava a ado-
peio de projecto semelhante ao que formulara o Sr Ropert PorTER.
Pouco mais de tres annos depois, a 19 de Margo de 186, era
recommendado ao Commissario do Trabalho que apresentasse ao Con-
gresso, o mais cedo possivel, um plano para o servigo censitario per-
manente Logo em seguida recebia o Congresso um memorial, em
que a Associagio Economica Americana e a Associagio Estatistica
Americana ponderavam aos legisladores a urgencia daquella provi-
déncia, no interesse do proprio Govérno e no de todos quantos tinham
necessidade de recorrer ao adjutorio de trabalhos estatisticos.
Convém citar as seguintes palavras desse memorial, com as quaes
a commissio mixta daquelles dois institutos justificava o seo valioso
parecer:

“In many departments of statistical work the publi-
cations of the United States Government occupy an honor-
able place., Through the liberal provision which has been
made in the past for statistical inguiry, the United States
has been able to contribute substantially to the develop-
ment of statistical methods and to the extension of sta-
tistical research But the work of the Government iz une-
ven and sometimes fails to reach the highest standard.
This is true of the Census, the largest statistical undertak-
ing of the Government, wpon which money and effort
are so generously lavished ™ (31)

De accordo com a supra mencionada resolugio, de 19 de Margo
de 1896, o Commissario do Trabalho, a 7 de Dezembro do mesmo
anno, emittio parecer sobre o plano do servigo permanente do Censo,

(3t) Casmorr D Whicnr —loc cit, pag Be
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mediante o estabelecimento dum orgio especial., Depois de sub-
mettido a0 exame da Commissio Senatorial junto ao Censo e ao dos
representantes das Commissoes de Creditos do Senado ¢ da Camara,
deo o projecto entrada nesta casa do Congresso, a 14 de Janeiro de
1897. A proposta de lei nesse sentido foi apresentada ao Senado e &
Camara, respectivamente, pelos Srs. CHLANDLER e SAYERS.

Nio obstante tudo isso, o censo de 1900 teve de se realizar ainda
sob o regimen antigo, isto ¢, confiado a uma repartigio provisoria,
estabelecida no Departamento do Interior, por acto,de 3 de Margo
de 1899.

Mas a obstinada propaganda, que acabo de historlar summaria-
mente, nio fora perdida: tres annos depois, o acto de 6 de Margo
de 1902 tornava permanente aquelle apparelho, satisfazendo assim
as aspiragbes ¢ os votos formulados, a bem dizer ininterruptamente,
num longo periodo de cincoenta e sete annos Em 1903 o Bureau of
the Census foi transferido do Departamento do Interior para o do
Comunercio e Trabalho, ao qual ainda hoje pertence,

A sb existencia desse nucleo permanente evidenciaria que ndo
falta aos Estados Unidos um orgio para a elaboragio de grande
nimero de trabalhos estatisticos, dos mais vastos, mais importantes
e mais difficeis, pois releva notar que o nome da Reparticio esti longe
de indicar que ella tenha por exclusivo destino os recenseamentos
demographicos. Para prova do contririo, bastaria um ligeiro exame
da obra colossal dum desses censos decennaes, em que se balancéa
toda a vida da grande Republica. Mas o largo destino da Directoria
censitaria resalta do proprio acto que a instituio

Diz, com effeito, o artigo 7 desse decreto:

“Apbs o recenseamento propriamente dito e a fei-
tura dos questionarios relativos & producgio dos esta-
belecimentos agricolas, manufactureiros ¢ mechanicos,
poderi o director emprehender, decennalmente, inque-
ritos estatisticos concernentes ds classes especiaes dos
loucos, mentecaptos, surdos-mudos e cégos, a4 criminali-
dade, a0 pauperismo ¢ 4 beneficencia, comprehendendo os
mendigos, os detentos, os delinquentes ¢ internados em
institutos beneficentes e correccionaes; 4 estatistica social
das cidades ; & divida pablica, aos impostos, aos orgamen-
tos, e As despesas realizadas; &s corporagdes religiosas;
a0s servigos de luz e forga electrica, telegraphos e telepho-
nes, aos transportes sobre agua, servigos de communicagdes
rapidas e carris urbanos; 4s minas, aos trabalhos de mine-
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ragao, as pedreiras e s diversas especies de minerios, espe-
cialmente aos de prata e de ouro; & producgiio das minas,
segundo a quantidade e o valor, o tempo médio de acti-
vidade, o pessoal empregado, o salario médio diario e
outros proventos pagos nos varios ramos e subdivisdes
das indastrias de mineragio e pedreiras acima indicadas.
Dispde, outresim, o artigo 8°: :
“Haverd um inquerito estatistico sobre os nascimentos
e obitos occorridos nas ireas do registro. Esse inquerito
sera renovado todos os annos e utilizard exclusivamente
os dados colhidos nos livros de registro dos Estados e
Municipalidades”,
Determina, emfim, o artigo g":

“No anno de 1905 e, depois, de dez em dez annos,
far-se-a, acérca das manufacturas, uma investigagio esta-
tistica, limitada aos estabelecimentos fabris, sem incluir as
indfistrias tidas como correlatas e as indistrias mecha-
nicas Em complemento aos ingueritos acima referidos,
mandard o director proceder, annualmente, a outras pes-
quizas, relativas 4 producgio algodoeira do paiz, de accordo
com os dados que fornecerem os proprictarios dos estabe-
lecimentos beneficiadores.

Effectuard tambem o director, periodicamente, as in-
vestigagbes estatisticas supplementares, que o Congresso
determinar, sdbre todo e gualquer assumpto de agricul-
tura, manufacturas, mineragio, transportes, pesca e outros
ramos de actividade industrial™.

A conclusio, pois, a tirar do que acabo de referir é que, ainda
quando os Estados Unides nio dispuressem de outro orgio admi-
nistrativo, ao qual incombisse o encargo de centralizar e resumir os
principaes trabalhos estatisticos realizados na grande Republica, este
56 Burean of the Census bastaria para preencher aquelle destino, de
par com os fins principaes determinantes de sua instituigio. Assim
nio ¢, todavia, A obra do Bureau of the Census caracteriza-se, sobre-
tudo, pela enormidade de seo tomo, conforme facilmente se veri-
fica ao simples exame dos immensos decennarios que elle publica;
mas, quasi a seo lado, no mesmo Departamento do Commercio e do
Tiabalho, para o qual foi transferido do Departamento do Thesouro,
funcciona o Burean of Statistics, actualmente dirigido pelo Sr. O. P.
AvsTin.
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Esta Giltima Reparticio, embora se occupe, em especial, da esta-
tistica do comumercio, tem egualmente por mister compilar, organizar
e puhlir,ur 08 annuarios intitulados Statistical Absiracls of the United
States, preenchendo, portanto, destino analoge ao do Stetistical De-
partment do Board of Trade da Inglaterra.

Vé-ge, pois, que, nio obstante a existencia do Bureau of the
Census ¢ de outras ReparticBes, que se incumbem, exclusiva ou
cumulativamente, de trabalhos estatisticos, dentre as quaes destacarei,
por sua nimia importancia, o Bureon of Education e o Buvean of
Statistics do Departamento de Agricultura, nio prescindem os Estados
Unidos dum apparelho que desempenhe o papel das Directorias Geraes
ou Centraes de Estolistica, existentes na generalidade dos outros paizes.

Esse derradeiro exemplo, que nos faltava considerar, desaucto-
riza, por conseguinte, conclusio diversa das a que nos levaram os
demais até agbra estudados.

A funcgiio centralizadora, tratando-se de estatistica, é, pois, de
tal maneira necessaria, que ou faz crear um orgiio especial ¢ privativo,
ou se apropria de algum ja existente, embora instituido para diverso
destino

Assim, a tendencia geral é para concentrar o servigo, posto
o grio dessa concentracio varie, conforme as circumstinecias locaes.
Isso niio impede a existencia de estatisticas especiaes, que versem de
maodo particular um ou outro ramo da materia ; nem o desenvolvimento
destes servigos € raziio para que se supprimam os orgios geraes que
os uniformizam, resumem e comparam Lembra, com effeito, a euriosa
noficia, a que ji me tenho referido, inserta em o tomo [ do Bulletin de
I'Institut International de Statistigue:

“Diverso & il grado di concentramento negli wffici
statistics, per riguardo alle materic. Anche dove I"accentra-
mento & grande, dove la maggior parte delle inchieste
statistiche se eseguiscono da un unico ufficio, come avviene
in Germania, in Svezia, in Norvegia, in Italia, rimangono
sempre parechie statistiche offidate ad altri uffici, ¢ non
solamente restano fuori dellattivitd del cosi detto ufficio
centrale quelle stotistiche, che somo remdiconti delle spe-
ciali ammistrazioni, come avviene delle statistiche postali,
telegrafiche, ferroviarie, ecc., le quali in ogni Stato ven-
gono compilate e pubblicate dai rispettivi dicasteri; ma,
per esempio, auche in Germania le statistiche giudiziarie
si fanno {con poche eccezioni) dai Ministeri di giustizia
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le statistiche sanitarie si fanno (parimente con qualche
eccezione) dagli uffici di sanitd, e via dicendo " (32)

S

Examinada a licgio do extrangeiro, vejamos s¢ a modesta histéria
da estatistica no Brasil auctoriza a dizer-se que entre nbs haja vigo-
rado, em qualquer tempo, corrente de idéas contriria dquella cuja
generalidade, fora d'aqui, deiximos isenta de toda a divida,

Melhor do que eu sabeis que a primordial necessidade de conhecer
o ntimero de habitantes deste Paiz foi a origem dos servigos de
estatistica que nelle se tém levado a termo, ou simplesmente pro-
jectado Pden'o em evidéneia a interessante Memdria de Joaguin
Norunerro pE Souza £ Sinva sobre os nossos censos da populagio.

As primeiras tentativas censitarias remontam aos tempos colo-
niaes. Para proceder ao arrolamento dos habitantes do Brasil, a
Metropole utilizava-se das auctoridades ecclesiasticas. E ainda hoje
existem nos archivos do Conselho Ultramarine muitas informagdes
d:mognl phicas, remettidas daqui pelos Bispos, no correr do seculo
XVIII,

E' verdade que cllas eram incompletas, pois excluiam a tropa
€ os menores de sete annos. Demais, houve quem as accusasse de
propositalmente inexactas, pelo interesse que tinham os vigarios e os
capitiies-mobres em impedir o desmembramento das freguezias. Sio
esses, entretanto, os mais antigos elementos estatisticos de alguma
vilia, que se possuem, allusives ao Brasil,

Mas o Govérno Portuguez nio restringia apenas 4s cifras cen-
sitarias os dados estatisticos que demandava Diz, a este respeito,
Joaguim Nompewrto, na sua referida Memobria:

“A Carta régia de 8 de Julho de 1800, dirigida ao
Vice-Rei do Estado do Brasil, enumera, enire as primeiros
obrigagies que lhe sGo inherentes, a remessa para o Reino
desses dados estatisticos, pois unicomente por elles podia
a melropole conhecer o grio de prosperidade a que se ia
elevando o nove Imperio de Santa Crus, pesar o valor de
suas producgies, medir a extensdo de seo comsumo ¢ cal-
cular 0 movimento sempre prnyﬂmw de seos habiton-

tes.” (33)

(32) Dell'ordinamento degli Uffiei Centrali di Statistica in [alia ¢ in
alcwni olfri Stati, in Bulletin de Plnstitut International de Statistique, vol T,
Hvr 3-4, pag 231

(33) J. Nomngwro — [neestigacdes sibre os vecenseamentos da populacdo
geral do Imperio, pag 6
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Proclamada a Independencia, nio tardou que se pensasse em
organizar a estatistica geral do Brasil, conforme recorda o mesmo
auctor:

“O que o Reino da Belgica realizou, por bem enten-
dida perseveranca, nés tentimos sem resultado, antes que
elle se tivesse constituido independente; é, pelo menos, o
que se deprehende do § 7° do art. 24 da lei de 20 de Ou-
tubro de 1823, que conferio a organizagio da estatistica
das Provincias aos Conselhos das respectivas Presidencias,
¢ € tambem o que se colhe do Aviso circular de 8 de
Agosto de 1826, publicado no Diario Fluminense do mesmo
anno, pelo qual mandou-se que em todas as Provincias se
formassem taboas esiatisticas por um systema uniforme,
para 0 que se remetteram exemplares de um elencho, que
s¢ fez estampar para esse fim, recommendando-se que
nesse importante trabalho se empregassem os individuos
mais habeis da Provincia, ¢ que com efficaz diligéncia se
procurasse que tudo se comcluisse a tempo de poderem
ser presentes os seos resultados & Assembléa Geral, quando
novamente se abrisse em Maio de 1827, por ser indispen-
savel o conhecimento delles para o acérto de muitas pro-
vidéncias de que depende, em grande parte, a prosperidade
geral da Nacao." (34)

Dessa tentativa nenhum fructo apreciavel resulton, que tenha
chegado até nos, Mas tio necessaria era ¢lla, que em breve a repetia
o Govérno,

“0O decreto de 25 de Novembro de 1829 — diz J. Nog-
BERTO — remedion apparentemente a imprevidencia da bre-
vidade de espago mmrcado mo Aviso circular de 8 de
Agosto de 1826. Reconheceo-se de nove a necessidade de
se organizar a estatistica do Imperio, pelas vantagens que
de seo exacto conhecimenio deveriam resultar para os
trabalhos da Assembléa Geral ¢ para os actos do Poder
Executivo, e creou-se na Corte a Commissio de Estatistica
Geographica, Naturol, Politica ¢ Ciwvil, (35)

Como se vé, portanto, ji havia accentuado empenho em con-
stituir-se no Brasil um orgdo central, destinado & feitura, ou, pelo
menos, & reuniio e uniformizacio de estatistioas de viria sspecie.

(34) J Nomngaro-—loe eit, pags to-11
(3%) J Nowmeto—loc. cit, pag 11
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E' verdade que desse novo tentamen nenhum resultado se logrom,
visto como, por decreto de 27 de Outubro de 1834, era dissolvida
a Commissiio, sem deixar de si o menor vestigio. O desapparecimento
de tal nucleo é commentado da maneira seguinte, pelo operoso investi-
gador a que me tenho referido:

“lgnora-se o fundamento que pudesse ter havido para
semelhante resolugio, a nio ser eclla tomada em conse-
quencia da extincgio dos Conselhos Geraes das Provin-
cias, ordenada pelo artigo 12 da Lei n, 38 de 3 de Outubro
de 1834, visto que, em virtude do § 5° do artigo II do
Acto Addicional & Constituigio do Imperio, que havia sido
publicado em 12 de Agosto desse anno, passira para as
Asssembléas Provinciaes, cumulativamente com a Assem-
bléa ¢ o Govérno Geraes, a attribuigio da organizagio
da estatistica das Provincias; mas essa disposigio, que
pertencia aos extincios Conselhios, ja existia pelo § 7° do
artigo 24 da Lei de 20 de Outubro de 1823, quando teve
logar a creagio da sobredita Commissio, a qual como een-
tral devia ficar subsistindo, para imprimir o cunho de uni-
formidade, dando uma direcgio unitaria 4s investigacbes
e marcando com precisiio as bases da collaboraciio dos
trabalhos subsidiarios para a organizacio da estatistica
geral do Imperio Assim, debaixo de um plano bem com-
binado, se colheriam simultaneamente, e por toda a parte,
os dados, empregando-se toda a fidelidade ¢ escrupulo, que
requer semelhante materia, ¢ examinar-se-iam depois em
commum, afim de serem systematicamente coordenados
Ter-se-ia, assim, seguido uma marcha uniforme e facil, e,
em ver de um limitado mimero de trabalhos sem nexo,
seim a menor harmonia de idéas, ensaiados em periodos
irregulares, teriamos ji excellentes subsidios que servissem
de ponto de partida ¢ de comparagio para mais suados
trabalhos. Tentou-se, € certo, mais tarde, a creacio de um
novo nucleo, e pelo decreto n 1.5605, de 24 de Fevereiro
de 1835, foram approvados os estatutos da Sociedode Fsta-
tistica do Bragil, mas a arida sciencia ficou isolada em seo
templo, por falta de Sacerdotes que mantivessem o Culto,
e a Sociedade veio a inanir-se, desapparecendo de
tode™ (36)

(36) J Nommero-—loc cit, pags 11-12
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O mallégro das esperancas fundadas na Commissio de Estatistica
Geographica, Natwural, Politica ¢ Civil nfio foi motivo para se descrer,
no Brasil, das vantagens da estatistica e para que as classes gover-
nantes se desinteressassem dos meios de instituil-a.
"0 CowseLHEIRO BErNARDO PEREIRA DE VASCONCEL-
Los — diz J. NoreerTo — reclamou do Corpo Legislativo,
em seo relatorio apresentado na sessiio de 1838, como Mi-
nistro da Justica, os meios conducentes, nfio a apresentar
uma estatistica completa, o que considerava obra de longo
folego, de muitos annos, de muitos desvelos ¢ de muitas
combinagies e estudos, € que exigia extensio encyclopedica
de conhecimentos, para o que se necessita do emprégo de
muitos talentos ¢ de muitas materias, mas sim a colligir os
elementos que iriam a pouco e pouco formando o grande
volume desse interessante trabalho. Mais do que ninguem,
08 Representantes da Nagio conheciam a necessidade de
uma estatistica, que nio s6 conmtivesse um censo exacto,
ou pelo menos approximado, da populagio do Estado,
como tambem de sua producgio em geral, e em particular
de sua industria, riqueza, commercio, administragio e, final-
mente, de tudo quanto férma a férca ¢ a grandeza de um
paiz Para mais relevar a falta da estatistica dizia o aba-
lizado Conselheiro: “Sem ella, ou falham ou difficultam-se
os calculos financeiros € administrativos, € mal podem ava-
liar-se ¢ mesmo conhecer-se os melhoramentos moraes,
physicos e politicos, que se devem fazer na organizacio
social € nas suas diversas partes € relagies.” (37)

O § 17 do art. 18, titulo 4, do Regulamento n 120, de 31 de
Janeiro de 1842, determinou gue o arrolamento dos habitantes das
Provincias fosse feito pelos Chefes de Policia. Dessa medida, entre-
tanto, resultaram fructos de tal modo insignificantes, que, por meio
della, nunca se pdde apurar, ao menos approximadamente, qual a
populagiio do Paiz.

A Lei n. 387, de 19 de Agosto de 1846, que regulou o modo
de proceder-se dis eleicies de Senadores, Deputados, Membros das
Assembléas Provinciaes, Juizes de Paz ¢ Camaras Municipaes, dispoz,
no titulo V, artigo 107, que de oito em oito annos se effectuaria o
recenseamento geral da populagio do Imperio, pela maneira que o Go-
vérno julgasse mais acertada.

————

{37) J. Nowngwto — loc. cit, pag 13
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O § 3* do art 17 da Lei n. 586, de 6 de Setembro de 1830,
auctorizou o Poder Executive a despender o necessario para levar a
effeito aquella operagio, no menor prazo possivel, e a instituir tam-
bem o registro repular dos nascimentos e dos obitos Em virtude dessa
faculdade, expedic o Govérno os decretos ns 797 ¢ 798, de 18 de
Junho de 1851, mandando executar o Regulamento do censo e do
registro civil

Nio ignoraes a repulsa que da parte do povo soffreo o registro
dos nascimentos e dos obitos, repulsa que chegou a se manifestar
por levante armado, obrigando o Govérno a sustar a vigencia do
Regulamento que baixfra para aquelle servigo, e, em consequencia,
a desistir tambem de effectuar o recenseamento, que foi suspenso,
por decreto de 29 de Janeiro de 1852,

Longo tempo ficou a estatistica, no Brasil, completamente &
mingoa de cuidados officiaes Sé em 17 de Abril de 1870, com effeito,
se realizou, entre nos, uma verdadeira operagio cenmsitaria, limitada
embora ao Municipio Neutro. As instruccies de 2 de Abril, que a
regeram, tém a sua origem nas do frustrado censo de 1851, e os bons
resultados entio colhidos mostram como féra bem combinada a traga
do plano original, a que ellas remontam

Esses resultados animadores contribuiram para que o Poder
Legislativo, a 9 de Setembro de 1870 (lei n. 1829) decretasse que,”
de dez em dez annos, se procedesse ao recenseamento da populagio,
e mandasse, outrosim, organizar o registro dos nascimentos. dos
casamentos e dos ohitos e crear, na Capital do Imperio, uma Directoria
Geral de Estatistica.

Para mostrar que a idéa determinante do assentamento desse orgio
administrativo era a de estabelecer um centro coordenador de todos
o0s servicos de estatistica, feitos no Brasil, e, sobretudo, dos de caracter
official, bastari referir as attribuicies que ao mesmo eram fixadas,
a saber:

1* — Dirigir os trabalhos do censo de todo o Imperio e proceder
ao arrolamento da Corte, dando execucio s ordens do Governo:

2* — Organizar os quadros annuaes dos nascimentos, casamentos
e obitos;

3*— Coordenar e apurar todos os dados estatisticos recolhidos
pelas diversas ReparticSes Publicas;

4" — Formular os planos de cada ramo da utatmu:a do Imperio,
da !ncll de cada Provincia, quando a isso chamada, e da especial a
cada classe de factos ™ (38)

{a8) Art 2* da lei n 1829, de o de Setembro de 1870,
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A importancia dessa ltima attribuicio ficou em realce ainda
maior no Regulamento que, 2 14 de Janeiro de 1871, foi expedido
para a effectividade da lei supra mencionada, pois este, no § 4° do
art 1°, expressamente a consignou, mos seguintes termos:

“Formular os planos estatisticos que forem neces-
sarios para a exacta apreciagio de toda a ordem de factos
do dominio da estatistica, quer em relaciio a todo o Imperio,
quer a cada Provincia, quando a isso for chamada”.

Para a epocha em que foi concebido o Regulamento de que se
trata, ¢ visto o immenso atrazo em que, entio, nos achavamos, no
tocante & materia sdbre que elle versava, o objectivo por essa férma
assignalado i Directoria de Estatistica constitue, com certeza, expres-
sivo documento da importancia reconhecida 4 nova Reparticio e das
grandes esperangas que se depunham no seo futuro desenvolvimento.
Disto é porventura, tambem indicio, embora de natureza indirecta,
o facto de haver aquelle estatuto equiparade a situacio do Director
Geral de Estatistica & do Director Geral da Secretaria do Imperio,
fixando-lhe vencimentos eguaes aos delle

Installada em 1* de Marco de 1871, funccionou regularmente a
Reparticiio até 1870, executando, em 1° de Agosto de 1872, o primeiro
recenseamento geral do Brasil, e publicando, além de 23 volumes refe-
rentes aos resultados desse inquerito (vindos a lume no periodo de
1872 a 1878), os relatorios de seos trabalhos nos annos de 1871, 1872,
1873, 1874, 1876 ¢ 1878 (até 20 de Novembro).

E' verdade que a lei n. 2940, de 31 de Outubro de 1879, que
orgou a receita e fixou a despesa geral do Imperio para os exercicios
de 1879-1880 e 1880-1881, determinou a suppressio da Directoria Geral
de Estatistica, mandando amnexal-a & Secretaria dos Negocios do
Imperioc ou & da Fazenda. Mas essa mesma lei, completada pelo
decreto n. 8 341, de 17 de Dezembro de 1881, que transferio & Secre-
taria do Imperio os servigos da antiga Directoria, se rebaixou esta
de categoria, nio modificon, todavia, as attribuicbes que lhe com-
petiam, nem restringio muito o seo pessoal, gue foi mantido quasi
o mesmo (artigo 2° do citado decreto), com eguaes deveres (artigo 5°)
€ com os anteriores vencimentos (artige 7°). Limitou-se, portanto,
a reforma a supprimir o logar de Director Geral de Estatistica,
cujas funccbes passaram a ser desempenhadas pelo Director da
3" Directorin da Secretaria dos Negocios do Imperio, a extinguir
dois logares de Praticante e a reunir em um s6 os de Porteiro e
Continuo. No servi¢o, propriamente, mudanca niio houve. As Sub-
Seceiies, que ficaram instituidas pelo decreto de 17 tde Dezemhbro
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de 1881, 0 mesmo eram que as Secgbes da antiga Directoria Geral,
privadas unicamente do Praticante de que, dantes, dispunha cada uma,
de conformidade com o Regulamento de 14 de Janeiro de 1871
Tinham ellas Chefes, com attribuicies identicas s daquelles da Dire-
ctoria extincta (art. 5* do dec. n. 8 341) e o= encarpos que competiam
a cada uma-eram, sem tirar nem pér, os das duas Secgdes da Repar-
tigio suppressa: dizia-o, de maneira precisa e explicita, o artigo 4° do
citado decreto.

A medida, que, em mi hora, privou de sua autonomin a Directoria
de Estatistica, nio importava, pois, como acabo de mostrar, em
restringir og onus a ella impostos ou em limitar o destino que prece-
dentemente Ihe fora assignalado. Nao era, pois, fatal que dahi pro-
viesse 0 deperecimento da Reparticio e, menos ainda, o seo anniquila-
mento, se tivesse havido sempre o escrupule de nio desviar dos seos
servigos privativos para outros, completamente extranhos aos deveres
regulamentares que lhes competiam, os funecionarios componentes da
Secciio de Estatistica, annexa 4 3* Directoria da Secretaria de Estado
dos Negocios do Imperio

Néo houve, porém, esse cuidado: a pouco e pouco, o2 empregados
a que me refiro foram distrahidos de suas occupagBes proprias para
outras, de sorte que, numa existencia ingloria de oito annos, a Seccio
apenas pide publicar tres Relatorios de seos trabalhos — os correspon-
dentes aos annos de 1882, 1884 e 1886 — tendo sahido os dois primeiros
como annexos aos Relatorios do Ministerio dos Negocios do Imperio,
de 1883 e 1885, respectivamente. Melhor prova niio é possivel dar-se
de que, a par de competencia na direcgiio, ¢ indispensavel a autonomia
do servigo E, se outro exemplo fora preciso para confirmar essa
verdade, lembraria eu o caso, muito meo conhecido, da Estatistica
Municipal deste Districto.

Se, portanto, no periodo que vae de 21 de Dezembro de 1881
até¢ 15 de Novembro de 1889, quasi nio teve, a bem dizer, existencia
o centro a que a lei attribuira 0 encargo de reunir e uniformizar as
estatisticas nacionaes, se essa phase contrasta com aguella que a pre-
cedéra, nio foi — releve-se-me insistir nisto — por forga de disposi-
ghes legaes, que houvessem limitado ou supprimido as funcgies de
nossa estatistica official, mas unicamente por circumstiincias parti-
culares, que a privaram de govérno especial ¢ antonomo e distrahiram
para outros mistéres a mdr parte de seos funccionarios, senio todos
elles. Informou-me, com effeito, o Sr. Margues pe OLIVEIRA, cuja
cabega é um valioso archive, ao gual muita vez recorro, que, ao pro-
clamar-se o Republica, ji desapparecéra, de facto, a Seegio de Esta-
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tistica, pois todos os empregados. della estavam distribuidos pelas
tres Directorias da Secretaria do Imperio.

Tanto, porém, se impunha a necessidade do orgio administrativo
creado pela lei de 9 de Setembro de 1870 e regulamentado pelo
decreto de 14 de Janeiro de 1871, que, menos de dois mezes depois
da nossa grande transformagio politica, o Govérno Provisorio, por
decreto 0 113 D, de 2 de Janeiro de 1890, restaurava ¢ reorganizava
a Directoria Geral de Estatistica, revalidando o Regulamento de
1871, apenas com as mudangas que a nova ordem de cousas reclamava
e 0 provavel desenvolvimento dos servigos fazia opportunas Sem falar
do natural accrescimo de vencimentos, imposto pelas condicdes, j4 bem
diversas, de subsistencia, consistiram ellas, sobretudo, em augmentar
consideravelmente o nimero de funccionarios, que ficaram distribuidos
por tres Secgdes.

A Directoria foi installada em 11 de Janeiro ae 1890, regendo-se
de conformidade com um plano de trabalhos approvado por Aviso de
31 do mesmo mez, expedido pelo Ministerio do Interior

Para fixar em um documento umico as attribuiches do instituto
e attender a necessidades do servigo determinado pelo plano alludido,
fez 0 Govérno a reférma que consta do decreto n. 331, de 12 de Abril
de 1890. Os trabathos ficaram repartidos por quatro Secgdes, sendo
tres dellas technicas e constituindo a outra a Secretaria, posta sob a
immediata chefia do Director Geral.

A latitude do objectivo da nova Directoria ficon bem explicita-
mente indieada, da maneira seguinte:

“Artigo 1°— A Reparticio terk por fim:

§ 1°— Executar directamente ¢ aproveitar, coordenar
¢ analysar todos os trabalhos estatisticos que se relacio-
narem com o estado physico, demographico, economico,
commercial, industrial, politico, administrativo, moral e
intellectual da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

§ 2*— Formular planos e dados necessarios 4 exacta
apreciagio de qualquer ordem de factos occorrentes no
Paiz ¢ susceptiveis de reducgio a férmulas numericas.

§ 3»— Prestar as informagBes estatisticas de que ca-
recer a administracio piablica,

§ 4°— Dirigir os trabalhos do recenseamento geral
da populagio, segundo o programma e os mappas que

_houver organizado, e dar-lhes publicidade

§ 5°— Classificar os dados estatisticos e censitarios
que recolher, agrupal-os scientificamente, estabelecer as
proporgBes arithmeticas e geometricas a que elles se presta-
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rem, expol-os em diagrammas ou por outro methodo gra-
phico, e procurar a sua relatividade com os das estatisticas
das nacdes da America e dos demais paizes, de accirdo,
sempre que convier, com as bases ¢ instruccdes votadas
pelos congressos internacionaes de estatistica

§ 6°— Publicar annualmente o relatorio dos trabalhos
executados e, logo que seja possivel, o resultado parcial
destes

§ 7°— Propagar, pelos meios a seo aleance, o conhe-
cimento da necessidade e das vantagens da estatistica, pro-
movendo o concurso da iniciativa individual para a pres-
tagiio dos dados e das informagdes convenientes”

A lei n 101 B, de 30 de Setembro de 1893, no seo artigo 6°,
n IX, lettra b, auctorizou o Govérno a rever esse Regulamento, per-
mittindo-lhe crear mais um logar de Chefe de Secgiio ¢ organizar
um corpo de Collaboradores, sem augmento de despesas, isto €, sendo
os vencimentos dos novos cargos satisfeitos com as economias resul-
tantes da suppressio de outros logares

Usando dessa faculdade, o Poder Executivo, por decreto
n. 1732 A, de 25 de Junho de 1804, substitvio por outras disposicbes
as do artigo 3° e parte das do artigo ¢* do Regulamentn de 12 de Abril
Essas novas disposiches versavam simplesmente sébre o quadro dos
servicos e sobre o pessoal, ndo alterando, portanto, em nada, os encar-
gos da Directoria, nem indicando 4 mesma destino diverso do que lhe
marcira aquelle estatuto

0 art 43 da lei n 428 de 10 de Dezembro de 1806, revigorou
a auctorizaciio geral constante do n 1 do art 4° da lein 191 A de
30 de Setembro de 1893 Baseado nella, o Govérno, por decreto
n 2 763, de 24 de Dezembro de 1897, reduzio o pessoal da Reparticio,
sem, todavia, modificar em cousa alguma as incumbencias respectivas.

O abate do niimero de empregados exigia, porém, que de outra
f6rma se distribuissem os servicos a cargo da Directoria, e foi a isso
fjue attendeo o decreto n 2 768, de 27 de Derembro do mesmo anno.
As Secches ficaram sendo apenas duas, mas entre ellas foram distri-
buidos todos, absolutamente todos, os misteres que competiam s
quatro existentes no regimen anterior E' ocioso discutir se eram
exequiveis tantos se1vigos pelo pessoal que se destinou & feitura delles
O que importa, por agdra, ¢ assignalar que nenhuma alteragiio soffreo
o programma da Directoria, isto €, que o acto do Govérne nfio envolvia
o designio de restringir a actividade do orgio que a lei destinara a
centralizar os trabalhos cstatisticos do nosso Paiz
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Semelhante pensamento nio revela tambem, nem podia revelar,
o Regulamento que baixou com o decreto n, 6628, de 5 de Setembro
de 1907, e que, apezar dos lapsos de que se resente, veio collocar
a Directoria Geral de Estatistica em condicdes muito superiores, sob
yarios pontos de vista, s em que ella se achira até alli. Dizem, com
effeito, os dois primeiros artigos do referido Regulamento:

“Art, 1* — A Directoria Geral de Estatistica é a
repartigio central incumbida de receber e coordenar todas
as informages que se relacionem com o estado physico,
politico, administrativo, demographico, economico, moral ¢
intellectual da Republica

Art. 2* — Compete-lhe especialmente:

§ 1" — executar todos os trabalhos de que trata o pre-
sente Regulamento, com exclusio dos que estiverem a
cargo de repartiches especiaes ji existentes, ou que venham
a existir junto aos diversos orgios da administragio;

§ 2* — colligir, coordenar & uniformizar os trabalhos
preparados pelas reparticbes especiaes de que trata o para-
grapho precedente;

§ 3*— organizar os planos e modelos que, para tal
firm, ¢ tornarem necessarios

§ 4°— prestar as informagBes que forem solicitadas
pela administragio phblica, com relagiio aos assumptos a
se0 cargo;

§ 5o — dirigir as operagBes dos recenseamentos pgeraes
da populagiio, segundo os planos e modelos que houver
organizado ou adoptado, e publicar os resultados obtidos;

§ 6° — analysar os elementos estatisticos e censitarios
que recolher, expol-os graphica e numericamente e com-
paral-os com os de outras naces;

§ 7 — publicar em annuarios e em boletins mensaes
ou trimensacs o resultado geral ou parcial dos servigos
que houver executado;

§ 8 — promover o concurso da iniciativa individual
nara obtengiio e prestacio das informaglies necessarias".

Nio ha diivida, portanto, Sr. Director Geral, que o ensino dos
outros paizes e o aviso da nossa propria histiriz aconselham a que se
nio fragmente, a que se ndo desintegre, a que se ndo annulle a Repar-
ticio de Estatistica Qualquer reférma, que porventura venha a ser
feita nos servigos a cargo della, em tudo poderd consistir, menos em
desunil-os, dispersando-os por varios orgios administrativos, sem Thes
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deixar um ponto de convergencia, um centro regulador Mudar-se-lhe-ia
o nome, mas nio se lhe transformaria, impunemente, a essencia.

Esse caracter unitario, que sempre foi mantido 4 modesta orga-
nizaciio da estatistica official do Brasil, ba de ser conservado, e, se
acaso Ih'o tirassem, a necessidade faria restabelecel-o, mais tarde ou
mais cedo A’ medida que privasse de tal requisito a nossa estatistica
assentariam commentos mais ou menos analogos dquelles que a sup-
pressio da Cominissio de Estatistica Geographica, Natural, Politica ¢
Civil provocon ao operoso investigador Joaguim NORBERTO DI SoUzA E
SILvA, ji transcriptos em outro passo deste parecer.

O servigo de que se trata deve, pois, 2 meo ver, dispdr, como até
agdra, de um orgio central, exclusivamente seo As Tunccdes deste pre-
cisam de ser comprehendidas, mais ou menos, como no Regulamento
de 12 de Abril de 1890 e no de 5 de Setembro de 1907, hoje vigorante
s ambitos a ellas marcados, nesses dois estatutos, niio devem ser
mais restrictos, muito importando, ao contririo, amplifical-os, tanto
yuwanto possivel seja. A mais conveniente definicio geral dos encargos,
gue a esse centro unificador incumbem, parece-me, portanto, a seguinte,
salvo melhor juizo:

“A Directoria Geral de Estatistica é a reparticio cen-
tral incumbida de receber, de elaborar e coordenar e de pu-
blicar toda a sorte de informaces estatisticas que se rela-
cionem com o estado physico, politico, administrativo, demo-
graphico, economico, intellectual e moral da Republica.”

E, para mais explicito conhecimento daquelles encargos, podem
elles ser especificados, dizendo-se que & Repartigiio compete

1*— formular os planos necessarios & exacta apre-
ciagiio, sob o ponto de vista estatistico, das condiches do
Brasil ¢ & dos factos nelle occorridos, quer destes conheca
directamente, quer indirectamente;

2* — executar por si mesma todos os irabalhos esta-
tisticos de interesse geral do Paiz, desde que se nio achem
delles incumbidos outros orgios da administragio pfblica
— federal, estadual ou municipal ;

3*— recolher e coordenar os trabalhos preparados por
esses departamentos administrativos;

4% — promovyer, pelos meios a seo aleance, a unifor-
mizagio dos referidos trabalhos, de accirdo com os mo-
delos que tenha organizado;

5" — proceder, decennalmente, ao recenseamento geral
do Paiz:
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6° — analysar ¢ grupar scientificamente os dados que
obtiver, represental-os graphicamente ¢ comparal-os com
os de outras nagoes;

7" — publicar em annuarios e boletins, ou avulsamente,
os resultados dos trabalhos que haja executado;

8 — prestar as informagdes que The exigir o Govérno
e fazer os servigos que lhe forem por elle determinados,
relativamente a materias de sua atiribuicho

§" — satisfazer, sempre que possa, os pedidos rece-
bidos de reparticies federaes, de administraghes estaduaes
¢ municipaes e ainda de corporagles ou particulares,
nacionaes e extrangeiros, desde que isso niio desconvenha
a0 interesse publico, nem prejudique o andamento das
tarefas que a Reparticio tem a seo cargo;

10° — promover o concurso da iniciativa individual
para o melhor desempenbo dos encargos que lhe competem.

Taes sec me afiguram os designios assignalaveis & Directoria Geral
de Estatistica, em havendo o desejo de collocal-a no pdsto que de
justica lhe cabe.

Bastantemente tratado esse primeiro ponto, creio poder passar
ao segundo, dos quatro cujo exame determinastes na portaria a que
respondo,

11— DIVISAO DAS MATERIAS

O Regulamento de 14 de Janeiro de 1871 estabeleceo um vasto
programma de trabalhos para a Directoria Geral de Estatistica. O ar-
tigo 2° desse estatuto determinava, com effeito, que, para a boa ordem
dos servicos a cargo da Reparticio, seriam elles divididos em quatro
grandes classes, comprehendendo: a 1%, todos os dados estatisticos
referentes & populagiio; a 2%, todos os relativos ao territorio; a 3%,
tndos 0s concernentes ao estado politico, intellectual ¢ moral; a 4* ¢
ultimm, todos os attinentes ao estado agricola, industrial e commercial.

Nos tres artigos seguintes, isto €, no 3% no 4* e no §* o citado
Regulamento fixava as materias comprehendidas em cada uma daquel-
las quatro grandes categorias Assim, quanto & primeira dellas,
dispunha ; L

“Os trabalhos concernentes & populagio devem com-
prehender o niimero de pessoas existentes no Imperio, divi-
didas por Provincias, Municipios ¢ Parochias: 1° em rela-
Gio is ragas; 2° em relagio ds naciomalidades; 3°, em
relagio aos sexos; 4% em relaglo ds edades; 5° em relagio
an estado civil; 6°, em relagio fis profissdes ; 7°, em relagio
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20 domicilio; 8°, em relagio aos fogos ou familias; ¢°, em
relacio 4 condigio; 10°, em relagio 4 religiio; 11° em
relagio 4 immigracio e & emigragio; 12°, em relagio ds
naturalizagSes; 13°, em relagio aos nascimentos; 14°, em
relagiio aos casamentos ¢ divorcios; 15° em relagao a
mortalidade "

As materias inclusas na segunda categoria, isto €, na yue espe-
cialmente se referia ao territorio, eram da maneira seguinte espe-
cificadas:

“Qs trabalhos concernentes ao territorio devem com-
prehender, além da situagio geographica do Imperio, deter-
minada pela longitude ¢ latitude de seos limites conhecidos:
1%, a divisio administrativa actual em Provincias ¢ Muni-
cipios, ou as que de futuro se estabelecerem ; 2°, a divisio
judiciaria actual em Districtos de tribunaes de segunda
instancia, Comarcas, Termos e Juizados de paz, ou as que
de futuro se estabelecerem; 3% a divisio eleitoral actual
em FProvincias, Districtos ¢ Collegios cleitoraes e Assem-
bléas parochiaes, ou as que de futuro se estabelecerem;
4", a divisio ecclesiastica actual em Dioceses, Parochias e
Capellas curadas, ou as que de foturo se estabelecerem;
5% a divisio do territorio de cada Provincia, Municipio e
Parochia, em relagio as Provincias, Municipios ¢ Parochias
limitrophes ; 6°, a divisio do territorio de eada Provincia,
Municipio e Parochia, em relagko ao nimero das proprie-
dades; 7°, a divisio do territorio de cads Provincia, Muni-
cipio e Parochia, em relagio 4 natureza das propriedades;
8%, a divisio do territorio de cada Provincia, Municipio
e Parochia, em relagio ds differentes categorias de pro-
prietarios "

A terceira classe de materias subdividia-se em tres grupos, respe-
ctivamente relativos & ordem politica, 4 intellectual ¢ 4 moral. Os
ussumptos comprehendidos no primeiro delles eram os seguintes, de
accordo com o § 1* do artigo 5° do Regulamento:

1°, o numero dos cidadios qualificados votantes em
cada Provincia, Districto eleitoral, Municipio, Parochia e
Districto de paz; 2°, o nmero de cidadiios elegiveis, qua-
lificados em cada uma das sobredilas circumscripgbes
eleitoraes; 3°, o numero dos votantes que comparecerem
¢ dos volos que obtiverem os juizes de paz, vercadores,
membros das Assembléas provinciaes, deputados 4 Assem-
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bléa geral e senadores, nas eleighes a que se proceder
nas futuras legislaturas; 4°, o nimero de eleitores do
Imperio, divididos por Provincias, Districtos ¢ Collegios
eleitoraes e Parochias; 5% o nimero de membros de cada
uma das Assembléas legislativas provinciaes, com desi-
gnigio do nimero dos que elege cada Districto eleitoral;
6%, o nimero de deputados 4 Assembléa geral legislativa,
tivididos por Provincias e Districtos eleitoraes; 7°, o
nitmero de senadores do Imperio, divididos por Provincias ;
8% o nlimero, a natureza, o valor e a situagio dos bens
immoveis do dominio do Estado; ¢°, o niumero, a natu-
reza, o valor e a situacio dos bens immoveis do dominio
das Provincias; 10°, o nimero, a natureza, o valor ¢ a situa-
¢io dos bens immoveis do dominio das Municipalidades;
11°, a divida activa e passiva do Estado, a das Provincias
¢ a das Municipalidades; 12%, a receita ¢ despesa geral do
Estado, a das Provincias ¢ a das Municipalidades; 13°, o
nimero dos empregados publicos peraes (com exclusio
dos militares dos quadros do Exército ¢ da Armada),
classificados por Ministerios, ¢ a somma :unslgnada an-
nualmente para seos vencimentos; 14°% o namero dos
empregados publicos provinciaes, divididos por Provin-
cias e por classes de empregos, e as sommas consignadas
annualmente, em cada Provincia, para seos vencimentos;
15", 0 nimero dos empregados publicos municipaes, divi-
didos por Municipalidades, ¢ as sommas consignadas
annualmente para seos vencimentos; 16°, a forga publica
dos quadros do Exército ¢ da Armada nacional e as som-
mas consignadas annualmente para seo pessoal e material;
17°, a forga piblica das Provincias e as sommas consigna-
das annualmente, em cada Provincia, para seo pessoal e
material; 18°, a férca da Guarda Nacional do Imperio,
tanto do servigo activo como da reserva, dividida por Pro-
vincias, commandos superiores, corpos ¢ companhias e suas
secghes, ¢ as sommas despendidas annualmente com o seo
pessoal e material.”

0O § 2" do mesmo artigo 5° fazia a seguinte pormenorizada mengio

do que importava considerar no exame do estado imtellectual ;

“1% o nimero das escolas plblicas ¢ o das parti-
culares de instrucgio primiria de meninos e de meninas
¢ o nfimero de alumnos e de alumnas que as frequentam,
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por Provincias, Municipios ¢ Parochias; 2°, o niimero das
escolas piblicas ¢ o das particulares de jastrucgio pri-
méiria para adultos, € o namero de alumnos, por Provincias,
Municipios e Parochias ; 3° o niimero das escolas normaes
primiirias para o professorato, € 0 nimero de alumnos-
mestres que as frequentam, por Provincias, Municipios
e Parochias; 4°, o nitmero dos collegios, lyceos, gymnasios
e institutos de instruegiio secundiria, assim publicos como
particulares, em cada Provineia, Municipio e Parachia, e o
nimero de alunmos que os frequentam, divididos por
sexos ¢ edades; 5° o niunero ¢ a séde dos estabelecimentos
de ensino superior, com indicaciio da natureza do ensino,
¢ 0 nimero de alumnos que frequentam cada um delles;
6°, 0 nimero e a séde dos estabelecimentos de ensino
especial, comprehendidos os Grandes Seminarios, a Escola
Militar, 2 Academia de Marinha, a Academia Imperial de
Bellas-Artes, o Instituto Commercial, o Lyceo de Artes e
Officios, as Escolas Agricolas, ¢ semelhantes, ¢ o nimero
dos alumnos que as frequentam; 7°, o nimero das pes-
soas de cada sexo encarregadas de cada um dos grios de
ensino primario, secundario e superior ¢ do especial, com
as necessarias distincgdes de cathedraticos, substitutos,
oppositores, demonstradores, adjuntos ¢ repetidores, quer
do ensino piblico, quer do particular; 8%, o niimero, a séde
& o denominngio de todas as sociedades scientifieas e lit-
terarias € o nimero de socios honorarios, effectivos e cor-
respondentes; 9°, o nimero e a séde de todos os museos,
bibliothecas e archivos publicos geraes, provinciaes ¢ mu-
nicipaes, e o das bibliothecas ¢ museos particulares que
sio frangqueados ao publico, com o nlimero: nos museos,
dos individuos colleccionados em cada um dos tres reinos
da natureza; nos archives, dos documentos archivados,
segundo a classificagio que tiverem; e nas bibliothecas,
das obras e volumes impressos e das obras e volumes
manuscriptos »

Finalmente, 0 § 3° do referido artigo 5* especificava da maneira
seguinte os assumptos comprehendidos no terceiro e filtimo grupo.
consagrado ao estado moral, da penultima das quatro classes em que
s¢ distribuian as materias do programma imposto 4 Reparticio:

1% o nimero das associagies religiosas, comprehen-
didas as communidades, ordens terceiras, confrarias, irman-
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dades e devogies regularmente organizadas, com distin-
cgilo das que se compbem de pessoas de um sé sexo ou
de ambos os sexos, € o nimero de associados, por asso-
ciagiio e por sexo; 2% o nimero das sociedades de bene-
ficencia, plblicas, ou secretas de existencia conhecida, e
o nimero de socios; 3° o nimero das sociedades de
mutuo soccorro, montepios e semelhantes, e o nimero de
socios; 4°, o nimero dos estabelecimentos de caridade,
hospitaes, hospicios e asylos de mendigos, de pobres, de
orphiios, de expostos, de surdos-muwdos, de cégos, de
alienados ¢ de enfermos, e o nimero das pessoas
nelles recolthidas; 5° o nimero dos crimes penpetrados
em cada anno, o dos eriminosos presos, o dos processos
instaurados, o das sentencas de proniincia ¢ de nio pro-
nincia e o dos julgamentos criminaes: 6°, o nimero das
prisbes, cadéas, presidios, casas de detengio ¢ de cor-
recciio, ¢ © nimero de presos, classificados em simples
detentos, presos correccionalmente, presos por causas
civeis ou commerciaes, presos em processo, pronunciacdos
e sentenciados, ¢ estes divididos segundo a natureza e a
gravidade da pena; 7°, o nimero das concilingdes reali-
zadas e o das nio realiradas em cada anno; o nimero
das causas de pequeno valor julgadas pelos juizes de paz;
o nimero das causas civeis distribuidas em cada Termo;
0 numero das causas civeis julgadas em eada um dos
Juizos ¢ dos Tribunaes da 1° e da 2* instancia, ¢ o niimero
dos recursos de revista distribuidos e julgados no Su-
premo Tribunal de Justica®.

A quarta e Gltima classe de trabalhos parcellava-se tambem,
como a precedente, em tres grupos, mos quaes eram estudados os
aspectos agricola, industrial e commercial. No primeiro delles mandava
o Regulamento considerar:

“1°, o numero das pessoas effectivamente empregadas
nos trabalhos da agricultura e da creagiio de gado, e a
distincgio dessas pessoas por sexos; 2°, a extensiio ¢ repar-
tigho do dominio agricola aproveitado em cuolturas e
a natureza destas; 3° a extensio e determinagio local. das
terras plblicas e devohatas, susceptiveis de cultura, e 2
natureza desta; 4° a enumeragiio dos productos agricolas
¢ de creagiio, e sua quantidade; 5% o prego médio das
terras agricolas e das de creaclio; 6° o preco médio dos
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productos agricolas ¢ das diversas especies de gado; 77, 0
preco medio da carne das diversas especies de gado nos
principaes centros de populagio ™
No segundo grupo de assumplos, que encarava o aspeclo in-
dustrial, determinava o Regulamento que se apurassem as seguintes
particularidades:

“1°, 0 numero e o pessoal dos estabelecimentos de
indstria mineral em suas diversas classes, ¢ a quantidade
de productos de cada classe; 2° o nlimero ¢ o pessoal
dos estabelecimentos de indhstrin manufactureira, consi-
derados taes, ndo =6 os de fiagio e tecidos de algodio,
de linho, de lan e de seda, e semeihantes, como tambem os
de indistria de couros, solas, pelles, calgado, sellins,
arreins, vehiculos de conducgio de genle e de carga, € a
quantidade de productos das inddstrias 1espectivas: 3°, ©
niimero ¢ o pessozl dos estabelecimentos de indistria, que
tem por objecto—a alimentagic, como hoteis, hospeda-
rias, estalagens, restaurantes ¢ casas de pasto; — o vestua-
rio, como os de alfaiates, modistas, costureiras, adelos,
algibebes, chapelleiros e semelhantes;—a construcgio,
como os de constinegiio de predios, edificios e navios,
pedreiros, canteires, caiadores, pintores, eslucadores, en-
genheiros civis, architectos, mestres de obras; —a fabri-
cagiio de moveis e ornamentos, cemo os de marcenaria,
fervaria, serralheria, caldeiraria, latoaria; e a quantidade
de productos de cada uma destas indistrias; 4° o niimero
e o pissoal dos estabelecimentos attinentes & arte typogra-
phica, & lithographia, estamparia, gravura, photographia, e
i fabricagio de papel e encadernagiio de livros, & a quan-
tidade de productos respectivos; 5% o0 nimero e o pessoal
de quacsquer outros estabelecimentos de indisirias mnio
comprehendidas nas classes antecedentes e a quantidade
de productos respectivos”

Emfim, os assumptos concernentes ao estado eommercial eram
especificados em dezesete numeros, a saber:

“1°, o nimero ¢ o pessoal dos estabelecimentos com
merciacs, classificados sepundo o objecto do commercio;
2°, o nlimero das principaes mercadorias exportadas e im-
portadas em cada anno, e o seo valor médio official, com
especificada declaragio do destino das exportadas e da
proveniencia das importadas; 3°, qualidade, quantidade e
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valor médio official das mercadorias em frdnsito, com desi-
gnagio da proveniencia e do destino; 4°, qualidade, quanti-
dade e valor médio official das mercadorias do paiz reim-
portadas e das mercadorias extrangeiras reexportadas, com
a proveniencia daquellas e o destino destas; 5% impostos
geraes, que recahem sobre os generos de importagdo e cuja
arrecadagio estd a cargo das alfandegas ¢ mesas de renda;
6°, impostos geraes, que recahem sibre generos de expor-
tagdo e cuja arrecadagip esti a cargo das alfandegas e
mesas de renda; 7, impostos geraes sobre indiistrias e pro-
fissBes; 8, impostos provinciaes, que recahem sobre esta-
belecimentos commerciaes; ¢°, somma arrecadada de cada
claste de impostos mencionados em os ns 5, 6 e 8 ¢ a
somma do lancamento e da arrecadacio dos mencionados
em o n. 7 ; 10°, nimero, tonelagem ¢ carregamento dos navios
de vela e dos navios 2 vapor, entrados nos portos do Im-
perio, em cada anno, com indicagio da nacionalidade e
proveniencia; 11°, nimero, tonelagem e carregamenio dos
navios de vela e dos mavios a vapor, sahidos dos portos
do Imperio em cada anno, com indicaciio da nacionalidade
¢ paizes de destino; 12°, nimero, tonelagem e equipagem
dos navios da marinha mercante nacional, divididos por
Provincias, a que pertencem, ¢ com indicagio dos de longo
curso ¢ de grande e pequena cabotagem ; 13°, Mimero, séde,
capital nominal, capital effectivo, depésito metallico, cir-
culagio, carteira, contas correntes, fundos publicos, reser-
vas e ultimos dividendos de todos os estabelecimentos ban-
carios e sbas agéncias no Imperio, & a circulagiio das notas
ou bilhetes dos bancos, com a médla da situagio mensal
de cada anno; 14° nimero, séde, capital nominal, capital
effectivo, contas correntes, movimento de fundos e divi-
dendos das diversas companhias e agéncias de seguroe;
15°, niimero, séde, capital nominal, capital effectivo, contas
correntes, movimento de fundos e dividendos das emprezas
¢ companhias de navegacio nacionaes ¢ extrangeiras, sub-
vencionadas pelo Estado e pelas Provincias, o quantum da
subvengio annual, € o movimento de mercadorias e passa-
geiros em cada uma; 16°, numero das estradas de ferro,
das de trilhos urbanos, suburbanos e ruraes, e das de roda-
gem regulares, pertencentes ao Estado, ds Provincias ou
a companhias e emprezas particulares; sua extensiio, custo,
receita, despesa, dividendos e movimento de mercadorias
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¢ passageiros; 17°, Correijos: movimento de entrada e
sahida de cartas, jornaes, brochuras, livros, impressos, ma-
nuscriptos cintados, amostras e a receita e despesa respe-
ctiva"’

Vé-se, portanto, que o Regulamento expedido pelo Conselheiro Joio
Avrrepo Corefa pE OLIVEIRA n3o se restringio a indicar as materias
de que & Directoria Geral de Estatistica cumpria tratar, seniio fixou tam-
bem as minucias a que tinha ella de¢ attender em cada um dos trabalhos
que elaborasse. Salvo em alguns casos, as particularidades foram redu-
zidas estrictamente ac minimo que se poderia exigir, com a mira,
sem divida, em facilitar o coméco do servico e tornmal-o exequivel
pelo pequeno pessoal de que dispunha a Repartigio, Os encargos que
acaho de apontar minudentemente, pelo interesse que a sua referencia
traz ao caso que ora nos occupa, foram, com effeito, repartidos por
duas Seccbes apenas, cabendo ainda a estas accumular, com o desem-
penho delles, o onus da correspondencia official e fazer a conta-
bilidade da Directoria Visto o disposto no artigo ¢°, e respectivos
paragraphos, do Regulamento de que se trata, a cargo da 1* Secgio
ficaram, além da correspondencia, todos os trabalhos concernentes
ao territorio ¢ & populacio, e i conta da 2* foram deixadas, a mais
da contabilidade, as estatisticas de ordem politica, intellectual, moral,
agricola, industrial e commercial

E’ de notar que o Regulamento alludido revelava o empenho
de sujeitar a5 materias a um arranjo methodico, systematico. Todas
as estatisticas demographicas e todas as territoriaes foram postas numa
Seecio unica, ficando noutra todas as estatisticas politicas, intellectuaes,
moraes ¢ economicas

Restaurado esse Regulamento, em 2 de Janeiro de 1890, 0o Go-
vérno Provisorio, por decreto n. 113D (artigo 2°), determinou, toda-
via, que o servigo fosse distribuido, niio por duas Secgles, mas por
tres, sendo uma deflas exclusivamente incumbida das estatisticas do
registro civil dos nascimentos, casamentos e obitos ¢ do movimento
geral da populacio

Dahi resultou ficarem grupados os trabalhos pelo modo seguinte:

1* Secciio — Correspondencia — Estatisticas territoriaes — Natu-
ralizagles — Recenseamento ;

2* Secgiio — Contabilidade — Estatisticas polititas, intellectuaes,
MOraes ¢ economicas;

3* Seegio—Registro Civil—Estatistica do movimento migratorio

Esse arranjo de materias ji carecia da regularidade que era
caracteristica do amterior, embora tivesse a vantagem de desafogar
tle pesados onus a 1* Seccdo
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O Regulamento expedido com o decreto n. 331, de 12 de Abril
de 1890, alterou de novo esse parcellamento de encargos. A Directoria
ficou constituida de quatro Secgdes A’ primeira dellas competia:
executar a correspondencia; abrir e distribuir os papeis que entras-
sem; escripturar os livros necessarios ao expediente, 4 contabilidade
e & administragio; organizar as folhas de pagamento do pessoal e o
processo das contas! redigir os contractos, as certides e os termos
de posse; dirigir os trabalhos typographicos; fazer o catilogo dos
livros e papeis e o inventario dos objectos da Directoria

Essa 1 Secclio era, pois, uma Secretaria, tendo por Chefe o pro-
prio Director Geral, ex vi do disposto no artigo 4° do Regulamento.

A partilha das estatisticas entre as tres Secgbes technicas, a bem
dizer as unicas existentes, nio offerecia absolutamente nada de
systematico,

A’ 2* Secgiio, com effeito, além das divisSes territoriaes-politica
administrativa ¢ judiciaria, foram confiadas algumas estatisticas eco-
nomicas, como as do commercio ¢ da indistrin extractiva, agricola,
pastoril ¢ manufactureira, butras de caracter politico-administrativo,
como as das finangas pblicas, € outras de natureza moral, como as da
policia, justica, Caixas Economicas, Montes de Soccorro, associaghes
¢ estabelecimentos de beneficencia ¢ previdencia

Na 3* Seccio foram postas estatisticas de todas as especies, pois,
além das de communicagbes e transportes, incontestemente cconomi-
cas, da do ensino, de natureza intellectual, e das da forga phblica,
obras phblicas, melhoramentos e saneamento, que sio politico-admi-
nistrativas, ahi tambem ficou um grupo de trabalhos, niio determina-
dos, sob o vago titulo de estatisticas diversas

A' 4* Secgiio, emfim, foram deixadas, a par das estatisticas demo-
graphicas, com o seo complemento mathematico (taboas de sobre-
vivencia ¢ de mortalidade), a da colonizagiio ( politico-administrativa)
e a da catechese (moral).

Distribuindo as materias dos tres programmas expostos, o Regula-
mento de 12 de Abril de 1890, 20 contririo do de 14 de Janeiro de
1871, absteve-se de fixar os pontos que, no trato de cada uma dellas,
deveriam ser investigados. Apenas, ao especificar os encargos da
4* Secgiio, parcellon a parte respectiva & demographia, enumerando
08 pormenores que cumpria apurar, no tocante is condicfes dos habi-
tantes do paiz Quanto ao mais, restringio-se a recommendar, no
artigo 1°§ 5°, in fine, que se observassem, quando isso fésse com-
veniente, as bases adoptadas pelos Congressos Internacionaes de
Estatistica,
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Por forca do decreto n. 2763, de 24 de Dezembro de 1897, que
reduzio a duas as Secgdes da Directoria Geral de Estatistica, novo
grupamento dos servigos a cargo della foi feito, no decreto n 2768,
de 27 do mesmo mez

Por esse arranjo, tocaram 4 1* Secgio os onus das antigas
1* ¢ 4* Secches e mais as divisdes territoriaes, que pertenciam & 2%
a estatistica do ensino plblico e particular ¢ as estatisticas diversas,
que eram da 3* A' 2* Seccio foram deixados os demais trabalhos,
que estavam distribuidos entre as antigas 2* ¢ 3% Dahi resultou, por-
tanto, ficar a 1* Secgio com estatisticas de todas as especies — politico-
administrativas, demographicas, economicas, intellectuaes ¢ moraes, e
quasi 0 mesmo dar-se com a 2% na qual s6 niio entraram assumptos de
miureza intellectual

Sendo absolutamente impossivel tratar, em duas Secgles apenas,
a enorme variedade de materias que o programma da Directoria com-
portava, fora preferivel, sem divida, a fazer-se tio desordenado gru-
pamento delias, conservar o criterio por que se pautira a distribuigio
constante do Regulamento de 1871, pois essa, ao menos, tinha caracter
systematico

A’ urgencia, que se fazia sentir, de uma completa remodelacio
e i evidente necessidade de maior pessoal, procurou occorrer 0 Regu-
lamento de 5 de Setembro de 1907, 0 qual, apezar das falhas de que se
resente, melhorou de tal sorte o servigo gera! de estatistica do Brasil,
que s6 elle recommendaria o nome do extincto Presidente Dr  Arronso
Penna, o do seo talentoso Ministro Dr Micuen Cavmon, o do ex-
Director Dk Buruies CARVALHO, a cujo prestigio pessoal se deveo,
principalmente, a reforma, e o do illustrado ¢ operoso Chefe da
1* Secgiio, Sr Jost Mangues pE OLIVEIRA, que nessa obra auxilion
o vosso digno antecessor, com o esfirco ¢ a competencia a que, mais
uma vez, rendo agui o meo tributo, sem receio de que 4 exclusiva
affeigio do amigo se attribua esta justa e espontanea homenagem do
admirador.

*Quando o illustre Director demissionario assumio o cargo em
que lhe succedestes, a actividade da Reparticio de Estatistica era
muito limitada, como facilmente verificareis pelos Relatorios do Sr.
Di. JoRo Samwo DaMAsSCENO A escassez dos resultados obtidos estaria,
alids, bastantemente explicada pela mingoa de pessoal, inconveniente
a que ji se procurira obviar, creando, além da turma incumbida do
servigo extraordinario do recenseamento, uma para apurar os dados
do registro civil e constituindo, outrosim, com empregados da 1* Se-
egiio, uma 3* turma, que, findo o expediente, continuava a occupar-se
no servign normal, sendo remunerada pela verba do recenseamento.



FARECER SOARE A REFORMA DO SERVICO DE BSTATISTICA a5
mwmwmwwmmm

Tratando-se de trabalho ordinario, julgou o vosso antecessor
que nio convinha fazel-o do modo por que estava sendo executado,
E, por isso, resolveo destinar uma Seccio exclusivamente is esta-
tisticas demographicas, dando-lhe pessoal bastante para attender,
dentro das horas do expediente, aos encargos que Jhe competissem,
sem precisar de recorrer a auxiliares extranumerarios

Quanto aos demais assumptos, de que era indispensavel cuidar,
foram divididos por tres outras Seccies, as quaes deviam ter por
ebjecto, respectivamente: as estatisticas territoriaes, politicas ¢ admi-
nistrativas; as de natureza economica; ¢ as de ordem intellectual
e maoral,

Esse foi o pensamento primordial do projecto offerecido ao Go-
vérno pela passada Directoria ¢ que servio de base a0 Regulamento
actual Como se vé, houve o cuidado de fazer uma divisio de tra-
balhos, que, além de systematica, fosse, tanto quanto possivel, equi-
tativa, pois as condigGes do momento, que levaram o Govérno a reduzir
08 vencimentos propostos no dito projecto, nio permittiam cogitar-se
de instituir o servico ma base de maior nimero de Seccies, com
maior quantidade de funccionarios.

Sei que a proposta da Directoria transacta pormenorizava o pro-
gramma das Seccdes, isto &, referia os assumptos que a cada uma
dellas cabia versar 'Csses elenchos, entretanto, ao que estou informado,
foram aMerados no Ministerio da Indistria, Viacio e Obras Piiblicas,
dahi resultando a divisio de materias que consta do Regulamento
e vigor

Segundo este, compete & 1° Seecho o estudo estatistico dos seguin-
ted assumptos :

a) estructura geologica, topographia, hydrographia,
orographia e climatologia;

b) divisGes politica e eleitoral, estatistica eleitoral,
representacio nacional e defesa macional ;

¢) divisdes administrativa e judiciaria, administrago,
estatistica judiciaria civil e commercial, colonizagio e obras
piiblicas.

Os encargos da 2* Seccio foram da seguinte maneira especi-
ficados :

a) recenseamento, densidade e composigio da po-
pulagio

b} registro civil dos nascimentos, easamentos e obi-
tos; immigragio e emigracio;
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€) taboas de sobrevivencia, taboas de mortalidade,
vida média e vida provavel;
d) estatisticas sanitarias
As attribuighes da 3* Secgio ficaram restrictas 4s materias abaixo
enumeradas :

a) producgio agricola, zootechnica, industrial ¢ com-
mercial ;

b) vias e meios de communicaglio, moeda metallica e
fiduciaria, titulos mobiliarios, bancos e estabelecimentos
de crédito;

¢) salarios, juros, arrendamentos e alugueis, emolu-
mentos, impostos ¢ dividendos

d) alimentagio, vestuario, moveis, outros artigos de
consumo, ¢ divertimentos ;

¢) incendios, chuvas de pedra, geadas, séccas, inun-
dagdes, terremotos, naufragios, explosdes ¢ epizootias.

A 4 Secglio, emfim, foi incombida das estatisticas respectivas is
materias que seguem:
a) instruceio piblica e particular, bibliothecas ¢ archi-
vos, museos € exposicies, sociedades scientificas, litterarias
e artisticas, imprensa periodica, theatros e bellas-artes;
b) eriminalidade, penalidade, suicidios, mendicidade,
previdencia, beneficencia, culto religioso, hospitaes, hospi-
cios, recolhimentos ¢ asylos, policia civil, penitenciirias e
estabelecimentos de repressiio, socoorros publicos e cate-
chese,

Vejumos agéra, posto que ligeiramente, se era essa a melhor
maneira de formular os encargos proprios das quatro Sccgbes desta
Directoria, sob o duplo ponto de vista da correlagio dos assumptos e
da facilidade em executar os trabalhos A

Pelo espirito do Regulamento em vigor, devem caber: 4 1* Secgio,
as estatisticas territoriaes e politico-administrativas; 4 2% as demo-
graphicas; i 3%, as cconomicas; ¢ & 4% as intellectuaes e moracs,
Examinemos, pois, que materias cumpre a cada uma dellas estudar,
dentro dos seos limites respectivos, assin, em resumo, definidos,

Embora a falta de tempo me ndo consinta demora neste relato,
lembrarei que, por longo prazo, no tocante ao grupamento dos dados
estatislicos, as opinifies se dividiram entre o ponto de vista artificial de
Conwming e Scrroezer e o criterio natural de Acnenwarn, Este
iltimo  aconselhava a dividir as informagdes em quatro grandes
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classes, conforme relativas ao ferritorio do Estado, aos seos habitan-
tes, i sua constituigdo e ao seo interesse.

Nio discutirei a classificagio de Giola, que agrupava os pheno-
menos em dez categorias; nem de Farrari, que considerava, separa-
damente os aspectos externo e formal do Estado; nem a de ORTTINGEN
que distinguia os factos, conforme concorreseem para a geragio da
wvida, ou para o t.rph-m;au della, ou pare a morte do organismo social;
nem a de Ferraris, cujo quadro abarcava, além de um grupo introdu-
ctorio e outro epilogal, quatro categorias distinctas, respectivamente
formadas pelos elementos de producgdo, de distribuigdo, de circula-
clo ¢ de consumo,

Todas essas taxinomias se resentem do defeito de serem dema-
siadamente abstractas para o fim que ora nos precccupa, e que outro
nio ¢ senio o de repartir, de modo, quanto possivel, systematico,
mas, sobretudo, pritico, o campo da estatistica expositiva, Ora, a esse
destino nenhuma classificagio, que eu saiba, se presta tanto quanto a
de AxciEro Messepacria, referida no excellente manual de Fivrero

Vizcitn Tratando della, diz o illustre professor da Universidade de
Siena:

“La materia della statistica espositrice a noi sembra
meglio e pill chiaramente e rigorosamente distribuita in
questa classificazione del MessepacLia, chegli ha usato
per primo nelle sue lezioni e che noi per primi dilfondem-
mo fra il pubblico con la prima edizione del nostro Ma-
nuale; e ciob;

“10, Territorio o topografia, compresovi il clima;

“ g0 Popolagione o demografia: suo stato e movimen-
to; vita fisica e sanitaria;

fige Vita economica: agricoltura, industria, commer-
cio, vie e mezzi di communicazione, ecc.

“4* Vita infellettuale: istruzione pubblica in tutti i .
gradi, stampa, biblioteche, ecc ;

“ge Pita morale: criminalitid, prostituzione, ecc.;

“ 6 Vita politica: statistica giudiziaria, finanziaria,
militare, elettorale, ecc.” (39).

De accordo com o nosso actual Regulamento, devem, pois, caber
anr quﬁudewmﬂmmmprdeunupm
e no filtimo dos seis grupos acima enumerados ; iﬂ‘:i;‘ respectiva-
mente, as que constam do segundo grupo e do terceiro; & 4°, emfim,
as que figuram no quarto grupo e no quinto. Para saber quaes os en-

(30) F. Vmemn — Stafistica — 3* ed , pags. 16o-161,
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cargos attribuiveis a cada uma das quatro Seccles, apenas resta, por-
tanto, averiguar de que elementos deva ser constituido cada um dos
seis grupos supra mencionados. Vejamol-o.

I — Niio ¢ difficil decidir quaes sejam os pontos a considerar no
estudo estatistico do terriforio de um paiz

“ La configurazione oro-idrografica del territorio e il
clima di questo—diz VirciLil — esercitano  notevoli e
svariate influenze sull'esistenza e lo sviluppo dei popoli
La distribuzione ¢ laltessa delle montagne, la direzzione
¢ lampicsza dei corsi d’acqua e tutle le altre accidentalité
del suolo, in‘luiscono sulle operazioni catastali, idrauliche.
militari, sul riparto amministrativo e giudiziario, sulla fon-
dazione di istituti industriali; e la Statistica ho dowvere di
colpire tutti questi femomeni ¢ di presentorli ordinata-
mente nelle sue tabelle 11 clima esercita un'influenza, che
& massima nel regno vegetale, va decrescendo nel regno
animade ¢ si riduce minima sull'vomo, potendo questo mo-
dificare il clima colla sua azione personale” (40).

Portante, além da tepographia, considerada de modo restrictis-
simo — posigio, limites e extensio—ha que incluir, no primeiro
grupo da classificacio de MEessepacria, a erogrophia, a hydrographia
¢ a climatologin

Il —© sepundo grupo daguelle quadro abrange os factos cujo
ponjuncto constilue a Demographia Ora, quaes sejum esses factos,
cousa ¢ que se determina com fixar o objectivo defla, segundo a con-
cepciio hoje corrente

“La Démographie —diz o Dr Jacgues BexriiLon —
est I'étude des collectivités humaines Son objet est de
savoir de guels éléments eller sont constiludes, comment
clles vivent et comment elles se remonvellent (41)

A Demographia, portanto, considera, niio s6 a estructura da popu-
lagio, mas tambem ¢ seo modo de renovamente E' o que assignala
perfeitamente MajoraNa, nas seguintes palavras:

“La popolazione pud essere studiata sotto due as-
petti diversi quello del sno sfato o modo di essere a un dato
istante, e quello del suo wmowvimento, ciot mutamenio di

(40) F  Vmewn—Iloc cit, pags 166-167
(41) ] Bewroton — Coeurs Eldmentaire de Statislique Administrative,

pag 436
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numero, stato di famiglia, e lvogo. L'aspetto statico con-
duce a una descrizione della popolazione, ¢ quasi dovrebbe
condurre a una fotografia, se fosse possibile coglierla tutta
in un dato istante quale &; l'aspatto dinamico, invece,
per cid che riguarda al mutamento di numero, porta allo
studio delle nascite ¢ delle morti, ¢ per il mutamento dello
stato di famighia a quello dei matrimoni, e per ‘l'altro del
luogo (il quale influisce sul mutamento del numero) por-
ta allo studio delle emigrazioni, immigrazioni e migra-
zioni " (42).

E, extremando e definindo as variagies a que allude no para-
grapho acima transcripto, continiia o illustre professor da Universi-
dade de Catania:

“E qui osservasi diversitd fra i tre ordini di muta-
mento ricordati. Li ove trattasi delle tre fasi vitali defla
popolazione, abbiamo un movimento infrinsece, o, anche,
naturale; Ji ove, invece, trattasi di mutamento di hogn,
si ha solo un movimento estrinseco, o anche, come dicesi,
sociale, il quale, ciod, non implica di necessith alterazione
nelle varie classi che compongno il popolo che si muove,
E pai da avvertire che la connessione ¢ l'intimith fra cio
che si riferisce all'aspetto statico e cio che all'aspetto di-
namico, son tante, che non si puo mantenere una esatta
distinzione fra I'mno e l'altro; essi concernono il medesimo
obietto, e bene a ragione parlasi solo di aspetti, (43).

Temos, portanto, a considerar, no estudo da populagio, o ponto
de vista estatico ¢ o dynamico, e neste, separadamente, os aspectos
intrinseco e extrinseco, comprehendendo o primeiro delles aquillo
que respeita avs nascimentos, aos casamentos € aos obitos, ¢ o sesgund«
0 que concerne & immigracio, & emigracio e ds migracdes no interior
do proprio paiz Mas o campo demographico, encarado do ponto de
vista estatico, ainda se pide ¢ deve subdividir:

“La popolazione considerata nel suo stato — diz Fi
Lirro ViRGILII — puo essere assoluta, relativa e specifica.
La popolazione assoluta & quella data dai censimenti nella
semplice e nuda espressione numerica La popolazione re-
lativa & quella che si ricava in rapporto al territorio, e che

(42) Majomawa-Cavavamaxo — La Statistica Teorica ¢ Applicata,

pag. 93 § 155
(43) Mayomawa—loc cit, pag o3 § 136
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dii #l numero degli abitanti per ogni chilometro guadrato;
essa serve a determinare il grado di diffusione e di accen-
tramento della popolazione. La popolazione specifica & data
rapparto a caratteri speciali, come il sesso, lo stato civile,
l'etit, la nacionalitii, la lingua, la religione, I'istruzione, la

professione, ece.” (44).

Por outro lado, do estudo dynamico integral da populagio, em
que ¢ mister combinar os aspectos intrinseco ¢ extrinseco, proprios
do movimento della, resultam dois noves modos de encaral-a:

“Si puo studiare — diz o auctor supra citado — il
modo e il grado con cui una popolazione procede nel suo
movimento, e si puo anche determinare la misura della vi-
talith dei gruppi d'individui; e si hanno, allora, la biono-
miag ¢ la biomeiria, che conducono alla costruzione delle
tavole di mortalith ¢ di sopravvivenza, di vita media e
probabile ” (45).

O segundo grupo do quadro de MessgpacLiA, relativo & De-
mographia, deve, portanto, comprehender o estudo da populagio, sob
o0s pontos de vista estatico e dynamico, abrangendo: na primeira parte,
o aspecto absolulo (recenseamento), o relative (densidade) ¢ o espe-
cifico (composigiio) ; ma segunda, o aspecto infrinseco (nascimentos,
casamentos ¢ obitos), o exfrinseco (immigracho, emigragio e migra-
gbes internas), e, complementarmente, o biowomico e o blometrico
{ mortalidade e sobrevivencia, vida média e vida provavel).

IIT — Passemos agdra ao terceiro grupo, que concerne 4 vida
economica,

“Les conditions d'évolution du monde économique —
diz o illustre professor do Instituto Superior de Commer-
cio, de Antuerpia, e director do Office du Trovail, da Bel-
gica — dépendent de causes nombreuses. Toutes, cepen-
dant, ne présentent pas une égale importance. Les causes
dominantes engendrent des phénomines caractéristiques,
des symptomes, qui permettent de diagnostiquer.” (46).

Quaes sejam os elementos mdispensaveis a esse diagnostico, dil-o,
com muita clareza, o eminente MavricE Brock :

(44) B Vimsmi—loe cit, pag. 17o,

(458) F Vmomir——loe cit, pag 171,

(46) Ansawxp Juuiw —Piéeis du Cours de Statistique Géndrale et Appli-
ghde, ame gdition, pag 111
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“Il y a d'abord & faire la statistique des productions,
c'est-i<dire celle de l'agriculture, avec I'déve du bétail et
la sylvicuMture, celle de la péche maritime et fluviale, des
mines et de I'ensemble de I'industrie; puis la statistique des
distributions, comprenant le commerce, les institutions de
crédit, les voies de communication, para terre et par eau;
enfin la statistique des consommations.” (47)

Temos, portanto, a considerar, sucessivamente, a producgdo, a
distribuigio e o consumo da riqueza Mas os elementos estatisticos re-
unidos no' segundo desses tres grupos' comportam uma subdivisio,
cuja necessidade é perfeitamente exposta pelo illuste auctor supra
referido:

“1'économie politigue — diz elle — donne au mot
distribution plusieurs acceptions: il y a la distribution
des revenus, pour laquelle on emploie dans certains cas
aussi le mot réportition, et il y a la distribution des pro-
duits (ou des marchandises). La distribution des revenus
peut ére prise dans le sens littéral, indiquant le nombre
des grands, moyens et petits revenus et de leurs subdivi-
sions statistiques, qu'on reléve souvent i Faide de l'assiette
de I'impét (nombre et importance des cotes) ; la distribu-
tion du revenu peut étre aussi prise dans le sens de répar-
tition des résultats de la production, et dans ce cas la dis-
tribution indique la part des divers agents de la production,
celles de Ventreprenevr, du propriétaire, du capitaliste et
de V'ouvrier, en d'autres termes le montant des bénéfices,
de la rente, des intéréts et des salaires. ..

“Nous arrivons it la troisibme acception du mot dis-
tribution, c'est celle des produits ou marchandises.” (48).

Os elementos estatisticos a considerar no dominio economico po-
dem, portanto, classificar-se, melhormente, em quatro grupos:

“La vita economica — diz VirciLi — si afferma nelle

quattro fasi per ke quali puo passare la ricchezza: la produ-

zione, ta circolazione, ka distribuzione e il consumo.” (49)

Quanto & primeira phase, ha a considerar que produzir equivale
a explorar directamente a terra € 0 que existe no interior della, nas

(47) Mavrice Brock— Traité Théervigne of FPratigne de Siatistigue,
pags 510-520

(48) Mavwer Brock —loe cit, pags 520-530

{40) F. Vmemu—loc cit, pag. 183
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massas liquidas que a penetram, i sua superficic ¢ na camada aerea
que a envolve, ou a transformar essas substiincias. Deve, portanto,
este capitulo da estatistica economica abrasger a producgio mineral,
a agricola (inclusive a sylvicutura), a zootechnica e a industrial pro-
priamente dita ou de transformagio das materias primas, com as
subdivisfes convenientes (50)

Quanto & segunda phase, ha que distinguir os meios e o resultado,
isto ¢, de uma parte — as vias de transporic ¢ de communicagio e os
recursos essenciaes 4 permuta, e de outra parte —o commercio

“La circolazione della ricchezza si effettua- mediante
le wie di communicasione, i metalli presiosi, il credito e le
banche . (51).

Dahi decorre que este aspecto do estudo da rigueza comprehende
dois capitulos O primeiro delles abrange: os meios de transporte (ter-
restres, maritimos e de pavegagio interior); os de communicagio
(correios, telegraphos e telephones) , a moeda metallica e fiduciaria;
os titulos mobiliarios; os bancos ¢ estabelecimentos de crédito.
O segundo capitvdo diz respeito ao commercio (de exportagio, de
importacio, inter-estadual e local)

Quanto & distribuicio da riqueza, claro é que ella se opéra sob a
férma de salarios, de interesses, de rendimentos, de lucros, de impostos
¢ de beneficios:

“Per la distribuzione ¢i si allaciano i problemi delle
mercedi, degli nteressi, delle rendite, dei profitti, delle
imposte e della beneficenza.,” (52).

Finahmente, quanto ao consumo, que é o destino normal dos pro
ductos ¢ dos servigos, é ébvio que, além das exigencias de ordem
physiologica (alimento, vestuario, habitagio, etc), cumpre considerar
as de natureza intellectual e moral, podendo-se tambem, complemen-
tarmente, chegar até ao computo dos sinistros ¢ accidentes, que desfal-
cam, de modo improductivo, a riqueza pablica.

IV — Que materias se devam comprehender no quarto grupoe do
quadro de Messepacuia — dil-o o simples titulo de vida intellectual,
que lhe impoz o illustre professor

(s0) V as nomenclaturas mofssionaes adoptadas pelo Instituto Inter-
nacional de Estalistica, na sezsio de Chicago (1803} in Bulletin de UInstitut
Hiternational de Statistigne, vol VI, live 1r¢ — [Rapports, commumicalions
cf mémoies — Ns 35 ¢ 35 bis, pags 226-201, e ] Beaviton — Texte
des qoeuy Aforis par Flnstitut International de Stelisiique, pags 10-31

(g1) F Vmeno—loe eit, pag 185

(52} F Vmonn—loc eit, pag 185
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“La coltura intellettvale — diz VimgiLi — & determi-
nata dal movimento scolastico a tutti i suoi gradi, dalle
communicazioni accademiche, dalla produzione letteraria,
artistica e scientifica, dalla stampa periodica * (53)

E' claro, portanto, que esta parte do dominio estatistico deve
abranger as escolas piblicas e particulares (primirias, secundarias,
superiores ¢ especiaes), as bibliothecas, os museos, as bellas-artes,
as corporages litterarias, artisticas e scientificas ¢ a imprensa

V—0O grupo relativo & vida moral tambem nio é difficil de
caracterizar

“Secondo I'OETTINGEN, che si puo considerare come
il legislatore pil insigne della statistica morale — diz Fi-
LiPPo VIRGILLI — questa & I'applicazione dell'oservazione
in massa numerica nel campo della morale o delle azioni
umane moralmente importanti ¥ La morale si puo inten-
dere in vario senso: nel suo significato pilt largo, morale
si conirappone a fisico e comprende i sentimenti, i voleri,
le azioni umane ; in un senso strelto, si limita ad una parte
soltanto di azioni umane

“Vi & anche una morale inferiore (che studia i senti-
menti e 1 voleri della psiche non ancora fatti azione) e una
morale esteriore (che si confonde con l'etica sociale), che
abbraccia le azioni coscienti: la statistica morale, & ovvio
osservario, non studia che la morale esteriore.” (54)

Limitado, por esse modo, o campo da estatistica moral, torna-se
muito facil repartil-o. Para isso convém notar, preliminarmente, que
dos phenomenos comprehendidos nos limites delle alguns sio normaes
e outros pathologicos; isto €, que, pelos intuitos ou pelos resultados,
esses elementos concorrem ou ndo concorrem para a sociabilidade hu-
mana, representando, portanto,.em um caso, conquistas do altruismo,
e n'outro, verdadeiros triumphos, embora ephemeros, do egoismo.

Na primeira categoria se devem comprehender as manifestagbes
cultuaes ou religiosas, as de assistencia piblica e particular, as de
beneficencia e as de previdencia; na segunda, quanto importe em
violagiio da seguranca social, isto é, tudo aquillo que fira os funda-
mentos nos quaes repousa a sociedade. Tal &, propriamente,.o0 campo
da estatistica eriminal, completada, ao menos, pela policial, pela da
natalidadg illegitima e pela dos suicidios

p——

(53) F Vmemii—loc oit, pag =201,
(54) F. Vimoinir—Iloc. cit, pag 200
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Esta era, quasi exclusivamente, ha trinta annos, a parte cultivada
da estatistica moral, o que levou Mavrice Brock a dizer della:

“Aussi, la statistique morale est-elle une antiphrase,
car c'est la statistique de Vimmoralité qu'elle entreprend,
et encore sculement de quelques catégories d'actes immo-
raux, de celles qui se manifestent par un résultat visible
ou, plus exactement, celles qui arrivent it la connaissance
de V'autorité ™ (53).

Hoje, porém, a orientaciio geral é outra, como provam as seguintes
palavras do professor FAURE, no opusculo em que resumio o seo curso
da Faculdade de Direito de Paris:

“I1 est évident toutefois — et cela s'explique par des
raisons qu'il serait trop long d'exposer jei — que l'objet
de la statistique est, jusqu'i présent du moins, avant tout,
un objet social C'est comme mode d'observation des phé-
noménes sociaux que la statistique se présente & notre es-
prit et qu'elle s'ofire &t notre étude. Reste & savoir s'il est
utile de U'appliquer & tous les phénoménes sociaux sans
distinction

“Est-ce possible 7 Oui, pensons nous, et & peu prés,
sans exception M Levasseur (La population frangaise, I,
intr, pag 8), estime cependant qu'on ne peut pas dresser
la statistique de tous les faits, notamment celle “des bon-
nes et des mauvaises actions, parce que la sociélé ne sau-
rait en tenir registre” Ce qui est impossible ici, nous
semble-t-il, ce n'est pas la statistique, c'est la détermination
et la qualification des actes Que cette détermination soit
faite, et la statistique devient possible, Est-ce que I'Institut
ne dresse pas, chaque année, en vue de les récompenser,
une statistique, au moins pastielle, des actes de dévouement
et de courage, c'est-d-dire des bonnes actions? Puisqu'on
fait la statistique du crime, pourquoi ne ferait-on pas celle
de la vertu ? Parce que, dira-t-on, les crimes sont comptés,
grisce i la répression pénale dont ils sont I'objet, tandis
qu’ancune loi ne prescrit le refevé des actes vertueux, En
est-on bien siir? N'avons-nous pas le moyen de compter di
nombreuses bonnes actions, en relevant toutes les libéralités
aux établissoments de bienfaisance, en relevant les dépots

(55) Mauvnick Brock—loc cit, pag 486
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opérés dans les Caisses d'épargne, les versements faits dans
les Caisses d'assurance ou les Sociétés de secours mu-
tuel ?” (56).

Ahi ficam apontados diversos assumptos susceptiveis de estudo,
na parte posifivg, sc assim me posso expressar, das estatisticas moraes.
Quanto & mis importante de todas essas estatisticas, isto & & reli-
giosa, cuja vantagem ¢ exequibilidade o mesmo auctor sustenta, a
pigina 33 do seo opusculo, creio poder dispensar-me de justificar, aqui,
o logar que lhe dei na ordem dos trabalhos affectos & Secgiio que dirijo,
pois, nio ha muito, discuti bastaniemente este caso, em informe
prestado a proposito de uma carta do Exm Sr Bispo de Curityba
€ que vae appenso a este parecer,

VI— Resta-me sémente parcellar o itimo grupo da classificacio
do professor MEssSEDAGLIA, isto & o reservado aos factos que interes-
sam & vidg politica

Depois de tratar das estatisticas demographicas, das economicas e
das moraes (em que comprehende fambem as de ordem intellectual),
diz o professor MaJorRANA, na sua obra La Statistica Teorica e Appli-
cata, ji citada no correr desta informagio:

“Vi sono ancora, nel larghissimo campo della sta-
tistica sociale, taluni argomenti dei quali non ci siamo pe-
ranco direttamente oceupati. Una parte di essi & stretta-
mente giuridica nella forma (prevalentemente economica
nella sostanza) — la statistica gindiziaria civile ¢ commer-
ciale, Un' altra parte, pitl larga, & politica, le finanze e
l'amministrazione dello State A questa accede lo studio
dei diritti politici dei cittadini (elettorato), e dell'esercizio
di questi diritti (elezioni)”. (57)

Por outro lado, FiLiero VireiLy, divalgador da classificacio ex-
posta por MESSEDAGLIA em seo curso, caracteriza nos seguintes termos
as estatisticas relativas & vida politica :

“La vita politica comprende tutti i fenomeni che si
riferiscono alle finanse ¢ all’amministrazione dello Stato,
alla statistica giudisiaria civile ¢ commerciale, ai diritti dei
cittadini alla partecipasione alla vita pubblica.” (58).

Esti claro, portanto, que, além das estatisticas attinentes aos
direitos politicos dos cidadios e ao exercicio desses direitos, o derra-

(56) Femwawp Favne— Elémenis de Stalistique, pags. 31-32
(57) Majomaxa—loc cit, pag M7

(8) F Vmemu—Iloc cit, pag 217
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deiro grupo do quadro que nos occupa deve tratar de tudo quanto
concerne as finangas piblicas, 4 administragio do Estado ¢ 4 justica
civil ¢ commercial O ingresso deste dltimo elemento na parte refe-
rente i vida politica justifica-se, sobretude, pela forma das pesquizas
que o constituem, visto como, considerando exclusivamente a substdn-
cio ou essencia dellas, cumpriria incluil-as no capitulo allusive & vida
economica, segundo observa Majorawna, no trecho acima transcripto
E tanto assim ¢ que, expondo como se relacionam a estatistica e a
“seiencia da constituigio ¢ da administragio politica”, o illustre pro-
fessor Awronio Gavactio nio indicava, de modo expresso, aquelle
clemento como um dos liames necessarios entre us duas Dizia clle,
de facto:

“Similmente, la Statistica riceve dalla politica, e pro-
prizmente dalla scienza della costituzione e dalla scienza
dell’amnministrazione politica, le nozioni necessarie intorno
alla materia politica ch'esse deve studiare (costitusione
dello Stato, finanze, esercilo, gerarchia civile), e, di ricam-
bio, somministra a questi come all'altro ramo della politica,
ciod alla scienza dell'amministrazione sociale, i risultadi
delle sue ricerche, affinché se ne servano per fondare nuove
teorie, o per trovare i criterii di applicazione, o per cimen-
tare alla prova dei fatti i principii deduttivamente stabi-
liti,” (59).

De tudo quanto ficou dito, até agdra, resulta que, de aceordo com
o espirito do Regulamento em vigor e com as razoaveis subdivistes
que se podem introduzir nos seis prandes grupos em que, no juizo
de MESSEDAGLIA, se reparte o dominio estatistico, devéra ser a seguinte
a summula dos encargos a attribuir ds quatro Secgles desta Directoria ;

A 1% Seecio occupar-se-ia das estatisticas relativas ao territorio
do paiz e & vida politica, estudando, portanto, de um lade, a topogra-
phia (concebida restrictamente), a orographia, a hydrographia ¢ a
climatologia, e, de outro lado, tudo quanto respeita & representacio
politica, &4 defesa naciomal, & administragio phiblica, 4s financas e u
justica civil e commercial.

A 2* Seccio versaria os estudos demographicos, tanto sob o
ponto de vista estatico, como sob o dynamico, considerando, pois,
de uma parte, o estado da populacio—nos -eos aspectos absoluts
(recenseamento), relativo (densidade) e especifico (composigio) ; «,
da outra parte, os movimentos della— nos scos aspectos intrinseco

(50) A, Gamacrto — loe. cit., vol. II, pag. 27.
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(nascimentos, casamentos e obitos) e extrinseco (emigragio, immigra-
¢io ¢ migracies intestinas). E, fitalmente, como resumo ¢ comple-
mento desses trabalhos, trataria das applicagdes bionomicas ¢ biome-
tricas da demographia, isto ¢, dos caleulos da mortalidade ¢ da sobre-
vivencia, da vida média e da vida provavel

A 3* Seccio incumbir-se-ia dos factos referentes 4 vida economica,
nas quatro phases typicas de producgiio, circulagiio, distribuigio e
consumo ; encarando, portanto, ji nos seos ramos principacs, ja nos
accessorios: em primeiro logar, os servigos mineralogicos, a agricul-
tura, a zootechnia e as indistrias propriamente ditas, ou transforma-
tivas; em segundo, as vias de transporte, os meios de communicagio,
05 recursos essenciaes i permuta e o orgio geral della, por outra—o
commercio ; em terceiro, as varias formas por que se reparte a riqueza,
a saber, os salarios, os interesses, os rendimentos, os lucros, os impostos
¢ os beneficios ; em quarto ¢ altimo, a applicaciio dos productos ¢
servigos consumidos, distinguindo-os conforme attendam a necessidades
de natureza physiologica, ou de ordem intellectual e moral, ou repre-
sentem effeitos, ndo compensados, de sinistros ¢ accidentes

A 4* Secciio, emfim, cogitaria das estatisticas relativas & vida
intellectual ¢ moral, occupando-se, conseguintemente : por um lado, de
tudo quanto interessa ao ensino piblico ¢ privado, ds bibliothecas, i
imprensa, iis beMas-artes e s corporaghes scientificas, e, por outro, dos
indicios positivos da moralidade, isto & dos cultos religiosos e dos
institutos de assistencia, de beneficencia e de previdencia, e dos sym-
ptomas negativos della, ou seja, do movimento policial e eriminal, da
natalidade illegitima e das mortes voluntarias

Confrontando com esse rol o que consta do Regulamento em
vigor, vé-se que entre os dois ndo ha grandes differengas. Quasi todas
as que se notam explicam-se, alids, ou pelo provavel intuito de mais
i clara indicar alguns assumptos, implicitamente comtidos nos titulos
da taxinomia que acima ficou exposta, ou pelo motive contririo, isto
¢, por se ter afigurado desnecessario ao redactor do Regulamento
mencionar nelle, de modo expresso, certas materias, que em rigor
podem entrar noutros capitulos da classificagio referida

As demais divergencias, emfim, inexplicaveis por uma das manei-
ras apontadas, podem ser levadas 4 comta de uma comprehensio,
porventura mais extensiva, de ou outro titulo do quadro synoptico a
que me cingi. E, como este se acha cabalmente auctorizado pela licgio
dos mestres, parece-me féra de divida serem muito exaggeradas,
quando nio de todo destituidas de fundamento, certas criticas, que
ougo fazer ao art. 7° do actual Regulamento, e outras, de que tenho
tido noticia indirectamente
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Assim, o § 2", alinea a, do referido artigo inclue a estructura geo-
logica entre as materias a considerar no estudo estatistico do territorio,
ao contrario do que faz, segundo mostrei, a classificagio de Messe-
DAGLIA, tal como a refere o illustre professor da Universidade de Siena
Ora com esia, de preferencia, se conformam, no caso que nos occupa,
as opinides mais correntes, embora a tendencia moderna seja para
tornar cadan vez mais amplo o campo da estatistica

“Les phénoménes proprement sociaux — diz o pro-
fessor Faure — ne sont pas forcément 'unique objet de la
stalistique sociale I1 faut y ajouter, de l'avis de tout le
monde, tots les étres wivants, tontes les choses inanimées,
tous les phénoménes du monde physigue qui entrent, selon
la formule d"Herrerr Spexcer, parmi les facteurs externes
de la vie sociale ¥ (60).

O mesmo auctor, porém, poucas piginas antes, assignalira o requi-
sito essencial is pesquizas estalisticas, feitas em qualquer dominio:
#8ans chiffres, sans nombres, il peut y avoir une des-
cription plus ou moins précise, plus ou moins utile, il n'y
aura pas de statistique " (61)

E, em nota & mesma pagina, formulira elle o seo pensamento de
modo porventura ainda mais preciso:

"Lirtett a eun le tort de confondre la statistique avec
une description quelconque, sans insister sur la nécessité
des chiffres, Nous adressons le méme reprache i cenx qui
confondent la statistique et Ja monographie La monogra-
phie est un mode de description qui peut, & la rigucur, se
passer de chiffres ou ne leur donner qu'un réle secondaire
Elle est donc tout & fait distincte de la statistique "

O estudo da estructura geologica, limitado & descripgiio dos ter-
renos e ao arrolamento dos mincraes e dos vegetaes e animaes fosseis
que nelles se encontram, nio coustitue, pois, estatistica propriamente
dita, no ponto de vista da escola a que se filia o professor Faurg ¢ a
que hoje pertence a maior parte dos cultores desta materia

Verdade é que, em cumprimento do vote formulade pelo Con-
gresso Internacional de Estatistica, na sessio de Bruxellas, uma com-
missiio especial, de que foi relator o illustre BAUMGARTNER, apresentou,

(6o} Fexkasn Faukg—Ioc cit, pag 34
{61} Feawann Faumg—loc cit, pags 206-27
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em 1857, em Vienna, um quadro dos elementos que as sciencias natu-
raes devem fornecer i estatistica, afim de que esta possa representar, do
modo mais completo, as diversas manifestagdes da vida social. (62).
Nesse extensissimo elencho figura, de facto, um grupo (o terceiro),
relativo & estructura geolagica do territorio e dividido em dois sub-
grupos, respectivamente destinados — o primeiro, ao registro das for-
magdes geologicas e das especies de pedras, e o segundo, & noticia dos
Minerios ¢ ontros mineraes ¢ fosseis usuaes, classificados conforme sua
natureza ¢ jazida. Cumpre, porém, observar que o proprio titulo da
lista a que me refiro lembra que o5 elementos della constantes sdo todos
08 que a estatistica deve receber das sciencias naturaes “afim de repre-
sentar do modo mois completo a vida social.” O illustre relator da
commissio incumbida daquelle trabalho adverte, com effeito, em nota
a0 meamo anteposta:

“En dressant son cadre le comité w'a pas cru devoir
s¢ borner aux questions auxquelles I'état actuel de la science
permet déia de répondre, mais il v a compris doulres
questions dont la solution dépendra d’observations et d'expé-
riences wltérienres. Le comité a pensé en effot qu'il apparte-
nait au congrés de statistique de provoguer toules recher-
ches scientifigues qui pourraient avoir une utilité pour la
statistigue, et qui w'awraient pas encore &6 tentdes jusqu'd
présent.” (63).

Essa declaragio, por um lado, e, por outro, a minuciosidade do
quadro e o facto de haver elle sido organizado com o concurso de varios
especialistas, como Haustas, Erriwcsmavsen, Krem, Smumony,
Unaer, Frrzinger, Haver e FriTsch, bastariam para mostrar que niio
€ de mister seja o nmesmo tido como um rol de pesquizas, das quaes
as Repartiches de Estatistica se devam occupar ordinariamente.
Nem o seo titulo diz isso— releva ponderar tambem,

Nas condigies consideradas, semelhante estudo da estructura geo-
logica do Paiz niio seria, pois, um trabalho propriamente estatistico.
mas sim um infroifo @ estatisticas; ¢, nessc caso, ¢ discutivel se
melhor caberfa elle na 1* Secgiio ou na 3%, tanto mais quanto o redactor
da lista de que se trata, consignando a vantagem do contingente
da geologia para a estatistica, ndo deixou de accrescentar, expressa-
mente, esta explicativa: ayont égard surtout avix mines en voie d'ex-

(62) Compte-rendu de la troisieme session du Congres heternational de
Stavistigue, pags 186101
(63) Comple-rendu cit, pag 187
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ploitation. Ora, pertencendo i 3* Secciio 0 estudo da indiistria mineral,
€ licito admittir que bem Ihe tocaria a ella, como preimbulo desse
estudo, o exame geologico das regiGes exploradas

Esta divergencia, alis, nio tem grande importancia, sendo pro-
vavel, como ficou dito anteriormente, que a formal referencia desse
objecto no programma da 1* Secgio apenas derive de maior amplitude
do ponto de vista que presidio 4 feitura delle

Parece, com effeito, que houve originariamente, e continta a haver,
por parte da Secgiio, o intuito de alargar, quanto possivel, o estudo
do meio em que tem evoluido a nossa nacionalidade, E tanto isso
¢ verdade, que ella se occupa tambem da flora e da fauna do Paiz,
cujo exame, entretanto, nio the foi expressamente determinado pelo
Regulamento e que, por motivo analogo ao exposto no tocante &
estructura geologica, poderia entrar, implicitamente, como estudo pre-
ambular, nos deveres privatives da 3* Seecio

Menciona tambem o Regulamento, entre os trabalhos affectos a
1* Secgiio, as divisGes administrativa e cleitoral, o que era desnecessa-
rio, pois o trato dellas deve naturalmente caber a quem se occupe
com as estatisticas eleitoral e administrativa. Nem poderio, outrosim,
escapar ao departamento incembido da dltima dessas estatisticas os
assumptos referentes 4 colonizagio e as obras piiblicas em geral;
e, pois, era superfluo mencionar & parte esses encargos entre os que
competem 4 1* Secgio

- Por outro lado, niio consigna, de maneira inequivoca, o Regula-

mento, entre os onus da referida Secgiio, o de organizar a estatistica
financeira Sem divida, era dispensavel essa referencia explicita,
pois o estudo das financas se liga intimamente ao da administracio
piblica, do qual nenhuma conveniencia ha em separal-o, Se, todavia,
se houvesse tornado expressa, como convinha, a competencia da 1* Se-
cGiio, no caso sujeito, ter-se-ia, de certo, evitado que comegasse a fazer
aquella estatistica outra Secgio da Directoria — a 3%, apezar das diffi-
culdades que obstam 2 incluir-se esse trabalho em qualquer das alineas
do § 4° do art 7* do Regulamento

Quanto aos servigos incumbidos 4 2* Secgiio, pouco ha a notar.
Por um lado, 0 Regulamento nio consigna, de modo explicito, entre
os deveres della, o exame dos movimentos migratorios internos; e,
por outro, aponta especialmente, em o nfunero dos seos encargos,
as estatisticas sanitarias, o que me parcce desnecessario, pois estas,
consideradas no que interessa propriamente a obras de salubridade,
competem & 1" Secgiio, e, no que respeita 4 influéncia das condiges
mesologicas geraes sobre a vida humana, ji se acham naturalmente
incluidas na parte dynamica da demographia

- P
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Relativamente 4 3* Secgio, occorre-me apenas fazer os seguintes
Teparos:

1*, O Regulamento ndo menciona 4 parte a producgio mineral,
como faz com a vegetal e a animal, o que, provavelmente, resulta de
comprehender aquella na produccio industrial, considerada, portanto,
de maneira menos restricta

2" Niio inclue tambem o nosso actual estatuto o commeércio entre
os factores da civenlagdo da riqueza, mas sim em. o niimero dos elemen-
tos da produccio, o que me parece menos preferivel, embora nio fal-
tem juizos em abono dessa maneira de ver,

3". No especificar o5 meios de distribuigho e as férmas de con-
sumo sepue o Regulamento normas um pouco apartadas das que se
me afiguram mais convenientes Auctoriza-as, entretanto, em parte,
o plano geral de bibliographia estatistica, apresentado ao Instituto
Internacional, na sessdo de Paris, pelos commissionados expressamente
para esse fim, na sessio de Roma, e que foram os Srs Loua, Booio,
KeLem, von Mavr, Tromwimzey, Rawson ¢ Panrtavvoxi, funccio-
nando os dois ultimos como relatores (64)

No tocante & 4* Secgio, o Regulamento, é certo, enumera os
encargos della de modo um tanto diverso daquelle que adoptei E' facil,
porém, ver que, em geral, as differencas provém de terem sido expres-
samente apontadas, no dito estatuto, attribuigbes que naturalmente
cabem nos titulos do quadro por mim preferido Assim, a estatistica
das exposigies e a dos theatros entram na das beHas-artes; a ilos
hospitaes, hospicios, recolhimentos e asylos, a dos soccorros publicos
e a da catechese comprehendem-se na de obras de assistencia; ¢ a
de penitencifirias e estabelecimentos de repressio deve figurar na esta-
tistica criminal e policial

Ma partilha das materias, que entre os quatro orgios funda-
mentaes desta Directoria fez o Regulamento, péde-se, portanto, notar
wma outra lacuna, wma ou outra referencia dispensavel, mas nada
ha que scja disparatado. Carecem, logo, de fundamento as criticas
que nesse ponto tém sido feitas ao estatuto por que ora se rege a
nossa Reparticio E’, esse, pelo menos, o meo parecer, que manifesto
com perfeita imparcialidade, pois nenhuma interferencia tive no pre-
paro do mesmo estatuto

No modo por que as SccgBes comprehendem os encargos impli-
citamente contidos nas svas attribuighes, algumas anomalias, com-
tudo, parecem-me irrecusaveis. A primeira, que ji deixei apontada,
é a de cuidar de finangas a 3* Secdo, quando essa estatistica pertence

: {64) Bulletin de PInstitut Futernational de Statistigue, vol TV, ame live,
pag 119
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de direito 4 1*. Esta, pelo zeo lado, se tem occupado com as divisGes
ecclesiastica e policial, que deviam ser feilas pela 4%, 4 qual, pelo
Regulamento, competem a estatistica religiosa e a policial

E' natural que o estudo de cada divisio reverta a quem tiver
a sco cargo a estatistica do assympto respectivo, Pdde-se, portanto,
em rigor, comprehender que a 1* Seccio organize o quadro da
divisio policial, pois que The tocam as estatisticas de natureza
administrativa. A divisio ecclesiastica &, porém, hoje meramente reli-
giosa, havendo perdido o caracter administrativo, desde que a Egreja
foi separada do Estado. A consideral-a de competencia da 1* Secgio,
simplesmente porque a esta cabe o estude esfatistico do tervitorio do
Brasil, ter-se-ii de admittir que lhe incumbe tambem organizar as
divisbes do mesmo territorio, feitas pelos credos protestantes, por
necessidades de sua propaganda, e mais todas as outras divises ja
estabelecidas ou por estabelecer. Ora, isso nio me parece razoavel.
Se as divisbes administrativas e judiciaria pertencem 4 1* Seccio, nio é
porque tenham por objecto o territorio do Paiz, mas apenas porque
entram naturalmente nas estatisticas administrativa e judiciaria, de
que ella se¢ occupa

Pouco importa que, ma publicagio dos trabalkos da Directoria
Geral de Estatistica, sejam reunidas numa sb parte todas as divisdes
territoriacs, se isso parecer conveniente, Cada Secgiio contribuird para
essa parte com os elementos de que dispuzer, sem que isto acarrete a
necessidade de incumbir-se uma dellas de divisdes relativas a assum-
ptos tratados pelas outras

Se contra essas anomalias, que occorrem no servico, nenhuma
Secefio proteston ainda, é, provavelmente, porque cada uma tem tanta
cousa a fazer, que até deve agradecer, quando outra a exonere de
algum encargo. Curando-se, porém, de uma reforma, conviria remo-
ver o incomvenicnte exposto, pois ha toda a vantagem em que o
campo de cada Seccio seja delimitado o mais systematicamente
possivel O encadeamento logico dos servicos estatisticos comstitue,
sem divida, um dos requisitos exigiveis para a proficuidade delles,
conforme recorda o illustre professor Merrzen, da Universidade
de Berlim:

“Each state endeavors to build up a system of offi-
cial statistics, which shall be appropriate to its own con-
ditions, as extensive and as logically comnecled as pos-
sible.” (63).

(65) Avoust Muivzes — History, Theory and Technigue of Statistics,
translated by Rotann P, Farkner, pag 200
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. 86 se pbde admittir a violagio desse preceito nos casos em que
a apparente falta de connexidade dos trabalhos reunidos num depar-
tamento administrativo contribua para maior facilidade no modo de
executal-os De outra férma, seriam inexplicaveis certas distribuigSes
de servigos, 4 primeira vista extravagantes, como, por exemplo, se vé
na lista dos encargos impostos a algumas Secgbes da Directotia Geral
de Estatistica do lmperio Allemio, segundo informa a noticia inserta
no tomo 1* do Bulletin de Vlnstitut International de Statistique, a
que mais de uma vez ji alludi no curso deste parecer (66).

No caso que nos occupa, ndo ha, porém, conveniencia de servige
em que a divisio ecclesiastica seja feita pela 1* Secciio e a estatistica
das financas pela 3 Trata-se, alids, de duas tarefas que se acham
longe de ser as mais importantes dentre as executadas por aquelles
que as bommaram a seo cargo; de onde resulta a nenhuma desvantagem
das transferencias que requer o natural encadeamento das materias.

O que, porém, traria grande proveito aos trabalhos da Directo-
ria, sob o ponto de vista da feitura delles, fora, sem divida, a provi-
déncia de reunir, em uma unica Seccio, toda a estatistica judiciaria e
as que proximamente s¢ relacionam com ella Ora, como se poderia
tomar uma realidade esse desideratum?

A estatistica judiciaria estd hoje distribuida entre duas Seccies
— a I*e a 4% Para reunil-a em uma dellas, fora preciso — ou passar
para a I* a estatistica criminal, ou transferir & 4* a estatitisca civil
€ commercial,

Este Gltimo albvitre ¢ de todo o ponto inacceitavel, porque nenhuma
auctoridade, digna de nota, que eu conhega, inclue a estatistica
judiciaria civil e commercial entre os assumptos de ordem moral.
Pela férma, com effeito, segundo lembra Majorana, constitue essa
estatistica materia politico-administrativa, e, pela essencia, € antes de
caracter economico.

Egual inconveniente offereceria o outro alvitre, pois a estatistica
criminal, 6 na parte estrictamente processual, e, ainda assim, com
alguma difficuldade, poderia ser accrescida aos objectos que a 1*
Seccio tem de considerar,

A esses motivos, porém, cumpre juntar outro, ¢ € que qualquer
Secgiio desta Directoria — ou pelo vulto «os servigos, ou pela varie-
dade delles— ji tem muito que fazer, para acceitar sem estorvo a
sobrecarga que lhe traria o integral desempenho da estatistica
judiciaria

(66) Dellordinamente degli Ufics, Centrali ai Statistica 0 Nalia ¢ in
;_m-rm:' altei Ston, in Bulletin de Fostitng Tnternational de Stastigne, wol 1,
live 34, pogs  2q1-242
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O remedio, portanto, seria — penso en — crear-s¢ uma §* Secgio,
i qual conviria incumbir, com o trabalho referido, outros, que a elle
se prendem, como, por exemplo, a estatistica do movimento policial,
o estudo dos suicidios ¢ ainda o da natalidade illegitima Embora
menos rigorosamente coordenadas que as das outras Secgdes, as
materias a cargo dessa de modo algum ficariam desconnexas A' van-
tagem de reunif em um s6 departamento administrativo a estatistica
judiciaria juntar-se-ia, com semelhante providéncin, a de nio desag-
gregar o estudo dos indicios negativos da moralidade

Essa idéa parece-me mwuito preferivel 4, em que nfio descubro
vantagem real, de uma Seccio de Expediente, ou de uma Secretaria
incumbida de executar o expediente das Seccies. Demails, como, actual-
mente, duas dellas se encontram dirigidas, interinamente, por funccio-
narios cujo merito dispensa quaesquer enconvios (67), o alvitre gue
proponiho teria a vantagem de permittir tornar effectiva uma situacio
provisoria, que veio pdr em maior destaque a competencia de ambos
para o exercicio dos cargos que ora desempenham

Do que deixo dito, nesta segunda parte do parecer que me man-
dastes formukir, deduz-se claramente que, considerando a correlacio
dos assumptos ¢ 0 modo de executar os trabalhos, o mais vantajoso
grupamento das materias de que tem de tratar a Directoria Geral de
Estatistica suppde, a meo ver, a existencia de cinco Secclies, com os
seguintes encargos:

t* Secclio: Topographia, orographia, hydrographia e
climatologia do Brasil; representagiio politica; defesa na-
elonal ; financas e administragio piblica.

2" Secgiio: Demographia (estado ¢ movimento da po-
pulagio)

3" Secgiio: Estatisticas economicas (produccio, cir-
culagio, distribuicio ¢ consumo)

4* Secgio: Instrucgio piblica ¢ particular; bibliothe-
cas; museos; bellas-artes; imprensa; cultos religiosos;
instituicbes de assistencia, de beneficencia e de previdencia.

5* Secgiio: Justica civil, commercial e criminal; poli-
cia; natalidade illegitima; suicidios.

No easo de permanecerem quatro as Seeces, como actualmente,
ns servicos acima consignados 4 5* Seccio podem ser distribuidos
entre a 1" e a 4% conforme se vé no Regulamento em vigor Quer

(6r) Os Ofeines-Majores Srs  AwnvoNio CAVALCANTI ALIUQUERQUE DE
Guosmio e Luoronno DOVLE SiLva
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num caso, quer n'outro, porém, cada Secgio occupar-se-i das divisdes
referentes aos assumptos de sua privativa competencia, ¢, por motivos
cuja procedencia é facil de apprehender, fari tambem todo o seo
expediente

O recebimento e a distribuicio da correspondencia entrada, o col-
leccionamento das minutas da correspondencia expedida, o arranjo
daf folhas de pagamento e os demais servigos, que nfio pertencam
privativamente is Secclies, continuario a ser executados, sob as
vistas immediatas do Director Geral, por um pequens niimero de
funcionarios Taes servigos carecem de valume e importancia para
auctorizar o estabelecimento de uma Secglio especial que delles se in-
cumba E'-me, por isso, impossivel convir na vantagem, menos ainda
na necessidade, de instituil-a

Alids, a mais elementar coherencia niio me consentiria opinar de
nmaneira diversa: fora, a meo ver, inexplicavel exigencia fazer-se
o provimento da chefia de uma Secgio dessa natureza depender de
prova dos conhecimentos que, conforme hei de mostrar noutra parte
deste parecer, considero necessarios aos Chefes da Directoria Geral
de Estatistica.

[T — PROCESSO ADOPTADO NAS PESQUIZAS

Resulta de tudo quanto até agdra expuz que as Repartigies Cen-
traes de Estatistica, em toda a parte, além de executarem por si mes-
mas certo nimere de servigos, tém de resumir outros, de mstitutos
congeneres, de campo de accio mais limitado — provinciaes, estaduaes
¢ municipaes — e de departamentos publicos, que ou tambem organi-
zam estatisticas, por necessidades de sua vida intima, ou reuncem,
como que automaticamente, pelo proprio mechanismo de seo funccio-
namento, dados aproveitaveis para trabalhos dessa patureza Por outra,
o material que elaboram as Reparti¢hes Centraes ¢é de tres ordens
distinctas: documentos colligidos directamente; informes prestados,
compulsoriamente ou nio, por varios orgios administrativos: esta-
tisticas orgamizadas por departamentos especiaes, exclusivamente
incumbidos de emprezas deste genero, embora de mais restricta esphera
de actuacio.

Sabeis perfeitamente que, entre nds, pelo atrazo geral dos ser-
vigos estatisticos, a maior copia de materiaes para elles tem de
ser colhida directamente. Das quatro Secgbes da Directoria 56 a uma,
com effeito — a 3* — se deparam avultados adjutorios, nas publicacdes
da Estatistica Commercial, nas da Inspectoria Geral das Estradas de
Ferro, e nos Relatorios de Reparticies piiblicas, como as dos Correios
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O remedio, portanto, seria — penso en — crear-se uma 5* Secgio,
a qual conviria incumbir, com o trabalho referido, outros, que a elle
se prendem, como, por exemplo, a estatistica do movimento policial,
o estudo dos suicidios €. ainda o da natalidade illegitima Embora
menos rigorosamente coordenadas que as das outras Secgdes, as
materias a cargo dessa de modo algum ficariam desconnexas A’ van-
tagem de reuniy em um sé departamento administrativo a estatistica
judiciaria juntar-se-ia, com semelhante providéncia, a de nio desag-
gregar o estudo dos indicios negatives da moralidade

[issa idéa parece-me muito preferivel 4, em que nio descubro
vantagem real, de uma Secgio de Expediente, ou de uma Secretaria
incumbida de executar o expediente das Seccdes. Demais, como, actual-
mente, duas dellas se encontram dirigidas, interinamente, por funccio-
narios cujo merito dispensa quaesquer encomios (67), o alvitre que
proponho teria a vantagem de permittir tornar effectiva uma situacio
provisoria, que veio pir em maior destaque a competencia de ambos
para o exercicio dos cargos que ora desempenham

Do que deixo dito, nesta segunda parte do parecer que me man-
dastes formular, deduz-se claramente que, considerando a correlacio
dos assumptos ¢ o modo de executar os trabalhos, o mais vantajoso
grupamento das materias de que tem de tratar a Directoria Geral de
Estatistica supplie, a meo ver, a existencia de cinco Secgbes, com os
seguintes encargos:

1* Secgiio: Topographia, orographia, hydrographia e
climatologia do Brasil; representaciio politica; defesa na-
cional: financas e administracio piblica.

2* Secciio: Demographia (estado ¢ movimento da po-
pulagio)

3* Secclio: Estatisticas economicas (producclo, cir-
culagiio, distribuicio e consumo)

4* Secciio: Instruccio piblica e particular; bibliothe-
eas; museos; bellas-artes; imprensa; cultos religiosos;
instituicBes de assistencia, de beneficencia e de previdencia.

5* Secciio: Justica civil, commercial e criminal; poli-
cia; natalidade illegitima ; suicidios.

No caso de permanecerem quatro as Secgbes, como actualmente,
o8 servicos acima consignados 4 5* Secgiio podem ser distribuidos
entre a 1* ¢ a 4% conforme se vé no Repulamento em vigor. Quer

(67) Os Officines-Maiores Brz  Antomio Cavarcantt ALnUQuERQUE DE
Gussio ¢ Lunororpo Dovie Smva



PARECER SOBRE A REFORMA DO SERVICO DE ESTATISTICA ' 5

i o e

num caso, quer n'outro, porém, cada Secgiio occupar-se-i das divisdes
referentes aos assumptos de sua privativa competencia, e, por motivos
cuja procedencia é facil de apprehender, fardi tambem todo o seo
expediente, _

O recebimento e a distribuicio da correspondencia entrada, o col-
leccionamento das minutas da correspondencia expedida, o arranjo
das folhas de pagamento e os demais servigos, que nfio pertengam
privativamente 4s Secgbes, continuario a ser executados, sob as
vistas immediatas do Director Geral, por um pequeno némero de
funcionarios Taes servigos carecem de volume e importancia para
auctorizar o estabelecimento de uma Secciio especial que delles se in-
cumba E'-me, por isso, impossivel convir na vantagem, menos ainda
na necessidade, de instituil-a

Alids, a mais elementar coherencia nio me consentiria opinar de
maneira diversa: fora, a meo wver, inexplicavel exigencia fazer-se
o provimento da chefia de uma Secgio dessa natureza depender de
prova dos conhecimentos que, conforme hei de mostrar noutra parte
deste parecer, comsidero neccssarios aos Chefes da Directoria Geral
de Estatistica

[T — PROCESSO ADOFPTADO NAS PESQUIZAS

Resulta de tudo quanto até agdra expuz que as Reparticdes Cen-
traes de Estatistica, em toda a parte, além de executarem por si mes-
mas certo nimero de servigos, tém de resumir outros, de institutos
congeneres, de campo de accio mais limitado — provinciaes, estaduaes
e municipacs — ¢ de departamentos publicos, que ou tambem organi-
zam estatisticas, por necessidades de sua vida intima, ou reunem,
como que automaticamente, pelo proprio meckanismo de seo funccio-
namento, dados aproveitaveis para trabalhos dessa natureza. Por outra,
o material que elaboram as Reparticies Centraes ¢ de tres ordens
distinctas: documentos colligidos directamente; informes prestados,
compulsoriamente ou nio, por varios orgios administrativos; esta-
tisticas orgamizadas por depariamentos especiaes, exclusivamente
incumbidos de emprezas deste genero, embora de mais restricta esphera
de actuacio,

Sabeis perfeitamente que, entre nds, pelo atrazo geral dos ser-
vigos eslalisticos, a maior cipia de materimes para elles tem de
ser colhida directamente Das quatro Secgbes da Directoria 56 a uma,
com effeito — a 3 — se deparam avultados adjutorios, nas publicaches
da Estatistica Commercial, nas da Inspectoria Geral das Estradas de
Ferro, e nos Relatorios de Reparticies pliblicas, como as dos Correios
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O remedio, portanto, seria — penso ey — crear-s¢ uma 5* Secgio,
i qual conviria incumbir, com o trabalho referido, outros, que a elle
se prendem, como, por exemplo, a estatistica do movimento policial,
o estudo dos suicidios € ainda o da natalidade illegitima Embora
menos rigorosamente coordenadas que as das outras Secgdes, as
materias a cargo dessa de modo algum ficariam desconnexas, A’ van-
tagem de reunif em um =6 departamerito administrative a estatistica
judiciaria juntar-se-ia, com semelhante providéncia, a de nio desag-
gregar o estudo dos indicios negatives da moralidade

IEssa idéa parece-me nmmito preferivel i, em que nio descubro
vantagem real, de uma Seccio de Expediente, ou de uma Secretaria
incumbida de executor o expediente dos Seccdes. Demais, como, actual-
mente, duas dellas se encontram dirigidas, interinamente, por funecio-
narios cujo merito dispensa quaesquer encomios (67), o alvitre que
proponho teria a vantagem de permittir tornar effectiva uma situagio
provisoria, que veio pdr em maior destaque a competencia de ambos
para o exercicio dos cargos que ora desempenham

Do que deixo dito, nesta segunda parte do parecer que me man-
dastes formular, deduz-se claramente que, considerando a correlacio
dos assumptos e o modo de executar os trabathos, o mais vantajoso
grupamento das materias de que tem de tratar a Directoria Geral de
Estatistica suppde, a meo ver, a existencia de cinco Secgbes, com os
seguintes encargos:

1* Secgio: Topographia, orographia, hydrographia e
climatologia do Brasil ; representagio politica; defesa na-
cional; finangas e administracgio piiblica.

2* Secgio: Demographia (estado e movimento da po-
pulagio}

3* Secgio: Estatisticas economicas (produccio, cir-
culagiio, distribuicio e consumo)

4" Secgio: Instrucghio pﬁhl‘ica ¢ particular; bibliothe-
cas; museos; bellas-artes; imprensa; cultos religiosos;
instituicbes de assistencia, de beneficencia e de previdencia.

5* Secgdo: Justica civil, commercial € criminal; poli-
cia ; natalidade illegitima; suicidios.

No caso de permanecerem quatro as Secgbes, como actualmente,
o8 servicos acima consignados 4 5* Secgiio podem ser distribuidos
entre a 1" ¢ a 4% conforme se vé no Regulamento em vigor Quer

(5} Os Officines-Maiores Stz Awntowio CAVALCANTI ALibQusngue bR
Gosmio e Luoronno DOVLE SIiLVA
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num caso, quer n'outro, porém, cada Secgio occupar-se-d das divisGes
referentes aos assumptos de sua privativa competencia, €, por motivos
cuja procedencia é facil de apprehender, fari tambem todo o seo
expediente, '

O recebimento e a distribuigio da correspondencia entrada, o col-
leccionamento das minutas da correspondencia expedida, 0 arranjo
das folhas de pagamento e os demais servigos, que niio pertencam
privativamente 4s SecgBes, continuarfio a ser executados, sob as
vistas immediatas do Director Geral, por um pequeno nimero de
funcionarios, Taes servigos carecem de volume e importancia para
auctorizar o estabelecimento de uma Secgio especial que delles se in-
cumba. E'-me, por isso, impossivel convir na vantagem, menos ainda
na pecessidade, de instituil-a

Alids, a mais elementar coherencia nio me consentiria opinar de
maneira diversa: fora, a meo ver, inexplicavel exigencia fazer-se
o provimento da chefia de vma Secgiio dessa natureza depender de
prova dos conhecimentos que, conforme hei de mostrar noutra parte
deste parecer, considero necessarios aos Chefes da Directoria Geral
de Estatistica

[11 — PROCESSO ADOPTADO NAS PESQUIZAS

Resulta de tudo quanto até agdra expuz que as Repartigies Cen-
traes de Estatistioa, em toda a parte, além de executarem por si mes-
mas certo nimero de servicos, tém de resumir outros, de mstitutos
congeneres, de campo de acgio mais limitado — provinciaes, estaduaes
e municipaes —e de departamentos publicos, que ou tambem organi-
zam estatisticas, por necessidades de sua vida intima, ou reunem,
como que awtomaticamente, pelo proprio meckanismo de seo funccio-
namento, dados aproveitaveis para trabalhos dessa natureza. Por outra,
o material que elaboram as Repartiches Centraes é de tres ordens
distinctas: documentos colligidos directamente; informes prestados,
compulsoriamente ou ndo, por varios orgios administrativos; esta-
tisticas organizadas por departamentos especiaes, exclusivamente
incumbidos de emprezas deste genero, embora de mais restricta esphera
de actuagiio.

Sabeis perfeitamente que, entre nos, pelo atrazo geral dos ser-
vios estatisticos, a maior cipia de materimes para elles tem de
ser colhida directamente. Das quatro Secgles da Directoria s6 a uma,
com effeito — a 3* — se deparam avultados adjutorios, nas publicagfes
da Estatistica Commercial, nas da Inspectoria Geral das Estradas de
Ferro, ¢ nos Relatorios de Reparticies pliblicas, como as dos Correios
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e dos Telegraphos, €, em geral, nos dos Ministerios: da Agricultura,
da Viagio, da Fazenda, da Marinha, e nos dos Governos Estaduaes.
Ainda assim, porém, para desempenhar-se de seos principaes encargos,
como, por exemplo, o da estatistica industrial, tem ella de recorrer
a uma por uma das sociedades, a um por um dos individuos, attingidos
pelos inqueritos a que procede.

A 1% Secciio, é certo, encontra em publicag@es, officiaes e outras,
muitos subisidios aproveitaveis para alguns de seos trabalthos. Isto faci-
lita as estatisticas relativas &s condicies physicas do Paiz, e as que
se referem a certos ramos do servigo publico. Tudo mais, porém,
— especialmente a estatistica judiciaria civil e commercial — depende
de clementos que € mister procurar directamente, junto s innumeras
auctoridades que os podem fornecer,

A 2* Seccio, aféra os auxilios prestados por alguns periodicos
de estatistica demographica e, sobretude, sanitaria, que ha nos Estados,
precisa tambem de buscar nas' fontes primirias os materiaes de que
se utiliza, e para isso recorre aos officiass do Registro Civil.

Cluanto 4 4* Secgio, emfim, o minucioso relatorio, que vos apre-
sentei, dos servigos executados no anno proximo findo, mostra como
¢ insignificante, quando nio de todo nullo, o concurso que cHa pode
obter de maneira outra que a de appellar para um a um dos informantes,
que lhe cumpre previamente descobrir quaesr sejam —e, as vezes,
elles se contam por milhares — como, por exemplo, quando se trata
de estatisticas relativas a instituiges particulures, independentes dos
poderes publicos e completamente livres da tutella destes.

O processo adoptado nas pesquizas que emprehendemos & pois,
commummente, o de requisitarmos, por via postal, os dados indis-
pensaveis aos trabalhos a executar Em alguns casos, tem-se tambem
empregado o telégrapho, quando ha wrgencia do informe e elle péde
ser transmittido em poucas palavras E' claro, porém, que, com a
actual organizagio do servigo, esses meios ndo bastam,

Para conseguir os elementos de que carece, na parte relativa
a cada localidade, a Directoria vale-se, em geral, das Municipalidades,
ou pedindo-lhes os proprios dados estatisticos, que os seos traba-
Ihos exigem, ou solicitando apontamento das pessoas a que deva
recorrer para aleangal-os. Esse concurso é, porém, voluntario ¢ nio
obrigatorio; de onde resulta que muitas vezes nio ¢é prestado.
Nem isso se deve extranhar, porque os proprios Governos Estaduaes
tém deixado sem resposta repetidas requisicBes nossas, a que é de
suppor estejam no caso de attender promplamente

Afigura-se-me, pois, indispensavel que a Directoria disponta de
mais seguras fontes de documentacio, assim nas Capitaes dos Estados,
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como tambem em todos os Municipios, se for possivel, ou, pelo
menos, nos mais importantes Comw, porém, este assumpto se enquadra
perfeitamente na dluma parte do parecen que reclamastes, limito-me,
por agbra, a indicar a necessidade da providéncia apontada, da qual
voltarei a tratar no capitulo seguinte

IV — SUFFICIENCIA E IDONEIDADE DOS ORGAOS DE
INVESTIGAGAO

O Regulamento que baixou com o decreto n. 6628, de 5 de Setem-
bro de 1goy, revela o intuito de dotar de dois orgios de natureza
diversa o servico geral de estatistica do Brasil: um delles terin
caracter meramente consultivo; o outro, porém, seria executivo.
Excusado é dizer que me refiro a0 Conselho Superior de Estatistica
¢ 4 Repartigio hoje sujeita & vossa superintendencia.

Para cumprir, nesta parte, a portaria a que respondo, devo, pois,
dizer agbra sbbre a sufficiencia ¢ a idoncidade desses dois orgios,
para o real proveito das pesquizas estatisticas E' o que passarei a
fazer, em duas secches distinctas deste capitulo,

A — CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

Theoricamente, é indiscutivel a proficuidade da institui¢io entre
nbs creada pelo artigo 3° do Regulamento de § de Setembro de 1907,
e que ji estava estabelecida em diversos paizes.

A origem della foi a célebre Commissio Central de Estatistica
da Belgica, que teve como presidente o illustre QuETELET. Essa, por
sua vez, fora instituida em virtude de proposta feita ao Rei pelo
Ministro do Interior.

No relatorio que apresentou ao soberano, dizia o Sr. LiEprs que,
embora as estatisticas publicadas pela Belgica prestassem servigos
muito apreciaveis, careciam, comtudo, de direcgio unitaria, de fim
preciso, de bases perfeitamente determinadas, para que o Govérno e a
sciencia pudessem auferir dellas todos os fructos que era licito esperar
dos esforgos despendidos Para attingir semelhante objectivo é que o
Ministro propunha fosse imstituida uma Commissio Central de
Estatistica,

A estructura especial della ¢ os fins que tinha em mira bem se
percebem & vista dos seguintes topicos do relatorio ministerial:

“Chaque département y serait représenté par un ou
plugieurs délégués, que le ministre choisirait parmi les
employés qui ont fait une étude spéciale et approfondie
des branches de statistique dépendantes de son départe-
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ment. La- réunion de ces délégués serait présidée par un
honune de science; versé dans I'économi¢ sociale et ha-
bitué it résumer les travaux de statistique.

“La nature et la tiche de la commission centrale de
statistique se définit aisément de ce que j'ai dit plus haut
des défectvosités du systbme actuel: faire converger vers
un centre commnun tous les renseignements épars que
recucillent aujourd’hui les diverses administrations, tel
doit étre le but de ses travaus,

“Ainsi elle signera les lacunes et les détails superflus
des publications actuelles.

“Elle proposera les modiles des états et des tableaux
destinés & recueillir et & classer les éléments de ces publi-
cations.

“Elle veillera & ce que tout double emploi soit évité
dans les demandes de renseignements et dans les publica-
tions elles-mémes.

“Elle correspondra directement avec le ministére de
I'intérieur; elle lui soumettra ses observations et ses pro-
positions, avec les instructions nécessaires pour chaque
département (mimistériel). Le ministére de l'intérieur
communiquera les vues de la commission i ses coll gues,
qui resteront libres de les adopter ou de les modifier.
~ “Chaque département continuera & publier la statisti-
que qui le concerne; mais un plan uniforme ayant é&té
adopté préalablement, I'unité et l'ensemble seront substi-
tués i la divergence des publications actuelles,” (68)

P

Essa instituicio, de caracter puramente consultivo, cujo principal
destino era uniformizar as estatisticas officiaes, foi creada, por acto
do Govérno Belga, em 16 de Margo de 1841 e teve regulamentado o
se0 funccionamento por decreto de 20 de Outubro do mesmo anno.

Nio tardou que se verificassem as vantagens de semelhante
creaciio, para o harmonico desenvolvimento dos servigos estatisticos;
e, assim, o que a Belgica fizera foi, pouco a pouco, entrando tambem
no activo dos paizes seriamente preoccupados com o progresso das
investigagies desta ordem

Reconhecida a utilidade do institulo, puzeram ao service delle
a sua auctoridade os mais conspicuos representantes dos estudos
estatisticos. Assim, o Congresso Internacional, reunido em Bruxellas,
em 1853, approvou a seguinte resolucio:

(68) Maurice Brock —loc cit, pags 257258
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“Pour donner de l'utilité aux travaux officiels, il faut
les ramener & un centre commun ; il faut que les principaux
fonctionnaires, chargés de la rédaction des différentes
branches de la statistique générale, puissent se voir et se
concerter ensemble, gu'ils admettent les mémes chiffres
pour représenter les mémes objets, qu'ils ne laissent
aucune lacune dans les tableaux généraux, et évitent, d'une
autre part, les doubles emplois Le swoyen le plus siir d'ar-
river 4 Punité désivée semble étre la création, pour chague
état, d'une commission centrale de statistique, ou d'une
institution analogue, formée des représentants des pringi-
pales administrations publiques, auxquels on adjoindrait
quelques hommes gui, par leurs études et leurs connais-
sances spéciales, peuvent éclairer la pratique et résoudre
des difficultés qui appartiennen: essentiellement a la
science”. (69)

Na sessiio celebrada em Paris, no anno de 1855, o Congresso
reiterava 0 que precedentemente declarira. Foi, alli, de facto, pro-

posto ¢ approvado o seguinie voto:

“Le Congrés émet le veeu:

“Qu'il soit institué dans chague Btat une commission
centrale de statistique, ou une institution analogue, formée
de représentants des principales administrations publiques
et d'autres personnes qui, par leurs éludes et leurs con-
naissances spéciales, peuvent éclairer la pratique et résou-
dre des difficultés qui appartiennent entiérement i la
scienee "' (70)

Na sessiio de Berlim, em 1863, o Congresso Internacional de
Estatistica voltava ao assumpto e, depois de recordar o que fichra
assentado em DBruxellas ¢ Paris, emittia o seguinte parecer:

“L'expérience o prowvé Futilité des commissions cen-
trales

“Les commissions centrales sont particulicrement un
besoin pour les pays dans lesquels, par la séparation pro-
noncée des départements administratifs, la statistique est
en danger de n'étre traitée que d'une maniére trop exclusive

(G0} Comple-rendu générol des trovans du Congres International de
Statistigne, pag 4
(7o) Comipte-rendu cit, pag 5
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*“Les commissions centrales ne doivent point étre seu-
lement une autorité delibérative et exprimant ses votes
par des propositions, mais dans les limites de leurs attri-
butions une autorité décisive et apte it prendre des réso-
lutions (bien entendu que l'exécutive ne leur appartient
pas). Tous les relevés généraux des autorités administra-
tives sont de sa compétence, de sorte qu'aucun relevé ne
puisse avoir lien sans avoir été résolu ou ratifié, dans son
contenu, dans sa forme el dans sa tendance, par la com-
mission centrale.” (71)

No Congresso de Florenca, celebrado em 1867, vinha de novo
i tona o caso das commissfes cemtraes, a cujo proposito a douta
assembléa se manifestava por este modo:

“Le Congrés exprime son adhésion aux résolutions
suivantes:

1* Il faut & la téte de tout ¥ travail statistique:

a) Un Conseil dhommes qui fassent autorité dans
la matiére, non seulement en voe de leur position hiérar-
chique, mais aussi par leur compétence personnelle; un
Conseil qui détermine les éléments scientifiques et les
éléments pratiques, qui puisse délibérer sur la méthode pour
recucillir les faits, sur le plan i suivre pour les rechercher,
les coordonner et les résmmer et sur la forme i donner &
lewr publication ;

b) Une Direction ou un Bureau, quel que soit le nom
qu'on lui donne, ol viennent aboutir tous les travaux sta-
tistiques et qui soit chargé de leur rédaction,

2* Le Congris recommande les propositions de Mr. le
Docteur Prerre CasticLion: i l'attention des délégués offi-
ciels et les prie d'adresser leurs observations sur ce sujet
au Comité préparatoire du prochain Congrds, tout en le
laissant libre de mettre la question i 'ordre"du jour,” (72)

Entre as propostas do Dr. CasTIGLIONTI, a que se referia a resolu-
¢3o supra transcripta, do Congresso Internacional de Estatistica, figu-
rava, nomeadamente, a seguinte:

“Un Comité sans pouvoir exéeutif devrait étre insti-
tué avec mission: 1° de délibérer, aprés Vinvitation du

(71) Compte-rendn cit, pag 5
{7a) Comple-rendu cit, pag 5



PARECER BONRK A REFORMA DO SERVICO DE ESTATISTICA Bl

Président du Conseil des Ministres, sur les recherches
statistiques nouvelles ou extraordinaires, sur les modifica-
tions importantes des méthodes adoptées pour la recherche
des faits & recueillir ou sur Fadoption de méthodes nou-
velles et le meilleur mode d'obtenir le concours spontané
des populations; 2° de proposer, de son initiative, toutes
les réformes qu'il croirait utiles dans le programme des
travaux statistiques périodiques ou nouveaux et extraor-
dinaires, ainsi que dans les méthodes de recherche; 3° de
fournir & la Direction générale les renseignements et le
concours nécessaires pour ce qui concerne les différents
travaux statistiques du ressort de chaque ministére

“Pour mieux remplir cette triple mission, le Comité
se partagerait en deux sections, I'une exclusivement scien-
tifigue et écomomigue, I'antre essenticllement technique et
officielle

La premiére section du Comité serait composée d"hom-
mes éminents dans la science statistique et économique et
présidée, ainsi que le Comité, en sections réunies, par un
de ses membres, qui serait élu, dans les pays constitution-
nels, par la Chambre des Dépulés, i chaque législature.
Les autres membres seraient nommés par le chef de I'Etat,
sur la proposition du Conseil des Ministres. Le directeur
général du Bureau de statistique en serait membre de droit.

"La seconde section serait composée d'autant de mem-
bres qu'il ¥ a de ministéres, en empruntant & chacun I'em-
ployé jugé le plus compétent dans les matiéres statistiques
en général et dans celles de son département en particulier.
Cette section serait présidée par le directeur général de la
Statistique, qui serait aussi le vice-président du Comité i
sections réunies Les réunions de cette seconde section
seraient convoquées par le directeur général président et
deviendraient obligatoires pour toutes les rccherches sta-
tistiques nouvelles ou pour chaque modification importante
de systéme

“Pour les recherches, les travaux et les rapports sta-
tistiques du ressort des différents ministéres, le collabora-
teur et intermédiaire naturel de la Direction générale,
vis-li-vis du ministére compétent et des administrations
qui en dépendent, serait le membre respectif de la seconde
section du Comite,
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“Le soin de recucillir, réunir, réviser, coordonner et
publier les faits et les travaux statistiques, ainsi que le
role de rapporteur général de tous ces travaux, appar-
tiendrait au directeur général. Aucune statistique ne
devrait étre publiée par auveun ministére ou bureau gou-
vernemental: tout devrait partir de la Direction générale
de statistique™ (73)

No Congresso de Haya, em 1869, a questao, ji assim debatida,
tornava & ordem do dia, ¢ a auctorizada assembléa proclamava ainda
a vantagem das Commissdes Centraes de Estatistica, conforme se vé
do seguinte parecer:

“Le Congrés est d'avis:

“1* Que les gouvernements soient invités, lors de la
confection des modbles ou des tableaux statistiques, A
prendre en séricuse considération lant l'intérét et les
besoins de ladministration que ceux de la soeidté et de
la science

“2¢, Que dans les pays, ol il n'existe pas de com-
mission centrale, les enquétes sur les mémes matidres
soient toujours faites par le burean de statistique avec le
concours des bureaux administratifs intéressés

“30 QOu'ancun recensement, gwaucune enquéte pério-
digue ne se fasse dans les pays qui ont wune commission
centrale de stalistique, sans que celle-ci soil consultée
d'avance sur les modéles el les tobleaus statistiques exigés
ou décidés par les gouvernements ™ (74)

A insistencia, com que o Congresso Internacional de Estatistica
recommendava o estabelecimento, em todos os paizes, de uma Com-
missiio analoga 4 que a Belgica credra em 1841, bem mostra a confianga
que os doutos opinantes depositavam nesse meio de regularizar e
uniformizar, em toda a parte, os servigos estatisticos.

Partindo, como partia, de homens sabedores ¢ experientes, o con-
selho, de certo, merecia acatado ¢ seguido, o que explica o acolhimento
que elle recebeo em diversos paizes, vivamente preoccupados com o
progresso dos trabalhos daquella especie e dos estudos ecorrelatos,
Assim, a Hespanha em 1856, a Suecia, os Paizes Baixos e a Russia em
1858, a Prussia em 1860, a Austria e a Italia em 1861, o Japio em 1881
¢ a Franga em 1885, além de outros paizes, instituiram orgios

{73) Compte-rendu cit, pag. 6.

(74) Comple-sendu cit, pag. 6
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mais ou menos semelhantes ao de que fora primeiro presidente
o illustre QUETELET. A commiss3o italiana, reformada em 1872, 1878,
1832, 1887 e 1898, denominou-se a principio Giunta Centrale ¢ mais
tarde Consiglio Superiore A franceza, reorganizada em Julho e No-
vembro de 1893 € em Janeiro de 1900, teve, desde o seo estabeleci-
mento, em 19 de Fevereirorde 1885, o nome de E‘omnl Supéricur de

Statistigue”. (75)

—

Fot essa instituigiio que se procurou introduziv no Biasil, mediante
a decreto n 6628, de 5 de Setembro de 1907 Creou-a, com effeito,
o artigo 3° do Regulamento que baixou com aquelle decreto, e defini-
ram a maneira de compol-a ¢ as suas attribuicdes os artigos 4°, 5° e 6°
do mesmo estatuto Ora, mma vez que o mstituto, em si, nio pode ser
objecto de controversia, 0 gue resta saber agira é se foram conve-
nientemente determinadas as funcgoes delle e bem escolhidos os mem-
bros que o deviam constituir.

Ouanto ao primeiro ponto, basta dizer que o artigo 4° ¢ os seos
s¢te paragraphos, do nosso actual Regulamento, reproduzem, quasi
ipsis verbis, os itens do artigo 2° do decreto de 19 de Fevereiro de
1885, que estabeleceo em Franga o Conselho Superior de Estatistica
Para provar o que allego, limitar-me-ei a transcrever aqui, lado a lado,
as disposicdes da lei brasileira e as da lei franceza, Eil-as:

Artigo 4°—As funcgdes do Con-
selho Superior de Estatistica serio
gratuitas e meramente consultivas,
comprindo-1he emittir parecer :

§ 19—8bbre a excolba das fontes
de informagfio, sbbre os methodos
de servigo, planos, quadros, gues-
tionarios, instrucgbes ou program-
was que a administragio submet-
ter a seo exame, bem como sbbre
as disposigBes e medidas a adoptar
para que as publicagdes officiaes
da Unido ¢ dos Estados ‘apresen-
tem certa uniformidade ;

{75)

Article 2™ —Les attributions du
Conseil Supérieur sont consulti-
ves Il donne son avis :

£ 17- Sur le choix des sources,
sur les méthodes, sur les cadres,
questionnaires et programmes qui
lni seraient soumis par les admi-
nistrations publiues, ainsi que les
différentes dispositions propres i
imprimer anx publications offici-
elles une certaine uniformité ;

Mausics Brock — loc cit, pag 230; A Gansacuio — loe cit, vol. I,

pags 338, 341 e 342; Arvo Comvento— Tearia Stalislica Generale ¢ Demografics,
vol II, pags 326 ¢ 327 Fernano Faurg —loc cit, pags 120 e 127; Y Yasu-
TosHI—loc elt, pag 3s2
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§ 2—50bre a composicio e re-
dacgiio do annuario estatistico,
destinado a conter o resumo das
estatisticas officiaes ;

& 3°—Sbbre as publicaghes de
novas estatisticas julgadas neces-
sarias ;

& 49—8bbre as relagbes a entre-
ter com as reparticBes de estatisti-
oA nacionnes ¢ extrangeiras ;

§ 5°—Sbbre a organizagio da
bibliotheca estatistico - internacio-
nal, que serdl installada no Minis-
terio da Inddstria, ou onde o res-
pectivo Ministro julgar mais con-
veniente ;

§ 6°—Sbdbre a publicidade que
devam ter os trabalhos do Con-
selho ;

§ 7°—Sbbre assumptos de in-
teresse geral e de estatistica

(Deereto de § de Setembro de 1907)

§ 2°—Sur la composition et la
rédaction de I'Annuaire statisti-
que de la France, destiné & pré-
senter le résumé des statistiques
officielles ;

§ 3%—Sur 'entreprise et la pu-
blication de statistiques nouvelles ;

& 4°— Sur les rapports 4 en-
tretenir avee les services statisti-
ques de France et de 1'étranger ;

§ 5°—8ur l'organisation de la
bibliothéque de statistique inter-
nationale qui sera établie an mi-
nistére du commerce ;

& 6"—Sur la publicité 4 donner
aux travaux du Couseil ;

§ 7°—Sur les questions relatives
A l'enseignement et aux intéréts
généraux de la statistique.

{Déeret du 19 Pévrier 1585)

Se, no exercicio de attribuigBes dessa natureza, ¢ possivel eon-

tribuir para o desenvolvimento dos servigos cstatisticos e para o pro-
gresso dos estudos que com elles se relacionam, dizem-n'o de sobra
as scguintes palavras, com que o professor FAure, no fim do seo
opusculo, se refere 4 obra do Conselho Superior da Franga:

“Il a participé & tous les grands travaus de statistique
entrepris en France depuis vingt ans,

“Si l'on parcourt le compte-rendu de ses sessions
(semestrielles au début, elles sont annuclles maintenant),
on ne peut s'empécher de remarquer le nombre et I'impor-
tance des questions qu'il a traitées, des propositions et des
veeux qu'il a élaborés. Et on est aisément convaincu qu'il
suffirait de puiser dans le registre de ses délibérations pour
¥ trouver, toutes prétes, quelques-unes des réformes néces-
saires qu'appelle encore la Statistigue frangaise. (76).

(76) Fenwano Favne — loe. cit, pags, 127-128,
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Nio é, pois, licito dizer-se que, se esti fadado a completo mal-
légro o Conselho Superior de Estatistica, instituido entre nés a 5 de
Setembro de 1907, seja isso devido 4 natureza das funcgbes que lhe
foram marcadas no actual Regulamento desta Directoria. Se nenhum
fructo f6r possivel colher-se de semelhante iniciativa, a outra causa,
portanto, se ha de attribuir o insuccesso della,

Examinemos agéra ¢ modo de compdr o Conselho.

O artigo 5° do Regulamento em vigor estabeleceo que o Conselho
Superior de Estatistica poderia ter “até cincoenta membros effectivos”,
sendo illimitado o niimero de membros honorarios. Dos logares da
primeira categoria, porém, ex vi do disposto no § 1° do mesmo artigo,
vinte zeriam reservados A representacio dos Estados,

Esta providéncia parece-me de muito acérto, Repetindo o que
ja foi lembrado quanto 4 Suissa, pode-se, e com mais razio, affirmar,
sem incorrer em suspeita de exaggéro, que uma estatistica geral, rela-
tivamente a certas materias — a justica, por exemplo—é, no Brasil,
quasi tdo difficil de realizar quanto o seria uma estatistica internacional,
Se o constante accordo entre os chefes dos servigos estatisticos depen-
dentes de wma mesmo administracdo € indispensavel, afim de que os
trabalhos por elles dirigidos sejam todos harmonicos e convirjam para
o mesmo fim, sob pena de se tornar litteralmente tmpossivel a feitura
de wma estatistica geral do paiz, que se nio dird, quando esse paiz &
composto, como o nosso, de muitos Estados, differentemente organi-
zados, em cuja guasi totalidade, no que diz respeito ao assumpto que
nos preoccupa, tudo, absolutamente tudo, ainda se acha por fazer?

Os representantes desses Estados no Conselho Superior poderiam
toriar-se preciosos collaboradores do Govérno Federal, e especial-
mente da Directoria de Estatistica, afim de facilitar a esta a enorme
tarefa que The incumbe. Por gue, de feito, ndo concorreriam elles
cfficazmente para se uniformizarem os servigos ji existentes, con-
soante as normas adoptadas pela nossa Reparticio, e tambem para
que 05 Governos Estaduaes, ainda despreoccupados, na sua grande
maioria, do estabelecimento da estatistica official, dedicassem a essa
obra meritoria assiduos cuidados e alguns recursos do erario publico?

Os beneficios que aos interesses geraes do Paiz traria a troca
de idéas e de alvitres, operada nos debates do Conselho, longe de
ficarem restrictos ao campo da estatistica, talver contribuissem a
unificar as leis, tio divergentes de Estado a Estado, e a melhorar certas
normas administrativas por elles seguidas

Nio fora, pois, o facto de offerecer, em seo seio, logar 4 repre-
sentaciio estadwval, que haveria de gravar o Conselho Superior de
Estatistica da inutilidade que lhe imputam. D'ahi, pelo contrario, sb
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vantagens poderia auferir esse instituto, uma vez que os delegados
dos Iistados fossem bem escolhidos, isto €, soubessem, pudessem ¢
quizessem desempenhar o seo mandato

Excluidos os representantes estaduaes, que s0 uma oun outra vez
seriam convocados, o nimero de membros effectivos do Conselho
Superior ficava reduzido a trinta,

E', porventura, excessivo esse nimero? De modo algum A orga-
nizacio de 1885 dera ao Conselho de Franga trinta e sete membros,
dos quaes doze eseolhidos no "arlamento e nos gremios sabios, e vinte
e cinco nos diversos Ministerios A reforma de 1803 elevou aquelle
total a sessenta e dois,

Se a nossa Commissio ndo era muilo numerosa, tampouco se
podera dizer que fosse recrutada em meio improprio O artigo 4°
dos Estatutos approvados, sob o titulo de “Regimento Interno”, em
7 de Junho de 1909, indicava da seguinte forma onde deviam ser
escolhidos os membros effectivos do Consellio Superior de Estatistica
do Brasil:

“Para os logares de membros effectivos serfio nomea-
dos representantes do Congresso MNacional, da Magistra-
tura, da Fdrga DPiblica, dos Governos Estaduaes, das
Reparticies Publicas mais importantes dos diversos Mi-
nisterios, das Commisstes de Estatistica creadas e man-
tidas pela Unifo, pelos Estados e pelos Municipios, ou
profissionaes de reconhecida competencia em estatistica,
ou ainda pessoas que, por seo saber, experiencia e posigao
social, possam de qualquer férma auxiliar a Directorin
Geral de Estatistica

Nio vejo melhor campo, nem mais vasto, onde, com proveite, se
houves=em de procurar collaboradores da Directoria Geral de Esta-
tistica para o desempenho da ardua responsabilidade que sbre ella pesa.

A’ difficuldade, que fora licito allegar, de reunir todos oz mem-
bros effectivos do Conselho, ou sequer a sua maioria, obviou o
artigo 2o do Regimento, preceituando que elle poderia funccionar
com a presenca de des mewndros effectives Demais, a necessidade dessa
assistencia, ainda assim reduzida, poucas vezes occorreria, por-
gquanto o artigo 32 do mesmo Regimento, dispondo no sentido de ser
eleita uma Comumissio Permanente, composta de quatro membros, todos
residentes no Districto Federal, deo ao Director Geral de Estatistica
o continuo auxilio de um pequeno niimero de assessores, de cujas luzes
se valeria elle, tantas vezes quantas quizesse, para o melhor esclare-
cireente das materias veservadas a cada uma das guatro Seccles
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da Directoria Ora, a efficacia desse adjutorio poderia ser tanto maior
— sobreleva notar — quanto o artigo 35 do citado Regimento facul-
tava & Commissio pedir, officialmente, sempre que julgasse necessario,
o parccer de especialistas, acérca das questdes sujeitas ao seo estudo.

Considerando que, na Franga, se compde de nada menos de vinte
membros a Commissio Permanente do Conselho Superior de Esta-
tistica, ninguem, por certo, dird que a do nosso congenere instituto
estivesse fadada & inutilidade porque, por demasiado numerosa, fosse
difficil ou impossivel fazel-a funccionar effectivamente

Deve-se ainda notar que o Regimento approvado a 7 de Julho de
1600 contém diversas disposigies tendentes a despertar, entre os mem-
bros do Conselho ¢, geralmente, entre todos os cultores da estatistica,
uma proveitosa competencia E' 0 que se verifica dos artigos 50 a 54,
referentes a concursos e premios, e tambem dos de ns 43 a 49, que
determinam os deveres e os direitos dos membros da corporagio.
Por amor 4 brevidade, limitar-me-¢i a transcrever apenas tres dos
referidos artigos, que bastam para mosirar que proveito a nossa
estatistica official poderia colher daquelle orgiio, uma vez que seos
membros cumprissem, realmente, as obrigacies que acceitavam com
a investidua do cargo

Dizia o artigo 44:

"“(s chefes de servigos estatisticos, membros elfectivos
ou honorarios do Conselho, obrigam-se a empregar nas
Reparticies por elles dirigidas o5 modelos usados na Dire-
cloria Geral de Estatistica e opprovades pelo mesmo Con-
selho, sempre que isso depender exclusivamente de sua
iniciativa, ¢ comprometiem-se, outrosim, a pedir ds adwmi-
nistracies o que estiverem sujeitos a adopgio dos referidos
modelos, quando nido tiverem attribuigées para os adoptar
fpor si mesmos ™

O concurso do Conselho Superior afim de uniformizar as esta-
tisticas brasileiras ndo se limitaria, porém, aos trabalhos de natureza
official, o que, alids, j4 comstituiria, por si s, inestimavel beneficio.
Dispunha, de facto, o artigo 45 do Regimento:

“0Os funccionarios de que trata o artigo precedente
obrigam-se tambem a empregar toda a sua influéncia no
sentidho de serem uniformizados, de accirdo com os typos
adoptados na Directoria Geral de Estatistica, todos os tra-
ballios especiaes de estatistica, publicos ¢ particulares, jd
executados on gue venlam a ser excenfodos woe Brasil,
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assim como o submetier ao Conselho os projectos dos
novos trabalhos que tiverem de emprehender nas Repar-
tigdes a seo cargo”™.

Por tltimo, o artigo 47 do mencionado estatuto mostra que, fora
do terreno propriamente estatistico, ainda muito teriam que lucrar o
Govérno e o Paiz mteiro com a existencia do Conselho, se 05 membros
delle dessem cumprimento aos encargos que assumiam Rezava, com
effeito, o alludido artigo:

“Compromettem-se ainda todos os membros do Con-
selho Superior de Estalistica a communicar & mesma cor-
poragio as modificagdes feitas na legislagio dos Estados
¢ dos Municipios de sua residencia, informando sébre tudo
quanto interessar d organizagio dos servigos estatisticos.™

Do que até aqui fica dito, relativamente & materia dos artigos 3 a
6 do decreto n 6 628, de 5 de Setembro de 1907, resulta que, se nenhum
fructo produzisse no Brasil o Conselbo Superior de Estatistica, nio
fora licito attribuir semelhante falha, nem a0 modo fixado para a com-
posicio delle, nem tampouco i natureza dos podercs que lhe conferio
o amtigo 4° do nosso actual Regpulamento, ¢ muito menos ainda 4 dos
der eres que o Regimento approvado a 7 de Julho de 1909 creou para
is pessoas que fossem nomeadas on eleiths membros effectivos ou
honorarios. Tudo estava em que ellas soubessem, pudessem e quizes-
Jem prestar os servigos qué eram esperados de sua collaboracio

Tratando dos requisitos essenciaes & proficuidade das Commis-
sbes Centraes de Estatistica, escrevia Maurice Brock, ha mais de
vinte annos, as seguintes palavras, que ainda hoje nos parecem as
mais proprias a exprimir a realidade, a proposite do caso que as
motiviou :

“Tout dépend du choix des membres, qui seront plus
ou moins z£lés et instruits, ainsi que de la personnalité du
chef de la statistique centrale ou générale, qui voudra ou
ne voudra pas, saura ou ne saura pas tirer parti de I'insti-
tution A priori, une réunion d'hommes suivant des car-
ridres différentes, et dont les études offrent une grande
diversité, devra nécessairement arriver i voir une affaire
sous toutes ses faces — Le professeur et le militaire, le
juge et Fagriculteur, et, dans I'administration, un directeur
des contributions publiques et un directeur des affaires
municipales, ne vivent pas dans le méme ordre d'idées et
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ne voient pas toujours par les mémes yeux Nous ne leur
en faizons aucun reproche, c'est dans la nature des choses,
Par conséquent, le projet de statistique soumis i une
pareille réunion pourra en recevoir de grandes améliora-
tions ; ot comme chaque département ministériel y est re-
présenté, si l'on y met un peu de bonne volonté, il sera
aisé de combiner les statistiques des uns et des autres, de -
manidre qu'elles s¢ soutiennent mutuellement, et fournis-
sent des données comparables entre elles, Les rapports qui
s'établissent entre les membres de la commission contri-
buent & faire adopter les mémes méthodes, et, autant que
pussible, les mémes classifications.” (77)

Depois de assim mostrar a vantagem pritica das Commissdes
Centraes, considera o eminente membro do Instituto de Franca o
melindroso problema da escolha das pessoas que devem constituil-as:

(77)

“Dans la pratigue —diz clle—on trouve que les
choix ne sont pas toujours heursux Les ministres on
directeurs qui jouissent du pouvoir de faire ces choix ne
se préoccupent pas assez de savoir si la personne nommée
s'intéresse & la statistique, si elle peut ou veut assister
aux séances Quelquefois aussi ils nomment de préférence
les chefs hiérarchiquement supérieurs des bureaux de sta-
tistique, sans nommer en méme temps le chef immédiat
du bureau, celui-lh méme qui s'oceupe effectivement de
statistique, qui la sait, qui s'y intéresse, qui serait assidu
aux séances, qui peut soumettre des difficultés et profiter
des solutions Une commission centrale de statistique n'a
pas pour destination de “représenter”, clle ne doit pas étre
une institution d’apparal, mais un rouage utile dans le
mécanisme administratif Une commission dans laguelle
les hommes spécianx brilleraient par leur absence resterait
nécessairement stérile. Si nous avions 4 former une com-
mission centrale de statistique, nous y metirions avant
tous les chefs de bureau de statistique comme membres
actifs, mais nous ferions de leurs chefs des membres hono-
raires admis & siéger quand bon leur semblerait — faculté
dont la plupart useraient peu;— mous adjoindrions a la
commission trois ou quatre savants spéeiaux, cing au plus
(une commission nombreuse travaille mal), et nous don-

Mavmer Buock —loc dt, pag 26
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nerions la présidence soit 4 un haut fonctionnaire, soit
fi un savant éminent.” (78)

Por ahi sc vé que a primeira clausula para que uma Commissio
ou Conselho de Estatistica se forre 4 compicta esterilidade & que
05 se0s membros possam prestar os servicos que se lhes reclamam,
entendendo-se este requisito, nio sémente no sentido da competencia,
mas, sobretudo, no da possibilidade material de traballar,

E', com effeito, nada menos que contraproducente incumbir um
onus mais a quem j3 mal pode attender a ovtros, que lhe pesam.
E para prova disso basta citar o caso da Commissio de Estatislica
(reagraphica, Natural, Politica ¢ Ciwil, creada em 1829 e dissolvida
em 1834, sem haver produzido o minimo resultado Nio era ella com-
posta de incompetentes e de indolentes, que per membros tinha Joa-
ouiM pa Cosva PerEma, Connabo Jacon pE NIEMEYVER ¢ EAvMUNDO
Jost pa Cunma Marros; e, no emtanto, nada consta que elles hajam
feito em desempenho do encarge que assumiram

“Bemelhante esterilidade—diz | Norpervo—sd tem
explicacio nas distraccies de seos membros para outras
oceupaghes, como succede commummente entre nos, do que
resulta sempre a falta de homens especiaes, pois que eram
todos clles dotades do hibito do trabalho, que centuplica
as forcas das habilitagies " (7g)

De tudo quanto tenho exposto, até agdra, a proposite do Conse-
lho Superior de Estatistica, decorre, Sr Director Geral, que me nag
parece providéncia aconselhavel supprimir-se a referida assembléa,
Qualquer reforma, por que passe a nossa estatistica official, deve,
pois, 2 men ver, CONServar o instituwto, pouco importando que de sua
existencia nio resultem, a principio, grandes beneficios para o servigo
piblice. Esses virio mais tarde.

Ao recompor-se o Conselho, quando isto se torne preciso, cum-
pre observar o criterio lembrado por Brock, nas linhas que acima
deixei transeriptas. Convird, porém, creio eu, nido estabelecer epocha
fixa para as reunibes ordinarias, afim de evitar o mio effeito de
sessfes em que nada se faz., Ao Govérno ficard o dircito de con-
vocar o Conselho, sempre que entender necessario

Bem ¢ opportunamente aproveitado, o concurso desse elemento
pide ser de muita vantagem para a Directoria de Estatistica: e, se me

(78) Maurick Brock—loc cit, pags 203-204
{70} T. Mopuervo — loc. cit, pag. 11,
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niio engano, o vosso antecessor tinha grande confianga nelle, para
auxiliar a propaganda do recenseamento

B — DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

Devo agira tratar da sufficiencia ¢ idoneidade do orgio executivo
8 que estd affecto, no Brasil, o servico peral de estatistica, isto é da
Reparticio a que pertengo e cujo govérno presentemente exerceis.
O que consta das outras partes desle parecer, no tocante 4 maneira de
ordenar os trabalhos, restringe, porém, fquille que mais de perto
entende com o funccionalismo da casa o campo que ainda tenho a
lavrar Trata-se, pois, de saber se é sufficiente o pessoal de que dispie
a Directoria de Estatistica; e, porque me niio caiba dizer se elle é
idoneo, terei, outrosim, de indicar as medidas que me parecam mais
proprias a bem apurar e garantir, de futuro, essa idoneidade

Que o pessoal nio basta para attender aos encargos -— € voz geral.
Creio desnecessario repetir, a este proposito, 0 que disse no meo
ultimo relatorio, e, por isso, declaro aqui, unicamente, pois a prova
do asserto se acha naquelle documento, que esta Seccio necessita de
vinte funccionarios, pelo menos. O mesmo creio que se di com a
1* Seccio ¢ com a 3* Quanto & 2*, o seo distincto Chefe interino
declarou-me que julga impossivel trazer em dia os respectivos servigos
com menos de trinta empregados

Isto somma, pouco mais ou menos, noventa a cem funccionarios,
para as quatro Secgdes; mas é necessario dizer que esse niimero estd
longe de indicar o augmento que se faz preciso, pois representa a
quantidade estrictamente necessaria para garantir a actividade interna
das Seceles. Ora, € de toda a conveniencia, senfio absolutamente
indispensavel, o estabelecimentn de agéneias estatisticas federaes nos
Estados Os accordos celebrados entre os respectivos Governos ¢ a
Directoria, em 1908, nenhum fructo aproveitavel produziram até
agdra, Muitos Estados nada ou pouco tém feito daquillo a que se
obrigaram pelos orgios da sua governanga, ¢ muito insufficiente e
irregular ¢ tambem o concurso que nos prestam as Municipalidades.
Restricta a0 auxilio dellas, a obra da nossa Reparti¢io tormar-se-ia,
sob certos aspectos, uma cousa verdadeiramente extranha, pois con-
signaria informes de logares atrazados ¢ sem importancia, nada
dizendo, entretanto, sdbre outros, de muito maior destaque

E' destes, com eifeito, que, em geral, nos chegam mais escassas
¢ imperfeitas as noticias. Se nenhum trabalho custa ao informante o
que se lhe pede, como, por exemplo, quando se indaga o quantum da
receita e da despesa do Municipio, ou o niimero de cleitores, alistados
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nelle, ou outra cousa assim, que s6 requeira rapidos extractos de
lancamentos officiaes, imprescindiveis 4 administragio municipal, ainda
é facil obter a resposta. Inquira-se, porém, de escolas particulares,
de associacfes de beneficencia, e, em geral, de tudo o que nio é
official, de tudo quantc ndo pertence ao govérno local, nem é por
elle dirigido ou fiscalizado, ¢, na mor parte dos casos, a resposta, se
nio for o silencio, serd uma peremptoria recusa e isso tanto mais fre-
quentemente, quanto maior a importancia da localidade

Para remover esse grande obstaculo, que ao progresso das nossas
estatisticas se antolha, duas medidas apenas me occorrem: ou esta
Reparticio entra em accordo com os governos estaduaes e municipaes,
para que scja feita por funccionarios delles a collecta dos dadoes de
que care¢a, ou noméa delegados seos, com os quaes se corresponda
directamente e que s0 recebam e executem ordens de sua directoria,
Por motivos sobre que desnecessario se torna insistir, o melhor alvi-
tre me parcce o (ltimo, embora tambem, em certos casos, possa haver
vantagens em wtilizar o primeiro,

Cumpre, portanto, que o Regulamento dé ao Director a faculdade
de commissionar funccionarios para o representarem nos Estados;
mas, afim de que tal auctorizagiio possa ser aproveitada e nio resulte
completamente esteril, é indispensavel que a Directoria tenha os pre-
cisos recursos pecuniarios e pessoal bastante De outro modo, o com-
missionamento de duas dezenas de empregados, ou de ainda maior
niimero, para servirem féra da séde da Repartigio, comprometteria,
por forga, o desempenho dos encargos que sabre ella pesam.

O pessoal fixo das Secgles e o necessario para as delegacias nos
Estados montam, pois, no minimo, a cento € vinte pessdas  Juntando
a esses funccionarios os da bibliotheca, do archivo, da cartographia,
do almoxarifado e da portaria, o total excederd, com cerleza, a cento
e trinta, sem contar com as officinas. E, como, presentemente, sio
setenta e nove os empregados da casa, conclue-se que o augmento a
fazer nio poderia ser menor de cincoenta logares Equiparados, porém,
05 vencimentos aos dos cargos da mesma natureza nas Directorias
Geraes da Secretaria de Estado, conforme a promessa do Sr Ministro,
aquelle accrescimo de pessoal acarretaria, necessariamente, um grande
augmento de despesa.

Para conciliar o interesse piblico e as conveniencias do servigo
parece-me, pois, que o melhor alvitre a sepuir € o de ampliar o quadro
actual apenas quanto baste para delle se poderem tirar os represen-
tantez da Directoria nos Estados, o que exigird mais vinte empregados,
approximadamente; coastituindo-se tambem um corpo de auxiliares,
de nomeacio do Director e por elle demissiveis ad suitem, como eram
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os antigos collaboradores, ‘composto de duas classes, de vinte indi-
viduos cada uma, no maximo. Os da primeira categoria venceriam
a digria de 108000 e os da segunda a de 8jcoo, Sobram nesta Capital
pessoas habilitadas e operosas, que desejem emprégo nessas condigdes.
A qualidade de diaristas obrigal-as-ia 4 assiduidade, ¢ a inseguranca
do seo estado e o desejo de melhoral-o dariam, outrosim, seguro
penhor da sua solicitude no desempenho dos encargos que Ihes fassem
confiados. Por esta forma, pois, o servico geral de Estatistica poderia
ser convenientemente desenvolvido, sem grandes gravames para os
cofres publicos.

A medida que proponho nada tem alids de insolita Acima lem-
brei o precedente que ella encontra na ereaciio do corpo de collabora-
dores, auctorizada pelo art. 6° n. 1X, lettra b, da lei n. 191 B, de
30 de Setembro de 1893, ¢ realizada pelo decreto n 1.732 A, de
25 de Junho de 1894. Demais, outros paizes langam mfio de analogo
recurso, para attender 4s necessidades dos servicos estatisticos, sem
grande augmento de onus para os seos erarios. Quanto & Italia, por
exemplo, informa, a este proposito, a noficia, a que mais de uma vez
tenho alludido, inserta no tomo 1 do Bulletin de I'Institut Internatio-
nal de Statistique :

“Il personale ordinario & troppo esiguo e non fu au-
mentato da parecchi anni, malgrado lo sviluppo grande che
ebbero i lavori statistici. ..

“E percio indispensabile di assumere wum personale
straordinario assai numeroso.,

“Il numero di questi impiegati ntranrr,Hnnn, secondo
la media situazione dell’anno 1886, & stato di 143, e i lore
stipendi mensili corrispondevano a 225000 franchi.....

“Gli impiegati straordinari possono entrare in pianta
stabile mediante esame di concorso, a misura che si fanno
posti vacanti nel ruolo degli ordinari® (8a).

Relativamente & Allemanha, 1&-s¢ no mesmo trabalho:

“Il personale si compone, in parte di impiegati sta-
bili, ¢ in parte di impiegati ausiliari sensa posizione sta-
Hf'# LN

“Gli impiegati straordinari si dividono in ausiliari per-
manenti, assunti con impegno trimestrale, e in ausiliari

(Bo) Dell'ordimamento degli Uffici Centrali di Statistiea in Ttalin ¢ in
wlewni altei Stati, in Bulletin de Ulnstitut International de Statistique, vol 1
live 3-4, pags 238-230
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assunti mese per mese, o diurnisti. Nell'insieme guesti im-
piegati stracrdinari si possono distinguere gosi (secondo la
media situazione annuale) : 22 impiegati ausiliari perma-
nenti, 157 impiegati aunsiliar) non stabili, e 2 uscieri stra-
ordinari. La spesa annua per Ie remunerazioni degli stra-
ordinari importa 295.000 lire.” (81).

Disponde do pessoal cuja cifra acabo de computar, podera o Di-
iector Geral de Estatistica ter sewipre, an lodos os Estados, agentes
sens, tanto mais interessados em bem servir, quanto, pertencendo elles
a0 quadro da Reparticio, ¢ natural que em sua carreira influa o des-
empenho dado aos trabalhos de que forem incumbidos

Para completar o auxilio que receber de scos delegados podera,
outrosim, a Directoria entrar em accirdo com algumas repartiches
estaduaes, afim de que estas, mediante razoavel recompensa pecuniaria,
Ihe sirvam de correspondentes, nos logares de sua séde. Com as quan-
tias que houverem de ser gastas, em virtude de taes accordos, far-se-a
o pagamento dos empregados que ellas precisem contractar, para o
desempenho desses onus supplementares, ou conceder-se-ido vantagens
aos respectivos funccionarios, que executem, além dos seos trabalhos
ordinarios, os destinados a Directoria de Estatistica,

A medida que lembro nio € original, como sabeis muito melhor
do que eu. A lei de 6 de Novembro de 1893, que reformou o servigo
geral de estatistica da Republica Argenmtina, consignon, com effeito,
que “um auxilio mensal, variavel de 500 a 1 oo pesos, seria con-
cedido ds repartigbes provinciaes, afim de as indemnizar pelo concurso
que lhes requeresse o Departamento Nacional de Estatistica " (82).

Resta, pois, somente achar o meio de ter tambem a nossa Repar-
tigho um representante em cada Municipio, ou, a0 menos, naguelles
cuja importancia os indigue 4 preferencia, se {or impossivel extender
semelhante medida i rotalidade delles. O alvitre, que acima lembrei, de
accordos para o prestamento de auxilios 4 Directoria Geral de Esta-
tistica, por parte de funccionarios independemtes do Govérno Federal,
poderia, ainda neste caso, produzir magnificos resultados. Mediante
pequena gratificacio mensal a um empregado municipal, intelligente e
expedito, é mais que provavel que, com a maior facilidade, obtivesse-
mos informes que hoje nos custam innumeros pedidos, e, muitas
vezes, sem o menor proveito. Por outro lado, conviria que o Govérno

(Br) Bulletin cit, vol. I, livr. 3-4, pag. 244.

(B2) Lo Nowvelle Organisation du Service Statistigue dans lo République
Argentine, in Bulletin de ' Tostitut Infernational de Staiistigue, vol VLI, live 2,
pag 270
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determinasse a todos os funccionarios federaes, espalhados no paiz,
que attendessem aos appellos desta Directoria, sem prejuizo dos encar-
gos privativos de cada um. A lei argentina de 1893, a que me tenho
reportado, mais de uma vez, neste parecer, contém um preceito que
me permittireis referir, nos termos em que o consigna a noticia inseria
no vol VII do Bulletin de Institut International de Statistique

“Les autorités et les départements nationaux, civils,
militaires et ccclésiastiques, ainsi que les autorités provin-
ciales et municipales, tes établissernents et les sociétés
ou administrations particulibres, devront fournir 4 la
direction de la statistique les données et les informations
d'intérét public qu'elle pourra leur demander. La dire-
ction générale de la statistique est autorisée & demander au
pouvoir exécutif lo destitution du fonctionnaire qui se sera
refusé de fowrnir ow gqui awra altéré les données statis-
tigues.” (83).

Uma auctorizagio analoga a essa, em o nosso novo’Regulamento,
mostraria a importancia dada pelo Govérno Brasileiro ao servico peral
de estatistica do Paiz, e, pois, della seriam de esperar os melhores re-
sultados. A medida, embora extensiva a todos os funccionarios
federaes, deveria attingir, mais especialmente, o8 dependentes do Minis-
terio da Agricultura, Indistria e Commercio, ao qual pertence hoje
esta Directoria

“De tous les agents extérieurs qu'un bureau de statis-
tique puisse avoir —diz Mavrice BLock — les plus prati-
ques, les plus avantageux sous tous les rapports, ce sont
les fonctionnaires dépendant du département ministériel
dont le bureau lui-méme fait partie .....

“Ces agents spéciaux sont préférables & tous les au-
tres: 1° parce qu'ils possédent & fond la matiére, ils savent;
2° parce qu'ils regoivent les ordres de leur supérieur hiérar-
chique, anquel ils sont tenus d'obéir: cela signifie, au point
de vue du bureau de statistique, que .. ils venlent; 3°
n'ayant & s'occuper que d'une branche de la statistique, ils
ne sont pas surchargés de travail par cette spécialité, et ils
pewvent satisfaire aux demandes du burcau " (84).

Quanto aos correspondentes de que uma Reparticio Central de
Estatistica precisa dispor, fora do pessoal administrativo dependente

(83) Bulletin cit., vol VII, livr 2, pag 270.
(84) Maunrice Brock —loc cit, pag a7o.
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da auctoridade a que ella mesma se acha sujeita, o iHustre membro do
Instituto de Franga diz as seguintes palavras, que prestigiam, de modo
inestimavel, o alvitre que acima tive a honra de suggerir 4 vossa con-
sideracio:

“Comme on l'aura pressenti, le concours gratuit n'est
pas sans inconvénients; ladministration est 4 la merci
d'hommes de bonne wvolonté, sur lesquels elle a peu de
mayens d'aclion et apcun pouvoir coercitif. Aussi a-t-on
proposé de divers cotés la pomination d'agents rétribués
spéciaux dans les départements Cette mesure, nous 'avons
déji dit, serait excellente, mais elle se heurtéra presque
toujours # la difficulté financiére. L'argent est aussi le nerf
de la statistique Tomlefois, @ défaut d'agents spéeiany, il
suffirait de distribuer des grotifications @ certwing fone-
tiennaires pour lew donner le =ile nécessaire.” (835).

Creio que o conjuncto das providéncias por mim indicadas asse-
gurard 4 Directoria Geral de Estatistica o pessoal de que ella precisa
pard obler os clementos basicos dos seos trabalhos ¢ elaborar conve-
nientemente o material destinado a feitura delles.

Afim de concluir este capitulo do presente parecer, apenas me
resti, por conseguinte, apontar os melos, a meo ver, mais aptos para
garantir a boa escolba do pessoal fixo da nossa Repartigiio,

Como prefimbulo desta derradeira parte do trabalho que me
imptzestes, lembrarei que o servigo das Secgdes da Directoria Geral
de Estatistica, segundo o que deixei exposto, exigiria, mais ou menos,
o seguinte quadro, para o seo pleno desenvolvimento: 5 Directores
ou Chefes; 10 a 15 Primeiros Officiaes; 25 a 30 Segundos Officiaes;
35 a 40 Terceiros Officiaes; 20 Auxiliares de Primeira Classe e 2o
Auxiliares de Segunda Classe. Como tamnbem ficou explicado, os
Auxiliares seriam chamados sdomente guando para elles houvesse tra-
balho,

E', portanto, para o recrulamento dos funccionarios dessas
viirias categorias que terei de indicar, agbra, as regras que se me
afigurem mais convenicntes

O Regulamento de 14 de Janeciro de 1871 estabeleceo (art. 22)
que as nomeaghes dos Praticantes seriam feitas mediante concurso, em
que o candidato provaria eonhecimento: “1° da grammatica nacional:

{85) Mavmice Brock —loc cit, pag 274



PARHCER S0BRE A REFORMA DO SERVICO DE ESTATISTICA w

e s

2* das mathematicas elementares, até os logarithmos; 3° das linguas
franceza e ingleza, ou, ao menos, daguella; 4* do desenho linear; 5* da
redaccio de pegas officiaes.”

O Regulamento de 12 de Abril de 1890 determinou que i entrada
dos Praticantes precedesse concurso, o qual constaria sémente de
provas escriptas, sobre as seguintes materias: grammatica da lingua
nacional, lingua franceza, arithmetica até proporcbes, chorographia e
histéria do Brasil e desenho linear (§ 4° do art, g*).

A promogiio a Amanuense, ex i do disposto no § 3° do mesmo
artigo, dependeria tambem de concurso, aberto entre os Praticantes,
e no qual deveriam os candidatos revelar, em provas escriptas e oraes,
preparo mas disciplinas seguintes: arithmetica, algebra (inclusive
a theoria das combinacGes e o hinomio de Newron) ; geometria plana
¢ ne espago ; noghes de economia politica ; estatistica; redacgio official.
Além disso, o § 5° do supra mencionado artigo estabelecia, como clau-
sula de prefercncia, entre os pretendentes a Praticante, o conhecimento
da lingua ingleza, provado por certidio de exame ; ¢, para o provimento
do cargo de Amanuense, competencia, tambem provada por certidio
de exame, em mathematica superior ¢ na lingua alleman ou na italiana

O decreto n 1732 A, de 25 de Junho de 1894, que, em virtude da
faculdade dada ao Govérno na lei de 30 de Setembro de 1893, insti-
tuis o corpo de collaboradores, alterou o modo estabelecido, no Regu-
lamento de 12 de Abril de 18go, para o preenchimento dos varios cargos,
conforme se vé das seguintes disposigfes:

“Resolve mais substituir, no tedr do art ¢* do mesmo
Regulamento e do § 2* em deante, o seguinte: “O provi-
mento dos logares de Primeiro ¢ Segundo Official sera
por accessp dos empregados da classe immediatamente in-
ferior, observado o principio de preferencia, em egual-
dade de merecimento, do que tiver mais tempo de servige
pliblico, segundo o registro feito na Reparticio, sendo que
dependera a nomeagio de Segundo Official da apresentacio
de attestados de exame, feito na Reparticio ou em estabe-
lecimento official, de portuguez, francez, histéria e choro-
graphia do Brasil, nocles de economia politica, estatistica,
arithmetica, algebra, geometria e desenho linear.

“0Os Amanuenses serio nomeados, por ordem de mere-
cimento, dentre os Collaboradores Os Collaboradores serio
nomeados dentre pessoas maiores de dezoito annos, de bom
procedimento moral e civil, pelo Director, e por este livre-
mente demissiveis "
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Por ahi se vé que o comcurso, propriamente dito, desappareceo,
com o decreto alludido Para o provimento dos logares de Collaborado-
res ¢ de Amanuenses dispensou-se qualquer prova de habilitagio; e,
para 0 accesso ao cargo de Segundo Official, passou a bastar a posse
de attestados de exames, feitos em instituto official, das materias de
enjo conhecimento, até alli, se exigira prova, dada em concurso, para
as investiduras de Praticante e de Amanuense

O Regulamento que baixou com o decreto n 6628, de 5 de Se-
tembro de sgoy, restabeleceo o principio do concurso como clansula
imprescindivel da primeira nomeaciio Dispoz, além disso, o referido
estatuto que a todos os accessos tambem precedesse concurso, guer
fosse a vaga de Terceiro, Segundo ou Primeiro Eseripturario, quer
de Officinl-Maior, ou de Chefe de Seegio

De facto, de accordo com o art 21, o preenchimento do logar de
Praticante ficou dependendo de mostrar o candidato, em provas cscriptas
¢ oraes, conheciinento das linguas pmtuguezn e [ranceza, da arithme-
tica (até jurcs compostos ), da chorographia ¢ histéria do Brasil e do
desenho linear ; a escolha dos 3 Escriplurarios sé poderia ser feila por
concurso enire os Praticantes, versando as provas sibre a redaccio
official, algebra clementar, geometria plana, desenho topographico e
noghes geraes da lingua ingleza; o accesso a 2* Escripturario depen-
deria tambem de concurso, realizado entre os 3, tendo por objecto
a geometria no espago, a trigonometria rectilinea, a cartographia e
noghes geraes da lingua hespanhola; a I“"Eacri.pturariua apenas pas-
sariam o0s 2 que fossem previnmente habilitudos em concurso de
noches geraes de physica ¢ chimica e da lingua italiana, e a Officiaes-
Maiores, os Primeiros Escripturarios classificados em concurso de
cosmographia, meteorologia, nogbes de direito administrative ¢ da
lingua alleman ; emfim, para subirem a Chefes de Secgiio os Officiaes-
Maiores, exigia-sc-lhes preparo, ainda provade mediante concurse,
em economia politica, direito administrativo, estatistica ¢ nogbes geraes
de mineralogia, botanica e zoologia.

Dabi se conclue, portanto, que o principal intvito do Regulamento
que nos rege, na parte a que ora me refiro, foi obrigar os futuros
Chefes desta Directoria & posse das linguas portugueza, franceza,
ingleza, hespanhaia, italiana e alleman ; da chorographia e da histéria
do Brasil; da mathematica elementar (arithmetica, algebra, geometria
¢ trigonometria rectilinea) ; dos desenhos linear e lopographico; da
cartographia ; da physica, da chimica, da cosmographia, da meteoro-
logia, da mineralogia, da botanica e da zoologia; do direito admi-
nistrativo; da economia politica, e da estatistica De algumas dessas
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disciplinas exigiram-se desenvolvidos conhecimentos ; de outras, porém,
apenas tragos geraes.

O parcellamento das materias teve, por certo, em mira, nio sb
facilitar, graduando-o, o preparo dos funccionarios, como ainda lhes
erear um ¢stimulo permanente para se instruirem, Regra €, com
effeito, a0 que akanga 2 minba observagio pessoal, que, uma vez
nomeado, o funccionario piiblico quebra o trato que porventura man-
tinha, anteriormente, com os livios Rarissimos desmentidos se me
tém deparado a essa pratica; mas os empregados que constituem taes
excepedes, ao envez de estimados, quasi sempre se tornam malqueri-
dos de scos collegas, cuja mor parte vé no alheio esforgo, que inveja,
sem o imitar, um simples recurso de covagdo, conforme lhe chama
Bl sua expressiva gyria

O pensamento inspirador da reforma de 1907, nesta parte, foi
justamente inverter em regra a excepgdo, Certo de niio ser promovido
sem concurso, o funccionario que aspirasse a subir teria, por farga,
de estudar sempre, ¢, quando atlingisse o mais alto posto da sua
carreira, nio sO possuiria os conhecimentos precisos para desem-
penhal-o, mas tambem haveria adquirido o proveitoso hibito dos
livros, que lhe asséguraria o constante melhoramento do seo preparo.
Dever de todos, condigio sine qua nen de progredimento na classe, o
eftudo deixaria de constituir motivo de malquerenga dquelles que
o cultivassem E, assim, o desejo de fazer bda figura e 0 empenho em
avangar contribuiriam de modo efficaz para o continuo soerguimento
do nivel intellectual do funccionalismo,

Contra o criterio que, neste ponto, presidio 4 feitura do nosso
actual Regulamento tém sido numerosas as criticas, o que nio quer
dizer assista mwita razio aos que as formulam Quasi todas, com
elfeito, assentam, precipuamente, no faclo de faltarem exigencias
analogas is do art 21 do referido Regulamento, nos de quaesquer
outras repartiches pihlicas. Por que — perguntam os criticos — exigir
dos funccionarios da Estatistica essas cousas, inexistentes para os de
outros departamentos dos servigos federaes? Por que tambem obrigar
o empregado a fazer concursos toda a sua vida, quando, fora desta
Reparticio, sdmente uma ou duas vezes lhe é imposta a preconizada
prova?

A dltima pergunta ji ficou respondida Os concursos succes-
sivos ¢ graduados ndo s6 tornam mais facil adquirir o cabedal de
conhecimentos indispensavel ao exercicio dos cargos mais elevados,
como tambem criam uma proveitosa e continua competencia, um per-
manente estimulo & perseveranga no estudo,

Cumpre nio esquecer, além disso, que o vencimento mensal fixado
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para os Praticantes foi apenas de 2005000, & que ninguem, por u:rt?,
pleitearia semelhante cargo, se para isso precisasse provar conheci-
mento de todas as materias exigidas nos seis concursos da carreira
completa na Directoria de Estatistica.

Diz-se, porém, que as exigencias do nosso Regulamento sio
excessivas, isto é que se nio precisa saber tudo quanto elle reclama,
para ser um bom funccionario de estatistica, para bem executar, pro-
jectar e dirigir qualquer trabatho dessa natureza. Por outra: affirma-se
que basta, nesta Directoria, aquillo que as demais repartigies puiblicas
requerem dos seos empregados ; que é sufficiente provar o candidato, 4
sua entrada em funcgbes, a posse do mesmo restricto saber que se exige
para o inicio da carreira na generalidade dos cargos publicos, vindo
o mais com o tempo, naturalmente, pois outra cousa nio € senio o
conhecimento do serpigo, que, em estatistica, se adquire com a pritica,
como nos misteres de oulra especie.

Esse juizo, porém, nio é o mais seguido, o mais corrente, no
meio dos que tém direito a ser ouvidos nesta materia Tratando da
escolha dos funccionarios subalternos dos servicos officiaes de esta-
tistica, opma, com effeilo, a ninca assaz invocada auctoridade de Mav-
ricF BLOCK !

“Le choix des employés, quoique moins important, n'est
cependant pas indifférent Dans quelques pays, on les con-
sidére comme de purs manceuvres, on leur demande une
belle écriture et la connaissance des quatre régles, une ins-
truction primaire. Il est des chefs qui n'en veulent pas
d'autres Nowus nous défions un pen de ces chefs; nows som-
mes disposé i leur attribuer — ainsi qu't lewrs ofuvres —
wn mérite biem restreint Nous en avons conmm qui cher-
chaient an contraire 4 élever le niveau de leurs collabora-
teurs, qui les poussaient & s'instruire, 4 se rendre compte,
qui discutaient avec eux et en faisaient des statisticiens.
Dans guelques pays, on tient & faire entrer quelgues hom-
mes instriits aw bureaw de statistigue, ef Vidéal serait d'y
avoir des hommes ayant fait des éiudes spéciales swr cha-
cune des matitres qui font Pobjet des relevés du burean.
De plus, de nos jours, @ faut absolument gu'un ouw dews
employés sachent lire les documents étrangers; si I'on ne
veut pas rester en arridre, il faut suivre tout ce quoi se fait
ailleurs, et pour le moins ce qui se publie dans les gquatre
ou cing principaux pays civilisés.” (86).

(86) Mavrice Brock —loc cit, pags 208-260.
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Até aqui — € bom lembrar — apenas se trata de logares secun-
darios. Vejamos, porém, agbra o que, segundo o egregio escriptor,
se deve exigir do aspirante aos postos superiores da carreira, isto
aos cargos de direcgio Diz o illustre membro do Instituto de Franga:

“On connait le dicton agricole: “tant vaut Ihomme,
tant vaut la terre”; et ce dicton peut trouver son applica-
tion & bien des choses, et spécialement i la statistique La
premiére chose & faire par un ministre qui désire avoir une
bonne statistique, c'est de nommer un statisticien. Malhen-
rensement, cette idée si simple ne vient pas A tous les mi-
nistres; il existe cependant toujours des pays — c'est tantot
I'un tantét I'autre, selon les faveurs du destin — ofi 1'on
n'arrive aux fonctions qu'en faisant preuve d'un certain
savoir; en ce cas, quelles seraient les connaissances qu'on
devrait demander au candidat ? 11 serait désirable qu'il efit
des connaissances varifes; mais il est indispensable qu'il
ait de bonnes et solides notions en administration et en
économie politique Nous parlons, bien entendu, du chef de
la statistique générale ou centrale; car, pour les statistiques
spéciales, il faut encore des notions spéciales. On ne peut,
en effet, faire une bonne statistique sans connaissances tech-
niques ; mais le savoir technologique ne suffit pas, il faut
encore que Fespril ait été formé pour les vues d'ensemble,
pour la recherche des rapports entre les choses, pour la saine
appriciation de U'importance des unes ef des autres, Lorsque
ces qualités se trouvent réunies, il suffit de connaitre les pos-
sibilités administratives pour produire des travaux dis-

tingués.” (87).

Examinando os meios a que se tem recorrido para formar fun-
ccionarios com os requisitos a que allude no trecho acima transcripto,
observa ainda o eminente profissional :

——

(87)

“Dans quelques pays, on a cru utile d’établir ce qu'on a
appelé en France des écoles des hautes études de statistique ;
i Berlin, 4 Vienne et 4 Iéna, on donne & ces institutions le
nom de séminaires statistigues. C'est Mr, EwceL, alors
directeur de la statistique prussienne, qui a ouvert le pre-
mier, en 1862, et il faisait, de décembre en juillet, deux
fois par semaine, le cours de théorie et de technique de la

Mavmer Brock —loc cit, pag 266
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statistigue Les autres cours, également de deux legons par
semaine, étaient et sont: 1* population et habitation (mai-
sons) ; 2° propriélés immobilitres (cadastre, etc.) et agri-
culture ; 3* notions d’¢ ie ¢t de fmances ; 4* géographie
physique et moyen de 'établir. 11 y a, en outre, des exer-
cices pratiques (travail dans le burean) et des excursions
dans les fabrigues, hopitaux et autres établissements qui
peuvent devenir Fobjet de la statistique Les cours s'adres-
sent & des jeunes gens qui ont fini leurs études i luniver-
sité, et qui se destinent soit au haut enseignement, soit & la
carriére administrative On trouvera de plus amples détails
dans la Zeitschrift de 1871, p. 181 et suiv”. (88).

Julgando do merecimento e da proficuidade de semelhante ensino
especial, continva o reputado eseriptor:

“(n ne saurait contester "utilité d'une pareille institu-
tion, quoigue le nombre des éléves ne soit pas bien grand;
mais, & la rigueur, il suffirait, pour se préparer, qu'on eiit
fait de bonnes études écomomiques et admimistratives et
qu'on eiit travaillé six mois ou un an dans un bureau de
statistiqgue bien dirigé.

“En tout cas, nous croyons qu'une bonne préparation
est désirable, pour que l'apprentissage ne se fasse pas aux
ilépens des services publics Il y a une autre raison encore:
c’est que le chef de la statistique doit ére en état de
raisonner les chiffres, den modifier ou ftendre le cadre,
d'en tirer des conséquences raisonnables, d'en faire la base
d'inductions rationnelles et pratiques S'il ne sait que
remplir les colonnes de ses tableaux, il est au-dessous de
sa liiche; il peut encore rendre des services administratifs
d'ordre inférieur, il lui est impossible de s'élever & la hau-
teur de la science ” (8g).

Isto, que era escripto ha trinta annos, tem ainda toda a opportu-
nidade, na epocha que atravessamos E € de notar que a nossa legislagio
especial sobre o assumpto nao revela desconhecimento da necessidade
de particulares requisitos nas pessoas incumbidas de projectar e dirigir
trabalhos estatisticos ¢ de fiscalizar a execugio delles De facto: o
Regulamento de 14 de Janeiro de 1871, estabelecendo que se fizesse
mediante concurso o provimento dos logares de Praticante, ¢ por or-

(88) Maunice Brock —Iloc cit, pags 206-267
(8g) Mavmicg Brock —loe cit, pags aty-atf
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dem de merecimento entre os Praticantes o dos cargos de Amanuense,
determinou, todavia, que os Officiaes, os Chefes de Secgdo e o Director
Geral seriam de livre escolha do Govérno. Quer isto dizer que ao legis-
lador nilo escapira a possibilidade de ser o empregado um bom Pra-
ticante ou Amanuense da Estatistica, sem possuir, entretanto, os conhe-
cimentos necessarios para chegar a Director Geral ou a Chefe, ou
sequer a Official

O decreto n 8341, de 17 de Dezembro de 1881, que annexou &
Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio o8 servigos da extineta
Directoria Geral de Estatistica, dispoz, em seo art, 6°:

"“As nomeaches posteriores de Chefes serfio feitas livre-
mende ; as de Officiaes, por accesso dos Amanuenses, regu-
lado pelo zélo, intelligencia e assuidade que tiverem mos-
trado no desempenho dos seos deveres, e, em identidade de
circumstiincias, pela antiguidade ; e as de Amanuenses, pre-
cedendo concurso, no qual, além das provas exigidas no
art 22 do decreto n 4 676, de 14 de Janeiro de 1871, para
o provimento dos logares de Praticante, os candidatos exhi-
birdo as de nogdes de geographin e histéria do Brasil ”

O Regulamento de 12 de Abril de 1890, estabelecendo que o provi-
mento das vagas de Praticante e Amanuense fisse feito mediante con-
curso, ¢ o das de Segundo e Primeiro Official por accesso, determinou,
por sua vez (art. 9° § 1°), que o preenchimento dos logares de Director
e de Chefes seria por livre nomeagio do Govérno.

O decreton 1732 A, de 25 de Junho de 1894, nio alterou o modo,
estabelecido no Regulamento de 1890, da escolha do Director e dos
seos auxiliares immediatos

Ao fazer-se a reforma de 1907 tinha, portanto, ainda o Govérno
inteira liberdade no prover os cargos dessas duas categorias Que quer
isto exprimir, sendio que se reconhecia a necessidade de ficar 0 Govérno
habilitado a procurar, onde elles, de facto, estivessem, os homens
capazes de exercer aquelles misteres? Por outra: a livre escolha dos
titulares para os postos de que se trata, deixada ao Poder Executivo,
desde a creacio da Directoria Geral de Estatistica, importa, sem
ditvida, no reconhecimento de que preparo sufficiente para o exercicio
de cargos inferiores, ainda quando apurado em concurso, péde nio
bastar para o cabal desempenho de funcgbes mais importantes Outra
exegese nio comporta, razoavelmente, aquelle persistente preceito
regulamentar.
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Ao vosso digno antecessor pareceo, porém, da maior vantagem
dilatar o ambito das aspiracies normaes dos funccionarios do servigo
que fora chamado a dirigir, ¢ dahi resultou ter elle consignado, no
projecto que offereceo ao Govérno, a conveniencia de se tornarentde
carreira os cargos de Chefes ou Directores de Secciio Afim de garant
aos futuros occupantes de taes logares a posse dos conhecimentos
exigiveis para o bom preenchimento delles, foi que o illustre Director
demissionario adoptou o alvitre do concurso. Em vez de estabelecer,
porém, um so concurso, de grande nimere de materias, afigurou-se-lhe
muito melhor parcellar e graduar as provas, repartindoe-as por toda a
carreira do empregado, desde a entrada até o derradeiro accesso.
N pensamento do integro proponente da reforma de rgoy, um dos
resultados de maior vulto da providéncia geral do concurso, que insti-
tuira, havia de ser, no futuro, a escolha habitual do Director do servigo
entre os proprios Chefes de Secgiio da Threctoria Para o porvir, na
verdade, devemos olhar sempre, muito mais do que para o instante
fugidio que atravessamos E que o idéal seria esse —de dirigir a
Repartigio de Estatistica um funccionario que houvesse nella vencido
todos oz postos — é fora de divida, desde que o escolhido dispuzesse
de todos os precisos requisitos para bem desempenhar o seo elevado
cheargo.

Ora, desses é a instrucciio o que demanda maier e mais persistente
diligéncia para se adquirir Se a lei ndo impusesse ao empregado esse
esforco continiio, de todos os dias, se deixasse unicamente 4 vontade
delle o cultivo do seo espirito, nunca, por cerio, loprariamos fazer
subir, tante quanto fora de desejar, o nivel intellectual do funeciona-
lismo Diga-se o que se disser — oz Josi Manours pe OLIVEIRA
haviam de constituir sempre excepgies, tanto mais raras quanto mais
brilhantes

Fallece, pois, # meo ver, motive para tanto se malsinar o con-
curso, como imprescindivel requisito de todas as promogbes nesta
Directoria. Mas, se considero da maior vantagem esse recurso,
estou muito longe, entretanto, de o erigir em meio unico, ou sequer
principal, de aferir o merito A este proposito repito agbéra o que
opportunamente disse ao vosso illustre antecessor: uma hoa colloca-
cio obtida em concurso, se ¢ prova de saber, nfo prova assiduidade,
nem zélo, nem amor a0 servigo, ¢ isto £ o gue, sobrefudo, cumpre
apurar, quando se quer fazer justiga e nio matar o estimulo nos bons
empregados, isto & nos que tomam a sério as suas obrigagies.

Quando se tratou de organizar o Regimento Interno, approvado
por aviso n. 118, de 15 de Maio de 1908, manifestei-me, com effeito,
ahertamente contra o disposto no art. 66, que preceitua o seguinte:
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“Dentre os candidatos julgados habilitados serdo clas-
ficados apenas dois: um em primeiro e outro em segundo
logar, conforme o grdo das notas que obtiverem, no caso
de se tratar de uma sé vaga. Quando houver mais de uma
vaga de funccionarios da mesma categoria, a classificagio
seri feita segundo o grio de merecimento de cada candidato
¢ em miimere duplo dos logares vagos,”

Por esse modo, de facto, fica a sorte do empregado dependendo
exclusivamente das luzes que €lle possua, ou talvez da felicidade que o
haja assistido nas provas O seo esforgo, o seo zélo, os fructos do seo
trabalho, desapparecerdo deante do preparo um pouco melhot, ou do
maior desembarago, ou da maior fortuna, de collegas porventura menos
cumpridores de seos deveres. Ora, isso niio ¢ equitativo, nem consulta
08 interesses do servigo piblico: forcemos os funccionarios a se instrui-
rem, mas nio transformemos em simples academia a Repartigio. O do
que ella precisa ¢ de boms empregados, nunca de litteratos, que muito
possam ter lido, justamente por nada trabalharem, e que, na transcen-
dencia, real ou pretendida, do seo talento e dos scos conhecimentos,
encontrem razio bastante para se furtar aos servigos pelos quaes rece-
bem paga dos cofres publicos

Continfio, pois, a pensar que nos concursos devem ser classifica-
dos, de accérdo com as notas obtidas, todos os candidatos que nfo
forem inhabilitados em materia alguma, cabendo, porém, ao Director
indicar a0 Govérno, dentre todos esses approvados, aquelles que mais
dignos se hajam tornado de accesso, pelo seo procedimento

Entendido desta maneira, o concurso lorna-se mero exame de
sufficiencia, do qual podem isentar, no todo ou em parte, os concor-
rentes quaesquer titulos idoneos de habilitacio, que clles porventura
possuam

So assim me parece possivel manter o justo equilibrio entre todos
08 requisitos exigiveis de um bom funccionario

Provada, penso eu, a utilidade dos concursos, ou exames, uma
vez que de modo um pouco mais restricto do que o disposto em o nosso
Regimento Interno se entenda o valor delles, resta-me unicamente
indagar de que materias devam constar as provas respectivas a cada
posto da earreira, e se, entre as disciplinas enumeradas no artigo 21
do Regulamento, figuram algumas desnecessarias e que, por isso, con-
venha eliminar

A noticia, a que mais de uma vez me tenho reportade, inserta
em o volume 1* do Bulletin de Vlnstitut International de Statistique,
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informa-nos quaes os requisitos que, na Italia, se exigem dos empre-
gados do quadro ordinario da Repartigio Central de Estatistica do
Reino
“Gli impiegati ordinari, secondo le norme vigenti in
generale per il persomale delle Amministrazioni centrali,
sono divisi in tre categorie, cioé:
a} —di concetto (loureati in Universitd o in altro
Istitute d'istrusione superiore, quali i Politecnici, le Scuole
superiori di agricoltura, le Scuole superiori di commercio
¢ simili) ;
b) — di ragioneria, ciod impiegati contabili (con
diploma di ragioneri, che si ottiene uscendo dalla sezione
omonima degli istituti fecnici; e
c) -— d'ordine, cioé archivisti, ecc™ {go)

O requisito da posse dos diplomas universitarios ou technicos nio
& privativo dos funccionarios do quadro da Directoria de Estatistica,
sendo tambem commum a muoilos dos empregados extraordinarios.
Depois de enumerar esses auxiliares ¢ de computar as despesas de
sen estipéndio, declara, com effeito, a sopra referida noticia

“Circa nun berso di questi impiegali straordinari hanne
i reguisiti della 1% categoria; quasi twlti gli altri hanno
diploma di ragionere o la licenza di wna delle Sezioni di
Istituto teenico, ciob possono concorrere ai posti nella
2" categoria del personale del Ministero " (g1)

Apezar disso, para passarem a cffectivos, tém de sujeitar-se a
concurso esses empregados diplomados

"Gl impiegati straordinar] possono entrare in pianta
stabile mediante esame di concorso, a misura che si fanno
posti vacanti nel ruolo degli ordinari ""(gz)

Quanto 4 Reparticgio Central do Imperio Allemio, tambem nella
se exigem especiaes conhecimentos aos funccionarios de mais alta
categoria, isto € ao Director Geral e aos Chefes ou Directores de
Seccio:

{go} Dell'ordinomento degli Uffici Cenirvali i Slobistica in ltalia ¢ in
alcuni altii Stati, in Bulletin de U'Institut Inlernational de Statistigue, vol I,
five 34, pag 238

{o1) Bulfetin cit , vol I, live 3-4, pag 230

fo2) Bulletin eit , vol 1, live 3-4, pag 230
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“Il personale si compone, in parte di impiegati stabili,
¢ in parte di impiegati ausiliari senza posizione stabile.
Gli impiegati della prima categoria sono: un direttore,
4 coflaboratori, nei guali si richiede una speciale coltura
scientifica (wissenschaftlich gebildeten Mitglieder)™, etc,
ete (93)

Para ndo alongar demasiadamente este trabalho, ji bem extenso,
mostrarei apenas como se recruta, em mais um paiz, hoje muito citado,
isto &, no Japio, o pessoal dos servigos de estatistica, Diz, a este pro-
posito, o Cowpr Yasurossi, em sua Meméria, ji referida noutro
passo do presente parecer:

“A statistical school was opened in September 18583
under the patronage of many statisticians.

“The first examination took place in December 1885,
when this school produced 30 graduates and 27 under-
graduates, who are now most of them working i the sto-
tistical bureaux or sections in the government Departments
and local adminisivative bodies; but on account of admi-
nistrative reforms in the same year, specially of the abo-
lition of the Central Statistical Office, the school was
closed, as it could not he maintained without the help of
the central statistical organ Though Japan has at present
no special school for the study of statistics, yet the science
and practice of statistics are taught in the principal high
schools, such as the Imperial University, the Academy of
i, bles, the Higher Commercial School, the Military [a-
tendant School, and many private Law-Schools. The spe-
cial temporary classes for the study of statistics have been
opened in our larger touwns " (94)

Pdsto me nio possa demorar em referir os cuidados com que,
em muitos paizes, se ministra o estudo da Estatistica, pego venia,
comtudo, para lembrar o caso da Italia, onde as cathedras desea materia,
nas virias Universidades, sempre bem regidas e frequentadas, muito
concorrem para os bellos trabaihos estatisticos que a peninsula elabora
e para a fertilissima litteratura que a colloca em tamanho destaque,
neste particular. Cumypre tambem nio esquecer que, além de escolas
especiaes e de cadeiras nos estabelecimentos de ensino superior, dis-

pdem varias naghes de outros orgios para o cultivo e a propaganda da

(0a) Bulletin cit , vol. I, live  3-4, pag 244
(o4} Y Yasvrosur—Iloc cit, pag 355
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Estatistica, a saber—as Sociedades que disso fazem o seo fim exelusivo,
como as de Londres, Glasgow, Bristol, Belfast, Leeds, Liverpool,
Birmingham, Aberdeen, Marselha, Paris, Lubeck, Berna, Tokio, e
tantas otitras

Onde sobram taes recursos, com certeza nio se deparam grandes
difficuldades no recrutamento de bom pessozl para os servigos de
Estatistica, Mas, entre nds, cousa bem diversa se verifica

E' verdade que a Estatistica figura no programma das Faculdades
de Direitc e no das Escolas Polytechnicas, Mas, sendo, em regra,
accessiveis os cursos desses estabelecimentos apenas aos candidatos a
juizes, a advogados ¢ a engenheiros, mediocre inleresse desperta a
materia e, por mais competente que se revele o professor, difficilmente
consegiird formar cstatisticos profissionaes

O aprendizado do funccionario tem de se realizar, portanto, na
propria Directoria. I, pois, na determinagio dos concursos ou exames,
gue constituem wm dos elementos reguladores desse aprendizado, se
devemn incluir todas as disciplinas cuja sciencia seja de vantagem para
o cabal desempenho das tarefas que possam incumbir a quantos aspi-
rem a faxer carreira em 2 nossa eslatistica official.

Para verificar se o Regulamento de 1goy contém, nesta parte,
exigencias excessivas, vejamos, por conseguinte, o cabedal de conhe-
cimentos que uma reputada anctoridade, duplamente respeitavel pela
sia especial competencia no assumpio e pela qualidade de funceionario
de estatistica, julga preciso aquelles que pretendam ascender aos
altos postos da administragao piblica, em servigos dessa natureza,
Dow Mawver Mivcuez v Vicents, do Real Corpo de Estatistica da
Hespanha, opina da maneira seguinte, em seo Tratado, ji referido em
outra parte deste parecer:

“Respecto al personal, creemos que debe dividirse en
dos secciones: téenico y administrative. El primero, dotado
de grandes conocimientos generales y de profundos conoci-
mientos especiales, debe ser poco numeroso pero bien retri-
buido ; su menor sueldo debe ser por lo menos 2,000 pesetas.
El segundo, dotado de los mds precisos conocimientos gene-
rales y de los praticos de su especialidad, debe ser nu-
meroso, ¥ no podra disfrutar, por lo tanto, de grandes
sueldos. Debe, en lo posible, facilitarse el pase del segundo
personal 4 la escala del primero, pero cumpliendo con las
condiciones téenicas exigidas, Fstas ensefarzas deberian
darse en una Escuela Especial de Estadistica, analoga
i la que tiene Prusia, 6 bien en las mismas Universidades,
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pero creando una catedra de Estadistica superior y deter-
minando los demds estudios, objeto de la carrera

“Los estudios necessarios para obtener el titulo de
Official técmico de Estadistica, los consideramos divididos
en tres grupos:

a) — Asignatwas fundamentales de la profesion —
Aritmética, Algebra elemental y superior, Geometria plana
y en el espacio, Trigonometria rectilinea, Geometria ana-
litica y Céleulos diferencial é integral.

b) — Asignoturas de aplicacidn constante en ol efer-
eleio de la profesidn., — Estadistica, Cileulo de probabili-
dades, Geografia, Fisiologia é Higiene, Fisica, Meteoro-
logia, Economia politica, Derecho administrativo y Estudio
de los principales organismos del Estado

c) — Asignaiuras ouxiliares para obtener nuecvos co-
nocimientos & para hacer producir el mdximum de efecto
d los adquiridos — Nociones de Agricultura, Historia na-
tural, Quimica, Idiomas (latin, francés é inglés 6 aleman),
Dibujos lineal ¥ topografico

“Los estudios del personal administrativo pueden ser
mucho mis reducidos, limitando el primer grupo a) 4 la
Aritmética; e segundo b) i la Estadistica prictica, Geo-
grafia, Fisiologia é Higiene, Derecho administrativo y
Economia politica, y suprimiendo por completo el tercer
grupo (95)

A' vista disso, nio se dird, certamente, que sejam excessivas as
exigencias estatuidas, no decreto de § de Setembro de 1go7, para
o provimento dos varios carpos da Directoria Geral de Estatistica,
desde o mais baixo até o mais elevado Péde-se até, sem nenhum
exaggéro, alargar um pouco o quadro das materias escaladas mos
varios paragraphos do artigo 21° do referido decreto, approximando,
assim, melhor, do proposto pelo auctor supracitado, o elencho dos
conhecimentos entre nis exigiveis aos funccionarios de estatistica.

Pensando desse modo e attendendo a que a suppressio dos logares
de Praticante ¢ de Official-Maior, sem analogos nas outras Directorias
do Ministerio da Agricultura, obrigark a profundas alteragdes no
actual repartimento das materias pelos diversos concursos da carreira,
nio hesito em opinar que seja fixado da maneira seguinte o objecto
das provas precedentes 4 investidura em cada cargo:

Para 3° Official: Portuguvez, francez, inglez, arithmetica, algebra,

(o5) Minoure v Vieewrs — loc ot , 3* parle, pags 234-233
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geometria, trigonometria rectilinea e espherica, chorographia e histéria
do Brasil, desenho linear e dactylographia.

Para 2° Official: Hespanhol, italiano, geographia, historia, ele-
mentos de meteorologia, physica e chimica, desenho topographico ¢
redaccio official

Para 1* Official: Allemiio, elementos de mineralogia, bolanica e
zoologia, noghes de cartographia, e estatistica pritica.

Para Director de Secgio: Flementos de geometria descriptiva,
geometria algebrica, algebra superior, calculos differencial, integral
e das variaghes, nogoes de mechanica e de astronomia, direito admi-
nistrativo, economia politica e histéria, theoria ¢ technica da estatistica,

Tal me parece a cultura que comvém garantir 205 empregados
desta casa, afim de que ella, em futuro maiz ou menos proximo, alcance
toda a importancia de que & merecedora Do future, repito, cumpre
cuidar, mmis que do presente A insufficiencia que porventura haja
no preparo aclual do funccionalismo nio se deve, por certo, erigir
em craveira para aferir o merito da geragao que lhe succeder

[Das materias incluidas no quadre acima, sio muitas de absoluta
necessidade, como de dinturno emprégo Quanto as owlras, ou se
fazem indispensaveis ao proficuo estudo de algumas daquellas, ou
offerecem incontestavel vantagem pelos seos resultados logicos: &,
especialmente, o caso dos elementos de mathematica superior, que se
me afiguram muito legitimamente reclamaveis dos candidatos a Dire-
clores de Seccio

O principal officio de um chefe de servicos estatisticos n@io ha
de ser, invariavelmente, encher quadros, nem sequer formular
questionarios: dia vird, sem divida, em que the compra raisonner les
chiffres, para usar da phrase de Maurice Brock; e, entio, grande
soccorro encontrard elle, incentestavelmente, no cabedal de doutrina
que haja adquiride ¢ nos recursos de methodo com que tenha augmen-
tado as forcas naturaes de sua intelligencia

Nio creio, portanto, Sr. Director, que se vislhuubre o minime
exaggéro na série de disciplinas que proponho para os diversos con-
cursos ou exames de sufficiencia Se, entretanto, alguem se apavorar
com a franscendencia dos conhecimentos que penso deverem possuir
o5 Directores on Chefes, lembrarei que desse cabedal, segundo o Regu-
lamento de 12 de Abril de 18g0, parte ji era exigide aos condidatos o
Amanuenses, servindo o vestante como causa de preferencia, em eguai-
dade de condigdes, para a investidura naguelles cargos Nio é muito,
parece-me, querer nos occupantes de altos postos o prepars de que,
ha vinte annos, se admittia poderem dispor os simples Amanuenses,

E' opportuno accentuar que niio propugne wma novidade para
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o futuro Regulamento da Directoria Geral de Estatistica: o régimen
dos concursos seriados ji esti em vigor, tendo sido instituido pelo
decreto n. 6628, de 5 de Sctembro de 1907, em cuja redacgio
nenhuma interferencia exerceo, directa ou indirectamente, o humilde
funccionario que escreve estas Hnhas

Para concluir esta parte do presente parocer, cabe-me declarar
que julgo muito necessarios os cargos de Almoxarife, Archivista,
Cartographo e Bibliothecario, creados na reforma de 1yoy

Escapa 4 incumbencia que me déstes 0 exame especial de qual-
quer dessas quatro dependencias da Directoria Nada, alids, tem isso
gue ver com os tragos geraes de qualquer nova organizagio projectada
para a estatistica federal: trata-se de assumpios de simples cconomia
interna do servico.

Quanto ao Almoxarifado, direi, entretanto, que nio vejo conve-
niencia em que se mantenham ao respectivo encarregado as attribuicbes
que Ihe conferio o artigo 27 do Regimento Interno, em contririo,
alias, ao disposto no artigo 16 do Regulamento.

O Archivo carece de installacio apropriada. Obtida esta, do gue
sei estardes cuidando, organizal-o-4, sem divida, satisfactoriamente
o digno funccionario que o dirige

A Cartographia estatistica reclama apenas recursos materiaes e
um bom Cartographo Este altimo requisito estid excellentemente pre-
enchido em a nossa Repartigio: fez-lhe, de facto, o vosso antecessor,
entre outros muitos beneficios, o de adquirir para o servigo della
o valioso concurso de um profissional, que, além de perfeito conhe-
cedor do seo officio, € um verdadeiro artista, como tal reconhecido
¢ laureado Comn os meios que, a seo pedido, Ihe derdes, incumbir-se-i
elle, por certo, de tornar o departamento a seo cargo aquillo que este
deve ser E nada mais lhe sera preciso

Alvitraram-me, € exacto, 2 idéa de constituir-se uma 5* Seccio
da Directoria, formada pela officina typographica, pela cartographia
¢ por um servigo especial de dactylographia; mas ainda estou por
entender a conveniencia desse extranho ajuntamento. Suggeriram-me,
depois, a possibilidade de erigir-se em Secciio a cartographia, o que
tambem, embora longe de ser absurdo, nio me parece razoavel.

De facto, o estado actual € transitorio, e a plethora de trabalho
resulta unicamente dos prepatativos do recenseamento, na parte refe-
rente ao Districto Federal. Em condigbes normaes, uma s6 pessoa
basta perfeitamente para o servigo cartographico da nossa Directoria.
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Nio st ha de constituir uma Secgiio, apenas porque, de dez em dez
annos, o Cartographo possa precisar de alguns auxiliares. Impor a
estatistica federal o onus de trazer em dia o cadastro do Rio de Janeiro
¢ attribwir-lhe deveres que the nio cabem ¢ para attender aos quaes
a Prefeitura creou ¢ mantem uma Sub-Directoria inteira, no seo depar-
tamento de Obras e Viagio. Semelhante encargo exorbita do circulo
em que normalmente opéra a estatistica. E tanto assim é que eu nio
tenho noticia de nenhuma Directoria analoga i nossa, em que exista
Secgdo especial de cartographia, incumbida de misteres da natureza
dos com que houve idéa de sobrecarrepal-n

Parece-me, portanto, sufficiente facultardes ao distinclo profis-
sional que hoje collabora comnosco os ebementos que elle requisitar,
para o melhor desempenho dos servigos gue lhe forem confiadoes.

Quando, como actualniente, houver affluencia de trabalho, depa-
rar-se-lhe-i, no proprio funccionalismo da casa, o auxilio de que
clle, transitoriamente, careca

E’ esta a minha opinido, com a qual, ha pouco tempo, tive o prazer
de verificar que tambem concorda a do emerito Cartographo, Sr.
Ararire Maceno

—

Quanto & Bibliotheca, reputo-a a mais necessaria das dependencias
desta Repartigio.

Em 18 de Margo do anno corrente, cumprindo ordem vossa,
transmittida em portaria da vespera, expendi analogo juizo, analy-
sando a proposta, feita pelo Chefe do Servigo de Publicagbes do
Ministerio da Agricultura, Indistriz e Commércio, no sentido de ser
annexada dquelle departamento a nossa livearia

Siio obvios os inconvenientes da medida alvitrada pelo illustre
funcecionario

Antes de mais nada, creio poder assegurar que é absolutamente
impossivel encontrar alguem, conhecedor das necessidades dos servigos
de estatistica, que affirme prescindirem elles do auxilio de bdas
bibliothecas A este proposito, diz o cgregio Mavmice Brock, no seo
Traité de Statistique:

“Pour cette méme raison, foul burean de slatisiique
doit posséder une bibliothiégue et la tenir & jour* un burean
de statistique sans bibliothéque ¢’est comme une ferme sans
engrais

"Tous des bons traités, toutes les revues d'économie
politique et d'administration, tous les dictionnaires et
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il éclairer le travail, doivent 'y trouver, ('est une économie
mal entendue que de refuser les fonds nécessaires.” (96)

O facto de se estar formando, no Ministerio da Agricultura,
uni bibliotheea, que faz parte do Servigo de Publicacfes, nio é motivo
para que desappareca a livraria privaliva da Directoria de Estatistica.

O estabelecimento desta, a que se deo comégo pouco depois de
installada a nossa Reparticio, resultou da necessidade, logo sentida,
de facultar aos funccionarios a immediata consulta de obras cujos
subsidios fossem de utilidade para os trabalhos a cargo delles.

Cumpre notar que, naguella epocha, a Directoria Geral de Esta-
tistica funccionava no mesmo predio em que tinha assento a Secre-
taria do Imperio, na gual jé hovia wma biblistheca. lsso, porém, ndo
impedio que se procurasse constituir bibliotheca propria para a nova

De facto, a conveniencia dessa medida impunha-se por dois
nwtivos, de ordem diversa, mas egualmente ponderosos. Em primeiro
logar, é de attender a que os servigos de estatistica reclamam, ndo
sb o auxilio de um bom acervo de obras especiaes, mas ainda o
constante meneio de leis e relatorios, referentes a todos os Ministerios.

Qualquer que seja, pois, o Ministerio ao qual se ache sujeita a
Direcloria de Estatistica, a existencia de uma bibliotheca nesse Mi-
nisterio nio dispensa aquella de formar uma livraria de sua exclusiva
propriedade. Do ponto de vista administrativo, essa livraria prm
ser tio geral quanto possivel, em vez de especializada aos servicos
de determinado Ministerio, como ¢ natural que acontega com as
bibliothecas ministeriaes; do ponto de vista profissional, ao contririo,
a livraria estatistica exige uma grande especializagio, impossivel de
conseguir em conjunclos destinados a attender a todos os servigos
de um Ministerio.

Mas, além do que diz respeito 4 natureza das collecgBes, ha
que considerar ainda a necessidade de serem promptamente satisfeitas
pela bibliotheca da Directoria todas as requisicies que lhe férem
apresentadas, sem o que ficariam compromettidas a rapidez ¢ a con-
tinuidade que se exigem no andamento dos servigos.

E’ claro, com effeito, que tanto maior serd, neste particular, a
efficacia da bibliotheca, quanto menor for o circulo de pessoas a que
ella tenha de servir.

A' vista dos motivos expostos, permanego na absoluta convicgio
de ser indispensavel continuar, como até agéra, a nossa bibliotheca

(ofi) Mavmice Brock —loe cit, pag 2fig

re
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a ter por exclusivo destino attender is mecessidades da Directoria
Geral de Estatistica.

Nio vem féra de proposito lembrar que, onde quer que haja
uma Directoria de Estatistica, digna desse nome, se encontra, como
dependencia della, uma livraria especial, para auxiliar os scos tra-
balhos, ainda quando o Ministerio de que depende a Repartigio
tambem disponha de bibliotheca propria. E', por exemplo, o que
se dii com a Diresione Generale di Statistica da Italia, subordinada,
como actualmente a nossa, ac Ministerio da Agricultura, Indistria
¢ Commercio: aquella Directoria possue, de facto, uma excellente
livraria, nfio obstante ter tambem a sun o Ministerio respectivo.

Mas, ainda que contra a liga da nossa bibliotheca com a do
Servige de Publicagbes nao militassem os ponderosos motivos que
acabo de recordar, bastaria um sb argumento para desaconselhar
em absoluto 2 medida de que se trata. Se a Directuria Geral de
Estatistica fosse transferida para outro Ministerio, depois de feita a
fusio propugnada pelo Chefe daquelle Servigo, quanto tempo e traba-
tho demandaria o restabelecimento da nossa bibliotheca, que deveria
seguir-nos, sob pena de ficarmos grandemente prejudicados? Creada
no Ministerio do Imperio, restabelecida no do Interior, transposta para
o da Inddstria, Viacio e Obras Puiblicas, annexada, emfim, ao da
Agricultura, Indbstria ¢ Commércio, a Directoria Geral de Estatistica
pode vir ainda a passar para outra pastu Meostra, alids, a perfeita
plausibilidade dessa hypothese o facto de, no anno proximo findo,
ter sido apresentado & Camara dos Deputados um projecto de transfe-
rencia <esta Reparticio para o Ministerio do Interior, no qual, em
verdade, os respectivos servigos se enquadrariam muito melhor do
gue no Ministerio da Agricultura

Parece-me, pois, que a Directoria deve persistir na defesa da
nossa bibliotheca, pleiteando com firmeza a sua posse e promovendo,
por todos os meios, o seo desenvolvimento

Methor do que eu sabeis que ella se acha ainda em estado em-
bryonario, muita cousa lhe faltando, a comegar por installacio con-
digna. Mas ninguem duvida do vosso interesse por essa dependencia
do servigo que superintendeis; & vista do que, ¢ licito esperar s2 torne
clla, em breve, aquillo que deve ser. Auctoridade e recursos — cis o
bastante para que o digno Sr. Bibliothecario contiga, dentro de curto
prazo, os resultados que se devem confiar do seo persistente esforgo
e das suas reconhecidas habilitacies.

Do mesmo modo que os de Officiaes, cumpre preencher mediante
concurso os eargos de Archivista, Cartographo e Bibliothecario, sendo
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as seguintes as materias cujo conhecimento me parece exigivel dos
candidatos

Para o logar de Archivista— linguas portuguezas, franceza,
ingleza, hespanhola, italiana e alleman, arithmetica, geographia, histo-
ria, chorographia e histéria do Brasil, paleographia ¢ redacgiio official

Para o logar de Cartographo — linguas portugueza, franceza,
e ingleza, arithmetica, algebra, geometria, trigonometria rectilinea ¢
espherica, nogdes de meteorologia, astronomia e physica, desenho
geometrico, perspectiva, desenhos topographico e figurado, organiza-
¢iio, reducgiio e ampliagio de diagramumas, cartogrammas e estereo-
grammas.

Para o logar de Biblicthecario— linguas portugueza, franceza,
ingleza, hespanhola, italiana e alleman, arithmetica, geographia, histé-
ria, chorographia e histéria do Brasil, bibliographia, nogdes de esta-
tistica e redacgio official

Pela natureza desses tres cargos ¢ de accdrdo com as exigencias
de que ficard dependendo o provimento delles, julgo de equidade serem
equiparados aos Primeiros Officiaes os respectivos titulares.

Renovando a declaracio que fiz, em resposta & vossa portaria —
circular de 12 de Maio do anno corrente, devo dizer que me parece
imprescindivel &4 Directoria Geral de Estatistica manter a posse, que
tanto lhe custou adquirir, de suas excellentes officinas graphicas e de
encadernaciio

O modo por que expuz o meo juizo, no parecer de 30 daquelle mez,
dispensar-me-ia, talvez, de tratar agdra deste assumpto ; mas a capital
importancia delle para a nossa Directoria, sobretudo ne momento
actual, decide-me a reproduzir aqui, embora mais resumidamente, os
reparos que offerecéra

Aquelles que nio conhecam as condiches do servico geral de
estatistica bem possivel ¢ que se afigurem uma inutil excrescencia as
nossas officinas: & primeira vista, realmente, parece attestar a desne-
cessidade dellas o simples facto de existir a Imprensa Nacional.
Importa, pois, relatar as ponderosas circumstiincias que forcaram &
creagio das ditas officinas. O exame dessas circumstiincias mostrard,
ereio en, a todas as pessoas de boa f¢ que seria um grande mal para
o nosso servigo desfalcal-o da dependencia com que elle conta
desde 1895,

Ao Dr Burudes Carvareo deve-se o estabelecimento da officina
de encadernacio, pois foi o vosso immediato antecessor quem conse-
Buio que, no Orgamento da despesa para 1908, se consignassem as
quantias indispensaveis para instituil-a e custeal-a.
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De facto, a lei n 1341, de 31 de Desembro de 1go7, art. 2I,
n 2, destinou 25:000$coo para serem applicados ao pagamento de
artistas dos servicos typographicn, de pravura, de encadernacio, de
brochura e de eleotricidade, incluindo tambem, na consignagio respe-
ctiva, o que necessario fisse para o material.

Facilmente se apprehendem os motivos que levaram o vosso prede-
cessor a pleitear esse methoramento A Directoria Geral de Estatistica
edita o3 seos trabalhos; tem, além disso, uma bibliotheca; de toda a
conveniencia, pois, lhe € possuir tambem uma officina de encader-
nagio, que a forre 4s delongas ¢ 4s exigencias da inditstria particular.

A presteza, o apuro e a regularidade com que foram encader-
nados o Recenseamento do Districto Federal, 0 Manual de Eslatishica
de Froirro VirGiLir (wvertido para o portuguez) e, sobretudo, o Bole-
fim Commemorative da Exposicio Naocional, bastariam a provar a
utilidade da nova officina, ainda guando a ndo attestassem, de
maneira inequivoca, os innmeros trabalhos que ja lhe deve a nossa
bibliotheca Ao ex-Director Geral ouvi dizer que da swa iniciativa
resultaram muitas vantagens, assim no tocante A rapidez na factura,
como relativamente 4 excellencia do acabamento e 4 modicidade do
custo.

Até o anno de 1goF, ao que estou informado, as obras dessa
natureza, de que tinha necessidade a Estatistica, eram Ffeilas na Im-
prensa Nacional e no Instituto dos Sourdos-Mudos. A morosidade no
servigo, porém, ou por superabundancia de encargos naquelles dois
estabelecimentos, ou por deficiencia de artistas, ji se tornira tradi-
cional Foi, portanto, para poupar tempo e reduzir despesas que se
instituio a nova officina, e mais niio é preciso dizer afim de mostrar
que, por devéras vantajosa, se impde a sua manutenencia

A officina typographica tem vma histéria mais longa, que, por
nimiamente instructiva, merece, todavia, ser lembrada com alpuma
minueia

A necessidade dessa dependencia para a Directoria de Estatistica
entrou a se fazer sentir nas administracies dos Drs Manoer Timo-
THED DA Costa € Ravr pE Avina Pompia, vimdo a accentuar-se,
sobretudo, na do Dr. Francrsco Mexpes na RocEa

Os esforgos inutilmente despendidos por esses tres Directores,
no intuito de conseguirem que a Imprensa Nacional publicasse o pri-
meiro Annuario Estatistico, mostraram a absoluta impossibilidade de
dar a lume a Reparticio, em tempo opportuno, os seos trabalhos,
sem (ue para os executar dispuzesse de typographia sua, devidamente
apparelhada.
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De facto, com irreductiveis allegagfes, ji de lhe faltar pessoal,
ja de carecer de typos em quantidade sufficiente, fora a Imprensa
Nacional protelando a entrada para o prelo daquelle Annuario, cujos
originaes recebéra em 30 de Janciro de 1893, e, officialmente instada,
em 29 de Maio, a dar comégo ao servigo, declarou, de modo categorico
¢ formal, nio lhe ser isso possivel, por se achar muito sobrecarregada
com a publicagio dos debates do Congresso Nacional

Persistindo a demora, achon preferivel a Directoria de Esta-
tistica substituir os originaes que entreghra em Janeiro de 1893 pelos
que deviam formar o Annuario de 18g2 Mas, em resposta aos recla-
mos do Dr Raur PompEa, em officio de 28 de Setembro de 1893,
relativamente 4 feitura daguelle trabalho, disse a Imprensa Nacional
yue niio podia ainda comegar a executal-o, por falta de pessoal A
vista do que, em officio de 8 de Dezembro, o Dr. Pomria pedio ao
Govérno se dignasse de providenciar para que fossem removidas as
difficuldades expostas. As providéncias, porém, nunca foram tomadas.

A persistencia do estorvo levou o D Francisco Menpes pa
Rocha, por acto de 24 de Abril de 1895, a retirar os originaes do
Annuario de 1892, cuja impressio, até aquella data, nem ao menos
fora iniciada, embora pedida desde Agosto de 1893

Verificada, assim, a mmpossibilidade de conseguir-se que a Im-
prensa Nacional editasse o modesto livro que lhe fora confiado, menos
ainda havia esperar pudesse ella assumir o compromisso de dar a
estampa, em tempo opportuno, obra de muito maior vulto, qual era,
sem divida, a do recenscamento, Por esse motivo e porque a opiniio
plblica, a imprensa e o parlamento mstassem pelos algarismos do
alludido censo, do qual nio havia noticia, embora nelle ji se tives-
sem consumido quasi mil ¢ quinhentos contos de réis (g7), resolveo
o Dr, Mexoes pa Rocaa pedir ao Govérno, em Agosto de 1804,
que o autorizasse a contractar com uma finna particular a impressio
do volume, ji prompto, que continha os resultados censitarios na
parte referente ao Districto Federal.

O contracto foi firmado, em 6 de Outubro, com a casa LeEuziNcez,
que, embora executasse satisfactoriamente o trabatho, excedeo de
muito o prazo dentro do qual se compromettéra a concluil-o; ficando
assim comprovado que tambem nio havia contar com a indfstria
particular, para a rapida publicacio do Recenscamento ¢ dos volumes,
que se fossem apromptando, do Registro Civil

Como tivesse, dest'arte, falhado o recurso & Imprensa Nacional
¢ fis typographias commerciaes, era natural pensasse 0 Dp MENDES DA

(o7) Swnopse do Recenseamento de rfpo, pag VIIIL
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Rocaa em crear uma officina graphica, privativa da Directoria
de Estatistica, ainda quando o elevado custo dos trabalhos typogra-
phicos, confiados 4 indistria privada, nio estivera aconsethando o
alvitre, como simples medida de economia.

Certo da necessidade do melhoramente, logo tratou de aleancal-o
aquclle Director Obtida para tal fim a dotagio de go:ooofooo, con-
gignada no art. 6%, titulo I, m 21, da lei n. 266, de 23 de Dezembro
de 18g4, foi aberta concorrencia para o fornecimento do material
e sua installagdo, sendo escolhida, por mais vantajesa, em 14 de
Marco de 1895, a proposta apresentada por E Lamperr. A falta de
commodos no predio antigamente oceupado pela Directoria Geral de
Estatistica exigio, para o assentamento das officinas, que se construis-
sem um galpio e outras obras, de cujo projecto foi incumbida a Tnspe-
ctoria Geral de Obras Puablicas

A nova dependencia annexada 4 nossa Directoria, quer pelo
apuro com que se installou, quer pelos melhoramentos nella introduzi-
dos posteriormente, ficou em termos de prestar, como, de facto, tem
prestado, os mais assignalados servigos Os volumes do Registro Civil,
o5 dos Recenseamentos de 18g0 e de 1goo, a edigio do Manual de
Virciir e, cobretudo, os dois tomos do Recenseamenio Municipal
de igod e o do Boletim Commemorativo da Exposicio Nacional de
1908, deixam féra de toda a divida a impossibilidade de se conseguir,
nesta Capital, maior nitidez e belleza, em obras dessa natureza. Quanto
i economia, disse-me o ex-Director Geral que era simplesmente
espantosa a differenca entre o custo dos citados livros e o por que
elles sahirjam, se fossem feitos alhures Alifs, mwito facilmente
vos podereis certificar disto, recorrendo aos dados officiaes, que tendes
ao vosso dispdr e que me fallecem a mim, para documentar o que
ouvi ao vosso illustre antecessor e inteiramente acceito, na fé que me
merece, cOMO SeMpre mercceo, a sua honrada palavea

O relato, que deixe feito, das circumstineias determinantes
do estabelecimento das nossas officinas, basta para mostrar que a
instituicio dellas resultou de inilludiveis necessidades Antes de ter
typographia sua, a Directoria Geral de Estatistica estava, de facto,
impossibilitada de publicar, com a preciza regularidade, os seos tra-
balhos. Essa impossibilidade era manifesta, nio somente quanio &
factura de livros, mas tambem, até certo ponto, relativamente ao
preparo dos mappas e questionarios, indispensaveis para a collecta
dos imformes,

Em vez de executadas rapidamente, taes incumbencias ficavam,
amiude, retardadas, adiadas, preteridas por outras, do gue resultava
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o atrazo dos inqueritos, até o estacionamento delles, pela adjeccio
de mais um obstaculo, material e irremovivel, aos muitos que ji empe-
ciam o servigo, oriundos da sua propria natureza ¢ das especiaes
' circumstiincias do nosso Paiz, neste particular.

Com o apparecimento das officinas privativas da Estatistica, as
cousas melhoraram extraordinariamente, dissipando-se de vez as diffi-
culdades typographicas, com que sempre a Directoria luctira, emquanto
estivera na dependencia da Imprensa Nacional

(dra, presentemente, muito mais ainda do que na epocha a que
me refiro, nilo pode a nossa Repartigio prescindir de officinas gra-
phicas, onde seos trabalhos sejam executados no preciso lempo e
pela forma que ella determinar. O extraordinario desenvolvimento
do servico geral de estatistica, a partir da reforma de 1907, refle-
ctio-se, como era natural, no orgio delle creado em 1895. Como
34 lembrei, o papel deste nio € apenas edifar Evros, senio tambem
preparar os mappas, os questionarios, as circulares, as sobre-cartas,
os envoltorios, etc, que o expediente consome, em quantidades
enormes Na moir parte dos casos, cumpre que os pedidos sejam
satisfeitos com presteza, em vez de protelados por conveniencia de
outros encargos, de Reparticies differentes Ora, posto, quich, efn
escala menor do que se recorreramos 4 Imprensa Nacional, os incon-
venientes desses conflictos de interesses inaccommodaveis subsistiriam,
uma vez que a typographia fossc desmembrada da Estatistica e anne-
xada & Secciio de Publicagies, com o dever de servir, por egual
a todas as Directorias do Ministerio, segundo a corrente que, de
certo tempo @ esta parte, parece se estar formando ¢ da qual é expres-
sivo indicio a vossa portaria de 12 de Maio, determinante da infor-
magiio que prestei a 30 do mesmo mez.

Quanto a mim, absolutamente nada tenho que alterar ao juizo
j4 emittido. Antes do mais, afirura-se-me que o estabelecimento de
typographia privativa para certo Ministerio, salvo quando resultante
de lei expressa, importaria innegavelmente em violar a lei que instituio
a Imprensa Nacional. Embora, porém, assim nilo fora, o privilegio, no
caso sujeito, estaria longe de se justificar, a meo ver, para o Ministerio
da Agricultura, por circumstiincias devéras excepcionaes desse com-
parativamente aos demais Considerado no seo conjuncto, isto €, nas
pecas essenciaes de sua engrenagem, nos servigos que fundamental-
mente o devem constituir, nio vejo que elle necessite de muito mais
celeridade nos seos recursos 4 imprensa do que outros Ministerios,
nomeadamente o da Viacio ¢ Obras Pliblicas.

Pésto, porém, que fosse o caso nesse terreno, da mera conve-
niencia de apressar publicagBes, se o motive houvesse de bastar,
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como justificativa para se instituirem imprensas ministeriaes, sendo
unicos juises da necessidade os proprios Mimisterios interessados,
todos elles, com razdes nmis ou menos attendiveis, poderiam pleitear
a posse de officinas typographicas para seo uso #xclusivo, De sorte
que, fructificando o exemplo do Ministerio que tivesse tomado a
iniciativa da innovagio, dentro em breve estaria sem destino a Imprensa
Nacional, burlado assim, por inteiro, o privilegio que lhe conferio o
artigo 10 da lei n 2 gqo, de 31 de Outubro de 1879

Com o facto das grandes typographias para os Ministerios nio
se pode, porém, confundir o das pequenas typographias para certas
repartigies Fin algunmas destas, trabalhios ha gue precisam ser feitos
em tempo exacto, obedecendo a requisitos determinados A demora
no acabamento de um desses trabalhios pode comprometter de modo
irremediavel todo o inquerito, a que o mesmo se destine Este o caso
da nossa Dircctoria, como provam os embaragos sem conta que ella
deparou outr'ora na Imprensa Nacional e os estorvos, em escala menor,
¢ certo, mas ainda assim muito sensiveis, resultantes do encargo even-
tual, dado & sua typographia, de attender &s publicagSes do Ministerio
da Agricultura, de accordo com o preceito contido na lei orgamen-
taria n 2221, de 30 de Dezembro de 1900.

Ora, ao que € corrente, 45 cousas ameagam aggravar-se¢ ainda,
As noticias ultimamente espalhadas denunciam a existencia de uma
pronunciada tendencia para se estabelecer no Ministerio um servigo
geral de publicidade. As diversas Reparticies, segundo é voz, uma
vez entregues a esse servigo os originaes dos seos trabalhos, nada
mais teriam com elles, confiados dahi por deante, de maneira exclu-
siva, aos funccionarios da nova instituicio,

Ignoro se a outras Directorias pode trazer alguma vantagem
um departamento especial de imprensa, concebido dessa maneira; para
a nossa, porém, estou certo de que a mnovacio resultaria num ver-
dadeiro desastre.

Pela natureza particular dos trabalhos que elabora a Dirvectoria de
Estatistica, o influxo desta sobre elles nio pode, com effeito, cessar
4 entrega dos originaes a typographia. Amda dahi em deante, por
certo, deve a Directoria entender em tudo —na escolha do papel,
do formato e do typo, no arranjamento geral dos volumes e na revisio
das provas Esta, sobretudo, nio lhe pode ser tirada, sem graves
inconvenientes. Em inqueritos vastissimos, como alguns daquelles que
nos incumbe promover, torna-se, amiude, necessario substituir cifras,
até nas wlimas provas, para levar em conta os derradeiros informes
obtidos Ora um sd niimero, que em determinado quadre se modifique,
nio poucas vezes exipird, n'outros, alteracfes correspondentes Claro
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a0 funccionario que haja executado a obra, ou que a tenha dirigido
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assumpto €, pois, esteja apto a avaliar, nem sé a opportunidade de
quacsquer cmendas, mas ainda todas as consequencias resultantes
dellas.

Basta isso para mostrar que, até a alima demdo, isto & até
serem elles entregues ao piblico, a Directoria Geral de Estatistica
deve acompanhar solicitamente todos os seos trabalhos.

Fica, assim, evidenciado que a simultanea existencia de servicos
de publicidade, nesta Directoria ¢ no Ministerio a que a mesma se
acha eventualmente sujeita, ndo importa em dualidade de orgios para
0 exercicio de uma funcgio unica. As publicaghes da Estatistica recla-
mam o concurso de officinas graphicas, onde seja possivel fazel-as
com a presteza, a seguranca e o apuro devidos Quanto as outras
Directorias do Ministerio, como, em regra, s dos demais Ministerios,
fallecem-lhes motivos do mesmo péso para que desfructem do privi-
legio conferido 4 nossa, privilegio que, aliis, niio é unico, pois de typo-
graphias privativas dispSem tambem o Estado Maior do Exército, a
Bibliotheca Nacional, o Archivo Piblico, a Casa da Moeda ¢ a Alfan-
dega do Rio de Janeiro, estas duas dependentes do Ministerio da
Fazenda, o mesmo que superintende a Imprensa Nacional.

A typographia da FEstatistica, sem falhar ao seo destino, de
maneira alguma poderd passar a ser de todo o Ministerio a que se
acha subordinada a Directoria. Semelhante mudanga, quando con-
viesse ao Ministerio, 56 viria prejudicar os servigos para os quaes
foram especialmente instituidas as officinas,

De nenhum modo contravém ao que allego o facto de ji se haver
a nossa typographia, por virias vezes, sem maiores inconvenientes,
incumbido de trabathos, assim do antipo Ministerio da IndGstria, Via-
¢io e Obras Piiblicas, como do da Agricultura, Indistria ¢ Commércio,
recentemente installado. Em todos esses casos, niio assumio ella gran-
des responsabilidades, que The ficassem constituindo onus permanentes,
pois subordinou sempre a execugio daquellas incumbencias ao primor-
dial alvo de cumprir, 4 risca, os precisos fins para que féra creada.
Pide-se, porém, ter como certo que assim deixaria de ser em o nove
regimen, que se procura estabelecer Quando muito, ficariam, entio,
em pé de egualdade com aquillo que constitue hoje destino secundario
os deveres capitaes, a cujo desempenho todos esses encargos accessorios
tém de estar, indiscutivelmente, subordinados. Talvez, entretanto, nem
isto mesmo se désse, que o quasi certo fora passarem a segundo plano,
na typographia desaggregada da Repartigio de Estatistica, os trabalhos
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especiaes desta, solopostos aos que exigissem a5 pegas capitacs da
engrenagem do nove Ministerio.

Conduz-me este reparo, muito naturalmente, a frisar todo o for-
tuito da circumstincia que provavelmente mais esti contribuindo para
se illudirem as pessoas que descubram comveniencia em ser alienada
a nossa typographia

Meéro accidente ¢, de facto, o estarem hoje installadas no mesmo
immovel a Directaria Geral de Estatistica e a Seccio de Publicagoes
e Bibliotheca do Ministerio da Agricultura, Indistria e Commércio,

Todo completo e indivisivel, devendo viver sdbre si e a si mesmo
bastar, nio constitue a nossa Directoria elemento necessario, indis-
pensavel, do conjuncto sujeito & pasta recem-installada. Se a
integracin dos servicos publicos nos Ministerios deriva da parecenca
das partes reunidas, da categoria e qualidade official dos orgios que
ellas empregam, da natureza mais ou menos especifica dos fins que
tém em mira, 4 pasta do Interior, por certo, on talvez, ainda, 4 da
Viagiio e Obras Piblicas, quadra, muito mais que 4 da Agricultura,
a superintendencia de um servigo geral de Estatistica

Nada, alids, indica que o regimen actual tenda a persistir, como
um facto consummado ; 2o contrario, pende do voto da Camara dos
Deputados um projecto que transfere a Directoria Geral de Esta-
tistica para o Ministerio do Interior

Ora, suppondo seja convertida em lei essa proposta, em que
circumstiineias se verd o servico de Estatistica, se houver sido levada a
effeito a dupla tentativa que motiveu as vossas portarias-circulares
de 17 de Marco ¢ de 12 de Maio? Transferido a outra pasta, levara
elle comsigo os bens de que se tenha deixado despojar, em proveito
da Seecio de Publicagies e Bibliotheca do Ministerio da Agricnltura ¥
Se assim fora, ficaria inteiramente compromettida a efficiencia da dita
Seccao, desfalcada, de repente, dos mais valiosos elementos de que se
houvesse apropriado, em detrimento da Directoria Geral de Estatistica.
Na hypothese contriria, muito mais facil de se verificar do que a acima
formulada, retornaria a nossa Reparticio aos embaragos a que se for-
rou, vac em 15 annos, gracas 4 energia ¢ & perseveranca do Dr Fran-
cisco Mewpes pa Rocya.

Rememorando estas ponderages, que, ha ji tres mezes, vos sub-
metti, leve unicamente por fito mostrar que, no correr desse prazo,
alids curto, longe de enfraguecer, apenas se tem accentuado, cada vez
mais firme e decidida, a minha conviegio de ser imprescindivel & Dire-
ctoria Geral de Estatistica a posse, inteira ¢ completa, das officinas
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estabelecidas para ella no periodo administrativo do Dr. MexNDES paA
Rocua e ampliadas no do vosso immediato antecessor, D&, BuLuizes
CARVALHO,

A’ vista do exposto, claro € que eu preferiria ficassem as ditas
officinas exclusivamente reservadas para attender aos trabalhos da
Directoria Geral de Estatistica, ao envez de continuarem, como actual-
mente, com o encargo de fazer todas as publicacdes do Ministerio.
Se este tem motivos, que desconhego, para se nio utilizar, como os
outros, da Imprensa Nacional, estabeleca, nesse caso, a sua imprensa
propria, sem absorver a da Estatistica,

Verificada a absorpcio, receio bem que, em breve, tenhamos de
pedir que se forme outra typographia para a nossa Directoria,
tolhida na officina ministerial, como outr'ora na nacional, a ponto de
quasi nada poder fazer, decahindo a um estado que miio faltard
quem explore, como prova de sua inutilidade

Se, comtudo, ja nao for possivel isentar de vez as nossas officinas
do pesado onus com que as schrecarregam as outras dependencias do
Ministerio, tornar-se-d indispensavel desenvolvel-as o bastante para
que possam cumprir 0s seos avultados misteres supplementares, sem
prejuizo dos deveres principaes, removida, dess’arte, a situacio
vigente Em se preferindo este alvitre, posto me pareca elle, como
jd disse, 0 menos preferivel, bem é que i frente das officinas seja
collocado um Mestre, responsavel por todo o servigo dellas, auxiliado
por quatro Contra-Mestres, respectivamente incumbidos da encader-
nagio, da composigio, da impressio e estereotypia e da lithographia
e trichromia

Sejn como for, porém, a auctoridade suprema, nas officinas,
deverd caber ao Director Geral de Estatistica.

Cumpre-me ainda accentvar que, de conformidade com o juizo
emittido no meo Relatorio iltimo e neste mesmo parecer, considero
de vantagem restringirem-se as attribuicBes da Secretaria iquillo em
que ellas, até ultimamente, consistiram, a despeito do estatuido no
§ 1° do artigo 7* do Regulamento em vigor. A correspondencia deve
ser feita pelas proprias Seccoes, ficando a Secretaria com os demais
encargos especificados no referido paragrapho.

Além dissb, como o expediente tende sempre a augmentar e as
formulas impressas e chancelladas ndo logram o mesmo acatamento
que officios e cartas de assignatura autégrapha, para alliviar o Dire-
ctor Geral conviria que o Regulamento o auctorizasse a incumbir s
Directores de Seegiio de por elle assignarem a correspondencia, salvo
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em determinados casos, que 2 seo criterio ficaria fixar. A vantagem
dessa medida evidenciar-se-ia, sobretudo, nas epochas em que, como
actualmente, a Directoria Geral tivesse de aceumular com os seos
deveres ordinarios o servigo extraordinario do recenseamento.

Antes de terminar, animo-mne a suggerir a conveniencia de ser
consignado, de modo expresso, em o novo Regulamento, que a com-
petencia privativa da Secciio demographica, em materia de recensea-
mento, se limita ac estudo dos resultados censitarios, isto € que todo
o preparo da operagio correrd por conta ¢ sob as vistas immediatas
do Director Geral, podendo este chamar, para o auxiliarem nesse
mister, os funccionarios que entender

Em obra tio vasta e de tamanhas responsabilidades, ¢ natural
que a Directoria avoque a si a feitura do plano geral, com todos os
desenvolvimentos que o mesmo exigir Mas, se o Regulamento, como
faz o actual, incluir, sem nenhuma clausula restrictiva, 0 recenseamento
entre 0s servigos proprios de uma determinada Seccio, o Director
Geral s6 poderd tomar para si aquellas incumbencias, se as retirar &
dita Secgiio, com o que talvez provoque, da parte do respectivo Chefe,
profundos melindres, tanto mais explicaveis quanto maiores forem a
competencia e a experiencia delle no assumpto em causa.

O artigo declaratorio de que a traga do inquerito censitario se
intégra nas prerogativas da Directoria, sendo, todavia, licito a esta
delegar o encargo, nio s6 permittiri que o trabalho alludido seja con-
fiado ao proprio Chefe da Secgio demographica, se assim o entender o
Director Geral, como ainda diminuirh o embarago de outros Chefes,
intimados, sem 0 minimo desejo ou insinuagko de sua parte, a
dizerem sobre materia extranha 4s suas tarefas normaes, como ji se
deo com o humilde signatario destas linhas, quando, em Fevereiro do
anno corrente, submetiendo-se ao determinado em quatro portarias
vossas, de 14 de Janeiro, teve de se manifestar, em parccer aqui junto
por cbpia, sébre varios pontos concernentes & projectada operagio, com
um constrangimento que vos manifestou muito respeitosamente, mas
com inteira franqueza.

Ahi ficam as medidas que posso offerecer a vosso exame, de
certo mal cumprindo as ordens que, neste particular, vos dignastes
transmittir-me

As desfavoraveis circumstiincias em que foi elaborado este parece:
muito aggravaram as imperfeigdes a que previamente o condemnava
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a reconhecida insufficiencia de quem o formulou Tragado em poucos
dias ¢ copiado ao passo que ia sendo escripto, nem a0 menos, com
effeito, pode elle ter o pequeno bencficio de wma revisio geral, antes
de passar 4 forma definitiva Que isto seja um motivo a mais para
nio recusardes indulgencia 20 mesquinho trabalho que ora vos apre-
sento, sobremaneira receioso do cotejo que elle porventura va soffrer
com as doutas monographias que em vossas mios o antecederam.

Pedindo, ainda Wma vez, desculpa da tardanga com que executei
as vossas ordens, por motivos alheios 4 minha vontade, e que de todo
nio desconheccis, e invocando para as lacunas ¢ os defeitos destas
notas os preciosos supprimentos de vosso esclarecido espirito, preva-
lego-me do ensejo para vos reiterar os protestos de mimha respeitosa
consideragiio.

Sande ¢ Fraternidade

Rio de Janeiro, Setembro de 1910,
Ozier Boroeaux Rico.
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BEOENSBLAMENTO DE 1010

Parecer apresentado, em 28 de Fevereiro de 1910,
a0 Director Geral de HEstatistica, pelo Chele da 4% Secgiio,
em cumpriments de quatre portarins-cirenlares
de 14 de Janeiro do mesmo anno

NEQESEIDADE E IMPOETANOIA DA ESTATISTIOA RELIGIOSA

Informagio prestada
a0 Direcior Geral de Estatistica pelo Chele da 49 Secgdio,
em 16 de Sctembro de 1910,

. L m

HOMENAGEM A UM GEANDE MERITO

Mota sfbre os serviges prestados 4 Directoria Geral de Estatistica
pelo Chefe da 1% Secgfio, Sr. Josi MARQUES ni OLIVEIRA.
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RECENSEAMENTO DI 1910

PAEREQUEE APRESENTADO
FELO

Chefe da 4" Secgfio da Directoria Ueral de Estatistica,

em cumprimento de quatro portarias-circulares
de 14 de Janeiro de 1910



Sr. Director Geral.

Venho hoje cumprir as ordens constantes das quatro portarias-
circulares de 14 de Janeiro proximo passado, nas quaes determinastes
que as Secgbes informassem, cada uma de per si, acérea das seguintes
materias, aitinentes 20 proximo recenseamento da populagio da
Republica :

1* — Se conviria aproveitar a opportunidade do servigo do recen-
seamento, o esforgo administrativo, o pessoal a emipregar e a despesa
a effectvar, afim de promover, em concomitancia com o arrolamento
da populagio, um inquerito economico, ensaiado agbra para repetir-se
em outras epochas, periodicamente; e, no caso affirmativo, quaes os
pontos a mvestigar summariamente, na manifestacio dos bens e valo-
res, quaes os methodos preferiveis ¢ quaes a {6rma ¢ os quesitos dos
mappas a distribuir.

2* — Qual a forma mais propria para as listas censitarias ¢ quaes
a sua composicio ¢ os seos requisitos.

— Qual o melhor systema para remunerar o pessoal encarre-
gado do servigo de entrega e collecta das listas censitarias

4*— Quaes os mefos mais convenientes a utilizar na propaganda
do recenseamento, afim de conciliar a béa vontade do povoe para a
effectividade e facilidade do servigo.

Embora as ordens para a prestacio desses varios esclarecimentos
constem de quatro portarias distinctas e destas apenas recommende
brevidade na resposta a que se refere 4 forma e aos requisitos das
listas censitarias, pareceo-me conveniente, 4 vista da connexidade das
materias, desempenhar-me, em um mesmo documento, do conjuncto
de vossas determinages. Occupado, porém, com os muitos servicos
que dirijo e sobrecarregado ainda, nesta epocha, com o onus de reunir
05 elementos necessarios para o relatorio dos trabalhos do anno pro-
ximo findo, impossivel se me tornou dar cumprimento immediato ao
que fira por wvbs ordenado, tanto mais quanto, até o termo do
mez dltimo, perdia en, todos os dias, uma parte do tempo do expe-
diente, obrigado, que estava, a comparecer ao Jury, visto nio haver
querido dispensar-me dessa formalidade o Juiz que presidia a 1* Ses-
sio ordinaria daguelle Tribunal

Accresce, como sabeis, que a mudanga da Directoria Geral de
F!hnmmasmammlsﬁe perturbando completamente os ser-
vigos, por muitos dias, contribuio para ainda mais dilatar o prazo
decorrido antes que eu pudesse satisfazer as vossas recommendagtes.
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Para a involuntaria demora, com que apresento este parecer, fio,
pois, me nio falte, 4 vista dos motivos expostos, a vossa indulgencia,

Devo, todavia, declarar, antes de tudo, que sémente por forga
do disposto no § 1° do art. 11 do Regulamento em vigor me nio
esquive a formular o voto reclamade Embora extraordinario, o ser-
vigo do recenseamento cabe § 2* Secgiio desta Directoria, ex of do
disposto no art. 7, § 3° alinea a, do decreto n. 6628 de 5 de Setembro
de 1goy Completar com o inguerito cconomico o demographico—o
mesmo & que extender ao censo projectado a competencia official da
3" Secgiio. Nenhum preceito regulamentar conhego, que nos designe
a intervimos na obra o emerito Chefe da 1* Secciio e eu; antes, cada
vez mais me parece que, na feitura do recenseamento, como operagio
extraordinari, tudo quanto de vis nac emanar dircctamente s pela
2* Secciio e pela 3° haverd de correr

E bem & que assim seja A servigos que, por fortuna pablica,
tenham de ser dirigidos por um ou outro dos dois illustres Chefes,
ou por ambos elles conjunctamente, nenhwma luz | ria trazer ¢ con-
curso de minha pequena experiencia e de meos resumidos conheci-
mentos. Onde quer que elles opinem, tém de ser, por sem divida,
seguidos os seos doutos pareceres, o gue clide de todo em todo a
necessidade do meo. Fora, com effeito, descabida pretencio, que nio
tenho, o imaginar que trabalhos de minha lavra pudessem servir a
mais que realgar a excellencia dos delles (1)

Aceresce ainda, Sr Director Geral, a circimstiineia, sobremodo
ponderosa, de que, transmittidas em portarias-circulares, forgosamente
voszas ordens se extenderam tambem ao eminente Chefe da 1 Seecio.
Ora, se porventura preciso fora que, em lavor por sua natureza atti-
nente 4 2" Secglio e 4 3%, alguem mais falasse, além dos tespectivos

(1} Ao ser feiln a publicagio deste parecer, nho peptence, 5i de hn mulls, no ntdmeno dos
wivas o Chefe da 2% Secodio dn Dirccloria Gernl de Hatatistien. s ques de direito deverin cober
papel de destigue ho recenseamento de 1910 Como, ds veszes, fe eonsldemmin de mern cortezin
ns referencing clogiosas, bem & pods, que en declare anui. expressamente; nA0 representar Apeins
misia formnlidnde o lestemunho de nprego e admimglo por mim prestodo, nis linhos aefon.
no eminents funcclonorio  Boabravam, em verdade, mo Sr Lom LeErrao o dotes necessnrios
pura g desemipenhar nirosamente das arduns responsabilidndes qoe The imporls o censo demo- =
arplibeo de 1900 Anctorimm este asserto. ndo sdnieite ns ifipreades gie eu recebira do seo
trato & o0 juizo qoe i seo reapeilo me manifestdm o austero Chefe 5¢ MARODUES b OLIVEIRA,
incapaz de cucmniar o ncompetencin, mas ainda o nttentn leitum de troballbos seos, subscri-
ptos o nao pele se0 acatndo nome, mas nofoda e provndamente de sun auctorin Mio The
faltiva, sequer, n experiencin, que nem sempre andn juntn ao engenbio ¢ 4 cultum : vinte
nanod antes, o 5S¢ LEITAC conguistisn s swns esporns de comlleim. no recenseamento de
1R, pols, segundo as probns declamedes do DR MaxoRnL TIMOTHED ba Costa. Direclor
Ceml de Estnlisticn, eu sea Relalotio daguelle anno, (he coubers *a wade farefn ner frabefhag
desaa aperapdo woda focdy gne Manefdr cowr infuiclo clerdvatende, 1 ba fienlar oo ko veconfie
cida tlewis & vead wesrta 8 (fed cll . pags  58-50 — Awasie £ ao Reldlerie apivieniade pelo
D Joko Bapnatio UcHba CAVALCANIT Miwislio de Foflods dos Negocior do fwder dor, em
Mo de IR
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Chefes, ¢ se a vossa bemevolencia fosse até a0 ponto de me permittic
md:m:pmmmllsthﬁradaammr.mmﬂfmtﬂﬁﬂt
auxilio, por certo nio vos poderia eu apontar quem melhor do que
o illustre decano da minha classe reunisse os requisitos mdispensaveis
& ardua tarefa que se projecta As ramas qualidades que lhe descubro
¢ respeito, ha cérca de quatro amnos, parte dos quaes passados em
intimo concurso diario, em obra na qual me nio desdouro de haver
servido sob suas ordens, garantem mais que sobejamente o resultado
de qualquer servigo que elle dirija ou no qual collabore Solida intel-
ligenei, vasta illustragdo, larga experiencia, excepcional capacidade
de trabalho —nada The falta do que, porventura, possam exigir
05 mais vastos ¢ complexos emprehendimentos da Estatistica Se, por-
tanto, (0 que absolutamente se niio di) o Chefe da 2* Secciio e o da
3° precisassem de auxilio extranho, no inguerito cuja immnediata su-
perintendencia lhes commette o Regulamento, ninguem mais qualificado
para os ajudar do que aquelle dos seos collegas que a lei erige em
vosso substituto legal (2)

A’ vista, pois, de quanto deixo lembrado, nmmifesta se torna a
inutilidade do meo concurso em empreza de tamanha monta Declaral-o
abertamente, nestas linhas preliminares, cousa é que nio me parcce
drmete:r.trm. afim de que se nao diga que aproveitei prazeiroso o
ensejo de intervir no commettimento, por me considerar muito capaz
de concorrer para o seo bom exito

Como, porem, me nio assista o direito de furtar-me ao desem-
penho de vossas ordens, em objecto de serviga, vou procurar cumpric
aquellas transmittidas nas portarias de 14 de Janeiro, prestando, tio
summariamente quanto possivel, os parcceres exigidos

I —Sendo os recenseamentos vastas operaches, que reclamam
muito trabalho, grande pessoal e avultadas despesas, ¢ dbvio, de modo
geral, que nenhum inconveniente ha, antes decididas vantagens, em
aproveitar, para a apanha de quaesquer informagies concernentes i
rifueza e aos progressos do paiz, os esforgos e os gastos que se facam
afim de apurar os caracteristicos essenciaes de seos habitantes

Se apenas versam o aspecto estriclamente demographico, € im-
possivel aos Tivros, em que se publicam os algarismos censitarios, obter
© mesmo alcance que lograriam no caso de representarem tambem a
populagio do ponto de vista de seo valor intellectual, de suas acqui-
siches moraes, de seo realce industrial ¢ commercial, ¢ de reflectirem

(2} Comin o illustiade Cliefe da 28 Seepho, B1 Lute Lurrko, tnmbem JA ndo & vive, no vir
A liine este pequenc trabalhe, o eminente Chefe da 18 Seogho, 81 Josi MARGUES DK OLIVEIEA,
Al vido pAtlien desse fonccionnrio sem par o quem allodo loge sm comien do parecer preces
dente 0 eate, iz reapelio o Anpexe IIT, gue tepresentn modestn, mins Medamente sentida
homenngem o seo prande mierecento
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putrosim o meio em que ella se formou e evoluio e os varios factores
cosmologicos que influiram no seo desenvolvimento Quando assim
organizadas, tornam-se as obras em causa verdadeiros trabalhos de
propaganda, cujos resultados uteis, quer no extrangeiro, quer no inte-
rior do paiz, provém, em parte precipia, das noticias historicas, dos
dados cdimatologicos e dos censos complementares do recenseamento
demographico propriamente dito

As vantagens de conterem aguellas publicagbes informes diversos
dos concernentes {i composigio demographica sobem de ponto, em se
tratando de paizes novos, comn o0 nosso, cujas especiacs condigbes
aconselham a fazer de todos os emprehendimentos publicos, sempre
que possivel, verdadeiros meios de propaganda Accresce que a im-
mensidade territorial ¢ a difficuldade dos transportes tornam inexequi-
vel, no Brasil, o levantamento finnuo de certo nfimero de estatisticas,
Nio podendo eflas ser effectuadas sendo periodicamente, da maior van-
tagem seria executal-as com o recenseamento da populacio (trabalho,
por sua natureza, tambem periodico), nem s por convir, quando ha
possibilidade de fazel-o, referir a uma mesma data os dados de
viria especie, contidos em um livro geral de estatistica, como porque,
aproveitando, com pequeno accrescimo de encargos, o mesmo pessoal,
se evitaria a despesa exigida por outros tantos recenseamentos es-
peciaes

Isto posto, para saber quaes os ingueritos a realizar em conco-
mitancia com o referente 4 composicio demographica, ¢ mister fixar
previamenie as materias que tepham de constituir a obra do censo
geral da Republica Ora, o conjuncto de elementos que ella reclama,
para lograr effeito util, abrange, a meo ver, os segnintes assumptos:

a) descripgio geographica; noticias sobre a climatologia,
a geologia, a flora e a fauna do Paiz,

b} resumo historico;

c) synopse da organizacio federal, estadval e municipal

d} divisbes administrativa, judiciaria, policial ¢ fiseal;

¢) composicio da populagio;

£} resumo dos movimentos della, sob os aspectos intrinseco
e extrinseco;

g) estatistica sanitaria;

h) recenseamento predial;

1] recenseamentos agro-pecuario, ndustrial e conunercial ;

1) ecstatistica das vias de transporte e dos meios de com-
minieAcio ;
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k) estatistica financeira da Unido, dos Estados ¢ dos Mu-
nicipios ;

I) mformacGes sobre os elementos de defesa da integri-
dade nacional e da seguranga individual,

m) estatistica do ensino pablico ¢ particular, das biblio-
thecas, dos museos, dos theatros, da imprensa perio-
dica, dos templos, dos cultos religiosos, das associaces
de beneficencia, dos hospitaes, hospicios, asylos e reco-
Ihimentos e das prisdes,

Assim concebida, a obra do recenseamento terfl, sem divida,
importancia inmensamente maior do que se ficar limitada aos dados
relativos & populagio propriamente dita Em vez de procurada apenas
pelo pequeno namero dagquelles que se occupam de assumptos demo-
graphicos, serd alvo de exame ¢ pesquiza de quantos se interessem
pelo nosso Paiz, de qualquer ponto de vista, ou carecam de noticias
concernentes a elle Ahi colherd elementos para dirigir 0s scos tra-
balhos a administragio publica, tanto federal como estadual e muni-
cipal; ahi descobririo valiosos subsidios para os seos estudos ¢ em-
prehendimentos os medicos e hygienistas, os ndustriaes e negociantes,
os capitalistas e banqueiros; ahi encontrario as luzes necessarias
gquantos, em paizes mais densamente povoados, andem 4 procura de
outras terras, onde possam empregar a sua intellipencia e actividade.
E a efficacia do trabalho eulminari, se commentarios sobrios e pre-
cisos fizerem realcar o valor das cifras, tirando dellas opportuncs
ensinamentos

Muitas nagBes — é certo—nfio cingem a este criterio a traga
das suas emprezas censitarias Mas, na mér parte dos casos, o inconve-
niente diminue de vulto, pois, em regra, occorre em paizes que podem
publicar Annuarios magnificos. O desenvolvimento geral das esta-
tisticas, devido &4 antiguidade do seo inicio, 4 continuidade da sua
pritica, ao perfeito funccionamento da machina administrativa e, por
fim, & facilidade das communicagBes, permitte, naquelles paizes, que
se¢ organizem de modo completo os Annuarios ¢ rapidamente sejam
distribuidos Assim, nio serd em obras censitarias que procurario
esclarecer-se quantos alli desejem empenhar capitaes e esforges, ma-
teriaes ou intellectuaes

Muito outro é, porém, sob esse aspecto, o caso do Brasil e da
mér parte das nagdes americanas A Directoria de Estatistica esti,
¢ certo, a caminho de publicar o seo primeiro Annnario Largo
tempo, entretanto, se passard, antes que lhe seja possivel dar a essas
publicagbes o enorme desenvolvimento a que ellas jA chegarmm em
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outros paizes, onde a Lstatistica definitivamente transpoz a phase de
ensaios e ji é wma realidade, ha muitissimos annos Bastam, alids,
oz gxemplos dos Estados Unidos ¢ da Republica Argentina para
mwostrar que ficaremoes em boa companhia, se em moldes mais largos
[}I'GEL'.IIL‘I'['I'.I.-DS 40 Nnosso recenseamento

Isto posto e admittida a opportunidade de se incluirem na obra
do censo nacional todas as materias acima enumeradas, logo se deci-
dira guaes sejam os trabalbos a fazer de par com o arrelamento
demographico

Com effeito, Sr Director Geral, melhor do que en sabeis que,
no estado em gue, felizmente, se encontra a Reparticio de Estatistica,
esti ella habilitada a fornecer, jai em elaboragbes originacs, ji em
resumos de servigos executados alhures, as materias especificadas
nas alineas d, f, , J, &, 1 ¢ m As partes constantes das almeas g, b
e ¢ podem ser confiadas a collaboradores especiaes Para integrar o
conjuncto, o censo deveria, pois, proporcionar apenas as contribuicies
expostas nas alineas ¢, f# ¢ {1 Assim, conviria completar o recensed-
mento da populacio propriamente dito com o predial, o agro-pecuario,
o industrial e o commercial

Para o primeiro delles, reduzido ao que tem de devéras essen-
cial, baslariio as notas langadas nas cadernetas dos agentes recen-
scadlores ¢ as obtidas dos departamentos administrativos a que com-
pete impir e cobrar os impostos prediaes

Quanto aos recenseamentos agricola, industrial e commercial,
eahels que é materia muito debatida o decidir se convém executal-ps
de per si, ou é de melhor conselho fazel-os em concomitancia com os
censos da populagio De obras por demais divulgadas constam os
motives que dividem as preferencias dos competentes, ¢, se outras
foram as possibilidades do Brasil, valeria, talvesz, a pena e seria
opportuno discutil-os  Aqui, porem, é de todo ocioso o debate, pois
as comlicdes do nosso paiz ndo nos deixam a escolha dos modos de
realizan  esses recenseamentos economicos; ou elles se operam em
conjuncto com o censo demographico, ou de todo deixam de se
effectvar Nao podemos pensar, por emquanto, em proceder a arrola=
mentos distinctos, isolados, da agricultura, da pecuaria, da indistria
e do commeércio A opportunidade, que ora se offerece, € unica, e a
contingencia, em que nos vemos, forga a concordar em que esses
novos inqueritos devem ser tentados como annexos ao que a Consti-
tuigio torma impreterivel

Restringe-se, por esse modo, immensamente, o campo do debate:
o de que se trata fica reduzido apenas a saber se um desses trabalhos
pide constituir ohstaculo ou estirve i cabal execugiio do outro
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Parcce-me nfundado semelhante receio Dirigidos ¢ realizados
pelos mesmos orglos, o recenseamento da populagio ¢ os censos espe-
ciaes supra referidos constituem, nada obstante, operagbes diversas
e distinctas, por sua propria natureza e pela especie dos instrumentos
nellas empregados O mallégro de uma, por insufficiencia, imperfeigio
ou recusa de esclarecimentos, ndo importaria, pois, de necessidade,
po mdo exito das outras Assim, os riscos de se frustar o censo
demographico, feito conjunctamente com os outros tres, nio seriam,
por forca, maiores do que se praticado elle fora sem a sobrecarga
desse complemento

Na peior das hypotheses, portante, havendo projectado simual-
tancamente quatro inqueritos, ficariamos, emfim, reduzidos a apurar
um sb, pelo fracasso dos outros Mas a esse desastre nio me parece
impossivel obstar, desde quando se reduza ao minimo indispensavel
o quadro das informagdes solicitadas dos agricultores, creadores,
industriaes e commerciantes, uma vez que sejam criteriosamente com-
posias as conumissies censitarias e bem escolhidos os recenseadores
¢ comtanto que se obtenham os indispensaveis auxilios para a facilidade
e effectividade do servico aos mesmos entregue Assim que, convird

1*-— Incluir nas Commissdes Censitarias Centraes dos Estados
e, quando possivel, tambem nas Municipaes, Districtaes e Seccionaes,
quer os Inspectores Agricolas e os Directores dos servigos de terras
e colonizagiio dos Estados, quer tambem os mais qualificados agricul-
tores, creadores, industriaes e commerciantes de cada localidade

2*— Obter que as Associagbes Commerciaes e o5 Centros Agri-
eolas e Industriaes aconsethem aos agricultores, creadores, indusirines
e negociantes que ndo recusem as noticias reclamadas pelas Com-
missfes,

3" — Assegurar de modo formal, nos proprios boletins censitarios,
que as informagbes obtidas ndo serdo publicadas isoladamente para
cada estabelecimento, figurando s6 em quadros de conjuncto, € mais
que o declarado quanto ao capital ¢ i produccio ndo serviri de base
i novos impnums nem ao augmento dos que ora se cobram

— Organizar tres boletins especiaes, tio simples quanto possi-
vel, —um para o recenseamento agro-pecuario, outro para o industrial
¢ oulro para o commercial O primeiro indagaria: o nome e a nacio-
nalidade do proprictario; o capital; a extensio iota) da propriedade
a drea cultivavel e a cultivada, com o respectivo parcellamento, segundo
& natureza da cultura; a producgiao annual média, em qualidade, quan-
tidade ¢ valor; o pessoal maximo, médio ¢ minimo em servigo, discri-
minado por nacionalidade e sexo ; os salarios maxime, médio e minimo;
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o niimero maximo, médio e minimo das horas de trabalho diario;
o numerns, 4 especie e o valor dos animaes domesticos, de servigo, de
reproduccio e de corte; e, por fim, a discriminaciio dos instrumentos
agricolas empregados e das machinas motrizes, distinguindo a natureza
do motor ¢ a forga Como informe complementar, poder-se-ia pedir
tambem noticia das indfstrias porventura exploradas accessoriamente.

O sepumdo boletim, relativo a0 mquerito industrial, investigaria:
o nome ¢ a nacionalidade do proprietario; o capital; a drea total
oocupada pelo estabelecimento, quer na parte principal, guer nas
dependencias; a natureza da indistria; a gualidade, a quantidade e
o valor das materias primas empregadas; a qualidade, a gquantidade
e o valor dos productos manufacturados; o pessoal maximo, médio e
minimo em servigo, com a sua discriminacio por nacionalidade e sexo;
os salarios maximo, médio e minimo; o nimero maximo, médio e
minimo de horas de trabalho diario; e, afinal, a natureza e a forca
das meichinas

0O terceiro boletim, referente #s casas commerciaes, solicitaria:
o nome e a nacionalidade do proprietario; a natureza do comméreio ;
o capital, distinguindo a parte cmpregada em inumoveis e installagdes
¢ a applicada em mercadorias; o pessoal, discriminado por sexo e
nacionalidade ; os salarios maximo, médio e minimo ; o ndmero maximo,
médio e minimo de horas de trabalboe diario; e, emfim, o movimento
bruto annual do negdcio

Cada um d’esses boletins deveria ser acompanhado de instrucgdes
scbrias e claras sobre o modo de responder as perguntas.

Tomando o conjuncto de medidas supra indicadas, creio que a
Directoria Geral de Estatistica terd sufficientemente garantido o exito
dos censos agro-pecuario, industrial e commercial (3)

IT— No gue respeita 4 forma do instrumento a utilizar no censo
da populagio, minha preferencia & pelo boletim individual, wma wvez
que se Jhe repare o unico inconveniente, com adoptar a fista de

(3] A ocoadifio, em gue vemn n pibliea efte parecer, lornn apporbimo jegistmr que o
Dr PranciEce BErRNarDivo. acceltnndo os alvitres offerecidos n seo exmme ¢ estudo, sssumio
a inlcintivn dn inclusio dos fuguerited ngro-pecnatio, industiial e commercial no plano dn wsia
opemglo ceusitaring que s¢ devin renllenr em 1910

Resolvido o aproveitar o ensefo parm o momentoso emprehendiments, o ex-Director Geml
de Hstatistica, por officio de 30 de Julbo daguelle aung, incumbio de organiznr oa formularios
reapectives o competente e esforgads Officlal Maior Sr ANTONIO CAVALCANTI ALBUQUERQUE DR
Gusstho, que jd revelim grande conhecimento da materin, o relnforio dos servigas dn 3 Secelio
em 1909, npresentndo 4 Directoria em 21 de Janelro do anpo immediaio

A superioridade, com que se desempenhou da incumbenein o commissionndoe, evidencin-ae
do seo minucioso relatorio de 3 de Jullre de 1911 mo qual acompan hirnm, como AMnEXos, Beis
modetos de fdrmnlas, n sabetr @
{.ﬁ. = piri o recensonniento di Agriculiusn

H = parn o recendscamenta dn Inddstein
L — pamn o recenscrinento do Commidreio
Caderiela do Agente recensendor S
1 = pnra a spuragio dos resullados provison por Diistriclos on Secgies
Qumlros 11 = para o npueagho dog resullades provisorios. por Municipios

Boletins
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resumo ou recapitulacio (4) Além de outras vantagens, tem aquella
formula censitaria a de permittir a collecta de maior niimero de infor-
mes pessoacs ¢ a de facilitar extraordinariamente a apuragio, que, por
esse modo, fica reduzida a uma série de simples contagens. Adoptada
tal maneira de inguirir, poupar-se-iam o tempo e a despesa que

{4} On Congressoa de Estatinticn anteriores ao de S8o Polersburge recommendamm o em-
prige da lsta de familia como principal instrumento para o collecta dis informigoes censila-
riai  Asdlni feou decldido nn reanido de Broxellns, em 183, ¢ sele aunos depols, em Londres.
fol confirmade ease precer (Cf Compderendn péundval des fravanr du Congrds Suieenational de
Stalistigive, pagn 15 & 18)

Lembando ines antecedentes, Spummxow ¢ MagsmEEw, em relstorio apresentado d
Beogio T de Congressn de 1872 (Onefgnes guestions welalives awa vecenstunenfs de fa popdetion,
apid Congeds federwarioned o Staiisfione & St Persdonig, 1T, partie, pags 11=30), pondermmn,
combisto, 0 manifesia inconveniencin dus listas doadeilidring, do ponto de viatn da apurgho. e
omg conscquencia, o uso, jd seguido nos censos allembes, nod urbanos dn Russin & nos da
Buecin, de desdoliar nguelins listes em boleting ou fchas ndividiunes *0 unleo Inconveniente
denie wywiemi, — diglam clles — ¢ o dispendio de temipo ¢ dinhelro exigido peln transcripgio
dns listes domicilibring No Allemanha, onde o8 recensenmenton g efloctuan com o EoNCATSS
popuint, olwiouse o csse mal. substitninde of bolelins de fnmilla por fchae pessoaes. nn ope-
agho difects do cense O novo sysicma fol experimentado no recenseamenio de Berlim. em
18T man, pamn haver informes sfboc os aposcnios © nofron das familias, dec-se aos boletins
individunes doi respectived chefles maior extensio, inscrevends neiins [rmulss, slém das per-
puntas possoscs reflerentes o clles. quesitos relstives d casa, bem conse & composipso da familia

sReconheoro-er, por ontra lado, gue haveria graves inconvenicntes om despreaar em absoluto
o boleting dombciliarios. isto &, o8 qoe enomeram lodas As pessoss da familin ¢ indicam ns
relagles dellas enire sf O primeiro de taes Incoavenicuies & que nbo se pdde verificar de modo
satisfactorio s todos on boleting individunes fomm preenchidos oo se falta algum ; o segundo
& e, sem umi bolelim collective qualguer, embora sipmmdrio, nks & possivel representar de
mianglm exnctn & composigio des fumilins on dos domiciilos Por lsso, no ditimo recensenmento
mllembo de I3 fornm juntns ds fichas individuacs listms domicilidrins. redigidas da maneim
minds slmples posivels (loc cit, pag 18

Julgnndo a eficncia da Innovegio, necrescentavim. no mesmo relntorio, o profissionnes
acima pomendos ¢ o0 systemn [ndividual tem alnda wmg desvanlagem = a de augmentar muoito
o trabaihe dos recenseandos ¢ o dos ozeotes recensendores Of woliel & prenonies devem ser
cacriplon duns veses (na lista e nos boleting) e o Indiengiio do aposento, do predio = do balrro,
depain de tangnda nn Hsta de fomitin & vepetidn fontns vexen quantos sao o boletins (ndivie
duaed referentes o essn Por outre Indo, & invegavel gue o immedinto estabeleclmento de boleting
Imilbvdunes, ao effcctuarse o censo, accelem e facliitn o apuragho, sitm de gue o tmbalho lucm
om ser febto stibre moterines originoes ¢ nlo stbre cdpiass, sempre sujeitos o erpos. Mas o sys-
tema individus! 96 apresenin vantagens ¢ & protieavel guands m populnglo se acha suficientes-
mehiie desenvolvlda & prepamidn parm o8 consos  No cuss oontrdrde, & de lads & convendencin
redugly o8 encargos dos recenseandos, ¢, pois: devemese preferir a babeting respondidos por wmp
populagio semidetimada fichas redigidas. de conformidsle con o boletlne domiciliatios, por
pesscas habitsadns n esse genero de tmbalboss (loc cfl . pag 19)

Aprear desses prdenlos reparos, o8 doks cstatistioos missos scalsamm. comiudo, por propdr
s seguintes cotcluses | ﬂwdrﬂnd-:wumﬂunﬂpﬂnbmmw
ua apurachs dos recem nitos das les cidades 28 E° fombews desefarel guv ridd ridesa
seia apiicads d propeia eprrapdo de recemittuenlo, e Qind o persiiias oy circumelgecas
lrmﬂuumuﬂqmwﬂmnim Individsal, se junters listns de
famillia s boletine nos guacs ser f lnedws todos ss pergusiss relativas s pesbas,
salve o Allinentes & situagio dellas na familia ou no domicilio: cumprindo que ns ditas Tstas
conienham um ol de todss as pessoes inscriptas mos boletius Individuses ¢ indigoem. 0o menos. |
& &ltuagho dessas pessons no domicilio on na (amilin 48 Néo & necessario extender n applicacio
o systema fudividual s pessoes periencentes no domicilio ou 4 familia, mas momenlnnenmente
nusentes. ¢, menos alwds, A populacio de direlts » (loe et , pags 19-20)

Ao ser discutldo esse parecer, Excer, dircctor dm Fstatistion prussionn, teve ensejo de
prestar interesaantes informes aclroa da inoovagho de que The coubern a iniclativa «Logrou
completo exito = disse elle — o novo melliode de recensenmenta por melo de beleting lndlvi-
dusen, adoptndo un Prussis 14 no Congresso de Florengn so tratdnn desses boletins, usudos nos
cemion do Tinlin | mas entbe 85 emm elles empregndos de modo secundario | {sio & na Togla-
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reclima o trabalbo de trasladar para cartdes os dizeres das listas
domicilidrias, como foi feito a0 apurar-se o inquerito municipal de
1906, ou, pelo menos, economizar-se-ia boa parte do tempo que exige -
a apuraciho directa das listas, consoante o processo seguido no recen-
seamento geral de 18go

terrm, 1w Delgien. na Allemanha, extmbianse dos Hitas de familla as indicagies des pessoas
inscriptan Moi wm grande progresso, e oo se pide pdr em didvida que o recensmmento italinne
de 1861 bojn sldo um dos melhores até entho renllzndos Na Prossli, luroduslmes ese systema
ile boletlnn, modifienndo thes. porény a fdrma  Deixdmos, plids, ds noclorldades fooes e pro-
vinelnes n fueuldade de ndoptnrem esse methodo de npamgio ou gunlauer outro Coma oo Taling
extrihimos dos baleting de fanmilia as ndicnetes das pessons liseriplas & Oeenios a apurogho
Bstulando, pordim, wals de perto o assumpto, peosel gue e possivel i aldm e proceder Togo
Ao recenseninentos ned innte boleting individuaes Bm gorml, @ o chele do domlicilio que preenche
oi listns | pedle elle. pois, B0 messie lempo, inscrever nid HeWRR O nowe, o #ex6, a ednde. oo,
de cngla umin des pessons que cotmpoem & s Tamdln o (CF Comgeds St matdonad de Staditigee &
& Mevebourg @™ partie, png 96)

Acereactilavn, lodavin, o illustre scientista allembo !

* Bslouw copvenclile de goe csse nove mods de recenscamento fapl o volin do mundo,
olitendo em toda m parte os melbores resoltndos Mas b wim ponto cessencial, gne cumpre nko
perder de wiitia ! & gie ceses boletins devem ser neorssariamente apurados por vma iepartbgio
erntral. podendo resalinr graves ermos de opemgdes parcines. feitas, cm onda locnlidede. ot agentes
gug pom sempre Wm0 o aptidis reguerids pon scmelhantes tmbalhos o (loc cit . pags 25-97)

Enlretanito. ‘o pove sysiema jd sofiden wma pen decislva, gue nba confirmim os reoeios
de MparL, quante se risco das apumgies polo methods descmtralimde Com effeite, no
mesme dia om que cises Lemmores ermm exposios d Seeclo [ do Congresso. assim se manifestava
o gmlicnle Luvasspum : « BEm Praog acabdmos tambem de faser wm recenseamenio por moio
de baleting individuses Procedes se. mais on noenos, como amba de diser o Sr  ExuEL, isto
&, comegouwse por enviar nos prefeitos natmestes. que ciles transmittimm 4 municipa bidades
O habitistes recebernm depois, em envolocro, boletins ndividones, que [hes formm reclam-
dos no din seguinic a0 marcado parm o censo  Fases boletins s preatam, de facto, com i
Hidaide, n todn » especie de combinacdes & wults se nvaninfam wnlito & lstos de fomilin
Piafi o cenno do pessoul dos estnbelecimentos publicos ou privados fomm enbregues nos respe-
clivas chefes boleting especiies A apuragio fea-se. em enda conmmina, por melo de quadros
{ mpressos. previnmente entregues & munictpalidades Os guodres reeapiinlatives das commu:
wna forim depols tronsmiitides ds prefeituens, oude os condentnrmm e gundios de resumo
parn o8 depnriamentos  Esses ultimos fornm em segulidn envindos nos dols Ministerion que
cm Prangn divldem entre 8l os teatnthos censltarbos — o do Interlor @ o dn Agiiculturm & Com-
wibredn s (boe el . pug 99

Aldm dessin valicsas notns, sbbre o pleno exilo dos recenseamenton fellos com o emprigo
directo dos boletlns individuses, ouvio n Secoo 1 do Congresss ne emno din, miniztiadne
por KeLwri ¢ Kbnisi. Informagies sobre roaultados emunlmente favomvels dom censo effe-
cluado, prie mesmo processo. na Hungrin, e, dadns por Jonpas, noticlas de annbeas opesacies
praticadas em Reval ¢ oulras cidades da Estlonia. (loc cit , pag 98)

O curso dos debates fevou o eminente Semexow a formuolar este parecer. gue ji revela
apreclavel modificaghe do seo primitive juizo : « 0 Sr Exoni. ¢ oulros membros confrmaram
o pleso exito ablide com o holeting lodivlduscs na Allomanhs Cusale & mim, doa & lees
fdrmaulas tods & minka sympathin e crelo guc cose systems reprosents o fbmo dos. recesses-
mentos » {loc cil . par 104)

O relatoria de DoDENHEIMESR. apresentndo & asemblla grial do Congroise. em sessdo
de J de Agosto, opinon deste modo decisive © « Como fonte de informes e firmuls n manipular
s apuricho. o boletim individual € preferivel 4 listn de fomilia Dese w0 empregado semfre
i pagrivef, onide o permittn o desenvolviments da instricglo popilar Mais simples & o seo
usa gquanda o bolethn faz perguntas directas no Individuo recenseado  Chmpre, porbm, cori-
pletar o8 boletine individunes por meio de listas, que indiguem n composigho das fansilins e
don domlicilios. sem o que esenparinin oo recensenmento os dodos mali preclosos. guante so
estmlo sockal da populagio » (loc cit , png 1)

Com fundmnento nesse relatorio, o nssembiés gersl do Congresso votouw n conclusio
segulinte ! o A populnglo de facte, objecto do recensenmenta, verlfloose por meds de Aotefing
iudiitivacs, guande o permeitiom o gido de onstencclo popuiar ¢ @ clrmafancans o frcaliees
i pate; no enso contrdrio. devese empregnr o systemn dis fdas de Fawitia  Dimnde o
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Entre nds, porém, a lista de fimilia parece gozar de preferencias
mais geraes do que o boletim individual. Ji houve até quem attribuisse
(a meo ver, sem nenhuma razio) i natureza da formula censitaria
o exito pouco favoravel do arrolamento de 1goo (5) Quando se tratou
de organizar o censo local de 1906, creio ter sido o Dr BuLmdks Cax-
VALIIO o unico dos cinco membros da Commissiio directora que mani-
festou preferir a férmula pessoal O facto, porém, de haver o illustre
ex-Director desta Repartico resolvido que se fizesse por listas de
familia o censo geral de 1910 mostra que, se elle ndo mudou de voto,
reconhecen, todavia, ser, entre nos, accentuadamente favoravel ao
boletim collective o parecer, guer do piiblico, quer dos profissionaes,
el Uil MAloria

Niio me animo, por isso, a propor que se abandone a lista domi-
ciliiria, como instrumento principal do proximo recenscamento derai-
graphico Parece-me, todavia, possivel, com o emprégo della, como

recensenmento & leibo com holetins fndivkinses. cumpre completar esfes nltimos por lstes. que
suppran & fatia dos boletins domicilianlos ¢ indiquem, pam cada pessen. o grie de parentesco
om s pelagles com o chefe da fomilia on do domicilio Nos boletine Individuars & preferivel
n quabquer cutia o (Grma de Intenogngies direcias. isto &, de quesiies proposios 4 propria
pessin & reccnsent s (bt cil  pag AZS)

Apeaar do longo prass decorride, nks pridernm & actualidsde. nesle pobio. o8 fesultndos
do Congresss de o Pricrsburgs, os guaes, por multe temape alnda, poderio ser tidos como
definitives, conforme vinte € cinco anios mais tarde affirnicy KonGET oo memdria justoments
apreciadn  (Cf Le recesssmend sbrwlafie dw moude en 1900, apod Fulfefen de Fluafital fufers
wartfomal de Statistigme, vol X1, live 1%, seconde partie, pag 2304

(5} A nllegngio mais amivde repetidn & o de gue estows previnmente fedade & mnlitemo
irpeimedinvel o receisenments duma populacio de nnalphabetos. felio por meio do boletim
Individunl, eujo emprége presuppbe goe todn n gente saiba ber ¢ cacrever

E' mals apparente gue real o fundumento da erliicn Mo reunito de M de Agosio de
1472, i Secgdo | do Congresso de Petesaburgo, Ji Ewxous puretn em relivo o equivece dagquel:
les quc, conin SEMENGW, CASTIGLIoN:. Fase e Qeersewr, attrliabon o exiie do boletin
il lvidund, na Allemanha, ao geral alstromento da caltunin papolar « Tew-se alludido — dissera
elte —ag wrda da Instrecello om Allemnnlin  Hateetanto, ndo & exacto que on Prussin todos
sallmmn ler; (sse ndo possa dum preconceito muito diffundido, pols temos cortos clronlos
puloneges, onde 10 % dos habltantes desconhocein oa rudimentos da leilum e dn escriptn
IEsti, porfm, gue ouoms familia boje, a0 memnos, @ins peason poasuidorn desses elenientos de
cullum, pam gue os boleting possam ser redighles O grin de Instrucgho, na Allcnmsha, oo
¥ranga, na Inglaterrn, &, de certo, sufficicnte pam o tmbalko que mpde o fichn peancal, pois.
se elle permiite d generalidnde dos habitnules precncher o lnmenss quadro que & o boletim
domicillario. com maloris de 1azio deve basiar parm ms reapastna Ao pequeno questionario
o boletim individual, adopiodo na Allemaanha (Cf Comgsds Fulie nationnd de Statinfigue 4 55
Hitersbonrg, M= partie, pag 104)

Ko mesmo sentide cmiltio LEvassuon as seguintes judickosns consldernoies @ « Nio com-
prehends o receis gue parcce camsar o boletim individosl Em 871 vi peia primcim ves,
funtciongr eise sysbema ¢ foi complelo & exite N0 lobrigo, pois. rmzlo pam que considerem
e piocrssy mopos (acilmenle praticavel do gue o milio Idsr o wm chefe de milia wm
tudetim demicillario, parm que o respondn, on entregucmese-lhe fichns pessoars. para que as
preenchs, nho serl, porvenium, absolutnmeuls a mesma @ difficaldade, num caso € no oulio?
Parcovme que & the facll encher 4 ou 3 Hehns como dm boletim unico. pars o lamilis inleim
Objectaae 5 isto que o instrocclo nko estd sufficientemente diffundids co toda o parte ; owas
el ubo velo que sepi necessarlo mafor grde de cultum parn presncher viring fickas do que
potn respondder o m 84 boletine collective  Que poderd acontecer | Qumn nfio soubier escrever
recorrerd, e regni, Ao professor pelmarie, gque. de cain em cnan. ird enchiendo os boleting
individunes, como procederin com as listns de familin  Nio tenho pot sérdo, pols, o avgomente
basendo nn insuMiclencin dn Instriceio populor s (oe el pags  108-106)
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formula directa do inquerito, obter as vantagens que o boletim indi-
vidual offerece, do ponto de vista da apuracio. Para isso bastard impéor
ao recensedador o encargo de desdobrar as listas em boletins pessoaes.
O trabalho das turmas apuradoras ficard, por esse modo, muitissimo
facilitado ¢ reduzido. (6)

Admittindo, assim, que as inguiricdes demographicas hajam de
ser feitas mediante listas de familia, resta-me, para cumprir as vossas
ondens, neste particular, dizer como convenha compol-as e quaes
devam ser o8 seos requisitos

Uma lista, por meio da qual se pretenda registrar os caracte-
risticos essenciaes da populaciio residente ¢ da populagio de facto (7),
precisa conter, no minimo, quesitos relativos:

1°—gao nome (podendo tornmar-se facultativa essa refe-
rencia) ;

6] Lembro este alvitre no presopposto de gue. seguado & corronic, & apemcho nio s
hajs de fascr com o recurss mechanicos, ji vanjcamenie cxprrimeniados em oulios paioes

(7)) Cabe nnui citar » seguintes palavmas do excellente relalorio de MODRNAEIMER. & pro-
posito da memdria de SEMENOw ¢ MAESHEEw, apreseninda a0 Congresso de 580 Peiersborgo @
Wampre. anles de bulo, conbecer 5 popalfagls dr Facde, lito &, A popalaglo presenle aa data do
recensenmrnilo B° onse 0 umico meio de apumr o lotal. de evitar deplicains e de nbo incorrer
col omlaades S, no dia hxade pata o receuscamento. arrolarmos todos s pessons presentes
em cada leealbdnide dum palz. obleremos a cifra mals sensivelmente proxima Jda populacho
tolnl Alguns paises, como n Inglaterm, podem contentar-te com esse pdmers  Outros, so con-
trdrie, que. por varios motives. tdm necessidade de separar, nas suan catntisticns. a parte estavel
da parte Huctainte da populacio, iadagam quaes o8 habitantes permiancntes o de residencin
haldionl no logar Nos anteriores trabalhios do Congresso emsa populagho sedenturia (W eku-
ol berung) Orn chamadn efecfiva; mas, como eate woonbulo sefn npenns o repeticio, sob o
fdrman adjectivi, do bermo npplends 4 popolaglo tetal, reconhecen se i necessidade de ndoptar
outre Pennou-ae, isslon tn palovm domiedfde, mns eve-se de renonoknr trben o elli. pargque,
un linguagenm jurbdica, Ihe & dodo um sentido particular, inncceltovel agul, viste nio preten-
dermos indicar A papulagho que ha jus a assistlr sas losalldades ande se faz 0 censo, senfio
mogiella que ahl mom renlmente, que nhi possue 8 sun resldencls habdinel  Adopton.se, pois,
i bocughs — de per miamencis hobitnel, que alids, sem desvantogem. poderin e substitaidn o
eul'oulra @ de reridocia habitual

eConvemn fxnr os tenmos. afim de evitor uma confushio goe sobejas veses o= ha produride
S mbo AcarToiasse graves inconvenicoies a complets inverséo duma nomenclotura ji acceila
€ emipregada nos anbetiones escriplos do Congresso. propofamis & nome de  popalacds presente
para & que & objecto do conso « o de fopadapdo ofvcfia pare 8 gue tem sun residencis babiteal
na lomlidade roconsenda

sHa adtnda i teforim ospecie de populacho. goe cerlos palpes precisam conbecer — a
pepnfagla de diveste On impocses. o8 beigas. of dependentes do lmperio Allembo, ou de gualnqeer
outro paie que haja reconbecido o indigenato pacional ¢ proclamedo s major liberdade possivel
em malerin de estabelecimento ¢ residencia. nio farem distinegho entre a popalagds de resi-
dencla habdtual ¢ n de direito: mas nem sempre isto acontece, £ cm wmrios pajses, Lorma-se thso-
Intumentes necesmario saber & populiclo que tom direlio o asslstir em delerminadas Jocalidodes

afa, pois, tres gpeneros de populagio o definir: a que se conta oo recensii ¢ dand oulbms ,
dedugidas dessn  medinnie o apursglio  Pam o recenseamenio da populngio total, isto &, pars
u opemglo gue fornece o total de (Acto, podemos estabelecer normas [nternocionacs | devemos,
poréni, renuncine a fmgelo quanto g dors outres entegorins. Relathmmente 4 populagle de
resldencin habitunl, cndn polz drd que pessoas consbdern momentoneamente presentes on
momentnnenmente ausentes. e fxord o dureglo estatisticn do presengn wmomentnnen Do
feniie nede, no g seapeita 4 populecho legn! ou de divelts, o enonelode das elaissilns da
presenga legal flen wecessariumente 1o eriterio de coda pals, pols o bel varln dum Estado a
outro, podendo soffrer modificacdes frequentes cm wmn mesmo paie s (Cf  Comgrds fudermatioeal
e Stafistigur @ S Allersbourg, 298 partie, pngr 3400
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2" — 20 sex0;

3"—i edade (indicada pelo niimero de annos completos,
para os maiores de um anno, — pelo niimero de mezes

' completos, para os menores de um anno, —e pelo
nimero de dias, para os menores de um mez) ;

4" — a0 estado civil ;

§"— i naturalidade (expressa pela indicagio do paiz de
origem, no caso dos extrangeiros, e pela do Estado
ou Territorio e a do Municipio do nascimento, no caso
dos brasileiros) ;

6" — i nacionalidade ;

7"~ s profissbes, occupagbes ou meios de vida;

8" — ao grio de instrucgiio;

9" —a crenga religiosa;

10" —ao logar de residencia (limitando-se 4 declaracio
do nome do paiz, para os residentes no extrangeiro,
e comprehendendo o nome do Estado, o do Muni-
cipio ¢ o do Districto Municipal, para os residentes
no Brasil).

Desde que se pretenda averiguar, como ¢ de toda a conveniencia,
a composigio das familias, mais um quesito seri preciso incluir na
lista— o referente 4 dependencia em que esti para com o chefe da
casa cada uma das pessoas recenseadas (8)

(8} O ndmero de qiealtos tem varkado muite, de pim parn onirs dod centos germes ab agdm
levadod o effelio no Brasll A Meole de Famdlie, que se empregoun no recenseameribo de 1872, con-
thakn 15 pergunton, relntivs ds individungies abaixo enumeradas ! .

1 None 9 Rellglnm

2 Bexo 10 Analphabetisee

1 Edmile 1l H.elicln coim @ ehefe di Tamiia
ranco 12 Profisséo

4 G Preto Cego
E:",E:,h Surdo-minde

13 Rnfermidades apporentes Al jnddo

Solteiro Demente

§ Nsiado clvil Elmdn Alienpdo

; E-lhll'llldﬁ! o 14 Frequencin escalur s meviopes

§ na 15 Coudigho oL

No recenscamento de 19890 o ndmiero de indagagles sublo a 21, grupadss em tres boletins.
eujo cofijuncts tecebeo & denominacdo de maphe Denire a8 gue constevam ds lista adoptada
e operagio precedentc desappargoes, matumlmente, & ditims pergunts ¢ fol supprimida & pe-
nullima Conservando, portanto. 13 dod quesitos antigos, o nove gquestionario introdosio mais
olto, madificamlo. sutrostm, alguns dos manthdos As priscipacs alteragies, cabalmente justifi-
cadag peio organimdor do censo, consistimm @

n) em substituir, no quesito referente & o, o designagho de oo, restricla pos prodo-
clos de erusamientos de brinco ¢ preto, peln de sniifips, extensiva lambem aos resnlindos dn
fasllo coms n e bsdigenn :

bl em additnr & condigho de divovcisds nos grios do estndo clvil |

€] em Indlenr, na colomna da natumlidode, 0 Municiple de oasclments dos brasileiros,
bews pashm o dotn do chegnda dos extrangeiros no Brasil;

db em comprebender, no quesito dos deleitos phyeloos, o swider ¢ supprimie o ofiervacds
urssdl, amubstituindo aludn mo vocabulo demends o termo ol

*
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E' necessario que todos os quesitos sejam redigidos o mais pre-
cisamente possivel. Além disso, devem constar da propria lista pre-
ceitos minuciosos ¢ claros, sobretudo no que respeita 4 maneira de
satisfazer a pergunta allusiva fis profissfes, occupaces on meios de

& noves quesiton 1eferinmess ;
1% — 4 fillagho (legitimo, Mlegitine, legitlmade, expasto):

- -
3=
=
o

A miclonalidnde maternn & pnterm ;

no pnno do casamento;

Ao nimers dé Aupeng ;

no grio de parenteseo no onsal ;

no nimero de fithos, discriminndes guanto ne sexe. 4 existencia e mos defeiion

phiyaicos ;
70 — 4 posde de diplomn ou tituko sclentifice, lidermio ou artistios;

B =
O o

i rendn do propriedode, da profissio ouw do emprigo
te dns perguntns classifcavo-se. como se v pelo sehenn segulnte. e tres gro-

pos relativos ds condigies que constitvwem earmcteraticos intrinsecos dn existencia Individunl,
Aguellns que o individuo pessue como chefe de familin ¢ ds gque ndquire por pertencer i sociedade

Informmges . -

1 Mome
2 Bexn
3 Edade
!E:'-n:nm
1]
4 Qe { Cnbocla
Mestico
Solteiro
5 Hstado Eil‘[l{ Viuve
Divorcindoe
l 6 Naturati-[ QR b S e
L] = | Puiz o i
[ R D aRaeiron | Diata da ehéghda ao Brasi)
Addopgio da uncionntidnde -
#ileim
¥ Residencin
Ceno
§ Defeitos physi it
cilos physicos Apparenics i it}
Algiinda
Legitimo
; Hlegitimo
¥ Filingha { Ixmw:lnmdu
Exposto

L1 Macionnlidode mnterna e poterun

11 Annd Jo caspmento
12 Mimero de nupcins

Do fud v idun | 13 Grdo de pareniesco no cnsal

na fnmilin 4 nsculings
Vivos {?r:n'r[u!rm

14 Miimero de Mosculings

filhas Horios Femiminogs

Cegos
Com defe | ton | Surdosamudos
physicos Surdos
Idiatas
Aldeijndes
15 Nacionnlidade
16 Culta
17 Conheciments da lelturn e dn escriptn
Do fndieidss | 18 Belicdo com o chiele da cnsn

i socledade’) 19 Profisssio )
20 Titulo oo diplomn selentifeoe, litternrio ounttkstlen

Da propriednde

21 Renda.. {UI profiasio
Do emprigo
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vida, Minha experiencia pessoal auctoriza-me a encarecer a impor-
tancia dos avisos sobre o modo de preencher os boletins censitarios.
Por isso, nao duvidei formular com algum desenvolvimento os que
figuram na tltima pigina do modélo annexo a esta informacio

O recenscnmento de 195 teve como principnl instrumente de ingoerito um  dofefim fra
pafual, cifan especlficacdes foram ns seguintes!

1 Nome 7 Residencin

gmﬂ gi-;llujhgci:nﬂrl:uhdn Ieitum ¢ da escripla
Eila

; Enhl.ml.td.nd: an nncionnlidmle 10 Profi

& Estndo eivil 11 Deleltos physicos

A earda de famitic ou fisin-dudice dos boleting formuolou, porém, mais o gquesito referenle
A eefagl com o chafe da case. o que eleva o wdmero de 12 as informocies pessones exigidas
Muls dgorosaments, dirinmos 15, peln reunifo em um 56 dos quesilod allusives A mntumlidede
e A nacionnlidade, seunifio [pconvenlents, por favorecer o equivocs, em extremo espalhado i
mnssn pophinr; quie leva o confundir o8 dois carpcteristicos, com gmve prejuize da realidade

XNio & inoprortuno lemlirnt ngui. embora atifimiaramente, & goe. n proposito dod goe-
sitos consilpriod, fol resolvido wis sessdes do Congresss Tutermacional de Estatlstica e do
Tusfitule Internacional

Em 1853, o Congresso de Hruxellas decidio qiie o8 tecenseamentos deveriam invesligne:
al o tidne ¢ o8 prenomes, a edade. o lognr do nasclmento, o Upgan falnda, 8 rellghio. o estado
civily n profissiio ou condigie. o residencin wn communn (ixn ou habitual, lewporarin ou momen-
tmeen & de possngem ). s¢ g8 crepnens receldam endine piblleo ot privado & dilll'}blﬂglﬂ das
cadis por andnr ¢ pelo nfimer de pegns desthandas & habiteglo de cadn Inmilin e n existencin
de jording contlgeos &8 mormdas : 4) as molestins e cnfermidades apparcntes: cegos, surdos-
mnled nlienpdes (em domicilio ¢ ein estubelecimentos publicos & particulares) e eretinos s
(e Complerendy gdudrad des favans dn Coagrds Srde nadfoned oe Statictfque, pug 35 )

) Congresso de Paris, em 1855 formulnndo o programma par & cstolisticon des grandes
cidndes, ndmittio s mesmas dicngded, excepto as referentes ds crenngns educandas ¢ ds pessoas
doetites o inwvdlidas {loc cit, pag 35)

& sty ndoptndn pelo Congresso de Bruxellns additon o Congresse de Londres, de 1850, o
urdo de parenfesco com o chefe da familin e dividio os dados n recolber em duns categorias,
repiitanido uns indispensavels e opinnndo que o8 outros b deverinm ser pedidos onde n inves-
tigngho ftmae pmticavel e se pudesse fazer de modo expedito Wa primeim eategoria fgurvam
o8 seguinles carnctetisticos: a) o nome ¢ 6x prenomes: 4) o sexo (recommendads n comve-
ulencin de nio o copgiderar indiondo pela sinapies referencim dos prenoines, visto serem nlguns
destes communs n ambos os sexoa) | ¢) o edade (pdsto em relivo gue a0 Povernos conviria gn-
mnbir, por todos ea meeios no seo nleance. n exnctidde deste Informe. veriicando, em especial.
a possibilidnde de providénclns no sentido de ser authentlenda o declnmgbo, no momenty do
cenem por meko dum extracto do registro de nescimento) ; @) o grio de parcotesco em relngiio
o chefe da fumiling ) o esiado civil oo conjugal; ) o profissio o condigho: ¢ o logar do
anscituento {(verifcnndo-se guees os extmngeiros nio pDatumlizsndes e os respectivos palzes
de origem); &) os cegos o os surdosanudod A segunds entegoria abraogin: @) o lingus faludn;
b} ocualio; &) a pesidencin, quer habilual quer temporaria; o) & domicilio; 20 o ndmens de
cremtigns  que frequentanssem escolas primfrine o recebessemn o ensino nas suns casas; ) ns
pessons neommettidas de molesting graves od de enfermidndes npparentes (loc cit . pag  38)

0 Congresso de Berlim, de 1883, ubo especificon os dades a colhidr no inguerito censi-
tnrio, mas julgou wtl *preparar pamm o proximo Congresso wm tmbnkho que especinlize os
melos praticos de execitar. além do recensenmiento, ns invesligngies demographicass (loc
elt . png  28)

Quntre anoows depols, o Congresse de Florengn assignalave a necessidnde de s registrar
8 naturera e o durscdo da permanencin de cadn indivitdue recensendo, o fogar do recensen-
mentos & recommendnam que se abrisse ama columnn purm indicit o grdo de congangiinidade
Enlre o pae e 0 mAe e oubm pars o registro dos expostos (loc it . pag 38

Lemibrando essea anlecedentes, dizinm SEsewmow e MaksHEEW, em walinsn memdrin,
npresentnds no Cotgresso de Sko Petersburgo | o Do exame dos declsbes do Congresso, rela-
tivas mon dados n obter po: mcko des recensemmentos. resuita gue o citenlo desses informes
n30 B¢ ncha tracnds em definitivo e que s lmportancia de cadn wm delles ainda nio esti
Fowamdn comy perfeitn seguringn. A prities tesentiose. aatminlmente. do vage da theerin e a
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Devo declarar-vos que elle é copia, pouco modificada, do que, ha
tempo, organizei, no desempenho de incumbencia dada pelo ex-Director
Geral, Dx. Burudes CarvaLuo, a todos os Chefes de Secgio desta
Directoria. Em cumprimento dessa ordem (da natureza das que expe-
distes nas portarias de 14 de Janeiro 0ltimo, embora mais restricta),
deveria cada um de nds projectar um padrio de lista de familia, bem
como as instrucges sobre a maneira de preenchel-a. Pelo exame e con-
fronto desses quatro modelos, pretendia o vosso antecessor fixar defini-

deapeito de nsslgnnlorem progresso notuvel, os ulllmos cenem, execulmdon em diversos paizes,
segunds an reconnnendnpdes do Congresss, uao attinglrm, Quer @n Bss progrmmmL, qEeT
propositum dos queslics, a unidade que propugns o Congressn, tendo em mim a estatisiica
Internpcionn)

o Quem gquiser encontmr & solughs do mﬂNrmn ver-ae-l, poli, na contingescln de esludar
oom culdede & cxtenslio dos boletins & ns perguning gue clles encerram  Jodiciosamente
tragnde em Druxellas. o circule dos dodos pedidos nos recensenmentos fol, om estrellado, om
amplisdo, nas scssdes seguinies. ¢ o csse rewpeito as opiniles correnles em tal ou gual paie
s reflectiram em demasin oos resoluphes adoptadas  Assim. duma parte, o= Congressos de
Taris ¢ de Londres declammm ndo obrigmiorios informes ji reconheckios indispensaveis em
Pruscllas, ¢ doulrs parie. o8 Congressos de Berlim ¢ Florenga dessuvolveiam o programma
fixado un primelm reuniso

wiA’ vista da difSculdade em obier o conjuncio dos dados em (odos os paises. bem como
da importascia que bem no caso 8 cniformidade. devese. em prisciplo. accellar o repartimento
don quesitos em indispeusaveis e nio indispensaveis, o qee nbo importa na appromcho de
tudo guanto nesse sentido resolveram of Congressos de Parls © Londres o (Cf  Quelgwer guestions
refaliintl dnn Fecewitmenls de la  popalafion lnud Congres fubes mational deé Stalisirgme & 50
Pltersdowry, 1™ partie, pag 21 )

De conformidade com lmumirhm-ﬂﬂhnnl-illh:ﬂ missod, disgatida sa Secgio 1 do
Congresso de, 8840 Peterabuigo, ¢ com o relatorko de BopexmeiMen. npresentada 4 nssemblia
goernl do mesmo Congresso, fixou-se em 12 o minimo dos guesilos § propir nos recensesmentos.
pirn o fim de facilitng os confrontos fnternacionmes (CF Cowgeer Pafernadionnd dfe Statitfane &
St Mersbonry 1™ partle, pag 425) Com o8 complementos elucldntivos nlvitmdos pelo
Dr J Kéwmlsi, on scssio guoe, ungoells mesma cldnde, reslizon, 335 annos Jdepois, o Institute
Internnelonal (CF Swe fn porsedlifd d™un recensewent stewlaire dn monde en 106, apd Radfediv
de Plugtitul Futeinational de Stofisfigue, vol X1, ler UM%, pags 208.300), sho o8 scgilntes os
informes indispeusivels, nos quaes poderdl eads paiz ndditnr quantas outrus paricolneidedes
entendn wanlajoso perquirir, no interesse dos seos pervigos entabisticos naclonnes ;

1. Nome & prenomes

2 Bexo

1 Hdade (indicada, se possivel. pelo anno ¢ o mies do nascimento | no cnso contri-

rio, avalisds em annos completos. o, pam o8 menores de wm "ENo, PO EIEECE
compleim]

4 Relaght com o chefe da famiba ou do donilelllo (grio de parcntesco ou condigho
na domicllio)
Eslado civil tcelitatario, casado, divorcisdo, viwva)
Profissds on condigho (profissio principal. menclooadas lnmbem as sceunddi fos).
Dizer ¢ o individuo & patrds, ajudente ou eperario Quanto ds pesscas semn pro-
fes3o distinets, deciarar a profissfio exercida pelo chele fda cusa
Culio
Hhu‘-. falado ou materno
Conheclmento da leiturn e da escripta
Lognr do nascimento e naclonalidade politica Indiear, se possivel, a cominunn
auy pelo menos, o maior divisio territorlal onde se encontm o logn do nasci-
mento dapesson recensendn (condado, contlo, povdrus, provincis, depariaments,
Repwvungrlesivk, ez )} Ouvanto aos extrmngeiros, declienr n mais o Bsindo de
aue dependem
11: Residencin endinaria, bem nssim o enrogter ou o lempo de permanencin no legar

do recenseamenis

11 Ceguelm, surdo-mudes, idiotlsmo e cretinismo. ¢ nliennagha mental

-

-
T
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tivamente a forma do instrumento censitario que ia submetter ao juizo
do Conselho Superior de Estatistica

Cuidei conveniente tracar com maior minuciosidade as regras
para a resposta ao quesito concernente fis profissbes, occupacbes ou
meios de vida, indagando, assim, dos recenseados, além do officio
principal, todos os misteres accessorios e investigando tambem que
profissdes supportam o onus da subsistencia’ daquelles individuos que
nio tém ou ainda nio adquiriram officio proprio e independente.
Havendo sido o quadro da populagio, considerada do ponto de vista
profissional, mm dos trabalhos que tive o meo cargo na phase der-
radeira do recenseamento municipal de 1906, pude verificar por mim
mesmo que nenhuma clareza é demasiada, quando se trata de mostrar
como deva ser satisfeito esse quesito Por outro lado, o grande nimero
das pessoas que declararam mais de uma profissio, a despeito de se
haver pedido, na lista, apenas fosse indicado o meio de vida on officio
principal, bastaria a convencer-me da conveniencia de se indagarem
tambem as profissdes secundirias, ainda quando tal ndo fésse, como &
a tendencia mais corrente, neste particular (g)

O quesito referente ao grio de instruccio dos recenseados estd,
no modélo annexo, em termos diversos dos seguidos nos recensea-
mentos geraes de 1872, 1890 e 1900 e nos municipaes de 1870 ¢ 1906.

(9) 34 e 1572 dizlam SEsExow ¢ MagsiEew, un excellente memdrla que apreseniarmm
mo Congredso Tuternacional de Sho Petersburgo i JEntende-se por profpde o mister, o olliclo on
a indddtrla o que o howmem consagra a malor poarte do seo tenipo ¢ de que tim o8 scos prin-
elpies iiichm de subsisiencin Em gernl, hn concordancla nedidns duas condighes, o que tormn
Impossivels as dividas A clrenmstiocia mesmn de exerceren cerfad possoas duns  profissdes
no peartela embarmgos, pois devem essas pessons declinar ambas aa profissdes, indicando
alibli gisnl w principal, isto &, p que mals tempo lhes toma ¢ mals recirsos Thes fornece, e
aunt 0 secundirin A decinmgio =6 se pade taronr difficnltosn para os Individoos que,
catsuminde & malor parie do seo tempo numa proflesio gratuils on ponco rendosn, que,
entrelanio, cousidernm o mais [mportante, tirnm de oulrn o8 seos princlpacs. senflo wnicos,
miebos de subslstencin: & o caso dos proprictarios. capitalistas, cic , gue desempenhnm funcges
pllilicas om perlencem no ndmero dos escriptores, publicistas, artistas. depuindos elc Hssas
pessns deverni declamr ns duas profissbes ¢ refeddr o camcler de cada umar (G Dwelgwer
gurairens vofalfoes aux eroensemrats de fa popalation, apudl Comgely Fuier notiowal de Stafotigwe
8 M Plirrbewry, pag IT-28)

Dir modo alnda mais nitido definio o oaso o relatorio de Bopumunmaen., redigido apoz os
debates da Seopio | do Congresso, de conformidade, alifs, com s reparos 4o propric SEMENOW:
*Devese entender por profade=dises o eminente estatistioo soluso =8 condicho ou o officio em
qiE § preoa Feoensenda procunl o Se0s DIIBCIDAES recHTs © A Gl CODMAZTA & malor parle
de sum setividade O fedirafmer goe ceerjam dugr on mais profisler dows  menciowal-ze
fodas, pavficulan isande sgwella que redutam @ poincipal K sister, alde ditre. fav @ conboces
IM‘;"I- soeial, fudicands re. we sxevoicio dF jwa peafiills, & dedividwe recrmseado & palrdo,
windawle on epevarie Emfim. quando o reconsenmento se faz pelo methodo dos boletins [ndi-
viduses, cumipie dr perons gor vivem ew Fawsoaha, g fer profode dofiecla ¢ iedeperdente,
dises a prafile cxénnida pele chefe da famiiliae (Cougrdi fuleraational ode Slatistigue & Kt
Pltes showeg, 1% pagtie, pags 342-3435)

Eawnn recommendagdes foram approvadies fdadr perdi pela nesembléa geral do Congresso
(hoe o, pog 420) e figurmm, essencinlmente, nos resolugbes propoatas, ¥inte e elnco nnnos
depals, pelo DR Kondw & pssemblen gorl do Tostitute Internackonnd, un seasso de SAo Peters-
burgn, w 4 de Betemibro de 1897 (Cf Sk fo possid@ind d'wa eveinement Bewlane du wonde en
1900, npwld Wulledin de O Fustitiad Futerwational de Stntipigue, vol XL llve 1M, pag 203)
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Nem me consta que em algum censo extrangeiro tenha sido, até hoje,
adoptada a redacgio por mim preferida. Nio hesitei, todavia, em
acceital-a, por tres motivos 1* porque ella nio obsta ao ordinario
grupamento dos habitantes do Paiz, conforme sejam analphabetos ou
conhecam os rudimentos da leitura e da escripta (10) ; 2* porque a espe-
cificagio por mim feita, além de vantajosa para a estatistica intelle-
ctual, fornece base segura para umm estatistica criminal, em que,
de acedrdo com os votos do Instituto Internacional (11), se averigue
da influéncia effectiva do grio de cultive do espirito na pratica de
actos prejudiciaes i sociedade; 3°, emfim, porque me pareces con
veniente apurar o niamero, a especialidade e a procedencia dos titulos
e diplomas scientificos, litterarios e artisticos, de que se acham de
posse 0s nossos compatriotas ¢ os extrangeiros, que collaboram com-
10SCO, jA por ser a pesquiza, em si mesma, interessanie, ji porque,
approximando esse informe do que respeita & profissio ou meio de
vida, se chegard a determinar o niimero das pessoas que actualmente
exercem misteres diversos daquelles para os quaes se prepararam ¢ a
que primitivamente se destinavam (12)

(1) Compre nio esquecer que o fcto de julmarem o Congieaso ¢  Instituto Internacionsss
de Hatntlsticn lmllsperisavel apumr de os recensenmdos sabem ler ¢ ewcrever nio impede corln
pals de inquirir o mals que, veste particular, The possy ser de especial proveiln Quands se
discutio eese ponio, an reunido de 26 de Agosito de 1871 da Secgia 1 do Congessa de Sao
Peleribuign, observon hinliciosamente Sexiitfow! sEstd elmo gue, em reoomsenmentes particola-
res, F Meole woandtiptnene, o vosdode, or geesifar Pidese perg g 00 o persad aady fi @ dRCHEET . OF
entuidun #m ercola primds o wddia o sper i ete Aqud apenas lodlennios o sfime de informes
i jpubillinr » (CF Congedi Friet natiomt? de Stadivfigue & 55 Miersbonrg. I parile, png 112}

(1} ¥Vims s < Aappert e fea mopeins de oemdid wiifor med fe8 Watinigues cefmnelles, in
Rulletin de Prustitnd Tudel wational de Stafatigee, vol IV Uvr 1 gag 163, & Donio — &as-
pard dwe dn sbadifagie pedentiee pduade, in Betfetin clb , vol VI lve B pag 101

(L} Com npropositue de mais guatro guesitos apewns, conscgniesedn renlism vm ex-
celiente eensn dn lnstrocgho. preenchendo asslm grave lncunn dos nossos servigos, (i possivel
de ieiaellar srnfo com o8 recurdes extmmordinarios faculisdos peon om verdalelre ccensenmenio
D facto, simples extntbstions escolares. execnindns com os welos odinardos, seinm  embam
primorosas @ compleine. ndo podem rellectir mafs do que as condigies do maristerio e do
disclpulede alsiricion aos eduoandarios por cllss attingides O guadro da populagho enescada
do pouts de vista do prepam de que disponha, das cincumatincias rm gior o haja adquliklo on
eslejn mlguirindo, bem assim das necesshlales de qne se resinta mesee partienlnn, st b de
remiliar dumas ofermelo censilatin. gue. tanio por inequiveoss jandes de ondem geral como por
miotives de matwrem expecial, alids manifestos, néo s deve reatringhy 8 algwns deutre os gt Epos
densaiaphicos, mas, a0 contritio. abmnger a Wolalilade delles

Tul pesquian se tomarin facilmente exequivel. apoveltods & oppoitunidede dum censo
weral. que permiitiria, sem anzmento do nlmero de recenseadores. sem acciescimo algum de
despesm ¢ sew outia qualquer exigencin mais que o de ampline em 0%, 15 a largnm da Hsta
damleilldria. abler elementos interessantissimos. gue. penlhlo o povhilencial emsejo, ndo mais
haveria como colligls  Mastaria, com effeito, sujeitnr p nreenje mlequmlo o boleling censita fos.
parn qoe, em concomitascia com o censo demographico weral, se fecsie i magnifice 1ecen-
semmento dn nstroegdo O mels, a goe allulo, eonslstiin e, rellzlda da ke J8 exposin
0 pergnitn olhasiv po cotibecioents da leitvin ¢ dn eseriptn, prople menls o seguintes. com-
pleneninies sngnelln :

= Aliadn iecebe ensing, jd nbo recebe on e 1eceloa !

= Reeeleo on recebe o Brasil a indtrocgio gue adagulile oo estd adguiiinde ? No oso

neinllva, em gue onkio pole !
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Dados esses esclarecimentos, que s¢ me afiguraram necessarios
para a comprehensio do criterio a que subordinei a feitura do
modélo annexo, passo a tratar do terceiro ¢ penultimo dos ponlos
por vos submettidos a0 meo exane ¢ ao dos meos illustres collegas.

I11 — Para a paga do pessoal incumbido de distribuir e collectar
os boletins censitarios comsidero preferivel o systema de calcular-se
a recompensa tomando por base o niimero de habitantes recenseados.
Desse modo, o proprio recenseador, interessado em nio deixar escapar
ninguem ao arrolamento a que procede, tornar-se-i o melhor fiscal
daquelles que houverem de prestar as informgdes censitarias. Nio
pode, porém, esse systema ser applicado de modo absoluto e sem
maior criterio: primeiro, porque as difficuldades excepcionaes de per-
curso de certas zonas e as enormes distiincias a que ficam uns dos
ontros os domicifios tornariam, por vezes, ridicula, comparada ao
esforgo real do recenseador, a remuneragio do seo trabalho, calculada
a um quantum fixo por habitante; segundo, porque o conhecimento
da base adoptada poderia levar alguns agentes menos escrupulosos
a augmentarem o numero de unidades recenseadas, com a mira em
proventos mais voltuosos

O inconveniente por iltimo apontado serd prevenido pela activa
¢ rigorosa vigilancia das Commissdes Censitarias ¢ com o recurso
a penas severas (entre as quaes a perda total da paga do servio
feitn), impostas aos recenseadores colhidos na pratica de falseamentos
dos informes obtidos Removerd o outro embarago o arbitrio, dado
dquellas Conunissdes, de concederem supiplementos aos recenseadores
que hajam encontrade difficubdades extraordinarias no percurso das
respectivas zonas, ou que tenham sido obrigados a despesas no
desempenho de seo encargo

O quantwm a pagar aos agentes recenseadores por unidade recen-
seada niio podera, evidentemente, ser o mesmo em todo o Paiz, devendo,
pelo contririo, variar segundo as condigies ¢ o custo da vida nas
diversas Jocalidades Seria, com effeito, absurdo equiparar o salario
dos recenseadores do Amazonas, onde a subsistencia é carissima, ao
que se fixasse para os incombidos de operar no Estado de Santa
Catharina, por exemplo, onde a barateza da vida € tradicional Nio
tenho elementos para propor quaes devam ser,.em cada Estado, o
maximo ¢ o minimo da paga de que se trata Apenas lembrarei, como

= Receboo oy recelse mn proprin onen, oo (e dells, o instmogbo que possne ou estd
odlgulrlndo f No prineiro enso, dizer por queint Dhe fol on & winlstodo o ensine: mie, poe,
tvenshrn da fomitln ou pesson exteanha Mo oubio caso, declirar se Treguentn on frequenton
wehealn oif eurso feleral, estadlunl, monicipn] oo parelar

= B phandasnn o escoln o o cinss mibes de capclile o8 respectivos estislos, po1 gie mo-
Hvo o8 Infermmpen?
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subsidio para a solugio do problema, que, no recenseamento municipal
de 1906, foi de Bo réis o minimo concedido por habitante recenseado
e de 120 réis o maximo Em alguns casos, porém, tornou-sc necessario
arbitrar gratificagbes addicionaes aos agentes que serviram nas zonas
suburbana e rural, afim de lhes compensar o trabalho ¢ indenmizal-os
das despesas feitas com o seo sustento e transporte

Parece-me que, no recenseamento peral, se deveri deixar ao cri-
terio das Commissbes Censitarias resolver esse ponto, por sua natureza
dependente de circumstiincias especiaes a cada localidade. Esta claro
que, s¢ 05 censos agro-pecuario, industrial e commercial tiverem de
ser incorporados ao recenseamento demographico, cumprird levar em
conta esses encargos supplementares, no arbitramento das recom-
pensas addicionaes

IV — Cabe-me agora tralar do dltimo dos objectos que submet-
testes ao estudo da Seccio, isto & dos meios de propaganda mais
convenientes, afim de conciliar a boa vontade do povoe para o exito
¢ a facilidade do recenseamenio

Afigura-se-me que, entre outras medidas, porventura conducentes
ao mesmo resultado, valeria adoptar as abaixo enumeradas

1* — Obter do Govérno o compromisso formal de que aquille que
constar das listas censitarias niio se communicari a auctoridades ou
u particulares, quer officialmente, quer a titulo gracioso, ¢ que, depois
de produzirem o unico effeito a que se destinam, seriio as mesmas
listas incineradas

2 — Promover a divulgacio desse compromisso official, fazendo
- inseril-o repetidas vezes na mador parte dos jornaes editados no Paiz,

3°— Publicar em grande nimero de periodicos uma demonstra-
clio succinta e precisa da necessidade e utilidade do servigo censitario.

4° — Mandar imprimir em avuko essa demonstracio, para ser
distribuida profusamente nas officinas, nos estaleiros ¢ nos demais
pontos de trabalho collectivo,

§"— Affixal-a em cartazes em todos os logares onde nio haja
imprensa

6" — Organizar conferencias piablicas, nas quaes se preconize- a
necessidade de auxiliar por todos os meios a obra dos executores do
recenseamento  Afim de attingir as diversas camadas da sociedade,
conviri que taes conferencias se realizem em theatros, centros opera-
rios, fibricas, escolas, etc. Para csse effeitp dever-se-i angariar o
concurso de nomes conhecidos e respeitados na sciencia, na litteratura,
nas artes, no magisterio, na inddstria, no commercio, e de pessoas de
real influéneia no proletariado
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7* — Conseguir que, com a precisa antecedencia, os professores das
escolas superiores, profissionaes, secundirias e primirias, quer pibli-
cas, quer particulares, encarecam opportunamente a scos alumnos e,
quando possivel, dis respectivas familias, a necessidade de contribuirem
para a obra patriotica do recenseamento

8 — Pedir que os Revmos Srs, Cardeal, Arcebispos e Bispos
reconupendem com instancia aos Sacerdotes sujeitos 4 sua direcgio
espiritual que aconselhem todos os seos parochianos a prestarem
informes exactos ¢ a auxiliarem, no que lhes for possivel, o trabalho
dos recenseadores.

§" — Incluir nas CommissGes Censitarius nomes de indiscutivel
respeitabilidade, de modo que ellas, por si sis, constituam wma prova
da sericdade do censo e dos elevados intuitos por este collimados'.

10" — Abstrahir escrupulosamente do espirito de partidarismo
politico e religioso no arranjo das referidas Commissbes, de maneira
a deixar bem claro que o servico de que se acham eflas incumbidas
reclama e acceita todas as adhesSes honestas ¢ patrioticas

11* — Proceder com o maior cuidado & escolha dos agentes recen-
scadores e instruil-os previamente dos deverss que lhes competem,
recommendando-lhes especialmente invariavel uwrbanidade no trato
com tixdas as pessoas a quem se houverem de dirigir em desempenho
das suas obrigacses

12" — Fazer por alistar como recenseadores, nas cidades mais
populosas, pessoas de cultivo intellectual e moral, nomeadamente os
estudantes das escolas superiores, profissionaes ¢ secundéirias

13" — Instituir diversas recompensas, ji puramente honorificas,
ji de natureza pecuniaria, com destino ds pessons que mais contri-
Luirem para os resultados do recenseamento, quer pela perfeigiio dos
trabalhos exhibidos, quer pela efficacia dos auxilios prestados

O conjuncto das medidas que ahi ficam expostas, e is quacs
outras ainda se podem juntar, conducentes ao mesmo fim, parece-me
dever contribuir, de modo efficaz, para dissipar as desconfiancas pabli-
cas contra ¢ censo e angariar, em proveito dessa momentosa obra, a
bia vontade ¢ o auxilio de grande parte da populagio

Julgo haver cumprido, Sr Direclor Geral, as ordens constantes
das quatro portarmas-circulares de 14 de Janeiro proximo passado.
Peco, todavia, licenca para dizer (posto nio fisse este ponto objecto
de consulta vossa) que se me afigura exiguo o lapso de dez mezes para
o preparo ¢ execucao do grande emprehendimento que se projecta.
Opinaria, por isso, no sentido de ser adiado o recenscamento para
o dia 30 de Junho do anwo proximo futuro Semelhante acto niio



. DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

importaria em desrespeito ao dispositivo constitucional, e acarretaria
duas vantagens consideraveis: a de dilatar por mais seis mezes o prazo
para os estudos preliminares da vastissima operagio e a de fixar no
meio do anno a data respectiva, a exemplo do que se faz nos Estados
Unidos. Como sabeis, pelos grandes deslocamentos de populagio que
nessa epocha se operam, é o dia 31 de Dezembro um dos menos favo-
raveis para se levantar um arrolamento que reflicta, tanto guanto
possivel, do ponto de vista demographico, o estado normal de nossa
Patria (13) A mudanca de data nfo resolveria, pois, sdmente uma

113} Yem agui a pdllo recordar o que consta da membria de Stmexow ¢ MARSHIEW, 8
propasito da fixeglo de datns para ns operagdes censitarias

w5 Congressos de fuxellns ¢ de Londres decidlpnm que o= iecenseninenlos serinm
renovados todos o8 dez nnnes, & o Congresso de Londres necrescenfou que, nos paizes onde
elles ji se realizavam eomn Intervalloa de wm lustro, nie ern de proamover a ol ifienghio dessa
periodicidmle

« B flbvio que sd hn motives para s desejar o psnior frequencin possivel dos recensen -
mentos ; mns, do ponto de vistn dn estatistien internacional, ohjecto precipee do Congresso, fe-se
indiapensavel o estnbelecimento de normns fixns pam 06 censes germes. i colecar neln adopgba
dn periodicidnde decennal, approvads e Amxcllns  Esse eapngnmento fi esti hoje admittde
na maior parte dos Fatados & wn Inginterra (desde 1801), nos Estadoa Unides (desde 1791), nn
Belgicn, mn Hollandn, un Dinnniren. nn Xomegn, nn Austria Hongring nn Sulssn oa Italin,
na Hespanlin & em Porlug]  Os prawos de cinco annos. fizsades em Franga ¢ wn Saecin, mius=
tam-se pod periodos decennnes e thin apenas esing effefte duplicar, para esses paizes, o nidmero
de receidean e los

« 585 havin n temer difficaldades emi relagho 4 Allemnnhn, onde, desde 184, o Inpso de
tres nnuwos estnva adoptodo pelos paizes da Unide adunneica; mos alli ambem a commissio
dos delegnidos do Lollvereln, reunlda em Berlim, no mez de Feversiro de 1868, 2e pronanciou
favorneel nos perdodos  quinguenmees (1870, 1675 ele ) e esses proeoy formm definitivimente
esimbelecilos pelo Reichamath  Quanto d& Rossin. sem ddwidn, o intrsdocgio dom intermlle
regulnr o encontrard obstaculos. attendendo-se 0 gue nenhumin perlodicldnde ainda se achn
fixads em lel

sRelativamenie  epocha dos censos filetnacionnes. deve-se aspirar a que todas o8 Esindos
signm o exenmplo da Austrin-Hungrin, gque, havendo operado o seo dilino recensenmento en
1869, npicon o segninte para 1880 Se esin dnfn fese pdoptada pelo Congresso ¢ por todos o
Esindos, parn o primere rocenseamento dnteroaciomnl nn Boamopo, podenssinm aproveiar,
cm cndn paiz. os olto nonos aue nes separnm detle, afim de sujeitar o5 winos censos parcines
N utiin ORI CoOnamEm

« B tmmbem desejavel que as outras operngdes estitisticas coincidom com os recensens
mentos frlemdcionngs Todos of teabalhios do Coin@iessa se feleriini, ndaim & dabn communii
dnoueling ¢ destes, o que imprimirin & estatisthes wm cameler devéras Intermiseional

¢« E" dbvio gue o periodicidade decennnl de modo afgwm impedirin que os Estados. que
o julgnsdem necéwnrio, collesmein dndos calatisticod mais amiodadamerile

a3 Congresso de Bruxellas trotou bumbens dm epocha do apno minds propris juirn os
recensenmentos. dando preferencin ao mez de Dezemno COmMo o em Qe menos e desbosim
ng populngtes A esse respeito, pordm, forinnlon A reserva seguinte o Congresso de Londres:
sEmbom. ua molor parle dos poizes, 0 popologdo sein mnks estavel o niex de Dezembro,
comfivde, owde fe posca fazer @ recenseamento enr oo 5d alra, deve preponderar, e Tmpartitne i
absalate, & cowrrderipdo déssd obfeciivs, pra o6 neertniments da eatagho di epochn do anog em
ayue & preferivel proceder dguelle trnbmilo «

s Actumlmente 0% consos s¢ opernm no mez de Dezemboo, em todos os paizes da Europa,
cxeepta 8 Gran-Bretanhn, onde o recenseniieils de 1871 se efectoon a 2 de Abril. e 0 Dinnmaroa.
ande a dlthma opemglo dessa especie fod felta a 19 de Fevereiro Justifieon, nssim. n experiencia,
quasi el toda n parte, o escolba do mez de Desembro, e ¢ inubi]l niteneni, com wma reservn
tue nflo e mais mefo de ser, o deciséio de Bruxellns; alids esta, de tontn fmportancin. do
potto de visin dn estatistien fnternncional, fod redtnbelecida pelo Congressa de Florengn

o0 Congresse de Londres: que se applicon. em especinl, & vecessidade de opermr oa
tecensonmentos em i =5 dia, voloo o segointe resalocio. gqoe muito veio approximar o alve
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difficuldade occasional; antes, consultaria conveniencias de natureza
permanente. E ¢ por isso que, se houvesse de opinar, eu niio duvidaria
aconselhal-a,

Annexo a esta informacio encontrareis o modélo (14) de lista
censitaria reclamado em uma de vossas portarias de 14 de Janeiro,
com o texto das explicagoes sobre a maneira de preenchel-a.

collimado «fm todos oa prizes onde por qualguer motive, o recenseaniento 1o posa wet ope-
rada i uini o din, & de desejnr que os agentes neumbidos do servige o reallzetn om prazo
determilnado, Ao curto quante possivel Supposte que certe ndmero de dine haln de ser
coneedldo nos recensendores, parn s opemcbes que Ihes abo confindin, lmports qoe o8 olgne
rhenns apnimidos venham referidos o om 8d dla e que esie sejn o mesmo pom lodo o pals s

M mnforin dos Batndes, isto & na Delgien, can Frangn, em Portugnl, un Sriissa, nn Tialing
o Ausiria Mungrin, o Buecls & ta MNoruegn, os recenboimentos se lieci, senfio em wn dla,
a0 menod com referencln o wnn date unics, gue & invnriavelmenie, 3 de Desembro Nos paises
dm Unise adunncira allcman, ox censos. alé oqui, se realimavom o 3 de Desesabro, sabvo o
dltime. que se effectucy a 19 de Desembro, dota adoptsds tainben os Pilees Paizos O3
ulibmes recenseammentos de S%0 Petersburgo ¢ Moscou foram feftos 8 237 de Desembro Ko
Hespasha, ¢ prefetido o dia 25 de Dezembro

+ As datas censilnrias s= thm, pols. spproximade de tal modo, nos diversos palzes. goe
hoje #d seata acoordar ne cscolha definitihea ; s¢ porventura apresentasee dificulimdes priticas
o Bxagho dum din unico, poder-ee-ia. 50 menos, resolver gue as datas dos censos, pata 8 Europ
intelm. Gcnssem comprehendidas pum  periode de dex ding  Serla, pols, wslil. & nosso ver. quc
o Congresss adapiasse a resolugao scguinte: « Em todos o8 paizes da Kurops deve ser fefto um
recenieamenio da populacio. pelo mencs, de dex em der annos, wBo Anss cado milletino
terming por sero. dawwdo o din do cowso wer excolliido sntve B2 ¢ 37 de Dyvewmbros (CF Owedgues
awealions relalives gus recensewninis de fa popwlation, apud Cougids Juivs nadwosal de Statoidigae
a5 Miersbowrg, 1 partie. pags 16171

Uuando essn parte do memdria de Sesexow e Maxsnigw fol discwtbls na Seegio | do
Congresso de Bho Petersburipo, nasim se monifeston MAX WinTn, wm des representuntes dn
Hulsan ¢ 6 'Plvemos uma conferencin parn o organbmelio do posso recensenmenio de 187, deci-
dindo-se, por propostn minha e de conformidade com us resolugdes do Congiemn, ue o arro-
lomgnto serfa felto a 31 de Dezembro  Quando, porép, se lorvou conlechdn esty declssio,
Lanton protestos nffloinim, que o Conselho Pederal se vio obrigado s deslgpar outre datn
Fixowse cutio o de 1* de Dezembro. adoptads egunlmente nn Allewanha A experlencin
pravodl aue esse din & preferivel no dltimo do mnuo o (G0 Cougeds fafes ualfonal de Statistions o
SF MW ibonrg, 1 partie, pag 104}

O representante dos Bstados Unidos, Epwrw Swow, declirou, por sin ves, gue, naguelie
pake: ern o mex de Junho a melhor epacha do aono pam o censo  (bee eit, pag  107)

Entrundo o debale, ez as seguintes declamgies o delegndo do Bmsil, F A 0E VARNHAGEN
(Mamdio pe Porro SBeovno) | a¥es consideraghcs poles quncs e Fulos, 0 connmissdo organiza-
dota do Congredss leve sbmenle om mim & hemispherio septentrional, pols, ne hemispberio
mnsiral, como & sabide, ns mesmas condigies se APresenlam PEOCISTHCILE o8 MCECS I COTTES-
pondem, ma Hurops, sos rigoncs do vwerdo Caso scin sdopisdo o mes de Desembro, convird,
rortanis, lieai gue s eicolha we refere a bemispherio seplenirbonal . no Reasil, de
ordinario, ¢ mos meses de Junho, Julbo e Agcsto que se reuncm as lumiliss Nowso dltimo re-
crnseamento do Rio de Janciro fof feito no mez de Abril O cemso geml do Imperio, & cufa
apursghe ara s procede, operou-ae em | de Agosto Imporia. pols. a6 menos por amor 4
exactidao, diser n que reghies se appllcard a epocha que o Congresso escolher s (loc it ,
pag 107)

A Exunr. director, n esse tempo, da Estalistion prossfaun, coube encesrrar n discusado,
com an paloveas que se seguem @ oCmace de dwpordawcis a Aeogle de die Bu me Hmitaria o
hingr ; deve furer-se o recenicaments guande Icfe wals estavel @ popnlacle, winfe come sim dpocha
do dwe v la wnite duwr paie £ ontio s

0 refatorio de Bobexueiirn, de accdndo com o vencido nos debaies, copsignon a plenn
Hberdade de renligirein o8 governos of recepseamentos snns quadms mais propeias, s s,
unauellag e que o miler quaotidode possivel de hobitanten se enconlre nas duns residencins
hahitoies » (loe et , page 340-541)

{14) Para who exceder o formate desta pubiiensho vae reduzlda o noddloe wn esenbn de 11, 5
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e o i g e i
Invoecando para as lacunas e defeitos deste parecer os doutos
supprimentos de vosso esclrecido espirito, prevalego-me do ensejo
para vos apresentar os festemunhos de minha respeitosa consideracio.

Sande e fraternidade.

Ao Sr. Dr, Fuancisco BerNarmino Rooricues Sicva, M. D,
Director Geral de Estatistica.

Directorvia Geral de Estobistica — g* Secgdo, 28 de Fevereiro de
1910,
OzieL Borpeavx REco



RECENSEAMENTO DA POPULAGAQ

DA

Republica dos Estados Unidos do Brasil
Bm 31 o Dozembro de 1910

Municipio
Estado Districto =

Seccie

Nome do local (vua, praga, travéssa, béces, elc,)——

Ndmerve do predio

Niwmere do pavimento onde se acha sitwado o dowicilio

Naturesa de demictlio S

Lisra DOMICILIARIA N

Entregne no dia—_de Wesembro de 1910,

Recebida ¢ conferida no dia——de Faneive de 1911,

Homens—
Namero de pessoas conslanies desta lista. e

Malheres

Observacgoes.

Assignatura do Agente recenseador




Relagio das pessoas residentes no domicilio (presentes ¢ ausentes) e das demais

NOME

2
SEXD

(E hamem

o
malher F)

b | L |
EDADE ESTARD
CIviL
{uibos anasa |LE salieirn,
complele, | camdace
mered, o L]
dias, tem 7}

5
HATURALIDADE

o eni et Manicipio 7]

(Esi qoe Pair mascea? 5o emscen no
Erasil, em qae Eslads s Teritorio

i
HACIDHALEDADE

(e oue Nagla & pubdito ox
cidadin 7 }

1

|
|

1
4
|

1

I
|
|

]

N B.=—Antes de encher esta lista, ler com tedo o cuidado as Instrucgies da gltime pagina.

Lopar ¢ dafa




e ahi passaram a noite de 3 de Dezembro de 1910 para I’ de Janeiro de 1911

(fentn sie o meey elfichs

wqupaginn, T -
maien devida T)

(iual a s confiasie o
eride religums 7}

(B gue hogur pom 4 sun residen-

cin halstwal 7 B w9 antrmmpeine,
o g Pule 1 50 00 Do, em
won Latwls, o gin Mimicigia,
en e Datricts Municipal 7)

113
EELACLY (om
0 [(HEFE DA CASK
(Gl 3 . reluglie
de pareiesm, -
bardinachs @ de-
pendencin, para
cem o chale da

e !

=

1
i
'

TSRl FENIN WP C3gMINNFU] FE GPEPIND O OPOT WO J3] ‘WIS]] EI153 JIGIUD 3P SMUV—f ‘N

Assigaatura do chefe ds casa {ou de quem fiver as sus veses )




Instruccdes sdbre o modo de encher a lista domicilidria

E de toda a eonyeniencia gue a lista seja preenchida na manbi do dia 1% de Janeiro
die 1991 Deverd escrevel-n e assignal-a o chefe da familin on qoer as suasg vezes fizer, e,
tratando-se de domicilios considerados especiaes, a pesson de mwaior gradvagio on auctori-
dade, on quem a substituir ¢ representar. .

Constitue fewstlia, para od ciffeitos do recenseaniento, a pessoa que vive s e sdbre
si, em uma habitacin ow parte de babitagio, ou wn certo nfmero de pessoas, que, em
virtude de lagos de patentesco, subordinacho, heospedagem on qualquer outro liame ou
dependencia, vivem em uma habitagio oun parte de habitagho, sujeitas ao poder e ao
mando nu confiadas @ guarda e 4 protecgio de wm chefe, locatario on dono, desde gque
tenham economis commum e formem wm fopo ou dowrciito

Constituen domicilios e-:fa'cr’ac;, para o¢ effeltos do reconseaments, os navios de
pierra e mercantes, os guarteis, ns fortaless, os estabelecimentos de instruegio militar,
policial & congeneres, as penitencifrias, os collegios, seminarios, asylos, recolhimentos
e convertos, od hoteis, s casas de pensio e de commodos, as hospedarias, estalagens
e casas de dormida, os hospitaes ¢ hospicios, as enfermarias ¢ casas de sawde, as fazen-
dns, as fdbricas e os demais logares de traballo industrial collective, publicos e particulares,
gue sirvam de residencin )}L’I‘!‘n!.ﬂtllt{ ot transitoria o

Devem figurar wa sl fodas @y pessoas gue fenhain sado wo domicilio a !mﬂ'f_
de 31 de ﬂezmuﬁ-a de 00 porag 9 de fanciro de 1971, quer sepom welle residentes, guer abi
te acheme apenas de passagem on por onfra gualpier oivcwmsfancia, e Lambens fodas
as pessoas residentes wo dowmicllio, gue, por gualgwer wiotivo, wio hajam nelle pernoilado
Inscrever-se-do na lista, em primeiro logar, todas as pessoas presentes e depoia todos os
moradores ansentes, accrescentands oo nome de cads wm destes, entre parentliesis, em
seguida d§ palavra ansende, a {]esign“;ﬂm o lagar onde estiver : o nome do Paiz, se estiver
no extrangeiro ¢ o nome do Estado ¢, senrdo possivel, o do Municipio, se estiver no Brasil,
iag em oulro Hstado; o nome do Municipio, se estiver no mesmo Estado, mas em outro
Municipio ; 0 mome do Thstricte, se estiver no mesmo Municipio, mas em outro Districto,
Nos tres nltimoes cascd, o nome do logar serd precedide do titalo que Whe fir applicavel :
Ftado, Muwieipio, Listricio.

Mas respostas aos quesitos da Vsin @ preciso atbender, com o wmicr coddade, ds
sepmntes indicagdes .

12— XNome — Mhio & necessario dal-o po Intelre: bos- ghoon govino de que depende (Linde, Kriado,
ward mencionnr o primeine fnome (o Bone o Afpnrciprol B aesmaioe ; day, com s niol
d= hoptismal. Tuwlnpdo-ge. pordm, de pessons mingciosicdacde e clorern, todos os infornes
malores de % pnonos, deverd sér dindo o mome referentes A profssdes, officios, ocgupagies
por extenso, nfm de se poderem ssslimalnr, o mchos de widn Relotivaanente ks pessoas gque,
nn pubilicngio doa tesaliodos do fecenscine- por motivo da edude, on por outro quelquer.
12, 05 cnEos wnis notnveis de longevidade uio tenhnm wmein de vidp proprio on profissioes-

20 — Bexo — Fscrever nimplesmente W paianos homens pecinl, devesd ser declimado o officio dn pesson
e M prin ns muiheres. g que dependnm o s cujn cuatn vimm Nesses

3% — Eidnde — Decliiar o nimero exacto de annos capos, portm, escicvel-se-d, enire parenthesis,
compictos, sempre gue for possivel ; no cnso o phrase — e ofcfe de fowiie — empeguida
pcontririo, dor o edade approximadn Parn o8 n esse regisire  Observm se-d @ omesmen regias
menores de 1 aune dar o nfnere de mescs. ¢ gquando se tmtar de dones de casa ¢ flhas-fn-
pom of menores de 1mez o ninero de diss milin, das quaes se nio dud como profissdio
Hastand escrever @ pam  indicir os pnnos, servipe dowdsiion, fenado estn entegorin pro-
m pmin ok mezed ¢ d parn os dins fissionnl exchasivainente reservadn aos crendos

44 — Extmbo (1¥1l — Escrever 8 pam o8 solteliros, ot famules, assplavindes on nho
{ parn o8 casados € ¥ pam o5 vioves  Como Qunnto pos estidantes, nos aprendises de
casafos devero ser insciplos o8 conjuges so- officios & em geml, o todes os individuos que,
parados. judicialmente on uie ciborn mantides e soatentados por ootreng.

59 = Wntuenllidnde — Dizer o logos @0 nascimenta se estejnm prepamndn parn adguiric meio de
{o mome do Paiz. 8 a pesson tiver inscide wo vidn proprio ¢ independente, dever-se-a referir
extrangeite; o nome do Bsnde ow Telritorio n occapngiio golual, pdditando-dhe. porém. on-
e o do Municipie, se tver pascldo no Hrasilh tre parenthesis, com n expliontiveg — wfe chafe

&Y — Xpclamalldade — Dizer a que Xngho pertence cada fa fanedinas, o officio, meio de vida on profissio
penson. 08 anscides o extrangelro, que. theitn s pessoas que os manlenham on sustenten
ou expiessnnienle: lnjnm adeptedo o pacioon- | B = [msbroegio - Conforme o grio  de  instrucgdo,
lidhaele Varnsileim, deverdo figarar conn biasi- responder 1 - sdualplhadelon. sber & escrroe
feirms Quantonos sascilos ne Biasil gue lninm widln, aley o gicwever femine AP fpnd da diecoun-
meferiddo outr nacionalidade. dever-se-& dechn- Mefa on complefan,  aSecruddr fn ineomdlela
mr o Hngiu de que se tenlpm tornade subdi- o cowrpdetan, sPabssimeal | sacerdotal, noe sal,
toa o eidadios extheiiog, dngdusliinl. agrewoweien, onulfca, com-

7% — Proflssiics — Declarpr bem explicitamente os wwed claft iecom pdeta oun conegfefas, 2 Supen i (fn-
officiof on orcupa QUE 0 PERSON EXEICET, riffea. mieflee-cirmg ot Morwdacenffon, edou-
ou o mebos de vida de que dispuzer  Guando todog dea, absfely ioa, polyiechnnm) incompleta o
tiver mwais de win oflicio, corge, cmpéae ou compriar Dieclnear tambem o8 litulos scien-
geenpacdie, mencionar ol primeivo logar tificos, MHitermiios ou artisticss que o pesaon
o priucipal, iste & o que The proporeiogna I s & o Paiz onde o5 haja obtide
maiores ineies de subsistencin, escrevendo em | 9" = [ellglio — Declame explicltnniente o crédo on
segraida os outres. n eidens da gon impartan- con ARk r::luillosn. reaponlendo  Newdwme
cim. aferbdn pele mesmo oriterio. Devemesg avi- quindto o ndiviiue nio fr Gilinde & qualguer
tar, coan o purkor enidado, as designagies vigns, erelgn.
nio dizciddo, por exemplo, simpleamente Cour- | 104 = Logar de reslifencls — Se 0 pesson estives oo
MR S Proge iefad s an Jen e Giearde-divees, Hrasil npenes fortullnmente ou de passagen,
Carvede—de Cas de Orvenes, de Trenfos, ete declatar o Poiz de sua lnbitunl resideacin
nem npenng psaris, mar Crvougueiro, e nnEie nos residentes no Brasil, lndlear o Esta-
pinfeire, Falvefio, Plutm de Cooen, Sepadedee, o, o Municlpie ¢ o Districte Muanicipal, em
Alfadee, ele | nem stmente Adifar, mns di- ue fica situode o domicilie Tnbitual
wer s & Oeral. Sufe doroun Pragn - do Sxdee | 110— Relagio com o ehefe da eosa — Indicar o lago de
cife, da Armeda, da Aflcin, do Cor pe de Bowe parentesco, subordinncio on dependencin de
feirog; nem  singelnments Fuwccinnm i Pl cuin pegson patn com o chele dn ensa, lsto &,
Afree, s indicar a matureen do servico que dizer se & desse chefle: Ao oo flha, expdan.
prestn (Correfos, Tilepy aphon Hygiene, e sofrdnde on gols inba, nefo ou mefie, aprendin,
Al ieas, ete )i noentegorin do enrgo que exerce emprrgade on ampeeg e, hdspede, Sewrnlo on
wilecfor, Excriplinas o, oo ) ¢ o adminisirie Famnia. ke, cle
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NECESSIDADE E IMPORTANCIA DA ESTATISTICA RELIGISA

—

Informacio prestada ao Director Geral

FELO

Chefe da 4" Secgio da Directoria (Oeral de Estatistica



Sr. Director Geral,

Restituindo-vos a inclusa canta, escripta ao Sr. Dr. Ienacio
Tosra pelo Exmo, Sr D Jodo Francisco Braca, Bispo da Diocese
de Curityba, pego venia para mostrar-vos que nenhuma razio assiste
a S, Ex, Revma. na queixa que formila em o tapico para o qual, por
intermedio de vosso Secrétario, nmandastes chamar a minha attencio.

Para melhor intelligencia do que tenho a dizer, comegarei tran-
serevendo o referido topico, que € o seguinte:

* Aproveito, agqui, a occasiio para um pequeno desa-
bafo, a proposito de uns enormes quesitos, sobre o muvi-
mento espiritual, que a Reparticio de Estatistica Federal
envion aos Bispos Estes, tanto quamnto sei, entenderam
que nio se devia dar resposta...

“A Reparticio, entretanto, continda a insistir, envi-
ando agora os quesitos aos Vigarios, directamente |

“Se me ndo arreceiasse ser importuno, ousaria eu pe-
dir-lhe, meo Exmo Sr. ¢ Amigo, o obsequio de, ouvido o
parecer do Sr Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro, enca-
minhar uma palavrinha ao Sr Director da dita Estatis-
teni M

Por ahi se vé:

1" — Que o Sr Bispo do Paranid julgou fora de proposito pedir
esta Directoria o auxilio dos Srs Arcebispos Metropolitanos e Bispos
Diocesanos, para levar a effeito a estatistica, que projectava, do Culto
Catholico

2* — Que 0s questionarios com esse intuito concebidos, e a que
S. Ex. Revma. denomina “enorme quesitos”, lhe parecem conter
demasiadas exigencias, senfo até verdadeiras superfluidades

—0Que S, Ex. Revma. niio attendeo ao pedido desta Repar-
tigho e acredita hajam feito o mesmo os demais chefes do Clero Bra-
sileiro

4'—0Cue a S Ex. Revma se afigura cousa ultra-impertinente
dirigirmo'-nos aos proprios Vigarios das Parochias sujeitas 4 Diocese
de Curityba, afim de obter os respectivos elementos estatisticos, que
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o eminente Prelado nio quiz mandar colligir, nem tampouco se dignou
recommendar houvessem de fornecer-nos, directamente, aguelles re-
verendos Parochos

Analysando os itens a que se reduzem os reparos do illustre Bispo,
snostrar-vos-ei, porém, sem nenhum custo, que carece do menor fun-
damento a queixa de 8, Ex

I— O Regulamento approvado pelo decreto n 6628, de 5 de
Setembro de 1907, incumbio a esta Secgiio o estudo, sob o ponto de
vista estatistico, dos assumptos de natureza moral e intellectual Entre
DS encargos a que me cumpria attender figurava, logo, e em logar de
especial destaque, a organizacio da estatistica doz Cultos religiosos.

A materia nio €, com effeito, daquellas cuja importancia possa
permittir comtroversia; incluem-na, ao contririo, na esphera que o
Regulamento delimitou aos servigos que dirijo todas quantas auctori-
dades tém versado este momentoso capitulo dos estidos estatisticos,

Circumscrevendo os dominios delle, asserta judiciosamente o il-
lustre professor MaJorana, em sua magnifica obra Lo Statistica Teo-
rice ¢ Applicata:

“Sono invece azioni e rapporti liberi, per i quali sem-
pre si contribuisce al fine massimo della conservazione ¢
del mighioramento degli individui e del corpo sociale, e
diconsi morali

"Ouivi si trova tutto cio che & del costume in generale,
dell'istruzione, dell'educazione, dei culli, del mutuo soe-
corso, degl'istituti di previdenza, della beneficenza e della
assistenza pubblica, ece In futto cio, la forma & spesso giu-
ridica, specie trattandosi di istiliti; U'interesse, in quanto
sia tale, & economico ; ma Pabictto ¢ propriamente morale,
Tutte le statistiche che concernono simili obietti sono ne-
cessariamente statistiche norali "' (1)

Abundando nas mesmas consideraces, wbserva o eminente Mau-
rice Brock, no seo Traité Théorigue et FPratigue de Statistigne, digno,
ainda hoje, de leitura e estudo:

Y Les rapports entre la religion et lo morale paraissent
fvidents, puisque toutes les religions menacent les mé-
chants de punitions et promettent des récompenses aux
bons, puisque toutes renferment des préceptes de conduite

(1) Majorana-Cararamaxo — La Statistica Teoico ¢ Applicata, pag 203
B 500 ¢ 310
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envers soi-méme et envers les autres hommes, ct gue le
devoir, sous une forme ou une autre, n'est étranger & au-
cune d'elles.™ (2)

Demais, niio é apenas do escopo moral, constante apanagio
dos credos religiosos, que se deduz a necessidade de incluir o estudo
delles entre os que o Regulamento em vigor consignou i Secgio a
meo eargo, Os intimos liames da Religifio com a Moral decorrem da
propria historin do desenvolvimento humano, conforme recorda o
distineto professor Aucusto Bosco, nas suas excellentes Lesions di
Statistica:

“Sarebbe supertluo ricordare linfuensza che ha avute
il fattore religioso sullo svilwppe dell'incivilimento wmano
¢ delle istitusioni sociali Esso ha spesso improntata tutta
la coltura e la vita di un popolo, ha avuto un'influenza no-
tevole nello svolgimento del diritto, specialmente nelle sue
origini 11 Suswmes Mang ha, ad esempio, dimostrato che
non pochi istituti giuridici, specialmente quelli attinenti
all'ereditii, al matrimonio, all'ordinamento della famiglia,
si sono sviluppati presso gli indiani, i greci, i romani, in
stretta connessione con i loro istituti religiosi ™ (3)

O mallogrado docente da Universidade de Roma considerava, €
eerto, ainda muito precarios os resultados da estatistica religiosa.

“La statistica — dizia elle, na mesma importante obra
— mnon si presta, almeno per ora, & misurare che in via
molto indiretta, e solo nei suoi aspetti pilt esteriori, l'in-
fluenza del fattore religioso I paesi a religione mista of-
frirebbero un campo particolarmente adatto per determi-
nare i vari aspetti dell'influenza che il fattore religioso puo
esercitare, ma la statistica delle religioni, che pur ha avuto
recentemente un notevole incremento, ura ancora in non
poche difficolth e non porta, per ora almeno, a resultats
molte sicuri ™ (4)

Mas, nada obstante, o0 mesmo illustre escriplor apontava, nas se-

gumtes linhas, a estatistica dos Cultos como a de mais opportuno
estudo, dentre todas quantas revestern o caracter moral:

(2) Maumice Brock — Traitd Théariqgue ef Pratique de Statistigne —
ame dditlon, pag 513

(3) Avevsra Bosco — Lesiend di Statistica — Faile prima, pag G688

{4) Bosco — loc cit , pag 638
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“It fattore religioso sarebbe tuttovia indubbiamente
guello che meglio degli altri fattori morali, specialmente
a causa delle forme esteriori di culto di eni & riveste, si
presterebbe alla indagine stotistica " (5)

E de modo ainda mais positivo e explicito accentua a importancia
e & opportunidade de semelhante estudo o Sr. Fournier e Fraix, em
valiosa memdria apresentada & consideragiio do Institute Internacional
de Estatistica
' “Les services que la Statistique est appelée a rendre
aux faits sociaux et aux sciences morales — diz elle — sont
d'ondre trés important, quoique trds divers. Au premier
rang de ces services, il faut placer, sans hésiter, les moyens
pour la masse des hommes d'acquérir des notions moins
confuses et plus exactes sur les religions entre lesquelles
s¢ partage 'humanité " (6)

Nio fora, logo, de extranhar que eu tentasse a estatistica reli-
giosa, ainda quando o Regulamento me nfio impuzesse, como impde,
de maneira expressa, este onus, no seo art 7%, § 5°, alinea b

Nio podendo fugir a clle, nem o desejando, comecei, pois, por
tratar do Culto Catholico, com o que acredito haver prestado uma
digna homenagem, de todo o ponto merecida, no Credo sob cujos
anspicios se tem processado toda a evolugio da nossa gente e cujos
inestimaveis servigos 4 sociabilidade humana ninguem mais do que e
reconhece e respeita. 56 depois de regularmente encaminhada essa
parte primordial do vasto inquerito, que me cabia instituir, voltaria eu
as minhas vistas para as demais confissdes religiosas, que entre nés
tém assentado raizes e cujo influxo merece attento estudo — ou pela
profundeza com que se manifesta, ou pela extensio do dominio que
ha conquistado

Sem divida, uma estatistica religiosa geral nio pode ser, no Brasil,
do mesmo alto valor e da mesma palpitante necessidade que noutros
paizes, onde varios Credos antagonicos disputam, com a posse das
consciencias, o dominio politico. Mas, se o Catholicismo, real ou no-
minalmente, continGa a ser a refigiio da immensa maioria dos Brasi-
leiros, niio ha negar a influéncia consideravel que no espirito pablico
tambem exercem — ou pelo nimero de adeptos, ou pelo ardor do seo
proselytismo — a Egreja Reformada, nas virias seitas em que se des-
dobra, e mais o Judaismo, o Mahometismo e o Positivismo

(5) Bosen — loe cit , pag GBR
(6) Foumsiew ve Fuaix — Lo Statistigue des Religions, pag 3
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Nio estava, alids, em mim o restringir a uma s6 crenga o exame
que me cumpria inaugurar: o Regulamento, de feito, mandava-me
proceder — ndio 4 estatistica de determinado culto, mas d dos cultos
religiosos.

T'ampouce cuidei de illudir a obrigagiio em que me achava A pes-
quiza, além de sobremodo interessante, era de toda a opportunidade;
¢ com ella, a0 mesmo tempo que davamos cumprimento 4 lei, attendia-
mos ao eriterioso reclamo do illustre publicista que acima tive ensejo
de citar,

“On a pensé — diz elle, na mesma interessante me-
moria, j4 referida — qu'il y aurait intérét i appeler Pat-
tention des statisticiens sur lh consistance des religions et
it les inviter i donner anx religions une place suffisante
dans leurs travaux; au surplus, la statistique des religions
n'est pas i créer, mais it améliorer Divers Etats possident
des statistiques religieuses, notamment I'Allemagne, I'Au-
triche-Hongrie, I'ltalie, 'Inde-Anglaise [/ s'agit de mon-
trer aux Efafs qui n’ont pas de statistiques religicuses on
i w'en possédent que de tris imparfailes, Pintérét consi-
dérable qui sattache ony stolistiqgues religicuses com-
parées (7)

E tio importanie lhe parece a elle a materia ¢ de tanta vantagem
o seo desenvolvido estudo, que accrescenta, logo a seguir, estas pa-
lavras:

“Et méme dans les Etats ou soit des traditions contrai-
res, soit des préjugés de diverse nature seraient on pour-
raient étre un obstacle persistant il toute statistique offi-
cielle, on se propose encore d'établir que la statistique pri-
vée — un exemple décisif sera produit en ce gui concerne
la ville de Paris — peut y suppléer avee du bon vouloir et
du travail”, (8)

Alids, ja o illustre BLock, numa epocha em que mal surgia a esta-
tistica religiosa, sustentava, nas linhas abaixo, a necessidade de dilatar
a varios credos, que nio a um s6, a busca dos poucos elementos que
sobre o assumpto The pareciam colligiveis :

“Ainsi la stalistiqjue ne peut s'appliquer utilement
qu'aux institutions, et, sous ce rapport, il y a fort i faire.

(7} D Fraix — loe cit , pag 6
(8) Dt Fraix — loe it , pag 6
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Le nombre des églives, temples, synagogues, mosquécs, con-
venls, et le nombre des prétres de tout culte, le nombre des
fidiles; la mode de retribution du clergé, les institutions
qu'il entretient, voila les données & notre portée, mais dont
quelques-unes sont rarement relevées Cest regrettable” (g)

Mas, se era impreterivel extender, opportunamente, o inquerito aos
demads credos de apreciavel nfluéncia entre nos, tudo aconsethava,
se nao impuanha, como ja disse, que se comegasse pelo Catholicismo,
= foi o que fiz

Organizado o guestionario, os exemplares que is Parochias desti-
navamos, ou teriam de ser directamente expedidos, ou de seguir por
intermedio dos Arcebispados on Dispados, a que ellas pertencessem
A npecessidade impoz o segundo albvitre, porque na preferencia ao
mesmo dada o gue por menos entron foi o empenho em facilitar o
trabalho gue nos incumbia Doutra maneira, de feito, era inexeguivel a
remessa  dos  questionarios, estando naguella epocha, como aimda
estava, incompleto o quadro, que possuiamos, da divisio parochial
Quando, porém, assim ndo fasse, haveria ainda toda a conveniencia
em que os primeiros pedidos As Parochias transitassem pelas Secre-
tarias das respectivas Archidioceses e Dioceses.

E' superfluo insistir sobre as vantagens dessa medida. Nio igno-
aes que niitos Sacerdobes recebem sempre com desconfianca e enca-
rain com mvencivels réceios quassquer exigencias ¢ #té os mais simples
pedidos da administracio temporal O acte do Governo Provisorio, que
rompes 08 lagos officiaes entre a Egreja ¢ o Estado, afigura-se-lhes
a elles, ainda hoje, em vez daquillo que realmente foi, uma inequivaca
mostra de hostilidade. Todo quanto o Govérno perquira, acérca de
particufares da Egreja e do Sacerdocio, a bom niimero de membros
dleste se antolhard, pois, como preparo p proximas vielencias e exacgies

Nao faltam exemplos a confirmar o que allego Ha tempo, decla-
rou-me, com effeito, o venerando Sr. Bispo de Uberaba que alguns
Parochos de sua Diocese lhe manifestaram vivos temores de que a
estatistica cultual, iniciada por esta Directoria, viesse a servir de base
an Govérno para exercer contra o Clero medidas vexatorias Noutras
Dioceses devem ter medrado receios, por egual sinceros, posto de todo
em todo infundados Era isso de prever, e foi previsto, bem como se
devia esperar, ¢ esperavamos, que todos os eminentes chefes da Egreja
Catholica no Brasil tratassem de dissipar tacs phantasias, conforme
intelligentemente o fez o illustre Prelado que dirige a Diocese de
L'heraba

() Brocg — loe <it . pags  514-5t5
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o e,

Parece-me que os dois motivos apontados algo deviam pesar na
decisio da Directoria de Estatistica E tanta procedencia tinham elles,
que a primeira pessoa a aconselhar se effectuasse por intermedio dos
Exmos Srs Arcebispos e Bispos a remessa inicial dos formularios foi
o Rvmo Monsexior Vicente Lustosa, membro do Conselho Supe-
rior de Estatistica, onde representava o Clero Catholico, por escolha de
Sua Eminencia o Sr Cardeal D Joaguim Awrcoverpe, conforme ouvi
to vosso antecessor. A auctoridade é notoria e, para o caso, da maior
€ mais irrecusavel insuspeigio

Liquidado este ponto, passemos a outro, dog quatro a que se
reduzem os reparos do eminente Sr. Bispo de Curityba.

I — s questionarios a que o illustre Prelado chama “enormes
quesitos” nao contém nenhuma demasia ou superfluidade, como parece
crer 5. Ex. Revma , a julgar-se pelo qualificativo que lhes applica.
O ponto esta em saber a que fim sio destinados esses instrumentos Pre-
cisemol-o, portanto

A influéncia de qualquer credo religioso ¢ susceptivel de ser enca-
rada de duas maneiras distinctas — ou nos crentes, oomsiderados como
individuos, ou na collectividade gue elles formem Quer num caso,
guer noutro, porém, sd podemos julgar dos estados d'alma, que a reli-
giio determine, pelos actos exteriores, que os revelem ou denunciem.

Este earacter nao se nos antolha, alias, exclusivo da estatistica reli-
giosa, senio que ¢ proprio a todas as de natureza moral. Diz, com
effeito, o professor Fruirro VIRGILIT, no seo excellente manual, hoje
em todas as mios, nesta Directoria

“Secondo "OrrTINGEN, che si puo congiderare come
il legislatore pii insigne della statistica morale, questa &
l'applicazione dell'osservazione in massa numerica nel
campo della morale o delle azioni vmane moralmente im-
portanti

“La morale si puo intendere in vario senso: nel suo
significato pii1 largo, morale si contrappone a fisico ¢ com-
prende i sentimenti, i voleri, le azioni umane; in un senso
stretto, si limita ad una parte soltanto di azioni umane

4% & anche una morale interiore (che studia i senti-
menti ¢ 1 voleri delle psiche non ancora fatti azioni) e una
morale esteriore (che si confonde con 'etica sociale) che
abbracia le azioni coscienti: la statistica morale, & ovvio
osservarlo, non studia che la morale esteriore ™ (10)

—

L) Fiaero Vikoion — Statighiea -— 3° ed, pag 209
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Nas mesmas consideraghes insiste, pela mancira seguinte, o
professor MAJORANA: ;

“5i distingue, in oltre, una morale interiore ¢ tna mo-
rale esteriore, etica civile; l'una abbracia i sentimenti, e
anche i voleri, finché nmon fatti azioni; l'altra abbracia le
azioni coscienti, e della prima tanto rispecchia guanto di
sentimenio ¢ volere & nelle azioni

“Ora la statistica non puo concerner che gli atti; i
semplici sentimenti e le nude volizioni nessuna traceia las-
ciano che possa esserc, con esattezza, ¢ in generale, statis-
ticamente osservata

“La statistica quindi si deve limitare a cio che & este-
riore, e pero, nel campo morale, a cio gue ¢ morale este-
riore, o morale sociale; rispecchiando, beninteso, quanto di
interiore puo essere in questo ™ (11)

Mas fdora, de certo, dilatar por demais as raias do inguerito, gue
nos preoccupa, comprehender nelle todas as exteriorizaghes de senti-
mentos e de idéas, que, proxima oun remotamente, se pudessem rela-
cionar com a natureza do Credo e a amplitude do seo dominio. E, por
isso, restringi a pesquiza, agora pela primeira vez tentada no Brasil,
ao indispensavel para se avaliar a effectividade da pritica — individual
ou collectiva — dos varios Cultos entre nds seguidos, ¢ bem assim o
progresso do seo proselytismo, Ainda nesse leérreno, porém, entendi
dle conveniencia cogitar apenas de actos cujo registro ou ji fosse,
ou se pudesse tornar habitual, sem auvgmento sensivel de trabalho
para o Sacerdocio E taes se me afiguram — quanto is collectividades,
as festas refigiosas, ¢, quanto aos individuos, 08 principaes sacramentos
¢ analogas cerimonias.

Assim, na sua parte cssencial, o questionario attinente ao Catho-
licismo — unico de que me devo occupar aqui, pois outro nao foi o
objecto da reclamacio formulada pelo illustre Sr. Bispo de Curityba
— soObre pedir noticia das festividades ecclesiasticas, sem mais por-
menores que o simples nimerc de cerimonias — internas e externas —
em que hajam ellas consistido, perquire dos baptizados ¢ casamentos
celebrados ¢ das derradeiras consagragbes religiosas, conferidas anfe
¢ post moricm, isto ¢, das extremas-unccies e das encommendactes

Quanto aos sacramentos, portanto, nada indaguei — nesse for-
mulario, que 42 Parochias se destinava — quer em referencia & confir-

{11} Mawmana — loc it , pag 201, 4% 506 ¢ 507
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mugdo, & ewcharistia ¢ & peniténcia, que, em geral, nio constam de
regisiros regulares, mas tambem acérca da ordem, a cujo proposito
aos Bispos caberia informar, e nio aos Parochos Limitei-me, assim,
a inquirir dos actos consecratorios do nascimento, da constituicio da
familia ¢ do fim da existencia objectiva, isto é, — como acima fica
dito — dos  baplismos, dos matrimomios e das extremas-uncgdes.
Demais, cogitei, por egual, das consagragBes post mortem, isto &, das
encommendagies, embora nio figurem ellas em o mimero dos actos
que o Egreja capitula de sacramentos.
Mercé dos quatro dlementos perquiridos, lograr-se-ta apprehender
o conjuncto das mostras porventura mais caracteristicas da fé catholica,
no (ue respeita a duas phases capitaes da vida ¢ ao termo della Mas,
além desse alto escopo de ordem moral, miravam os informes solicitados
oulro intuito, qual o completamento e rectificaciio dos dados oriundos
do Registro Civil
Nio era isso, de certo, amesquinhar o destino da estatistica cul-
tual Na interessante memdria a que, no correr do presente officio,
ji alludi por duas vezes, diz, com effeito, a este proposito, o Sr Four-
NIER DE FrAIx:
“Les peuples chrétiens doivent i I'Eglise catholique
F'un de leurs plus grands progrés, la constitution de I'état
civil des familles et des personnes; qu'elle revienne donc &
ses traditions, qu'elie reconstitue ses archives, Sans les
archives de I'archevéché de Paris, la population parisienns
tout entidre se trouverait aujourd'hui, grilce & la Com-
mune, privée d'état civil ” (12)

Avanga mais o erudito escriptor, mostrando que a estatistica dos
haptismos, dos matrimonios ¢ dos enterros com assistencia religiosa,
longe de desaproveitar e desservir 4 religifio, até realca os grandes
servigos sociaes della:

“Les religions, en effet, comme tous les faits sociaux,
sont soumises i des variations en intensité et en étendue,
qui_se traduisent par des oscillations dont les amplitudes
seront plus tard ramenées ii des courbes. De Ii, le haut in-
térét d'une statistique détaillée, telle que celle que jai dres-
sée avec des éléments complets pour Paris et incomplets
pour le vaste diocése de Bordeaux Je convie les personnes
qui s'intéressent aux études religieuses, faites i un point
de vue indépendant et scientifique, & me suivee dans cette

(12) D Fuax — loc cit, pag 5
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carritre Elles fourniront ainsi un utile conconrs, méme
it la propagation du Christianisme.” (13)

E essa verdade, no dizer do mesmo auctor, comegava a impér-se,
em Franca pelo menos, ao proprio Clero, no tempo em que elle
escrevia

“Les églises, avee quelques précautions, sont it méme
de dresser d'excellentes statistiques religieuses. J'en ai
fourni la preuve, en dépouillant les archives du diocése
de 'aris et ceux du diochse de Bordeaux D'ailleurs, les
évéques commencent 4 s¢ rendre compte de l'importance
de leurs archives ct tous les réorganisent ' (14)

', pois, nmegavel a opportunidade de saber-se o niimero de
baptismos, de matrimonios, de extremas-uncghes ¢ de encommendacies;
em havendo o proposito de instituir wna razoavel estatistica do movi-
mento cultual do Catholicismo. Esses dados, porém, nio bastam para
s¢ formar idéa exacta da importancia local da Religido, dos servigos
por clla prestados e das conquistas, que, porventura, tenha realizado
Novos elementos, com effeito, se fazem indispensaveis para isso, e del-
les nio ha absolutamente excluir :

1" — O pessoal do culto, isto é, o niimero de sacerdotes e o de
religiosos (frades, freiras ¢ irmans de caridade)

2°,— As missdes temporarias de propaganda e catechese;

3" — As conversbes ;

4* — Os cursos de doutrina;

5% — Os institutos religiosos de ensino;

6" — Os conventos, recolhimentos, asylos ¢ congeneres institui-
ches religiosas ;

7° — Os edificios destinados & pritica do cullo (egrejas, ca-
pellas, etc)

Por Giltimo, ninguem, por certo, contestara a vantagem de se inves-
tigar, quanto aos logares em que isso tenha cabimento, das missSes fixas
on permanentes, com que, ha seculos, trabalha o Clero catholico por
incorporar os indigenas brasileiros 4 massa «a populagio christianizada

Assentes, assim, os pontos sobre que devia versar o questionario
especial ao Culto Catholico, da prapria natureza de cada um delles
decorriam as minucias do respectivo desdobramento,

Tratando-se da consagracio cultval do nascimento, era, de certo,
de toda a opportunidade apartar os recipiendarios, assim pelo sexo

{13) Dg Fraix — loc eit, pag 5
(14) D Frax — loc eit, pag 5
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como tambem em adultos e creancas, e estes ultimos em dois grupos,
conforme nascidos no anno da estatistica ou em epochas anteriores.

Esse repartimenio convinha, nio apenas para se corrigirem os
dados do Registro Civil, mas ainda por outros motivos, de natureza
meramente religiosa, De facto: apurando o niimero de adultos bapti-
zados, completar-se-iam os elementos respectivos is conversdes, cujo
passo inicial € o baptismo, na generalidade dos casos; e, dividindo em
dols grupos as creangas recebidas na cerimonia lustral, verificar-se-ia,
até certo ponto, a solicitude dos paes em.reclamarem aquella consa-
gragio, que deve ser feita nos primeiros tempos de vida.

No que respeita aos casamentos — distinguil-os, conforme perten-
oessem os conjuges ao Catholicismo ou a Credos differentes, era
incontestavelmente de grande opportunidade, sob o ponto de vista
cultual Este ¢ tambem o demographico pediam, outrosim, fossem
grupados os consorcios segundo o estado civil anterior dos nubentes.

No tocante ao pessoal do Culto, convinha, sem divida, averiguar,
a0 menos, a categoria, o sexo e a nacionalidade

Das missdes esporadicas de propaganda cabia perquirir a epocha,
0 prazo, os directores, o mimero e a nacionalidade dos missionarios e
os resultados dos esforcos delles,

Relativamente ds conversbes, nenhum exaggéro havia em pedir
0 sexo, a nacionalidade ¢ o eredo anterior dos néo-conversos, com
especial referencia dos que precedentemente houvessem exercido
funegbes religiosas.

(uanto aos cursos de doutrina, offerecia-se inquiric da quan-
tidade de alumnos frequentes de cada sexo e da dos preparados para o
acto da primeira communhio

Com respeito aos estabelecimentos de ensing religioso, eram de
investigar-se-lhes : 0 nome, a data de fundagio, a séde, o proprietario,
a directoria, a natureza, o regimen, os corpos professoral e discente, a
frequencia ¢ as concluses de cursos

Quanto aos conventos, asylos, etc., ndo havia oppugnar a vanta-
gem de se lhes cogitar do nome, da séde, da propricdade do edi-
ficio, da natureza do instituto nelle estabelecido ¢ da sua populagio

Dos logares especiaes de culto tinha todo o cabimento saber a
invocagiio, a natureza, a séde, a propriedade, a cpocha de seo levanta-
mento, o estylo, a drea, o niimero de naves e o de altares, a capacidade
e, por Gltimo, as denominagdes dos gremios cultuaes instituidos em
cada um

Emfim, acérea da catechese indigena, ninguem contestari a conve-
niencia de perquirir o nome ¢ a séde dos nucleos, referidos &s
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competentes missdes, a data do assentamento ou incorporagio de cada
um, a sua directoria, os templos nelle existentes, o nimero de missiona-
rios, classificados por ordem e por nacionalidade, e bem assim o de sel-
vicolas aldeados, distinctos por sexo ¢ tambem em creangas e adultos,
e mais a quantidade de escolas, com o niimero de professores ¢ o de

alumnos.

Eis tudo quanto se pedio dissessem os Parochos, nos questionarios
que Thes foram remettidos. Releva, porém, notar que rarissimas seriam
as vezes em que houvessem aquelles Sacendotes de prestar esclare-
cimentos sobre todos os pontos acima miudeados, ou sequer sobre
a maior parte delles ; constituem, de feito, e nio o ignoraes, insignifi-
cante minoria os logares onde ha que dizer acérca de misstes de propa-
ganda, conversdes, institutos religiosos de ensino e de assistencia, con-
ventos, obras de catechese, e outros particulares, que, sem duvida,
suppdem especiaes circumstiineias, recursos de certo vulto, povoamento
consideravel, intensa actividade e até viva copcorrencia de credos anta-
gonicos

Quanto aos orgios da Religido, na mor parte das vezes, teria de
reduzir-se a noticia 4 simples referencia do proprio Vigario e de um
ou outro Sacerdote nmis; €, no tocante aos edificios consagrados ao
Culto, ficaria restricto o informe, no geral dos casos, a apontar a mo-
desta matriz local e mais uma ou outra egreja ou capella, o que, por

“certo, de nenhum modo aggravaria os habituaes encargos dos Vigarios,

0 que da peneralidade delles se esperava eram, pois, unicamente,
notas sdbre as cerimonias cultuaes havidas nas freguezias, em espe-
cial no gue respeita is bencaos religiosas do nascimento, do matrimo-
nio e da morte. I, nesses casos, poderiam os apontamentos restringir-
se a dar as totalidades, de que sempre cogitam os formularios desta
Seccio, em quesitos antepostos aos que pedem o desdobramento dellas,

A pouca intensidade do movimento espiritual, em grande niimero
de Parochias, estava, logo, mostrando quio limitado e facil de prestar
era o auxilio que a Directoria Geral de Estatistica pedia aos Vigarios,
56 num caso ou noutro lhes custaria a elles um pouco mais semelhante
trabalho, isto & quando se offerecesse informarem sdbre diversos
pontos do questionario, Ainda assim, porém, ndo existiria, de certo,
motive para malsinal-o

Ha'hi, com effeito, o que quer que seja de superfluo, demasiado,
inutil ? Consta desses quesitos cousa que 4 Egreja desaproveite e ao
piblico a exhiba de modo antipathico e menos verdadeiro — como
instituigio esteril ¢ parasitaria, que ao paiz constitua carga imcom-
moda, ao envez de beneficio inestimavel ?
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Cuido que ndo, e, a0 contririo, parece-me constituiria o conjuncto

desses informes a mais eloquente prova da immensa obra civiliza-
dora do Christianismo ¢ o methor testemunho da continua assistencia
intellectual e moral por este exercida, atravez de toda a existencia
hiomana,
Mercé delles, com effeito, vel-o-lamos, incangavelmente, do bergo
a0 twmwlo, consagrando o nascimento, presidindo a educagio, santifi-
cando o casamento, magnificando a morte, e traduzindo — em solem-
nidades collectiyas e em conquistas espirituaes, extendidas dos adeptos
de adversos credos militantes aos humildes fetichistas, que ainda
povoam o solo patrio — a capacidade, que sc me afigura um de seos
majores titulos & gloria, de preparar, mais do que qualquer outra
crenga theologica, a futura unidade religiosa da nossa especie

Portanto, se 4 Religiho Catholica algo houvesse de acarretar o
obscuro, mas sincero, grande e honesto esforgo despendido por esta
Directoria no preparo e na feitura da estatistica cultual, por certo
niio fora menoscabo ou desar, nem tampouco incommodo aos veneran-
dos orgiios da Doutrina, mas, ao contririo, o relévo da benemerencis
della e o vivo destaque dos grandes servigos sociacs delles

E tanto, Sr Director Geral, nada havia de contririo 4 Egreja
Catholica, ou de damnoso ao Clero, no questionario malsinado pelo
eminente Sr. Bispo de Curityba, que esse instrumento estatistico me-
receo ser approvado pelo Revmo, Monsenhor Vicente Lusrosa, com
a simples resalva de pequenas modificagdes, attendidas, allis, da methor
vontade Foi o que o vosso digno antecessor conmmunicou a todos
os Chefes de Archidioceses e de Dioceses, a0 mesmo tempo que pedia
o valioso auxilio defles em prol do trabalho que iniciavamos. Pare
prova do que allego, reproduzo aqui justamente o officio expedido
a0 Exmo Sr Bispo do Parand:

“N 28545 — Directoria (eral de Estatistica, o d
Degembro de 1908

“Para colligir os elementos necessarios i estatistica
dos principaes actos do Culto Catholico, fiz organizar um
questionario, que, ainda em manuscripto, foi sujeito ao
exame do Revino. Monsenhor Vicexte Lustosa, membra
do Comselho Superior de Estatistica Esse questionario sb
foi impresso depois de approvado pelo illustre Sacerdote
¢ com as modificagbes por elle recommentdadas,

"Como V Ex. verificard, além das informagcoes refe-
rentes aos mais importantes actos religiosos, abrange
tambem o inquerito indicacies sibre as obras de catechese
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¢ sobre os estabelecimentos de cnsino ¢ de assistencia
directa on mndirectamente subordinados acs representantes
da Egreja. Creio que os Vigarios se prestario de bos
vnnhd:aooalglrtammi]}m{}mﬂdcl‘sﬁa
tistica os esclarecimontos solicitados sobre assumptos de
tio grande interesse para o nosso Paiz e para a Religido.

“Nio possuindo informagies completas sobre a divisio
ecclesiastica de todos os Estados, acceitei o alvitre de
Monsenhor Lustosa, de enviar os questionarios por inter-
medio dos Prelados Diocesanos Desta férma, além da
certeza de que serio contempladas todas as Parochias na
distribuiciio, haveri maior probabilidade de obter respostas
mais rapidas e satisfactorias

“Com este officio remetto a V. Ex. cem exemplares
do referido questionario, rogando o especial obsequio de
enderecal-os a todas as Frepuezins dessa Dicosse e de
reconsnendar aos respectives Vigarios que prestem as
informagbes solicitadas, dentro do mais curto prazo pos-
sivel Se nd3o houver inconveniente, pego a V Ex que os
questionarios sejam devolvidos & Directoria Geral de Esta-
tistica por intermedio da Secretaria do Bispado, depois de
examinados ahi e julgados satisfactorios Deste modo, taes
documentos, completados e rectificados, chegario mais
perfeitos, evitando o pedido de noves esclarecimentos.

“Para a remessa dos questionarios & Directoria de
Fstatistica, depois de examinacdos pela Secretaria do Bis-
pado, envio os necessarios enveloppes de devolucio.
Se V. Ex julgar preferivel serem os questionarios dire-
clamente devolvidos pelos Vigarios, pego o favor de mandar
juntar um enveloppe de devolugio a cada questionario,
afim de facilitar a remessa

“Adoptado esse alvitre, afim de supprir possiveis
lacunas, ficaria en muito obrigado a V Ex, se se dignasse
enviar-me uma relacio das Freguezias contempladas na
distribuicio dos questionarios

“Contando com o valioso concurso de V. Ex., antecipo
0§ meos sinceros agradecimentos, com a homenagem de
minha respeitosa estima e elevada consideracio

“Sande ¢ Fraternidade

“Ao Exmo ¢ Revmo Sr Bispo da Diocese de Curi-
tyba. — fosé Luwiz Savio de Bulhdes Carvalho
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.11l Nio obstante os termos desse officio, julgou-o o Exmo. Sr.
Bispo de Curityba inteiramente desmerecedor de resposta. 5. Ex, por-
tanto, nio sémente se absteve de mandar distribuir, por intermedio
da Camara Ecclesiastica, os questionarios enviados pela Directoria
Ceral de Estatistica, mas nem seguer accusou o pedido que lhe
fizeramos ¢ menos ainda se dignou de communicar-nos os motivos,
que tinha, para deixar de deferil-o. Demais, acredita S. Ex Revma
gue de maneira identica hajam -pmcedidn todos os outros Chefes da
Egreja Catholica no Brasil

E' infundada essa supposicio. Por officios, cartas ¢ telegrammas,
tém respondido aos officios da Directoria as Archidioceses de Sao
Salvador, de Belém e de Sdo Schastifio, as Dioceses de Sio Luiz,
Therezina, Parahyba, Victoria, Nictheroy, Porto Alegre ¢ Goyaz.
Todas ellas, alids, distribuiram os formularios, prestando-se até os
Srs Bispos do Piauhy e da Parahyba a mandar reunir os exemplares
que foram preenchidos, afim de devolvel-os, em conjuncto, a esta
Peparti¢io. Para o encaminhamento dos questionarios deram tam-
hem as precisas providéncias os Srs Bispos de Maceid, de Floriano-
polis, de Diamantina, de Pouso Alegre, de Cuyabid e de Uberaba.
Este dltimo, estando de passagem no Rio de Janeiro, veio indagar
quaes as Parochias de sua Diocese, que ja tinham devolvido o im-
presso, porquanto desejava recommendar, de novo, ds outras a maior
brevidade possivel na resposta

Dahi se conclue, Sr. Director Geral, que nem todos os Chefes
do Catholicismo no Brasil reputam a tentativa feita por nés, no
tocante & estatistica cultual, tio desmerecedora de sympathia ¢ de
auxilio como ella, infelizmente, se afigurou ao illustre Sr Bispo
de Curityba,

1V, Declarando que niio toméra em consideraciio o nosso pedide,
admira-se, entretanto, S Ex Revma de que, posteriormente, o tenha-
mos ido formular aos proprios Vigarios de sua Diocese.

Nio comprehendo essa extranheza As solicitagbes directas, nesta
estatistica, tendem a constituir a regra, visto ji haver desapparecido
um dos motivos que nos levaram a recorrer, a principio, aos Srs Arce-
bispos Metropolitanos e Bispos Diocesanos — a falta do quadro com-
pleto da divisio parochial. Tambem nio vejo que justificativa exista
para excluirmos da remessa as Freguerias pertencentes 4 Diocese de
Curityba, maximé sendo esse o unico meio de obtermos informes
do seo movimento espiritual, desde que se recusou a prestar-nos
qualquer ajuda o illustre Bispo de que ellas  dependem, E, embora
08 resultados desse tentamen sejam  ainda muito precarios, nem

r o1
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por isso carecemos completamente de noticias guaanto Aquella Dio-
cese, visto como ja nos enviaram os esclarecimentos solicitados as
14 Parochias das seguintes invocagdes: Divino Espirito Santo de Sdo
José dos Pinhaes, Nossa Senhora da Apparecida de Thomazina, Nossa
Senhora da Conceigho de Palmeira, Nossa Senhora da Piedade de
Campo Largo, Nossa Senhora dos Remedios de Araucaria, Nossa Se-
nhora dos Remedios de Tibagy, Immaculada Conceigio de Jatahy, Sao
Jeronymo, Nossa Senhora do Rosario de Colomba, Nessa Senhora do
Hozario de Rio Pardo, Sant’Amnna de Abranches, Sanio Antonia de
Imbituva, Sio José do Triumpho € Senhor Bom Jesus de Palmas
Nem sempre, é verdade, as informacdes recebidas foram presta-
das muito minuciosamente. Em alguns casos, porém, nada ou pouco
deixaram a desejar, e entre essas cumpre assignalar as fornecidas
pelos Reviios Padres Rarmaes Muta, José Anvoz, C. PEDRAZNANI,
Frawcisco Bowato e Lupovico Browwy Isto prova que nem todos
os Parochos da Diocese de Curityba julgaram impossivel satisfazer os
quesitos constantes dos formularios que lhes temos remeltido

Penso haver mostrado, Sr. Director Geral, que é improcedente
a gueixa formulada pelo eminente St Bispo de Curityba, Parece-me,
portanto, inattendivel o desejo de 5 Ex. Revma., que outro niio
¢ sendo o de que se exclua aquella Diocese da estatistica em andamento,
Ao contriirio, espero que o merecido prestigio e anctoridade do vosso
nome nos grangeie o apoio daquelle fllustre Prelado, para a effecti-
vidade do trabalho de que se trata, na parte relativa 4 Diocese entregue
4 sua solicitude

Se, todavia, considerardes sem fundamento as ponderacies que
ora submetto ao vosso esclarecido espirito, estarel prompto a eliminar
da estatistica cultval toda aguella Diocese, bastando para isso que
m'o determineis,

Prevalego-mme do enscjo para vos reiterar as segurangas de minha
respeitosa consideragio.

Saude e Fraternidade

Directoria Geral de Estatistica — g Secgiao — Rio de Janeio, 16
de Setembro de 1gio

Ozier Borpeanx Rico
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HOMENAGEM A UM GRANDE MERITO

Nota sbbre os servigos prestados 4 Directoria Geral de Fstatistica
rELS CHEFE DA 1% sRepilo

Hr JOSE MARQUES DE OLIVIEIFLA



O parecer, que ora sc estampa, como parte principal deste opus-
culo, nunea aspirou as honras da publicidade, Uma vez, porém, que,
inesperadamente, vae tel-as, seja permittido, a quem o redigio por
obrigacio de officio, revelar s pessoas extranhas i Directoria Geral
de Estatistica quem era o funccionario sem par, 2 cuja integral com-
petencia se allude logo no principio daquelle trabalho.

Era e nao é — obriga hoje a escrever uma catastrophe recentissima,
que nunca serfi demasiadamente sentida e lamentada FEsta nota &
pois, um commovido tributo de respeito e de saudade. Quem o presta
sempre teve como norma, por indole e por educagio, curvar-s¢ ante
o valor alheio e proclamal-o E, quando a superioridade exorna um
amigo e auredla um morto, ao dever de justica irresistivelmente se
ajunta, para impér a homenagem, uma exigencia do coragio.

Josi Margues pE OLIVEIRA iniciou a sua carreira pablica na
antiga Estrada de Ferro D Pedro 11, hoje Estrada de Ferro Central
do Brasil, onde servio de 1879 a 1881, sendo os primeiros cinco mezes
como Auxiliar Technico gratuite do Chefe da 1* Secgiio da Via Perma-
nente (em Sio Diogo), depois como Desenhista, no Escriptorio do
Engenheiro-Chefe das Obras da Estacio Maritima da Gambda, e por
ultimo na Estacio Central, como Auxiliar da Contadoria Geral,
Todos esses cargos exerceo-0s no caracter de diarista

Nomeado Amanuense da Sec¢io de Estatistica, annexa 4 3* Dire-
ctoria da Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio, por portaria
de 16 de Fevereiro de 1882, mediante concurse, em que conquistira o
primeiro logar, tomou posse e entrou em exercicio no dia seguinte,
servindo nesse posto por espaco de tres annos,

Promovido a Official, por decreto imperial de 14 de Fevereiro de
1885, empossou-se ¢ teve exercicio a 19 do mesmo mez, desempenhando
as funcghes respectivas até 11 de Novembro de 1887,

Nomeado, em 12 de Outubro desse anno, membro da commissdo
encarregada, pelo Ministro da Fazenda, de medir, confrontar e
avaliar os terrenos de indios, marinhas e accrescidos, nesta Capital
¢ em Nictheroy, commissiio essa nao remunerada pelos cofres publicos
¢ eujos trabalhos se executavam féra das hord® do expediente, requereo
e obteve do Ministro do Imperio licenca para acceital-a e exercel-a,
sem prejuizo do seo servigo regulamentar Nesses termos, attendeo
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iquelles novos misteres até 30 de Janeiro de 1888 data em que
foi dissolvida a comumissio, por terem os encargos della passado
do Ministerio da Fazenda para a Camara Municipal No acto da
despodida, receben louvores do respective Chefe, pelo modo como
desempenhira os seos deveres

Designado pelo Ministro do Imperio, em 12 de Novembro de
1887, para auxiliar o expediente e organizar a bibliotheca do Conselho
de Estadd, apresentou-se, no mesmo dia, ao Secretirio, MArgUEZ DE
ParaNAcUA, dando inteiro cumprimento as ordens recebidas. Quanto
ao desempenho destas, disse aquelle titular, em docomento do seo
proprio punho: “Cumpre-me affirmar, em abone da verdade, que nio
podia ser mais completo, nem mais satisfactorio

Nomeado pelo Ministro do Imperio, por aviso n. 3991, de 19
de Dezembro de 1888, para, juntamente com o Official da Secretaria de
Estado Pevro Guepis pe CarvarLuo, proceder a inguerito sobre os
differentes servigos a cargo do Asylo de Meninos Desvalidos, poz
logo mios 4 tarefa, de que resulton vm Relatorio em dois volumes,
entregue ao Ministro, o qual, para mostrar como aprecidra o esférgo
dos dois funccionarios, mandou consultal-os se acceitariam uma com-
menda, e, sendo negativa a resposta, por motive dos onus decor-
rentes da mercé honorifica, lhes abonou uma recompensa pecuniaria,
dentro dos escassos recursos da verba propria

Em consequencia do decreto n 113 D, de 2 de Janeiro de 18g0,
que restauron ¢ reorganizon a Directoria Geral de Estatistica, creando
oz logares de Primeiros e Sepundos Officiaes, passou = exercer as
funceies de Primeiro Offictal

Requisitado pelo Ministerio do Interior, primeiramente por aviso
n 272, de 15 de Janeiro de 1890, e em seguida por aviso n. 524, de
30 do mesmo mez, para servir na Secretaria de Estado, alli esteve até
25 de Fevereiro, quando voltow 4 suwa Reparticio, sendo, em aviso
n. 1.006, da mesma data, louvado pelo Ministro, por motivo da assi-
duidade, zélo e apuro com que se desempenhira dos trabalhos entre-
rues aos seos cnidados,

Designado pelo Director de Estatistica, em portaria de 31 de Ja-
neirg de 18go, para, juntamente com oulre funccionarie, organizar
uma estatistica dos bens das corporagies de mio morta, foi, porém,
dispensado desse encargo, em virtude de ter sido, por aviso da vespera,
chamado a trabalhar pa Secretaria de Estado,

Portaria de 2 de Maio de 1800 desipnou-o para servir de Chefe
da 2% Secciio, no impedimento do effectivo.

Por portaria de 26 do mesmo mez, foi nomeado para, com os
Srs Lurz Lerrio e bacharel José BonNiFacio BurLaMagQui Moura,
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redigir as instruccdes para o recenscamento, que se devia realizar
no dia 31 de Dezembro do mesmo anno, servigo que executou a
contento, merecendo louvores do Director, em portaria de 16 de Julho,
pelo bom desempenho que lhe déra

Encarregado, em 23 de Julho de 1890, de extrahir, na Contabili-
dade do Thesouro Nacional, os elementos sobre finangas, ahi existentes,
afim de organizar a respectiva cstatistica, iniciou logo o cumprimento
dessa incumbencia, sobre cojo resultado assim se manifeston o Di
Tivornen na Cosra:

“A carencia de dados estatisticos foi (al, que motivou
a commissio do 1° Official Jost Margues pe OLIVEIRA,
funceionario dos mais distinctos desta Repartigio e digno,
por suas habilitagdes, actividade, incessante silo & cansa do
servigo piblico, dos maiores elogios ¢ lowvores. A longa
enumeragio desses trabalhos ¢ estndns na relagdo adeante
oryanizada, ou melhor aindo, o respectivo exanie desses
mesmos trabalhos e estudos dard, sem a menor diwvida, o
demonstragio cabal da affirmagio feita " (1).

Por portarias de 3 de Outubro de 1890 ¢ de 25 de Fevereiro e
i1 de Dezembro de 1891, foi designado para occupar, interinamente, o
fogar de Chefe da 2* Seccio, durante o impedimento do effectivo.

Nomeado, em 20 de Dezembro de 1891, para o cargo de Chefe
da 10* lurma apuradora dos mappas do recenseamento de 18go,
exerceo as respectivas funccdes até Marco de 1803, data em que ficon
concluido aquelle trabatho

Por portaria de 4 de Fevereiro de 18g2 foi designado para servir
como examinador de arithmetica, chorographia e histéria do Brasil
¢ desenho linear, no concurso de Praticante, a que se ia proceder a 10
do mesmo mez

Foi tambem escolhido, per portaria de 9 de Margo seguinte, para
fazer parte da commissio examinadora, gue no concurso de Ama-
nuense, a realizar-se em 15 daquelle mez, teria de julgar as provas de
noghes de economia politica, estatistica e redacciio official

Por portarias de 28 de Abril, 21 de Maio, 13 de Junho e 3 de
Agosto, foi-lhe determinado servir como Chefe da 2* Seccio, na
ausencia do effectivo.

Incumbido, a 30 de Janeiro e 2 2 de Junho de 1893, de acompanhar,
na Imprensa Nacional, a feitura do Annuario, entrou no desempe-
nho do encargo, exercendo-o até 9 de Fevereiro de 1804, data em

(1) Relatorio do Mivigterio de Drtesior, apiesentado em Malo de 1801,
Auwnere E Relatorio da Directoria Geial de Estatistica, pag 10
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que ohteve dispensa, a seo pedido Nessa pecasiio recebeo louvores,
em portaria do Director, pelos servigos gque prestara

Foi escolhido, por portaria de 1 de Marco de 18g3, para servir
como Chefe da 3* Secgdo, durante a ausencia do effectivo; por portarias
de 28 de Abril e g de Agosto, para dirigir a 2* Secgio, no impedimento
do respectivo Chefe; e, por portaria de 27 de Novembro, paa exercer,
interimamente, o cargo de Chefe da 4* Secgio, por haver sido exo-
nerado o effectivo.,

Promovido 2 Chefe de Seccio, por decreto de 25 de Junho de 1804,
tomon posse e entrou em exercicio em 3 de Julho do mesmo anno

Encarregado, por portaria de 2 de Outubro de t8ys, de examinar
todos os papeis do recenseamento de 1890, sem demora deo comegs
ao servico Em portaria de 25 de Abril de 1896, foi elogiado pelo
desempenho da commissio, na qual funccionara como chefe e rela-
tor A esse desempenho referio-se nos seguintes termos o Director de
Estatistica, na Synopse do Recenseamento de 18po:

"0 Relatorio dessa Conmunissiio, que twdo examinon
detidamente ¢ cujos servigos inestimavels agqul agradeco,
assim reswime o seo parccer " Pelo gue fica exposto, wé-sc
quie, mais de cinco anunoes depois de effectnade o recensea-
imenta, ainda ndo fa sequer wm Lstedo  definitivamente
eoncluido, ¢ que newr ao wenes se copliece o tolal bruto
da populagio do Republica em rdgo! O alrazo & geral
enorine " E conclue, depais de longa exposicgio, que “exce-
pluande a comarea de Polmoes, tude wmois, gue foi poste-
riormente preparade pela twrma de registre, carece de
1episdo, correcedo on fustificacdo, & vista das irregularida-
des encontradas,™ (2)

Nomeado, por portaria de 6 de Junho de 1896, para o cargo de
Chefe da turma encarregada de apurar o recenseamento de 18go,
inicion logo os respectivos trabalhos, em cnja direegio permaneceo até
ao acabamento delles, em 18 de Outubro de 1859, sendo pelos mesmos
louvado, em portaria de 25 do dito mez Nessa oceasiiio foi incum-
bido de rever as provas typographicas, o que ainda o trouxe occupado
até sahir do prelo o dltimo volwme Na citada Synopse encontra-se
a septinte referencia ao esforce do povecto funccionaiio, como chefe
ifa turma de apuragio:

A" inexcedivel actividade do 5r Josi MarQues DE
Ovvema, Chefe de Seeciio desta Directoria, alliada ao

(2) Op cit, pag Vil
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mais fervoroso interesse pelo servigo piblico, deve a Dire-
ctoria Geral de Estatistica os reaes progressos do servigo
do recensepmento, de cuja turma é elle chefe desde 6 de

Junho de 1896 ™ (3)

Tendo ficado addido, por decreto de 29 de Dezembro de 1397,
em consequencia do disposto no § 3" do art 6° da lei n 429, de 10 de
Dezembro de 18g6, passou, de ordem do Ministro, a ter exercicio na
1* Secclio da Directoria Geral de Obras ¢ Viagio da Secretaria de
Estado, recebendo, entio, do seo Director o seguinte officio de des-
pedida, em data de 17 de Janeiro de 1898

“Sr. Joskt Margues pe OLIVEIRA.

“Communico-vos gue, em virtnde do aviso n 11, de
15 do corrente mez, do Ministerio da Indiisiria, Viacio e
Obras Phblicas, passastes a ter exercicio na 1* Secgiio da
Directoria Geral de Obras ¢ Viagiio da Secretaria de Estado
daquelle Ministerio

“Aproveito a opportunidade para agradecer-vos os in-
olvidaveis servicos que a esta Directoria prestastes desde a
sua fundagio, e especialmente durante o periodo de 1* de
Agosto de 1894 até esta data

“Reitero-vos os protestos de minha estima particular,
de que sois com tanta justica credor, pela vossa conducta
irreprehensivel e zélo inexcedivel pelo servigo pihblico.

“Saude ¢ Fraternidade”.

F. Mexoes pa Rocua,

Na Directoria Geral de Obras e Viacio executon diversos traba-
Ihos, entre os quaes figura um relatorio acérea das Obras suspensas,
feito de ordem do, Ministro Por despacho de 24 de Outubro de 1898,
mandou este imprimir a referida exposicio ¢, por aviso de 8 de
Novembro do mesmo anno, louvou o modo como o avctor desem-
penhira a incumbencia recebida

Tendo sido exonerado o Chefe da turma do Registro Civil e
achando-se fora desta Capital a pessoa nomeada para substituil-o, pas-
sou, em 27 de Janeiro de 1899, a rogo do Director de Estatistica, a diri-
gir, interinamente, essa turma, entregando a do Recenseamento ao seo
ajudante. Em Fevereiro do mesmo anno deixou aquelle cargo, rece-
bendo do Director um officio de agradecimento pelos servigos prestados.

(3) Op eit, pag IX
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Ainda na Secretaria da Viagio, foi chamade a servir no Gahinete
do Ministro, que o incumbio de extenso trabalho sdbre mineragio, sendo
acceito o respective plano pelo titular da pasta, que em despacho
louvou o auctor pelo zélo e dilipéncia demonstrados.

Prosegaindo no desenvolvimento desse trabalho, sempre continuado
por ordem dos tres Ministros que succederam ao que tivera a ini-
ciativa delle, ja entregira promptos quatro dos sete volumes de que
se devia compir a obra, guando teve de interrompel-a, em virtude
de haver revertido ao quadro, por decreto de 19 de Setembro de 1005
Houve, assim, de tornar & sua Directoria, onde se apresenton a 27
do mesmo mez, assumindo a chefia da 2¢ Seccio, que lhe fora desi-
gnada em portaria da vespera

A despeito de ji se achar desligado da Secretaria de Estad .,
bem assim dispensado do servigo especial que elaborava alli, ainda,
por officio de 25 de Janeiro de 1006, Ihe foi remettido, de ordem do
Ministro, volumosn processo, para que emitlisse parecer sobre uma
consulta do Presidente do Rio Grande do Sul, acérea de comtroven tida
¢ complicada concessio mineira, gque a Seeretaria estava em difficul-
dade para resolver, Do paiecer pedido ¢ satisfeito resulton o desfecho
do caso, ficando o Govérno livre de papar elevada importancia, que
parecia prestes a exigir-lhe a diplomacia de uma grande potencia

Chamada, por officio de 3 de Julho de 1906, a servir no gabinete
do Ministro, foi posto ao dispdr da Commissio Central do Recen-
seamento Municipal, que reclamira os seos prestimos profissionaes,
Al se conservou até ao termwo do trabalho censitario, em 31 de [ulho
de 1goy, exercendo as funcgfes de Chefe do Escriptorio Central e
tambem, stccessivamente, as de Chefe da twma de cotagem, da
2* twrma e apuragio e da de estatistica predial. Findo o recensea-
mento, a Comemissio directora, em nome do Ministro, louvou o ope-
roso funecionario pelo excellente aunxilio que lhe prestirva

Designado pelo Director e Estatistica, em 4 de Abril de 1907,
para, fora das horas do expediente, examinar o estado do recen-
seamento geral de 1000, entrou logo a executar a incumbencia, apre-
sentando o resuliado do exame em 26 do mesmo mesz,

Nomeado pelo Director, a 31 de Agosto de 1907, Chefe da turma
incumbida de proseguir nos trabalhos daquelle recenseamento e de os
concluir no mais breve prazo possivel, entron em exercicio em 1 de
Setembra ¢ desempenhou perfeitamente a commissao, dando conta
della em 29 de Feverciro de 1908 A esse proposito assim se mani-
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feston 0 Dr BurLndes CamvaLbo, em seo relatorio de 31 de Maio
daquelle anno:

* Organizei uma turma dirigida pelo Sr. JosE Maz-
QUES Ovwveira, Chefe de Seccio desta Directoria,
gragas a cuja competencia e dedieaciio consegui levar a
cabo, em poucos mezes, o servigo de apuragiio e salvar
do naufragio completo, a que parecia condemnado, o recen-
seamento de 1goo”. (4)

Foi confirmado no logar de Chefe de Secciio por decreto de 11
de Outubro de 1907, em virtude de reforma da Directoria.

Servio, interinamente, como Director Geral, de 29 de Novembro
a 13 de Dezembro de 1909, por haver sido exonerado, a seo pedido,
o effectivo, Dr BuLndes CaxvaLno

De 1908 a 1912 organizon ¢ dirigio innumeros trabalhos, que,
em grande parte, concluio, deixando os demais consideravelmente
adeantados, sibre todos os assumptos da competencia regulamentar
da 1* Seccio, dentre os guaes, segundo consta dos seos dois ultimos
ielatorios, s¢ destacam, ou pela perfeigio do acabamento ¢ a somuma
de informes compendiados, ou pela extensio e difficuldades das pes-
quizas que exigiram, os abaixo enumerados, attinentes a epochas mais
OU menos extensas, com termo em 1910 ou 1911:

I — Divisio administrativa: Cidades, Villas e Disirictos Munici-
paes, com © &eo resumo historico (datas da creaciio, elevagio ou
rebaixamento de categoria, transferencia e suppressio) '

1T — Divisdo judiciaria: Comarcas, Termos e Districtos de Paz
ou Judiciarios, existentes na Republica, indicadas as respectivas leis
de creagio

1T — Estatistica judiciaria civil ¢ commercial: movimento das
causas civeis e commerciaes, apresentadas aos Tribunaes e Juizos
federaes e Jocacs, ¢ especificacio das julgadas em 1* instancia ¢ em
grio de recurso

IV — Estafstica eleitoral mimero de seces ¢ de eleitores fe-
deraes, estaduaes e municipaes, alistados em cada Municipio, com as
correspondentes proporgoes por mil habitantes

V — Defesa nacional: a) divisio militar, grandes e pequenas
unidades do Exército, sua composigiio, séde, pessoal completo e effe-
ctivo; b) estado completo e effectivo da Armada e classes annexas;
¢) material fuctuante da Esquadra; d) fortalezas ¢ fortes a cargo

(4) Op cit, pags ro-11
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thos Ministerios da Guerra ¢ da Marinha; e) forca policial do Districto
Federal ¢ dos Estados

VI — Finongas: a) receita ¢ despesa da Unifio, por exercicios,
desde r823; b) receita ¢ despesa dos Estados, por exercicios, desde
1834 (data do Acto Addicional) ; ¢) receita e despesa de cada Muni-
cipio, desde 1828 (data da lei de 1 de Outubro), quanto aos creados
antes daguelle anno, e desde a data da creagiio, quanto aos que foram
creados posteriormente; d) dividas acliva ¢ passiva da Unido, dos
Estados ¢ dos Municipios, em differentes epochas ; ¢) quota, por habi-
tante, da receita ¢ despesa da Unido, dos Estados e dos Municipios,
em cada anno

VII— Tepographia: a) superficie e sitwacio geographica do
Brasil e dos Estados; b) superficie, siluagico peographica e altitude
das principaes Cidades e Villas, referida a longitude ao meridiano de
Greenwich

VIII — Crographia: principacs serras e suas divecgdes, monta-
nhas mais notaveis, sua situagio geographica e altitude, referidas as
longitudes ao meridiano de Greenwich

IX — Hydregraphia: a) dimensdes, saperficie, descarga por se-
gundo, parte navegavel, a vapor e a véla, dos principaes rios das
hacias primirias, secundirias e terciarias; b) situacio, dimensies e
superficie dos principaes lagos ¢ lagoas; ¢) nimero, situagio, super-
ficie, capacidade ¢ duragiio das aguas, dos principaes acudes existentes

X — Climatologia : a) estagoes meteorologieas, sua situagio e ali-
tude, referidas as longitudes ao meridiano de Greenwich; b) médias,
maximas e minimas, no verio, no inverno ¢ no periodo de annoe a
gue se referem os dados, das observagies thermometricas, barome-
tricas, psychrometricas, anemometricas, pluviometricas ¢ nebulosime-
tricas, feitas nas estaghes existentes no Brasil, durante o maior periodo
aleancado

X1 — Miweralogia: pedras ¢ rochas, metacs e metalloides, com-
lustiveis e aguas mineraes, indicada a sitnacho das jazidas

XI1 — Flora: applicagio, nomes vulgares e scientificos e classi-
ficagio botanica, das principaes plantas indigenas e exoticas

X1 — Fauna: nomes vuolgares e scientificos, hebital e classifi-
cacio zoologica, dos mammiferos, aves, reptis, peixes, inscctos, arachni-
des, crustaceos, vermes, molluscos, radiarios e infusorios, encontrados
no Brasil até o presente,

Nomeado pelo Director, Dr. Francisco Bernarnino RoDRIGUES
Srva, por portaria de 12 de Dezembro de 1910, para, juntamente
com outro empregado, proceder a um estudo geral do regimen e
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funccionamento da Repartigio — encargo esse que, mais tarde, foi
reduzido pelo mesmo Director, em virtude de ponderagdes dos com-
missionados, & feitura de seis projectos de Instruccles para diversos
servigos, executou a parte que Ihe coube, a inteiro contento da aucto-
ridade superior.

Foi ainda confirmado no logar de Chefe de Secgiio, por apostilla
de 25 de Janeiro de 1912, em consequencia de ter a Reparticio, e of
de nova reforma, passado a denominar-se Directoria do Servigo de
[statistica.

Finalmente, obteve aposentadoria, a pedido, por decreto de 10
de Julho do mesmo anno, tendo sido do teor seguinte o officio com que o
Director fizera subir a despacho do Ministro o requerimento do exem-
plar funecionario:

“Sr. Ministro. — Tenho a honra de encaminhar, para a
vossa alta consideracio, o requerimento em que o Sr. Co-
ronel Josg Margues e OvLiviira, Chefe de Secgio desta
Directoria, pede sua aposentadoria, de accrdo com os arti-
gos 100, 101 € 102 do Regulamento approvado pelo decreto
n. 8899 de 11 de Agosto de 1911, A esse requerimento
acompanha um laudo da inspecgiio de saude a que se sub-
metteo o requerente ¢ que attesta a sua invalidez.

“Fazendo esta communicagio official, nio posso dei-
xar de lamentar o motivo determinante da resolucio do
digno funccionario, que, servindo nesta Directoria desde
1882, nfio teve até hoje um 86 dia de licenca ¢ deixa no
exercicio de suas funcgles, em que se elevou, pelo esforco
¢ merecimento, até o logar de Chefe de Secgiio especial e
technica, um exemplo de constancia ¢ assiduidade, de illus-
tragho e capacidade de trabalho, de rigidez e virtude, que
MErece CoOmMEMOoracio.

“Saude e Fraternidade™.
Fraxcisco Bernarmyo R, SiLva.

O desempenho da Glima incumbencia confrada ao Sr. Margues
nE OLIVEIRA terminon ji apds a data da sua aposentacio, como se vé
do seguinte officio, em que o seo companheiro de trabalho deo conta
final da tarefa commum:

“Rio de Janeiro, 22 de Julho de 1912. — Sr Director.
— Ha tempo confiastes i provada competéncia do illustre
Chefe da 1* Secciio, Sr. Josk MarguEs pE OLIVEIRA, re-
centemente aposentado, e & boa vontade e ao esforco do
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abaixo assignado, um encargo, cuja importancia accen-
tuastes, em longo officio, com as vossas habituaes clareza,
seguranga ¢ propriedade

“A mcumbencia, que nos commetticis, poucos mezes
depois de expedido o decreto n, 8 330, de 31 de Outubro
de rgro, devia consistic no conveniente desenvolvimento
tdas bases orgamicas, que o dito decreto estabelecéra para
o servigo geral de estatistica do Brasil, ¢ na correlata expo-
sigio de motivos, que vos parecia necessario acompanhasse
aquelle trabalho, crente, que estaveis, de que o Poder Le-
gislativo, tendo de conhecer da reforma da Directoria, feita
pelo Govérno, no uso da faculdade que lhe féra confe-
rida pelo mesmo Poder, haveria de tomar em conta a des-
envolvida regulamentagio, de cujo eshogo nos encarregaveis,
para, com os subsidios della, organizar, se assim lh'o sug-
gerisse a sua sabedoria, o definitive estatuto, pelo qual
entraria a reger-se, nos seos varios aspectos ¢ em todas
as suas ramificacdes, o departamento confiado & vossa pro-
ficiencia.

* “Excusado € lembrar que procurel esquivar-me a
honresa determinagio, por entencder, com muita sinceri-
dade, que o desempenho della estaria mais garantido,
se ficasse sub a exclusiva responsabilidade do incomparavel
Chefe, cujo wvalor eu ji conhecia e respeitava, desde
quande trabalhiara sob suas ordens, no servico em que
nos relacionaramos e onde comecei a apreciar-lhe as raris-
simas qualidades. S6 a vossa insistencia ¢ a delle me
demoveram da excusa, que fora o primeiro impulso de
minha consciencia. E assim ¢ que, depois de nos enten-
dermos comvosco, combinimos, por alto, o esbico da parte
principal do nosso trabalho, que cra a repulamentacio.

“Dependendo o servigp geral de estatistica dum
orgio consultivo e de outro executivo, tratariamos distin-
tinctamente do que com aquelle ¢ este se relacionasse.
Comecariamos, pois, por detidamente regular as attribui-
gies, a composi¢io e o funccionamento do Conselho Supe-
rior de Estatistica, passando depois a cogitar de tudo
fuanto se referisse 4 materin do servigo propriamente
dita, sob o triplice aspecto da collecta de informes, da
elaboragio delles e da sua divulgacio Nesta segunda parte
do trabalho, cumpria, por conseguinte, antes de tudo, re-
gulamentar o decreto n. 1.850, de 2 de Janeiro de 1908,
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que tornara obrigatorio o fornecimento de dados a Dire-
ctoria Geral de Estatistica; marcar os encargos e regrar
o exercicio das Delegacias nos Estados ¢ das suas Agencias
nos Municipios, ¢ ecstabelecer os termos dos accordos
para o proficuo entendimento da Directoria com os servigos
estaduaes e municipaes de estatistica; em seguida, dever-
se-<ia delimitar a competencia e attender, com todas as
minucias, ao regimen de cada uma das Secgdes da Dire-
ctoria, e dos respectivos servigos annexos — apuragio
mechanica, cartographia, mechanographia, bibliotheca, ar-
chive e almoxarifado ; finalmente, tratar-se-in, de modo
especial, das publicagdes, regulamentando, nessa parte, as
officinas privativas da Estatistica, estabelecidas por forga
do disposto no art, 6° titulo I, n. 21 da lei n. 266, de
24 de Dezembro de 1804. Todos esses capitulos do tra-
balho em projecto comportariam, esti claro, subdivisdes,
pela necessidade de fixar, além do modo de executar as
tarefas, os deveres e direitos dos funccionarios

“Depois de concluida essa consolidagio ¢ que, natu-
ralmente, teria de ser feilto o relatorio explicativo de
quanto alli se houvesse consignado.

“Repetida, porém, a auctorizacio legislativa para
. serem remodeladas as dependencias do Ministerio da Agri-
cultura, Indistria e Comméreio, a noticia, que logo se espa-
lhou, de que a Directoria Geral de FEstatistica passaria
por nowva reforma, expedida pelo Govérno, no uso da-
gquella  facubdade, levou-nos a sustar o trabalho, que
iamos emprehender, por se nos nio afigurar de vantagem
alguma, no que logo conviestes, assental-o em base insta-
vel, como era, por cerfo, o decreto, n 8 330, em perspectiva
de revogacio imminente Assim que, o desempenho do
encargo, que nos tinheis dado, ficou para depois de expedido
o novoe Regulamento, o qual, como sabeis, s6 baixou com
o decreto n. 9.106, de 16 de Novembro de 1911,

“As radicaes mudangas, que o novo estatuto  veio
fazer no que entrira em vigor um anno antes, mostraram
como fora de bom aviso esperarmos por elle para proceder
i codificacio que nos havieis confiado, Sem isso, em ver-
dade, um immenso trabalho precisaria de ser inteiramente
refundido, com difficeis emendas em partes essenciaes.

“Niio dispondo de folga, nem sequer, infelizmente,
de sande, para aventurar-nios, em concomitancia com os’
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nossos arduos deveres babituaes, a grandes tarefas extra-
ordinarias, de incerto aproveitamento, curimos de indagar
se a ordem, que nos dereis, subsistia em toda a sua ini-
cial amplitude Era vosso desejo que assim fosse; mas,
como ficasse logo apurado que a illustre Commissio revi-
sora de regulamentos, constituida pelo Sr Ministro da
Agricultura, desconhecia a vantagem da projectada con-
solidagio e, portanto, nio convinha na feitura della, que,
assim previamente refugada, resultaria inutil] resolvestes
restringir o nosso primitive encargo ao preparo das Instru-
cgOes que se tornavam indispensaveis para completar o
Regulamento de 16 de Novembro de 1911, salvante apenas
o que dizia respeito as Officinas, das quaes, por forca do
mesmo Regulamento, ficira dependendo o Almoxarifado

"Era, pois, um conjuncto de seis actos, que nos cum-
pria elaborar, relativamente aos servigos da mechanogra-
phia, da apuracio mechanica, da bibliotheca, do archivo e
das Delegacias de Estatistica nos FEstados ¢ no Territorio
do Acre, e sobre o funccionamento do Conselho Superior
de Estatistica, que fora mantido, embora com profundas
mudancas em sna estructura.,

“Repartido por nds dois o trabalho dessas Instru-
cgies, ficon combinado que ellas seriam  submettidas a
vosso exame, 4 medida de seo acabamendo, e que, ultimada
a tarefa, vos dariamins conta de todo, remettendo-vos,
entio, por copia fiel, a integra dos projectos gue houves-
semos preparado

“E' essa final incumbencia que ora desempenho, por
mim e pelo meo eminemte collega, que ji hoje ndo mais
pertence ao quadro desta Directoria

“Semelhante circumstiincia, privando este officio da
assignatura daquelle probo e competentissimo funccionario,
modélo e honra da sua classe, onde o8 typos como elle,
infelizmente, ndo superabundam, permitte-me, a0 menos,
como compensicio, de que, com prazer, me valho, decla-
rar-vos que tudo quanto, nos trabalhos sujeitos i vossa
critica, porventura revele capacidade e experiencia, deve
ser, de toda a justica, attribuido 4 auctoria delle Aquillo,
porém, que acaso traia a inseguranca da mio que o tragou,
ha e ser lancado, tio sdmente, i conta do abaixo assignado

“Em meo nome e no do meo illustre companheiro,
apresento-yos os mais sinceros agradecimentos pela confi-
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an¢a de que nos déstes mostras e pela distinecio com que,
ainda desta vez, nos penhorastes. E, quanto a mim, pes-
soabmente, Sr. Director, seja-me permittido declarar-vos
que de todas as provas de benevolencia, que, tantas e tao
constantes, me tendes dispensado, nenhuma me poderia
sensibilizar mais intimamente do que a de julgardes
0 meo desvalioso auxilio de alguma wtilidade ao meo
digno amigo e antigo Chefe, que consagron mais de
‘30 annos de sua laboriosa existencia a esta casa, da qual
era a tradigio viva e o mais lidimo representante.,

" “Offerecendo-vos as segurancas do meo profundo re-
conhecimento, prevaleco-me do ensejo para, ainda uma vez,
vos reaffirmar a mais respeitosa consideragio

“Sawde e Fraternidade”,

Ozrer. BorpeEaux Rico

Como homenagem ao digno servidor do Estado, remetteo-The o
Director de Estatistica traslados do documento acima transcripto ¢ da
respectiva resposta, acompanhados do seguinte officio:

“5r Coronel José Margues pe OLIVEIRA,

“Com o maior prazer vos envio, para que guardeis
em vosso archivo particular, os officios, juntos por cdpia,
fque se referem ao cabal desempenho da commissio de que
fizestes parte, a meo convite, com o Chefe de Seccio
Sr Ozmen Borneaux Rico, para o preparo das Instruccles
complementares do decreto n g.106, de 16 de Novembro
de 1911,

“Alguns desses trabalhos, apresentados que foram de-
pois da vossa aposertadoria, ainda vém dar invejavel teste-
munho da vossa actividade indefessa, da vossa dedicacio
ao servico piblico, continuada até o momento em que vos
despedistes desta Reparticio para o honroso descango que
a magiio proporciona a seos servidores.

“Sawde e Fraternidade™.
Francisco Bernarnino R. Stuva.

Jost Margues pe OLIVEIRA nascéra em Pelotas, na Provineia da
Rio Grande do Sul, a 17 de Junho de 1855 Falleceo nesta Capital,

r 13
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no dia 23 de Dezembro de 1914, tendo sido sepultado, no dia immediato,
no Cemiterio de Sao Francisco Xavier

Tinha o diploma de agrimensor pela Escola Polytechnica, era
membro effectivo do Club de Fogenharia, e, por muitos annos, buscira
no magisterio particular de linguas e sciencias supplemento aos meios
insufficientes que o cargo piblico lhe proporcionava para a manutencio
de sua Familia,

Rio de Janeiro, Fevereiro de 1915.
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Muito ds pressas, foi escripto, ha mais de dez annos, o parecer
que férma a parte principal deste opusculo. De poucos dias dispoz
0 auctor para claboral-o, com a aggravante de niio poder de todo
forrar a attencho a outros trabalhos, impostos por obrigagbes de seo
cargo, e de ter, a esse tempo, em estado giavissimo pessoa que lhe
era immensamente querida  circumstineias, sem davida, bem pouco
de molde a permittiver obra perfeita, ainda a quem fosse capaz de
atrever-se a conunettimentos vulluosos,

Tratava-se, porém, dum dever, a que absolutamente nio havia
fugir: a apresentagiio desse parecer resultou de ordem expedida pelo
Dr. Francrsco Bernarpino Rovricues Siva aos Chefes de Seccio
da Directoria Geral de Estatistica e que foi cumprida por todos elles
Desses, ha mais de sete annos, sé resta em exercicio o auctor desias
linhas; dos outros tres, aposentou-se um em 7 de Janeiro de 1914,
tendo antes, infelizmente, fallecido outro, em 22 de Julho de 1910, €
vindo a desapparecer o terceiro, em 23 de Dezembro de 1914, pouco
miiis de dois annos depois de haver aberto, com a sua aposentagio,
obtida em 10 de Julho de 1912, um vacuo impreenchivel no servigo
fue a sua capacidade illustrira e dignificira por mais de tres decen-
nios consecutivos.

A esses dois venerandos Chefes extinctos leve o auctor ensejo de
render, neste opusculo, a sua pobre, mas sincera homenagem de admi-
ragio ¢ respeito, que a magestade da morte bastaria para eximir i
suspeita de haver sido inspirada por algum movel subalterno,

Surprehendido com a resolugio da Directoria Geral de Estatis-
tica, de publicar esse trabalho, ponderou-lhe quem, por mera obriga-
¢io profissional, se vira na contingencia de formulal-o, que nao féra
elle feito no presupposto de vir a ter semelhante destino, o que
provado ficava pelo facto de ndo haverem sido trasladadas para o
idioma nacional as citagbes ¢ ainda pela circumstdncia de, em mais
dum passo, alli se depararem referencias a outros trabalhos do auctor,
apresentados 4 Directoria, mas nio divulgados e, por isso, desconhe-
cidos dos leitores que porventura aquelle viesse a ter. O Dr Fuan-
cisco BernarDiNoO, porém, entendeo que ndo valia refundir o escripto.
por se lhe afigurar de pouca menta o inconveniente apontado em
primeiro logar e facil de remover o segundo, bastando para isto appen-
sar ao parccer a informagio sdbre a estatistica religiosa, que ora
constitue o 2° Annexo deste volume,
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Nio permittiram, entretanto, ao Director de Estatistica realizar
e5s5¢ proposito, como outros em que se empenhava, as difficeis circam-
stiincias do momento, que ji faziam nimiamente precaria, e afinal
chegaram quasi a annullar de todo, a sua auctoridade na officina typo-
graphica do servigo sob sua resporsabilidade. Essa inconcebivel situa-
cio foi magistralmente exposta em duas longas ¢ documentadas repre-
sentaches daguelle alte funccionario ao Ministerio da Agricultura,
Indhstrin ¢ Comméreio, feitas em Marco ¢ Abril de 1912,

Nos primeiros dias do anno de 1915 teve de novo o Chefe da
4* Seegio ordem para encaminhar ds officinas o original do trabalho
que até alli se vira coagida a conservar inedito a Directoria de Esta-
tistica. Triste acontecimento, pouco antes occorrido, e que ferira fun-
damente este servigo piblico, em sua figura mais representativa ¢ na
sup mais respeitavel tradigio, levou o auctor a pedir venia, logo de
boamente concedida pelo Dr. Fraxcisco BerNarpixo, para additar
aquelle escripto uma nota sobre a fecunda vida profissional do Sr Josg
Margues pe Ouvemra, ex-Chefe da 1* Secgiio, fallecido pouco mais
de dois annos depois de aposemtado Assim, além do parecer sohre
a reforma da Directoria Geral de Estatistica, precedido duma apre-
sentagio do Director, deveria ter o opusculo dois annexos: a nfor-
magio acérea da estatistica religiusa e os apontamentos sobre os ser-
vigos do eminente Chefe supra nomeado.

Ainda dessa feita, porém, niu veio a lume o malaventurado tra-
balho, por motive da transferencia do Dr  Frawcrsco Hersamirno
Rovrigues Sitva da Directoria Geral de Fstatistica para a de Agri-
cultura

Mais de cinco annos depois, resolvendo, a seo turno, fazer a
publicagio que o seo antecessor ja duas vezes tentira improficuamente,
permittio 0 Dr  Burmdes CakvaLne que & materia do opusculo a
sahir em 1915 fosse tambem additado o parecer de 28 de Fevereiro
de 1910, que, de ordem superior, tivera de formular o mesmo auctor,
acérca do recenseamento geral, projectado para 31 de Dezembro
dagquelle anno.

Essas as razdes por que este pequeno volume se compde de
Ires trabalhos, feitos ha mais de um decennio, ¢ de uma noticia his-
graphica, escripta ha mais de seis annos,

Rio de Janeiro, 16 de Fevereno de 1921,
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