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A ESTATISTICA NO ESTADO MODERNO

O nome mesmo da estatistica lembra o carater que
ela teve na primeira fase da sua existéncia: o de uma
contabilidade referente as pessoas e as cousas mais im-
portantes para a vida do Estado.

Pouco a pouco, porém, a investigacao destas ma-
térias se desenvolveu numa vasta série de disciplinas
cientificas e politicas que, sobrepondo-se a velha esta-
tistica, nao a destruiram mas a reduziram a modesta
funcao de instrumento delas.

Para a sociologia geral, como para a maior parte
dos ramos particulares da ciéncia social — demografia,
economia, criminologia e outros — a estatistica, que na
origem fora uma descricao sistematica e quantitativa
de fatos, tornou-sc uma metodologia geral, nao so para
a descricao, como também para a sua observacao, antes
da descricao, e para a interpretacao deles depois da des-
cricao: meétodo principal e, talvez, exclusivo para o es-
tudo dos fenomenos sociais nas suas manifestacoes
quantitativas.

A mesma tarefa coube a estatistica nas artes poli-
ticas, impropriamente ditas ciéncias: quer na geral, que
visa a organizacao racional do Estado. quer nos seus
varios ramos particulares. que tém por objeto a orga-
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nizac¢ao das diferentes atividades publicas nos dominios
da administrac¢ao, da economia, da justica, da educa-
cdo, da saude, da defesa nacional.

Renunciou, portanto, a estatistica a sua original
autonomia, transformando-se de ciéncia em metodo;
mas ganhou em utilidade substancial muito mais do que
perdera em dignidade formal, pois que estendeu seus
servicos a um campo mais vasto e mais variado do que
0 primitivo.

A extensao do dominio da estatistica tornou-se
ainda maior, bem maior., em consequéncia de outra
evolucao paralela e conexa com a anteriormente alu-
dida. Desenvolvendo-se como meétodo, e nao ciéncia,
ela deixou de se apresentar exclusivamente vinculada
aos objetos sociais e, assim, poude revelar a identidade
dos seus processos, aplicados ao estudo dos fenomenos
da sociedade humana, com os ja aplicados ou aplicaveis
ao estudo da natureza viva, pelas ciéncias biologicas, ¢
ao da natureza inanimada, pelas ciéncias fisicas. Da as-
tronomia a botanica, da meteorologia a zoologia, da me-
canica a antropologia, as disciplinas fisicas e biologicas
assimilaram rapidamente os meétodos estatisticos, desen-
volvendo-os segundo seus fins particulares e aperfei-
coando, na multidao e na inumeravel variedade das apli-
cacgoes, quer a técnica, quer a logica dos seus processos.
Reciprocamente, tornaram-se aplicaveis, e sao aplicados,
no campo social, métodos que surgiram nos dominios fi-
sico e biologico e que, inicialmente, so pareciam destina-
dos a neles florescer.

Assim, para citar somente alguns exemplos, os ar-
tificios imaginados para a descricao da ordem de extin-
cao de uma geracao humana e, mais geralmente, para
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a descricao das entradas e saidas de elementos numa po-
pulacao, nao s6 encontraram faceis e fecundas exten-
soes no estudo das coletividades animais ou vegetais,
como também forneceram esquemas para a representa-
cao de fenomenos fisicos, tais como a transmutacao gra-
dual das substancias radioativas e o escoamento de liqui-
dos contidos em um reservatorio; os métodos ideados
para o estudo da distribuicao das rendas, ou dos patri-
monios, entre os componentes de uma populacao, foram
aplicados & analise de fenémenos meteorologicos, como
a variacao da temperatura nas diferentes partes de um
territorio, ou hidrologicos, como a variacao, no tempo,
do volume das aguas de um rio; as formulas de inter-
polacao, que servem para representar e integrar suces-
soes de grandezas matematicas ou fisicas, encontraram
variadas aplicag¢oes na descricao das condigcdes demo-
graficas e economicas; as curvas representativas da dis-
tribuicao, por grandeza, dos erros de observacoes astro-
nomicas ou geodésicas passaram a resumir as distribui-
¢oes de numerosos caracteres mensuraveis humanos,
animais, vegetais.

Esta fase da vida da estatistica, na qual o seu cam-
po se extende de mais em mais e os seus métodos, ao
mesmo tempo que se generalizam, especializam-se nos
pormenores técnicos, esta ainda em pleno curso: cada
ano que passa registam-se novas aplicacoes e desven-
dam-se novas possibilidades. Em toda ciéncia de obser-
vacao, em todo ramo de organizacao para a vida social,
o emprégo dos meétodos estatisticos ¢ hoje pratica quo-
tidiana. E até, sem abandonar as catedras académicas,
a estatistica se introduziu no ensino secundario: sinto-
ma, nao de desvalorizacao, mas de universalizacao dela.



Com efeito, a colaboracao entre sociologos, biologos,
fisicos, sob o guia comum de uma técnica com prepon-
derancia matematica e de uma logica por exceléncia in-
dutiva, transformou a descricao de fatos particulares
que, primitivamente, foi a estatistica, numa disciplina
metodologica de alcance geral; formal, sem duvida, mas
tambem descritiva e investigadora. E, assim, o seu do-
minio se extende aos fenomenos de qualquer natureza
que, nao apresentando nenhuma regularidade quando
observados os casos individuais, manifestam uniformi-
dades na observacao em massa ou por grupos, isto é, na
observacao coletiva: fenomenos que, em virtude desta
caracteristica, receberam a qualificacao de “coletiva-
mente tipicos”.

Embora, em geral. variem com o campo ¢ o objeto
de estudo os meios de observacao, na estatistica moder-
na em campos ¢ para objetos os mais diversos coincidem
os critérios e os sistemas de observacao, os processos de
descricao, as diretrizes de interpretacao, as vias de inda-
gacao das relacoes ¢ das uniformidades: métodos tcdos
que, coordenados ¢ ordenados, logo se revelam a quem,
abstraindo de todo preconceito, considere a efetiva evo-
lucao desta disciplina através das obras de seus mais
acreditados cultores.

000

Metodologia para o estudo de fenomenos que soO se
tornam tipicos na observacao por massas, a estatistica
constitue, por esta sua natureza mesma, um instrumen-
to peculiar mais da vida coletiva do que da vida indi-
vidual. Mas a vida individual, desenvolvendo-se no seio
da vida coletiva, pode encontrar na estatistica um au-
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xilio poderoso, que lhe faltaria isoladamente. Mediante
um exemplo, explicarei isto que, de outra maneira, po-
deria parecer mero jogo de palavras.

O nosso maximo bem, ao menos em circunstancias
normais, € a nossa propria existéncia. Desejamos que
ela perdure o mais possivel e, todavia, sabemos que nao
pode durar além de certo limite, que cada um de nos
afasta no seu pensamento. Em particular, se somos pais
de familia, perguntamo-nos amiude, com ansia, qual
sera o dia fixado pela divina vontade para térmo do nosso
peregrinar terreno. Quereriamos preve-lo para aliviar-
mos as consequéncias de nossa falta sobre a vida de nos-
sos entes queridos.

No entanto, o fenomeno da morte é justamente um
dos coletivmente tipicos. No caso individual nao apre-
senta regularidade: pode sucumbir o moco robusto, en-
quanto sobrevive o velho decadente. Na massa dos casos,
porém, revelam-se as uniformidades: a frequéncia dos
obitos mostra-se muito maior entre os velhos que entre
0os mocos; a cada determinada idade corresponde uma
frequéncia de o6bitos que oscila, no tempo, ao redor de
um nivel aproximativamente constante ou, melhor, sé
lentamente variavel. Note-se que o conceito mesmo de
frequéncia s6 adquire significacao na observacdao de
massa: em face do individuo isolado nao tem senso falar
de frequéncia tratando-se de um fenémeno, como o da
morte, que nao se repete.

O conhecimento das regularidades existentes na
‘ frequéncia dos obitos, que encontram expressao nas sé-
ries estatisticas das tabuas de mortalidade, nao pode
prolongar, nem um instante, a existéncia do homem
que vive na coletividade observada, nem também per-
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mitir-lhe a previsao, ao menos aproximativa, da dura-
cao dela. Déste ponto de vista, a situacdo do homem so-
cial é idéntica a4 do homem isolado. A diferenca esta em
que aquele repara, mercé do seguro de vida, tornado pos-
sivel pelo conhecimento das uniformidades do fenome-
no coletivo, algumas consequéncias danosas do fenome-
no individual.

Assim, o conhecimento das ditas uniformidades nao
s6 se torna util, diretamente, aos o6rgaos administrati-
vos da coletividade que, através das variacoes da morta-
lidade, indagam a acao dos fatores letais, os efeitos dos
progressos sanitarios, as repercussoes das disposicoes hi-
giénicas, as influéncias das condicoes econdmicas, etc.,
como também, indiretamente, aos individuos, permitin-
do-lhes restabelecer, mercé da associacao, a igualdade
dos riscos no tocante a algumas consequéncias déstes
mesmos.

Nao escolhi ao acaso éste exemplo banal de explo-
racao, coletiva e individual ao mesmo tempo, das unifor-
midades, reveladas pela estatistica, dos fenémenos so-
ciais. O seguro de vida parece ter sido o primeiro tipo
de organizacao coletiva concientemente e sistematica-
mente dirigida para aquele objetivo. Proveiu, talvez, esta
precedencia da universalidade e da importancia do risco
encarado; contribuiu, com certeza, para determina-la, a
notavel regularidade que mostra a frequéncia dos ébitos
em cada idade, fora dos periodos perturbados por graves
epidemias, cataclismas ou guerras.

Além dessa aplicacao aos seguros, que s0 assumiu
grande extensao em época relativamente recente, a es-
tatistica dos obitos oferece ainda o mais antigo dos exem-
plos de instituicao, por obra ou sob a égide do Estado,
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de uma das partidas da contabilidade demografica. E
onde nao cuidou o Estado da enumeracao dos corpos,
amiude cuidou a Igreja do computo das almas.

Dificuldades particulares, conexas em parte com
usos tradicionais, em parte com a distribuicao pouco
densa da populacao em imenso territorio, retardam a
eficiéncia e a exatidao da estatistica da mortalidade no
Brasil; mas estou certo que, em proximo futuro, a vossa
decisao, secundando a enérgica iniciativa do Govérno
Federal, sabiamente concretizada na acao do Dr. H.
Bracet, contribuira para preencher prontamente as la-
cunas, nao s6 da estatistica dos obitos, como ainda da
dos nascimentos, que € a outra partida fundamental da
contabilidade demografica.

Num pais de alta e moderna civilizacao como o Bra-
sil hodierno, é necessidade preliminar, para o desenvol-
vimento rapido e eficaz da obra governamental de cada
dia nos mais diferentes setores da vida social, conhecer
quantos sao os habitantes, como se distribuem no ter-
ritério nacional, como se dividem por sexo, idade, esta-
do civil, ocupacao, condicao economica, instrucao, nacio-
nalidade, etc. E depois que um censo acurado, como 0
que se prepara para O proximo ano, sob a direcao do
Prof. J. Carneiro Felippe, tiver fornecido copiosos dados
destinados a representar uma situacao momentanea, a
do dia do censo, serao necessarias as estatisticas perma-
nentes, e nao menos acuradas, dos nascimentos, dos
obitos, dos movimentos migratorios, para permitir a pe-
riddica integracao e retificacao dos resultados funda-
mentais do censo, tornando possivel o conhecimento con-
tinuo e certo do estado e da composicao da populacgao,
indispensavel para atender as exigéncias, nao s6 cienti-
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ficas, como também, e sobretudo, politicas e adminis-
trativas.

Da mesma forma que o inventario, integrado dia a
dia mediante a contabilidade das compras e das vendas,
permite ao comerciante conhecer, a todo momento, o
valor e a composicao do stock de mercadorias exis-
tente nos seus armazens, estimar a velocidade de esgo-
tamento dos varios géneros, calcular as necessidades de
reabastecimento, assim também o censo, integrado pelas
estatisticas das variacoes da populacao, permite ao go-
vérno e ao povo conhecer, a breves intervalos de tempo,
a quantidade e a composicao da populacao, avaliar a ve-
locidade de crescimento desta e a intensidade dos varios
fatores do movimento demografico, computar as neces-
sidades dos géneros de consumo e as facilidades de tra-
balho, apreciar as forcas disponiveis para a defesa
nacional.

Em verdade, pois que a populacao constitue o ele-
mento basico de todos os fendmenos sociais, o conheci-
mento do estado e das variacoes dela representa um
pressuposto necessario de toda investigacao e de toda
acao social. Um govérno desprovido destas informacoes
pode comparar-se a um viandante que procura, tatean-
do, a sua via na obscuridade.

O exemplo da mortalidade serve tambeém, por outro
lado, para mostrar o duplo aspecto da utilizacao da esta-
tistica na coletividade: utilizacao por parte dos Orgaos
da administracao no interésse publico e utilizacao por
parte dos individuos no interésse particular. Assim, o
conhecimento da frequéncia e das causas dos Obitos
constitue a base de toda acao publica dirigida no senti-
do de combater os fatores das doencas e da morte, bem
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como de toda a organizagcao publica ou particular des-
tinada a atenuar e igualar, na massa, os riscos econémi-
cos conexos com O Obito e, ainda, de toda previdéncia
individual suscitada pelo desejo de diminuir a familia os
danos consequentes da eventual perda do seu chefe.

O conhecimento de um estado atual, a indagacao de
seus antecedentes e de suas causas, a previsao de suas
consequéncias e de seus efeitos, o contrdle dos resulta-
dos de acgoOes dirigidas com o fim de modifica-lo: eis os
principais objetivos da aplicacao da estatistica por parte
da administracao publica.

Consideremos outro exemplo: o da vasta pesquisa
sObre os balancos de familias de salariados, que foi em-
preendida pelo Departamento de Estatistica e Publicida-
de, sob a direcao do Dr. O. G. da Costa Miranda, como
parte dos trabalhos preparatorios da recente lei sobre o
salario minimo. Investigaram-se, para ésse fim, as prin-
cipais categorias particulares de gastos: com a alimen-
tacao, com a moradia, com o vestuario, etc.

Um primeiro fim da pesquisa — o fim direto — era
0 da apuracao do estado econdmico da familia do sala-
riado. Pretendeu-se obter, e obteve-se, uma fotografia da
realidade ou, melhor, uma cinematografia, pois que a
pesquisa revelou um andamento no tempo e niao uma
situa¢ao instantanea.

Os elementos recolhidos permitiram conhecer o nivel
atual dos salarios e determinar o nivel que seria neces-
sario alcancar para eliminar as deficiéncias mais visiveis
na satisfacao das necessidades do povo. Ambos ésses ni-
veis revelaram-se diversos nas diferentes partes do pais,
e a analise dos dados, em conexdao com o conhecimento
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das condicoes tipicas da economia da producao nas va-
rias regides, tornou possivel identificar os males e julgar
das possibilidades dos remeédios.

A comparacao dos dados relativos a economia fa-
miliar com os referentes a algumas formas de morbili-
dade e de mortalidade permitiu, também, apreciar as
consequéncias da alimentacdo inadequada e da insufi-
ciéncia da habitacao e do vestuario sobre a saude publica.

O estudo dos dados mostrou, além disso, que subsis-
tem diferencas notaveis entre os niveis de existéncia das
varias familias observadas, em cada lugar ou em cada
atividade, em parte causadas por diferencas de salarios,
em parte por diferencas de composicdo da familia. Pou-
de, assim, ser avaliada outra circunstancia importante
como elemento para a fixacdo legislativa de um salario
minimo: a influéncia da composicao da familia sébre as
necessidades de alimentacdo, de habitacdao, de ves-
tuario, etc.

Quando a aplicacao do salario minimo estiver com-
pletamente realizada e os balancos familiares estiverem
adaptados 4 nova ordem, a repeticao da pesquisa sObre
as rendas e as despesas das familias trara elementos que
permitirao julgar os efeitos da importante reforma in-
troduzida pela lei do salario minimo nas relacoes eco-
noémicas entre empregados e empregadores.

O operario inteligente, que tomasse conhecimento
dos resultados da pesquisa executada, poderia tirar dela
alguma vantagem. Por exemplo, o exame da distribui-
¢ao da despesa no conjunto das familias, ou por grupos
escolhidos, poderia sugerir-lhe uma distribui¢cao mais ra-
cional de suas despesas, de modo a aumentar a utilida-
de fisiologica total delas.
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Ainda neste caso, portanto, em que a estatistica s6
poderia parecer util a fins coletivos — embora, indireta-
mente, comportasse vantagens para a maior parte das
familias —, ela se revela também util a fins individuais,
uma vez que seja aproveitada com prudéncia.

Essa possibilidade de utilizacao para interesses par-
ticulares apresenta-se, com maior evidéncia e relévo, em
outras estatisticas organizadas e regularmente realiza-
das por todos os Estados: por exemplo, naquela do co-
meércio internacional.

Ainda no coméco do nosso século havia na Africa
chefes de tribus selvagens que exigiam uma taxa para
conceder o transito de mercadorias no seu territorio. Os
paises civilizados continuam e imitam as formas primi-
tivas de obstaculos as trocas internacionais, aplicando,
como todos sabemos, métodos mais aperfeicoados de bar-
reiras: direitos de importacao, direitos de exportacao,
proibicoes, quotas, etc. Razoes econdomicas — dentre as
quais preponderam a da protecao as atividades nacio-
nais e a da defesa do equilibrio da balanca dos paga-
mentos internacionais — contribuiram para complicar
o controle primitivamente introduzido por motivos fis-
cais. As estatisticas do comércio internacional, instru-
mento e fruto déste controle, foram e sao aquelas a que
os Estados dedicam maior cuidado e maiores recursos.

E’ notoria a utilizacao publica destas estatisticas: o
Estado comecou pelo registo do andamento espontaneo
das trocas com o exterior, mas acabou por determinar,
éle mesmo, em parte mais ou menos consideravel, que
chega até a 100 ¢ na Uniao Soviética, a quantidade e a
composicao destas trocas. O conhecimento delas cons-
titue, hoje, um controéle nao s6 das diretrizes e da natu-
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reza dos negocios livres entre particulares, como tam-
bém dos resultados das providéncias tomadas pelo
Estado.

Mas, no campo que fica aberto a iniciativa parti-
cular, as estatisticas comerciais sao ricas de ensinamen-
tos também para os particulares que exercem atividade
mercantil. O exportador pode comparar o andamento
das suas vendas com o andamento geral das exportacoes
do mesmo produto, seja no conjunto dos mercados es-
trangeiros, seja em cada um déstes; pode comparar o0s
precos que estipulou com os precos medios da exporta-
cao total: em resumo, pode comparar a economia parti-
cular da sua emprésa com a economia geral da indus-
tria exportadora, da qual constitue uma unidade. Ana-
logamente, pode o importador utilizar para seus fins as
estatisticas nacionais. Se, como talvez se verifica, o
mesmo género ¢ objeto, quer de compras quer de ven-
das no exterior, tanto o importador quanto o exportador
terao interésse em ambos os setores da estatistica do co-
mercio internacional. E ambos, alem das estatisticas na-
cionais do comércio exterior, consultarao, com proveito,
as estrangeiras: as dos paises importadores, o exporta-
dor, que assim pode verificar quer a extensao e as vicis-
situdes da concurréncia de exportadores de outros pai-
ses nos seus mercados atuais ou possiveis, quer as neces-
sidades dos varios mercados importadores, quer as pro-
cedéncias e as épocas dos abastecimentos déstes, quer os
precos da importacdo e outras informacoes interessan-
tes; da mesma forma, pode o importador utilizar as es-
tatisticas dos paises exportadores ou as dos demais pai-
ses importadores.
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Num mundo ideal — bem diverso do que hoje nos
hospeda — onde o comércio exterior estivesse libertado
dos obstaculos que o dificultam, as estatisticas comer-
ciais dos varios paises seriam de novo, como o foram no
periodo precedente a Grande Guerra, um dos maiores
auxiliares para a orientacao das relacoes economicas in-
ternacionais e para o desenvolvimento delas, que é fator
de progresso econdomico e civil da humanidade.

—000——

Seguindo o fio do discurso, que de um fato ou de
uma idéia conduz a outros coligados, e leva, algumas
vezes, longe do ponto de partida, afastei-me do assunto
fundamental que a benevoléncia do infatigavel organi-
zador da estatistica central brasileira, o Dr. M. A. Tei-
xeira de Freitas, propoés para esta minha exposicao.
O afastamento € mais aparente do que real, todavia, ja
é tempo de examinar o assunto proposto.

A funcao da estatistica no Estado moderno ¢ deter-
minada, de um lado., pela natureza e pela capacidade
desta disciplina e, de outro, pelas necessidades e tendén-
cias do Estado.

Como vimos, a aplicacao dos metodos estatisticos de
observacao, de descricao e de interpretacao dos fatos
torna-se indispensavel ao conhecimento dos fenomenos
sociais que, sendo todos coletivamente tipicos, nisso di-
ferem dos fenomenos fisicos e dos biologicos, que sao,
em grande parte, individualmente tipicos, isto €, mos-
tram uniformidades no caso individual.

O conhecimento dos fatos sociais, por sua vez, é in-
dispensavel para fornecer informacoes de consisténcia,
indicacoes de tendéncias, elementos para as analises de
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causas e de efeitos, bases para o controle de providéncias
ja adotadas e para o estudo de novas disposicoes e dire-
trizes para o estabelecimento de previsoes: fins, todos,
intimamente inerentes a concepcao hodierna do Estado,
como se pode deduzir, menos pelas lucubracoes abstra-
tas da doutrina do que pelos aspectos concretos da or-
ganizacao e da atividade estatais.

Com efeito. se na doutrina se observam feros con-
trastes e oposicoes diametrais entre os diferentes siste-
mas politicos que disputam o privilégio da infalibilidade,
na pratica, ao contrario, e particularmente no dominio
da politica economica, verificam-se notaveis afinidades
entre as diretrizes dos varios paises. A verdade € que,
qualquer que seja a filosofia inspiradora destas diretri-
zes, fatores comuns demograficos, economicos, politicos
e técnicos conspiram para determinar analogias de pro-
vidéncias.

Nao ha pais que nao controle as correntes migrato-
rias internacionais, na entrada e na saida; nao ha pais
que nao controle o comeércio exterior de importacéao e de
exportacao; nao ha pais que nao controle, mais ou me-
nos abertamente, as transferéncias de meios de paga-
mento e de titulos de crédito do exterior ou para o ex-
terior. As trocas internacionais de homens, de mercado-
rias e de capitais sdao rigorosamente observadas, vigiadas,
disciplinadas. Nesta disciplina, a organizacao estatisti-
ca constitue instrumento insubstituivel.

A intervencao do Estado no intercambio interna-
cional tornou-se muito mais ampla e profunda nos ul-
timos vinte anos, depois que a Grande Guerra levantou
barreiras entre as nacoes e, por efeito delas, tanto os
paises beligerantes quanto os neutros experimentaram
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alguns inconvenientes do sistema de larga divisao inter-
nacional do trabalho, que se constituira no curso de um
século de pacifico desenvolvimento das relacOes eco-
némicas entre os diferentes paises. Nao so se reforga-
ram as tendéncias protecionistas como apareceram —
inicialmente timidas e amiude disfarcadas e, por fim,
gradualmente mais enérgicas e descobertas — as ten-
déncias autarquicas, que encaram, como finalidade su-
prema da politica econémica, o libertar-se da dependén-
cia dos abastecimentos estrangeiros de géneros indispen-
saveis a subsisténcia e 4 defesa nacionais.

As medidas protecionistas ou autarquicas de alguns
paises levaram outros a tomar, como represalia ou por
necessidade econdomica, medidas semelhantes. O siste-
ma difundiu-se rapidamente e nos ultimos anos esta di-
fusao foi acelerada pela tensao das relagoes politicas in-
ternacionais.

Em regime estreitamente protecionista ou, ainda
mais, autarquico, toda a economia de um pais — produ-
¢ao, circulacao, distribuicao e consumo — acaba por se
converter em um so complexo, pois nao ha atividade eco-
nomica que possa subtrair-se as repercussoes, mais ou
menos profundas, das intervencoes do Estado. O volume
e a composicao da oferta e da procura de mercadorias e
de servicos, bem como os niveis dos precos, ficam altera-
dos; as atividades econOmicas particulares encontram
estimulos e auxilios em certos rumos, obstaculos e proi-
bigoes em outros e, por conseguinte, modifica-se a com-
posicao delas; as producoes e 0s consumos variam.

Uma vasta e organica colecao de elementos estatis-
ticos, cuidadosamente levantados e rapidamente resumi-
dos, de modo que reflitam a situacao de ontem e, se pos-



s s

sivel, a de hoje, constitue um instrumento essencial des-
tas politicas de intervencao profunda do Estado na vida
econOmica, isto ¢, de economia controlada ou dirigida.
Nao se pode regular minuciosamente sendao o que se co-
nhece até nos minimos pormenores; nao se pode contro-
lar a eficacia da intervencao sem informacoes prontas
e completas sobre o andamento dos fenomenos que se
procura modificar.

As politicas protecionistas e autarquicas deram, por
isso, um grande impulso ao aperfeicoamento das esta-
tisticas da producao agricola, mineira e industrial, do co-
mercio interior ¢ exterior, dos consumos diretos e indi-
retos, dos precos no intercambio interno e no interna-
cional. Exigiram tambem a extensao das estatisticas
dos recursos nacionais ¢ de sua exploracao, do trabalho
e do seu rendimento, dos meios de transportes e da ati-
vidade e capacidades destes, do crédito e da sua distri-
buicao. Abstraindo de qualquer juizo sobre a oportuni-
dade destas politicas. — alias impostas a alguns paises
por circunstancias quasi inelutaveis —, cumpre reco-
nhecer que elas determinaram grande e util desenvolvi-
mento das organizacoces estatisticas.

Este desenvolvimento, nao so por influéncia do
exemplo, como ainda por forca de necessidades seme-
lhantes, tende a manifestar-se também nos paises for-
malmente alheios aquelas politicas, os quais. substan-
cialmente, se véem obrigados, pela evolucao mesma das
relacoes economicas internacionais, a adotar pelo menos
uma parte das suas diretrizes.

Alias, o aperfeicoamento das estatisticas economi-
cas corresponde a transformacao que. em consequéncia
do progresso da tecnica produtora, da mecanizacao e da
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eletrificacdo do trabalho industrial, do crescimento em
dimensées das instalagoes da industria, da aceleracao
dos transportes, da ampliacao dos mercados, se mani-
festa na economia de cada pais e na economia mundial.
Portanto, ainda que se voltasse a uma politica econémi-
ca mais liberal, ainda assim ficaria consolidado o pro-
gresso que a estatistica economica deve a orientacao
atual. Mas éste retrocesso nao parece possivel.

Os economistas liberais, descobrindo, de grau em
grau, as conexoes entre os diferentes elementos da vida
econdémica, até chegar a construcao do majestoso esque-
ma do equilibrio econémico geral de Walras-Pareto, nao
podiam imaginar que o resultado final de suas pesqui-
sas culminasse na justificacdo da economia dirigida.
Com efeito, a verificacdo da existéncia de vinculos entre
todas as partes, embora reciprocamente remotas, do sis-
tema econémico — vinculos tais que qualquer acao exer-
cida numa parte do sistema nao pode deixar de reper-
cutir, mais ou menos profundamente, em todas as ou-
tras, — serviu para legitimar a intervencao do Estado,
unico orgao capaz de coordenar as forcas operantes, as-
segurando amparo as economias particulares contra as
influéncias desfavoraveis e procurando fazer que a re-
sultante destas forcas seja dirigida sempre conforme o
interésse nacional e lhe traga a maior contribuicdo
possivel.

Esta intervencao, embora combatida pelos supérsti-
tes defensores da liberdade economica, admiraveis pela
fidelidade a um nobre ideal, acaba por se manifestar
com frequéncia e com intensidade crescente nos mais
diversos regimes politicos e nas mais varias condicoes
econdmicas: indicio de que, necessariamente, antes cor-
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responde a uma nova fase da organizacao economica da
humanidade do que a uma nova doutrina dessa orga-
nizacao.

Recorrendo a um simile trivial, pode-se comparar a
evolucao da vida economica a do trafego. Quando per-
corriam as ruas da aldeia, ou da pequena cidade, sO
viandantes pachorrentos e raros e lentos veiculos de
tracao humana ou animal, teria sido inutil e molesta
qualquer disciplina do trafego. Hoje, invadidas as ruas
das metropoles por uma torrente de veiculos de tracao
mecanica, cujo rapido fluxo e refluxo entrecruza com
as manobras desordenadas de um exército de pedestres
apressados — soldados sem capitais —, esta disciplina
torna-se util e indispensavel para evitar encalhes, infor-
tunios, contencées. Um certo grau de limitacao da li-
berdade individual € entao necessario, justamente para
tutelar a vida e a seguranca individual.

Analogamente, a complicada economia hodierna
carece de uma disciplina que harmonize e coordene, no
interésse coletivo, as desordenadas acdes determinadas
pelos interesses individuais, amiude divergentes. Da pos-
sibilidade de desenvolver uma tal politica, sem sufocar
a iniciativa particular e sem impor limites dispensaveis
a liberdade individual, oferece excelente exemplo éste
pais, que soube evitar os excessos e 0s erros nos quais
outros incorreram.

Seja qual for a opiniao tedrica que se professe sobre
a intervencao do Estado na vida econoémica, ndao se pode
desconhecer a realidade pratica das difusas e profundas
manifestacoes dela. E, portanto, deve-se acentuar que,
como ja adverti, esta politica determina novas neces-
sidades de indagacoes estatisticas pelo Estado.
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Nos ultimos anos a perturbacao das relacoes poli-
ticas internacionais, obrigando também os paises mais
sinceramente amigos da paz a intensificar seus arma-
mentos defensivos, suscitou outros estimulos ao aper-
feicoamento das organizacoes estatisticas nacionais.
A guerra hodierna nao € pelejada so pelo exército, mas
por toda a nacao; e, portanto, nenhum aspecto da vida
social fica estranho aos problemas da defesa nacional,
visto como, do ponto de vista material ou moral, muitos
déstes aspectos interferem largamente com ésses pro-
blemas. Os censos demograficos, os cadastros agricolas
e industriais, os inventarios dos recursos naturais, as
estatisticas do trabalho e as dos consumos sao, hoje, ele-
mentos indispensaveis a preparacao militar da nacao.

Mas, ainda que desapareca, como anseia todo ho-
mem digno déste nome, a atual ameaca quotidiana de
guerra iminente, ¢ bem provavel que a organizacao da
defesa nacional continue a cuidar mais do que dantes
do conhecimento de muitos elementos da demografia e
da economia do pais e que, por conseguinte, fiquem
também definitivamente adquiridos os progressos na
coleta e na elaboraciao das estatisticas, que foram al-
cancados sob o impulso das necessidades prementes
déste periodo.

——000——

As portas escancaradas do escuro templo de Janus
detiveram, talvez demais, a nossa atencao e distrairam-
na dos serenos altares dos deuses e das deusas da paz.

Minerva e Higéia nos primeiros lugares. Nao deve-
mos esquecer que o Estado hodierno poe. entre os seus
maiores cuidados, o da educacao e o da saude publicas,
procurando, simultaneamente, as vias do progresso in-
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telectual e moral e as do melhoramento corporal do
povo. Nestas vias também, a estatistica constitue um
auxiliar indispensavel, permitindo apurar os inconve-
nientes que exigem remeédios, verificar a eficacia das pro-
vidéncias tomadas, medir os progressos alcanc¢ados, des-
cobrir novas necessidades de intervencao. Através das
pesquisas sobre a preparacao técnica dos trabalhadores
manuais e intelectuais e sobre a utilizacao pratica dos
estudos teoricos, o campo da estatistica da educacao con-
fina com o da estatistica da producao. Através das in-
vestigacoes sobre os fatores sociais das doencgas, dos aci-
dentes, dos Obitos, a estatistica da saude publica associa-
se a do trabalho. As relacoes entre as pesquisas nos do-
minios intelectual, sanitario, econémico e social tornam-
se mais complexas com o extender-se de cada ramo da
estatistica e com o multiplicar-se das suas subdivisoes.
A progressiva complicacao da técnica produtora, tor-
nando mais importantes os problemas da instrucao ge-
ral e técnica, deu maior relévo as respectivas estatisti-
cas. O crescente aparelhamento das defesas higiénicas
e médicas tornou mais essenciais as estatisticas da saude
publica, que constituem o barometro sanitario da nacao
como as da educacao constituem, se é licita a metafora,
o seu barometro intelectual.

Nem a Deusa Temis é negada a homenagem e a co-
laboracao da estatistica. Ao contrario, como a tutela do
direito e a restauracao da justica sao as mais altas e in-
contestadas tarefas do Estado, as estatisticas judiciais,
civis e penais, em todos os paises se encontram entre as
mais antigas e importantes. Niao so delitos e contraven-
coes, mas também controveérsias judiciais, processos e
atos civis e comerciais constituem os objetos destas es-
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tatisticas, que oferecem validos sintomas de numerosos
aspectos da vida social, tanto no dominio moral como
no economico. Basta lembrar, a respeito déste ultimo
aspecto, as estatisticas das faléncias e as dos protestos.
amiude empregadas como indices das flutuacoes da
prosperidade.

Outro vasto e espléndido campo da estatistica no
Estado moderno ¢ o da previdéncia e da assisténcia so-
cial. Nao ha aqui nenhum deus tutelar mitologico, pois
que estas formas de solidariedade humana sao, em boa
parte, caracteristicas dos ultimos cem anos, mas ha,
acima de todos, 0 patrocinio do Deus unico da moderna
civilizacao. Talvez nenhuma estatistica recompense com
tamanha satisfacdo, a quem a manuseia e estuda, como
esta que regista o triunfo de forcas congregadas sobre
inimigos que seriam invenciveis em face das mesmas
forcas dispersas.

O principio da atenuacao e da iguala¢ao, na coleti-
vidade, dos riscos insustentaveis pelo individuo isolado,
isto €, o principio da seguranca a que nos referimos no
primeiro exemplo atinente a mortalidade, teve inume-
raveis aplicacoes nestes campos da previdéncia e da as-
sisténcia social, vindo concorrer para a transformacao
de muitos aspectos da vida dos povos. Muitas consc-
quéncias da doenca, da invalidez, da velhice, do aciden-
te encontraram, assim, remeédios ou alivios na benéfica
acao da solidariedade social.

——000——

Nao cluol'o enumerar-vos, escrupulosamente, todos
os campos de aplicacao da estatistica na administracao
do Estado: alias, repetir-vos-ia cousas que conheceis,
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como ja conhecieis as que vos disse. Eu quiz somente
despertar vossa atencao para a multiplicidade e a im-
portancia das tarefas que incumbem a estatistica no Es-
tado moderno: multiplicidade e importancia ligadas a
variedade e a vastidao das funcoes que o Estado assumiu,
criando-as de novo, conforme as exigéncias da vida
hodierna, tao complexa e intensa, ou subtraindo-as a
atividade particular, por necessidade de disciplina co-
letiva. Quiz também lembrar-vos as muitas e vitais re-
lacdes que ligam entre si, em cada nacdo, os Vvarios ra-
mos da estatistica, como resultado das interdependén-
cias existentes entre os diversos setores da organizac¢ao
e da vida social. E desde o coméco insisti sobre os as-
pectos comuns das aplicacoes do método estatistico nos
varios dominios: afinidade formal que, além das co-
nexoes substanciais, favorece, e algumas vezes impoe, a
colaboracao entre os varios ramos da estatistica estatal.

Como a maior parte das técnicas modernas, a técni-
ca estatistica tira grandes vantagens da maxima espe-
cializacao dos colaboradores, uma vez que a obra déstes
seja coordenada para os fins comuns; consegue eco-
nomias decisivas de tempo e de despesa, mercé da divi-
sao e da mecanizacao das operacoes, contanto que seja
realizada o mais possivel a unificacao dos métodos, dos
meios e dos processos de trabalho; finalmente, pela uni-
formidade das diretrizes de investigacao, alcanca uma
homogeneidade de resultados desconhecida nas épocas
precedentes.

O Brasil, como os demais paises, ndo constituiu a sua
organizacao estatistica de uma s6 vez. Ao contrario, esta
surgiu, nos primeiros tempos, esporadicamente, confor-
me as necessidades contingentes; depois se desenvolveu
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mais sistematicamente, chegando a obter resu(l,)tiados
dignos de alta consideracao, tais como a compilacao re-
gular de numerosas estatisticas periodicas do comeércio
exterior e de varios outros fenomenos econdmicos, da
justica, da educacao, etc., e a execucao de um grande
censo demografico e econémico. o de 1920, dirigide-pelo
Dr. J. L. S. de Bulhdes Carvalho, decano e mestre dos
estatisticos brasileiros. Mas, ainda ha poucos anos as
diferentes partes desta organizacao estatistica, ja vasta
e eficiente no particular, se apresentavam desligadas
uma das outras e, talvez, mais fundadas sobre as ca-
pacidades e as vontades dos chefes e dos colaboradores
do que sobre a racionalidade e a coesao organica do
sistema.

A criacao do Instituvo Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — construcao felizmente concebida e que se vem
gradualmente completando, mercé do assiduo cuidado
de seu egrégio presidente, o Embaixador J. C. de Macedo
Soares, homem de estudo e homem de acao —, esta cria-
cao veiu aperfeicoar a organizacao estatistica do Brasil,
ajustando-a as exigéncias do Estado Novo, mais amplas,
malis variadas, mais organicas e mais urgentes do que
as do regime precedente.

Neste Instituto se estreitam os vinculos que ja exis-
tiam entre os diferentes orgaos centrais da estatistica
brasileira, agora completados e coordenados numa fe-
cunda unidade de diretrizes; e, de outro lado, congre-
gam-se na mesma unidade os orgaos periféricos — es-
taduais e municipais —, cujas deficiéncias cada vez mais
se atenuam. O censo demografico e econémico do pro-
ximo ano sera a primeira grande prova da eficiéncia
desta organizacao; e a competéncia, a dedicacao e o pa-
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triotismo dos chefes e de seus colaboradores dao sélido
fundamento a esperanca ou, melhor, a previsao de que
esta prova decisiva sera suportada vitoriosamente.

Déste modo a estatistica oficial brasileira mostrar-
se-a digna da posicao de relévo que o Estado Novo lhe
atribuiu, chamando-a a participar, como instrumentc
essencial e indispensavel, de sua grande obra de melho-
ramento fisico, intelectual, moral e economico do povo
e de reforco da unidade nacional. Desta unidade é con-
sequéncia e simbolo a coordenacao entre os diferentes
ramos da estatistica central e entre a organizacao cen-
tral e as periféricas: coordenac¢ao que implica comunhao
de fins e de diretrizes, deixando, porém, a cada 6rgao au-
tonomia de acao e liberdade de iniciativa.

—000——

Um doloroso capricho da sorte quiz que o mais alto
e mais duro trabalho pedido a mim, por minha patria,
fosse 0 da direcao das estatisticas das forcas e das per-
das do exército operante na Grande Guerra, Contar
friamente centenas de milhares de mortos, de mutilados,
de feridos — irmaos de sangue e de ideais — teria sido
obra sobrehumana ou, melhor, inhumana. E, ainda hoje,
nao posso recordar sem emocao as tristes listas, que por
dias, por meses e por anos se iam acumulando. Esta
lembranca, meus colegas queridos, faz nascer do fundo
do meu coracao os votos sinceros de que Deus vos queira
poupar_a angustia indizivel de enumerar as dores e os
lutos da guerra e queira conceder-vos o so privilégio de
registar, com satisfacdao e com orgulho de cidadaos, as
fecundas obras da paz e os ricos frutos do trabalho nesta
vossa grande e maravilhosa terra natal.
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