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presentacao

A triade ensino, pesquisa cientifica e extensdo é uma marca constitucional de to-
das as institui¢des de ensino superior no Brasil. A pratica dessas atividades, contu-
do, estd longe da estabilidade: é mutével e reflete as dinamicas socioeconémicas,
com suas questdes histdricas e tendéncias emergentes. Assim, no Pais, permanece
a busca pela superacio das diversas desigualdades estruturais, tal qual emergem
desafios a praticas académicas que considerem quadros teéricos e métodos inova-
dores, replicaveis e inclusivos. No IBGE, a produgdo de conhecimento nao foge a
essa dindmica, mas ganha contornos especificos, relacionados a estudos e pesqui-
sas nas dreas de Estatistica e Geociéncias que fomentem a realizagdo de sua missdo
institucional: “Retratar o Brasil com informacdes necessérias ao conhecimento de
sua realidade e ao exercicio da cidadania”.

E nesse quadro geral que se situa a Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas - ENCE, identificada com uma dupla singularidade: é vinculada ao IBGE
desde 1953, ano de fundacédo de sua atuacdo académica, e é a institui¢do mais
longeva a manter uma Graduagdo em Estatistica em toda a América Latina. A
ENCE, em suas dimensdes material e imaterial, constitui um dos patriménios
do IBGE construidos ao longo dos quase 90 anos de atuagdo do Instituto. Para
isso, o ensino ministrado atualmente na Escola é estruturado em trés pilares:
graduacgao, pés-graduagao e capacitagdo/treinamento.

Ao longo de sua trajetéria, a ENCE foi constantemente repensada, seja na
construgdo dos niveis de ensino ofertados, seja no eixo central de sua agdo, ou,
ainda, no préprio contetido de cada modalidade de ensino. Nesse contexto, em
1998, foi criado o seu Programa de Pds-Graduagdo stricto sensu, com o nome de
P6s-Graduagao em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais, que, atuando com
um curso de Mestrado desde a sua origem, mudou de designagdo, em 2014, para
Pés-Graduacdo em Populagao, Territério e Estatisticas Ptiblicas, com a criacdao do
curso de Doutorado. Associando a prudéncia necessaria a produgao de estatisticas
publicas que primem pela confiabilidade e pela robustez metodolégica, o Progra-
ma de Pés-Graduacao stricto sensu da ENCE foi paulatinamente consolidado nos
cendrios nacional e internacional, chegando, em 2023, aos 25 anos de existéncia
com uma trajetéria académica notavel.

MEemORIA
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O presente livro, 25 anos da Pés-Graduagdo stricto sensu da ENCE, constitui um marco
desse evento. Ele espelha o esforgo continuo de reflexdo sobre o desenvolvimento do Progra-
ma de Pés-Graduacao stricto sensu da ENCE, ao mesmo tempo em que exemplifica resultados
de pesquisas realizadas pelo corpo discente e pelo alunado egresso de seus Cursos de Mes-
trado e Doutorado. Se, em obras anteriores, hd o registro de questdes da primeira e segunda
décadas do Programa, esta registra os primeiros cinco anos da terceira década, em mais um
capitulo da histéria da instituigao

Considerando especialmente o periodo recente, ha uma série de avangos no atual Pro-
grama de Pés-Graduagdo stricto sensu da ENCE que valem ser destacados, pois foram criadas e
consolidadas, no decorrer dos tltimos anos, iniciativas tipicas de uma instituicdo com Douto-
rado, entre as quais: maior integragdo com o Curso de Graduagdo, principalmente por meio de
estdgios docentes nos quais atuam alunos do Programa; estabelecimento de convénios inter-
nacionais de cooperacdo para execugdo de projetos de pesquisa; criacdo de um ntcleo de pes-
quisas na ENCE; continuidade da realiza¢do de pesquisas cientificas relacionadas a produgéo
institucional do IBGE no ambito das estatisticas publicas e de informagdes geocientificas; adogdo
de agdes afirmativas nos processos seletivos de ingresso; e aumento da produgdo qualificada
em periddicos, entre outras iniciativas. Esse cendrio propiciou um importante reconhecimento
do Programa, que recebeu em 2023, pela primeira vez, a nota 5 na avaliagdo da pos-graduacio
realizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPEs.

Tal movimento resultou de uma evolugao coletiva, bem como da acumulacdo de conhe-
cimento e de préticas que levaram a maturagdo do Programa de Pés-Graduagao stricto sensu da
ENCE em face das varias mudancas institucionais, sociais e tecnolégicas ocorridas desde a sua
fundagdo. Sem a atuagdo dos diversos docentes que por ele passaram ao longo de sua existéncia,
essa conquista, por certo, ndo seria possivel. Assim, como registro histérico, cabe destacar que o
Programa teve nove Coordenadores nos seus primeiros 25 anos. Em ordem cronolégica, foram:
Victor Hugo de Carvalho Gouvéa, Jane Souto de Oliveira, Cesar Ajara, Aida Verdugo Lazo, José
Eustaquio Diniz Alves, Maysa Sacramento de Magalhées, Suzana Marta Cavenaghi, César Au-
gusto Marques da Silva e Angelita Alves de Carvalho. Em 2025, a décima Coordenadora assu-
miu: Ana Carolina Soares Bertho.

Com um total de 17 capitulos, esta obra traz reflexdes sobre a trajetéria da P6s-Graduacao
em Populacao, Territério e Estatisticas Publicas e apresenta resultados de alguns estudos reali-
zados, mais recentemente, no dmbito das suas 2 linhas de pesquisa: Populagéo, territério e con-
dig¢des de vida; e Produgdo de Estatisticas Puiblicas. Estas demonstram o compromisso da ENCE
com as questdes contempordneas no avango do saber, contribuindo, assim, para a missao insti-
tucional do IBGE. Ao mesmo tempo em que é um ponto de chegada que registra, no presente, o
histérico recente, este livro também é um ponto de partida para o futuro, que esta em aberto e é
multiplo, idealmente ndo colonizado pelo presente.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Jorge Abrahdo de Castro

Coordenador-Geral da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas

César Augusto Marques da Silva

Coordenador-Geral Adjunto da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas



Introdugﬁo

Em comemoracédo aos 25 anos do Programa de Pés-Graduagao em Populagao,
Territério e Estatisticas Publicas da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas -
ENCE, ocorrido em 2023, o presente livro, estruturado em cinco se¢des, retine
uma coletanea de artigos que discorrem sobre a jornada exitosa desse Progra-
ma, bem como sobre os seus reflexos nas trajetérias académica e profissional
do alunado egresso, e apresenta estudos inovadores e relevantes que abor-
dam temas centrais para a compreensao das dindmicas sociais, econdmicas e
educacionais no Brasil, especialmente no que tange a producao estatistica, as
politicas ptublicas e ao mercado de trabalho.

A secgdo de abertura oferece um olhar interno acerca do Programa, com trés
artigos: o primeiro contempla suas importantes conquistas, entre os anos de 2018 e
2023, com destaque para o alcance da nota 5; outros dois se dedicam aos impactos
do Programa, a partir da analise e da discussao de dados relacionados ao alunado
egresso. Um deles apresenta os principais resultados e reflexdes decorrentes de
uma pesquisa de campo realizada, em 2023, como parte das iniciativas voltadas
a autoavaliagdo institucional do Programa. O outro artigo analisa a inser¢do do
alunado egresso dos Cursos de Mestrado e Doutorado do Programa, no periodo de
2010 a 2022, e sua inser¢ao no mercado de trabalho formal, com base nos dados da
Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS 2021, de responsabilidade do Minis-
tério do Trabalho e Emprego. Esta se¢do, portanto, fornece subsidios importantes
para repensar estratégias de formagdo continua, a0 mesmo tempo em que traz evi-
déncias concretas sobre a relevancia do Programa de P6s-Graduacao em Popula-
¢do, Territério e Estatisticas Publicas da ENCE, tanto na formagao de profissionais
com alta qualificagdo quanto em sua inser¢do no mercado de trabalho.

A segunda secdo é composta de trés artigos. O primeiro discute os de-
safios enfrentados no processo de produgdo de estatisticas ptiblicas e as diver-
sas limitagdes que o condicionam, entre as quais se destacam as relacionadas a
dindmica de acesso aos dados, ao financiamento dessa producao, aos recursos
humanos necessarios para tal e a legislacdo vigente, apontando, ainda, a neces-
sidade de aprimoramento das metodologias e a importancia de uma abordagem
critica frente as velhas e novas demandas por dados confidveis. O segundo arti-

MEemORIA
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go discute a natureza do conceito de “populagdo de dificil acesso”, tendo como base a teoria
de relagdes de poder nas Ciéncias Sociais, e propde uma extensao de tal conceito com vistas
a melhor compreensao das dificuldades enfrentadas na coleta de informagdes em contextos
complexos. O terceiro artigo mostra os limites e as possibilidades de utilizagdo dos dados da
Plataforma Nilo Pecanha - PNP para pesquisa sobre a atuagdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica - RFEPCT, cuja origem remonta a 1909 com a criacao, a
época, de 19 escolas de aprendizes artifices pelo entdo Presidente da Reptblica Nilo Peganha.

Temas essenciais para o desenvolvimento sustentavel e a formulacdo de politicas ptbli-
cas sdo discutidos na terceira se¢do, que inclui quatro artigos. Os dois primeiros contribuem
para a estimacdo de indicadores e o monitoramento de metas globais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, com foco no ODS 6.1, que visa, até 2030, alcancar o
acesso universal e equitativo a dgua potédvel e segura para todos; e no ODS 11.7.1, que, embora
ainda ndo seja calculado no Brasil devido a auséncia de dados, objetiva medir a proporgao de
areas urbanas destinadas a espagos ptblicos abertos para uso universal, conforme disposto
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, adotada, em 2015, pela Organizacdo
das Nagdes Unidas - ONU. Os dois artigos seguintes versam sobre a expansao e a interioriza-
¢ao da educagdo superior no Brasil, com base na andlise de programas e politicas orientados
ao acesso a educagdo, bem como sobre os desequilibrios entre a oferta e a demanda desse
nivel de ensino no Pais.

A secdo 4 dedica-se a analises setoriais e de género no mercado de trabalho brasilei-
ro, por meio de quatro artigos. O primeiro apresenta estimativas trimestrais do niimero de
pessoas de 14 anos ou mais de idade desocupadas, no Estado de Minas Gerais, utilizando
para esse fim séries temporais de 10 estratos geograficos, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, do primeiro trimestre de
2012 ao segundo trimestre de 2022. O segundo artigo, pautado na PNAD Continua relativa
ao periodo de 2014 a 2018, marcado pela crise no mercado de trabalho brasileiro, constata um
efeito interativo entre os marcadores sociais “cor ou raga” e “sexo”. O terceiro artigo analisa
a relacao entre os diferentes tipos de ocupagdo feminina e as suas jornadas de trabalho com
o numero de filhos tidos, com base na PNAD 2015, a tltima realizada anualmente e cujos
dados sdo os tinicos disponiveis para esse tipo de analise no Brasil. O quarto artigo analisa
as caracteristicas sociodemograficas e econémicas da populacado residente de 15 a 29 anos de
idade que se encontra na condi¢do NEET (not in employment, education or training), a partir dos
dados da PNAD anual (3° trimestre de 2014) e da PNAD Continua (3° trimestre de 2016).

Encerrando a publicagdo, a ultima secdao apresenta trés artigos que efetuam outras
anélises abarcadas pelo Programa Populagao, Territério e Estatisticas Publicas. O primeiro
trata da ocorréncia de maus-tratos contra pessoas idosas, cujas informacdes foram obtidas
da Pesquisa Satide, Bem-Estar e Envelhecimento - SABE 2015, coordenada pela Organizagao
Pan-Americana da Satde - OPAS, que entrevistou 1 224 pessoas de 60 anos ou mais de idade
residentes no Municipio de Sdo Paulo. O segundo artigo apresenta metodologia para cons-
trucdo de um sistema de indicadores que perpassam variados aspectos econdmicos, sociais,
de meio ambiente, e de governanca para mensurar a aplicagdo do conceito de cidades inteli-
gentes aliado ao bem-estar social, considerando-se as municipalidades brasileiras com mais
de 100 000 habitantes, com base nos dados do Censo Demografico 2010. O terceiro artigo, por
fim, propde uma abordagem metodolégica inovadora ao analisar conjuntamente o desempe-
nho em Portugués e Matematica por meio de modelos multiniveis bivariados aplicados ao
SAEB. Ao evidenciar como fatores socioecondmicos e escolares atuam de forma integrada
na aprendizagem, o trabalho refor¢a a importancia de andlises sensiveis as realidades locais.
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Este livro é resultado do esfor¢o conjunto do corpo docente do Programa de Pos-
-Graduagao em Populacdo, Territério e Estatisticas Piiblicas da ENCE, bem como do alunado
egresso dos Cursos de Mestrado e Doutorado desse Programa no periodo de 2018 a 2025, cujas
expertises enriquecem os debates académico e técnico empreendidos sobre temas essenciais
para o desenvolvimento social do Brasil. Esperamos que essas contribui¢des inspirem novas
pesquisas, politicas publicas mais eficazes e uma valorizagao ainda maior das estatisticas
como ferramenta fundamental para a transformagao social.

Angelita Alves de Carvalho

Coordenadora da pés-graduagao da ENCE 2021-2025






Secao 1

Reﬂex()es e impactos dos 25
anos do Programa de Pos-
Graduacao em Populacao,

Territorio e Estatisticas
Publicas (PTEP)







As recentes conquistas (2018-2023)
do Programa de Pds-Graduacao em

Populacao, Territorio e Estatisticas
Publicas (PTEP)

Angelita Alves de Carvalho*

O Programa de Pés-Graduagdo em Populagdo, Territério e Estatisticas Publicas
(PTEP) completou 25 anos de atuagdo no ensino stricto sensu em 2023 e, nesse
mesmo ano, alcan¢ou a nota 5 na avaliagdo da CAPES, representando um marco
importante em sua trajetéria institucional. Nestes 25 anos o programa alcangou
a marca de 402 mestres formados e 21 doutores e passou por diversas modifica-
¢Oes que foram implementadas a fim de adequar os objetivos dos cursos, linhas
de pesquisa e disciplinas a novas demandas e realidade de pesquisa da drea. Uma
das mudangas mais importantes desses primeiros 20 anos diz respeito a criacdo
do doutorado em 2015, o que possibilitou o crescimento da pesquisa bem como
consolidagdo da trajetéria formativa ofertada pelo programa. Detalhes acerca des-
se histdrico de criagdo dos cursos e reestruturagdes implementadas estdao muito
bem descritas em Silva (2020), capitulo introdutério da obra comemorativa aos 20
anos do programa, na qual se delineia o percurso do PTEP até o ano de 2018. As-
sim, nessa breve introdugdo, busca-se dar continuidade a histéria do programa,
apresentando, de forma sintética, os principais avangos e destaques ocorridos no
quinquénio 2018-2023.

Desde sua criagdo, o PTEP tem se destacado por oferecer uma formagao aca-
démica diferenciada em sua drea de avaliagdo na CAPES, marcada pela articulagdo
entre diferentes campos disciplinares e abordagens metodoldgicas voltadas a pes-
quisa demogréfica, econémica e social. Tal diferencial se intensifica pela vinculacdo
institucional ao IBGE, que proporciona uma formagdo tedrica aliada a prética na
producdo e andlise de estatisticas ptiblicas. Essa relagdo favorece o acesso dos dis-
centes aos pesquisadores do Instituto, promovendo um ambiente de formacéo co-
nectado as etapas de planejamento, execucao e anélise das pesquisas que compdem
as estatisticas demogréficas, sociais e territoriais do pafs.

Como reflexo dessa proposta formativa, o programa consolidou-se ao longo
de seus 25 anos, com progressivo crescimento e busca continua por exceléncia
académica. Os avangos alcancados até aqui vao além dos critérios avaliativos da
CAPES, expressando um amadurecimento institucional que se reflete tanto na
formagdo discente quanto na produgdo cientifica e no impacto social do programa.
Serdo destacados abaixo alguns desses pontos que exemplificam essa consolida¢ao
do programa em diferentes frentes.

Um dos marcos importantes do periodo refere-se a redugdo do tempo médio
para conclusdo dos cursos. Historicamente, esse aspecto constituia um ponto

* Professora permanente do programa de p6s-graduagao da ENCE/IBGE. Coordenadora do programa entre 2021-2025.
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critico, sobretudo no mestrado, em razao da conciliagdo entre estudos e atividades profissionais
por parte dos discentes. A criacdo da figura do “leitor” — docente convidado a acompanhar
e oferecer pareceres ao longo do desenvolvimento das dissertacdes — foi fundamental nesse
processo. Introduzido no segundo ano do mestrado, o leitor colabora na analise de viabilidade
do projeto e no acompanhamento do seminario de pesquisa, contribuindo para a qualificacdo
dos trabalhos e para o cumprimento dos prazos. Essa pratica contribuiu significativamente para
a diminui¢do dos tempos de defesa, ainda que a pandemia tenha provocado, pontualmente, a
necessidade de prorrogagdes.

A internacionalizagao também se intensificou no periodo, ampliando as oportunidades
para discentes e docentes. Desde a implantacdo do doutorado, em 2015, o Programa passou
a participar do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), o que fortaleceu as
experiéncias formativas internacionais e estimulou a construcao de redes colaborativas. Além
da participacdo continua de estudantes estrangeiros, principalmente oriundos da América
Latina e da Africa, em 2023 teve inicio um projeto de destaque no ambito da internacionalizagao:
“Aspectos da Dinamica Demografica Brasileira pés COVID-19 a partir dos dados do Censo
Demografico 2022”7, financiado pelo Programa PROBRAL/CAPES, em parceria com o Max
Planck Institute for Demographic Research (MPIDR), da Alemanha. O projeto envolveu docentes
da ENCE, pesquisadores do IBGE e da UER], e possibilitou missoes de intercAmbio, realizacao
de minicursos e estdgios de doutorado sanduiche e pés-doutorado no MPIDR. Essa iniciativa
evidencia a inser¢do internacional do programa e sua capacidade de cooperagdo cientifica de
alto nivel.

O fortalecimento das conexdes entre a pés-graduagdo e a graduagao também foi valorizado
na avaliacdo da CAPES. A participagdo dos docentes do PTEP em atividades da graduacdo em
Estatistica, como a oferta de disciplinas, orientacdo de monografias e supervisao de projetos de
iniciado cientifica, tem ampliado a interlocugdo entre os dois niveis formativos. Essa aproximagao
tem, inclusive, favorecido a transi¢do de alunos da graduagao para o mestrado, fortalecendo o
ciclo formativo da institui¢do. Adicionalmente, a extensdo universitdria tem se expandido, com
destaque para projetos como o LabData e o Rio em Dados, que evidenciam o impacto social do
programa.

A aplicabilidade das pesquisas desenvolvidas no ambito do programa sempre foi uma
de suas marcas. A partir de 2019, essa vocagdo se consolidou ainda mais com a celebracdo de
convénios com orgaos publicos, como o Ministério do Turismo, que estimularam a realizacao
de dissertacdes e teses com base em dados da PNAD Continua. A participacdo dos alunos
em projetos vinculados ao IBGE, como o Observa Censo e testes cognitivos de questionarios,
também tem fortalecido a formagdo pratica e aplicado diretamente os conhecimentos adquiridos
ao longo do curso.

O periodo também foi marcado pelo crescimento da produgdo académica, alavancado
por estratégias como a consolida¢do do doutorado, a criagao de grupos de pesquisa, 0 aumento
do ntmero de pés-doutorandos, o estimulo a publicagdo de artigos em periddicos e anais de
congressos, e o crescimento da captacdo de recursos. O projeto “Censo Demogréfico 2022:
agregando valor com andlises da qualidade, dos métodos, das inovagdes e dos resultados”,
aprovado no edital PDPG Pés-Doutorado Estratégico da CAPES, resultou na concessao de bolsas
de pos-doutorado, reforgando as atividades de pesquisa e qualificagdo do corpo académico. Em
2023, além dessas bolsas, outros trés pesquisadores realizaram estagio p6s-doutoral no Programa.

Ainda nesse contexto, consolidaram-se dois novos grupos de pesquisa registrados no
CNPq: o grupo Big Data e Estatisticas Ptiblicas e o GENERIS — Grupo de Pesquisas sobre Género,
Sexualidades, Reprodugdo e suas Interseccionalidades. O GENERIS participou ativamente da
realizacdo do Seminario FEMINA 2023, atividade vinculada ao Festival Internacional de Cinema
Feminino, promovendo debates académicos sobre questdes de género, representatividade
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e direitos humanos, o que evidencia a ampliagdo da agenda temdtica do programa e seu
comprometimento com a diversidade.

O aumento de projetos financiados, a elevagdo do nimero de bolsas de produtividade
concedidas a docentes e o fortalecimento da qualificagdo profissional — com estagios p6s-doutorais
e participagdo em eventos cientificos nacionais e internacionais — refletem o amadurecimento
académico do corpo docente. O incremento dos recursos financeiros do Programa, especialmente
pormeio do PROAP/CAPES, permitiu expandir o apoio a publica¢des, organizagao e participagdo
em eventos, consolidando a visibilidade institucional. Entre os eventos co-organizados destacam-
se o Congresso Internacional de Estatistica (ISI), o Seminario NIEM/UFR], e a Semana NIC.
br de Metodologias de Pesquisa. Discentes e docentes participaram de diversas conferéncias
cientificas como ISI, ENAPUR, ENANPEGE, SINAPE, CONGEO, ESAMP, MGEST, CINABEH,
ABET, ABEP, ALAP e Desfazendo Género, entre outras, reforcando o compromisso com a
interdisciplinaridade e a cooperagdo interinstitucional.

Outro avango relevante foi a adogdo de politica de a¢des afirmativas no processo seletivo
a partir de 2023. No mestrado, das 20 vagas ofertadas, 6 foram reservadas para a¢des afirmativas;
no doutorado, das 10 vagas, 3 foram destinadas ao mesmo fim, totalizando 8 vagas com reserva.
Essas politicas vém acompanhadas de acdes institucionais, como o planejamento de implantacao
de uma Geréncia de Acompanhamento Psicopedagégico, prevista no PDI 2021-2025, com foco
no suporte individualizado a discentes, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade
ou que necessitem de apoio psicopedagégico.

Entre os desafios enfrentados no periodo, cabe destaca-se o impacto da pandemia de
COVID-19, que exigiu uma reestruturacao emergencial das atividades. Em resposta as restri¢des
sanitdrias, o programa organizou suas agdes em trés frentes principais: oferta de aulas remotas,
readequacdo das atividades de pesquisa e reformulacdo dos processos seletivos. Essas medidas
permitiram a manuten¢do da qualidade da formagdo, o fortalecimento do vinculo com os
discentes e a producdo de conhecimento relevante no contexto da crise sanitdria. A rapida
adaptagado as novas condi¢des demonstrou a resiliéncia e a capacidade institucional do programa,
assegurando sua continuidade académica e cientifica em um cendrio adverso.

Em sintese, entre os 20 e 25 anos o programa foi caracterizado por uma série de
reformulagdes e aprimoramentos que permitiram ao PTEP incorporar de maneira robusta o
curso de doutorado, ampliar sua produgdo cientifica, fortalecer a internacionalizagdo, consolidar
vinculos com a graduagdo e com a gestdo publica, e intensificar sua atuagdo social. Esses
elementos foram determinantes para a elevagdo da nota do Programa de 4 para 5 na avaliagdo da
CAPES, conquista celebrada como reconhecimento de um esforco coletivo, mas compreendida
como um novo ponto de partida para alcancar patamares ainda mais elevados de exceléncia.

Para o préximo quadriénio e no marco dos 30 anos do programa, espera-se a consolidacao
de novas parcerias internacionais que viabilizem a vinda de docentes estrangeiros e a mobilidade
de discentes e pdés-doutorandos, bem como o fortalecimento das atividades de extensdo e o
aprofundamento das estratégias de impacto social. A reestruturagdo curricular em curso e a
revisdo dos regulamentos internos poderdo incorporar novos objetivos e metas, contribuindo
para ampliar o alcance e o papel do programa no campo de Planejamento Urbano e Regional/
Demografia.
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Resumo

No ano de 2023, o Programa de Pés-Graduagao (PPG) em Populagao, Territério e
Estatisticas Ptiblicas da ENCE/IBGE completou 25 anos. Como parte das iniciati-
vas de autoavaliacdo, o programa realizou uma pesquisa de campo com os seus
egressos para analisar suas experiéncias durante o processo de formacao e avaliar
os impactos do programa em suas trajetérias pessoais e profissionais. Este artigo
sistematiza os principais achados e reflexdes decorrentes dessa iniciativa. A pes-
quisa foi realizada por meio de um formulério on-line (Google Forms), entre os
meses de maio e agosto de 2023, com respostas voluntarias e anonimas. Foram ob-
tidas 157 respostas vélidas, o que representa cerca de 40% dos egressos até o ano de
2021. A maior parte dos respondentes concluiu o programa no ultimo quinquénio
(2017-2022). Entre os principais achados, destaca-se a excelente avaliagdo do pro-
grama pela grande maioria dos egressos, demonstrando a sua relevancia para a
trajetéria académica e profissional dos respondentes. A pesquisa ainda contribuiu
para a identificagdo de aspectos essenciais para a melhoria continua do programa,
destacando tanto seus pontos fortes, que devem ser mantidos e potencializados,
quanto os desafios enfrentados durante a formagdo, que demandam atencao para
serem minimizados.
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Introducao

A autoavaliagdo nos Programas de Pés-Graduagdo (PPGs) é um tema recente e tem sido cada
vez mais sugerido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
como uma importante atividade, tendo sido, inclusive, incorporada como um dos aspectos con-
siderados em seu processo avaliativo. Isso porque a autoavaliacdo é uma prética estratégica, na
medida em que fornece subsidios para o conhecimento da realidade institucional, e a partir da
andlise dessas informagdes, possibilita a elaboragdo de a¢des para o aprimoramento continuo
dos indicadores. No contexto da pds-graduagdo, esse aprimoramento continuo contribui dire-
tamente no processo de ensino-aprendizagem e no desenvolvimento de pesquisas que tragam
visibilidade e respostas para os problemas enfrentados pela sociedade (Brasil, 2019; Leite et al.,
2020).

O processo de autoavaliacdo, além de favorecer essa (re)construgdo da identidade, contri-
bui para o reconhecimento e fortalecimento das particularidades do programa e promove um
envolvimento que ultrapassa o momento da avaliagdo externa (Brasil, 2019; Galdino, 2011; Leite
et al., 2020). Nessa perspectiva, em 04 de julho de 2018, a CAPES estabeleceu uma Comissao com
o propdsito de “implantar uma sistemética de autoavaliagdo no ambito dos programas de p6s-
-graduacdo” (Brasil, 2019, p.4).

Em relacdo as mudangas geradas pela implementagdo da autoavaliacao, Leite ef al. (2020,
p. 347) destacam:

Se, até o momento, a educagdo superior do pais esteve pautada por estratégias de avaliagdo
influenciadas por politicas de ressondncia internacional que repercutiram nas decisdes sobre
investimentos e organizacao institucional, neste momento a CAPES abre uma janela para
que a diversidade de culturas e a riqueza dos contextos emergentes reflua para dentro da
pos-graduagao.

Trata-se, portanto, do estabelecimento de um processo continuo de reflexao critica sobre
a pratica (Brasil, 2019). Esse processo dialoga com as ideias de Freire (2005, p. 38), ao destacar
que: “E pensando criticamente a prética de hoje ou de ontem que se pode aprimorar a proxima
pratica.”.

Destaca-se que a autoavaliagdo ndo se configura como algo pontual ou um produto iso-
lado, ela possui um caréter sistémico e continuo. Se constitui como um processo formativo, que
busca compreender os significados do conjunto das atividades realizadas hoje, para a melhoria
da qualidade educativa e maior relevancia social amanha (Brasil, 2019; Galdino, 2011; Leite et al.,
2020).

Para além das complexidades e pluralidades que o processo de autoavaliagdo assume
em cada programa de pés-graduagao, é de fundamental importancia o envolvimento de todos
os membros da instituicdo, em uma perspectiva que articule o passado, o presente e a visdo de
futuro. Ao convocar a comunidade institucional para esse processo, torna-se essencial incluir,
além de docentes, discentes e técnicos administrativos, também os egressos, cujas vivéncias ao
longo de sua trajetéria no programa constituem um valioso repertério para a reflexao coletiva.
E preciso realizar a insercao dos egressos de forma mais proficua no sistema de avaliacao, pois
isso favorece a melhoria das condigdes de ensino e representa mais um passo em dire¢do a am-
pla participagdo nos processos avaliativos da pés-graduacao brasileira (Brasil, 2019; Leite ef al.,
2020).

O acompanhamento sistematico e as pesquisas com egressos, embora representem ape-
nas uma das etapas do processo de autoavaliacdo, configuram-se como préticas estratégicas.
Distanciados do cotidiano da pés-graduacado, os egressos sdo capazes de elaborar uma visdo
mais critica e reflexiva sobre os processos vivenciados, compreendendo, com o tempo, os im-
pactos da formagdo em sua atuagao profissional e cidada. Ao compartilharem suas percepcoes,
contribuem de forma valiosa para o aprimoramento continuo dos Programas de Pés-Graduagao
(PPGs). As informagdes coletadas a partir desses relatos subsidiam decisdes mais conscientes e
bem fundamentadas, orientando ajustes nas préticas institucionais e promovendo melhorias na
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experiéncia de aprendizagem daqueles que atualmente se encontram em processo de formagao
(Espartel, 2009; Maccari; Teixeira, 2014).

Espartel (2009, p.104) destaca a importancia de captar as percepgdes dos egressos por meio
de dois enfoques complementares: a “avaliacdo direta”, voltada a anélise de aspectos “operacio-
nais e estruturais”; e a “avaliagdo indireta”, em uma analise temporal ampliada, que permite ao
egresso refletir sobre os impactos da formagdo em sua trajetéria profissional ao longo do tempo.
A integracao desses dois tipos de avaliagdo possibilita uma compreensdo mais abrangente da
experiéncia formativa, permitindo identificar fragilidades e potencialidades do programa, bem
como delinear “estratégias de manutencao de relacionamento com os egressos”.

Estabelecer e cultivar uma relacdo duradoura com os egressos, acompanhando sua evo-
lucdo profissional ao longo dos anos e compreendendo como percebem sua formacao a medida
que vivenciam diferentes experiéncias, é de grande importancia para as Institui¢des de Ensino
Superior (IES). Conforme destacam Chi et al. (2012), os egressos ocupam uma posicao estratégi-
ca, pois ao atuarem em diferentes contextos sociais e profissionais, carregam consigo a marca
da instituicdo. Nessas vivéncias, reproduzem na pratica os conhecimentos e valores adquiridos
durante a formagao, projetando a instituigdo para a sociedade. Ciente da relevancia dos egres-
sos e do valor de suas perspectivas, este artigo tem como objetivo sistematizar as informagoes
obtidas e refletir acerca dos dados levantados na pesquisa de egressos realizada no Programa
de Pés-Graduagdo em Populagdo, Territério e Estatisticas Publicas (PTEP) da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (ENCE), vinculada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Aspectos Metodoldgicos

O PTEP teve inicio em 1998, com a oferta do curso de mestrado. Posteriormente, em 2015, passou
a ofertar também o curso de doutorado. No ano de 2023, ao comemorar 25 anos de existéncia, o
programa promoveu uma pesquisa com os seus egressos em celebragio a data e como parte das
agdes de construgdo e fortalecimento do processo de autoavaliacdo. A iniciativa teve como obje-
tivo identificar o perfil dos alunos ja formados, considerando a diversidade do publico atendido
bem como mapear as contribui¢des da formacao para suas trajetdrias e reunir sugestdes voltadas
ao aprimoramento continuo dos cursos.

A pesquisa de egressos em 2023 foi conduzida em duas etapas. A primeira consistiu na
extracdo e analise do banco de dados do sistema académico da ENCE, o qual permitiu a ela-
boracdo de uma listagem de todos os trabalhos de conclusdo de curso do programa e, conse-
quentemente, os egressos desde sua criacdo. Nesse banco de dados, o qual teve a data final em
dezembro de 2021, constavam um total de 410 defesas, sendo 395 do curso de mestrado e 15 de
doutorado. Contudo, o niimero de egressos identificados foi de 399, dado que 11 discentes ob-
tiveram ambos os titulos no programa. Esse banco de dados possibilitou também inferir que:

* 51% dos estudantes eram do sexo feminino e 49% do sexo masculino.
* Amédia de idade ao ingressar no programa era de 27 anos.
* 74% dos discentes residiam no municipio do Rio de Janeiro ao iniciarem os cursos.

® Apenas 14 discentes, representando 3,5% do total, eram estrangeiros, refletindo a
predominancia de alunos brasileiros.

A partir desse breve panorama, buscou-se atualizar o banco de dados, uma vez que mui-
tos enderecos de e-mail eram invalidos. Para isso, foi realizada uma busca pelos nomes dos
egressos nas plataformas sociais digitais tais como Facebook, Instagram e LinkedIn para atua-
lizagdo dos e-mails. Como resultado dessa agdo, grande parte dos contatos foram resgatados e,
em seguida, foi enviado um e-mail convidando para a participacdo na pesquisa. A mensagem
trazia um link para preenchimento de um questiondrio no Google Forms, cuja participacao era
voluntaria e anénima.
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A pesquisa foi realizada entre os meses de maio e agosto de 2023, resultando em 157 res-
postas vélidas, o que corresponde a aproximadamente 40% do total de egressos do programa.
Dentre os respondentes, a maioria (48%) concluiu o curso no quinquénio 2017-2022.

Resultados e Discussoes

Perfil dos respondentes

A maior parte dos respondentes pertence ao sexo masculino (54%), enquanto 45% pertencem
ao sexo feminino. Embora o programa costume receber alunos de outras nacionalidades, 99%
dos participantes da pesquisa eram brasileiros. A baixa taxa de respostas dos egressos es-
trangeiros sinaliza a necessidade de estratégias de acompanhamento mais especificas para
esse grupo, os quais tem demonstrado perder o contato com a instituigdo apds a conclusdo do
curso.

Com relagao a raga/cor, a maioria dos respondentes de identificou como branca (67%),
seguida por pardos (21%), pretos (9%) e amarelos (3%). A fim de ampliar o acesso de pessoas
negras a pos-graduagdo, a ENCE estabeleceu, em 2023, as normas para a politica de agdes
afirmativas em seus processos seletivos. Essa politica, regulamentada pelas Instrugdes Nor-
mativas IN-ENCE n° 16/2023 e n° 17/2023, definem que entre 25% e 30% das vagas dos cursos
de pos-graduacdo deverdo ser reservadas para pessoas autodeclaradas pretas e pardas e com-
provadamente pertencentes as populagdes indigenas ou membros de outros povos e comu-
nidades tradicionais. A partir de 2023, os editais dos processos seletivos da pés-graduacao
passaram a obedecer as instru¢des normativas, apresentando a distribuigao detalhada das
vagas por modalidade. As agdes afirmativas foram implementadas e ja passaram a valer para
as turmas com ingresso em 2024. Espera-se que, nos préximos anos, os efeitos dessa politica
possam ser observados com a maior diversidade entre os ingressantes, e consequentemente,
no aumento de egressos negros em estatisticas futuras do programa.

Em relagdo a formacao académica, 65% possuiam o titulo de mestre, 29% possuiam o
titulo de doutor e 6% concluiram o pés-doutorado. Observa-se que grande parte deles cursou
a graduacdo em instituigdes puiblicas de ensino superior. A predominancia de mestres entre
os egressos é um dado esperado, uma vez o ntimero de vagas destinadas ao curso mestrado
representa o dobro das vagas de doutorado. Adicionalmente, considerando a recente aprova-
¢do do doutorado (primeira defesa ocorreu em 2018), é esperado que o programa possua um
quantitativo maior de mestres em relacdo ao quantitativo de doutores.

A principal formagdo universitaria dos egressos foi em estatistica (38%), seguida por
economia (18%). Por um lado, esse dado evidencia a continuidade da formagdo dos egressos
do curso de graduagdo em estatistica da ENCE, que optam por continuar os seus estudos na
institui¢do. Por outro lado, reflete o terreno fértil que o programa da ENCE representa para
esses profissionais. Por ser a primeira escola de estatistica da América Latina e estar inserida
no IBGE, a institui¢do possui um corpo docente e uma grade de disciplinas voltados para os
estudos de técnicas e metodologias estatisticas.

O intervalo entre a conclusdo da graduagédo e o ingresso no mestrado foi, predominan-
temente, de 1 a 5 anos, seguido pelos discentes que ingressaram com menos de 1 ano ap6s a
conclusdo da graduagao. Com relagao ao ingresso no doutorado, a maioria iniciou o curso com
menos de 1 ano ap6s a conclusdo do mestrado. Esses dados indicam que nossos egressos pos-
suem uma preferéncia pela continuidade de sua formagéo, sem interrupg¢des ou com baixo in-
tervalo entre elas. Essa caracteristica pode indicar que esses profissionais buscaram por mais
qualificagdo diante das dificuldades de uma alocagdo adequada no mercado de trabalho apés
a conclusao da graduacdo ou mesmo do mestrado. Esse comportamento pode ter relacao tam-
bém com o fato de que o ingresso imediato ao mestrado ou ao doutorado pode parecer mais
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facil para aqueles que jd estao inseridos no meio académico, uma vez que ja conhecem o ritmo
de estudos e entendem que a saida e um futuro retorno para o meio académico necessitaria
de um novo processo de adaptacdo. Vale destacar que, no caso dos egressos de mestrado da
ENCE, é possivel integralizar as disciplinas ja cursadas caso o ingresso no doutorado ocorra
em até 6 anos apds a conclusdo do mestrado. Essa possibilidade pode representar um ganho
para o egresso interessado em prosseguir no programa, pois, com a redugdo da carga de dis-
ciplinas, ele dispde de mais tempo para se dedicar exclusivamente a pesquisa ou até acelerar
a conclusdo do curso.

Vivéncias durante os cursos

Sobre a trajetéria dos alunos nos cursos, observou-se que 66% dos respondentes foram bol-
sistas, o que indica um elevado apoio e um esfor¢o continuo do programa em proporcionar
condig¢bes para que os alunos se mantenham vinculados ao curso e o concluam. As bolsas
recebidas pelos alunos incluem aquelas concedida pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), as de monitoria do IBGE, bem como as provenientes do
convénio entre o IBGE e o Ministério do Turismo. Destaca-se que esta tiltima, além de oferecer
valores superiores as bolsas CAPES e IBGE, proporciona aos bolsistas uma aproximagdo com
a producdo das estatisticas publicas, uma vez que eles atuam diretamente com a manipulagao
das bases de dados do referido convénio, no caso do Ministério do Turismo, a PNAD Conti-
nua, especificamente o suplemento de turismo. Atualmente, um convénio similar foi estabele-
cido com o Ministério da Satide, junto a Pesquisa Nacional de Demografia e Satide.

Embora o recebimento de bolsas possa amenizar dificuldades financeiras, a trajetéria
dos discentes ainda é marcada por outros desafios. Sobre as principais dificuldades para a
conclusdo dos cursos (Grafico 1), a conciliagao das atividades académicas com a vida profis-
sional foi a mais citada pelos respondentes. Isso porque grande parte dos respondentes ja
exerciam atividades remuneradas ao iniciar o programa ou comecaram a trabalhar durante
sua trajetdria nos cursos.

Conciliar os compromissos de um mestrado ou doutorado com uma rotina profissio-
nal ndo é uma tarefa trivial, exigindo do aluno um elevado grau de planejamento, disciplina
e resiliéncia. A falta de tempo imposta pelo acimulo de responsabilidades é desafiadora e
pode influenciar diretamente na permanéncia ou no desligamento do discente em um PPG
(Colombo, 2023).

A segunda maior dificuldade apontada, pelos respondentes foi a elaboracdo da dis-
sertacdo ou tese. Segundo Freitas (2002), trata-se de uma fase desafiadora da vida académica,
exigindo muita concentracao, disciplina, organiza¢do e ainda uma boa interacdo entre orien-
tando e orientador.

No mesmo nivel da dificuldade na elaboracdo da dissertagdo ou tese encontram-se as
dificuldades financeiras. Embora 66% dos respondentes tenham sido bolsistas e o programa
seja gratuito, essa questdo esta relacionada ao fato de que as bolsas oferecidas pelos PPGs séo,
na maioria das vezes, insuficientes para permitir que os estudantes se dediquem exclusiva-
mente a pés-graduagdo, dado seus valores reduzidos, especialmente em uma cidade com o
custo de vida elevado, como o Rio de Janeiro. Esse cendrio torna-se ainda mais critico para os
estudantes que precisaram se mudar para cursar o programa.

Cabe mencionar que, durante muitos anos, os valores das bolsas permaneceram con-
gelados e somente em 2023 houve um reajuste de 40%. O valor da bolsa de mestrado passou
de R$ 1.500 para R$ 2.100,00, e a de doutorado de 2.200 para R$ 3.100 (Brasil, 2023a). Além
do reajuste, em 2023 a CAPES regulamentou o actimulo da bolsa com atividade remunerada
ou outros rendimentos, permitindo conciliar o recebimento de bolsa de pés-graduacdo (mes-
trado, doutorado e pés-doutorado) e emprego com carteira assinada. Anteriormente, s6 era
permitido aos bolsistas da CAPES ter vinculo empregaticio remunerado e acumular bolsas
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em atividades profissionais vinculadas a pesquisa que estava sendo realizada (Brasil, 2023b).
Espera-se que, nos préximos levantamentos, as dificuldades financeiras ndo configurem entre
as principais dificuldades dos egressos, evidenciando que as modifica¢des no valor das bolsas
impactaram positivamente a trajetérias dos estudantes e auxiliaram a reduzir os problemas
financeiros enfrentados durante a realizagao dos cursos

Trés outras dificuldades apontadas foram a conciliagdo do curso com a vida pessoal e as
cargas de leitura das aulas e das atividades extraclasses. Essas questdes estao alinhadas com
os estudos de Miranda et al. (2023) e Rezende et al. (2017), que destacam que o elevado volu-
me de leitura e as diversas demandas durante o curso exigem grande esforco e dedicagdo de
tempo dos discentes. Diante da grande quantidade de atividades e da limitacdo temporal, os
estudantes encontram dificuldades em conciliar as exigéncias do curso com os compromissos
pessoais, familiares, sociais e profissionais. Esse contexto contribui para niveis elevados de
estresse, tornando ainda mais desafiador alcangar o desempenho académico desejado.

As informacdes reveladas durante a pesquisa com os egressos evidenciam a necessida-
de de uma abordagem coletiva envolvendo docentes e coordenagdo na elaboragao de estraté-
gias para reduzir essas dificuldades, por exemplo, repensando a carga de leitura e atividades
das disciplinas. Além dessas estratégias, também é necessario promover a¢des que auxiliem
os discentes na organizagdo pessoal e no enfrentamento do estresse.

Grafico 1 - Dificuldades enfrentadas para a conclusio dos cursos

Conciliagao do curso com a vida profissional [N 19%
Dificuldade para elaborar a dissertagdo/tese [N 13%
Dificuldades financeiras [ 13%
Conciliagdo do curso com a vida pessoal [N 12%
Carga horaria de aulas [N 9%
Carga de atividades extra-classe [N 9%
Mudanga para o RJ para cursar o Programa [N 8%
Problemas de satide durante o curso [ 5%
Tempo de deslocamentos para a ENCE [ 4%
Estrutura do curso em trimestres [ 4%

Outros* [ 3%
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Fonte: Pesquisa com Egressos PTEP, 2023.

Nota: Outros inclui problemas com a coordenagao, com professores, com alunos e com infraestrutura fisica

Outro dado importante revelado pela pesquisa é que grande parte dos egressos rela-
tou ndo ter tido conhecimento sobre os projetos de pesquisa disponiveis, levando-os a ndo se
envolverem com as iniciativas existentes. Considerando os impactos positivos desse envolvi-
mento, tanto na graduagdo quanto na pés-graduagao, foi consolidado o Nticleo de Pesquisa da
ENCE. Com o objetivo de dar visibilidade aos projetos existentes, desde 2022 o Nticleo promo-
ve a divulgacdo anual do Catalogo de Projetos da ENCE. O catalogo é disponibilizado no site'
e contém um resumo de todas as iniciativas que estao sendo desenvolvidas pelos docentes e
discentes, sejam elas de pesquisa ou extensdo. Em paralelo, recentemente, foram criados dois
grupos de pesquisa da ENCE, os quais tém divulgado suas atividades e pesquisas nas redes
sociais da Escola. Espera-se que, tanto o catdlogo quanto a divulgagdo das pesquisas nas re-

! https://ence.ibge.gov.br/index.php/descricao/projetos-nupesq
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des sociais, permitam maior visibilidade dos projetos de pesquisa existentes, despertando o
interesse e o envolvimento dos discentes. Conforme sugerido por Freitas e Souza (2018), a par-
ticipagdo estruturada e continua em projetos e grupos de pesquisa tem sido percebida como
uma atividade de grande contribui¢do na formagao dos mestres e doutores. Essas iniciativas
enriquecem o processo formativo, possibilitando a criacdo de redes, a publicagdo conjunta de
artigos cientificos, o encontro com diferentes temas e metodologias de estudo e outras ativida-
des ndo contempladas diretamente nas disciplinas.

Com relacdo as disciplinas obrigatdrias e optativas, os egressos avaliaram como ade-
quadas, indicando ainda que cursaram as disciplinas de seu interesse. As atividades de moni-
toria e estdgio docente também foram avaliadas positivamente, sendo reconhecidas pela sua
contribui¢do na formagao académica. Por outro lado, os egressos consideraram que o Semi-
nario de Dissertagao contribuiu pouco para a sua formacao, diferentemente da Qualificacdo
de Tese, que foi considerada como uma atividade de muita contribui¢do. A partir dessas in-
formacdes, no processo de reestrutura¢ao do programa, estd prevista a criacdo de um exame
de qualificacdo de mestrado, nos moldes do exame de qualificagdo de doutorado, buscando
melhorar o impacto dessa atividade na trajetéria académica dos mestrandos.

Avaliacao do programa

A avaliagdo feita pelos egressos a respeito da estrutura fisica da ENCE, da articulacdo entre o
PTEP com os outros niveis de ensino da escola (graduagao e especializagdo) e com o IBGE, bem
como sua organizacdo em trimestres estd exposto no Gréfico 2.

Grafico 2 - Avalia¢do da estrutura fisica, articulagdo entre o PPG e os demais
cursos da ENCE, articulacdo entre o PPG e o IBGE e a modalidade em trimestres
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Fonte: Pesquisa com egressos PTEP, 2023.

Destaca-se que a estrutura fisica da ENCE foi o item mais bem avaliado, com 31% dos res-
pondentes a considerando como muito boa e 59% boa. Embora a distribuigdo em trimestres ndo
tenha recebido uma avaliag¢do negativa, com apenas 21% dos egressos avaliando como péssimo
ou ruim, a desaprovacdo pelo formato trimestral do programa tem sido apontada por discentes
e docentes em outros instrumentos de avaliacdo do programa. Dessa forma, a coordenagao atual
do programa iniciou um processo de didlogo interno para a reestruturagiao do programa e sua
organizacdo em semestres, além de outras adequacdes do regulamento. Para atender a essa de-
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manda, foi instaurada uma comissao para que a nova estrutura do programa seja apresentada
aos estudantes em 2025 e sua efetivagdo a partir da turma de 2026.

O Gréfico 2 revela também que a articulacdo entre o PTEP com o IBGE tem sido conside-
rada boa para 68% dos egressos e ruim para 32%. Apesar da ENCE estar inserida no IBGE, a arti-
culagdo entre as areas que lidam diretamente com a produgao da estatistica ptblica e a drea aca-
démica ainda é desafiadora. Acredita-se que para alguns estudantes essa articulacdo seja mais
evidente por abordarem em suas pesquisas temas vinculados a linha de pesquisa Produgao de
Estatisticas Publicas e por buscarem participar de semindrios, divulga¢des ou mesmo eventos
do instituto. Para outros, a conexdo pode ser ainda mais direta por atuarem como bolsistas dos
convénios citados, cujas atividades necessitam da interacdo com as areas do IBGE. Contudo, para
outros alunos, que abordam em suas pesquisas temas que ndo dialogam fortemente com o IBGE
e que ndo sdo bolsistas, essa articulagdo pode ndo ser evidente.

A partir dessa percepgdo, algumas iniciativas tém sido implementadas buscando apro-
ximar os discentes das areas que lidam diretamente com as pesquisas e consequentemente au-
mentar a articulagdo com o IBGE. Em 2022, quatro alunos participaram do programa Observa
Censo, programa que tem como objetivo o compartilhamento de conhecimentos sobre a coleta
dos dados do Censo Demogréfico 2022. Nessa iniciativa, os discentes vivenciaram a aplicacao
dos questiondrios do Censo 2022 em quatro capitais brasileiras: Belém, Aracaju, Belo Horizonte
e Curitiba.

Em 2023, os alunos tiveram a oportunidade de participar do Teste Cognitivo de um ques-
tiondrio para Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia. Esse teste tem o objetivo de desenvolver
e aprimorar as perguntas sobre educagdo inclusiva.

Cabe destacar que, em 2022, os alunos participaram do teste cognitivo do questionario da
PNDS sobre as perguntas de orientagdo sexual e identidade de género. Essa iniciativa ocorreu
nas dependéncias da ENCE e os discentes atuaram no processo de recrutamento de possiveis
respondentes nos arredores da escola, na aplicagdo dos questionarios e na escrita do relatério de
percepcdo das respostas.

Destaca-se também a participagdo de discentes no teste piloto do questiondrio do Censo
de Populagdo de Rua realizado em Niter6i, em 2023. Os alunos passaram trés dias imersos em
atividades de treinamento de entrevistadores, treinamento de observadores, coleta e reunido de
avaliacdo. Essa e as demais experiéncias citadas aproximam os discentes das diversas etapas da
produgdo estatistica. Sdo iniciativas que promovem experiéncias praticas, proporcionando ativi-
dades que demandam dos discentes uma postura ativa e a aplicagdo dos conhecimentos adqui-
ridos por meio das leituras e disciplinas, enriquecendo a formagao dos futuros pesquisadores.

O Gréfico 2 também apresenta que a articulacdo entre o PTEP e os demais cursos da
ENCE foi considerada boa para 45% dos egressos e ruim para 55%. Embora os cursos ocorram
no mesmo espago fisico, promover a interacdo entre os diversos puiblicos ainda é uma tarefa a ser
aprimorada. Uma das formas de articulagdo é por meio do estdgio docente, no qual os doutoran-
dos do programa atuam em parceria com os docentes das disciplinas do curso de graduagdo em
estatistica e interagem com os graduandos. Além do estdgio docente, a escola promove diversos
eventos como Tardes Culturais, Mostra de Talentos, Ence de Portas Abertas, aulas inaugurais e
seminarios que podem contribuir para promover a interagao dos alunos dos diferentes niveis.
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Durante a pesquisa, os respondentes puderam ainda atribuir uma nota geral ao programa
e a contribuigdo do curso em suas trajetérias académica e profissional (Grafico 3).

Grafico 3 - Notas atribuidas ao curso e a sua contribuicao
para a trajetoria académica e profissional
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Fonte: Pesquisa com egressos PTEP, 2023.

Mais de 80% dos respondentes atribuiram notas entre 8 e 10 para todos os trés quesitos.
Percebe-se que a nota relativa a contribuicao académica foi a maior, em que 54% atribuiram nota
10.

Apesar de baixo, o maior percentual de notas baixas (0 a 7) foi atribuido para a contribui-
¢do profissional. Como muitos egressos ja eram servidores concursados quando ingressaram
nos cursos, acredita-se que pela sua condicdo estavel no mercado de trabalho, o titulo impactou
pouco para a sua trajetdria em seus locais de trabalho.

Além da atribuicdo das notas, foi solicitado que os egressos indicassem as principais
contribui¢des do programa em sua trajetéria. O Grafico 4 mostra as principais contribui¢des
do programa e revela que a grande parte dos egressos considera a aquisi¢do de conhecimento
como a principal contribui¢ao. Em seguida, a inser¢ao mais qualificada tanto na vida profissio-
nal quanto académica foram indicadas como contribui¢des importantes. Mudanca da area de
atuacgdo e aumento da remuneracgdo também foram citados. Esses e outros aspectos tém sido en-
contrados em estudos que analisaram o impacto dos programas de poés-graduacao na vida dos
egressos. O estudo de Pontes (2023) revelou que os egressos indicaram impactos na qualificagao,
empregabilidade e renda, além de aumento da eficiéncia e maior seguranga para participarem
de processos seletivos.
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Grafico 4 - Principais contribui¢des do programa na trajetoria dos egressos
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Fonte: Pesquisa com egressos PTEP, 2023.

Por fim, ao se analisar a situagdo dos egressos no mercado de trabalho antes e apds a
conclusao dos cursos, observa-se uma inserg¢ao mais favoravel apds a passagem pelo programa.
Houve uma reducdo no nimero de respondentes que se encontravam sem trabalho, procurando
emprego, atuando por conta prépria ou como bolsistas. Em contrapartida, verificou-se um au-
mento no percentual de egressos empregados no setor ptiblico e no setor privado.

Consideragoes Finais

A pesquisa com os egressos explicitou importantes aspectos do programa, demonstrando seus
pontos fortes e as oportunidades de melhoria.

Como pontos fortes, destaca-se a estrutura fisica e a relagdo da ENCE com o IBGE. O ins-
tituto conta com um corpo técnico especializado, com conhecimentos e habilidades que podem
enriquecer o percurso formativo proposto pelo programa. Nesse sentido, apesar da articulagao
ter sido bem avaliada, é um tépico que deve ser aprimorado, seja por meio de pesquisadores da
area técnica atuando nas disciplinas, minicursos e semindrios do programa, seja por meio da
inser¢do de alunos em atividades praticas da producao das estatisticas publicas, como coleta de
dados, testes de campo e outras aproximagdes. A realizagdo de eventos conjuntos também se
apresenta como uma boa pratica. A ENCE ja realizou eventos em parceria com a Diretoria de
Geociéncias (DGC) e ha previsao de replicar essa agdo com a Diretoria de Pesquisas (DPE).

A avalia¢ao com notas elevadas por grande parte dos respondentes também foi um ponto
forte evidenciado pela pesquisa, indicando a percepcao de impactos positivos diretos na vida
académica e profissional.

Além dos pontos positivos, a avaliacdo evidenciou fraquezas e limitagdes importantes.
Sobre essas dificuldades, destaca-se a conciliagdo da vida académica com a profissional e as
limitagdes financeiras. Essas questdes apontam para a insuficiéncia da politica cientifica do pais,
a qual ndo disponibiliza um nimero suficiente de bolsas, bem como bolsas com valores que
possam garantir a dedicacgdo integral aos cursos de pds-graduagao.
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Outro aspecto que merece destaque foi o baixo envolvimento dos alunos nos projetos e
grupos de pesquisa j4 instituidos no programa. Considerando as potencialidades dessas ativi-
dades, evidenciou-se a necessidade de a¢des visando a criagdo, o fortalecimento e a divulgacao
dos grupos de investigacao existentes na escola.

Além de identificar forcas e fragilidades, a pesquisa evidenciou os impactos nas traje-
térias dos egressos. Observou-se que, além da aquisi¢do de conhecimentos, a passagem pelo
programa contribuiu para uma melhor insercao no mercado de trabalho.

Espera-se que os resultados obtidos sejam considerados na formulagdo de a¢des de apri-
moramento no planejamento estratégico, visando a ampliacdo do impacto do programa nas di-

mensdes académica, profissional e pessoal dos estudantes.
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Inser¢ao de mestres e doutores
egressos da ENCE nos registros
de emprego formal
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Resumo

Dos 180 mestres e doutores formados pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE) de 2010 a 2022, 70% estavam formalmente empregados por pessoas juridi-
cas no Brasil ao fim de 2021 segundo os microdados identificados da Relagdo Anu-
al de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Essa proporcao é levemente superior aos 64% observados no conjunto dos mestres
e doutores com até 64 anos de idade segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua do dltimo trimestre de 2021. Sem o objetivo de
inferir relagdes causais, mas sim de descrever a inser¢do em empregos formais
dos egressos 2010-2022 da pés-graduacao stricto sensu em Populagdo, Territério e
Estatisticas Publicas da ENCE, este capitulo detalha sua distribuigdo na RAIS 2021,
a ultima disponivel a época do levantamento, por varios critérios: periodo de ad-
missdo no emprego, tipo de vinculo, natureza juridica do empregador, ocupagao,
setor de atividade, tamanho e local do estabelecimento, jornada semanal e outros.
Essa descrigdo busca identificar a maior parte das atividades laborais em que o
conhecimento produzido e disseminado no curso tende a fluir e ser aplicado. A
remuneragdo é desagregada por quintos da distribuicdo, curso concluido, sexo,
cor/raca e faixa etdria dos egressos.

* Professor do programa de p6s-graduagao da ENCE.

MEemORIA
InstITUCIONAL
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Introducao

Até onde pode chegar o conhecimento produzido dentro de uma escola? A incontaveis lugares,
por muitos meios existentes e a serem inventados. No caso de um programa de mestrado e
doutorado, um dos canais mais evidentes pelos quais o conhecimento se dissemina é a insercao
profissional das pessoas que ele forma. Ndo por acaso, “destino, atuacdo e avaliacdo dos egres-
sos do programa em relagdo a formacao recebida” é um dos itens previstos pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Ministério da Educacdo, a serem
examinados quadrienalmente em cada curso de pés-graduacao stricto sensu mantido no Brasil
(Portaria N° 122/2021, art. 24, 11, ¢).

A Pés-Graduagdo em Populagdo, Territdrio e Estatisticas Pablicas da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (ENCE) buscou reunir informagdes sobre a inser¢do profissional dos mes-
tres e doutores que formou em duas bases de dados: 1) uma pesquisa com questionario elabo-
rado por equipe do préprio programa, enviado aos egressos cujo contato foi possivel encontrar
para preenchimento e devolugdo via internet; e 2) a base de microdados identificados da Relacdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Este capitulo
relata os resultados encontrados nos registros administrativos da RAIS de 2021, a dltima dispo-
nivel quando a anélise foi realizada. J4 os resultados da pesquisa via internet sdo apresentados
em outro capitulo deste livro.

Buscas nos registros da RAIS dos egressos de varios cursos ja foram reportadas pela
Capes (2018) e por muitos outros pesquisadores e instituicdes de ensino superior', mas esta é a
primeira andlise concentrada em mestres e doutores formados pela ENCE.

Ressalte-se que este capitulo ndo apresenta uma avaliacdo do impacto do curso oferecido
pela ENCE - ou do efeito causado por ele — sobre a inser¢ao dos concluintes no mercado de tra-
balho formal, mas sim estatisticas descritivas sobre a parcela deles encontrada nos registros da
RAIS. Assim, os resultados encontrados ndo devem ser atribuidos diretamente ao curso, nem
trazem hipéteses sobre o que ocorreria na sua auséncia, mas ajudam a compreender as maneiras
mais frequentes de insercao dos seus concluintes em empregos formais em institui¢des privadas
e publicas do Brasil. Informam uma parte importante dos vinculos profissionais pelos quais o
conhecimento desenvolvido na ENCE deve fluir e encontrar aplicagoes.

Método da Analise

A andlise descritiva apresentada neste capitulo resulta da integracdo entre duas bases de dados:
a) a base de alunos formados no mestrado ou doutorado da ENCE até 2022, mantida nos
registros da coordenagao do programa; e
b) a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE) 2021 identificada.

Note-se que sdo utilizados dados de alunos que concluiram o curso e foram aprovados
em suas defesas de dissertagdo ou tese até 2022, mas a RAIS utilizada se refere a 2021 e, como
veremos, inclui postos de trabalho em que parte dos alunos ingressaram antes de entrar no pro-
grama ou enquanto passavam por ele. Isso reflete uma opgao por utilizar o conjunto mais atua-
lizado de dados disponiveis em cada uma das bases no momento em que o estudo foi realizado,
em fevereiro de 2023. Mais uma vez, ressalte-se que o objetivo é descrever quantos concluintes
tinham empregos formais em certa data (31/12/2021) e suas caracteristicas, nao inferir quantas
ou quais dessas colocagdes foram obtidas por causa do curso.

O pareamento entre as duas bases de microdados foi feito pelo nimero do Certificado
de Pessoa Fisica (CPF) de cada concluinte de mestrado ou doutorado na ENCE e confirmado
por data de nascimento e nome completo, considerando a possibilidade de erros de digitacdo e

1 Ver, por exemplo: Coutinho, 2022; FACE/UFG, 2021; Ferreira e Almeida, 2021; Griboski, Bedritichuk e Ferreira, 2017; Silveira,
2018; UnB, 2023; Vaz, 2020; Vieira, Honorato e Rodrigues, 2022; Vieira, Paul e Barbosa, 2023.
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trocas de sobrenome. Para concentrar o centro da andlise no dltimo periodo avaliativo de inte-
resse da Capes, a base integrada foi filtrada para restringir-se aos alunos que completaram seus
cursos nos anos mais recentes, de 2010 a 2022.

As andlises descritivas apresentam a distribui¢do dos concluintes, devidamente desiden-
tificados, entre categorias e classes de valores de diversas varidveis disponiveis na RAIS, seja na
base sobre os vinculos (com informagdes de cada emprego formal de cada pessoa) ou na base
sobre os estabelecimentos (com detalhes sobre cada pessoa juridica empregadora).

Resultados

Dos 180 egressos da ENCE que completaram seus cursos de mestrado ou doutorado de 2010 a
2022, 70% (126 pessoas) estavam formalmente empregados por pessoas juridicas no Brasil em
31/12/2021 segundo os registros administrativos da RAIS mantidos pelo MTE (tabela 1). Essa
proporgdo é levemente superior aos 64% observados no conjunto dos mestres e doutores em
qualquer érea de formagdo com até 64 anos de idade (idade maxima, ao fim de 2021, entre os
egressos da pos-graduagdo stricto sensu da ENCE) residentes em todo o Brasil segundo a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), referente ao ultimo trimestre de 2021.

Tabela 1 - Presenca na RAIS 2021 de mestres e doutores formados na ENCE de 2010 a 2022

Pessoa Encontradas em Empregadas | % encontrado | % empregado
655045 1 2021 naRAIS | emdez/2021 |  em2021 em 31/dez
Mestrado (f:xclul 0s 8 162 12 110 69 68
que concluiram ambos)
Doutorado/(mclul 0s 8 18 16 16 89 89
que concluiram ambos)
Todos os egressos 2010-
2022 (concluintes) 180 128 126 71 70

Fontes: RAIS/MTE 2021 e Cadastro de mestres e doutores formados pela ENCE/IBGE de 2010 a 2022.

O percentual de 64% da PNAD Continua citado como base de comparagdo inclui somente
empregados com carteira assinada do setor privado e do setor ptblico, além de servidores es-
tatutdrios e militares. Afinal, a RAIS s6 registra vinculos dos empregados formais e, portanto,
ndo esgota o universo de egressos da ENCE com algum trabalho, certamente maior do que 70%.
Na PNAD Continua, por exemplo, o percentual de mestres e doutores com algum trabalho e
qualquer posi¢do na ocupacao — incluindo também aquelas nao registradas na RAIS: emprega-
dores, empregados sem carteira nos setores ptiblico e privado, trabalhadores por conta propria,
empregados domésticos e trabalhadores familiares auxiliares — chega a 89% no ultimo trimestre
de 20212,

A tabela 1 também mostra que o percentual com registro de emprego formal em
31/12/2021 era maior no caso das 18 pessoas que completaram o doutorado (89%) do que entre as
162 que completaram o mestrado (68%) entre 2010 e 2022 na ENCE. Nessa e nas demais analises
daqui por diante, as 8 pessoas que concluiram ambos os cursos na ENCE foram computadas no
grupo de doutores e ndo no de mestres formados pelo programa.

Entre as computadas como mestres, duas tiveram vinculos de emprego formal ao longo
do ano de 2021 segundo a RAIS, mas nido os mantinham em 31/12/2021. Nas demais estatisticas
a serem apresentadas, serdo consideradas todas as 128 pessoas registradas na RAIS 2021 por

2 A mencionada pesquisa com os egressos do programa, descrita em outro capitulo deste livro, encontrou, entre os que foram
localizados e responderam o questionario, 66,2% em ocupagdes formais e 94,6% em alguma ocupagao no mercado de trabalho
em 31/12/2022, um ano ap0ds a data de referéncia da RAIS analisada no persente capitulo.
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vinculos em qualquer periodo daquele ano. A maioria (83,6%) dessas 128 pessoas teve somente
um vinculo registrado em 2021, enquanto as demais tiveram dois (15,6%) ou trés (0,8%) vinculos,
concomitantes ou subsequentes. Assim, a maior parte das anélises a seguir refere-se aos 150
vinculos empregaticios de 128 mestres e doutores da ENCE encontrados na RAIS 2021.

Os anos de admissao nesses 150 vinculos variam de 1991 a 2021, com a maioria (51,3%)
concentrada nos cinco ultimos anos (2017-2021). A maioria absoluta (59,3%) dos vinculos de 2021
teve data de admissao posterior a conclusdo do dltimo curso completo na ENCE. Esse resultado
é 0 que se encontra mesmo incluindo na conta pessoas formadas somente em 2021 ou 2022, casos
em que nenhuma admissdo foi posterior a formatura — o que seria impossivel entre os forman-
dos de 2022 e pouco provével entre os de 2021. Outros 30,0% dos vinculos empregaticios manti-
dos em 2021 j4 haviam sido iniciados antes do ingresso da pessoa em seu tltimo curso completo
na ENCE e os demais 10,7% comecaram durante sua passagem pelo curso.

O gréfico 1 mostra os tipos de vinculo encontrados, sendo de tempo indeterminado em
88,7% dos casos. Entre os 150 vinculos observados em 2021, 46,0% eram contratos de tempo
indeterminado regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), 42,7% eram vinculos de
servidores publicos com cargo efetivo ou militares, 6,0% eram de servidores ptublicos ndo efeti-
vos em fungdes comissionadas, 4,0% eram temporarios da administracdo ptblica e 1,3% eram
temporérios pela CLT.

Grafico 1 - Tipos de vinculo na RAIS 2021 de mestres
e doutores formados na ENCE de 2010 a 2022 (%)

Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa juridica

por contrato de trabalho regido pela CLT, por prazo _ 46,0%

indeterminado.

Servidor regido pelo Regime Juridico Unico (federal, estadual e

municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de _ 42,7%

Previdéncia.

Servidor ptiblico nao efetivo (demissivel ad nutum ou admitido
. s s . 6,0%
por meio de legislagao especial, nao-regido pela CLT).

Contrato de Trabalho por Tempo Determinado, regido pela Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com a redacdo dada pela . 4,0%
Lei n°®9.849, de 26 de outubro de 1999.

Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa juridica
por contrato de trabalho regido pela CLT, por tempo I 1,3%
determinado ou obra certa.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: RAIS/MTE 2021. Base: 150 vinculos de 128 mestres e doutores formados na ENCE em 2010-2022.

A maioria (58,7%) dos empregadores eram institui¢des puiblicas, mistas ou paraestatais,
contra 41,3% privadas. Esses dois percentuais sdo agregacdes a partir de 18 naturezas juridicas
detalhadas na RAIS, aqui listadas em ordem decrescente de participacdo no total: fundacao fe-
deral (21,3%), sociedade empresaria limitada (12,0%), autarquia federal (9,3%), associagdo privada
(9,3%), 6rgao publico do poder executivo estadual ou do Distrito Federal (6,7%), sociedade auto-
noma fechada (6,7%), 6érgdo publico do poder executivo federal (6,0%), 6rgao publico do poder
executivo municipal (6,0%), fundacao privada (5,3%), sociedade andnima aberta (4,0%), fundagdo
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estadual ou do Distrito Federal (2,7%), servigo social auténomo (2,7%), sociedade de economia
mista (2,0%), sociedade simples limitada (2,0%), empresa publica (1,3%), entidade sindical (1,3%),
autarquia estadual ou do Distrito Federal (0,7%) e cooperativa (0,7%).

Quando se consideram os setores dessas pessoas juridicas empregadoras no nivel mais
detalhado da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.3), a sete digitos, a
categoria mais frequente é Administragdo puiblica em geral, que responde por 41,3% dos vincu-
los dos egressos. Em seguida, em ordem decrescente, os maiores percentuais encontrados sdo:
Educacdo superior — graduagao e pos-graduacao (6,7%); Educacdo superior — graduacao (3,3%);
Atividades associativas ndo especificadas anteriormente (3,3%); Outras atividades auxiliares dos
servicos financeiros ndo especificadas anteriormente (2,7%); Atividades de apoio a educacao,
exceto caixas escolares (2,7%); e Atividades de associa¢des de defesa de direitos sociais (2,0%).
Os demais setores incluem empresas de energia, telefonia, desenvolvimento de programas de
computador, previdéncia, planos de satide, consultoria, pesquisas de mercado e de opinido pu-
blica, defesa e outras.

A maioria dos vinculos (54,0%) se concentra em estabelecimentos grandes com pelo me-
nos mil vinculos empregaticios. Outros 34,0% ocorrem em estabelecimentos com 100 a 999 vin-
culos, 10,7% naqueles com 5 a 99 vinculos e apenas 1,3% nos de 1 a 4 vinculos.

O municipio de localizagdo da ENCE, o Rio de Janeiro, é também onde se registra na
RAIS o endereco da maioria (54,7%) dos estabelecimentos que empregam seus mestres e douto-
res egressos. Ressalte-se que esse enderego-sede de registro nem sempre corresponde ao local
de efetiva atuagdo dos empregados, mas vale reportar os outros mais frequentes: Brasilia - DF
(12,0%), Sao Paulo - SP (10,7%), Niterdi - RJ (5,3%), Belo Horizonte - MG (2,7%), Cuiaba - MT
(2,7%), Duque de Caxias - RJ (1,3%), Sdo José dos Campos - SP (1,3%) e Florian6polis - SC (1,3%).
O Estado do Rio de Janeiro (R]) é a unidade da federacdo de 64,0% dos estabelecimentos. Entre
os estabelecimentos registrados no municipio do Rio de Janeiro, os bairros mais frequentes dos
enderecos de registro sdo: Castelo (30,5%), Centro (159%), Botafogo (9,8%), Santo Cristo (8,5%),
Cidade Nova (6,1%), Barra da Tijuca (4,9%), Rio Comprido (3,7%), Cidade Universitaria (2,4%),
Copacabana (2,4%), Laranjeiras (2,4%), Maracana (2,4%) e Satde (2,4%).

O grafico 2 mostra a distribui¢do dos egressos de 2010-2022 em ocupagdes registradas
na RAIS 2021 segundo a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO 2002). Os mais frequentes,
que somam 58,7% dos vinculos, sdo: Estatistico (22,0%); Administrador (9,3%); Professor de nivel
superior do ensino fundamental — primeira a quarta série (5,3%); Dirigente do servigo publico
federal (4,0%); Analista de desenvolvimento de sistemas (4,0%); Professor de ensino superior na
area de pratica de ensino (4,0%); Analista de negdcios (3,3%); Assistente administrativo (3,3%); e
Entrevistador censitério e de pesquisas amostrais (3,3%). A variedade é bem grande, com os 150
vinculos distribuidos em 54 categorias, das quais 34 registram um tinico vinculo. O grupo de 34
ocupagdes com apenas um vinculo responde junto por 22,7% de todos os vinculos, mais do que
qualquer ocupacao especifica isoladamente. Esse resultado é compativel com a versatilidade dos
profissionais formados no curso, que tem cardter transdisciplinar e atrai alunos graduados em
areas diversas.
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Grafico 2 - Ocupagdo na RAIS 2021 de mestres e
doutores formados na ENCE de 2010 a 2022 (%)

Estatistico I 22,0%
Administrador IEG_— 3%
Professor de nivel superior do ensino fundamental (primeira a quarta série) IE_-—-_—_—-—_ 5 3%
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Analista de desenvolvimento de sistemas IG—-—_ 4 (%
Professor de ensino superior na drea de prtica de ensino EG_—u-=_ 40%
Analista de negécios Im—_—- 3 3%
Assistente administrativo I 3,3%
Entrevistador censitério e de pesquisas amostrais I 3%
Pesquisador em ciéncias da educagio M 2,7%
Analista de pesquisa de mercado I 2,0%
Administrador de banco de dados i 2,0%
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Analista de informagdes (pesquisador de informagdes de rede) il 1,3%
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Outras ocupagdes (com apenas 1 vinculo) | ) 7%
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Fonte: RAIS/MTE 2021. Base: 150 vinculos de 128 mestres e doutores formados na ENCE em 2010-2022.

Aproximadamente dois tercos (67,3%) dos vinculos dos egressos na RAIS 2021 tém jorna-
das contratuais de 40 horas semanais de trabalho. Outros 19,3% tém jornadas de 42 a 44 horas
semanais e os 13,3% restantes tém jornadas de até 36 horas semanais.

Considerando a remuneragao mensal bruta nominal registrada em todos os vinculos for-
mais de cada pessoa ao longo dos 12 meses de 2021 e tomando como zeros os meses sem vinculo
ou remuneragao na RAIS, observa-se um valor médio de R$ 8.894 e uma mediana de R$ 8.226. A
distribuicdo desse indicador de remuneragao entre os 128 mestres e doutores formados de 2010 a
2022 na ENCE é detalhada por quintos no gréfico 3. No quinto de menor remuneragao registrada
na RAIS, que inclui pessoas com vinculos de emprego formal por periodos curtos em 2021, o
duodécimo do valor acumulado no ano foi de até R$ 1.568, com média de R$ 478. Na outra ponta
da distribuicao, os 20% mais bem remunerados ganharam de R$ 15.070 a R$ 29.404 por més, com
média de R$ 18.860.



Insercdo de mestres e doutores egressos da ENCE

nos registros de emprego formal

IBGE 39

Grafico 3 - Remuneracdo mensal minima, média e maxima por quinto da distribuicao
na RAIS 2021 de mestres e doutores formados na ENCE de 2010 a 2022 (%)
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Fonte: RAIS/MTE 2021. Base: 150 vinculos de 128 mestres e doutores formados na ENCE em 2010-2022.

A tabela 2 mostra o niimero de pessoas e os valores mediano e médio da remuneragdo em

varios subgrupos dos egressos, definidos por curso, sexo, cor/raca e faixa etdria. A remuneracgdo

média é mais alta entre os 16 que fizeram o curso de doutorado na ENCE (R$ 11.346) do que entre

os 112 que concluiram somente mestrado (R$ 8.544) na instituicao.

Tabela 2 - Nimero de pessoas e remunera¢des mensal mediana e média na RAIS 2021 por curso,

sexo, cor/raca e faixa etaria de mestres e doutores formados na ENCE de 2010 a 2022

Ntimero de pessoas Remuneragao Mediana Renumeragao Média
(R$) (R$)
Mestrado 112 7,825 8,544
Doutorado 16 13,856 11,346
Homens 66 11,138 10,336
Mulheres 62 6,045 7,359
Preta 3 1,841 1,289
Parda 15 1,361 4,278
Branca 37 6,178 6,765
Nao ident. 73 12,133 11,234
25 a 29 anos 12 1,704 3,492
30 a 39 anos 73 6,510 7,402
40 a 49 anos 34 14,126 13,168
50 a 59 anos 7 15,363 12,165
60 a 64 anos 2 11,666 11,666
Total 128 8,226 8,894

Fontes: RAIS/MTE 2021 e Cadastro de mestres e doutores formados pela ENCE/IBGE de 2010 a 2022.
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A remuneragao média também é mais alta entre os 66 homens (R$ 10.336) do que entre
as 62 mulheres (R$ 7.536), reproduzindo o padrao da desigualdade observada no conjunto do
mercado de trabalho. E verdade que o grupo tem mais homens (10) do que mulheres (6) com
doutorado e é paritario entre concluintes de mestrado (56 homens e 56 mulheres), mas as remu-
neragoes médias dos homens se mantém mais altas mesmo dentro de cada nivel de formagao.

A variavel cor/raga s6 estava disponivel na base da RAIS, onde é preenchida pelos empre-
gadores e frequentemente deixa de ser informada. No servigo publico do poder executivo fede-
ral, por exemplo, o padrao era ndo registrar essa informagéo até 2023, quando a autodeclaragao
passou a ser requerida a todos os servidores. Com isso, a maior parte dos egressos analisados
tém cor/raga ndo identificada na RAIS 2021 e este é o grupo com a maior remuneragao média
(R$ 11.234). Entre as pessoas que tiveram informagao de cor/raca registrada, as trés identificadas
como pretas tiveram a menor renumerac¢ao média (R$ 1.289). Outras 15 foram identificadas como
pardas, com remuneracdo média de R$ 4.278 e, novamente em linha com a desigualdade ob-
servada no conjunto do mercado de trabalho, as 37 identificadas como brancas tiveram a maior
média (R$ 6.765) entre aquelas com cor/raga reportada. Mesmo a remuneragdo desse dltimo
grupo ainda fica abaixo da média geral dos egressos, acima da qual figura apenas a média dos
que tiveram cor/raga ndo identificada.

As faixas etarias mostradas na tabela 2 foram definidas pela idade de cada egresso em
31/12/2021. Mais da metade do grupo (73 pessoas) tinha entdo de 30 a 39 anos de idade. Essa
faixa etdria modal era seguida em frequéncia pela de 40 a 49 anos (34 pessoas) e pela de 25 a 29
anos (12 pessoas). Sete pessoas tinham de 50 a 59 anos e duas tinham de 60 a 64 anos. A remu-
neracdo média aumenta fortemente da faixa etdria mais jovem até a de 40 a 49 anos e passa a
decrescer levemente nas duas seguintes. J a mediana atinge seu pico na faixa de 50 a 59 anos e
recua somente na de 60 a 64 anos.

Consideracoes Finais

Sete em cada dez egressos da pds-graduacdo stricto sensu da ENCE em Populacao, Territério e
Estatisticas Piblicas tinha pelo menos um emprego formal ao fim de 2021 segundo os registros
administrativos da RAIS mantidos pelo MTE. A maioria dos vinculos formais do grupo eram
de tempo indeterminado, com jornada de 40 horas semanais e se concentravam em institui¢des
publicas, mistas ou paraestatais. As atividades que mais os empregavam eram a administracdo
publica e a educacdo. A maioria atuava em grandes estabelecimentos localizados na mesma
cidade do curso, o Rio de Janeiro, em ocupagdes variadas, mas com destaque para estatistico,
administrador e professor. As remunera¢des mensais variavam ao redor de uma média de R$
8.544, com desigualdades que reproduziam em menor escala as encontradas no conjunto do
mercado de trabalho.

Os resultados relatados neste capitulo mostram que a maioria dos mestres e doutores
formados na ENCE tem conseguido se inserir formalmente no mercado de trabalho, seja em
empregos nos quais ingressaram antes, durante ou depois de passar pelo curso — e, portanto,
independentemente de haver impacto do curso na empregabilidade, questao nado avaliada aqui.
Isso reforca a expectativa de que os conhecimentos desenvolvidos no programa possam e de-
vam ser aplicados em diversas atividades produtivas.

O conhecimento produzido dentro de uma escola pode chegar muito longe, cruzando o
tempo e o espago de forma ilimitada, por mais caminhos do que se pode imaginar. Oportuni-
dades de trabalho constituem um caminho especial para o conhecimento fluir, gerar resultados
concretos e espalhar beneficios, para muito além das pessoas que passaram pela escola. Por isso,
a inser¢ao dos mestres e doutores formados pela ENCE em empregos formais no Brasil pode ser
considerada mais um importante sinalizador, entre varios outros, da capacidade do programa
para beneficiar o pafs.
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velhos e novos desafios
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Resumo

Para enfrentar velhos e novos desafios, produtores de estatistica vém buscando for-
mas de adaptar-se as mudancas sociais surgidas desde o fim da segunda guerra
mundial. Um exemplo dessa adaptagdo é uma transicdo do uso de fontes tinicas de
dados para o uso de muiltiplas fontes, o uso de alguma combinagdo de dados pro-
venientes de registros administrativos e de pesquisas, assim como de big data. O
presente trabalho identifica alguns desses desafios a serem enfrentados no processo
de produgdo de estatisticas puiblicas, considerando diversas limitagdes com destaque
para o acesso aos dados, financiamento, recursos humanos e legislagdo. As limita-
¢Oes levantadas constituem algumas reflexdes que se configuram, de certo modo, em
inquietag¢des, indagacdes e percepcdes que tém influéncia de praticas profissionais
relatadas na literatura e observadas nos institutos oficiais. As limita¢gdes abordadas
estdo na pauta de produtores de estatistica, em especial institutos de estatistica, e
constituem verdadeiros desafios na produgao de estatisticas ptiblicas. Mostra-se com
isso que, seja nos paises mais desenvolvidos ou naqueles paises em desenvolvimen-
to, 0 empenho deve ser constante para que estejam continuamente preparados para
melhorar seus sistemas estatisticos, desenvolvendo métodos e fontes que respondam
mais adequadamente as demandas. Destaca-se que houve evolugado dos institutos de
estatistica para a produgao estatistica, seja quanto a adequagdo de métodos, seja na
ampliacdo das fontes utilizadas para produzir suas estatisticas. No entanto, ha que
se considerar que os institutos vém enfrentando dificuldades, quer seja por insufici-
éncia nos recursos tecnolégicos, orcamentarios, humanos ou por legislacao nacional
que ndo se adaptaram as necessidades.

Palavras-chave: Informacao estatistica; Estatisticas ptiblicas; Desafios para produ-
cao estatistica.
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Introducao

Ao término da segunda guerra mundial, os paises estavam destruidos. Nos paises vencedores
e nos paises derrotados, era premente fazer algo no intuito de promover um renascimento. A
alocagdo de recursos financeiros, voltados para o planejamento da reconstrucio, dependia de
estatisticas confidveis e de boa qualidade, que se tornou uma matéria-prima importante para a
tomada de decisdes. Por esse motivo, a segunda metade do século XX pode ser considerada a
era de ouro das agéncias produtoras de estatistica (Senra, 2001).

Os produtores de estatisticas recebiam, a época, um estimulo nunca visto. As demandas
foram muitas e houve condigdes para a oferta ser a mesma altura. Considerando que a produgdo
de estatisticas dependia de pesquisas, apontadas como caras num contexto de recursos limita-
dos, sejam eles recursos financeiros ou recursos humanos, uma alteracao nesse cendrio de pros-
peridade poderia facilmente extenuar os processos de produgao estatistica (ibidem).

Ao longo dos anos, esse cendrio foi se alterando e a produgdo de estatisticas ptiblicas
buscou formas de adaptar-se as mudangas. Um exemplo dessa adaptagdo € a transi¢do do uso
de fonte tinica de dados para o uso de miltiplas fontes. Alguns Paises tém feito combinacao de
dados provenientes de registros administrativos e de pesquisas com levantamentos tradicionais
periddicos. Nos Estados Unidos, por exemplo, registros como os da Receita Federal e da Esta-
dual, referentes a impostos, bem como o cadastro das autoriza¢des para a construgao civil, sdo
utilizadas como fontes importantes de dados para estimar a populagao de areas pequenas. Mes-
mo em paises em desenvolvimento cujos registros administrativos ndo tenham tanta qualidade
quanto nos paises desenvolvidos, pode-se apontar a existéncia de informagdes que podem ser
aproveitadas para produzir boas estatisticas publicas (Hakkert, 2019).

Nesse sentido é notério que ajustes tenham sido feitos no intuito de superar desafios, po-
rém existem algumas limitacdes que merecem um lugar de debate e reflexdo, como uma maior
competigdo pelos recursos financeiros, além de aumento nas exigéncias de recursos humanos
capazes de atender ao aumento da produgdo estatistica. Também pode-se indicar questdes nor-
mativas com limita¢des a serem superadas, visto que, dada a crescente relevancia da produgao
estatistica para a sociedade, existe uma demanda especifica por leis que visem proteger e forta-
lecer a producao estatistica, bem como das formas de estabelecer melhorias no acesso aos dados.

Dada a complexidade de tratar das limitagdes que se colocam frente a produgdo esta-
tistica, é importante indicar que este trabalho aborda o assunto de forma que a ordenagédo dos
problemas enfrentados nado se refere a uma escala de nivel de desafios a serem superados nem
de prioridade. Acrescenta-se também que ndo hé pretensio de esgotar tais desafios. Assim, este
trabalho foca naqueles desafios que mais de perto falam aos produtores de estatisticas consi-
derando as diversas limitagdes com destaque para o acesso aos dados, financiamento, recursos
humanos e legislacao.

A dinamica de obteng¢ao de dados

O acesso aos dados se configura um desafio que estd presente. Para pesquisas tradicionais, ge-
ralmente no modo presencial, tem a questdo de chegar ao respondente. Fatores como violéncia,
medo e desconfianca dificultam o acesso a esses. Hd também a dificuldade de acesso aos povos e
comunidades tradicionais, tais como indigenas, quilombolas e ribeirinhos. Isso porque, embora
a preméncia em ter estatisticas sobre esses grupos populacionais, existe todo um protocolo a
ser seguido para coletar seus dados em localizagdes geogréficas nem sempre de facil acesso. No
caso do uso do telefone, tem-se barreiras devido ao uso do celular, que com seus identificado-
res de chamada fazem com que as pessoas nao o atendam que a chamada vem de um niimero
desconhecido. Para pesquisas feitas pela internet, embora a tecnologia esteja disponivel, ainda
nédo esta disponivel a toda populagao. Tratando-se do uso de fontes de dados alternativos para
a producdo estatistica, como big data e registros administrativos, existe também uma série de
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questdes em aberto, como a cobertura da populagdo de interesse, a qualidade dos dados, sua
confidencialidade e a privacidade dos individuos. Tudo isso pode ser posto como dificuldade
em acessar dados.

A comegar por questdes de localizagdo e tempo de pesquisa, Czaja e Blair (2003) indicam
uma relagdo inversa entre o tamanho das cidades, ja que quanto menor a cidade, maiores as ta-
xas de resposta e vice e versa. Com relagdo ao tempo de conclusdo da pesquisa, indicam que, em
caso de pesquisas de abrangéncia nacional, cobrir todos os fusos horérios e diferencas regionais
pode apresentar limita¢des. Assim, a relagdo espago e tempo pode afetar a taxa de resposta, que
é um indicador de qualidade das pesquisas, levando a imprecisdo dos dados.

As pesquisas por telefone também tém problemas que se relacionam a taxa de respos-
ta. Isso porque telefones celulares, que assumiram o lugar dos telefones fixos, tém tecnologia
que facilitam a recusa de chamadas pelos usuarios, como identificadores e bloqueadores. Esses
aspectos tornam mais dificil e demorado o contato com os respondentes. Também néo se deve
ignorar que o uso do telefone para telemarketing tornou-se tao incémodo que o ptiblico em geral
ficou mais avesso a ligagoes telefdnicas nado solicitadas. Consequentemente, o niimero médio de
tentativas de contato telefonicos necessdrios para concluir uma entrevista aumentou (Czaja e
Blair, 2003).

Para os casos de coleta de dados por meio do modo presencial, tem-se como vantagem
melhores taxas de respostas quando comparado aos demais, ja que é mais dificil recusar o conta-
to e a solicitagdo de colaboragdo pessoalmente do que pelo telefone, por exemplo. No entanto, h&
limitagdes relacionadas com mudangas estruturais na sociedade. Como, por exemplo, ao tratar
de pesquisas domiciliares, onde houve mudangas na composigdo e no perfil dos moradores que
habitam os domicilios, visto que as familias estdo menores e com seus moradores cada vez mais
fora de casa. Isso ilustra como é cada vez mais desafiador obter respostas em pesquisa no modo
de coleta em questao (ibidem).

Além disso, se constituem como desafio para coleta de dados no modo presencial, ques-
toes relacionadas com a seguranga publica, pois as pessoas estdo cada vez mais receosas de
dar acesso a desconhecidos ndo sé aos seus dados, mas principalmente, a seus domicilios e
empresas. A tentativa de entrevistas em apartamentos, tipos de residéncias comuns atualmen-
te, também pode ter limitagdes devido a dificuldade de acesso aos condominios. H4 indicios
também de que quanto mais pessoal é o modo de coleta de dados, os entrevistados tendem a
dar respostas ndo tao precisas a perguntas sensiveis, isso quando néo se negam a respondé-las
(Czaja e Blair, 2003).

Fellegi (2004) aponta outras questdes enfrentadas para produgao estatistica que também
podem afetar o acesso aos dados, as quais se relacionam com confidencialidade dos dados e
privacidade dos pesquisados. Assim, o autor indica que hd um declinio da confianga social de
que os dados sejam mantidos confidenciais, principalmente, ao que tange interferéncias poli-
ticas nas estatisticas divulgadas para o ptiblico. E essa confianga parece estar em queda desde
os anos imediatos ao pés-guerra. Considera-se que a confianca sempre foi uma caracteristica a
qual os sistemas estatisticos sdo dependentes, principalmente quando se trata de pesquisas bem
elaboradas e se espera uma boa garantia de qualidade. Logo, baixa ou nenhuma confianga pode
resultar em taxas de erro elevadas.

Quanto a privacidade é indicado que a evolugdo da tecnologia da informacéo e suas carac-
teristicas estimulou que as preocupagdes com a privacidade fossem intensificadas. Até mesmo a
exploracdo intensiva dos registros administrativos e sua ligacdo com as informacdes da pesqui-
sa sdo elementos que podem influenciar nas questdes de privacidade e, portanto, no acesso aos
dados. Assim, as preocupagdes com a privacidade sao um desafio estratégico fundamental para
a producao estatistica e a aten¢do para o tema existe desde a chegada dos meios de comunicagao
eletrdnica, isto é, ha pelo menos 30 anos (Fellegi, 2004).

No entanto, para o autor, os medos ja perceptiveis foram impulsionados nos tltimos anos
com o avango tecnoldgico. Tanto que, nos paises desenvolvidos, foram instituidos grupos para
tratar sobre protecao de privacidade, pensado em estratégias de melhorar a capacidade de mobi-
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lizar a opinido publica a favor dos produtores de estatistica. Isso porque a grande preocupagdo
do publico com a privacidade pode minar a confianga tanto em participar das pesquisas, quanto
em seus resultados. E relevante acrescentar ainda que a forma de enfrentamento desse desafio
sera decisiva para o fortalecimento e continuidade da producao estatistica nos préoximos anos

Ainda no que tange os contratempos relacionados a confidencialidade dos dados e que
refletem no seu acesso, Braaksma et al (2014) acrescentam que a sociedade passou a se preocupar
com o fato de seus dados estarem sendo reutilizados sem o seu consentimento. Isso aponta para
um desafio central sobre a utilizacdo do big data na producao estatistica e pode ter reflexo no
acesso a informagao de modo geral.

Primeiramente, porque sdo propriedade privadas. Mesmo os dados abertos, disponiveis
para acesso gratuito por todas as pessoas, sdo de propriedade de alguma institui¢do que pode,
a qualquer tempo, limitar o seu acesso. Logo, o seu compartilhamento pode requerer contratos
e envolver custos. Também, tém-se o fato de que, para produzir esse tipo de dado, nem sempre
sdo seguidos 0s mesmos padrdes comumente usados por fontes tradicionais. Como efeito, os
diferentes fatores poderao afetar a qualidade da estatistica produzida.

Como se pode ver, as limitacoes de acesso aos dados sdo decorrentes de diferentes fatores
e tém em comum o fato de a sociedade adaptar seu modo de vida ao longo do tempo. Isso pode
ser visto, inicialmente, por meio da queda de cooperagdo dos respondentes e dos desafios en-
frentados para se obter acesso a dados de registros administrativos ou big data.

(Des)financiamento de bens publicos

As relagdes sociais, econdmicas e culturais passaram por mudancas em uma escala mundial.
Pessoas, mercadorias e informagdes comegaram a circular de forma intensa, onde o aprofunda-
mento internacional no que se refere as diversas dimensdes de uma sociedade, especialmente &
econdmica, teve reflexo também na produgéo de estatisticas ptiblicas em todo o mundo. Logo, é
relevante apontar como essa internacionalizacao provocou uma remodelagéo do préprio capita-
lismo e como as relagdes de Estado foram se adaptando a essas mudangas.

Chamado de globalizacdo o fenémeno cuja caracteristica sdo as grandes transformacdes
nos dominios social, econémico e também nas rela¢des entre Estado e capital, se relaciona for-
temente com o encurtamento dos recursos enfrentado pelos produtores estatisticos em todo o
mundo (Menezes, 2010).

A comegar pelo papel do Estado, que se amplia ou se estreita, a medida em que se modi-
ficam as condicdes de reproducao do capital e, conforme o estabelecimento de uma hegemonia
do mundo financeiro, provocou a adogdo de politicas econdmicas de cunho mais liberal. Jun-
tando-se a esse fato, a crise fiscal e financeira que muitos paises passaram, chega-se a frequente
escassez de recursos necessdrios a implementacado do processo de financiamento nos principais
centros de produgdo de estatistica (Carvalho Junior, 2016).

Nessa perspectiva se aponta a atuagao do Estado como principal provedor de bens ptibli-
cos, sendo esses protagonistas do fortalecimento econdmico e social das nagdes. Bens ptiblicos
sdo aqueles bens ou servicos que podem ser consumidos por diferentes pessoas, sem que esse
consumo resulte na falta desse mesmo bem para outro individuo. Essa caracteristica é chamada
de ndo-rivalidade. Outra caracteristica que define se o bem é ptiblico ou ndo é a sua nao exclu-
sividade, isto é, para ser bem ptiblico o0 acesso ao bem ou servigo nao se da somente para aque-
les que pagam ou contribuem de alguma forma para poder acessa-lo. Os beneficios sdo quase
universais em termos de Estado. No entanto, existe um problema relacionado a provisao desses
bens, que sdo os custos e quem seriam os responsdveis por seu financiamento (Menezes, 2010).

E sob tais condigdes que se gestam o financiamento da produgao de estatistica ptblica.
Portanto, ndo é incomum, que os produtores enfrentem limitagdes no que tange a obtencao de
recursos, visto se tratar de um bem que serd usado por todos. Esse é um desafio que se amplifica
pelas crises financeiras, que se tornaram constantes em um mundo globalizado. Assim, a ques-
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tdo de quem ofertard os recursos financeiros, frente as politicas de investimento e de alocagdo
de recursos cada vez mais competitivos entre diversos demandantes desses, sdo necessidades
apresentadas aos produtores de estatistica.

Senra (2001) reforca o argumento posto ao descrever que houve transigdao da era de ouro,
para uma era de escassez de recursos, sendo esse gatilho para diferentes desafios, principal-
mente, quando se trata da tematica do financiamento da producao estatistica. Para o autor, essa
diminuicdo dos investimentos, em razdo de crises financeiras, acompanhado pelo aumento na
demanda pela produgdo estatistica, é um desafio que se mostra crescente. Segundo seus argu-
mentos, esse desfinanciamento resulta no enfraquecimento do processo de construcdo da pro-
ducdo estatistica em suas varias etapas.

Ressalta-se ainda que, quanto maiores os custos dessa producdo, mais dificil se torna
seu financiamento. Portanto, é importante reavaliar essas etapas do processo de produgao es-
tatistica, visto que existem formas de dar continuidade a essa produgdo, sem incorrer nesses
grandes custos. Uma dessas etapas é a coleta de dados, utilizada principalmente na realizagdo
de pesquisa com entrevista. Essa pratica é a mais frequente ao redor do mundo e também a
pratica mais dispendiosa, dificultando ainda mais a sua adogdo em cendrios que incluem cortes
no or¢amento.

Outras etapas que cooperam para elevar os custos da coleta de dados, sdo as campanhas
publicitdrias e algumas ferramentas, como cartas informativas, folhetos de divulgagao e outros
materiais com informagdes de pesquisa, fornecido pelos produtores de estatistica para ser usado
pela midia a fim de despertar o interesse do ptiblico e incentivar a participa¢ao dos entrevista-
dos. Ou, ainda, para que a desconfianga seja menor, sendo, portanto, fatores que, além de con-
tribuirem para o aumento da taxa e da precisao das respostas (Fellegi, 2003), ajudam a diminuir
custo pela redugdo do nimero de visitas ao respondente.

Uma ilustragdo que mostra a dimensdo do encurtamento do financiamento para fins de
producao estatistica nos tltimos anos, sdo os cortes or¢amentarios nos institutos de estatistica,
caracterizando um grande desafio, representado por diversos adiamentos de importantes pes-
quisas no Brasil. A exemplo disso, tem-se 0 Censo Demografico de 1990 que foi adiado em um
ano devido a falta de recursos, e a contagem populacional de 2016 que ndo ocorreu pela mes-
ma razdo. Em seguida, o Censo Agropecudrio que deveria ter ocorrido em 2015, foi autorizado
somente para 2017 (IBGE, 2016). Em 2020, o Censo Demografico foi adiado pela pandemia de
COVID-19, mas ja enfrentava incertezas quanto a manutencao do orcamento (IBGE, 2021a), que
inicialmente era de 3,4 bilhdes de reais e foi readequado para 2,3 bilhdes (Cano et al, 2021). Em
2021, um novo corte de 90% no or¢amento inviabilizou o Censo, até que, em 2022, ap6s interven-
¢do junto ao Congresso e uma emenda ao Plano de Lei Orgamentaria Anual, o financiamento foi
finalmente assegurado (IBGE, 2021b).

Embora o corte de orcamento tenha criado dificuldades iniciais, o uso de TICs surge
como uma solucdo para otimizar o processo, compensando parcialmente a limitagdo or¢amen-
taria. No entanto, o uso dessas novas tecnologias implica, por sua vez, uma formagado continua
de competéncias especificas na drea, o que exige esforgos na formacado do capital humano, além
de investimentos em equipamentos. Assim, para os produtores de estatistica serem capazes de
satisfazer as limitagdes dos avangos tecnoldgicos, seja desde o treinamento de pessoal capaci-
tado para melhor aproveitamento, na renovagdo do quadro técnico, na criacdo de um plano de
carreira, e até na remuneragdo adequada, se faz necessario mais investimentos. Os impactos
desses investimentos podem, portanto, ser percebidos na capacidade de producao, na interface
com os usudrios e na produgdo cientifica (Carvalho e Figueirda, 2010).

Tratando-se ainda de infraestrutura tecnolégica, essa pode se tornar obsoleta com a falta
de investimentos, comprometendo a capacidade de produzir informagdes na qualidade e quan-
tidade necessarias ou ainda na que devera produzir no futuro. Questdes de recursos financeiros
estdo intimamente ligadas a varias contingéncias relacionadas ao processo de produgédo esta-
tistica, como no caso do quadro de pessoal que, conforme é abordado neste trabalho, demanda
redimensionamentos diversos, dependendo de recursos financeiros para isso. Dado que a pro-
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ducdo das principais estatisticas ptblicas se encontra em um patamar de bem publico, os usu-
arios desses produtos nao tém um beneficio econdmico direto ou tangivel, assim, ainda que o
principal financiador seja o Governo, hd uma limitacdo ao fazer o financiamento de tal produgdo
(Leonardo et al, 2017).

A conjuntura é ainda menos favoravel em relagdo ao mundo em desenvolvimento, onde
0s recursos, ndo sdo suficientes para atender as suas necessidades. Em paises em desenvolvi-
mento, se faz necessaria pesquisas de observagdes ao longo de um certo tempo, as chamadas
pesquisas longitudinais, bem como da existéncia de um sistema de informagao maior, no qual
os dados de pesquisas domiciliares podem ser pareados com dados de registros administrati-
vos. Tudo isso torna a producdo da informagdo tipicamente mais cara do que para paises que ja
possuem sistemas mais consolidados de producao. Garantir financiamento para esses sistemas
é claramente um problema a ser enfrentado. (Fellegi, 2004).

Pode-se concluir que a diminuicdo ou falta de financiamento da producédo de estatis-
ticas, vista como um bem publico e capaz de beneficiar a sociedade, tem consequéncias para
producdo estatistica e representa um desafio a ser enfrentado. Indubitavelmente, as pressdes
or¢amentarias desempenham um papel importante no que tange o desenvolvimento no uso de
novas fontes de dados, bem como os registros administrativos e, principalmente, big data. Adi-
cionalmente, nota-se a importancia de ter uma perspectiva economica dessa situagado, ja que o
desfinanciamento da produgao estatistica corresponde a um risco importante, que nao pode ser
desprezado, principalmente pela conjuntura atual. A manutengao de capacidade de investimen-
tos que, com as crises fiscais, ficou seriamente prejudicada, pode ocasionar, se algo nao for feito
com preméncia, implicagdes negativas no futuro. Especialmente no que se refere as oportunida-
des apresentadas pelas TICs.

Capital humano: um recurso valioso

Quando se fala em produgao estatistica, deve-se ter em mente que sdo iniimeros os profissionais
envolvidos nas mais diferentes atividades do processo como um todo. Uma gama de saberes e
técnicas, adquiridos na pratica e academicamente, que fazem esses profissionais envolvidos te-
rem capacidades tinicas e de extremo valor. A passos lentos, esses profissionais vao se aperfeigo-
ando, principalmente nos institutos nacionais de estatistica (INEs), e se tornaram um importante
recurso que pode, direta ou indiretamente, afetar a produgao estatistica. Ao exercer suas ativida-
des, sejam administrativas ou técnicas, a discussao sobre os recursos humanos merece atengao,
sendo esse tema um desafio, ja que no fim de todo um processo produtivo, tudo depende deles.

Posto que a democratizagao do acesso a informagdo é um dos principais elementos pre-
sentes nas sociedades modernas, a produgado estatistica passa a ter um papel importante na
formagdo do conhecimento e da cidadania. Portanto, faz-se necessario um sistema integrado
de institui¢des orientadas para essa producado estatistica, de forma que esses produtos sejam
confiaveis e bem estruturados, oferecendo credibilidade para a tomada de decisdo dos usuarios.
Nesse sentido, é fundamental que se tenha quadro de pessoas com formagdo apropriada para
esse tipo de trabalho, de forma que possam contribuir com suas capacidades para a produgdo da
estatistica publica (Carvalho e Figueir6a, 2010).

Sao imprescindiveis quadros de profissionais com formacdo adequada, amplo conhe-
cimento da realidade e com acesso aos niveis mais micro da informacao, para conhecer, em
detalhes, as suas potencialidades, capacidades explicativas e limitagdes. A contratagdo de bons
entrevistadores, por exemplo, é apontada como crucial para o sucesso da coleta de dados (Felle-
gi, 2003). Acrescenta-se ainda que para o caso em que a coleta de dados ocorre de forma menos
tradicional, essa demanda por recursos humanos néo é diferente.

Questdes referentes aos recursos humanos sao apontadas como um ponto a ser melho-
rado para a produgdo estatistica. O quadro técnico precisa ser renovado de forma a considerar
uma convivéncia entre as geragdes que participam dos processos, para que aqueles que estdo
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comegando a trabalhar na drea possam absorver a cultura dos 6rgdos e institui¢des produtores
de estatistica. E preciso ir além de um olhar voltado para a modernizacao dos processos e de
conhecimento técnico (Cunha, 2010).

E necessdrio ter um conhecimento tacito que ndo se transmite via manual dada a na-
tureza complexa em que estd envolta a producdo estatistica (Cunha, 2010). Tal conhecimento
de que trata o autor esta relacionado a conceitos, conhecimento dos processos e também dos
produtos. Um exemplo da importancia do que foi apontado sdo aquelas estatisticas que exigem
continuidade, como sao os relacionados as séries temporais, de importancia vital para tomada
de decisbes econdmicas e outras mais.

Dificuldades diferentes podem resultar na instabilidade dos produtores de estatistica,
limitando avangos no que tange essas questdes de demanda de quadro de pessoal técnico e
especializado. Fatores como falta de capacitagdo, demora na renovagao do quadro, planos de
carreira pouco atraentes, remuneragdo ndo competitiva, entre outros, portanto, tém impactado
a capacidade de produgao. Tais problemas acarretam em baixa reten¢ao desses profissionais e,
consequentemente, uma descontinuidade da produgdo técnica e cientifica. Podendo até mesmo
reduzir a interface com os usudrios, afetando a confianca do ptblico nas produgoes estatisticas
(Cunha, 2010).

Tratando-se de capacitagdo do quadro técnico de produtores estatisticos, é categérico que
o treinamento de todos deve ser cuidadosamente planejado para garantir o desempenho unifor-
me e que a compreensdo dos conceitos da pesquisa seja totalmente transmitida (Fellegi, 2003).
Porém, dado um tempo cada vez mais imperativo e orcamentos cada vez mais apertados, se
torna um desafio alcancgar a eficiéncia almejada. Adicionalmente, deve-se ter sob perspectiva
que o processo de produgdo estatistica vai além do contato com os entrevistados para obtencao
de dados. Implica em ter profissionais comprometidos, com disponibilidade para atuar, muitas
vezes, em locais de dificil acesso e fazer perguntas sensiveis, o que refor¢a a importancia desse
recurso humano.

Ainda a respeito de profissionais que atuam nas pesquisas tradicionais, é importante sa-
ber que fica a cargo do entrevistador tarefas que tém grande impacto na qualidade da pesquisa,
como a responsabilidade de preparar e agendar entrevistas; garantir que as informagoes sejam
coletadas da unidade correta; obter a cooperagdo do entrevistado para minimizar a ndo respos-
ta; fazer as perguntas e registrar as respostas com precisdo para evitar erros; e, as vezes, a edigao
de respostas. Tudo isso respeitando procedimentos de seguranga que garantam a confidencia-
lidade dos dados. Muitas vezes essas tarefas sdo realizadas por pessoas que estdo acumulando
outras tarefas, tendo sob sua responsabilidade ainda o acompanhamento de falhas de edigao e
ndo resposta, a codificagdo dos dados, o controle de documentagado usada e outras tarefas mais,
sobrecarregando os ja sobrecarregados programas de trabalho (Senra, 2001).

O desenvolvimento das novas TICs sdo, sem diividas, uma vantagem para tornar os re-
cursos humanos mais eficientes em uma tentativa de atender a crescente demanda da produgao
estatistica. Mas a utilizagdo das novas tecnologias implica, por sua vez, uma formagdo conti-
nua para desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas que exige, em contrapartida, esfor¢os
especificos na formagdo desse capital humano (Cervera e Martin-Guzman, 2002). Portanto, a
pluralidade de atribuices, redesenhadas e reforcadas pelo avango na demanda por estatisticas
publicas, exige novos saberes e novas habilidades por parte do quadro de pessoal, tornando a
necessidade pelos recursos humanos um crescente desafio. Deve-se dar uma atengdo especial
aquelas demandas direcionadas para as necessidades de trabalhos inovadores (Cunha, 2010).

No que se refere a formagdo académica para atuar em institui¢des que estejam envoltas
com produgdo estatistica, Pfeffermann (2015) propde um inevitavel questionamento, que diz res-
peito sobre a oferta de programas de ensino voltados para area. Ele assume que as universidades
nao estdo preparando os alunos, sendo os ocupantes das vagas nas institui¢cdes produtoras, pro-
fissionais formados nos mais diferentes campos do saber. Logo, esse é um desafio a ser enfren-
tado, visto que a necessidade de mais e uma melhor formacao foi levantada em vérios féruns
de discussao sobre o assunto. Os problemas seriam, especificamente, a escassez de cursos sobre
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temas relacionado ao trabalho de produgao estatistica e a falta de pesquisadores especialistas
para ensinar.

Os alunos nao sao suficientemente expostos aos processos e problemas importantes sub-
jacentes ao trabalho de produgdo estatistica. Somado a isso, tem-se o fato de que as estatisticas
mudaram muito drasticamente nas tltimas décadas, com o que é conhecido como estatistica
classica, dando lugar a métodos novos, mais aprimorados e intensivos em tecnologia, como de
andlise de big data (Pfeffermann, 2015). Algumas universidades tém buscado oferecer progra-
mas que desenvolvam habilidades de ensino e pesquisa capazes de ajudar na produgao estatisti-
ca. No entanto, sdo raros os programas de pos-graduacao que sejam voltados a produgédo de es-
tatisticas oficiais. Vale destacar o programa de pés-graduagao Populagdo, Territorio e Estatisticas
Publicas da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) do Instituo Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), os programas de pés-graduagdo Economia, Ciéncia de Dados, Estatistica,
Finangas e Sociologia da Ecole Nationale de la Estatistique et de 'adiministration économique
Paris (ENSAE) e os programas de graduagdo e pds-graduagao voltados para 6rgaos do setor pu-
blico do Data Science Campus da Office for National Statistics (ONS) do Reino Unido.

Apesar das opg¢des de capacitagdo académicas atuais estarem evoluindo, ainda possuem
algumas falhas importantes. Primeiro, porque se deve ter muito cuidado ao alinhar as 4reas de
habilidade com as necessidades praticas da produgao estatistica. Em segundo lugar, porque é
necessdrio estar preparados para fazer investimentos sustentados e focados em areas de treina-
mento prioritarios, como os que compreendem o uso de novos métodos e fontes para produgao
estatistica. Deve-se incluir incentivos adequados e estruturas institucionais para todos aqueles
envolvidos nos processos de formacao (Pfeffermann, 2015).

A omissdo no que se refere aos cuidados com os recursos humanos tende a desestimular
aqueles que possuem interesse na area, e isso pode vir a afetar todos os processos da produgao
estatistica, principalmente no que se refere a sua modernizagdo. No longo prazo, pode afetar a
legitimidade e o reconhecimento, entre outros atores significativos, dos institutos e outros pro-
dutores, em seus proprios paises e também fora deles (ibidem).

Outro desafio importante, quanto aos riscos associados a pessoas, e que se relacionam
com a legitimidade e reconhecimento da produgao estatistica, se refere a fraude, ou seja, quando,
por diferentes meios concebidos pela engenhosidade humana, um individuo obtém vantagem
sobre outro, por meio de sugestdes falsas ou mesmo a omitindo verdades. Os riscos de fraudes
dentro de uma organizagdo que produz, direta ou indiretamente, estatisticas é um importante
ponto de preocupagdo, e ndo somente para produtores de estatistica, mas também para os usu-
arios de seus produtos. Questdes relacionadas a fraude ndo devem ser ignoradas, pois podem
apresentar impactos negativos para as organizagdes, devendo ser abordadas, especialmente, sob
a Otica da prevengdo. Assim, recomenda-se que instituigdes, publicas e privadas, promovam
agdes para conscientizagdo sobre os prejuizos das fraudes e treinamento para seu reconheci-
mento, divulgando seus mecanismos de detec¢do e fortalecendo um dos seus recursos mais
valiosos (Silva et al., 2020).

E evidente que a producio estatistica necessita cada vez mais de equipes multidiscipli-
nares, com conhecimentos e habilidades diversas. Além disso, esté faltando uma formacéo con-
tinuada desses profissionais que devem ter, principalmente, o dominio de técnicas estatisticas
com uso intensivo em TICs, entre outros temas. Vale ressaltar, que existem falhas quanto ao
exercicio competente no uso dessas técnicas estatisticas mais recentes e que isso pde em risco
a continuidade mais eficiente da produgédo. Essa lacuna indica uma caréncia de implementacao
nos processos de aprendizado continuado e na formagao de uma rede de parceiros, com a par-
ticipagao de centros de pesquisas e universidades, no ambito nacional e internacional, que se
inter-relacionardo em trabalhos em rede, semindrios, cursos e outros mais (Carvalho e Figuei-
roa, 2010).

Pelo exposto identifica-se uma deficiéncia no fomento ao desenvolvimento das competén-
cias profissionais, no sentido de que esses tenham uma formacao apropriada, podendo incorpo-
rar as novas tecnologias e manter a informagao atualizada e de forma continua, a fim de atender
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as expectativas dos usudrios no que se refere a produgao estatistica. Sao necessidades reais, tam-
bém apresentadas aos produtores de estatistica, a contratacdo de profissionais que tenham as
qualificagdes técnicas apropriadas. Conclui-se também que o repasse do conhecimento é uma li-
mitacdo, quando se trata dos recursos humanos para a produgdo estatistica, visto que faltam ndo
somente pesquisadores para atuar na producdo, mas também para ensinar e, até mesmo, faltam
programas académicos. Faltam planos de carreira atraentes, com remuneragdes adequadas a fim
de ndo descontinuar a produgdo estatistica, aumentando a quantidade dos desafios existentes.

Legislacao para producao estatistica

E estratégico que governos e produtores de estatistica atuem em conjunto, com objetivo de mo-
dernizar a legislacdo que rege a produgao estatistica, viabilizando atualiza¢des normativas que
se adaptem a nova realidade. Sdo urgentes maiores atuagdes no campo legislativo, em frentes
como cooperagdo compulsdria do respondente, garantia de recursos financeiros e de continuida-
de da produgdo estatistica. As leis devem atender as necessidades contemporaneas nesse campo,
a fim de possibilitar avangos na produgao. Na atual conjuntura, onde cada vez mais dados sdo
gerados e sdo cada vez mais necessdrios para tomada de decisdo, torna-se imperativo discutir
sobre como a legislagdo pode reduzir limitagdes para a producao estatistica.

Deve-se refletir sobre o fato de que uma vez que estamos na era da globalizagdo, em geral,
ha necessidade de produzir estatisticas comparaveis internacionalmente e isso se torna cada dia
mais evidente. Tal necessidade pode ser vista em diversos paises que fazem parte de blocos ou
mecanismos com cooperagdo internacional, como a Unido Europeia, os BRICS e o Mercado Co-
mum do Sul - MERCOSUL. A harmonizagdo de normas administrativas e legais, também deve
acompanhar essa tendéncia de padronizagdo, cada vez mais necessaria, frente ao fato de que os
registros administrativos estdo sendo mais usados como fontes para produgdo estatistica (Cer-
vera e Martiin-Glizman, 2002). Embora os registros administrativos gerem dados relevantes,
se faz necessario ainda uma regulagdo abrangendo um sistema de informacdo mais integrado
e que englobe de forma equilibrada os diferentes dados de forma mais articulada (MacFeely,
2016).

Existe também, atualmente, uma grande preocupacdo com a perda de privacidade, o que
provocou um movimento na Unido Europeia no sentido de promover alteragdes na legislacao
sobre protegdo de dados. Isso ocorreu para reforcar os direitos de protec¢do de dados dos cida-
daos, incluindo, entre outras coisas, o direito de ser esquecido (MacFeely, 2016), sugerindo que
existe um desafio para produgéo estatistica, que se relaciona com questdes de privacidade. Para
contornar essa situagdo, com a maior eficiéncia e eficicia possivel, a legislagdo deve ter a possi-
bilidade de promover melhorias adicionais eficazes, com novas disposi¢des legais plenamente
estabelecidas, no sentido de garantir a crescente demanda pela produgéo estatistica.

No Brasil, apesar de existir um Plano Nacional de Estatisticas Basicas e um Plano Nacio-
nal de Informagoes Estatisticas, essas ndo acompanharam a dindmica da realidade, refletindo
em uma falta de dinamismo entre os institutos de estatistica com outras entidades e institui¢des
(Schwartzman, 1996). Esse € um ponto importante visto que contornar os desafios depende de
um trabalho permanente de busca de consenso entre os produtores de estatistica, os detentores
dos dados, publicos e privados, e o legislador.

Ha grande vulnerabilidade, seja pela ineficiéncia das politicas de Estado, que acabam
ndo garantindo estabilidade de longo prazo, seja em relagdo as consisténcias e firmezas juridicas
que poderiam dar uma base melhor para os produtores de estatistica. Esses fatores colocam tais
produtores de estatistica sujeitos a mudancas politicas e a crises econdmicas. Os autores também
tecem criticas aos aparatos juridicos existentes que, segundo eles, ndo asseguram a obtencao
dos diferentes tipos de dados, de forma autdnoma para a escolha, a defini¢do e a divulgagdo da
produgao estatistica. (Carvalho e Figueir6a, 2010).
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A regulamentacgao deve ter como um dos focos principais a privacidade e a protegdo do
sigilo da informagao, pois a disponibilizagdo de dados individuais € uma constante demanda,
especialmente de pesquisadores (Pfeffermann, 2015). Logo, ha claramente uma necessidade de
proteger a privacidade, garantindo a confidencialidade, o que se relaciona com dois aspectos
importantes diferentes. Primeiramente, os relativos a protecao de dados digitais, que carece de
debate de dominio juridico. Depois, aquele relativo a garantias de como os dados divulgados
podem ser usados. Hd um conflito presente entre a demanda dos pesquisadores por mais dados
detalhados e a responsabilidade dos produtores de estatistica de proteger a confidencialidade
dos individuos, exercendo pressdo sob a produgcéo estatistica (Carvalho e Figueir6a, 2010).

Mostrando-se preocupados com tais questdes, os produtores de estatistica tentam lidar
com o desafio de atender a demanda por acesso a dados, a0 mesmo tempo em que protege a
confidencialidade das informacoes individuais. Acompanhando essa tendéncia, o IBGE dispo-
nibiliza uma sala para acesso a dados restritos, onde os pesquisadores podem acessar arquivos
de microdados, sem colocar em risco a confidencialidade, ou seja, garantindo a privacidade dos
informantes. Dessa forma, o IBGE assegura o sigilo das informagoes individuais, conforme es-
tabelecido na Lei N° 5.534, de 14.11.68 (IBGE, 2022).

No que compete os registros administrativos, o desafio é garantir seu acesso por par-
te dos produtores de estatistica, bem como garantir a sua qualidade. Em alguns paises, como
por exemplo Portugal, ha previsdo legal de que todo registro administrativo deve se submeter
ao 6rgao coordenador do sistema estatistico, a fim de avaliar sua compatibilidade técnica para
producdo de estatisticas. No entanto, essa pratica ndo estd bem estabelecida em todo o mundo.
Outro fendmeno que merece um olhar mais atento, também se referindo a fontes de dados, é
o aumento da disponibilidade de big data. Isso porque, em geral, esses tipos de dados sdo de
propriedade de organizagdes privadas que, além de nem sempre observarem o principio funda-
mental 6 — Confidencialidade, podem nao facilitar o acesso aos dados. No entanto é inevitavel
que seu uso fard parte da produgao estatistica, exigindo cooperagdo entre os detentores desse
conjunto de dados e os produtores de estatistica, o que deve ser previsto em lei (IBGE, 2018).

A manipulagao de dados pessoais, que compdem o grande conjunto de dados disponi-
veis em fontes tradicionais e alternativas, como as de big data, ganhou espaco com a tecnologia,
principalmente da amplificagdo do uso da internet. Assim, a preocupacdo com a protecdo dos
direitos fundamentais de privacidade das pessoas, levou a um movimento que motivou a cria-
¢do da recente Lei Geral de Protecdo de dados - LGPD no Brasil, inspirada pela General Data
Protection Regulation - GDPR, em vigor nos paises da Unido Europeia (54, 2019).

Embora tenha sido um avango no ambito juridico, a LGPD possui suas limita¢des. O
Artigo 7, por exemplo, que determina que o consentimento dado pelo titular para o tratamento
dos dados deve referir-se a finalidades determinadas. Assim, uma empresa s6 pode tratar os
dados dos seus usudrios para desenvolver e comercializar especificamente seus produtos, o que
ndo ajuda quando se trata de fomentar a produgao estatistica (BRASIL, 2018). Existem outras leis
brasileiras que tém implicacdes na produgao estatistica como o Decreto 10.046, de 9 de outubro
de 2019 que dispde sobre a governanca no compartilhamento de dados no &mbito da adminis-
tragdo publica federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de Governanga
de Dados (BRASIL, 2019).

Ao discorrer sobre os desafios no &mbito das leis fica clara a necessidade de uma revi-
sdo da legislagdo ja existente, visando a modernizagdo da produgcao estatistica. Para tanto, sdo
indispensaveis os dispositivos que facilitem o trabalho em conjunto com empresas privadas
possuidoras de dados. Ressalta-se também, que um desafio para a legislacdo é a harmonizagao
de leis que oportunizem o uso de fontes mais disponiveis e acessiveis, como as de big data, que
sejam de facil interpretacao e aplicagdo e se baseiem em contextos sociais, econdmicos e politicos
de seus proprios paises. Enfatiza-se que a lei deve possibilitar a modernizagdo da produgao es-
tatistica, diminuindo os obstaculos contra a transformacgao.
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Conclusao

Este trabalho identificou desafios enfrentados pelos produtores de estatisticas ptblicas, consi-
derando a escalada do uso de produtos estatisticos para tomada de decisdes, colocando-os no
papel de protagonista em um mundo onde tais decisdes se ddo cada vez mais sob a 6tica de
dados, que traduzidos em informagdes, definem as diferentes relagdes sociais.

Com o passar dos anos, ocorreram mudangas na sociedade, promovendo ainda mais a
busca por estatisticas ptiblicas e, também, ampliando os desafios para este tipo de produgéo.
Desse modo, este trabalho permitiu conhecer melhor os desafios que se mostram presentes em
diferentes escalas e dominios, como de acesso aos dados, financiamento, recursos humanos e
legislagdo, e que tem sido tema de debate para os produtores de estatistica em todo o mundo,
principalmente nos institutos de estatistica.

No que se refere aos dados, insumos utilizados na produgéo estatistica, existe um de-
safio duplo que é garantir ao maximo a confidencialidade, a0 mesmo tempo em que se preser-
va a utilidade destes dados divulgados aos usuarios. Tal desafio esta associado a dois fatos: a
preméncia de obter cada vez mais informagdes e ao surgimento das novas tecnologias. Assim,
frente a intensificagdo no surgimento das novas fontes de dados, em consequéncia dos avangos
tecnolégicos, ampliaram-se as possibilidades de revolucionar a produgédo estatistica, podendo
desencadear um movimento no sentido de modernizar essa produgio. E relevante apontar que
a progressdo se da sobremaneira nos aspectos tecnolégicos, com potencial para ser uma boa
estratégia de enfrentamentos nas diferentes limitagdes.

No entanto entende-se que em decorréncia do desfinanciamento a modernizagao dos sis-
temas estatisticos pode se dar de forma lenta, ficando muitas vezes defasada em relacdo a tec-
nologia mais recente, bem como pode fomentar limitagdes relacionadas aos recursos humanos.
Isso porque embora esteja posta a necessidade de envolvimento de profissionais com uma for-
macdo capaz de atender as multiplas demandas para a produgao estatistica, ndo ha programas
académicos suficientes para formar tais profissionais e, principalmente, ndo hé atratividade para
aqueles que queiram fazer carreira na area.

Adicionalmente, destaca-se a importancia de uma revisao nas legislagdes estatisticas na-
cionais no intuito de contornar tais desafios, sendo primordial a ampliacdo dessas leis para além
dos institutos de estatistica. Principalmente aquelas que versam sobre a prote¢do do sigilo das
informacdes, no intuito de oferecer maior seguranca quanto a confidencialidade. Dito isso, é
importante indicar que esses institutos possuem capacidade para influenciar outros produtores,
pois tém produzido boas experiéncias, como a transi¢do no uso de fontes tinicas de dados para
o uso de multiplas fontes, especialmente no que tange ao uso de dados de levantamentos néo
tradicionais, como big data. No entanto, ha que se considerar que os institutos vém enfrentando
dificuldades quer seja por insuficiéncia nos recursos tecnolégicos, orgamentarios, humanos ou
por leis que ndo se adaptaram as necessidades.

Entende-se que para superar os desafios, os produtores de estatistica precisardo definir
meios de trabalhar com diferentes parceiros - ptblicos, privados, nacionais, internacionais — a
fim de aproveitar os beneficios oportunizados pelas TICs, bem como no uso de novas fontes de
dados. Os desafios que acompanhardo a exploragdo dessas oportunidades, ndo sdo totalmente
novos e se inserem nos dominios ja discutidos ao longo deste trabalho que se constitui uma
contribui¢do de caréter exploratério, uma vez que foi realizado um estudo acerca dos desafios
enfrentados para a produgdo estatistica. Por fim, indica-se que o principal objetivo presente é a
geracdo de novos conhecimentos que sejam tteis para o avango do debate e se faz relevante face
a falta de trabalhos cientificos sobre o assunto no Brasil.
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Resumo

A produgdo de estatisticas ptiblicas enquanto campo de pesquisa ndo se remete
apenas aos métodos, aqui entendidos como o ferramental matematico e estatistico,
mas também se remete as discussdes e andlises relacionadas a questdes como o
que se deve mensurar, como o fazer e o definir e, também, em quais grupos essa
medida dever ser realizada.

Este presente artigo inicia uma discussao sobre o conceito de “populacdo de di-
ficil acesso”, tendo como base a teoria de relagdes de poder das ciéncias sociais,
principalmente na expressao dessas relagdes como identidade e territério, dois
aspectos que vém a caracterizar diversas populagdes de interesse para diversos
campos, como profissionais do sexo e povos ribeirinhos. Com base neste didlogo
entre diferentes ciéncias, propde-se uma extensao do conceito visando melhorar
sua aplicacao.
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Introducao

Ao se debrugar sobre a histéria do campo da Estatistica, pode-se considerar que seu motif, sua
origem, é a populacdo humana. Deducao esta se d4 por meio dos censos populacionais que atu-
aram como primeira afirmacdo desta ciéncia. Enquanto que os estudos sobre jogos de azar que
inspiraram a probabilidade datam do ano de 1565 (HALD, 2005), e as referéncias mais antigas a
inferéncia foram feitas pelo drabe al-Kindi no século IX da Era Comum (BROEMELING, 2011),
existem referéncias a censos populacionais nos papiros de Kahun, que datam da época do Im-
pério Médio do Egito, aproximadamente entre os anos 2055 e 1650 Antes da Era Comum (SHAW
& BLOXAM, 2020; VALBELLE, 1987).
Enquanto ciéncia do Estado, a Estatistica tem interesse em produzir informagdes sobre
a populagdo para que a maquina publica saiba, por exemplo, quem e quanto taxar e quais as
necessidades desta sociedade (MARTIN, 2001). Mas o aparato estatistico também é parte de um
aparelho ideolégico maior, que auxilia o Estado a criar realidades (ALTHUSSER, 1970). Enquanto
ciéncia da metodologia, aqui tendo o sentido de estatistica enquanto sua aplicagdo por outros
que nao o Estado, tem interesse em entender ou explicar fendmenos sociais. Como posto por lan
Hacking,
A Estatistica tem ajudado a determinar a forma das leis sobre a sociedade e o carater dos
fatos sociais. Tem engendrado conceitos e classificagdes dentro das ciéncias humanas. Além
disso, a coleta de estatisticas tem criado, no minimo, uma grande maquina burocrética. A

Estatistica pode pensar nela mesma como apenas fonte de informacao, mas é em si parte da
tecnologia de poder em um estado moderno. (HACKING, 1991, p. 181)!

Temos entdo que os censos populacionais, e a Estatistica em si, sdo instrumentos de
controle e de entendimento (EYRE, 2013; FOUCAULT, 2008). Até mesmo a auséncia da estatistica
também é instrumento de poder (FRIED, 2014), visto que a escolha por parte do poder de quais
estatisticas calcular e quais delas disseminar moldam tanto o Estado quanto a sociedade,
focando ou desfocando diferentes caracteristicas (SENRA, 2005).

Conceitos basicos para a discussao

A identificagdo e classificacdo das populagdes é parte inerente da estatistica, independente de
sua aplicagdo ser voltada para o controle destas ou nao. Ao definir conceitos, ao classificar, ao
definir populagao de um modo geral, os pesquisadores realizam uma construgao da realidade
que merece atengdo e ndo simplesmente uma aceitagio. E de interesse deste trabalho, portanto,
entender melhor o que é um conceito antes de se propor a analisar o conceito de populagdo,
como um todo, e de populacao de dificil acesso.

O papel do analista é interpretar, mas sempre tendo em mente que ele traz uma carga
semantica que pode alterar as respostas (SANTOS, 1982). Um conceito, longe de ser visto como
simples abstragao, representagdo, generalizac¢ao, é também, em si, uma realidade. Ao pretender
traduzir, reproduzir ou reapresentar o real, produzem-se realidades. Toda construgdo da
realidade é um instrumento de poder por si sé6 (RAFFESTIN, 1993). Entdo, também € papel da
ciéncia devolver conceitos ao conjunto especifico que lhes deu o sentido, ndo apenas usar o “senso
comum”. Nas palavras de Milton Santos (2000, p. 104), “E indispensavel afinar os conceitos que
tornem operacional o nosso enfoque”.

“Tornar operacional” é parte inerente a teoria cientifica: defini¢des sdo limitantes por
natureza, mas possibilitam um didlogo, criam uma linguagem comum. E natural, no processo
de tentar entender o desconhecido, que sejam feitas tentativas de nomenclaturas e taxonomias

! Traduzido pelo autor a partir do original: “Statistics has helped determine the form of laws about society and the character of
social facts. It has engendered concepts and classifications within the human sciences. Moreover the collection of statistics has
created, at the least, a great bureaucratic machinery. It may think of itself as providing only information, but it is itself part of
the technology of power in a modern state.”
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para a instrumentalizagdo de termos (SENRA, 2005). Ao escolher um foco de pesquisa, estamos
realizando um recorte do real e definindo um campo especifico de leitura, sob um determinado
olhar ao mesmo tempo (HAESBAERT, 2010). No entanto, devemos ser claros que o foco tem
seu preco. Algo se ganha e algo se perde, um foco em algo implica em uma falta de foco em
outro. Isto ndo significa que o foco é em si uma falha ou algo ruim, mas sim que o foco é uma
escolha do pesquisador e, portanto, deve ser considerado e justificado ou explicado. Cabe a cada
pesquisador, diante da problematica que pretende abordar, optar pelo melhor sistema tedrico-
conceitual, consciente das implicagdes deste na inter-relagdo dos conceitos.

Conceitos sdo instrumentos de pesquisa, mediagdes (conexdes) entre o racional e o real, e,
ao mesmo tempo, intervengdes capazes de ter efeitos sobre o real (sejam esses efeitos a favor ou
contra mudancas) (GALLO, 2008). Existem ao menos cinco questdes que precisam ser abordadas
para se revelar as propriedades dos conceitos. Estas sdo, como postuladas por Valter Cruz (2013):

¢ Relagao entre conceito e problema/campo de problematizagdo
 Relagdo entre conceito e plano de imanéncia/solo epistemolégico
* Relagdo entre conceito e complexidade/multiplicidade

e Relacao entre conceito e 16cus de enunciacao

¢ Relacdo entre conceito e historicidade

Essencialmente, é necessario entender (i) o motivo pelo qual o conceito foi criado, sua
raison d’étre; (ii) com quais teorias/epistemologias o conceito se baseia/relaciona; (iii) quais os
multiplos elementos que formam e definem o conceito e suas rela¢des entre si, além das relagdes
entre conceitos distintos dentro de uma mesma constelagédo; (iv) a condi¢do social, a situagdo
e a localizagdo geo-histérica dos autores; e (v) a histéria do préprio conceito, como seu uso
e significados se alteraram (ou nédo) ao longo do tempo (CRUZ, 2013). Tendo entdo feito esta
pequena discussao sobre conceitos em geral, pode-se abordar a discussao sobre a populagao.

De um ponto de vista puramente estatistico, populacdo (ou universo, em alguns textos)
é o conjunto de elementos cujas propriedades se investigam (BOLFARINE & BUSSAB, 2005;
COCHRAN, 1977). A populagao é o agregado de elementos, sendo caracterizada pelos mesmos
e definidos em conjunto, tanto os elementos quanto a populagao (KISH, 1965). Isto significa que
ndo é possivel definir estatisticamente a populagdo a ndo ser a partir da identidade dos elementos
que a compdem e, ao definir a identidade dos elementos, também se define uma populagio.

Essa identidade estatistica é composta pelas caracteristicas de interesse (também
chamadas de contetido), unidades amostrais (sejam as pessoas diretamente ou conjuntos de
pessoas, como turmas de uma escola), localizagdo (ou "extensdo geografica") e temporalidade
(KISH, 1965). Um exemplo de populagdo com identidade completa seria "pessoas (unidade)
vitimas de violéncia doméstica (contetido) residentes na cidade do Rio de Janeiro (extensao) no
ano de 2021 (temporalidade).

Existem varios tipos de populagdo cujas andlises e defini¢des interessam para a
amostragem, como populagao alvo, populacao referida e populagdo amostrada. No entanto, para
este trabalho, o principal foco é a populagdo de dificil acesso. A populagao de dificil acesso pode
ser definida como aquela populacdo cuja participacdo em pesquisas é considerada dificil, seja
devido a caracteristicas dos individuos ou pelo desenho da pesquisa em si (STOOF, 2014).

Apesar de alguns autores, como Tourangeau (2014) definirem populagdes de dificil acesso
como um subtipo de hard-to-survey populations (“populagdes de dificil pesquisa”, em traducao
livre) outros, inclusive na mesma publica¢ao (SMITH, 2014) continuam a utilizar “populagdes de
dificil acesso” como o termo mais abrangente, assim como sera feito aqui.

Tourangeau (2014) inclui como outros subgrupos: hard-to-sample (de dificil amostragem,
para os quais inexistem listagens préprias e atualizadas), hard-to-identify (de dificil identificacao,
para os quais os individuos, motivados por estigma ou marginaliza¢do, ndo identificam a si
ou a outros como membros da populagdo), hard-to-reach (de dificil alcance, para os quais os
individuos sdo dificeis de localizar ou contactar), hard-to-persuade (de dificil persuasao, aqueles
que, quando contactados se recusam a participar) e hard-to-interview (de dificil entrevista, para
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os quais existem obstaculos fisicos, cognitivos ou linguisticos para a realiza¢do da entrevista).
Estes subgrupos nao sdo necessariamente conjuntos disjuntos. Por exemplo, pessoas surdas sdo
ao mesmo tempo de dificil amostragem e de dificil entrevista, se considerarmos uma entrevista
oral.

Populagoes de dificil acesso sdo, em grande parte, populagdes cujo tamanho é
relativamente pequeno quando comparada a populagdo geral (chamadas também de populacdes
raras) e “escondidas socialmente”, para usar o termo de Smith (2014) (chamadas populagdes
ocultas). Entre essas populagdes ocultas, Smith destaca aquelas cujos membros praticam alguma
atividade ilegal, como profissionais do sexo, imigrantes ndo documentados e usuarios de drogas;
aqueles cujos membros preferem nao declarar seu status, como vitimas de violéncia sexual ou
doméstica; populagdes marginalizadas, como homossexuais e alcodlatras; e os ricos.

Importante notar que os exemplos apresentados por Smith sdo dependentes da sociedade
(estadunidense) na qual ele se encontrava. Prostitui¢do no Brasil, por exemplo, ndo é criminalizada
e até se encontra na Classificagdo Brasileira de Ocupagdo publicada pelo Ministério do Trabalho
(RODRIGUES, 2009). Mesmo assim, profissionais do sexo ainda sdo populagdes de dificil acesso,
pela marginalizacdo que sofrem. Outra nota de interesse é que Stoop (2014) considera o grupo
dos ricos como excegdo e caso particular.

Em sua revisdo, Smith (2014) entdo enumera doze grupos de dificil acesso (Quadro 1), os
quais considera sujeitos a fatores distintos e apresentados de maneira independente, embora
Smith aquiesca, ao fim, ao fato de que existe consideravel sobreposicao entre os grupos.

Quadro 1 - Grupos de dificil acesso de acordo com Smith (2014)

# Populacoes

01 Socialmente ou geograficamente isoladas
02 Em locais isolados ou remotos
03 Moéveis

04 Pobres

05 Ricas

06 Criminosas

07 Nao respondentes

08 Ocupadas

09 Estigmatizadas e marginalizadas
10 Extremistas politicos

11 De dificil entrevista

12 Minorias linguisticas

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Smith, 2014.

Mesmo sem entrar em questdes mais sociais, é possivel notar, por exemplo, que existe uma
sobreposicdo entre as populacdes socialmente ou geograficamente isoladas e aquelas em locais
isolados ou remotos, visto que grupos em isolamento geogréafico muitas vezes se encontram em
locais remotos.

Se, no entanto, focarmos em questdes de marginalizacdo e estigma, pode-se perceber
que estas ndo estdo limitadas a nona linha do Quadro 1, mas permeiam o mesmo. As liga¢es
das populagdes marginalizadas com populagdes socialmente ou geograficamente isoladas,
populagdes pobres, populacdes criminosas e minorias linguisticas sdo bastante evidentes. Sdo
afetadas também as populagdes em locais isolados ou remotos, que, por muitas vezes, lidam com
o estigma geogréfico, e as populacdes méveis, varias das quais também sdo marginalizadas.
Alguns exemplos sdo os Romani da Europa continental, os Travellers da Irlanda e Reino Unido,
imigrantes ndo documentados, refugiados, deslocados e pessoas em situagao de rua. Ademais,
pode-se considerar as intersec¢des destas com as outras populagdes, como por exemplo a
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sobreposicao das populagdes pobres com as populagdes trabalhadoras ou ocupadas, o que
expandiria ainda mais a influéncia de tais questdes.

Com algumas das ferramentas de Valter Cruz apresentadas anteriormente, pode-se
analisar com mais cuidado essas construgdes que procuram definir e detalhar o conceito de
populagéo de dificil acesso.

A problematica que gerou o conceito pode ser vista como puramente metodolégica, uma
maneira de rotular grupos de individuos que as pesquisas tém problemas em alcancar. Uma
visdo ndo contemplada por esta lente é que, se tratando de populagdes humanas, questdes sociais
sdo provaveis (ou até certas) de aparecerem, trazendo consigo todas as suas complicagdes.

Como muitos conceitos existentes na estatistica — nas ciéncias como um todo, para ser
mais preciso — o conceito de populagdo de dificil acesso foi construido a partir do Norte Global
e ndo necessariamente serd aderente as realidades dos paises do Sul Global.* Pode-se notar isso
a partir do exemplo dado por Smith (2014) mencionado anteriormente, de profissionais do sexo
como populagdes criminosas, o que pode ser verdade em certos paises, como os Estados Unidos,
mas ndo é parte da realidade brasileira.

Pode-se também analisar o 16cus de enunciagdo em duas escalas diferentes: um nivel geo-
histérico, e outro (menor) da pesquisa em si. O geo-histérico porque diferentes locais e momentos
terdo diferentes rela¢des com suas respectivas populagdes. Por exemplo, a populacao de Palestinos
quando observada no mesmo territério antes e depois da Guerra da Palestina e da criagdo do
estado de Israel é bastante diferente, indo de cidadaos a refugiados no que era sua prépria nagao
(ARURLI, 2001); sem tocar no como as concepgdes sobre a populagio palestina mudam de acordo
com quem enuncia o conceito. Quando é enunciado por israelenses, a defini¢do da populagao sera
profundamente distinta de como quando é enunciado por palestinos. Analogamente, fixando-
se o periodo e observando territérios vizinhos, temos o exemplo da populacdo de estudantes
negros nos mesmos anos de 1958-1959 nos estados vizinhos da Virginia e Virginia Ocidental,
onde temos grandes diferencas. Enquanto que a Virginia Ocidental acatou os resultados do
processo Brown v. Board of Education of Topeka e dessegregou suas escolas, a Virginia preferiu
fechar as escolas, causando um éxodo no qual as familias que podiam, enviavam seus filhos
para morar com parentes ou amigos em outros estados (SHETTERLY, 2016). Neste caso, temos
uma mesma popula¢do, em um mesmo momento histérico tendo relagdes diferentes para com
seu territorio.

Analisar o 16cus ao nivel da pesquisa em si, aqui, diz respeito ao desenho da pesquisa
e como este se relaciona com a populagdo na qual serd aplicado. Se o desenho da pesquisa
contempla um questiondrio escrito e um falado, tanto pessoas cegas quanto pessoas surdas sdo
“de facil acesso”, por assim dizer, mas se o desenho possui apenas um tipo de questionario, um
dos grupos seria de dificil acesso, por exemplo. Uma pesquisa com or¢amento limitado terd mais
dificuldade em alcancar popula¢des mais distantes geograficamente, se depender de entrevistas
face-a-face; no entanto, se utilizar de tecnologias como telefones ou internet a distincia tem
menor importancia do que o acesso a tais tecnologias.

O termo “populagao de dificil acesso”, entdo, é incapaz de diferenciar entre uma populacao
que é de dificil acesso por causa do desenho (e financiamento) da pesquisa e uma populagado que
é de dificil acesso por sua prépria natureza. O mesmo conceito pode ser enunciado em contextos
diferentes e ndo se referir ao mesmo tipo de populacao.

Como dito anteriormente, o foco, longe de ser uma falha, é uma escolha do pesquisador e,
portanto, precisa ser explicitado. O pesquisador precisa estar atento ao que esta lente lhe permite
e 0 que passa a ficar fora de foco, por assim dizer.

Uma questdo no cerne das populagdes de dificil acesso (e, também, das populacdes
humanas de modo geral) é a identidade. Nao s6 o processo de identificacdo é inerente a
pesquisas tanto na definicdo da populagdo de interesse quanto na determinagado de individuos

2 Ver, por exemplo, o fato do livro-texto sobre populagdes de dificil acesso, Hard-to-Survey Populations, ter apenas 2 autores
contribuindo do sul global, de um total de 76 autores (TOURANGEAU ET AL., 2014).
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que pertencem a tal populagao, o processo também permite a criacdo de relagdes entre pessoas
que compartilham alguma faceta de identidade (BERGER & LUCKMANN, 1966).

A partir da identidade, outros tépicos - outros focos - podem ser derivados. Os mesmos
rétulos que permitem a identificagdo sdo aqueles que fazem parte de questdes sobre estigma e
marginalizacdo (BECKER, 2018). Estas lentes obscurecem algumas das classes apresentadas por
Smith, como as populagdes ricas e as de ndo respondentes, mas ao mesmo tempo permite outras
analises, focando nas popula¢des mais vulneraveis. Acredita-se que entender estes aspectos da
sociedade e seus efeitos sobre as pesquisas € crucial para que se possa discutir como melhorar
a metodologia aplicada nestas. Toda investigagao da sociedade serd afetada pela mesma, desde
quais perguntas sdo o motivo da pesquisa até o processo de ir a campo.

Esquecer ou ignorar a vulnerabilidade social das populagdes marginalizadas e
estigmatizadas mesmo quando se discute metodologia pura é perigoso. Precisa-se tomar
extremo cuidado quando se discute, por exemplo, como identificar e localizar tais grupos dado
que essa informagdo pode ser utilizada contra estes.

Em 1933, uma meta central da Alemanha Nazista era a identificagdo e subsequente
destruigdo de sua comunidade de judeus. Gragas aos esfor¢os da empresa de tabulagao de censos
IBM, por meio de sua subsidiaria alema Deutsche Hollerith Maschinen Gesellschaft ou Dehomag, os
nazistas obtiveram as listas necessdrias para o Holocausto a partir do censo de 1933 (BLACK,
2012; SELTZER, 1998).

Menos de uma década depois, em 19 de fevereiro de 1942, presidente americano
Franklin Delano Roosevelt assina a Ordem Executiva 9066, que permite ao secretario de guerra
designar “areas militares”, preparando para o internamento de cerca de 100.000 japoneses (e
seus descendentes americanos) em campos de concentracdo (ROOSEVELT, 1942). Enquanto
que a agéncia responséavel pelo censo americano defendeu por anos que apenas fornecera aos
militares as tabula¢des do censo de 1940 a nivel de setores censitarios e quarteirdes (US CENSUS
BUREAU, 2005; SELTZER & ANDERSON, 2000), estudos mais recentes por Seltzer e Anderson
(2007) revelaram que microdados também foram fornecidos.

Relacoes entre os conceitos de identidade e de territorio

O segundo volume do livro O Segundo Sexo de Simone de Beauvoir (Le Deuxieme Sexe, no ori-
ginal) abre com a frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher.” (BEAUVOIR, 1949, p. 11). A
uma primeira vista é uma frase simples, mas guarda consigo a teoria de construgdo da iden-
tidade. A identidade é o resultado de intimeras rela¢des de poder (COLLINS & BILGE, 2021)
que agregam significados as caracteristicas dos individuos, ou, em outras palavras, construindo
socialmente a identidade (BERGER & LUCKMANN, 1966).

E claro, isto ndo significa que por ser um construto social a identidade nao tem efeitos reais
sobre os individuos e a sociedade em geral. Por exemplo, a cor de pele negra é uma caracteristica
biolégica, mas a ideia (errada) que os negros tém maior resisténcia a dor (fisica ou emocional) é
um estere6tipo social sem base na realidade biolégica e com claros efeitos tanto histéricos (o uso
de negros em cirurgias experimentais sem anestesia) quanto atuais (nos EUA negros sdo menos
provaveis de serem receitados analgésicos do que brancos sofrendo das mesmas enfermidades)
(WASHINGTON, 2006).

A identificagdo de pessoas como membros de uma certa populagdo se dd em parte por
compartilhar caracteristicas, mas também por sua auséncia (FREYRE, 2009). A populagdo
queer, por exemplo, inclui todos aqueles que ndo sdo cis e heterossexuais, independente de suas
sexualidade e géneros: uma pessoa trans e heterossexual é considerada queer, assim como uma
pessoa cis e assexual.

Os rétulos de identidade podem ser aplicados a um individuo por ele mesmo, o chamado
autorreconhecimento, ou por outros, como é o caso da identificagdo por parte de pesquisadores.
Estes rotulos podem ou ndo ter a mesma definicdo para ambos os lados da pesquisa



Discussao sobre a natureza do conceito de populagdo de dificil acesso IBGE 65

(pesquisadores e pesquisados) e precisa-se tomar cuidado para que a populagdo pesquisada
seja realmente a populagdo de interesse. No inicio da crise de AIDS dos anos 80 nos Estados
Unidos, a populagdo de homens gays era considerada uma populagdo de risco mas esta tanto
incluia homens gays sexualmente inativos quanto excluia outros homens que faziam sexo com
homens mas néo se consideravam gays. A metodologia e a terminologia tiveram de considerar
estes fatores para melhorar as pesquisas sobre a epidemia de AIDS em seus variados aspectos.
Compare, por exemplo, 0 uso de “homem homossexual” (male homosexual) em Gupta et al. (1989)
com o uso de “homens que fazem sexo com homens” (men who have sex with men) em Rispel e
Metcalf (2009) e Cloete, Kalichman e Simbayi (2013).

Os rétulos em si carregam tragos de status principais e auxiliares (HUGHES, 1945), com
o principal sendo, de maneira simples, a definicdo dos mesmos; e os tragos auxiliares sendo
caracteristicas informalmente esperadas pela sociedade na qual o individuo rotulado se
encontra. O exemplo apresentado por Hughes e ecoado por Becker (2018) é que, na sociedade
norte-americana, presume-se que um individuo rotulado como “médico” seja de classe média
alta, branco, do sexo masculino e protestante, quando seu trago principal define apenas que a
pessoa cumpriu certos requisitos e se encontra licenciada a praticar medicina. A partir destes
tracos auxiliares que individuos sdo vistos como desviantes (deviant) e consequentemente
estigmatizados e marginalizados (BECKER, 2018).

O estigma é um dos principais motivos pelo qual certos grupos sdo relutantes em se
identificar para aqueles que ndo fazem parte do grupo (no caso, os pesquisadores) (MCCORMICK
& ZHENG, 2014). Existem riscos que individuos correm caso sejam identificados publicamente
como membros de uma populagdo estigmatizada (MAY-CHAHAL & CAWSON, 2005), como
por exemplo:

* Serem sujeitados a discriminagdo, desprezo, vergonha ou ridiculo em suas intera¢des
com outros (AMSTADTER et al., 2008);

¢ Sofrerem danos financeiros ou danos as reputacoes (KANOUSE et al., 1991);

* Serem sujeitados a sang¢des legais, como ac¢des administrativas ou mesmo penas
criminais (ROSS et al., 2007);

¢ Serem sujeitados a perseguigdo, ameacas ou represalias como resultado da participagao
na pesquisa (BERRY & GUNN, 2014).

A construcdo e, de maneira analoga, a desconstrugado dos significados atrelados aos rétulos
ocorre por meio das relagdes de poder dentro de uma sociedade e pode ser de maneira passiva
(mudangas na cultura e tradi¢des sem um ator especifico) ou ativa (muitas vezes, propaganda).
Isto se da tanto com a rotulacdo de pessoas quanto com a rotulacdo de lugares (SLATER, 2017;
O’DONNELL, 2013).

O territério, que serd discutido em mais detalhes ainda nesta se¢do, merece um maior
destaque por ser, posto de forma simples, as relacdes de poder expressas no espago (SOUZA,
1995). O territdrio é ao mesmo tempo subordinado e condicionante (CORREA, 1992), isto é, a0
mesmo tempo que as pessoas definem os seus varios territérios, os territérios também ajudam
a definir as pessoas. De fato, o espaco é tao interligado com essas discussdes que na Franga se
utiliza o termo etiquettage (etiquetar, rotular) para indicar a estigmatizagdo das pessoas por seus
locais de moradia (SECCHI, 2013).

Importante notar que para um rétulo ter efeitos de estigma ele nao precisa ser verdadeiro,
apenas percebido como tal (BECKER, 2018). Um exemplo extremo, embora emblematico, é o
caso das bruxas de Salem. Entre 1692 e 1693, mais de 200 pessoas foram acusadas de bruxaria e
rotuladas como bruxos e bruxas na Colonia da Baia de Massachusetts. Destas, 30 foram julgadas
culpadas e 19 foram enforcadas (SCHIFF, 2015).

A persegui¢do aqueles rotulados permaneceu no imagindrio norte-americano por
séculos e permitiu que o dramaturgo Arthur Miller reconhecesse algo similar na sociedade de
sua época (MILLER & WELLAND, 1992): pessoas taxadas por aqueles no poder como inimigos
da moral, poderosos o bastante para infiltrar uma sociedade correta com o intuito de corromper
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as “pessoas de bem” e compactuando com o mal. No século XVII eram chamadas de bruxas, mas
durante a Guerra Fria o rétulo tinha outro nome: Comunistas.

A peca de Miller, As Bruxas de Salem (The Crucible, no original), é uma alegoria ao
Macarthismo, quando os EUA perseguia aqueles que rotulava como comunistas. Atores,
escritores, musicos, diretores e outros artistas foram barrados de exercer suas atividades em
Hollywood e outros, como o engenheiro Hsue-Shen Tsien, foram deportados, sendo sua filiagao
aos comunistas real ou ndo (CHANG, 1995).

As varias identidades de uma pessoa nao sao estéticas e interagem entre si, alterando
as relacdes entre essa pessoa e a sociedade na qual esta incluida. A abordagem metodolégica
que contempla a ideia que os efeitos das identidades ndo sao independentes é a chamada
interseccionalidade (COLLINS & BILGE, 2021).

Evitando as chamadas abordagens aditivas, os estudos interseccionais buscam entender
como as varias desigualdades se moldam mutuamente, como os efeitos (multiplicativos)
das opressdes interagem com a sociedade (KING, 1988). E prudente, entdo, ndo assumir a
independéncia de fatores sociais quando existe um complexo arcabougo teérico que argumenta
contra esta visao.

Uma grande parte dos estudos interseccionais foca no estudo do entrelace entre raga,
género e classe social, mas alguns estudos também incorporam outros aspectos, como o
geogréfico (COLLINS & BILGE, 2021). Os povos tradicionais, por exemplo, sdo definidos, entre
outros fatores, por suas relagdes com seus respectivos territorios (HAESBAERT, 2020).

Mais do que um solo inerte sobre o qual as pessoas vivem, o espaco geogréafico afeta e é
afetado por aqueles que o ocupam, nas mais variadas escalas. O pais em que uma pessoa cresce,
por exemplo, tende a influenciar quais linguas a pessoa aprende, e estas por sua vez, ditam sua
exposigdo a certos textos e ideias. Em uma escala mais reduzida, o bairro em que uma pessoa
mora pode influenciar a maneira que outras pessoas a tratam. E de interesse, entio, também
discutir questdes sdcio-geograficas e, para isso, precisa-se antes definir alguns conceitos.

Muitos ainda consideram regido, territdrio e espago como sindnimos, mas longe de serem
determinagdes monoliticas e apoliticas, o espago apropriado e (geo)grafado historicamente
deve ser questionado, ao invés de ser ignorado (PORTO-GONCALVES, 2006). Impressas nas
concepgoes de espago utilizado estdo as relagdes sociais que tanto interessam a estatistica e as
ciéncias humanas.

Pode-se iniciar uma abordagem aos conceitos geograficos, dos quais o principal para este
trabalho é o conceito de territério. Este encontra-se obrigatoriamente mergulhado na relagao
com outros conceitos (como espago ou regiao) frente ou com os quais ele pode ser mais bem
definido, na chamada “constelacdo de conceitos” (HAESBAERT, 2010).

A categoria-chave da constelagdo, da qual os outros dois conceitos a serem tratados
surgem, é o espaco. Seguindo a visdo de Henri Lefebvre, o espaco e sua producdo (material
ou cultural, por exemplo) podem ser estudados a partir da triade concebido/percebido/vivido
(ALVES, 2019).

Espago concebido é a dimensao espacial ligada as rela¢des de producao, ao conhecimento,
ao planejamento, a ordem instituida. Trata-se do espago planejado, das normas técnicas, que se
apresenta como neutro e apolitico apesar de nao o ser. Por exemplo, o Estado, enquanto sujeito
de dominagdo politica, intervém no espago através de suas instituigdes (BOVOLENTA, 2018).
A dimensao do vivido ou espago de representagdo estd ligada ao lado subterraneo e sutil da
vida social e também a arte, vivido por meio das imagens e dos simbolos que o acompanham.
O espago percebido é relativo a pratica social e expressa a relacdo entre a realidade cotidiana e
a urbana. O espaco percebido também pode ser entendido como resultado do embate entre o
vivido e o concebido. Esses elementos sao indissocidveis, mas muitas vezes uma das dimensoes
se projeta acima das outras, ocultando-as.

Para a academia e os estudos em geral, o espago concebido se sobrepde aos outros, com o
espaco muitas vezes sendo tratado como palco sobre o qual fendmenos acontecem sem influenciar
o0 espaco ou serem influenciados por este; e outras vezes tratado apenas como covaridvel em um



Discussao sobre a natureza do conceito de populagdo de dificil acesso IBGE 67

estudo maior. No entanto, ao ir a campo, o espago encontrado pelos pesquisadores é o percebido,
mediando entre o espago vivido da populagdo de interesse e o espago concebido do desenho da
pesquisa.

A regido ndo é o foco deste trabalho, mas sera definida com o intuito de evitar confusao
entre esta e o conceito de territério. Comumente, regido é tratada como porgdo do espaco
delimitada por algum critério ou dotada de alguma caracteristica prépria (HAESBAERT, 2019).
Regides podem ser constituidas por um dnico ou apenas um grupo de propriedades (regides
simples ou elementares) ou reunindo num mesmo conjunto todas as propriedades ou dimensdes
(regido complexa ou sintese) (HAESBAERT, 2010).

Do espago, nasce o territério; este é fundamentalmente um espago definido e delimitado
por e a partir de relagdes de poder (SOUZA, 1995), mas ndo necessariamente o poder politico
estatal (CATAIA, 2011; MOYSES, 2011). O territério se constréi assim, entre a dominacio
hegemonica, isto é, por aqueles no poder, e a apropriacao e resisténcia subalterna, por aqueles
excluidos ou marginalizados. Essa ideia de que outras fontes de poder além do Estado constroem
territérios difere do conceito anglo-saxdo de territério, sendo especifico da perspectiva latino-
americana (HAESBAERT, 2020).

A informacao e a energia sdo aspectos constituintes do poder e cada sociedade organiza
seu espago combinando esses elementos e, desta maneira, modela seu territério (SAQUET,
2007). Essa modelagem manifesta e condiciona o exercicio do poder (RIBEIRO, 2005). Apesar
de o principal ser o poder, isto ndo quer dizer que a cultura e mesmo a economia nao sejam
relevantes ou ndo estejam “contemplados” ao se lidar com esse foco (SOUZA, 2009).

Territorios existem e sdo construidos e desconstruidos nas mais variadas escalas espaciais
e temporais, desde ruas até paises, desde dias até séculos. Podem ter um cardter permanente
ou uma existéncia periédica, ciclica (BARROS et al., 2017), como é o caso dos territérios de
profissionais do sexo, que se refazem as noites e sdo desfeitos com a chegada do dia (SOUZA,
1995).

A discussao sobre territdrios é de particular interesse para a conversa sobre populagdes de
dificil acesso porque o territério é um campo de forcas, uma rede de relagdes sociais, definindo o
limite ndo s6 geografico, mas também entre o grupo e os outros (SOUZA, 1995).

As populagdes criam seus proprios territérios, podendo estes variar em extensao,
estabilidade, contiguidade e até temporalidade. Os territérios de favela sdo contiguos e estaveis
temporalmente, podendo durar décadas em um mesmo espaco. Ja os territérios de profissionais
do sexo, por exemplo, sao fluidos, com seus limites instdveis e em constante mudanga, e sua
temporalidade periédica, em geral existindo apenas as noites (SOUZA, 1995). O territério do
trafico de drogas, por sua vez, além de fluido é descontinuo, sendo chamado de territorio-rede,
na qual os seus pontos (ou nés) se intercalam com nés de outras redes, sobrepostas em um
mesmo espago, com as quais disputam o mesmo mercado consumidor (BARROS et al., 2017).

Aidentidade e o territério informam, afetam e moldam um ao outro, sujeitos as relagdes de
poder e seus rétulos. Como coloca Doreen Massey (2017), para possibilitar o “pensar geogréfico”
devemos considerar o poder, e assim, reconhecer as geografias através das quais o mundo é
construido. Uma reflexdo sobre a “geografia mental” - as imagens, os rétulos - que as pessoas
carregam consigo sobre o mundo é necessaria. Mais do que apenas uma covariavel a ser inserida
em um modelo, o territério é algo que pesquisadores deveriam considerar em todas as etapas da
pesquisa, assim como deveriam considerar a identidade.

Retornando ao conceito de populacao de dificil acesso

Tendo abordado estas discussdes geo-socioldgicas, pode-se voltar ao ponto focal deste artigo: o
conceito de populagdo de dificil acesso. Tal como existe agora, o conceito é certamente vago. O
termo pode ser enunciado em contextos diferentes e nao se referir ao mesmo tipo de populagéo.
Decorre entdo que este conceito precisa ser expandido, se ndo reformulado.



Populacao, Territorio e Estatisticas Piblicas
68 IBGE 25 anos da Pés-Graduagao stricto sensu da ENCE

Primeiramente, a incapacidade de distinguir entre uma populacdo que é de dificil
acesso por causa do desenho (e financiamento) da pesquisa e uma populagao que é de dificil
acesso por sua propria natureza deve ser resolvida. Pesquisadores precisam saber o que faz
uma populacdo ser considerada de dificil acesso para que possam comegar a planejar como
melhor alcangar tais populagdes. Enquanto que as populagdes de dificil acesso por motivo de
desenho (ou financiamento) da pesquisa podem utilizar de estudos na drea de metodologia para
fundamentar suas possiveis solugdes, as populacdes de dificil acesso por motivos de natureza,
identidade ou territério pedem um didlogo maior entre os pesquisadores e membros dessas
populagdes para que as solugdes sejam planejadas em conjunto. Para ambos os casos, a difusao
das solucdes também é importante.

O outro ponto que precisa ser destacado aqui é a influéncia das rela¢des de poder na
sociedade, nas mais variadas escalas. Se a identidade é indissocidvel da concepcao de populagéo,
argumenta-se aqui que o territério em sua concepgao latino-americana também o é. A identidade
e o territério informam, afetam e moldam um ao outro e ambos sao sujeitos as relagdes de poder
ndo s6 em um contexto geral, mas também no contexto dos estudos. Os pesquisadores, talvez
mais do que qualquer outro grupo, precisam refletir sobre suas “geografias mentais” — assim
como suas “sociologias mentais”, por assim dizer — e os efeitos, mesmo inconscientes, destas
sobre as pesquisas realizadas.

Se o objetivo da ciéncia é entender, entdo é um desservigo agir como se certas dreas
da ciéncia fossem isoladas umas das outras. Uma pintura ndo é apenas um conjunto de cores
sobre uma superficie, nem apenas os materiais utilizados em sua composi¢do. Um poema néo
é redutivel a sua métrica, nem a prosa a sua estrutura. Uma aproximacado - um didlogo - das
diversas dreas do conhecimento é necessaria para que todos possam ndo s6 ampliar as maneiras
de ver e entender o mundo, mas também para que se possa gerar novas ideias.

Propde-se entdo, timidamente, a expansao do conceito em duas subclasses:

“populagdes de dificil acesso baseadas no desenho” e “populacgdes de dificil acesso
baseadas em sua natureza”. O primeiro grupo diz respeito aquelas popula¢des que poderiam ser
alcangadas com algum ajuste no desenho ou financiamento da pesquisa como, por exemplo, a
traducdo de questiondrios em outras linguas para se alcangar minorias linguisticas. Ja o segundo
grupo continuaria a ser de dificil acesso, mesmo com uma pesquisa “perfeita”.

Obviamente, pela natureza interseccional da identidade humana, certa populagdo pode
pertencer aos dois grupos ao mesmo tempo. Ainda assim, a classificacdo é interessante para
que se possa melhor entender como o conceito esta sendo enunciado (e o que ele se pretende a
significar) e para pautar estudos sobre as popula¢des de dificil acesso baseadas em sua natureza
com menos variaveis de confusao.
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Resumo

O presente artigo mostra os limites e possibilidades de utilizagao dos dados da PNP -
Plataforma Nilo Pecanha para pesquisa sobre a atuagdo da RFEPCT- Rede Federal de
Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. A plataforma dissemina estatisticas
oficiais, que retratam uma rede centendria com variados formatos de organizacao de
suas unidades educacionais. Foram analisadas a agenda de produgao de estatisticas,
bem como os metadados da PNP, colocando em evidéncia as fontes de informacoes,
periodicidade de divulgacdo e documentacdo. Sdo apresentadas limitagdes de cober-
tura dos registros e dificuldades para o usudrio dos microdados. Apesar dos proble-
mas, aponta-se a riqueza de informagdes disponiveis para retratar varias dimensoes
de atuacdo da RFEPCT, que oferta cursos de diversos tipos e niveis de ensino, situan-
do a importancia do usudrio para o desenvolvimento da plataforma.
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Introducao

A educagao profissional compreende uma multiplicidade de redes de ensino, como o Sistema S,
as redes publicas municipais, estaduais e federal, bem como escolas e universidades privadas.
Estas institui¢des atuam em varios niveis e modalidades de ofertas de cursos, que visam suprir
diversas demandas da formagdo para o mundo do trabalho, desde cursos rapidos que buscam
formagdes especificas, como os cursos FIC — Formagcao Inicial e Continuada, até grades curricu-
lares que necessitam de maior complexidade e tempo de duracdao, como os cursos técnicos de
nivel médio e tecnoldgicos de graduagao e pdés-graduagao.

Para ofertar essa variedade de cursos, as unidades de ensino podem se especializar na
oferta de apenas um nivel de ensino ou adotar modelos organizacionais que visem ter uma atua-
¢do pluricurricular. A oferta de cursos pode ir desde o ensino fundamental até a pés-graduagéo,
sendo possivel diversos formatos institucionais que podem ter especificidades quanto a atividade
docente, organizagdo pedagodgica ou a articulagdo com a pesquisa e extensao.

Um exemplo pode ser visto na diferenca de estruturagdo dos cargos docentes pelas redes
de ensino. Na RFEPCT- Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, o cargo
é denominado de Professor EBTT — Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico, pois este pode atuar
ao mesmo tempo em diversos niveis de ensino, uma vez que as unidades educacionais sdo plu-
ricurriculares. Na rede ptiblica estadual de Sao Paulo os cursos técnicos sdo ofertados nas ETCs
— Escolas Técnicas e os de nivel superior nas FATECs — Faculdades de Tecnologia, onde existe a
separagdo da carreira de professor do ensino bésico e do ensino superior.

Assim, a educagdo profissional possui uma série de especificidades, sendo possivel haver
diversos formatos institucionais na organizagao das unidades de ensino. Analisar esta realidade
demanda a produgdo de informagdes, que possibilitem acompanhar as politicas educacionais,
por meio de indicadores sobre as diversas dimensdes da atuagdo das unidades de ensino. Tal
andlise, pode contribuir para o aperfeicoamento das a¢des e programas, bem como para a cons-
trugdo de uma sociedade democratica, que vise a inclusao dos diversos segmentos populacionais
ao acesso da formagdo para o mundo do trabalho.

Atualmente existem agdes que buscam acompanhar a educagao profissional, havendo le-
vantamentos efetuados pelos 6rgaos oficiais de estatistica. O INEP — Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, publicou um Anudrio Estatistico especifico em 2019
(INEP, 2021) e possui quesitos da educagéo profissional no Censo Escolar e no Censo da Educagio
Superior. O IBGE investiga informacdes no suplemento anual de educagdo da PNAD Continua -
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua desde 2016.

As proéprias redes de ensino coletam informagdes para guiar suas agdes. Schwartzman
(2016) destaca que existem levantamento em vérias institui¢des, como o Centro Paula Souza® e o
SENALI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial. Em 2018 a SETEC — Secretaria de Educa-
¢ao Profissional e Tecnoldgica implementou a PNP como ferramenta de coleta, validagdo e disse-
minagdo de estatisticas oficiais da RFEPCT (MORAES et al., 2020).

O objetivo da PNP foi formar um todo informacional coerente para a realidade vivenciada
nas diversas unidades de ensino, por meio do fornecimento de indicadores planejados para a
gestao da rede (PRADO; BRITO; NUNES, 2022). Assim, a plataforma é o resultado de um grande
esfor¢o, mas apresenta limita¢gdes quanto a cobertura, a documentagdo, a qualidade das infor-
magdes e a falta de explicacdo de conceitos, como serd visto na discussao do artigo. Apesar das
limitacdes e de ser uma iniciativa recente, ja é utilizada como ferramenta de apoio a gestdo e na
pesquisa académica da educagdo profissional.

! O Sistema S é formado por entidades corporativas patronais, subsidiadas por impostos e que atuam prestacao de varios
servigos, como a educagao profissional. Atualmente é composto por SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
SESC — Servigo Social do Comércio, SESI — Servico Social da Industria, SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio, SEBRAE —Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem
Rural, SEST - Servico Social de Transporte, SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte e SESCOOP — Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

2 O Centro Paula Souza é a autarquia do Governo de Sdo Paulo que administra a rede da estadual de educacao profissional.
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O CONIF - Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica® utiliza as estatisticas sistematizadas pela PNP como o principal insumo
para construgdo dos indicadores, que estabelecem os critérios de distribui¢do de recursos entre
seus membros (FORPLAN, 2020).

A Plataforma é utilizada como fonte de informacdo em pesquisas académicas, servindo
como insumo de afericao da oferta de ensino. E possivel encontrar diversas referéncias de estudos
com uso dos dados da PNP, como Alves e Melo (2021) que discutem a capilaridade da oferta do
EMI - Ensino Médio Integrado no IFAL — Instituto Federal de Alagoas, enquanto Zacaria, Rebe-
que e Lima (2020) estudaram a oferta de licenciaturas nos IFs — Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia. Por sua vez, a evasao e o abandono de estudantes foi tema de investigagdo
em Oliveira et al. (2022), Barbosa (2021), Faustino-Ferber e Martins (2022) e Da Silva e Borges
(2019). A preocupacao em mensurar aspectos ligados a gestdo dos IFs usando dados da PNP apa-
rece nas publica¢des de Silva, 54 e Freitas (2022) e Panosso et al. (2021). Barbosa, Lopes e Aratjo
(2020) também possuem interesse ligado a aspectos da gestdo, buscando verificar o desempenho
de alguns Campi no processo de expansao dos IFs.

O papel social da RFEPCT visando a inclusdo dos diversos segmentos populacionais é
uma preocupacao reportada na literatura, com investigagdes que operam sobre atributos sociais,
como as questdes de género, racial e educagdo especial. Paiva e Silva (2021) realizaram uma ané-
lise de género nos cursos técnicos de um campus no IFMT, verificando a participagdo feminina
ligada as dimensdes do acesso, da evasdo e da conclusdo. Giarola et al. (2021) investigaram a
questao racial de estudantes de cursos de licenciatura, enquanto Oliveira e Carvalho Delou (2021)
buscaram investigar a educagao especial, apontando a inadequacao das informagdes provenien-
tes do Censo Escolar e da PNP sobre deficiéncias e condi¢des dos estudantes matriculados neste
segmento.

Este ultimo artigo sobre lacunas de informagdes da educagdo especial na PNP levanta a
importancia de haver estudos que reflitam sobre a produgao e utilizagdo das estatisticas oficiais
da Plataforma. Nesse sentido, Rodrigues e Pereira da Silva (2022) e Prado, Brito e Nunes (2022) tor-
naram a PNP um objeto de estudo em si, onde os primeiros avaliaram, em conjunto com outras
bases de informagao, o potencial da Plataforma enquanto uma fonte de dados sobre evasao esco-
lar. Prado, Brito e Nunes (2022), por sua vez, fizeram uma andlise qualitativa do impacto da PNP
nas politicas de avaliagdo, monitoramento e controle, enquanto mecanismo de gestdao da RFEPCT.
Ambas as anélises sdo importantes na medida em que uma maior utilizagdo da PNP por pesqui-
sadores que investigam a educagéo profissional pode possibilitar a familiarizacdo com o método
utilizada no levantamento, bem como contribuir com a melhoria dos aspectos investigados e da
qualidade dos dados, ao apontar lacunas nas informagdes disponibilizadas pela plataforma.

Nota-se que a PNP tem sido utilizada na literatura recente tanto como fonte de dados para
analise da educagdo profissional, como objeto de investigagdo em si, em termos de potencial para
subsidiar novos estudos. Como forma de contribuir com os esfor¢os que visam investigar a reali-
dade da educagéo profissional, o presente artigo foca no segundo campo de estudo, ou seja, sobre
as potencialidades e limitagdes da PNP.

Considera-se que esta é uma base de dados oficiais recente, com possibilidades de utiliza-
¢do dos seus dados tanto na gestao da educagao profissional quanto na pesquisa académica sobre
estrutura e desempenho deste segmento educacional. Por isso, na segunda secado serd discutida
a expansdo da RFEPCT e a agenda de produgdo de estatisticas oficiais. Na terceira se¢do é discu-
tida a relacdo da politica educacional com a producdo de estatisticas oficiais, observando aspec-
tos como a cobertura da RFEPCT na populagdo-alvo. Na quarta se¢do sdo apresentados alguns
aspectos referentes aos metadados da Plataforma, como as fontes de informagdes, periodicidade
de divulgagao, documentacao, entre outros aspectos. Na quinta se¢do sdo apresentadas algumas
limitacdes para o usuario dos microdados da PNP. Por fim, sdo apresentadas as considera¢oes
finais.

* Instituigdo que congrega os 38 (trinta e oito) Institutos Federais, o CEFET-R], o CEFET-MG e o Colégio Pedro II.
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A expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cienti-
fica e Tecnoldgica e a agenda de produgao de estatisticas ofi-
ciais

A RFEPCT - Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica tem origem em
1909 com a criagdo de 19 escolas de aprendizes e artifices, pelo entdo presidente Nilo Pecanha. A
prépria nominacao da PNP - Plataforma Nilo Pecanha homenageia o criador das primeiras uni-
dades e coloca em evidéncia a histéria de uma rede educacional centenaria (MORAES, 2020b).

Esta rede passou por vérias reformas educacionais ao longo das décadas, tendo sido estru-
turada em variados modelos de organizacao institucional no seu percurso histérico. As primeiras
escolas de aprendizes e artifices somadas a instalagdo dos ensinos agricolas, foram sendo trans-
formadas em escolas técnicas, escolas agrotécnicas e CEFETs — Centros Federais de Educagao
Tecnologica (RAMOS, 2014).

Nas duas primeiras décadas deste século, foram implementadas politicas ptiblicas visan-
do a expansao da RFEPCT, juntamente com a criagdo e transformagdo de novos modelos institu-
cionais. A rede passou por uma forte expansao, saindo de 144 unidades em 2006 (MEC, 2023) para
chegar a 656 unidade em 2022 (SETEC, 2022).

Em 2005, por meio da Lei n° 11.184, foi criada a UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal
do Paran4, a partir da transformacdo do CEFET do Parand e tornando-se uma Universidade com
atuacdo na oferta de graduagdes, cursos técnicos e formagdo continuada (BRASIL, 2005), ou seja,
uma institui¢do da educacio profissional que atua desde a educacao bésica, mas que possui foco
de atuacdo no ensino superior.

Em 2008 foram criados 38 IFs — Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia a
partir da instalagdo de novas unidades e transformagao de outras que ja existiam, como CEFETs,
ETVs — Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades e Escolas Agrotécnicas, com o foco de atua-
¢do na educacdo profissional com formato multicampi distribuidos em todo o territério nacional
(BRASIL, 2008).

Os IFs foram criados pela Lei n° 11.892 de 2008 com vocacdo pluricurricular e status de
universidade com oferta do nivel superior, visando articular ensino, pesquisa e extensao, mas
com o foco de atuagao no nivel médio, em especial com a oferta de cursos técnicos na modalidade
EMI - Ensino Médio Integrado.

No processo de expansao da rede e formatagdo da nova politica publica, com foco no mo-
delo dos IFs, foi possibilitado a todas as unidades da RFEPCT aderir ao novo formato institucio-
nal. Porém, algumas unidades preferiram por ndo modificar sua estrutura e mantiveram seu
antigo modelo. Este foi o caso dos CEFETs de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, que optaram por
ndo se transformar em IFs, possuindo o anseio de um dia virem a ser Universidades Tecnoldgicas,
bem como de algumas ETVs (VIDOR et al., 2011).

Em 2012, o CPII — Colégio Pedro II passou a ter mesma estrutura institucional dos IFs
(BRASIL, 2012). Cabe lembrar que o CPII é uma instituigdo com quase dois séculos de existéncia,
tendo sido criada como colégio em 1837 (BRASIL, 1837) e que além da atuacdo na educagdo pro-
fissional, ainda oferta vagas no ensino bésico regular, possuindo matriculas na educacio infantil,
ensino fundamental e ensino médio generalista.

Portanto, a RFEPCT é formada por uma variedade de institui¢des, que conjugam novos
formatos institucionais, com unidades de ensino de longa tradi¢do de atuagdo. Possui formatos
distintos de organizacdo académica, sendo composta por 2 CEFETs — Centros Federais de Educa-
¢ao Tecnolégica (CEFET-MG e CEFET-R]); a UTFPR; as 23 ETVs; 38 IFs; e o Colégio Pedro II. Cabe
destacar que, apesar de coexistirem varios formatos institucionais, a maior parte das unidades, e
consequentemente, das matriculas, estdo nos IFs.

Em paralelo a esse processo de expansao e criagdo de novos formatos de organizacao ins-
titucional, a RFEPCT passou a ser cobrada por melhorias no monitoramento estatistico de seus
resultados pelos 6rgados de controle, devido a “falhas e incompletudes numéricas dos levanta-
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mentos” (MORAES, 2019, p. 41). O TCU - Tribunal de Contas da Unido, por meio dos acérdaos
480/2005 e 2.267/2005, chamou a atencado para a necessidade de informacdes sobre a atuagdo da
RFEPCT, cobrando a produgdo e sistematizacdo de estatisticas e listando 11 indicadores para in-
tegrarem o acompanhamento das institui¢des da rede.

Além da cobranca pelos 6rgaos de controle, os IFs, por serem institui¢des com formato
pluricurricular, ja nasceram com a necessidade de cumprir percentuais legais na distribuigdo de
suas matriculas pelos cursos ofertados. De acordo com a sua lei de criagdo?, os IFs devem ofertar
pelo menos 50% de vagas para os cursos técnicos EMI e 20% para as licenciaturas. Além destes,
o Decreto 5.840 de 2006 estabeleceu que pelo menos 10% das vagas sejam destinadas ao ingresso
para o PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos.

H4, de um lado, a cobranga dos 6rgdos de controle sobre informacdes estatisticas da
RFEPCT, e, de outro, a prépria legislagdo estabelece critérios quantitativos para distribuicdo de
vagas dentro das unidades de ensino. Porém, apesar desses apontamentos, as informagdes das
estatisticas educacionais disponiveis nao se adequam a realidade da rede.

Para Moraes (2019), no processo de expansao das unidades educacionais havia uma “sin-
drome do botao magico”, onde acreditava-se que a simples implementagdo de novos sistemas
informadticos iria garantir o acesso a estatisticas adequadas. O MEC - Ministério da Educagdo
possui um 6rgdo proprio para a produgdo de estatisticas oficiais educacionais: o INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Este conta com corpo técnico e
fungdes especificas de producao de informacoes e avaliagdes educacionais. O INEP busca retratar
a educacdo basica e superior de forma separada, por meio de duas pesquisas principais: o Censo
Escolar e o Censo da Educacao Superior. Essas pesquisas sdo organizadas com coletas e aspectos
metodolégicos préprios que levam em consideragdo o nivel de ensino, sendo investigados alguns
aspectos da educacdo profissional.

Porém, de acordo com o “guia de referéncia metodolégica” da PNP (MORAES et al., 2020)
a soma das duas pesquisas ndo é adequada para retratar a totalidade da educagao profissional em
especial a atuagdo da RFEPCT, pois:
Os dois Censos nao utilizam a mesma metodologia de contagem, ndo sendo correto somar
os seus resultados; [...]
O Censo Escolar ndo contabiliza, no ano de referéncia, os alunos que ingressam nos cursos

técnicos no segundo semestre; |[...]
As contagens ndo contemplam a oferta dos Cursos de Qualificagdo Profissional e de Pés-

-Graduagdo; [...] (MORAES et al., 2020, p. 07).

As principais pesquisas do INEP nédo conseguem automaticamente reconstruir o todo de
atuagdo de uma unidade de ensino desta rede, ndo respondendo as necessidades de informacdes
requeridas pelos 6rgaos de controle, bem como sobre os percentuais legais de oferta das matri-
culas.

De uma forma geral, a producéo de estatisticas oficiais demanda véarios tipos de esforcos,
como a adequacdo conceitual e metodoldgica, marco legal de referéncia e a atuagdo de uma com-
plexa rede de atores composta pelas varias institui¢des da rede. Estes aspectos foram levados em
consideragao na construgao da PNP.

Recentemente foi aprovada a Lei n° 14.645/2023, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional estabelecendo a avaliagdo nacional de cursos da educacdo profissional e
tecnoldgica, onde deverdo ser consideradas:

[..] estatisticas de oferta, fluxo e rendimento, a aprendizagem dos saberes do trabalho, a ade-

réncia da oferta ao contexto social, econdmico e produtivo local e nacional, a inser¢ao dos
egressos no mundo do trabalho e as condi¢des institucionais de oferta. (BRASIL, 2023)

* Lei 11.892 de 2008.
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Sancionada em agosto do corrente ano, esta Lei tem potencial de provocar efeitos na pro-
dugdo de estatisticas oficiais das diversas redes de ensino que atuam na educagio profissional e,
em particular, na PNP.

As politicas publicas e as estatisticas oficiais

A produgao das estatisticas oficiais possui relacdo direta com a forma de estruturagao das po-
liticas publicas, que demandam continuamente informagdes para sua implementagdo, monito-
ramento e avaliagdo. Sob a perspectiva do objeto de estudo do presente artigo, é importante,
portanto, compreender as lacunas e limita¢des da PNP — Plataforma Nilo Pecanha a luz do modo
como as institui¢des da RFEPCT — Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolo-
gica estdo atualmente organizadas.

A PNP possui sua execugdo centrada na SETEC — Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolodgica, o 6rgdo que executa a politica publica de educagdo profissional, mantendo colabo-
racdo com o 6rgao responsavel pela produgédo de estatisticas oficiais dentro do MEC — Ministério
da Educagdo, tendo em vista que a prépria idealizagdo e articulagdo de aspectos metodolégicos
foram operacionalizados em colaboragdo com técnicos do INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MORAES, 2020Db).

A PNP foi instituida pela portaria n° 1/2018/MEC/SETEC, sendo que no mesmo instru-
mento normativo foi definido a REVALIDE - Rede de Coleta, Validagéo e Disseminagao das Es-
tatisticas. Esta rede operacionaliza a coleta e validacao dos dados da PNP, de acordo com atribui-
¢Oes em trés niveis, do governo federal, da instituicdo e da unidade de ensino, sendo constituida
pelos seguintes atores:

i. 0s responsaveis pelo registro académico local (RA) de cada unidade de ensino da Rede
Federal;

ii. os diretores de cada unidade de ensino;

iii.os Pesquisadores Institucionais (PIs), ou cargo equivalente que responda pela producao
da estatistica educacional, de cada institui¢ao;

iv. os dirigentes méaximos de cada instituicdo da Rede Federal;

v. a Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica [...] (BRASIL, 2018a).

A PNP é operacionalizada por uma rede, que vai, portanto, desde o registro académico
local da unidade de ensino até a SETEC, no MEC, onde fica a Diretoria de Desenvolvimento da
Rede Federal. A produgdo e sistematizacdo de informagdes € feita de forma colaborativa com
varios atores, centrado no mesmo 6rgao que executa e gerencia a politica publica da educagdo
profissional, a SETEC, com a colaboracao de profissionais de diversos niveis hierarquicos dentro
de vérias institui¢des espalhadas por todo o pais.

Sobre a estruturacdo da REVALIDE, cabe ressaltar a centralidade da SETEC na articulacao
da sistematizacdo das informacdes em ambito federal. Porém, uma parte significativa da RFEPCT
ndo estd diretamente ligada em termos de gestao dos recursos a SETEC. Este é um aspecto que
necessita maior reflexdo, pois a organizagdo da estrutura da politica ptiblica e estruturacdo de
redes de ensino pode impactar na prépria producao das informagoes estatisticas.

Apesar da PNP buscar espelhar a RFEPCT por meio de suas estatisticas oficiais, existem
limitacdes de cobertura devido as diversas formas de organizacao institucional das unidades de
ensino. As informagdes consolidadas na PNP ndo cobrem, por exemplo, a UTFPR — Universidade
Tecnologica Federal do Parana que, por ser uma organizagdo universitaria, ndo esta sob a gestao
direta da SETEC, mas na SESU — Secretaria de Educacdo Superior do MEC. Este é um problema
de cobertura, onde uma institui¢do da educacéo profissional, que também oferta cursos técnicos,
fica fora das estatisticas oficiais sistematizadas no ambito da SETEC.
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As ETVs — Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades, por sua vez, também possuem
problemas de cobertura. Estas sao geridas dentro das estruturas de Universidades Federais, pos-
suindo indicadores consolidados na PNF, mas com lacunas de informacdes na Plataforma como
0 “Gasto Corrente por Matricula - GCM”. Segundo a ficha técnica, esse indicador nao é calculado
devido “impossibilidade de segregar os dados financeiros” das ETVs (MORAES et al., 2020, p. 34).
Ou seja, a PNP néo consegue dimensionar os gastos financeiros com as escolas técnicas que estao
dentro das estruturas das universidades que nao estdo sob sua gestdo direta.

A Portaria n° 50/2018 instituiu o grupo de especialistas, selecionando trés grupos de ato-
res com a finalidade de definir o calendario de 2019 e aprimorar a coleta, validagdo, capacita-
¢do e disseminacdo da PNP. O primeiro é a SETEC, que coordena todo o processo de gestdo da
PNP. O segundo é o CONIF - Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituicdo que congrega todos os IFs — Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, os CEFETs — Centros Federais de Educacao Tecnoldgica e o
Colégio Pedro II. Por ultimo, o CONDETUF - Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Téc-
nicas Vinculadas as Universidade Federais. Ou seja, o préprio grupo de especialistas pressupde a
existéncia de dois segmentos dentro da RFEPCT. Assim, para o usudrio das estatisticas ptblicas
da PNP - Plataforma Nilo Pecanha, é necessario ter o cuidado de analisar o recorte institucional
em que trabalhara os dados, tendo em vista que apesar da plataforma buscar retratar a REEPCT
— Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, ha importantes lacunas de
cobertura referentes a atuacdo da UTFPR — Universidade Tecnolégica Federal do Parand e das
ETVs — Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades.

Os dados da Plataforma Nilo Pecanha

A PNP - Plataforma Nilo Pecanha é uma base que disponibiliza uma grande quantidade de
informacdes para a pesquisa em educagdo profissional, possibilitando a investigacdo de varios
aspectos da realidade vivenciada pela RFEPCT — Rede Federal de Educagdo Profissional, Cien-
tifica e Tecnolégica. Anualmente sdo divulgadas informagdes sobre diversos aspectos, como
os servidores que compdem a forga de trabalho da rede, reportando os totais de professores
e técnicos em assuntos educacionais por nivel de ensino. Sdo divulgadas estatisticas sobre os
recursos financeiros destinados ao pagamento de pessoal, no investimento e no custeio da rede.
Do mesmo modo sdo disponibilizados diversos indicadores que mensuram dimensodes impor-
tantes para o acompanhamento das politicas educacionais, como evasao, eficiéncia académica,
verticalizacdo, entre outros aspectos. Apenas para ter a magnitude da riqueza de informacdes,
na Tabela 1, sdo apresentados os totais de unidades, cursos e matriculas por tipo de organizagao
académica da RFEPCT na PNP para o ano de 2022, onde havia informagdes de mais de um mi-
lhao e meio de estudantes matriculados em mais de 11 mil cursos, sendo estes distribuidos em
656 unidades de ensino.

Tabela 1 - Total de unidades, cursos e matriculas por organizacao
académica na RFEPCT - Brasil — 2022

O;Cg:;zrznaiizo Unidades Cursos Matriculas
Total 656 11.814 1.513.075
CEFET 17 319 37.319
Colégio Pedro I 14 111 18.183
ETVs 23 288 20.178
Instituto Federal 602 11.096 1.437.395

Fonte: SETEC. PNP - Plataforma Nilo Pecanha 2022.
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Essa grande quantidade de informagdes pode ser investigada em varios recortes de pes-
quisa, como em diferentes perfis especificos de cursos, desde as formagdes iniciais e continuadas,
os cursos técnicos de nivel médio, subsequentes, concomitantes e integrados, até o nivel superior,
em graduacdes de bacharelados, licenciaturas, tecnélogos e pds-graduacdes. Para além dos dife-
rentes niveis de ensino, os pesquisadores podem buscar recortes com dados sobre as ofertas de
cursos no territério, bem como dos varios formatos de organizagdo institucional da rede. Com-
preender os procedimentos metodolégicos da coleta de dados de uma base com informagdes
estatisticas é importante para o usudrio poder utilizar adequadamente os dados, viabilizando a
reflexdo sobre suas potencialidades, bem como verificar as limitagdes.

Os dados da PNP sao extraidos de trés sistemas de registros administrativos do Governo
Federal: o SISTEC — Sistema Nacional de Informagdes da Educacao Profissional e Tecnolégica, o
SIAPE - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos e o SIAFI - Sistema Integra-
do de Administragao Financeira do Governo Federal (BRASIL, 2018; MORAES et al., 2020).

Os dados sdo coletados por um médulo de coleta e validagdo, desenvolvido pelo NEXT
— Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento para Exceléncia e Transformagdo do Setor Publico da
UnB - Universidade de Brasilia (MORAES et al., 2020). Apds a extragdo dos dados dos sistemas,
estes sdo processados através de regras de consisténcia e passam pela validagdo através da rede
REVALIDE, sendo posteriormente divulgados para a utilizacdo dos usudrios através de microda-
dos e do médulo de disseminagao da Plataforma.

O processo de revalidagao da PNF, onde sdo detectadas inconsisténcias e feitas as devidas
corregdes, possui uma descri¢do breve na documentagdo, ndo ficando clara a metodologia com-
pleta destas corre¢des, bem como quais sdo as variaveis que passam por esse procedimento e o
motivo pelo qual, ao final do processo, ainda permanega na base de dados uma grande quantida-
de de inconsisténcias em algumas varidveis, como categorias “NA” ou “S/1”, que serdo analisadas
na proxima segao.

Conforme mencionado anteriormente, a PNP divulga suas informagdes desde 2018, com
periodicidade anual, tendo como referéncia os dados do ano anterior. Mas, justamente o conceito
de ano de referéncia pode ser um fator de diividas para o usudrio da Plataforma. A PNP estabe-
lece duas referéncias temporais, sendo o ano de edicdo, que indica o periodo de publicacdao dos
dados, e o ano base, que indica o periodo de coleta dos dados. Assim, caso o pesquisador queira
trabalhar com os dados que retratem o ano de 2017, este deve utilizar a edi¢do 2018 que tem por
ano base 2017. Essa é uma situagdo simples, mas que pode gerar confusio na escrita de resultados
em pesquisas académicas, por colocar a referéncia de dois anos numa mesma publicacdo. Para
evitar confusdes, neste artigo foi utilizado como referéncia apenas o ano base.

A PNP conta atualmente com 6 edicdes, tendo resultados publicados de 2017 a 2022 em
tabulagoes disponibilizadas no médulo de disseminagdo em dois formatos: Tableau® e Power BI°.
O usudrio também pode acessar diretamente os microdados’ de 5 edi¢des, de 2017 a 20218, em
quatro bases: matriculas, eficiéncia académica, servidores e financeiro (MORAES et al., 2020), per-
mitindo andlises em diversas escalas e teméticas.

Como forma de orientar o usudrio na utilizacdo dos dados, é mantida uma ampla docu-
mentacdo que define uma série de conceitos utilizados pela plataforma. Esse é um aspecto positi-
vo, pois houve um grande esfor¢o para definir conceitos e adequar as informagdes da base de da-
dos a realidade da educagao profissional. Para um maior entendimento dos conceitos utilizados, é
necessario consultar um conjunto de instrumentos legais que fornecem o arcabougo institucional
da politica educacional e da Plataforma, estabelecendo defini¢es importantes na coleta e opera-
cionalizagdo das informagoes. Fundamentais neste aspecto sdo as portarias SETEC n° 01/2018,

® Disponivel em:<https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp/versao-tableau>. Acesso em: 04 nov. 2023.

¢ Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkNGNiYzgtMjQOMy00OGVILW]iNzYtZWQwYjI20ThhYWM
1IiwidCI6Lj1INjgyMzUSLWQxMjgtNGVKYiliYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZi]9>. Acesso em: 04 nov. 2023.

7 Disponivel em: <https://dadosabertos.mec.gov.br/pnp>. Acesso em: 04 nov. 2023.

Até a submissao desse manuscrito ndo haviam sido publicados microdados dos anos base de 2022.
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que instituiu a PNP; SETEC 146/2021, que definiu os conceitos da PNP; e MEC 1.162/2018, que
regulamentou o conceito de aluno-equivalente’.

Dois documentos sdo igualmente importantes para o usuario compreender melhor a sis-
tematizacdo de informagoes na Plataforma: o dicionario de variaveis e o guia de referéncia meto-
dolégica. Aqui cabe destacar que embora tenha havido grande esfor¢o para a descri¢ao detalhada
das informagdes coletadas, o tltimo guia de referéncia metodolégica é de 2020 e o dicionério de
varidveis é o mesmo desde a edi¢do 2018. A ndo atualizagao da documentagao dificulta a compre-
ensdo do usudrio, tendo em vista que a PNP possui edi¢do anual e apresentou um aumento sig-
nificativo das variaveis disponibilizadas. Na base de matriculas dos microdados, o quantitativo
de variaveis saiu de 25, em 2017, para 35, em 2018, passando para 54 varidveis nos anos de 2019 e
2020. Em 2021 a PNP possuia 56 variaveis.

Um aspecto que causa estranheza na documentagdo é o fato do “guia de referéncia meto-
dolégica”, que € o principal instrumento de informagdes do usuario, ter sido publicado com auto-
res, sendo aqui referenciado como Moraes et al. (2020). As a¢des da PNP sdo centradas na SETEC,
que coordena e implementa todo o processo de coleta, validacdo e disseminagdo de estatisticas
oficiais. Por isso, seria mais adequado a documentacdo apresentar esse 6rgao publico como a
referéncia na publicacdo do guia.

No seu curto periodo de existéncia, o usuario que utiliza os microdados pode acessar uma
grande variedade de informagdes que cobrem varias tematicas relativas aos estudantes da rede,
apesar de nem todas suficientemente documentas nas referéncias metodolégicas da Plataforma,
constituindo-se, portanto, como uma importante fonte de dados com amplas possibilidades de
estudos sobre a RFEPCT, ndo obstante a atencdo que precisa ser dada aos aspectos metodolégicos
aqui apontados e que serdo melhor especificados na secdo seguinte.

Limitacoes na utilizacao dos microdados da PNP

Nesta se¢do, como forma de mostrar algumas limitacdes da PNP — Plataforma Nilo Pe¢anha,
sdo discutidos resultados obtidos com o uso dos microdados da base matriculas, referentes aos
anos-base de 2017 a 2021, dos cursos técnicos na modalidade EMI — Ensino Médio Integrado dos
IFs — Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. Para o processamento das informa-
¢Oes foi utilizado o software livre R Core Team (2021), sendo que, em todo o processo, o mdédulo
de disseminagdo da PNP serviu como parametro de validagdo dos processamentos realizados.

A primeira dificuldade encontrada, conforme ressaltado na se¢do anterior, foi compreen-
der alguns conceitos utilizados nas divulga¢des dos dados e reproduzir resultados do médulo
disseminacdo utilizando os microdados, como, por exemplo, nos resultados utilizando as varia-
veis sobre unidades de ensino.

Na documentacao disponibilizada, o termo unidade de ensino é conceituado como “todas
as unidades organizacionais que possuam matriculas vinculadas no ano de referéncia” (MORA-
ES et al., 2020, p. 118). Essa defini¢do ndo explicita completamente o que se entende por unidade de
ensino, levando em conta que existem diversos formatos organizacionais na RFEPCT, conforme
ja também apresentado anteriormente. Existem nos microdados trés varidveis referentes as uni-
dades de ensino - Cédigo da Unidade de Ensino — SISTEC, C6d. Unidade e Unidade de Ensino
- sem muita clareza da distingdo entre elas. Analisando os totais de unidades de ensino por vari-
avel (Tabela 2), observa-se que as trés variaveis sdo divergentes em quantitativo e ndo permitem
ao usudrio reproduzir o niimero de unidades de ensino publicados no médulo de disseminagéo,
reproduzido na ultima linha da referida tabela.

° O conceito de aluno equivalente corresponde a uma ponderagéo de uma determinada matricula pela carga horaria e fator de
esfor¢o do curso. Este é importante para analises que necessitem considerar cursos de diversos niveis e cargas horarias, como
na distribuicao de recursos ou na relagdo professor-aluno.
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Tabela 2 - Total de unidades, por ano, segundo as categorias de unidades de ensino dos
microdados e do médulo disseminag¢ao da PNP - Brasil — 2017/2021

. Ano
Categoria
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cédigo da Unidade de Ensino - SISTEC - 647 653 654 652
Cod Unidade - - 653 654 656
Unidade de Ensino 637 640 646 647 648
Unidade de ensino 643 647 653 654 656

Fonte: SETEC. PNP - Plataforma Nilo Pecanha 2017/2021.

A variavel “Cédigo da Unidade de Ensino — SISTEC” nao estd presente no ano de 2017 e
possui valor divergente em 2021, tendo valores iguais ao mddulo disseminagao em 2018, 2019 e
2020. A variavel “Cod Unidade” possui os valores iguais ao do médulo disseminacao, mas esta
ndo existia nas divulgagdes de 2017 e 2018. A variavel “Unidade de Ensino” possui totais diver-
gentes em todos os anos. Assim, falta para o usudrio, informagdes ano a ano que possibilitem
fazer a reconstrucao exata das informagoes por unidade de ensino.

Outra limitagao para o usudrio dos microdados da PNP é a auséncia de informagdes na
documentacao, que pode gerar confusdes, como ocorre nas variaveis idade, sexo, cor ou raga e
renda familiar. A idade ndo consta como variavel na edi¢dao de 2017 e nas outras 4 edi¢bes, como
o dicionario de variaveis é o mesmo, consta como “idade do estudante no dia 31/12/2018”. Assim,
o usudrio encontra um problema devido a ndo atualiza¢do do diciondario de varidveis desde 2018.
Como forma de contornar o problema, aqui a informacao foi entendida como a idade do estudan-
te no dia 31 de dezembro do ano base.

Nos microdados da PNP existem pessoas com idades que ndo sdo adequadas ao curso que
frequenta. Nas matriculas dos IFs no EMI, que corresponde a cursos de nivel médio, foram encon-
tradas pessoas com idades de 0 (zero) até 13 (treze) anos, ou seja, idades que ndo sao compativeis
com o nivel de ensino médio. Também hd informagdes ausentes, ou seja, sem o preenchimento da
idade. Essa situacao indica erros nos microdados da PNP quanto a varidvel idade. Apesar destes,
deve se levar em consideragdo que as matriculas com idade de 14 anos ou mais representam a
grande maioria das observagdes chegando a 99,7% do total em 2021.

Na variavel sexo, aparecem nos microdados as seguintes categorias: "F", "M", "Feminino’,
"Masculino" e “S/1”. Na falta de informag0es precisas sobre as categorias “F” e “M” pode-se tabu-
lar estas como Feminino e Masculino, respectivamente, e chegar aos mesmos totais do médulo de
disseminacdo. A categoria “S/I” pode representar matriculas que ndo contém a informagao, mas,
isso ndo fica claro na documentagdo. A categoria S/I aparece apenas nos anos de 2000 e 2021, re-
presentando um baixo percentual, menor que 1%. Apesar da grande quantidade de informacdes,
em algumas varidveis a PNP ndo apresenta detalhamento suficiente para entender importantes
aspectos da coleta e metodologia, como ocorre na andlise dos quesitos de cor ou raga e renda
familiar.

No quesito de cor ou racga a forma como cada pessoa se define pode mudar e ndo ha o
registro se as informagdes provém de um sistema de auto-atribuicdo, onde o préprio individuo
informa a categoria a que pertence, ou heteroatribui¢do, onde outro individuo informa a catego-
ria, como os pais/responséveis, o servidor do registro escolar da unidade de ensino, ou de outra
forma. Tampouco ha descrigdo de quando é coletada essa categoria, se no processo seletivo ou em
outra etapa pelo registro académico. A informagao de pertencimento racial é sensivel a percepgao
do individuo, bem como é parte integrante de politicas de acesso, como as cotas, sendo importan-
te para o pesquisador que ird utilizar os dados saber como é o processo de coleta, bem como os
conceitos utilizados.

De forma anédloga, ndo ha informagdes para o usuario da Plataforma como foi atribuida
a faixa de renda familiar de cada matricula, se pela escola, pelo individuo matriculado ou por
pais/responsédveis em algum instrumento de declaragdo, ou de outra forma. Nao s6 ha duvidas
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quanto a forma de coleta, como as categorias utilizadas da forma como estdo disponibilizadas
nos microdados ndo permitem fazer uma avaliagdo adequada sobre esse importante aspecto.
No diciondrio de varidveis aparece a seguinte descricao para renda familiar: “Faixa de renda per
capita familiar do aluno, declarada na PNP pela instituicdo (Opgdes: 0<RFP<=0,5; 0,5<RFP<=1;
1<RFP<=1,5; 1,5<RFP<=2,5; 2,5<RFP<=3,5; RFP>3,5; Nao declarada)”. Essa descri¢do indica que é
considerada a renda per capita da familia do estudante, porém, ndo fornece os critérios e decisdes
metodolégicas para a agregacdo em faixas de rendimento, pois ndo sio explicados os motivos
para o estabelecimento das categorias que foram agregadas as faixas de renda. Também néo fica
delimitado o conceito de faixa de renda, se estas sao medidas do salario-minimo ou outra forma
de agregacao.

Nas Tabelas 3 e 4 sdo apresentadas as distribui¢des percentuais das matriculas por cor ou
raca e renda familiar de 2017 a 2021. Apesar destas serem informagdes importantes para verificar
os impactos da atuagdo do EMI para diversos segmentos populacionais, bem como refletir e ana-
lisar as politicas voltadas a inclusdo como a assisténcia estudantil e as cotas, ndo é possivel fazer
inferéncias devido a grande quantidade de matriculas na categoria “nao declarada”.

Tabela 3 - Percentual de matriculas por cor ou raca
no EMI dos Institutos Federais — Brasil — 2017/2021

Cor ou raca Ano
2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021
Amarela 09 1,8 1,0 1,0 09
Branca 27,6 26,2 28,6 32,2 33,1
Indigena 0,5 0,6 0,5 0,5 05
Parda 33,8 36,6 40,6 43,6 43,7
Preta 57 6,4 71 78 7,7
Nao declarada 315 28,4 221 15,0 14,1

Fonte: SETEC. PNP - Plataforma Nilo Pecanha 2017 /2021.

Tabela 4 - Percentual de matriculas por Renda Familiar
no EMI dos Institutos Federais — Brasil — 2017/2021

Renda Familiar Ano
2017 2018 2019 2020 2021
0<RFP<=0,5 18,8 22,0 23,8 26,8 26,8
0,5<RFP<=1,0 14,1 16,2 16,1 17,7 18,3
1,0<RFP<=1,5 8,8 9,7 10,0 11,1 11,3
1,5<RFP<=2,5 6,5 6,9 6,4 73 70
2,5<RFP<=3,5 30 29 2,8 32 31
RFP>3,5 4,0 3,5 3,6 41 41
Nao declarada 447 38,9 373 29,8 29,3

Fonte: SETEC. PNP - Plataforma Nilo Pecanha 2017/2021.

A categoria “Nao declarada” apresentou significativa redugdo nas cinco edi¢gdes da PNP
para as varidveis cor ou raca e renda familiar, o que indica melhoria da qualidade dos dados.
Cabe lembrar que as estatisticas da plataforma dependem de uma ampla rede de atores fornece-
rem dados. A melhoria da captacdo de informagdes pode ocorrer devido a melhor compreensao
dos diversos atores envolvidos na apuracao e registro das informagoes.

Apesar da reducdo da ndo declaragdo ao longo das edi¢des, ha ainda 14% de registros na
variavel cor ou raga e 29% na variavel renda familiar nesta condi¢ao em 2021. Isto inviabiliza a
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utilizagdo desses quesitos para a pesquisa, pois ndo ha como saber a real situagdo da distribuicdo
das matriculas pelas categorias de interesse.

Causa estranheza permanecer uma grande quantidade de informag6es ndo declaradas
ap6s um processo de validagdo, porém, a documentagdo nido informa o motivo desta perma-
néncia, se por problemas operacionais, ndo sendo possivel a coleta ou corregdo, ou se o processo
metodolégico de validagdo ndo atua sobre as duas varidveis.

No Quadro 1 foi sintetizado as principais dificuldades e possiveis ajustes que podem faci-
litar a utilizagdo dos microdados pelo usudrio PNP. Alguns ajustes sdo de dificil execugdo, como
fortalecer os procedimentos para corre¢do dos dados nas variaveis cor ou raga, renda familiar e
cor ou raga. Outras agdes mais simples podem trazer impactos positivos, como a padronizagdo
de rétulos das varidveis e categorias, bem como ajustes na documentacdo que fornecam mais
informagdes sobre as categorias, conceitos e procedimentos na coleta e processamento dos dados.

Quadro 1: Dificuldades encontradas para a utilizacao dos microdados da Plataforma Nilo

Pecanha
Variavel Dificuldades Ajustes
. Possui trés varidveis que nao per- . .,
Unidade de ) . d P Padronizar uma variavel que possa
. mitem reproduzir o total de unida- . B . S
ensino . . . reproduzir o médulo disseminagao
des do médulo disseminagéo
) , Fortalecer os procedimentos de
Idade Matriculas abaixo da idade escolar. P N
corregao
Matriculas rotuladas como "Femi- | Padronizar a nomenclatura das ca-
nino", "Masculino’, "F", "M" e "S/I" | tegorias e explicar a categoria "S/I
Grande quantidade da categoria - . ~
e " Instituir procedimentos de correcado
Nao declarada
Cor ou raga Informar o formato de coleta da
Falta de informacao sobre a coleta | varidvel, se por instrumento de au-
toatribuicdo ou heteroatribuicao.
Grande quantidade da categoria Fortalecer os procedimentos de
"Nao declarada" correcao
Informar na documentacao a forma
Renda Familiar | Falta de informagdo sobre os pro- de coleta, se por instrumento de
cesimentos de coleta, categorias e | autoatribuicdo ou heteroatribuicao
rétulos e explicar de forma exaustiva o con-
ceito e categorias utilizadas.
Possui duas nomenclaturas "Tipo
Tipo de Oferta | Oferta" e "Tipo de Oferta’, estando Padronizar a variavel
duplicada em duas na edigao 2020

Fonte: SETEC. PNP - Plataforma Nilo Pecanha 2017/2021.

Portanto, apesar da grande quantidade de informagdes, a PNP ainda possui limites nos
dados fornecidos, que vao desde a documentacdo, até a qualidade de algumas informagdes, o
que pode dificultar ou até mesmo inviabilizar analises, como o perfil econémico ou racial dos
estudantes matriculados, diretriz importante para politicas de inclusdo educacional. Ha espaco
para agOes que visem o ajuste e aprimoramento da base de modo a possibilitar maior utilizagdo
pelos usudrios.
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Consideracgoes finais

A PNP é uma base de dados que oferta estatisticas oficiais da educagdo profissional, uma
iniciativa importante que busca adequar metodologicamente as informacdes coletadas e disponi-
bilizadas a realidade vivenciada pela RFEPCT.

Deve-se considerar que a rede é composta por institui¢des pluricurriculares que possuem
uma grande variedade formacdes. Refletir essa diversidade é uma potencialidade da PNP ao
permitir a investigacao de perfis especificos de cursos. Também ha a possiblidade de, a partir dos
microdados, buscar informacdes sobre as ofertas de cursos espalhados no territério, podendo o
pesquisador operar em varios recortes institucionais, de abrangéncia geogréfica, niveis de ensino
e tipos de ofertas curriculares.

A maior utilizagdo da PNP por usudarios com o objetivo de pesquisa pode ajudar justamen-
te ao maior entendimento da atua¢do da RFEPCT. Sendo esta atividade importante para reflexdes
sobre o desenvolvimento da educagdo profissional. Do mesmo modo, uma maior comunidade
de usudrios demandando informagdes da SETEC, pode contribuir no desenvolvimento das es-
tatisticas oficiais, visando um maior entendimento metodolégico da base de dados, bem como
indicando os aperfeicoamentos necessarios.

Em suas seis edigdes a plataforma vem apresentando crescimento da quantidade de in-
formacdes divulgadas, sendo uma rica fonte de dados, que atualmente jé contribui com a gestao
de politicas educacionais, bem como é uma fonte buscada por pesquisadores para investigar a
realidade da RFEPCT.

Devido a importancia da PNP, foram analisados os seus limites e possibilidades na pes-
quisa educacional, como uma fonte de dados para o usudrio de estatisticas ptiblicas. Como resul-
tado foi possivel verificar que os dados possibilitam varias anélises para a pesquisa académica
em educacao profissional, porém, alguns aspectos, tais como a origem dos dados, as limita¢des da
PNP e a agenda de produgao de estatisticas, merecem maior atengdo da comunidade de usudrios
dessas estatisticas publicas, sendo importante para analises futuras.

Os dados da PNP sao extraidos de registros administrativos de trés fontes o SISTEC, o SIA-
PE e o SIAFIL Sao necessarias investigagdes que analisem as qualidades e limitagdes dessas trés
fontes, bem como seus impactos nos resultados da PNP. Um exemplo sdo os dados financeiros,
que ndo permitem o cdlculo de alguns indicadores para as ETVs, bem como as informacdes nao
declaradas em variaveis importantes como cor ou raga ou rendimento familiar dos estudantes.

A PNP apresenta limita¢bes quanto a cobertura, documentagdo, a qualidade das infor-
magdes e a falta de explicacdo de conceitos. Deve-se destacar que ha um rico conjunto de infor-
magdes, mas que podem ter maior potencial para a pesquisa, com a implementacdo de agdes
que visem a combater as limitagdes da plataforma. E necessério que sejam tomadas acdes para
a atualizagdo continua da documentagdo, como o dicionario de varidveis e do guia de referéncia
metodolégica, de modo que o usudrio possa reproduzir através dos microdados as informacgdes
do médulo de disseminagdo. Do mesmo modo, é importante buscar explicitar melhor conceitos
e colocar informagdes e decisdes metodoldgicas, como visto nas variaveis idade, sexo, cor ou raga
e renda familiar.

Por ltimo, deve-se aprofundar reflexdes que tematizem sobre a agenda de produgéao de
informagdes, analisando os aspectos positivos, bem como as limita¢des da produgdo de infor-
magdes da PNP ser feita dentro do 6rgdo que executa e gerencia a politica ptiblica da educagado
profissional, bem como os futuros efeitos na plataforma em decorréncia da recente aprovagao da
avaliacdo nacional dos cursos da educagao profissional e tecnoldgica, estabelecendo a obrigacao
da producao de estatisticas.
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Abstract

Among the global efforts related to public health and the fight against social
inequalities, the 2030 Agenda presents the issue of drinking water in SDG 6 -
- Drinking Water and Sanitation. To monitor achievement regarding access to
drinking water, the United Nations (UN) presented target 6.1 - By 2030, achieve
universal and equitable access to safe and affordable drinking water for and indi-
cator 6.1.1 - Proportion of the population that uses safely managed drinking wa-
ter services. Taking into account Brazilian particularities and specific challenges
regarding data availability, we present an analysis of indicator 6.1.1 in Brazil and
propose 8 complementary indicators to assist monitoring target 6.1, with evidence
from the city of Rio de Janeiro, which allowed analyzing particularities involving
access to safely managed drinking water not covered by indicator 6.1.1 at the local
level. The indicators and this study can improve discussions regarding incentive
policies for the implementation and monitoring of the SDG 6 at the local level.
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Introduction

The year 2020 was marked by the emergence of a new human coronavirus, SARS-CoV-2, whi-
ch can cause Coronavirus Disease 2019 (or COVID-19). Due to the ease of propagation of this
virus and the growing number of cases of the disease around the world, a global pandemic
was announced on January 30th, thus classifying the outbreak as a public health emergency
of international importance — the highest alert level of the World Health Organization (WHO).
According to monitoring carried out by Johns Hopkins University, until January 2021, there had
been more than 92 million cases globally, causing almost 2 million deaths from COVID-19. Brazil
was among the countries with the highest numbers of confirmed cases in the world, in June 2021
having occupied third position in the ranking, behind only the United States and India.

To prevent the spread of the virus, it was (and still is) recommended that people take a
number of precautions, such as using personal protective equipment (PPE, chiefly masks) and
properly washing hands with soap and running water whenever there is contact with surfaces
possibly contaminated by the virus (OPA, 2020). Additionally, it is recommended to wash all
parts of the body, clothing, packages of purchased products and other objects that have come
into contact with surfaces subject to contamination, to reduce the chances of contamination
through these vectors. To enable such precautions, the availability of water in sufficient quantity
and quality for the population to carry out hygiene procedures as recommended by the WHO is
extremely important. Access to clean water has also long been included in international agendas
to fight social inequalities and improve basic human rights, but it has become even more impor-
tant in the present context.

The 2030 Agenda for Sustainable Development, instituted by the UN in 2015, addresses
the issue through Sustainable Development Goal 6 - Drinking Water and Sanitation (SDG 6),
that proposes to ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all.
As water is an essential resource for life, the social aspect involving this issue is also regarded, in
addition to the use from agriculture, industry, and energy sectors. By 2024, the SDG 6 presented
eight targets and eleven indicators.

The focus of this work is the target 6.1: By 2030, achieve universal and equitable access to
safe and affordable drinking water for all. This target is monitored by the indicator 6.1.1: Pro-
portion of the population that uses safely managed drinking water services (UN BRAZIL, 2020).
However, since each country has specific characteristics and challenges related to each objective,
the UN encourages adapting targets and indicators considering national realities and priorities
as well as producing complementary indicators so that they are successful in monitoring the
goals.

Complementary indicators must fulfill the objective of evaluating the best possible situ-
ation, including the complexities, considering local policies and government programs, in this
particular case involving access to clean drinking water, which can provide greater adherence to
its environmental and social reality. In addition, the availability of accurate data with continuous
production must be taken into account. In Brazil, the main source of data used for monitoring
target 6.1, the Continuous National Household Survey (PNAD Continua) provides estimates
only at national and state levels. In this context, monitoring target 6.1 at the local level can only
be carried out through complementary indicators calculated based on alternative data sources.

To help improve the monitoring of target 6.1 at all levels, we propose eight complemen-
tary indicators that can be calculated at the national and local levels in Brazil, using data from
the National Sanitation Information System (SNIS), the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE) and the Database of the Unified Health System (DATASUS).

The present paper is an extension of the work done Cruz (2021). It is divided into three
sections in addition to this introduction. The second section describes the situation of target 6.1
in Brazil, according to indicator 6.1.1 presented by the UN and calculated by the IBGE with data
from the Continuous PNAD. The third section introduces the proposed complementary indica-
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tors by means of an illustration at the local level of the city of Rio de Janeiro, for the period from
2016 to 2018. Discussion is presented at the fourth and last section.

Drinking water in Brazil: Indicator 6.1.1

In Brazil, the monitoring of universal access to water is done through target 6.1, which is expres-
sed as “by 2030, achieving universal and equitable access to safe drinking water for all” (UN
BRAZIL, 2020). This target refers to the supply of safe drinking water to households, i.e., water
free from contamination, available, when necessary, in sufficient quantity and quality for the
consumption needs of the population, in an equitable manner (ANA, 2019). The UN proposes
that the monitoring of this target be done through indicator 6.1.1: Proportion of the population
using safely managed drinking water services. In Brazil, this indicator has been calculated since
2016 using data from the Continuous National Household Survey (PNAD-C), carried out by the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), which is the national statistical office.

The indicator is composed of variables that indicate whether the household has safe wa-
ter services, which is characterized by simultaneously having conditions such as an adequate
source of water, which can be a general network, artesian well, protected shallow well, protected
spring or stored rainwater, and availability of water when needed, free from fecal, chemical
and/or pipework contamination.

The indicator is calculated as follows:

[(A 4+ B+ C) x 100] + (D x 50)

Indicator 6.1.1 =
ndicator B

Where:

A = People living in households supplied by the general water network, with water pipes in
the house or on the land/property, with a supply frequency of at least 4 days a week or with a
reservoir, water tank, cistern, to store water.

B = People living in households supplied by artesian wells, with water piped into the home or
on the land/property.

C = People living in households supplied in other ways, with water piped inside the home.

D = People living in households supplied in other ways, with water piped only on the land or
property”.
E = People living in permanent private households.

The proportion of people using safely managed water services in Brazil, when measured
by 6.1.1, remained unchanged between 2016 and 2017, at 97.9%. In 2018, this proportion increased
to 98.2% (ODS Brazil, 2020). In absolute numbers, during the period analyzed, approximately
3.9 million people attained access to securely managed water services. However, despite this
progress, it is important to note there was still a significant number of people who were left out.
In 2018, this number exceeded 3.8 million. This shows that even though the indicator presents a
high proportion of inclusion, around 98% of the Brazilian population, there are still many peo-
ple without access to such services. For this goal to be met, i.e,, for all Brazilians to have access
to safely managed water services by 2030, the government needs to do its part through public
programs and policies.

Despite indicating the proximity of the universalization of the drinking water service in
the country, indicator 6.1.1 does not reveal issues involving the topic in its entirety and full com-
plexity, since it cannot be calculated at the local level. Brazil is a country with a huge social ine-
quality, where socioeconomic contrasts are observed not only between regions and states, but
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also within them. Therefore, a situation at national level does not always depicts what happens
at the local level. Thus, it is important to analyze the topic through complementary indicators,
which in addition to allowing new dimensions to be discussed, allow an understanding of what
happens at local levels. That is the case of the selected indicators proposed here.

Proposed complementary indicators

The complementary indicators were calculated using data from three sources: National Sanita-
tion Information System (SNIS), a unit linked to the National Sanitation Secretariat of the Minis-
try of Regional Development; the Department of Information Technology of the Unified Health
System (DATASUS), linked to the Ministry of Health and the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE). SNIS provides to the users an open microdata base with information on
the provision of water and sewage services, urban solid waste management and drainage and
management of urban rainwater, collected from municipal sanitation, while DATASUS provides
mortality and survival data, demographic and socioeconomic information, as well as informa-
tion on healthcare for the population, hospital and outpatient network records, among others. As
national statistical office, IBGE provide data form surveys, census and registers, among others.

From SNIS, five indicators were selected for direct use and others were used to calculate
new indicators. From DATASUS, data on people hospitalized due to waterborne diseases were
taken and from IBGE data on the resident population were taken. All data used are available
for all Brazilian municipalities, so it is possible to replicate the study presented here for other
municipalities.

To illustrate the proposed indicators’ contributions in monitoring target 6.1, we chose the
city of Rio de Janeiro, given its importance in social and economic terms. It is the second most
populous municipality in Brazil, with demographic density of 5,265.82 inhabitants/km? (IBGE
Cidades, 2021). These indicators help to explain the challenges and pressure on the water supply
service. The high demographic density reveals the particular form of occupation of urban space,
which ultimately influences the effectiveness of the provision of basic sanitation services, due
to the lack of physical space for the installation of public facilities. These data help to locate the
study areas and understand the context in which the problem of access to water is inserted, as
is typical of large metropolises.

The reference period of the study, 2016 to 2018, coincides with the year of implementation
of the 2030 Agenda and the most recent year for which there were data released by all data sour-
ces as of this writing.

Complementary indicators

Eight complementary indicators are proposed, five of which are already calculated regularly by
the SNIS, and three new ones are presented by us. They are, respectively: Total water service
index (%) — IAA; Urban water service index (%) — IAU; Incidence of excessive residual chlorine
(%) —ICR; Incidence of excessive turbidity (%) — IT; and Incidence of excessive total coliforms (%)
- IC; in addition: Effective per capita consumption ratio for recommended consumption — RER;
Urban-rural water supply ratio — RUR; and Proportion of people hospitalized due to waterborne
diseases (%) — PDVH. Their composition is as follows:

Total water service index — IAA

This indicator refers to the population served by water supply services in the reference
year, expressed as a percentage (%). Since target 6.1 refers to the population's access to drinking
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water, the indicator in question is important for monitoring it, especially regarding the scope of
water supply services.

PSW

IAA = £RES

x 100

Where:
PSW= Total population served by water supply.
PRES= Total resident population with water supply, according to IBGE.

Urban Water Service Index - IAU

This indicator shows the proportion of the population living in the urban area served by
water supply services in the reference year in relation to the total urban population, expressed
as a percentage (%). Like the “Water Service Index”, this indicator defines the scope of water
supply services, but it concerns more specifically the urban area. Therefore, this indicator can
provide important information on possible inequalities in water supply services between rural
and urban areas.

PUSW

IAU = toRES *

100
Where:

PUSW = Urban population served by water supply.
PURES = Population living in urban area with water supply.

Quality of Water: ICR - Incidence of analyses with non-standard
residual chlorine, IT - Incidence of excessive turbidity and IC -
Incidence of excessive total coliforms

When it comes to safely managed drinking water, it is essential to value the good quality
of the physical and chemical parameters of the water that reaches the population through the
treatment and supply network. This makes it possible to investigate this issue through a set of
indicators provided by the SNIS, namely: incidence of non-standard residual chlorine analy-
ses, incidence of non-standard turbidity analyses and incidence of non-standard total coliform
analyses, all expressed as a percentage (%). These indicators characterize the percentage of sam-

ples with a given physical and chemical parameter of the water outside the standard recommen-
ded by the Ministry of Health, through Ordinance 2,914/2011.

Incidence of analyses with non-standard residual chlorine — ICR

SWC

ICR = STT

x 100
Where:
SWC = Number of samples with non-standard residual chlorine

STC = Number of samples to test for residual chlorine.
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Incidence of non-standard turbidity analyses — IT

SWT
T = STT x 100

Where:
SWT = Number of samples with non-standard turbidity.
STT = Number of samples to test turbidity.

Incidence of non-standard total coliform analyses — IC

SWC
IC = STC x 100

Where:
SWC = Number of samples with non-standard total coliforms.

STC = Number of samples to test total coliforms.

Urban-rural water supply ratio - RUR

This indicator aims to point out possible differences in the provision of services to urban
and rural populations. To this end, it shows the relationship between the proportion of people
served by water supply services in urban centers and in locations outside these centers, that is,
in rural areas. This indicator can help monitor actions that aim to ensure equitable access to
drinking water for the general population, regardless of their area of residence. The indicator
serves as a thermometer, indicating whether there is an imbalance in the provision of services
according to the area, urban or rural. This indicator is derived from two other important indica-
tors, one that measures rural provision and the other that measures urban provision, used here
as numerator and denominator.

Where:

PUSW = Urban population served with water supply.
PUR = Population residing in urban areas.

PRSW = Urban population served with water supply.

PRR = Population residing in rural areas.

Effective consumption-recommended consumption ratio - RER

As previously stated, the average water consumption recommended by the UN per day
is 110 liters per inhabitant. Thus, this indicator aims to measure how close the population of a
given location is to the daily water consumption target and is another important indicator for
monitoring the issue of accessible water for all, as dictated by target 6.1. The closer to 1, the clo-
ser the population's daily water consumption is to the recommended amount. However, if this
number is much higher than 1, it is also necessary to evaluate the issue of water waste, since re-
sidents would be using much more water than recommended. The conscious use of water is one
of the most important issues regarding the environment today, and it is important to monitor
water consumption to avoid waste and other more serious problems related to the misuse of this
resource, such as lack of water, pollution, among others.
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(VWC —VWE) _ 1.000.000

ER =
RER PWS 365

Where:
VWC = Volume of water consumed, expressed in 1000 m?/year.
VWE = Volume of treated water exported, expressed in 1000 m?/year.

PWS = Population living in an area with water supply,

Proportion of people hospitalized due to waterborne diseases (per
100.000 inhabitants) - PDVH

This indicator makes it possible to monitor the proportion of the population affected by
the main waterborne diseases per 100,000 inhabitants. According to the National Health Foun-
dation (2010), the main diseases related to direct transmission through contaminated water,
through ingestion or contact are: cholera, typhoid and paratyphoid fevers, shigellosis, amoe-
biasis, diarrhea and gastroenteritis of presumed infectious origin, other infectious intestinal
diseases, schistosomiasis, leptospirosis and hepatitis A. In addition, the indicator can also assist
in another SDG of the 2030 Agenda, such as SDG 3 — Good Health and Well-Being -, in particu-
lar target 3.3 — By 2030, end the epidemics of AIDS, tuberculosis, malaria and neglected tropical
diseases, and combat hepatitis, waterborne diseases, and other communicable diseases.

PHD
PDVH = —— x 100.
v PWS % 100.000

Where:
PHD = Population hospitalized due to waterborne diseases.

PWS = Population living in an area with water supply.

The IAA and the IAU have equal proportions (Table 1). This is because the city of Rio de
Janeiro has particularities that classify it as predominantly urban, with more than 50.000 inha-
bitants in an area of dense occupation and a high degree of urbanization (IBGE, 2017). In fact,
when data from official surveys are analyzed, the rural population in the city of Rio de Janeiro
is considered zero. The value of the IAA corresponds to the ratio between the total population
served with water supply and the total population of the city. Thus, the drop in the proportion
between 2016 and 2018 indicates that the municipality is moving away from reaching target 6.1.
The impact of the increase in relative scarcity is worrying, since the lack of treated water can
cause numerous problems for the population, including the increase in waterborne diseases.

Among the indicators that relate to the quality of water supplied to the population, only
the ICR showed a decrease in its proportion (Table 1). The other two indicators, IT and IC, sho-
wed an increase. It should be noted that the concern should not be cantered only on the pro-
portion of the population with water supply service, but also on the quality and safety of the
product. These indicators can be of great value for the assessment of the quality of the water
supplied and, consequently, for the safety issue present in the target text.
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Table 1: Proposed SNIS complementary indicators by year, Rio de Janeiro City

. Reference Years
Indicators (%) |

2016 2017 | 2018
IAA - Total water service index 99.0 99.2 974
IAU - Urban water service index 99.0 99.2 974
ICR - Incidence of excessive residual chlorine 5.8 0.7 0.5
IT - Incidence of excessive turbidity 8.0 69 109
IC - Incidence of excessive total coliforms 0.8 59 8.0

Source: National Sanitation Information System (SNIS).

The RER indicator shows how close the per capita consumption of the population is to
the value recommended by the UN, i.e,, 110 liters per day per inhabitant. The value considered
adequate for this indicator is 1 or slightly above 1, which would indicate that the population is
consuming the recommended amount of water or a bit more. However, the values of this in-
dicator showed a different reality. During the three years analyzed, the RER presented values
close to 3 (Table 2), which means that the per capita consumption was close to three times the
recommended amount. This is a sign of excessive consumption and/or waste. It should be recal-
led that drinking water is a resource undergoing an accelerated process of depletion as a result
of climate change, pollution and contamination of drinking water and soil degradation. Fur-
thermore, this pattern of consumption can jeopardize equitable access to drinking water if the
resource is scarce in the region. In this case, discussing the parsimony in the use of the resource
is important. It is not acceptable for part of the population to have too much water supply, while
another suffers from a lack of water. This adversity highlights the importance of the debate on
how access to drinking water is associated with social inequality, occurring throughout the
country. Due to the importance of this issue, more studies should be conducted to investigate
the imbalance of per capita consumption comparing different regions, states or municipalities
in Brazil. For this purpose, the RER is a useful indicator.

To add a new dimension to the issue, the RUR indicator can be used. It reveals possible di-
fferentials between urban and rural areas, by showing the relationship between the proportion
of people with water supply services in urban areas and in rural areas. Rio de Janeiro does not
have any rural areas, so the RUR indicator does not apply for our purposes here. However, this
indicator can be calculated for other locations in Brazil with both urban and rural areas. Since
there is a generally a smaller supply of piped water in rural areas, RER may point to consump-
tion below the recommended level in such areas, while in urban areas the values can be above
this threshold. To have a better picture, the RUR and RER should be examined jointly

The PDVH contributes to the assessment of the safety of the water consumed by the po-
pulation. For its calculation, the main diseases related to direct transmission by contaminated
water are considered, through ingestion or contact, according to the National Health Foundation
(2010). These include cholera, typhoid and paratyphoid fevers, shigellosis, amoebiasis, diarrhea,
infectious gastroenteritis, other infectious intestinal diseases, schistosomiasis, leptospirosis and
hepatitis A. The indicator expresses the number of people hospitalized due to waterborne dise-
ases, as recorded in DATASUS, per 100.000 inhabitants.

The PDVH remained close to zero and on a downward path during the period studied.
However, even with the PDVH close to zero, it is noteworthy that there are still people in Rio
de Janeiro who suffer from waterborne diseases. This issue must be analyzed especially from
the perspective of the most vulnerable people, who have difficulty in accessing health services,
basic sanitation and adequate food. In addition, it should be noted that the PDVH is an indicator
based on the hospitalized population and not on the total number of people with waterborne
diseases, which is likely higher due to underreporting. It is noteworthy that access to good-
-quality water is also present in the SDG 3: Health and Well-Being, target 3.3: “By 2030, end the
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epidemics of AIDS, tuberculosis, malaria and neglected tropical diseases, and fight hepatitis,
waterborne diseases, and other communicable diseases”. This can also be measured using the
PDVH indicator.

Table 2: Proposed new complementary indicators by year, Rio de Janeiro City

Reference Years
Indicators
2016 | 2017 | 2018
RUR - Urban-rural water supply ratio NA NA NA
RER - Effective consumption-recommended consumption ratio 2974 2,974 2972

PDVH - Proportion of people hospitalized due to waterborne
diseases (per 100.000 inhabitants)

Source: prepared by the authors based on data from SNIS, IBGE and DATASUS.

Note: NA = Not applicable.

0,0068 0,0059  0,0058

Discussion

Here we have proposed eight complementary indicators to assist monitoring SDG 6:
Drinking Water and Sanitation, of the 2030 Agenda, in particular target 6.1 - By 2030, reach the
universal and equitable access to safe drinking water for all. We presented for illustration the
situation of the city of Rio de Janeiro from 2016 to 2018, along with contextual information on the
situation in Brazil using indicator 6.1.1 as preented by the United Nations.

The proportion of population using safe managed drinking water services in Brazil, as
measured by indicator 6.1.1, was close to 100%. Nevertheless, the absolute number of people left
out in 2018 was above 3.8 million. To achieve universal access, governments at all levels must
join efforts and invest more in public programs and policies, especially by observing the new
Legal Framework for Basic Sanitation, which involves the commitment to the SDG 6.

Due to the socioeconomic disparity between Brazilian regions, analyzing what happens
at the most disaggregated geographic levels is essential to understand the social reality expe-
rienced by the population. Therefore, the use of complementary indicators that can be compared
with those of international sustainable development agendas and that allow monitoring their
goals at the local level, as discussed here, are of great importance.

The illustration of Rio de Janeiro using eight complementary indicators proposed allo-
wed analyzing particularities involving access to safely managed drinking water not covered
by indicator 6.1.1 presented by the UN. In addition to the quantity of water supplied, the way
it is delivered to the population, compliance with the recommended consumption and quality
parameters can be calculated at local level. Therefore, they help to improve discussion within
the scope of incentive policies for the implementation and monitoring of the SDGs at the local
level and can be of great relevance to assist managers and authorities, in addition to encouraging
new strategies to contribute to local development.

Data and variables related to access to drinking water were not fully explored in the pre-
sent work. Therefore, more complementary indicators can be created to help monitor target 6.1.
The SNIS database provides more variables and data for other municipalities in Brazil, which
can be used as inputs to investigate differences in access to water between municipalities in the
same state or comparisons between municipalities in different regions of Brazil. Such data can
also be used to calculate complementary indicators to monitor, at disaggregated geographic
levels, other targets of other SDGs, which can provide new information and indicate policies to
contribute to sustainable development at local level.

Finally, given the complexity involved in the discussion of universal and equitable access
to safe drinking water for all, the main contribution of this study is the proposal of indicators
that can be calculated at the local level and contribute to the 2030 Agenda and the SDGs. It is
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also noteworthy that the need for data production and monitoring of water access in Brazil goes
far beyond the 2030 Agenda, as it promotes social control and monitoring of public policies,
enabling justified public pressure for more and better services.
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Alternativas com base em dados abertos
para o calculo do Indicador ODS 11.7.1:
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Resumo

A crescente demanda por dados e as limitagdes das pesquisas tradicionais, como
aumento das taxas de ndo resposta e altos custos, tornam necessarias fontes alter-
nativas de informacéo. Entre essas fontes, destacam-se dados abertos, incluindo
imagens de satélite e big data, especialmente relevantes para a construgdo de indi-
cadores sociais, econdmicos e ambientais. Este estudo foca no indicador ODS 11.7.1,
que mede a propor¢do de dreas urbanas destinadas a espagos puiblicos abertos
para uso universal, conforme a Agenda 2030 da ONU. No Brasil, esse indicador
ainda ndo é calculado devido a auséncia de dados, mas é essencial para avaliar
a qualidade de vida e o bem-estar populacional. O trabalho propde alternativas
para seu calculo, utilizando dados abertos e técnicas ja empregadas com sucesso
em outros paises, oferecendo uma contribuicao significativa para o planejamento
urbano inclusivo e sustentavel.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS 11, Agenda
2030, Indicador ODS.
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Introducao

O problema, motivo deste artigo, esta relacionado a falta de dados disponiveis para calcular o
indicador dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel denominado ODS 11.7.1 no Brasil, que
mede a proporc¢ao de dreas urbanas dedicadas a espagos puiblicos abertos e acessiveis para todos,
conforme critérios de sexo, idade e deficiéncia. Este indicador é essencial para a avaliacdo da
qualidade de vida nas cidades, mas sua auséncia impede o monitoramento adequado da meta
11.7 da Agenda 2030. O objetivo central deste estudo é propor alternativas metodolégicas para
calcular esse indicador com base em dados abertos, utilizando como estudo de caso o municipio
do Rio de Janeiro. Para isso, os objetivos especificos incluem: contextualizar o indicador ODS
11.7.1, explorar abordagens internacionais para seu calculo, aplicar duas metodologias no caso
do Rio de Janeiro — uma baseada em mapas de uso do solo e dados do OpenStreetMap®, e outra
usando imagens de satélite e técnicas de classificagdo supervisionada — e comparar os resulta-
dos obtidos por essas abordagens.

A demanda crescente por dados conjugada com a dificuldade em realizar pesquisas de
forma tradicional, em parte devido ao aumento das taxas de ndo resposta e dos custos que essas
pesquisas possuem, trouxe a necessidade de se buscar fontes alternativas de dados, como é o
caso de registros administrativos e fontes de big data (McFeely, 2019), em especial aquelas apre-
sentadas na forma de dados abertos. Censos e pesquisas por amostragem sao usualmente as
principais fontes de dados para a produgao estatistica, porém possuem custo elevado e deman-
dam operagdes mais complexas (Silva, 2018).

Assim, dados abertos sdao blocos de construcdo do conhecimento aberto (OKFN, 2022),
ou seja, podem ser acessados de forma gratuita. Suas principais caracteristicas sdo a disponibi-
lidade conveniente e modificavel, poder ser reutilizados, redistribuidos e legiveis por maquina,
dessa maneira, sdo dados multivalentes e universais.

No fim dos anos 2000, dados abertos eram somente uma ideia que surgiu de uma critica
entre os defensores de codigo aberto e da democratizagdo do acesso a dados. Esta critica era
direcionada especialmente aos governos que acumulavam dados valiosos, pagos pelos contri-
buintes, que poderiam ser bem utilizados se fossem disponibilizados, trazendo beneficios eco-
ndmicos e mudangas sociais (Davies et al, 2019).

Logo, dados abertos estdo associados com a ideia de que todos os dados devem estar
livres e disponiveis para uso de todos. Dentro desse conceito existem diversas fontes e catego-
rias, essas fontes podem ser do governo, universidades ou de empresas privadas, e esses dados
podem ser provenientes de pesquisas, sensores ou imagens de satélite, por exemplo.

Com isso, a oportunidade de adquirir imagens de satélite gratuitamente, em diversas re-
solugdes, abriu as portas para a sociedade se aproximar dessa alta tecnologia. Ao mesmo tempo
revelou que para analisar esses dados provenientes de imagens, é necessario o desenvolvimento
de poderosos algoritmos, que possibilitem a extragdo das informagdes nelas contidas. Atual-
mente sua utilizagdo é essencial no agronegodcio, planejamento urbano e outras areas de interes-
se publico (Zanotta e Ferreira, 2019).

Além dos temas ja citados, cresce a necessidade de construir indicadores sociais, econd-
micos, ambientais, dentre os quais destacam-se aqueles relacionados a Agenda 2030 da ONU,
onde é possivel elencar intimeros desses indicadores que ainda ndo podem ser calculados por
falta de dados. Por essa razao, explorar dados abertos como os encontrados na forma de big data,
incluindo imagens de satélite, é tdo relevante. Em especial, quando se trata da obtencao de infor-
mag0es para a construcao e manutencdo de politicas publicas frente a dificuldade de obtenc¢do
de dados em fontes tradicionais, como pesquisas amostrais e censos (SAVIO et al, 2020).

Espago ptiblico aberto, segundo o Guidebook for City Leaders (UN-Habitat, 2020), sdo 4reas
urbanas acessiveis ao uso pela populagao, com ou sem edifica¢des, que devem estar disponiveis
gratuitamente para todos. Esses espacos incluem areas de lazer, como parques e pracas, bem
como areas de circulagdo, como ruas e calgadas.

No Brasil, o indicador ODS 11.7.1 mede a proporcado da drea construida nas cidades que é
dedicada a esses espacos publicos abertos, considerando critérios de sexo, idade e pessoas com
deficiéncia. A meta 11.7 visa, até 2030, garantir acesso universal a espagos ptblicos seguros,
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inclusivos, acessiveis e verdes, com especial aten¢do a mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia.

A importancia desse indicador estd no valor dos espagos ptbicos abertos para a quali-
dade de vida e bem-estar da populagdo, que, infelizmente, é com frequéncia desprivilegiado
quando da elaboragao de politicas publicas e do planejamento urbano, seja por falta de recursos
ou capacidade técnica de criar um espago urbano multifuncional. Apesar disso, a Agenda 2030
se constituiu em um instrumento para que o aumento da oferta de tais espagos ptiblicos possa
ser monitorado em escala global. E como esse indicador mede o terreno alocado para espagos
publicos abertos e a populagdo que tem acesso a esses espagos por idade, género e deficiéncia,
contribui para as dimensdes sociais, de satide e qualidade de vida da populagdo, se mostrando
um excelente indicador de prosperidade compartilhada (UN-Habitat, 2018).

Finalmente, em 2018, o Indicador 11.7.1 junto com outros 12 indicadores foram reclassifi-
cados de Tier III para Tier II, para indicadores conceitualmente claros, com método estabelecido,
mas que ndo possuem producido de dados regular pelos paises.

Adicionalmente, como o Brasil ainda nao produz esse indicador por falta de dados (ODS-
BRASIL, 2022b), a relevancia desse trabalho se torna ampliada, pois prové alternativas para o seu
calculo com base no uso de dados abertos e com métodos ja experimentados com sucesso em
outros paises. Por fim até 9 de agosto de 2022, o IBGE, produziu um grafico com os resultados
atualizados para o Brasil. Dos 254 indicadores atuais, 111 foram produzidos, 79 estdao em anélise
ou construgdo, 54 ndo possuem dados e 10 ndo se aplicam ao pais (ODSBRASIL, 2022a).

A relevancia desse trabalho se da porque, no Brasil, os dados necessarios para o célculo
dos indicadores da meta 11.7 ainda néo estdo disponiveis (ODSBRASIL, 2022a). A auséncia des-
ses dados impede uma avaliagdo precisa do progresso em diregdo ao ODS 11, que busca cidades
e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Ao fornecer uma metodolo-
gia alternativa para o calculo do Indicador ODS 11.71, este estudo contribui para a literatura ao
preencher essa lacuna de informagdes e oferece uma base importante para decisdes que promo-
vam o desenvolvimento urbano sustentavel.

Este artigo esta estruturado em cinco se¢des principais, além da introdugdo e das con-
siderag0es finais. A préxima secdo aborda os fundamentos tedricos e conceituais do Indicador
ODS 11.71, destacando a importancia dos espacos ptblicos nas areas urbanas. Em seguida, sdo
apresentados os materiais e métodos, com énfase nas fontes de dados e ferramentas empregadas
para o calculo do indicador. A quarta se¢do aplica a metodologia no municipio do Rio de Janei-
ro. Finalmente, a se¢do de conclusdes resume os resultados obtidos e discute as implicagdes da
pesquisa.

Materiais e métodos

Com base na experiéncia dos paises pode-se concluir que fontes de imagens de satélite abertas
como OpenStreetMap®' e Google Earth®? sao essenciais para minimizar o tempo de processar
essas imagens e lteis na identificagdo de espagos ptublicos. Essas imagens de satélite quando
possivel, devem ser do mesmo ano que os dados populacionais (UN, 2018). J& os registros ad-
ministrativos, sdo bastante tteis para alguns paises calcularem seus dados populacionais e a
geocodificacdo desses registros pode ajudar no célculo das propor¢des populacionais por area.
Ao mesmo tempo, dados sobre cadastros de terra e classificagdo do uso da terra se mostraram
necessarios (UN, 2018).

Por fim, os metadados sdo essenciais para assegurar a adequagao dos mesmos a um obje-
tivo especifico. E crucial ressaltar que metadados néo envolvem recursos voltados para realizar
calculos, mas sim descri¢des que esclarecem a natureza e a procedéncia das informagdes. Para
apoiar a gestdo eficiente desses metadados, existem diversas ferramentas e softwares especia-
lizados. Além disso, é primordial que as versdes e atualiza¢des publicadas pela Divisao de Es-

' https://www.openstreetmap.org/#map=18/-22.508410/-41.921430&layers=D
% https://www.google.com.br/earth/
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tatistica das Nag¢des Unidas (UNSD) e pelos institutos nacionais de estatistica estejam sincroni-
zadas. Essa harmonizagdo garante que os usudarios tenham acesso a alternativas consistentes e
igualmente atualizadas, evitando discrepancias na interpretacao das informacoes (UN-Habitat,
2018).

Na subsecdo a seguir, serd apresentada metodologia para o célculo do Indicador ODS
11.7.1, que mensura a proporcao de espaco publico aberto nas cidades, somando a area de ruas,
calcadas e outros espagos puiblicos acessiveis gratuitamente, em relacdo a drea urbana total. A
unidade de anélise escolhida neste estudo é a cidade do Rio de Janeiro, cuja complexa estrutura
administrativa e distribui¢do populacional permitem uma avaliacdo detalhada da disponibi-
lidade de espagos publicos abertos. Neste trabalho ndo serdo calculadas as dreas de servigo,
apenas a proporgao de espaco publico aberto.

Indicador 11.7.1 — Mddulo de Treinamento

O médulo de treinamento da UN-Habitat do Indicador SDG 11.7.1 (UN-Habitat, 2018), define
alguns conceitos de modo a facilitar a construcdo desse indicador pelas cidades e paises.

Esse indicador adota como conceito de Cidade a entidade operacional que incorpora are-
as construidas e abertas, os espagos, que muitas vezes se estendem além dos limites adminis-
trativos formais. Essa definicdo, segue o conceito de “extensdo urbana” desenvolvida pela Uni-
versidade de Nova Iorque, que foi elaborado com base em uma amostra global de 200 cidades
(UN-Habitat, 2018).

Area Construida é a porcao continua de uma cidade ocupada por edificios e outras super-
ficies impermedveis, ou sua area funcional. Ja o Espaco Publico abrange locais de propriedade
ou uso publico, acessiveis a todos gratuitamente, e é classificado em quatro tipos: ruas, espagos
abertos, equipamentos ptiblicos e mercados. O calculo do indicador envolve somar as 4reas des-
tinadas a ruas, calgadas e outros espagos abertos, como parques e pragas, e calcular sua propor-
¢do em relagdo a drea urbana total da cidade (UN-Habitat, 2018).

A identificagdo de espacos publicos abertos entre as cidades pode ser feita por meio de,
entre outras formas, analise de imagens de satélite de alta a muito alta resolugdo, de mapas
basicos fornecidos por diferentes organizagdes, ou por fontes de crowdsourcing, termo recente
utilizado para denominar colaboragdo coletiva, como por exemplo OpenStreetMap®, que é de-
senvolvido por uma comunidade voluntdria de mapeadores (OSM, 2022).

Embora essas fontes fornecam dados de linha de base importantes para o Indicador SDG
11.71, alguns dos espagos identificdveis podem ndo atender aos critérios de serem acessiveis ao
publico gratuitamente.

O termo espago publico aberto é, portanto, usado para se referir a espagos puiblicos aber-
tos que sdo extraidos das fontes acima mencionadas com base em seu carater espacial, mas que
ainda nao foram validados para confirmar se sdo acessiveis ao ptiblico gratuitamente.

Para obter a proporgao de 4rea da cidade alocada para ruas e calgadas - PEPARC, a drea
total de ruas e calgadas foi dividida pela drea urbana total e multiplicada por 100, conforme (1).

EPARgc
PEPARc = |- x 100 1
RC Area urbana total (1)

Onde:
PEPA, . = Proporgéo de area da cidade alocada para ruas e calgadas;

EPA,_ = Area da cidade alocada para ruas e calgadas.

Ao contrario do indicador de areas alocadas para ruas e calgadas, que pode ser calculado
exclusivamente com base em imagens de satélite e analise espacial, a coleta de dados sobre a
quantidade de areas urbanas alocada para espagos ptblicos abertos usa uma combinagado de
interpretacdo de imagem e validagdo por especialista (UN-Habitat, 2018).

Os Espacos Publicos Abertos (EPA), no contexto deste indicador, compreendem os ter-
renos ndo urbanizados, ou com o minimo de edificios, que sdo acessiveis ao ptublico e que for-
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necem dreas de lazer aos residentes e ajudam a valorizar a beleza e a qualidade ambiental dos
bairros (UN-Habitat, 2018).

Para calcular a area de EPA, sdo somadas a area total de ruas e calcadas (EPARC) e a area
de outros espagos publicos abertos (EPAO), divididos pela drea urbana total, conforme (2).

EPAgrc + EPAo

EPA = |-
Area urbana total

(2)
Onde:

EPA = Espago publico aberto;

EPA, = Area da cidade alocada para ruas e calcadas;

EPA, = Area da cidade alocada para outros espagos ptiblicos abertos.

Para calcular o indicador principal, a Propor¢ao de 4rea construida de cidades que é o
Espago Publico Aberto para uso de todos (PEPA), divide-se a EPA pela drea urbana total e mul-
tiplica-se por 100, conforme (3).

EPA
PEPA = | - x 100 (3)
Area urbana total

Onde:
PEPA = Proporcao de espago publico aberto — Indicador ODS 11.7.1;
EPA = Espago ptblico aberto.

Este indicador ODS é a PEPA para regides delimitadas com um raio de 400m uma vez
que a identificacdo das populagdes com acesso aos espagos abertos ptiblicos baseia-se no argu-
mento genérico de que, pessoas que vivem dentro de uma distancia pré-definida de caminhada
para um determinado espago e podem acessar facilmente e usa-lo sem quaisquer restrigdes. A
distancia considerada aceitavel para ser percorrida a pé foi definida, pela ONU-Habitat, como
sendo de 400m, ou 5min de caminhada. Com base nisso uma érea de servigo baseada em rede
viaria é desenhada ao redor de cada espago aberto publico, usando a soleira de acesso de 400
metros (UN-Habitat, 2018).

Unidade de analise

Segundo os resultados preliminares do Censo Demografico Brasileiro de 2022, a cidade do Rio de
Janeiro abriga uma populagao de 6.625.849 habitantes, consolidando-se como a segunda maior
cidade do pais, atrds apenas de Sao Paulo, e com uma area total de 1.255,3 Km? (IBGE, 2022).

Em 1961, foi iniciada a divisdo administrativa do municipio do Rio de Janeiro, por meio
da criagdo de regides que visavam coordenar as atividades dos estabelecimentos e servigos de
natureza local ou distrital. Desde entdo, ocorreram diversas modifica¢des na divisdo adminis-
trativa da cidade, culminando na atual estrutura que conta com 5 areas de Planejamento, 16
Regides de Planejamento, 33 Regides Administrativas e 163 Bairros (Rio de Janeiro, 2020). Até o
momento, ndo foram registradas mais altera¢des nos limites administrativos da cidade do Rio
de Janeiro.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio
de Janeiro, Area de Planejamento (AP) é uma unidade territorial para efeitos de planejamen-
to e desenvolvimento urbano. O municipio é dividido em 5 Areas de Planejamento a partir
de critérios de compartimentacdao ambiental, de caracteristicas histérico-geograficas e de uso e
ocupacao do solo. Comparativamente, as 5 APs correspondem as seguintes Zonas: AP1 a Zona
Central, AP2 engloba a Zona Sul e a Tijuca, AP3 a Zona Norte, AP4 compreende as regides admi-
nistrativas da Barra da Tijuca, Jacarepagua e Cidade de Deus, e a AP5 abrange os demais bairros
da Zona Oeste (Rio de Janeiro, 2008).
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A Area de Planejamento 1 é constituida por 15 bairros, com cerca de 4,6% da populaciao
carioca e 2,8% do territério. Corresponde ao centro histérico da cidade e é a regido que mais
sofreu com transformagdes urbanas na cidade (Rio de Janeiro, 2006).

A Area de Planejamento 2 é formada por 25 bairros, representa 17% dos habitantes e
ocupa 8,2% do territério. Corresponde a drea de expansao da cidade que ocorreu decorrente do
estabelecimento do sistema de bondes no século XIX. Localizada entre o mar e o Macico da Tiju-
ca, é a regido mais conhecida como a imagem da Cidade do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2006).

A Area de Planejamento 3 possui 80 bairros e 16,6% do territério municipal, além de
40,2% do total da populagdo residente no Rio de Janeiro. Por um longo periodo, era um espago
com pouca identidade, comandado pela perspectiva de expansao territorial. A construgdo da
Linha Amarela, em 1997, melhorou a conexdo da regido, porém a via expressa segmentou 0s
bairros cortados por ela (Rio de Janeiro, 2006).

Jd a Area de Planejamento 4 é constituida por 19 bairros e corresponde a 24% da area
e 11,6% da populag¢do do municipio. Sua configuragdo geografica é limitada pelos macigos da
Tijuca e Pedra Branca, e pelo Oceano Atlantico. Durante muito tempo ndo estava inserida na
malha urbana em fungdo das caracteristicas geograficas, garantindo um carater mais rural com
predominancia de sitios e chacaras (Rio de Janeiro, 2006).

Por fim, a Area de Planejamento 5 é formada por 20 bairros, e possui 48,4% do territério
do municipio e abriga cerca de 26,6% da populagdo carioca. A Zona Oeste, como é conhecida, foi
tratada como dltima fronteira da urbaniza¢do do Rio de Janeiro. Nela, foram mantidos, durante
muito tempo, os usos agricolas e as extensas propriedades, que foram se extinguindo com a
pressdo da urbanizagdo, a partir da década de 1960 (Rio de Janeiro, 2006).

Abordagem por meio de mapas

O Instituto Pereira Passos (IPP) se especializou em projetos de desenvolvimento econdémico,
coordenando diversos projetos urbanos como: o Rio Cidade, o Favela Bairro, o Rio Orla e o Porto
Maravilha. E referéncia em fornecimento de dados e conhecimento sobre a cidade do Rio de
Janeiro e largamente consultado para formulacdo de politicas publicas. Esses dados sdo abertos
para uso publico por meio do site Armazém de Dados® criado em 2001 (Rio de Janeiro, 2022).

Neste trabalho foram consultados diversos mapas do Armazém de Dados. Os principais
mapas que orientaram a producdo do indicador sdo os mapas de edificagdes, lotes e quadras;
o mapa de uso do solo; os mapas de limite municipal e limite dos bairros do municipio; e os
mapas de cobertura vegetal e uso da terra. Além da alta qualidade dos mapas produzidos pelo
IPP*, estes dados e informagdes estdo em constante atualizagdo, portanto refletindo a realidade
presente.

Dados

Os dados de entrada foram os arquivos com os limites do municipio, imagens de alta resolucao
cobrindo a mesma drea e dados do OpenStreetMap®®, sobre o uso da terra e nomes de lugares.
Foi realizada uma anadlise de carater dos espagos como tamanho, forma e cobertura do solo
através do mesmo banco de imagens. Os mapas provenientes do IPP sdo atualizados com frequ-
éncia no minimo anual, logo esses mapas refletem a dindmica urbana da cidade, assim como as
imagens de satélite. Se replicado em outras localidades deve-se levar em conta a velocidade do
crescimento urbano e das transformagoes urbanisticas.
Os mapas utilizados para o calculo do indicador extraidos do Data.Rio do IPP foram:

* Mapas de Edificagdes, lotes e quadras de 2013, atualizados em 2022;
* Mapa de Uso do Solo de 2019, atualizado em 2022;

* https://apps.data.rio/armazenzinho/
* https://www.data.rio/
® https://www.openstreetmap.org/#map=18/-22.50841/-41.92143&layers=D
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* Mapa de Limite Municipal e de Bairros do Municipio do Rio de Janeiro, atualizados
em 2022;

* Mapa de Cobertura Vegetal e Uso da Terra de 2018, atualizado em 2022.

Complementarmente, foram utilizadas imagens de satélite do Google Earth® de 2021
e mapas do OpenStreetMap® de 2021 com as referéncias de nomes de lugares caracterizados
como Espagos Publicos Abertos (EPA).

O recorte geogréfico foi a drea urbana do municipio do Rio de Janeiro, a qual inclui a to-
talidade do municipio, ja que este é composto apenas por area urbana, segundo o Plano Diretor
(Rio de Janeiro, 2011).

Os dados populacionais utilizados sdo do Censo 2010. Dessa fonte, foram utilizados: total
da populagdo do municipio, quantidade de mulheres na populacdo, quantidade de criancas me-
nores de 15 anos, quantidade de pessoas com idades entre 15 e 60 anos, quantidade de pessoas
maiores de 60 anos e quantidade de pessoas com pelo menos uma deficiéncia (IBGE, 2010a).

Calculando o Indicador SDG 11.7.1 por meio de mapas

As fontes de dados de ruas e espagos abertos da cidade usadas neste trabalho, sdo talvez, as
fontes mais precisas para o cdlculo desse indicador. Foram usados mapas da malha urbana
disponibilizados pelo Instituto Pereira Passos (IPP), que é o Instituto de Pesquisa do Governo
da Cidade do Rio de Janeiro, responsavel pela producao de informagdes sobre o municipio e por
sua divulgacdo. O mapa da malha urbana da cidade do Rio de Janeiro foi adquirido no portal
Armazém de Dados® do Data.Rio” (Armazém, 2021).

Também foram utilizados dados de imagens aéreas do Google Earth® e OpenStreetMap®?
para comparar a configuracdo da malha urbana proveniente dos mapas com as imagens de saté-
lite atuais e efetuar corregdes, tais como a incorporagio de algumas ruas e loteamentos recentes.
Estes dados serdo apresentados na préxima segdo.

Na analise realizada, os cdlculos de area foram corrigidos para considerar uma projecao
cartografica equivalente, garantindo maior precisdo na medicdo das superficies. Inicialmente,
os dados obtidos estavam em coordenadas geograficas e na projecao UTM, respectivamente,
ambas inadequadas para célculos de area devido as distor¢des inerentes. Para assegurar resul-
tados mais precisos, os dados foram projetados para o sistema de projecao policonica brasileira,
amplamente utilizado para mapeamentos oficiais no Brasil, garantindo que as areas calculadas
reflitam corretamente as dimensdes reais do territério (Dutra ef al, 2017).

Sera considerado que, todas as pessoas que vivem nas dreas de servigo sdo, por sua vez,
identificadas como tendo acesso conveniente aos espagos publicos abertos. Todos os edificios
dentro da drea de servico sdao habitaveis, e que a populagdo estd igualmente distribuida em
todos os edificios/areas edificadas. A populagdo ndo foi delimitada por 4reas de servigo como
sugere no Manual da UN-Habitat, mas sim dividida por Areas de Planejamento (AP), pois elas
refletem a dindmica da cidade e as diferengas territoriais, e de modo a delimitar parcelas popu-
lacionais adequadas a dimensao do objeto de estudo.

O trabalho foi realizado em nove etapas, iniciando com a delimitacdo da drea de estudo,
busca por mapas de malha municipal em fontes de dados abertos, busca por nomes e referén-
cias de lugares, inspecdo visual com imagens de satélite, elaboragdao do mapa de ruas e calgadas,
calculo da drea de Espacos Publicos Abertos (EPA), elaboragao do mapa com os EPA’s, associagao
de dados populacionais para cada area de planejamento do municipio, e por fim, calculo do
Indicador SDG 11.7.1.

¢ https://apps.data.rio/armazenzinho/
7 https://www.data.rio/
8 https://www.openstreetmap.org/#map=18/-22.50841/-41.92143&layers=D
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Abordagem por meio de classificacao de imagens de satélite e
amostragem

Nesta se¢do sdo mostrados os resultados da aplicagdo da técnica baseada no uso de mapas para
a obtengao do Indicador ODS 11.7.1 para o municipio do Rio de Janeiro. Sdo apresentados os re-
sultados obtidos utilizando mapas de uso do solo disponibilizados publicamente pela Prefeitura
Municipal e mapas obtidos em fontes de dados abertos como o OpenStreetMap® e o Google
Earth®.

Dados

Também foram utilizados dados do Google Earth® e do Google Maps® por meio do QGIS®
versao 3.22.10, devido a sua alta resolucao e as informagodes atribuidas a cada local, como nomes
de pracas, escolas, condominios, para colaborar na distin¢do de areas publicas das privadas. A
frequéncia da atualizagdo das imagens do Google Earth® é anual e as informagdes atribuidas ao
Google Maps® sao atualizadas em 24h ap6s a aprovacao dessas mudangas (Moore, 2021).

Cadastro de Area

Uma das principais fontes de erro ndo-amostral esta no uso de cadastros que apresentam pro-
blemas de cobertura da populacdo. Uma boa cobertura pode ser obtida por meio de cadastros
construidos com base em um Censo populacional recente. Todavia, quando a populagio-alvo
estd relacionada ao uso do solo, o territério pode ser usado como suporte para construir um
cadastro de 4rea com cobertura completa.

Neste trabalho o cadastro de area é construido pela autora, pela sobreposi¢do de uma gra-
de regular de segmentos quadrados no territério de interesse, no caso, o municipio do Rio de Ja-
neiro. Optou-se por usar segmentos quadrados de dimensédo 250m por 250m, ou seja, quadrados
de 62.500m? ou 0,625km? de area, que continham mais de 50% da sua 4rea dentro do limite mu-
nicipal. Ao todo foram necessarios 19.244 quadrados para cobrir todo o territério do municipio.

Cadastros de area de segmentos quadrados tem sido aplicado com eficiéncia em pesqui-
sas agropecudrias por amostragem probabilistica (Gallego, 1995; Torres, 2018). Essa abordagem
é vantajosa ja que cadastros de baixo custo e alta cobertura, provenientes de censos sejam agro-
pecudrios ou populacionais, tém suas informacoes atualizadas em intervalos demasiadamente
longos. E como esse trabalho inclui elementos territoriais e populacionais os cadastros de area
de segmentos quadrados sdo um valioso recurso utilizado nesta abordagem.

Amostragem

Para obter informagdes sobre a populagdo, utilizamos uma amostra probabilistica. Neste traba-
lho, a drea-alvo é o municipio do Rio de Janeiro, devido a sua extensao, foi realizada uma classifi-
cagdo de imagens de satélite com uma amostra aleatdria simples de 19.244 segmentos quadrados.
Para estimar a drea dos espagos ptiblicos abertos (EPA), uma amostra aleatéria desses segmentos
é analisada, e a area correspondente as EPAs é identificada, gerando uma estimativa da propor-
¢do de espagos publicos abertos na cidade.

Para o célculo da amostra em uma populacdo finita com intervalo de confianca de 95%,
foi utilizada a seguinte férmula (4).

N
n= (4)
1 _|_ 1\I><d.2
Onde: Z*xpxq

n = nimero de elementos da amostra;

N = ntimero de elementos da populagao;
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Z = valor da abscissa da curva normal associada ao nivel de confianca fixado;
d = erro tolerdvel da amostra;

p e q = proporgcao de se escolher um quadrado aleatoriamente.

Para a tomada de decisdo, foi elaborado um grafico com tamanhos da amostra segundo
a margem de erro esperada, para uma populacdo de 19.244 (N), proporgao de 0,5, intervalo de
confianga fixado em 95%. Foram calculados tamanhos de amostra para os erros 0,01; 0,05; 0,10;
0,15; 0,20 e 0,25.

Considerando os recursos disponiveis para essa pesquisa e também que em classificacdo
de imagens de satélite o ideal seja que o tamanho do erro nao ultrapasse 10%, foi escolhido tra-
balhar com esse valor (GONG, P. et al, 2019). Logo, considerando tal erro, o tamanho da amostra
foi de 97 unidades elementares (n) em uma populagao de 19.244 (N).

Os 97 segmentos quadrados da imagem de satélite, foram extraidos diretamente no sof-
tware QGIS® onde a classificagdo dessas imagens foi realizada de forma visual, delimitando as
areas de ruas e calcadas, areas de outros espagos publicos abertos e dreas que ndo se enquadra-
vam em nenhuma das duas alternativas.

Para estimar a drea total de EPAs no municipio foi utilizado o estimador Horvitz-Thomp-
son (HT), que presume que um universo ou uma populacdo sejam formados por N elementos,
e estima o total populacional a partir de uma variavel de interesse (Y), para amostras com “n”
unidades amostrais selecionadas. E um estimador nao viesado do total populacional.

n
Yar=)_ =" Y; (5)

Onde: i=1

?HT = Estimador para o total;

i = Probabilidade de inclusdao na amostra do i-ésimo elemento;

Y, = Valor da variavel de interesse no i-ésimo segmento;

n = Numero de elementos da amostra.

Consideramos que o valor Y, representa o valor da variavel de interesse (EPA, EPARC ou
EPAO) no i-ésimo segmento quadrado, conforme (5). O peso amostral é o inverso da probabili-
dade de inclusdo do segmento na amostra. Dessa forma o municipio € totalmente coberto por N
segmentos e a probabilidade de selecdo de qualquer elemento é n/N (Torres, 2018).

Calculando o Indicador SDG 11.7.1 por meio de classificacao de imagens
de satélite por amostragem

A elaboracdo de mapas de uso e cobertura do solo, por meio de imagens geoespaciais é realizada
por classificacdo automatica ou analise visual. Essa interpretacdo visual é baseada no conheci-
mento técnico do especialista para identificar padrdes da imagem, sdo utilizadas informacdes
como cor, forma e textura. Porém a classificagdo automatica é mais usada em larga escala, ja que
a analise visual é mais cara e demorada (Almeida et al, 2014).

O mapeamento de cobertura terrestre e uso do solo pode ser por vetorizagao de forma
visual, ou automatizado, por meio de algoritmos supervisionados ou nio supervisionados. Na
forma visual, se interpreta as informagdes e atribui as imagens de satélite, manualmente as
classes de interesse de cada porgdo territorial. Essa técnica é eficiente, porém quando aplicada a
grandes dreas demanda muito mais tempo que a automatica (Bravo e Sluter, 2015).

Ja a classificagdo automatica pode ser supervisionada ou ndo supervisionada, e depende
das informagdes disponiveis, pois exige informagdes preliminares da drea estudada como por
exemplo, os nomes e usos dos lugares. Essas informagdes agregam-se ao processo de classifi-
cagdo e fazem parte das regras desse sistema de informacao geografica (Almeida et al, 2014).
Neste trabalho a classificagdo foi realizada de forma visual em uma amostra de segmentos da
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area estudada, devido a dificuldade em se conseguir classificar automaticamente areas que sdo
publicas ou privadas, caracteristica fundamental neste indicador (Figura 1).

Figura 1- Amostra de imagem de satélite classificada (quadrado 11.653)

Fonte: Elaborado pela autora.

O fluxo deste trabalho se constitui de nove etapas, comecando pela delimitacdo da drea de
estudo, seguida pela busca por imagens de satélite em bancos de dados abertos. Na sequéncia,
as amostras foram selecionadas e foi feita a classificacdo das areas identificadas como espagos
publicos abertos (EPA), desagregados por ruas e calcadas (EPARC) e outros espagos puiblicos
abertos (EPAQO), e areas Nao EPAs, e a avaliagao dos resultados. Foram estimados os resultados
para a area total do municipio e por dreas de planejamento com suas respectivas proporgdes
populacionais. Por fim foi estimado o indicador para a area total do municipio.

Resultados e discussao

Para o municipio do Rio de Janeiro, foram identificadas a 4rea total do terreno da cidade, as
partes alocadas para ruas e calcadas e as partes alocadas para Espago Ptiblico Aberto (EPA). Em
seguida foi calculado o Indicador ODS 11.7.1 - PEPA, a qual representa a Propor¢ao da area que é
Espaco Publico Aberto para uso de todos, os resultados estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Areas e proporcoes de areas da cidade, total e por tipo de uso — Rio de Janeiro

Abordagem Abordagem ONU-

Descrigdo Mapas Imagens Satélite | -Habitat

Proporgao da EPA — PEPA, Indicador ODS 11.7.1 50,25% 53,44% 45-50%
Proporgao da EPARC — PEPARC 18,20% 8,35% 30-35%
Proporcao da EPAO — PEPAO 32,06% 45,09% 15-20%

Fonte: Elaborada pela autora, utilizando dados e mapas do IPP e do OpenStreetMap® - 2021.

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 1, para a abordagem com uso de
mapas, observa-se que a propor¢ao de terrenos alocados para ruas e calcadas (PEPARC) foi de
18,20%, o que representa uma porcentagem inferior a recomendacdo estabelecida pela ONU-
-Habitat, a qual sugere uma alocacdo de terrenos nessa categoria situada entre 30% e 35%. Em
contrapartida, a proporcao de terrenos destinados a outros espacos ptiblicos abertos (PEPAO),
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tais como pragas, parques e areas de lazer, foi de 32,06%, superando, assim, a recomendagdo mi-
nima de 15% a 20% estabelecida pela mesma organizagéo.

Ja o Indicador ODS 11.7.1 - PEPA engloba tanto as dreas destinadas a ruas e calcadas quan-
to as demais areas publicas abertas. No caso do municipio do Rio de Janeiro, o valor calculado
para PEPA atingiu 50,25%, ultrapassando o limite minimo recomendado de 45% a 50% estipula-
do pela ONU-Habitat conforme mostra o Gréfico 1.

Grafico 1 - Proporc¢des de espacgos publicos abertos para o Municipio do Rio de
Janeiro e Valores de Referéncia da ONU-Habitat — 2022 — Abordagem Mapas
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Fonte: Elaborado pela autora, utilizando dados dos mapas do IPP, OpenStreetMap® e Metadados do Indicador, 2022.

Por outro lado, ao se considerar o Indicador ODS 11.7.1 - PEPA na segunda abordagem,
por meio de imagens satélite, observa-se um resultado de 53,44% em relacdo a area total da
cidade. Esse resultado assemelha-se ao obtido na primeira abordagem, apresentando valores li-
geiramente acima do recomendado pela ONU-Habitat. No entanto, € importante destacar que as
proporgdes de terrenos alocados para ruas e calgadas (PEPARC) e para outros espagos publicos
abertos (PEPAO) (8,35% e 45,09%, respectivamente) diferem dos obtidos na primeira abordagem,
bem como das recomendagoes da ONU-Habitat conforme indicado no Gréfico 2.
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Grafico 2 - Propor¢des de espacos publicos abertos para o Municipio do Rio de Janeiro e
Valores de Referéncia da ONU-Habitat — 2022 - Abordagem Imagens de Satélite
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Fonte: Elaborado pela autora.

A discrepancia identificada em relagdo a alocacao de terrenos destinados a ruas e calga-
das em detrimento das areas publicas abertas, como parques e dreas verdes, pode ser vista como
uma vantagem para os residentes da regido. Este cendrio proporciona beneficios consideréveis,
incluindo um maior acesso a espagos publicos de lazer e recreagdo. Nesse contexto, é notavel
que a proporgao de Espacos Publicos Abertos (PEPA) se apresenta de forma bastante satisfatéria
quando comparada as diretrizes estabelecidas pela ONU-Habitat.

Este sucesso na alocagao de espagos ptiblicos abertos é exemplificado pelo reconhecimen-
to conferido ao Rio de Janeiro em 2021 pela Organizacao para Alimentagao e Agricultura das
Nagoes Unidas (FAO-ONU) e pela Arbor Day Foundation (ADF) como uma das "Cidades das
Arvores" (Tree Cities of the World). Esse selo é concedido as cidades que demonstram compro-
metimento com a preservagao e expansao da arborizacao urbana (ADEF, 2022).

Adicionalmente ao indicador utilizado para avaliar o municipio, vale ressaltar a elabora-
¢do de um mapa abrangente que representa os espagos ptblicos abertos na cidade. Esse mapa foi
desenvolvido com base nas informagdes cartograficas fornecidas pelo Instituto Pereira Passos
(IPP), contribuindo significativamente para a compreensao e planejamento dos recursos de are-
as publicas disponiveis na cidade, conforme a Figura 2.



Alternativas com base em dados abertos para o calculo do Indicador ODS 11.7.1:
Proporgéo da érea construida das cidades que é espago publico aberto para uso de todos IBGE 117

Figura 2: Espaco Publico Aberto (EPA), por Area de Planejamento (AP), Municipio do Rio de Janeiro - 2021

Fonte: Elaborada pela autora, utilizando dados dos mapas do IPP e do OpenStreetMap® - 2021.

Em resumo, a avaliacdo de diferentes abordagens para o calculo do Indicador ODS 11.7.1
— PEPA, que mede a propor¢ado de areas publicas abertas em relacdo a area total, revelou resul-
tados positivos e relevantes para o contexto do planejamento urbano. A utilizagdo de mapas da
malha municipal fornecidos pelo IPP, combinados com dados do OpenStreetMap®, bem como
a abordagem com classificacdo de imagens de satélite, permitiu o calculo desse indicador de
forma eficaz, 4gil e com custos reduzidos.

E importante salientar que, dado que o indicador em questio ainda nao é calculado para
o Brasil e suas subdivisdes, ndo existe um paradmetro absoluto para verificar a exatiddo dos valo-
res obtidos por meio dessas abordagens. No entanto, a comparagao entre as duas metodologias
revelou uma concordéncia notavel quanto ao indicador principal, demonstrando resultados bas-
tante satisfatérios e uma aproximacao detalhada.

No entanto, é relevante mencionar que as abordagens apresentaram divergéncias quanto
aos indicadores desagregados. Nesse sentido, a escolha da abordagem a ser adotada deve ser
orientada pelas necessidades especificas de cada estudo, considerando o equilibrio entre pre-
cisdo e custo. Em ultima anadlise, a aplicacdo dessas abordagens oferece uma base sélida para a
avaliacdo e o planejamento de espagos ptiblicos em areas urbanas, contribuindo para um desen-
volvimento mais sustentédvel e melhor qualidade de vida para os cidadaos.

Consideragoes finais

O presente trabalho teve como objetivo propor alternativas para calcular o Indicador ODS 11.7.1:
proporgdo da area construida nas cidades que é espaco publico aberto para uso de todos, com
base em dados abertos. Para mostrar o desempenho das abordagens propostas, foi utilizado
como ilustracdo o municipio do Rio de Janeiro. Foram utilizadas duas abordagens para o calculo
do indicador, a primeira baseada em mapas de uso aberto fornecidos pelo Instituto Pereira Pas-
sos (IPP) e a segunda utilizando imagens de satélite de uso gratuito.

Em ambas as metodologias empregadas, foi constatado que o valor do indicador 11.7.1
ultrapassou o limite superior recomendado pela ONU-Habitat. Essas propor¢des decorrentes de
ambas as abordagens evidenciam de maneira notéria a significativa presenga de areas verdes
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e parques urbanos integrados a malha urbana da cidade. As duas abordagens, tanto a que se
valeu de mapas quanto a que utilizou imagens de satélite, produziram resultados semelhantes
para a medicdo global do indicador 11.7.1. No entanto, quando se procedeu ao calculo das pro-
porgdes desagregadas para ruas e calgadas (PEPA, ) e outros espagos ptblicos abertos (PEPA,),
identificou-se uma discrepancia significativa entre os valores obtidos, dependendo da aborda-
gem adotada. A diferenga observada entre as abordagens revelou-se mais acentuada no caso
da PEPA,,
diferenca alcangou ligeiramente mais de 13 pontos percentuais.

Para a abordagem com uso de mapas é necessario refletir sobre os propésitos para os
quais estes foram elaborados, sobre as informagdes contidas e quais outras informagdes podem
ser extraidas desses mapas. No caso deste trabalho os mapas ndo forneciam informagdes so-
bre ruas e calgadas, estas mesmas foram extraidas dos espagos vazios que pertenciam as ruas,
criando um mapa negativo dos espagos que nao pertenciam as quadras e lotes. Isso pode levar a
erros de dimensionamento que devem ser mensurados e corrigidos por meio de outras técnicas,

totalizando pouco menos de 10 pontos percentuais, enquanto no caso da PEPA_, a

especialmente onde as cal¢adas ndo obedecem ao tragado oficial dos lotes. Tais procedimentos
sdo recomendados em trabalhos futuros.

Uma das vantagens do uso de mapas no célculo do indicador é possibilitar trabalhar com
informacdes sobre a totalidade da drea do municipio. Porém, este apresenta também limitacdes
devidas ao fato de que os mapas nao foram produzidos com o propdsito de calcular o indicador,
podendo haver dados e informagdes faltantes, que apesar de poderem ser obtidos por outras
fontes ou por aproximagao, pode causar inconsisténcias e imprecisao.

A abordagem com uso de imagem de satélite se baseou na classificagdo de uma amostra
de subareas, dada a limitacdo material para a classificagdo da totalidade da drea do municipio,
portanto esta sujeita a erro amostral. Com a limitacdo da capacidade de trabalho, nao foi possivel
fazer uma amostra grande o suficiente para manter o erro amostral abaixo de 10%. Por este mo-
tivo, o indicador desagregado pode ter retornado as proporgdes das ruas e calcadas e de outros
espagos publico mal dimensionadas.

Um diferencial do uso de imagem de satélite é permitir melhorar a qualidade da classifi-
cacdo utilizando amostras maiores e plano amostral mais elaborado que os adotados, como, por
exemplo, estratificado. A estratificagdo é mais vantajosa quando os grupos analisados possuem
grandes diferencas entre si e ainda permite reduzir a amostra dos estratos mais homogéneos e
beneficiar os mais heterogéneos. Em contrapartida, esse método exige mais informagdes sobre
a populagao estudada. Além disso, é possivel utilizar classificador automatico, o que possibilita
classificar a totalidade da adrea ao invés de apenas uma amostra de subdareas, reservando a ado-
¢do de amostragem apenas na inspecao visual para estimar a qualidade da classificagao. Tais
melhorias sdo sugeridas em trabalhos futuros.

Neste trabalho foram utilizadas informagdes adicionais as imagens de satélite, como
nome dos espagos e seus usos, nos mapas de uso aberto como OpenStreetMap® e Google Ear-
th®. Essas alternativas permitiram mitigar os efeitos da sub-representagdo de algum estrato,
permitindo diminuir, por exemplo, os efeitos da desigualdade da distribuigao desses espagos na
cidade. Grandes metrépoles e cidades com grande desigualdade social, possuem também desi-
gualdade espacial, sendo assim regides menos favorecidas economicamente, tendem a possuir
uma

Vale ressaltar que indicadores sdo dindmicos e replicam um contexto temporal. Os dados
utilizados neste trabalho, provenientes de mapas, imagens de satélite e dados populacionais. A
velocidade dessas transformagdes vai nos dizer qual a frequéncia e a necessidade de se atualizar
e monitorar o indicador em questdo. Logo, cada cidade deve considerar seu préprio contexto ur-
bano e social, como cidades com urbanizagao recente ou acelerada, processos de desmatamento
ou reflorestamento, criagdo de novos loteamentos urbanos, sdo vérios fatores que devem ser
considerados no monitoramento deste indicador.

Por fim, o indicador ODS 11.7.1 é capaz de revelar as desigualdades socioespaciais e se
mostra importante para a critica sobre a qualidade dos espagos ptblicos abertos, e outros es-
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pacos. Por isso é tao importante a investigacdao do acesso universal a esses espagos, nao é por
menos que o indicador avalia a proporc¢ao do espago pubico aberto para o uso de todos, especial-
mente mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. A desagregagdo por caracteristicas
populacionais é indispensavel para a elaboragdo de politicas ptblicas e planejamento urbano,
pois seus resultados contribuem para o monitoramento nas dimensdes sociais, de satide e qua-
lidade de vida.
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Resumo

A educagdo superior no Brasil ganhou, nas duas tltimas décadas, atencao especial
no cenario politico e econémico em prol da ampliagdo e diversificagdo do siste-
ma educacional. O processo de expansao e interiorizagdo da educacdo superior no
pais foi fundamentado em arcabougos legais, em especial na Constituigdo Federal
de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do de 1996 e nos Planos Nacionais
da Educacdo. A agdo se desenvolveu sob influéncia de mudangas estruturais, po-
liticas e ideoldgicas, avango das TICs e popularizacdo da internet. Na primeira
década do século XXI, a democratizagdo do acesso a educagdo superior tornou-se
uma realidade no pais, com implementacao de diversos programas e politicas pt-
blicas. Nesse contexto, este artigo visa mapear e analisar os programas e politicas
publicas de expansdo da educagdo superior com base em processos e contextos
histéricos, para compreender como as politicas foram formuladas e implemen-
tadas, utilizando uma abordagem qualitativa que examina documentos oficiais
e literatura relevante, utilizando, para isso, os mapas de processos e resultados
dos programas e politicas ptiblicas implementadas e identificando suas sinergias e
complementaridades. Os resultados sinalizam que os programas e politicas publi-
cas de educagdo superior mostraram efeitos limitados para a populacao brasileira
por ndo existir ainda um sistema educacional integrado no pais..
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Introducao

A educagdo superior tornou-se tema muito recorrente em diversos trabalhos académicos no pafs,
em especial apds ganhar atengdo nas duas tltimas décadas no cenario politico e econémico a
partir da implementacao de diversas a¢des governamentais, como programas, politicas ptiblicas
e novas legisla¢des, que visavam a amplia¢do e diversificacdo do sistema educacional (CAMAR-
GO E ARAUJO, 2018).

A importancia desse nivel educacional, considerado como um direito social fundamental
deve-se, sobretudo, ao potencial que este possui de transformar a sociedade, atuando na redu-
¢ao das desigualdades sociais (OLIVEIRA, 2019). Tal vinculagdo deve-se a relacao direta existen-
te entre o nivel educacional e o desenvolvimento econdmico, e seus impactos sobre o aumento da
renda individual, mobilidade socioecondémica, além da possibilidade de elevagdo do bem-estar,
do consumo e do Produto Interno Bruto (PIB) (SILVA, MORAES, FISCHER e GRIBOSKTI, 2021).

Essa associagdo é evidenciada empiricamente a partir do desenvolvimento de estudos,
como os trabalhos de Schultz (1962), Lucas Jr. (1988) e Barro e Lee (2001) com base na teoria do ca-
pital humano, que revelam o ganho de beneficios privados com o aumento do investimento em
educacao, e, em sua extensao, na relacao direta entre educacdo e o crescimento econdmico. En-
tretanto, tal modelo apresenta falhas por se propor apenas a estudar uma decisao de investimen-
to individual e ndo considerar outros impactos que o investimento em educagdo geraria, como o
ganho social a partir da elevagdo da escolaridade de uma sociedade (VASCONCELLOS,2012). As
externalidades positivas geradas para sociedade vao além de ganhos individuais, com maiores
efeitos no contexto social, o que reforca a importancia da participagdo do Estado, seja na regula-
¢do, ou no fomento estatal a educagdo superior.

No Brasil, as a¢des governamentais de expansdo e interiorizagdo da educagdo superior
nas primeiras décadas do século XXI resultaram em mudancas importantes na oferta desse ni-
vel educacional para a populagdo brasileira, como o aumento expressivo de vagas, a oferta de
cursos na modalidade a distancia, flexibilizacdo dos turnos, concurso unificado nacional para
acesso, entre outras mudangas. Contudo, o panorama da educagdo superior internacional, em
2020, mostrou que a proporcdo da populacao adulta (25 a 65 anos) brasileira com educagao su-
perior (20%) ainda se encontra abaixo da média dos demais paises (39%) da Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) .

O desenvolvimento tardio do sistema educacional brasileiro, em relagdo aos demais pai-
ses da OCDE, néo foi o tinico fator que contribuiu para tal resultado. O processo de expansao e
interiorizacdo desenvolveu-se sob um contexto politico econdmico que influenciou as escolhas
estratégicas, bem como a priorizagdo dos programas e politicas puiblicas nesse sentido, confi-
gurando-se em um processo desafiador, complexo e indispensavel devido a grande diversida-
de regional, a extensdo continental do pafis, as limitagdes e fragilidades das politicas ptiblicas
existentes e nossas préprias condigdes historicas. O principal motor desse foi a rede privada de
ensino, potencializada pela modalidade a distancia.

Nesse contexto, o presente artigo apresenta uma revisao de literatura das politicas pu-
blicas e programas voltados a educacio superior e implementados nas tltimas décadas no Pafs,
com base em referéncias bibliogréficas atuais que tratam tanto da conjuntura econdémica e po-
litica na qual tais politicas e programas estavam inseridos, quanto de seus instrumentos legais
e documentos oficiais. Com esse arcabougo, este artigo visa mapear e analisar os programas e
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politicas publicas de expansio da educagao superior, por meio da metodologia de Mapas de Pro-
cessos e Resultados, com vistas a identificar suas sinergias e compreender como se deu o proces-
so de expansdo e interiorizagdo da educagdo superior no Brasil, com destaque para os avangos
recentes da oferta de vagas e para as limitagdes e os desafios ainda existentes para alcangar uma
efetiva democratizagdo do acesso a educagao superior em todo o Pais.

Expansao e interiorizacao: elementos conceituais, contexto e
instrumentos legais

Segundo Costa (2017), sob uma perspectiva de dimenséo sociocultural e geogréfica, a expansao
e interiorizacdo sdo fendmenos sociais que estdo relacionados e visiveis em todos os &mbitos da
sociedade. Sdo acdes equivalentes, contudo, seus termos nado sao sindnimos. A interiorizagdo
apresenta-se justaposta na dinamica expansionista e ambas devem ser analisadas de forma con-
junta. Historicamente, o termo interiorizagao surgiu na colonizagdo do Brasil, com a ocupagdo
inicial dos portugueses no litoral brasileiro, que concentrou “nao s6 a economia, mas também o
poder politico e o progresso”, conforme Coelho (1999, p.82).

Embora ndo exista um consenso em relacdo a origem do fendmeno de interiorizagdo na
literatura, para Coelho (1999), a demanda surgiu e cresceu com a industrializagdo em distintas
cidades do Brasil, gerando fluxos migratérios intensos, em especial da populagdo do campo para
as cidades, devido a falta de investimentos, politicas publicas, instrumentos legais e subsidios
para o trabalho agricola, caracteristico do “interior”. Tal movimento produziu criticas sobre as
condigbes sociais desses imigrantes, o que estimulou os investimentos estatais na interiorizagdo
de servigos sociais e econdmicos.

Jano campo da educagdo, a interiorizagao se materializou com a expansao, de acordo com
Costa (2017, p.255):

“...falar de interiorizagdo da educagao superior é também falar do seu processo de expansao.
No caso em questdo, representa o ato de levar e garantir a oferta e a manutencao de educagao
superior publica para o interior do pais, seus estados e municipios, assegurando a oferta
dessa educagao como direito social a todos os brasileiros.”

Em consonancia com Costa, a interiorizagdo na drea da educagdo tem-se configurado

para Dourado (1998, p.539) como:

“..resultante da politica de expansao/descentralizacdo da Educagao Brasileira, tendo se mate-
rializado no pais de formas combinadas ou ndo e resultando na ampliacdo de vagas por meio
da consolidagao de institui¢des ja instaladas, da criagdo e ou instalagdo de outras unidades
ou pela criagao de novas IES...”

A expansao do ensino superior é entendida neste estudo como o aumento das oportuni-
dades educacionais, considerando para tal a ampliacdo do acesso, com o aumento de oferta de
matriculas, a expansdo de vagas e criacdo de novas institui¢des de educagdo superior (IES). A
interiorizacdo, por sua vez, serd examinada como o produto das politicas de expansdo adotadas,
visando a descentraliza¢do da oferta de vagas, reestruturagdo de IES j4 instaladas com a implan-
tagdo de polos avangados, criacdo de novas IES e institui¢do de polos regionais no interior dos
estados e regides interioranas.

Historicamente, a partir de meados do século XX, os paises desenvolvidos passaram a
experimentar uma nova forma de organizagdo politica, econdmica e social do Estado, que pas-
sou a ter o papel fundamental de promover o bem-estar econdmico e social da populagao e
corrigir imperfei¢cdes de mercado (OLIVEIRA; POCHMANN,2019). No Brasil, a promulgacao
da Constitui¢do Federal em 1988 (CRF88), inspirada nos modelos de Estado de Bem-estar Social
implementados nos paises europeus (ESPING-ANDERSEN, 1991), estabeleceu direitos em prol
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da inclusdo social e reducdo das desigualdades para a populagao brasileira, representando a
materializagdo da protecdo social enquanto politica publica, com a garantia de diversos direitos
sociais, entre eles, assegurar o acesso a educagdo como direito de todos a ser provido pelo Estado
e pela familia (OLIVEIRA, 2019).

Segundo Zardo (2019), em relacdo a provisdo do ensino, o “principio de igualdade de
condigdes para acesso e permanéncia” e a “gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos
oficiais” (Art. 206, incisos I e IV) e os dispositivos constitucionais (Art. 208), expressos na Carta
Magna, visam assegurar para a populagdo brasileira o acesso universal, gratuito ao ensino bési-
co, assim como universalizagdo paulatina do ensino médio, ndo incluindo a educagéo superior
como um direito fundamental (DOTTA; BERTAZOLLI, 2020). Mesmo com a previsao na CRF88
da obrigatoriedade do Estado na garantia do acesso ao nivel superior de ensino, tal acesso ndo
estd explicitado como propriamente ptblico.

1

A cartilha neoliberal “Consenso de Washington™ trouxe ao Brasil, e a outros paises em
desenvolvimento da América Latina, mais do que diretrizes de cunho econdémico. Acometeu
mudangas estruturais, ideoldgicas e, no campo educacional, recomendagdes aos paises em de-
senvolvimento para fomentar a oferta privada da educagao superior. A Conferéncia Mundial
sobre Educacado para Todos, que ocorreu na Tailandia em 1990 com participagdo de diversos or-
ganismos multilaterais e 157 paises, influenciou (e influencia) politicas e diretrizes para a educa-
¢do no sentido de universaliza¢do do acesso escolar, garantia de repasse de recursos financeiros,
descentralizacdo da gestdo, incentivo ao ensino a distancia, sistemas nacionais de avaliagao, es-
tabelecimento de parametros curriculares nacionais, etc. (LIBAN EO, 2012). Como resultado, no
Brasil, a educagao superior foi “privatizada indiretamente” (DOTTA; BERTAZOLLI, 2020), com
crescimento e fortalecimento das institui¢des de educagdo superior privadas a partir de 2005,
devido a isengdes fiscais concedidas pelo Estado para o ingresso da populagdo de baixa renda,
que historicamente apresentou dificuldades de acesso as universidades publicas.

O processo de expansdo da educagdo superior no Brasil encontra hoje, portanto, na rede
privada o seu principal motor, com crescimento das matriculas no ano de 2019 em relagéo ao ano
2000 de 261% ante 134% na rede publica. Em 2019, os cursos com maior participagdo de novas
vagas na rede privada eram relacionadas as areas de Negécios, administracdo e direito (34,44%)
e Educagao (19,36%), em sua maioria essas dreas contemplam cursos de baixa duragdo e com
menor custo de implementacgdo (INEP,2019).

A promulgacdo da Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) ocorreu em
um momento oportuno. Considerando a progressiva introdugdo das novas tecnologias, a LDB
representou um marco inovador para a educacao superior, com reconhecimento legal dos cursos
e programas de educagdo a distancia (EaD) e por estabelecer as principais normas referentes a
estrutura e a funcionalidade desse nivel educacional no Brasil (GOMES, 2019). Foi regulamen-
tada em 2005 pelo Decreto n°® 5.622 (com alteragdes em 2007 pelo Decreto n° 6.303) atualizando,
entdo, as diretrizes para educagdo superior a distancia (ALVES, 2019). Concomitantemente, o
Decreto n° 5.773/2006 entrou em vigor com o intuito de regular e estabelecer normas para a su-
pervisdo e avaliacdo das IES ptublicas e privadas, inclusive na modalidade a distancia (BRASIL,
2006).

Por sua vez o Plano Nacional da Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 10.172 de 2001,
caracterizou-se como uma politica de Estado permanente. Inicialmente, realizou um diagnoés-
tico da realidade do sistema educacional em todo o pais, nos distintos niveis e modalidades de

! No artigo de Neto e Campos (2017, p.10990) é definido o termo “Consenso de Washington” que representa o nome do
documento oficial resultado de uma reunido em Washington com “[...] um grupo de neoliberais representativos dos paises
centrais do capitalismo [...] com representantes do Banco Mundial, do FMI e do BID e com representantes da América Latina.”
Com o intuito de “[...] eliminar toda a concorréncia estrangeira da América Latina, a fim de manter a drea como um mercado
importante para a superprodugao industrial norte-americana e seus investimentos privados, inclusive no setor educacional.”
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ensino com metas a serem cumpridas em um periodo de dez anos (IFSP,2017). Em 2007, visando
operacionalizar o PNE, o governo federal instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), através de diversos instrumentos legais expressos nos Decretos n° 6.093, n° 6.094, n° 6.095
en’ 6.096, todos publicados no mesmo ano, além de trés projetos de lei. O PDE teve como objeti-
vo principal a educagdo bésica, mas possuia algumas a¢des para educacado profissional e ensino
superior (IFSP,2017).

A Lein® 13.005 de 2014 estabeleceu metas decenais associadas a expansao e interiorizagao
do ensino superior no &mbito nacional no PNE de 2014-2024, com destaque para a meta 12, em
especial a parte que se refere a elevagdo da taxa bruta de matricula para 50% e da taxa liquida
para 33% da populacdo de 18 a 24 anos a ser atingida até 2024. Ambas as metas pavimentaram
e favoreceram a formulagdo de politicas publicas educacionais voltadas a ampliagdo do acesso a
educacao superior pelo territério brasileiro, com vistas a promogao da equidade de oportunida-
des desse nivel educacional e a redugdo das desigualdades sociais e regionais (AZEVEDO, 2008).

Vale ressaltar, entretanto, que os processos de expansao e interiorizacdo da educacio su-
perior no Brasil a partir de 2001, considerando a conjuntura no qual estavam inseridos, ocorre-
ram voltados para o desenvolvimento econdmico visando “formar méao de obra mais qualificada
e barata e pela urgéncia da busca de mais matéria prima, para o trabalho no interior do pais,
seus estados e municipios”, podendo explicar os programas e politicas ptiblicas escolhidos para
os diferentes niveis educacionais com medidas determinantes, de mesma finalidade pelo Estado
(COSTA, 2017).

Vale destacar que o processo de expansao e interiorizagdo da educacio superior no Brasil
esteve ainda restringido ap6s essas regulamentac¢des em funcdo do ainda baixo dinamismo do
mercado de trabalho e da capacidade de gasto das familias nos anos 90, assim como da prépria
capacidade fiscal do Estado Brasileiro que, ap6s melhora na década de 2000, tornou a enfrentar
reveses em funcdo das crises de 2008 (impulsionado pela crise externa) e de 2015 (associada a
crise politica interna que resultou no impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016). O
novo governo Temer foi marcado por uma agenda de ajuste fiscal, que contou com corte nos gas-
tos publicos, em especial na educacao, além de reformas nas areas trabalhista e previdencidria.
As medidas adotadas dificultaram o processo de inclusdo educacional que estava em vigor, pois
os gastos em educagdo deixaram de ter garantia de vinculagdo constitucional (OLIVEIRA,2019).
Ademais, inviabilizou de imediato o cumprimento da meta 20 do PNE, que tem como previsdo
a ampliacdo do investimento publico em educagao publica, de forma a atingir até o 10° ano de
vigéncia, o minimo de 10% PIB do Brasil. Por sua vez, o cumprimento da meta 12 do PNE exige
expansdo de recursos das institui¢des federais no dmbito do ensino superior para viabilizar
dobrar o nimero de matriculas (AMARAL, 2016).

O papel da modalidade a distiancia na expansao e interiorizacao da
educacao superior no brasil

Antes de analisar o papel da educagdo a distancia (EAD) na expansao e interiorizacdo da edu-
cagdo superior, € essencial compreender a sua importancia para um pais como o Brasil, que
geograficamente tem dimensdes continentais e convive com muitas desigualdades sociais ao
longo de todo o seu territério.

A educacdo a distancia é considerada por Alves (2018) como a modalidade mais demo-
crética, por ser capaz de transpor barreiras com a utilizagdo de tecnologias de comunicagéo e
informacdao (TICs), em prol do conhecimento. O avango das TICs nos paises em desenvolvimento
a partir da década de 1990 foi influenciado pelos termos “sociedade da informagdo” e “sociedade
do conhecimento”, disseminados com frequéncia nas reunides do grupo dos sete paises econo-
micamente mais desenvolvidos (G7) (SANTOS, 2018).
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No que tange a nova configuracgdo da sociedade a partir de entao, Malanchen (2007) sina-
liza que alguns organismos internacionais foram bem incisivos em prol da utilizagdo das TICs,
tal como a UNESCO que participou ativamente de varios projetos relacionados as “oportunida-
des criadas pelas TICs” em muitas areas, em especial na educa¢do com a modalidade a distancia,
enquanto o Banco Mundial exerceu a funcdo de agente financiador desses projetos educacionais
em vdarios paises em desenvolvimento.

Com a popularizagdo da internet, as TICs foram potencializadas em distintos campos e
tornaram-se um marco na civilizagdo mundial. Esse avango propiciou formas inéditas de cons-
trucdo de conhecimentos e transmissdo da informagao, contribuindo para a criagdo de novos
sistemas de comunicacdo. Particularmente na educacdo, as TICs viabilizaram a modalidade a
distancia, revolucionando o processo de ensino-aprendizagem de educar a populagao (SAN-
TOS, 2018). A exigéncia por uma mudanga de funcdo e estrutura das institui¢des surgiu, de
acordo com Preti (1996, p.18), com:

“... a crescente demanda por educacado, devido ndo somente a expansao populacional como,
sobretudo as lutas das classes trabalhadoras por acesso a educagéo, ao saber socialmente pro-
duzido, concomitantemente com a evolugdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos”

O Brasil, para se adaptar ao mercado competitivo globalizado, sofreu interferéncias em
especial na expansao da educagdo superior, que, segundo Santos (2011, p.1):

“... tem direcionado alguns programas de ampliacdo da rede ptblica, dentre eles o da inten-
sificacdo de cursos a distancia. Considerado como uma modalidade de ensino em crescente
expansao, a EAD ¢é vista como uma das possibilidades de promover o desenvolvimento da
educagao nacional. Com o advento da internet e dos avangos das Tecnologias de Informagao
e Comunicagédo o ensino a distancia torna-se também hoje em dia um meio propicio para a
democratizagio do terceiro grau no Brasil.”

De acordo com Neves (2005) e Paulo e Costa (2017), o ensino na modalidade EAD adotou
novos paradigmas e se manteve no cendrio nacional mostrando que ndo era apenas um modis-
mo, tornando-se parte de um processo amplo e continuo, contribuindo na expansado da educagdo
superior e na promogdo da democratizagdo do acesso a escolaridade superior e a atualizacdo
permanente. O processo de regulacdo da modalidade a distdncia na educagao superior no Brasil
é resultado ndo apenas de aplica¢do de instrumentos legais, mas também de orientagdes emana-
das do poder publico, da interagdo dos vérios dispositivos reguladores, bem como da influéncia
do mercado educacional (BARROSO, 2005).

A LDB também impulsionou a demanda por esse nivel educacional com o reconhecimen-
to legal dos cursos e programas de educagdo a distancia (EaD). Com o intuito de regulamentar
essa modalidade de ensino, foi implementado o Decreto n° 5.622/2005 que caracterizou o ensi-
no na modalidade a distancia, bem como apresentou de forma expressa os niveis educacionais
que poderiam ofertar essa modalidade, como a duragdo dos programas de EAD, a exigéncia de
momentos presenciais, além de validar a nivel nacional os diplomas e certificados de cursos e
programas a distancia expedidos por institui¢des credenciadas e registrados na forma da lei.

Logo, o processo regulatério da modalidade a distdncia de ensino superior pavimentou e
viabilizou o seu avango no pais, promovendo em especial a rede privada de ensino, que detém a
maioria de participagao do total de 2,4 milhdes matriculas no Brasil. Por sua vez, a modalidade
a distancia dessa rede de ensino cresceu consideravelmente e, em 2019, superou a quantidade de
alunos matriculados na modalidade presencial da rede publica (INEP, 2019).

Por outro lado, a rede publica de educacdo superior apresentava diversos problemas es-
truturais para expandir a oferta de cursos e vagas nessa modalidade, como falta de pessoal qua-
lificado nas tecnologias de educagao a distancia e falta de financiamento para desenvolvimento
tecnolégico na implementagdo de politicas em EaD. Tais dificuldades foram enfrentadas com
a criagdo de consoércios das universidades ptblicas, atendendo ao principio de coordenagdo da
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administragao publica, assegurado pelo Decreto-lei 200 de 1967, em vigor. O principal potencial
da EaD para os governos, segundo a leitura de Paulo e Costa (2017, p.5), consiste:

“... no aumento da capacidade dos sistemas de educagdo e treinamento, na possibilidade de
alcangar grupos-alvo com acesso limitado a educagao e ao treinamento convencional, na pos-
sibilidade de apoiar e melhorar a qualidade e relevancia de estruturas educacionais existen-
tes, na possibilidade de obter maior eficiéncia financeira na educagdo ....”

Contudo, a EaD também apresenta desvantagens. Em relagdo as que estdo intrinseca-
mente relacionadas a seu modo de funcionamento, pode-se citar a baixa interatividade entre
professores e alunos; a dependéncia total tecnolédgica; a dificuldade na retificagdo de erros nos
materiais e avaliagdes; e docentes nao inteiramente capacitados para exercer os novos papéis.
Em relacdo as principais dificuldades que podem ser enfrentadas pelos alunos em EaD vale
mencionar: a necessidade de disciplina e planejamento, pois a flexibilidade e autonomia dessa
modalidade de ensino requerem gestao de tempo e rotinas para a obtencdo de éxito; o acesso a
aparelhos tecnolégicos e a internet de boa qualidade, ou seja, sem interrupg¢des constantes; e um
local adequado para o acompanhamento das aulas.

Programas e politicas publicas para a expansao e interioriza-
cao da educagao superior a partir do século XXI no Brasil

Antes de elencar as politicas publicas implementadas na primeira década de 2000 que contribu-
iram para a expansdo e interiorizagdo da educagao superior no Brasil, cabe explicitar a defini¢cdo
instrumental de politica publica apresentada por Jannuzzi (2021, p.24):

“Politica Puiblica é o conjunto de medidas que resultam da interagdo de diferentes atores
executivos eleitos, técnicos nos trés niveis de governo, representantes parlamentares, movimen-
to social, sindicatos, associa¢des patronais .., que, por meio de diferentes instrumentos —lei, in-
centivos, programas ... visam atender uma demanda coletiva, mitigar uma problemética social,
econdmica ou ambiental; ou ainda promover um valor ptblico desejado.”

Em consonancia com a definicdo supramencionada, serdo apresentadas a seguir as poli-
ticas publicas implementadas na primeira década de 2000 que contribuiram para a expansio e
interioriza¢do da educagdo superior no ambito nacional.

Programa Educacional de Financiamento Estudantil - FIES

O Programa Educacional de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado pela Lei 10.260/2001, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, visando proporcionar aos alunos auxilio do Estado
para o financiamento de cursos superiores nao gratuitos. O Programa se propde a financiar
cursos prioritariamente de nivel superior? a estudantes com renda per capita familiar de até 5
saldrios-minimos, que ndao tenham nivel superior completo e nem tenham sido beneficiados por
essa modalidade de financiamento em outro momento. Vale ressaltar que o financiamento s6 é
concedido a estudantes matriculados em cursos com avalia¢do positiva, ou seja, com nota maior
ou igual a 3, no Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior (SINAES) (MEC?, 2021).

O processo de contratagdo do FIES pode ser solicitado a qualquer momento pois, desde
2010, opera com fluxo continuo para os candidatos em cursos com avaliacdo positiva no SINAES
e a inscrigdo ocorre no Sistema de Selegao do FIES (FIES Selec¢ao). Os dados pessoais dos candi-
datos pré-selecionados informados no Sistema Informatizado do FIES (SisFIES) sdo validados

8

Os cursos da educagao profissional, técnica e tecnolégica, e em programas de mestrado e doutorado também estdo previstos
nessa legislacdo, mas somente se houver disponibilidade orcamentdria no Comité Gestor do Fundo de Financiamento
Estudantil (CG-Fies).

http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/sisfies.

w
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pela Comissdo Permanente de Supervisao e Acompanhamento (CPSA) da institui¢do de ensino
escolhida pelo aluno. Por fim, a contratagdo do financiamento é feita através do Banco do Brasil
ou a Caixa Econémica Federal, com o comparecimento dos interessados (estudante e fiador),
para formalizagdo do contrato do financiamento (MEC, 2021).

O FIES sofreu intimeras alteragdes desde a sua criagdo em 2001, tais como o percentual do
financiamento permitido, o tempo de caréncia, regras de amortizagdo e renda per capita familiar
para elegibilidade no programa. As regras em vigor indicam que os cursos de graduagdo po-
derdo ser 100% financiados com taxa de juros mensal do financiamento definida pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN) e periodo de caréncia de 18 meses contados a partir do més imedia-
tamente seguinte ao da conclusdo do curso.

A partir de 2018, com a justificativa de fortalecer o programa Novo FIES?, foram estabe-
lecidas trés modalidades de financiamento®. A primeira, que conta com recursos da Unido, ndo
cobra juros dos estudantes, além de flexibilizar o pagamento de acordo com a capacidade de ren-
da do estudante. Contudo, restringe a participacao para estudantes com renda per capita mensal
familiar de até trés salarios-minimos. Na segunda modalidade, os recursos provém de Fundos
Constitucionais e de Desenvolvimento, contemplando estudantes com renda per capita mensal
familiar de até cinco salarios-minimos, das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. A terceira
modalidade, por sua vez, recebe recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e engloba todas as regides do pais, contemplando estudantes com renda per
capita mensal familiar de até cinco saldrios-minimos.

Em relacdo aos resultados e contribui¢des do FIES (CARNIELLIL OLIVEIRA, 2010, p.5)

afirmam que:

“... o FIES tem uma contribuigdo relevante na expansao das oportunidades de permanéncia
e conclusdo da educagio superior. Segundo os alunos, sem o empréstimo concedido com os
recursos do Fundo, néo teriam concluido o curso superior. Nos depoimentos, foram também
registradas criticas a disseminagao das informagdes sobre as normas que regem a concessao
e o pagamento do empréstimo e a exigéncia do fiador.”

O FIES contribuiu para a ampliagdo do acesso a educagao superior no Brasil concedendo
um total de 2,7 milhdes de financiamentos no periodo de 2009 a 2019 e atingiu a maior quanti-
dade de concessao em 2014, com 732.673 novos financiamentos.

Com o intuito de mostrar a racionalidade do funcionamento do programa de forma sin-
tética, foi elaborado o mapa de processos e resultados do FIES (Figura 1), de acordo com metodo-
logia desenvolvida por Jannuzzi (2021). Nesta, sdo evidenciados, além dos processos envolvidos,
o contexto de implementacdo do Programa e os pressupostos necessarios para que sua imple-
mentagdo se dé conforme os objetivos e resultados explicitados no seu desenho institucional.

* O Novo FIES foi instituido pela Lei n° 13.530/2017, para concessdo de financiamento a estudantes de cursos superiores,
ndo gratuitos, e com avaliagao positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, custeados pelo Fundo de
Financiamento Estudantil abrangendo uma quantidade maior de estudantes que o modelo anterior.
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/44831-novo-fies.

@
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Figura 1 - Mapa de Processos e Resultados do FIES

Fonte: Elaborado a partir do Site MEC® e Lei 10.260/2001.

Programa Universidade Para Todos - PROUNI

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado em 2005 no governo de Luis Inécio
Lula da Silva (Lei 11.096/2005) com o objetivo de promover o acesso ao ensino superior da po-
pulacdo de baixa renda através do fornecimento de bolsas de estudos de 100% e 50%, liberadas
de forma gradual para os alunos ingressos em Institui¢des de Ensino Superior (IES) da rede
privada. Em contrapartida, foram concedidas isen¢des de impostos e contribuigdes para as IES
privadas participantes do Programa.

Os candidatos ao programa ndo podem possuir diploma de curso superior e devem ter
participado da tltima edigdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) referente ao ano de
concessao da bolsa, obtendo no minimo na média das notas do exame de 450 e nota superior a
zero na redagao. Além disso, os solicitantes devem ter estudado todos os anos do ensino médio
na rede ptblica, ou em escola da rede privada como bolsista integral da prépria escola. Também
podem concorrer a bolsas de estudo em cursos de licenciatura professores da rede ptiblica de
ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacao basica e integrando o quadro de pessoal
permanente da instituicdo, bem como pessoas com deficiéncia.

No ano de implementagdo do programa foram oferecidas 112.275 bolsas de estudos de
100% e 50%, sendo 2015 o ano com maior concessao (252.650 novas bolsas), conforme os dados
do Ministério da Educac¢ao (MEC). De 2009 até 2019 o PROUNI concedeu cerca de 2 milhdes de
bolsas de estudo. Segundos dados do INEP, em 2019, o Brasil tinha 615.623 matriculas em cursos
da educacdo superior na rede de privada com bolsa de 50% ou 100%.

Ao permitir a inser¢do de um grupo populacional que por muitas geragdes néo teve aces-
S0 ao ensino superior e ao proporcionar a inclusao de diferentes realidades, diversidade étnica,

¢ https://acessounico.mec.gov.br/fies
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racial e cultural no ambiente académico, o programa tem o potencial de contribuir de forma
significativa na reducdo de desigualdades.
Assim como realizado para o FIES, a Figura 2 exibe o mapa de processos e resultados

do PROUNL
Figura 2 - Mapa de Processos e Resultados do PROUNI

Fonte: Elaborado a partir do Site MEC’, Lei 11.096/2005 e Jannuzzi (2021).

Universidade Aberta do Brasil - UAB

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi implantada pelo Decreto n°5.800/2006 para ampliar
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior ptiblica, através da educacao
na modalidade a distancia. A UAB faz parte de um sistema integrado constituido por parcerias
entre consdrcios publicos com entes governamentais nas esferas federal, estadual e municipal;
universidades publicas e demais organizag¢des interessadas, a fim de assegurar “o apoio acadé-
mico, tecnoldgico e administrativo as atividades de ensino-aprendizagem” (UAB,2023).

O publico prioritario do programa sao professores da educagdo basica que ainda nao
possuem educagdo superior e demais profissionais do magistério, conforme a Politica Nacional
de Formagao de Professores prevista no Decreto 8.752 de 2016. Contudo, outros grupos também
foram beneficiados com o programa, como os agentes ptblicos, conforme previsto na Politica
Nacional de Formacao dos Agentes Ptiblicos, e a populagdo residente em regides interioranas
(MEC,2022). O funcionamento da estrutura operacional do programa é explicitado por (SAN-
TOS, 2011, p.3):

“(...) funciona da seguinte maneira: nos polos de apoio presencial, local onde acontecem as
atividades presenciais dos cursos, as institui¢des publicas ofertam os cursos. O MEC man-
tém, organiza e coordena as agdes do Sistema UAB. Além desses elementos, existem os cha-

mados atores: aluno, tutor presencial, tutor a distancia, coordenador de polo, professor pes-
quisador, professor ou equipe conteudista e coordenador de curso.”

O programa seleciona as Institui¢des Publicas de Ensino Superior (IPES) por meio de
editais semestrais. Essas institui¢des integram o sistema UAB com a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, através de polos regionais, que desenvolvem atividades pedagodgicas

presenciais, com o apoio tutores e professores, além de terem acesso a biblioteca e laboratérios
(MEC,2022).

7 https://acessounico.mec.gov.br/prouni
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As proponentes que podem submeter as propostas no Sistema Integrado da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (SiCAPES) sdo as institui¢des com credencia-
mento EAD no Sistema de Informagdes da UAB (SisUAB), a saber: institui¢des da rede ptblica
de ensino superior (estadual, municipal e federal), as institui¢des integrantes do Sistema UAB e
as institui¢des que possuem o Indice Geral de Cursos (IGC)® maior ou igual a trés (MEC,2022).

Segundo Santos (2011), a capacidade de promover a interiorizagdo da educacao superior,
pela modalidade a distancia, é uma das facetas mais importantes da UAB. Os dados do MEC
indicam que o programa, em 2018, ja possuia 777 polos no territério nacional, com a oferta de
800 cursos. No ano de 2021 ja possuia 121 alunos matriculados em 850 municipios brasileiros.

Assim como realizado para o FIES e PROUNI, a Figura 3 exibe o mapa de processos e

resultados da UAB.
Figura 3 - Mapa de Processos e Resultados da UAB

Fonte: Elaborado a partir do Site MEC® e Decreto 8.752/2016.

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais - REUNI

A educagdo superior ptblica também foi beneficiada, em 2003, com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) que, entretanto, s6
foi instituido pelo governo federal em 2007 por meio do Decreto 6.096. Tal programa fazia parte
do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e visava “criar condi¢des para a ampliacao do
acesso e permanéncia na educagdo superior da rede federal, com o “aproveitamento de estrutura
fisica e recursos humanos existentes” (BRASIL, 2007).

Todas as universidades federais aderiram ao programa e seguiram as diretrizes e orienta-
¢Oes estabelecidas pelos membros da REUNI. Foram elaborados pelas universidades o plano de
reestruturagdo, com o “diagnoéstico da situagdo antes da adesdo ao programa, as metas a serem
atingidas e quais as estratégias a serem utilizadas” (UFOP, 2018).

®

Segundo o site do MEC o Indice Geral de Cursos (IGC) mede o desempenho das institui¢des de ensino superior do pais,
o indicador “...é construido com base numa média ponderada das notas dos cursos de graduacdo e pds-graduagao de cada
instituigdo. Assim, sintetiza num tnico indicador a qualidade de todos os cursos de graduacdo, mestrado e doutorado da
mesma institui¢do de ensino. O IGC é divulgado anualmente pelo Inep/MEC, imediatamente apds a divulgagao dos resultados
do Enade.”

http://portal.mec.gov.br/uab

©
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As agdes do REUNI consideraram diversas dimensdes com ag¢des relacionadas ao au-
mento de vagas de ingresso (inclusive no periodo noturno); reducdo da evasao dos estudantes;
diminuicado de vagas ociosas; reestruturacao académico-curricular com a reorganizagao de cur-
sos; atualiza¢do de metodologias, incluindo inovag¢des pedagdgicas no ensino aprendizagem;
promogao da mobilidade estudantil interna e entre institui¢des de educagdo superior com o
aproveitamento de créditos; comprometimento com as questdes sociais, com adesdo a politicas
de inclusédo social e assisténcia estudantil; entre outras agdes (MEC,2022).

O programa contribuiu para a ampliagdo de grande parte das universidades federais. De
acordo com dados do MEC, o niimero de municipios atendidos pela rede federal passou de 114
no ano de 2003, para 237 em 2011, por meio da criagdo de campi das universidades para inte-
riorizagdo e teve seu dpice orcamentdrio em 2013 (MEC, 2022). A Figura 4 apresenta o mapa de

processos e resultados do REUNL
Figura 4 - Mapa de Processos e Resultados do REUNI

Fonte: Elaborado a partir do Site MEC'" e Decreto 6.096,/2007

Outros programas e politicas publicas

Para investigar a sinergia entre as politicas que propiciaram democratizacao e interiorizagdo da
educagdo superior para a populagéo brasileira, é importante mencionar ainda outros programas,
politicas publicas e agdes governamentais que agiram conjuntamente com os ja apresentados
aqui.

A politica de cotas, por exemplo, implantada pela Lei 12.711 em 2012, permeou todos os
demais programas mencionados e foi importante na democratizagdo do acesso ao nivel superior
e técnico para alunos oriundos de escolas publicas, de baixa renda, e de raga/cor preta, parda e
indigena (JANNUZZI,2021). A legislagdo garantiu que 50% das vagas em universidades federais
no pais se destinassem estritamente a alunos que realizaram o ensino médio integralmente em
escolas publicas. Parte das cotas também é destinada a alunos com renda familiar per capita de
até 1,5 salario-minimo, pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

De acordo com o a pesquisa do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da Defensoria
Publica da Unido (DPU) e da ABPN (Associagdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as), 36
das 59 universidades federais existentes até o ano de 2012 adotaram a Lei de Cotas em 2013, por

10 https://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni
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forca da legislacao. Pode-se concluir que dez anos apds a sua implantagao a Lei de Cotas trans-
formou vidas:

“Pode-se dizer que no Brasil, como um todo, a Lei de Cotas imp0s essa modalidade de acdo
afirmativa a 61% da rede de universidades federais. De tal maneira, a Lei de Cotas cumpriu
o papel de universalizar as cotas raciais nas universidades federais”. (UFRGS,2022, p.5)" .

Por sua vez, o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), criado através da Portaria n°
389/2013, se destina a conceder auxilio financeiro a estudantes de graduacdo de instituicdes de
educacao superior federais, com o intuito de “minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais
e reduzir a evasao dos estudantes de graduagdo “em situacdo de vulnerabilidade socioecond-
mica”, em especial dos indigenas e quilombolas, contribuindo assim com a permanéncia e a
diplomagao dos beneficiados dessas institui¢des (MEC, 2018).

Segundo o site do MEC", em 2019, foram alocados para a execucdo do programa aproxi-
madamente R$ 139,5 milhdes, atendendo 22.017 estudantes das seguintes categorias: 8.474 indi-
genas, 6.385 quilombolas e 7.158 em situagao vulnerabilidade socioecondmica, sendo que a oferta
acumulada de bolsas de estudo concedidas atingiu 188.413 bolsas nesse mesmo ano.

Por fim, o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), normatizado pela Portaria n® 21/2012, é
gerido pelo MEC visando a promogao da inclusdo da populagdo de todo o territério brasileiro
na participagao do processo seletivo para ingresso em uma universidade ptblica. O SISU conta
com um sistema eletrénico que possui informacoes relacionadas a oferta de vagas por cursos da
educagdo superior de todas as universidades ptblicas do territério nacional. Com as notas do
ENEM, o sistema executa o ranqueamento dos estudantes por curso e modalidade, consideran-
do a maior classificagdo das notas das edi¢des do ENEM, até o limite da oferta de vagas. Em 2020,
87%?" das universidades federais existentes (MEC,2022) j4 participavam do programa.

Sinergia e complementaridades entre os principais programas
e politicas publicas de expansao e interiorizacao da educacao
superior

Nesta segdo, sdo analisadas a sinergia e complementaridades entre os diversos programas e
politicas publicas implantadas a partir do século XXI no territério nacional. Suas caracteristicas,
como o publico atendido, finalidades e externalidades geradas sao consideradas para compreen-
sdo de forma completa das singularidades e possiveis efeitos conjuntos produzidos.

Segundo Avila et al. (2013), ao abordar sinergias e complementaridades em politicas publi-
cas, duas importantes questdes devem ser consideradas: os atores envolvidos nos distintos mo-
mentos desde a concepgado e formulacio da politica até o monitoramento e a sua efetiva imple-
mentacdo, além das externalidades geradas neste processo. As diversas externalidades geradas
pelas politicas publicas e a interagdo de suas contribui¢des entre si geralmente ocorrem sob uma
perspectiva da consequéncia. Contudo, a inter-relagdo de suas ag¢des ja deveria constar de uma
estratégia no planejamento das politicas, ou ser decorrente do esfor¢o conjunto e coordenado de
vérias institui¢des governamentais e da sociedade civil (NASCIMENTO, 2010).

Pereira e Teixeira (2013) defendem a tese de que a cooperagdo e parceria entre as insti-
tuicdes, inclusive as privadas, poderiam ser uma estratégia a contribuir com a sinergia e maior
integracdo entre as politicas ptiblicas, propiciando um melhor aproveitamento e enfoque das
agdes do Estado em busca prioritaria do bem-estar social.

" https://www.ufrgs.br/humanista/2022/09/22 /apos-10-anos-transformando-vidas-lei-de-cotas-passa-por-revisao/.
'2 http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12498&Itemid=820
3 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12498&Itemid=820
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De inicio, e por tudo que foi exposto até aqui, ja é possivel afirmar que o conjunto de
acdes dos programas e politicas de acesso a educagdo superior no Brasil que viabilizaram a
expansao e interiorizagdo desse nivel educacional ndo ocorreram de forma integrada, mas sim
sob uma perspectiva de consequéncia, com sinergia e complementaridades entre as suas agdes,
publicos-alvo, abrangéncias e finalidades, conforme suas principais caracteristicas resumidas e
relacionadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Resumos das principais caracteristicas dos programas e politicas ptiblicas
implementados no Brasil no periodo de 2001 até 2019

Fonte: Elaboracio propria

O FIES e o PROUNI viabilizaram a expansdo do acesso a educacado superior no Brasil a
partir da rede privada de ensino, e sinergicamente, desde a sua implantagdo, tém contribuido
substancialmente para o alcance da meta 12 do PNE 2014 -2024, que trata da elevacdo das taxas
bruta de matricula e escolarizacado liquida na educagédo superior, em especial com a elevacdo da
quantidade de matriculas. Os indicadores do Censo de Educagado Superior do INEP refletem cla-
ramente a expansao desse nivel educacional no pafs, entre 2000 e 2019, registrando um aumento
de 219% no ntimero de matriculas. Os programas podem ser utilizados de forma conjunta, em
especial para alunos com bolsa de 50% no PROUNI. Tais programas se complementam ao atingi-
rem publicos-alvo ndo idénticos, pois a concessao de bolsas integrais do PROUNI prioriza a po-
pulagdo de baixa renda, impossibilitada de arcar com financiamentos, que muitas vezes ndo tem
comprovacao de renda familiar e/ou fiadores, conforme previsto no artigo 1° da Lei 11.096/2005.

A UAB e o REUNI apresentam sinergia e complementaridades, pois todas as politicas
também contribuem para o alcance da meta 12 do PNE 2014 -2024 e asseguram a qualidade da
oferta e expansdo com novas matriculas no segmento publico. Por outro lado, as suas distintas
caracteristicas as tornam complementares, por atingirem publicos-alvo distintos com a amplia-
¢do das op¢des de oferta a esse nivel educacional, em diferentes modalidades de ensino e tipos
de cursos.

O programa UAB distinguiu-se dos demais por interiorizar a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia do sistema ptiblico, nas redes federais de atendimento. Em especial,
ao contribuir para o alcance da meta 15 do PNE 2014 2024, que se refere a garantia da politica
nacional de formagdo dos profissionais da educagdo, em regime de colaboragdo entre a Unido,
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE*. Como
promover a formacdo especifica de nivel superior em curso de licenciatura na drea de conheci-
mento em que atuam os profissionais da educagdo e professores da educacao basica, também
cooperam com a meta 12. Ao assegurar a qualidade da oferta e expansao da educagdo de nivel
superior para, pelo menos, 40%" das novas matriculas, no segmento ptblico, esses programas
ampliaram a oferta de vagas desse nivel educacional, por meio da modalidade a distancia na
rede publica de ensino, viabilizados pelo regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Consideracgoes finais

Os processos de expansdo e interiorizagao da educacdo superior no Brasil desenvolveram-se
influenciados pela conjuntura internacional e nacional em que estavam inseridos profundamen-
te conectados a politica global neoliberal e as influéncias de organismos multilaterais como a
OCDE, UNESCO e o Banco Mundial, assim como os avangos e potencialidades do uso das TICs
na educacdo. As diretrizes econdmicas resultantes desse processo levaram a mudancas estru-
turais e ideoldgicas significativas, em especial nas politicas educacionais no Pais, como o forta-
lecimento das institui¢des privadas e a intensificacdo de cursos a distancia, entendidos como
importantes ferramentas para democratizar o acesso ao ensino superior no Brasil respondendo
as demandas de um mercado competitivo globalizado.

Todo o arcabouco legal implementado foi fundamental para a pavimentacao desse pro-
cesso, viabilizando a expansao e interiorizagdo do nivel superior. Destacam-se, nesse sentido,
a CFB/88, que representou a possibilidade de acesso a populagdo aos direitos sociais, entre os
quais a educagdo superior, e a LDB/96 e o PNE, que permitiram que a expansao e a interioriza-
¢do da educagdo superior no Brasil ganhassem forga por meio da implementagéo dos programas
e politicas publicas a partir no inicio do século XXL

Os mapas de processos e resultados dos programas e politicas ptblicas de educagdo su-
perior apresentados permitem um melhor entendimento do funcionamento de cada um desses
programas, bem como a identificagdo das a¢des implementadas, a fim de avaliar a existéncia e
identificar sinergias e complementariedades entre puiblicos-alvo, objetivos, abrangéncia e for-
mas de financiamento que permitem, em seu conjunto, vislumbrar o real potencial e as princi-
pais restricoes e limitagdes dos resultados alcancados. As principais politicas ptblicas e progra-
mas de educacdo superior implantados no dmbito federal, no periodo de 2001 a 2019, foram o
FIES, PROUNI, REUNI, UAB, além da institui¢ao do ENEM, e dos demais programas e politicas
publicas transversais, como a Lei de cotas e o Programa de bolsa permanéncia.

Neste artigo, buscou-se mostrar que os programas e politicas ptiblicas originaram-se em
momentos distintos e se comunicam de forma restrita, com pouca gestdo dessa intera¢do, por
ndo terem sido planejados e ndo possuirem coordenagdo com foco numa atuagdo integrada.
Deve-se, entretanto, considerar que no periodo de analise o pais sofreu diversos contingencia-
mentos e redugdo nos orcamentos educacionais, além de reviravoltas politicas, que impactaram
os resultados esperados dos programas e politicas ptblicas voltados para educagao superior.

As andlises desenvolvidas mostraram que a modalidade de educagao a distancia ganhou
forca, em especial na rede privada de ensino, onde teve seu maior avango, com maior quantida-
de de matriculas no periodo analisado, frente a rede ptiblica que progrediu em menor escala,
por diversas limitagdes. Logo, tal modalidade oportunizou o acesso da populagdo residente em
regides interioranas ao ensino superior, de forma gratuita na rede publica e a um baixo custo na

™ https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
5 https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
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rede privada em relagdo a modalidade presencial, com ganhos de resultados no curto prazo em
termos de ingresso de alunos e oferta de vagas.

A evolugdo dos programas e politicas publicas indicam que os programas FIES e PROUNI
apresentaram maior expansao em momentos proximos, respectivamente 2014 e 2015, enquanto a
UAB € o tinico programa federal para cursos de nivel superior da modalidade a distancia, teve
maior expansdo mais recentemente, principalmente em fung¢do da difusdo do uso das TICs.
Embora apresentem algumas sinergias e complementaridades, as externalidades geradas pelos
programas sao limitadas, pois o acesso a educacdo superior ainda ndo é uma realidade para
importante contingente da populacao brasileira espalhada no territério. A auséncia de planeja-
mento e coordenagdo eficaz entre os programas e politicas ptiblicas descritos deve-se a ndo im-
plementacao do Sistema Nacional de Educagao (SNE), conforme previsdo do art. 214 da CRF/88
e art. 13 do PNE, que estabelece a constituicdo de um sistema gestor articulador que promova
a atuacdo dos entes federados (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal) em regime de
colaboragdo para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE, além de coordenar as
diretrizes e a¢des para a educacdo no Brasil.
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Resumo
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Introducao

A temética da educacdo manifesta-se relevante e de interesse em diversos segmentos da socie-
dade, em ambito privado ou publico. Envolve interesses de diferentes grupos ou classes sociais,
tendo em conta que, em geral, seus processos pedagodgicos e de formagdo profissional associam-
-se a capacidade organizacional, funcional, produtiva e de sobrevivéncia na e da vida coletiva
em uma sociedade.

Para além da contribuicdo para a qualificagdo técnica e profissional de individuos — em
que os processos educativos tenderiam a se adequar as necessidades e demandas dos setores
produtivo e econdémico, (Kuenzer, 2005; Pochmann, 2012), o sistema educacional é visto com
o potencial de influenciar a transmissdo intergeracional de capital humano e propiciar maior
mobilidade socioeconémica. Assim, a melhoria de condi¢ées de vida como resultado da ascen-
sdo social/econémica e da inser¢do no mercado de trabalho de egressos do sistema educacional
pode ser considerada como um indicativo de qualidade do processo educativo e formativo ofe-
recido pelas instancias educacionais formais (Dourado et al., 2007).

Conjuntamente a consideracdo da relagdo entre educacdo e trabalho, cabe considerar o
papel dos sistemas educacionais na perspectiva da formagao de individuos de forma emancipa-
toria, em processos educativos efetivos e formativos alicercados em principios fundamentais de
cidadania (Gadotti, 2012; Pacheco, 2011).

Isso significa dispor de um sistema educacional que va além da formacao profissional
ou de capacitagdo técnica para o exercicio de alguma atividade laboral especifica, dispondo de
processos educacionais que englobem saberes necessarios a formagao de sujeitos autdnomos,
racionais, conhecedores de direitos e deveres e capazes de compreender a organizacao e a es-
trutura da sociedade na qual estdo inseridos. Assim, se estabelece a educagdo como necessaria
para melhoria das condi¢des de vida, da cultura e do desenvolvimento socioeconémico de uma
sociedade.

No Brasil, a regulamentacao do sistema educacional se apoia e opera com base na Consti-
tuigdo Federal de 1988 (CF-1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394/96
(LDB-1996) e por decretos e resolugdes do Conselho Nacional de Educagao (CNE) (BRASIL, 2015).

A CF-1988 estabelece a educagdo como direito de todos, atribuindo como competéncia da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proporcionar formas de acesso a cultura, & educa-
¢do e a ciéncia (Art. 23). Embora a CF-1988, no que tange a provisao do ensino, faca referéncia a
“principio de igualdade de condicdes para acesso e permanéncia” e “gratuidade do ensino ptibli-
co em estabelecimentos oficiais” (Art. 206, incisos I e IV), parece haver distin¢do de abordagem
nos niveis de ensino basico (infantil, fundamental e médio) e superior, quanto a universalidade
e obrigatoriedade. E nitida a existéncia de dispositivos constitucionais (Art. 208) que buscam as-
segurar o acesso universal, gratuito (e obrigatério) ao ensino basico, e a universalizagdo progressiva
para o ensino médio gratuito. Ja em relacao a educagao de nivel superior, ndo dispde de referéncia
expressa para a sua oferta de forma universal e tampouco obrigatéria (Cezne, 2006; Sguissardi,
2014).

O maior consenso quanto a universalizagdo se d4 com relagdo a educagao bésica. Rela-
tério da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta que
cerca de 15% dos individuos com idade entre 25 e 64 anos possuem ensino superior completo no
Brasil, valor abaixo da média de 37% dos seus paises membros. Ainda de acordo com a OCDE, a
educacao superior eleva a chance de emprego formal, pois individuos com ensino universitario
apresentam taxa de desemprego 40% abaixo daqueles com ensino médio (OECD, 2017).

Pode-se, assim, considerar a educagdo de nivel superior uma realizagido do ‘“acesso aos ni-
veis mais elevados de ensino’ e, além disso, como um percurso a ser cumprido a fim de se lograr
maior ou melhor qualificagdo profissional, cultural, emancipacio e ascensdo social e econdémica.
Nessa linha, demanda por acesso a educagao superior pode resultar em pressdo social por oferta
de vagas para esse nivel educacional, sob a forma de pleito junto aos agentes governamentais
para a implementagdo de politicas ptiblicas destinadas a obtencao de equilibrio na relagdo entre
a demanda e a oferta de vagas.
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No Brasil, a educagdo superior experimentou expressivo crescimento no nimero de ins-
tituigdes, cursos e vagas a partir da segunda metade década de 1990 (Ristoff, 2013; Sguissardi,
2014; Tachibana et al., 2005). Na década seguinte, a educacado superior foi acompanhada por for-
mulacdo e implementagdo de diversas politicas e programas complementares a sua expansao,
sob o argumento da necessidade de democratiza¢do do acesso (Brasil, 2007).

Cabe considerar que o termo acesso abrange aspectos associados ao ingresso no sistema
educacional, a permanéncia e a qualidade na formagio dos estudantes no percurso académico, ver
Silva e Veloso (2013). Tais aspectos associam-se a expansao da educagao superior, segundo a evo-
lucdo quantitativa do quadro de instituigdes, cursos, vagas etc., assim como as suas respectivas
caracterizagdes quanto a forma de ingresso (processos seletivos), categoria administrativa (pu-
blica, privada), organizagdo académica (universidade, faculdade etc.), formas de financiamento,
dentre outras (Silva e Veloso, 2013).

Adotou-se como foco do estudo o ingresso, ou seja, a etapa inicial de acesso a educagado
superior. O objetivo é investigar a evolugdo da demanda por e da oferta de vagas para ingresso na
educacao de nivel superior no Brasil, e também se e como se articulam em equilibrio (ou ndo) no
sistema educacional ao longo do tempo.

O artigo é composto por 6 se¢des, incluindo esta introdugdo. A secdo 2 trata do contexto
institucional do ensino universitario no Brasil. A segdo 3 apresenta as fontes e bases de dados
utilizadas. A secdo 4 descreve os indicadores educacionais considerados e a se¢ao 5 apresenta e
analisa a evolugao de tais indicadores. Por fim, a se¢do 6 apresenta as conclusdes.

Conceitos, marcos legais e politicas de expansao do acesso a
educacao superior no Brasil

Acesso e ingresso

Neste estudo, adotou-se a conceituagdo de acesso (a educagdo superior) abordada por Silva e
Veloso (2013).No caso da educagdo superior, pode-se considerar o ingresso como a etapa da ad-
missdo de um individuo numa instituicao formal, na qual o individuo estaria habilitado a fre-
quentar/participar de algum curso, como o primeiro movimento com vistas a acessar esse nivel
educacional.

Silva e Veloso (2013) acrescentam que o ingresso em um curso pode nao garantir efetiva-
mente a sua continuidade ou conclusao por estar sujeito a atrasos, reten¢des, desisténcias ou eva-
sOes. Assim, ha de se considerar a dimensao permanéncia a fim de assegurar sucesso na trajetoria
estudantil, que pode demandar acesso a, por exemplo, programas de apoio & permanéncia, tuto-
ria, suporte, auxilio e/ou assisténcia estudantil, formulados e/ou implementados para essa fina-
lidade. Simultaneamente, € importante considerar o acesso a processos formativos de qualidade,
entendidos como formagio qualificada, “[...] que favorecam a apropriagdo do conhecimento critico
e a formacao de sujeitos-protagonistas no processo educacional” ( Silva e Veloso, 2013, p. 730).

Neste trabalho, em que se investigou a evolugdo da demanda e da oferta de vagas na edu-
cagdo superior no Brasil, considerou-se a dimensao ingresso como foco de estudo para, por meio
de indicadores educacionais associados, tecer andlises acerca da etapa inicial do acesso a educa-
¢ao de nivel superior brasileira.

Politicas de expansao

Importante ter em mente que os processos de formulagdo de politicas educacionais, assim como
os de implementacao, continuidade etc., dependem das relagdes entre o Estado e a sociedade,
dos arranjos institucionais, do contexto social, politico, econdmico, dos atores e agentes gover-
namentais e sociais envolvidos e de seus interesses (Carvalho, 2011). Dessas relagdes podem de-
correr agdes que causem impactos na composi¢ao, manutengao ou modificacdo do quadro legal,
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que incluem, por exemplo, reforma em dispositivos constitucionais, leis, diretrizes e regulamen-
tagdes, na regulacdo do sistema educativo, assim como altera¢des nas formas de coordenacao e
controle estatal.

No Brasil, as politicas de reestruturacdo das universidades implementadas por meio da
Reforma Universitaria de 1968 com vistas a expansdo universitaria (Carvalho, 2011; Gongalves &
Vieira, 2015; Queiroz et al., 2013; Sguissardi, 2014), resultaram em crescimento insuficiente. Foi a
partir da década de 1990 que se pode observar a formulagao de diversas politicas, programas e
acdes no campo das politicas educacionais, apoiadas pela CF-1998 e pela LDB-1996, que propor-
cionaram crescimento mais expressivo no niimero de vagas para ingresso no ensino superior.
Nesse periodo, o aumento do niimero de egressos do ensino médio e os desafios da educagao no
contexto da economia globalizada trouxeram a perspectiva de expansao do sistema de ensino
superior.

O excedente de egressos do ensino médio, visto como "sintoma de desajuste do nosso
sistema de ensino" para atender a necessidade de profissionais qualificados nas décadas de 1960
e 1970 (Franco, 1985, p. 16), fez com que a demanda pelo ensino superior se convertesse, na déca-
da de 1990, em componente do projeto educacional do governo, no qual se incluiu a reforma da
educagao superior.

Em 1995, por exemplo, cerca de 1,04 milhdes de pessoas concluiram o ensino médio. Des-
sas, cerca de 743 mil o fizeram em institui¢des de ensino publico (INEP, 1996). Entretanto, a
politica ptiblica para a educacdo superior nos anos de 1990 expde a opgdo pela expansdo via
crescimento privado da oferta de vagas para ensino superior. Dados da matricula em institui-
¢Oes privadas do inicio dos anos 2000 mostram uma taxa de crescimento da ordem de 150,2% no
periodo de 1994 a 2002, quase o triplo do crescimento das matriculas em institui¢des ptblicas,
que foi de 52,3%. No periodo de 1994 a 2000 a proporcao de matriculas nas instituigdes privadas
subiu de 60% para 69,8% (Sguissardi, 2008b, p. 999).

Ristoff (2013, 2014) registra que as politicas de expansao da educagao superior adotadas a
partir do fim dos anos 1990 foram favoraveis a expansao e crescimento do setor privado, no qual
“[..] o Estado brasileiro [assume], na segunda metade da década de 1990, um papel claramente
incentivador desse crescimento” (Ristoff, 2013, p. 44), e cuja expansao no setor privado se da com
“[...] marcada aceleracdo de ritmo de 1999 a 2003” ( Ristoff, 2014, p. 724).

Na segunda metade da década de 2000, verifica-se crescente investimento do governo
federal na educagdo superior visando a expansao das universidades federais, como as politi-
cas associadas aos programas Expansdo e o REUNI (Amaral, 2008; Carvalho, 2015; Chaves &
Amaral, 2014). No que tange ao ensino privado, intensificou-se o processo de mercantilizagdo da
educagao, com as fusdes de institui¢des, formando as empresas de ensino, que abriram o capital
na bolsa de valores (Chaves, 2010).

Embora mudancas quanto a participacdo do ptblico e do privado no ensino superior refli-
tam taxas de crescimento menores das institui¢des e das matriculas privadas ao final do periodo
correspondente a 2003 e 2010, estudos como Carvalho (2006), Sguissardi (2008a), Martins (2009),
e Chaves (2010), dentre outros, enfatizam a continuidade e forte participacao do setor privado
nesse nivel de ensino.

Sguissardi (2014) aponta, com base em dados do Censo da Educagdo Superior!, que no
periodo de 1995 a 2002 ndo houve cria¢do de nova universidade federal, enquanto o niimero de
institui¢des privadas de educagdo superior apresentou um crescimento de cerca de 59% no pe-
riodo de 1999 a 2002. O autor destaca uma retragao de 16% no niimero de institui¢des privadas
categorizadas como sem fins lucrativos (confessionais e comunitarias) e crescimento de aproxima-
damente 113% das categorizadas como com fins de lucro (privadas particulares). Sguissardi (2014)
aponta, ainda, a ocorréncia da alteracdo de estatuto/regime juridico em 58% das instituic¢oes
privadas para categorizagdo de institui¢des privadas com fins lucrativos.

No ano de 2003, foram desencadeados diversos programas relacionados a expansao das
Universidades Federais, dentre eles o Programa Expansao (GENTIL; LACERDA, 2016) que teve

1 O Censo da Educagédo Superior é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e seus dados sdo disponibilizados em dominio ptiblico no sitio eletronico do INEP.
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como objetivo “expandir o sistema federal de ensino superior, com vistas a ampliar o acesso a
universidade, promover a inclusao social e reduzir as desigualdades regionais”. No periodo de
2003 a 2006, o Programa Expansao promoveu a criagao de nove universidades federais e resultou
na consolidac¢do ou instalacdo de 41 campus universitarios, sobretudo no interior do pais.

Em 2005, foi instituido o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que concede
bolsas de estudo integrais ou parciais a estudantes provenientes de escolas publicas, ou que
foram bolsistas integrais em escolas privadas, para cursar a graduagdo e/ou cursos sequenciais
em instituicdes privadas de ensino superior. Nesse cendrio, as institui¢des privadas que aderem
ao programa recebem isengdo de tributos como forma de incentivo fiscal (Silva & Veloso, 2013).

Observa-se ainda, na década de 2000, a formulacao de politicas educacionais e programas
complementares a expansao da educacio de nivel superior sob o argumento da democratizagao
do acesso ao ensino superior. Em 2007, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), que teve a educacado superior como um de seus eixos norteadores, indicando para esse
nivel diretrizes como: expansao da oferta de vagas; garantia de qualidade; promogao de inclusao
social pela educacdo; ordenagdo territorial; e desenvolvimento econémico e social.

No PDE (Brasil, 2007), alguns dos programas correlatos a expansdo e democratizagao
do acesso ao ensino superior incluiram: a) Reestruturacdo e expansao das universidades fede-
rais: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); b) Democratizagdo do aces-
so: Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES); ¢) Avaliagdo como base da regulagao: Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educacdo Superior (SINAES).

Em relagdo a democratizacdo do acesso, o FIES (criado em 2001 e reformulado em 2010)
destina-se a ampliacdo do acesso ao ensino superior privado por meio da concessao de financia-
mento a estudantes para cursarem em institui¢des privadas. Também em 2010 foi instituido o
Sistema de Selecao Unificada (SiSU), por meio da Portaria Normativa n.” 2 do MEC, para selecio-
nar candidatos a vagas em cursos das institui¢des publicas de educagdo superior participantes.

Em 2012 foi aprovada a Lei das Cotas (Lei n.” 12.711/2012), que dispde que as institui¢des
federais de educacado superior reservem, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudan-
tes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas ptblicas.

Em 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educagao (Lei n.° 13.005/ 2014), estabelecendo
para os dez anos subsequentes metas relacionadas a educagdo de nivel superior, das quais se
pode destacar: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacao de 18 a 24 anos.

Pode-se notar que, sobretudo nas dltimas duas décadas, ocorreu no Brasil a formulagdo e
implementagdo de diversas agdes no campo das politicas educacionais relacionadas a expansao
do acesso a educacdo de nivel superior, tais como as aqui apontadas.

Nas se¢des seguintes sao apresentadas fontes e bases de dados, além de indicadores as-
sociados ao acesso (pelo ingresso a educacdo superior), obtidos a partir de estatisticas ptiblicas,
relacionados & demanda e a oferta de vagas na educacao superior brasileira, a fim de desenvolver
as andlises de interesse.

Fontes e bases de dados

Neste trabalho foi utilizada uma das principais fontes de dados oficiais educacionais no Brasil
com periodicidade anual: o Censo da Educagdo Superior (CES), realizado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esta se¢do descreve os dados
usados para obter indicadores da relagdo entre a oferta e a demanda por vagas para a educagdo
superior no Brasil.
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O CES tem como propdsito elaborar as principais estatisticas da educagao superior, levan-
tando informagdes? referentes as Institui¢cdes de Educagdo Superior (IES), aos Cursos, Docentes
e Alunos (INEP, 2015). A série histérica de dados do CES disponivel para acesso e para baixar de
forma online contém arquivos, dispostos por ano, referentes as Sinopses Estatisticas e aos Microda-
dos para o periodo de 1995 a 2016.

As Sinopses Estatisticas do CES sdo formadas por tabelas-resumo com informagdes agre-
gadas para diversos dominios de estudo, definidos, por exemplo, pela abrangéncia geografica
(Regides, Unidades da Federagdo etc.), por esfera administrativa (publica, privada), por dreas de
formacao, dentre outras. Os Microdados se referem aos dados brutos obtidos na coleta das infor-
magdes das IES .

Para examinar a evolugdo temporal dos indicadores relacionados a demanda e oferta de
vagas para o ingresso no ensino superior, foram utilizadas as bases de dados do CES que pudes-
sem fornecer, inicialmente, a maior série temporal possivel e, posteriormente, o0 maior nivel de
desagregacao para alguns dominios de interesse. Foram, assim, utilizadas as seguintes bases
de dados como insumo para obtencao de estatisticas e construgao de indicadores de interesse:

e Sinopse Estatistica do Censo da Educagdo Superior, arquivo “MUNICIPIOS_ORG_
DEP_1991_2010.xls”, constituindo série histérica harmonizada para o periodo de
1991 a 2010, e;

* Microdados do Censo da Educagado Superior, arquivos “CURSO.TXT”, referentes aos
anos 2011 e 2012, e arquivos “DM_CURSO.csv”, referentes aos anos 2013, 2014 e 2015.

Convém ressaltar que o periodo de referéncia (1991 a 2015) abordado neste estudo ficou
limitado a disponibilidade de dados no sitio eletronico do INEP, na ocasido da obtengao das
bases de dados.

A partir desses arquivos foi construida uma base de dados que considerava o conjunto de
varidveis comuns a ambas as bases (Sinopse Estatistica e Microdados), gerando uma série histérica
de 25 anos, abrangendo o periodo de 1991 a 2015. Essa base de dados, em nivel agregado, é aqui
denominada SinopseCES.

A escolha dessas bases de dados impde uma limitacdo analitica que se refere a disponi-
bilidade de informacdes referentes apenas aos cursos de graduagdo ofertados na modalidade
presencial. Isso implica a impossibilidade de obtengdo de resultados para alguns dominios de
interesse para o periodo de 1991 a 2010, como, por exemplo, cursos em nivel superior ofertados
a distancia ou sobre a oferta de cursos sequenciais, grau académico (bacharelado, licenciatura,
tecnolégico), tipos de Areas ou Cursos de formagcao, dentre outros.

Métodos

As préoximas subsegdes apresentam indicadores associados a demanda e a oferta de vagas, que
se relacionam a dimensdo ingresso na educagao superior no Brasil, utilizando estatisticas publi-
cas oficiais provenientes do CES.

Estatisticas como insumos para obtencao de indicadores de oferta e
demanda de vagas

De forma resumida, o Quadro 1 apresenta o nome e a descri¢do das variaveis da base de dados
SinopseCES e utilizadas como suporte para a construgdo e o acompanhamento temporal de
indicadores referentes a relagao entre a demanda e a oferta de vagas em cursos de graduagao
presenciais no Brasil.

2 Podem ser acessados, via sitio eletrénico do INEP diversos documentos e arquivos do CES (Resumos Técnicos, Sinopses
Estatisticas, Microdados etc.).
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Quadro 1. Nome e descrigao das variaveis de interesse contidas na base de dados SinopseCES.

Nome da variavel Descricao da variavel

ANO Ano de Referéncia do CES
CO_REGIAO_CURSO Cédigo da Regido
NO_REGIAO_CURSO Nome da Regido
CO_UF_CURSO Cédigo da Unidade da Federacao
SGL_UF_CURSO Sigla da Unidade da Federacao
NO_MUNICIPIO_CURSO  Nome do Municipio
CO_LOCALIZACAO Cédigo da Localizacao
DS_LOCALIZACAO Descricao da Localizagao

CO_ORG_ACAD_AGREG  Cédigo de classificagdo de Organizagao Académica
DS_ORG_ACAD_AGREG  Descri¢ao da classificagao quanto a Organizacdo Académica

CO_CATEG_ADM Coédigo de classificagdao de Categoria Administrativa
DS_CATEG_ADM Descrigdo da classificagdo de Categoria Administrativa

Y 1 N° de Cursos de Graduacgao Presenciais

Y 2 N° de Vagas oferecidas em Cursos de Graduagao Presenciais
Y_3 N° de Inscritos por vestibular e por outros processos seletivos
Y 4 N° de Ingressos por vestibular e por outros processos seletivos
Y_5 N° de Ingressos por processo seletivo

Y_6 N° de Ingressos por outras formas

Fonte: Base de dados elaborada mediante combinagao da base de dados na Sinopse Estatistica do Censo da Educagao Superior
(INEP), série histérica por municipio 1991-2010, arquivo “MUNICIPIOS_ORG_DEP_1991_2010.xls” e, Microdados do Censo da
Educagao Superior, arquivos “CURSO.TXT” 2011 e 2012, e “DM_CURSO.csv” 2013, 2014 e 2015. (INEP).

Considerando os registros provenientes da série histdrica da Sinopse Estatistica do CES,
periodo de 1991 a 2010, as quantidades de interesse foram obtidas de forma direta, ou seja, as-
sumindo os valores registrados em cada varidvel de estudo. Quando considerados os registros
provenientes dos arquivos de Microdados do CES algumas quantidades de interesse foram deri-
vadas da agregacao de duas ou mais varidveis relacionadas, de acordo com a forma como estdo
organizadas e disponibilizadas as informagdes nos arquivos associados aos respectivos anos de
referéncia (Anexo 1).

Indicadores associados a relacao entre demanda e oferta de vagas

Considerando as informagdes da base de dados SinopseCES para um ano a de interesse, com
a € {1991,...,2015}, foram utilizados os seguintes indicadores do tipo razéo:

Razao de Demanda Efetiva (RDE)

RDE, — 3¢
‘o Y2a

)

A RDE visa avaliar em que medida a demanda objetiva, aqui entendida como a procura
efetiva pelo ingresso em cursos presenciais de nivel superior, por meio da inscri¢cdo em proces-
sos seletivos ou outros tipos de selecdo, excede ou ndo a quantidade de vagas ofertadas.
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Taxa de Aproveitamento de Vagas (TAV)

Y.,
TAV, = 100—2
Yo

A TAV mede a proporgao de vagas ofertadas que foram de fato preenchidas. O seu com-
plemento (isso é, 100-TAV) representa o percentual de vagas ndo-preenchidas.

Taxa de Sucesso de Ingresso (TSI)

TSI, — 1004
‘o Y3,a

A TSI corresponde a proporg¢ao entre os inscritos daqueles que de fato acabam por ocupar
uma vaga ofertada. Assim, essa medida indica a proporc¢do da demanda atendida, e o seu com-
plemento mensura a demanda reprimida.

Resultados

Demanda Efetiva

No que tange a relacdo entre a demanda e a oferta de vagas em cursos de nivel superior para o
periodo de 1991 a 2015 pode-se observar, por meio da Figura 1, que houve mais demandantes
por vagas na modalidade presencial nas institui¢cdes de ensino superior do que vagas ofertadas
(RDE acima do valor unitario).

No primeiro ano da série temporal, a RDE assumia o valor de 3,8 e, em 1995, chegou a 4,3.
Tais valores indicam que a quantidade de inscritos alcangava aproximadamente quatro vezes
o total de vagas, o que revela um descompasso entre demanda e oferta. Os 12 anos seguintes,
entre 1995 e 2007, se caracterizaram por uma aproximacdo entre demanda e oferta. Ao final
desse periodo, a RDE alcancou o valor de 1,8 inscritos por vagas. A Figura 1 também apresenta
o padrdo das curvas das quantidades de vagas e de inscritos. Esse periodo se caracterizou por
uma expansdo importante do nimero de vagas. Enquanto a taxa média anual de crescimento
da quantidade de vagas foi de aproximadamente 13,6% ao ano, a de inscrigdes girou em torno
de 5,7% ao ano.

Entre 2007 e 2013 houve aumento do RDE, que chegou ao nivel de cerca de 3,5 inscritos
por vagas, em 2013. O afastamento entre demanda e oferta deveu-se a uma desaceleragdo no
ritmo de crescimento de vagas e ao aumento significativo do total de inscrigbes (Figura 1). Nesse
periodo, a taxa de crescimento do niimero de vagas e de inscrigdes foi, em média, 3,3% e 14,9%
ao ano, respectivamente.

Nos tltimos dois anos da série, a curva do RDE exibe padrado de decrescimento, apresen-
tando, em 2015, aproximadamente 2,6 inscritos por vaga. O crescimento da oferta de vagas (em
média 29,5% ao ano) foi mais acelerado do que o aumento da demanda (em média, 12,1% ao ano).

A Figura 2 exibe as curvas da RDE segundo as categorias administrativas ptiblica, Figura
2 (a), e privada, Figura 2 (b). Notam-se distintos padrdes na evolugdo dos indicadores para as
categorias publica e privada.

Quanto a categoria ptiblica, verifica-se o padrio de crescimento na RDE no periodo 1991 a
2002, apresentando cerca de 6,2 inscritos por vagas, em 2001, e em torno de 8,9, em 2002, eviden-
ciando crescimento mais expressivo da quantidade de inscritos (8,2% ao ano) diante de vagas
ofertadas (5,1% ao ano). O periodo de 2003 a 2009 apresentou decrescimento da RDE, que caiu
para 6,6 em 2009. Nesse periodo, o crescimento do niimero de inscritos se deu de forma mais
moderada (1% ao ano), enquanto o niimero de vagas ofertadas manteve o padrao de crescimento
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(cerca de 5% ao ano). No periodo subsequente, 2010 a 2015, a RDE inverte a trajetéria, crescendo
de cerca de 7,5 inscritos por vagas em 2010, para cerca de 12,2 em 2015. Nesse periodo, destaca-se
expressivo aumento da quantidade de inscritos (17,2% ao ano), enquanto a taxa de crescimento
da quantidade de vagas (8,1% ano) nao acompanhou a de inscritos.

Houve crescimento de vagas em institui¢des publicas federais ap6s a implementacao
dos programas Expansdo e REUNL O crescimento expressivo no nimero de inscritos na esfera
publica na década de 2010 pode estar associado a mudanca na forma de ingresso a partir da
implementagdo do SiSU, em 2010, e, consequentemente, pela adesao crescente de institui¢oes de
ensino superior ao sistema, mesmo com algumas variagdes nos anos seguintes. Por exemplo, em
2010, 23 universidades publicas utilizaram o SiSU como forma de ingresso, ja em 2015 foram 63
universidades publicas (Luz, 2017).

Para o ensino superior privado, o padrdo da curva da RDE se mostra decrescente ao lon-
go do periodo, partindo de cerca de 2,7 inscritos por vaga em 1991, para em torno de 1,2 em
2015. Nesse periodo, o crescimento da quantidade de vagas se mostrou superior ao de inscritos,
registrando-se taxas de crescimento em torno de 11% e 8% ao ano, respectivamente.

Destaca-se o decrescimento mais expressivo na RDE privada no periodo de 1998 a 2002,
durante o qual a quantidade de vagas ofertadas cresceu 20% e o ntimero de inscritos apenas 12%
ao ano. No periodo de 2003 a 2009, a RDE privada apresentou padrao de queda mais moderado.

No periodo de 2010 a 2013 observa-se alteracao na trajetéria da RDE privada, com cresci-
mento de 1,25 inscritos por vagas, em 2010, para 1,62, em 2015. Nesse periodo, a quantidade de
vagas diminui o ritmo de crescimento (2% ao ano em média) e a de inscritos teve o padrao de
crescimento mais acentuado (9% ao ano). Esse fato pode associar-se ao aumento de vagas rela-
cionado ao PROUNI, especialmente pela oferta de bolsas e pela reformulagiao do FIES. Tanto o
PROUNI como o FIES tiveram crescimento na quantidade de beneficiados. Como aponta Chaves
(Chaves, 2015), “com a injecdo dos recursos do FIES, as IES privadas tém garantido o pagamento
das mensalidades de uma grande parcela de estudantes, o que favorece a expansao desse setor”.

Pode-se destacar, ainda, a crescente e continua oferta de vagas e de quantidade de inscri-
tos, exibida de forma mais expressiva na esfera privada diante da ptblica. Por exemplo, enquan-
to a oferta de vagas referente ao setor privado registrou taxa média de crescimento em torno de
11% ao ano, para o setor publico foi registrado crescimento de cerca de 6% ao ano, de 1991 a 2015.

Figura 1 - Razdo de Demanda Efetiva — RDE para ingresso, quantidade de Inscritos e
Vagas oferecidas em cursos presenciais, segundo ano de referéncia. Brasil. 1991-2015
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Figura 2 - Razdo de Demanda Efetiva — RDE para ingresso, quantidade de Inscritos e Vagas
oferecidas em cursos presenciais, por categorias administrativas (a) ptiblica e (b) privada,
segundo ano de referéncia. Brasil. 1991-2015.
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Aproveitamento de Vagas

A Figura 3 apresenta a evolugdo da TAV no periodo de 1991 a 2015. Em 1991, primeiro ano consi-
derado, cerca de 82,6% das vagas foram preenchidas por ingressantes, indicando que menos de
20% das vagas ofertadas nado foram ocupadas.

Pode-se observar o padrao de decrescimento da curva da TAV a partir de 1999 até 2009:
variou de 80% em 1999 para 48% em 2009. A Figura 3 também apresenta a variacdo anual do total
de vagas e de ingressantes. Nota-se que o aumento de vagas ndo preenchidas refletiu um cresci-
mento do niimero de vagas superior ao do total de ingressantes. Nesse periodo, a quantidade de
vagas cresceu cerca de 11% ao ano, enquanto a de ingressantes em torno de 6%.

Nos trés anos seguintes, 2010-2012, verifica-se um padrdo de crescimento da TAYV, che-
gando a cerca de 60% em 2012. A redugdo da quantidade de vagas ndo preenchidas foi ocasio-
nada por um periodo de baixo crescimento das vagas e elevado crescimento da quantidade de
ingressantes.

Entre 2013 e 2015 ha uma redugdo da TAV até atingir o nivel de aproximadamente 40% de
ingressantes em relagdo ao nimero de vagas ofertadas, o menor nivel de toda a série histérica
analisada. Nesse periodo, houve um aumento do niimero de vagas ndo acompanhado por um
aumento equivalente no niimero de ingressantes.

Destacam-se os distintos padrdes das TAVs, quando examinadas segundo as categorias
administrativas ptblica, Figura 4 (a), e privada, Figura 4 (b). E evidenciado que o padrao da
curva das TAVs, em nivel geral (publico mais privado), foi expressivamente influenciado pelo
padrao da curva referente a categoria administrativa privada. Isso se deu porque tanto a quanti-
dade de vagas ofertadas quanto a de ingressantes pelo setor privado representaram, no periodo
de 1991 a 2015, em cada ano, mais de 2/3 dessas quantidades, contabilizadas em nivel geral
(publico mais privado).

Barros (2015) menciona que o baixo aproveitamento de vagas observado no setor privado
pode relacionar-se a estratégia da realizagdo de estoque (ou reserva) de vagas, em que institui-
¢Oes privadas buscam antecipar-se a demanda, esquivando-se de tramites burocréticos para
abertura de cursos e vagas junto ao Ministério da Educacao (MEC).

No que tange ao ensino superior ptblico, as TAVs apresentam trajetéria estavel, com valo-
res entre 90% e 95%, até inicio da década de 2010. Entre 2011 e 2015 a TAV de instituigdes publicas
caiu de 88% para 70%. Cabe registar que a categoria administrativa ptblica associada a esfera
Federal apresentou TAVs acima de 97% nas décadas de 2000 e 2010, enquanto que nas esferas
Estadual e Municipal essas taxas giraram em torno de 95% e 68%.
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O decréscimo do aproveitamento de vagas em institui¢des publicas na década de 2010
pode ter relagdo, em alguma medida, com o favorecimento, por meio do SiSU, de poder concor-
rer a vagas em diferentes instituigdes pelo pais, além de permitir, apés o ingresso, a opgao de
mudar de curso ou universidade, aproveitando o resultado do processo seletivo, independente-

mente do local de residéncia do candidato/estudante.

Figura 3 - Taxa de Aproveitamento de Vagas — TAV, quantidade de Inscritos e Vagas

IBGE

oferecidas em cursos presenciais, segundo ano de referéncia. Brasil. 1991-2015
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Figura 4 - Taxa de Aproveitamento de Vagas — TAV, quantidade de Inscritos e Vagas oferecidas
em cursos presenciais, categorias administrativas (a) publica e (b) privada, segundo ano de
referéncia. Brasil. 1991-2015
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Ingressantes e inscritos

Por meio da Figura 5 observa-se a evolucao da Taxa de Sucesso de Ingressos (TSI) no periodo de
1991 a 2015. Em 1991, a proporcdo da demanda por vagas que foi atendida correspondeu a 21%.
Essa proporgao oscilou ao redor de 20% até 1995. Entre 1996 e 2007, observa-se uma trajetéria
crescente: a TSI variou de cerca de 20%, em 1996, para cerca de 28% em 2007. A Figura 5 também
apresenta a varia¢do da quantidade de ingressantes e de inscritos. Assim, constata-se que esse
maior acolhimento da demanda estd relacionado com o fato de que nesse periodo houve uma
estabilidade na quantidade de inscritos e um aumento no nimero de ingressantes.

Nos anos seguintes, observa-se um padrdo de decrescimento na curva da TSI que, em
2015, registrou percentual de ingressantes em relacdo ao niimero de inscritos préximo de 15%.
Nesses anos, o crescimento da quantidade de inscritos superou o do total de ingressantes, o que
resultou nessa sensivel elevagdo da demanda reprimida por vagas (complemento da TSI chegou
a 85%).

Figura 5 - Taxa de Sucesso de Ingressantes — TSI, quantidade de Inscritos e Vagas
oferecidas em cursos presenciais, segundo ano de referéncia. Brasil. 1991-2015
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A Figura 6 apresenta a evolugdo da TSI desagregada segundo as categorias administra-
tivas publica e privada mostrando maior volatilidade no comportamento da TSI privada. Além
disso, a propor¢do da demanda atendida foi maior na rede privada que na publica, e ha um
aumento dessa diferenca ao longo do periodo de estudo.

No periodo 1996-2007, caracterizado pelo aumento da propor¢do da demanda atendida
em geral, enquanto a TSI publica oscila e termina se elevando de 12% para 13%, a TSI privada
eleva-se consistentemente de 30% para 41%. De 2008 a 2015, a TSI se reduz tanto na rede ptblica
quanto na privada, e chega a 6% e 27%, respectivamente.
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Figura 6 - Taxa de Sucesso de Ingressantes — TSI, quantidade de Inscritos e Vagas oferecidas
em cursos presenciais, categorias administrativas (a) publica e (b) privada, segundo ano de
referéncia. Brasil. 1991-2015

100 1 r 9,0 100 T
o . >
F ] o] g
. = 5
& a g 2 =} g
= o
575 4 F68 5 L7571 F53 &
4 g 3 a ki
) S b o g
= 2 = @
Y B Q © =] 3
jae] = T [u) - &
5 50 1 r45 2 o050 1 o r35 2
2 ° 2 u'n B
g 2 9 Xy 8
& y -2 k% oxoxo’.x. D’ﬁ M o k=1
[ 5 o goTexe, 4 d o 09 Ve, 3]
= ar ] 23 ® Vo o A‘o 2
g25 po B-o0o F23 5 g025 + P g 2 r18 7
= g T e ngoo e s
oog . v o TN g
R Xe, < Ogoo anh ®
RRTAAA z AAAAAA E:
AAAAAANLAL E anan £
0 ettt L 00 § 0 el 00 8
1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 (o] 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 o
Ano Ano
@em]S] @@winscritos @AwIngressantes @em[S| w@winscritos @AwIngressantes

() (b)
Fonte: Com base na SinopseCES (vide segao 3.1)

Conclusao

Este trabalho visou investigar a evolucdo da demanda e da oferta de vagas para ingresso na edu-
cagdo superior no Brasil. O periodo analisado se caracterizou tanto pelo aumento da demanda
(inscri¢des) quanto pelo aumento da oferta (vagas). Nos periodos 1996-2007 e 2013-2015, houve
um crescimento maior da quantidade de vagas, reduzindo a relagdo inscritos por vagas e sig-
nificando maior equilibrio entre demanda e oferta. Ja 2008-2013 corresponde a um movimento
oposto. Comparando os pontos inicial e final do periodo, a quantidade de inscritos por vagas se
reduziu de 3,8 para 2,6, o que significa que prevaleceu uma aproximagdo entre demanda e oferta.
Ao fim do periodo, enquanto o total de inscri¢des por vaga praticamente dobrou na rede ptblica,
na rede privada houve aparente equacionamento entre demanda e oferta.

Em relagdo ao aproveitamento das vagas oferecidas, destaca-se a ocorréncia de redugéo
da quantidade de ingressantes por vagas, notadamente nos periodos 1999-2009 e 2013-2015. Esse
aumento de vagas ndo preenchidas ocorreu num cendario em que o seu crescimento superou o
de ingressantes, e de forma mais expressiva na rede privada.

Ja a demanda atendida (relagdo de ingressantes por inscritos) variou de cerca de 21%, em
1991, para 15%, em 2015. Chama a atencdo a diferenca entre as redes ptblica e privada que, em
2015, apresentavam TSI de 6% e 27%, respectivamente.

Em suma, o aumento do acesso como possibilidade de ingresso esté caracterizado pela
relevante ampliacdo da quantidade de vagas, de inscri¢des e de ingressantes do periodo. Esses
eventos resultaram em uma aproximacdo da demanda (quantidade de inscri¢des) e da oferta
(total de vagas). No entanto, alguns fatores chamam a atenc¢do para um certo desajuste entre
demanda e oferta. Em primeiro lugar, o aumento da oferta foi essencialmente conduzido pela
rede privada. Nas institui¢cdes de ensino superior na rede publica, o crescimento de vagas ndo
superou o de inscrigdes e, assim, houve uma elevac¢do da demanda efetiva. Em segundo lugar,
mesmo na rede privada, hd um desequilibrio entre oferta e demanda evidenciado pelo aumento
de vagas ndo preenchidas.

Durante o periodo considerado neste estudo, aumentou a participagdo do setor privado
na educagdo superior brasileira. Estudos no campo da educacdo superior com abordagem
na expansdo desse nivel educacional e/ou na relacdo publico-privado associada, como os
encontrados, por exemplo, em Ristoff (Ristoff, 2013, 2014; RISTOFF, 2016), Sampaio (Sampaio,
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2015) e Sguissardi (2014, 2015), expdem resultados semelhantes e indicam um processo de
privatizagdo/mercantilizacdo no ensino superior no Brasil, favorecendo o expressivo aumento
da participagdo do setor privado no provimento de vagas.

Importante ter em conta o papel da educagdo superior no desenvolvimento socioecondmico
de uma sociedade, na relagdo educacdo, formagdo profissional e trabalho, e em proporcionar
ascensdo social, econdmica e cultural de individuos. Conferéncias que tratam da educagdo
superior em ambito internacional, tais como a Conferéncia Regional de Educacdo Superior
na América Latina e no Caribe e a Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Superior (IESALC-
UNESCO, 2008; Rosa, 2014; Unesco, 2009), além de reiterarem o papel transformador da realidade
socioecondmica em uma sociedade pela educagio, tém manifestado a educagdo superior como
um bem publico e de responsabilidade especial dos governos.

Nesse aspecto, cabe considerar que as a¢des em formulagdo e implementagdo de politicas
e programas, regulacdo, bem como modelos de investimento e financiamento associados ao
sistema educacional, estdo sujeitas a disputas e arranjos no campo politico e econémico (e do
mercado) que impactam na forma de prover a educagao superior.

Nesse ambiente, cabe refletir que as politicas educacionais implementadas durante um
mandato eletivo podem e/ou necessitam dispor de meios que oportunizem de forma efetiva
a equidade de acesso — em sua concepcdo mais ampla (ingresso, permanéncia e formacao
qualificada), de modo que desigualdades sociais, econdmicas e culturais, as quais uma sociedade
tenha sido ou esteja exposta e/ou experimentando, ndo sejam empecilhos para o ingresso ao
ambiente académico de individuos em situagdo socioeconémica menos favorecida, sobretudo,
contemplando acesso a cursos e instituigdes de ensino superior de maior prestigio.
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Anexos

Anexo A1: Varidveis derivadas como insumos para obtengao de
indicadores

As variaveis derivadas Y 4 4 € Y3,4,4, N0 ano de referéncia a, unidade elementar u, sdo obtidas
a partir de varidveis originarias das bases de dados Microdados do CES (vide Quadro Al), e suas
respectivas formas de obten¢ao foram dadas por:

e Paraanoa, a € {2011,2012}:

2.4 3.4
YQ,a,u: § Yk,a,u; Y3,a,u: E Yk,a,u

k=2.1 k=3.1
e Paraanoa, a € {2013}

2.12 3.12

k=2.5 k=3.5
e Paraanoa, a € {2014,2015}:
2.24 3.24
Y2,a,u = Z Yk,a,u; Y3,a,u = Z Yk,a,u
k=2.13 k=3.13

em que as descrigdes das varidveis Y, de origem, com k € {2.1,...,2.24,3.1,...,3.24}, sdo apre-
sentadas no Quadro Al.



Indicadores de (des)equilibrio da oferta
e demanda no ensino superior brasileiro IBGE 163

Quadro A1l. Ano de referéncia, nome e descricao das variaveis referentes
as quantidades de vagas e de inscritos nas bases de dados Microdados
do Censo da Educagao Superior. 2001-2015

ANO [ VARIAVEIS |DESCRICAO DAS VARIAVEIS
Y,, N° de vagas oferecidas no turno integral
2 N° de vagas oferecidas no turno matutino
Y,, N° de vagas oferecidas no turno noturno
Y,, N° de vagas oferecidas no turno vespertino
2011 e 2012
Y,, N° de inscritos por processo seletivo no turno integral
Y,, N° de inscritos por processo seletivo no turno matutino
Y, N° de inscritos por processo seletivo no turno noturno
Y,, N° de inscritos por processo seletivo no turno vespertino
Y, N° de vagas oferecidas no turno integral para Outras Vagas
Y,, N° de vagas oferecidas no turno matutino para Outras Vagas
Y,, N° de vagas oferecidas no turno noturno para Outras Vagas
Y,, N° de vagas oferecidas no turno vespertino para Outras Vagas
Y,, N° de vagas no processo seletivo principal no turno integral
Y, .0 N° de vagas no processo seletivo principal no turno matutino
Y, ., N° de vagas no processo seletivo principal no turno noturno
Y,, N° de vagas no processo seletivo principal no turno vespertino
2013 Y, N° de inscritos no turno integral para Outras Vagas
Y,, N° de inscritos no turno matutino para Outras Vagas
Y, N° de inscritos no turno noturno para Outras Vagas
Y., N° de inscritos no turno vespertino para Outras Vagas
Y,, N° de inscritos no processo seletivo principal no turno integral
Y. 10 N° de inscritos no processo seletivo principal no turno matutino
Y., N° de inscritos no processo seletivo principal no turno noturno
y N° de inscritos no processo seletivo principal no turno vesper-
312 tan




2014 e 2015

Y

3.24

N° de vagas oferecidas no turno integral para programas espe-
ciais

N° de vagas oferecidas no turno matutino para programas es-
peciais

N° de vagas oferecidas no turno noturno para programas espe-
ciais

N° de vagas oferecidas no turno vespertino para programas es-
peciais

N° de vagas novas oferecidas nos cursos de turno integral

N° de vagas novas oferecidas nos cursos de turno matutino

N° de vagas novas oferecidas nos cursos de turno noturno

N° de vagas novas oferecidas nos cursos de turno vespertino
N° de vagas remanescentes oferecidas nos cursos de turno in-
tegral

N° de vagas remanescentes oferecidas nos cursos de turno ma-
tutino

N° de vagas remanescentes oferecidas nos cursos de turno no-
turno

N° de vagas remanescentes oferecidas nos cursos de turno ves-
pertino

N° de inscritos nas vagas oferecidas para programas especiais
no turno integral

N° de inscritos nas vagas oferecidas para programas especiais
no turno matutino

N° de inscritos nas vagas oferecidas para programas especiais
no turno noturno

N° de inscritos nas vagas oferecidas para programas especiais
no turno vespertino

N° de inscritos no processo seletivo de vagas novas no turno in-
tegral

N° de inscritos no processo seletivo de vagas novas no turno ma-
tutino

N° de inscritos no processo seletivo de vagas novas no turno no-
turno

N° de inscritos no processo seletivo de vagas novas no turno ves-
pertino

N° de inscritos no processo seletivo de vagas remanescentes no
turno integral

N° de inscritos no processo seletivo de vagas remanescentes no
turno matutino

N° de inscritos no processo seletivo de vagas remanescentes no
turno noturno

N° de inscritos no processo seletivo de vagas remanescentes no
turno vespertino

Fonte: Com base nos arquivos de Microdados do Censo da Educacao Superior (INEP), 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.
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Resumo

A produgdo de estatisticas cada vez mais granulares geograficamente, especial-
mente em anos intercensitarios, é uma demanda recorrente para os 6rgaos produ-
tores de estatistica e se insere na agenda 2030 para acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. O presente artigo apresenta modelos de séries
temporais para produzir estimativas trimestrais de desocupados em dez regides
(estratos geograficos) do estado de Minas Gerais utilizando a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Para investigar se é possivel pro-
duzir estimativas mais precisas do que aquelas baseadas no desenho amostral,
adotou-se um modelo multivariado de séries temporais para pesquisas repetidas,
que leva em consideracdo o erro amostral das estimativas, lida com a sazonali-
dade e estima as correlagdes entre os disturbios das inclinagdes das séries como
mecanismo de incorporar o efeito espacial. Os resultados indicam que é possivel
obter ganhos de precisao na ordem de 7,7 a 48,6%. Esses resultados evidenciam um
potencial a ser explorado na PNADC, especialmente por ter completado dez anos
em 2022, além de apontar a oportunidade de construcdo de um sistema de esta-
tisticas baseado em modelos nos moldes adotados em programas internacionais
de producado de indicadores de mercado de trabalho.pré-natal estiveram signifi-
cativamente associadas a duragdo do aleitamento materno exclusivo. Conclui-se
que é necessaria a continua interven¢ao do poder ptiblico no que diz respeito ao
estimulo a tal pratica.
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Introducao

O Censo Demogrifico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pro-
duz um conjunto amplo de informagdes em diversas tematicas, subsidiando politicas ptiblicas e
sendo base para pesquisas amostrais. Uma de suas principais vantagens é a producdo de esta-
tisticas em nivel municipal. O total de pessoas desocupadas por municipios, por exemplo, s6 é
conhecido nesse levantamento. No entanto, o IBGE segue, como outros paises, um planejamento
decenal do Censo Demogréfico no pais, conforme a lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991 (Brasil, 1991).

A produgdo de estatisticas regionais é uma atividade que também estd presente em al-
guns 6rgdos estaduais de estatistica, com estudos e levantamentos especificos para seus estados.
Porém, por questdes orcamentdrias, falta de recursos humanos, duplicidade das informagoes
pesquisadas e aumento da carga de respondentes podem levar a ndo realizagdo, como ocorreu
em Minas Gerais. A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada pela Fundacao Joao
Pinheiro (FJP), 6rgao oficial das estatisticas do estado, foi descontinuada em maio de 2014 ap6s
quase 19 anos em atividade. A PED produzia informagdes mensais para o mercado de trabalho
da regiao metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) (Fundagao Joao Pinheiro, 2014a). Além dessa
pesquisa domiciliar, a Pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais (PAD-MG) da FJP
também foi interrompida na terceira edigdo realizada em 2013. Essa pesquisa era bianual e pro-
duzia indicadores de satide, educagdo, trabalho e renda para a regionalizac¢do existente em Minas
Gerais na época de sua execugdo (regides de planejamento), abrangendo todo o territério do esta-
do (Fundagédo Joao Pinheiro, 2014b).

Adicionalmente, existe uma demanda para que governos locais e regionais se integrem
efetivamente na agenda 2030, considerando sua realidade na definicdo das metas e indicadores.
As iniciativas para acompanhamento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS)
nao se limitam ao nivel nacional (United Nations Statistics Division, 2022), mas também alcan-
¢am o ambito estadual e municipal no Brasil. Um exemplo é a rede do Observatério do Milénio
de Belo Horizonte que acompanha os ODS para a capital do estado de Minas Gerais, elaborando
relatdrios e construindo banco de dados, entre outras atividades (Observatério do Milénio de
Belo Horizonte, 2022). Alguns exemplos de indicadores monitorados incluem a taxa de desocu-
pacdo total, a taxa de desocupagdo na faixa etaria de 18 a 24 anos e a propor¢ao de trabalhadores
ocupados em atividades nao agricolas informais.

Diante da necessidade de produzir estatisticas municipais ou para agrupamentos de mu-
nicipios, a capacidade de produzir informagdes a partir de pesquisas amostrais pode ser am-
pliada com o uso da abordagem baseada em modelos. A Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios Continua (PNADC), a maior pesquisa domiciliar amostral em vigor do IBGE, possui
estratos geograficos (grupos de municipios) para os quais podem ser investigadas possibilidades
de produgao de estimativas nas tematicas presentes na pesquisa. Isso ndo representa estatisti-
cas ao nivel municipal, mas sim em um nivel intermediario entre Unidade da Federagao (UF) e
municipios, incluindo Regides Metropolitanas (RMs), Regides Integradas de Desenvolvimento
(RIDESs)' e capitais brasileiras que ja sao contempladas nas divulgagdes da PNADC. Constitui um
avango na producdo de informagdes e na compreensdo das realidades locais para diversos esta-
dos, possibilitando uma recomposigao parcial das pesquisas descontinuadas em Minas Gerais.
O IBGE passou a divulgar, em 2022, indicadores da PNADC para 146 estratos geograficos como
estatisticas experimentais®. Cabe destacar, entretanto, que jé era possivel calcular indicadores por
estratos geograficos desde o inicio da pesquisa, que foi em janeiro de 2012. No entanto, a pesquisa
ndo foi desenhada para produzir resultados precisos nesse nivel geogréfico, o que acende um
alerta para seu uso.

Denomina-se Regiao Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE) uma regido metropolitana composta por municipios
que pertencem a diferentes unidades da federagdo como a “Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
entorno” que inclui o Distrito Federal e municipios de Goids e Minas Gerais.

Estatisticas experimentais sdo aquelas que ainda nao atingiram um grau completo de maturidade em diferentes aspectos
como harmonizacao, cobertura ou metodologia (IBGE, 2022a).

"
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Conforme estudos do IBGE, embora tenham sido identificados apenas casos pontuais de
estimativas com coeficiente de variagdo (CV) acima de 30% em trimestres especificos para trés
indicadores (taxa de desocupagao, nivel de ocupacao e taxa de analfabetismo) (IBGE, 2022b), a
precisdo dos resultados é um fator que requer atengdo, levando sempre em consideracado o apro-
veitamento da amostra em cada trimestre. Além disso, a divulgagdo de indicadores por dominios
de interesse como sexo, idade e atividades econdmicas pode ser inviabilizada devido a perda de
precisao, caracterizando um problema de estimacdo em pequenos dominios (Rao; Molina, 2015,
Cap. 1). A abordagem baseada em modelos se aplica a esses casos devido a capacidade de reduzir
o erro padrdo das estimativas. Em especial, a PNADC, tendo completado dez anos de coleta de
informagdes em 2022, permite o uso de métodos de séries temporais para pesquisas amostrais.

O Bureau of Labour Statistics enfrentou um problema semelhante para a produgio de
estatisticas mais desagregadas do mercado de trabalho (Local Area Unemployment Statistics -
LAUS). Em 1989, publicou as primeiras estimativas baseadas em modelos de séries temporais
para os estados americanos usando a Current Population Survey (CPS). A partir de 1996, deixou
de publicar as estimativas diretas® e passou a usar apenas as produzidas pelo modelo (U.S. Bu-
reau of Labor Statistics, 2018). Outra experiéncia internacional é o caso do Statistics Netherlands
que produz indicadores mensais por sexo e idade para total de ocupados, desocupados, forca de
trabalho e taxa de desocupagdo sob a abordagem baseada em modelo de séries temporais para
pesquisas repetidas desde 2010.

Diante do cendrio apresentado, tem-se o seguinte questionamento: é possivel produzir
estimativas mais precisas utilizando modelos de séries temporais levando em consideragao a
acumulagdo de informagao ndo s6 no tempo, mas também no espago?

A proposta deste estudo é desenvolver um modelo de séries temporais de estimacdo em
pequenos dominios para produzir estimativas trimestrais do total de desocupados para os dez
estratos geogréficos do estado de Minas Gerais, preenchendo a lacuna de indicadores trimestrais
regionalizados. Os resultados do modelo foram comparados com as estimativas diretas, bem
como com os resultados de um modelo estrutural univariado, para verificagdo de ganhos ao usar
uma estrutura multivariada. Gongalves et al. (2022) encontrou resultados favoraveis em relagao a
modelos multivariados ao modelar em conjunto os estados da regido Sudeste do Brasil.

A contribuicdo do presente artigo é a avaliagdo das possibilidades de produgao estatistica
para grupos de municipios. Resultados positivos significam disponibilizar dados mais atualiza-
dos que as informagdes censitarias decenais e em maior frequéncia do que os dados anuais da
PNADC para os estratos geograficos. Essas informagdes podem ser empregadas para o conhe-
cimento das condi¢des socioecondmicas e para a identificagdo de necessidades de emprego local
que, por sua vez, pode subsidiar o planejamento e a execucdo de programas governamentais de
emprego e renda.

Além desta introdugéo, o artigo esta subdividido da seguinte forma: a secdo 2 descreve os
estratos geograficos em estudo e sua a diversificagdo no territério; a se¢do 3 introduz o modelo de
séries temporais para pequenos dominios; a segdo 4 apresenta os resultados encontrados e, por
fim, a secdo 5 encerra com as consideragoes finais.

Estratos geograficos em Minas Gerais

Minas Gerais € a terceira maior economia do pais, representando 9% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, atrds apenas de Sao Paulo (31,2%) e do Rio de Janeiro (9,9%) em 2020 (IBGE,
2021). Com uma populacdo de aproximadamente 21,5 milhes de pessoas em 2022 (IBGE, 2020a),
Minas Gerais é o segundo estado mais populoso do Brasil, com o maior niimero de municipios
(853) e ocupa cerca de 6,8% da area do territério nacional. Em 2021, foi a oitava das 27 UFs no

3 Estimativas baseadas no desenho amostral.
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ranking de menores taxas de desocupagdo, com 12,1%, enquanto a taxa nacional foi de 14% para
o mesmo ano (IBGE, 2020b).

O territério de Minas Gerais é dividido em dez regides, seguindo o agrupamento de estra-
tos geograficos da amostra mestra do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD) (Frei-
tas; Antonaci, 2014; Albieri, Bianchini, 2015) do IBGE. Essa regionalizacdo abrange a capital e
nove grupos de municipios. A Figura 1 exibe as dez regides na malha municipal de Minas Gerais
agrupadas por estratos geograficos.

Figura 1 - Mapa das regides construidas com os estratos geograficos - municipios de Minas Gerais

Fonte: IBGE (2010) e dados municipais do SIPD. Elaboragao prépria.

A RMBH ¢ a jungdo da capital (Belo Horizonte - BH) com a regido do Entorno Metropoli-
tano. A combinagdo da RMBH com o Colar Metropolitano representa outra agregagdo geografi-
ca referente a 4rea metropolitana de Belo Horizonte. Apesar de nao estar incluida nas desagre-
gacOes divulgadas pelo IBGE, é possivel obter estimativas para o restante do estado usando os
microdados da PNADC. Isso abrange as demais regides atualmente divulgadas no painel da
PNADC com estratos geograficos (IBGE, 2022c), com excegdo da parte de Minas Gerais perten-
cente a RIDE de Brasilia e do Entorno Metropolitano de BH.

Em termos populacionais, as regides tém uma distribui¢do quase uniforme, com percen-
tuais variando de 10 a 13,7%, o que equivale a aproximadamente 2,6 milhdes de pessoas em cada
estrato geografico. As exceces sdo as regides Intermediaria de Brasilia e o Colar Metropolitano,
que representam 0,5% e 2,8% da populagdo estimada de Minas Gerais em 2019*. As razdes para
essa diferenciacdo estdo relacionadas a construgdo dos estratos para compor a drea metropoli-
tana de Belo Horizonte e a RIDE de Brasilia em Minas Gerais. Em termos econdmicos, as trés

4 As estimativas de populagdo utilizadas na PNADC sdo baseadas nas Proje¢des Populacionais que sdo revisadas apds
a realizagdo do Censo Demografico e da Contagem da Populagao prevista para acontecer no meio da década. Essa tltima
operacdo estatistica é relevante para captar alteragdes do total e da distribuicao da populagdo ao longo do territério brasileiro
e permite melhorar as estimativas populacionais intercensitarias.
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regides que mais contribuiram para a economia do estado em 2019, de acordo com o PIB, foram
o Triangulo Mineiro, o Entorno Metropolitano de BH e a capital Belo Horizonte, seguidas pelas
regides Sul de Minas e Central de Minas. Essas cinco 4reas concentraram 72,3% da produgao
em 2019.

Ao analisar o indicador PIB per capita, observa-se que o valor mais alto pertence ao Tri-
angulo Mineiro (R$ 38,7 mil). Belo Horizonte (BH), o Colar Metropolitano® e o Entorno de BH
ocupam a segunda, terceira e quarta posi¢des, respectivamente, no ranking do PIB per capita
em 2019. Em seguida, estdo a regido Intermedidria de Brasilia em Minas, composta por apenas
dois municipios (Unai e Buritis®), e o Sul de Minas. Abaixo da média de Minas Gerais (R$ 30,8
mil) estdo as regides Vale do Rio Doce, Central de Minas, Zona da Mata e, por fim, a regido com
o menor valor do PIB per capita, Norte de Minas.

Observou-se recentemente uma maior desagregacgdo das estatisticas publicadas a partir
da PNADC para a area definida como Resto da UF. Essa area foi subdividida em sete regides:
Sul de Minas, Tridangulo Mineiro, Norte de Minas, Zona da Mata, Vale do Rio Doce, Central de
Minas e Colar Metropolitano. Esses sete estratos geograficos representam uma desagregacao
de dreas com economias distintas, abrangendo a regido com o mais alto PIB per capita e a regido
com o menor valor. Isso ressalta a importancia de publicar indicadores desagregados para essas
novas areas de interesse. A Tabela 1 ilustra as diferencas na taxa de desocupacdo em estratos
geograficos do estado de Minas Gerais em relagdo as estimativas diretas da PNADC.

Tabela 1 - Estimativas trimestrais da taxa de desocupacao baseadas no desenho amostral e
respectivos coeficientes de variagao - Minas Gerais e estratos geograficos -
4° trim. 2019 e 2° trim. 2020

4° trimestre de 2019 2° trimestre de 2020
Taxa (%) CV (%) Taxa (%) CV (%)

Indicador e nivel geografico

Minas Gerais 95 3,2 12,9 31
1 - Belo Horizonte (BH) 10,2 6,8 14,2 6,7
2 - Entorno Metropolitano de BH 11,8 70 18,6 6,7
3 - Colar Metropolitano de BH 12,6 124 15,8 14,0
4 - Integrada de Brasilia em MG 31 23,7 10,3 309
5 - Sul de Minas 75 9,5 12,2 8,8
6 - Tridngulo Mineiro 72 9,6 95 11,2
7 - Zona da Mata 9,2 11,5 10,6 10,3
8 - Norte de Minas 13,0 8,9 14,5 8,8
9 - Vale do Rio Doce 10,0 12,2 13,2 12,2
10 - Central de Minas 6,3 10,9 92 97

Fonte: PNADC (IBGE, 2022d). Elaboragao propria.

A PNADC foi criada para permitir o acompanhamento de estatisticas trimestrais e a evo-
lucdo do mercado de trabalho no curto, médio e longo prazos, entretanto é multitematica e inclui
suplementos com outras informagdes necessarias para retratar o pais (IBGE, 2022e). Sua amostra
é probabilistica, com um plano amostral conglomerado de dois estdgios de selecdo. No primeiro
estdgio, selecionam-se as unidades primdrias de amostragem (UPAs), que sdo os setores censité-
rios, com probabilidade proporcional ao niimero de domicilios dentro de cada estrato definido.
A definigdo dos estratos estd presente no Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD),

@

Em 2012, dois novos municipios foram acrescentados a regiao, Bom Jesus do Amparo e Sdo Gongalo do Rio Abaixo. Essa
modificacdo nado foi contemplada no desenho amostral das pesquisas domiciliares do IBGE dado que esse foi planejado
anteriormente a modificagdo mencionada.

Os municipios Cabeceira Grande e Arinos passaram a fazer parte da RIDE do DF em 2018, porém o SIPD do IBGE produz
informacgdes para os dois municipios inicialmente considerados durante a construgdo da amostra mestra.

EN
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sendo o estrato geografico um deles. No segundo estagio, sdo selecionadas 14 unidades domi-
ciliares dentro de cada UPA da amostra, usando amostragem aleatéria simples, com base na
listagem do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) atualizada (IBGE,
2022e).

Com excecdo das regides Integrada de Brasilia em Minas Gerais e um caso no Colar Me-
tropolitano de Belo Horizonte, as estimativas para todos os outros estratos geograficos apresen-
taram coeficientes de varia¢do abaixo de 15% no 4° trimestre de 2019 e no 2° trimestre de 2020,
que foi o primeiro trimestre apds o inicio da pandemia de COVID-19 e teve uma redugdo na
precisdo das estimativas. De acordo com o IBGE (2014, 2021) e o estudo de Albieri (1999), estima-
tivas com CV de até 15% sdo passiveis de publicacdo. No entanto, é sempre desejavel melhorar
a precisdo das estatisticas publicadas. Por exemplo, informar que o total de desocupados no 4°
trimestre de 2019 no Vale do Rio Doce tem seu valor no intervalo de 85,8 a 140,2 mil pessoas pode
resultar em falta de confiabilidade para um gestor ptblico durante a elaboragdo de programas
de geragao de emprego. O ideal é produzir estimativas com melhor nivel de precisdo possivel,
algo que foi inviabilizado nos trimestres apds o inicio da pandemia, dada a redugao do aprovei-
tamento da amostra devido as dificuldades de coleta e & ndo resposta. Destacam-se os casos dos
estratos Regido Integrada de Brasilia em Minas e Colar Metropolitano, com valores acima de
15%, e casos pontuais do Vale do Rio Doce, Central de Minas, Zona da Mata e Tridngulo Mineiro
que ultrapassaram essa marca.

As maiores taxas de desocupagdo estdo presentes no Norte de Minas, Vale do Rio Doce
e na area metropolitana de Belo Horizonte (Belo Horizonte, Entorno e Colar Metropolitano de
BH). Em contrapartida, as areas Central, Sul de Minas e Tridngulo apresentaram as menores
taxas de desocupacdo no 4° trimestre de 2019. Além disso, houve varia¢des de curto prazo ex-
pressivas, conforme a Tabela 1, como no caso do Entorno Metropolitano de BH, que aparente-
mente sofreu uma répida elevacdo da desocupagado no periodo analisado. Portanto, a produgao
de estimativas que possam captar alteragdes significativas desses indicadores no curto prazo
permitiria uma melhor analise da conjuntura local. Além disso, a producdo de séries de ten-
déncia e o conhecimento do comportamento sazonal nas regides, se existente, completariam um
panorama valioso de evidéncias. A publicacdo dessas informacdes é possivel com a utilizagdo
de modelos de séries temporais adequados para pesquisas amostrais repetidas na produgdo de
estimativas em pequenos dominios.

E importante observar que o tamanho da amostra efetiva’ para os estratos geograficos de
Minas Gerais variou de aproximadamente 4.000 a 5.000 pessoas investigadas e de 1.500 a 2.000
domicilios, com excegdo das regides Integrada de Brasilia em Minas Gerais, que contaram com
cerca de 850 pessoas e 300 domicilios, e o Colar Metropolitano de BH, que teve valores préximos
a 1.900 pessoas investigadas e 600 domicilios entrevistados. Foi observado que, no segundo tri-
mestre de 2022, o tamanho da amostra efetiva ndo retornou completamente ao patamar anterior
a pandemia de COVID-19 em todos os estratos geograficos de Minas Gerais.

Modelos de séries temporais para estimacao em pequenos
dominios

O estudo de séries temporais, e de sua evolugdo, é de interesse para melhor compreensao do
fenémeno medido. As séries temporais podem originar-se de fontes de dados como censos, pes-
quisas amostrais, registros administrativos e big data. Dependendo da fonte, é necessario consi-
derar aspectos do processo gerador dos dados que podem influenciar na dependéncia temporal.

No caso de pesquisas amostrais repetidas com sobreposi¢do de amostra, adiciona-se ao
verdadeiro fendmeno um ruido intrinseco a formula¢do do plano amostral da pesquisa, co-
nhecido como erro amostral. Portanto, o modelo de extragdo de sinal tem sido utilizado para

7 Entende-se por amostra efetiva aquela que efetivamente foi coletada, validada e que gerou os resultados finais publicados.
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decompor uma série de estimativas diretas de uma pesquisa em dois processos: um associado
a evolugdo do verdadeiro valor do indicador que representa o fendmeno de interesse e outro
relacionado ao erro amostral, como sugerido nos estudos iniciais de Scott e Smith (1974) e Scott,
Smith e Jones (1977).

O modelo estipulado para o verdadeiro valor do fenémeno também é escolhido com ob-
jetivos especificos na analise de séries temporais. Geralmente, séries com alta frequéncia, como
mensais e trimestrais, sdo dessazonalizadas para facilitar a compreensao de seu comportamento
a curto prazo. Portanto, modelos estruturais de séries temporais foram propostos na literatura,
nos quais componentes mutuamente independentes sao definidos para diferentes tipos de va-
riagOes temporais, incluindo tendéncia-ciclo, movimento sazonal e variagdes residuais.

Grande parte dos sistemas de estatistica produzem séries temporais referentes a domi-
nios. Por exemplo, indicadores de desocupacao sao calculados por estado, por idade, por sexo,
entre outros. A desagregacao e a combinagao desses fatores geram novos dominios para os quais
o tamanho da amostra é reduzido, o que afeta a precisdo de suas estimativas. Isso se configura
em um tipico problema de estimacdo em pequenos dominios ou, também chamado, estimagao
em pequenas areas.

H4 vasta literatura sobre estimacdo em pequenos dominios, sendo Rao e Molina (2015)
uma das principais referéncias no assunto. De forma geral, os modelos de estimacdo em peque-
nos dominios sdo modelos multiniveis, que congregam informacdes amostrais dos varios do-
minios de pesquisa transversal (cross-section) em um mesmo instante no tempo (Brakel, 2019).

Entretanto, também é possivel aproveitar as informagdes passadas nos casos de pesquisas
amostrais repetidas, ou seja, o modelo ganha forga tanto no espago quanto no tempo. Uma for-
ma de incorporar o poder da informagdo ao longo do tempo na estimacdo em pequenas dreas/
dominios é utilizando modelos de séries temporais. Pfeffermann e Tiller (2006) desenvolveram
um modelo estrutural de séries temporais para estimativas do total de ocupados e desocupados
em dominios geograficos dos Estados Unidos. Foram elaborados modelos estruturais de séries
temporais univariados para cada dominio, e modelos multivariados para todos os dominios,
sendo esses estimados conjuntamente incorporando a correlacdo entre componentes nao obser-
véaveis (Pfeffermann; Burck, 1990; Pfeffermann; Bleuer, 1993; Krieg; Brakel, 2012; Brakel; Krieg,
2015; Brakel; Krieg, 2016; Boonstra; Brakel, 2019).

Os modelos estruturais multivariados tém-se mostrado uma opgéo para a redugédo do erro
padrado das estimativas baseadas em modelo comparativamente aquelas baseadas no desenho
amostral. O estudo de Bollineni-Balabay, Brakel e Palm (2016) identificou que, para estimativas
de transporte de carga rodovidrio nacional por conta prépria (medida em toneladas) registrados
na autoridade holandesa responsavel, a redugao ocorreu na ordem de 40 a 70%. Nesse caso, foi
utilizado um modelo multivariado estrutural de nove dominios (categorias de produtos), além
de incluir aspectos especificos como o redesenho da Dutch Road Transportation Survey.

No caso do programa americano de producao de indicadores de mercado de trabalho em
pequenas dreas (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2018), modelos estruturais sao ajustados para
o total de ocupados e desocupados de forma independente para os 50 estados e o Distrito de
Columbia, e entdo seus resultados sdo somados originando estatisticas da forga de trabalho e da
taxa de desocupagdo calculada como percentual de pessoas desocupadas na forga de trabalho.
Nos modelos sdo utilizadas as estimativas diretas da CPS e os registros administrativos de pa-
gamentos aos trabalhadores e requerimentos de seguro-desemprego.

As estimativas baseadas em modelos podem se diferenciar bastante das estimativas di-
retas, especialmente nos casos de dreas com tamanho de amostra muito pequenas. Isso ocorre
porque a pesquisa amostral originaria nao foi planejada para alcangar precisao aceitavel no ni-
vel das pequenas areas e sim, para dominios ou dreas mais agregados. Por mais que isso possa
ocorrer, existe uma necessidade de que as estimativas em pequenas dreas possam ser usadas e,
portanto, é necessdrio que a soma das estimativas das pequenas dreas (ou dominios) esteja com-
pativel, ao menos proxima, da estimativa direta da drea maior. Isso se justifica porque, em geral,
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as estimativas diretas para areas maiores sao aproximadamente nao viciadas e apresentam boa
precisao.

Diante disso, a modelagem adotada neste artigo se configura como um modelo de ex-
tragdo de sinal, com um componente para representar o erro amostral, e considera um modelo
estrutural que permite a estimagdo da sazonalidade. Possui um carater multivariado, ao estimar
em conjunto as componentes estruturais de todas as séries dos dominios estudados ganhando
forca das informagdes no espago ao modelar a correlacdo entre as tendéncias das séries dos va-
rios estratos geograficos.

Modelo de extragao de sinal

Ao considerar um modelo estrutural para uma série temporal advinda de uma pesquisa amos-
tral repetida, é necessario considerar a estrutura de correlagdo das observagdes imposta pelo
desenho da pesquisa. O modelo de extragéo de sinal, conforme abordado inicialmente por Scott
e Smith (1974) e Scott, Smith e Jones (1977), decompde uma série de estimativas diretas Yt} em
dois processos: o verdadeiro valor associado ao fenémeno {0¢} e o distuirbio representado pelo
erro amostral {e; } tal que

yi=0+e Vit (1)

O parametro populacional ndo observavel 0t pode ser representado pelos componentes
estruturais classicos de séries temporais: tendéncia (L), sazonalidade (S) e irregular (I).

Ot - Lt + St + It, It“N(O, (5%) (2)

L, representa um componente de tendéncia-ciclo, dado que se trata de um modelo para
uma série temporal curta (42 observagdes trimestrais). Com intuito de apresentar esse com-
ponente com menores oscilagdes, optou-se por um modelo que apenas inclui um distirbio na
equagdo de inclinagdo (n R,t). Esse modelo é referenciado na literatura como modelo de tendén-
cia suavizada (Durbin; Koopman, 2012). Assim, a tendéncia depende do seu comportamento no
periodo anterior mais um termo que representa a inclinagao (R)) que ¢ modelada por um passeio
aleatério

Ly = L1 + Ry (3)
Ri-1=R{ 1+ NR,t» nR,t"N(O? 0%{) COV(UR,t, nR,t’) = 0) vt 7& t (4)
A sazonalidade estd expressa em um formato trigonométrico, sendo que o somatério de

duas frequéncias (Sl,t) gera o componente sazonal (Sl,t) conforme as equagdes 5-8 (Durbin;
Koopman, 2012).

S=YL% 6
(S.8% ) = [cos(x/6) sen(x1/6) — sen(x1/6) cos(x1/6) ] (.1 Siy1 ) + (nsunsne ) (6)
(5. M50 ) -N(0,03(1001)), onde 1=1,---,6 (7)
COV(ﬂs,l,t,ﬂS,l,t’) =0, COV(";,l,t,ﬂ;,l,t’) =0, Vot #£ t (8)

O erro amostral é expresso de forma proporcional ao erro padrado das estimativas diretas
conforme proposta de Binder e Dick (1989), resultando em €; como erro amostral escalonado
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na equacdo 9. Esse mecanismo permite que efeitos sobre a pesquisa também sejam captados
no modelo, por exemplo, oscilagdes no tamanho da amostra. Portanto, além da prépria série de
interesse baseada no desenho amostral, a série temporal do desvio padrio das estimativas tam-
bém é incorporada na modelagem.

€t :/Etét, /C\t = Var(S’\t) ) (9)

Além disso, a PNADC possui um esquema de rotagdo da amostra da forma 1-2(5) no qual
os domicilios sdo visitados em um més, ndo ocorrem entrevistas pelos dois meses seguintes, e
esse ciclo se repete cinco vezes. Em termos trimestrais, os domicilios sdo visitados 5 trimestres
consecutivos, uma vez a cada trimestre, até o domicilio ser retirado definitivamente da amostra.
A amostra é entdo composta por cinco grupos de rotagdo de forma que, a cada trimestre, um
painel contendo 20% dos domicilios da amostra deixa de ser investigado e é substituido por um
painel com novos domicilios para sua primeira entrevista (IBGE, 2022¢). O padrao de rotacao e
sobreposicao da amostra induz uma autocorrelagdo do erro amostral de acordo com um modelo
AR(1), conforme 10. Isso é devido ao fato de que ha 80% de sobreposi¢do da amostra em trimes-
tres consecutivos (lag 1), 60% em trimestres cujo lag é 2, 40% nos casos de lag 3 e 20% quando o
intervalo entre os trimestres corresponde ao lag 4. Esse dltimo, refere-se a autocorrelagdo gerada
pela existéncia de domicilios em sua 5 visita e que foram entrevistados pela primeira vez no
mesmo periodo do ano anterior.

—

€ = ¢€;_3+Mayr, né,t’"N(()aG%) (10)

A identificacdo do modelo do erro amostral é possivel a partir da estimagdo das fungdes
de autocorrelagdo e autocorrelagdo parcial. Para isso, aplicou-se o método desenvolvido por Pfe-
ffermann, Feder e Signorelli (1998) que constroéi séries de pseudo-erros a partir das estimativas
calculadas por painéis que compdem as amostras de pesquisas repetidas. Apés a estimagdo
das autocorrela¢des dos erros amostrais, os pardmetros do modelo para representar o processo
do erro amostral sdo obtidos pela resolucdo das equagdes de Yule-Walker. Para uma descri¢ao
completa do método, ver os estudos de Silva e Cruz (2002) e Rosseti e Silva (2017). No caso da
PNADC, a amostra é composta de 5 painéis associados aos grupos de rotagdo (IBGE, 2022e) e o
método descrito foi utilizado para obter uma estimativa para o parametro X.

Por fim, todos os disturbios Iy, NRt, NSt e M5 1, sdo considerados mutuamente nao cor-
relacionados.

O modelo univariado pode ser generalizado para incluir vérias séries temporais. No caso
especifico, hd interesse em estimar conjuntamente as séries de desocupados (Y t) para todas as
J=10 regides de Minas Gerais. Um modelo multivariado em que aparentemente as séries sao cor-
relacionadas pode ser usado nesse caso. Referenciado na literatura como Seemingly Unrelated
Time Series Equations (SUTSE) (Harvey, 1989; Durbin; Koopman, 2012), est4 incluida nessa mo-
delagem a correlagdo dos disttirbios dos componentes ndo observaveis sobre os quais é suposto
existir uma relacdo de longo-prazo. O modelo pode ser expresso generalizando a Equacao 11 da
seguinte forma:

(3’\1,;6 /y\J,t> = (6“ 63,t> + <el7t 6‘]’1;), J: 1,...,.] (11)

onde j representa o estrato geogréfico, tal que J=10.

O modelo anterior pode ser reescrito no formato de espago de estados de acordo com
Harvey (1989) e Durbin e Koopman (2012). As covaridncias referentes aos termos de disttrbio
das inclinagdes serdo estimadas com a seguinte representagao:
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W

COV(NRy > MRy k) = Pygy X SRyt X CRyjt j#] (12)

onde p;yf indica a correlagdo entre os disttirbios dos termos de erros da inclinac¢do da regido
jej' _ —~

Ap6s incorporar as estimativas obtidas para Yt, Cieos Ot soba abordagem baseada
no desenho amostral, aplicou-se uma rotina de otimizagdo da fun¢do de verossimilhanca do
modelo para estimar os hiperparametros. O filtro de Kalman é, entdo, empregado para obtengao
das estimativas dos componentes ndo observaveis, de suas variancias e das covaridncias entre
os termos do vetor de estados que sdo necessdrias para o calculo da precisdo das estimativas
expressas pelos coeficientes de variacdo e intervalos de confianga. Foram produzidas estimati-
vas filtradas para os componentes estruturais das séries (usando as equagdes de atualizacdo do
filtro de Kalman com base nas informacdes disponiveis até o tempo t). Para mais detalhes sobre
o filtro de Kalman ver Harvey (1989).

Testes de diagndsticos foram utilizados para checar as hip6teses de normalidade dos resi-
duos (teste de Shapiro Wilk), a verificacao de evidéncias de correlagdo serial (teste de Ljung-Box)
e de heterocedasticidade dos residuos (teste H). Para a comparagdo dos modelos e escolha da
melhor especificagdo foram realizados testes da razdo de verossimilhangas (Durbin; Koopman,
2012).

Dois principais resultados do processo de modelagem sao as estimativas dos componen-
tes ndo observaveis, a saber: as séries da tendéncia e do sinal. Destaca-se que, sob essa aborda-
gem, o sinal é obtido a partir da soma das séries de tendéncia e sazonalidade, ap6s extrair os
dois componentes de erro: o componente irregular e o erro amostral. Adicionalmente, como na
analise de conjuntura econdmica a estimagdo da variacdo de indicadores (entre trimestres) é
também relevante para interpretagdo dos resultados, decidiu-se calcular estimativas de diferen-
¢a, especificamente da tendéncia para responder sobre sua significancia estatistica no curto pra-
zo. A diferenga da tendéncia em relagdo ao més anterior é definida por A =L -L,, =R, conforme
equagdo 4. A construgdo dos intervalos de confianga para A, permitem avaliar a significancia
estatistica das variacOes trimestrais do total de desocupados das regides estudadas.

Existem dois objetivos de avaliacdo que orientam a analise dos resultados: o primeiro
é verificar se as estimativas baseadas em modelo sdo mais precisas que as estimativas diretas
e o segundo é verificar se as estimativas baseadas em modelo estdo proximas das estimativas
diretas. O primeiro possui relagdo com a prética dos 6rgaos oficiais de estatisticas de publicacao
das estimativas e seus erros-padrdes, sendo o coeficiente de variagdo uma medida com niveis
recomendados para considerar uma estimativa publicavel. Nesse caso, computou-se a diferenga
relativa média entre os erros-padrdes sob as abordagens baseadas em modelo e no desenho
amostral. Quanto mais alta e positiva essa diferenca, maior a redugao do erro padrao e maior o
ganho de precisdo registrado para as estimativas resultantes do modelo.

Para o segundo objetivo de avaliagao, estabelece-se, conforme literatura de estimagao em
pequenos dominios (Tzavidis et al., 2018; Brown et al., 2001), as estimativas diretas como sendo
aproximadamente ndo viciadas. Diante desse pressuposto, diagnoésticos sdo realizados e no pre-
sente artigo computou-se o vicio relativo calculado pela diferenca das estimativas sob as aborda-
gens baseadas em modelo e no desenho amostral. Quanto menor o vicio relativo, mais préximas
estdo as estimativas baseadas em modelo das estimativas diretas.

Utilizou-se o software R (R Core Team, 2020) e fungdes disponiveis no pacote dlm (Petris,
2010) para estimagao dos hiperparametros e para o filtro de Kalman.

Analise dos Resultados

Os resultados apresentados foram obtidos com os dados trimestrais do total de pessoas desocu-
padas com 14 anos ou mais de idade no estado de Minas Gerais e de seus dez estratos geografi-
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cos do primeiro trimestre de 2012 ao segundo trimestre de 2022, compondo as séries temporais
de 42 observagdes. Os testes de diagnéstico com os residuos padronizados revelaram que a
normalidade, auséncia de autocorrelacdo e erros homoceddsticos foram comprovados ao nivel
de 1% de significancia, concluindo pela adequagdo dos modelos univariados e do multivariado.
A tnica excegdo foi 0 modelo univariado para o Tridngulo Mineiro, que apresentou evidéncias
de erros autocorrelacionados.

Destaca-se também os valores da correlagdo entre os disttrbios dos termos de erros das
inclinag¢des da série de desocupados das dez regides de Minas Gerais. Na maioria foram estima-
das correlagoes altas, inclusive acima de 0,95. Esse conjunto de correlacdes foi avaliado com um
teste de razdo de verossimilhangas em que o modelo multivariado foi estimado considerando
todas as correlagdes iguais a zero. Nesse caso, a hipétese nula de que todas as correlagdes sdo
iguais a zero foi rejeitada, indicando que ha evidéncias de correla¢des estatisticamente significa-
tivas e a superioridade do modelo multivariado.

O fato do modelo multivariado apresentar um conjunto de correlagdes significativas in-
dicou que é possivel aprimorar o processo de modelagem ao combinar informagdes das regides
em uma estimacdo conjunta. Para verificar se esse resultado implicou em ganhos de precisdo,
computou-se uma medida de diferenga relativa média do erro padrao das estimativas baseadas
em modelo com as estimativas diretas. A Tabela 2 apresenta esses resultados evidenciando que,
para todas as regides, ocorreu redugdo do erro padrdo, porém em diferentes magnitudes.

Tabela 2 —- Medidas relativas para comparacao da precisao e vicio entre as estimativas baseadas
em modelo e as estimativas diretas por estrato geografico

Diferencga relativa média

Vicio relativo (%
do erro padrio (%) icio relativo (%)

Nivel geografico
Modelo Modelo Modelo Modelo
univariado multivariado wunivariado multivariado
1 - Belo Horizonte (BH) 21,6 28,2 0,2 -0,2
2 - Entorno Metropolitano de BH 40,8 30,7 0,3 0,7
3 - Colar Metropolitano de BH 31,3 34,6 -0,1 0,3
4 - Integrada de Brasilia em MG 22,7 25,5 -4,3 -34
5 - Sul de Minas Gerais 4,0 21,3 1,1 -1,3
6 - Triangulo Mineiro 30,0 48,6 -1,7 -14
7 - Zona da Mata 12,3 219 -14 24
8 - Norte de Minas Gerais 04 77 -0,5 -09
9 - Vale do Rio Doce 18,6 22,7 -0,7 -1,8
10 - Central de Minas 15,5 26,2 -1,0 24

Fonte: PNADC (IBGE, 2022d). Elaboragao propria.

Além disso, ndo foi undnime a vantagem do modelo multivariado, pois na regido do
Entorno Metropolitano de BH, o modelo univariado teve maiores ganhos de precisdo, repre-
sentando a segunda maior redugdo observada, 40,8%. No entanto, a redu¢do dentro do modelo
multivariado para o Entorno Metropolitano de BH manteve-se em um patamar alto de 30,7%. De
forma geral, ao usar o modelo multivariado, os ganhos de precisao para as estimativas baseadas
em modelo, quando comparadas as estimativas diretas, variaram de 7,7 a 48,6%.

A Tabela 2 também apresentou o vicio relativo, indicando o quanto a estimativa do com-
ponente de sinal dos desocupados se distancia da respectiva estimativa direta. Ambos os mode-
los apresentaram resultados préximos das estimativas diretas. O modelo univariado mostrou-se
mais préoximo para o Entorno metropolitano de BH, Colar Metropolitano, Sul de Minas, Mata
de Minas, Vale do Rio Doce e Central de Minas, enquanto o modelo multivariado para a Inte-
grada de Brasilia em Minas Gerais e o Tridngulo Mineiro. Por fim, os modelos univariados e
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multivariado tiveram a mesma distancia na capital, porém em dire¢des opostas. Realizando essa
mesma comparacao com a estimativa direta divulgada para o estado de Minas Gerais e a soma
dos sinais estimados, o vicio relativo foi de -0,57% para os modelos univariados e -0,94% para o
modelo multivariado, sendo baixos e préximos. Conforme Bell, Datta e Ghosh (2013), diferencas
substanciais entre o total das estimativas baseadas em modelo para os dominios e o valor da es-
timativa direta da drea maior indica falha no modelo sugerido. Esse problema nao foi observado
nos modelos estimados.

Pode-se ainda avaliar a evolugdo temporal para cada um dos estratos geogréficos. A Fi-
gura 2 apresenta os graficos das estimativas diretas de desocupados e do sinal estimado por
modelos univariados e multivariado. De forma geral, as estimativas dos sinais sdo préximas das
estimativas diretas. Existem exce¢des, como o caso da regido Integrada de Brasilia em Minas
Gerais e para o Tridngulo Mineiro e regido Central o caso do modelo univariado. Em termos da
precisdo, diferentes situacdes ocorreram como a superioridade da abordagem baseada em mo-
delos em relagdo as estimativas diretas em todo o periodo ou em grande parte do tempo como
no Entorno Metropolitano de BH, no Colar Metropolitano e no Vale do Rio Doce. Houve ainda
casos em que, no inicio da série, a abordagem baseada no desenho amostral apresentou menores
CVs ou valores similares aos das estimativas baseadas em modelos: Belo Horizonte, Triangulo
Mineiro, Central e Integrada de Brasilia. Por fim, casos em que os valores do CV das estimativas
diretas foram préximos dos encontrados para pelo menos um dos modelos estimados: Sul de
Minas, Mata de Minas e Norte de Minas Gerais.
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Figura 2 — Estimativas diretas e baseadas em modelo (sinal) do total de desocupados e respectivos coeficien-
tes de variagao - 3° trim. 2013 a 2° trim. 2022
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Em termos da precisao estatistica das estimativas, existem vantagens na produgao das
estimativas baseadas em modelo comparativamente as estimativas diretas. Apesar de nao apa-
recerem no inicio da série para alguns casos, as vantagens cresceram com o tempo.

Ressalta-se que o uso de modelos estruturais permitiu a produgao da série de tendéncia
com menor ruido dada a remocgado da sazonalidade e dos residuos (componentes irregular e de
erro amostral). Ao analisar o comportamento ao longo do tempo da diferenca da série de ten-
déncia, e seu respectivo intervalo de confianga de 95%, pode-se indicar em quais trimestres a
variacao foi estatisticamente diferente de zero. Observou-se a similaridade da dindmica entre
as regides selecionadas com algumas diferencas nos periodos da crise econdmica e politica de
2015-2017, e a partir de 2020 com a pandemia de COVID-19 quando ha evidéncias de diferencas
significativas trimestre-a-trimestre. Destaca-se o periodo mais recente da série de redugdes sig-
nificativas no total de desocupados para todos os casos apresentados, indicando um cendrio de
recuperacado econdmica. Esse resultado ilustra a pertinéncia da produgéo de estatisticas trimes-
trais para estratos geograficos.

Por fim, a Tabela 3 ilustra a diferenciacdo das estimativas baseadas no desenho amostral
e em modelo quanto ao valor estimado, o coeficiente de variagdo e os intervalos de confianga de
95% para o 2° trimestre de 2022. A redugdo do erro padrao, e consequentemente do coeficiente
de variagdo mencionado anteriormente, se traduz em intervalos de confianca menores que, para
a comunicacdo e o uso da estatistica, se refletem em maior confiabilidade.

Tabela 3 — Estimativas do total de desocupados, intervalos de confianca a 95% (mil pessoas) e
coeficientes de variagao (%) - estratos geograficos de Minas Gerais - 2° trim. 2022

Nivel geografico /y\t CV(&'\t) IC 95% /9\ ¢ CV(/é\ 0 IC 95%
1 - Belo Horizonte (BH) 142,6 8,8 [118,0;1673] 1381 6,3 [121,1;155/1]
2 - Entorno Metropolitanode BH 1476 82 [1239;1714] 1519 6,0 [134,0;169,8]
3 - Colar Metropolitano de BH 21,7 177  [14,1;292] 21,3 132 [15,8;269]
4 - Integrada de Brasilia em MG 3,5 28,2 [1,6 ;5,5] 40 14,9 [29;5,2]
5 - Sul de Minas Gerais 77,8 12,6 [58,6;97,0] 799 10,6  [63,3;96,5]
6 - Tridngulo Mineiro 111,9 158 [771;146,6] 104,6 6,5 [91,3;1179]
7 - Zona da Mata 75,2 16,5 [509;995] 70,4 11,8  [54,0;86,7]
8 - Norte de Minas Gerais 105,2 12,7 [790;1314] 1070 11,8 [82,2;131,9]
9 - Vale do Rio Doce 63,5 10,3 [50,6;76,3] 63,8 90 [52,6;75]]
10 - Central de Minas 79,0 176 [51,8;106,2] 85,5 10,6  [67,8;103,2]

Fonte: PNADC (IBGE, 2022d). Elaboragao propria.

Consideracoes Finais

O presente artigo responde ao questionamento de que é possivel beneficiar-se do uso de modelo
multivariado de séries temporais para produzir estimativas mais precisas, aqui exemplificadas
pelos estratos geograficos de Minas Gerais no periodo estudado.

Ao comparar o modelo multivariado, que incorpora e estima a correlagdo entre os distur-
bios das inclinagdes das séries dos estratos, com um modelo sem esses hiperparametros, foram
encontradas evidéncias da significancia estatistica das correlagdes. Esse resultado a favor da
estrutura multivariada também resultou em redugao dos coeficientes de variagdo na ordem de
7,7 a 48,6%, a depender da regido. Com exce¢ao de uma tnica regido (Entorno Metropolitano de
BH), todas as demais apresentaram menores CVs no modelo multivariado. Ressalta-se ainda que
as estimativas baseadas em modelos tém valores proximos aos das estimativas diretas, indican-
do que ndo hé falhas na especificacdo dos modelos.
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Avaliando a evolugdo temporal da redugao do CV, observou-se que para determinadas re-
gides os ganhos de precisao acontecem desde o inicio da série, algumas apresentaram niveis de
precisdo proximos das estimativas diretas durante todo o tempo, enquanto em outras a precisdo
melhorou com o passar do tempo. Ressalta-se que os modelos utilizaram 42 observagdes e essa
modelagem se beneficia do tamanho da série temporal disponivel, ilustrando o uso promissor
dessa proposta na préxima década.

O presente trabalho pode ser considerado o inicio de uma série de estudos que permitam
a divulgacao de dados importantes para o pais sem condicionar ao aumento ou mudanga do pla-
no amostral da pesquisa em vigor. Deve ser continuado com outros procedimentos que podem
aprimorar ndo s6 a precisdo das estimativas, mas também lidar com a questdo de reconciliacao
de séries temporais, o procedimento de benchmarking (Pfeffermann; Tiller, 2006; Bell; Datta;
Ghosh, 2013; Bollineni-Balabay; Brakel; Palm, 2016; Boonstra; Brakel, 2022) ou da utilizagdo de
modelos que incorporam termos de tendéncias comuns (Brakel; Krieg, 2016). Modelos multini-
veis que incorporam o efeito do tempo (Rao; Yu, 1994), também podem ser testados, bem como o
uso de estatistica bayesiana (Boonstra; Brakel, 2022).

Também é possivel estender a modelagem para outros indicadores dos quais se deriva a
taxa de desocupagdo (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2018), ou ainda, desagrega-la para outros
dominios de interesse, sexo e idade, tal como realizado pelo Statistics Netherlands. E ainda,
pode-se calcular a taxa de desocupagdo para as pessoas de 18 a 24 anos e da propor¢ao de tra-
balhadores ocupados em atividades nédo agricolas informais, como feito pelo Observatério do
Milénio de Belo Horizonte, para além da capital. Por fim, com os resultados do Censo Demo-
grafico de 2022 (IBGE, 2024) sera possivel comparar os indicadores produzidos com base nos
estratos da PNADC com aqueles obtidos pelo Censo, sendo um marco relevante para avaliagdo
da modelagem.

Com isso, destaca-se que o artigo revelou como é possivel utilizar a modelagem de séries
temporais para obter estimativas no nivel de estratos geogréficos, para as quais encontrou evi-
déncias de aumento da precisdo. Estudos futuros sao necessdrios para a construgdo sistemadtica
de indicadores com essa modelagem, porém, por meio do presente artigo, demonstrou-se sua
viabilidade e potencial de produgéo de estatisticas oficiais relevantes mais granulares
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Resumo

No Brasil, desigualdades de raga/cor e sexo/género possuem efeitos claros no aces-
so e permanéncia no mercado de trabalho. Como marcadores sociais da diferenca,
tais caracteristicas geram desigualdades nas diversas formas de inser¢dao no mer-
cado laboral, considerando as chances de desocupagao, desalento e subocupagao.
Além disso, hda um efeito da interseccionalidade desses marcadores, ou seja, sobre-
posigdo entre os efeitos da discriminagéo sobre determinados subgrupos de gru-
pos ja marginalizados, com aprofundamento das desigualdades crescente quanto
maior o nimero de marcadores da diferenca. Na presente pesquisa foram analisa-
dos os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), entre 2014 e 2018, periodo de crise no mercado de trabalho brasileiro.
Os resultados confirmam que existe um efeito interativo entre raga/cor e sexo/
género, indicando que individuos com esses dois marcadores sociais tiveram um
impacto maior do que a soma dos impactos negativos de cada marcador, quando
analisados isoladamente.
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Introducao

A interseccionalidade é tema de pesquisa relativamente recente, mas, como fenémeno social,
remonta a multiplas dindmicas, que vao além do mercado de trabalho, incluindo a sociabilidade
em uma perspectiva histdrica. A personagem “Tituba”, a bruxa negra de Salém narrada no ro-
mance de Maryse Condé', é um retrato do fendmeno. Tituba, negra, praticante da religiosidade
de seus ancestrais africanos, imigrante forcada e escravizada no norte dos Estados Unidos do
século XVII, relata e expde constantemente como a vida e a reprodugédo social como um todo é
diferente para homens e mulheres, para a populagdo preta e branca, para os locais e os estran-
geiros (CONDE, 2020). Passados mais de 300 anos e em outros contextos, cor, raca, sexo/género,
migragdo, religido e outros marcadores sociais continuam importando.

Nesse caso, a dindmica do mercado de trabalho em geral, e especificamente a brasileira,
mostra recorrentemente como homens e mulheres e brancos e negros possuem diferentes chan-
ces e trajetérias ocupacionais. Seria plausivel, portanto, considerar que as intensas mudangas no
mercado de trabalho do Brasil a partir do final de 2014, concomitante ao inicio da crise econd-
mica, com taxas crescentes de demissdes e aumento do desemprego generalizado (IPEA, 2019),
tivessem efeitos diferenciados entre cor/raga e sexo/género.

E nesse contexto que o artigo analisa os efeitos dos dois fundamentais marcadores sociais
da diferenga no mercado de trabalho — cor/raca e sexo/género, tendo como base uma perspectiva
interseccional e o periodo de referéncia 2014 a 2018.

Quanto as desigualdades de sexo/género, no Brasil, temos no mercado de trabalho tanto
conquistas das mulheres e mudancas em suas posigdes sociais, quanto permanéncias e repro-
ducdes das desigualdades entre os sexos (ARAUJO E GUEDES, 2010). Diversas ocupagdes pre-
carizadas sdo preenchidas preponderantemente por mulheres, com participagdo em nichos com
pouco reconhecimento social, baixas remuneracdes, baixa seguridade social e maior informali-
dade (BRUSCHINI E PUPPIN, 2004). Ja o pertencimento racial é uma das questdes centrais no
contexto da estruturacéo e reproducao de desigualdades sociais no Brasil. A desigualdade racial
brasileira, comumente destilada em conjunto com outras formas mais sutis de discriminagao, é
obstaculo claro ao progresso e evolugao social da populagao negra (HENRIQUES, 2001). Especi-
ficamente no mercado de trabalho, a cor/raga tem influéncia nas inser¢des ocupacionais de tais
grupos, e consequentemente, sobre seu rendimento.

Nesse contexto de reprodugdo de desigualdades no mercado de trabalho, nos guiamos
pela lente da interseccionalidade. Adicionalmente, consideramos os marcadores sociais da di-
ferenca que se configuram como um ramo de estudo e uma construgdo tedérico-metodolégica
que visa elucidar mecanismos que buscam naturalizar situagdes de profunda desigualdade so-
cioecondmica, como o sexo/género, a cor/raga, a classe social, o porte de deficiéncia, o status
migratério, dentre outros.

Todas essas diferencas sdo, na realidade, constructos sociais influenciados pelas relagdes
de poder, mas que com aparente naturalizacdo, ofuscam as perversidades dos mecanismos de
perpetuacdo de desigualdades. Assim, uma das principais motiva¢des do uso desse arcabougo
tedrico é analisar como tais marcadores estao interligados e sao relacionais (HIRANO et al., 2019;
SCHWARCZ et al., 2019).

O artigo analisa os dados da PNADC no tocante ao mercado de trabalho a partir da in-
terseccionalidade, analisando a interagdo entre os marcadores sociais e seus potenciais efeitos
deletérios sobre as condi¢oes dos individuos, buscando evidenciar as relagdes discriminatdrias
em termos de raga e género. Além disso, busca-se analisar detidamente o efeito da intersecciona-
lidade desses marcadores, ou seja, como os efeitos da discrimina¢do agem sobre determinados
subgrupos de grupos ja marginalizados.

A hipétese é que as populagdes com marcadores especificos da diferenga, no caso sexo/
género e cor/raga, sdo 0s que possuem maior probabilidade de pertencerem ao grupo das pes-
soas desocupadas, desalentadas ou subocupadas. Adicionalmente, a partir das discussdes bi-

! Tituba foi uma mulher negra escravizada em Salém, ao final do século XVII. A narrativa de Condé, contudo, vai além e recria
elementos néo historicizados, embora baseados na perspectiva histérica.
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bliograficas, supomos que dentro dos proprios grupos que sofrem discrimina¢do hd aprofun-
damento das desigualdades quanto maior o nimero de marcadores da diferenca. Considera-se
que existe um efeito interativo entre esses, ou seja, uma pessoa com dois marcadores sofreria
um impacto maior do que a soma dos impactos negativos de cada marcador, quando analisados
isoladamente.

Para tal aplica-se um modelo de regressdo logistica para a andlise das associagdes entre
os marcadores da diferenca e seu impacto sobre a probabilidade de o individuo pertencer a de-
terminada condi¢do na ocupagao: estar desocupado, desalentado ou subocupado.

Além dessa introdugéo o artigo traz outras quatro se¢des. Na primeira, é abordada a dis-
cussdo tedrica sobre as relagdes do mercado de trabalho com as questdes de género e étnico-ra-
ciais. A segunda descreve a base de dados e a metodologia aplicada. A terceira traz os resultados
da andlise descritiva e do modelo de regressao logistica, que descreve e mensura o impacto dos
marcadores sociais de género e raca na probabilidade de um individuo pertencer a determinada
condi¢do na ocupagdo. Na tltima secdo, estdo as conclusdes e apontamentos finais, ressaltando
as potencialidades da analise.

Mercado de trabalho, raca e género no Brasil contemporaneo

Mercado de trabalho e economia

Se na literatura liberal o mercado de trabalho é usualmente tratado como um mercado em que
as forcas de oferta e de demanda de mao de obra seriam equilibradas (STADUTO et al., 2006),
pouco uso teria essa perspectiva para andlises da dindmica da distribui¢ao salarial (SILVA, 1980)
ou das ocupagdes entre diferentes grupos sociais. Nesse sentido, uma corrente que privilegia as
caracteristicas individuais que sdo apresentadas coletivamente por grupos sociais ganha espaco,
mostrando que as discriminagdes raciais e de género, por exemplo, ajudam a explicar tais dife-
renciais salariais (MOORE, 1983; ASHENFELTER e HECKMAN, 1974; FREEMAN, 1976).

Especificamente no Brasil temos um mercado de trabalho segmentado e excludente, in-
fluenciado pela concentragao de renda, desigualdades regionais e preservagdo da propriedade
latifundidria, com persisténcia da informalidade e da subutilizacdo da mao de obra (ARANDIA,
1991).

Considerando o panorama recente da economia nacional, destaca-se que a partir da déca-
da de 1990, com a introdugdo de novas tecnologias, abertura econémica e estabilizagdo moneta-
ria, ocorreram profundas altera¢des no mercado de trabalho, com realocagao setorial do empre-
go, diminuicdo da matriz empregaticia industrial e aumento do peso do setor de servicos. Uma
das consequéncias imediatas de tal movimento foi o aumento da precarizacao e da informaliza-
¢do nas relagdes de trabalho (CUNHA et al, 2012), em uma década com estagnagao da atividade
econdmica mais severa que a década anterior. A diferenga fundamental entre os periodos é que
a década de 1980 conviveu de maneira permanente com o problema da hiperinflacao, enquanto
na década seguinte a economia teve estabilizacdo monetaria apds 1994 (PINHEIRO et al, 1999).
Assim, entre 1990 e 1992 o pais passou por forte recessdo, com redugdo da atividade econémica
e desemprego, e a partir de 1993 houve reversdo desse processo, com crescimento econémico
até 1997, quando foi interrompido pela crise asiatica (NERI et al, 2000). Novamente, os reflexos
mais evidentes no mercado laboral foram a reducdo do emprego industrial, o aumento da infor-
malidade, o aumento do niimero de empregos nos setores de comércio e servigos e aumento do
desemprego (NERI et al, 2000).

Ja nos anos 2000 houve reversdo desse quadro, com saldo positivo na balanga comercial
ainda em 2002, aperfeicoamento tributario e tratamento fiscal diferenciado aos microempreen-
dedores (REMY et al, 2011). A tendéncia foi intensificada durante os governos de Lula (2003-2010)
e Dilma (2011-2014), com reestruturagdo das politicas de emprego, ampliacdo de programas so-
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ciais e fomento do crescimento econdmico. Entre 2003 e 2014 houve expansao de 68% dos postos
de trabalho formais (MATTEI e HEINEN, 2019).

Contudo, a partir de 2015 houve uma forte retracdo das atividades econdmicas, que surtiu
efeitos diretos sobre o mercado de trabalho brasileiro, desfazendo a conjuntura favoravel que
predominou no periodo anterior. A combinacao de taxas de juros elevadas com reducao expres-
siva da taxa de investimento promoveu um forte processo recessivo, com taxas negativas do PIB
em 2015 e 2016 (MATTEI e HEINEN, 2019).

A crise resultou de uma série de fatores que teria reduzido a produtividade da economia
e o PIB potencial, gerando choques de demanda que afetaram o desenvolvimento econémico
com o esgotamento do modelo econdmico no final de 2014, a crise da divida ptublica doméstica
e a politica monetdria contracionista para controle inflacionario implementada em 2015 (BAR-
BOSA FILHO, 2017).

O mercado de trabalho nacional vivenciou lenta recuperagao dos indicadores econdmicos
a partir do final de 2017. Esse movimento de lenta recuperagdo foi interrompido pelos efeitos da
COVID-19 (BARBOSA et al, 2020).

A partir de 2019, a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE continua a destacar a desigual-
dade no mercado de trabalho brasileiro com base em sexo/género, cor e raga. As mulheres, espe-
cialmente as negras e pardas, continuam a enfrentar as piores condi¢des de emprego, incluindo
maior informalidade e subutiliza¢do da forga de trabalho. A taxa composta de subutiliza¢ao, que
considera desemprego, subocupacao e desalento, é consistentemente mais alta para mulheres e
pessoas pretas ou pardas. Em 2022, essa taxa sofreu uma expressiva reduc¢ao, mas ainda perma-
nece mais elevada nesses grupos em comparagao com homens brancos (IBGE, 2023).

Além disso, o estudo mostra que a recuperagdo econdmica pés-pandemia ndo tem sido
equitativa, com os grupos marginalizados, como mulheres negras e pardas, continuando a en-
frentar dificuldades no acesso a empregos formais e bem remunerados. A renda média de pretos
e pardos, assim como das mulheres em geral, ainda é significativamente inferior a de homens
brancos (IBGE, 2023).

Cabe ressaltar que no periodo de 2014 a 2018, o Brasil enfrentou ndo apenas os efeitos das
crises econdmicas globais, mas também uma crise politica interna de grandes proporcdes. O
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016, seguido por uma série de ajustes fiscais e
reformas trabalhistas em 2017, teve impactos profundos sobre o mercado de trabalho. A apro-
vagdo da reforma trabalhista, em particular, flexibilizou as rela¢des de trabalho (KREIN, 2019) e
aprofundou desigualdades ja existentes.

Além disso, o ambiente politico polarizado que contextualizou as elei¢des de 2018 gerou
um clima de instabilidade no pais e na economia. Os efeitos dessas turbuléncias politicas se
refletiram diretamente na estrutura do mercado de trabalho, com uma crescente desigualdade
de acesso a oportunidades de emprego formal. Dessa forma, a crise politica e as mudangas es-
truturais no mercado laboral se somaram aos desafios trazidos pelas crises econémicas globais,
criando um contexto adverso (KREIN, 2019).

Para o IBGE (2016), a populagdo de 14 anos ou mais de idade, que é a populagdo em idade
de trabalhar, esta subdividida entre as pessoas que constituem a forga de trabalho e as que estao
fora da forca de trabalho.

Os que estdo na forca de trabalho sdo as pessoas ocupadas e as pessoas desocupadas.
As pessoas ocupadas sao aquelas que possuem trabalho, remunerado ou ndo, na semana de
referéncia da pesquisa. As pessoas ocupadas podem ser ndo subocupadas por insuficiéncia de
horas trabalhadas ou subocupadas por insuficiéncia de horas (ou seja, ndo trabalham 40 horas
semanais e gostariam de trabalhar por um periodo maior).

As pessoas desocupadas sdo as que, com 14 anos ou mais, estavam sem trabalho na se-
mana de referéncia e tomaram alguma providéncia para conseguir um emprego em um periodo
de 30 dias de referéncia.

Dentre os que estdo fora da forca de trabalho temos os que estdo na forca de trabalho
potencial e os que estao fora da forca de trabalho potencial.

A forga de trabalho potencial é formada por pessoas que ndo estavam nem ocupadas
tampouco desocupadas na semana de referéncia, mas que naquele momento possuiam um po-
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tencial para compor a forca de trabalho. Esse grupo é formado pelas pessoas que procuraram
trabalho, mas ndo tinham disponibilidade para trabalhar no momento e pelas pessoas que nao
procuraram emprego, mas que gostariam de trabalhar e estavam disponiveis para tal.

Dentro desse ultimo grupo (pessoas que ndo procuraram emprego, mas que gostariam
de trabalhar e estavam disponiveis para isso) estdo os desalentados, que sdo os que gostariam
de trabalhar mas ndo procuraram emprego por considerar que eram muito novos, muito idosos,
inexperientes ou acreditavam que nao encontrariam emprego (IBGE, 2016).

Racga/cor e mercado de trabalho

Em termos gerais, no Brasil coexistem trés correntes de pensamento no debate sobre as rela¢des
raciais. A primeira corrente afirma que héd pouca ou irrelevante discriminacao racial e grande
fluidez entre as ragas. A segunda denota a discriminagdo racial como presente e generalizada,
mas apenas transitdria, sendo uma simples etapa no desenvolvimento das relagdes raciais pos-
-abolicao da escravatura. Por fim, hd a corrente que defende que a discriminagao é persistente
e tem cunho estrutural (TELLES, 2012). De modo geral, temos assim uma oposigdo entre a pri-
meira e as duas tdltimas correntes, com um grupo argumentando sobre a democracia racial,
encampada por Gilberto Freyre na década de 1930 e, por outros que se posicionam ao lado de
Florestan Fernandes que, na década de 1950, concluiu que a suposta democracia racial era, na
verdade, um mito (TELLES, 2012).

Na primeira perspectiva, Freyre e outros autores, especificamente Harris (1952) e Wagley
(1952), concluiram que no Brasil a discriminagdo estava baseada em classes socioecondémicas e
ndo em grupos raciais, muito embora admitissem que preconceitos e estereétipos influenciavam
a vida social cotidiana (HARRIS, 1952; WAGLEY, 1952).

A pesquisa de Florestan Fernandes, na década de 1950, foi fundamental para contrapor
a ideia de democracia racial. Suas conclusdes indicam que o racismo era generalizado na socie-
dade brasileira, relacionado a escravidao e a seus efeitos sociais e psicoldgicos, mas que, sendo a
discriminacao racial incompativel com a dindmica capitalista, tenderia a desaparecer (TELLES,
2012).

No ambito do mercado de trabalho, tanto a origem social como a discriminagao racial
dificultam as trajetérias dos negros, com persisténcias de diferenciais educacionais e de ren-
dimentos (OSORIO, 2009). De um ponto de vista mais amplo, hd confirmacao da existéncia de
desvantagens acumulativas, com as quais os negros passam por desvantagens por toda a vida
laboral, desde a inser¢do escolar, nas profissdes a que sdo apresentados, ao circulo de influéncia
da familia (que pode indicar uma possivel area de formacao), e nas negocia¢des de aumentos sa-
lariais ou de financiamentos para empreendedores (ANDREWS, 1992; DA SILVA e LIMA, 1992;
LEITE, 2004; PORCARO, 1988; SANTOS, 2005; SOARES, 2000).

De acordo com Telles (2012), a categorizacdo racial ndo apresenta uniformidade e pode
se alterar de acordo com o contexto, indicando que as defini¢des de quem é considerado preto,
pardo ou branco no Brasil sdo relativas e flutuam entre as diversas culturas.

Vale ressaltar que nas pesquisas domiciliares do IBGE, independentemente da palavra
utilizada — raga, cor ou uma terceira, o termo é empregado na tentativa de entender a diversidade
cultural e fisica, a ancestralidade (OSORIO, 2009):

E é nesse sentido que se entende raga aqui: uma categoria social usada para designar grandes
grupos humanos que compartilham uma marca visivel, corporal ou nio, de sua progénie
comum, cuja histéria é uma mistura de mito e realidade. Grupos aos quais se pode ou nao

atribuir determinadas caracteristicas que podem ou ndo ser usadas para estabelecer hierar-
quias (OSORIO, 2009, p.51).

E nessa acepcao que utilizaremos cor e raca nesse trabalho, como delimitante de grupos
que compartilham marcas visiveis ou invisiveis de sua origem comum, aos quais se podem
atribuir caracteristicas especificas que podem ou nao ser utilizadas para hierarquizagao entre
os diferentes grupos.

O procedimento de categorizacao por cor e raca utilizado nesse artigo seguiu o método
amplamente reconhecido na literatura, que agrupa pretos e pardos, devido a semelhanga em
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seus indicadores sociais (PAIXAO, 2008a; 2008b) e por considerar que esses dois grupos sofrem
discriminagdes semelhantes (embora ndo exatamente iguais) que limitam e impactam suas vi-
das, seja no mercado de trabalho ou no acesso a oportunidades, na vulnerabilidade social ou
até que os colocam como potenciais vitimas de violéncias sociais, institucionais ou do Estado.
Neste trabalho, apresentaremos os dados de pretos e pardos tanto separadamente quanto de
forma agregada na categoria negros. De forma semelhante, também foram agregados os dados
de amarelos, indigenas e as respostas em branco, sendo que esses ndo foram considerados nas
conclusdes deste trabalho porque representavam uma parcela pequena na amostra da PNADC
e os resultados para esses grupos nao eram estatisticamente significativos.

Género e mercado de trabalho

O Brasil passou, principalmente a partir dos anos 1950, por transformacdes culturais e sociais
que impactaram suas relagdes de género com queda na taxa de fecundidade, redugdo do tama-
nho familiar, aumento da expectativa de vida, com valores superiores para as mulheres, aumen-
to expressivo nos anos de estudo médios das mulheres e alteracdes nos padrdes culturais sobre
os papéis definidos a homens e mulheres. Em conjunto, tais fatores ajudam a compreender a
maior inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho (BRUSCHINI E PUPPIN, 2004).

Contudo, ainda restam desafios importantes a uma participagdo social plena e mais justa
das mulheres, com persisténcias das desigualdades no mercado de trabalho, baixa representati-
vidade politica e violéncia contra a mulher (ALVES, 2011).

Retrospectivamente, entre 1950 e 2010 houve sensivel reducdo do hiato de género: a PEA
masculina cresceu 3,6 vezes, enquanto a PEA feminina cresceu 16 vezes (ALVES, 2016). Assim,
por um lado, a participagdo feminina no mercado de trabalho aumentou no periodo recente,
mesmo naqueles de crise econémica (MOURAO, 2006), mas por outro, as barreiras para a igual-
dade de género ainda sdo intensas, sendo expressas na concentracdo de oportunidades de traba-
lho em setores de atividades que sofrem com a informalidade, precariedade, descontinuidades
de tempo, menor prote¢do social, menor chance de ascensao funcional e atividades associadas a
salarios menores (ALVES, 2011).

Em que se pese tais avangos, as relagdes familiares ainda sdo determinantes para as di-
ferencas de género no acesso ao mercado de trabalho. As mulheres ainda sio atribuidos os afa-
zeres domésticos, cuidados de pessoas e a responsabilidade de dividir o tempo entre o trabalho
e a familia, sendo penalizadas por terem filhos e conjuges, enquanto homens seriam premiados
por tal. Seria a revolugdo de género incompleta ou estagnada, com a saida das mulheres para o
mercado de trabalho, mas com menor desenvolvimento de arranjos mais igualitarios entre os
sexos, com homens ainda sub-representados nas atividades domésticas e de cuidados (WAJN-
MAN, 2015).

A discussdo expressa por Wajnman (2015) demonstra como o mercado de trabalho re-
produz as iniquidades de género. Pelos dados avaliados pela pesquisadora se depreendeu que
caracteristicas pessoais como ter conjuge, ter filho em idade escolar ou ter filho em idade pré-
-escolar afetam as razdes de chance de participagdo do mercado de trabalho de forma mui-
to heterogénea entre homens e mulheres. Enquanto a razao de chance de homens estarem no
mercado de trabalho aumenta quando o mesmo apresenta uma das trés caracteristicas citadas,
a probabilidade de uma mulher participar do mercado de trabalho estando ocupada diminui
sensivelmente. Além disso, as trés caracteristicas citadas ainda aumentam a probabilidade da
mulher de ocupar trabalhos precarios, com jornada parcial ou em trabalhos auténomos. A mes-
ma situagdo ndo ocorre de maneira significativa entre os homens (WAJNMAN, 2015).

Assim, mulheres sdo sobrecarregadas com os afazeres domésticos e cuidados de pessoas,
o que interfere na sua inser¢ao no mercado de trabalho remunerado. Essas dedicam até o tri-
plo de horas semanais aos afazeres domésticos em relagao aos homens, considerando todos os
grupos de escolaridade, grupos etarios, condigdo de ocupagao (desocupados e ocupados), e em
todos os grupos de renda. Além disso, a presenca de conjuge acrescenta cerca de 4 horas a mais
de trabalho doméstico para as esposas (OLIVEIRA e MARCONDES, 2016).



Uma perspectiva interseccional dos marcadores sociais da diferenga
de género e raga no mercado de trabalho brasileiro (2014-2018) IBGE 195

H4 ainda o fato de que, comumente, as mulheres que deixam de fazer trabalhos domésti-
cos ou reduzem o tempo dedicado a tais atividades o fazem gracas a sua substitui¢do por outras
mulheres, ou seja, por trabalhadoras domésticas, e ndo porque os homens passaram a fazer mais
tais atividades (JESUS, 2018; OLIVEIRA e MARCONDES, 2016).

De toda forma, a inser¢do feminina no mercado de trabalho ocorre em dois polos distin-
tos: de um lado mulheres mais escolarizadas se inserem no mercado de trabalho e conseguem
repassar as atividades domésticas para outras mulheres (geralmente com baixa escolaridade)
que véao arcar com o 6nus dessas atividades mal remuneradas e ndo reconhecidas socialmente.
Sendo assim ha um aumento de mulheres escolarizadas em cargos de chefia e geréncia ao mes-
mo tempo em que aumenta a concentra¢ao de mulheres pouco escolarizadas em ocupagdes mal
remuneradas e pouco protegidas socialmente, como empregadas domésticas e diaristas (CAS-
TRO e STAMM, 2017, POCHMAN, 2010).

Em termos mais especificos, as taxas de atividade feminina no Brasil aumentaram entre
2002 e 2009, foram constantes nos anos seguintes e cairam apds 2014, voltando a subir entre
2015 e 2019. Na verdade, o hiato de género s6 ndo se encontra em uma situacdo pior na segunda
década do século XXI por causa da queda na taxa de participagdo masculina durante o periodo.

Ja a taxa de desocupagdo das mulheres entre 2002 e 2014 apresentou queda, embora tenha
se mantido constantemente superior a de homens. A partir de 2015 os efeitos da crise econémica
elevaram o nivel do desemprego, tanto entre mulheres como entre os homens até 2017. H4 uma
pequena queda em 2018 e 2019, seguida de alta em 2020 e 2021, quando volta a cair tanto para as
mulheres como para os homens.

A interseccionalidade no mercado de trabalho

O conceito de interseccionalidade é usado a partir da década de 1970, especificamente com os
questionamentos feitos pelo movimento feminista negro sobre a centralidade da experiéncia
da mulher branca dentro das reivindica¢des de toda a categoria “mulher”. Mas foi a partir do
trabalho de Crenshaw (1989, 2012) que se passou a uma formula¢do mais precisa do que seria a
interseccionalidade, envolvendo a interdependéncia das rela¢des de poder de raga, sexo e classe
(HIRATA, 2014), ou seja, na conjugagdo entre vetores de discrimina¢do que atuam conjuntamen-
te para criar desigualdades, em encontros e sobreposicdes de discriminagdes que geram situa-
¢Oes de desempoderamento (COSTA, 2013).

Para exemplificar o funcionamento do conceito, Crenshaw recorre a uma analogia com
avenidas e cruzamentos de avenidas, onde cada eixo de discriminacao é representado por uma
avenida diferente, e as avenidas eventualmente se cruzam. Sendo assim, em alguns casos os
individuos se encontram exatamente nos cruzamentos desses varios eixos e sdo atingidos con-
juntamente por tais fluxos, quando os efeitos sdo intensificados. Uma mulher, negra e homos-
sexual, por exemplo, seria como um pedestre posicionado no cruzamento de trés avenidas de
discriminacdo, sendo atingida simultaneamente pelas trés discriminagdes, de sexo, cor/raca e
orientacao sexual (CRENSHAW, 2002; COSTA 2013).

Nesse sentido, o enfoque interseccional ndo apenas reconhece a multiplicidade dos siste-
mas de opressdo, mas também considera que ha uma interacdo na producéo e reproducao das
desigualdades sociais (BILGE, 2009). Diversos autores o tém adotado para realizar anélises sobre
o mercado de trabalho, apresentando resultados variados, porém esperados. Em termos gerais,
a desigualdade de renda aumenta quando cor/raca e sexo/género sdo avaliados em conjunto
(CASTRO, 2017; MAIA et al, 2018; FAUSTINO et al, 2017), em especial quando se avalia a segre-
gagdo ocupacional vivenciada pelas mulheres negras (COSTA, 2013; HIRATA, 2014; MACEDO
2015).
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Metodologia e base de dados

O trabalho apresenta estatisticas descritivas para desocupagdo, subocupagdo e desalento
para todo o pais entre o periodo 2014 a 2018, quando houve reversao das tendéncias do mercado
de trabalho brasileiro, com aumento das demissdes e do desemprego. Também realizou-se mo-
delagem estatistica a fim de identificar e mensurar as possiveis associagdes entre a presenca dos
marcadores sociais da diferenca (raca/cor e sexo) com a condigao dos individuos no mercado de
trabalho durante o periodo analisado, permitindo quantificar o efeito das variaveis explicativas
(cor/raca e sexo) sobre a respectiva variavel resposta (desocupacao, subocupacao e desalento).

A base de dados utilizada no trabalho é a PNADC — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, pesquisa domiciliar amostral sob responsabilidade do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Implantada em todo o territério nacional em janeiro de 2012,
a pesquisa foi planejada para apresentar resultados para o Brasil, Grandes Regides, Estados Fe-
derativos e Regides Metropolitanas. Dentre as principais aplica¢gdes dos resultados da pesquisa
estd o acompanhamento trimestral do mercado de trabalho e outras informagdes socioeconémi-
cas anuais, vitais para o planejamento estatal (saneamento, escolaridade, condi¢des habitacio-
nais, entre outras). Sua populagao alvo compreende todas as pessoas que moram em domicilios
particulares permanentes dentro da area geografica coberta.

O desenho amostral da PNADC é planejado de tal maneira que haja rotagdo dos do-
micilios selecionados pela amostra, mantendo uma parcela da amostra sobreposta entre dois
periodos de divulgacdo diferentes. Como a divulgacdo é trimestral, o critério adotado € o 1-2(5):
o domicilio é entrevistado em um més, é retirado da amostra por dois meses e retorna no meés
subsequente (no préximo trimestre). O procedimento é repetido cinco vezes seguidas, quando
o domicilio é retirado da amostra selecionada (TEIXEIRA JUNIOR et al, 2019)>. Como o processo
de amostragem na PNADC envolve estratificagdo, conglomeragao, probabilidades desiguais e
ajustes de nao resposta, o ajuste do modelo considerou o desenho amostral e as caracteristicas
do plano amostral j& que, por padrao, os principais programas de andlise estatistica consideram
que as amostras sdo aleatérias simples com reposi¢do. A ndo consideragdo dessas particulari-
dades pode levar a resultados enviesados, gerando estimativas viciadas para a variancia dos
parametros (PESSOA e SILVA, 1998). Nesse caso foi usado o Complex Samples, pacote addon do
SPSS para lidar com amostras complexas e considerar os respectivos pesos.

Os resultados sdo apresentados para as categorias pretos e pardos separadamente, assim
como de forma agregada na categoria negros. Este procedimento de agregagéo é consolidado na
literatura, dada a proximidade nos seus indicadores sociais e a importancia da separacgdo entre
brancos e nio brancos (PAIXAQO, 2008a; 2008b; TELLES, 2012), conforme ja explicado anterior-
mente.

Foram ajustados modelos de regressao logistica e, além das variaveis explicativas de cor/
raca e sexo, também foram adicionadas varidveis como a regido geografica do individuo e seu
grau de instrugdo. As varidveis adicionais foram introduzidas para isolar os efeitos advindos
dos marcadores sociais dos efeitos produzidos por esses dois outros aspectos, também impor-
tantes em relacdo as chances de um individuo estar desocupado, subocupado ou em situagao de
desalento.

A nio inclusao da variavel idade, como varidvel de controle no modelo de regressao se
justifica pela identificagdo de multicolinearidade entre idade e outras variadveis explicativas,
como o grau de instrugao, e os efeitos dos préprios marcadores da diferencga (cor/raga e sexo). A
idade, por estar fortemente correlacionada com essas variaveis, pode gerar distor¢des nos coefi-
cientes, comprometendo a significdncia estatistica e aumentando a variancia das estimativas, o
que resultaria em um modelo menos robusto e de interpreta¢do confusa.

Na constru¢do do modelo, a escolha das varidveis depende de critérios qualitativos e
quantitativos. Os critérios qualitativos dizem respeito a decisdo de quais fatores serdo conside-

2 Os conceitos e métodos adotados pela PNADC estao disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
educacao/17270-pnad-continua.html?edicao=18386&t=conceitos-e-metodos
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rados importantes para explicar o fendmeno estudado e os critérios quantitativos sao dados pela
comprovagao empirica da significdncia das varidveis no escopo do modelo. Quando o fenémeno
em estudo é complexo e influenciado por multiplos fatores, cabe ao pesquisador a decisdo da
melhor combinagdo entres os critérios quantitativos e qualitativos (ALVES, 2011).

A regressao logistica é um método de modelagem estatistica bastante utilizado em decor-
réncia, principalmente, da facilidade de interpretacdo dos pardmetros de um modelo logistico e
também pela possibilidade de interpretacao direta dos coeficientes como medidas de associagao
(PAULA, 2010). O método de regressao logistica é usado nos casos em que a varidvel resposta
é categoérica e bindria. A varidvel é binaria quando admite duas op¢des de resposta: sucesso ou
fracasso de ocorréncia do evento (sim ou ndo). A soma da probabilidade de ocorréncia de su-
cesso e de fracasso é sempre igual a 1, sendo que a probabilidade de ocorréncia do evento varia
entreOe 1.

O modelo de regressao logistica permite a realizagdo de andlises referentes nao apenas
as probabilidades estimadas, mas também das vantagens (ou chances) estimadas de ocorréncia
de sucesso do evento de interesse, comparando-se a probabilidade de sucesso com a de fracasso.

A vantagem em favor da ocorréncia do sucesso de um evento nada mais é do que a razao
entre a probabilidade de ocorréncia do sucesso e de ndo ocorréncia. O modelo ira relacionar o
logaritmo neperiano da vantagem em favor da ocorréncia, por exemplo, de o individuo estar
desalentado, com fatores associados aquela condicao.

Sendo assim, se as chances para o acontecimento do evento forem maiores do que 1,
a probabilidade de ocorréncia é maior do que a de ndo ocorréncia. De maneira analoga, se a
vantagem for menor do que 1, entdo a probabilidade de ocorréncia é menor do que a de nao
ocorréncia. Presumivelmente, se a vantagem for igual a 1 entdo a probabilidade de ocorréncia e
de ndo ocorréncia sdo iguais.

Ressalta-se a adequacdo do modelo logistico quando a variavel resposta tem caracteris-
ticas nominais. Sendo assim o modelo tentard responder o quanto cada marcador social e a
interagdo entre eles (interseccionalidade) influencia na variavel resposta. A varidvel resposta do
modelo sera dada pelas chances de um individuo pertencer a um determinado agrupamento de
individuos. Os agrupamentos serdo: individuos ocupados ou desocupados, em desalento ou ndo
desalentados e individuos em subocupagao ou ndo subocupados.

Assim, o modelo de regressao logistica sera do tipo:

P(S) = Probabilidade de Sucesso = p,

P(F) = Probabilidade de Fracasso =1 -p,
Segundo Paula (2010) no modelo logistico, no qual p, é a probabilidade de “sucesso”, o
valor de uma varidvel explicativa qualquer (X) é definido por:

(2 ) —o4+pX
1—p;
Em que % e B sdo parametros desconhecidos:
— pi _ potpX
vantagem = 1o )= e =exp|a+BX
—bi

O modelo ird relacionar o log da vantagem em favor da ocorréncia do evento com os fato-
res associados, da seguinte maneira:

pi

Ln{ ——
l_pl

= Bo + P1X1i + B2Xoi + ... + PuXii
Onde pi sera a probabilidade de o individuo estar desalentado/subocupado ou desocupa-

do. X, sdo as variaveis de interesse (sexo, raga/cor, regido geografica, grau de instrugéo, etc.). Ja
[BosB1,B2,---Bk] 6 o vetor de parametros desconhecidos (DOBSON, 2002; ALVES, 2011).
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Por fim, a vantagem de um individuo pertencer a determinada condi¢do na ocupagéo é
dada por:

pi
1 —pi
A razdo entre a vantagem de, por exemplo, um individuo negro estar desalentado em re-
lacdo a um individuo branco, é chamada de razdo de chance. Essa serd a medida principal aqui
avaliada. A razao de chance nos dara o fator pelo qual a chance de um subgrupo é multiplicada

quando comparada com o grupo de controle. Se a razdo de chance de um negro estar desalen-
tado for de 1,5, considerando os brancos como o grupo de referéncia, entdo esse resultado nos

vantagem = ( ) = exp ([30 + B1 X1 + BoXoi + ... + Bka1>

indica que os negros tém 1,5 chances de se encontrar em desalento em relacdo aos brancos, ou
seja, a chance é 50% maior.

t d de estud oHPX(x=1)
Razio de chance = < vantagemh o srupo de estudo ) _ =ef = exp (B)

vantagem do grupo de referéncia /  estBX(x=0)

A avalia¢do da qualidade do modelo foi feita pela estatistica Wald, foi testado se ao menos
uma variavel que foi considerada explicativa foi significativa dentro do modelo de regressao. A
hip6tese nula do teste é que todos os parametros Pki sdo iguais a zero.

HO: Bg = B1 :B2:..-:Bki20
H1: pelo menos um Bi; 7# 0

Ondek=0,1,2,3, .., ksdo as varidveis explicativas do modelo e da equagao i=1,2.

Resultados

As condicdes de ocupacdo foram significativamente heterogéneas segundo as informagdes de
raga/cor. Na tabela 1, verifica-se que em toda a série desde 2014 é clara a desvantagem dos negros
em relagdo aos brancos. Brancos apresentam condi¢des melhores em relagdo aos negros, e, entre
0s negros, os pretos se encontram em situagdo um pouco pior do que os pardos. Entre os sexos o
padrao também segue desigualdades. Homens consistentemente apresentam desocupacao me-
nor do que as mulheres.

Em conjunto os dados por raga/cor e género indicam o efeito deletério da intersecciona-
lidade, que atua diretamente sobre os grupos que acumulam mais de um marcador social da
diferenca. Em 2018 a desocupacdo entre os homens brancos foi de 8,3% e a de mulheres negras
foi de 16,3%. Para mulheres pretas a desocupagao atingiu 17,5%.
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Tabela 1. Taxa de desocupacao por cor/raca e sexo — Brasil, 2014-2018.
2014(%) 2015(%) 2016(%) 2017(%) 2018(%)
Homens 49 6,4 8,4 8,7 8,3
Brancos Mulheres 6,6 8,3 10,4 11,6 10,9
Total 56 72 9,3 10,0 9,5
Homens 6,4 8,4 11,7 12,7 12,4
Negros Mulheres 104 12,6 15,7 17,3 16,3
Total 81 10,2 134 14,6 14,1
Homens 6,4 8,4 11,6 12,5 12,5
Pardos Mulheres 10,2 12,6 15,6 171 16,0
Total 8,0 10,1 13,3 14,5 14,0
Homens 6,8 8,6 12,4 13,2 12,1
Pretos Mulheres 11,5 12,5 159 18,2 175
Total 8,8 10,2 139 154 14,5
Homens 57 75 10,2 109 10,6
Total Mulheres 8,5 10,5 13,1 14,6 13,8
Total 69 8,8 11,5 12,5 12,0

Fonte: IBGE - PNAD Continua, 2014-2018.

Observa-se na tabela 2, que em 2018 a taxa de subocupados foi maior entre os negros

(9,2%) do que entre os brancos (5,4%), e para as mulheres (9,3%) em relacao aos homens (6,0%). Em

uma escala crescente de subocupagdo: homens brancos apresentaram os melhores niveis, com

4,2% de subocupados, mulheres brancas apresentaram 6,9%, homens pretos 7,6% e mulheres

pretas com 12,4%, indice trés vezes maior do que dos homens brancos.

Tabela 2 — Taxa de subocupacao por cor/raca e sexo — Brasil, 2015-20183.

2015(%) 2016(%) 2017(%) 2018(%)
Homens 0,6 3,1 40 472
Brancos Mulheres 1,0 49 6,6 69
Total 0,8 39 52 54
Homens 1,2 5,7 72 75
Negros Mulheres 2,0 8,7 10,6 11,5
Total 1,5 6,9 8,6 92
Homens 1,3 59 7.2 75
Pardos Mulheres 2,0 8,6 104 11,3
Total 15 70 8,6 91
Homens 1,1 48 74 76
Pretos Mulheres 2,2 9,0 11,3 12,4
Total 15 6,6 91 9,6
Homens 09 45 58 6,0
Total Mulheres 15 6,8 8,7 93
Total 1,2 55 7,0 75

Fonte: IBGE — PNAD Continua, 2015-2018.

% Vale ressaltar que em 2015 a pergunta sobre subocupacao sofreu alteracao na PNADC, motivo pelo qual ndo sao apresentados

os dados de 2014 para esse indice.



Populacao, Territorio e Estatisticas Piblicas
200 IBGE 25 anos da Pés-Graduagao stricto sensu da ENCE

Os resultados para desalento sdo apresentados é caracterizado na tabela 3. Em 2018, entre
a populacao branca, havia 2,7% de desalentados, situacdo melhor do que para a populagdo ne-
gra, com 5,6% de desalentados. Ja as mulheres apresentaram taxas de 4,3% e os homens de 3,6%.
Considerando cor/raca e sexo simultaneamente, as menores taxas foram as de homens brancos
(2,3%), seguidos pelas mulheres brancas (3,1%), homens negros (4,5%) e mulheres negras (6,8%).

Tabela 3 — Taxa de desalento por cor/raga e sexo — Brasil, 2014-2018.

2014(%) | 2015(%) | 2016(%) | 2017¢%) | 2018(%)

Homens 0,7 0,8 1,5 1,8 2,3
Brancos Mulheres 11 1,6 24 29 3,1
Total 09 1,2 19 2,3 2,7
Homens 1,6 1,9 3,2 39 45
Negros Mulheres 29 3,7 55 6,1 6,8
Total 2,2 2,7 4,2 49 5,6
Homens 1,7 2,0 3,3 41 4,7
Pardos Mulheres 3,1 3,8 58 6,4 70
Total 2,3 2,8 44 51 57
Homens 11 14 2,5 31 3,8
Pretos Mulheres 1,8 31 41 46 6,2
Total 14 21 32 3,8 49
Homens 1,2 14 24 3,0 3,6
Total Mulheres 2,0 2,7 4,0 4,6 52
Total 1,6 2,0 32 3,7 43

Fonte: IBGE — PNAD Continua, 2014-2018.

A aferigdo dos efeitos da interseccionalidade no presente artigo foi feita a partir de 3 mo-
delos de regressao logistica, sendo um modelo para cada aspecto ou taxa/medida do mercado
de trabalho: desocupacdo, desalento e subocupagio. Em todos os modelos a categoria de referén-
cia foi homem branco, residente na Regiao Sul do pais e Com Superior completo. Além disso, sdo
utilizadas duas varidveis de interacdo: a interagdo entre ser mulher e pertencer ao grupo preto e
a interacdo entre ser mulher e parda. Assim pudemos evidenciar se existem efeitos cumulativos
de ser portador de mais de um marcador da diferenca simultaneamente.

Os grupos da variavel cor/raga identificados como amarelos, indigenas e néo identifi-
cados nao tiveram seus resultados analisados separadamente e foram agregados na categoria
Outros. Apesar de formarem subgrupos importantes estatistica e socialmente, esses grupos de-
mandam a anélise de questdes especificas e ndo debatidas no dmbito do artigo.

Além de Cor/racga (Pretos, Pardos, Outros ou Brancos) e Sexo (Homem ou Mulher), as
variaveis de grau de instrugdo (Sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo, Fundamental in-
completo, Fundamental completo, Médio incompleto, Médio completo, Superior incompleto,
Superior completo) e regido geografica (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste) foram
utilizadas como varidveis de controle do modelo, para isolar seus efeitos sobre os resultados.
Também foram incluidas as Interacées (Mulher-Preta, Mulher-Parda, Mulher-Outras, Mulher-
-Branca, Homem-Preto, Homem-Pardo, Homem-Outros, Homem-Branco).

E importante destacar que o periodo de 2014 a 2018 foi utilizado exclusivamente para a
analise descritiva. A escolha especifica do ano de 2018 para a aplicagdo da regressao logistica foi
motivada pelo fato de ser o tltimo dado disponivel no momento da realizacdo do estudo, além
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de simplificar a modelagem estatistica. Essa decisdo buscou garantir a consisténcia e precisdo
dos resultados, facilitando a interpretacdo dos achados dentro do escopo temporal mais recente.

Desocupacao

Os resultados do modelo logistico evidenciaram o efeito deletério tanto dos marcadores sociais
da diferenca como das interagdes entre esses mesmos marcadores para a desocupagao.

A populacdo do sexo feminino apresentou a chance de pertencer ao grupo de pessoas de-
socupadas multiplicada por 1,44 quando comparada aos homens, ou seja, a chance das mulheres
estarem desocupadas foi 44% maior do que a dos homens.

A populagdo preta teve razdo de chances de 1,30, enquanto a parda de 1,35, quando os
dois grupos sdao comparados com os brancos. Portanto a chance de os pretos e pardos estarem
desocupados é de respectivamente 30% e 35% superior quando comparados com os brancos.
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Tabela 4 — Coeficientes do modelo logistico de desocupagao,
subocupacao e desalento — Brasil, 2018.

DESOCUPACAO SUBOCUPACAO DESALENTO
Teste de Teste de Teste de
B hipétese | Exp(B) B hipétese | Exp(B) B hipétese | Exp(B)
Sig. Sig. Sig.

(Interceptagao) -3,48 0,000 0,031 -3,861 0,000 0,021 -6,16 0,000 0,002
Mulher 0,37 0,000 1,44 0,615 0,000 1,849 0,55 0,000 1,74
Homem ,000° 1,00 ,000° 1,000  ,000° 1,00
Pretos 0,26 0,000 1,30 0,314 0,000 1,368  -0,08 0,280 092
Pardos 0,30 0,000 1,35 0,264 0,000 1,302 0,05 0,292 1,05
Outros e ND 0,18 0,234 1,19 0,265 0,133 1,303  -0,12 0,589 0,89
Brancos ,000° 1,00 ,000° 1,000  ,000° 1,00
Norte 0,36 0,000 143 0,555 0,000 1,742 1,32 0,000 3,75
Nordeste 0,56 0,000 1,75 1,000 0,000 2,719 193 0,000 6,91
Sudeste 0,48 0,000 1,62 0,236 0,000 1,266 0,44 0,000 1,55
Centro-Oeste 0,09 0,050 1,09 -0,058 0,371 0,944 0,34 0,000 141
Sul ,000° 1,00 ,000° 1,000  ,000° 1,00
Sem instrugao e me-

nos de 1 ano de es- 0,37 0,000 1,45 0,795 0,000 2,214 2,31 0,000 10,05
tudo

Fundamental incom-

pleto ou equivalente 0,69 0,000 2,00 0,779 0,000 2,180 2,18 0,000 8,82
Fundamental com-

pleto ou equivalente 0,89 0,000 2,44 0,623 0,000 1,864 2,02 0,000 757
Médio incompleto ou

equivalente 1,36 0,000 3,90 0,742 0,000 2,100 2,09 0,000 8,10
Médio completo ou

equivalente 0,85 0,000 2,35 0,228 0,000 1,256 1,25 0,000 3,48
Superior incompleto

ou equivalente 0,88 0,000 2,41 0,332 0,000 1,394 0,67 0,000 1,95
Superior completo ,000? 1,00 ,0002 1,000 ,0002 1,00
Mulher*Preto 0,10 0,125 111 0,058 0,498 1,060 0,18 0,054 1,20
Mulher*Pardo -0,04 0,330 0,96 -0,034 0,540 0,967 0,09 0,115 1,10
Mulher*Outros 011 0,591 111 0,123 0,569 1,131 0,22 0,468 1,24
Mulher*Branco ,000% 1,00 ,000? 1,000 ,000% 1,00
Homem*Preto ,000° 1,00 ,000° 1,000  ,000° 1,00
Homem*Pardo ,000° 1,00 ,000° 1,000  ,000° 1,00
Homem*Outros ,000° 1,00 ,000° 1,000  ,000° 1,00
Homem*Brancos ,000? 1,00 ,000? 1,000 ,000? 1,00

Subpopulagio: Ano de referéncia = 2018

Variaveis Dependentes: DESOCUPACAQ; SUBOCUPACAO e DESALENTO (categoria de referéncia = ,00) Modelo:
(Interceptagéo), SEXO, COR, REGIAO, INSTRUCAO, SEXO * COR

* Definido para zero porque este pardmetro é redundante.

Fonte: IBGE - PNAD Continua, 2018.

As mulheres pretas apresentaram uma razao de chance de 2,08, ou seja, a mulher preta
possuiu 108% a mais de chances de estar desocupada em relagdo ao homem branco, consideran-
do os controles de influéncias advindas do nivel de instrucdo e da regido de residéncia. De ma-
neira similar, a mulher parda apresenta razao de chances de 1,88, ou seja 88% de chance maior
de estar desocupada do que os homens brancos.
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Realizamos também a analise das mulheres pretas e das mulheres pardas tanto em re-
lagdao as mulheres brancas como também em relagao aos homens pretos ou pardos. Em relagao
as mulheres brancas, as mulheres pretas apresentaram razao de chances de 1,44, que é a expo-
nencial da soma do beta de ser negro com o beta da interagdo entre ser mulher e ser negra, ou
seja, a mulher preta possuiu 44% a mais de chance de estar desocupada que a mulher branca.
De maneira similar, a mulher preta teve razao de chances de 1,60 em relagdo aos homens pretos,
que é a exponencial da soma do beta de ser mulher com o beta da interagdo de mulher e negra,
ou seja, 60% a mais de chance de estar desocupada.

A razdo de chances das mulheres pardas quando comparada com as mulheres brancas
foi de 1,30, ou seja, 30% a mais de chance de estar desocupada e, quando comparada aos homens
pardos, de 1,39, ou seja, 39% a mais de chance de estar desocupada do que 0 homem pardo.

Subocupacao

Os resultados do modelo para a subocupagdo sdo similares aos encontrados para a desocupagao.
As mulheres apresentaram um aumento de 85% nas chances de se encontrar em situagdo
de subocupagdo, quando comparada com os homens. Para pretos e pardos as razdes de chance
foram estimadas em 37% e 30%, respectivamente, em relagdo a populagdo branca.
O efeito da interseccionalidade, observado para mulheres pretas, foi significativamente
superior. As razdes de chance desse grupo foram de 2,68, indicado que essas possuiam 168%
mais chances de estarem subocupadas do que os homens brancos.

Desalento

Novamente, o grupo das mulheres apresentou razdes de chance de pertencimento ao grupo
superior a de homens, com 74% de chances a mais de estarem desalentadas. Para os pretos a
situacdo foi inversa: esses tiverem uma chance 8% menor do que os brancos de estar em desa-
lento. Os pardos apresentaram razao de chance de 5% a mais em relagdo aos brancos. Contudo,
os resultados devem ser relativizados, uma vez que os intervalos de confianga do modelo nao
permitem afirmar que as razdes sao efetivamente diferentes entre os grupos.

Quando comparadas aos homens brancos, as mulheres pretas apresentaram razao de
chances de 191 vezes, as mulheres pardas 2,01, e, as mulheres brancas, de 1,74, ou seja, esses
grupos possuem mais 91%, 101% e 74% de chances de estarem desalentadas do que os homens
brancos.

As mulheres pretas, quando comparadas com os homens pretos, possufam razdo de
chance de 2,08, ou seja, 108% a mais de chance de estar desalentada. A mulher parda quando
comparada com o homem pardo apresentou razao de chance de 1,91, ou seja, 91% de chances a
mais de estar desalentada.

Novamente fica evidente o efeito deletério dos marcadores sociais da diferenca. No caso
especifico do desalento o marcador de ser mulher tem muito mais influéncia do que o marcador
de cor/raga. Nesse caso, o trabalho doméstico ndo remunerado e as responsabilidades de cui-
dado com os filhos e com a familia pode incidir significativamente para o desalento feminino.
Por outro lado, homens pretos e pardos ndo parecem ser atingidos pelo desalento de maneira
substancialmente diferente dos homens brancos, possivelmente indicando que esses grupos es-
tao dispostos a aceitar vagas de menor qualidade para evitar ficar fora do mercado de trabalho.

Os resultados obtidos nos modelos estatisticos utilizados foram, na maior parte dos ca-
sos, os esperados. A tabela 5 sintetiza os resultados.
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Tabela 5 — Tabela resumo das razdes de chances dos modelos logisticos de desocupacao,
desalento e subocupacao — Brasil, 2018

Subgrupo Desocupacao | Desalento | Subocupacao
Homem 1,00 1,00 1,00
Mulher 1,44 1,45 1,85
Brancos 1,00 1,00 1,00
Pretos 1,30 - 1,37
Pardos 1,35 - 1,30
Homem branco 1,00 1,00 1,00
Homem preto 1,30 - 1,37
Homem pardo 1,35 - 1,30
Homem preto / Homem branco 1,30 - 1,37
Homem pardo / Homem branco 1,35 - 1,30
Homem preto / Homem pardo 0,96 - 1,05
Mulher banca 1,44 1,74 1,85
Mulher preta 2,08 191 2,68
Mulher parda 1,88 2,00 2,33
Mulher preta/ Mulher branca 144 1,10 145
Mulher parda/ Mulher branca 1,30 1,15 1,26
Mulher preta/ Mulher parda 1,11 095 1,15

Fonte: IBGE — PNAD Continua, 2018.

A maior parte dos indicadores aponta para uma hierarquia com os homens brancos com
os melhores resultados, seguidos pelos homens negros e mulheres brancas, seguidos por um
distante quarto lugar das mulheres negras. Essas sempre apresentam os piores resultados, e a
intensidade dos efeitos é dramatica, chegando ao absurdo de terem préximo do triplo de chan-
ces de estarem em condi¢des de fragilidade empregaticia em relagdo aos homens brancos. De
todos os resultados, a condi¢do da mulher negra é o mais claro caso do efeito do actiimulo de
marcadores sociais da diferenga, independentemente do nivel educacional e regido geografica.

Consideracgoes finais

O quadro desenhado no artigo indica as configuragdes pregressas do mercado de trabalho sob
as perspectivas de género e raga/cor. Apesar de um periodo recente positivo para a redugao das
desigualdades como um todo - muito influenciado pela implementacao de politicas ptiblicas de
distribuicdo de renda e de facilitagdo de acesso a educagédo -, e por consequéncia nas desigual-
dades de género e raga/cor, ndo vemos tendéncias a priori de que tais desigualdades tenham se
arrefecido. Muito pelo contrario, o periodo econdmico conturbado pés-2014, incluindo também
a dindmica econdmica durante a pandemia de Covid-19, pode ter contribuido para o recrudes-
cimento dessas desigualdades, com notéria precarizagdo das relagbes de trabalho e do peso
preponderante da informalidade (BACEN, 2019).

Evidenciando os efeitos das relagoes discriminatérias no acesso ao mercado de trabalho,
aqui nos concentramos nas questdes de raca, género e nas suas interseccionalidades. Para medir
esses efeitos utilizamos trés indicadores principais: desocupagio, subocupagédo e desalento.

A partir dos dados da PNADC observamos que a desocupagao, a subocupagao e o desa-
lento foram maiores nas populagdes discriminadas durante o periodo estudado, ficando tam-
bém claro que a sobreposi¢cdo de marcadores sociais da diferenca impactou no resultado do
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subgrupo populacional. Em todos os indicadores estudados a mulher negra (pretas e pardas)
teve os piores resultados.

Os modelos aplicados aos dados confirmaram que o acimulo de marcadores sociais da
diferenca produziu desvantagens acumulativas, principalmente para a desocupacao e subocu-
pacdo. As mulheres pretas estiveram nas situa¢gdes mais precdrias, com aproximadamente o
dobro de chance de estarem desocupadas, quase o triplo de estarem subocupadas e, por fim,
quase o dobro de estarem desalentadas em relagdo aos homens brancos.

Adicionalmente, a situagdo da mulher preta é dramatica também em relagdo as mulheres
brancas e aos homens pretos. As mulheres pretas possuem 44% mais chances de estarem deso-
cupadas e 45% a mais de chance de estarem subocupadas do que as mulheres brancas, e quando
comparadas aos homens pretos, possuem 60% de chance a mais de estarem desocupadas e 96%
a mais de chance de estarem em situagao de subocupagdo. Por fim, possuem pouco mais do do-
bro (108%) de chances do que os homens pretos de estarem em condi¢ado de desalento. O mesmo
ocorre em relagdo a mulher parda.

Os resultados demonstram que os efeitos das discriminagdes e os hiatos entre os dife-
rentes grupos de raca e cor ainda sdo relevantes, seja pelo acimulo de pequenas discriminac¢des
por toda a vida do individuo, seja no acesso a educagdo ou em outros fatores, que acaba por se
evidenciar nos indicadores aqui observados.

Apenas para o desalento nao foi possivel detectar o efeito deletério entre os homens pre-
tos e pardos quando comparados aos homens brancos. Embora o fendmeno possa ter miultiplas
explica¢des, uma possibilidade seria de que esses grupos ocupam vagas mais precarias de traba-
lho dada a impossibilidade da sobrevivéncia em situagdes de desemprego, e, por consequéncia,
ndo aparecem nas estatisticas sobre desalento.

De maneira geral a hipétese de estudo foi confirmada pelos resultados. As populagdes
com marcadores sociais da diferenca estudados, cor/raca e género, possuem de fato mais chan-
ces de estarem desocupadas, desalentadas e subocupadas. Ficou claro também o efeito das inter-
seccionalidades: as mulheres negras que acumulam os dois marcadores da diferenca apresenta-
ram os piores resultados em todos os indicadores estudados, sem uma tinica excecdo. Chama a
atencdo a significativa disparidade entre os indicadores das mulheres negras em relagdo a outros
subgrupos. E comum observar que as mulheres negras enfrentam chances muito maiores de
enfrentar situagdes de subemprego.

Os resultados encontrados corroboram as pesquisas da drea, confirmando que raca e gé-
nero sdo questdes centrais na estruturagdo e reproducao das desigualdades sociais no Brasil. A
contribuigdo deste artigo é apresentar resultados de mensuragao da interseccionalidade, que ndo
se apresenta apenas como a simples soma dos efeitos de raga e género, mas produz um acrésci-
mo as discriminagdes ja sofridas pelos individuos.

E importante reconhecer que os resultados obtidos neste estudo refletem um periodo de
crise politica e econdmica no Brasil, o que pode ter influenciado os indicadores analisados. Dian-
te disso, para pesquisas futuras, é fundamental explorar se os efeitos da interseccionalidade de
género e raga sobre o mercado de trabalho permanecem consistentes em contextos mais estaveis
ou se sdo intensificados em tempos de crise. Compreender essa dindmica permitird uma andlise
mais profunda e contextualizada das desigualdades presentes no mercado de trabalho brasilei-
ro.

Por fim, cabe ressaltar que novas medidas de protegdo social e de distribuigdo de renda
serdo necessdrias para que o pais chegue a equalizagdo de oportunidades entre os diferentes
grupos de raga/cor. Politicas sociais e/ou afirmativas focadas nas mulheres negras seriam mui-
to eficazes, ja que seriam focadas sobre o substrato populacional mais atingido com os efeitos
cumulativos.
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Resumo

A insercdo feminina no mercado de trabalho tem sido expressiva no Brasil nas
dltimas décadas e, paralelamente, tem-se observado uma constante redugdo do
numero médio de filhos pelas mulheres, existindo, portanto, uma relacdo negativa
entre estas duas variaveis em estudos de nivel agregado. O objetivo deste artigo é,
por meio de uma andlise micro, analisar a relacdo entre os diferentes tipos de ocu-
pacdo feminina e suas jornadas de trabalho com o niimero de filhos tidos. Foram
utilizados os dados da PNAD de 2015, estatistica descritiva e o modelo de Poisson
para observar a relagdo entre ter filhos e as varidveis de mercado de trabalho. Foi
possivel constatar que ocupagdes de maior flexibilidade de horario e estabilidade
influenciavam positivamente a fecundidade.
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Introducao

Assim como em vdrios paises desenvolvidos as mulheres brasileiras estdo, cada vez mais, se
inserindo no mercado de trabalho. Segundo Itaborai e Ricoldi (2016) a taxa de participagdo das
mulheres no mercado de trabalho era de menos de 20% na década de 50, e passou para perto
de 50% a partir de 2010. Ou seja, as mulheres tiveram um papel muito mais importante quando
se trata do crescimento da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)' quando comparadas aos
homens até a década de 90. Pinheiro et al. (2016) observam que, em 1995, é possivel perceber que
a taxa de atividade para mulheres era de 54,3%, e em 2014 ndo chegou a 58%, indicando que as
brasileiras atingiram, naquele momento, um “teto” de participacao dificil de ser ultrapassado.
De modo mais abrangente o estudo de Carvalho et al. (2023) revelou que entre 2003 e 2018 houve
trés movimentos diferentes de inser¢do feminina no mercado de trabalho. O primeiro, entre
2003 e 2011, de alto crescimento (combinado com recuperagdo da crise de 1999); o segundo, entre
2011 e 2014, de crescimento mais lento; e o terceiro, entre 2014 e 2018, marcado pela estagnagao.
Entre 2003 e 2018, a participagdo das mulheres no mercado de trabalho formal cresceu 4 pontos
porcentuais, saindo de 40% em 2003 e chegando a 44% em 2018. Dados recentes do IBGE (2024)
mostraram que esse percentual passou para 53% em 2022, contudo ainda marcado por diferen-
ciais regionais e de género.

Além disso, essa insercdo feminina continua se dando de maneira desigual como destaco
por Teixeira (2017), especialmente em alguns setores e ocupagdes, 0s quais, na maioria das vezes,
possuem menores rendimentos, piores condi¢des de trabalho e prestigio social. Além disso, ha
predominéancia feminina nas ocupagdes do tipo conta-prépria, comércio de mercadorias, empre-
go doméstico, prestagdo de servigos e funcionalismo publico. Esses resultados foram confirma-
dos recentemente pelo IBGE (2024) o qual revelou que em 2022, as mulheres representavam cerca
de 85,2% contra 60,4% dos homens no setor de servigo. Adicionalmente, considerando ambas as
jornadas de trabalho, em ocupagdo no mercado de trabalho e no doméstico ndo remunerado,
a carga horaria total semanal de trabalho das mulheres foi de 54,4 horas e, para homens, 52,1
horas.

Muitas vezes, essa insercado diferenciada das mulheres no mercado de trabalho decorre
de suas decisdes reprodutivas?, as quais também tém passado por mudangas. Segundo o IBGE
o nimero médio de filhos por mulher tem reduzido constantemente nas tltimas décadas, pas-
sando de 6,2 filhos por mulher em 1960 para 1,9 em 2010 com previsdo de atingir em torno de 1,6
em 2024 (IBGE, 2018). Diversos fatores contribuiram para a redugdo da fecundidade, dentre eles
se destacam questdes institucionais (acesso a métodos contraceptivos), econdmicos (urbaniza-
¢ao, acesso a crédito e renda, etc.) e sociais (maior escolaridade feminina, mudancas nos valores
sociais a respeito do papel e das possibilidades das mulheres na sociedade), e segundo alguns
autores, a inser¢do feminina no mercado de trabalho (MARTINE, 1996, CAVENAGHI; BERQUO,
2014).

Por outro lado, segundo Bruschini (2007), foi exatamente essa queda da fecundidade o
fator mais importante para a entrada das mulheres no mercado de trabalho. Para a autora, a
mulher foi “liberada” para trabalhar a partir do momento em que comegou a ter menos filhos
para cuidar. Contudo, a autora afirma que a manuteng¢do do modelo patriarcal, em que a mulher
ainda é responsavel pelas atividades domésticas e o homem €é o provedor do lar, continua sendo
um dos grandes responséveis por condicionar a participagdo feminina no mercado de trabalho
a outras variaveis além de sua qualificacdo. Outros fatores como os processos de urbanizagao
e industrializagdo também se destacam como propursores da inser¢do feminina nas atividades
produtivas, os quais proporcionaram a elas contato com outras ideias e oportunidades, além da

! Segundo definicao do IBGE a PEA é composta por pessoas de 10 a 65 anos classificadas como ocupadas ou desocupadas na
semana de referéncia da pesquisa realizada.

2 £ importante mencionar que estas decisdes se ddo em contextos bastantes distintos dependendo das caracteristicas das mu-
lheres e que nao sao necessariamente realizadas de forma auténomas e conscientemente por elas. E ainda, nao sao, necessa-
riamente, apenas decisdes das mulheres, pois envolvem também os seus parceiros.
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expansao da educagao. Além disso, as lutas e reivindica¢des do movimento feminista também
contribuiram para a redefini¢ao dos papéis sdcio-familiares, acesso e expansdo aos direitos civis
(escolaridade, voto, etc.) e redugao da fecundidade (BRUSCHINI, 2007).

Cunha e Vasconcelos (2016) mostraram que as brasileiras mais participativas no mercado
de trabalho sdo aquelas que moram sozinhas, indicando que a auséncia de filhos, ou idosos, ou
outras pessoas dependentes possibilita maior participacdo no mercado de trabalho. Nesse sen-
tido, fica evidente que a condi¢do da mulher da familia, especialmente seu papel de cuidadora é
decisivo para a sua inser¢ao no mercado de trabalho. E somado, a isso, a falta, praticamente com-
pleta, de maior atengdo do Estado com politicas voltadas para o compartilhamento dos cuidados,
faz com que as mulheres brasileiras apresentem jornadas de trabalho doméstico ndo remunera-
do muito superiores aos dos homens, o que acaba por fortalecer a desigualdade entre os géneros
(SOR]J et al., 2007; CAVENAGHI, BERQUO), 2014). E é justamente a permanéncia de um modelo
que empurra as mulheres para duplas e triplas jornadas de trabalho, ou seja, em que existe uma
grande dificuldade na conciliagdo entre a vida reprodutiva e profissional, que faz com que as
taxas de fecundidade brasileiras continuem reduzindo.

Dias-Junior (2007) revelou que existe uma diferenca de niimero de filhos quando se com-
param diferentes tipos de ocupagdes no Brasil. Ocupagdes que exigem mais especializac¢do,
como as de nivel superior, tiveram uma média de filhos inferior ao nivel de reposigdo, ou seja,
menos que 2,1 filhos. J4 nos setores chamados de manuais, como de trabalho doméstico e rural,
apresentaram uma média de filhos maior, acima do nivel de reposicao. Nao foram encontradas
diferencas grandes entre as mulheres ocupadas e nao ocupadas, levando o autor a crer que as
diferencas entre os tipos de emprego sao muito mais impactantes do que estar desempregada
ou nio (DIAS-JUNIOR, 2007).

Em nivel agregado, os estudos mostram que existe uma rela¢do negativa entre ter filhos e
trabalhar entre as mulheres para a maior parte dos paises. Essa tendéncia foi observada nos pa-
ises desenvolvidos até os anos 90, a partir de quando houve a inversdo desta relagdo, a qual pas-
sou a ser positiva, como, por exemplo, o caso dos paises nérdicos e da OECD (AHN; MIRA, 2002;
ENGELHARDT, PRSKAWETZ, 2002; DA ROCHA; FUSTER, 2006; BREHM E ENGELHARDT,
2015; OSHIO, 2019), especialmente devido a politicas de concilia¢do trabalho-familia® e redugdo
da desigualdade de género (GORNICK; MEYERS, 2003; KOGEL, 2004; MATYSIAK; VIGNOLLI,
2008). Brehm e Engelhardt (2015) mostraram que para os paises da OECD quanto mais recente
o conjunto de dados usado, maior a probabilidade da correlacdo de séries temporais ser positiva
entre a fecundidade e a taxa de participagdo no mercado de trabalho, mesmo apés o controle
da heterogeneidade entre paises especificos. E concluem que o emprego feminino mais elevado
pode tornar os contextos socioinstitucionais mais favoraveis a gravidez, levando a uma associa-
¢do positiva entre os dois indicadores.

Estudos para estes paises mostram que as diferengas de flexibilidade e seguranca profis-
sional encontradas entre o setor ptiblico e privado se mostram determinantes para a fecundida-
de das mulheres no mercado de trabalho. Além disso, o tipo de ocupagdo tem sido uma varidvel
importante para explicar a fecundidade, pois a decisdo por um tipo especifico de emprego pode
existir por conta de preferéncias pessoais de um estilo de vida almejado, dado que uma mulher
que deseja uma familia grande, por exemplo, precisa ter um bom salario para poder sustenta-la.
A mulher que tem um desejo elevado por filhos pode ser direcionada para carreiras que sejam
melhores de se conciliar com a maternidade, mais presentes no setor ptblico ou também no
mercado informal de trabalho. Logo, certos tipos de emprego podem influenciar positivamente
ou negativamente a taxa de fecundidade. No caso do emprego publico poderia relacionar po-

* Medidas para facilitar a conciliacdo entre a vida laboral e familiar sao indispensaveis para o alcance dos avangos na promogao
da igualdade de género e do trabalho decente. Um novo modelo de conciliacao entre o trabalho e a familia se faz necessario, o
que pressupde uma nova forma de entender as responsabilidades familiares como uma fungao que diz respeito a manutencao
e reproducdo da sociedade. Este novo modelo baseia-se na nocao de corresponsabilidade social pelas atividades de cuidado,
ou seja, numa redistribuicdo das responsabilidades familiares entre familias, mercado e Estado; e também entre homens e
mulheres (OIT, 2009).
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sitivamente com o ndmero de filhos, e trabalhos informais negativamente (MARTiN—GARCIA,
2010; MARTIN-GARCIA; CASTRO-MARTIN, 2013).

No contexto europeu, empregos de jornadas reduzidas (conhecidos como "part-time" ou
de meio expediente) podem ser mais favoraveis para conciliar trabalho e maternidade (Schmitt,
2012 apud Bellani e Esping-Andersen (2013), pois estes além do tempo de dedicacdo ser menor,
possuem os mesmosd direitos legais e de prote¢do ao trabalhador, o que acaba por facilitar a
criagdo dos filhos e se torna uma alternativa entre ficar desempregado ou ter um trabalho de
tempo integral (CAVALLI, 2012; RONSEN; SKREDE, 2010). Por outro lado, alguns estudos (Bonet
et al. 2013; Modena et al, 2011; Adsera, 2006) tém mostrado que a inseguranga no trabalho faz a
fecundidade cair, pois contratos tempordrios ndo ddo a seguranga econdmica necessaria que é
preciso quando se planeja comecar uma familia (BAIZAN,2005).

Apesar das mudangas ocorridas no cenario do mercado de trabalho brasileiro, ainda
persistem desigualdades de género tanto no ambito familiar quanto profissional que podem
interferir nas decisdes reprodutivas femininas. Além disso, a baixa oferta no Brasil de empregos
com jornadas flexiveis, meio expediente e auséncia de politicas ptiblicas de conciliacdo trabalho-
-familia, tornam a conciliacdo entre a vida laboral e as escolhas reprodutivas ainda mais dificeis.

Nesse sentido, questiona-se: de que forma o tipo de ocupagdo, o setor do trabalho e a
jornada de trabalho se relacionam com o nimero de filhos tidos pelas mulheres brasileiras? O
objetivo geral deste trabalho é analisar a relagdo entre inser¢do feminina no mercado de traba-
lho e fecundidade, e como as diferentes formas de inser¢do da mulher no mercado de trabalho
(setor, ocupagdo e horas trabalhadas) se correlacionam com o nimero de filhos nascidos vivos
destas no Brasil.

Metodologia

Foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do ano de
2015, a tltima realizada no modelo anual e com microdados sobre fecundidade disponibilizado
pelo IBGE até o momento. Apesar de antigos, esses sdo os tinicos dados disponiveis para esse
tipo de anélise no Brasil. Acredita-se que, possivelmente, muitas mudangas podem ter ocorrido
desde entdo, especialmente devido ao impacto da pandemia de COVID e no regimo de trabalho
pos-pandemia. Os dados do Censo de 2022 bem como da PNADC, caso disponibilizados, serdo
essenciais para se atualizar os estudos desse tema.

A PNAD é uma pesquisa realizada através de uma amostra probabilistica de domicilios e
é obtida por intermédio de trés estagios, sendo a pesquisa caracteriza por um desenho amostral
complexo. Este tipo de amostra utiliza métodos de estratificagdo, conglomeracao, ajuste e selecdo
proporcional ao tamanho, com o objetivo de alcancar uma precisdo maior nas estimativas de
interesse. Assim, exige-se a incorporagao de algumas técnicas especificas de estimagdo (SILVA;
PESSOA; LILA, 2012). Tais técnicas consistem em utilizar softwares com rotinas para permitir o
uso de pesos amostrais (ANDRADE, 2006).

Nesse sentido, foi feita a expansdo da amostra da PNAD 2015, através do pacote survey,
no software R. As varidveis necessarias para a incorpora¢ao do desenho amostral complexo da
PNAD 2015 foram: V4609 (projecdo da populagdo), V4610 (inverso da fracdo), V4617 (STRAT -
Identificagdo de estrato de municipio auto-representativo e ndo auto-representativo), V4618 (PSU
— Unidade primdria de amostragem) e V4729 (Peso atribuido a pessoa, que é o valor do peso
basico multiplicado pelo fator de ajuste. Cada domicilio recebe um peso e as pessoas daquele
domicilio é atribuido esse mesmo peso).

A variavel resposta utilizada foi o niimero de filhos por mulher, pois se quer ver com o
fato de estar ou ndo no mercado de trabalho e as condi¢ées deste trabalho se correlacionam com
a quantidade de filhos que a mulher tem. A variavel de interesse, parturi¢do da mulher foi cria-
da a partir da juncdo da pergunta sobre se tinha filhos nascidos vivos e quantos filhos tinha (no
domicilio e fora). Foram excluidos casos incompativeis com a idade da mulher.
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Como a parturigdo envolve o conceito que captura o niimero médio de filhos das mulhe-
res ao final de sua vida reprodutiva, optou-se por analisar somente mulheres com mais entre 40
a 49 anos, as quais apresentariam menores chances de ndo terem filhos e ja teriam, na maioria
das vezes, sua descendéncia completada e possibilitaria perceber os efeitos do mercado de traba-
lho sobre a vida reprodutiva das mulheres. Sabe-se que o Brasil esta passando por um processo
de adiamento da fecundidade como mostrado por alguns estudos como Rios-Neto et al (2018)
e Lima et al. (2018). Fica claro nestes estudos que o adiamento impacta mais especificamente os
grupos de 15 a 24 anos, que adiam, e os de 30 a 39 anos, que fazem a maior parte da recuperagéo.
A fecundidade das mulheres de 40 a 49 anos ainda continua sendo muito pequena em relagdo ao
total da fecundidade dos demais grupos. Se esse adiamento se intensificar, sera preciso repensar
esse recorte para novos estudos, dado que essas mulheres podem ainda nao ter finalizado suas
vidas reprodutivas. Nesse sentido, o total de mulheres no banco de dados foi de 23335 observa-
¢Oes. Além disso, selecionou-se somente mulheres que viveram ou viviam em unido, pois a de-
cisdo por filhos, na maioria das vezes, envolve uma relagdo conjugal seja ela formal ou informal,
pois mais de 84% das mulheres que nunca viveram em unido nao tem filhos

Adicionalmente, é preciso lembrar dos problemas de causalidade quando se utilizada
estudos transversais para a analise da relagdo entre mercado de trabalho e fecundidade ou vice
e versa (Cunha e Vasconcelos, 2016). Nesse sentido os modelos irdo refletir somente a relagdo
existente entre as varidveis, ndo sendo possivel a andlise de impacto ou causalidade. Uma vari-
avel criada a fim de se ter algum incidio sobre possiveis efeitos das condi¢des de trabalho sobre
a fecundidade foi se teve filho no trabalho. Essa varidvel é uma tentativa de controlar o fato de
que ndo se sabe a correta dire¢do da relagdo, pois ndo houve o acompanhamento dos eventos ao
logo da vida da mulher.

As variaveis explicativas foram divididas em dois blocos. O primeiro é composto pelas
variaveis de interesse desse trabalho, qual seja, aquelas relativas ao trabalho da mulher, e fo-
ram: Trabalhou na semana de referéncia; Ntimero de trabalhos; Setor do emprego (privado e
publico); Horas trabalhadas (até 39 horas; 40 e 44 horas; acima de 44 horas); Posi¢ao na ocupagao
(carteira assinada, funciondrias publicas e militares, trabalhadoras sem carteira, conta prépria
empregadoras e trabalhadoras na construcao/producdo para o préprio uso/consumo); faixa de
rendimento domiciliar per capta (sem rendimento, até 1 salario, de 1 até 4 salarios minimos e
maior que 5 saldrios minimos). O segundo bloco foi composto por varidveis de controle, e que
continham informagao do contexto sociodemografico da mulher: Regido Geogréfica; Situagdo
censitdria; Idade; Raga/cor (branca, negras e outras); Grupos de anos de estudo (ndo tinham ins-
trucdo e até 3 anos de estudo, de 4 a 7 anos de estudo, de 8 a 10 anos, de 11 a 14 e 15 anos ou mais).

Em funcado do evento de interesse ser o niimero médio de filhos de uma mulher ao final
de sua vida reprodutiva, ou seja, um evento de contagem, utilizou-se do modelo Poisson, onde
segundo Dobson (2001).

Y; ~ Poisson(y;) e &(ri) =In(i) = In(ni) + Inb; = In(n;) + X’¢p
ni = ;e
onde Mi = Mibi

onde "Ni ¢ a populagio exposta ao “risco” de ter filhos e 9i é a probabilidade de se ter filhos.

Para se encontrar o melhor modelo para o ajuste dos dados realizou-se testes estatisticos,
mas por ser uma pesquisa de amostra complexa, segundo Feital (2011), os estimadores obtidos
via maxima verossimilhanga (MV) podem nao ser tdo precisos. Com isso, foi necessario utilizar
os estimadores obtidos através do método da méxima pseudo-verossimilhanca (MPV). O mé-
todo da MPV leva em consideragdo as caracteristicas do plano amostral e, com isso, produz um
estimador para a variancia que é menos sensivel as observagoes atipicas que sdo encontradas na
amostra (FEITAL, 2011).
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Foram estimados 5 modelos, com mudangas em relagdo a variaveis do mercado de tra-
balho. O primeiro, e mais geral, teve como variavel explicativa o fato da mulher estar ou nao
trabalhando na semana de referéncia. Dado que a mulher trabalha, os demais modelos tiveram
o intuito de analisar de que forma essa inser¢do se associava com o niimero de filhos. Assim,
o segundo modelo incluiu horas trabalhadas e o setor que estava inserida a mulher. O terceiro
modelo refere-se ao tipo de ocupacdo que a mulher estava inserida. O quarto e o quinto modelo
se referem aos modelos 2 e 3 com a inser¢ao da variavel se teve filho no trabalho.

Resultados

Essa secdo estd subdivida em duas outras subse¢des. A primeira traz uma andlise descritiva
univariada das principais variaveis de mercado de trabalho e sua relagdo com a parturigio das
mulheres. E a segunda apresenta os resultados dos 5 modelos estimados.

Analise descritiva

Ao analisar a primeira variavel de interesse, que é o fato de estar ou ndo fora do mercado de
trabalho obteve-se que para aquelas que nédo trabalharam na semana de referéncia o niimero
médio de filhos ao final da vida reprodutiva é de 2,8 filhos em média, sendo 2,3 entre aquelas
que trabalharam na semana de referéncia. Ou seja, parece que mulheres que trabalham apresen-
tam menos filhos, contudo é preciso ter cuidado, pois estd média ndo estd controlada por outras
varidveis, as quais serdo analisadas a seguir.

Pode-se verificar, no Gréfico 1, que ha uma prevaléncia de mulheres, independentemente
das horas trabalhadas, com dois filhos, sendo maior para as que trabalham mais de 44 horas.
Interessante observar que no grupo daquelas que tém 3, 4 e 5 e mais filhos é maior o percentual
de mulheres que trabalham menos de 40 horas semanais. Esses resultados podem indicar uma
dificuldade dessas mulheres de conseguirem se inserir completamente no mercado de trabalho.
Ao mesmo tempo, também pode ser um reflexo de que, por trabalharem menos horas, essas
mulheres conseguiram ter uma quantidade de filhos maior.

Grifico 1. Percentual de mulheres entre 40 a 49 unidas ou uma vez unidas segundo o niimero de
filhos nascidos vivos e trabalho na semana de referéncia, Brasil 2015

Fonte: IBGE/PNAD (2015)

Dado que a mulheres estdo inseridas no mercado de trabalho, sabe-se que o niimero de
filhos pode variar dependendo do tipo de ocupagdo, setor e horas trabalhadas na semana, como
mostrado para em estudos internacionais. Os dados para o Brasil (TAB.1) apresentaram poucas
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diferencgas, em que aquelas mulheres que estavam localizadas no setor privado apresentaram
um percentual levemente maior entre aquelas que tinham um filho (24,7%). J& as mulheres do
setor publico apresentaram a mesma tendéncia para a categoria que tinham dois filhos (41,7%).
Destaca-se o resultado da média de filhos superior para as mulheres que estdo em outro setor,
que mesmo néo sendo o foco deste estudo, revela que profissdes informais ou por conta prépria,
no caso do Brasil, acabam por atrair mulheres que possuem mais filhos, possivelmente por per-
mitiriam maior conciliagdo com os cuidados das criancas.

Tabela 1. Percentual de mulheres entre 40 a 49 unidas trabalharam na semana de referéncia
segundo nimero de filhos nascidos vivos e setor do trabalho, Brasil, 2015

Numero de filhos nascidos vivos

Setor do emprego Total Meédia de filhos
0 1 2 3 4 5e+

Privado 100 247 375 164 69 45 1000 2,0

Publico 103 214 417 172 54 39 100,0 2,0

Outros* 6,5 167 339 213 101 11,5 100,0 2,6

Total 84 202 367 189 81 77 1000 2,3

Fonte: IBGE/PNAD (2015)
Nota: * inclui trabalhadores domésticos, conta propria, empregadores e trabalhadores sem carteira assinada

Sabe-se que tempo disponivel para o cuidado com os filhos é outra variével chave para as
escolhas reprodutivas. Assim, torna-se importante conhecer o niimero médio de horas dedica-
das ao trabalho remunerado exercido pela mulher. Nota-se que a média de filhos é mais elevada
(2,6 filhos em média) para mulheres que trabalham menos de 40 horas semanais e é menor (2,1
filhos em média) para aquelas mulheres que possuem jornadas classicas de trabalho semanal (40
a 43 horas semanais). Entre aquelas que trabalham mais de 44 horas semanais o niimero médio
de filhos também foi ligeiramente maior (2,3 filhos em média). O Gréfico 2 mostra que, de forma
geral, mulheres que trabalham menos de 40 horas semanais, ou seja jornadas menores de tra-
balho, possuem percentuais de 2 ou mais filhos maior, sendo que 40% delas possuem mais de 3
filhos. Enquanto que mulheres com jornadas de 40 a 44 horas, ou seja, tempo classico de trabalho
semanal, apresentam um elevado percentual de zero (10%) e um filho (22%).

Grifico 2. Percentual de mulheres entre 40 a 49 unidas que trabalharam na semana de referéncia
segundo o nimero de filhos nascidos vivos e horas trabalhadas, Brasil, 2015

Fonte: IBGE/PNAD (2015)
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E importante dizer que ndo é muito claro se sdo mulheres que tém familias maiores que
apresentam menos disponibilidade de horas para trabalhar ou se procuram empregos de maio-
res jornadas para conseguirem sustentar suas familias numerosas. O que parece ser fato é que
trabalhos em jornadas cléssicas ndo facilitam a conciliacdo com a maternidade, sejam ndo atrain-
do mulheres que possuem maior niimero de filhos, ndo contribuindo para que as mulheres
trabalhadoras tenham filhos.

Outro fator importante é a posi¢do da mulher na ocupagado. Na Tabela 2 nota-se que a
média de filhos das trabalhadoras com carteira assinada € uma das mais baixas de todas as ocu-
pagdes. Possivelmente isto estd associado ao fato de que se tratam de ocupagdes cldssicas, com
pouca flexibilidade e com jornada extensa de trabalho (40 a 44 horas semanais) o que dificulta
a conciliagdo trabalho-familia. J4 as mulheres ocupadas produgdo/construcdo para o préprio
consumo apresentam maior niimero médio de filhos (4,3 em média), seguidas daquelas que
ndo sao remuneradas e as que trabalham sem carteira assinada. Essas ocupagdes ndo seguem
regulamentagdes trabalhistas, pois, muitas vezes sdo ocupagdes ndo remuneradas, e as mulheres
ocupadas nestas atividades sdo, majoritariamente, mulheres rurais que trabalham de forma néo
remunerada sem muita distingdo entre o que é o trabalho doméstico ndo remunerado e o que é o
seu trabalho voltado para o mercado. E nesse caso, como os ambientes profissionais e familiares
sdo quase insepardveis e as linhas que os demarcam sdo quase inexistentes, ficando dificil dizer
se realmente sdo trabalhos que podem ser mais flexiveis e de menores jornadas, o que possibi-
litaria maior equilibrio entre vida laboral e familiar. Embora as empregadoras e funciondrias
publicas sejam maioria quando se observava mulheres com 2 filhos, seu niimero médio de filhos
estd abaixo do nivel de reposicdo. Quando avalia-se as empregadoras e funcionarias ptblicas, a
maioria se concentra na categoria de 1 e dois filhos, especialmente esta tltima.

Tabela 2. Percentual de mulheres entre 40 a 49 unidas que trabalharam na semana de referéncia
segundo nimero de filhos nascidos vivos e ocupacao, Brasil, 2015

. B Numero de filhos nascidos vivos Média de

Posicao na ocupacao Total .
0 1 2 3 4 5e+ filhos

Empregada com car- 0, 550 a7a 164 64 43 1000 2,01
teira assinada
Militar 6,8 396 401 13,4 100,0 1,60
Funciondria ptblica 10,8 23,0 41,7 16,6 52 2,7 100,0 1,93
Empregada sem car- o qo0 359 157 94 92 1000 2,44
teira assinada
Doméstica comcartei- (179 547 4 g6 109 1000 2,53
ra assinada
Doméstica sem cartel- (150 299 237 123 145 1000 2,84
ra assinada
Conta propria 73 189 36,0 200 8,7 91 100,0 2,43
Empregadora 77 221 421 18,2 71 2,8 100,0 2,06
Trabalhadora préprio 5, g5 167 187 12 a4 1000 4,30
consumo
Nao remunerado 4,6 12,2 36,1 224 11,9 12,9 100,0 2,85
Total 8,4 20,2 36,7 189 8,1 77 100,0 2,31

Fonte: IBGE/PNAD (2015)

Uma explicagdo para esses achados pode ser o fato da estabilidade, especialmente, no em-
prego publico. Estas mulheres sabem que terdo seus trabalhos quando voltarem de suas licen-
¢as-maternidade sem qualquer risco de os perderem (especialmente entre as estatutarias), per-
mitindo melhor conciliagdo trabalho/familia. Eimportante destacar ainda que as trabalhadoras
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para o préprio uso/consumo possuem mais de 30% das mulheres concentrada na categoria de 5
filhos ou mais. Avaliando as mulheres que trabalham sem carteira assinada, mais de 18% tinha 3
filhos na data de referéncia da pesquisa. Esses resultados, podem indicar maior vulnerabilidade
dessas mulheres, dado que nao estariam com seus direitos trabalhistas garantidos.

Sabe-se que a renda também é um fator muito importante na decisao de ter ou nao filhos,
pois, mulheres que ganham mais terdo mais dinheiro para investir e cuidar dos filhos. Por outro
lado, essas mulheres costumam ser mais escolarizadas, as quais tendem a adiar a maternidade e
apresentar mudangas em suas preferéncias, o que leva a uma redugdo do nimero de filhos tidos.
Na Tabela 3 fica claro que as mulheres que tém um salario maior acabam apresentando menos
filhos em média, pois 26% das mulheres entre 40 a 49 anos que tinham rendimento per capita
domiciliar maior que 5 saldrios minimos ndo tinha filhos, atingindo uma média de 1,3 filhos.
Enquanto que aquelas com até um saldrio minimo tinham em média 2,8 filhos e 47% tinham
mais que trés filhos.

Tabela 3. Percentual de mulheres entre 40 a 49 unidas que trabalharam na semana de referéncia
segundo nimero de filhos nascidos vivos e rendimento domiciliar per capita (em saldrios
minimos), Brasil 2015

Faixa de Nimero de filhos nascidos vivos Média de
. Total .
rendimento 0 1 2 3 4 5o0u + filhos
sem rendimento 12,7 16,6 35,4 21,5 12,7 1,2 100,0 2,15
até 1 50 14,1 33,1 224 12,4 12,9 100,0 2,78
dela4 10,3 24,6 409 16,8 53 2,1 100,0 1,90
5 ou+ 25,8 289 34,6 8,1 2,0 0,6 100,0 1,34
Total 8,0 19,0 36,4 19,6 91 8,0 100,0 2,41

Fonte: IBGE/PNAD (2015)

Analise da modelagem

Apobs essa breve analise descritiva foram estimados os modelos. O modelo 1 busca explicar o
impacto da variavel “Trabalhou ou ndo na semana de referéncia” sobre o niimero de filhos.
Nota-se, na Tabela 4, que essa variavel ndo foi significativa, isso pode estar relacionado ao fato
da base s6 conter mulheres de 40 a 49*, ou seja, essas mulheres ja possivelmente tiveram todos
os filhos que poderiam ter ao longo da vida, logo, estar trabalhando ndo faz diferenca no nu-
mero de filhos das mesmas. Quanto as varidveis de controle, observa-se (Tab. 4) que em todas
as regides, o niimero médio de filhos por mulher, é menor em relacio a regido Norte. Mulheres
que viviam em &rea rural tinham um acréscimo de 14% no nimero esperado de filhos, em rela-
¢do as que viviam em area urbana. A cada ano que a mulher envelhece ocorre um aumento de
1% no seu nimero médio de filhos. Tanto as mulheres negras quanto as de outras ragas/cores,
possuem niimero esperado de filhos maior do que em compara¢do com mulheres brancas. Ana-
lisando a faixa de rendimento declarada, nota-se que, as mulheres que recebiam até 1 saldrio
minimo tinham um niimero médio de filhos 17% maior do que as sem rendimento, ja para as
que recebiam mais de 5 saldrios esse nimero era 27% menor. Sobre a escolaridade, percebe-se
que as mulheres de todas as categorias tém um ndmero médio de filhos menor do que as que
ndo tinham instrucdo ou até 3 anos de estudo. A importancia da escolaridade tem sido apontada
em diversos estudos como sendo uma a varidvel socioecondmica mais importante para explicar
o ndmero de filhos por mulher, visto que o aumento da educagdo feminina pode expandir o

* Foram realizados os modelos utilizando mulheres de 20 a 49 anos e, neste caso, a varidvel de trabalho foi significativa,
enfatizando a hipétese de que esta s6 ndo tem significancia para mulheres mais velhas devido ao fato de que estas ja tiveram
todos os filhos que poderiam ter.
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acesso a informacao sobre os métodos contraceptivos, melhorar as oportunidades de emprego
e “empoderar” as mulheres na defesa de suas escolhas sexuais e reprodutivas (POIATTI,2020).
E segundo Duarte e Teixeira (2021) o impacto maior esta ligado a conclusao do ensino médio, o
qual é ciclo que mais contribui para a reducdo do nimero de filhos, seguida da finaliza¢do do
ensino superior e ensino fundamental

No Modelo 2 (TAB4), inseriu-se a variavel de setor de trabalho, bem como as demais as
variaveis referentes ao mercado de trabalho que foram escolhidas previamente. Nota-se que,
as mulheres do setor privado possuem um nimero médio de filhos 5% menor do que as do
setor publico. Isso mostra que, o Brasil vem seguindo a tendéncia dos paises europeus, onde,
de acordo com Esping-Andersen e Bellani (2013); Martin-Garcia (2010); Castro-Martin e Martin-
-Garcia (2013), resultados similares foram encontrados. Quando se avalia o nimero de trabalhos
(TAB.4) que a mulher tinha na data de referéncia da pesquisa, nota-se que as que possuem mais
de 1 trabalho possuem um ntimero médio de filhos maior em comparagdo com as que s6 traba-
lhavam em somente 1 emprego na semana de referéncia. Isso pode se explicar pelo fato de que,
mulheres que possuem mais filhos costumam buscar por trabalhos informais, para dar conta
das tarefas do lar e garantir seu sustento, pois esses possuem horas mais flexiveis, embora ndo
tragam estabilidade. Por fim, quando se diz respeito as horas trabalhadas, somente uma catego-
ria foi significativa. Logo, mulheres que trabalham de 40 a 43 horas, possuem um niimero médio
de filhos 2% menor do que as que trabalham menos que isso.

Ja o Modelo 3 (TAB.4) que é o modelo com todas as varidveis de trabalho, sem a varia-
vel de setor do emprego, e com a varidvel de tipo de ocupagdo. Nota-se que para a varidvel de
ocupacdo, todas as categorias possuem um niimero de filhos maior do que a mulher de carteira
assinada. Esses achados corroboram com resultados ja vistos por Dias-Junior (2007) que, em sua
tese, mostrou que o tipo de ocupacdo onde a mulher se encontra se torna até mais importante
para o nimero de filhos, do que estar trabalhando ou néo.

Para ter mais uma confirmacao da hipétese que a estabilidade é importante para se tornar
mae, foi criada uma varidvel chamada “Teve filho no trabalho”, onde foram excluidas as mulhe-
res sem filhos e, apds isso, verificou-se se a idade do filho mais novo das que restaram era menor
ou maior do que os anos no trabalho principal. Com essa varidvel, foram estimados novamente
os modelos de setor e ocupacgdo e, ambos os resultados (expostos através dos Modelos 4 e 5),
indicaram que o nimero médio de filhos das mulheres que tinham tido o filho mais novo no
trabalho era até 17% maior do que das que tinham tido o tltimo filho fora do trabalho atual. Ou
seja, a estabilidade do emprego atual pode ter levado essas mulheres a terem mais filhos do que
teriam inicialmente.
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Tabela 4. Resultados dos Modelos de regressao de Poisson para explicar o ndmero de
filhos nascidos vivos pelas mulheres de 40 a 49 anos unidas, Brasil 2015

Fonte: IBGE/PNAD (2015)

Nota: Foi considerado o nivel de significincia de 10%

Consideracgoes finais

Este trabalho buscou analisar como as diferentes formas de inser¢do da mulher no mercado de
trabalho se correlacionam com o nimero de filhos das mesmas, no Brasil, em 2015. E conclui-se
que, apesar da insercdo feminina no mercado de trabalho ndo se mostrar significativa para sua
parturicdo, as diferentes caracteristicas do trabalho exercido pelas mulheres, especialmente, o
setor, o tipo de ocupagdo e o nimero de horas trabalhadas possui forte associagdo com sua par-
turigdo final.
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As caracteristicas do trabalho das mulheres no mercado de trabalho se mostraram rele-
vantes para o nimero de filhos tidos, visto que, quando foram avaliadas as diferencas entre os
tipos de ocupagdo em que as trabalhadoras estavam inseridas, foi encontrado que todos os tipos
de ocupagdo estudadas tinham um nidmero médio de filhos maior do que das mulheres que tra-
balhavam com carteira assinada. Esse achado pode estar relacionado ao fato que empregos com
carteira assinada ndo apresentam flexibilidade de hordrio e, a0 mesmo, tempo, possuem uma
jornada extensa de trabalho, para a maioria dos trabalhadores, de 44 horas semanais. Soma-
-se ainda o fato de que esse seria o setor que inclui as atividades mais tradicionais, com metas
e pressdes no ambiente de trabalho (como por exemplo comércio, empresas privadas, bancos,
corretoras, etc.), que ndo podem dificultar a articulagdo entre a vida laboral e familiar, influen-
ciando negativamente a implementacao das preferéncias reprodutivas pelas mulheres.

Focando na relagdo entre empregos privados e ptiblicos pode-se perceber os possiveis
efeito da estabilidade e do ambiente de trabalho no comportamento de fecundidade. Encontrou-
-se uma redugdo de 5% no nimero médio de filhos das funcionarias de empregos privados,
quando comparado com as mulheres que trabalhavam no setor publico. Esses achados corrobo-
ram estudos que mostram a importancia da estabilidade financeira para a decisao de ter filhos,
o que é caracteristico do setor publico.

A jornada de trabalho também foi um fator relacionado a parturicdo das mulheres, pois
aquelas que trabalhavam entre 40 e 44 horas tinham um niimero médio de filhos menor do que
as que trabalhavam até 39 horas. Jornadas com muitas horas extras (acima de 44 anos) também
contribufam para o aumento do niimero de filhos. No caso de trabalhos com menores jornadas
é esperado que estas mulheres possam se sentir mais motivadas e seguras a ter filhos por dispo-
rem de mais tempo para se dedicarem a eles. Mas também podem estar sob o efeito do estudo ser
transversal. Um caminho oposto poderia se d4 pelo fato de que estas mulheres estas mulheres
acabam optando por trabalhar menos para poderem articularem o cuidados dessa quantidade
maior filhos com as atividades remuneradas. Em mesmo sentido, as mulheres que trabalhavam
mais de 44 horas podem ser aquelas inseridas em ocupagdes como consumo proprio, sem car-
teira e ndo remunerada e que novamente podem estar nessa situagao por justamente terem mais
filhos e em condi¢des de vulnerabilidade, especialmente no planejamento de sua fecundidade.

Desta forma, pode-se dizer que trabalhos ptblicos, que garantem estabilidade e que apre-
sentem jornadas menores de trabalho agem positivamente sobre o niimero de filhos e, por outro
lado, empregos de carteira assinada, com jornadas tradicionais de trabalho e do setor privado
dificultam a realizagdo da maternidade pelas mulheres. Adicionalmente, varidveis de contexto
também se mostraram relevantes para determinar o niimero de filhos que a mulher, tais como
escolaridade, renda, regido geogréfica e raga/cor.

Apesar de acreditar-se nos efeitos do trabalho da mulher sobre sua parturicao, é impor-
tante destacar que existe o efeito da causalidade entre os fendmenos estudados, o qual ndo foi
controlado neste trabalho. E assim nédo se tem como saber de fato, por exemplo, se é o emprego
de carteira assinada e suas caracteristicas que contribuem para que as mulheres tenham uma
média de filhos melhor, ou se foi justamente por terem uma média de filhos mais elevada que
levou as mulheres se inserirem em ocupagdes que ndo eram de carteira assinada, a fim tentarem
conciliar sua vida reprodutiva ja existente com sua vida laboral.

Adicionalmente, destaca a contribuigdo dos estudos que investiguem a relacdo entre mer-
cado de trabalho e as preferéncias reprodutivas, uma vez que essas podem ajudar a prever o
comportamento da fecundidade. Nesse nicho, cito a tese Leocadio, (2023) a qual concluiu que
o maior o niimero de horas de trabalho remunerado ou quanto maior a parcela de horas de tra-
balho remunerado realizado pela mulher (entre o casal), maiores sdo as probabilidades de ter a
intencao de ter o segundo filho. Ademais, estar ocupada (vs. ndo estar ocupada) aumenta esta
mesma probabilidade. A autora afirma que seus resultados sugerem a existéncia de um efeito
renda, de forma semelhante ao encontrado para os paises desenvolvidos.

De qualquer maneira, estudos que mostrem estas relagdes sdo muito importantes, a fim
de evidenciar as os impactos da escolhas laborais sobre a vida reprodutiva, pois pode-se inferir
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que a presenca de um filho demanda tanto das mulheres - e apenas delas — para se readequa-
rem a vida profissional e mesmo pessoal devido a inexisténcia de um entendimento de que o
trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado é uma responsabilidade social, devendo ser
compartilhado por familias, Estado e mercado. A falta de envolvimento efetivo dos homens
nestas atividades, bem como a baixissima participacdo do Estado e do mercado neste campo faz
com que reste as mulheres o peso quase que exclusivo pela reproducéo social.
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Resumo

A situagdo ocupacional da populagdo jovem relacionada a educagado e mercado de
trabalho é um tema de crescente atengao na literatura. Os desdobramentos sociais,
demograficos e econdmicos sdo imensos. Aspectos como cidadania, oferta de mao
de obra e igualdade de condi¢des entre homens e mulheres aparecem com frequ-
éncia quando é analisada a populagdo jovem na condi¢ao NEET (not in employment,
education or training). O presente estudo analisa a populagdo entre 15 e 29 anos
residente no Brasil que se encontra nessa condicao a partir dos dados da PNAD
Continua e da PNAD, pesquisas domiciliares do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. A PNAD foi encerrada, sendo os tltimos dados disponiveis do ano
de 2015. O uso desta pesquisa em paralelo com a PNAD Continua visa comparar
o resultado das respectivas pesquisas. Em relagao a populagdo NEET, esta pode
ser subdividida naqueles que nao estudam, ndo estao ocupados e, também: (1) ndo
procuram ocupagdo; ou (2) procuram ocupacao. A estratégia de andlise consiste
em utilizar uma regressao logistica para compreender as caracteristicas sociode-
mograficas e econdmicas da populagao NEET relacionadas a ndo procura por ocu-
pacdo. As conclusdes quantitativas do estudo vao de encontro aos apontamentos
da literatura de conciliacdo trabalho-familia, uma vez que este grupo é formado
majoritariamente por mulheres que ndo procuram ocupagdo devido aos “afazeres
domésticos, cuidado do(s) filho(s) e/ou de outro(s) parente(s)”. O acesso a servigos
estruturais como educagédo integral e creche entdo se fazem fundamentais para
liberar tempo de cuidados dos filhos e facilitar o ingresso na forca de trabalho.
A precariedade ou auséncia de tais servigos, assim, tende a penalizar proporcio-
nalmente mais o ingresso no mercado de trabalho das mulheres, principalmente
aquelas com as seguintes caracteristicas sociodemograficas e econdémicas aponta-
das na regressao logistica: conjuge, baixa escolaridade, com filhos, residentes em
area rural e situadas em regides de menor renda.
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Introducao

As motivagdes para compreensdo do objeto de estudo NEET (not in employment, education or trai-
ning) no Brasil sdo imensas. O conceito inclui quem estuda em tempo parcial ou integral, mas
exclui atividades educacionais de curta duragdo e aquelas ndo ligadas ao sistema educacional
formal. O recorte de ocupagao é baseado nas orienta¢des da OIT e da OECD e considera aqueles
que tém trabalho remunerado por ao menos uma hora na semana de referéncia da pesquisa ou
estavam temporariamente ausentes desse trabalho (OECD, 2016¢). Uma das motivagdes para
compreender em maiores detalhes esta populagdo € a sua representatividade. Em 2016, o Brasil
possuia 48,5 milhGes' de jovens entre 15 e 29 anos, sendo 11,711 milhdes NEETs, ou seja, 24,1%
dos jovens da faixa etaria citada. Destes, 7,252 milhdes estavam na situagdo de NEETs inativos
(ndo estudavam, ndo estavam ocupados e ndo procuravam ocupagao) e 4,459 eram NEETs deso-
cupados (ndo estudavam, ndo estavam ocupados, mas procuravam ocupagio).

Outra motivagdo para maior compreensao do objeto de estudo é a diversidade de situa-
¢Oes sociodemogréficas e econdmicas que esta situacdo pode comportar. A literatura abrange as-
pectos como cidadania, oferta da mao de obra e igualdade de condigdes entre homens e mulhe-
res quando é estudada a populagdo na condicdo NEET (not in employment, education or training).
Vérios trabalhos relacionados a situacao da populagdo jovem no que diz respeito a obtengdo de
qualificacdo e inser¢ao no mercado de trabalho foram realizados sob o contexto pds-crise econd-
mica de 2008 (EUROFOUND, 2012; KOVROVA; LYON, 2013; CARCILLO et al., 2015; OECD, 2016¢;
SUSANLLI, 2016). Segundo Eurofound (2012), seria preciso dedicar especial atengdo ao futuro
de 94 milhGes de jovens europeus entre 15 e 29 anos que viverdo em uma era globalizada com
uma populacdo mais envelhecida. Assim, Eurofound (2012) destaca a necessidade de analisar a
situacdo em relacdo ao estudo e, também, ao fato de o jovem estar ou ndo na forga de trabalho.
Especificamente no caso brasileiro, a crise econdmica e a dificuldade para obter ocupagao se
intensificou para toda a populacao e, em especial, para os jovens a partir de 2014 (ALVES, 2016).

Ademais, cabe destacar que a populagdo NEET também possui grande parte na situagdo
de inativos (ndo procuram ocupagao). Um aspecto relacionado ao fendmeno NEET no Brasil
que é sinalizado de forma recorrente na literatura é a forte composicdo de mulheres jovens com
filhos que estdo fora da forca de trabalho (CAMARANO; KANSO, 2012; CABANAS et al., 2014;
COSTA; ULYSSEA, 2014). Este panorama relacionado a condigdo ndo economicamente ativa de
muitas mulheres ao redor do mundo é fortemente associado aos cuidados dos filhos (CARCILLO
et al. 2015). Assim, a limitagdo de possibilidades para conciliar profissao e atividades familiares
torna-se, entdo, elemento fundamental para a contextualiza¢do do objeto de estudo NEET, espe-
cificamente no que diz respeito aos inativos sob a 6tica do mercado de trabalho. Tal situagao se
insere no debate da OIT sobre CondigGes para o Trabalho Decente, especificamente no que diz
respeito a conciliagdo trabalho/familia (SOR], 2004).

Uma vez apresentada essa segmentacdo entre NEETs desocupados e inativos, tal recorte
também guiara a estratégia empirica utilizada neste estudo. Ha especial interesse em entender
o quanto que um modelo preditivo da situagdo NEET relacionada a ndo procura por ocupagao
dialoga com aspectos relacionados a concilia¢do trabalho/familia. Visto isso, tal temética assu-
me papel central na revisdo de literatura do presente artigo.

Para contextualizar a politica de conciliagdo trabalho/familia, Sorj et al. (2007, p. 574) des-
tacam que “o baixo desenvolvimento de servigos coletivos que permitem socializar os custos
dos cuidados com a familia penaliza a quantidade e qualidade da insercado feminina, sobretudo
das maes, no mercado de trabalho”. As autoras citam a existéncia de trés politicas mais comuns
associadas a conciliagdo trabalho/familia a partir dos apontamentos de Gornick e Meyers (2003):

i) licengas do trabalho para cuidar dos filhos, sem perda do emprego e com a manutengao

do saldrio ou de outros tipos de beneficios monetarios equivalentes; ii) regula¢do do tempo
do trabalho que permite aos pais reduzir ou realocar as horas de trabalho quando as neces-

! Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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sidades de cuidados com os filhos sdo mais prementes, sem custos econémicos e para o de-
senvolvimento da carreira profissional; iii) acesso a creches, pré-escolas e escolas em tempo
integral como um arranjo alternativo para os cuidados dos filhos quando os pais estdo no
local de trabalho (SOR] et al., 2007, p. 574).

Dessa forma, podem-se reunir trés aspectos de bem-estar social ligados a conciliacdo
trabalho/familia: beneficios ligados a licenga para cuidado dos filhos; flexibilidade do trabalho;
e acesso aos servicos de educagdo e cuidado em tempo integral. Contudo, o acesso a benefi-
cios como licenga-maternidade no Brasil se depara com uma questdo crucial: a formalizagao
do emprego (GOLDANI, 2002; SOR], 2004; SOR]J et al., 2007; BILAC, 2014). Sorj et al. (2007, p. 575)
destacam o crescimento da informalidade no mercado de trabalho durante os anos 1990, o que
resultou em um contingente maior de trabalhadores que nao tiveram acesso aos direitos basicos
da legislagao, “notadamente, as conjuges e chefes de familias monoparentais que estio proporcionalmente
mais representadas no segmento informal da economia.”.

No entanto, o panorama na década de 2000 apresentou algumas mudangas relaciona-
das ao contexto da formalizacdo. Bilac (2014) destaca que tal década, principalmente no periodo
2004-2009, foi caracterizada por uma conjuntura internacional favoravel que teve impactos posi-
tivos no mercado de trabalho, sobretudo na geracgao e formalizagdo dos empregos, assim como
na melhoria de renda dos trabalhadores. Essa formalizagdo, assim, favorece uma ampliagdo da
cobertura de mulheres que conseguem exercer o direito a licenca-maternidade.

Sobre os beneficios ligados a licenga, Sorj et al. (2007) apontam que a legislacao trabalhista
brasileira focaliza essencialmente no momento inicial da procriagdo ao garantir a estabilidade
para a gestante, a licenca-maternidade e a creche nos primeiros meses de vida. Assim, tomando
como perspectiva os apontamentos das politicas de concilia¢do trabalho/familia de Gornick e
Meyers (2003), é possivel reparar que no Brasil garante-se a licenga para cuidado dos filhos, no
entanto, as limita¢6es na difusdo de jornadas flexiveis e no oferecimento de creches/pré-escolas/
escolas em tempo integral tornam-se elementos de dificuldade para maior conciliagdo trabalho/
familia (SOR] et al., 2007).

Em relagdo ao aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho, Sorj et al. (2007)
e Bilac (2014) destacam a ocorréncia de um modelo de “delegacdo™, no qual parentes, vizinhos e
empregada doméstica também teriam uma atuagdo junto aos cuidados dos filhos. Essa alterna-
tiva relacionada a “delegagdo” é uma forma de contornar a situacao, tendo em vista as limita¢des
das politicas publicas (conforme os apontamentos de Gornick e Meyers (2003)) ligadas a licenga
para cuidado dos filhos, da flexibilidade do expediente de trabalho e da cobertura de horério
integral em creches, pré-escolas e escolas.

Bilac (2014) também aponta que a Europa e os Estados Unidos utilizaram as politicas pu-
blicas de forma que as mulheres pudessem contar, em certa medida, com um melhor ambiente
para a conciliacdo trabalho/familia, enquanto, no Brasil, houve busca por solugdes alternativas,
tal como a delegacdo dos cuidados, conforme anteriormente destacado. Ainda acerca da investi-
gacao do caso brasileiro, Simdes et al. (2013) destacam que as politicas de incentivo a permanén-
cia na escola, em especial o Programa Bolsa Familia, podem ter atuado no sentido de reduzir a
taxa NEET de jovens inativos até 17 anos de idade. Ademais, Simdes et al. (2013) apontam que
a oferta de servigos de creche as familias mais pobres poderia viabilizar condi¢des para que as
jovens maes ingressassem no mercado de trabalho e/ou retomassem os estudos em paralelo ao
exercicio da maternidade.

Por fim, um ponto de cautela em relacdo a delimitagdao do objeto de estudo é apresentado
por Yates e Payne (2006). Os autores enfatizam que parte dos NEETSs na situacao fora da forca de
trabalho podem realizar uma op¢ao consciente no sentido de ter filhos. Este ponto é especial-
mente importante no sentido de ressaltar que parte do evento NEET ligado a inatividade, sob
a 6tica do mercado de trabalho, pode comportar situagdes que ndo seriam exatamente eventos
graves ou duradouros para serem alvo de politicas ptblicas especificas.

2 Terminologia de Hirata e Kergoat (2007).
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Uma vez visto os principais aspectos sociodemograficos e econdmicos relacionados ao
fendmeno, a abordagem do artigo prossegue com a analise empirica. Como préximos passos
relacionados a investigagdo, sdo apresentadas as bases de dados e métodos de regressao logistica
utilizados, a andlise descritiva dos dados e, posteriormente, a modelagem estatistica. Por fim,
sdo apresentadas as conclusdes.

Bases de dados e métodos utilizados

Referente as bases de dados, é apresentada aqui uma caracterizagdo destas a partir de suas se-
melhangas, diferengas e contexto de constru¢do. Uma abordagem sobre as diferengas entre a
PNAD Continua (criada em 2012) e a PNAD (em vigor entre 1967 e 2015°) torna-se relevante
pelo fato de que a primeira pesquisa citada foi criada para substituir a segunda. No periodo
2012-2015, as pesquisas estiveram paralelamente em operacao e sdo disponibilizadas pelo IBGE,
contudo a PNAD ndo se encontra disponivel a partir de 2016

Parte do presente trabalho se propde a realizar uma analise de regressdo logistica com
dados de 2016 (3° trimestre) da PNAD Continua. O especial interesse pelo 3° trimestre de 2016
é entender, em um momento de desocupagdo crescente no mercado de trabalho brasileiro, por
que jovens com determinados perfis sociodemogréficos apresentam maiores chances de (néo)
procurar ocupacao. Também sao analisadas regressdes com dados de 2014 a partir da PNAD e
da PNAD Continua do 3° trimestre de 2014. Uma finalidade metodolégica neste caso é entender
semelhancas e diferencas nos resultados e observar como a PNAD Continua se apresenta ao
substituir a PNAD no sentido de gerar resultados similares.

Ademais, cabe enfatizar que a PNAD era realizada em setembro, ou seja, ocorria em
um momento especifico do 3° trimestre. Destacar esse ponto serve para sustentar a escolha da
PNAD Continua realizada no 3° trimestre na andlise de regressdo. Afinal, os resultados das
regressodes geradas pelos dados da PNAD Continua e da PNAD sao comparados ao longo deste
artigo. A contribuigao dessa andlise, além de avangar no entendimento do fenémeno NEET, visa
também a explorar diferengas nos sinais dos parametros estimados pela regressdo via PNAD
Continua e PNAD para compreender se as principais conclusdes se mantém quando analisadas
por meio dessas duas pesquisas distintas.

Diferencas na area de abrangéncia da pesquisa e na rotagdo da amostra sdo aspectos re-
levantes que podem gerar resultados variados para os mesmos indicadores calculados a partir
da PNAD Continua e da PNAD. As principais diferencas entre as duas pesquisas citadas sdo
apresentadas em IBGE (2015a) e resumidas adiante:

3 Detalhamento sobre o histérico da PNAD em IBGE (2015b).
* Essa substituicdo esta inserida no contexto do Projeto de Reformulacdo das Pesquisas Domiciliares Amostrais do IBGE e do
Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD). Maiores detalhes estdo presentes em IBGE (2015a).
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Quadro 1: Comparacoes metodolégicas entre PNAD Continua e PNAD

Item PNAD Continua PNAD
Populagao investigada Pessoas de 14 anos ou mais de idade Pessoa.s de %O anos
para o tema trabalho ou mais de idade

Esquema de rotagdo | 1 més dentro — 2 meses fora (processo se

s Nao possui
dos domicilios repete 5 vezes) P

Abrangéncia de coleta Nacional (Amostra

Nacional (Amostra de 3500 municipios)

da informacao de 1100 municipios)

Gilgagho dos | chem ox mumicpiosdos capitas & micpios | P25 Grandes Re

gas > P p P19 | ¢ides, UFs e 9 RMs
resultados das capitais.

Trimestral, Anual e Mensal por meio de tri-
Periodicidade mestres méveis, para um conjunto restrito de | Anual
indicadores de trabalho para o Brasil.

Fonte: Adaptado de IBGE (2015a).

Os aspectos que resultaram na escolha da PNAD Continua como principal base para a
analise sdo: a quantidade de municipios existentes na amostra (mais do que o triplo de munici-
pios da PNAD conforme apresentado no quadro 3.3); o refinamento na condigdo do domicilio
(PNAD 2015 possui 8 categorias enquanto que a PNAD Continua possui 20); e o fato de que, a
partir de 2016, a PNAD Continua torna-se a principal pesquisa amostral® que permite o acom-
panhamento de curto e médio prazo de indicadores do mercado de trabalho brasileiro.

Referente ao método utilizado, o modelo de regressao logistica é ttil para estimar equa-
¢Oes de regressdo que fornegam o valor esperado de uma variavel binaria dependente Y com
uma ou mais variaveis preditoras (HEERINGA et al., 2010). A construgdo do modelo € realizada
a partir do pacote survey presente no software R. Este pacote viabilizou a incorporacdo do peso
e o plano amostral da pesquisa domiciliar utilizada. A base de dados nao passou por edigdes e
tratamentos adicionais, sendo trabalhada tal como disponibilizada pelo IBGE.

O modelo do presente trabalho permite analisar os NEETs no Brasil entre 15 e 29 anos de
idade e atende ao objetivo de identificar as caracteristicas sociodemogréficas associadas a ndo
procura por ocupagao daqueles NEETs classificados como inativos (ou fora da forga de trabalho).

A PNAD Continua é uma pesquisa que fornece informacdes por individuo através dos
microdados. Assim, pode-se prosseguir com um modelo que estime probabilidades preditas
relacionadas a variavel resposta binaria Y associadas a uma distribui¢do Bernoulli. As probabi-
lidades associadas aos valores 0 ou 1 do modelo bindrio possuem a seguinte interpretagao:

» P(Y; = 1) = nj éaprobabilidade de ocorréncia do evento para o j-ésimo individuo,
onde o evento é ser NEET desocupado (procura ocupagio);

e P(Y; =0) =1 — nj é a probabilidade de ndo ocorréncia do evento para o j-ésimo
individuo, ou seja, o evento é ser NEET fora da forga de trabalho (ndo estd procurando
ocupacao).

O modelo citado apresenta os seguintes componentes:

10git(n-) ZIH(L> =n; =x.B j=1,..m
J 1 — 7 J ] [ARAE at]

Nj é o preditor linear;

T . il . C .
X; € o vetor de varidveis explicativas;

® Detalhamentos adicionais em relagao ao Plano Amostral da PNAD Continua e diferengas em relagao a PNAD sao apresentados
em IBGE (2015a, p.5).
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P é o vetor de pardmetros.

A construgdao do modelo de regressado logistica com a incorporacdo do peso e do plano
amostral, segundo Heeringa et al. (2010), é composta por 4 etapas: i) Especificacdo do modelo; ii)
Estimacdo dos pardmetros do modelo e desvios padrao; iii) Avaliacdo do modelo ajustado; e iv)
Interpretacao e inferéncia.

Referente & parte 1 (processo de especificacdo), Heeringa et al. (2010) aconselham que os
analistas sigam as seguintes recomendagdes de Hosmer e Lemeshow (2000) para selecionar as
variaveis do modelo:

(1.1) Realizacdo de andlises bivariadas iniciais de relacdo da varidvel resposta Y com as
candidatas a varidveis de preditores individuais;

(1.2) Selegdo de preditores que tém uma associa¢do bivariada com a variavel resposta y
com significAncia p <0,25 como candidatos para efeitos principais em um modelo de
regressao logistica multivariada;

(1.3) Analise da contribuicdo de cada preditor para o modelo multivariado utilizando o
Teste de Wald;

(1.4) Verificagdo da hipétese de linearidade para preditores continuos;

(1.5) Avaliagdo da existéncia de intera¢des cientificamente justificadas entre preditores.

Em relacgdo a parte 2, na qual ocorre a estimacdo dos pardmetros e desvios-padrdo do
modelo, Heeringa et al. (2010) apontam que o método da méxima verossimilhanc¢a ndo pode ser
utilizado no caso de amostras complexas. A justificativa é que as probabilidades de sele¢do (e
resposta) para as observagoes j=1,..,n da amostra ndo sdo iguais.

Para superar essa limita¢do, o modelo construido neste artigo faz uso do Método da Pseu-
do Méxima Verossimilhanga proposto por Binder (1983). Essa abordagem para estimagéo de pa-
rametros é combinada com um estimador linearizado da matriz de variancia-covariancia para
as estimativas de parametros, levando em consideragao caracteristicas de amostras complexas
*HEERINGA et al., 2010). Contudo, a partir dessa abordagem, Pessoa e Nascimento Silva (1998, p.
83) destacam que os “métodos usuais de diagndstico de ajuste de modelos (tais como grificos de residuos)
e outros procedimentos da inferéncia cldssica (tais como testes estatisticos de Razdes de Verossimilhanga)
ndo podem ser utilizados”.

A parte 3 (avaliagdo do modelo ajustado) sinalizada no inicio desta se¢do consiste em ana-
lisar a contribuigdo de cada preditor para o modelo multivariado e, a partir disso, decidir quais
varidveis permanecerdo na andlise, enquanto que a parte 4 esta relacionada a interpreta¢do do
modelo escolhido a partir dos testes de hipéteses e razdo de chances.

No processo de especificagdo do modelo (parte 1.1 da recomendacgdo de Hosmer e Le-
meshow (2000)) é realizado andlises bivariadas de relacdo entre a varidvel resposta e cada uma
das candidatas a variavel preditora.

A selecgao das variaveis preditoras que tenham associacdo bivariada com a variavel res-
posta Y (parte 1.2) é baseada no Teste de Wald executado a partir da fungao regTermTest da library
survey disponivel no software R. Esse teste é utilizado para analisar um a um os modelos com
cada variavel candidata a preditora. No Teste de Wald, a hipétese testada é de que todos os co-
eficientes associados a um termo de regressao especifico sdo zero. Quando se observa no teste
que o coeficiente estimado da varidvel candidata ndo apresenta significdncia estatistica, opta-se
pela sua exclusao.

¢ Conforme Heeringa (2010) aponta, o desenvolvimento e a avaliagdo da abordagem Pseudo Maxima Verossimilhanca sao
apresentados em Roberts, Rao e Kumar (1987), Morel (1989) e Skinner, Holt e Smith (1989). Nessa abordagem explora-se o
método padrao para modelagem de regressao logistica em todos os principais sistemas de software que suportam a analise de
dados oriundos de amostras complexas.
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A analise da contribuicdo de cada preditor para o modelo (parte 1.3) é realizada por meio
do teste t com a incorporacdo do nimero de UPAs e estratos. Essa adaptacao é til para avaliar
a significancia dos pardmetros correspondentes as varidveis presentes no modelo com dados
amostrais complexos. Conforme recomendado por Heeringa et al. (2010) para o caso de dados
amostrais complexos, o presente trabalho faz uso do teste t conforme apresentado a seguir:

H(]Iﬁi =0
Hi:p;i #0

Sendo Bi o pardmetro relacionado a variavel i.

A estatistica de teste sob Hy é:

=,
t*:Bl—Nt—student u—L

AV ( § i) ¢é a variancia do estimador;
u é o nimero de Unidades Primérias de Amostragem (UPA);

L é o niimero de estratos.

Ao nivel de significAncia ® definido pelo pesquisador, se P (t* > ‘t|> < 0, hé evidén-
cias estatisticas para rejeitar H,,.

Em relagdo a parte 1.4 dos apontamentos de Hosmer e Lemeshow (2000), destaca-se que
foram utilizados apenas preditores categéricos no modelo construido a partir dos dados da
PNAD Continua (3° trimestre de 2016). Referente & parte 1.5, cabe ressaltar que foi utilizada uma
interagdo (sexo*condi¢do no domicilio) ao tomar como base os pontos levantados no resumo de
literatura.

Para o presente modelo, sdo analisadas as seguintes candidatas a varidveis preditoras
presentes na PNAD Continua do 3° trimestre de 2016:

Tabela 1: Variaveis candidatas a inclusao no Modelo de Regressao Logistica

Variavel Descricao

- Regido brasileira

V2005 Condig¢ao no domicilio

V2007 Sexo

V2009 Idade do morador na data de referéncia

V2010 Cor ou raca

VD3001 [ Nivel de instrugao mais elevado alcancado (pessoas de 5 anos ou mais de idade)

Regido Grande Regido Brasileira
Fonte: Dicionario da PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

A justificativa para o trabalho com essas variaveis via PNAD Continua reside no seguinte
fato: a questdo central investigada é a ndo procura por ocupacdo em um cendrio recente de re-
cessdo econdmica. Apesar de a versdo vigente da PNAD Continua na data de elaboragdo deste
trabalho ser uma pesquisa com menos varidveis disponiveis que o Censo Demografico ou a
PNAD, a PNAD Continua é a tinica que consegue captar informagdes relevantes sobre o objeto
de estudo no ano de 2016 com abrangéncia nacional.
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Por fim, sdo tratados aspectos ligados a interpretagao do modelo. Uma das formas possi-
veis de interpreta-lo é por meio da razdo de chances. No presente trabalho, a razdo de chances é
elaborada como a razao entre a probabilidade de ocorréncia da procura por ocupagéo e a proba-
bilidade de ndo procurar ocupagado, sendo comparada com a categoria de referéncia (baseline) da
covariavel analisada. Dessa forma, torna-se possivel interpretar as chances de um NEET estar
procurando ocupagdo com base nas comparagdes de grupos com caracteristicas sociodemogra-
ficas distintas. Para analisar as razdes de chance, é levado em consideragdo um Intervalo de
Confianca de 95%. Outra forma utilizada para analisar os resultados do modelo é por meio das
probabilidades preditas de procura por ocupacao a partir de distintos perfis sociodemograficos
disponiveis na analise.

Analise descritiva das variaveis candidatas a preditoras na
modelagem

A presente se¢do tem como finalidade realizar uma andlise prévia das variaveis candidatas a
inclusdo no modelo de regressao logistica com dados disponiveis da PNAD Continua do 3°
trimestre de 2016. Antes de executar a andlise, cabe apresentar alguns adendos relacionados a
escolha de periodos e a0 manuseio das variaveis:

A escolha desse periodo reside nos seguintes motivos:

a) O ano de 2016 apresentou taxas de desocupacgdo elevadas em um momento de
recessao da economia brasileira. Ha especial interesse em entender as caracteristicas
sociodemograficas dos NEETs associadas a ndo procura por ocupacdo nesse
periodo.

b) O 3° trimestre foi escolhido porque nessa mesma época do ano foram realizadas as
PNAD:s dos anos anteriores. Na se¢do 4 e no anexo sao apresentadas as regressoes
logisticas com dados de 2016 (para a PNAD Continua, tinica pesquisa domiciliar
disponivel nesse ano) e 2014 (PNAD Continua e PNAD).

c) Aescolaridade foi dividida em trés faixas: sem instrucdo, fundamental incompleto
e fundamental completo ou mais. Nao foram apresentadas faixas de escolaridade
iniciadas acima de fundamental completo, pois a analise contempla jovens entre 15
e 29 anos. Foi considerado na andlise que jovens com 15 anos convencionalmente
ndo poderiam ser considerados com ensino médio completo por motivo de idade.
Assim, o maior grau de escolaridade possivel a ser alcangado para jovens de 15
anos seria aquele contido na faixa de escolaridade “ensino fundamental completo
ou mais”.

Para a anélise das varidveis candidatas a inclusdo no modelo de regressao logistica, pri-
meiro sdo analisadas as regides brasileiras. Nota-se no grafico 1 elevada diferenciacdo por sexo,
principalmente para NEETs inativos (fora da forca de trabalho). As regides de menor rendimen-
to domiciliar per capita (Norte e Nordeste) concentram as maiores Taxas NEET para homens e
mulheres.
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Grafico 1: Taxa NEET no Brasil, por Regido, no 3° trimestre de 2016 - Decomposta em
desocupados e inativos

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Homens Inativos Homens Desocupados B Mulheres Inativas  OMulheres Desocupadas
Fonte: Elaboragao propria a partir da PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

Ao analisar a condicao no domicilio, nota-se que em nenhum momento a taxa NEET para
homens ultrapassa 20% (conforme gréfico 2), enquanto que para mulheres essa taxa encontra-se
sempre acima de 20%, chegando a alcangar mais de 40% para mulheres conjuges. A menor dife-
renciagdo por sexo observada é no caso de jovens “dependentes”, aqueles associados a condigao
domiciliar de filhos, netos, bisnetos ou enteados.

Grafico 2: Taxa NEET no Brasil, por Condi¢ao no Domicilio, no 3° trimestre de 2016 -
Decomposta em desocupados e inativos

Responsavel pelo domicilio

Conjuge

Dependente

Outros

50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Homens Inativos Homens Desocupados B Mulheres Inativas O Mulheres Desocupadas
Fonte: Elaboragao propria a partir da PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

No caso da escolaridade, também se observa consideravel diferencia¢do por sexo (confor-
me grafico 3). Outro aspecto relevante é que a taxa NEET reduz conforme a escolaridade aumen-
ta no caso das trés faixas apresentadas: sem instrugdo, fundamental incompleto e fundamental
completo ou mais. Faixas de escolaridade posteriores ndo foram incluidas, pois a faixa etaria
analisada comeca com 15 anos. Dessa forma, “fundamental completo ou mais” foi tomada como
a faixa de escolaridade maxima possivel a ser alcancada para jovens de 15 anos.
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Grafico 3: Taxa NEET no Brasil, por Faixa de Escolaridade, no 3° trimestre de 2016 -
Decomposta em desocupados e inativos

Sem instrugdao

Fundamental incompleto

Fundamental completo ou mais

70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Homens Inativos Homens Desocupados B Mulheres Inativas ~ OMulheres Desocupadas

Fonte: Elaboragao propria a partir da PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

A taxa NEET em relagdo a idade, mostrada no grafico 4, apresenta um marco importante:
o fendmeno se mostra mais intenso a partir dos 18 anos, ou seja, idade relacionada ao término
do ensino médio para jovens sem atraso escolar. A partir dos 20 anos, inicia-se uma tendéncia
decrescente da taxa NEET para homens. No caso das mulheres, o fendmeno NEET é majorita-
riamente composto por aquelas fora da forga de trabalho (inativas), principalmente a partir dos
18 anos. Também cabe destacar que a diferenciacdo por sexo se torna mais forte na faixa etdria
25-29 anos, conforme pode ser observado no gréfico 4.

Grafico 4: Taxa NEET no Brasil, por Idade, no 3° trimestre de 2016 - Decomposta em
desocupados e inativos

29
28
27
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16
15

40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40%

Homens Inativos Homens Desocupados B Mulheres Inativas 0 Mulheres Desocupadas
Fonte: Elaboragao propria a partir da PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

Para a variavel raga/cor, nota-se no grafico 5 que a taxa NEET é menor para brancos e
amarelos em relacdo aos pretos, pardos e indigenas. Também é observado que a diferenciacdo
por sexo persiste para todos os grupos.

Tendo em vista as diferenciagdes observadas e o recorte da lei brasileira n® 12.711 de 29 de
agosto de 2012 sobre ingresso em institui¢des federais de ensino universitario, técnico e médio
para pretos/pardos/indigenas em virtude do histérico de maior exclusdo social desses grupos
em acesso a tais servigos, os grupos sociodemograficos posteriormente sdo divididos em bran-
cos/amarelos e pretos/pardos/indigenas na andlise da regressao.
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Grafico 5: Taxa NEET no Brasil, por Raca/Cor, no 3° trimestre de 2016 - Decomposta em
desocupados e inativos

Branca
Preta
Amarela
Parda

Indigena

40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40%

Homens Inativos Homens Desocupados B Mulheres Inativas O Mulheres Desocupadas
Fonte: Elaboragao propria a partir da PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

De acordo com os gréaficos observados anteriormente, foi possivel constatar que o feno-
meno NEET é mais intenso para as seguintes caracteristicas sociodemograficas: mulheres, con-
juges, sem instrucdo, faixa etdria 18-29 anos e para o grupo de raga/cor preta/parda/indigena.
Para mulheres o fendmeno mostra-se consideravelmente mais intenso entre aquelas fora da for-
ca de trabalho (inativas). Especificamente para a populagao que nao procura ocupagao, é possi-
vel observar os motivos associados a esse fato a partir da tabela 2.

Tabela 2: Motivos da nao procura por ocupacao para NEETs inativos no Brasil entre 15-29 anos
no 3° trimestre de 2016

Motivo Homens % Mulheres % Total %

Tinha que cuidar dos afazeres
domésticos, do(s) filho(s) ou de 60.473 29 2.961.365 573  3.021.838 41,7
outro(s) parente(s)

Estava estudando (em curso de
qualquer tipo ou por conta pré- 369.078 177 473915 9.2 842.993 11,6
pria)

Por problema de satde ou gra-

. 385.843 18,5 517402 10,0 903.245 12,5
videz

Por ser muito jovem ou muito

47223 2,3 59.481 1,2 106.704 1,5
idoso para trabalhar

Por ndo querer trabalhar 470.130 22,6 348.506 6,7 818.637 11,3
Por outro motivo 751.559 36,1 807.496 156 1.559.055 21,5
Total 2.084.305 100,0 5.168.166 100,0 7.252.470 100,0

Fonte: Elaboragao propria a partir da PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

No caso das mulheres NEET, 57,3% daquelas que ndo procuram ocupagio registram o
motivo “tinha que cuidar dos afazeres domésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s) parente(s)”, en-
quanto que apenas 2,9% dos homens declaram essa resposta. Um adendo especial é que, no caso
de outros parentes, o cuidado pode abranger também pessoas de parentesco de maior idade, tal
como mae, pai, avé e avd. Contudo, considerando a estrutura etaria atual do Brasil e os aponta-
mentos da literatura, o presente trabalho se dedicou principalmente a questdo do cuidado dos
filhos. No entanto, ha oportunidade de se explorar a questdo dos cuidados de idosos e sua rela-
¢do com a taxa NEET em trabalhos posteriores.

O segundo motivo mais forte verificado para mulheres que ndo procuram ocupagao é
“por outro motivo”, e representa 15,6% desse grupo. Para os homens NEET, o principal motivo
é “por outro motivo” e representa 36,1%. Em seguida, sdo observados para homens os motivos
“por nao querer trabalhar” com 22,6% e por problema de satide ou gravidez com 18,5%. Os mo-



Populacao, Territorio e Estatisticas Piblicas
238 IBGE 25 anos da Pés-Graduagao stricto sensu da ENCE

tivos “por outro motivo” e “por ndo querer trabalhar” sdo especialmente criticos no sentido de
que, dentre todas as respostas citadas, essas sdo as que, porventura, poderiam situar jovens em
situacdo de desalento e exclusao social.

Caracteristicas sociodemograficas dos NEETs relacionadas a
procura por ocupacgao

O primeiro passo para a construgdao do modelo final é selecionar as variéveis preditoras com
base no Teste de Wald para cada modelo univariado. As varidveis selecionadas para este teste
sao as seguintes:
* Condicdo no domicilio - organizada em 4 grupos: Conjuge, Responsavel pelo
Domicilio, Dependentes (filhos, netos, bisnetos e enteados) e Outros.

¢ Escolaridade - organizada em 3 grupos: sem instru¢do, com instrugdo até fundamental
incompleto e fundamental completo ou mais.

¢ Idade_Faixas - organizada em 3 grupos comumente utilizados na literatura: entre 15 e
17 anos completos, entre 18 e 24 anos completos e entre 25 e 29 anos completos.

® Raca/Cor - organizada em 2 grupos: brancos/amarelos e negros/pardos/indigenas’.
® Regido: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul.

* Sexo: Feminino e Masculino.

As categorias de referéncia (baseline) sdo: Sexo Feminino, Condi¢do no Domicilio Cén-
juge, Faixa de Idade 15-17 anos, Escolaridade sem instrucdo e Regido Nordeste. Das varidveis
citadas anteriormente, apenas Raca/Cor apresentou p-valor maior que 5% no Teste de Wald
(conforme tabela 3). Logo, ao néo rejeitar HO (onde a hipétese é de que os coeficientes associados
aum termo de regressao especifico sdo zero), nota-se que ndo ha evidéncias estatisticas apontan-
do associagdo entre a varidvel raca/cor® e a varidvel resposta (status da procura por ocupagao do
NEET) ao nivel de significancia de 5%.

Tabela 3: Teste de Wald dos Modelos Univariados — Base PNAD Continua 3° trimestre de 2016

Modelo Variavel Resultado - Teste de Wald

M1 Sexo p=< 0,001 ***
M2 Cond_Domicilio p=< 0,001 ***
M3 Escolaridade p=< 0,001 ***
M4 Idade_Faixas p=<0,001 ***
M5 RegiaoBR p=<0,001 ***
M6 Cor p=0,14667

M7 Sexo*Cond_Domicilio p=<0,001 ***

Fonte: Analise baseada na PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

Adiante é apresentada a tabela 4 com as estatisticas do modelo adotado. As varidveis
foram incluidas no modelo com base nos seguintes pontos: disponibilidade na PNAD Continua
; referéncias obtidas no resumo de literatura; e resultado do Teste de Wald para os modelos
univariados. O baseline é associado a mulheres residentes na Regido Nordeste, com condigdo

7 A motivacao para trabalhar com esses agrupamentos reside no recorte feito pela politica de cotas raciais da lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, cuja finalidade é permitir o acesso de grupos historicamente menos favorecidos ao ensino médio, técnico e
superior.

8 Em relacdo a essa variavel, também foi observada nao significancia estatistica no estudo de Costa e Ulyssea (2014) quando as
demais caracteristicas observaveis sdo controladas.
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domiciliar de cénjuge, sem instrugdo e com idade entre 15 e 17 anos. O evento em questdo para
0 j-ésimo individuo é ser NEET que procura ocupacao (desocupado).

Tabela 4: Estatisticas do Modelo — Base PNAD Continua 3° trimestre de 2016

1C 0,95
Erro Razao
Nota- . Catego-  Coefi- . Valor Lim. Lim.
_ Preditor . . Padrio Pr (>|t]) de
cao ria ciente . t Infe- Supe-
estimado chances . .
rior rior
Intercepto - -3911 0,141 27801 <0,001*** 0,020 0,015 0,026
Mascu-
X1 Sexo i 2,282 0,172 13,262 < 0,001 ** 9,800 6,994 13,732
ino
. Cond_domi- Depen-
X2j . 1,114 0,067 16,566 < 0,001 *** 3,048 2,671 3,477
cilio dente
. Cond_domi- Resp_Do-
X3j . o 0,633 0,082 7677  <0,001** 1,883 1,602 2,213
cilio micilio
Cond_domi-
X4j i Outros 0,885 0,094 9455 <0,001** 2422 2,016 2,909
cilio
Fundam.
X5j Escolaridade Incom- 0,803 0,105 7665 <0,001** 2233 1,818 2,742
pleto
Fundam.
Com-
X6j Escolaridade 1,414 0,097 14,543 <0,001*** 4,114 3,400 4978
pleto ou
mais
X7j Idade_Faixa 18-24 0,961 0,083 11,554 <0,001*** 2,613 2,220 3,076
X8j Idade_Faixa 25-29 0,959 0,087 11,040 <0,001*** 2,608 2,200 3,092
X9j Regido BR Norte -0,211 0,054 -3942  <0,001** 0,810 0,729 0,899
Centro-
X10j Regido BR 0,191 0,063 3,039 0,002 ** 1,211 1,070 1,369
-Oeste
X13j Regido BR Sul 0,213 0,056 3,784  <0,001 ** 1,237 1,108 1,382
X12j Regido BR Sudeste 0,508 0,046 10955 <0,001 ** 1,661 1,517 1,819
Mascu-
. Sexo*Cond_do- .
X1jX2j L linoe De- -1,774 0,179 -9928 <0,001** 0,170 0,119 0,241
micilio
pendente
Mascu-
. Sexo*Cond_do- linoe
X1jX3j L -0,584 0,213 -2,749 0,006 ** 0,557 0,367 0,846
micilio Resp_Do-
micilio
Mascu-
Sexo*Cond_do-
X1jX4j o lino e -1,412 0,208 -6,781 < 0,001 ** 0,244 0,162 0,367
micilio
Outros

Fonte: Anilise baseada na PNAD Continua — 3° trimestre de 2016.

Categorias de referéncia (baseline): Sexo Feminino, Condi¢ao no Domicilio Conjuge, Faixa de Idade 15-17 anos, Escolaridade sem
instrugdo e Regido Nordeste.

Fungao de ligacao: Logit

Nota: Tamanho da amostra: n = 35.103

Tamanho da populagao expandida: N = 11.711.396

A equagdo do modelo escolhido é apresentada adiante:
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ln(nj/(l — nj)) = —-3,911 + (2,282)X1j + (1,114)X2j + (0,633)X3j + (0,885)X4j
+(0,803)X5j + (1,414)X6j + (0,961)X7j + (0,959)X8j — (0,211)X9j + (0,191)X10j
+(0,213) X115 + (0,508) X195 — (1,771)X ;X5 — (0,5684)X ;X35 — (1,412)X 15X y;

onde:

le = Sexo; le =1 se masculino e le =0 caso contrario.

ij = Cond_domicilio; ij =1 se for dependente e ij =0 caso contréario.

X, = Cond_domicilio; X; = 1 se for responsavel pelo domicilio e X, = 0 caso contrario.
X4j = Cond_domicilio; X4j =1 se for outros e X4]. =0 caso contrario.

XSJ. = Escolaridade; Xs; = 1 se tiver fundamental incompleto e XSj =0 caso contréario.

Xéj = Escolaridade; Xéj =1 se tiver fundamental completo ou mais e Xéj =0 caso contrario.
X7j =Idade_Faixas; X7j =1 se tiver entre 18 e 24 anos e ij =0 caso contrario.

Xs]- = Idade_Faixas; Xs,- =1 se tiver entre 25 e 29 anos e Xs; =0 caso contrario.

ng = Regiao_BR; ng =1 se for Norte e ng =0 caso contrario.

X10j = Regido_BR; Xle =1 se for Centro-Oeste e ij =0 caso contréario.

Xuj = Regido_BR; Xu]. =1seforSule Xu]. =0 caso contrario.

X,,; = Regidao_BR; X ,. = 1 se for Sudeste e X ,, = 0 caso contrario.
) 12j 12j

Sobre interagdes entre varidveis no modelo, cabe destacar que a escolha pela inclusdo da
interagdo entre sexo e condi¢do no domicilio foi motivada pela relagao existente entre NEETs
fora da forca de trabalho e dificuldades de conciliagdo trabalho/familia apontadas no resumo
de literatura. Pela tabela 4, outro aspecto que se pode destacar € a significancia estatistica a
5% de todos os parametros estimados. Contudo, cabe destacar certa instabilidade em relacao a
variavel regido quando analisados outros modelos ajustados (conforme tabela 5). Ainda sobre
comparagdes com pesquisas de bases e anos diferentes, cabe destacar estabilidade nos sinais das
variaveis (exceto regido). Outro aspecto relevante diz respeito a varidvel situacdo censitaria Ru-
ral/Urbana disponivel na PNAD 2014. Essa variavel possui significAncia estatistica ao nivel de
5% e nado estava disponivel na PNAD Continua utilizada neste trabalho. Para a situagao urbana,
o parametro positivo na tabela 5 aponta que a probabilidade de procura por ocupagdo aumenta
para jovens residentes em area urbana. Em outras palavras, nota-se que a inatividade estad mais
associada, em média, as dreas rurais do que as urbanas. Por fim, um dltimo aspecto relevante
esta relacionado ao sinal dos coeficientes para a PNAD Continua do 3° trimestre de 2014 e para
a PNAD de 2014. A leitura do fendmeno a partir das varidveis sociodemogréficas pouco variou
em intensidade e sinal em relagdo a PNAD Continua do 3° trimestre de 2016, tendo em vista os
coeficientes observados na tabela 5.
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Tabela 5: Comparacao dos coeficientes estimados em cada modelo com base na PNAD Continua
(3° trimestre de 2016 e 3° trimestre de 2014) e na PNAD (2014)

Coeficientes
PNAD
N(;t:' Preditor Categoria le(\)Iﬁ];C I;l;]ﬁ[;f: PNAD 2014 ¢/
¢ R . 2014 Rural-
trimestre trimestre
-Urbano
Intercepto - -3911 -4 991 -4101 -4,681
X1 Sexo Masculino 2,282 1,930 2,430 2,365
d_domi-
xoj  Conddomiz pyendente 1114 1,162 1,111 1,088
cilio
. Resp_Domici-
Cond_domi- -
X3 oG-SO i/ Pessoa. 0,633 0,664 0,626 0,573
cilio .
de_referencia
xg  cond-domiz o o 0,885 0,885 0,784 0,748
cilio
Fundam. In-
X5  Escolaridade oo 0,803 1,818 1,295 1,305

completo

F . Com-
X6j  Escolaridade ©undam- Com 1414 2,390 1,719 1,688
pleto ou mais

X7j  Idade_Faixa 18-24 0961 0,779 0,754 0,764
X8  Idade_Faixa 25-29 0959 0,752 0,731 0,730
X9  RegidoBR  Norte -0,211 -0277 -0,134 -0,182
X10j Regido BR Centro-Oeste 0,191 -0,119 -0,063 -0,171
X1lj RegidoBR  Sul 0,213 0,014 -0,053 -0,151
X12j RegidoBR  Sudeste 0,508 0,260 0,288 0,168
xi3j  O1PUACA0 ypina NA NA NA 0,790
Censitaria
Xijxgj Sex0rCond_ Masculino e 1,774 1,448 2113 2,068
domicilio Dependente
Masculino e
* Resp_Domici-
xtjxg Sexo"cond_ Resp_Domici -0,584 -0,540 -0,851 -0,765
domicilio lio / Pessoa_
de_referencia
. .
xijxaj o0 cond Masculino e 1,412 -0,776 1,680 1,655

domicilio Outros

Coeficiente menor que 0

P-valor > 0,05

Fonte: Elaboracio propria a partir da PNAD Continua (3° trimestre de 2016 e 3° trimestre de 2014) e da PNAD (2014). Maiores
detalhes dos modelos com dados de 2014 nas tabelas A.1, A.2 e A.3 do anexo).

Voltando especificamente ao modelo ajustado com dados do 3° trimestre de 2016 (mo-
mento de forte crise econdmica no Brasil) por meio da PNAD Continua (conforme tabela 4), sdo
analisados adiante os principais resultados. Em relacdo a leitura da procura por ocupacio dos
NEETs de acordo com as caracteristicas sociodemogréficas, a anédlise é realizada por meio do
sinal dos parametros estimados e da razdo de chances. Uma concluséo sintética do modelo pode
ser obtida a partir dos sinais dos pardmetros apresentados na tabela 4 (cuja estabilidade foi ana-
lisada na tabela 5). Nota-se que o log das chances de procura por ocupacdo apresenta os seguin-
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tes comportamentos quando comparado com o perfil do baseline (Sexo Feminino, Condi¢do no
Domicilio Conjuge, Faixa de Idade 15-17 anos, Escolaridade sem instrugdo e Regido Nordeste):

e Aumenta se a pessoa for do sexo masculino;

* Aumenta se a pessoa ndo estiver na condi¢do domiciliar de conjuge;
e Aumenta conforme a faixa de escolaridade cresce;

* Aumenta para pessoas entre 18 e 29 anos;

e Aumenta se a pessoa residir nas Regides Centro-Oeste, Sudeste ou Sul (localidades
com maior rendimento domiciliar per capita). Aqui cabe cautela em relagdo a
interpretacdo da varidvel Regido, tendo em vista a instabilidade observada na tabela
5

¢ Contudo, cabe destacar um aspecto importante relacionado a interagdo. O aumento
da probabilidade de procura por ocupacao para NEETs do sexo masculino, em relagdo
ao baseline, é parcialmente reduzido no caso de homens na situa¢do domiciliar de
“dependentes” e “outros”. Por outro lado, o efeito da interagdao aponta que homens na
situagdo de “responsavel pelo domicilio” sdo aqueles relativamente mais propensos
a procurar ocupacao.

Ademais, cabe reforcar que a dinadmica sociodemogréfica do fendmeno NEET associada
a (ndo) procura por ocupacdo de parte dos NEETs apresenta um comportamento regular no
periodo analisado associado as varidveis de sexo, condi¢do no domicilio, escolaridade, idade e
interagdo sexo*condi¢dao no domicilio (vide muitos pardmetros relativamente préximos e com
mesmo sinal na tabela 5). Essa regularidade verificada nos resultados das regressoes a partir
de dados de 2014 (PNAD Continua 3° trimestre e PNAD) e 2016 (PNAD Continua 3° trimestre)
aponta que a PNAD Continua possui alto potencial de substituir a PNAD na andlise com relati-
va estabilidade nos resultados obtidos. Contudo, a inclusdo da variavel rural/urbano na PNAD
Continua também seria de grande utilidade para refinamento da andlise.

Adjiante sao apresentados, na ilustracdo 1, alguns resultados do modelo de regressao lo-
gistica por meio de outra visualizagdo: as probabilidades preditas de procura por ocupagao dos
NEETs para determinados perfis sociodemogréficos. Em diferentes grupos, é possivel notar que
a diferenca do fendmeno por sexo é consideravelmente menor para jovens na situagdo de de-
pendente (grupo formado por filhos, netos, bisnetos e enteados). Ou seja, para aqueles que nado
estdo em situagdes domiciliares caracteristicas de uma transicdo realizada para a vida adulta, a
diferenciacdo por sexo atua de forma menos intensa.

Alguns grupos sociodemograficos especificos foram selecionados para andlise grafica.
Jovens NEET sem instrugao entre 15 e 17 anos e moradores do Nordeste ou do Sudeste sao
comparados. A motivacdo dessa andlise reside no fato de que a Regido Nordeste apresenta apro-
ximadamente metade do rendimento médio mensal domiciliar per capita do Sudeste. Nessa
comparagao observam-se os seguintes aspectos:

* As probabilidades preditas da procura por ocupacido sdo maiores para jovens NEET
entre 15 e 17 anos residentes na Regido Sudeste. Em ambas as regides, a diferenciacao
do fendmeno por sexo é menor para jovens dependentes (grupo formado por filhos,
netos, bisnetos e enteados).

® Quando a escolaridade aumenta, a probabilidade predita da procura por ocupagao
dos NEETs aumenta para os diferentes perfis sociodemograficos apresentados. Isso
é valido para o Nordeste e para o Sudeste quando sdo analisadas trés faixas de
escolaridade: sem instrugdo, fundamental incompleto e fundamental completo ou
mais.

* Quando a faixa etdria é alterada para 18-24 anos, as probabilidades preditas da
procura por ocupacdo dos NEETs aumentam em relagdo ao observado na faixa 15-17
anos. Contudo, as probabilidades preditas ndo aumentam significativamente quando
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se comparam as faixas 18-24 anos e 25-29 anos, entdo ndo foi construido grafico
considerando essa faixa etaria, tendo em vista os resultados préximos da faixa 18-24
anos.

Ilustracao 1: Probabilidades preditas da procura por ocupacao dos NEETs em 2016 no Brasil
fornecidas pelo Modelo de Regressao Logistica e a diferenca das probabilidades por sexo

Fonte: Elaboragao prépria a partir da PNAD Continua do 3° trimestre de 2016.

Adiante é realizada uma andlise adicional com o modelo mais completo possivel a partir
dos dados disponiveis. A base utilizada é a PNAD 2014 e foram analisadas inicialmente as vari-
aveis por meio do Teste de Wald para cada um dos 12 modelos univariados (conforme tabela 6).
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Tabela 6: Teste de Wald dos 12 Modelos Univariados analisados — Base PNAD 2014

Modelo Variavel Resultado - Teste de Wald
M1 Sexo p=<0,001 ***
M2 Cond_Domicilio p=<0,001 ***
M3 Escolaridade p=<0,001 ***
M4 Idade_Faixas p=<0,001 ***
M5 RegiaoBR p=<0,001 ***
M6 Cor p=0,5231
M7 Rural_Urbano p=< 0,001 **
M8 Faixa_Renda p=0,017*
M9 Tam_Familia p=0,023 *
M10 Filhos_Total p=<0,001 ***
Mi1 Tipo_Familia p=< 0,001 ***
M12 Sexo*Cond_Domicilio p= < 0,001 ***

Fonte: Analise baseada na PNAD 2014.

Ao nao rejeitar H; (onde a hipétese é de que os coeficientes associados a um termo de
regressdo especifico sdo zero), nota-se que ndo ha evidéncias estatisticas apontando associagdo
entre a varidvel raca/cor e a varidvel resposta (ser NEET que procura ocupacao) ao nivel de sig-
nificAncia de 5%. Nos demais modelos univariados, foi possivel rejeitar H,.

O modelo completo é apresentado adiante, na tabela 7:
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Tabela 7: Estatisticas do Modelo completo — Base PNAD 2014
Erro Razao 1C 0,95
Nota- Coefi- Padrao Lim. Lim.
Preditor Categoria Valor t Pr (>|t])
¢do cientes  esti- chan-  Infe- Supe-
mado ces rior rior
Intercepto -3,8141 00,2638  -14,457 <0,001 *** 0,022 0,013 0,037
X1j Sexo b.Masculino 1,7636  0,2062 8,553 <0,001 ** 5,833 3,804 8,739
X2j Cond_Domicilio b.Dependente 06914  0,0969 7139 < 0,001 *** 1997 1,651 2,414
c.Pessoa de referén-
X3j Cond_Domicilio . 0,4078 0,0916 4,450 <0,001 ** 1,503 1,256 1,799
cia
X4j Cond_Domicilio d.Outros 0,3828  0,0984 3,890 <0,001 ** 1,466 1,209 1,778
b.Fundamental_In-
X5j Escolaridade 1,3614 0,1300 10,474 < 0,001 ** 3,902 3,024 5,033
comp
c.Fundamental_
X6j Escolaridade 1,7578 01247 14,099 <0,001 *** 5,799 4,542 7405
Comp_ou_mais
X7j Idade_Faixas b.18-24 0,8115 0,0774 10,491 < 0,001 ** 2,251 1,935 2,620
X8j Idade_Faixas c.25-29 0,8693 0,0834 10,423 <0,001 *** 2,385 2,026 2,809
X9j RegiaoBR b.Norte -0,1212  0,0605  -2,001 0,045 * 0,886 0,787 0998
X10j RegiaoBR c.Centro-Oeste -0,0592  0,0766  -0,773 0,439 0942 0,811 1,095
X11j RegiaoBR d.Sul -0,0316 00777  -0,406 0,685 0,969 0,832 1,128
X12j RegiaoBR e.Sudeste 02623  0,0536 4,89 <0,001 ** 1,300 1,170 1,444
X13j Rural_Urbano b.Urbano 0,8394 0,0703 11,950 <0,001 *** 2,315 2,017 2,657
b.Até % salario mi-
X14j Faixa_Renda 0,0971 01704 0,570 0,569 1,102 0,789 1,539
nimo
c.Mais de % até V2 sa-
X15j Faixa_Renda -0,1487 01662  -0,894 0,371 0,862 0,622 1,194
lario minimo
d.Mais de ¥ até 1 sa-
X16j Faixa_Renda -0,3039 00,1639  -1,854 0,064 . 0,738 0,535 1,017
lario minimo
e.Mais de 1 até 2 sa-
X17j Faixa_Renda -0,4063  0,1674 -2,428 0,015 ** 0,666 0480 0925
larios minimos
fMais de 2 até 3 sa-
X18j Faixa_Renda -0,5767  0,2030  -2,841 0,005 ** 0,562 0,377 0,836
larios minimos
g.Mais de 3 até 5 sa-
X19j Faixa_Renda -0,6591  0,2303 -2,862 0,004 ** 0,517 0,329 0,812
larios minimos
h.Mais de 5 salérios
X20j Faixa_Renda -0,9586 0,2636  -3,637 <0,001 ** 0,383 0,229 0,643
minimos
X21j Faixa_Renda i.Sem declaracdo -0,2697 0,2018 -1,336 0,182 0,764 0,514 1,134
X22j Filhos_Total Variavel numérica -0,5278 0,0772  -6,833 < 0,001 *** 0,590 0,507 0,686
X23j Filhos_Total2 Varidvel numérica 0,0742 0,0195 3,815 < 0,001 ** 1,077 1,037 1,119
b.Méae com filhos
X24j Tipo_Familia menores de 14 anos -0,3198  0,1566 -2,042 0,041 * 0,726 0,534 0,987
e de 14 anos ou mais
c.Méae com todos os
X25j Tipo_Familia filhos de 14 anos ou -0,2502 0,1163 2,152 0,031 * 0,779 0,620 0,978
mais
d.Casal com todos
X26j Tipo_Familia os filhos menores de -0,5342  0,1046 -5,107 < 0,001 ** 0,586 0,478 0,720
14 anos
eCasal com filhos
X27j Tipo_Familia menores de 14 anos -0,5082 0,1328  -3,827 <0,001 ** 0,602 0464 0,780

e de 14 anos ou mais
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X28;

X29j

X30j

X1jX2j

X1jX3j

X1jXdj

IBGE

f.Casal com todos os
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Tipo_Familia filhos de 14 anos ou -0,3623 0,1181 -3,066 0,002 ** 0,696 0552 0877
mais
Tipo_Familia g.Casal sem filhos -0,2499 01285  -1,945 0,052. 0,779 0,605 1,002
h.Outros tipos de
Tipo_Familia -0,2527 01305  -1937 0,053. 0,777 0,601 1,003
familia
Sexo:Cond_Domi- Masculino e Depen-
-1,5580 0,2096  -7435 <0,001 *** 0,211 0,140 0,317
cilio dente
Sexo:Cond_Domi- Masculino e Pessoa
-0,6312 02381  -2,651 0,008 ** 0,532 0,334 0,848
cilio de referéncia
Sexo:Cond_Domi-
Masculino e Outros  -1,2337  0,2301  -5,362 <0,001 *** 0,291 0,186 0,457

cilio

Fonte: Analise baseada na PNAD 2014.

Categorias de referéncia (baseline): Sexo Feminino, Condi¢do no Domicilio Conjuge, Escolaridade sem instrucao, Faixa de Idade
15-17 anos, Regido Nordeste, Situacdo Censitaria Rural, Faixa de Renda sem rendimento e Tipo de Familia "Mae com todos

os filhos menores de 14 anos”. Funcao de ligacdo: Logit | Nota: Tamanho da amostra: n = 17.807 | Tamanho da populagao
expandida: N = 9.736.446

O modelo da tabela 7 apresenta algumas novidades (em relagdo ao modelo da tabela 4)

que sdo listadas adiante:

* A partir da faixa de 1 a 2 saldrios minimos per capita, notam-se coeficientes com
significancia estatistica a 5%, sinal negativo e comportamento decrescente dos
coeficientes estimados (o que atuaria na diminui¢do da probabilidade de procura
por ocupagdo dos NEETs quando se observa um crescimento da faixa de rendimento
domiciliar per capita). Contudo, cabe cautela quanto a essa observagdo, pois ela
possui intervalos de confianga das razdes de chance sobrepostos;

¢ Em relagdo ao nimero de filhos das mulheres moradoras no domicilio, observa-
se coeficiente estimado da varidvel “Filhos_Total” com sinal negativo, porém sinal
positivo para o coeficiente estimado da variavel de filhos elevado ao quadrado
“Filhos_Total2”. Nesse sentido, a partir dos coeficientes estimados, pode-se notar
que a quantidade de filhos contribui negativamente para a procura por ocupagao da
respectiva mulher NEET em familias com até 7 filhos, em média. Contudo, a partir
de 8 filhos, em média, o comportamento se inverte e essa variavel passa a contribuir
positivamente na procura por ocupagao.

* Emrelacdo ao tipo de familia, notam-se coeficientes menores e negativos para familias
classificadas como “casais com filhos”, contudo nao foi possivel extrair conclusdes
com significancia estatistica devido a sobreposi¢ao dos intervalos de confianga das
razdes de chance.

Ademais, é informado adiante o Pseudo R? de Nagelkerke para cada modelo estimado.

Tabela 8: Pseudo R? de Nagelkerke dos modelos apresentados

Bases utilizadas para construir um modelo de Regressao Logistica Pseudo R de
Nagelkerke
PNADC 2016 3° trimestre - ajuste base (tabela 4) 0,1294
PNADC 2014 3° trimestre - ajuste base (tabela A.1) 01121
PNAD 2014 - ajuste base (tabela A.2) 0,0990
PNAD 2014 - ajuste base + variadvel situagdo censitdria (tabela A.3) 0,1080
PNAD 2014 "completo” (tabela 7) 0,1219

Fonte: Elaboragao prépria.
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Em suma, os resultados permanecem em linha com o que € visto na literatura. Em relagao
a variavel raga/cor, a ndo significancia estatistica observada no presente artigo ndo é um evento
inédito. Para os NEETs inativos (“nem-nem”), foi observada ndo significdncia estatistica da vari-
avel raca/cor no estudo de Costa e Ulyssea (2014) quando as demais caracteristicas observéveis
sdo controladas. A andlise de Costa e Ulyssea abrange as PNADs de 1992, 2002 e 2012, sendo a
variavel raga/cor instavel e ndo apresentando significincia estatistica em 1992 e 2002.

Adicionalmente, uma das caracteristicas mais marcantes associadas ao fenémeno NEET
no Brasil € o fato de esse grupo ter uma forte composi¢cao de mulheres jovens com filhos e fora da
forca de trabalho (CAMARANO; KANSO, 2012; CABANAS et al., 2014; COSTA; ULYSSEA, 2014).
Carcillo et al. (2015) mostram que a Taxa NEET é sistematicamente mais alta para mulheres,
sendo ainda mais intensa nos paises emergentes do estudo. Costa e Ulyssea (2014) constataram
que a propensao a estar nessa condicao é fortemente associada ao fato de ser mulher jovem e ter
filhos, ter baixa escolaridade e possuir baixa renda domiciliar. Contudo, no modelo “completo”
analisado neste trabalho (conforme tabela 7), o efeito de ter filhos se inverte a partir do 8° filho,
em média, no sentido de a mulher NEET sair da “inatividade” e passar a procurar ocupagao.
Esse dado suscita a hipotese de que no caso dessas familias com 8 filhos ou mais, em média,
irmaos mais velhos estejam auxiliando no cuidado dos mais novos enquanto a mae NEET tenta
buscar ocupagao.

Conclusoes

O presente estudo teve como objetivo analisar a populacdo NEET e, especificamente, as respec-
tivas caracteristicas sociodemogréficas e econémicas relacionadas a procura por ocupacéo. Para
isso, a populagdo NEET foi separada como objeto especifico de estudo e segmentada em deso-
cupados e inativos. Como estratégica empirica, foi construida uma regressao logistica binaria
em que o evento analisado consistia em ser NEET desocupado (aquele que procura ocupagao).
Previamente a regressao foi levantada a literatura relacionada ao fendmeno, especificamente
aquela que tangencia o tema e diz respeito a conciliacdo trabalho/familia, uma vez que o feno-
meno possui forte diferenciagdo por sexo e afeta, no Brasil, proporcionalmente mais mulheres,
principalmente aquelas que se dedicam aos cuidados dos afazeres domésticos, dos filhos e de
outros parentes.

Os resultados dialogam conforme os principais apontamentos da literatura de concilia-
¢do trabalho/familia. O acesso a servigos estruturais como educacao integral e creche liberam
tempo de cuidados dos filhos e facilitam o ingresso na forca de trabalho. A precariedade ou au-
séncia de tais servigos, assim, tende a penalizar proporcionalmente mais o ingresso no mercado
de trabalho de mulheres, principalmente aquelas com as seguintes caracteristicas sociodemo-
graficas apontadas pela regressdo: conjuge, baixa escolaridade, com filhos, residentes em area
rural e situadas em regides de menor renda. Baseado nesses resultados, pode-se observar que
uma transicdo para a vida adulta em contexto de precariedade educacional e econdmica gera
um contexto socialmente mais propicio para o crescimento da populagdo NEET, principalmente
aquela inativa (que ndo procura ocupagao).

Assim, enquanto o fendmeno NEET impulsionado pela desocupagdo possui relacido com
a conjuntura econdmica, vale reforcar que a questdo dos NEETs fora da forca de trabalho pode
abranger uma série de adversidades que englobam questdes ligadas & violéncia e evasao escolar
(MONTEIRO; ARRUDA, 2011; PADILHA et al., 2011); e também a dificuldade de acesso a servigos
e direitos que favorecam a conciliagdo entre trabalho e familia, tendo geralmente maior impacto
sobre as mulheres com filhos. Especificamente em relacdo aos direitos de licenga-maternidade e
a maior dificuldade de conciliacao, as trabalhadoras informais teriam ainda mais dificuldades
de exercer esse direito, tendo em vista a condicdo ocupacional ndo coberta pela legislacao (GOL-
DANI, 2002; SORJ, 2004; SOR] et al., 2007; BILAC, 2014).
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Visto os pontos anteriores, € importante destacar que a minimizagdo do fendmeno NEET
ndo passa apenas por uma maior capacidade do mercado de trabalho absorver a populagao jo-
vem em busca de ocupacdo. A dinamica econdmica certamente é parte importante na reducdo
do fendmeno, principalmente em relacdo aos NEETs desocupados, contudo, também é preciso
garantir um ambiente social propicio para que os NEETs inativos ingressem no mercado de
trabalho. Por ambiente propicio, cabe destacar um ambiente econdmico gerador de empregos e
com elementos de bem-estar social que facilitem a conciliagao trabalho/familia tais como dispo-
nibilizagdo de creches e educacao integral.
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Anexos
Tabela A.1: Modelo — Base PNAD Continua do 3° trimestre de 2014
1C 0,95
Erro Razio ———p——
Nota- Coeficien- Lim. Lim.
Preditor Categoria Padrao Valor t Pr (>|t]) de chan-
¢ao tes Infe- | Supe-
estimado ces . .
rior rior
Intercepto - -4,991 0,175 -28,444 < 0,001 *** 0,007 0,005 0,010
Xjj Sexo Masculino 1,930 0,162 11,906 < 0,001 *** 6,889 5014 9,466
Cond_domi- Dependen-
X2j 1,162 0,066 17,707 < 0,001 *** 3,195 2,810 3,634
cilio te
Cond_domi- Resp_Do-
X3j 0,664 0,096 6,916 < 0,001 *** 1943 1,610 2,345
cilio micilio
Cond_domi-
X4j " Outros 0,885 0,097 9,156 < 0,001 *** 2,424 2,005 2,930
cilio
Fundam.
X5j Escolaridade 1,818 0,148 12,267 < 0,001 *** 6,158 4,606 8,233
Incompleto
Fundam.
X6j Escolaridade Completo 2,390 0,142 16,847 < 0,001 **+* 10,914 8,264 14,412
ou mais
X7j Idade_Faixa  18-24 0,779 0,082 9473 < 0,001 *** 2,178 1,854 2,559
X8j Idade_Faixa 25-29 0,752 0,087 8,682 < 0,001 *** 2,122 1,790 2,514
X9j Regidao BR Norte -0,277 0,059 -4,718 < 0,001 *** 0,758 0,675 0,850
Centro-
X10j Regiao BR -0,119 0,070 -1,701 0,089 0,888 0,774 1,018
-Oeste
X13j Regido BR Sul 0,014 0,059 0,233 0,816 1,014 0903 1,138
X12j Regiao BR Sudeste 0,260 0,053 4,890 < 0,001 *** 1,296 1,168 1,439
Masculino
Sexo*Cond _
X1jX2j e Depen- -1,448 0,170 -8,542 < 0,001 **+* 0,235 0,169 0,328
domicilio
dente
Masculino
Sexo*Cond_
X1jX3j e Resp_Do- -0,540 0,206 -2,618 0,009 ** 0,583 0,389 0,873
domicilio
micilio
Sexo*Cond_ Masculino
X1jX4j -0,776 0,206 -3,767 < 0,001 *** 0,460 0,307 0,689
domicilio e Outros

Fonte: Analise baseada na PNAD Continua — 3° trimestre de 2014.

Categorias de referéncia (baseline): Sexo Feminino, Condi¢do no Domicilio Conjuge, Faixa de Idade 15-17 anos, Escolaridade sem
instrugao e Regido Nordeste.

Funcdo de ligacdo: Logit

Nota: Tamanho da amostra: n = 30.765

Tamanho da populagao expandida: N = 10.124.298



Populacao, Territorio e Estatisticas Piblicas

252 IBGE 25 anos da Pés-Graduacao stricto sensu da ENCE
Tabela A.2: Modelo — Base PNAD de 2014
Erro 1C0,95
Nota- Coefi- Padrao Raziode Lim. | Lim.
Preditor Categoria Valort  Pr(>|t])
cdo cientes  estima- chances  Infe- | Supe-
do rior rior
Intercepto - -4,101 0,158 -25,883 < 0,001 *** 0,017 0012 0,023
X1j Sexo Masculino 2,430 0,191 12,754 < 0,001 *** 11,354 7816 16492
Cond_domi-
X2j ” Dependente 1,111 0,061 18,081 < 0,001 *** 3,037 2,692 3425
cilio
Cond_domi- Pessoa_de_referen-
X3j 0,626 0,086 7245 < 0,001 *** 1,869 1,578 2,214
cilio cia
Cond_domi-
X4j Outros 0,784 0,087 8,986 < 0,001 ** 2,191 1,846 2,599
cilio
Fundam. Incom-
X5j Escolaridade 1,295 0,128 10,095 < 0,001 *** 3,651 2,839 4,694
pleto
Fundam. Completo
X6j Escolaridade 1,719 0,124 13,877 < 0,001 *** 5578 4,376 7111
ou mais
X7j Idade_Faixa 18-24 0,754 0,077 9741 <0,001 *** 2126 1,826 2474
X8j Idade_Faixa 25-29 0,731 0,082 8,899 < 0,001 *** 2,077 1,768 2,440
X9j Regido BR Norte -0,134 0,060 -2,228 0,026 * 0875 0778 0984
X10j Regido BR Centro-Oeste -0,063 0,076 -0,824 0410 0939 0808 1,091
X11j Regido BR Sul -0,053 0,075 -0,705 0948 0,818 1,099
0,481
X12j Regido BR Sudeste 0,288 0,051 5630 <0,001 *** 1,334 1,206 1474
Sexo*Cond_do- Masculino e Depen-
X1jX2j -2,113 0,196 -10,759 < 0,001 *** 0,121 0,082 0,178
micilio dente
Sexo*Cond_do- Masculino e Pessoa_
X1jX3j -0,851 0,228 -3,737 < 0,001 *** 0427 0273 0,667
micilio de_referencia
Sexo*Cond_do-
X1jX4j Masculino e Outros -1,680 0,217 -7,753 < 0,001 *** 0186 0122 0,285

micilio

Fonte: Analise baseada na PNAD 2014.

Categorias de referéncia (baseline): Sexo Feminino, Condigao no Domicilio Cénjuge, Faixa de Idade 15-17 anos, Escolaridade sem

instrucao e Regido Nordeste.

Fungdo de ligacao: Logit

Nota: Tamanho da amostra: n = 17.807

Tamanho da populagao expandida: N = 9.736.446
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Tabela A.3: Modelo — Base PNAD de 2014 com Situagao Censitaria
Erro 1C 0,95
Nota- Coefi- Padrao Raziode Lim. Lim.
Preditor Categoria Valort Pr(>|t|)
¢do cientes  estima- chances Infe- | Supe-
do rior rior
Intercepto - -4,681 0169 -27779 <0,001 *** 0,009 0,007 0,013
X1j Sexo Masculino 2,365 0,195 12,133 <0,001 *** 10,641 7263 15,592
Cond_domi-
X2j " Dependente 1,088 0,062 17688 <0,001 *** 2,969 2,632 3,350
cilio
Cond_domi-
X3j i Pessoa_de_referencia 0,573 0,086 6,633 < 0,001 *** 1,774 1,497 2,101
cilio
Cond_domi-
X4j Outros 0,748 0,088 8,530 <0,001 *** 2,113 1,779 2,509
cilio
X5j Escolaridade ~ Fundam. Incompleto 1,305 0129 10,128 <0,001 *** 3,689 2,866 4,750
Fundam. Completo ou
X6j Escolaridade 1,688 0124 13,568 <0,001 ** 5410 4,239 6,904
mais
X7j Idade_Faixa 18-24 0,764 0,078 9,852 < 0,001 *** 2,147 1,844 2,500
X8j Idade_Faixa 25-29 0,730 0,082 8,887 <0,001 *** 2,076 1,767 2,438
X9j Regiao BR Norte -0,182 0,060  -3,040 0,002 ** 0,834 0,741 0,937
X10j Regiao BR Centro-Oeste -0,171 0,076 2,264 0,024 * 0,843 0,727 0977
X11j Regiao BR Sul -0,151 0,076  -1,996 0,046 * 0,860 0,741 0,997
X12j Regiao BR Sudeste 0,168 0,051 3,276 0,0011 ** 1,183 1,070 1,309
Situagdo Cen-
X13j Urbano 0,790 0,069 11,376 <0,001 *** 2,203 1922 2,524
sitdria
Sexo*Cond_ Masculino e Depen-
X1jX2j -2,068 0,201 -10,298 <0,001 *** 0,126 0,085 0,187
domicilio dente
Sexo*Cond_ Masculino e Pessoa_
X1jX3j -0,765 0,232 -3296 <0,001 *** 0,465 0,295 0,733
domicilio de_referencia
Sexo*Cond _
X1jX4j Masculino e Outros -1,655 0,221 7475  <0,001 *** 0,191 0,124 0,295
domicilio

Fonte: Analise baseada na PNAD 2014.

Categorias de referéncia (baseline): Sexo Feminino, Condi¢do no Domicilio Conjuge, Faixa de Idade 15-17 anos, Escolaridade sem
instrucao, Regido Nordeste e Situagao Censitaria Rural.

Fungao de ligacdo: Logit
Nota: Tamanho da amostra: n = 17.807
Tamanho da populagao expandida: N = 9.736.446
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Resumo

O objetivo da pesquisa é analisar as caracteristicas associadas a ocorréncia de
maus-tratos contra pessoas no municipio de Sao Paulo em 2015. A fonte de dados
utilizada foi a Pesquisa Sadde, Bem-Estar e Envelhecimento (SABE) de 2015, que
entrevistou 1.224 pessoas com 60 anos ou mais residentes em Sao Paulo. Foi elabo-
rado um modelo de regressao logistica tendo como varidvel responsa a ocorréncia
de qualquer tipo de maus-tratos. O estudo evidenciou que pessoas com idade en-
tre 60 e 69 anos, vitivas, sem plano de satide, que receberam criticas daqueles que
0s cercavam, que estavam insatisfeitas com a afetividade que recebiam, com doen-
cas cardiovasculares, com indice de bem-estar ruim e com depressao foram as que
tiveram maiores chances de sofrerem maus-tratos. Na comparagdo com a SABE
2010, verificou-se um aumento de 10% para 12,6% na prevaléncia de maus-tratos
contra pessoas idosas. O estudo contribui para a compreensao de caracteristicas e
fatores associados a ocorréncia de maus-tratos contra pessoas com 60 anos ou mais
de idade. Conhecer os aspectos que tornam determinados grupos populacionais
mais vulneraveis é importante para a elaboragao de politicas publicas eficientes.
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Introducao

Desde o inicio do século XXI o mundo esta preocupado com o acelerado processo de envelhe-
cimento populacional, que ja se consolidou como um fendmeno em escala global, pois tem sido
cada vez mais presente em diversos paises, independentemente do estdgio de desenvolvimento
(CAMARANO; PASINATO, 2004). Caracterizado pela mudanca no perfil etdrio da populagéo, tal
fendmeno tem ganhado cada vez mais atencao, pelas demandas por politicas ptblicas e trans-
feréncias de recursos (CAMARANO; KANSO; FERNANDES, 2014), especialmente em paises
como o Brasil, onde o crescimento da populagdo idosa tem ocorrido de maneira ainda mais
acelerada.

No passado, a fecundidade, ou seja, o niimero médio de filhos por mulher, era alta. As
mulheres tinham muitos filhos e a mortalidade em todas as idades era elevada, de forma que
nem todos chegavam com vida a idade adulta. Aos poucos, a mortalidade foi caindo e o niimero
de nascimentos por mulher diminuiu progressivamente nas tiltimas décadas. Com a entrada de
menos criangas na popula¢do, aumenta a importancia dos grupos populacionais mais velhos
(adultos e pessoas idosas), o que torna a populacao mais envelhecida. Além disso, a queda das
taxas de fecundidade associada a redugdao da mortalidade e a elevagdo da expectativa de vida faz
com que o processo de envelhecimento se acentue ainda mais (KALACHE, 1987).

Os censos demograficos tém mostrado que, no Brasil, a proporcao de pessoas com 60 anos
ou mais passou de 6,1% em 1980, para 10,8% em 2010, chegando a 15,8% em 2022 (IBGE, 2023).

Um dos desafios que tem se mostrado presente quando se analisa o aumento da popula-
¢do idosa € a questdo dos maus-tratos contra este grupo. Autores como Minayo e Souza (2005)
apontam que ainda ndo ha dados suficientes para demonstrar que, com o aumento da partici-
pacdo das pessoas idosas na populagdo, aumentardo também os casos de violéncia contra esse
grupo populacional. Apesar disso, Frazao et al. (2014) afirmam que tais eventos tém sido cada
vez mais reconhecidos e registrados.

Para a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), maus-tratos sdo conceituados como ag¢des
dnicas ou repetidas, ou ainda, a auséncia de agao que cause dano, sofrimento ou angustia e que
ocorra dentro de um relacionamento de confianga (WHO, 2002). Segundo Minayo (2003):

“Violéncia” é um conceito referente aos processos, as relagdes sociais interpessoais, de gru-
pos, de classes, de género, ou objetivadas em instituigdes, quando empregam diferentes for-
mas, métodos e meios de aniquilamento de outrem, ou de sua coagdo direta ou indireta,
causando-lhes danos fisicos, mentais e morais. As violéncias contra idosos, também, frequen-
temente, sdo denominadas maus tratos e abusos, mas vou me omitir de fazer uma avaliagao

sobre as ultimas duas nogdes, utilizando-as como sindénimo de violéncia. (MINAYO, 2003, p.
785)

Assim, sem desconsiderar que existem diferencas tedricas e histéricas entre os termos,
este estudo se alinha ao posicionamento de Minayo (2003), que considera a utilizagdo de “maus-
-tratos” e “abusos” como sinénimos de violéncia. Segundo Pasinato, Camarano e Machado
(2006), a violéncia se caracteriza como um problema social que parece fazer parte da histéria
humana. E possivel dizer até que a violéncia é como uma “doenga social”, pois afeta toda a socie-
dade e pode tomar grandes propor¢des (BRASIL, 2006).

De acordo com Leite, Hildebrandt e Santos (2008), pessoas com 60 anos ou mais natural-
mente possuem mais riscos a vitimizacdo por maus-tratos em decorréncia de sua fragilidade e
dependéncia, principalmente pelas limita¢des funcionais. Questdes culturais também podem
ter influéncia na pratica da violéncia contra as pessoas idosas, em particular, no ambiente do-
méstico, pois € comum a pessoa idosa ser desvalorizada, além de, muitas vezes, ser vista e trata-
da como um peso e/ou problema para a familia.

Pasinato, Camarano e Machado (2006) apontam que os maus-tratos contra as pessoas ido-
sas ocorrem, em geral, onde elas se encontram, ou seja, em suas casas, na comunidade e em
institui¢gdes de longa permanéncia. As principais tipologias definidas na literatura para maus-
-tratos contra a pessoa idosa sao: maus-tratos fisicos, maus-tratos psicolégicos, abuso financeiro
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ou material, abuso sexual, negligéncia, abandono, autonegligéncia e negligéncia social difusa
(SOUSA et al., 2010).

Sendo assim, a violéncia contra a pessoa idosa se manifesta de diversas formas, ambien-
tes e por distintos personagens (agressores). Além do préprio ambiente doméstico, dos meios de
transporte puiblicos, institui¢des de longa permanéncia, politicas sociais também podem contri-
buir com um quadro de perpetuacio de desigualdades socioecondmicas (PASINATO; CAMA-
RANO; MACHADO, 2006), em que a pessoa idosa pode estar exposta a situagdes de violéncia.
Até mesmo entre pessoas idosas hospitalizadas o risco de violéncia existe, afetando especial-
mente aquelas maior idade, com estresse percebido e com depressdo leve a severa, como mostra
o estudo transversal realizado por Antequera et al. (2021).

No Brasil, as familias sdo designadas como a principal institui¢do responsavel em aten-
der as necessidades das pessoas idosas, que sdo amparadas pela Constituicdo Federal, Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso que “contribuem para prevalecer a responsabilidade do
nticleo familiar sobre a protecdo e o sustento de seus idosos como principal responsavel pelo
bem-estar do idoso” (OLIVEIRA et al., 2012).

Entretanto, a violéncia intrafamiliar, vista como a mais frequente e mais complexa por
envolver relagdes afetivas, ocorre no “siléncio” dos lares, o que a torna invisivel a sociedade
(BRASIL, 2006). Dessa forma, uma das grandes dificuldades em lidar com este tema consiste no
registro desta forma de violéncia, pois além de envolver relacdes familiares (sejam elas consan-
guineas ou ndo), muitas vezes o agressor € instintivamente protegido e defendido pela pessoa
idosa que sofre agressao. E o que mostram Morilla e Manso (2021) em uma revisao integrativa
englobando o periodo de 2010 a 2020. As autoras identificaram que, entre os agressores, se des-
tacam os filhos, pessoas de 40 a 49 anos, que fazem uso de 4lcool e/ou drogas e que residem
com as vitimas de violéncia. Com relacao ao tipo de violéncia mais comum, de acordo com essas
autoras, se sobressaem a violéncia psicolégica e a negligéncia. Em estudo sobre o municipio de
Campinas de 2009 a 2019, Lopes e Elboux (2021) também destacam que quase 93% dos casos de
violéncia aconteceram na propria residéncia das vitimas. Nao por acaso, a maior parte dos casos
ndo chega aos servicos de sadde, pois ficam ocultos, seja dentro dos lares, seja pelos cuidadores
da pessoa idosa ou nas institui¢des de longa permanéncia.

No Brasil, ainda que haja informagdes referentes as internagdes e aos obitos de pessoas
idosas por causas externas (incluindo quedas e acidentes), nem sempre é facil relacionar tais
eventos aos maus-tratos sofridos pelas pessoas idosas. E mesmo quando ha violéncia fisica, nem
sempre ela chega a gerar uma internacdo hospitalar, o que torna o evento invisivel. E outras
expressdes de violéncia, tais como a psicoldgica e a financeira, ndo deixam marcas fisicas que
permitam a identificacdo do ponto de vista do atendimento médico.

Os maus-tratos contra a pessoa idosa sdo considerados problema de satide publica, pois
podem trazer diversos prejuizos as vitimas, com sequelas irreversiveis a satide, o que onera gas-
tos em satide priblica e prejudica o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Diversos estudos mostram que existe um conjunto de caracteristicas que podem aumen-
tar ou diminuir o risco de uma pessoa idosa ser vitima de maus-tratos. Em geral, essas caracte-
risticas podem ser agrupadas em grupos de fatores (sociodemograficos, econdmicos e de satide),
por exemplo.

Cabe ressaltar que o risco de as pessoas idosas sofrerem maus-tratos foi potencializado
em razdo da pandemia de COVID-19. Santos et al. (2021) apontam, que ja no primeiro ano da
pandemia, diversos estudos de cunho tedrico evidenciavam nado apenas o agravamento do risco
de violéncia, como também estratégias para mitigagdo. Alves et al. (2020) ressaltam que, muitas
vezes, os idosos estavam isolados no mesmo ambiente dos seus agressores e distantes de outas
pessoas (como cuidadores) que pudessem identificar os maus-tratos). Moraes et al. (2020) tam-
bém reconheceram o agravamento do risco em razdo do distanciamento social e elaboraram
uma série de iniciativas de promogéo a satide e prevencao a violéncia contra idosos, em diversos
niveis: macroestrutural (como reducdo da desigualdade social e da violéncia estrutural); comu-
nitdrio (tais como atendimento 24 horas dos equipamentos de prote¢ao aos idosos e manutengdo
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das consultas periddicas via videoconferéncia); relacional (buscando formas pacificas para reso-
lugdo de conflitos, por exemplo); e individual (como manter uma alimentagao saudével, o contato
com familiares e amigos por telefone e manter o uso de medicagdes de rotina). Kourti ef al. (2023)
apontam que a violéncia doméstica foi uma questdo considerdvel imposta pela pandemia em
todo o mundo. Se, por um lado, o confinamento das pessoas em seus domicilios aumentou o
contato entre perpetradores e vitimas, resultando em aumento da violéncia, por outro, levou a
uma queda no nimero de relatos (KOURTI et al., 2023).

Ainda que o recorte temporal do presente artigo seja anterior ao da pandemia (pois a
edicdo mais recente da Pesquisa SABE que abordou o tema da violéncia contra os idosos foi a
de 2015), entende-se que o conhecimento dos fatores associados a esse fendmeno é essencial,
uma vez que o planejamento de a¢des e programas eficazes de prevencdo a violéncia se baseia
na compreensdo de tais fatores (PILLEMER et al., 2016; PASINATO; CAMARANO; MACHADO,
2006). A pandemia agravou a ocorréncia de maus-tratos em razao principalmente do distancia-
mento social e do consequente afastamento das redes de apoio, mas néo alteraria o perfil dos
idosos que sofreram violéncia. Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa é analisar as ca-
racteristicas associadas a ocorréncia de maus-tratos contra pessoas idosas no municipio de Sao
Paulo em 2015.

Fonte de dados e métodos

Foram utilizados os dados da Pesquisa Satide, Bem-Estar e Envelhecimento (SABE) de 2015. Essa
Pesquisa foi iniciada em 2000, com o apoio da Organizagdo Pan-Americana de Satide (OPAS)
e outras institui¢des conveniadas. A SABE se caracteriza como um estudo transversal de base
populacional realizado em sete cidades da América Latina e Caribe, com o objetivo de conhecer
aspectos relacionados as condi¢des de vida e satde das pessoas idosas ndo institucionaliza-
das nessas regides, de forma que os resultados pudessem ser comparados entre as cidades (LE-
BRAO; LAURENTI, 2005).

No Brasil, o Estudo SABE vem sendo desenvolvido com pessoas idosas residentes em are-
as urbanas do municipio de Sdo Paulo. A coleta de dados ocorreu em quatro momentos distin-
tos: 2000, 2006, 2010 e 2015. Dessa forma, a pesquisa conta com quatro coortes de pessoas idosas.
Além disso, sempre € adicionada uma nova coorte de pessoas entre 60 e 64 anos a fim de avaliar
o padrdo de envelhecimento entre as diferentes geracdes de pessoas idosas. Os dados foram
obtidos por intermédio de entrevistas domiciliares, cujo tamanho da amostra foi determinado a
partir de delineamento amostral do tipo complexo (SILVA, 2003; LEBRAO; DUARTE, 2008). Em
2015 foram entrevistadas 1.224 pessoas idosas.

Para andlise estatistica dos dados, em primeiro lugar verificou-se a relagdo entre cada
variavel explicativa selecionada e a variavel resposta, por meio de modelos de regressao logis-
tica (simples), cuja aplicacdo é adequada quando a variavel dependente é do tipo binaria, onde
ha uma categoria de sucesso e outra de fracasso. Neste estudo, a categoria “sucesso” se refere
as pessoas idosas que sofreram algum tipo de maus-tratos, isto é, que responderam “sim” para
quaisquer das seguintes perguntas da se¢do Maus-tratos do Questionédrio do Estudo SABE em
2015:

¢ No tltimo ano, alguma das pessoas que o rodeiam gritaram com o(a) Sr(a) sem razao?

¢ No dltimo ano, alguma das pessoas que o rodeiam o(a) chamaram por algum nome
ou apelido que o(a) Sr(a) ndo goste?

¢ Alguma das pessoas que o rodeiam o(a) ameacaram por ndo fazer o que eles queriam
que o(a) Sr(a) fizesse?

¢ Alguma das pessoas que o rodeiam bateram ou esbofetearam o(a) Sr(a)?

¢ Alguma das pessoas que o rodeiam sacudiram ou chacoalharam o(a) Sr(a)?
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e No ultimo ano, alguma das pessoas que o rodeiam usaram ou mexeram no seu
dinheiro sem a autorizagdo do(a) Sr(a)?

* Alguma das pessoas que o rodeiam roubaram seu dinheiro ou algum pertence
importante para o(a) Sr(a)?

Uma vez que o processo de amostragem da Pesquisa SABE é do tipo complexo, o desenho
amostral foi levado em consideracdo a fim de evitar viés nas estimativas obtidas. Para interpre-
tacdo dos resultados, foram utilizadas as Razdes de chance (RC) e identificadas como variaveis
significativas, aquelas cujo p-valor foi menor que 0,05. O software para anélise dos dados foi o
STATA 14.0 que por meio do pacote svy conta com diversas fungdes que incorporam o plano
amostral da pesquisa.

Tomando como ponto de partida as varidveis utilizadas em estudos anteriores relaciona-
dos a violéncia contra a pessoa idosa com dados da SABE, as variaveis selecionadas foram agru-
padas em cinco blocos: variaveis sociodemogréficas; rede de apoio familiar e social; econdmicas;
estilo de vida; e condi¢des de satide. Foi analisada a qualidade da informacao dessas varidveis, a
fim de identificar os niveis de missing de cada uma delas e aquelas cujos niveis foram superiores
a 8% nao foram consideradas, pois poderiam prejudicar a estimagdo dos coeficientes do modelo
e as razoes de chance levando em consideracdo o tamanho da amostra (GOMES, 2011). Quando
o nimero de casos das categorias das variaveis foi muito pequeno, optou-se pelo agrupamento
das categorias para uma melhor andlise dos dados.

O método aplicado para estimagdo dos parametros do modelo foi de Pseudo Méxima Ve-
rossimilhanca (MPV) que incorpora os pesos e o plano amostral para obtenc¢do das estimativas
dos parametros e as respectivas varidncias.

Em um primeiro momento, foram realizadas analises univariadas, sendo consideradas
elegiveis para os modelos multivariados as varidveis com p-valor inferiores a 0,20. Nas mo-
delagens multivariadas, as varidveis explicativas foram inseridas em blocos, comeg¢ando pelos
fatores sociodemogréficos, seguidas pelas varidveis de rede de apoio familiar e social, fatores
econOmicos, estilo de vida e condigdes de satide. A cada inserc¢do, foram mantidas no modelo
apenas variaveis cujo p-valor foi inferior a 0,05 dos blocos anteriores.

Apbs o célculo das estimativas dos pardmetros foi realizada a inferéncia e analisada a
qualidade do modelo a partir da aplicagdo de teste de bondade (ARCHER; LEMESHOW, 2006).
No STATA, foi utilizado o comando svylogitgof, sendo mantidas somente as varidveis que contri-
buissem para um melhor ajuste e estimagao dos coeficientes (BATTISTI, 2008). Foram calculadas
as Razdes de Chance (RC) a fim de estimar quantas vezes é mais provavel ocorrer o evento de
interesse (a pessoa idosa ter sido vitima de maus-tratos).

O Estudo Sabe foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Satide
Publica da Universidade de Sao Paulo. Todos os participantes assinaram o Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido.

Resultados

A maior parte das pessoas entrevistadas eram mulheres (65,0%), se declararam brancas (53,7%),
com idade entre 60 e 69 anos (55,2%) e estavam em uma uniao (499%). A variavel referente a es-
colaridade apresentou um nivel elevado de missing (10,9%), sendo excluida das demais anélises.

Quanto a rede de apoio, 82,0% dos entrevistados moravam com outras pessoas. Os filhos
foram os mais citados (43,1%) entre os que ajudaram quando a pessoa idosa precisou. Além dis-
50, 63,6% afirmaram que as pessoas que as cercavam nunca faziam muitas exigéncias, cobrangas
ou criticas e 78,7% disseram nunca ter se sentido isoladas ou deixadas de lado. O Apgar de fami-
lia mensura a funcionalidade familiar e é utilizado para avaliar a dindmica dos relacionamentos
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familiares no cuidado com uma pessoa dependente (SMILKSTEIN, 1978). Tal indicador mostrou
que 84,8% dos entrevistados estavam satisfeitos com o apoio demonstrado pelos familiares.

A variavel referente a receita mensal apresentou 11,4% de missing, sendo excluida das
demais analises. Outras caracteristicas foram usadas como proxy da situacdo econdmica. Ve-
rificou-se que 53,8% dos entrevistados ndo possuiam plano de satide. Quanto as condi¢des de
moradia e a situagdo de trabalho, 79,8% tinham residéncia prépria e 68,6% nao trabalhavam.
Para 50,9% a renda que recebiam era suficiente para cobrir as despesas diarias.

Quanto ao estilo de vida, 70,1% relataram nao ter feito uso de bebida alcdolica nos trés
altimos meses, 87,0% disseram nunca ter fumado ou somente haviam fumado no passado. Em
relacdo as atividades fisicas, 67,2% revelaram nao ter feito nenhum exercicio nos ultimos trés
meses. A qualidade de vida da populacado idosa foi considerada boa, pois 84,0% obtiveram um
bom resultado no Indice de Bem-Estar.

Com relagdo as condi¢des de satide, 48,4% das pessoas idosas autoavaliaram seu estado
de satide como muito bom ou bom e 82,8% tiveram um bom resultado nos testes de avaliagdo
cognitiva. Do total de entrevistados, 92,3% se consideraram bem nutridos e 69,5% afirmaram ndo
ter sofrido quedas no ano anterior a Pesquisa.

A maioria das pessoas idosas (96,6%) afirmaram ser capazes de andar por conta prépria e
679% relataram nao ter quaisquer dificuldades funcionais. Quanto as atividades instrumentais,
77,5% afirmaram ter pelo menos uma dificuldade. Além disso, 41,7% disseram necessitar de um
cuidador para auxilia-los em suas atividades didrias e 16,8% sofriam de depressao.

Quanto a presenca de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs), 51,5% possuiam
de uma a duas DCNTs, sendo as mais referidas hipertensdo arterial (66,3%), doengas articulares
(35,6%) e diabetes (28,6%).

A partir dessa andlise descritiva geral da amostra, as varidveis de escolaridade e receita
mensal, que apresentaram elevada proporcdo de missing, foram excluidas. No total, 20 variaveis
foram selecionadas para a modelagem multivariada: sociodemograficas (sexo, idade e estado
civil); rede de apoio familiar e social (auxilio, criticas, isolamento, Apgar de familia); econémicas
(plano de sadde e suficiéncia financeira); estilo de vida (indice de bem-estar); condi¢des de satide
(auto-avaliacdo de satide, estado nutricional, quedas nos tltimos 12 meses, nimero de cuidado-
res, depressdo, quantidade de DCNTs, diabetes, doenga articular, doenga do coragdo e doenga
psiquidtrica).

Os coeficientes estimados (Tabela 1) mostram que, com exce¢do da idade, os efeitos das
variaveis significativas foram positivos, indicando que as chances de uma pessoa idosa ter so-
frido maus-tratos foram maiores do que as chances das pessoas que estavam nas categorias de
referéncia.
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Tabela 1 - Coeficientes estimados para a pratica de maus-tratos contra pessoas idosas, municipio
de Sao Paulo, 2015.

Maus-tratos

Variaveis explicativas — —~
Coeficiente | Erro padrao | p-valor

Intercepto -3,070 0,012 0,000*
Idade

60 a 69 anos Referéncia

70 a 79 anos -0,471 0,170 0,086

80 anos ou mais -1,110 0,135 0,008*
Situacdo conjugal

Solteiro 0,762 0,897 0,070

Unido Referéncia

Separado 0,219 0442 0,537

Viavo 0,764 0,536 0,003*
Criticas

Nunca Referéncia

Alguma vez 0,858 0,536 0,000*
Afetividade

Nunca ou raramente 1,320 1,257 0,000*

Alguma vez Referéncia

Plano de satde

Sim Referéncia

Nao 0,579 0,348 0,003*
Indice de Bem-Estar

Bom Referéncia

Ruim 0,027 0,308 0,928
Depressao

Sim -0,025 0,291 0,933

Nao Referéncia

Doenca do coragédo
Sim 0478 0,370 0,039*
Nao Referéncia

Indice de Bem-Estar e Depressao
Indice Bom e Idoso sem depressao Referéncia

indice Ruim e Idoso com depressao 1,177 1,456 0,008*

Fonte: Estudo SABE (2015).
Nota: * p-valor < 0,05.

Na Tabela 2 sdo apresentadas as razdes de chance do modelo. As pessoas com 80 anos ou
mais possufam menos chances de sofrer maus-tratos, quando comparadas aquelas com 60 anos
ou mais. Além disso, os vitivos possuiram 1,1 vez mais chances para violéncia do que os unidos.
Possuir plano de satide também é um fator de protecao, pois pessoas sem plano tiveram 78,5%
mais chance de ter sofrido violéncia.

Aqueles que alguma vez receberam criticas tiveram 1,3 vez mais chance de ter sofrido
maus-tratos. Os que nunca ou raramente se sentiram satisfeitos quanto a forma como a familia
reagia as emogdes deles apresentaram 2,7 vezes mais chance do que aqueles que alguma vez se
sentiram satisfeitos. As pessoas com depressdo e indice de bem-estar classificado como ruim
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tiveram 2,2 vezes mais chances para maus-tratos, quando comparadas aquelas sem depressdao
e com bem-estar classificado como bom. Além disso, as chances para maus-tratos foram 61,3%
maiores em pessoas idosas com doencas cardiovasculares.

Tabela 2 - Modelo multivariado dos fatores de risco para maus-tratos contra pessoas idosas,
municipio de Sao Paulo, 2015.

Maus-tratos

Variaveis explicativas —
Razao de chances | IC (95%) p-valor

Intercepto 0,046 0,02 - 0,07 0,000
Idade

60 a 69 anos 1,000 - -

70 a 79 anos 0,624 0,36 - 1,06 0,086

80 anos ou mais 0,330 0,14-0,74 0,008*
Situacdo conjugal

Solteiro 2,144 0,94 - 4,88 0,070

Unido 1,000 - -

Separado 1,245 0,63-249 0,537

Vituvo 2,146 1,33 -3,54 0,003*
Criticas

Nunca 1,000 - -

Alguma vez 2,357 1,50 - 3,69 0,000*
Afetividade

Nunca ou raramente 3,743 1,92-726 0,000*

Alguma vez 1,000 - -
Plano de satde

Sim 1,000 - -

Nao 1,785 1,21-2,62 0,003*
Indice de Bem-Estar

Bom 1,000 - -

Ruim 1,027 0,56 - 1,85 0,928
Depressao

Sim 0,975 0,54-1,76 0,933

Nao 1,000 - -
Doenca do coragédo

Sim 1,613 1,02 -2,53 0,039*

Nao 1,000 - -
Indice de Bem-Estar e Depressao

indice Bom e Idoso sem depressao 1,000 - -

indice Ruim e Idoso com depressao 3,245 1,36 - 7.88 0,008*

Fonte: Estudo SABE (2015).
Nota: * p-valor < 0,05.

Em 2015 houve um pequeno aumento na prevaléncia de maus-tratos contra pessoas ido-
sas quando comparada a SABE em 2010, passando de 10% para 12,6% na pesquisa mais recente.
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Discussao

A prevaléncia de maus-tratos contra pessoas idosas obtida neste estudo (12,6%) mostra que hou-
ve um pequeno aumento quando comparada aos resultados obtidos por Machado (2014) com
dados de 2010 do Estudo SABE, que identificou que 10,1% das pessoas entrevistadas tinham
sofrido violéncia.

Diversos estudos apontam maior incidéncia de maus-tratos em mulheres idosas (DU-
QUE et al.,, 2012; BRASIL, 2014; MINAYO, 2003; LOPES et al., 2018; ARAUJO et al., 2007; CUNHA
et al., 2021). Nesta pesquisa, a variavel sexo nao foi significativa, o que também foi observado em
uma pesquisa realizada em Niteréi (APRATTO JUNIOR, 2010). Quanto a idade, pessoas entre 60
e 69 anos apresentaram maior risco, resultado j& destacado na literatura (MINAYO, 2003). Aguiar
et al. (2015) também identificaram maior risco para violéncia em pessoas idosas mais “jovens”
em Aracaju (SE) e afirmaram que essa situacdo pode estar associada ao fato de que as pessoas
nessa faixa etaria, em geral, possuem mais autonomia funcional, conhecimento em relagéo aos
seus direitos e a possibilidade de busca-los, o que colabora para um aumento do nimero de
dentincias. As autoras destacam ainda que as pessoas com idade avancada poderiam ter mais
dificuldades em fazer dentincias, em virtude das limitacoes fisicas e de um estado de satide mais
debilitado que as manteriam restritas ao ambiente doméstico. Para esses autores, a maior vitimi-
zacdo de pessoas idosas “mais jovens” pode estar relacionada a maior autonomia e compreensao
sobre os préprios direitos, 0 que aumentaria o niimero de dentncias. Entretanto, tal resultado
diverge de estudos que apontaram maior risco de sofrer violéncia para pessoas acima de 70, de
75 ou de 80 anos (DINIZ; SANTO; RIBEIRO, 2021; SOUSA et al., 2010; BRASIL, 2014; SANCHES,
2006).

Em relacdo a situacdo conjugal, as chances de a pessoa ter sofrido violéncia foram me-
nores quando ela era casada ou possuia companheiro (a), o que é recorrente na literatura (BOL-
SONI et al., 2016; PINTO; BARHAM; ALBUQUERQUIE, 2013). Estudo feito por Sanches (2006)
com pessoas idosas que participaram do Estudo SABE em 2000 mostra que tanto homens quanto
mulheres idosas, em que a situagdo conjugal era solteiro, divorciado ou vitivo, estavam mais
propensos a sofrer maus-tratos, o que corrobora com os achados deste estudo que indicaram
que pessoas idosas solteiras e vitivas apresentaram mais chances de ter sido vitimas de violén-
cia, sendo as chances 156% e 82% maiores, respectivamente, quando comparadas as que tinham
companheiro (a). Dessa forma, o estado conjugal unido (casado ou com companheiro) indica ser
um fator de protecdo contra abusos em pessoas idosas.

Quanto as condi¢des financeiras, as pessoas idosas que ndo tinham plano de satde
apresentaram risco 78% maior para violéncia, o que corrobora com estudos que apontam que
pessoas com 60 anos ou mais com melhores condi¢des econdmicas teriam mais condigdes de se
cuidar (BRASIL, 2014). A associagdo entre pobreza e maior vitimizacdo de pessoas idosas tam-
bém j4 foi apontada no “World report on violence and health” (WOLF;, DAICHMANN; BENNETT,
2002). Sanches (2006) identificou que entre as pessoas idosas cuja renda era suficiente para cobrir
as despesas, 5,6% tinha sinais de ter sofrido violéncia, enquanto entre aquelas cuja renda era in-
suficiente, a prevaléncia foi de 12,1%. Segundo Aradjo et al. (2007), quanto maior for a precarieda-
de social, maior é o risco de a pessoa idosa sofrer alguma forma de abuso. Dessa forma, ambos
os fatores identificados sdo indicativos de que pessoas idosas em condi¢des socioecondmicas
piores estdo em situa¢do de maior vulnerabilidade a violéncia.

Pessoas idosas com doengas do coragdo apresentaram 61,3% mais chance de ter sofrido
violéncia. Nas trés primeiras ondas do Estudo SABE verificou-se um aumento na prevaléncia
das doengas cardiovasculares, o que traz preocupagdes em relagdo ao futuro (MASSA, 2018). As
condi¢des de satide sdo apontadas como fator de risco para maus-tratos, pois aumentam a de-
pendéncia, o que poderia elevar os niveis de estresse dos cuidadores e familiares, ocasionando
agdes de violéncia (SANCHES, 2006; BOLSONI et al., 2016; PILLEMER et al., 2016; FRAZAO et al.,
2014).
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A interagao entre as varidveis indice de bem-estar e depressdo, relacionada a violéncia,
aponta a importancia tanto da qualidade de vida, como da satide mental da pessoa idosa. A re-
lagdo entre violéncia e depressdo ja havia sido identificada em rodadas anteriores da SABE (MA-
CHADO, 2014; SANCHES, 2006). O indice de bem-estar mede a qualidade de vida das pessoas
idosas, abrangendo aspectos como niveis de alegria, disposi¢do, tranquilidade, energia, entre
outros. Uma avaliagdo negativa dele pode ter associacdo com maus-tratos psicolégicos, uma
vez que esse tipo de abuso muitas vezes ocorre de maneira sutil, por meio de ameagas, coagdes,
deterioracao da imagem da pessoa idosa, apelidos negativos, isolamento, restri¢ao da liberdade
e comumente coloca a pessoa idosa em situagdes de humilhagdo e medo (BRASIL, 2014; SOUSA
et al., 2010; BOLSONI et al., 2016).

Antunes et al. (2018) em estudo sobre desigualdades sociais quanto a autoavaliacdo do
estado de satide de pessoas idosas participantes do Estudo SABE em 2010, verificaram que aque-
las menos escolarizadas e com menor renda foram as que tiveram as piores percep¢des quanto
ao estado de satide, evidenciando que os estratos socioecondmicos mais carentes estdo em maior
situagao de vulnerabilidade a saide. A maior vulnerabilidade de mulheres de baixa renda e
baixa escolaridade também foi um dos achados de Morilla e Manso (2021), ao analisarem as
publicagdes sobre violéncia contra idosos de 2010 a 2020. Tais resultados corroboram com os
achados deste estudo que mostram que uma pior percepcio do estado de satide também torna
essas pessoas mais vulneraveis a violéncia, assim como aquelas que estdo em condi¢des socioe-
condmicas piores, conforme indicado pelos fatores econdmicos associados.

Estudo feito por Dyer et al. (2000) mostra que tanto a depressdo como a deméncia sdo
doengas mais comuns em pacientes idosos que foram negligenciados. O estudo se caracteriza
como o primeiro que utilizou dados primadrios e concluiu que a prevaléncia de depressao é
maior em casos de pessoas idosas que sofreram negligéncia ou outras formas de abuso. Os auto-
res destacam que a depressao é uma condi¢do médica reversivel associada a abusos ou negligén-
cias e pode ser uma das principais razdes pelas quais pacientes negligenciados, especialmente
aqueles que sofrem de autonegligéncia, recusam tratamento médico ou assisténcia em casa.

Uma dificuldade estd em néo saber se o abuso antecedeu ou ocorreu apds o diagnéstico
de depressao, o que também ¢é valido para outros fatores associados, como por exemplo, a auto-
avaliacdo da satide. Park (2019), ao analisar a relagdo entre tipos de maus-tratos contra pessoas
idosas e depressao na Coréia do Sul aponta evidéncias de que a depressdo é uma consequéncia
dos abusos, e contribui na diminui¢do da qualidade de vida das pessoas idosas, podendo leva-
-los até mesmo a pensamentos suicidas.

Como agravante, de acordo com Kosberg (1988 apud PAIXAO JUNIOR; REICHNHEIN,
2006), a subnotificagdo de dentincias de maus-tratos sofridos pelas pessoas idosas, muitas vezes,
estd associada a um quadro de solidao, pois a pessoa com 60 anos ou mais que esta isolada e so-
zinha, terd dificuldades em relatar suas adversidades ou buscar ajuda. A dificuldade da pessoa
idosa em relatar que sofreu maus-tratos é um fator que pede por mais atencdo dos profissionais
de satide, pois a¢des como ansiedade na presenga do cuidador ou familiar, lesdes no corpo, de-
sidrata¢do ou ainda a ndo aceitagdo em conversar sobre o assunto podem ser sinais que a pessoa
idosa sofre violéncia (BRASIL, 2006).

Conclusao

O estudo identificou os fatores associados a ocorréncia de maus-tratos contra pessoas idosas
em Sdo Paulo em 2015. Dadas as caracteristicas do Estudo SABE, néo seria possivel afirmar que
o evento (ou eventos) violento ocorreu antes ou depois dos fatores que foram identificados. O
modelo mostrou que as pessoas que apresentaram maiores chances de sofrerem maus-tratos
tinham idade entre 60 e 69 anos, vitivas, sem plano de satide, que receberam criticas daqueles
que os cercavam, que estavam insatisfeitas com a afetividade que recebiam, com doengas cardio-
vasculares, com indice de bem-estar ruim e com depressdo. Os resultados corroboraram com a
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literatura, ainda que alguns aspectos ndo sejam unanimidade, como a faixa etdria mais afetada
(alguns estudos apontam idosos mais jovens; outros, apontam que a violéncia seja frequente
entre os de idade mais elevada).

Algumas limita¢des deste estudo concernem a seletividade da amostra, uma vez que so-
mente pessoas idosas que estavam disponiveis e que nao se encontravam num estado de satide
muito debilitado, responderam ao Estudo SABE.

Diante do cenario de crescimento da populagao idosa, pois as taxas de fecundidade per-
manecem em queda, € possivel que algumas caracteristicas associadas a ocorréncia de maus-
-tratos mudem, pois com mais pessoas idosas na populagdo, pode ser que ondas futuras do
Estudo SABE contem com uma amostra maior de pessoas, inclusive as de 80 anos ou mais, uma
vez que a expectativa de vida da populagdo tem aumentado.

A identificagdo das caracteristicas associadas a ocorréncia de maus-tratos contra as pes-
soas idosas é apenas o primeiro passo para compreensao deste fendmeno que pode tomar gran-
des proporg¢des. A violéncia é um problema social que pode gerar sequelas irreversiveis que
atinge ndo somente as vitimas, mas a sociedade como um todo. Segundo Block (1995) apud Souza
et al. (2004), a violéncia pode ser vista como “produto e produtora das condicdes de vida social”.
Esse fenomeno faz parte de uma série de determinantes sociais que influencia e (é influenciada)
pelas condicdes de satide da populacio (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007).

Os resultados obtidos revelam o quanto esse tema é complexo, uma vez que os fatores as-
sociados se encontram vinculados a diversas esferas da realidade, indicando também que o en-
frentamento deste problema é uma tarefa igualmente dificil, o que torna fundamental a amplia-
¢do de investigacOes nesta drea e a promocao de politicas puiblicas que atuem com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida e satide das pessoas idosas e prevenir a ocorréncia de maus-tratos.

H4 um consenso na literatura de que a pandemia de COVID-19 agravou os quadros de
maus-tratos contra idosos, deixando-os nao s6 mais expostos, mas também dificultando o regis-
tro dos casos de violéncias. Nesse contexto, torna-se ainda mais importante a existéncia de estu-
dos como este, que evidenciem quais sao as caracteristicas e fatores mais associadas a violéncia,
permitindo a defini¢cdo de melhores estratégias de protecdo para essas pessoas.
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Resumo

Nos ultimos anos, novos paradigmas socioecondmicos, digitais e em rede, advin-
dos das tecnologias de informacdo e comunicagao (TIC) aliadas ao rdpido processo
de urbanizagdo global, vém gerando impactos significativos na qualidade de vida
e bem-estar das populacdes e, em muitos casos, de forma nao planejada, devido
as limita¢des de recursos e informagdes dos governos locais. Neste contexto sur-
ge a concepcao de Smart Cities ou Cidades Inteligentes, reunindo planejamento e
gestao com TIC, para tratar dos novos desafios enfrentados pelas urbes com uma
abordagem holistica. Este trabalho apresenta uma metodologia para construir
um sistema de indicadores perpassando aspectos econdmicos, de mobilidade, do
ambiente, das pessoas, de vida e de governanca para mensurar a aplicagdo desta
distin¢do para as cidades brasileiras com mais de 100.000 habitantes em 2010. Para
isso sdo consideradas as diretrizes internacionais da norma ISO 37120:2018, em-
pregados dados oficiais disponiveis e utilizada a técnica estatistica multivariada
exploratoria. Pela analise fatorial os 78 indicadores foram reduzidos a 12 fatores
que representem estatisticamente um novo conjunto de indicadores sintéticos.
Para comparar as cidades brasileiras, foi aplicado o método Ward obtendo-se cin-
co agrupamentos por similaridade de fator. Os resultados evidenciam que existem
cidades que participam de ambos os extremos em fatores distintos e que a maioria
das capitais do Norte e Nordeste se encontram no mesmo grupo.
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Introducao

Atualmente hd uma demanda econémico-social mundial, globalizada, pressionando por mu-
dancas devido ao novo paradigma socioecondmico, digital e em rede, oriundo do advento da
web 2.0 e do uso de dispositivos eletrénicos cada vez mais poderosos. Isto decorre da evolugdo
da comunicagdo via satélite, da expansao da rede por fibra 6ptica e a comunicagio sem fios, que
aumentam a capacidade de transmissao de dados. Aliado a esta evolugdo e das técnicas de enge-
nharia de sistemas ocorre um boom de desenvolvimento de programas computacionais para os
mais diversos fins. Isto tem se refletido nos centros urbanos levando a uma demanda socioeco-
ndmica por infraestrutura e servicos digitais a serem disponibilizados nas cidades.

H4 uma externaliza¢do da vida “em rede” (na web), na qual relagdes sociais sdo virtua-
lizadas, trabalhos sdo compartilhados, comércio e servigos ganham uma nova perspectiva. A
agilidade que a conectividade promove altera¢des na forma de consumo, amplia formas de co-
mércio e de servigos e economiza tempo. A tecnologia afeta a forma de viver, de trabalhar, de
consumir, de governar nas cidades. Ter acesso a informagao torna-se essencial na melhoria da
qualidade de vida e bem-estar das pessoas. Entretanto surge uma questdo: Serd que somente
internet ou equipamentos tecnolégicos bastam para que haja melhoria na qualidade de vida das
cidades?

Ao longo deste primeiro quarto de século, a fim de corresponder a demanda por me-
lhoria da qualidade de vida nas cidades, diversas iniciativas politico-econémicas vém sendo
desenvolvidas e aplicadas pelo mundo. Associado a essas inciativas, diferentes nomenclaturas e
defini¢bes buscam retratar estas condi¢des vividas ou almejadas paras as cidades, dependendo
dos interesses académicos e daqueles que guiam a sua aplicagdo em areas urbanas (MEDEIROS
DA SILVA; BAGGIO, 2023). Dentre essas denominagdes encontram-se cidades digitais e Smart
Cities. A denominagdo de cidade digital é associada a aplicagdo de tecnologias da informagao e
comunicacdo (TIC) para a melhora da gestdo do municipio e o atendimento ao cidadao.

Por outro lado, Smart Cities ou Cidades Inteligentes, apesar de ainda ndo possuirem uma
defini¢do consolidada, estd associada a uma abordagem holistica dos desafios enfrentados pelas
cidades, abrangendo aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Na literatura sdo encontrados
alguns trabalhos (MATTERN, 2017; VALLIANATOS, 2015, DIAS, 2024) que abordam o perigo
de medir o sucesso/crescimento econdmico de uma cidade com as inovagdes tecnolégicas, des-
considerando a complexa ecologia de producao e circulagdo de informagdes, que envolvem as-
pectos humanos, institucionais e culturais, e que ao final moldam o uso dessas informacdes nas
cidades para a gestdo e a definicdo de politicas ptblicas. Dias (2024), por exemplo, discute como
as inovagdes tecnoldgicas podem ampliar desigualdades sociais ao priorizar o crescimento e a
competitividade em detrimento das realidades sociais e econdmicas das populagdes urbanas.
Valinattos (2015) reflete em como aplicar a analise computacional aos desafios sociais e fisicos
de uma cidade considerando o urbanismo digital na era de big data. Mattern (2017) argumenta
que a cidade ndo deve ser reduzida a simples processos de otimizacdo tecnolédgica, pois envolve
interagdes humanas e histéricas imprevisiveis e ao limitar o planejamento urbano a algoritmos
e a modelos técnicos, corre-se o risco de ignorar as dimensdes sociais, culturais e histdricas que
tornam as cidades espagos dindmicos e vivos.

Todavia, o conceito de Cidade Inteligente é uma realidade tangivel e para uma cidade
alcar esse patamar é necessario um caminho de transformacao através das tecnologias de infor-
macao e comunicagdo, orientando a inclusdo digital dos cidaddos para a sua construgdo (OLI-
VEIRA E GRIN; 2023). Neste trabalho faz-se uso da proposi¢ao de Caragliu et al. (2009, p.50) que
entende que uma cidade é inteligente quando aplica investimentos em capital humano e social, e
em infraestrutura de comunicagao e propicia crescimento econdmico ambientalmente sustenta-
vel e melhoria na qualidade de vida, por meio de governanca participativa e emprego consciente
dos recursos naturais, como defini¢do de referéncia.

Destarte este trabalho apresenta uma metodologia para construir um sistema de indica-
dores para mensurar a distin¢do de Cidades Inteligentes para as cidades brasileiras com mais
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de cem mil habitantes no Censo 2010, perpassando aspectos econdmicos, de mobilidade, do am-
biente, das pessoas, de vida e de governanca. Esse sistema de indicadores tem por premissas
observar os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais (UNITED NATIONS STATISTICS,
2013; IBGE, 2014) - relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso; ética e padrdes profissio-
nais; responsabilidade e transparéncia; prevencao do mau uso dos dados; eficiéncia e uso de
padrdes internacionais — e priorizar a mensuracdo do bem-estar social, diferenciando-o de uma
perspectiva comercial e mercantilista voltada para o uso de ranking ou classificagao entre cidades
como forma promocao. A partir deste sistema de indicadores é aplicado uma andlise de cluster
para identificar grupos de cidades homogéneas. Assim este trabalho oferece um sistema de in-
dicadores por municipio proporcionando aos gestores locais um instrumento para desenvolver
politicas publicas voltadas para o bem-estar social baseada em dados no dmbito da concepgdo
de Cidades Inteligentes.

Delimitacao do escopo geografico da analise

Para a delimitagdo da drea de estudo buscou-se criar um panorama nacional que nao se res-
tringisse as capitais e regides metropolitanas, partindo da hipétese de que cidades de porte
médio poderiam obter resultados mais promissores do que grandes capitais. Neste intuito, se
estabeleceu como linha de corte os municipios brasileiros que, em 2010, tivessem mais de cem
mil habitantes.

Na data de referéncia do Censo Demografico de 2010, o Brasil apresentava uma popula-
¢ao de 190.732.694 distribuidos em 5.560 Municipios. Destes, somente 283 possuiam mais de 100
mil habitantes, o que o equivale 54,76% da populagédo brasileira nesta data. A escolha do ano de
2010 se deu por prever que dados do Censo Demogréfico seriam necessarios para o cdmputo dos
indicadores.

A distribuicao espacial dos municipios selecionados bem como a sintese por regido ge-
ogréfica e unidade da federagdo reflete o grande contingente populacional mais préximo ao
litoral Atlantico (Figura 1).
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Figura 1 - Municipios brasileiros com mais de 100.000 habitantes em 2010 por regido geograifica, por unidade
da federacao e totais populacionais.

Fonte: IBGE/Censo Demogrifico, 2010.
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Dimensoes de Cidades Inteligentes

Da concepgao de Cidades Inteligentes depreendem-se termos como “Dimensdes de Inteligén-
cia” ou apenas “Dimensdes” de Cidades Inteligentes. Estes termos sdo utilizados pelos autores
quando se referem a aspectos concretos de uma cidade inteligente. Albino et al. (2015, p.8) apre-
senta uma discussdo existente entre pesquisadores no que se refere a classificar em dimensdes
os diversos aspectos de Cidades Inteligentes.

Alguns pesquisadores acreditam que as cidades devem ser vistas de uma maneira or-
ganica, na qual a soma das partes ndo corresponde a plenitude do todo. No entanto, muitos
pesquisadores, com a intencdo de dar clareza ao que constitui uma cidade inteligente tendem
a separar esta concep¢do em muitas caracteristicas e dimensdes, justificando esta decisdo com
a complexidade de gerir a concepcao de Cidade Inteligente de uma forma holistica (ALBINO et
al., 2015). Desta forma, neste trabalho, concebe-se para fins operacionais e visando um melhor
entendimento da realidade o uso de dimensdes.

Para isto é utilizado como referéncia os trabalhos de Giffinger e Gudrun (2010) que defi-
nem seis dimensdes relacionadas a Cidades Inteligentes: economia, mobilidade, ambiente, pes-
soas, vida e governancga. Essa escolha é referendada pela comparacdo com as dimensdes pro-
postas pelos autores Mahizhnan (1999), Giffinger et al. (2007), Eger (2009), Caragliu et al. (2009),
Thuzar (2011), Nam e Pardo (2011), Barrionuevo et al. (2012), Kourtit e Nijkamp (2012) e Chourabi
et al. (2012), conforme apresentado de forma sintética no Quadro 1.

Quadro 1 - Dimensdes chave de uma cidade inteligente.

Dimensoes
Autor(es) - - — - -
Economia | Ambiente | Mobilidade | Governanca | Cidadao | Vida

Mahizhnan (1999) X X X X
Giffinger et al. (2007) X X X X X X
Eger (2009) X X
Caragliu et al. (2009) X X X X X

Thuzar (2011) X X X X
Nam e Pardo (2011) X X X X X X
Barrionuevo et al.

2012) X X X X X
Kourtit e Nijkam

201 yeamp X X X X
Chourabi et al. (2012) X X X X X X

Fonte: Adaptado de Albino et al. (2015, p. 10)

Mais recentemente vem sendo desenvolvida a familia de normas ISO 37120: “Cidades e
comunidades sustentdveis: indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida”, da Orga-
nizagdo Internacional de Padronizacgdo (International Organization for Stardardization - 1SO). Esta
familia de normas seleciona um conjunto de indicadores que possam servir de base de compara-
¢do internacional entre as cidades no que se refere a distingao de Cidades Inteligentes e Cidades
Sustentéaveis. As normas sao desenvolvidas pelo Comité Técnico TC-268 da ISO, responsavel pela
metodologia de padronizagdo dos indicadores.

Em 2014, foi langada a primeira versdo da norma, traduzida em 2017 pela Associagdo Bra-
sileira de Normas Técnicas (ABNT). Com a denominacdao ABNT NBR ISO 37120, a versao “De-
senvolvimento sustentdvel em comunidades — indicadores para servigos urbanos e qualidade de
vida” (ABNT, 2017), é a versao traduzida existente. Em 2018, a norma foi reformulada e atualiza-
da, estando vigente uma nova versao da norma, a ISO 37120:2018. Ela apresenta mudangas tanto
nos indicadores propostos quanto nas dimensdes ou temaéticas abordadas em relacio a versao
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de 2014. Estao sendo desenvolvidos dois desdobramentos nesta familia de normas, que visam
diferenciar indicadores especificos para Cidades Inteligentes e Cidades Sustentaveis. Na versao
vigente, a norma propde o uso de dezenove areas tematicas (dimensdes) e cento e vinte oito in-
dicadores. As dimensdes sdo: Economia, Educacgdo, Energia, Ambiente e Mudangas Climaticas,
Finangas, Governanga, Satide, Habita¢do, Populagdo e Condigdes Sociais, Recreagdo, Seguranga,
Residuos Sélidos, Esporte e Cultura, Telecomunicagdes, Transporte, Agricultura urbana/local e
Seguranga alimentar, Planejamento Urbano, Esgoto, Agua.

Propostas de mensuracao para Cidades Inteligentes

No contexto internacional, existem iniciativas distintas de mensurar e classificar ou ainda ava-
liar como nivel de maturidade (estdgio de evolugdo) de Cidades Inteligentes. Giffinger et al.
(2007) elaborou um ranking para cidades europeias de médio porte com objetivo especifico de
permitir uma avaliagdo com um olhar para o desenvolvimento futuro baseado na combinagao
de circunstéancias locais, atividades praticadas por politicos, negécios e os habitantes. Lombardi
et al. (2012), por outro lado, correlaciona as seis dimensdes de Cidades Inteligentes; a chamada
tripla hélice que movimenta a sociedade: governo, industria e academia. O ranking foi elaborado
através de um processo analitico de rede empregando um modelo e agrupamentos que possam
medir o desempenho de Cidades Inteligentes. Selada e Silva (2013) propde um indice de cidades
definido a partir de um indicador composto, resultante da média ponderada das pontuagdes
atribuidas as cinco dimensoes de anélise, traduzidas como inovacao, sustentabilidade, inclusao,
governanga e conectividade.

H4 que se considerar ainda as reflexdes e indicadores apontados no Projeto ASCIMER
— Assessment Methodology for Smart City Projects: Application to the Mediterranean Region, desen-
volvido pela Universidade Politécnica de Madrid (UPM, 2016), para concessao de financiamento
pelo Banco Europeu de Investimento. Esse projeto utiliza-se da visdo de especialistas da regido
para pontuar os principais desafios da drea de abrangéncia (Mediterraneo), a fim de dar peso as
varidveis e aos indicadores.

No Brasil, as pesquisas, trabalhos e iniciativas relativas as Cidades Inteligentes sdo recen-
tes, datando do ultimo decénio. O governo federal, por meio do Ministério das Comunicacdes,
entre 2011 e 2016, dispunha de um programa intitulado “Cidades Digitais”. Este programa tinha
por objetivos: a) constituir redes digitais locais de comunica¢do nos municipios brasileiros; b)
promover a produgdo e oferta de contetidos e servicos digitais; e c) facilitar a apropriagdo de tec-
nologias da informagdo e da comunicagao pela gestao ptblica local e pela populagao, de maneira
coordenada e integrada entre esferas dos poderes ptblicos e da sociedade (BRASIL, 2011). Em
2016, tendo a frente um novo governo, esta politica é reformulada. Sendo parte do projeto “Brasil
Inteligente”, é lancada nova fase do Programa, agora intitulado “Cidades Inteligentes”. Essa fase
ainda promove majoritariamente politicas relacionadas a aspectos de cidades digitais, tal como
infraestrutura digital para as cidades (BRASIL, 2016), sendo esta apenas uma das dimensdes de
Cidades Inteligentes.

No ambito de governo local, a iniciativa intitulada “Brasil 2030: Cidades Inteligentes e
humanas” é promovida pela Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas (RBCIH). Atra-
vés de uma associagdo de prefeitos de cidades de médio e grande porte, essa iniciativa almeja
incentivar o desenvolvimento das cidades, mediante a criagdo de um ranking da instituigdo e
de um Selo correspondente ao nivel da certificacio anual em que a cidade se encontre (RBCIH,
2016). Esta entidade procura, com a participacdo da academia, governo, sociedade e iniciativa
privada, estruturar indicadores para Cidades Inteligentes e humanas de forma a oferecer aos
gestores municipais de mecanismos de autoavaliacdo e planejamento.

A iniciativa privada no Brasil, por intermédio da empresa Urban Systems, colaboradora da
RBCIH, em conjunto com a Sator, promotora de eventos, desenvolveram um ranking de Cidades
Inteligentes. Este ranking prové avaliagdes anuais das cidades brasileiras, sendo 2015 o primeiro
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ano de avaliagdo e 2021, o dltimo. Na documentagdo de referéncia do Ranking Connected Smart Ci-
ties, disponivel no site do evento de premiagdo, sao explicitados os indicadores utilizados e que,
de ano para ano, esses indicadores sdo alterados de forma a melhorar a metodologia empregada.

A academia no Brasil também atua em pesquisas relacionadas a ranking de Cidades In-
teligentes. Felden e Teixeira (2017) questionam a falta de correlacdo entre os indicadores que
tratam da Satide no ranking de Cidades Inteligentes da Urban Systems e os resultados da pesquisa
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doengas Cronicas por Inquérito Telefénico (VIGI-
TEL). Afonso et al. (2013) elaboram o BR-SCMM: Modelo Brasileiro de Maturidade para Cidades
Inteligentes. Este ranking é considerado bem estruturado, mas com abrangéncia temdtica parcial.
Este modelo de maturidade para cidades trata somente os aspectos relacionados a Agua, Satide
e Educacdo como dimensdes de inteligéncia das cidades, a fim de compor um conjunto de in-
dices sintéticos disponiveis sobre os respectivos temas. Cunha et al. (2016) desenvolveram uma
pesquisa abrangente, com viés empresarial e tecnolégico. A metodologia utilizada efetua uma
avaliacdo dos estdgios de evolucdo (maturidade) de Cidades Inteligentes, voltada para questdes
tecnolégicas e de infraestrutura. Destaca-se ainda que nesse trabalho houve uma pesquisa sobre
as expectativas dos cidaddos de diferentes perfis acerca do que seria uma cidade inteligente e
as principais demandas segundo o ponto de vista dos cidadaos. Outro trabalho relevante é um
estudo capitaneado pelo Observatério das Metrépoles que propds o Indice de Bem-Estar Urbano
(IBEU) (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 7). Os indicadores propostos para a construgao do IBEU con-
templam parcialmente as dimensdes analisadas no contexto de Cidades Inteligentes avaliando a
dimenséao urbana do bem-estar usufruido pelos cidaddos brasileiros promovidos pelo mercado,
via consumo, e pelos servigos sociais prestados pelo Estado.

Um sistema de indicadores ndo deveria ser utilizado fundamentalmente para qualificar
em ranking de Cidades Inteligentes, pois vai muito além de ser um instrumento de atratividade
para as cidades com os melhores resultados. Ele contribui com os gestores locais ao oferecer ins-
trumentos de autoavaliacdo e planejamento, bem como informagdes para os gestores definirem
estratégias para as cidades com base em seus resultados.

Metodologia

Para o desenvolvimento do trabalho foram selecionados indicadores para cada dimensdo, a se-
guir foram analisados através de técnicas de estatistica descritiva e de andlise multivariada,
conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Técnicas utilizadas para avaliacao das Cidades Inteligentes no Brasil.
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A selecdo de indicadores utilizados neste trabalho foi norteada pelas dimensoes e indi-
cadores da versao vigente da norma ISO 37120:2018: Sustainable cities and communities — Indicator
for city services and quality of life que abrange indicadores tanto para Cidades Inteligentes quanto
Cidades Sustentédveis. Para cada uma das dimensdes sdo propostos indicadores, os quais parte
foi implementada diretamente ou de forma adaptada, conforme disponibilidade de dados rela-
tivos ao tema (Tabela 1). Foram, portanto, utilizados 78 indicadores neste trabalho pertencentes
a 16 das 18 dimensdes propostas da ISO 37120:2018. O detalhamento metodolégico pode ser
conferido em Nagatomi (2019).

Na selecao dos indicadores foi observada a disponibilidade de dados, requisito neces-
sdrio e primordial para esta pesquisa devido a abrangéncia nacional, e nivel de desagregacao
adequado. Um desafio nessa atividade foi cobrir a ampla diversidade de temas, com dados de
bases oficiais armazenados de forma sistematizada. Aliado a este fato foi dificil encontrar fontes
de dados apropriadas considerando critérios de qualidades para os indicadores relativos a sua
relevancia, acuracia, oportunidade e pontualidade, acessibilidade e transparéncia, comparabili-
dade e coeréncia.

As fontes de dados selecionadas foram bases de dados referentes a pesquisas, cadastros
e mapeamento do IBGE e outras agéncias publicas. Dentre as fontes de dados produzidas pelo
IBGE foram utilizadas: Censo Demogréfico (2010); Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais,
MUNIC (2017, 2016, 2014, 2013); Pesquisa de Servigos de hospedagem (PSH, 2016); Produto Inter-
no Bruto dos Municipios, PIB dos Municipios (2015); Cadastro Central de Empresas, CEMPRE
(2016); Estimativas da Populagdo (2015, 2016); Base Cartografica Continua do Brasil ao Milionési-
mo, BCIM (2015); Malha Municipal para fins estatisticos (2010, 2018).

Tabela 1 - Tematicas de Cidades Inteligentes e sustentaveis, segundo ISO37120:2018, e
quantidade de indicadores propostos pela norma e selecionados para este trabalho.

. L. Numero de indicadores
Area tematica

Proposta ISO Selecionados
Agricultura urbana/local e Seguranga Alimentar 4 0
Agua 7 3
Ambiente e Mudangas Climaticas 9 5
Economia 11 9
Educacao 6 6
Energia 9 1
Esgoto 4 4
Esporte e Cultura 3 3
Financas 6 0
Governanca 4 4
Habitacao 10 6
Planejamento Urbano 7 5
Populagao e condi¢des sociais 9 9
Recreagao 0
Residuos sélidos 10 5
Satde 6 6
Seguranca 10 4
Telecomunicagao 2 2
Transporte 9 6
Total 128 78

Fonte: Elaborado a partir de ISO 37120 (2018).
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Além destas fontes de dados do IBGE foram utilizados dados: i) da Secretaria Nacional
de Saneamento (SNS): Sistema Nacional de Informacgoes sobre Saneamento, SNIS Série Historica
(2016); ii) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep): Cen-
so Escolar, Sinopse Estatistica (2017) e Censo da Educacdo Superior, Sinopse Estatistica (2017);
iii) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE): Estatisticas Eleitorais (2016), Estatisticas do Eleitorado
(2018); iv) do Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide (DATASUS): TABNET —
Informacoes de Saude, utilizando o Sistema de Indicadores de Mortalidade, SIM (2016), o Siste-
ma de Internagdes Hospitalares, SIH (2017), o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde,
CNES, (2017) e Estatisticas demograficas calculadas com base no Censo Demografico (2010); v)
da Secretaria Nacional de Seguranca Pubica (Senasp): Sistema Nacional de Informagdes de Se-
guranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas, SINESP (2016); vi) da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(SEDEC): Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, S2ID (2017).

A estatistica descritiva das 78 variaveis foi realizada como o objetivo de conhecer os indi-
cadores e seus desempenhos nas cidades selecionadas. A analise fatorial exploratéria utilizada
é empregada com o objetivo de reduzir o nimero de indicadores selecionados para a avaliagdo
de Cidades Inteligentes construindo assim fatores socialmente interpretaveis e utilizados como
mensuracao para a comparagao entre as cidades participantes. Neste trabalho os escores sdo uti-
lizados para classificar as cidades, dando interpretacdo prética aos fatores com base nos dados
observados por municipio. Para comparar valores dos escores por municipio em uma mesma
escala, estes foram normalizados pela faixa de variagdo aplicando a seguinte transformacao,
atribuindo-se zero ao valor minimo e um ao valor maximo:

X — min

mix — min
Onde:

y € 0 escore normalizado,

x é o valor do escore original,

min e max sdo os valores de maximo e minimo do escore do fator analisado.

A anélise de cluster visou identificar os grupos de Cidades Inteligentes distribuidos ge-
ograficamente no Brasil. Para isto foi utilizado o método de Ward, que efetua um procedimen-
to de agrupamento hierdrquico. Neste, a medida de similaridade usada combina dois agrupa-
mentos que apresentarem menor aumento na soma global de quadrados dentro dos grupos.
Esse método tende a resultar em agrupamentos de tamanhos aproximadamente iguais devido
a minimizagdo de varia¢do interna dos indices sintéticos municipais obtidos na anélise fatorial
(HAIR et al.; 2005).

Todos os processos de analise estatistica foram realizados com o uso do programa R (R
versao 3.5.3: Great Truth) e operando a versao 1.1.463 — © 2009-2018 do programa RStudio, Inc. As
representagdes cartograficas foram realizadas no Arcgis 10.1. sob licenga académica da ENCE.

Resultados e discussoes

Os 78 indicadores apresentaram na andlise estatistica descritiva distribui¢des que retratam al-
guns comportamentos proximos a normalidade, mas também distribui¢des assimétricas, bi-
modais, exponenciais e irregulares. Sendo assim, foi descartado o uso de técnica baseada em
normal multivariada. Para indicadores ordinais, os resultados foram apresentados através das
frequéncias das classes de valores. Néo foi detectado um comportamento tipico entre estes in-
dicadores.
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Tendo em vista que alguns indicadores sdo variaveis numeéricas e outros ordinais foi uti-
lizado no calculo das correlagdes a fungdo de calculo “hetcor” (Heterogeneous Correlation Matrix)
do pacote Polycor do R. Esta funcdo calcula uma matriz de correlagdo heterogénea aplicando a
Correlagao de Pearson entre variaveis numéricas, Correlacao Poliserial entre varidveis numéri-
cas e ordinais, e Correlacao Policérica entre as variaveis ordinais.

Nesta andlise trés varidveis apresentaram uma fraca correlacdo positivo e negativo abai-
x0 0,20, sendo, portanto, retiradas do conjunto de varidveis. Foram elas: Percentual de mulheres
eleitas em relacdo ao nimero total de eleitos no municipio, Niimero de mortes relacionadas a
desastres naturais por 100.000 habitantes e Participacdo em ag¢des de capacitagao relacionadas
ao meio ambiente.

O teste de esfericidade de Bartlett foi aplicado a fim de verificar se as varidveis ndo sdo
correlacionadas na populacdo. A hipétese nula foi rejeitada, com a estatistica de teste qui-qua-
drado no valor de 6546,681; grande em relagdo ao p-valor 1.224654e-304, chegando-se & conclu-
sdo de que a analise fatorial é adequada como forma de sintetizar as varidveis observadas em
fatores. Aplicando-se o teste KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) e empregando-se os critérios de Kaiser
(1974), no qual valores acima de 0,5 podem ser considerados razodveis, obteve-se o valor de 0,68
para o conjunto das 75 varidveis, o que representa um ajuste razoével do modelo.

Para a determinagdo do maior niimero de fatores que sintetizem as variaveis observadas
utilizou-se a andlise do Scree Plot, considerando como parametros a “regra do cotovelo” combi-
nada com a linha de corte dos autovalores acima de 1. Para a determinag¢do do ntimero final de
fatores foi avaliado o diagrama de Anadlise de fatores, a Carga Fatorial e a Varidncia Explicada
Acumulada. Neste processo foi testada a remocao de variaveis para o aumento da varidncia
explicada e, tendo em vista que o resultado ndo aprimorava significativamente o modelo, optou-
-se por preservar um maior niimero de varidveis a fim de refinar a interpretagdo do modelo e
manter maior relagdo aos indicadores inicialmente propostos.

Assim, as 75 variaveis observadas foram agrupadas em 12 fatores, obtendo-se uma va-
ridncia explicada acumulada que chegou a 0,59. Os fatores e as varidveis observadas que foram
agrupadas pelo método de andlise fatorial sdo apresentados no Quadro 2. Os fatores séo orde-
nados neste quadro de modo decrescente, da maior para a menor variancia explicada pelo fator.
A sequéncia de apresentagdo das varidveis no contexto de cada fator também obedece, de maior
para menor, a carga fatorial da varidvel, a contribuicdo da variavel para o fator. A interpretagdo
de cada fator estd descrita também no Quadro 2.
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Quadro 2 - Fatores, suas interpretagdes e variaveis agrupadas por fator, em ordem da carga
fatorial das variaveis.

Fator 3: Emprego, Trabalho e Condi¢des de vida
Taxa de desemprego de jovens, na drea urbana do municipio em relacao a PEA
Taxa de desemprego da cidade
Taxa de desemprego de jovens, no municipio, em relagdo a PEA
Percentual de pessoas empregadas em tempo integral, em rela¢do a populagdo da cidade
Percentual de criangas vivendo abaixo da linha nacional de pobreza (baixa renda)
Percentual de pessoas empregadas em tempo integral, em relagdo a populagdo Economicamente Ativa da
cidade
Percentual da populagao vivendo abaixo da linha nacional de pobreza (baixa renda)
Relagdo empregos por habitacdo
Percentual de pessoas com baixissima renda
Numero de empresas do municipio por 100.000 habitantes
Nuamero de homicidios dolosos por 100.000 habitantes
Taxa de suicidios por 100.000 habitantes
Taxa estudante/professor na educagao primaria
Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo entorno nao possui lixo acumulado nos logradouros
Mortalidade infantil abaixo de cinco anos por 1.000 nascidos vivos

Indice de Gini da renda domiciliar per capita do Municipio

Fator 11: Vida urbana, densidade e infraestrutura
Densidade de pessoas em area construida (Habitantes por quildmetro quadrado)
Percentual da populacdo urbana com coleta regular de residuos sélidos domésticos
Percentual da populacdo da cidade com servigo elétrico autorizado
Percentual de domicilios com telefone celular

Pessoas por domicilio (média)

Fator 1: Caracteristicas do domicilio e entorno
Percentual da populagdo urbana vivendo em habitagdes inadequadas
Percentual da populacido urbana atendida por servigo de coleta de esgoto
Percentual da populagao urbana com servico de abastecimento de dgua potavel
Percentual da populagio urbana atendida por servico de coleta de esgoto. Indice de atendimento urbano de
esgoto
Percentual da populagdo urbana com servico de abastecimento de dgua potavel. Indice de atendimento ur-
bano de d4gua
Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo entorno ndo possui esgoto a céu aberto
Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui arborizagao
Percentual de tamanho das 4reas de assentamentos informais em relagdo a area urbana total
Grau de diversidade de Instalagdes Esportivas Municipais

Percentual de 4reas designadas para a protegdo ambiental

Fator 2: Satide, mobilidade e equipamentos culturais
Numero de leitos hospitalares por 100.000 habitantes
Numero de profissionais da satide por 100.000 habitantes
Numero de internagdes hospitalares por 100.000 habitantes
Percentual de pessoas que trabalham fora do domicilio de residéncia e retornam do trabalho diariamente no
periodo de até 1 hora
Ntimero de médicos por 100.000 habitantes
Nuimero de 6bitos por causas externas por local de ocorréncia por 100.000 habitantes

Grau de diversidade de Equipamentos Culturais existentes
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Fator 12: Caracteristicas socioeconémicas
Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui rampa para cadeirante
Percentual da populagdo que nasceu fora do pais
Numero de pessoas com ensino superior por 100.000 habitantes
Renda Familiar Média (Reais)
Percentual de domicilios com acesso a internet
Consumo diario doméstico de agua per capita (litros/dia)
PIB per capita do municipio (Reais)
Fator 9: Influéncia social no ambiente urbano
Numero de funciondrios locais eleitos para o cargo por 100.000 habitantes
Numero total de residéncias
Grau de diversidade de Grupos Artisticos existentes
Densidade demografica da unidade territorial (Habitantes por quilémetro quadrado)
Grau de abrangéncia do Plano Municipal de Transporte
Grau de realizagdo de iniciativas para melhoria do setor
Grau de hierarquia politica do 6rgao gestor de Transporte
Grau de amplitude de tipos de servigos regulares de transporte de passageiros
Grau de participagdo feminina em cargos de destaque na administracdo municipal
Fator 4: Receptividade local
Percentual da populagdo de novos imigrantes
Percentual da populagdo vivendo em residéncias a pregos acessiveis
Percentual de domicilios alugados em relagao ao total de domicilios existentes na drea urbana do municipio
Taxa de desocupagdo de domicilios
Percentual da populagido de 10 anos ou mais ndo naturais do municipio em relacio ao total de pessoas do
municipio
Numero de leitos de hospedagem por 100.000 habitantes
Percentual do esgotamento sanitario coletado que recebe tratamento centralizado
Nuimero de mortes relacionadas a fogo por 100.000 habitantes
Fator 7: Participa¢do no ensino e Trabalho
Percentual da populagdo em idade escolar matriculada em escola
Percentual de mulheres em idade escolar matriculada em escolas
Taxa de trabalho infantil
Fator 8: Aproveitamento escolar
Percentual de estudantes completando o ensino médio
Percentual de estudantes completando o ensino fundamental
Fator 6: Residuos s6lidos e estratégias ambientais
Percentual da populagdo urbana com coleta de regular de residuos sélidos domésticos, Taxa de cobertura do
servico
Total coletado de residuos sélidos municipais per capita (Kg por habitante dia)
Grau de diversidade de estratégias locais adotadas e implementadas para prevengédo, reducio e gestdo de
riscos e desastres alinhadas as estratégias nacionais
Percentual de residuos sélidos urbanos que séo reciclados
Fator 10: Conscientizacao Cidada
Percentual de eleitores registrados participantes na tiltima eleicdo em relagdo ao total de eleitores registrados
Ntimero de mortes relacionadas a acidentes de transito por 100.000 habitantes
Ntimero de mortes relacionadas a fogo por 100.000 habitantes
Fator 5: Responsabilidade ambiental

Grau de hierarquia politica do 6rgéao gestor de Ambiente

Grau de diversidade de Impactos ambientais e/ou processos/a¢des de maior ocorréncia nos tltimos 24 meses
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Os escores correspondem as realizagdes das variaveis latentes segundo o modelo da andlise
fatorial implementado, e sdo utilizados para classificar as cidades. Dezoito municipios que obti-
veram 0s maximos e minimos escores foram reunidos e listados na Tabela 2.

Tabela 2 —- Municipios participantes dos extremos de maximo e minimo dos escores fatoriais
para classificacao de Cidades Inteligentes.

Municipio (UF) F.3 F11 F1 F.2 F12 F9 F.4 F.7 F.8 F.6 F10 F.5
Parintins (AM) 0248 0420 0570 0554 0360 0124 0000 0,013 0818 0,723 0,605 0,626
Boa Vista (RR) 0,083 0854 0815 094 0,182 0000 0400 0122 0474 0786 0,722 0,612
Marituba (PA) 0,351 1,000 0,000 0462 0315 0155 0,154 0,657 0441 0674 0517 0,677
Sao José de Ribamar (MA) 0332 0,000 0,732 0,216 0224 0230 068 0910 0086 0,800 0,783 1,000
Itapipoca (CE) 0260 0349 0,707 0,574 0355 0128 0259 0,39 0801 0475 0612 0,000
Sobral (CE) 0249 0718 0841 0985 0,000 0194 0418 0432 0710 0,382 0569 0,380
N. Sra. do Socorro (SE) 0,000 0948 0,699 0483 0310 0068 0393 0404 0343 0,527 0,823 0,498
Montes Claros (MG) 0,089 0,833 1,000 0909 0130 0,035 0332 0611 0357 0739 0,836 0,643
Marica (R]) 0421 0,897 0306 0447 0345 0,151 0464 0819 0,233 0,695 0,000 0,496
Rio das Ostras (R]) 0499 0816 0398 0316 0480 0,230 1,000 1,000 0570 0,375 0435 0,215
Barretos (SP) 0341 0887 0877 1,000 0293 0,045 0308 0435 0579 0,552 0,021 0,589
Santana de Parnaiba (SP) 0427 0876 0540 0468 0546 0,08 0361 0521 0480 1,000 0,723 0,628
Sao Paulo (SP) 1,000 0,655 0182 0,000 0879 1,000 0,079 0,274 1,000 0,208 0411 0,121
Balneario Camborit (SC) 0469 0879 0633 0511 1,000 009 0760 0,144 0,586 0,054 0,814 0,267
Blumenau (SC) 0728 0,844 0546 0543 0383 0,241 0252 0137 0449 0534 1000 0135
Sao Leopoldo (RS) 0327 0903 0899 0553 0216 0,095 0305 0346 0,000 0,703 0473 0,548
Rio Verde (GO) 0430 0860 0,718 0640 0221 0146 0520 0000 0570 0493 0176 0,548
Trindade (GO) 0578 0875 0524 0465 0281 0181 0373 0,221 0,626 0,000 0,454 0,607

Pela analise de agrupamento pelo método hierarquico de Ward, quanto maior o valor
do indice de Silhoute melhor é o agrupamento. Desta forma o melhor resultado apontou dois
grupos com um indice de Silhoute de 0,09, onde o Grupo 1 e o Grupo 2 teriam 169 municipios e
114 municipios, respectivamente. Entretanto, nesta mesma anélise foi considerado um indice de
Silhoute mais flexivel de 0,075 com cinco grupos. Assim, 177 % de municipios estdo no Grupo 1;
17,3% no Grupo 2; 24,7% no Grupo 3; 14,1% no Grupo 4 e 26,1% no Grupo 5, conforme sistemati-
zado no Quadro 3 por regido e Unidade da Federagéo.
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Quadro 3 - Resultado do agrupamento por Unidade da Federagao e regioes.

Regiio UF Gr111p0 Gr;po Gr;po Gr:po Gr151p0 Total GCr:II))i(,: ‘Sa
AC 0 1 0 0 0 G2
AM 1 1 0 0 0 2 G2
AP 0 2 0 0 0 2 G2
PA 8 2 0 0 0 10 G2
Norte RO 2 0 0 0 0 2 Gl
RR 0 1 0 0 0 G2
TO 1 1 0 0 0 2 G2
Total 12 8 0 0 0 20
Percentual 60 40 0 0 0 100,0
AL 0 2 0 0 0 2 G2
BA 1 12 0 3 0 16 G2
CE 1 4 3 0 0 G2
MA 5 2 2 0 0 G2
PB 0 4 0 0 0 G2
Nordeste PE 3 3 6 0 0 12 G3
PI 1 1 0 0 0 G2
RN 0 1 2 0 0 G2
SE 0 2 0 0 0 2 G3
Total 1 31 13 3 0 58
Percentual 19,0 534 224 52 0,0 100,0
ES 1 1 2 5 0 9 G2
MG 3 2 9 5 10 29 G3
RJ 7 1 15 2 26 Gl
Sudeste
SpP 5 1 5 5 59 75 Gl
Total 16 5 17 30 71 139
Percentual 11,5 3,6 12,2 21,6 51,1 100,0
PR 1 2 13 0 2 18 G3
SC 1 1 10 0 0 12 G3
Sul RS 0 0 12 6 0 18 G3
Total 2 3 35 6 2 48
Percentual 4,2 6,3 729 12,5 42 100,0
DF 0 0 0 0 1 1 G5
GO 6 0 3 0 0 9 Gl
Centro- MS 2 0 1 1 0 4 G3
-Oeste MT 1 2 1 0 0 4 G2
Total 9 2 5 1 1 18
Percentual 50,0 11,1 278 56 56 100,0
Brasil Total 50 49 70 40 74 283

Percentual 177 17,3 24,7 14,1 26,1 100,0

Na Regido Norte, os Grupos 3 e 4 e ndo tiveram representacdes e na Regido Nordeste o
Grupo 5 também néo teve representacao. Por outro lado, na Regido Sudeste o Grupo 5 apresen-
tou 51% dos municipios. Cabe ainda destacar que a maioria das capitais da Regido Norte e Nor-
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deste se concentram no Grupo 2, enquanto para as demais regides a concentragao foi nos Grupo
1 e Grupo 3, exceto por Vitoria (ES) e Campo Grande (MT), que estdo no Grupo 2. O Distrito
Federal ficou isolado no Grupo 5. Na Regido Sul a maioria dos municipios (72,9%) pertencem ao
Grupo 3 e na Regido Centro-Oeste 50% dos municipios pertencem ao Grupo 1. A distribuicdo
geogréfica dos grupos é ilustrada na Figura 3.

Figura3 - Distribuicao das cidades e das capitais nas Unidades da Federagao por agrupamento.

Ressalta-se que, sendo a cidade a sede do municipio, do qual possui a mesma denomi-
nacdo e eventualmente a totalidade da 4rea geografica, ndo se fez distin¢do entre cidade e mu-
nicipio ao longo desta pesquisa no contexto de classificacdo de Cidades Inteligentes. Inclusive
por que alguns indicadores se remeterem a totalidade do municipio e ndo especificamente a sua
sede. Optou-se ainda pela generalizagdo do municipio como um ponto na representagao carto-
gréfica a fim de facilitar a identificagdo da localiza¢do dos elementos representados (Figura 3).

Destaca-se ainda que as comparagdes realizadas entre as cidades selecionadas nédo repre-
sentam um resultado bom ou ruim em termos absolutos, ou de parametros internacionais, mas
somente relativo, de posi¢do em relacdo a realidade nacional retratada pelo conjunto analisado.

As cidades brasileiras selecionadas para esse trabalho somente podem ser comparadas
entre si, e diante de um tinico fator. Foi possivel observar que existem cidades que participam de
ambos os extremos em fatores distintos, e que para uma visdo global, a situacdo da cidade deve
ser efetuada conjugando os fatores como um sistema de avaliagdo por dimensdes de andlise.
Este resultado é mais bem explorado em Nagatomi (2019).

Cabe apontar que, nesse trabalho, optou-se pela utilizagdo de indicadores objetivos, cir-
cunscrevendo as questdes de bem-estar presentes em pesquisas existentes, ou seja, mediante
dados secundarios. O uso de indicadores subjetivos deve ser estudado e aprofundado em opor-
tunidades futuras, pois, em muito se distingue, por exemplo, a oferta ou a disponibilidade de
servicos e de infraestrutura, da percepgao social de satisfagdo com elas.

Os indicadores propostos pela norma ISO e os selecionados nessa pesquisa podem ser
utilizados na avaliagdo de dimensdes socioecondmicas, ambientais e de qualidade de vida nas
cidades. Contudo as variaveis relativas ao acesso a internet e aos recursos tecnoldgicos certa-
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mente ndo sdo suficientes para avaliar a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Todavia,
cabe ressaltar ainda que o panorama explicitado através da analise exploratéria dos indicadores
da base de dados elaborada revela grandes discrepancias nacionais entre as cidades seleciona-
das para este trabalho.

Penalizado pela questdo temporal, o trabalho se baseou em dados desatualizados, ao se
considerar estar proximo ao fim da década, contudo, potencialmente interessante por estar por
vir uma nova rodada de dados atualizados. A dependéncia de indicadores baseados em infor-
magdes somente disponiveis no Censo Demogréfico pode ser avaliada negativamente quanto a
usabilidade do modelo para o acompanhamento de politicas ao longo de um governo. Contudo,
a producdo de indicadores frente a uma demanda crescente de informag6es mais frequentes e
desagregadas se encontra aquém do desejavel.

Finalizando, o emprego da técnica estatistica Andlise Fatorial Exploratéria se mostrou
eficiente na reducao de 78 varidveis observadas em 12 fatores que representam estatisticamente
as informagdes originais através de uma visao global. O novo conjunto de indicadores sintéticos
criados na analise fatorial sdo passiveis de serem utilizados pelos tomadores de decisdo, gesto-
res locais, bem como pelas associagdes sociais para o pleito por melhorias em suas cidades ou
municipios.

Consideragoes finais

Assumindo que uma cidade pode ser chamada como inteligente quando seus governantes, de
forma participativa, aplicam recursos em capital humano e social e em infraestrutura de TIC,
visando crescimento econémico ambientalmente sustentavel e melhoria na qualidade de vida,
sendo assim, a tomada de decisdo racional e voltada para os temas mais importantes e urgentes
deve ser fundamentada em fatos e informagoes. Estes devem ser obtidos a partir de fontes confi-
aveis e seguir uma metodologia de calculo documentada e replicavel. Especialmente para a ad-
ministragdo das cidades, entende-se que seja tecnicamente recomendével e um grande desafio.

Destarte, este trabalho propde um método de calculo replicdvel que sintetiza os dados
presentes nas varidveis observadas, segundo uma metodologia estatistica, a fim de subsidiar a
avaliacdo e comparagdo da realidade das cidades brasileiras em relagdo as dimensdes de Cida-
des Inteligentes, incluindo o monitoramento dos resultados ao longo do tempo.

Todavia cabe ressaltar que uma cidade é um espago complexo de comunicagdo e arma-
zenamento de saberes, que possui uma funcao histdrica, social, econdmica e ambiental. Desta
forma, ndo foi o objetivo desse trabalho reduzir as cidades a simples processos de otimizacao
tecnolégica mensurando seu desenvolvimento por indicadores de desempenho, tipicos do mun-
do dos negdcios, como se as cidades fossem apenas conjuntos de dados a serem processados por
meio de algoritmos, mas sim apresentar uma metodologia que retrate a situagdo das cidades
brasileiras.

Dessa forma foi considerada a necessidade de uma avalia¢do sistemaética de indicadores
que possibilitem comparar os resultados de cidades e municipios do Brasil e monitorar, ao longo
do tempo, de modo integrado. Essa sintese pode subsidiar politicas ptblicas com dados confi-
aveis e metodologia transparente, por meio de métricas que dao suporte a decisdo baseada em
dados. Todavia se faz necessério ainda considerar uma profunda reflexao sobre a tecnologia e os
valores sociais, politicos e culturais que definem as cidades inteligentes.

Ressaltam-se ainda as diversas dificuldades em encontrar fontes dados minimamente
adequadas para uso, considerando as dimensodes de avaliacdo da qualidade propostas: relevan-
cia, acurdcia, oportunidade e pontualidade, acessibilidade e transparéncia, comparabilidade e
coeréncia. Assim devem ser consideradas as limitagdes quanto a temporalidade das bases, pois
os dados disponiveis pertencem a datas, periodos e anos de apuracao distintos. A variedade na
temporalidade nao foi o ideal, mas a possivel.
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Abstract

In educational research, Multilevel Models are widely considered as the best ap-
proach to estimate factors associated with assessment test scores. Such models are
commonly applied to analyse test scores from one subject of interest, where the
most common subjects are Mathematics, Language or Science. In Brazil, a natio-
nal assessment test (SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica) is applied
every two years to students in public education enrolled in Years 5 and 9 in pri-
mary schools, and Year 3 of secondary schools. SAEB provides both Portuguese
and Mathematics proficiency scores for each student, besides a rich data set with
information about their socioeconomic characteristics and the education environ-
ment they share with peers in classrooms and schools. We analyse test scores for
Year 9 students from SAEB 2017 estimating a Bivariate 3-level Model using Ma-
rkov Chain Monte Carlo (MCMC) methods for students from the municipality of
Recife, in Pernambuco State, Brazil. The approach we propose here can be easily
applied to other municipalities or domains in Brazil to estimate locally relevant
conditioning factors to students’ proficiency, respecting the cultural and social di-
versity present in the country. Our results could be useful to subsidize decision
making in public policies and to encourage the use of quantitative approaches to
investigate education issues in the country.
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Introduction

Modelling proficiency test scores is a widely used approach in Social Statistics, and it is espe-
cially useful to analyse school effectiveness and social and educational influences in student
proficiency (Goldstein (2003), Raudenbush and Willms (1995), Leckie and Goldstein (2009)). Al-
though the use of prior assessment scores is extremely important and recommended in such
analyses, the unavailability of such information should not inhibit the study of educational is-
sues from a statistical point of view.

In Brazil, there is a National Assessment Test called SAEB (Sistema de Avaliacdao da Edu-
cacdo Bésica) which is applied every two years to students in public education enrolled in Years
5 and 9 in primary schools, and Year 3 of secondary schools. SAEB provides both Portuguese
and Mathematics proficiency scores for each student, together with rich data about their socio-
economic characteristics and the educational environment they share with peers in classrooms
and schools. By design, SAEB does not support use of prior assessment scores for two reasons:
first, tests are conducted every two years, and the gap between years included in the test is either
four years (Years 5 to 9 in primary) or three years (from Years 9 in primary to 3 in secondary);
second, even if we would wait 4 years to find the same students in year 9 who have taken the
test in year 5, SAEB public data sets do not enable linking their test scores because no unique
identifiers are provided..

Since its first application in 1995, results from SAEB revealed that the proportion of chil-
dren achieving required levels of proficiency are small, thus highlighting the challenges faced
by the public education system in Brazil. In 2017, the calculation of one of the SDG 4 (Sustainable
Development Goal 4) indicators associated with Quality of Education (United Nations (2015)) for
Year 9 students showed that only 34% of them had achieved appropriate proficiency levels of
literacy skills and only 15% had achieved the required proficiency in numeracy skills.

Poor educational results in Brazil are the topic of discussion in Politics (Ribeiro (1984)),
Pedagogy (Freire (2011)), Sociology (loschpe (2016)) and more recently, in Social Statistics (Ferrao
et al. (2018); Barbetta et al. (2018); Pereira et al. (2020)). However, different from the rest of the
world, Brazil does not have a large literature of quantitative approaches applied in this field. A
recent article (Bof (2016)) pointed to the need "to determine the conditioning factors associated
with proficiency scores to change them for improving the quality of teaching and the process of
learning in public schools". According to the authors, "this information could support formula-
tion of public policies related with quality of education” (Bof (2016)).

Conditioning factors for student proficiency are widely studied in the international lite-
rature. A meta-meta-analysis focused on student achievement research identified eight hundred
meta-analyses, which covered 52.637 studies, identifying about 150 thousand effect sizes that
influence proficiency. "The majority of the findings of the meta-analysis were derived from stu-
dies conducted in English-speaking, highly developed countries" (Hattie (2012)). There are no
references from studies conducted in Brazil within these meta-analyses, supporting the need for
research in this area in the country.

Multilevel Models are generally considered in educational research as the best approach
to estimate factors associated with assessment test scores. This class of regression models is
widely used to describe and explain school, classroom and individual effects on student profi-
ciency scores obtained from standardized assessment tests. Statistical methods to fit such mo-
dels have been extended over the past three decades, and a wealth of approaches and software
tools are now available to facilitate such endeavours.

In this paper we use Multilevel Models to estimate conditioning factors impacting pro-
ficiency in Brazil using SAEB data. Our model considers the 3-level grouping structure of data,
where each student is enrolled in one classroom and one school. We innovate by taking both
proficiency scores in Portuguese Language (simply Portuguese from now on) and Mathematics
as responses in a bivariate model. This model enabled us to identify conditioning factors rele-
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vant for student proficiency in these two subjects. We refer to the proposed model as the BMM
(Bivariate Multilevel Model), and we used Markov Chain Monte Carlo (MCMC) methods to fit it.

We analysed proficiency scores for Year 9 pupils from Recife. As we explain in Section 2,
the prevailing cultural and socioeconomic diversity in Brazil makes analyses at a national level
difficult, so we chose one municipality to illustrate our approach.

Section 3 describes SAEB details and the data preparation for analysis. Section 4 presents
the model and methods used for data analysis. The main results are provided in Section 5. Sec-
tion 6 explores the implications of our results towards formulation of public education policy.

SAEB Data

Public and official data on proficiency for Brazilian students are available for several years. The
main source for such data is the so-called SAEB test. This nationwide standardised test is ap-
plied every two years to students enrolled in Years 5 and 9 of primary schools, and Year 3 of
secondary schools. INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira) is the government agency responsible for applying the SAEB test and for making its data
available to the public.

All public schools in Brazil are required to participate in the SAEB, and sampled private
schools are also invited to participate. Within public schools, all students in the target Years
are required to take the test, while in private schools” samples of students are selected. In 2017,
participating students were required to take tests in Mathematics and Portuguese, and to fill in
a Socioeconomic Questionnaire (SEQ). The enrolled student non-response rate is around 20%
(varying per Year). Item non-response rates vary per item in the socioeconomic questionnaire
and by test score. A SEQ is also applied to teachers and school principals.

In the 2017 edition, more than 2.3 million Year 9 students enrolled in more than 70 thou-
sand public schools took part in SAEB. Besides students, SAEB also collects data on teachers
and school principals, comprising a total of 3.1 million observations in its data base for Year 9
students. The student SEQ had 57 questions covering topics such as social background, cultural
habits, parent’s education, and student learning habits. Teachers and school principals’ questio-
nnaires had 125 and 111 questions, respectively, about their formal education, continued profes-
sional education, pedagogic practices, and financial resources available to use in the school. One
questionnaire (74 questions) was also applied regarding participating schools’ infrastructure.

SAEB provides a rich data source to explore relationships between school, teacher and
student conditioning factors that may affect learning outcomes. Given the cultural diversity
existing in Brazil, it is not recommended to analyse data from all its 5,570 municipalities to-
gether. Each municipality adopts its own independent strategies to incorporate the National
Curriculum Basis (Brasil, 1996), including how to hire teachers and principals, which pedagogic
practices to use in classrooms and how to select students to the schools. Therefore, we focused
on a single municipality — Recife — and developed a modelling approach which could be repli-
cated for other areas.

Recife is the city with the highest HDI (Human Development Index) in the Northeast
region of Brazil and the municipality with the seventh largest GDP (Gross Domestic Product) in
the country. Despite good HDI results, in 2017 only 32% of its Year 9 students had achieved the
minimum proficiency score for reading and writing in Portuguese, and only 12% had achieved
the minimum proficiency score for maths-related skills, similar numbers to Brazil's overall indi-
ces. This helped explain why we chose this municipality for our analysis, in addition to the fact
that the lead author is from Recife and knows the local situation well.
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Tidying Process

SAEB 2017 data are available for public download from INEP website!. The microdata available
for download includes the student, teacher, principal and school infrastructure datasets, besides
corresponding data dictionaries, technical notes, and summarized results.

The first step comprised importing datasets into R, attributing labels to codes represen-
ting the responses, and classifying variables into relevant types. The information required for
this step is contained in data dictionaries provided by INEP.

Then Year 9 students belonging to public schools in Recife who answered both tests and
the SEQ were selected. Year 9 students were chosen because they can better reflect the effects
of conditioning factors on proficiency, given that they spent 4 years more at school than Year 5
students. They are also the main target population of PISA (https://www.oecd.org/en/about/
programmes/pisa.html) and the results of these two tests are commonly used to study potential
conditioning factors to proficiency after completing primary education.

After selection of our target population (Year 9 Students from Public Schools in Recife,
in 2017), and the two test scores for the response, we selected a total of potential explanatory 24
variables to use in the analysis, including variables from student, teacher, principal and school
questionnaires — see the full list in the table in the Appendix. The choice of potential explana-
tory variables considered the quality of the information available from SAEB: some variables
were rejected after reviewing the SEQ due to poor question design such as double-meaning and
overlapping categories. Some variables had categories collapsed to summarize information. The
final dataset resulting from the tidying process has data for 11,769 students enrolled in 372 class-
rooms from 127 schools. We lost a total of 232 students, from four schools, because these did not
have the covariates due to confidentiality protection.

The last step in the tidying process was the ‘join’ task, where we combined the four da-
tasets, namely student, teacher, principal, and school datasets into one. Figure 1 shows the key
linking variables used in our study, where student records contain variables measured at this
level together with those for the classroom, teacher, principal, and school levels.

Figure 1 - Diagram with key variables used to join datasets from SAEB.

! http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
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Model and Methods

Given the structure of SAEB data, where scores from both Mathematics and Portuguese
tests are available, a natural choice of model to estimate conditioning factors for learning is the
so called Bivariate Multilevel Model (BMM). This approach was used, within the education li-
terature, by Yang et al. (2002) who explored the joint effects of studying subjects within a school
structure, and Fielding and Yang (2005) where the authors used the grades rather than subject
scores within a complex structure to look at teacher effects as well as pupil effects in a cross-
-classified structure for multiple subjects.

Here the BMM corresponds to a regression model where everyone in the target popula-
tion has two outcomes, which can be correlated, within a strict hierarchy. The test scores for stu-
dents within the same class and school are not independent, and we can use different covariates
associated to each level in the hierarchy to explain the outcomes. We also have the potential to
un-pick the unmeasured classroom or teaching group effects and the teacher effects, as the stu-
dents are taught both subjects in the same group but potentially by different teachers.

The Bivariate Multilevel Model can be written as:

Q
<YIijk> [t > ge1 %aXqifk N <b1k> N (Mjk) N <5lijk> 1)
¥ 2ijk Bo + Z(?:l BoXaijk box Hojk £2ijk

<Y1ijk>
where \Y2ijk/ is the bivariate outcome for student izl,...,njk in classroom j=1,..,n,, in school
k=1,...K; x , is the g™ exploratory variable used in the model with associated model parameters

b . ,
0q and Bg; <b1k> ~ N{O;Eb}, (Hhk) ~ N[O;Eu} and (81Jk> ~ N{O;ZE} are the
2%k Wajk €2ijk

random effects at school, classroom and student level, and the covariance matrices allow for
heteroscedasticity of variances across the two subjects within a level as well as a non-zero cova-
riance between random effects within a level. As usual, random effects are uncorrelated across
levels.

There are diverse ways to estimate parameters from a BMM model, via both frequentist
and Bayesian approaches. Each one of these approaches has pros and cons when applied to
real problems. When working within the full generalised linear mixed modelling framework,
frequentist approaches, such as REML (Restrict Estimation via Maximum Likelihood), use ap-
proximate likelihood methods and they are faster to find solutions for parameter estimates (Gol-
dstein (1986)). Bayesian approaches are also approximations, "but the accuracy of the approxima-
tion increases the longer the analysis is run for, being exact at the limit" (Hadfield et al. (2010)).

In this article, the outcome is assumed normally distributed; therefore, the standard IGLS
(Iterative Generalized Least Squares) algorithm would perform well to estimate the model pa-
rameters with asymptotic efficiency (Goldstein (1986)). However, while it can efficiently estimate
the scale and variance components individually, the estimates are not constrained to obey the
properties of a complex covariance matrix. Therefore, we used a Bayesian approach and the
MCMC method to estimate both the fixed and random effects parameters in the Bivariate 3-level
Model described above. "MCMC measures of confidence are exact, up to Monte Carlo error, and
provide an easy and intuitive way of obtaining measures of confidence on derived statistics such
as ratios of variances, correlations, and predictions"” (Hadfield et al. (2010)).

The idea behind the Bayesian approach is to use prior information Pr(6) about the pa-
rameter values 9 together with data likelihood D = Pr(y|0) to approximate a posterior distri-
bution of parameters Pr(0]y). Therefore, if the distribution of the parameters is of interest, the
Bayesian approach affirms that the distribution of the parameters given the prior information
and data is:

Pr(0]y) = Pr(y|0) x Pr(0) (2)
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The Multivariate Normal distribution was used to define the prior distributions for the
bivariate fixed effects, namely %q and Bq, with a large parametric space to allow any estimate
measure (negative or positive) to associated parameters. The multivariate Inverse-Wishart dis-
tribution was used as prior for the variance matrices of the normally distributed random effects,
namely X, X, and X, because it allows specifying covariance matrices with different struc-
tures, depending on the model.

Here we used the package MCMCglmm in R to estimate the model parameters (Hadfield
et al. (2010)).

Residual Analysis

There is no established approach to analyse residuals when a BMM is fitted via MCMC. We com-
pared estimated and realized observations in each information level (Ntzoufras (2011)). Consi-
dering the model in Equation (1), we can write:

(hijk) _ (Y1ijk) B (E(YIijk|Dl)> 3)
T2k Y aijk E(yaijx|D2)

wherer , is the residual associated with the observation Yk and D, represents the data like-
lihood. Also E(yqle]D ) EQ‘D (yquk|9) with 6 representing all the model parameters.
Since we have a large sample, we assume that the expected value of y , conditioned on the es-
timated parameters is approximated by a linear function of the posterior expectation of random
and fixed estimated parameters (Ntzoufras (2011))

Ee\Dq yqijk]e ~ GT(Xqijk +b; + ujk)

We adopted 0T as the mode of the posterior distribution of the parameters. Together with
a convergence analysis, the residual analysis helped us evaluate the quality of our estimates.

To the best of our knowledge, this is the first time an analysis of Brazilian educational
data is approached using a BMM fitted via MCMC. Some papers have already explored SAEB
data looking for conditioning effects using multilevel regression. However, they did not explo-
re the bivariate structure present in the data. At the international level, researchers from Italy
(Where a national evaluation like SAEB is conducted) applied a BMM to educational data (Masci
et al (2017)) but they used the BMM structure only to estimate the random effects (using a sof-
tware called ASReml). The fixed effects were estimated via Ordinary Least Squares (OLS) using
LASSO algorithm. We used the open-source R software (Team (2013)) to analyse SAEB data, and
we estimated fixed and random effects parameters together using MCMC.

Analysing SAEB data

We used SAEB data from Recife municipality to obtain conditioning factors for proficiency sco-
res. Figure 2 shows the dispersion diagram for the selected student assessment scores in Mathe-
matics and Portuguese in 2017. The black lines represent the relevant minimum target scores
for these subjects used to evaluate SDG indicator related to quality of learning. Considering the
high correlation between Mathematics and Portuguese scores, observed in Figure 2, the use of
BMM seems a plausible alternative.
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Figure 2 - Dispersion of scores in Mathematics and Portuguese for Year 9 students from Recife public scho-
ols - SAEB 2017

Individual score histograms for both tests are shown in Figure 3. The histograms suggest
that both scores have symmetric distributions. Only 32.3% of the 11,769 students had Portuguese
scores achieving skills required to understand or write a text in Portuguese and 12.7% to realize
simple operations in Mathematics (INEP (2020)). The metric used to define "skills required" is
based on the average proficiency of OECD countries in assessment tests and is commonly used
in Brazil by Education officials, researchers and organizations that work with educational data
(Bof (2016)). Given the poor results observed, it is imperative to identify ways to tackle the pro-
blem and find out which factors affect learning to help improve learning outcomes in Recife and
elsewhere.

Figure 3 - Density of Mathematics and Portuguese scores for Year 9 students from Recife public schools in
2017. The green line represents the median, the red line the mean and the black line the minimum standard
score in each subject.
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In a multilevel approach, we can use the "Null Model™ to identify how much of the total
variance is explained by each level of information. Table 1 shows the Variance Partition Coeffi-
cients (VPC) for schools, classrooms and students for univariate multilevel null models fitted
via MCMC separately to Portuguese and Mathematics scores. Together, school and classroom
account for 21.3% of the variability in Mathematics scores and 15.1% in Portuguese scores, res-
pectively. We assumed Normal distributions for each response variable, and we ran 50.000 itera-
tions for each univariate model, where every 10th estimate was stored after discarding the first
10.000 (burn-in) iterations in the MCMC algorithm. The prior distributions for fixed (means) and
random effects covariances were, respectively, N[0;1E+10] and Inverse Wishart[V=1;v=0].

Small VPC associated to classroom level, within school, in Table 1 can be explained by
little diversity (in terms of economic, cultural, and social position) of peers across classrooms
within a school. In addition, each school has just a few classrooms (73.7% of schools have less
than 4 classrooms), which impacts the calculation of variance components in a multilevel model.
However, since we want to use explanatory variables at classroom level in the model, and we
have an interest in both the teacher and peer group effects of a common teaching group, for now
we maintained the three levels in our model.

Table 1 - Estimated random effects variances in null univariate models for Mathematics and
Portuguese and their respective VPC - Recife 2017

Mathematics Portuguese L.
Variance VPC Variance = VPC

Level of Information

School (Ob) 404.0 18.0% 2519 11.1%
Classroom (G }1) 739 3.3% 91.5 4.0%
Student (G E) 1,7630 78.70/0 1,9321 84,90/0
Total 2,2409 2,2754

Source: Own elaboration

Bivariate Null Model

The same set of prior parameters used to estimate univariate null models via MCMC was used
to fit a bivariate null model. The estimated covariance matrices are shown in Table 2.

Table 2. Estimated covariance matrices for the bivariate null model - Recife 2017

School Classroom Student

z:b=(255.6 285.5) y = 8.?...2 76.4) Eg_(l‘)..'f?.'? 1023.1

396.0 BT 70,3 - 1771.8

Source: Own elaboration

Random effects impact Mathematics and Portuguese scores in similar ways, in both
school p}, = 0.90 and classroom levels p, = 0.98. These high correlations between student
scores at levels of information support our choice for adopting a bivariate modelling approach,
where we formally consider these correlations in the covariance matrix estimation process. Such
a high correlation is also indicative of the influence of common factors across subjects such as
peer group, common teacher, and school environment. The correlation at student level is also
substantial p, = 0.55, yet small if we compare with that of the other levels.

An analysis considering all covariance matrices indicates that, even if general results for
random effects of schools and classrooms have strong correlations (if a school has a positive im-
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pact in Mathematics, the impact is also positive in Portuguese), a random student can still have
different scores in Mathematics and Portuguese at an individual analysis because of the not so
high correlation of proficiency scores at the student level.

High correlation at classroom level leads to the question about which factors at this level
could jointly affect students' scores. Considering classroom is a common physical space that a
group of students share during the whole year at the school, affected by social interactions and
the teachers' influence, one possible explanation for the high correlation at this level is that it is
common to observe only one teacher teaching both subjects for the same classroom in public
schools since teachers do not need to have specific qualifications to teach classes of Mathematics
or Portuguese in Brazil. Also, there are just few Year 9 classrooms per school.

An exploratory analysis of SAEB showed, however, that each teacher (identified by a uni-
que ID) has only one register of questionnaire per classroom, contradicting our initial hypothe-
sis - the dataset contains teachers who teach in more than one classroom but none who teaches
Mathematics and Portuguese in the same classroom. Therefore, the extremely high correlation
in the classroom level effects for the two subjects in the presence of different teachers implies
little evidence in the null model of a strong teacher effect operating in either subject.

Peer effects within a common teaching environment is another possible explanation for
high correlation at classroom level (Hattie (2012)) and it is plausible in the null model, since the
main criterion to select students for public schools in Brazil is proximity to place of residence,
which implies similar economic and social conditions for pupils in the same class. To test this
last hypothesis, we added different variables associated with students' socioeconomic characte-
ristics in our BMM and explored if this would weaken correlations. We also explored the impact
of teacher covariates in search of a conditional teacher effect.

Bivariate Multilevel Model

We selected 24 covariates for potential inclusion in our model, based in previous meta-analysis
in the same field (Hattie (2012)) — see the full list in the Appendix.

An exploratory analysis of the distribution of covariates showed a moderate percentage
of item nonresponse in student variables, which could lead to about a 35% reduction in the data-
base to be used for modelling if we were to discard incomplete student records. To address this
problem, we decided to create a new category, called NR (representing the item nonresponse),
for all covariates considered in our analysis.

We used a "forward-backward" selection procedure to test the inclusion of covariates in
the model. We started with a Null Model, where only the random effects were estimated and
then we included, step by step, blocks of covariates from each level in the hierarchy (forward).

We followed a sequence to include blocks of covariates: first the covariates at school level,
then the covariates at classroom level and finally the covariates at student level. At each step,
we checked the Credible Intervals (CI) for the coefficients for each category of each covariate to
decide if it should remain in the model (backward). Then we fitted the model again with only
the selected covariates and compared both models, the full and the selected model, via DIC
(Deviance Information Criterion). The model with smaller DIC was selected for the next step,
where we included the next block of covariates until we tested all pre-selected covariates in the
model (forward-backward).

With the inclusion of groups of covariates in the model, and so increasing the number of
parameters to estimate, we faced convergence problems, including high autocorrelation estima-
tes and heteroscedasticity along the chain. These convergence problems were noted analysing
trace plots for school, classroom, and residual estimates, which presented different trends along
the chain, for the model selected after the forward-backward procedure.

We adopted different strategies to address this issue, including changing the starting
values of the algorithm and increasing the number of iterations, but they were not sufficient.
Then, considering the very high correlation observed at the classroom level, we tested the use of
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a single parameter for effects at this level, which resolved the convergence problems. Therefore,
instead of a covariance matrix associated with classroom random effects, we have a common
estimated variance associated with both proficiency scores at the classroom level. We still have a
covariance matrix for random effects at school and student levels and they are specified in Table
3 with the estimates for the new Null model.

Table 3. Estimated covariance matrices in bivariate null model with univariate effect for
classroom level - Recife 2017

School Classroom Student

s, = (264.6 315.1) a, =79.2 %, = (1936 1021)

Source: Own elaboration

Compared with the results of the null model specified in Table 2, we see the additional
variance that was attributed to the classroom level is now attributed to the school level, and not
to the subject level. It validates our choice to take the bivariate effect in classrooms out of the
model, since we do not increase the subject level residual variance but slightly adjust the correla-
tion structure from classroom and school. The estimates of random effects, including residuals,
for the conditional model are presented in Table4. If we compare the results with Table 3, we can
see that a good part of the random effects was explained when we included fixed effects in the
model, as expected.

Table 4. Estimated covariance matrices in BMM with univariate effect in classroom level -

Recife 2017
School Classroom Student
264.6 315.1 _ 1936 1021
= ad, = 79.2 —
Zp (f:::f 413.2) “ Ze (::::: 1760)

Source: Own elaboration

The distribution of school and classroom estimated effects, followed by the convergence
plots, are in Figure 4. Notice that, after the inclusion of significant variables at school level, the
school effect residual is almost insignificant, meaning our explanatory variables are effective at
explaining variation due to schools in the model. The variables used to explain the classroom
effects, however, were not so efficient. The trace plots for the final model show convergence
of the estimated random effects, although the chains had some variability during the MCMC
process.
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Figure 4. Plots of Random Effects - Recife, 2017

The conditioning factors associated with students’” achievement in Portuguese and Ma-
thematics are described in Tables 5 and 6. Twelve of the twenty-four variables were retained to
explain the variability of SAEB student scores in the municipality of Recife. This is larger than
the average of eight explanatory variables identified in previous studies (Hattie (2012)).

At the school level, only three variables were significant from the credibility interval
(CI) point of view. The variables which did not include zero in the CI were the Mechanism of
Student Selection, the School Socioeconomic Level, and the Participation Rate of students in the
test. The first variable is a proxy for a prior attainment measure at the student level and it repre-
sents the strongest effect in our model, both in Mathematics CI,, =[22.99; 54.06] and Portuguese
(CL,,,=[50.50; 80.04]) for individuals that accessed schools by selection tests. There are only four
schools in Recife municipality using this type of student selection mechanism, and between
them, we have two schools associated with the Federal Educational System and two military
schools, which are partially funded and administered by the Federal Educational System.
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Table 5. School and classroom conditioning factors to proficiency - Recife 2017

Matl.le- I Portu- I
Conditioning Factor matics guese
N By, L95% U95% gy L-95% U-95%
Bo 12894  106.63 15193 143.31 119.58  166.65
Participation Rate 11,769 0.72 048 0.96 0.60 0.35 0.84
Socioeconomic  Level
(Group 4 or less)
Group 5 115 1197 7.66 33.72 19.94 2.13 41,53
Group 6 87 45.86 26.07 6740 41.56 20.14 63.44
NR 270 449 -8.14 17.36 3.7 -10.19 1713
Student selection
Process (Geographic/
Others)
Test 322 65.63 50.50  80.04 38.87 2299  54.06
Type of Contract of
Maths’ Teacher (Others)
State/Fix Contract 5,902 6.12 3.29 891 6.12 3.29 891
NR 1423 097 344 4.82 097 -3.44 4.82
Source: Own elaboration
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Table 6. Student level conditioning factors to proficiency - Recife 2017

Matl'le- I Portu- I
Conditioning Factor matics guese
N B, L-95% U-95% g, L-95% U-95%
Gender (Female)
Male 5523 1447 1297 1598 -462  -6.25 -3.01
NR 486 -593  -1004 -1.78 -1708 -21.39 -12.83
Race (African (Black)/ Indige-
nous/Others)
Europe (White)/Asia (Yellow) 2,713 247 0.7 422 519 3.37 7.04
NR 340 -488  -1015  0.39 -404 953 1.35
Leisure time (Less than 2
hours)
More than 2 hours 7182 1391 12.37 1547 15.76 14.08 17.36
NR 310 15.01 77 22.26 14.61 7.06 2246
If Work (Yes)
No 10,394 9.04 6.46 11.75 14.32 11.57 1711
NR 379 1.46 -5.16 7.81 992 3.02 16.86
Year that accessed school
(After Year 1)
At Year 1 912 4.58 -0.77 9.87 11.19 5.56 16.66
Before Year 1 99%  11.80 6.94 l646 1677 1181 21.75
NR 572 10.43 410 16.78 1247 6.04 19.0
If does Mathematics
Homework  (Never/Almost
Never)
Sometimes 4,417 2.64 0.02 517 -1.82 -443 0.87
Always/Almost Always 5,504 16.01 13.34 18.56 2.82 -0.07 5.44
NR 392 -147 -7.69 5.04 -0.45 712 6.44
If does Portuguese Homework
(Never/Almost Never)
Sometimes 4,294 -3.0 -6.0 0.08 -0.32 352 292
Always/Almost Always 6116 247 -5.69 0.53 8.51 5.20 11.79
NR 429 -141 -7.66 498 -3.35  -10.18 3.28
Mother” Education (Don't
know/Until Year 9)
High School 3,796 9.96 8.3 11.53 11.59 9.84 13.27
Diploma 1,104 8.72 6.12 11.52 7.70 4.82 10.6
NR 228 2.68 -3.56 9.31 544 -1.72 12.01

Source: Own elaboration

More than 70% of students enrolled in the four schools that practice student selection
via an entry test achieved the minimum required scores in Mathematics and Portuguese, while
the average proportions for Recife are 35% for Portuguese and 15% for Mathematics. A further
investigation of SAEB data showed that teachers working in these schools have higher wages
and qualifications, as shown in Table 7 for Mathematics Teachers. The concentration of more
qualified teachers, with better wages, in these schools can explain why covariates (at the clas-
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sroom level) were not important in our model. Considering that public schools aim to reduce
inequalities in Brazil, the concentration of the “best teachers” in schools which apply tests for
selecting “better students” does not seem a good practice.

Table 7. Distribution of variables at Mathematics teacher level

Students Selection

Mathematics Teacher' variables

Tests Others
Income
Less than 5 mw. 150 (46.6%) 8,343 (72.8%)
Between 5 and 7 mw. - 1,276 (11.1%)
More than 7 m.w. 115 (35.7%) 349(3.1%)
NR 57(17.7%) 1,479(13%)
Qualification (Diploma)
Area that teaches 265 (82.3%) 6,718 (58.7%)
Other areas - 3,035 (26.5%)
Don't have diploma - 172 (1.5%)
NR 57 (17.7%) 1,522(13.2%)

Source: Own elaboration

The covariate School Socioeconomic Level (SSL) is the second strongest effect in our
model. It is also a proxy for the ESCS indicator from PISA. The ESCS indicator represents a
combination of three variables: Index of Student home possessions, Highest parental educa-
tion, and Highest occupational status of parents. The SSL indicator uses the same idea of the
ESCS indicator but is calculated at the school level and is an average of the socioeconomic level
of the school’s students. The SSL indicator has eight categories but, in Recife municipality, the
two highest levels do not occur. The level 5 represents Students that, in general, said that their
homes have two or more bathrooms, three or more bedrooms, two or three TVs and goods such
as computers, washing machines, car and freezer. They do not have a housekeeper; the family
average income is between 2.5- and 7-times minimum wage (R$937,00 in 2017); and their parents
completed High school or University. Level 6 has housekeeper, their average income is between
7- and 20-times minimum wage and the parents have completed University. The other levels
represent lower SSL.

Previous studies identified associations between peer effects and learning outcomes
(Thrupp et al. (2002)). One of those affirms that "the effects of peers appear to be greater for
low-ability students than for high-ability students” (Zimmer and Toma (2000)), which supports
the importance of the heterogeneity of students’ backgrounds for superior results in general
student achievement. Once more, public policies should be addressed to spread students with
different economic backgrounds in schools, which could be made by establishing quotas for
certain groups, ensuring the desirable diversity at public schools — which is also an aim of the
SDG 4 (Nations (2015)).

The last covariate at school level was the Participation rate. As expected, this factor is
positively correlated with the student scores, which means that schools with higher participa-
tion rates in SAEB displayed better results in the tests. This hypothesis was tested in the model
because we have a high rate of early abandonment of education for students at Year 9, where 7,6%
do not go to Secondary School and 23,1% of 15-17 years old are enrolled in years below their ideal
grade. These indicators were calculated from the Annual National Household Sample Survey
2019, from IBGE?.

2 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25883-abandono-escolar-e-oito-
vezes-maior-entre-jovens-de-familias-mais-pobres
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The fact that this factor was significant in our model indicates that schools with a low
participation rate can be the same schools which have a high abandonment rate at the end of the
year, which can be associated with poor learning environment. Unfortunately, it is not possible
to evaluate this last hypothesis using SAEB data and we cannot say that this is exactly the reason
behind the positive association between participation rate and student test scores.

At the Classroom level, besides the size of the classrooms (number of students in each
class), Teacher’s covariates were tested but only the factor "Type of contract” used to hire Maths
teachers at schools was retained. As with the random effects, the fixed effects at the classroom
level are univariate. This means that the same effect equally impacts in Portuguese and Mathe-
matics scores.

A considerable percentage of teachers (43%) working in Recife’s public schools did not
have a firm contract. These teachers are temporary workers, and they work less hours and re-
ceive smaller wages than civil servants, as analysis of SAEB data indicates. This practice often
induces them to accumulate jobs, dedicating less time to study and help students from one
specific classroom or school. Once again, public policies can help to solve the "type of contract”
problem in the form of a policy that would require teacher’s exclusive dedication to one school,
or in the form of a career plan for teachers who want to dedicate themselves to working in pu-
blic schools. The NR categories for school and classroom variables are like the corresponding
reference categories.

Turning to Student level factors, all the pre-selected covariates were important to explain
the variance of student scores. Considering we did not use any individual economic factor at
student level, the demographic variable "Race" was tested as a proxy for economic capacities in
Brazil, especially because there is evidence that Black and Indigenous people have the worse wa-
ges and jobs (IBGE (2017)). Students who declare to be Black or Indigenous have lower expected
proficiency scores for both subjects, consistent with their economic backgrounds.

Gender commonly appears as an important variable in proficiency studies, and the fact
that girls perform better in Portuguese and worse in Mathematics than boys is not new in the
literature (Parker et al. (2018)). The unsurprising result from our fitted model that boys are doing
better in Mathematics, and girls are doing better in Portuguese, however, highlights a gender
discrepancy problem that exists in Brazil in general form. There are already policy programs to
address this issue and give equal opportunities to all genders in schools, companies, political
parties etc. but the fact that children are still affected by this social problem is an indicative that
itis a cultural pattern and so must be dealt with as such. Policy programs that involve parents in
discussions about this problem can help to decrease the discrepancy we found here.

A curious significant factor in our model was the leisure time by children. According
with the results, children who spent more hours with leisure (watching TV, using internet, or
playing electronic games) have better achievement scores than the ones who spent less time
with leisure. Although this seems contradictory, it can be explained by the direct relationship
that it has with the access to internet and the possession of electronic games in Brazil. According
to data from NIC.br (Brazilian Network Information Center), only 61% of urban households in
Brazil had access to internet in 2017. The same survey presented data about possession of TV
(97%), electronic games (19%) or tablets (18%)*. These indicators decrease according to economic
classes and regions and provide evidence that families who have access to these facilities are the
ones that have more economic capacities, which can explain why the leisure time factor has a
positive association with achievement scores in Recife.

The indicator "If the student works" is another associated with economic background that
was significant in our model. Three hundred seventy-nine (379) students in Year 9 answered that
they were working in 2017 and presented lower average proficiency scores than students who
were not working at that time. These children are 14-17 years old, living in an urban centre and
still had not completed mandatory primary education. They should not be working, and efforts

® https://data.cetic.br/cetic/explore?idPesquisa=TIC_DOM
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should be made to ensure that they conclude their primary education before starting work.
Some public policies such as "Bolsa Familia" put "attending school" as a condition for the pay-
ment of financial aid to poor families, aiming to address this problem, but it was not enough to
make students dedicate full time to their education. Our analyses shows that we must advance
in proper programs to solve this socioeconomic issue.

The last few covariates, “Year of access to school”, “If student does homework” and
“Mother's education” are well known as important conditioning factors - see (Hattie (2012)) - to
explain the variability of students achievement scores and they presented expected associations
with the proficiency scores, reinforcing that students who access schools early, do homework
and have a mother with good education do better.

Different from what happened with school and classroom fixed effects, NR categories
had significant effects for some variables at the student level. Students who did not answer the
questions about Gender and Race, for example, had negative effects in scores from both subjects.
This can be related with the fact they do not accept the INEP's categorisation for these questions,
or it could mean they did not understand the questions. On the other hand, NR category had
positive effect in variables regarding to Work, Leisure time and Access to School. The first two
can be related with a lack of explanation about the concepts of "Work" and "Leisure" in the SEQ.
Other questions had more evident problems in their formulation and categories, as we already
discussed, but the significant NR in the covariates tested in the model can indicate that these
questions also have problems in their formulation. The significant NR category in "Access to
School’, in its turn, can be explained by the lack of memory of students, since the access to school
usually occurs when they are very young. The remaining student covariates have NR effects like
the reference categories.

Although we estimated 61 parameters in the final model, there remains a large residual
variance attributed to the student level, as we can see in Table 4. The absence of other variables
related with socioemotional capabilities, cultural and social environment and latent characte-
ristics associated with good practices of studying (as motivation and focus), as well as a direct
control for pupil level prior attainment, is an explanation for the persistent large variance of stu-
dent level residuals. We suggest that questions on these topics should be included on SAEB SEQ
and enabling the possibility of linking datasets in the public-use files to support better control
for pupil-level prior attainment.

Figure 5 shows that our residuals, calculated using Equation 3, appear to be normally
distributed around zero, both for Portuguese and Mathematics. We can clearly see two groups
of observations in Graphs a) and d) representing students in categories of the variable "Student’s
selection process", as expected.
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Figure 5 - Residual graphs for BMM - Recife, 2017

Concluding remarks

We aimed to identify conditioning factors of learning in Brazil using a BMM fitted to
SAEB data. We chose the municipality of Recife to illustrate the use of MCMC approach to fit the
model and found twelve covariates from school, classroom and student levels associated with
student achievement in Portuguese and Mathematics. The fitted model revealed the impact of
the hierarchical structure of SAEB data in the estimation process, as well as the correlation be-
tween test results in Portuguese and Mathematics.

Our results confirm associations already found in other studies between different con-
ditioning factors and student proficiency scores, such as the Age that students entered school,
Mother's education, positive impacts of Homework and full-time dedication to studies. Some
effects, such as the ones associated with gender and race of students are highly associated with
socioeconomic conditions in Brazil, explaining their significance in the model. From the point of
view of public policies, covariates associated with students are difficult to change but affirmati-
ve policies related to decreasing the effects of socioeconomic differences can help.

The conditioning factors associated with policy decisions popped-up in the model at Ta-
bles 5 and 6. The first one indicates that higher Participation rates are associated with increased
student proficiency. In other words, if a school has a low participation rate in SAEB, its students
had smaller proficiency scores. Despite the causes of the low participation of some schools, a
public policy that encourages students to participate in SAEB tests would help to improve the
quality of model estimates, since they could decrease the non-response rate.

The Student Selection Mechanism factor is also important, since it revealed that public
schools that use tests to select students with better prior learning outcomes present a sizeable
increase in average proficiency scores. These schools are also the schools with better funding
from the Brazilian government. Considering that public schools should reduce inequalities, to
apply tests to select "better students" does not seem a good practice to adopt. The diversity of
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social and financial conditions of peers can help in improving learning outcomes and should be
encouraged by public policies.

Conversely, we found little evidence that the teachers have much direct impact on student
performance, either through direct inclusion of teacher level covariates in the model or in the
unmeasured classroom level random effect. The only significant factor in our model, the Type of
contract used to hire teachers, is also a policy problem, since there is not a proper law to establish
which qualification or hours of work a public-school teacher must follow.

The evidence that some of the conditioning factors tested are strongly associated with
proficiency outcomes can be used to support decisions to prioritize actions from governments
(Municipal, State and Federal) to improve the quality of education. Considering that the appro-
ach we proposed here can be used to evaluate SAEB results in other municipalities or domains
besides Recife and adding the fact that few quantitative analyses regarding factors affecting
quality of public education in Brazil are available, this article contributes to the development
of this research area and also to public policy planning for improving quality of education in
Brazil.
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Appendix

List of potential explanatory variables considered in the modelling of proficiency scores
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PopuLAcAo, TERRITORIO
E EstaTisTicAS PUBLICAS

25 anos da Pos-Graduacao
stricto sensu da ENCE

Em comemoragdo aos 25 anos da Pos-Graduagao em Populagao,
Territorio e Estatisticas Publicas da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas - ENCE, o presente livro reine, em cinco segdes, uma
coletanea de artigos que discorrem sobre a exitosa jornada desse
Programa, bem como sobre os seus reflexos nas trajetorias académica e
profissional dos alunos egressos dos Cursos de Mestrado e Doutorado,
e apresenta resultados de alguns estudos realizados, mais recentemente,
no ambito de suas linhas de pesquisa.

A se¢do de abertura realga importantes conquistas do Programa,
com destaque para o alcance da nota 5 que lhe foi atribuida pela
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
em 2023, e traz evidéncias sobre a sua relevancia, tanto na formacao
de profissionais com alta qualificagio quanto na inser¢ao destes no
mercado de trabalho.

A segunda se¢do aponta os desafios enfrentados no processo
de produgao de estatisticas publicas e as suas diversas condicionantes;
discute a natureza do conceito de “populagao de dificil acesso”,
com uma proposta de extensdo de tal conceito com vistas a melhor
compreensdo das dificuldades enfrentadas na coleta de informacgdes
em contextos complexos; € mostra os limites e as possibilidades de
utilizacao dos dados da historica Plataforma Nilo Pecanha - PNP para
pesquisa sobre a atuagdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica - RFEPCT.

A terceira se¢ao abarca temas essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e a formulagdo de politicas publicas e oferece contribuigdes
para a estimagdo de indicadores € 0 monitoramento de metas globatis,
com foco nos ODS 6.1 e 11.7.1, além de estudos sobre a expansdo, a
interiorizagdo e os desequilibrios entre a oferta ¢ a demanda da
educagao superior no Pais.

A quartase¢aosededica a analises setoriais e de género nomercado
de trabalho brasileiro em variados periodos, com base em estatisticas
institucionais provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, encerrada em 2015, ¢ da PNAD Continua, cuja
série teve inicio em 2012.

A ultima se¢ao contempla outros estudos também abarcados
pelas linhas de pesquisa do Programa, entre os quais se destaca uma
proposta metodologica para constru¢do de um sistema de indicadores
para mensurar a aplicagao do conceito de cidades inteligentes aliado
ao bem-estar social, considerando-se para tal as municipalidades
brasileiras com mais de 100 000 habitantes no Censo Demografico 2010.

Este livro espelha o esfor¢o continuo de reflexdo sobre o
desenvolvimento do Programa de Pos-Graduagdo stricto sensu da
ENCE. Espera-se que as analises e contribuigdes ora formuladas
inspirem novas pesquisas, politicas publicas mais eficazes e uma
valorizagao ainda maior das estatisticas como ferramenta fundamental
para a transformagao social.
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