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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com a presen-

te publicacgao, disponibiliza a sociedade a Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condicoes de vida da populacao brasileira
2025, que tem como objetivos sistematizar e apresentar um conjunto
de informacodes relacionadas a realidade social do Pais. Para tal, a partir
de temas estruturais de grande relevancia, sao delineadas as principais
caracteristicas observadas nos diferentes grupos populacionais consi-
derados, sob a perspectiva das desigualdades sociais.

Nesta edicao, os temas estao organizados em trés eixos fun-
damentais e complementares: Estrutura economica e mercado de
trabalho; Padrao de vida e distribuicao de rendimentos; e Educacao.
Cabe destacar, adicionalmente, a exploracao de novas abordagens em
relacdo aos volumes anteriores, como as caracteristicas do mercado
de trabalho por grandes grupos ocupacionais, a insergcao das pessoas
idosas (60 anos ou mais de idade) no mercado de trabalho, além de
um tépico de estudo sobre trabalhadores pobres, também conhecidos
como working-poor na literatura internacional.

Como de praxe, os recortes por grupos populacionais que subsi-
diam as analises das desigualdades por género, cor ou raca e grupos
de idade sao estudados de forma transversal ao longo dos capitulos,
e os indicadores, alguns deles novos em relagao a edi¢coes pregressas,
sao apresentados por temporalidades variadas, tendo como norte a
formacao de séries historicas, com vistas ao acompanhamento da
evolugao de tais estatisticas.

Considerando-se a variedade e a complexidade dos temas abor-
dados, foram utilizadas distintas bases de dados para a obtencgao das
principais informacoes de referéncia do presente estudo. Sempre que
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possivel, a fim de contemplar os objetivos das analises, as desigualdades sociais
foram investigadas segundo desagregacgbes geograficas diversas — Grandes Regides,
Unidades da Federacao e Municipios das Capitais.

Entre as fontes institucionais, foram consideradas as seguintes: Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua; Projecoes da Populacao
do Brasil e das Unidades da Federacao - Revisao 2024; e Sistema de Contas Nacionais
- SCN. Como fonte externa ao Instituto, foi utilizado o Censo Escolar da Educacao Ba-
sica, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira - INEP.
Para comparacoes internacionais, foram consultadas informagdes da Organizagao de
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (Organisation for Economic Co-
-operation and Development - OECD).

Um amplo conjunto dos dados ora apresentados encontra-se disponivel no
portal do IBGE na Internet, que oferece, ainda, a versao digital da publicagao, em
formato PDF, e o plano tabular completo de cada capitulo da Sintese de Indicadores
Sociais 2025, nos formatos xIs e ods.

Gustavo Junger da Silva

Diretor de Pesquisas



pioneirismo do IBGE na produgao de indicadores sociais remete

a criacao, em 1973, do Grupo Projeto de Indicadores Sociais.
Essa iniciativa objetivou adequar a producao de estatisticas sociais
do Brasil ao contexto internacional, entdao marcado por crescentes
criticas ao determinismo econ6mico como explicagdo de fendbmenos
sociais. Partindo-se da conceituacao que confere dimensao sistémica
ao campo social, a proposta desenvolvida se opunha a organizagao
puramente tematica dos indicadores sociais, sem que fossem levadas
em consideracgao tanto as articulagoes existentes entre os seus multi-
plos aspectos e relagoes quanto a necessidade do seu enquadramento
em uma perspectiva historica. Propunha-se, por outro lado, que a
organizacao dos indicadores sociais seguisse esquemas conceituais
predefinidos, garantindo-se, com isso, maior eficacia explicativa (In-
dicadores [...], 1979).

A primeira edicao da Sintese de indicadores sociais, do IBGE,
foi lancada em 1999. A publicacao era composta por capitulos curtos,
em torno de duas ou trés paginas, tendo como principal objetivo a
construgao de um quadro sintético das condicoes de vida da popu-
lagao brasileira, com vistas a subsidiar os formuladores de politicas
publicas em todos os niveis de governo. Em um contexto marcado pela
crescente preocupagao com a elaboracao de politicas voltadas ao com-
bate das desigualdades sociais, 0 estudo passou a ocupar importante
espago no monitoramento dessas politicas nas areas de educacao,
trabalho, distribui¢cao de renda, habitacao, entre outras, procurando,
da mesma forma, acompanhar o comportamento de grupos sociais
sujeitos a maiores niveis de vulnerabilidade, como mulheres, criancas
e adolescentes, jovens, populacao de cor ou raga preta ou parda, entre
outros segmentos.
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Nessas mais de duas décadas de existéncia, a Sintese evoluiu nao apenas
pela extensao de seus capitulos, ora mais robustos e analiticos, mas também pela
incorporacao de variados temas que compoem o campo social e que demandam,
portanto, a atencao da sociedade, sobretudo dos usuarios de tais informacoes. A pro-
gressiva inclusao de novos indicadores, a diversificagao das formas de apresentagao
dos resultados, segundo diferentes recortes geograficos e sociodemograficos, bem
como a proposicao de novos temas, mantém a adequacgao desse estudo as questoes
debatidas na atualidade.

O objetivo do conjunto de indicadores contemplados na Sintese continua sendo
o de contribuir para o conhecimento da realidade brasileira, especialmente para a
avaliacao da qualidade de vida e dos niveis de bem-estar de pessoas, familias e gru-
pos sociais, assim como para a efetivacao de direitos humanos e sociais, incluindo o
acesso a diferentes servicos, bens e oportunidades. Considera-se que as tendéncias
observadas nas séries de indicadores utilizadas para medir as condicoes de vida da
populacao brasileira sao sensiveis ao comportamento da economia e ao desenho de
politicas publicas. Assim, sob essa perspectiva abrangente, a anélise dos indicadores
sociais ganha dimensao estrutural, viabilizando a realizacao de estudos que abordem
as conexodes com as dindmicas econdmica, social e politica.

A adocao de pesquisas domiciliares e de levantamentos de outra natureza
realizados pelo IBGE, complementada por bases de dados de outras instituicoes,
permite formar um quadro amplo das condicoes de vida da populacao brasileira por
meio de indicadores tematicos desagregados por temporalidades e desagregacoes
territoriais variadas, sendo a comparacao com outros paises pautada em informacoes
internacionalmente utilizadas por organismos multilaterais.

Na atual edicao, sao trabalhados trés capitulos que fornecem importante retrato
da realidade social brasileira.

O capitulo inicial, Estrutura econémica e mercado de trabalho, relaciona os resul-
tados dessa tematica ao comportamento da economia no periodo mais recente, com
destaque para as tendéncias observadas em 2024. Procurou-se ressaltar a existéncia de
desigualdades estruturais, evidenciadas no perfil das pessoas que, majoritariamente,
se mantém na informalidade, na subocupacao, na desocupacgao, ou sao excluidas da
forca de trabalho, sobretudo aquelas consideradas mais vulneraveis, como as de cor
ou raga preta ou parda, mulheres e jovens. Para esse fim, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua foi utilizada como principal fonte
de informacéao. O capitulo inclui duas analises especificas: caracteristicas do mercado
de trabalho por grandes grupos ocupacionais e insercao da populagio idosa (60 anos
ou mais de idade) no mercado de trabalho.

O segundo capitulo, Padrao de vida e distribuicao de rendimentos, examina
os rendimentos provenientes de todos os trabalhos e de outras fontes no periodo de
2012 a 2024, bem como as suas caracteristicas e o seu perfil distributivo, fornecendo
subsidios para o estudo de dimensodes centrais na determinagao das condi¢cbes de
vida da populacao: as desigualdades de rendimentos e a pobreza monetaria. Com esse
propésito, buscou-se analisar o comportamento desses indicadores e os seus impac-
tos entre mulheres, criancas, jovens e pessoas de cor ou raga preta ou parda, tendo
como contexto as dindmicas recentes do mercado de trabalho e de implementacao
de programas de transferéncia de renda. Complementarmente, o capitulo inclui um
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topico de estudo com a avaliacao da populagao ocupada em situacao de pobreza, com
base em metodologia desenvolvida pelo Banco Mundial (World Bank), que considera
como trabalhadores extremamente pobres e pobres as pessoas ocupadas que vivem
em domicilios com rendimento domiciliar per capita abaixo das medidas monetarias
de, respectivamente, US$ 2,15 e US$ 6,85 PPC de 2017.

O tema Educacgao, abordado no terceiro capitulo, toma como parametros o
Plano Nacional de Educacgao - PNE, instituido pela Lei n. 13.005, de 25.06.2014, e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda 2030, promovida pelas
Nacgoes Unidas (United Nations), e contempla os seguintes aspectos: indicadores de
frequéncia e atraso escolar, ainda sob a perspectiva do impacto da pandemia de CO-
VID-19, iniciada em 2020; distribuicao de estudantes nas redes publica e privada de
ensino; e niveis de instrugao e analfabetismo, com énfase nas desigualdades regionais
e entre os grupos populacionais considerados, nos anos de 2016, 2019, 2022, 2023 e
2024. Assim como nos demais capitulos, a PNAD Continua foi utilizada como principal
fonte de referéncia para a anélise dos indicadores educacionais, complementada por
informacgoes do Censo Escolar da Educacao Basica, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira - INEP, bem como por estatisticas internacionais
provenientes da Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
(Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD).

Cabe ressaltar que, mesmo com a diversificagcao das fontes de informacao, a
presente publicacao considera a PNAD Continua como importante insumo para a sua
elaboragcao. Em relacao a essa pesquisa, houve mudanca na forma de obtengao de
seus resultados, especificamente para os anos de 2020, 2021 e 2022, em virtude das
consequéncias da pandemia de COVID-19 para a coleta de dados. Assim, as séries
referentes ao periodo de 2012 a 2019 e aos anos de 2023 e 2024 foram obtidas a partir
das estatisticas anuais consolidadas de primeiras visitas de cada trimestre da PNAD
Continua, enquanto os indicadores anuais no triénio 2020-2022 foram fundamentados
a partir da base de quintas visitas. O motivo dessa opcao metodoldgica deveu-se ao
maior aproveitamento da amostra verificado, entre 2020 e 2022, para o conjunto de
informacodes utilizadas’. O terceiro capitulo, Educacao, utiliza dados provenientes do
modulo anual de Educacao, da pesquisa. Nos anos de 2020 e 2021, houve suspensao
temporaria da aplicacao desse modulo, mas, em 2022, foi retomada a coleta. Para os
anos disponiveis, o capitulo utiliza dados coletados no segundo trimestre de cada ano.

Para garantir maior precisao na interpretacao dos resultados, também foram
calculados, como de praxe, os coeficientes de variagao (CVs) para os indicadores pu-
blicados a partir da PNAD Continua, os quais consistem em uma estimativa do valor
real para a populacao de interesse. Para tais estimativas, é possivel a obtencao de
medidas que expressem a sua precisao. O coeficiente de variagao pode ser definido
como a razao entre o erro-padrao e a estimativa. De forma geral, quanto mais proéxi-
mo de zero o coeficiente de variacao, maior precisao a estimativa apresenta, sendo
expresso, geralmente, em valores percentuais.

T Para informagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: IBGE. [Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continual. Sobre os rendimentos de todas as fontes 2020. Rio de Janeiro, 19 nov. 2021. 3 p. Nota técnica 05/2021. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101874.pdf. Acesso em: out. 2025.
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Devido ao numero significativo de informacoes contempladas, muitas delas
foram organizadas em figuras (gréaficos, tabelas, quadros ou cartogramas) para ilustrar
as analises efetuadas ao longo dos capitulos, e essas figuras receberam numeracao
reiniciada em cada um deles: Tabela 1, Tabela 2, Grafico 1, Gréafico 2 etc. As demais
tabelas, componentes do plano tabular da Sintese, estao disponibilizadas na pagina
do estudo, no portal do IBGE na Internet. Elas sdao mencionadas como informacao
complementar ao longo do texto, com a numeracao indicativa do numero do capitulo:
Tabela 1.1, Tabela 1.2 etc. Consideragdes metodologicas sao apresentadas nos Anexos,
e os termos e conceitos considerados essenciais para a compreensao dos resultados
integram o Glossario, ao final da publicacao.



ste capitulo tem como objetivo apresentar os principais indicadores

do mercado de trabalho, relacionando-os a trajetoria da economia
no periodo recente. A estrutura socioecondémica brasileira é definida
pela insercao das pessoas no mundo laboral, que vem a ser um dos
determinantes para a reproducao das desigualdades e das condicoes
sociais existentes, uma vez que o rendimento do trabalho é a princi-
pal parcela correspondente a renda total das familias. A populagao
em idade de trabalhar?, ou seja, de 14 anos ou mais de idade, e suas
decomposicoes sao investigadas a partir de estratos populacionais
especificos, como sexo, cor ou raga, nivel de instrucao e faixa etaria.
O recorte geografico por Grandes Regides, Unidades da Federacao,
Regides Metropolitanas e Municipios das Capitais também é consi-
derado. A principal fonte de dados para a elaboragao deste capitulo
é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua, do IBGE, que traz indicadores de forga de trabalho e suas
subdivisdes, tais como ocupacgao, desocupacao, subutilizagao, infor-
malidade e rendimentos do trabalho.

Uma caracteristica destacada do mercado de trabalho brasileiro
¢é a elevada desigualdade de rendimentos entre as pessoas ocupadas
e entre as atividades econdémicas. No classico Formagao econémica
do Brasil, originalmente publicado em 1959, Celso Furtado (2000)
demonstrou como o modelo primario-exportador, baseado na explo-
racao extensiva de recursos naturais e recursos humanos abundantes,

2 A populacao em idade de trabalhar corresponde as pessoas de 14 anos ou mais de idade na data
de referéncia da pesquisa. As defini¢es dos indicadores e dos principais conceitos presentes nesta
publicacdo encontram-se no Glossario.
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contribuiu para a formagcao de um sistema que teve como uma de suas principais
marcas a elevada concentracao de renda. Essa caracteristica do processo de desen-
volvimento brasileiro, em que a correlagcao de forgas para a apropriagcao dos ganhos
de produtividade era amplamente desfavoravel a maioria dos trabalhadores, é um
fator explicativo que fundamenta a origem do fenédmeno de concentracao de renda
e de riqueza no Pais?®.

Embora muitas mudancas tenham acontecido na sociedade e na economia
brasileira desde o Século XX, o processo de reducao de desigualdades ocorre com
oscilagdoes no mercado de trabalho. Existem desigualdades estruturais que resistem
a cada ano nas séries de dados disponiveis. Com o objetivo de trazer a estrutura eco-
ndmica e a avaliagao do mercado de trabalho, com destaque para a caracterizacao
dos trabalhadores, o presente capitulo foi dividido em quatro tépicos. O primeiro traz
uma breve avaliacao da evolugao do Produto Interno Bruto - PIB e da dindmica do
consumo das familias. Ainda nesse tépico, € apresentado um panorama do mercado
de trabalho brasileiro, a partir da PNAD Continua, iniciada em 2012 e prosseguindo
até 2024. O segundo retrata a insercao de grupos populacionais especificos segundo
indicadores selecionados. A andlise é realizada partindo-se da populagao em idade de
trabalhar, ocupacoes, rendimentos, informalidade e subutilizacao da forga de trabalho
e suas componentes: desocupacao, subocupacgao por insuficiéncia de horas e forga
de trabalho potencial. O terceiro aborda a insercao laboral segundo grandes grupos
ocupacionais; enquanto o quarto e ultimo topico explora o perfil das pessoas idosas
no mercado de trabalho.

A Figura 1, a seguir, apresenta a decomposicao da populagao em idade de tra-
balhar e os principais indicadores que permeiam a analise do capitulo.

3

Bielschowsky (2010) apresenta uma sintese das contribuigoes de Celso Furtado, enquanto Barbosa (2003) traz uma
perspectiva histoérica sobre a formagao do mercado de trabalho brasileiro.
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Figura 1 - Componentes da populacao em idade de trabalhar e indicadores
relevantes para o estudo do mercado de trabalho
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Forca de trabalho ampliada = A + E;
Taxa de desocupacao = D/A;

Nivel de ocupacao = C/(A + B); e

Taxa composta de subutilizacao = (D + E + H)/(A + E)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais.

Economia e mercado de trabalho

Apos o aquecimento da atividade econ6mica nos anos iniciais da década passada, a
economia brasileira passou por periodos de instabilidade e crises. Houve desacele-
racao e queda da renda no biénio 2015-2016, ténue recuperag¢ao nos anos seguintes
até 2019 e, em um contexto econémico ainda aquém das condicoes que vigoravam
em 2014, ocorreu, em 2020, o que veio a se tornar a maior crise sanitaria mundial
dos ultimos anos. A pandemia de COVID-19 trouxe consequéncias danosas a saude
da populagao e a economia dos paises, acarretando queda da renda e destruicao de
postos de trabalho, que, no Brasil, atingiram recordes histéricos em 2020. Em 2021,
a economia iniciou uma recuperacao a partir do combate mais efetivo a pandemia
de COVID-19 e da adaptacao das atividades produtivas a situagao enfrentada. En-
tretanto, somente a partir de 2022, o processo de recuperagao pos-pandemia veio a
se consolidar e a refletir efetivamente na geracao de postos de trabalho. No biénio
2023-2024, as condicoes seguiram sendo favoraveis ao crescimento das ocupacoes
e da renda do trabalho.

O Gréfico 1 apresenta os resultados, desde 2010, da taxa de variagao do PIB e
do consumo das familias, que indica suas variagoes anuais obtidas pelo Sistema de
Contas Nacionais - SCN. Os resultados positivos de ambos os indicadores ocorreram
nos anos iniciais da década passada. No biénio 2015-2016, entretanto, houve quedas
nas taxas, e, nos trés anos seguintes, crescimento moderado, abaixo de 2% ao ano
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para o PIB e inferior a 3% para o consumo das familias. Em 2020, observou-se nova
retracao, com queda de 3,3% do PIB e de 4,6% para o consumo das familias, em
razao da pandemia de COVID-19. Apds 2021, a economia voltou a crescer. Em 2024,
o crescimento do PIB alcancou 3,4% e o do consumo das familias, 4,8%, taxa mais
elevada desde 2011.

Grafico 1 -Taxa de variacao anual em volume do Produto Interno Bruto - PIB e
Consumo das Familias - Brasil - 2010-2024
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Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais 2010-2024.
(1) Resultados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais, incluindo o consumo das instituicdes sem fins lucrativos a
servico das familias.

Em termos acumulados, as taxas de crescimento, de 2010 a 2014, foram da or-
dem de 17,9% e 22,0%, para PIB e consumo das familias, o que representaram taxas
médias anuais de 3,4% e 4,1%, respectivamente. No periodo 2015-2020, os indicado-
res registraram quedas acumuladas de 5,8% e 4,8%, nessa ordem, ou médias anuais
negativas de 1,0% no PIB e de 0,8% no consumo das familias, ao longo dos seis anos
do periodo. Por sua vez, entre os anos 2021 e 2024, o PIB acumulou crescimento de
15,2% e o consumo das familias de 16,0%, que correspondem, em médias anuais, a
3,6% e 3,8%, respectivamente. Dessa forma, a conjuntura outrora desfavoravel para o
crescimento econdmico e para a demanda das familias, iniciou sua reversao a partir
de 2021 e foi impulsionada nos trés anos posteriores. O PIB e o consumo das fami-
lias, que contribuiram para o bom desempenho do mercado de trabalho até meados
da década passada, voltaram a registrar uma sequéncia de resultados positivos nos
ultimos anos da série analisada.

Tal trajetéria pode ser observada também em trés indicadores fundamentais
do mercado de trabalho: nivel de ocupacao, taxa de desocupacgao e taxa composta
de subutilizagao da forca de trabalho. As taxas de desocupacao e de subutilizacao,
que haviam apresentado tendéncia de alta entre 2015 (8,9% e 18,2%, nessa ordem)
e 2021 (14,0% e 28,5%), registraram significativas quedas nos trés anos seguintes
alcangando, em 2024, 6,6% e 16,2%, respectivamente. O nivel de ocupacao (pessoas
ocupadas sobre a populacao em idade de trabalhar), que teve seu nivel mais baixo
em 2020 (50,8%), apds quatro anos de recuperagao, atingiu o nivel mais alto da série
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em 2024 (58,6%). Da mesma forma, as melhoras expressivas na desocupacgao e na
subutilizagao fizeram com que as taxas se aproximassem ao patamar observado em
2014 (Grafico 2 e Tabela 1.1%). Em 2014, a desocupacao atingiu 7,0% e a subutilizacgao,
15,8%; em 2024, 6,6% e 16,2%, respectivamente.

Grafico 2 - Nivel de ocupacao, taxa de desocupacao e taxa composta de
subutilizacao da forca de trabalho - Brasil - 2012-2024

%

70,0
581 683 581 58,6
60,0 o o " 557 553 556 562 55,9 °M8
. N 508 520
50,0
40,0
283 285
S0:0 242 247 244
18.6 21,4 20,9
: 18,2 18,0
171 : :
2 1 158 16,2
0.0 137 14,0

ne 126 121 1

, 1,8 !
1 - ’ 9,6
100 ¥ 73 70 83 ﬁ‘/‘—\\z\&e

0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—o— Nivel de ocupagao Taxa de subutilizacao —8— Taxa de desocupagao

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

A populacao ocupada pode ser dividida em duas categorias segundo a posicao
na ocupacao: aquelas com vinculo formal de trabalho® e os trabalhadores por conta
prépria e sem carteira de trabalho, aqui denominados como sem vinculo formal de
trabalho®. Apds periodo de crescimento até 2014, houve queda continua até 2019, da
participacao dos empregados com vinculo de trabalho na estrutura das ocupacoes,
passando de 51,9% para a 47,6% ao longo desse quinquénio. Os ocupados sem vin-
culo formal de trabalho, por outro lado, apresentaram comportamento oposto, com
reducao até 2014 e crescimento entre 2015 e 2019, quando atingiram 45,6% do total
de ocupados (Grafico 3 eTabela 1.8).

Apods crescimento em 2020, ano da pandemia de COVID-19, quando houve
maior saida de trabalhadores vulneraveis do mercado de trabalho, a participacao
dos ocupados com vinculo voltou a cair, estabilizando-se pouco abaixo de 48% nos
anos finais da série historica, percentual semelhante a 2018 e 2019. Os ocupados sem
vinculo de trabalho registraram comportamento contrario e ampliaram a participacao
a partir de 2021, chegando, em 2024, a 46,5% dos ocupados (Grafico 3 e Tabela 1.8).

4 Astabelas complementares (por exemplo, Tabela 1.X) pertencem ao plano tabular da publicagao e estao disponibilizadas
na pagina da Sintese de Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.

5 Empregados com vinculo sdo definidos como a populacao ocupada com carteira de trabalho assinada somada aos

militares e funcionarios publicos estatutarios das trés esferas de governo.

6 Empregados sem vinculo sdo definidos como a populagdo ocupada sem carteira de trabalho assinada somada aos
empregados por conta propria.
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Grafico 3 - Populacao ocupada total, ocupados com vinculo e ocupados sem vinculo formal de trabalho
Brasil - 2012-2024
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com vinculo (%) 50,9 51,4 51,9 51,1 50,1 48,6 478 47,6 49,5 479 475 479 47,9

Ocupados

sem vinculo (%) 422 41,7 412 41,9 429 445 451 456 435 456 465 464 465

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
Nota: Nao estao consideradas as categorias empregador e trabalhador familiar auxiliar.
(1) inclusive ocupagoes mal definidas

Em numeros absolutos, o crescimento total das pessoas ocupadas, em 2024,
comparativamente a 2023, alcancou 2,6 milhdes de pessoas, ou 2,6%, em termos
relativos. A populacao ocupada total atingiu o nivel mais elevado da série anual,
com cerca de 101,3 milhoes de pessoas em 2024. A intensidade do crescimento foi
equilibrada entre os dois grupamentos, sendo de 2,7% para os ocupados com vinculo
e de 2,9% para os ocupados sem vinculo formal de trabalho. A taxa de crescimento,
entre os ocupados sem vinculo, foi maior para os ocupados sem carteira (4,2%) do
que para os trabalhadores por conta prépria (1,8%) (Tabela 1.8).

Nesse contexto, parte expressiva das atividades econdémicas, que haviam regis-
trado recuperacgao desde 2022, ampliaram seu crescimento em 2023 e 2024 (Tabela 1
e Tabela 1.8). Os maiores aumentos, na comparagcao com 2023, ocorreram nas ativi-
dadesTransporte, armazenagem e correio (7,7%); Outros servicos’ (5,6%); Construgao
(5,3%); e Comércio e reparagao (4,0%). Excetuando-se os casos da Agropecuaria,
que teve queda de 3,4%, e dos Servicos domésticos (-1,4%), as demais atividades
também apresentaram estabilidade ou crescimento de pessoal ocupado. Estrutural-
mente, comparando-se o inicio da série com o ano final, verifica-se que os maiores
aumentos de pessoas ocupadas foram concentrados nas atividades relacionadas ao

70 grupamento Outros servigos engloba as seguintes atividades: Artes, cultura, esporte e recreacao; Atividades de

organizagoes associativas; Reparacao e manutencao de equipamentos de informatica e comunicacgao e de objetos pessoais
e domésticos; Outras atividades de servicos pessoais; e Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.
O detalhamento dos grupamentos e divisoes de atividades encontra-se no Anexo 2.
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grande setor Servicos. Tal caracteristica trouxe impactos diferenciados para grupos
populacionais especificos, que se refletiram nos resultados por sexo e cor ou raga,
conforme analisado no segundo topico deste capitulo.

Tabela 1 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas no trabalho principal,
com indicacao da variacao entre periodos, segundo os subgrupos de
atividades economicas - Brasil - 2012/2024

Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas Variacao

Subgrupos de no trabalho principal (1 000 pessoas) acumulada (%)

atividades econdmicas
2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2023 | 2024 2024/ | 2024/

2023 2012

Total 89261 91619 89894 91519 85289 95158 98733 101309 2,6 135
Agropecuaria 10131 9443 8892 8458 7955 8434 8067 7790 ()34 (-)231
Industria 12973 13394 11517 11904 11206 12131 12700 13021 2,5 0,4
Construgédo 7602 7848 7456 6808 6151 7121 7286 7675 5,3 1,0
Comércio e reparagao 17 008 17 397 17411 17 647 16441 18287 18666 19415 4,0 14,2
Administracao. publica, educacao,
saude e servigos sociais 14057 14749 15117 15731 15398 16816 17547 18069 3,0 28,5

Transporte, armazenagem e correio 4238 4352 4604 4665 4560 5108 5377 5792 7,7 36,7

Alojamento e alimentagéao 3728 4227 4698 5205 4383 5187 5458 5436 ()04 45,8
Informacao, financeira e outras

atividades profissionais 9566 10277 9751 10177 9952 11172 12258 12549 2,4 31,2
Servigos domésticos 6078 5856 6072 6027 4887 5706 6042 5957 ()14 ()20
Outros servicos 3829 4053 4369 4858 4333 5164 5292 5586 5,6 45,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.
Nota: Dados consolidados de primeiras visitas de 2012 a 2019 e em 2023 e de quintas visitas de 2020 a 2022.

O rendimento médio real habitual da populagao ocupada no trabalho princi-
pal® passou de R$ 3 002 mensais, em 2023, para R$ 3 108, em 2024, um aumento de
3,5%. Essa taxa representou o segundo ano consecutivo de crescimento do rendi-
mento médio do trabalho, que acumulou alta de 10,8%, em termos reais, no biénio
2023-2024. Excetuando-se a atividade de Alojamento e alimentacao, todas as demais
apresentaram variagoes positivas no rendimento médio do trabalho, em 2024, em
relagcdo ao ano anterior. As atividades que mais se destacaram foram Transporte,
armazenagem e correio (8,8%); Agropecuaria (6,2%); e Comércio e reparacao (4,6%)
(Tabela 2 e Tabela 1.9).

Os resultados dos rendimentos médios confirmaram a heterogeneidade presente
nas atividades econdmicas da estrutura produtiva brasileira. Os Servicos domésticos
apresentaram valores inferiores a 40% do rendimento médio total. Por outro lado, os
segmentos de Informacao, financeira e outras atividades profissionais (R$ 4 442) e
Administracao publica, educacgao, saude e servicos sociais (R$ 4 412) registraram os
valores mais elevados e consideravelmente acima da média total de 2024 (R$ 3 108),
conforme indica aTabela 2.

8Os valores de rendimento real apresentados neste capitulo estao a precos médios de 2024, deflacionados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, medido pelo IBGE.
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Tabela 2 - Rendimento médio habitual mensal do trabalho principal,
com indicacao de variacao entre periodos, segundo os subgrupos de
atividades economicas - Brasil - 2012/2024

Rendimento médio habitual mensal do trabalho Variacao

Subgrupos de principal (R$) cumulada (%)

atividades econémicas
2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2023 | 2024 2024/ 2024/

2023 2012

Total 2842 3040 2928 2965 3056 2805 3002 3108 35 9,3
Agropecuaria 1559 1756 1622 1783 1889 1868 1897 2014 6,2 29,2
Industria 2926 3091 2974 3002 3300 2784 2969 3099 4,4 5,9
Construgdo 2426 2557 2552 2387 2403 2302 2482 2554 2,9 5,3
Comércio e reparacao 2610 2663 2513 2462 2547 2348 2562 2680 4,6 2,7
Adminitragao publica, educagéo,
salde e servigos sociais 4057 4323 4318 4603 4537 4078 4310 4412 2,4 8,8
Transporte, armazenagem e correio 3109 3364 3044 2988 2935 2836 2855 3105 8,8 (-)0,1
Alojamento e alimentagao 2144 2322 2066 1953 1945 1848 2115 2096 ()09 ()23
Informacao, financeira e outras
atividades profissionais 4262 4527 4462 4330 4286 4152 4388 4442 1,2 4,2
Servicos domésticos 1083 1219 1206 1208 1203 1130 1193 1241 4,0 14,6
Outros servicos 2276 2375 2261 2295 2302 2190 2410 2493 34 9,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.

Notas: Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

O crescimento conjunto da ocupacgao e do rendimento do trabalho, em 2024,
confirma a consolidacao da recuperacao do mercado de trabalho iniciada em 2022.
Sua estrutura, no entanto, ainda revela importantes desigualdades que sao fruto do
processo de desenvolvimento nacional e que se manifestam tanto na heterogenei-
dade dos rendimentos médios quanto na desagregacgao por atividades econdmicas.

Considerando a massa de rendimentos, que é definida pelo produto do ren-
dimento médio do trabalho e do niumero total de pessoas ocupadas (Tabelas 1 e
2), nota-se elevagao de 6,2%, em termos reais, em 2024 frente a 2023, resultado em
linha com a expansao verificada para o PIB e o consumo das familias. Dessa forma, a
renda do trabalho atuou no sentido de contribuir favoravelmente para a reducao da
populacao que vive em situacao de pobreza. Entretanto, para uma avaliacao completa
sobre pobreza e desigualdade é necessario considerar ainda os efeitos segundo as
classes de renda, assim como os movimentos dos demais rendimentos, tais como
aposentadorias, pensoes e beneficios sociais.Tal analise, que envolve a questao distri-
butiva, segundo estratos geograficos e grupos populacionais especificos, é abordada
no capitulo Padrao de vida e distribuicdo de rendimentos, desta publicacao.

Mercado de trabalho por grupos populacionais
especificos

Neste tépico, sao tratados os indicadores da for¢a de trabalho por grupos populacio-
nais especificos, compreendendo as desagregacoes por cor ou raga, sexo, nivel de
instrucao e grupos de idade. O estudo do mercado de trabalho segundo a ocupacao e
seus rendimentos, a formalidade dos vinculos e a subutilizagao da forca de trabalho e



IBGE

suas componentes constituem-se insumos para o planejamento de politicas publicas
direcionadas a reducao de desigualdades. Regionalmente, indicadores mais desfa-
voraveis foram observados nas Regioes Nordeste e Norte. Em relacao aos grupos
especificos, mulheres, pessoas pretas ou pardas, jovens e a populagdo com menor
nivel de instrugao apresentaram maiores vulnerabilidades.

Ocupacao

A andlise segundo o recorte por sexo revela que, historicamente, o nivel de ocupacao
das mulheres apresenta-se significativamente inferior ao dos homens. Tal disparida-
de decorre, em grande medida, da menor taxa de participagao feminina na forga de
trabalho, bem como da persisténcia de uma taxa de desocupacao estruturalmente
mais elevada entre as mulheres, evidenciando desigualdades de género no acesso e
na permanéncia no mercado laboral. As dificuldades que as mulheres enfrentam para
encontrar ocupacao e para permanecer ocupadas sao reconhecidas, principalmente,
quando nao existem legislacao e politicas publicas especificas para esta finalidade
(World [...], 2017). Com relacao a menor participacao feminina na forca de trabalho,
deve ser considerada a divisao por género dos afazeres domésticos, uma vez que a
taxa de realizacao desses afazeres no proprio domicilio ou em domicilio de parente é
mais alta para as mulheres, assim como a de cuidados de moradores ou de parentes
ndo moradores, fatores comumente abordados em relatorios estatisticos e na literatura
académica (Outras [...], 2023; Estatisticas [...], 2024).

Em 2024, o nivel de ocupacao para o total da populagao foi de 58,6%, em média,
o dos homens alcancgou 68,8% contra 49,1% para as mulheres. Embora o percentual al-
cancado para as mulheres tenha sido o mais elevado da série iniciada em 2012 (46,8%),
a diferenca de cerca de 20 pontos percentuais em relagcao aos homens foi mantida
em todos os anos. Ainda que a maior escolaridade das mulheres nao seja suficiente
para equilibrar sua situacao em relacao aos homens, entre elas, € uma caracteristica
muito relevante para assegurar a inser¢cao no mercado de trabalho. No ultimo ano
da série, o nivel de ocupacao das mulheres com ensino superior completo (75,9%)
foi 3,0 vezes maior que o das mulheres sem instrucao ou com ensino fundamental
incompleto (25,3%). Entre os homens, o nivel de ocupagao daqueles com ensino su-
perior completo (86,0%) foi 1,6 vezes maior que o de homens sem instrugao ou com
ensino fundamental incompleto (52,6%) (Grafico 4 e Tabela 1.1).

Como visto no Grafico 2, o nivel de ocupacgao, apds atingir o minimo na série
histérica, em 2020, recuperou-se nos anos seguintes e, em 2024, atingiu o patamar
mais elevado da série. Considerando-se os grupos etarios, as pessoas idosas (com
60 anos ou mais de idade) e os jovens, considerando os recortes de 14 a 29 anos, se-
guiram apresentando niveis de ocupacao mais baixos comparativamente aos demais
grupos. Para as pessoas idosas, 0 motivo principal para o baixo nivel de ocupacao é
nao fazer parte da forga de trabalho, caso também dos jovens de 14 a 17 anos (Tabela
1.1), que em sua maioria estdo estudando. Para aqueles de 18 a 29 anos, ocorre relativa
desvantagem estrutural, na medida em que a ocupacao desse grupo tende a ser atin-
gida com maior intensidade em contextos de crise e costuma ter o reestabelecimento
mais lento (Society [...], 2016). Com efeito, o nivel de ocupacao dessa faixa etaria (14
a 29 anos), no Brasil, foi de 53,8% em 2024. O nivel mais elevado foi observado para
o grupo etario de 30 a 49 anos de idade, 77,9% (Gréfico 5).
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Grafico 4 - Nivel de ocupacao, segundo o sexo - Brasil - 2012/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.
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Grafico 5 - Nivel de ocupacao, segundo os grupos de idade - Brasil - 2012/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.

Conforme evidenciado na divulgacao dos resultados do Censo Demografico
2022 (Censo [...], 2025), observou-se a continuidade do processo de envelhecimento
da populacao brasileira, fenbmeno ja identificado em levantamentos censitarios
anteriores. Tal dindmica demografica esta associada, sobretudo,
de fecundidade nas ultimas décadas. Esse processo tem implicagoes diretas sobre
a estrutura etaria da forca de trabalho, refletindo-se na diminuicao da participagao
relativa dos jovens e no aumento da presenca de individuos com 50 anos ou mais de

idade no mercado de trabalho.
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Os jovens que representavam cerca de % das pessoas ocupadas em 2012, tém
perdido participacao a cada ano, com destaque para o ponto minimo em 2020 (25,8%),
em decorréncia da pandemia de COVID-19. Nos anos seguintes, houve uma lenta
recuperacao e chegaram em 2024 com 26,5% das pessoas ocupadas no mercado de
trabalho. Por sua vez, as pessoas com 50 a 59 anos e as pessoas idosas (60 anos ou
mais) aumentaram a sua participacao entre 2012 e 2024. Em 2012, esses dois grupos
totalizavam 19,1% das pessoas ocupadas e, em 2024, 24,3%. A participacao da parcela
etaria intermediaria, de 30 a 49 anos, registrou tendéncia de crescimento até 2020
(67,3%), iniciando posteriormente trajetdria de queda até 2024, quando atingiu 49,2%,
patamar préoximo ao observado em 2015 (Grafico 6).

Grafico 6 - Distribuicao percentual das pessoas ocupadas, segundo os grupos de idade
Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
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Rendimentos do trabalho

O rendimento do trabalho constitui um dos principais indicadores objetivos da quali-
dade da insergao dos individuos no mercado de trabalho, ainda que nao seja o Unico
determinante. Nesse contexto, a desagregacao dos dados por cor ou raga, bem como
a segmentacao por sexo, revelam-se essenciais para a identificagao e a analise das
desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira.

Em 2024, a populagao ocupada de cor ou raca branca recebia, em média, 65,9%
mais do que a de cor ou raca preta ou parda, e os homens, 27,2% mais que as mulhe-
res, considerando o rendimento de todos os trabalhos (Grafico 7 eTabela 1.4). Embora
seja identificada uma tendéncia descendente desde o inicio da série, os resultados
indicam existéncia de desigualdade estrutural, dado que diferenciais significativos
foram encontrados em todos os anos de 2012 a 2024°.

Grafico 7 - Rendimento médio real de todos os trabalhos das pessoas ocupadas, segundo o sexo e a cor ou raca

Brasil - 2012/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.
Nota: Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

9 AsTabelas 1.4 e 1.6 do plano tabular desta publicagdo trazem informacoes desagregadas de rendimento médio
habitual, com os recortes segundo sexo e cor ou raga, grupos de idade, nivel de instrugédo, e por Unidades da Federacao
e Municipios das Capitais.
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A fim de trazer mais elementos para a investigacao da desigualdade de rendi-
mentos do trabalho, foram adicionados os recortes por nimero de horas trabalhadas
e por nivel de instrucao. Em 2024, a populagao ocupada de cor ou raga branca recebia
rendimento-hora superior a populagao de cor ou raga preta ou parda qualquer que
fosse o nivel de instrucao, sendo a maior diferenca na categoria superior completo,
R$ 43,20 contra R$ 29,90, ou seja, 44,6% acima. Considerando o valor total médio, a
diferenca foi de 64,0% em favor da populacao branca (Gréafico 8 eTabela 1.4)™. Consi-
derando o mesmo indicador por sexo, o resultado dos homens (R$ 20,40) foi superior
em 14,5% ao das mulheres (R$ 17,80), sendo que da mesma forma que na comparagéo
por cor ou raga, a maior diferenciacao ocorreu na categoria nivel superior completo,
cujo percentual era de 45,3% em favor dos homens (Tabela 1.4).

Grafico 8 - Rendimento-hora médio real de todos os trabalhos das pessoas ocupadas,
por cor ou raca, segundo o nivel de instrucao - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.
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10" Destaca-se que, historicamente, as atividades econdmicas que apresentam os menores rendimentos médios — Servicos
domeésticos, Agropecuaria e Construcao (Tabela 1.9) - sao as que possuem, proporcionalmente, mais pessoas ocupadas

de cor ou raga preta ou parda (Tabela 1.7).
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A diferenciagcao dos rendimentos do trabalho é bastante expressiva, também,
quando considerado o nivel geogréfico, refletindo, em parte, a distribuicao das
atividades econdmicas pelo Territorio Nacional. Em 2024, levando-se em conta o
rendimento médio de todos os trabalhos, as pessoas ocupadas nas Regidoes Nor-
te (R$ 2 450) e Nordeste (R$ 2 229) recebiam, respectivamente, 76,4% e 69,5% do
correspondente a média nacional (Tabela 1.5). Maranhao (R$ 2 051) e Ceara (R$ 2
053) foram as Unidades da Federacao que apresentaram os menores rendimentos
médios mensais. Em contrapartida, os maiores estavam no Distrito Federal (R$ 5

037) e em Sao Paulo (R$ 3 884), como consta no Grafico 9.

Grafico 9 - Rendimento médio de todos os trabalhos das pessoas ocupadas,
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Informalidade

A informalidade de parte significativa dos postos de trabalho € uma caracteristica do
mercado de trabalho brasileiro e constitui mais uma importante fonte de desigualda-
des. Como consequéncia, ha um elevado contingente de trabalhadores sem acesso
aos mecanismos de protecao social, como o direito a aposentadoria e as licencas
remuneradas (para maternidade ou afastamento laboral por motivo de saude).

O conceito de ocupacao informal utilizado neste estudo é o mesmo adotado
em edicoes anteriores da Sintese de Indicadores Sociais. Tal conceito segue a re-
comendacao da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (International Labour
Organization - ILO). Considerando as adaptagoes ao caso brasileiro, definiu-se como
proxy das ocupacgobes informais as seguintes categorias: empregados e trabalhadores
domésticos sem carteira de trabalho assinada; trabalhadores por conta propria e
empregadores que nao contribuem, ambos, para a previdéncia social; e trabalha-
dores familiares auxiliares (Perfil [...], 2012).

Ainformalidade, em termos territoriais, permanece preponderante nas Regioes
Norte e Nordeste. Em 2024, a proporc¢ao de trabalhadores em ocupacoes informais
alcancou 58,9% na Regiao Norte e 56,6% na Regiao Nordeste. Por outro lado, as
Regides Sudeste e Sul apresentaram proporcoes de, respectivamente, 34,7% e
27,4%, enquanto a Regidao Centro-Oeste (37,2%) esteve mais proxima da média do
Pais (40,6%). Maranhao (64,2%), Para (63,8%) e Piaui (63,1%) foram as Unidades da
Federacao que apresentaram os maiores percentuais de trabalhadores em ocupa-
¢oes informais, em 2024, ao passo que as trés Unidades da Federacao da Regiao
Sul registraram as menores — Rio Grande do Sul (29,1%), Parana (29,0%) e Santa
Catarina (22,9%), conforme apresentado no Cartograma 1 (Tabela 1.2)™.

" ATabela 1.23 do plano tabular desta publicagdo apresenta a série das pessoas ocupadas em trabalhos formais, com

os recortes segundo sexo e cor ou raca, e por Unidades da Federagcao e Municipios das Capitais.
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Cartograma 1 - Proporcao de pessoas em ocupacoes informais,

segundo as Unidades da Federacao - 2024

[ 229% até 32,6%

] mais de 32,6% até 42,0%
[ mais de 42,0% até 55,9%
I mais de 55,9% até 64,2%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.

Nota: A proxy de trabalho informal considera as categorias: empregado sem carteira; trabalhador doméstico sem carteira;
trabalhador por conta prépria nao contribuinte; empregador nao contribuinte; e trabalhador familiar auxiliar.

A proporc¢ao de pessoas em ocupagoes informais possui grande diferenciacao
por cor ou raca, que tem se mantido ao longo da série, correspondendo a uma carac-
teristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro desfavoravel aos trabalhadores
de cor ou raca preta ou parda. Em 2024, 45,6% das pessoas ocupadas de cor ou raca
preta ou parda trabalhavam em ocupacoes informais, enquanto entre as pessoas ocu-
padas brancas eram 34,0% (Grafico 10 e Tabela 1.3). Indubitavelmente sao resultados
gue refletem desigualdades historicamente constituidas, como a maior proporgao de
pessoas de cor ou raca preta ou parda em posicoes na ocupacao de empregados e
trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada, além de trabalhadores
por conta propria ndo contribuintes para a previdéncia social (branca, 56,6% e preta
ou parda, 74,2%) (Tabelas 1.10 e 1.29).
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Grafico 10 - Proporcao de pessoas em ocupacoes informais, por cor ou raca - Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

Quanto a desagregacao por sexo, as proporcoes foram semelhantes, em 2024,
os homens figuraram com 59,4% em ocupag¢des formais e as mulheres com 59,3%
(Tabelas 1.26 € 1.31), embora tenham registrado concentracoes distintas nas categorias
de ocupacao informal, pois as mulheres apresentaram 9,4% em trabalho doméstico
sem carteira e os homens, 0,6% (Tabela 1.10). Enquanto os homens tinham maior par-
ticipacdo como empregados sem carteira (18,1%) e trabalhadores por conta prépria
(29,0%) e na atividade de Construcao, as mulheres estiveram em maior proporgéo
no trabalho familiar auxiliar, além de compor quase que integralmente o trabalho
doméstico sem carteira assinada. Em relacao ao nivel de instrugao, havia menor
participacao da populacao em ocupacodes informais a medida que se aumentava a
escolaridade. Para pessoas ocupadas com ensino superior completo, a participacao
de informais foi de 24,3%, enquanto para pessoas ocupadas sem instrugao ou com
o ensino fundamental incompleto registrou-se mais de 2,6 vezes esse percentual,
alcancando 62,3% em 2024 (Tabelas 1.1 e 1.31).

Subutilizacao da forca de trabalho: desocupacao,
subocupacao por insuficiéncia de horas e forca de trabalho
potencial

O indicador de subutilizagao da forca de trabalho possui grande relevancia para o
monitoramento dos recursos humanos no mercado de trabalho. Ele € composto por
trés componentes: desocupacao, subocupacao por insuficiéncia de horas e forca de
trabalho potencial, que inclui as pessoas que nao estao ocupadas, mas que: tomaram
alguma medida efetiva para conseguir trabalho, mas nao estavam disponiveis para
comecar a trabalhar; ou nao realizaram busca por trabalho apesar de o desejarem e
estarem disponiveis para comegar a trabalhar.
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O somatério dos trés componentes, dividido pela for¢ga de trabalho ampliada -
soma da forca de trabalho com a forga de trabalho potencial — resulta na taxa composta
de subutilizacao da forca de trabalho. Essa passou de 18,6%, em 2012, para 15,8%,
em 2014, antes de assumir trajetéria ascendente até 2021, quando alcangou 28,5%
— correspondendo a 32,1 milhoes de pessoas. Nos trés anos seguintes o indicador
recuou e, em 2024, chegou a 16,2% da forca de trabalho ampliada, ou 18,7 milhoes
de pessoas. A queda ocorreu em razao de redugoes nos trés componentes da subu-
tilizagao, que recuaram em numeros absolutos, tendo a desocupacao ocupado lugar
de destaque (Tabelas 1.1 e 1.34).

Tomando-se a série anual desde 2012, observa-se que a parcela de pessoas
desocupadas foi mais expressiva ao longo do periodo, a de subocupados por insu-
ficiéncia de horas foi maior do que a de pessoas na forca de trabalho potencial até
2015, quando essa passou a supera-la na composicao da populagao subutilizada no
Brasil. Em 2024, 38,6% da populacao subutilizada era desocupada, 34,8% estavam na
forca de trabalho potencial e 26,7% eram pessoas subocupadas por insuficiéncia de
horas. A proporcao de pessoas desocupadas apresentou, em 2024, o segundo menor
percentual da série (38,6%), sendo o mais baixo observado em 2012, quando atingiu
37,3% das pessoas subutilizadas. A proporcao de pessoas ocupadas por insuficiéncia
de horas e a de pessoas na forga de trabalho potencial apresentaram pequenas va-
riagbes na comparagao com o ano anterior (Grafico 11 eTabelas 1.1 e 1.34).

Grafico 11 - Distribuicao percentual da populacao subutilizada, por composicao
Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
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No periodo 2012-2024, a taxa de subutilizacao se revelou mais elevada para as
mulheres em comparagcdo com os homens e para as pessoas de cor ou raga preta ou
parda em comparagao com as pessoas brancas. Destaca-se que 20,4% das mulheres
e 19,0% das pessoas pretas ou pardas encontravam-se subutilizadas em 2024, percen-
tuais significativamente maiores do que os de homens (12,8%) e de pessoas brancas
(12,4%). Em que pese a queda da subutilizacao em todas as categorias de sexo e cor
ou raga, em 2024 ante 2023, as diferencas historicas se mantiveram, indicando maior
vulnerabilidade para mulheres e pessoas pretas ou pardas. O recorte por sexo e cor
ou raga indica que a taxa de subutilizacao é historicamente superior para as mulheres
pretas ou pardas. O nivel mais elevado ocorreu em 2021 (41,6%), enquanto, em 2024,
foi registrado o piso da série (24,3%). Ainda assim, esse percentual foi significativa-
mente maior que os encontrados para homens brancos (10,0%), homens pretos ou
pardos (14,8%) e mulheres brancas (15,2%), conforme evidencia aTabela 3 (Tabela 1.3).

Tabela 3 - Taxa composta de subutilizacao, por sexo e cor ou raca - Brasil - 2012-2024

Taxa composta de subutilizagao (%)

Ano Sexo Cor ou raca Sexo e cor ou raca
Total Preta ou Homens Homens pretos Mulheres | Mulheres pretas
Homens Mulheres Branca parda brancos ou pardos brancas ou pardas

2012 18,6 14,4 24,1 14,6 22,3 1.1 17,2 18,8 29,1
2013 171 13,5 21,7 13.1 20,6 10,3 16,2 16,5 26,6
2014 15,8 12,6 20,0 12,1 19,1 9,8 15,0 15,0 24,7
2015 18,2 14,7 22,6 14,0 21,8 11,5 17,4 171 27,7
2016 21,4 17,6 26,1 16,4 25,5 13,6 20,8 19,6 31,7
2017 24,2 20,0 29,3 18,7 28,5 15,3 23,7 22,8 34,7
2018 24,7 20,5 29,7 18,8 29,1 15,4 24,3 22,7 35,3
2019 24,4 19,8 29,9 18,5 28,8 15,0 23,2 22,4 35,7
2020 28,3 234 34,3 22,1 33,0 18,3 27,1 26,6 40,5
2021 28,5 22,9 35,4 22,5 33,2 18,0 26,7 27,7 41,6
2022 20,9 16,8 25,9 16,2 24,6 12,9 19,7 20,0 30,8
2023 18,0 14,4 22,4 13,5 21,4 11 16,7 16,3 27,2
2024 16,2 12,8 20,4 12,4 19,0 10,0 14,8 15,2 24,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

Nota: Nao sao apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracao de cor ou raga.
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Em relagcao a principal parcela que compde a populacao subutilizada, a taxa
de desocupacao mostrou forte reducao, ao passar de 14,0%, em 2021, para 9,6%, em
2022, 7,7%,em 2023, e 6,6%, em 2024. Em termos absolutos, a populagao desocupada
passou de 14,3 milhdes de pessoas, em 2021, para 7,2 milhdes de pessoas, em 2024
— uma redugao de quase 50% (Tabela 1.1).

O recorte por faixas etarias mostrou que a reducao da desocupacao foi disse-
minada entre os grupos de idade e ocorreu nos trés anos finais do periodo analisado,
como ilustra o Grafico 12. Apds elevagao no pds-pandemia de COVID-19 e alcance de
patamar em torno de 24%, entre 2021 e 2022, a faixa etaria entre os jovens (14 a 29
anos) teve o indicador reduzido para 11,9% da forga de trabalho deste grupo populacio-
nal. Ainda assim, a taxa de desocupacao entre os jovens permaneceu a mais elevada
entre os grupos etarios. Reconhecidamente, a falta de oportunidades de emprego
para a juventude é um desafio que se coloca no nivel internacional, compondo trés
metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 8 - Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos, da Agenda 2030 (Nagoes Unidas, 2015)">

Grafico 12 - Taxa de desocupacao, por grupos de idade - Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

12" 330 elas: 8.5 - Até 2030, alcancgar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente [para] todas as mulheres e homens,

inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor; 8.6 - Até 2020,
reduzir substancialmente a propor¢éo de jovens sem emprego, educagdo ou formacéo; e 8.b - Até 2020, desenvolver e
operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego, da
OIT. Para informac6es mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=8.
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A subocupacao por insuficiéncia de horas investiga, entre as pessoas ocupadas,
aquelas que trabalharam menos de 40 horas semanais na semana de referéncia e que
queriam e estariam disponiveis para trabalhar mais horas. Entre 2016 e 2021, o niUmero
de pessoas nessa condigao registrou tendéncia de alta passando de 5,0 milhdes para
75 milhoes. Em seguida, houve reversao dessa tendéncia que acompanhou a melhora
na geracao de postos de trabalho. Em 2024, o quantitativo de pessoas subocupadas
recuou novamente a 5,0 milhdes, ou o equivalente a 4,9% da populagao ocupada, o
menor percentual desde 2016. A comparacgao entre 2016 e 2024 revela, também, que,
enquanto a populagao ocupada aumentou em 11,4 milhdes de pessoas, a populagao
subocupada por insuficiéncia de horas voltou ao patamar de 2016, superando em
apenas 9 mil pessoas o contingente daquele ano. Assim, pela primeira vez a propor-
cao de subocupados em relagao aos ocupados no periodo situou-se abaixo dos 5%
(Tabela 4 e Tabela 1.34).

Tabela 4 - Populacao ocupada e subocupada, por insuficiéncia de horas,
com indicacao da variacao no periodo - Brasil - 2016-2024

Populacao (1 000 pessoas) Proporgéao
Ano Ocupada Subocupada por i subocu(p;an(:as/ocupados

nsuficiéncia de horas p.p.)
2016 89 894 4 968 5,5
2017 90 172 6351 7,0
2018 91519 6 877 7,5
2019 93 534 7130 7,6
2020 85 289 6028 71
2021 87 929 7435 8,5
2022 95 158 6021 6,3
2023 98 733 5 307 54
2024 101 309 4977 4,9
Variagao 2024-2016 11415 9 (-) 0,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2024.

A subocupacao por insuficiéncia de horas atingiu de forma mais acentuada
as mulheres de cor ou racga preta ou parda, os mais jovens, e os trabalhadores com
menor nivel de instrucéo, fato que ocorreu em todos os 13 anos da série historica. As
mulheres pretas ou pardas representavam, em 2024, 23,4% da populagao ocupada,
mas 34,9% da populagao subocupada por insuficiéncia de horas; as pessoas de 14
a 29 anos de idade eram 26,5% dos ocupados, porém 31,1% dos subocupados; e os
trabalhadores sem instrugcao ou com o ensino fundamental incompleto eram 19,6%
do primeiro grupo, mas 29,7% dos subocupados (Tabela 1.34).
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Ainda em relacdo ao monitoramento do sistema econdmico quanto a subutiliza-
cao da mao de obra, é relevante identificar um terceiro componente, que é associado
ao contingente que esta fora da forga de trabalho, mas constitui a forga de trabalho
potencial. Em 2024, a forga de trabalho potencial correspondeu a 6,5 milhoes de pes-
soas, o que representou reducao de 6,3% em relagao ao ano anterior, quando atingiu
6,9 milhoes de pessoas (Tabela 1.34). Ao longo da série, sua composigao por sexo e
cor ou raca permaneceu estavel, com cerca de 60% de mulheres e 40% de homens.
Em 2024, os homens brancos compunham apenas 10,9% do total de pessoas na
forca de trabalho potencial, enquanto pretos ou pardos, 25,8%. As mulheres brancas
representavam 18,4%, e as pretas ou pardas, 43,4% desse contingente (Gréafico 13).

Grafico 13 - Distribuicao percentual da populagao na forca de trabalho potencial,
por sexo e cor ou raca - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Nao sao apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracao de cor ou raga.

Grandes grupos ocupacionais

Este topico explora os grandes grupos ocupacionais, recorte que permite identificar
desigualdades relacionadas a insercao no mercado de trabalho. Sao apresentados
alguns temas selecionados, tais como rendimento, nivel de instrucao e informalidade.
Também sao exploradas as desigualdades por sexo e cor ou raga.

Uma analise considerando os grandes grupos ocupacionais pode auxiliar no
estudo da insercao sécio-ocupacional da populagao ocupada. No suplemento Mobi-
lidade Sécio-Ocupacional da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
2014, uma classificagao sobre grupamentos ocupacionais foi adotada (Mobilidade
[...], 2016). Simoes (2018) realizou outro estudo sobre migrantes qualificados, em que
relacionou nivel educacional com grupos ocupacionais.
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Em relacao aos dados absolutos, o grupo trabalhadores dos servigos, vendedores
do comércio e dos mercados, com aproximadamente 22,6 milhoes de pessoas, regis-
trou o maior contingente de trabalhadores ocupados (22,3%). Os homens apresentaram
o maior numero de pessoas ocupadas no grupo trabalhadores qualificados, operarios
e artesaos da construcao, das artes mecanicas e outros oficios (11,4 milhées ou 19,9%
do total de homens ocupados); e as mulheres estiveram mais concentradas no grupo
trabalhadores dos servigcos, vendedores do comércio e dos mercados (13,1 milhoes
ou 29,8% do total de mulheres ocupadas). Diferengas marcantes de contingentes por
cor ou raca foram vistas no grupo profissionais das ciéncias e intelectuais, em que
estavam 17,7% das pessoas de cor ou raga branca (7,7 milhdes) e 8,6% das pessoas
de cor ou raca preta ou parda (4,9 milhdes); e no grupo ocupacgoes elementares, cujos
percentuais eram de 10,9% para brancos (4,8 milhoes) e de 20,3% para pretos ou
pardos (11,4 milhdes). O grupo membros das forgcas armadas, policiais e bombeiros
militares registrou o0 menor contingente em termos absolutos, em torno de 803 mil
ocupados, assim como na desagregacgao por cor ou raga, branca e preta ou parda, e
por sexo, mulheres e homens (Tabela 5 e Tabela 1.51).

Tabela 5 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas no trabalho principal,
por sexo e cor ou raca, segundo os grandes grupos ocupacionais - Brasil - 2024

Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas no
trabalho principal (1 000 pessoas)

Grandes grupos

S Sexo Cor ou raga
ocupacionais Total
[¢]
Homens Mulheres Branca Preta ou
Parda

Total (1) 101 309 57 345 43 963 43782 56 344
Diretores e gerentes 3530 2081 1449 2 300 1177
Profissionais das ciéncias e intelectuais 12 834 5198 7 636 7728 4872
Técnicos e profissionais de nivel médio 8676 4 687 3990 4491 4080
Trabalhadores de apoio administrativo 8 487 3301 5186 3997 4 393
Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio
e dos mercados 22 595 9513 13 082 9 156 13172
Trabalhadores qualificados da agropecuéria,
florestais, da caca e da pesca 4960 4025 934 2083 2 827
Trabalhadores qualificados, operarios e artesaos da
construgao, das artes mecanicas e outros oficios 13585 11 392 2192 5094 8363
Operadores de instalacoes e maquinas e montadoras 9509 8233 1276 3853 5559
Ocupacobes elementares 16 326 8197 8130 4754 11 427
Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros
militares 803 716 87 326 471

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
(1) Inclusive ocupagdes mal definidas.

3 Nas pesquisas domiciliares do IBGE, as ocupacoes sao classificadas pela Classificacdo de Ocupacoes para Pesquisas
Domiciliares - COD. Para informacoes mais detalhadas sobre a estrutura da COD, consultar o endereco: https:/ftp.ibge.gov.br/
Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Microdados/Documentacao.
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O rendimento médio real habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas
com 14 anos ou mais de idade, em 2024, apresentou o valor de R$ 3 208 para o total
dos ocupados no Brasil, mas que ao se desagregar esse dado pelos 10 grandes grupos
ocupacionais, os resultados variaram consideravelmente (Grafico 14 e Tabela 1.28).

Os grandes grupos ocupacionais — diretores e gerentes (R$ 8 721); membros
das forgas armadas, policiais e bombeiros militares (R$ 6 749); e profissionais das
ciéncias e intelectuais (R$ 6 558) — registraram rendimentos mais do que o dobro da
média nacional (R$ 3 208).

O grande grupo técnicos e profissionais de nivel médio, também, apresentou
um resultado (R$ 4 148) em torno de 29,3% acima da média nacional.

Hierarquicamente, observou-se, em sequéncia, cinco grupos com rendimentos
médios similares, mas abaixo da média nacional, a saber: operadores de instalagoes
e maquinas e montadoras (R$ 2 657); trabalhadores de apoio administrativo (R$ 2
457); trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio e dos mercados (R$ 2 393);
trabalhadores qualificados, operdrios e artesaos da construgao, das artes mecanicas
e outros oficios (R$ 2 371); e trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais,
da caca e da pesca (R$ 2 250).

Por fim, o grupo ocupacgdes elementares registrou o rendimento mais baixo entre
os grandes grupos ocupacionais (R$ 1 454), o que representou menos da metade da
média nacional. Pode-se visualizar essas diferencas nos rendimentos no Grafico 14.

Grafico 14 - Rendimento médio real habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas,
segundo os grandes grupos ocupacionais - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.

Nota: Valores deflacionados para reais médios de 2024.
(1) Inclusive ocupagdes mal definidas.
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O Grafico 15 mostra que as pessoas de cor ou raca branca obtiveram um ren-
dimento habitual maior que as de cor ou raca preta ou parda em todos 0s grupos
ocupacionais. Na média, no Brasil, o rendimento das pessoas de cor ou raga preta ou
parda representou 60,3% do rendimento das de cor ou raga branca. O grupo ocupa-
cional trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caca e da pesca, na
qual as pessoas de cor ou raca preta ou parda receberam 49,1% do rendimento das
pessoas de cor ou raca branca, registrou a proporcao mais distante. Por outro lado,
no grupo em que essa diferenga foi menor — membros das forcas armadas, policiais
e bombeiros militares —, as pessoas de cor ou racga preta ou parda obtiveram um ren-
dimento que foi 87,1% do rendimento das de cor ou raga branca (Tabela 1.28).

Grafico 15 - Rendimento médio real habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas, por cor ou raca,
segundo os grandes grupos ocupacionais - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Valores deflacionados para reais médios de 2024.
(1) Inclusive ocupacbes mal definidas.

Em relacdo a desigualdade por sexo, ha também uma diferencga significativa,
visto que o rendimento médio real habitual das mulheres foi 78,6% do rendimento
dos homens em 2024; com excecao do grupo membros das forcas armadas, policiais
e bombeiros militares, em que o rendimento das mulheres foi maior do que o dos
homens e atingiu a proporgao de 112,4%. O rendimento das mulheres nos demais
grupos permaneceu abaixo, tendo as menores proporgoes registradas nos grupos
trabalhadores qualificados, operarios e artesaos da construcao, das artes mecéanicas
e outros oficios; e trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio e mercados,
nos quais as mulheres obtiveram um rendimento correspondente a 63,8% do rendi-
mento dos homens em 2024 (Grafico 16 e Tabela 1.28).
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Grafico 16 - Rendimento médio real habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas, por sexo,

segundo os grandes grupos ocupacionais - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Valores deflacionados para reais médios de 2024.
(1) Inclusive ocupagdes mal definidas.
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Ao se analisar o nivel de instrucao, observou-se como essa variavel teve uma
relevancia na insercao nos grandes grupos ocupacionais. Nos trés grandes grupos
hierarquicamente com o maior rendimento habitual de todos os trabalhos, diretores e
gerentes (R$ 8 721); membros das forcas armadas, policiais e bombeiros militares (R$
6 749); e profissionais das ciéncias e intelectuais (R$ 6 558), o nivel de instrugdo com
0 ensino superior completo alcangou, em 2024, valores consideravelmente acima da
média nacional (23,4%), com destaque para profissionais das ciéncias e intelectuais
(90,0%).

Os grupos ocupacionais trabalhadores de apoio administrativo e técnicos e
profissionais de nivel médio alcancaram as propor¢oes mais altas de instrugdo com
o ensino médio completo e superior incompleto, respectivamente, 61,3% e 60,3%.

Verificou-se as percentagens mais altas de nivel de instrucao até o fundamen-
tal completo ou médio incompleto nos grupos ocupagoes elementares (62,5%) e
trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caca e da pesca (72,1%)"
(Grafico 17 e Tabela 1.53).

40 segmento de nivel de instrugdo “até o fundamental completo ou médio incompleto” agregou os niveis de instrucao
“sem instru¢do ou fundamental incompleto” e “fundamental completo ou médio incompleto”

R$
12 000
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Grafico 17 - Distribuicao percentual de pessoas ocupadas, por nivel de instrucao selecionado,

segundo os grandes grupos ocupacionais - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
(1) Inclusive ocupagoes mal definidas.

No Brasil, a distribuicao percentual entre trabalhos formais e informais foi
respectivamente, 59,4% e 40,6%, em 2024 (Tabela 1.52). Verificou-se que, na maioria
das vezes, a informalidade apresentou valores maiores em grupos ocupacionais com
menores rendimentos.

Nos grupos trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caca e
da pesca (66,4% de informalidade); ocupacoes elementares (56,6%); trabalhadores
qualificados, operarios e artesaos da construgao, das artes mecéanicas e outros ofi-
cios (50,1%); e trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio e dos mercados
(44,1%), a informalidade estava acima da média nacional (40,6%).

A informalidade estava abaixo da média nacional nos seguintes grupos ocupa-
cionais com rendimento habitual acima da média nacional: profissionais das ciéncias
e intelectuais (28,2%); técnicos e profissionais de nivel médio (28,1%); e diretores e
gerentes (19,5%).

Os grupos ocupacionais operadores de instalagoes e maquinas e montadoras
e trabalhadores de apoio administrativo apresentaram a particularidade de registrar
um rendimento habitual abaixo da média nacional, respectivamente, R$ 2 657 e
R$ 2 457, assim como, uma informalidade abaixo da média nacional, nessa ordem,
375% e 17,9% (Tabela 6 e Tabela 1.52).

%
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Tabela 6 - Percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas
no trabalho informal e rendimento médio habitual de todos os trabalhos,
segundo os grandes grupos ocupacionais - Brasil - 2024

Percentual de pessoas de 14
anos ou mais de idade ocupadas
no trabalho informal (%)

Rendimento médio habitual
de todos os trabalhos (R$)

Grandes grupos
ocupacionais

Total (1) 40,6 3208
Trabalhadores qualificados da agropecudria,
florestais, da caca e da pesca 66,4 2 250
Ocupacgobes elementares 56,6 1454

Trabalhadores qualificados, operarios e artesaos da
construcao, das artes mecanicas e outros oficios 50,1 2371

Trabalhadores dos servicos, vendedores do

comércio e dos mercados 441 2 393
Operadores de instalagoes e maquinas e montadorat 37,5 2 657
Profissionais das ciéncias e intelectuais 28,2 6 558
Técnicos e profissionais de nivel médio 28,1 4148
Diretores e gerentes 19,5 8721
Trabalhadores de apoio administrativo 17,9 2 457
Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros 0 6 749

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
(1) Inclusive ocupagdes mal definidas.

Perfil das pessoas idosas no mercado de trabalho
brasileiro

O objetivo do topico é apresentar como as pessoas idosas se inserem no mercado de
trabalho brasileiro. Sao consideradas pessoas idosas aquelas com 60 anos ou mais
de idade’™ no ano de referéncia da pesquisa.

O aumento da expectativa de vida e as mudangas ocorridas nos arranjos fami-
liares nos ultimos anos somados a alta informalidade no mercado de trabalho bra-
sileiro e a reforma ocorrida no Sistema de Previdéncia Social, por meio da Emenda
Constitucional n. 103, de 12.11.2019, sao fatores que tendem a levar a permanéncia
das pessoas no mercado de trabalho por mais tempo.

No Brasil, em 2024, a populacao total estimada era de 212,6 milhdes de pessoas
(IBGE, 2024), sendo 172,8 milhoes em idade para trabalhar, quer dizer, com 14 anos
ou mais de idade. As pessoas idosas totalizavam 34,1 milhdes, o que correspondia a
19,7% da populacao em idade de trabalhar. As mulheres eram maioria na populagao
idosa, 55,9%, enquanto os homens eram 44,1%.

Para efeito de comparacao, 22,2 milhoes de pessoas eram idosas, em 2012, o
que correspondia a 14,4% da populacao em idade de trabalhar. Entre 2012 e 2024,
portanto, o nimero de pessoas idosas cresceu 53,3% (Tabela 1.1).

15 Definigao de acordo com o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10.741, de 01.10.2003, atualizada pela Lei n. 14.423, de

22.07.2022).
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Considerando indicadores estruturantes do mercado de trabalho para as pessoas
com 60 anos ou mais de idade, assim como apresentado anteriormente, em 2024, o
nivel de ocupacao foi de 24,4%, a taxa composta de subutilizacao, 13,2% e a taxa de
desocupacao, 2,9%. Isto é, cerca de uma a cada quatro pessoas idosas estavam ocu-
padas em 2024, e as taxas de subutilizacao e de desocupacao eram bem inferiores as
apresentadas pela média da populacao, 16,2% e 6,6%, respectivamente (Grafico 18).

Grafico 18 - Nivel de ocupacao, taxa composta de subutilizacao e taxa de desocupacao
das pessoas de 60 anos ou mais - Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
Nota: Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020-2022.

Em Em 2024, o nivel de ocupacgao das pessoas idosas foi de 24,4%, o mais alto
da série. Anteriormente, o valor mais elevado havia sido em 2019, 23,1%. Como es-
perado, o menor valor foi observado no primeiro ano da pandemia de COVID-19, em
2020, 19,8%, tendo apresentado crescimento nos anos seguintes a partir da melhora
na dinamica do mercado de trabalho.

A taxa composta de subutilizacao para as pessoas idosas foi de 13,2%, inferior
a média, 16,2%. Em 2024, a taxa apresentou recuo em relagao aos anos de 2023 e
de 2022, apds o pico observado em 2021, quando atingiu 20,1%. O menor valor foi
observado em 2014, 10,8%, dado o dinamismo econdmico e do mercado de trabalho
naquele ano. A taxa de desocupacao tem recuado desde 2021, quando atingiu 5,5%,
chegando a 2,9% em 2024.
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Em 2024, o numero da subutilizacao das pessoas com 60 anos ou mais de ida-
de foi de 1,2 milhao, composta por pessoas na forca de trabalho potencial (626 mil),
subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas (336 mil) e, em terceiro lugar, por
desocupacao (247 mil) (Tabelas 1.1 e 1.34).

Grupos de idade e sexo

O nivel de ocupacao das pessoas idosas foi de 24,4%, em 2024, mas existe diferenca
quando considerado por sexo, 34,2% entre os homens e 16,7% entre as mulheres, uma
distancia de 17,4 pontos percentuais. Essa amplitude se justifica pelas diferentes regras
de aposentadoria entre os sexos, por um lado, e pela menor participagao feminina
no mercado de trabalho ao longo do ciclo de vida em razao das responsabilidades
envolvidas no trabalho reprodutivo (tarefas do lar e cuidados de parentes), resultan-
do, assim, em uma menor participagcao no mercado de trabalho em todas as idades.

Em 2024, entre as pessoas de 60 a 69 anos de idade, quase metade dos homens
(48,0%) e pouco mais de 4 das mulheres (26,2%) estavam ocupados no mercado de
trabalho. Com 70 anos ou mais de idade, os percentuais eram de 15,7% para homens
e de 5,8% para mulheres. Nesse grupo de idade, o valor para homens era cerca de
trés vezes mais do que para as mulheres (Grafico 19).

Grafico 19 - Nivel de ocupacao de pessoas de 60 anos ou mais de idade,
segundo os grupos de idade e o sexo - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados consolidados de primeiras visitas.



Grupos de idade e cor ou raca
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Os niveis de ocupacao das pessoas idosas brancas e das pretas ou pardas sao pro-
ximos, 24,6% e 24,3%, respectivamente. Da mesma forma, quando desagregados
segundo grupos de idade, o nivel de ocupagao das pessoas brancas de 60 a 69 anos
(37,6%) se mostrou ligeiramente acima das pessoas pretas ou pardas (34,9%). A partir
de 70 anos, praticamente nao existe diferenca (Grafico 20). Assim, a principal distingao

entre as pessoas idosas nesse indicador é por sexo.

Grafico 20 - Nivel de ocupacao de pessoas de 60 anos ou mais de idade,
segundo os grupos de idade e a cor ou raca - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados consolidados de primeiras visitas.
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A insercao das pessoas idosas no mercado de trabalho por posicao na ocupacgao
ocorre, principalmente, pelo trabalho por conta prépria, 43,3% e como empregador,
78%, com percentuais bem acima dos apresentados pelas pessoas com 14 anos ou
mais, 25,2% e 4,3%, respectivamente, em 2024 (Grafico 21 eTabela 1.10). Essas duas
posicoes absorveram mais da metade das pessoas idosas que estavam ocupadas.
Militar e servidor estatutario também se destacou absorvendo 10,4% dos idosos.
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Grafico 21 - Pessoas de 14 e 60 anos ou mais de idade, ocupadas, segundo
a posicao na ocupacao - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados consolidados de primeiras visitas.

Rendimento médio real habitual do trabalho principal

O rendimento médio real habitual do trabalho principal foi de R$ 3 108 para as pessoas
de 14 anos ou mais de idade. Para as pessoas de 60 anos ou mais de idade foi 14,6%
superior, R$ 3 561. Assim como para o total de ocupados, entre as pessoas idosas,
existiam diferencas tanto por sexo quanto por cor ou raga entre os valores recebidos
em 2024 (Grafico 22 e Tabela 1.4).
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As mulheres idosas receberam R$ 2 718, um valor 33,2% inferior ao recebido
pelos homens, R$ 4 071; e as pessoas pretas ou pardas, R$ 2 403, 48,7% menor que
o das pessoas brancas, R$ 4 687.

Grafico 22 - Rendimento médio real habitual do trabalho principal, por sexo e cor ou raca,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.
2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

Rendimento-hora

O rendimento-hora dos ocupados com 14 anos ou mais de idade foi de R$ 19,20, em
2024, e tende a ser maior a medida que aumenta o grupo de idade. Enquanto no
grupo de 14 a 29 anos foi de R$ 13,30, para as pessoas com 60 anos ou mais foi quase
o dobro, R$ 25,60 (Grafico 23 e Tabela 1.4).

Considerando diferengas por sexo e por cor ou raga entre as pessoas com 60
anos ou mais de idade, o maior valor do rendimento-hora foi dos homens, R$ 28,10,
e das pessoas brancas, R$ 33,10. A diferenca entre homens e mulheres, nesse grupo
etario, foi de 30,3% em favor dos homens; e entre as pessoas brancas e as pretas ou
pardas foi de 85,6% em favor das brancas. Essas diferencas foram acima das obser-
vadas nos demais grupos etarios.
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Grafico 23 - Rendimento-hora médio real habitual do trabalho principal, por sexo e cor ou raca,
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.
2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

Em suma, em 2024, o nivel de ocupacao das pessoas com 60 anos ou mais
atingiu 24,4%, o mais elevado da série. Existe uma grande diferenga no nivel de
ocupagao por sexo, mas por cor ou raca a distingao nao é significativa. As principais
posicoes da ocupacgao entre as pessoas idosas foram pelo trabalho por conta prépria
(43,3%) e como empregador (7,8%), tendo recebido rendimento habitual do trabalho
principal 14,6% acima da média. Por rendimento-hora, entre as pessoas idosas, os
homens receberam 30,3% mais que as mulheres e as pessoas brancas 85,6% mais
que as pretas ou pardas.



presente capitulo apresenta uma analise da dinamica do rendi-

mento da populacao brasileira no periodo de 2012 a 2024, com
suas caracteristicas e perfil distributivo, fornecendo subsidios para o
estudo de dimensoes centrais na determinacao das condi¢coes de vida
da populacao brasileira: as desigualdades de rendimentos e a pobreza
monetaria. A construgao dos indicadores tem como fonte a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, do
IBGE, que permite avaliar o fen6meno distributivo pela 6tica monetaria,
incorporando as analises diferentes perfis populacionais e dimensoes
historicamente (re)conhecidas de desigualdades na distribuicao de
rendimentos, como sexo, cor ou raga, regiao geografica, situacao do
domicilio, grupos de idade, entre outros.

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores consagrados
internacionalmente no monitoramento da tematica da desigualdade
de rendimento e pobreza monetaria, utilizados por agéncias multila-
terais de desenvolvimento, como o Banco Mundial (World Bank) e a
Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
(Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD).
Tais informagdes se constituem em fontes importantes de consulta
para estudiosos e formuladores de politicas.

Seguindo as ultimas edicoes da Sintese de Indicadores Sociais
(Sintese [...], 2021, 2022, 2023, 2024), o presente capitulo trata de
analisar os efeitos de programas de transferéncia de renda sobre os
indicadores de rendimento, desigualdade e pobreza monetaria, bem
como procura mostrar como esses indicadores foram impactados pela
dinamica do mercado de trabalho, na medida em que a renda do tra-
balho é a principal componente do rendimento domiciliar per capita,
0 que vincula a analise aqui realizada ao capitulo Estrutura econémica
e mercado de trabalho, desta publicacao.
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O primeiro topico apresenta uma breve analise das transferéncias condiciona-
das de renda no Brasil recente, incluindo os impactos pés-pandemia de COVID-19,
ressaltando algumas caracteristicas relacionadas a decomposicao do rendimento dos
domicilios pelas suas principais fontes. O segundo topico traz a analise de indicadores
de rendimento e suas desagregacgoes por sexo e cor ou raca, além de indicadores de
desigualdade, como o indice de Gini, o indice de Palma e distribuicoes por décimos.
O ultimo tépico traz informacgodes sobre as linhas de pobreza monetaria, sua incidéncia
sobre distintos grupos populacionais e distribuicao espacial, bem como a situacao
dos trabalhadores pobres ou working-poor no mercado de trabalho.

Transferéncias condicionadas de renda:
caracteristicas e impactos sobre a estrutura do
rendimento domiciliar’® no periodo pos-pandemia
de COVID-19

O advento da pandemia de COVID-2019 mobilizou uma série de politicas voltadas a
mitigacao de seus impactos sobre as condi¢coes de vida da populacao brasileira. Entre
essas, encontram-se as politicas de transferéncia condicionadas de renda, que a partir
de 2020, ganharam maior centralidade na agenda nacional de politicas publicas, com
mudancas no desenho de alguns programas, crescente volume de recursos e expan-
sao do publico-alvo beneficiado. Entre 2020 e 2023, novos programas foram criados
e outros finalizados, tendo como resultado a ampliacao dos valores concedidos e do
publico atendido. Desde 2023, além do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, que
se manteve nesses ultimos anos, o Programa Bolsa Familia foi retomado, apds sua
substituicao, em novembro de 2021, pelo Programa Auxilio Brasil. Para serem ele-
giveis aos beneficios do Programa Bolsa Familia vigente, as familias deveriam estar
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico
e terem renda familiar per capita de até R$ 218,00.

A ampliacao dos valores transferidos, dos beneficios médios e do publico-alvo
do Programa Bolsa Familia, quando comparado com sua versao original'’, parece ter
consolidado a maior centralidade dos programas de transferéncia condicionadas de
renda no periodo pdés-pandemia, que teve inicio com a introducgao do Auxilio Emergen-
cial, em 2020. Como registrado nas ultimas edi¢oes da Sintese de Indicadores Sociais,
houve maiores impactos desses programas sobre os indicadores de desigualdade de
renda e pobreza monetéria, além da ampliagao da participacao desses programas na
composicao da renda dos domicilios com os menores rendimentos.

6 Para o célculo do rendimento total e do rendimento domiciliar per capitanao foram considerados os rendimentos das

pessoas cuja condigdo no arranjo domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

70 Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do governo federal do Brasil, instituido pela

Medida Proviséria n. 132, de 20.10.2003, convertida na Lei n. 10.836, de 09.01.2004. Sua criagdo unificou e ampliou os
varios programas de auxilio de renda que vigoravam até entdo, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo e o Auxilio
Gas. O programa adotava duas medidas para concessdo dos beneficios: para familias em situacao de extrema pobreza e
de pobreza, com valores monetéarios definidos para cada uma das medidas (Brasil, 2004).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribuição_de_renda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Medida_provisória
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa-escola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Auxílio-gás
https://pt.wikipedia.org/wiki/Auxílio-gás
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Essa ultima tendéncia pode ser observada no Grafico 1, que mostra a decom-
posicao do rendimento domiciliar segundo classes de rendimento domiciliar total em
salarios minimos. Cabe ressaltar, em primeiro lugar, que a analise da série de 2012 a
2024 deve levar em consideracao que a proporg¢ao de pessoas em cada classe mudou
ao longo do tempo, especialmente entre a populacao com rendimento domiciliar total
de até V4 de salario minimo, que passou de 13,5% para 7,9%, nesse periodo (Tabela
2.8"). Essa dinamica pode indicar que o crescimento do rendimento domiciliar per
capita da populacao tende a deixar as classes de menores rendimento da populagao
com maiores niveis de vulnerabilidade de renda. Nesse sentido, em 2012, inicio da
série da PNAD Continua, os beneficios de programas sociais foram responsaveis por
23,0% da renda daqueles domicilios com rendimento domiciliar per capita de até 4
de salario minimo, passando para 55,3%, em 2023, e 59,3%, em 2024. Para o total
dos domicilios, a participagao em 2012 e 2024 foi de, respectivamente, 1,5% e 3,8%
(Tabela 2.6).

Grafico 1 - Distribuicao percentual do rendimento domiciliar total, por
fonte de rendimento, segundo as classes de rendimento domiciliar per
capita em salarios minimos - Brasil - 2012/2024

6,3 15 5,6 4,6/ 3,7 41 44/ —38 4,0
16,5 23,0 175 16,9
8,3 55,3 59,3
75,7 74,2 75,0
63,1 \4,4 2,8
36,2 33,9
Total Até 1/4 salério Total Até 1/4 salario Total Até 1/4 salario
minimo minimo minimo
2012 2023 2024
Trabalho Aposentadoria Beneficios de Outras fontes
e pensao programas sociais

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, Auxilio
Emergencial e outros programas sociais governamentais.

A renda do trabalho, por sua vez, que era responsavel por 63,1% do rendimento
dos domicilios com renda domiciliar de até " de salario minimo, em 2012, sofreu re-
ducao ao longo da série, chegando a 33,9%, em 2024, o que aponta para uma menor
relacdo entre a determinacao da renda desse grupo com a dindmica do mercado de
trabalho. Para a composicao do rendimento domiciliar total, o peso da renda do tra-
balho se manteve acima dos 70% nos anos analisados.

18 Astabelas complementares (por exemplo, Tabela 2.X) pertencem ao plano tabular da publicagéo e estao disponibilizadas

na pagina da Sintese de Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.
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Em relacao a participagao de cada programa social na estrutura das transferéncias
condicionadas de renda no Pais, as informagdes da PNAD Continua mostram que houve
mudancas mais intensas a partir de 2020, ano de inicio da pandemia do novo coronavirus,
com o expressivo crescimento do peso dos outros programas sociais governamentais
no volume total de beneficios de programas sociais, que chegou a 79,3%, em 2020,
em virtude da implementacao dos beneficios emergenciais de transferéncia de renda,
que sao captados nessa categoria. Com a redugao do volume de beneficios do Auxilio
Emergencial, em 2021, a participacao das outras transferéncias governamentais caiu
para menos de 50% do total, mas ainda se manteve em patamares acima do verificado
para o periodo anterior a pandemia. Somente em 2022, outros programas sociais go-
vernamentais retornaram para padroes anteriores a 2020, o que se deve a finalizacao
dos programas emergenciais de transferéncia de renda e ao crescimento do volume
destinado ao Programa Auxilio Brasil, que passou a responder por 60,2% do total dos
programas sociais governamentais. A retomada do Programa Bolsa Familia, em 2023,
elevou ainda mais o peso deste programa, que chegou a 65,0% do total, reduzindo sua
participagcao para 58,8%, em 2024, em decorréncia do crescimento da participagao do
BPC, que passou de 31,5% para 36,3% nos ultimos dois anos, e dos outros programas
sociais governamentais, que chegou a 4,9%, em 2024 (Gréfico 2 eTabela 2.10)™.

Grafico 2 - Distribuicao percentual do volume dos beneficios de
programas sociais governamentais, por tipo de programa - Brasil - 2012-2024

%
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Beneficio de Prestacao Bolsa Familia/ Outros programas sociais
Continuada - BPC Auxilio Brasil (1) governamentais

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
Nota: Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020-2022.
(1) O Programa Auxilio Brasil foi introduzido em novembro de 2021 e vigorou até margo de 2023.

9" A dinamica ocorrida nesses dois Ultimos anos deve-se, em primeiro lugar, a oscilacao negativa da proporgao de

domicilios que receberam o Programa Bolsa Familia, que passou de 19,0% para 18,7% entre 2023 e 2024. Por outro
lado, houve crescimento na proporcao de domicilios que receberam o BPC (de 4,2% para 5,0%), assim como dos outros
programas sociais governamentais (de 1,4% para 2,1) (Rendimento [...], 2025). Caber ressaltar ainda que o BPC tem seus
valores reajustados pelo salario minimo, o que nao ocorre com o Programa Bolsa Familia, que manteve seu valor de corte
para recebimento dos beneficios inalterado entre 2023 e 2024.
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Em relacao ao recebimento de beneficios de programas sociais, o Grafico 3
mostra que, entre 2012 e 2019, houve tendéncia de redugao na proporcao de pessoas
que vivem em domicilios com recebimento desses beneficios, passando de 25,6%,
em 2012, para 22,8%, em 2019. Em 2020, essa proporcao registrou forte aumento,
chegando a 36,8%, o que se deve a implementacao dos programas emergenciais de
transferéncia de renda, que beneficiaram nao apenas aqueles domicilios com maio-
res vulnerabilidades sociais, mas também aqueles que sofreram perdas temporarias
de renda, devido aos efeitos da pandemia de COVID-19. Houve queda nos dois anos
seguintes, mas novo crescimento em 2023 e 2024, sendo que neste uUltimo ano a
proporgao chegou a 28,4%. Apesar dessas oscilagoes no periodo pds-pandemia, a
propor¢ao de pessoas que vivem em domicilios com recebimento de beneficios de
programas sociais atingiu um nivel superior aos anos anteriores a 2020 (Tabela 2.12).

Grafico 3 - Proporcao de pessoas em domicilios com recebimento de beneficios de
programas sociais governamentais - Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020- 2022.
2. Beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, Auxilio

Emergencial e outros programas sociais governamentais.

Em 2024, 52,8% das pessoas em areas rurais viviam em domicilios que recebiam
beneficios de programas sociais, proporgao que cai para 25,1% nas areas urbanas.
No recorte por sexo, verifica-se maior proporgcdo de mulheres (29,5%) em relacao
aos homens (27,2%). A analise por cor ou raga também revela diferencas, com maior
percentual de pessoas pretas (34,0%) e pardas (36,9%), quando comparado com pes-
soas brancas (17,7%). Entre as pessoas de 0 a 14 anos, 43,0% viviam em domicilios
com beneficios de programas sociais, proporcao que cai a medida em que aumenta
a faixa etaria, chegando a 16,0% entre as pessoas com 60 anos ou mais (Grafico 4 e
Tabela 2.12).
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Grafico 4 - Proporcao de pessoas em domicilios com recebimento de beneficios de programas sociais,
segundo as caracteristicas selecionadas - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, Auxilio Emergencial e outros programas
sociais governamentais.

Embora os beneficios de programas sociais tenham adquirido maior relevancia
na composicao do rendimento das familias mais vulneraveis no periodo pés-pandemia,
o rendimento domiciliar total continua sendo fortemente influenciado pela dindmica
do mercado de trabalho. Como mencionado anteriormente, a renda do trabalho foi
responsavel por mais de 70% do rendimento domiciliar total dos domicilios de 2012 a
2024, seja em periodos de maior ou menor dinamismo econémico (Grafico 1 eTabela
2.6). Em 2024, assim como no ano anterior, o mercado de trabalho brasileiro registrou
expansao, com crescimento do emprego e da renda média do trabalho, que chegou
a aumentar 3,7% em relagcao a 2023. O resultado da conjuncao entre os programas
de transferéncia de renda com o maior dinamismo do mercado de trabalho produziu
efeitos sobre os indicadores de desigualdade de renda e pobreza monetaria em 2024.

Rendimento médio, mediano e fracoes do rendimento

O rendimento domiciliar per capita médio, em 2024, foi o maior da série histérica da
PNAD Continua, chegando a R$ 2 017 para o total da populacao brasileira. As Regides
Sudeste (R$ 2 377), Sul (R$ 2 488) e Centro-Oeste (R$ 2 321) apresentaram os rendi-
mentos mais elevados, acima do registrado nas Regioes Norte (R$ 1 389) e Nordeste
(R$ 1 312). Esse padrao de diferenca nos patamares de rendimento domiciliar per
capita nao sofreu alteracoes estruturais desde 2012, embora o rendimento da Regiao
Nordeste tenha registrado uma variagao positiva (26,4%) maior em comparagao com
a média nacional (18,9%) (Tabela 1 e Tabela 2.1).



IBGE

Entre 2023 e 2024, o rendimento domiciliar per capita médio registrou aumento
de 4,9% no Brasil, com maiores crescimentos nas Regidoes Sul (11,3%) e Nordeste
(10,8%). As Regioes Norte (2,3%), Sudeste (1,8%) e Centro-Oeste (1,7%) tiveram aumen-
to abaixo da média do Pais. Em 2024, o rendimento domiciliar per capita médio das
Regioes Norte e Nordeste foram equivalentes a, respectivamente, 58,4% e 55,2% do
observado para a Regiao Sudeste e a 68,9% e 65,1%, nessa ordem, da média nacional.

Tabela 1 - Rendimento domiciliar per capita médio e mediano das pessoas, com
indicacao da variacao entre periodos, segundo as Grandes Regides - 2012-2024

Varia Varia
Rendimento domiciliar per capita das pessoas (R$/mensal)

Grandes gao . gao
- (%) (%)
Regides 2024/ 2024/

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2023 2012

Médio

Brasil 1697 1752 1801 1743 1720 1725 1789 1813 1734 1611 1722 1922 2017 49 189
Norte 1144 1147 1161 1137 1053 1092 1179 1112 1137 1024 1194 1357 1389 2,3 21,4
Nordeste 1038 1083 1139 1129 1077 1094 1087 1133 1143 1000 1088 1185 1312 10,8 26,4
Sudeste 2063 2124 2187 2099 2117 2071 2199 2224 2091 1970 2066 2335 2377 1,8 152
sul 2050 2122 2156 2086 2043 2112 2134 2184 2045 1948 2069 2236 2488 11,3 214

Centro-Oeste 1978 2060 2060 1977 1930 2015 2038 2029 1924 1811 2001 2282 2321 17 173

Mediano
Brasil 1007 1061 1109 1078 1029 1041 1065 1096 1077 965 1086 1231 1328 7,9 319
Norte 650 665 704 680 632 659 671 662 742 634 745 853 899 54 382
Nordeste 610 643 680 670 645 660 658 666 707 601 675 732 845 153 385
Sudeste 1256 1293 1320 1287 1285 1289 1324 1338 1307 1226 1320 1425 1501 53 19,5
Sul 1344 1422 1459 1448 1387 1425 1406 1473 1409 1344 1398 1545 1682 88 25,1

Centro-Oeste 1160 1243 1265 1218 1194 1232 1283 1309 1260 1128 1301 1389 1471 59 26,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020-
2022.

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

Em 2024, Maranhao (R$ 1 079), Ceara (R$ 1 202) e Amazonas (R$ 1 237) apresen-
taram os menores rendimentos domiciliares per capita entre as Unidades da Federacao;
em contrapartida, o Distrito Federal (R$ 3 281), Sao Paulo (R$ 2 582) e Santa Catarina
(R$ 2 552) foram as com os maiores rendimentos (Tabela 2.1)

Das 10 Unidades da Federagao com as maiores variagoes no rendimento domi-
ciliar per capita médio, entre 2012 e 2024, nove estao nas Regidoes Norte e Nordeste,
com destaque para os Estados de Tocantins (49,4%), Alagoas (48,7%), Piaui (45,2%)
e Rio Grande do Norte (45,0%). Por sua vez, parte das Unidades da Federacao com
as menores variacoes também se encontram nessas duas Regioes, sobressaindo-se
Roraima e Amazonas, ambas com 0,6%, e Acre, com 6,9% (Tabela 2.1).
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A média tem por caracteristica ser influenciada por valores extremos, o que,
em um contexto de distribuicdo muito desigual dos rendimentos, acaba elevando o
rendimento médio no Brasil por influéncia dos altos rendimentos nos estratos supe-
riores. A mediana remete a um indicativo mais proximo a realidade de grande parte da
populacao brasileira, sendo o seu valor aquele que se encontra exatamente no meio
da distribuicao, ou seja, excluindo empates, metade da populacao possui rendimento
abaixo do valor do rendimento mediano e a outra metade tem o rendimento acima
do rendimento mediano.

No Brasil, o rendimento domiciliar per capita mediano (R$ 1 328) equivalia a
65,8% do rendimento médio (R$ 2 017), em 2024, inferior, portanto, ao valor do salario
minimo nacional vigente naquele ano (R$ 1 412). Nas Regides Norte e Nordeste, o
rendimento mediano era de, respectivamente, R$ 899 e R$ 845, ficando abaixo das
demais Regides. Por sua vez, a analise do periodo de 2012 a 2024 mostra crescimento
do rendimento domiciliar per capita mediano dessas duas Regides, com variagoes de,
respectivamente, 38,2% e 38,5%. A Regiao Centro-Oeste também registrou aumento
significativo (26,8%), seguida pelas Regides Sul (25,1%) e Sudeste (19,5%).

Os Estados do Maranhao (R$ 717), Acre (R$ 750) e Alagoas (R$ 795) foram
aqueles com os menores rendimentos medianos em 2024; enquanto Santa Catarina
(R$ 1 812), Distrito Federal (R$ 1 788) e Rio Grande do Sul (R$ 1 692) detinham os
maiores rendimentos medianos. Ainda na comparacao entre 2012 e 2024, as maiores
variacoes foram registradas nos Estados de Tocantins (64,0%), Mato Grosso (49,1%)
e Bahia (46,8%); e as menores variagoes, nos Estados de Roraima (2,4%), Sao Paulo
(16,4%) e Rio de Janeiro (17,8%) (Tabela 2.1).

A andlise do rendimento médio segundo as classes de rendimento domiciliar
per capita por décimos da populacao mostra que sua variacao difere a depender da
classe observada. Entre 2023 e 2024, o crescimento do rendimento entre as pessoas
que se encontravam entre os 10% com menores rendimentos foi maior do que o veri-
ficado nas demais classes, com crescimento de 13,2%, chegando ao valor de R$ 248,
em 2024, ante R$ 219, em 2023. As pessoas do segundo décimo registraram variagao
de 10,2%, entre os dois ultimos anos, com um valor de R$ 518, em 2024, e R$ 470, em
2023 (Tabela 2 e Tabela 2.5).

No outro extremo, entre os 10% com maiores rendimentos, houve crescimento
de 1,6% no rendimento domiciliar per capitamédio, atingindo R$ 7 983, em 2024. Essas
pessoas ganharam 32,2 vezes mais do que os situados no primeiro décimo. Em 2012,
essa diferenca chegou a 44,6 vezes, o que mostra uma reducao na desigualdade de
rendimentos considerando a razao entre essas duas classes de rendimento. Ainda
assim, o indicador revela a forte desigualdade de renda existente no Pais.
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Tabela 2 - Rendimento domiciliar per capita médio das pessoas, com indicacdo da
variacao entre periodos, segundo as classes de rendimento domiciliar por décimos
da populacao - Brasil - 2012/2024

Classes de rendimento Rendimento domiciliar per capita médio das Variagéo anual a:j;i‘iga

domiciliar per capita por pessoas (R$/mensal) 2024/2023

- - o 2024/2012
décimos da populacao 2012 2023 2024 (%) (%)

Total 1697 1922 2017 4,9 18,9
Até 10% 163 219 248 13,2 52,3
Mais de 10% a 20% 374 470 518 10,2 38,4
Mais de 20% a 30% 537 662 718 8,5 33,8
Mais de 30% a 40% 702 852 928 8,9 32,2
Mais de 40% a 50% 899 1085 1170 7.8 30,2
Mais de 50% a 60% 1139 1347 1424 5,8 25,0
Mais de 60% a 70% 1399 1617 1732 71 23,8
Mais de 70% a 80% 1832 2099 2242 6,8 22,4
Mais de 80% a 90% 2 652 3012 3205 6,4 20,9
Mais de 90% 7270 7 859 7983 1,6 9,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

Considerando o periodo de 2012 a 2024, houve crescimento de 52,3% do ren-
dimento das pessoas que se encontram entre os 10% com menores rendimentos,
o0 mais alto entre todas as classes, e acima do verificado para o total nacional, que
foi de 18,9%. Todas as demais classes também registraram aumento, sendo mais
expressivo nas classes com menores rendimentos, e mais baixos naquelas com os
maiores rendimentos, chegando a 9,8% entre as pessoas que fazem parte dos 10%
com maiores rendimentos.

O rendimento domiciliar per capita médio da populacao preta e parda, ao longo
do periodo compreendido entre 2012 e 2024, permaneceu em torno da metade do
observado para a populacgao branca, registrando um pequeno crescimento a partir
de 2022. Esse rendimento foi de R$ 1 545, em 2024, para a populacao preta, de
R$ 1499 para a parda e de R$ 2 692 para a branca. Embora sem mudancas estruturais
ao longo da série, o rendimento domiciliar per capita das pessoas pretas e pardas
variou, respectivamente, 27,2% e 30,9%, entre 2012 e 2024, maior, portanto, do que
o verificado para as pessoas brancas (16,8%). Da mesma forma, entre 2023 e 2024,
houve menor variagcdao do rendimento das pessoas brancas (3,1%) em relacao as
pessoas pretas (7,5%) e pardas (8,1%) (Grafico 5 e Tabela 2.1).
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Grafico 5 - Evolucao do rendimento domiciliar per capita médio,
por cor ou raca - Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020- 2022.
2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

Distribuicao de rendimentos

A analise do rendimento domiciliar per capita mostra variagoes a depender da desa-
gregacao utilizada. Como dito, as Regioes Norte e Nordeste, por exemplo, possuem
rendimentos abaixo das demais Regioes do Pais, assim como a populagao preta ou
parda apresenta rendimentos em cerca de metade daquele da populacao branca.Tais
diferencas mostram que existem desigualdades na distribuicao dos rendimentos, cuja
origem remonta a aspectos histérico-estruturais da sociedade brasileira.

Os indicadores que medem essas desigualdades apresentam caracteristicas e
diferencas entre si. Da mesma forma, mostram-se mais ou menos Uteis a depender do
objetivo da analise. Ha indicadores, como o indice de Gini, que utiliza toda a estrutura
distributiva para calcular a desigualdade que resulta em um Unico valor, que varia
conforme o nivel de concentracao de rendimento. Outros indicadores sao utilizados
quando se pretende calcular a desigualdade a partir de alguns estratos da distribui-
¢ao de rendimentos como, por exemplo, as razoes entre os décimos ou quintos de
rendimento e o indice de Palma. Por fim, a distribuicao da massa de rendimentos por
décimos ou quintos de rendimento também fornece um quadro dessas desigualdades.

O indice de Gini € um dos principais indicadores que medem as desigualdades
na distribuicao de rendimentos, sendo utilizado para balizar politicas publicas de di-
ferentes paises. A construcao desse indicador prevé a utilizacao de toda a informacao
disponivel sobre rendimentos de uma populagao, considerando a distribuicao como
um todo e sintetizando-a em um unico valor que varia de 0 a 1, sendo 0 a situacao
de perfeita igualdade na distribuicao dos rendimentos e 1, de perfeita desigualdade,
onde todo o rendimento estaria concentrado nas maos de uma Unica pessoa.
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O Gréafico 6 mostra a evolucao, entre 2012 e 2024, do indice de Gini e 0o compara
com um exercicio hipotético que simula esse mesmo indice sem considerar os efeitos
dos beneficios de programas sociais. Em 2012, o Gini com os beneficios sociais era
de 0,540, recuou até 2015, quando atingiu o menor valor da série, 0,524, registrando
crescimento entre 2016 e 2018, e estabilidade em 2019. Em 2020, observou-se nova
queda (0,523) com a introducao dos beneficios emergenciais de transferéncia de renda;
e, em 2021, aumento (0,543) com o mercado de trabalho enfraquecido e reducao dos
beneficios sociais emergenciais. Em 2022, houve novamente recuo com a retomada
parcial do mercado de trabalho e novo incremento dos beneficios sociais, quando o
indice chegou a 0,517.

Em 2023, o indice de Gini manteve o valor de 2022, o que indica que nao houve
reducao da desigualdade de rendimento nesse ultimo ano, considerando a distribui-
¢ao como um todo. Por outro lado, em 2024, houve novo recuo, com o Gini atingindo
o menor valor da série (0,504), o que se deve tanto aos impactos dos beneficios de
programas sociais como aos efeitos do maior dinamismo do mercado de trabalho
(Grafico 7 eTabela 2.13). Nesse ultimo caso, é possivel avaliar o seu impacto positivo
sobre a reducao da desigualdade de renda, a partir do exercicio que simula o indice
de Gini sem os beneficios de programas sociais, em que os valores cairiam de 0,554
para 0,542, entre 2023 e 2024 (Tabela 2.14).

Grafico 6 - indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
com e sem beneficios dos programas sociais - Brasil - 2012-2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

Nota: Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020-2022.
(1) Beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, Auxilio
Emergencial e outros programas sociais governamentais. (2) Exercicio simulado com rendimento domiciliar

per capita sem a presenga de beneficios de programas sociais.

Em 2024, o indice de Gini para o Brasil seria 75% maior sem os beneficios de
programas sociais, passando de 0,504 para 0,542. Nas Regioes Norte e Nordeste, os
impactos da auséncia de beneficios seriam maiores, chegando a, respectivamente,
14,2% e 16,4%, com o Gini passando de 0,488 para 0,557, no Norte, e de 0,499 para
0,582, no Nordeste. No entanto, nas Regides Sudeste e Sul, os efeitos da auséncia de
beneficios de programas sociais seriam menores, chegando a, respectivamente, 3,7%
e 4,7%, com o Gini passando de 0,490 para 0,513, no Sudeste, e de 0,457 para 0,474,
no Sul (Grafico 7 eTabelas 2.13 e 2.14).
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Grafico 7 - indice de Gini da distribuicao do rendimento domiciliar per capita,
por condicao de recebimento de beneficios de programas sociais,
segundo as Grandes Regioes - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.

Nota: Dados consolidados de primeiras visitas.

(1) Beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestagao Continuada - BPC, Auxilio
Emergencial e outros programas sociais governamentais. (2) Exercicio simulado com rendimento domiciliar
per capita sem a presenca de beneficios de programas sociais.

Para além da analise mais sintética apresentada pelo indice de Gini, a desigual-
dade econdmica pode ser avaliada por meio de razoes entre décimos, acumulados
ou nao da distribuicao de rendimentos. Um exemplo é a razado ou indice de Palma,
indicador popularizado pelos estudos do economista chileno Gabriel Palma, cujos
estudos procuraram comprovar que as maiores variagcoes se encontram nos extremos
da distribuicao de rendimento, enquanto o meio da distribuicado é marcado por maior
estabilidade (Cobham, 2013; Palma, 2011). Em outras palavras, Palma argumenta que
as mudancas na desigualdade sao determinadas, sobretudo, pelas mudancas nas par-
celas de renda correspondentes aos 10% mais ricos e aos 40% mais pobres, enquanto
a populagao nos décimos intermediarios detém uma parcela estavel do rendimento
nacional, independentemente do pais. Com base nessa proposicao, o indice de Palma
de concentracao de renda € uma medida da captura da renda total do décimo com
maiores rendimentos sobre a captura dos 40% com menores rendimentos.

No Brasil, em 2024, a renda total apropriada pelos 10% das pessoas com maio-
res rendimentos foi 3,3 vezes maior que o total de renda apropriada pelos 40% com
menores rendimentos. Houve reducao de 7,3% em relacao a 2023, quando essa relagao
foi de 3,6 vezes e, assim como no indice de Gini, sinaliza queda na desigualdade de
renda, movimento que se deve, por um lado, ao aumento de 4,3% na renda apropriada
pelos 40% com menores rendimentos e, por outro lado, pela queda de 3,2% na renda
concentrada pelos 10% com maiores rendimentos.

Em relacao a 2012, por sua vez, quando o indice chegou a 4,1, houve reducao de
19,1%, quando comparado ao valor de 2024, o que se deve ao crescimento de 14,3%
da renda apropriada pelos 40% com menores rendimentos e reducao de 7,5% da renda
concentrada nos 10% com maiores rendimentos (Tabela 3 e Tabela 2.15).
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Tabela 3 - Distribuicao do rendimento domiciliar per capita, por classes de percentual de
pessoas em ordem crescente de rendimento e indice de Palma, com indicacao da variacao
entre os periodos - Brasil - 2012-2024

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

2024

2024/2023

2024/2012

Ano

Distribuicdo do rendimento domiciliar per capita, por classes de
percentual de pessoas em ordem crescente de rendimento (%)

Até 40% (A)

Mais de 40% a 90% (B)

10,5 46,7
10,8 47,0
11 47,3
11 47,6
10,5 471
10,4 471
10,1 46,8
10,1 471
11,2 47,2
10,0 47,4
11,3 48,1
11,6 47,6
12,0 48,4

Variacao anual (%)

43 1,7
Variagao acumulada (%)

14,3 3,6

Mais de 90% (C)

42,8
42,2
41,6
413
42,4
425
43,1
42,8
415
42,6
40,5
40,9

39,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.

indice de Palma (C/A)

4,1
3,9
3.8
3,7
4,1
4,1
4,3
4,2
3,7
4,2
3,6
3,6

3.3

-19,1

Nota: Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020- 2022.

A avaliacao tanto do indice de Gini quanto o de Palma oferecem uma analise
mais consolidada das desigualdades de rendimentos, apontando tendéncias e per-
mitindo uma maior articulagdo com a dinamica socioecondmica do Pais. De forma
complementar, apresenta-se a seguir uma analise mais detalhada da distribuicao do
rendimento domiciliar per capitatotal do Brasil, considerando a parcela de rendimento
correspondente a cada décimo de populacao. Em 2024, os 10% com menores rendi-
mentos detinham 1,2% do rendimento domiciliar per capita total, o décimo seguinte
(de 10% a 20% da populagdao com menores rendimentos) se apropriava de 2,6% e assim
por diante até o ultimo décimo (mais de 90% da populacao ou os 10% com maiores
rendimentos), ao qual correspondia 39,6% nesse mesmo ano. A soma de todos os
percentuais apropriados por cada décimo soma 100% do rendimento domiciliar per
capita total em cada ano (Tabela 4 eTabela 2.5).
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Tabela 4 - Distribuicao do rendimento domiciliar total, segundo as classes de
rendimento domiciliar per capita por décimos da populacao - Brasil - 2012/2024

Classes de rendimento Distribuicdo do rendimento domiciliar total (%)
domiciliar per capita por
décimos da populagéo 2012 2023 2024
Total 100,0 100,0 100,0
Até 10% 1,0 11 1,2
Mais de 10% a 20% 2,2 2,4 2,6
Mais de 20% a 30% 3,2 3.4 3,6
Mais de 30% a 40% 41 4,4 4,6
Mais de 40% a 50% 53 5,6 5,8
Mais de 50% a 60% 6,7 7,0 71
Mais de 60% a 70% 8,2 84 8,6
Mais de 70% a 80% 10,8 10,9 111
Mais de 80% a 90% 15,6 15,7 15,9
Mais de 90% 42,9 40,9 39,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.

Nota: Dados consolidados de primeiras visitas.

As informacoes daTabela 4 mostram que nao houve mudancas estruturais na
distribuicao dos rendimentos ao longo da série, embora, considerando o periodo
entre 2012 e 2024, tenha havido reducao da apropriagcao do rendimento pelos 10%
com maiores rendimentos, que passou de 42,9% para 39,6%, acompanhado por au-
mentos decimais nas demais classes de rendimento domiciliar per capita. A despeito
da variacao do rendimento domiciliar per capita ao longo da série histérica, como
apontado no tépico anterior e que incluem os impactos dos beneficios de programas
sociais sobre os décimos com os menores rendimentos, a estrutura de distribuicao
de renda no Pais variou pouco ao longo dos anos. Esse comportamento acaba por se
refletir nos indicadores de desigualdade de rendimento que, embora tenham sofrido
reducao entre o inicio e o final da série, ainda se encontram em niveis elevados, se
comparado com outros paises.

Como exemplo, o Grafico 8 apresenta a razao entre os quintos de rendimento
para os paises da OCDE e o Brasil, sendo este um indicador que mede quantas vezes o
rendimento da populacao com os 20% maiores rendimentos € superior ao rendimento
dos 20% da populagao com menores rendimentos. Dentre os 40 paises selecionados,
o Brasil € o que apresenta a segunda maior desigualdade de rendimento, medido por
esse indicador, ficando atras apenas da Costa Rica (12,3). Em 2022, no Brasil, o ren-
dimento da populacao que estava entre os 20% com maiores rendimentos foi cerca
de 11 vezes maior do que aqueles que se encontravam entre os 20% com menores
rendimentos, acima de paises latino-americanos, como Chile (10,1 vezes) e México (7,8
vezes), e de paises europeus, como Portugal e Espanha (5,5 vezes), Italia (5,4 vezes),
Franca (4,5 vezes) e Suécia (4,3 vezes), mais préximos da média da OCDE (5,3 vezes).
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Grafico 8 - Razao entre o rendimento dos 20% com os maiores rendimentos e os
20% com os menores rendimentos, segundo o Brasil e os paises da OCDE - 2022

Numero de vezes

@
o
-
N
-
=
-
o
=
«Q
o ®
)
~
~
0™~
NQ%%@O
5 ©
bW ®©© RO
AR S5
a2 TN gwwww 0w
mm““"’.m\;‘ﬂ:mm ©
a0 TdgFFTS
WY OmT <
nmmom
COTTO[ T OTOPNOHOTTCOVTIWIF ICTOOSTH OO0 T QOB OED
& & & & o @ .S RO UR QLI JURCECNUEEC 280y Q@B
S E 5T L PE RS RECPE RS S ECO S PETESENECSREBESSSSE SR
TO cDDC @ 50 g =W g S c 2 e 8O+ 535 €0 @ CH o LCHLT=0xX
C20CP@®EC g 28 3-aS5Sgwn 2 oo—to_«v;;;g;;gog—_,:):_mhc 0 g
2O Fmecgla =g 38 S E Saowl 36 °9 £ 332D =
o £ EIT @ S o o oJm %
= O ®© ir 2 %] ) = B w N < .S (7] o
® W O = [0} < ° [} = o
g = a @ X 2 g = ) S <
= S o = 5 S o 8
Q z 7]
[9) L
oc

Fonte: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Income and Wealth Distribution
Databases. Paris: OECD, [2025]. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/data/datasets/income-and-wealth-distribution-
database.html. Acesso em: jun. 2025.

Nota: Informacoes da Alemanha e do Japao sao referentes a 2021 e da Australia, a 2020.

A reducéo da desigualdade de renda, entre 2023 e 2024, pode estar relacionada
a dois fatores: em primeiro lugar, pelo crescimento de 3,7% da renda do trabalho, em
2024, com impactos significativos sobre todos os décimos de rendimento do trabalho,
inclusive sobre os dois décimos com menores rendimentos do trabalho, que registra-
ram crescimento de, respectivamente, 6,0% e 6,3% (Tabela 1.21). Em segundo lugar,
pelo efeito dos beneficios de programas sociais sobre a renda dos décimos com os
menores rendimentos domiciliares, que reforcou ainda mais a reducao da desigualdade
de renda, ao garantir o acesso ao beneficio de transferéncia de renda as pessoas em
maior situacao de vulnerabilidade social e, consequentemente, com maiores restricoes
de acesso ao mercado de trabalho. A maior variagcao da renda domiciliar per capita
dos 10% com menores rendimentos em relacdao aos demais décimos de rendimento
reforga esse ponto, tal como descrito acima (Tabela 2.5).

De forma distinta a 2023, quando a nao reducao da desigualdade de renda
esteve relacionada aos menores efeitos do mercado de trabalho sobre a renda dos
décimos com os menores rendimentos, em 2024, a dindmica do mercado de traba-
lho foi positiva para esse grupo, o que conjuntamente aos efeitos dos programas
de transferéncia de renda — especialmente o Bolsa Familia — sobre o rendimento da
populacao mais vulneravel, contribuiram para a continuidade da reducao da extrema
pobreza e pobreza monetarias. O préximo topico detalha esse ponto.
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Linhas de pobreza monetaria e as populacoes
consideradas pobres no Brasil

A pobreza monetéria refere-se unicamente a insuficiéncia de rendimentos das familias
para a provisao de seu bem-estar. Em sociedades capitalistas e altamente urbanizadas,
o nivel de recursos monetarios que uma familia dispoe torna-se um importante meio
de obtenc¢ao de bens e servicos capazes de conferir qualidade de vida. Nesse contexto,
€ considerado pobre aquela pessoa que nao possui rendimentos suficientes para
manutencao de sua subsisténcia de acordo com algum critério monetario estabelecido.
As pessoas sao, entdo, classificadas em relagcdo as chamadas linhas de pobreza,
podendo estar abaixo (pobres) ou acima delas (nao pobres).

A pobreza multidimensional, por sua vez, é definida a partir da restricao de
acesso a dimensoes consideradas fundamentais para que um individuo nao seja
considerado pobre em uma determinada sociedade. Para sua mensuracao pode ser
adotada uma combinacao de indicadores monetarios (como acesso ao rendimento do
trabalho, aposentadoria e pensao, programas sociais etc.) e ndo monetarios, podendo
ser considerados, como exemplo, o acesso a educagao, saude, saneamento, moradia,
tecnologia etc. A definicdo dos indicadores, assim como do peso de cada dimensao
no resultado obtido, depende da metodologia utilizada e podem envolver —ou nao-a
adocao de indicadores monetarios.

Este topico traz uma analise centrada em indicadores de pobreza monetaria,
em que se procura mensurar o numero de pessoas pobres, definidas como aquelas
que se encontram abaixo de um determinado limite de renda (no caso, o rendimento
domiciliar per capita). Como o Brasil ndo possui uma linha oficial de pobreza, a Sintese
de Indicadores Sociais tem produzido algumas linhas como forma de mostrar que a
proporc¢ao de pobres varia de acordo com o critério adotado.

Sao explorados quatro tipos de linhas, sendo trés absolutas e uma relativa:

e Linhas de pobreza construidas a partir de délares diarios, consagradas no
nivel internacional a partir de diversos estudos feitos pelo Banco Mundial;

¢ Linhas construidas a partir de propor¢coes do salario minimo, tradicio-
nalmente usadas para balizar critérios de inclusao em programas sociais
como, por exemplo, abaixo de % e até % salario minimo per capita para,
respectivamente, conceder o BPC e para realizar a inscricao das familias
no CadUnico;

¢ Linhas de referéncia para concessao do beneficio do Bolsa Familia; e

¢ Linhas adotadas, principalmente, por paises desenvolvidos que conside-
ram a contabilizacao da pobreza a partir de uma medida relativa.

Para fins de comparacéao internacional, o Banco Mundial definiu trés linhas de
pobreza cujos valores dependem dos niveis de renda dos paises. A linha de extrema
pobreza esta fixada atualmente® em US$ 2,15 por dia em termos de paridade de
poder de compra - PPC (purchasing power parity - PPC), a precos internacionais de

20 Em junho de 2025, o Banco Mundial atualizou as suas linhas pobreza, a partir da atualizagdo da PPC para o ano de

2021. Quando as novas linhas foram divulgadas, as informagdes da Sintese de Indicadores Sociais ja se encontravam
processadas. Em virtude disso, foram mantidas, nesta edigao, as linhas de pobreza calculadas com base no PPC de 2017.
A atualizagéo sera realizada na edicao do ano de 2026.
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2017 e ancorada nas estimativas de pobreza dos paises mais pobres do mundo?'. Essa
medida vem sendo utilizada para o monitoramento da extrema pobreza dos paises,
a partir do indicador 1.1.1 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 1, da
Agenda 2030, promovida pelas Nacoes Unidas (United Nations)?.

Considerando que quanto maior o nivel de renda média dos paises, maior
deve ser a linha de pobreza para que essa mantenha correspondéncia com o nivel de
rendimento médio (ou padrao de vida médio) daquela populagao, o Banco Mundial
elaborou estudos com objetivo de definir novas medidas de pobreza (Feres; Villatoro,
2013; Inchauste et al., 2014; Jolliffe; Prydz, 2016). Nesse sentido, a partir de 2017, foram
adicionadas as medidas de US$ 3,20 e US$ 5,50 por dia, sendo a primeira direcionada
a paises de renda média-baixa e a ultima para paises de renda média-alta, como o
Brasil (Fantom; Serajuddin, 2016; Ferreira; Sanchez-Paramo, 2017)%. Posteriormente,
em 2022, essas medidas foram atualizadas, seguindo a atualizacao do PPC de 2011
para 2017, com as duas linhas passando para, respectivamente, US$ 3,65 e US$ 6,85
por dia (Jolliffe et al., 2022)%*.

As linhas de pobreza administrativas sao aquelas criadas com objetivo de identi-
ficacao do publico beneficiario de programas sociais. No caso brasileiro, os principais
programas sao o Beneficio de Prestagcdao Continuada - BPC e o Bolsa Familia, mas o
CadUnico também tem grande relevancia, pois é a base para identificacio da popula-
¢ao elegivel para recebimento de programas sociais. Quando foi criado, o Programa
Bolsa Familia baseou suas medidas para o recebimento de beneficios nos parametros
adotados pelo BPC e o CadUnico, mas por ndo contar com um fator definido para a
correcao em seus valores (como a inflacdo ou o salario minimo), estes acabaram por
descolar dos valores dos demais programas. Em novembro de 2021, o Bolsa Familia
foi substituido pelo Auxilio Brasil, em que foram feitas modificacées nos valores das
linhas e critérios de elegibilidade. Em mar¢o de 2023, o Programa Bolsa Familia foi
retomado, com a definicao de uma soé linha de elegibilidade para participacao no
programa, no valor per capita de até R$ 218,00 mensais.

As linhas de pobreza relativas sao utilizadas principalmente por paises com
rendimento mais elevado, que dispéem de uma melhor estrutura distributiva, além
de baixos niveis de desigualdade. Nesse cenario, que é o caso de alguns paises
desenvolvidos, especialmente europeus, as medidas absolutas de pobreza cedem
espaco para aquelas que procuram definir o nUmero de pobres em relacao a estru-
tura de rendimentos dos paises, o que a torna mais aderente ao contexto social que
pretende analisar. A proporcao de pessoas abaixo de 50% do rendimento mediano é

21 A taxa de cambio medida em PPC permite comparar o valor real das moedas em determinado ponto do tempo por

meio de uma pesquisa de precos de bens e servicos em diversos lugares do mundo. Assim, é possivel saber quanto
custam cestas de produtos equivalentes em cada pais e comparar custos de vida. Para informagdes mais detalhadas,
consultar a publicacdo: JOLLIFFE, D. et al. Assessing the impact of the 2017 PPPs on the International Poverty Line and
Global Poverty. Washington, D.C.: World Bank Group, 2022. (Policy Research Working Paper, n. 9941). 78 p. Disponivel em:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/353811645450974574/pdf/Assessing-the-Impact-of-the-2017-PPPs-on-the-
International-Poverty-Line-and-Global-Poverty.pdf. Acesso em: out. 2025.

22 Para informagées mais detalhadas sobre o indicador 1.1.1 do ODS 1, consultar o endereco: https://odsbrasil.gov.br/

objetivo1/indicador111.

2 E importante destacar que a linha de US$ 6,85 ¢ utilizada pelo Brasil para o monitoramento da pobreza nacional a

partir do ODS 1.2.1. Para informacdes mais detalhadas sobre as linhas de pobreza do Banco Mundial (US$ PPC), consultar
o endereco: https://povertydata.worldbank.org/poverty/home.

4 Coma atualizagdo das linhas, em junho de 2025, a linha de US$ 3,65 (2017 PPC) passou para US$ 4,20 (2021 PPC)

e a de US$ 6,85 (2017 PPC) para US$ 8,30 (2021 PPC). A linha de extrema pobreza, US$ 2,15 (2017 PPC) passou para US$
3,00 (2021 PPC).


https://documents1.worldbank.org/curated/en/353811645450974574/pdf/Assessing-the-Impact-of-the-2017-PPPs-on-the-International-Poverty-Line-and-Global-Poverty.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/353811645450974574/pdf/Assessing-the-Impact-of-the-2017-PPPs-on-the-International-Poverty-Line-and-Global-Poverty.pdf
https://odsbrasil.gov.br/objetivo1/indicador111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo1/indicador111
https://povertydata.worldbank.org/poverty/home
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utilizada como medida de pobreza pela OCDE, enquanto, para o Servigo de Estatistica
da Uniao Europeia (Statistical Office of the European Union - EUROSTAT), esse valor
€ um pouco superior, chegando a 60%.

ATabela b resume as principais linhas de pobreza, todas tendo por base o ren-
dimento domiciliar per capita. O publico-alvo potencial do Programa Bolsa Familia
(pessoas com rendimento abaixo de R$ 218,00) era de 75 milhdes de pessoas (ou
3,5% da populacao) em 2024. Levando-se em consideragdo a linha recomendada
internacionalmente para o Brasil (US$ 6,85 PPC), o total de pobres chega a 48,9 mi-
Ihoes de pessoas (23,1% da populagao) no mesmo ano. Cabe ressaltar que as linhas
de extrema pobreza ainda apontavam, em 2024, para um contingente de 7,4 milhoes
(3,5%) de pessoas pela linha de US$ 2,15 e de 16,7 milhdes (79%) de pessoas pela
medida do BPC. Por sua vez, a metade do valor do rendimento mediano remete ao
indicador 10.2.12° do ODS 10, que monitora a proporc¢ao da populacao que vive abaixo
desse valor, com desagregacgoes para sexo, grupos de idade e pessoas com deficiéncia
(United Nations, 2020). Por essa medida, 45,3 milhoes (21,4%) de pessoas estariam na
pobreza, em 2024, abaixo do quantitativo estabelecido pelo valor de V2 salario minimo
(51,7 milhoes, 24,4% da populagédo), que é mais proximo do valor da linha de US$
6,85 PPC (Tabelas 2.18 e 2.22).

Tabela 5 - Linhas de pobreza monetaria com respectivos usos, valores nominais
mensais per capita, total e proporcao de pessoas consideradas pobres - Brasil - 2024

Valor
nominal Pobres
mensal
Linha de Pobreza Referéncia/uso per
capita Total Proporcéo
em 2024 (1000 (%)
(R$) pessoas) °
Extrema pobreza
US$ 2,15 PPC 2017/dia (1) Linha do Banco Mundial para paises de renda baixa 218 7 354 35
4 salario minimo Linha de concessdo do BPC 353 16 716 7.9
Pobreza
Bolsa Familia Linha de elegibilidade ao programa Bolsa Familia 218 7 460 35
US$ 3,65 PPC 2017/dia (1) Linha do Banco Mundial para paises de renda média-
baixa 370 18 215 8,6
50% da mediana Medida de pobreza relativa utilizada pela OCDE 660 45 392 21,4
2 salario minimo Cadastro Unico do Governo Federal 706 51 688 24,4
USS$ 6,85 PPC 2017/dia (1) Linha do Banco Mundial para paises de renda média-alta 694 48 948 23,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Exclusive as pessoas cuja condicdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.

(1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para US$ 1,00 PPC
2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes

25 Para informagdes mais detalhadas sobre o indicador 10.2.1 do ODS 10, consultar o endereco: https://odsbrasil.gov.

br/objetivo10/indicador1021.
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ATabela 6 mostra as variacoes nos indicadores de pobreza e extrema pobreza
pelas linhas do Banco Mundial para anos selecionados, considerando que sao os in-
dicadores definidos para o monitoramento dos ODS. A referida tabela também indica
se 0s aumentos e reducgoes foram estatisticamente significativos. Entre 2023 e 2024,
houve redugao da extrema pobreza (linha US$ 2,15 PPC), com queda de 0,9 ponto
percentual, saindo de 4,4% e atingindo 3,5% da populagao neste ultimo ano. Em ter-
mos absolutos, representou uma reducao de 1,9 milhdes de pessoas extremamente
pobres. O mesmo comportamento foi verificado para a pobreza (linha US$ 6,85 PPC),
que registrou queda entre os dois Ultimos anos da série, chegando a uma proporcgao
de 23,1% de pobres, em 2024, 4,2 pontos percentuais inferior a 2023, o que implicou
uma reducao de 8,6 milhoes de pessoas pobres (Tabelas 2.18 e 2.22).

Tabela 6 - Proporcao de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita
selecionadas, taxas de crescimento e significancia da diferenca, segundo as Grandes
Regiodes - 2012/2024

Situacao segundo a
Diferenga em pontos significancia da diferenca
percentuais (nivel de significancia 5%)
Grandes Regioes (1)

Proporgéao de pessoas (%)

2012/ 2014/ 2023/ 2012/ 2014/ 2023/

202 2014 2023 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024

Inferior a US$ 2,15 PPC 2017 (2)

Brasil 6,6 5,2 4,4 35 (-)31 (-)1,7 (-)0,9 3 3 3
Norte 11,3 9,2 6,0 4,6 (-)6,7 (-)4,6 (-)1.4 N N3 3
Nordeste 14,2 10,9 9,1 6,5 (-)7,7 (-)4,4 (-) 2,6 1 1 y
Sudeste 3,0 2,5 2,5 2,3 (-)0,7 (-) 0,1 (-) 0,1 N3 - -
Sul 21 1,6 1,7 1,5 (-)0,6 (-) 0,1 (-)0,2 3 - -
Centro-Oeste 2,3 21 1,8 1,6 (0,7 ()04 ()02 ! ! -

Inferior a US$ 6,85 PPC 2017 (2)

Brasil 34,7 30,9 27,3 231 (116 (178 ()42 { { )
Norte 52,0 48,3 38,5 359 (160 (123 ()26 { { )
Nordeste 56,5 50,8 47,2 394 (9171 (M4 ()78 { { )
Sudeste 24,0 21,0 18,4 15,6 ()83 ()54 ()27 { { |
Sul 19,5 16,2 14,8 11,2 (-)82 ()49 (135 { { )
Centro-Oeste 26,2 22,9 17.8 154 (-)10,8 (-)7,5 (-)2,3 { { {

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Exclusive as pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.

(1) As indicagbes de significancia estatistica para as variagoes das estimativas desta tabela, representadas
graficamente pelas setas, sdo determinadas por testes de hipoteses acerca dos parametros (p<0,05). Ver Lila e Freitas
(2007). (2) Taxa de conversdo da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para US$
1,00 PPC 2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.
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A manutencao dos valores médios dos beneficios concedidos pelo Programa
Bolsa Familia, em 2024, acima daqueles verificados no periodo anterior a pandemia
de COVID-19, certamente teve impactos sobre a manutencao da trajetéria de reducao
da pobreza e da extrema pobreza nesse ano. Além dos programas sociais, o maior
dinamismo do mercado de trabalho, como analisado no capitulo Estrutura econémica
e mercado de trabalho, desta publicacdao, também contribuiu para essa tendéncia,
especialmente na reducao da pobreza, que é mais impactada pela renda do trabalho,
se comparado com os extremamente pobres, que possuem maior participacao de
beneficios de programas sociais em sua renda (Tabela 2.24).

O Grafico 9 mostra que, na hipdtese de nao existirem os beneficios de progra-
mas sociais, a extrema pobreza teria sido 6,6 pontos percentuais maior do que com a
existéncia desses programas, levando o percentual de 3,5% para 10,0%. Com relagao
a pobreza, os impactos da auséncia dos beneficios de programas sociais governa-
mentais teriam sido menores, com uma proporc¢ao de pobres 5,5 pontos percentuais
maior do que o efetivamente registrado, passando de 23,1% para 28,7%, em 2024.

Grafico 9 - Proporcao de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita
selecionadas, por existéncia de beneficios de programas sociais - Brasil - 2012-2024

%

45,0
40,0 39,0 39.7
36,5 348 54
35,0
34,7 36,8 32,3 .
30,0 826 544 31,6 273 %"
25,0 23,1
20,0
15,0 13,5 12,9
9,5 10,2 10,6 11,1 4
10.0 —— v 0
5,9
T 19,0 : 4.4
5,0 6,6 74 3,5
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Com beneficios (1) Sem beneficios (2)
—o— US$ 2,15 PPC US$ 6,85 PPC —e— US$ 2,15 PPC US$ 6,85 PPC

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas nos periodos 2012-2019 e 2023-2024; e de quintas visitas em 2020-
2022.

2. Exclusive as pessoas cuja condi¢do no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.

3.Taxa de conversao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para
US$ 1,00 PPC 2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.
(1) Beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestagao Continuada - BPC, Auxilio
Emergencial e outros programas sociais governamentais. (2) Exercicio simulado com rendimento domiciliar
per capita sem a presenca de beneficios de programas sociais.
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Distribuicao espacial da pobreza e extrema pobreza

Entre 2023 e 2024, houve reducao da extrema pobreza em todas as Grandes Regides
do Pais, com maior impacto nas Norte e Nordeste, onde as quedas foram de, respecti-
vamente, 1,4 e 2,6 pontos percentuais (Tabela 6 eTabela 2.18). A proporcao de pobres
no Brasil, medida pela linha de US$ 6,85 por dia, teve na Regido Nordeste a maior
reducao entre as Grandes Regides, com a proporgao de pobres caindo de 47,2% para
39,4%, o que representou uma queda de 7,8 pontos percentuais entre os dois ultimos
anos. Em seguida, vieram as Regides Sudeste e Sul, cuja proporcao de pobres nesta
ultima foi a menor do Pais, em 2024, chegando a 11,2% (Tabela 6 e Tabela 2.18).

A queda da extrema pobreza e da pobreza nas Regidoes Norte e Nordeste nao
reduziu estruturalmente a participacao dessas Regioes no total de pobres do Pais,
em 2024, que se manteve elevada. A Regiao Nordeste detinha 26,9% do total popula-
cional do Pais, mas 50,3% de sua populacao era considerada extremamente pobres
pela linha de US$ 2,15 e 45,8% considerada pobres pela linha de US$ 6,85. A Regiao
Sudeste, a mais populosa do Brasil, com 41,8% da populacgao, respondia por 28,2%
dos extremamente pobres e 28,3% dos pobres do Pais (Grafico 10 e Tabela 2.18).

Grafico 10 - Distribuicao percentual da populacao, por Grandes Regioes,
segundo as classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas - 2024

%

8,0 Y —\3,8 5,3
6,3 71
14,7
28,2 283
41,8
50,3 45,8
26,9
8,6 1,4 134
Populacao total Inferior a Inferior a
US$ 2,15 PPC (1) US$ 6,85 PPC (1)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.
2. Exclusive as pessoas cuja condicao no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.
(1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para
US$ 1,00 PPC 2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.
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Em relacéo a situacao do domicilio, os resultados mostram que tanto a extrema
pobreza quanto a pobreza estiveram, em 2024, mais elevadas nos domicilios situados
em areas rurais em comparacgao aos domicilios urbanos. Enquanto nos primeiros, 7,2%
da populacgao foi considerada extremamente pobre, nas areas urbanas o percentual
foi de 3,0%. Em relacao a pobreza, a proporcao de pobres em domicilios rurais che-
gou a 43,0%, em 2024, ao passo que nos domicilios urbanos esse percentual foi de
20,4% (Tabela 2.17).

Perfis de populacao por nivel de rendimento

A PNAD Continua fornece informacgoes sobre o perfil da populacao pobre, o que per-
mite analisar com maior profundidade como a pobreza incide sobre grupos especifi-
cos. Considerando as linhas de extrema pobreza (US$ 2,15) e de pobreza (US$ 6,85),
aTabela 7 caracteriza cada perfil selecionado (absoluto e incidéncia), assim como a
distribuicao da populagao pobre nesses perfis, comparando com a populacao total.

Cabe apontar, primeiramente, que a desagregacao por sexo nao revelou dife-
rencas significativas na distribuicao de homens e mulheres entre os extremamente
pobres, que se mantiveram semelhantes a distribuicao da populacao, com a incidéncia
de extrema pobreza mantendo-se igualmente proxima (3,4% dos homens e 3,5% das
mulheres). A diferenca foi mais expressiva na pobreza, que atingiu proporgao maior
de mulheres (24,0%) em comparacao aos homens (22,2%). As desigualdades se mos-
traram mais significativas na analise por cor ou raga, pois pessoas pretas e pardas,
juntas, representavam mais de 70% dos pobres e extremamente pobres, enquanto
representavam 56,8% do total da populacdo. Em 2024, essas diferencas também se
mantiveram nas taxas de pobreza e extrema pobreza: 3,9% das pessoas de cor ou
raca preta e 4,5% das pardas eram extremamente pobres (contra 2,2% entre brancos)
e 25,8% e 29,8%, respectivamente, eram pobres (contra 15,1% de brancos) (Tabela 7
eTabela 2.17).

Considerando a interseccionalidade entre sexo e cor ou raga, os indicadores
mostram que o recorte racial € um importante determinante das condi¢des de pobreza
da populacao. De fato, entre homens e mulheres brancas a prevaléncia da pobreza e
extrema pobreza é inferior a sua participacao no total da populacao brasileira, enquanto
para homens e mulheres pretas ou pardas ocorre o contrario. As taxas de pobreza
e extrema pobreza chegaram a, respectivamente, 4,5% e 30,4%, entre as mulheres
pretas ou pardas, enquanto entre os homens brancos os percentuais foram de 2,2%
e 14,7%, nessa ordem (Tabela 7).
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Tabela 7 - Pessoas, total, distribuicao percentual e prevaléncia em cada grupo, por classes de rendimento
domiciliar per capita, segundo as caracteristicas selecionadas de domicilios e pessoas - Brasil - 2024

Pessoas
Classes de rendimento domiciliar per capita
Distribui Inferior a US$ 2,15 PPC 2017 (1)|Inferior a US$ 6,85 PPC 2017 (1)
Caracteristicas selecionadas de domicilios e pessoas (11—0(;8:) céo  [prevalen  [prevalen
pessoas) percen- Total DIStflbul ciaem Total DISt.nbUI ciaem
tual (%) | (1000 89 | cada | (1000 80 | cada
pessoas) fuearrﬁ’z; grupo | pessoas) fue;f(ei’z; grupo
(%) (%)
Total 211794 100 7 354 100 35 48 948 100 231
Sexo
Homens 103 289 48,8 3538 48,1 34 22919 46,8 22,2
Mulheres 108 505 51,2 3816 51,9 35 26 029 53,2 24,0
Cor ou raca (2)
Brancos 89116 42,1 1974 26,8 2,2 13 456 27,5 15,1
Pretos 22 638 10,7 880 12,0 39 5831 11,9 25,8
Pardos 97 637 46,1 4415 60,0 4,5 29 068 59,4 29,8
Sexo e cor ou raca (2)
Homens brancos 42 860 20,2 935 12,7 2,2 6 305 12,9 14,7
Homens pretos ou pardos 59 299 28,0 2 564 34,9 4,3 16 356 33,4 27,6
Mulheres brancas 46 257 21,8 1039 14,1 2,2 7 151 14,6 15,5
Mulheres pretas ou pardas 60 976 28,8 2732 371 4,5 18 542 37,9 30,4
Grupos de idade
0 a 14 anos 42017 19,8 2 351 32,0 5,6 16 690 34,1 39,7
15 a 29 anos 46 959 22,2 1729 23,5 3,7 11911 24,3 25,4
30 a 39 anos 32588 15,4 990 13,5 3,0 7 325 15,0 22,5
40 a 49 anos 31347 14,8 885 12,0 2,8 6124 12,5 19,5
50 a 59 anos 24 838 1,7 760 10,3 31 4083 83 16,4
60 anos ou mais 34 045 16,1 638 8,7 1,9 2815 5,8 8,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Exclusive pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico.
(1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para US$ 1,00 PPC 2017, valores diarios
tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes. (2) Nao sao apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem
declaracao de cor ou raga.
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Verificou-se que a pobreza, considerando o rendimento domiciliar per capita,
atingiu mais as pessoas de 0 a 14 anos de idade, tendéncia que também é observada
internacionalmente. Entre essas, 5,6% eram extremamente pobres e 39,7% pobres,
proporgao superior ao verificado para a populacao com 60 anos ou mais de idade,
com percentuais de 1,9% e 8,3%, respectivamente.

A menor taxa de pobreza, entre a populacao com 60 anos ou mais de idade,
esta relacionada ao recebimento de aposentadorias e pensbes por parte deste grupo
populacional, cujos valores sao em grande parte corrigidos pelo salario minimo, o que
€ uma forma de protecao contra a perda de poder aquisitivo. Assim, na hipdtese da
nao existéncia desses beneficios previdenciarios, a extrema pobreza (US$ 2,15) nesse
grupo etario passaria de 1,9% para 35,2% e a pobreza (US$ 6,85), de 8,3% para 52,2%.

Trabalhadores pobres ou working-poor

Os trabalhadores pobres, ou working-poor (em inglés), vém sendo pauta de estudos
por parte de organismos internacionais, como a Organizacgao Internacional doTrabalho
- OIT (International Labour Organization - ILO), que vincula a existéncia de pessoas
ocupadas em situacao de extrema pobreza e pobreza a baixa qualidade das ocupa-
coes (The working [...], 2019). Da mesma forma, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, da Agenda 2030, promovida pelas Nagoes Unidas, estabelecem
que a populacao ocupada seja uma das desagregacoes para o indicador internacional
de extrema pobreza (United Nations, 2020).

A Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (Organisation
for Economic Co-operation and Development - OECD) também faz levantamentos
periédicos de indicadores para o dimensionamento dos trabalhadores pobres em
seus paises-membros. Para a referida instituicao sao considerados pobres aqueles
trabalhadores que vivem em domicilios cujo responsavel esta em idade de trabalhar
e onde ha pelo menos um membro empregado, estando o rendimento domiciliar per
capita, desse domicilio, abaixo da linha relativa de pobreza, que é definida como a
proporcao de pessoas que vivem abaixo de 50% da mediana da renda domiciliar (Living
[...], 2023).

O Gréfico 11 mostra a incidéncia da pobreza entre os paises da OCDE e o Brasil,
para o ano de 2022. Dos 40 paises analisados, o Brasil apresentou a maior proporcao
de trabalhadores pobres (16,7%), seguido por Costa Rica (15,1%) e México (14,2%).
Paises como Chile (12,9%), Estados Unidos (12,4%), Espanha (11,5%), Japao (10,4%),
Canadé (9,6%) e ltalia (9,3%) também apresentaram proporgao superior a média
da OCDE (8,2%). Por outro lado, Republica Tcheca (3,6%), Bélgica (4,0%), Eslovénia
(4,2%), Irlanda (4,4%) e Islandia (4,4%) apareceram com as menores proporcoes de
trabalhadores pobres.
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Grafico 11 - Proporcao de trabalhadores pobres,
segundo o Brasil e os paises da OCDE - 2022
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Fonte: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Income and Wealth Distribution
Databases. Paris: OECD, [2025]. Disponivel em:

https://www.oecd.org/en/data/datasets/income-and-wealth-distribution-database.html. Acesso em: jun. 2025.
Notas: 1. Informagdes da Alemanha e do Japao sao referentes a 2021 e da Australia, a 2020.

2. Sao considerados trabalhadores pobres aqueles com a renda abaixo da linha de pobreza, calculada pela
OCDE, vivendo em domicilios cujo responsavel estd em idade de trabalhar e onde ha pelo menos uma pessoa
empregada. A linha de pobreza da OCDE se refere a proporgao de pessoas que vivem abaixo de 50% da mediana da

renda domiciliar.
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Os indicadores de pobreza para os trabalhadores guardam as mesmas especifici-
dades daqueles utilizados para caracterizar a populacao em geral, ou seja, ha distintas
metodologias que, quando empregadas, apresentam uma determinada proporgao de
pobres. Dessa forma, além da medida utilizada pela OCDE, hd também a metodologia
do Banco Mundial (World Bank), utilizada de forma mais detalhada neste capitulo, e
que considera como trabalhadores extremamente pobres e pobres aquelas pessoas
ocupadas, mas que vivem em domicilios com rendimento domiciliar per capita abai-
xo das medidas monetarias de, respectivamente, US$ 2,15 e US$ 6,85 PPC de 2017

O Grafico 12 traz um quadro mais amplo sobre a pobreza no mercado de tra-
balho, ao considerar ndao apenas a populagao ocupada, mas também a desocupada
e as pessoas fora da forga de trabalho, ambas com 14 anos ou mais de idade. Em
2024, entre as pessoas ocupadas, menos de 0,6% foram consideradas extremamente
pobres (US$ 2,15), enquanto entre os desocupados a proporg¢éao chegou a 13,7% e a
5,6% entre aqueles fora da forca de trabalho. Por sua vez, a proporcao de ocupados
pobres (US$ 6,85) foi de 11,9%, abaixo do verificado para os desocupados (47,6%) e
para aqueles fora da forca de trabalho (27,8%).

Os indicadores mostram que ha pobreza entre a populacao ocupada, o que
provavelmente estd relacionado a maior vulnerabilidade dos respectivos postos de
trabalho, que se traduz em rendimentos mais baixos. Por outro lado, o acesso a renda
do trabalho é condicao importante para garantir que os niveis de pobreza e extrema
pobreza das pessoas ocupadas sejam menores do que aqueles registrados para os
desocupados e para as pessoas fora da forca de trabalho.

Grafico 12 - Propor¢ao de pessoas de14 anos ou mais de idade, por condicao de
ocupacao no mercado de trabalho, segundo as classes de rendimento domiciliar
per capita selecionadas - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.
2. Exclusive pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente de
empregado doméstico.
(1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para
US$ 1,00 PPC 2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.
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Entre a populacao ocupada, a baixa proporgcao de extremamente pobres (US$
2,15) nao permite que se faca uma diferenciacao clara entre os grupos tratados, o que
é possivel fazer no caso da pobreza (US$ 6,85). As informagdes mais desagregadas
mostram que as Regioes Norte e Nordeste possuiam as maiores proporgoes de tra-
balhadores pobres, abrangendo, respectivamente, 22,2% e 24,0% da sua populacao
ocupada, em 2024. Em seguida, aparecem as Regides Sudeste (74%), Centro-Oeste
(6,9%) e Sul (5,0%), com proporcoes abaixo do da média nacional (11,9%) (Grafico
13 eTabela 2.30).

Grafico 13 - Proporc¢ao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por classe de rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 PPC 2017,
segundo as Grandes Regioes - 2024

%

24,0
22,2

6,9 74
5,0

Sul Centro-Oeste Sudeste Brasil Norte Nordeste

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Exclusive pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado domeéstico ou parente de
empregado doméstico.

3.Taxa de conversao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para
US$ 1,00 PPC 2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.

Em 2024, os maiores niveis de pobreza foram encontrados entre as pessoas que
ndo possuiam instrucao ou tinham até o ensino fundamental incompleto (23,3%), e
menor entre aquelas que apresentavam ensino superior completo (1,6%). A pobreza
também foi maior entre os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada (20,4%) e
os por conta propria (16,0%), quando comparado com os trabalhadores com carteira
assinada (6,7%). Da mesma forma, a pobreza foi superior entre os trabalhadores no
setor da Agropecuaria (29,3%) e nos Servicos domésticos (22,9%) e inferior no setor de
Administracdo publica, educacao, sauide e servicos sociais (4,6%) (Tabela 8 eTabela 2.29).
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Tabela 8 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, por classe de rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 PPC 2017, segundo as caracteristicas
selecionadas - Brasil - 2024

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, por classe de
rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 PPC 2017

Caracteristicas selecionadas M
Total =
(1 000 pessoas) Proporgao (%)
Total 12 021 11,9

Nivel de instrucao (2)
Sem instrucao ou fundamental incompleto 4615 23,3
Ensino fundamental completo ou médio incompleto 2 446 17,8
Ensino médio completo ou superior incompleto 4531 10,3
Ensino superior completo 385 1,6

Posicdo na ocupacao
Empregado com carteira de trabalho assinada (3) 2747 6,7
Empregado sem carteira de trabalho assinada (4) 4421 20,4
Militar ou funcionario publico estatutario 175 2,3
Conta propria 4067 16,0
Empregador 116 2,7
Trabalhador auxiliar familiar 495 37,2

Grupos de atividades (5)
Agropecuéria 2281 29,3
Industria 1299 10,0
Construcao 1360 17,7
Comércio e reparagao 2172 11,2
Adr:m.nlstragao publica, educagao, saude e servigos 830 4.6
soclals
Transporte, armazenagem e correio 568 9,8
Alojamento e alimentagao 788 14,5
Informfagao., financeira e outras atividades 673 5.4
orofissionais
Servigcos domésticos 1353 22,9
Outros servigos 692 12,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Exclusive as pessoas cuja condicdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.

3. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

(1) Taxa de conversdo da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para US$ 1,00 PPC
2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes. (2) Exclusive pessoas com
menos de 15 anos de idade. (3) Inclusive trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada. (4) Inclusive
trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada. (5) Nao sao apresentados resultados para atividades mal
definidas.
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ATabela 9 apresenta informacdes mais desagregadas sobre a distribuicao per-
centual dos trabalhadores pobres pelas principais atividades econdémicas, em 2024,
sendo a principal Servicos domésticos?, que concentrou 11,3% do total. Em seguida,
figurou a atividade de Construcao de edificios, com 8,7% desses trabalhadores, e Co-
meércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo, com 4,6%. As 10 principais atividades
responderam por 44,0% do total de trabalhadores pobres e englobaram, além das
trés atividades ja mencionadas, Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos
de alimentacao e bebidas (4,2%), Cabelereiros e outras atividades de tratamento de
beleza (3,2%), Criacao de bovinos (3,1%), Cultivo de mandioca (2,4%), Transporte
rodoviario de passageiros (2,3%), Servicos especializados para a construgao (2,2%)
e Manutencao e reparacgao de veiculos automotores (2,1%) (Tabela 9 e Tabela 2.31).

Tabela 9 - Distribuicao percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas,
por classe de rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 PPC 2017, segundo
as principais atividades economicas - Brasil - 2024

Distribuicao percentual de pessoa
de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas, por classe de
rendimento domiciliar per capita

Principais atividades econémicas inferior a US$ 6,85 PPC 2017 (1)

P Proporca
e om0 TP

pessoas) (%)

Total 12 021 100,0 -
Servigos domésticos 1353 11,3 11,3
Construgéo de edificios 1043 8,7 19,9
Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo 551 4,6 24,5
Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacgao e bebidas 499 4,2 28,7
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza 384 3,2 31,9
Criagao de bovinos 375 3,1 35,0
Cultivo de mandioca 286 2,4 37,4
Transporte rodoviario de passageiros 277 2,3 39,7
Servicos especializados para construgao 259 2,2 41,8
Manutencgéo e reparacgao de veiculos automotores 257 2,1 44,0
Demais atividades 9133 56,0 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Exclusive as pessoas cuja condi¢do no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.

3. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

(1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para US$ 1,00 PPC
2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.

26 De acordo com a nota explicativa da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE-Subclasses 2.3,

Servicos domésticos compreendem “as atividades de unidades domésticas que contratam empregados domésticos tais
como: cozinheiros, copeiros, arrumadeiras, motoristas, lavadeiras, passadeiras, babas, jardineiros, governantas, caseiros
etc. para atender as necessidades de seus residentes” Para informacdes mais detalhadas, consultar o endereco: https:/
concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=classe&tipo=cnae&versao=108&classe=97005.
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Outra informacao relevante em relagao aos trabalhadores pobres esta na sua
insergao ocupacional, que complementa a analise por atividades, pois mostra efetiva-
mente a funcao exercida pelo trabalhador no processo de produgao. ATabela 10 apre-
senta a distribuicao percentual dos trabalhadores pobres pelas principais ocupacoes,
em 2024, sendo a principal delas desempenhada pelos Trabalhadores dos servigos
domésticos em geral, que responderam por 8,7% do total. Em seguida, encontraram-
-se os Agricultores e trabalhadores qualificados em atividades da agricultura (6,6%)
e os Trabalhadores elementares da agricultura (4,8%). As 10 principais ocupagoes
responderam por 41,7% do total de trabalhadores pobres, com destaque, além das
trés ocupacoes ja mencionadas, para Trabalhadores elementares da construcao de
edificios (4,6%), Pedreiros (4,3%), Trabalhadores de limpeza de interior de edificios,
escritorios, hotéis e outros estabelecimentos (3,5%) e os Balconistas e vendedores de
lojas (3,0%) (Tabela 10 e Tabela 2.32).

Tabela 10 - Distribuicao percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, por
classe de rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 PPC 2017, segundo as
principais ocupacoes - Brasil - 2024

Distribuicao percentual de
pessoas de pessoas de 14 anos ou
mais de idade, ocupadas, por
classe de rendimento domiciliar

Principais ocupacdes per capita inferior a US$ 6,85 PPC

201 (1)
Pessoas Proporgao Proporgao
(1 000 (%) acumulada
pessoas) (%)
Total 12 021 100,0 -
Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 1048 8,7 8,7
Agricultores e trabalhadores qualificados em atividades da agricultura (exclusive
hortas, viveiros e jardins) 798 6,6 15,4
Trabalhadores elementares da agricultura 580 4,8 20,2
Trabalhadores elementares da construcao de edificios 549 4,6 24,7
Pedreiros 514 4,3 29,0
Trabalhadores de limpeza de interior de edificios, escritorios, hotéis e outros
estabelecimentos 420 3,6 32,5
Balconistas e vendedores de lojas 365 3,0 35,6
Comerciantes de lojas 271 2,3 37,8
Especialistas em tratamento de beleza e afins 234 1,9 39,8
Criadores de gado e trabalhadores qualificados da criacao de gado 234 1,9 41,7
Demais ocupagées 7 008 58,3 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas.

2. Exclusive as pessoas cuja condicdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.

3. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2024.

(1) Taxa de converséao da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,3273771 para US$ 1,00
PPC 2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.



presente capitulo é dedicado a analise de indicadores que retratam
o cenario da educacao no Pais, com énfase nas desigualdades que
permeiam o acesso e a permanéncia no sistema de ensino e no nivel
educacional alcangado pela populacao brasileira, a luz, primordial-
mente, das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgao - PNE.

O PNE, instituido pela Lei n. 13.005, de 25.06.2014, definiu 20 me-
tas nacionais para a educacao, abarcando temas como erradicacao do
analfabetismo e universalizacao da pré-escola e do ensino fundamental.
O decénio que se encerrou em 2024 era o horizonte para o cumprimento
de tais metas (Brasil, 2014)?, porém sua vigéncia foi prorrogada até
31 de dezembro de 2025 pela Lei n. 14.934, de 25.07.2024. Entretanto,
o novo PNE para o decénio 2024-2034, proposto no Projeto de Lei
n. 2.614, de 27.06.2024, ainda nao substituiu o anterior®.

O capitulo dialoga, ainda, com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, da Agenda 2030, aprovada, em 25 de setembro de
2015, pelos 193 Estados-Membros das Nagbes Unidas (United Nations).
O ODS 4, especifico sobre educacao, estabelece 10 metas que buscam
assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos?°.

Para atender a essa proposta, a principal fonte de informacgdes
para elaboracao do presente capitulo € o médulo anual de Educacao
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua, do IBGE, com dados atualizados pela reponderacao realizada

27" Para informacoes mais detalhadas sobre o Plano Nacional de Educagdo - PNE, consultar o

enderego: https://pne.mec.gov.br/17-cooperacao-federativa/31-base-legal.

28 Em agosto de 2025, o referido projeto aguardava parecer do relator na Comissao Especial.

29 Para informacdes mais detalhadas sobre o ODS 4 - Educacao de qualidade, consultar o endereco:

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4.
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no segundo semestre de 2025. O moédulo passou a ser coletado no segundo trimestre
do ano civil, a partir de 2016, porém, em decorréncia da pandemia de COVID-19, hou-
ve suspensao temporaria de sua aplicacao nos anos de 2020 e 2021. Desse modo, a
série histdrica disponibilizada no plano tabular referente a este capitulo compreende
os anos de 2016 a 2019 e de 2022 a 2024. O texto ora apresentado focaliza o primeiro
e os ultimos quatro anos disponiveis para fornecer um panorama da trajetoria dos
indicadores que contribuem para monitorar as metas do PNE, o contexto anterior e
posterior a pandemia, bem como as mudancgas mais recentes.

Em complemento, o capitulo utiliza dados sobre redes de ensino provenientes
do Censo Escolar da Educacao Basica 2024, de responsabilidade do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira - INEP. O texto traz, também,
informacoes do relatério anual Education at a glance (2025) que compila dados sobre
a estrutura, o financiamento e os resultados educacionais de paises da Organizacao
de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD) e parceiros, permitindo situar indicadores da
realidade brasileira no cenario internacional.

O capitulo esta dividido em trés topicos: o primeiro apresenta indicadores de
frequéncia e atraso escolar; o segundo focaliza a distribuicao dos estudantes nas re-
des publica e privada de ensino e suas caracteristicas; e o ultimo traz indicadores de
analfabetismo, nivel de instrucao e anos de estudo da populacgao brasileira.

Frequéncia e atraso escolar

Os dados coletados pelo médulo anual de Educagao da PNAD Continua revelam tra-
jetorias distintas da taxa de frequéncia escolar bruta de cada grupo etario entre 2016
e 2024. Essa taxa mensura o percentual das pessoas de uma determinada faixa etaria
que frequenta a escola, em qualquer nivel de ensino.

Na primeira infancia, nas faixas etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos, o cresci-
mento verificado na taxa de frequéncia escolar bruta, de 2016 a 2019, foi interrompido
na transicao de 2019 a 2022 (periodo da pandemia de COVID-19) e s6 foi retomado
nos ultimos dois anos. Em 2024, a taxa do grupo mais novo alcancou 39,7%, o que
representa um avanco de mais de 9 pontos percentuais em relagao ao inicio da série
historica. A taxa do grupo mais velho atingiu 93,5%, com aumento de 3,5 pontos
percentuais desde 2016. Contudo, ainda nao foram plenamente alcangadas ambas as
partes da Meta 1 do PNE® — universalizar a educacgao infantil entre as criancas de 4 a
5 anos e garantir ao menos 50% de cobertura para aquelas com até 3 anos de idade.

Na faixa de 6 a 14 anos de idade, a tendéncia foi de estabilidade, tendo em
vista que sua taxa de frequéncia escolar bruta ja estava em patamar superior a 99%,
em 2016, e assim se manteve até 2024. Vale ressaltar, no entanto, que essa taxa nao
permite avaliar a situacao de atraso escolar, pois abrange a escolarizagao mesmo
fora da etapa adequada.

30 Para informagdes mais detalhadas sobres as Metas do PNE, consultar o enderego: https://simec.mec.gov.br/pde/
grafico_pne.php.
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Entre os jovens, o crescimento da taxa de frequéncia escolar bruta do grupo de
15 a 17 anos cresceu no periodo analisado, inclusive entre 2019 e 2022, e chegou a
93,5% em 2024. Com efeito, o aumento de 6,5 pontos percentuais, entre 2016 e 2024,
foi um dos mais expressivos da série. Entretanto, a universalizacao do atendimento
escolar a esse grupo, almejada pela Meta 3 do PNE, nao foi alcangada. No grupo de
18 a 24 anos, a taxa de frequéncia escolar bruta de 31,5%, observada em 2024, foi a
mesma de 2016, tendo retornado a esse patamar apds a reducao verificada entre 2019
(31,3%) e 2022 (30,6%) (Grafico 1 eTabela 4.1%").

Grafico 1 - Taxa de frequéncia escolar bruta, segundo os grupos de idade - Brasil - 2016/2024

%
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.

Entre 2016 e 2024, todas as Grandes Regides do Pais avancaram nos parametros
previstos na Meta 1 do PNE, relativa a cobertura escolar na primeira infancia, ainda
que sem atingi-la. As desigualdades regionais também persistiram. Mesmo com o
aumento de 8,2 pontos percentuais no periodo, a taxa de frequéncia escolar bruta
das criancas de 0 a 3 anos de idade, na Regiao Norte em 2024 (22,5%), foi inferior as
taxas que todas as demais Regides ja apresentavam em 2016. Além disso, a Regiao
Sudeste ultrapassou a Regiao Sul em 2024, assumindo a lideranga nesse indicador,
com a taxa de 46,8%. Assim, em 2024, uma crianga de 0 a 3 anos de idade na Regiao
Sudeste tinha mais que o dobro de chances de frequentar a educacao infantil do que
uma criangca da mesma idade na Regiao Norte.

Na faixa etaria de 4 a 5 anos, a Regiao Norte também obteve a taxa de frequén-
cia escolar bruta mais baixa. Entretanto, entre 2022 e 2024, foi a Grande Regiao que
experimentou o maior incremento em pontos percentuais no indicador (5,3), passando
de 82,9% para 88,2%. A Regiao Nordeste iniciou e terminou o periodo analisado com
as taxas mais elevadas, alcancando 95,1% no ultimo ano (Gréfico 2 e Tabela 4.1).

As tabelas complementares (por exemplo,Tabela 4.X) pertencem ao plano tabular da publicacao e estdo disponibilizadas
na pagina da Sintese de Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.
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Grafico 2 - Taxa de frequéncia escolar bruta de criancas de 0 a 5 anos,
segundo os grupos de idade e as Grandes Regioes - 2016/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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Em relagao a 2022, houve aumento no percentual de criangas de 0 a 5 anos de
idade que nao frequentava escola por opgcao dos pais ou responsaveis, ampliando
a lideranga como o motivo mais citado tanto para as criancas de 0 a 3 anos (59,9%)
guanto para as de 4 a 5 anos (48,1%) em 2024.Trata-se de um resultado que chama a
atencao uma vez que, no Brasil, a matricula na educacao basica é obrigatoria a partir
dos 4 anos de idade e que as evidéncias apontam que a frequéncia escolar precoce
pode afetar positivamente a trajetoria dos individuos até a idade adulta (Heckman,
2012; Melhuish, 2013; Sammons et al., 2008).

Por outro lado, constata-se, portanto, queda no percentual dos demais motivos,
incluindo daqueles que exprimem falhas na oferta da educagao basica, tais como: nao
tem de escola/creche na localidade; falta de vagas; e escola nao aceita a crianga em
razao da idade. Somados, em 2024, esses motivos totalizaram 33,3%, em relacao as
criancas de 0 a 3 anos, e 39,4%, as de 4 a 5 anos de idade. Novamente, foi a Regido
Norte que sobressaiu na falha de cobertura: 41,2% das criangcas de 0 a 5 anos que nao
frequentavam a escola estavam nessa condicao por falta de escolas, vagas ou por nao
terem sido aceitas em funcao da idade (Grafico 3 eTabela 4.19).

Grafico 3 - Distribuicao percentual de criancas de 0 a 5 anos que nao estudam,
por principal motivo de nao frequentar a escola ou creche,
segundo os grupos de idade e as Grandes Regioes - 2024

0 a3anos 59,9 33,3 6,8
4 ab anos 48,1 39,4 12,5
Norte 54,8 41,2 4,0
Nordeste 54,2 39,7 6,1
Sudeste 63,6 274 9,0
Sul 60,9 30,3 8,8
Centro-Oeste 63,3 30,4 6,3
%
Por opcao dos pais ou Nao tem escola/creche na localidade, Outros motivos
responsaveis falta vaga ou a escola nao aceita

a crianca em razao da idade

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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A taxa de frequéncia escolar bruta considera apenas a frequéncia a escola em
qualquer nivel — ainda que nao seja adequado a faixa etaria do estudante, ou seja,
€ um indicador que mede o acesso a escola, mas nao o atraso escolar. Uma forma
de medir o atraso escolar é por meio da taxa ajustada de frequéncia escolar liquida
(TaFeL), que representa a proporgcao de pessoas que frequentam a etapa de ensino
adequado a sua faixa etaria ou que ja a haviam concluido, de acordo com a organi-
zacao do sistema educacional brasileiro.

O indicador adequacao idade-etapa mostra que o Brasil nao retornou aos pata-
mares dos anos anteriores a pandemia de COVID-19 no grupo das criancas de 6 a 14
anos de idade, que deveria cursar o ensino fundamental. ATaAreL, que havia passado
de 96,7% para 97,1%, entre 2016 e 2019, reduziu-se para 95,2%, em 2022, e 94,6%, em
2023, percentual que se manteve em 2024. A queda acumulada de 2,6 pontos percen-
tuais desse indicador, entre 2019 e 2024, afasta ligeiramente o Pais do cumprimento da
Meta 2 do PNE, que estabelece que 95% das pessoas concluam o ensino fundamental
na idade adequada.

No entanto, separando-se os grupos etarios, verifica-se que a queda da TAFEL
ocorreu somente na populacao de 6 a 10 anos de idade, que deveria frequentar os
anos iniciais do ensino fundamental, passando de 95,7% para 90,7% entre 2019 e 2024.
Essa redugao foi acompanhada pelo aumento dos mesmos 5,0 pontos percentuais no
contingente de criancas dessa faixa etaria frequentando a escola, mas fora da etapa
adequada (de 3,8% para 8,8%). Uma possivel explicagao para esse fendmeno seria
um retardo na entrada das criancas na pré-escola, etapa obrigatéria da educacao in-
fantil, ainda no periodo pandémico, repercutindo no ingresso com atraso no ensino
fundamental?®2.

Por outro lado, para a faixa etaria de 11 a 14 anos, que deveria frequentar os
anos finais do ensino fundamental, houve aumento naTareL entre 2019 (87,4%) e 2024
(89,1%). Esse crescimento, porém, concentrou-se na transicao de 2019 (87,4%) para
2022 (89,5%) (Grafico 4 eTabela 4.7).

32 A analise pormenorizada dos microdados da PNAD Continua revela que, em 2019, 81,6% das criancas de 6 anos de

idade frequentavam a escola nos anos iniciais do ensino fundamental. Em 2022, esse percentual havia caido para 68,9%
e, em 2024, chegou-se a somente 63,2% das criancas de 6 anos de idade frequentando a escola na etapa adequada.
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Grafico 4 - Distribuicao percentual da adequacao idade-etapa para pessoas entre 6 e 14 anos
de idade, segundo os grupos de idade e o nivel de ensino - Brasil - 2016/2024
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A TAFeL, entre os jovens de 15 a 17 anos de idade no ensino médio, por sua
vez, aumentou entre 2016 (68,3%) e 2019 (71,4%), seguiu crescente na transigao para
2022 (75,3%), e chegou a 76,8%, em 2024, ao passo que a propor¢ao sem frequentar
a escola antes do término do ensino médio caiu de 8,6% para 4,8%, ao longo de todo
o periodo. Entretanto, o primeiro indicador permaneceu distante dos 85% desejados,
conforme a Meta 3 do PNE, e com aumento menos intenso no ultimo biénio.
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ATAFEL, para a populacao de 18 a 24 anos no ensino superior, cresceu de 23,1%,
em 2016, para 27,3%, em 2024, com maior avanco apdés a pandemia de COVID-19,
permanecendo, contudo, aquém dos 33% almejados até 2024 pela Meta 12 do PNE
(Gréafico 5 e Tabela 4.8).

Grafico 5 - Distribuicao percentual da adequacao idade-etapa para pessoas entre 15 e 24 anos de idade,
segundo os grupos de idade e o nivel de ensino - Brasil - 2016/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.

De modo geral, a partir do ensino médio, tanto as mulheres apresentam maiores
taxas de frequéncia escolar liquida do que os homens quanto as pessoas brancas em
relacao as pessoas pretas ou pardas (Tabela 4.4). Contudo, o enfoque interseccional,
com as caracteristicas de sexo e cor ou raga em interagao, revela que a vantagem fe-
minina nao sobrepde a desigualdade racial. Em 2024, as mulheres brancas possuiam
a maior TAFEL para o grupo de 15 a 17 anos no ensino médio (84,6%) e para o grupo
de 18 a 24 anos no ensino superior (42,2%), seguidas pelos homens brancos (79,1%
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e 32,8%, respectivamente), depois pelas mulheres pretas ou pardas (77.5% e 25,1%,
nessa ordem) e, enfim, pelos homens pretos ou pardos (70,1% e 16,9%, respectiva-
mente) (Grafico 5 e Tabela 4.4).

Com relacao ao ponto de partida da série, o maior avango naTAFfeL, em geral, deu-se
na faixa etaria de 15 a 17 anos no ensino médio, com aumento de 8,6 pontos percentuais
entre 2016 e 2024 (Grafico 5, Tabela 4.8). Esse avanco foi acompanhado pela reducao
das desigualdades entre os grupos populacionais por sexo e cor ou raca. A diferenca
entre as mulheres brancas e mulheres pretas ou pardas passou de 11,2 para 7,1 pontos
percentuais e entre o primeiro grupo e os homens pretos ou pardos, de 22,5 para 14,5.
No mesmo sentido, a diferenca entre os homens brancos e as mulheres pretas ou par-
das diminuiu de 3,3 para 1,6 ponto percentual. Entre homens brancos e homens pretos
ou pardos, a diferenca foi de 14,6 para 9,0 pontos percentuais (Grafico 6 eTabela 4,4).

Por outro lado, o avango naTAFEeL, na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino supe-
rior, nao apresentou a mesma reducao de desigualdades. Entre 2016 e 2024, as taxas
tanto de mulheres brancas quanto de mulheres pretas ou pardas tiveram cerca de 6
pontos percentuais de aumento, enquanto as de homens brancos e homens pretos
ou pardos, cerca de 4 pontos percentuais. Assim, as mulheres brancas mantiveram
sua vantagem de aproximadamente 17 pontos percentuais sobre as mulheres pretas
ou pardas e ampliaram em relacao aos dois grupos do sexo masculino. Por sua vez,
as mulheres pretas ou pardas se aproximaram dos homens brancos, reduzindo a
distancia de 9,6 para 7,7 pontos percentuais. Vale ressaltar, porém, que a TAreL das
mulheres pretas ou pardas, em 2024 (25,1%), seguiu menor do que a que os homens
brancos ja alcangavam em 2016 (28,8%).

Grafico 6 -Taxa de frequéncia escolar liquida das pessoas de 15 a 24 anos de idade,
segundo o sexo e cor ou raga e os grupos de idade e nivel de ensino - Brasil - 2016/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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A correcao do fluxo escolar das ultimas décadas, que se materializou na amplia-
¢ao daTareL dos grupos etarios mais velhos, também proporciona impacto positivo
nas taxas de conclusao do ensino fundamental e do ensino médio. Tais taxas estao
relacionadas ao indicador 4.1.2 da Meta 4.1 do ODS 4, que preconiza, até 2030, garantir
que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes. As taxas de conclusdao medem a proporcao de pessoas com idade de 3a b
anos acima da esperada para a frequéncia ao ultimo ano do nivel selecionado que
efetivamente completaram esse nivel. Assim, no caso do ensino fundamental, repre-
senta a proporcao de pessoas de 17 a 19 anos de idade que o finalizaram com éxito
e, no caso do ensino médio, a proporgao de pessoas de 20 a 22 anos de idade que
obtiveram o diploma de ensino médio.

As taxas de conclusao do ensino fundamental e do ensino médio estao em
trajetdria ascendente desde 2016. O crescimento acumulado no periodo foi de 8,9
pontos percentuais em relacao ao ensino fundamental e de 11,1 pontos percentuais
em relacao ao ensino médio. Especificamente, entre 2023 e 2024, a taxa de conclusao
do ensino fundamental passou de 91,1% para 92,4%, enquanto a taxa de conclusao
do ensino médio, de 74,1% para 75,1%.

E na conclusdo do ensino médio que se verifica a maior diferenca por sexo.
Ainda que tenha se reduzido no periodo, essa diferenca foi de 9,2 pontos percentuais
a favor das mulheres, em 2024, consolidando um padrao de maior escolarizacao fe-
minina identificado desde a segunda metade do Século XX (Grafico 7 e Tabela 4.21).

Grafico 7 - Taxa de conclusao do ensino fundamental e do ensino médio,
segundo os grupos de idade e o sexo - Brasil - 2016/2024
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Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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Embora se verifique um aumento da conclusao da educacao basica obrigatoria
— da pré-escola ao ensino médio, estabelecida pela Lei n. 12.796, de 04.04.2013 - a
cada geracao de brasileiros, ingressar no ensino médio ainda é um desafio para uma
parcela dos jovens de 15 a 29 anos. Em 2024, cerca de 8,5 milhdes de jovens dessa
faixa etaria haviam parado de frequentar a escola sem concluir esse nivel de ensino.
Foi, contudo, um nimero menor do que o verificado em 2023, de 8,9 milhoes. Do total
observado, em 2024, 431 mil tinham de 15 a 17 anos; 4,2 milhoes, de 18 a 24 anos; e
3,8 milhdes, de 25 a 29 anos (Tabela 4.17).

Entre todos os jovens de 15 a 29 anos que deixaram a educacgao basica incom-
pleta, 38,5% sequer haviam concluido o ensino fundamental e outros 24,2% tinham
concluido o ensino fundamental, mas nao ingressaram no ensino médio. No entanto,
€ notavel a diferenca com relacao ao perfil dos jovens que nao frequentavam a escola
em 2016, primeiro ano da série historica, praticamente metade (49,6%) havia saido da
escola antes do término do ensino fundamental.

Em especial, entre os jovens com mais de 18 anos, que ja deveriam ter concluido
o ensino médio, é possivel identificar o processo historico de ampliagao do acesso
a educacao. Em 2024, na faixa de 25 a 29 anos de idade, o percentual de jovens sem
instrugao ou que nao havia finalizado o ensino fundamental era de 40,7%, enquanto
na faixa de 18 a 24 anos, 35,4% estavam nessa condicao (Grafico 8 e Tabela 4.16).

Grafico 8 - Distribuicao percentual de jovens de 15 a 29 anos de idade que nao estudam e nao concluiram
o ensino médio, por nivel de instrucao, segundo os grupos de idade - Brasil - 2016/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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Os principais motivos apresentados para ter parado de frequentar a escola antes
da conclusao da educacao basica obrigatoria (Tabela 4.17), isto é, do ensino médio, e
para nao frequentar escola atualmente (Tabela 4.18) revelam composicao marcada-
mente diferente por sexo entre os jovens de 15 a 29 anos de idade.

No caso das mulheres, em 2024, gravidez e ter de realizar afazeres domésticos
e cuidados somaram 32,1% como principal motivo para terem parado de frequentar
a escola, superando a necessidade de trabalhar (25,2%) e a falta de interesse (22,8%).
Como principal motivo apontado para nao frequentar atualmente a escola, os dois
primeiros totalizaram 38,0% para elas, novamente superando motivos como necessi-
dade de trabalhar (28,2%) e falta de interesse (20,0%). Entre os homens, a necessidade
de trabalhar apresentou os maiores percentuais, tanto como principal motivo para ter
parado os estudos (53,7%) quanto para ndo frequentar atualmente escola (61,2%). O
percentual atribuido aos afazeres domésticos e cuidados foi residual para os homens
nos dois casos, 0,8% para ter parado de estudar e 0,6% para nao frequentar atualmente
a escola (Grafico 9 eTabelas 4.17 e 4.18). A literatura denomina divisdo sexual do tra-
balho a destinacao prioritaria dos homens a esfera produtiva, no mercado de trabalho,
e das mulheres a esfera reprodutiva, no ambito doméstico e familiar (Kergoat, 2009).

Grafico 9 - Distribuicao percentual de jovens de 15 a 29 anos de idade que nao concluiram
a educacao basica, por principal motivo para terem parado de frequentar a escola
e nao frequentarem atualmente, segundo o sexo - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.

Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.

(1) Nao tinha escola na localidade ou esta ficava distante; faltava vaga na escola ou nao tinha o turno letivo desejado; faltava dinheiro para pagar
mensalidade, transporte, material escolar etc.; ou a escola ndo era adaptada para pessoa com deficiéncia. (2) Desistiu por ndo aprender; por excesso de
repeténcia; ou outro motivo.
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Redes de ensino

Nos trés niveis da educacgao basica, ha amplo predominio da rede publica, seguindo o
preceito constitucional de garantia de educacgao basica gratuita pelo Estado, a partir dos
4 anos de idade. Em 2024, o percentual de estudantes que frequentavam instituicoes
publicas na educacao infantil — na creche e na pré-escola —, no ensino fundamental e
no ensino médio era de 82,2%, 75,2%, 81,4%, 86,5%, respectivamente. Somente no
ensino superior, a rede privada atendeu a maioria dos estudantes (74,0%) (Grafico
10 e Tabela 4.6).

Grafico 10 - Distribuicao percentual dos estudantes por tipo de rede de ensino,
segundo o nivel de ensino - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.

A participacao na rede privada nas etapas da educacgao basica esta associada,
de modo geral, a rendimentos mais elevados. No ensino superior, a légica se inverte.
Assim, enquanto as pessoas no quinto populacional com o rendimento domiciliar
per capita mais baixo (até 20%) chegavam a representar mais de 40% dos estudantes
da rede publica na pré-escola e no ensino fundamental, em 2024, no ensino superior
elas estavam sub-representadas, respondendo por somente 12,0% dos alunos da rede
publica. De outro lado, as pessoas no quinto populacional com maiores rendimentos
(acima de 80%) constituiam 3,6% dos estudantes da rede publica na pré-escola e no
ensino fundamental, mas totalizavam 28,0% dos alunos da rede publica no ensino
superior (Grafico 11 eTabela 4.5).
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Grafico 11 - Distribuicao percentual dos estudantes, por quintos populacionais de rendimento domiciliar
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.

Na educacao basica, a pré-escola era o nivel de ensino com a maior concentra-
¢ao de estudantes na rede privada (24,8%) em 2024 (Grafico 10). Segundo os dados
do Censo Escolar da Educacao Basica 2024, foi também na pré-escola que se verifi-
cou a maior discrepancia entre as redes publica e privada quanto a média de alunos
por turma®, 18,7 e 13,7, respectivamente. Considerando que em cada turma havera
ao menos um educador, em ambas as redes, o patamar de alunos esta dentro dos
limites indicados na Resolucao n. 1, de 17.10.2024, da Camara de Educacao Basica do
Conselho Nacional de Educagao, que recomenda para a faixa etaria de 4 a5 anos, a
proporgcao de um educador a cada 20 criangas.

H4, porém, notaveis diferencas entre as Unidades da Federagao, pois enquanto
o Rio Grande do Sul apresentou a menor média de alunos por turma na rede publica
(15,6), Sao Paulo detinha a maior (21,5). Esta ultima Unidade da Federacao também
revelou a maior discrepancia entre as redes publica e privada: 8,8 alunos a mais por
turma na rede publica. Com efeito, em todas as Unidades da Federacao, a rede publica
estava em desvantagem nesse indicador, sendo a menor distdncia em relagao a rede
privada encontrada no Acre, menos de 1 aluno por turma (Grafico 12 e Tabela 4.22).
Vale ressaltar que sao consideradas como integrantes da rede publica todas as escolas
municipais, estaduais e federais situadas na Unidade da Federacao.

Para informac6es mais detalhadas sobre esses resultados, consultar o endereco: https://www.gov.br/inep/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/media-de-alunos-por-turma.
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Grafico 12 - Média de alunos por turma na pré-escola, segundo as redes de ensino
e as Unidades da Federacao - 2024
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, Censo Escolar da Educacao Basica 2024.

Segundo a OCDE, embora as evidéncias quanto ao impacto direto sobre o
desempenho dos estudantes nao sejam unissonas, o tamanho das turmas constitui
uma preocupacgao para escolas e gestores de politicas publicas e influencia a escolha
das familias. Entende-se que uma menor quantidade de estudantes favorece a gestao
da turma e facilita o atendimento as necessidades de aprendizado, bem como maior
atencao individualizada (Education [...], 2025).

O relatério Education at a glance (2025) traz a média de alunos por turma nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental para os paises da OCDE em 2023. A
comparacao com o Brasil, com dados atualizados para 2024 pelo INEP, revela que a
média de alunos por turma da rede publica brasileira (22,3 nos anos iniciais e 26,6
nos anos finais) era maior do que a média da rede publica dos paises da OCDE (20,8 e
23,1, respectivamente) em ambas as etapas de ensino (Graficos 13 e 14 eTabela 4.22).
Contudo, como ha maior desigualdade entre as redes publica e privada no Brasil, a
média de alunos por turma nos anos iniciais do ensino fundamental na rede privada
brasileira (17,0) chegou a ser menor do que a média dos paises da OCDE (19,6). Vale
ressaltar, porém, que observando os paises da OCDE isoladamente, muitos deles
também apresentam relevante distancia entre as redes nos anos iniciais do ensino
fundamental. No entanto, enquanto em alguns paises, tal como no Brasil, a rede pu-
blica estava em desvantagem, outros, como Luxemburgo, Grécia e Coréia tinham, em
média, seis alunos por turma a menos na rede publica em 2023 (Grafico 13).
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Grafico 13 - Média de alunos por turma nos anos iniciais do ensino fundamental,
segundo as redes de ensino, Brasil e os paises da OCDE - 2023-2024
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Fontes: 1. EDUCATION at a glance 2025: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD, 2025. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en.html. Acesso em: nov. 2025. 2. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, Censo Escolar da Educagao Béasica 2024.

Grafico 14 - Média de alunos por turma nos anos finais do ensino fundamental,
segundo as redes de ensino, Brasil e os paises da OCDE - 2023-2024
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Fontes: 1. EDUCATION at a glance 2025: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD, 2025. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en.html. Acesso em: nov. 2025. 2. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, Censo Escolar da Educacao Basica 2024.

Nota: Ano de referéncia 2023 para paises da OCDE e 2024 para o Brasil.
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Taxa de analfabetismo, nivel de instrucao e
anos de estudo

A Meta 9 do PNE estabelece o objetivo de erradicar o analfabetismo na populacao com
15 anos ou mais de idade. No entanto, em 2024, segundo a PNAD Continua, a taxa de
analfabetismo da populacao nessa faixa etaria era de 5,3%, representando uma queda
de 1,4 ponto percentual em relagdo ao dado verificado em 2016 (6,7%). A reducao se
deu gradualmente ao longo de toda a série, um processo que nao surpreende, uma
vez que as pessoas nao alfabetizadas se concentram, principalmente, entre os idosos.
Entre os mais jovens (de 15 a 24 anos), a taxa de analfabetismo ja se encontra abaixo
de 1,0% desde 2016 (Grafico 15 eTabela 4.13).

Apesar de a tendéncia geral das faixas etarias mais velhas apresentarem maior
taxa de analfabetismo, a relacao entre idade e analfabetismo nao é a mesma em dife-
rentes grupos populacionais. O Grafico 15 mostra a taxa de analfabetismo registrada
para cada faixa etaria, para o total da populacao e para os quintos populacionais de
menor (até 20%) e maior (mais de 80%) rendimento domiciliar per capita em 2024.
Nota-se que, no quinto de maior rendimento, a taxa de analfabetismo dos quatro pri-
meiros grupos etarios, até 49 anos de idade, foi praticamente a mesma, de até 0,3%.
Nesse quinto populacional, a taxa de analfabetismo sé superou 1,0% nos grupos a
partir de 60 anos de idade. Por outro lado, na populagao pertencente ao quinto de
menor rendimento, embora a taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 a 24 anos
de idade tenha sido inferior a 1,0%, ela atingiu 1,9% ja na faixa etaria seguinte (de 25
a 29 anos de idade) e subiu intensamente nas faixas etarias posteriores, até atingir
33,5% no grupo de 80 anos ou mais de idade (Grafico 15 e Tabela 4.15).

Grafico 15 - Taxa de analfabetismo, por quintos populacionais de rendimento
domiciliar per capita, segundo os grupos de idade - Brasil - 2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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Além disso, ha forte desigualdade regional nas taxas de analfabetismo. A Re-
giao Nordeste apresentou, em 2024, taxa de analfabetismo duas vezes maior do que
a média nacional (5,3%), com 11,1% das pessoas de 15 anos ou mais de idade sem
saber ler e escrever sequer um bilhete simples (Tabela 4.14). Alagoas e Piaui atingiram
as maiores taxas de analfabetismo do Pais, com 14,2% e 13,8%, respectivamente. Por
sua vez, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Distrito Federal tiveram as menores taxas
de analfabetismo, em 2024, com 2,0%, 1,9% e 1,8%, respectivamente (Cartograma 1
eTabela 4.14).

Cartograma 1 — Taxa de analfabetismo da populagao de 15 anos ou mais de idade,
por Unidades da Federagdo -2024

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.

Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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Assim como a taxa de analfabetismo, o nivel de instrucao alcancado pela popu-
lacao adulta de um pais € um legado do investimento em educacao feito em décadas
passadas. Segundo os dados do médulo ampliado de Educacao da PNAD Continua
2024, o percentual de pessoas com 25 anos ou mais anos de idade que nao haviam
concluido a educacgao basica obrigatoria, direito constitucional assegurado pelo Estado
brasileiro a todos os cidadaos, era de 44,3%, sendo que 32,0% nao haviam concluido
sequer o ensino fundamental. Somente 20,4% das pessoas dessa faixa etaria haviam
concluido o ensino superior.

Por outro lado, é possivel identificar que, a cada geragao, ampliou-se o acesso
a educacao, inclusive aos niveis de ensino mais elevados. O percentual de pessoas
de 25 a 29 anos, de 30 a 39 e de 40 a 49 anos que possui nivel superior completo é
mais que o triplo do que o de pessoas de 80 anos ou mais de idade que obtiveram o
diploma de graduacao. Além disso, a faixa etaria de 25 a 29 anos é a Unica com pata-
mar de pessoas que nao concluiram o ensino fundamental abaixo de 10,0% (Grafico
16 e Tabela 4.10).

Grafico 16 - Distribuicao percentual das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por nivel de ensino,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2024

25 anos ou mais 32,0 12,3 35,3 20,4
25 a 29 anos 9,9 14,7 53,1 22,3
30 a 39 anos 15,2 12,9 45,5 26,4
40 a 49 anos 26,4 12,2 379 23,6
50 a 59 anos 40,4 12,6 29,7 17.3
60 a 69 anos 50,6 12,0 22,7 14,7
70 a 79 anos 62,9 9,4 15,4 12,3
80 anos ou mais 74,7 75 10,1 77
Sem instrucéo e Fundamental completo e Médio completo e Superior completo
Fundamental incompleto Médio incompleto Superior incompleto

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.
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Finalmente, a Meta 8 do PNE tem como objetivo elevar a escolaridade de jovens
com idade de 18 a 29 anos para, no minimo, 12 anos de estudo, com énfase na redu-
cao de desigualdades regionais, por cor ou raca, entre moradores de areas urbanas
e rurais, e com relagao as pessoas pertencentes aos 25% com menores rendimentos.
Em 2024, a média de anos de estudo de todos os jovens de 18 a 29 anos foi de 11,9,
um avanco de 0,8 em relacao a 2016, muito préximo dos 12 anos almejados pela Meta
8 (Grafico 17 eTabela 4.12).

Com relagao ao inicio da série, houve também reducgao das desigualdades ava-
liadas, com maior avanco no indicador, justamente, nos grupos que partiram de um
patamar de maior vulnerabilidade educacional: jovens das Regioes Norte e Nordeste;
jovens pretos ou pardos; jovens residentes em domicilios em situagao rural; e jovens
pertencentes ao quartil da populagcao com menores rendimentos. No entanto, para
nenhum desses grupos especificos a Meta 8 foi alcancada, enquanto jovens das Regi-
oes Sudeste, Sul e Centro-Oeste; jovens brancos; jovens residentes em domicilios em
situacao urbana; e jovens pertencentes aos dois quartis da populagao com maiores
rendimentos ultrapassaram a média de 12 anos de estudo.

A maior discrepancia se manteve entre os jovens com menores e maiores ren-
dimentos. Em 2024, os jovens de 18 a 29 anos pertencentes aos 25% com menores
rendimentos tinham em média 10,6 anos de estudo e somente 55,0% haviam atingido
os 12 anos tracados pela Meta 8, enquanto no grupo com os maiores rendimentos, a
média foi de 13,5 anos de estudo e a propor¢ao que atingiu os 12 anos foi de 91,9%
(Gréfico 17 e Tabela 4.12).
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Grafico 17 - Média de anos de estudo das pessoas de 18 a 29 anos de idade,
por Grandes Regides e caracteristicas selecionadas - Brasil - 2016/2024
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2024.

Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.

(1) Nao sao apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracao de cor ou raga. (2) Exclusive
pessoas cuja condi¢do no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico.
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1 Notas sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua’

A pesquisa visa acompanhar as flutuacoes trimestrais e a evolucao, no curto, médio e
longo prazos, da forga de trabalho, e outras informacoes necessarias para o estudo do
desenvolvimento socioecondmico do Pais. Para atender a tais objetivos, a pesquisa foi
planejada para produzir indicadores trimestrais sobre a forga de trabalho e indicadores
anuais sobre temas suplementares permanentes (como trabalho e outras formas de
trabalho, cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia da informacao e da
comunicacao etc.), investigados em um trimestre especifico ou aplicados em uma
parte da amostra a cada trimestre e acumulados para gerar resultados anuais, sendo
produzidos, também, com periodicidade variavel, indicadores sobre outros temas
suplementares. Tem como unidade de investigacao o domicilio.

A PNAD Continua foi implantada, experimentalmente, em outubro de 2011 e,
a partir de janeiro de 2012, em carater definitivo, em todo o Territorio Nacional. Sua
amostra foi planejada de modo a produzir resultados para Brasil, Grandes Regioes,
Unidades da Federacao, Regidoes Metropolitanas que contém Municipios das Ca-
pitais, Regiao Integrada de Desenvolvimento - RIDE Grande Teresina, e Municipios
das Capitais. Desde sua implantacao, a pesquisa, gradualmente, vem ampliando os
indicadores investigados e divulgados.

Periodicidade de divulgacao das informacoes:

* Mensal - conjunto restrito de indicadores relacionados a for¢a de trabalho e
somente para o nivel geogréfico Brasil;

* Trimestral - conjunto de indicadores relacionados a forca de trabalho para
todos os niveis de divulgacao da pesquisa;

* Anual - demais temas permanentes da pesquisa e indicadores complementares
a forca de trabalho; e

¢ Variavel - outros temas ou topicos dos temas permanentes a serem pesquisa-
dos com maior periodicidade ou ocasionalmente.

Os indicadores mensais utilizam as informacgoes dos ultimos trés meses con-
secutivos da pesquisa, existindo, entre um trimestre movel e o seguinte, repeticao
das informacodes de dois meses. Assim, os indicadores da PNAD Continua produzidos
mensalmente nao refletem a situacao de cada més, mas, sim, a situacao do trimestre
movel que finaliza a cada més.

Os resultados anuais sobre outros temas ou topicos sao obtidos acumulando-
-se informacgoes de determinada visita ao longo do ano, ou sao concentrados em
determinado trimestre. Para fins da presente publicacao os indicadores anuais foram
obtidos a partir das informagodes consolidadas das primeiras visitas de cada trimestre,
para os periodos 2012-2019 e 2023-2024, e de quintas visitas no triénio 2020-2022.

T 0 contetdo destas notas foi extraido da pagina da PNAD Continua no portal do IBGE na Internet, onde podem ser

consultados os metadados da referida pesquisa e informacdes metodoldgicas mais detalhadas, no enderego: https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/17270-pnad-continua.htm|?=&t=0-que-e..
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Temas e tépicos suplementares pesquisados em trimestres especificos do ano:
e Educacao (2¢ trimestre); e

* Acesso a televisao e a Internet e posse de telefone movel celular para uso
pessoal (4 trimestre).

Temas e tépicos pesquisados ao longo do ano em determinada visita:
e Habitacao (12 visita);
e Caracteristicas gerais dos moradores (12 visita);
e Informacgbes adicionais da forga de trabalho (12 visita);

e Qutras formas de trabalho (afazeres domésticos, cuidados de pessoas, produ-
¢ao para o proprio consumo e trabalho voluntario) (52 visita);

¢ Trabalho de criangas e adolescentes (52 visita); e

¢ Rendimentos de outras fontes (12 e 52 visitas).
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2 Grupamentos e divisoes de atividades adotadas na PNAD
Continua

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura
(Agropecuaria)

Agricultura, pecuaria, caca e servigos relacionados

Producgao florestal

Pesca e aquicultura

Industria geral (Industria)

Industrias extrativas
Industrias de transformacao
Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminacgao

Construcao

Construcao e incorporacao de edificios
Obras de infraestrutura

Servicos especializados para construgao

Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas
(Comércio e reparacao)

Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas

Comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes

Correio e outras atividades de entrega

Alojamento e alimentacao

Alojamento

Alimentacao

Informacao, comunicacao e outras atividades profissionais

Informacgao e comunicagao
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados

Atividades imobiliarias

13
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Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e complementares

Administracao publica, defesa e seguridade social, educacao, saude
humana e servicos sociais (Administracao publica, educacao, saude e
servicos sociais)

Administracao publica, defesa e seguridade social
Educacao
Atividades de aten¢ao a saude humana

Atividades de atencao a saude humana integradas com assisténcia social, in-
clusive prestadas em residéncias coletivas e particulares

Servicos de assisténcia social sem alojamento

Servicos domésticos

Servicos domésticos

Outros servicos

Artes, cultura, esporte e recreagao
Atividades de organizacoes associativas

Reparacao e manutencao de equipamentos de informatica e comunicacao e de
objetos pessoais e domésticos

Outras atividades de servigos pessoais

Organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais

Atividades mal definidas
Atividades mal definidas
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3 Notas explicativas da PNAD Continua tais como
utilizadas na Sintese de Indicadores Sociais 2025

Nota sobre estatisticas de rendimento por décimos e outros
percentuais da populacao

Esta nota descreve como os décimos e outros percentuais da populagao sao estabele-
cidos para o céalculo de estatisticas de rendimento como, por exemplo, o rendimento
médio do primeiro décimo da populacao, com os dados da PNAD Continua tal como
utilizada na Sintese de Indicadores Sociaiss.

Para a construcao dos décimos e outros percentuais, a populagao é classificada
em funcao dos percentis estimados da renda de interesse (rendimento domiciliar per
capita, rendimento efetivo ou habitual do trabalho) e depois dividida em 15 classes (ou
grupos) com percentuais da populacdo previamente definidos, como: até 5%, de 5%
até 10% e mais de 90% até 95%, cada um contendo aproximadamente 5% da popula-
cao; até 10%, mais de 10% até 20%, mais de 20% até 30%, mais de 30% até 40%, mais
de 40% até 50%, mais de 50% até 60%, mais de 60% até 70%, mais de 70% até 80%,
mais de 80% até 90%, mais de 90% até 100%, todas contendo aproximadamente 10%
da populacao; mais de 95% até 99%, contendo aproximadamente 4% da populacao;
e mais de 99% até 100%, contendo aproximadamente 1% da populacao.

O calculo dos percentis amostrais, a partir da renda de interesse, busca estimar
os parametros populacionais que levam a divisao da populagao-alvo em classes de
mesma proporgao. Como os rendimentos informados, por vezes, apresentam empa-
tes, ou seja, valores que se repetem, nem sempre a divisao reflete exatamente o per-
centual esperado, mas se mantém proximo do valor-alvo. A estimacao dos percentis
leva em consideracao as informacoes do desenho amostral de cada pesquisa, como
0 peso amostral?.

Assim, por exemplo, a primeira classe (até 5%) contém individuos com os
menores rendimentos registrados e a ultima classe (mais de 99% até 100%) contém
os maiores rendimentos registrados. Essas classes podem ser agrupadas em classes
maiores, por exemplo, até 20%, mais de 20% até 40% etc. Em seguida, sao calculadas
as estatisticas de rendimento de cada classe.

Nas tabelas, esses grupos sao reportados como classes de percentual de pessoas
em ordem crescente de rendimento ou classes de percentual de domicilios em ordem
crescente de rendimento. Cabe mencionar que o conjunto de pessoas considerado
nos calculos varia segundo o conceito de rendimento utilizado. Por exemplo, quando
os décimos sao baseados no rendimento domiciliar per capita, sdo considerados ape-
nas os dados dos moradores em domicilios particulares permanentes com condicao
no domicilio diferente de empregado domeéstico, parente de empregados doméstico
e pensionista. Quando os décimos sao baseados nos rendimentos do trabalho, sao
considerados apenas os ocupados com rendimento.

2 0 calculo foi implementado no software R a partir das funcdes do pacote Survey.
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Passo a passo:

1. Calculo dos percentis amostrais, considerando o peso amostral, a partir da
variavel de rendimento desejada; e

2. Classificar as pessoas nas classes de rendimento, definidas dentro dos limites
estabelecidos pelos percentis amostrais. Assim, aqueles com rendimento
menor ou igual ao percentil 5% sao alocados na classe de rendimento 1,
dentre os demais, aqueles com rendimento menor ou igual ao percentil 10%
sao alocados na classe 2, e assim sucessivamente.

Nota sobre o deflacionamento das variaveis de rendimento

O IBGE, por meio desta nota, esclarece o procedimento adotado para atualizar os
rendimentos divulgados na Sintese de Indicadores Sociais 2025.

Osindicadores de rendimento sao divulgados em termos reais. Para o deflacio-
namento dos rendimentos nominais, originalmente disponiveis, ¢ utilizado o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. Esse indice é parte integrante do
Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC que contempla atual-
mente 10 Regides Metropolitanas, cinco Capitais e o Distrito Federal.

Esse procedimento segue a mesma metodologia das divulgagoes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua segundo o recorte
anual, utilizando como deflator médio do ano a média dos deflatores mensais por
nivel geogréfico, conforme pode ser visto no Anexo 3, Esclarecimentos sobre o de-
flacionamento dos rendimentos anuais da PNAD Continua, das Notas técnicas® da
pesquisa. Os valores dos deflatores podem ser encontrados na documentagao dos
microdados anuais*.

Quanto as classes de saldrio minimo, o valor de referéncia é o salario minimo
nominal de 2024, equivalente a R$ 1 412,00. Dessa forma, para a construcao das clas-
ses de salario minimo, os rendimentos sao deflacionados para reais médios de 2024
e as classes sao definidas a partir do valor de referéncia R$ 1 412,00.

Com relagao as classes de rendimento, os valores podem ter sido deflaciona-
dos para reais médios de 2024 ou para reais médios do mesmo ano. De forma geral,
guando se tem foco nos valores dos rendimentos (em reais), o deflacionamento é
feito levando para reais médios do ultimo ano, pois quando o foco é nos percentu-
ais de pessoas ou domicilios dentro dos grupos, o deflacionamento leva para reais
médios do mesmo ano. Em cada tabela que faz uso de informacoes de rendimento,
estd identificado, no rodapé, o formato do deflacionamento aplicado.

Um caso especifico das classes de rendimento é relacionado as classes pelas
linhas sugeridas pelo Banco Mundial (World Bank) para medir pobreza monetaria.
Tais linhas seguem diferentes critérios e calculam a incidéncia da pobreza a partir de
um certo ganho diario em dolares (US$), definido em 2017, pela paridade de poder de

° Para informac6es mais detalhadas, consultar: IBGE. Esclarecimentos sobre o deflacionamento dos rendimentos anuais
da PNAD continua. In: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: notas técnicas. Versao 1.19. Rio de
Janeiro: IBGE, 2025. Anexo 3, p. 69-70. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-
continua.htm|?=&t=notas-tecnicas. Acesso em: out. 2025.

4 Para informagdes mais detalhadas, consultar o enderecgo: http://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_

Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microdados/Visita/Documentacao_Geral/.
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compra (PPC)®. Os diversos valores sao delineados conforme uma avaliagao do corte
ideal para capturar a pobreza do pais em relacao ao resto do mundo, mas também
controlando por seu nivel de desenvolvimento, sendo eles: US$ 2,15, US$ 3,65 e US$
6,85 por dia. Na Sintese de Indicadores Sociais, esses valores sao convertidos em reais,
com o fator de conversao R$ 2,33 para US$ 1,00 em 2017, e posteriormente transfor-
mados para valores mensais e deflacionados para reais médios do periodo desejado
de acordo com a pesquisa. O intuito ao utilizar essa classificacao € comparar de forma
adequada os niveis de renda, considerando, por meio da PPC, os diferentes custos de
vida dos paises, da mesma forma que leva em conta a evolugao inflacionaria no Brasil.

Na publicacao, também sao utilizados valores de referéncia que foram defini-
dos com base nos adotados como qualificacao para o Programa Bolsa Familia® no
ano de 2024 - R$ 218,00. Os rendimentos deflacionados foram comparados com os
valores de referéncia citados a fim de calcular os indicadores necessarios, contudo,
€ importante destacar que as classificacoes geradas nao refletem pessoas que sao
contempladas pelo programa.

Nota sobre o tratamento para rendimento outlier

O tratamento dos rendimentos considerados outliers realizados foi aplicado a base
da PNAD Continua, seguindo a metodologia elaborada e divulgada na nota técnica
divulgada pelo IBGE, em julho de 2019". Essas bases tratadas foram usadas para o
céalculo dos indicadores da Sintese de Indicadores Sociais 2025.

Nota sobre a composicao da variavel renda domiciliar per capita

Na PNAD Continua, a construcao da renda domiciliar per capita seguiu a metodologia
elaborada e divulgada na nota técnica da pesquisa, divulgada pelo IBGE, em setembro
de 20198. Durante todo o processo, sao desconsideradas as pessoas cuja condi¢cao no
domicilio era empregado doméstico, parente do empregado doméstico e pensionista.

Um aspecto adicional, que se aplica ao uso da renda domiciliar per capita, é a
adocao de um truncamento do valor original em quatro casas decimais. Esse trun-
camento foi adotado como forma de evitar diferengas, que foram observadas, em
funcao do software utilizado para o processamento. O truncamento permitiu contornar
tais diferencas, que envolviam principalmente o calculo dos percentis, e nao devem
impactar significativamente nos demais indicadores.

5 Para informagoes mais detalhadas, consultar: CHILDHOOD poverty in Latin America and the Caribbean. Washington,
DC: World Bank Group, 2016. 4 p. Acima do titulo: Poverty and inequality monitoring: Latin America and the Caribbean.
Disponivel em: http://documentsi.worldbank.org/curated/en/556441468196194868/pdf/106573-BRI-PUBLIC.pdf. Acesso em:
out. 2025; e, FERREIRA, F; SANCHEZ-PARAMO, C. A richer array of international poverty lines. In: WORLD BANK. Let's Talk
Development. World Bank research findings. Washington, DC, Oct. 13 2017. Disponivel em: http://blogs.worldbank.org/
developmenttalk/richer-array-international-poverty-lines. Acesso em: out. 2025.

5 Em margo de 2023, o Programa Auxilio Brasil foi substituido pelo Programa Bolsa Familia, em vigor desde entéo.

7" Para informacoes mais detalhadas, consultar: IBGE. [Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continual. Revisdo da

série de rendimentos do trabalho da PNAD continua: identificacao e tratamento de rendimentos outliers na série 2012/2019
e revisao de valores repetidos na base de 2014. Rio de Janeiro: IBGE, jul. 2019. 4 p. Nota técnica jul./2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101812.pdf. Acesso em: out. 2025.

8 Para informagoes mais detalhadas, consultar: IBGE. [Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua]. Sobre a

composigao da variavel renda domiciliar per capita utilizada na construgao e anélise da distribuicao dos rendimentos na
PNAD continua. Rio de Janeiro: IBGE, 16 set. 2019. 8 p. Nota técnica set./2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv101811.pdf. Acesso em: out. 2025.



aluguel monetario mensal Valor monetario do aluguel do domici-
lio particular permanente alugado relativo ao més de referéncia da
pesquisa.

arranjo domiciliar Conjunto de pessoas residentes no mesmo do-
micilio.
atividade econémica Conjunto de unidades de producao caracte-

rizado pelo produto produzido, classificado conforme sua producao
principal.

Auxilio Brasil Ver Programa Auxilio Brasil

Auxilio Emergencial 2020 Beneficio financeiro concedido pelo gover-
no federal, de carater mensal e temporario, com o objetivo de garantir
uma renda minima aos brasileiros em situacao mais vulneravel durante
a pandemia de COVID-19. O beneficio foi, inicialmente, concedido no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou no valor de R$ 1 200,00 (mil
e duzentos reais) para a mulher provedora de familia monoparental
(mae solteira), conforme disposto no Decreto n. 10.288, de 22.03.2020,
que regulamentou a Lei n. 13.979, de 06.02.2020.

Auxilio Emergencial 2021 Beneficio financeiro concedido pelo go-
verno federal, instituido por meio da Medida Proviséria n. 1.039, de
18.03.2021, regulamentada pelo Decreto n. 10.661, de 26.03.2021, para
enfrentamento da emergéncia de saude publica durante a pandemia
de COVID-19. Com inicio em abril de 2021, o beneficio foi composto de
quatro parcelas mensais no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais), sendo que, na hipdtese de pessoa que mora sozinha, o beneficio
foi composto de quatro parcelas mensais no valor de R$ 150,00 (cento
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e cinquenta reais). A mulher provedora de familia monoparental (mae
solteira) teve direito a quatro parcelas mensais no valor de R$ 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais).

auxilios emergenciais relacionados a COVID-19 Quaisquer programas
de transferéncia de renda criados, de forma emergencial, como res-
posta a pandemia de COVID-19, incluindo o Auxilio Emergencial 2020,
instituido pela Lei n. 13.982, de 02.04.2020; os beneficios concedidos
por meio do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da
Renda, instituido pela Lei n. 14.020, de 06.07.2020; e outros programas,
inclusive estaduais ou municipais.

banheiro de uso exclusivo Cémodo com vaso sanitario e instalagoes
para banho (chuveiro ou banheira), cujo uso nao é compartilhado, no
cotidiano, com moradores de domicilios vizinhos.

Beneficio de Prestacdo Continuada Beneficio previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS (Lei n. 8.742, de 07.12.1993), no valor de
um salario minimo por més, concedido ao idoso de 65 anos ou mais
de idade ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Para ter direi-
to ao beneficio, é necessario que o rendimento por pessoa do grupo
familiar seja inferior a ¥4 do salario minimo.

beneficios de programas sociais Beneficios de programas de trans-
feréncia monetaria de renda que incluem o Programa Bolsa Familia, o
Beneficio de Prestagao Continuada - BPC, e outros programas sociais
governamentais, incluindo o Auxilio Emergencial e o Programa Emer-
gencial de Manutencao do Emprego e da Renda, esse apenas em 2020.

Bolsa Familia Ver Programa Bolsa Familia

bonus demografico mpulso ao crescimento econdmico que pode
ocorrer quando um pais tem grande contingente populacional em
idade ativa.

BPC Ver Beneficio de Prestacao Continuada

cargo gerencial (ou de direcdo) Grupo da Classificacao Brasileira de
Ocupacoes-Domiciliar - CBO-Domiciliar que inclui as ocupacoes classi-
ficadas no grupo 1: membros superiores do poder publico, dirigentes
de organizagcoes de interesse publico e de empresas, e gerentes. A
CBO-Domiciliar € uma adaptacao da Classificacao Brasileira de Ocu-
pacoes - CBO, elaborada pelo entao Ministério doTrabalho e Emprego,
para as pesquisas domiciliares do IBGE.

classes de percentual de pessoas em ordem crescente de rendimen-
to Classificacao da populacao em ordem crescente da renda de
interesse (rendimento domiciliar per capita, rendimento efetivo ou
habitual do trabalho, entre outros). Como exemplo, tem-se a divisao
em 15 classes ou grupos percentuais previamente definidos, tais como:
até 5%, de 5% até 10%, mais de 90% até 95%, cada um dos quais con-
tendo 5% da populacgao; até 10%, mais de 10% até 20%, mais de 20%
até 30%, mais de 30% até 40%, mais de 40% até 50%, mais de 50% até



60%, mais de 60% até 70%, mais de 70% até 80%, mais de 80% até
90%, mais de 90% até 100%, contendo, cada, 10% da populagao; mais
de 95% até 99%, contendo 4% da populacao; e mais de 99% até 100%,
contendo 1% da populagao. Assim, o primeiro quinto de renda possui
0s 20% de unidades com os menores rendimentos, enquanto o ultimo
quinto possui os 20% de unidades com os maiores rendimentos. Um
outro exemplo é a divisao em décimos de renda, na qual se obtém 10
grupos, cada um dos quais com 10% das unidades desejadas. Nesse
caso, o primeiro décimo de renda possui os 10% de unidades com os
menores rendimentos, enquanto o ultimo décimo possui os 10% de
unidades com os maiores rendimentos. Em seguida, sao calculadas
as estatisticas de rendimento de cada classe.

condicao de ocupacao do domicilio Classificacao do domicilio parti-
cular permanente, conforme a sua condicao de ocupacao pelos mora-
dores, em: préprio de algum morador - ja pago - para o domicilio de
propriedade, total ou parcial, de morador e que estava integralmente
pago, independentemente da condicao de ocupacao do terreno; préprio
de algum morador - ainda pagando - para o domicilio de propriedade,
total ou parcial, de morador e que nao estava integralmente pago, in-
dependentemente da condicao de ocupacao do terreno; alugado - para
o domicilio cujo aluguel era, total ou parcialmente, pago por morador;
cedido - para o domicilio cedido gratuitamente por empregador de
morador, instituicdo ou pessoa ndo moradora (parente ou ndo), ainda
que mediante uma taxa de ocupacao ou conservacao. Nessa condicao,
incluiu-se o domicilio cujo aluguel era integralmente pago, direta ou
indiretamente, por empregador de morador, instituicao ou pessoa nao
moradora; ou outra - para o domicilio ocupado em condicao diferente
das anteriormente arroladas, como, por exemplo, no caso de invasao.

consumo final das familias Despesa de consumo das familias mais o
consumo realizado por transferéncias sociais em espécie das unidades
das administragoes publicas ou das instituicoes sem fins de lucro a
servigo das familias.

cor ou raca Caracteristica declarada pelas pessoas com base nas
seguintes opcoes: branca, preta, amarela (pessoa que se declara de
origem japonesa, chinesa, coreana etc.), parda ou indigena.

décimos de rendimento Ver classes de percentual de pessoas em
ordem crescente de rendimento

distribuicao funcional darenda Reparticao da renda gerada no proces-
so produtivo, considerando-se a funcao desempenhada pelos agentes
nesse processo. A 6tica da renda do Sistema de Contas Nacionais - SCN,
elaborado pelo IBGE, identifica assim a parcela da renda gerada na
economia, conforme a destinacao: ao trabalho assalariado — remune-
racao; aos ganhos potenciais do capital —excedente operacional bruto;
a parcela mista trabalho/capital que cabe ao trabalho autbnomo - ren-
dimento misto bruto; e aos governos —impostos liquidos de subsidios
sobre a produgao e a importagao.

IBGE
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divisao em percentis de renda Verclasses de percentual de pessoas
em ordem crescente de rendimento

domicilio Local de moradia estruturalmente separado e independente,
constituido por um ou mais comodos. A separacao fica caracterizada
quando o local de moradia é limitado por paredes, muros, cercas etc.,
coberto por um teto, permitindo que os moradores se isolem. A inde-
pendéncia fica caracterizada quando o local de moradia tem acesso
direto, permitindo que os moradores possam entrar e sair sem passar
por local de moradia de outras pessoas.

domicilio cedido Condicao de ocupacao do domicilio particular per-
manente que nao é de propriedade de nenhum de seus moradores,
mas é ocupado por esses sem cobranca de aluguel, ainda que ocorra
cobrancga de outras taxas, como condominio, gas, luz etc. Inclui-se,
também, nesta categoria o domicilio cujo aluguel é pago diretamente
por um nao morador do domicilio. O domicilio cedido é classificado
em: cedido por familiar, cedido por empregador, ou cedido de outra
forma. Ver também condicao de ocupacao do domicilio.

domicilio particular Domicilio destinado a habitagao de uma pessoa
ou de um grupo de pessoas cujo relacionamento é ditado por lagos de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia. O domi-
cilio particular é classificado em: permanente - localizado em unidade
que se destina a servir de moradia (casa, apartamento ou comodo);
ou improvisado - localizado em unidade que nao possui dependéncia
destinada exclusivamente a moradia (loja, sala comercial etc.) ou em
prédio em construcao, embarcacao, carroca, vagao, tenda, barraca,
gruta etc. que esteja servindo de moradia.

domicilio particular improvisado Ver em domicilio particular
domicilio particular permanente Ver em domicilio particular

empregado Pessoa que trabalha para um empregador (pessoa fisica
ou juridica), geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada
de trabalho e recebendo, em contrapartida, remuneracao em dinheiro,
mercadorias, produtos ou beneficios (moradia, comida, roupas etc.).
Nesta categoria, inclui-se a pessoa que presta servi¢co militar obriga-
torio e, também, o sacerdote, o ministro de igreja, o pastor, o rabino,
o frade, a freira, e outros clérigos.

empregado com vinculo Pessoa ocupada com carteira de trabalho
assinada, inclusive militares e funcionarios publicos estatutarios das
trés esferas de governo.

empregador Pessoa que trabalha explorando o seu préoprio empre-
endimento, com pelo menos um empregado.



estratos geograficos e espaciais de Municipios Estratos formados,
na Amostra Mestra', para que contenham Municipios com alguma
similaridade ou com alguma relacao entre eles e para que as areas
por eles definidas tenham algum significado geografico e possam ser
utilizadas como dominios de interesse.

estudante Ver em frequéncia a escola ou creche

excedente operacional bruto Saldo resultante do valor adicionado
bruto deduzido das remuneragdes pagas aos empregados, do rendi-
mento misto e dos impostos liquidos de subsidios incidentes sobre
a producao.

expectativa de vida ao nascer Numero médio de anos de vida es-
perados para um recém-nascido, mantido o padrao de mortalidade
existente na populacao residente, em determinado espaco geografico,
no ano considerado.

forca de trabalho Conjunto das pessoas de 14 anos ou mais de idade
que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia.

forca de trabalho ampliada Soma das pessoas que compoem a forga
de trabalho com a parcela das pessoas que se encontram na forca de
trabalho potencial.

forca de trabalho potencial Conjunto das pessoas de 14 anos ou mais
de idade que nao estavam ocupadas nem desocupadas na semana de
referéncia, mas que possuiam potencial de se transformarem em forga
de trabalho. Esse contingente é formado por dois grupos: pessoas
que realizaram busca efetiva por trabalho, mas nao se encontravam
disponiveis para trabalhar na semana de referéncia; e pessoas que
nao realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um
trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia.

frequéncia a escola ou creche Frequéncia a creche ou instituicao de
ensino em curso de pré-escola; alfabetizacao de jovens e adultos (AJA);
ensino regular fundamental ou ensino médio, inclusive de educagao
especial; ensino médio normal; curso técnico de nivel médio na mo-
dalidade integrada; curso de educacgao de jovens e adultos do ensino
fundamental ou ensino médio (EJA); superior de graduacgao; espe-
cializacao de nivel superior; mestrado; ou doutorado. Considera-se,
também, como frequentando escola a pessoa que estava temporaria-
mente impedida de comparecer as aulas por motivo de doencga, greve,
mas condi¢coes do tempo ou outra razao. Além de curso presencial,
considera-se que frequentava escola a pessoa que cursava qualquer
nivel de ensino (fundamental, médio ou superior) na modalidade de
educacao a distancia (EAD), ministrado por estabelecimento de ensino
credenciado pelo Ministério da Educacao para esse tipo de ensino.

T Amostra que corresponde a um conjunto de unidades de area a partir da qual & possivel selecionar

subamostras para atender a diversas pesquisas. Para informagdes mais detalhadas sobre o tema,
consultar o endereco: https://www.ibge.gov.br/arquivo/projetos/sipd/SIPD_amostra_mestra_2010_e_
amostra_PNAD_cont.pdf.
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horas trabalhadas no trabalho principal NuUmero de horas habitual-
mente trabalhadas por semana no trabalho principal.

impostos, liquidos de subsidios, sobre a producao e importacao Im-
postos, taxas e contribuicdes pagos pelas unidades de producao e que
incidem sobre a producao, a comercializagao, a importacao e a expor-
tacao de bens e servicos e sobre a utilizagao dos fatores de producao,
descontando os subsidios.

impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos Impostos, taxas
e contribuicoes que incidem sobre os bens e servicos quando sao
produzidos ou importados, distribuidos, vendidos, transferidos ou de
outra forma disponibilizados pelos seus proprietarios, descontando
os subsidios.

IDEB Ver indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica ndicador que retine
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a quali-
dade da educacao: a aprovacao escolar, cujos dados sao provenientes
do Censo Escolar da Educacao Basica, e as médias de desempenho
nas avaliagoes, oriundas do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
- SAEB, ambos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais AnisioTeixeira - INEP.

indice de Palma Medida de desigualdade relativa obtida a partir da
razao entre o rendimento concentrado pelos 10% da populagao com
0os maiores rendimentos e o rendimento concentrado pela populagao
com os 40% menores rendimentos. Para efeito do presente estudo,
esta sendo usado o rendimento real efetivo de todas as fontes.

indice (ou coeficiente) de Gini Medida de desigualdade relativa obtida
a partir da Curva de Lorenz, que relaciona o percentual acumulado da
populacao em ordem crescente de rendimentos (eixo x) e o percentual
acumulado de rendimentos (eixo y). Quando os percentuais acumula-
dos de populacao correspondem aos percentuais acumulados de ren-
dimentos (10% da populacao com 10% dos rendimentos, por exemplo),
tem-se a linha de perfeita igualdade. A Curva de Lorenz representa a
distribuicao real de rendimentos de uma dada populacao, tendo, em
geral, formato convexo. Quanto mais afastada da linha de perfeita
igualdade, mais desigual a distribuicao. O indice de Gini é uma medida
numérica que representa o afastamento de uma dada distribuicao de
renda (Curva de Lorenz) da linha de perfeita igualdade, variando de “0”
(situacdao em que nao ha desigualdade) e “1” (desigualdade maxima,
ou seja, toda a renda apropriada por um unico individuo).

jovens que nao estudavam e que nao estavam ocupados Indicador
que inclui, simultaneamente: os jovens que nao estudavam e estavam
desocupados, ou seja, que buscavam emprego e estavam disponiveis
paratrabalhar; e os jovens que nao estudavam e estavam fora da forga
de trabalho, ou seja, que nao tomaram providéncias para conseguir



trabalho, ou tomaram providéncias, mas nao estavam disponiveis
para trabalhar.

linha de pobreza Recorte na distribuicdo de consumo ou rendimen-
tos que separa as unidades de andlise (pessoas, familias, domicilios)
em pobres e nao pobres. Existem diversas metodologias para gerar
linhas de pobreza; as mais comuns séo as linhas absolutas (com valo-
res numeéricos especificos), as relativas (uma proporcao da média ou
mediana dos rendimentos, por exemplo), e as subjetivas (baseadas
na percepc¢ao das pessoas).

morador Pessoa quetem o domicilio como local habitual de residén-
cia e nele se encontra na data de referéncia, ou que, embora ausente
na data de referéncia, tem o domicilio como residéncia habitual, desde
que essa auséncia nao seja superior a 12 meses em relacao aquela
data, em decorréncia dos seguintes motivos: viagens (a passeio, a
servico, a negécio, de estudos etc.); internagcdo em estabelecimento
de ensino ou hospedagem em outro domicilio, pensionato, republica
de estudantes, visando facilitar a frequéncia a escola durante o ano
letivo; detencao sem sentenca definitiva declarada; internagao tempo-
raria em hospital ou estabelecimento similar; ou embarque a servico
(militares, petroleiros).

nivel de ocupacao Percentagem das pessoas ocupadas na semana
de referéncia em relacao as pessoas em idade de trabalhar.

onus excessivo com aluguel Categoria em que se classifica o domi-
cilio particular permanente cujo valor do aluguel iguala ou supera a
propor¢ao de 30% da renda domiciliar mensal, exclusive o domicilio
alugado sem rendimento no més de referéncia.

paridade de poder de compra Medida utilizada para comparar o po-
der de compra entre diferentes paises ou moedas, como alternativa
a taxa de cambio, que, em geral, varia em decorréncia de mudancas
nos indices de precos, da volatilidade do mercado de capitais e da
especulacao. O fator de conversao de PPC é o numero de unidades
da moeda de um pais necessdrias para comprar a mesma quantidade
de bens e servigos no mercado interno como dolares comprariam nos
Estados Unidos.

pobreza Condicao de pessoas, familias ou domicilios em situacao de
vulnerabilidade por nao terem acesso a rendimentos, consumo ou a
uma cesta de bens e servicos considerados essenciais para o sustento.
A pobreza é um fendbmeno multidimensional e pode ser medida com
uma abordagem que da conta de diversas dimensoes de restricao de
acesso. Ao mesmo tempo, a abordagem mais recorrente utiliza valores
monetarios, isto &, rendimentos ou consumo (pobreza monetaria).

pobreza monetaria Condicao de pessoas, familias ou domicilios que
se encontram abaixo de uma linha de pobreza baseada em rendimentos
monetarios. A linha ou as linhas utilizadas podem ser Unicas no Pais
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ou variar regionalmente, além de serem construidas segundo diversas
metodologias. Ver também linha de pobreza.

populacao desocupada Pessoas de 14 anos ou mais de idade sem
trabalho em ocupacao na semana de referéncia que tomaram alguma
providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias
e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia.
Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho
na semana de referéncia que nao tomaram providéncia efetiva para
conseguir trabalho no periodo de 30 dias porque ja haviam conseguido
trabalho que iriam comecar apds a semana de referéncia.

populacao em idade de trabalhar Pessoas de 14 anos ou mais de
idade na data de referéncia.

populacao fora da forca de trabalho Pessoas de 14 anos ou mais de
idade que nao estavam ocupadas nem desocupadas na semana de
referéncia.

populacao naforca de trabalho Pessoas de 14 anos ou mais de idade
ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia.

populacdo ocupada Pessoas de 14 anos ou mais de idade que, na
semana de referéncia, trabalharam pelo menos uma hora completaem
trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou benefi-
cios (moradia, alimentacao, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho
sem remuneracao direta em ajuda a atividade econémica de membro
do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, ou, ainda, as
que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente
afastadas nessa semana por motivo de férias, licenca, falta, greve etc.

populacao subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas Pesso-
as que, na semana de referéncia, atendiam a quatro condigdes: tinham
14 anos ou mais de idade; trabalhavam habitualmente menos de 40
horas no seu unico trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos;
gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas; e
estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias,
contados a partir do primeiro dia da semana de referéncia.

posicao na ocupacao Relacao de trabalho existente entre a pessoa e
o empreendimento em que trabalha. Segundo a posi¢ao na ocupacao,
a pessoa é classificada em: empregado, trabalhador doméstico, traba-
lhador por conta prépria, empregador, ou trabalhador auxiliar familiar.

PPC Ver paridade de poder de compra

produto interno bruto Total dos bens e servicos produzidos pelas
unidades produtoras residentes destinados ao consumo final sendo,
portanto, equivalente a soma dos valores adicionados pelas diversas
atividades econdmicas acrescida dos impostos, liquidos de subsidios,
sobre produtos. O produto interno bruto também é equivalente a soma
dos consumos finais de bens e servicos valorados a preco de mercado
sendo, também, equivalente a soma das rendas primarias. Pode, por-



tanto, ser expresso por trés 6ticas: a) da producéo - o produto interno
bruto é igual ao valor bruto da produgao, a pregos basicos, menos o
consumo intermediario, a precos de consumidor, mais os impostos,
liquidos de subsidios, sobre produtos; b) da despesa - o produto interno
bruto é igual a despesa de consumo das familias, mais o consumo do
governo, mais o consumo das instituicoes sem fins de lucro a servigo
das familias (consumo final), mais a formacao bruta de capital fixo,
mais a variagcao de estoques, mais as exportacoes de bens e servicos,
menos as importacoes de bens e servicos; e c¢) da renda - o produto
interno bruto é igual a remuneragcao dos empregados, mais o total
dos impostos, liquidos de subsidios, sobre a producao e aimportacgao,
mais o rendimento misto bruto, mais o excedente operacional bruto.

Programa Auxilio Brasil Programa de transferéncia de renda do
governo federal, voltado as familias em situacao de extrema pobreza
ou pobreza, tendo em sua composicao gestantes, nutrizes (maes que
amamentam), criancas, adolescentes e jovens. O Programa Auxilio
Brasil foi instituido pelo Decreto n. 10 852, de 08.11.2021, que regula-
mentou a Medida Proviséria n. 1 061, de 09.08.2021, posteriormente
transformada na Lei n. 14 284, de 29.12.2021.

Programa Bolsa Familia Programa de transferéncia de renda do go-
verno federal que unificou e ampliou os varios programas de auxilio
de renda, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagao e o Auxilio Gas.
O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Proviséria n. 132,
de 20.10.2003, transformada na Lei n. 10.836, de 09.01.2004, e vigorou
até novembro de 2021, sendo recriado por meio da Medida Proviséria
n. 1.164, de 02.03.2023, posteriormente transformada na Lei n. 14.601,
de 19.06.2023.

Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
Programa criado pela Lei n. 14 020, de 06.07.2020, com o objetivo de
reduzir os impactos da pandemia de COVID-19 sobre o mercado de
trabalho, mediante duas frentes: reducao da jornada de trabalho com
a preservagao da renda, com o valor do beneficio variando conforme
o acordo estabelecido de reducao de tal jornada; e suspensao do con-
trato de trabalho com pagamento de seguro-desemprego. Em ambos
os casos, ha previsao, na referida lei, de negociagao entre empregador
e empregado para a definicao do valor a ser pago.

quintos de renda Ver classes de percentual de pessoas em ordem
crescente de rendimento

quintos populacionais de rendimento Classificacao da populacao
em cinco classes de percentual de pessoas em ordem crescente de
rendimento. Ver também classes de percentual de pessoas em ordem
crescente de rendimento.

razao de dependéncia Razado entre o segmento etario da populacao
definido como economicamente dependente (pessoas menores de 15
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anos de idade e pessoas de 60 anos ou mais de idade2) e o segmento
etario potencialmente produtivo da populacao (pessoas de 15 a 59 anos
de idade), em determinado espaco geografico, no ano considerado. A
razao de dependéncia pode ser calculada, separadamente, para as duas
faixas etarias identificadas como populagao dependente: para calcular
a razao de dependéncia jovem e a razao de dependéncia de idosos,
deve-se considerar no numerador, respectivamente, apenas os jovens
(pessoas menores de 15 anos de idade) ou apenas os idosos (pessoas
de 60 anos ou mais de idade), mantendo-se constante o denominador
(pessoas de 15 a 59 anos de idade).

razao de rendimentos Relacao entre os rendimentos médios mensais
das pessoas de determinado grupo etario, com rendimento, em deter-
minados estratos (normalmente décimos) populacionais ordenados em
forma crescente de rendimentos. A razao 10/40 relaciona o rendimento
médio dos 10% com os maiores rendimentos com o rendimento mé-
dio dos 40% com os menores rendimentos. A razao 20/20 relaciona
o rendimento médio dos 20% com os maiores rendimentos com o
rendimento médio dos 20% com os menores rendimentos.

remuneracao dos empregados Despesas efetuadas pelos emprega-
dores (salarios mais contribuicdes sociais) com seus empregados em
contrapartida do trabalho realizado.

rendimento do trabalho principal Rendimento do unico trabalho
gue a pessoa tem na semana de referéncia. Para a pessoa que tem
mais de um trabalho, ou seja, para a pessoa ocupada em mais de um
empreendimento na semana de referéncia, adotam-se os seguintes
critérios para definir o trabalho principal desse periodo: o trabalho da
semana de referéncia no qual tem maior tempo de permanéncia no
periodo de referéncia de 365 dias; em caso de igualdade no tempo de
permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias, considera-se como
principal o trabalho remunerado da semana de referéncia ao qual a
pessoa normalmente dedica maior niumero de horas semanais. Este
mesmo critério é adotado para definir o trabalho principal da pessoa
gue, na semana de referéncia, tem somente trabalhos nao remunera-
dos e que apresentam o mesmo tempo de permanéncia no periodo de
referéncia de 365 dias; em caso de igualdade, também, no numero de
horas trabalhadas, considera-se como principal o trabalho da semana
de referéncia que normalmente proporciona maior rendimento.

rendimento efetivo Rendimento bruto ou retirada bruta que a pessoa
recebeu, de fato, no més de referéncia, como pagamento dos trabalhos
gue tinha na semana de referéncia. O rendimento efetivo difere do ha-
bitual pois considera parcelas que nao tém carater continuo (132 salario,
14° salario, férias, comissoes, horas extras, bonificagdes, participacao

2 E comum que, para o calculo deste indicador, sejam consideradas idosas as pessoas de 65 anos

ou mais de idade, e potencialmente produtivas as pessoas de 15 a 64 anos de idade; no entanto,
para manter a coeréncia com os demais indicadores e atender a Politica Nacional do Idoso (Lei n.
8.842, de 04.01.1994), utilizam-se, no presente estudo, os seguintes parametros: 60 anos ou mais de
idade para a populacgdo idosa e 15 a 59 anos de idade para a populacdo potencialmente produtiva.



nos lucros etc.) e descontos ocasionais (falta, adiantamento de parcela
do 13¢ salario etc.). A partir do 4o trimestre de 2015, a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, realizada
pelo IBGE, mudou a captacao do rendimento efetivo ao introduzir dois
quesitos recordatorios.

rendimento habitual Rendimento bruto ou retirada bruta que a pes-
soa normalmente recebe como pagamento dos trabalhos que tinha na
semana de referéncia. No rendimento habitual, ndo sao considerados
parcelas ou descontos esporadicos. No caso de remuneragao variavel,
considera-se o rendimento mensal que a pessoa ganhava, em média,
no més em que se inseria a semana de referéncia. Ver também ren-
dimento efetivo.

rendimento-hora do trabalho principal Média do rendimento do tra-
balho principal dividida pela média do nimero de horas trabalhadas.

rendimento mensal de outras fontes Rendimento mensal que com-
preende: a) o rendimento mensal, no més de referéncia, normalmente
recebido de jubilacao, reforma ou aposentadoria paga por instituto de
previdéncia (federal, estadual ou municipal, inclusive Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural - Funrural) ou pelo governo federal; com-
plementacao ou suplementacao de aposentadoria paga por entidade
seguradora ou decorrente de participagao em fundo de pensao; pensao
paga por instituto de previdéncia (federal, estadual ou municipal),
governo federal, caixa de assisténcia social, entidade seguradora ou
fundo de pensao, na qualidade de beneficiaria de outra pessoa; pensao
alimenticia, espontanea ou judicial; abono de permanéncia em servico;
aluguel, inclusive sublocacao e arrendamento de mdéveis, imodveis,
maquinas, equipamentos animais etc.; doagao ou mesada proveniente
de pessoa nao moradora na unidade domiciliar; programa oficial de
auxilio educacional (como o Bolsa Escola) ou social (Renda Minima,
Bolsa Familia, Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI,
Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, entre outros); e b) o rendi-
mento médio mensal, no més de referéncia, proveniente de aplicacao
financeira (juros de papel de renda fixa e de caderneta de poupanga,
dividendos etc.); parceria; etc. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua, realizada pelo IBGE, captura os
rendimentos de outras fontes efetivamente recebidos no més atual.

rendimento mensal de todas as fontes Soma do rendimento do traba-
Iho com o rendimento de outras fontes efetivamente recebido no més.

rendimento mensal de trabalho Rendimento bruto (para o assalaria-
do) ou retirada bruta mensal (para o empregador ou trabalhador por
conta prépria) habitualmente ou efetivamente recebidos em dinheiro,
ou em produtos e mercadorias, como pagamento pelo trabalho de um
més completo em todos os trabalhos que a pessoa tinha na semana
de referéncia. Para os moradores classificados como assalariados, é
captado o pagamento bruto recebido pelo empregado, militar ou tra-
balhador doméstico pelo trabalho de um més completo, sem excluir o
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salario-familia nem os descontos correspondentes a previdéncia social
(regimes publicos ou privados), imposto de renda, faltas, empréstimos
em consignacao etc. Para a pessoa que explorava um empreendimento
como trabalhador por conta prépria ou empregador, é considerada a
retirada mensal, a qual corresponde ao rendimento bruto menos as
despesas efetuadas com o empreendimento, tais como: pagamento
de empregados, matéria-prima, energia elétrica, telefone etc. A Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua,
realizada pelo IBGE, coleta o rendimento normalmente recebido e o
efetivamente recebido. Ver também rendimento efetivo.

rendimento mensal domiciliar Soma dos rendimentos mensais dos
moradores da unidade domiciliar, exclusive as pessoas cuja condigcao
na unidade domiciliar é pensionista, empregado doméstico ou parente
do empregado doméstico.

rendimento mensal domiciliar per capita Relacao entre o rendimento
mensal domiciliar e o nimero de componentes da unidade domiciliar,
exclusive os daqueles cuja condicao na unidade domiciliar é pensio-
nista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

rendimento misto bruto Remuneracao recebida pelos proprietarios
de empresas nao constituidas em sociedade (trabalhadores por conta
prépria e empregadores autbnomos), e que nao pode ser identificada,
separadamente, se proveniente do capital ou do trabalho.

rendimento nominal Rendimento reportado tal como é coletado, isto
é, sem sofrer deflacionamento.

rendimento real Rendimento atualizado pela inflagao para permitir
uma comparacgao mais fidedigna no tempo. O rendimento real difere
do rendimento nominal. Para efeito do presente estudo, todos os ren-
dimentos oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, realizada pelo IBGE, foram deflacionados
para reais médios de 2024 por meio do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, também calculado pelo IBGE.

salario minimo Remuneracao minima do trabalhador, fixada por lei.
Para efeito do presente estudo, foi utilizado o seguinte critério para o
célculo dos rendimentos em salarios minimos: com os dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua,
realizada pelo IBGE, os rendimentos coletados foram deflacionados
para reais médios do ultimo ano da série, 2024, e, na sequéncia, esses
valores foram, entdo, comparados com o salario minimo vigente, R$
1 412,00 (mil quatrocentos e doze reais).

situacao do domicilio Classificacao da localizacao do domicilio
em urbana ou rural, definida por lei municipal vigente por ocasiao
da realizacao do Censo Demografico. A situacao urbana abrange as
areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacao rural abrange toda
a area situada fora desses limites.



subocupacao por insuficiéncia de horas trabalhadas Condicao em
que o trabalhador exerce um numero de horas trabalhadas inferior a
40 horas semanais, possui disponibilidade para trabalhar mais horas,
seja em um segundo trabalho, seja substituindo o trabalho atual por
um outro em que tenha carga horaria maior, e tem interesse em tra-
balhar mais horas.

taxa ajustada de frequéncia escolar liquida Percentagem das pessoas
que frequentam o nivel de ensino adequado a sua faixa etaria, ou ja
haviam concluido esse nivel, de acordo com a organizacao do sistema
educacional brasileiro, em relacao ao total das pessoas da mesma
faixa etaria.

taxa bruta de mortalidade Razao entre o numero de ébitos acumula-
dos no ano e a populacao residente total, por mil ou 100 mil habitantes.

taxa composta da subutilizacao da forca de trabalho Percentagem
das pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas somadas as pes-
soas desocupadas e a forca de trabalho potencial, em relacao a forca
de trabalho ampliada.

taxa de conclusao do ensino fundamental Percentagem das pessoas
com 3 a5 anos acima da idade esperada para frequéncia ao ultimo ano
do nivel selecionado que completaram esse nivel. No caso do ensino
fundamental, representa a proporcao das pessoas de 17 a 19 anos de
idade que concluiram o ensino fundamental.

taxa de conclusao do ensino médio Percentagem das pessoas com
3 a 5 anos acima da idade esperada para frequéncia ao ultimo ano
do nivel selecionado que completaram esse nivel. No caso do ensino
médio, representa a proporg¢ao das pessoas de 20 a 22 anos de idade
que concluiram o ensino médio.

taxa de conclusao dos anos iniciais do ensino fundamental Per-
centagem das pessoas com 3 a b anos acima da idade esperada para
frequéncia ao ultimo ano do nivel selecionado que completaram esse
nivel. No caso dos anos iniciais do ensino fundamental, representa a
proporgao das pessoas de 13 a 15 anos de idade que concluiram os
anos iniciais do ensino fundamental.

taxa de desocupacao Percentagem das pessoas desocupadas em
relacao a forca de trabalho.

taxa de fecundidade total Numero médio de filhos nascidos vivos,
tidos por uma mulher ao final do seu periodo reprodutivo, na populacao
residente em determinado espago geografico, no ano considerado. A
taxa é estimada para um ano calendario determinado, a partir de infor-
macoes retrospectivas obtidas em censos e inquéritos demograficos.

taxa de frequéncia escolar bruta Percentagem das pessoas de um
determinado grupo etario que frequentam escola em relagao ao total
das pessoas do mesmo grupo etario.
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taxa de incidéncia Razao entre o numero de casos novos diagnos-
ticados de uma doenca ou morbidade e a populacao residente total,
por 100 mil habitantes.

taxa de informalidade nos contratos de locacao residencial Percen-
tagem da populacao residente em domicilios alugados cujo contrato
de locagao é apenas verbal.

taxa de participacao na forca de trabalho Percentagem das pessoas
na forca de trabalho em relacao as pessoas em idade de trabalhar.

tempo de deslocamento ao trabalho principal Duracao habitual do
deslocamento ao trabalho principal das pessoas que efetivamente
realizam tal percurso, a partir de casa, ou a partir do local de estudo.

trabalhador familiar auxiliar Pessoa que trabalha sem remuneracao,
durante pelo menos uma hora na semana de referéncia, em ajuda a
membro da unidade domiciliar que era trabalhador por conta proépria,
empregador ou empregado.

trabalhador por conta propria Pessoa que trabalha explorando o seu
préprio empreendimento, sozinha ou com sdcio, sem ter empregado e
contando, ou nao, com a ajuda de trabalhador nao remunerado.

trabalho Exercicio de: a) trabalho em ocupacao - trabalho remune-
rado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, ali-
mentagao, roupas, treinamento etc.) na producao de bens e servicos;
ou trabalho sem remuneracao direta ao trabalhador, realizado em
ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou parente que
reside em outro domicilio, que recebe em conjunto a remuneragao
pelo trabalho; b) trabalho na producao de bens e servigcos destinados
somente ao proprio consumo das pessoas moradoras do domicilio ou
de parentes que residem em outro domicilio; c) trabalho voluntario;
d) trabalho sem remuneracao no cuidado de pessoas; ou e) trabalho
nos afazeres domésticos.

trabalho formal Condicao compreendida pelos empregados com
carteira de trabalho assinada, trabalhadores domésticos com carteira
de trabalho assinada, funcionarios publicos estatutarios, militares,
trabalhadores por conta prépria, e empregadores que contribuem para
a previdéncia social.

trabalho informal Condicao compreendida pelo conjunto de ocu-
pacoes relacionadas a empregados e trabalhadores domésticos sem
carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta propria que nao
contribuem para a previdéncia social, empregadores que nao contri-
buem para a previdéncia social, e trabalhadores familiares auxiliares.

trabalho principal Unico trabalho que a pessoa tem na semana de
referéncia da pesquisa. Para a pessoa com mais de um trabalho, isto
é, para a pessoa ocupada em mais de um empreendimento na semana
de referéncia, considera-se como principal o trabalho da semana de
referéncia no qual tem mais tempo de permanéncia no periodo de



referéncia de 365 dias. Em caso de igualdade no tempo de permanén-
cia no periodo de referéncia de 365 dias, considera-se como principal
o trabalho remunerado da semana de referéncia ao qual a pessoa
normalmente dedica maior nimero de horas semanais. Em caso de
igualdade, também, no nimero de horas trabalhadas, considera-se
como principal o trabalho da semana de referéncia que normalmente
proporciona o maior rendimento.
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SINTESE DE INDICADORES SOCIAIS

UmA ANALISE DAS CONDICOES DE VIDA

DA POPULACAO BRASILEIRA

2025

Esta publicagdo retine informagdes sobre as condigdes de vida da populagdo brasileira, acom-
panhadas de comentarios que destacam, para cada dimensdo de analise, algumas das principais
caracteristicas observadas nos diferentes grupos populacionais. Seus indicadores ilustram a he-
terogeneidade da sociedade sob a perspectiva das desigualdades sociais e estdo organizados em
trés capitulos.

O capitulo Estrutura econdmica e mercado de trabalho relaciona os resultados dessa
tematica ao comportamento da economia no periodo mais recente e ressalta as principais de-
sigualdades estruturais identificadas. Para tal, traca o perfil das pessoas que, majoritariamente,
se mantém na informalidade, na subocupacdo, na desocupacdo, ou sdo excluidas da forga de
trabalho, sobretudo as consideradas mais vulneraveis: de cor ou raca preta ou parda, mulheres
e jovens. Adicionalmente, examina as caracteristicas do mercado de trabalho por grandes gru-
pos ocupacionais ¢ a insercdo da populacdo idosa (60 anos ou mais de idade) no mercado de
trabalho.

O capitulo Padrio de vida e distribuicdo de rendimentos fornece subsidios para o
estudo de dimensdes centrais na determinac@o das condi¢des de vida: as desigualdades de ren-
dimentos ¢ a pobreza monetaria. Alinhado ao capitulo anterior, avalia o comportamento desses
indicadores relativamente as mulheres e criangas, bem como aos jovens ¢ as pessoas de cor ou
raga preta ou parda, tendo como contexto as dindmicas recentes do mercado de trabalho e de
implementag@o de programas de transferéncia de renda. Inclui, ainda, um tépico de estudo so-
bre trabalhadores pobres, também conhecidos como working-poor na literatura internacional. A
pobreza ¢ analisada com base em metodologia desenvolvida pelo Banco Mundial (World Bank).

O capitulo Educacio ¢ dedicado a andlise de indicadores que retratam o cendrio dessa
tematica no Brasil, com énfase nas desigualdades que permeiam o acesso e a permanéncia no
sistema de ensino e no nivel educacional alcancado pela populacdo, a luz das metas estabeleci-
das no Plano Nacional de Educacdo - PNE, instituido pela Lei n. 13.005, de 25.06.2014, ¢ nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda 2030, promovida pelas Nagdes
Unidas (United Nations). Apresenta indicadores de frequéncia e atraso escolares, redes de ensi-
no, taxa de analfabetismo, entre outros relacionados ao tema.

Além da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, do
IBGE, outras fontes institucionais e externas contribuem para delinear um painel multifacetado
da realidade social brasileira, por temporalidades e desagregagdes territoriais variadas, sendo a
comparagdo com outros paises pautada em indicadores internacionais relevantes.

A publicagdo também esta acessivel no portal do IBGE na Internet, que oferece, ainda, o
plano tabular completo dos temas pesquisados.
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