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Apresentacao

Em prosseguimento a divulgacdo de informagdes referentes ao Censo
Demografico 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,
nesta publicagdo, a base conceitual e os principios metodolégicos adotados no
mapeamento de cada aglomeragcdo de habitantes identificada pelo Instituto na
operacao censitaria, além de analises quantitativas e espaciais sobre a distribuicao
de tais localidades no Territorio Nacional e as suas possiveis transformacdes em
relacdo ao Censo Demografico 2010.

A evolugcdo do desenho conceitual sobre as localidades foi pautada pela
complementaridade entre categorias espaciais oficiais e conceitos relacionados ao
espaco vivido. Somados a essa evolugéo, 0 acesso a imagens orbitais de altissima
resolugcao, a difusdo de tecnologias de geoprocessamento, com edi¢cdo vetorial
descentralizada baseada em software livre, e o0 modelo de atualizacdo continua da
Base Territorial promoveram uma reconfiguragcdo metodoldgica no mapeamento das
localidades, aproximando as representacgdes técnicas das dinamicas sociais que lhes
dao sentido.

Assim, o IBGE, por meio do trabalho da Coordenagao de Estruturas Territoriais
(CETE) da Diretoria de Geociéncias e das Secdes de Base Territorial presentes nas
Superintendéncias Estaduais do Instituto nas 27 Unidades da Federacéo, consolidou
um novo patamar de qualidade e consisténcia no mapeamento das localidades que
permite uma leitura multidimensional e multiescalar da presenca humana no territério
brasileiro. Entre os principais resultados observados nesta edicdo do mapeamento,
destaca-se o significativo aumento de localidades: de 21 886, no Censo Demografico
2010, para 87 362, no Censo Demografico 2022.

O conjunto de informagdes obtidas no presente mapeamento esta
disponibilizado no portal do IBGE na Internet, tanto em arquivos vetoriais acessiveis
por Sistemas de Informagdes Geograficas - SIGs quanto por meio de uma ferramenta
de busca que permite a recuperagao de interesse, segundo os seguintes atributos:
nome, subordinagdo politico-administrativa, categorizagdo e coordenadas
geograficas da localidade.

Marcio Pochmann

Presidente do IBGE
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Introducao

A definicdo de recortes territoriais para a coleta e a divulgagdo de dados
estatisticos constitui uma das principais atividades da etapa de planejamento das
operagbes censitarias, sendo fundamental para a eficiéncia metodolégica das
pesquisas. Esse processo envolve, necessariamente, o acompanhamento da divisao
politico-administrativa do Pais, das divisbes regionais, das necessidades proprias a
operacao censitaria, além de outras demandas tematicas relacionadas a recortes
territoriais especificos. Tais recortes sdo dindmicos e, por isso, sua atualizacdo deve
ser permanente, buscando acompanhar as questdes e os desafios que
continuamente a sociedade coloca a producéao de informacgdes oficiais (Oliveira et al.,
1996; IBGE, 2016).

Para que a definicdo e a atualizacdo desses recortes territoriais se tornem
possiveis, um dos primeiros passos € 0 mapeamento de localidades. Esse
procedimento faz parte de um conjunto de atividades mais antigas do IBGE e fornece
uma das principais sustentagdes metodologicas dos Censos Demograficos, uma vez
que constitui importante aspecto da garantia da cobertura estatistica de tais
operagodes (United Nations, 2017).

Nesta divulgacdo, sdo consideradas as seguintes categorias de localidades:
Cidades (Capital Federal, Capitais Estaduais e Sedes Municipais), Vilas (Sedes
Distritais), Nucleos Urbanos, Povoados, Lugarejos, Nucleos Rurais, Agrovila do
Projeto de Assentamento, Localidades Indigenas, Localidades Quilombolas e Outras
Localidades, permitindo uma leitura multidimensional e multiescalar da presenca
humana no territério brasileiro. Somam-se a essas, duas outras categorias especiais
da Divisao Territorial Brasileira - DTB: o Distrito Estadual de Fernando de Noronha e
as Regides Administrativas do Distrito Federal. Essa categorizagado deriva de uma
avaliagao articulada de forma, fungéo, estrutura e processo (Santos, 2012) de modo
a destacar ndo apenas a dimensao morfolégica das localidades, mas também
aspectos sociais, politicos e econdmicos relacionados a cada diferente tipo de
aglomerado.

Para além de um mapeamento exclusivamente baseado em elementos
normativos de carater oficial, a base de dados geoespacial das localidades do Brasil,
composta por localizagdo, categorizacdo e denominagcdo de cada aglomeracao de
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habitantes identificada e mapeada pelo IBGE no Censo Demografico?, disponibilizada
no portal do IBGE na Internet, busca explicitar multiplos outros aspectos da
diversidade constitutiva da realidade territorial brasileira. A partir da referéncia teérico-
metodoldgica ao trinbmio concebido—percebido—vivido, conforme formulado por Henri
Lefebvre (2000), desenvolve-se a compreensao do produto ndo apenas baseado em
representacdes técnicas e oficiais, mas sobretudo referenciado a praticas sociais
diversas, abrindo caminhos para apropriagdes sociais mais proximas e efetivas.

A continua superagado dos limites dos registros formais se da gradual e
progressivamente pelo compromisso do IBGE com a valorizagdo da multiplicidade
das configuragdes territoriais existentes, reconhecendo que as localidades nao
existem somente como categorias geograficas e estatisticas oficiais, mas
principalmente, como espagos de vida cotidiana e de significagdo social. Nesse
sentido, em algumas categorias de localidades, o registro das nomenclaturas
predominantemente declaradas pelos habitantes locais, em substituicio aos nomes
oficiais, por vezes sequer existentes, ganha crescente relevancia.

A partir da analise da distribuicdo e da frequéncia das distintas categorias de
localidades no territério brasileiro, se introduz uma dimenséo interpretativa adicional:
a compreensao dessas espacialidades enquanto produto histérico de processos
sociais, politicos, econbmicos e ambientais. Ao evidenciar concentragdes,
dispersdes, continuidades e descontinuidades, a base de dados ora disponibilizada
se propde a auxiliar a caracterizagao das dinamicas de produg¢ao do espaco nacional
- fruto de camadas de temporalidades historicas perpassando processos tao distintos
quanto a resisténcia dos povos originarios, ou das tendéncias da urbanizagao
contemporanea - e a oferecer subsidios para a interpretagdo critica das
desigualdades e diversidades que estruturam o territorio brasileiro.

Dessa forma, as possibilidades de uso dessa base de dados sdo multiplas e
transdisciplinares, tais como: desenvolvimento e acompanhamento de politicas
publicas; planejamento territorial e regional; investigacbes académicas dos mais
variados campos (Geografia, Economia, Sociologia, Antropologia, entre outros);
aplicagao em setores estratégicos, como logistica, distribuicdo de servigos de saude
e educacao, infraestrutura, turismo, conservagao ambiental, entre outros.

' Excepcionalmente, foram incluidas, nesta edigdo, localidades referentes ao Municipio de Boa
Esperanca do Norte, efetivamente instalado, em 2023, no Estado de Mato Grosso, apds a data de
referéncia metodoldgica do Censo Demografico 2022. Para adequar a representacgéo do territério, os
antigos Distritos de Parque Agua Limpa, Piratininga e Boa Esperanga nao foram representados, tendo
em vista a sua extingdo, em 2024, para dar origem ao novo Municipio.

Censo Demografico 2022 IBGE 6

Localidades do Brasil



Para o continuo aperfeicoamento do mapeamento e da identificagcdo de
estruturas territoriais de pequenas dimensdes, muitas vezes nao representadas ou
nao definidas pela normatividade oficial, foi necessaria a evolugdo metodoldgica e
técnica a partir do acesso e da interpretagdo de imagens orbitais de altissima
resolugao espacial, bem como de redefinicées conceituais. O avang¢o nessa diregcao
nao apenas amplia a escala das analises espaciais possiveis, como também
complementa as categorias tradicionais de mapeamento para fins censitarios ao
incorporar espacialidades emergentes e outras anteriormente nao visibilizadas. Os
esforgos técnico e metodologico para detalhar e refinar a Cartografia e a Geografia
Censitarias contribuem para aperfeicoar um instrumento mais sensivel e aderente a
complexidade do espaco brasileiro contemporaneo.

A fim de melhor apresentar o produto desenvolvido, a presente publicacio esta
estruturada da seguinte forma: uma secao de Notas técnicas onde sao detalhados
aspectos metodoldgicos gerais comuns aos produtos do Censo Demografico 2022,
além de trazer alguns conceitos e definicbes; uma seg¢do sobre o conceito de
localidade onde a base conceitual utilizada é apresentada e sao apresentadas
definigbes para cada categoria de localidade trabalhada e as suas principais
mudangas entre 2010 e 2022; uma sec¢ao de Procedimentos Metodologicos adotados
para a identificagdo, mapeamento, categorizagdo e adogado de nomenclatura para
cada localidade; uma sec¢do de Principais Resultados envolvendo as analises dos
dados do produto; e por fim as Consideracdes Finais.
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Notas técnicas

Fundamento legal

O Censo Demografico 2022 foi desenhado e realizado com respaldo na
legislacao geral que regula os levantamentos das estatisticas nacionais, dispde sobre
a obrigatoriedade da prestacédo de informagdes, protege o carater confidencial das
informacgdes coletadas e prevé a divulgagao e a entrega de resultados a sociedade.

A execugao do Censo 2022 obedeceu, ainda, a legislagdo que disciplina, no
setor publico, as agdes de carater administrativo, quais sejam: a contratagdo de
pessoal temporario, a aquisicdo de bens e servigos e as dotagdes orcamentarias.

A elaboracao da Base Territorial observa as disposi¢des da Constituicdo Federal
de 1988 no que se refere a organizacao politico-administrativa do Pais, especialmente
no que diz respeito as competéncias atribuidas aos Estados e Municipios na definicao
dos limites municipais e na criagédo, organizacao e supressao de Distritos.

Sigilo das informacgoes

A Lei n® 5.534, de 14 de novembro de 1968, dispde sobre a obrigatoriedade de
prestagcao de informacdes estatisticas e assegura o carater sigiloso das informacdes
prestadas ao IBGE. O texto do Artigo 1° estabelece que toda pessoa natural ou
juridica de direito publico ou de direito privado que esteja sob a jurisdicdo da lei
brasileira é obrigada a prestar as informagdes solicitadas pelo IBGE, visando a
execugao do Plano Nacional de Estatistica (previsto no Decreto-Lei n® 161, de 13 de
fevereiro de 1967, Art. 2°, § 2°).

Além disso, o Paragrafo Unico deste mesmo artigo oferece garantias de que as
informagdes prestadas terao carater sigiloso e serdo usadas exclusivamente para fins
estatisticos.

Observando ainda a Declaragcdo de Principios Orientadores Compartilhados
para a Gestdo de Informagbées Geoespaciais (ONU-GGIM), o IBGE adota
procedimentos que visam proteger a confidencialidade da informacao geoespacial
que possa afetar negativamente um individuo, uma comunidade e/ou um Estado.
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Geografia Censitaria

Dada a dimensado e a heterogeneidade do territorio brasileiro, o preparo da
operagao censitaria exigiu a identificacdo de questdes relevantes de ordem técnica e
operacional, com vistas a assegurar o adequado encadeamento das diversas etapas
da operacao. A Base Territorial foi atualizada de forma continua desde 2013 com o
objetivo de fornecer uma base grafica de informagdes georreferenciadas com
representacdes das estruturas territoriais (da divisdo politico-administrativa, cidades,
povoados, localidades indigenas e de muitos outros elementos espaciais) e integrada
a um conjunto de cadastros alfanuméricos. Por meio dos bancos cadastrais e graficos
da Base Territorial, constitui-se a malha de setores censitarios do IBGE. Para garantir
que a coleta e divulgacado dos dados estivessem coerentes com a divisdo politico-
administrativa vigente o IBGE atualizou, na Base Territorial, os limites territoriais dos
Estados e Municipios que foram comunicados oficialmente pelos 6rgaos estaduais e
por Decisao Judicial.

Para apoiar a operagao censitaria, o Cadastro Nacional de Enderecgos para Fins
Estatisticos — CNEFE realizou uma atualizagdo prévia a partir de duas formas
distintas: uma baseada na incorporagao de registros administrativos como, por
exemplo, os enderecos do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e outra mais
focalizada, apoiada em operagcbes de atualizagdo em campo. Segundo este
procedimento, as unidades sao visitadas pelo atualizador, sendo este responsavel
por confirmar aquelas ja existentes no cadastro e incluir aquelas ainda nao
cadastradas que forem encontradas. Além do registro dos dados do enderecgo e do
nome da localidade onde se situa, seu trabalho também consiste na caracterizagao
da unidade visitada segundo sua espécie — categorias de domicilios ou
estabelecimentos — e o tipo de edificagao.

Cabe destacar o papel fundamental da utilizagdo das imagens orbitais e
aerofotogramétricas como instrumento de apoio ao planejamento, monitoramento e
controle da operacao da coleta, bem como na atualizacdo da malha de Setores
Censitarios e do cadastro de enderecos. O uso de acervo online de imagens recentes
de alta resolugdo diretamente aplicadas nos ambientes de operagao, permitiu a
identificacdo de novas areas de ocupacgao domiciliar, seja em areas urbanas, rurais,
favelas ou comunidades urbanas ou em areas ocupadas por populacbes de
conhecida mobilidade espacial, melhorando expressivamente a cobertura da coleta e
reduzindo a necessidade de verificagdo em campo. As imagens também
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possibilitaram os ajustes nos posicionamentos das faces de logradouros e o
delineamento das linhas divisérias estaduais e municipais. O uso das imagens nos
Dispositivos Moéveis de Coleta - DMCs, aliado ao Sistema Global de Navegagéo por
Satélite (SGNS ou, mais comumente, GNSS, em inglés), também facilitou e agilizou
o trabalho dos recenseadores ao permitir visualizar sua posigao, trajetos, linhas de
face e outras informagdes sobrepostas as imagens.

Divisao politico-administrativa

A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uni&o, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, todos autbnomos
nos termos da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988.

As Grandes Regides figuram em legisla¢des, portarias e planos nacionais com
nomes diversos — Regides, Macrorregides, Complexo ou Sistema Macrorregional —,
demonstrando, portanto, a importancia de sua incorporagdo para a organizagao
politico-administrativa nacional. Cabe ressaltar que nao se trata de um ente federativo
autébnomo, como o Distrito Federal, os Estados e os Municipios.

O Distrito Federal é a unidade autbnoma que abriga a sede do Governo Federal
e seus trés Poderes, possui competéncias legislativas equivalentes as dos estados e
municipios, é regido por Lei Organica e sua divisdo em municipios € vedada
constitucionalmente; em 2022, Brasilia era a Capital Federal. Os Estados sao
unidades federativas autbnomas de maior abrangéncia territorial, regidas por
constituigdes e leis proprias, e em 2022 somavam 26 unidades, cada qual com sua
capital. Os municipios, por sua vez, sao unidades federativas autbnomas de carater
local, cuja criagdo, alteragdo ou extingdo depende de processos previstos em lei,
podendo se subdividir para fins administrativos.

Data de referéncia

O censo brasileiro adota o conceito de populacio residente ou “de direito”, ou
seja, a populagdo é enumerada no seu local de residéncia habitual, considerando
todos os moradores dos domicilios particulares — permanentes e improvisados — e
coletivos, na data de referéncia. A investigacao das caracteristicas dos domicilios e
das pessoas neles residentes teve como data de referéncia a meia-noite do dia 31 de
julho para 1° de agosto de 2022. Consequentemente, € a mesma data que
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fundamenta a divisdo politico-administrativa e a configuracdo territorial das
localidades representadas neste produto.

Conceitos e Definicoes

Reunides de Planejamento e Acompanhamento (REPACSs)

As Reunides de Planejamento e Acompanhamento do Censo (REPACSs)
integram a estratégia de mobilizagdo e articulagdo institucional do IBGE junto a
sociedade civil e aos poderes publicos locais. Tém como finalidade garantir a
transparéncia da operagcdo censitaria, fomentar o engajamento comunitario e
viabilizar parcerias que contribuam para o éxito das atividades de coleta. A atuagao
das REPACs contempla atribuicdes especificas, entre as quais se destacam: a
apreciacao dos mapas para fins estatisticos elaborados pelo IBGE e utilizados para
orientar as equipes de campo e subsidiar a divulgacado dos resultados; a promogao
da divulgacao do Censo Demogréfico junto a populagéao local, ampliando o alcance e
a compreensao da pesquisa; a colaboragao na instalagao dos postos de coleta, com
apoio na disponibilizacdo de infraestrutura e na logistica de deslocamento das
equipes, especialmente em areas rurais.

As reunides sao presididas por representantes do IBGE e contam com a
participagado de autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de
representantes de associagdes, sindicatos, liderangcas comunitarias, universidades,
empresas e demais segmentos sociais que possam contribuir com a operagao
censitaria no municipio.

Secoes Estaduais de Base Territorial

As Secbes de Base Territorial (SBTs) presentes em cada uma das
Superintendéncias Estaduais do IBGE sao responsaveis pela preparacdo e
atualizacao das bases de dados da cartografia e geografia censitarias na area de seu
Estado e no Distrito Federal, acompanhando os trabalhos das Agéncias e executando
atividades de planejamento e edi¢ao vetorial.

Cada Agéncia se responsabiliza pela atualizagao da Base Territorial no conjunto
dos Municipios ou de Setores Censitarios sob sua responsabilidade. O conhecimento
de campo € essencial para esta atividade, bem como o contato com o Poder Publico
local para a obtengao de legislagao territorial de interesse.

Censo Demografico 2022 IBGE 7

Localidades do Brasil



O registro das informagdes coletadas nos bancos de dados da Base Territorial
pode ser feito no ambito das Agéncias ou das Seg¢des de Base Territorial, de acordo
com fatores conjunturais.

A atualizagdo da malha de setores censitarios passa pela gestao de trés bancos
de dados: o Sistema de Mapeamento (SISMAP), responsavel pela produgado e
armazenamento de dados vetoriais dos Setores Censitarios e pelos demais
processos relacionados a cartografia censitaria; a Base Operacional Geografica
(BOG), que armazena os dados alfanuméricos dos Setores Censitarios e os relaciona
as estruturas territoriais; e o Banco de Estruturas Territoriais (BET), encarregado de
acompanhar a evolugéo das estruturas territoriais brasileiras.

Sistema de Mapeamento (SISMAP)

O Sistema de Mapeamento (SISMAP) é uma iniciativa do IBGE que visa
descentralizar a verificagéo, atualizagdo e validagdo dos insumos digitais referentes
a Base Territorial Censitaria. A atual versao € uma plataforma web que possibilita:

* O planejamento das ag¢des de atualizagao da Base Territorial;

* A produgéo e distribuicdo de insumos utilizados na atualizagéo
offline através de uma ferramenta customizada a partir de um
software livre de codigo aberto (SIGBT);

* Recepcao e Validagao dos insumos atualizados pelas equipes;

* Efetivacao das alteracdes realizadas offline em todos os cadastros
que formam a Base Territorial (BOG, BET e CNEFE).

Todas as operagdes realizadas na plataforma produzem registros auditaveis que
sdao utilizados para acompanhamento e gestdo do processo de atualizacdo.
Atualmente, o SISMAP esta sendo utilizado em todas as Se¢des de Base Territorial
existentes nas 27 Superintendéncias Estaduais do IBGE e em boa parte da rede de
agéncias do instituto. Todo o processo de atualizagdo da Base Territorial para o
atendimento das demandas da PNAD-C, da realizagao e divulgagado do Censo Agro
2017, da realizagéo e divulgagédo do Censo Demografico 2022 foram realizadas no
SISMAP.
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Sistema de Informacdes Geograficas da Base Territorial (SIGBT)

O Sistema de Informagdes Geograficas da Base Territorial (SIGBT) é uma
iniciativa pioneira do IBGE. Baseado em software livre e de codigo aberto, o sistema
vem sendo desenvolvido ha mais de 10 anos e de forma colaborativa por um grupo
técnico formado majoritariamente por servidores das Sec¢des de Base Territorial. Ao
longo de seu desenvolvimento, tornou-se uma referéncia internacional de boas
praticas de cartografia operacional e de sistematizacdo de informacgdes territoriais
para fins estatisticos.

Atualmente, o SIGBT se configura como a principal solugao de interface para
atualizacao descentralizada da Base Territorial nas Superintendéncias Estaduais e
Agéncias do Instituto. Isso permite a edigdo simultdnea das malhas territoriais de
forma segura e consistente por diversos atualizadores dispersos pelo pais, bem como
possibilita a produgdo com qualidade tanto dos insumos vetoriais, quanto dos mais
de 1 milhdo de mapas censitarios empregados pelo IBGE em suas pesquisas.

Regiao Geografica

As Regides Geograficas sédo areas representativas da rede urbana brasileira na
organizacao do Territério Nacional em duas escalas intraestaduais, identificadas
pelos centros préximos que sédo buscados pela populacao para o atendimento de suas
necessidades, quando estas ndo sdo encontradas, de forma satisfatoria, no préprio
Municipio. Podem ser classificadas, quanto a escala de referéncia da composicao da
rede urbana em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias.

Regiao Geografica Imediata

Tém, na rede urbana, o seu principal elemento de referéncia. Essas regides sao
estruturadas a partir de Centros Urbanos préximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas das populacées, tais como: compra de bens de consumo
duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de saude e
educacao; e prestacao de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e
de servicgos judiciarios, entre outros.
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Regido Geografica Intermediaria

Correspondem a uma escala intermediaria entre os Estados e as Regides
Geograficas Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a delimitagdo das Regides
Geograficas Intermediarias com a inclusao das Metropoles ou Capitais Regionais do
estudo Regides de Influéncia das Cidades 2007, também conhecido como Regic
2007, publicado pelo IBGE em 2008, sobre redes e Hierarquia Urbana. Em alguns
casos, principalmente onde nao existiam Metropoles ou Capitais Regionais, foram
utilizados Centros Urbanos de menor dimensido que fossem representativos para o
conjunto das Regides Geograficas Imediatas que compuseram as suas respectivas
Regides Geograficas Intermediarias. As Regides Geograficas Intermediarias
organizam o territorio, articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio de um
polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestao privado e publico
e da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade.

Grandes Regiodes

As cinco Grandes Regides, ou simplesmente Regides, que constituem a Divisdo
Regional do Brasil sdo formadas por extensos blocos territoriais caracterizados pela
dominancia de certo numero de tragos comuns — fisicos, humanos, econémicos e
sociais — que as tornam distintas umas das outras. Oficializada por meio do Decreto
n°® 67.647, de 23/11/1970, a Divisao Regional em Grandes Regides manteve a
estrutura regional identificada na transicdo da década de 1960 para a década 1970
quase inalterada, modificando-se apenas com as alteracbes ocorridas no mapa
politico-administrativo brasileiro nas décadas posteriores. As Grandes Regibes
contém os Estados e o Distrito Federal com a seguinte distribuicao:

* Regido Norte — Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa
e Tocantins;

* Regido Nordeste — Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia;

* Regido Sudeste — Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Sao Paulo;

* Regiao Sul — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

* Regido Centro-Oeste — Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e
Distrito Federal.
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Setor Censitario

E uma unidade territorial de coleta e divulgacdo de dados estatisticos do IBGE.
Cada setor censitario corresponde a uma por¢cao em que o territdério nacional é
fragmentado, considerando as estruturas territoriais, para permitir o levantamento das
informacgdes estatisticas dentro do prazo determinado para a coleta. O setor censitario
identifica-se por um geocddigo, compde-se a partir de uma delimitagao de perimetro
e possui uma classificagdo em situacgéao e tipo.
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O conceito de localidade

Esta secao trata, em maiores detalhes, sobre o conceito geral de localidade
adotado, bem como a base conceitual considerada para a operacionalizagdo dessa
definicdo. Além disso, busca definir cada uma das categorias de localidades
disponibilizadas pelo produto, quais sejam: Cidades, Vilas, Nucleos Urbanos,
Povoados, Lugarejos, Nucleos Rurais, Localidades Indigenas, Localidades
Quilombolas, Agrovilas dos Projetos de Assentamento e Outras Localidades.

Base Conceitual

De modo geral, a localidade é entendida como “todo lugar do territrio nacional
onde ha um aglomerado permanente de habitantes” (IBGE, 1944, p. 264). Essa
definicdo ja constava na Resolugado n. 99, de 25 de julho de 1941, assinada pelo
geografo Orlando Valverde, entdo secretario-assistente do Conselho Nacional de
Geografia (CNG). Ainda que tenha havido uma redefinicdo de suas categorias? ao
longo dos anos?, o conceito geral de localidades permaneceu 0 mesmo.

No Decreto de criacdo do entdo Instituto Brasileiro de Estatistica, de n°® 24.609,
de 6 de julho de 1934, dentre as atribuigbes do novo 6rgéo, esta a coleta de dados
nos municipios, que deveria envolver os “diplomas cartograficos ja existentes, com
referéncia a cada localidade” (artigo 14°, Brasil, 1934). Em artigo publicado na Revista
Brasileira de Geografia, em 1941, Lupércio Gongalves Ferreira e Laércio Coutinho de
Barros, funcionarios do Departamento Estadual de Estatistica de Pernambuco,
descrevem os trabalhos de campo realizados na llha de Iltamaraca, em Pernambuco,
motivados pela necessidade de se fixar, “de um ponto de vista antropo-geografico”, a
definigdo de povoado, destacando que “a auséncia de uma legislagao sobre o assunto
ocasionava, aos nossos servigos estatisticos, verdadeiros embaragos” (Ferreira &

2 A Resolugdo da Presidéncia do IBGE n° 007 de 1989, denomina a classificagao de localidades como
“tipos de localidades”, nomenclatura utilizada até 2010 na ocasido da publicagdo do produto
“Localidades Selecionadas”. Nesta publicagéo, sera utilizado o termo categoria para se referir aos tipos
de localidade a fim de evitar possiveis confusdes do grande publico com a classificagédo por “tipos” dos
Setores Censitarios no sistema de representagao da Base Territorial.

3 A metodologia empregada para o Censo 2022 elencou as seguintes categorias de localidades:
Cidades; Vilas; Nucleos Urbanos; Aglomerados Rurais (classificados em Povoados, Nucleos Rurais e
Lugarejos); Localidades Indigenas; Localidades Quilombolas; Agrovilas dos Projetos de
Assentamentos e Outras localidades. Vale ressaltar que ela representou uma mudanga em relagéo ao
produto Localidades Selecionadas de 2010 que considerou: Capital Federal; Capital; Vila; Aglomerado
rural (classificados em Povoados, Nucleos rurais e Lugarejos) e Aldeia Indigena.
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Barros, 1941 p. 85). Dentre os elementos destacados no relatério para a
caracterizagao de um povoado, estava a presencga de populagao permanente, “Unico
elemento da definicdo que estabelece distingado entre povoado, e acampamento ou
arraial, que tem vida efémera ou que ndo possuem populagcédo permanente” (Ferreira
& Barros, 1941 p.89).

No boletim individual do Censo de 1940, constava o campo “localidade” a ser
preenchido para cada unidade domiciliar. Tal campo esteve presente ou nas folhas
de coleta ou nos questionarios domiciliares de todos os censos subsequentes. No
Censo 1991, foi criado o Mapa de Localidades para Fins Estatisticos (MLE), que
servia de base para a reprodugdo das copias dos mapas de setores censitarios* os
quais viriam a constituir as cadernetas dos recenseadores.

Figura 1

Fragmento do Boletim Individual do Censo de 1940

Rjoj1]2 CENSO DEMOGRAFICO & D;

S48)18 Recenseamento Geral de 1.° de Setembro de 1940 248

BOLETIM INDIVIDUAL

DECRETO-LEI N.° 969, de 21 de Dezembro de 1938:

Art. 5° — As declaragbes prestadas para a execucdo do Recenseamento, ressalvadas as que se destinarem
expressamente a fins de cadastro, terio cariter confidencial, nao podendo ser objeto de divulgac@o, que as individualize
ou identifique, nem fazer prova contra o declarante.

ESTADO OU TERRITORIO Municipio
Distrito 5 > e e e Zona
Localidade . ..
(Categoria — cidade, vila, arraial, povoado, coldnia, fasends, etc. — ¢ nome
Bairro. ... SRS e = Situacdo -~ Setor censitério n.®____________

Urbana, suburbana, rural)

Fonte: Censo Demografico 1940.

E importante destacar que, também no contexto do Censo de 1991, a
classificagdo das localidades recebeu uma atualizagcdo por meio da Resolucédo da
Presidéncia do IBGE n° 007 de 1989, a qual manteve praticamente o conceito de
localidade adotado na resolugao anterior, mas expandiu o escopo de categorias que
compdem a sua classificacdo, as quais se colocavam: Capital Federal; Capital,
Cidade; Vila; Aglomerado Rural; Aldeia; Aglomerado Rural de Extensdo Urbana;
Aglomerado Rural Isolado; Povoado; Nucleo; Lugarejo; e Local. Essa Resolugao
conceitua como local “todo lugar que nao se enquadre em nenhum dos tipos referidos

4 Vide definigdo nas Notas Técnicas.
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nos artigos anteriores e que possua nome pelo qual seja conhecido”, abrindo, assim,
espaco para excegdes as categorias anteriormente definidas.

Considerando o aspecto hibrido e abrangente do conceito de localidade através
dos Censos, bem como as necessidades crescentes de representacdo geografica e
cartografica do territorio, alguns desafios sdo suscitados ao desenvolvimento da
presente publicagdo. Dentre eles, destaca-se a necessidade de se estabelecer
multiplas formas de representagdo do territério que levem em consideragao
progressivamente ndo apenas o espago normativo/concebido, mas também aspectos
do espago vivido e percebido pelos grupos e sociedades que nele exercem 0 seu
cotidiano e modos de vida (Lefebvre, 2000).

De acordo com Lefebvre (2000), toda analise da produg¢ao do espago deve partir
de uma perspectiva ampla que considere o espago concebido, percebido e vivido.
Sua abordagem considera o espago como produto das praticas sociais que nele se
reproduzem, sendo a analise sobre o espa¢co uma importante ferramenta para a
investigacdo social. Desse pressuposto tedrico vem a nocédo de “producdo do
espacgo”, ou seja, do espaco socialmente produzido a partir da pratica social.

Para se apreender a totalidade do espaco socialmente produzido, Lefebvre
propde, entdo, o estudo sobre trés dimensdes do espacgo: concebido, vivido e
percebido. Segundo o autor, o espago concebido (ou representacdes do espago) esta
ligado ao planejamento e a ordem instituida, sendo estabelecido pelos planejadores,
urbanistas e tecnocratas. Trata-se do espaco dominante de uma sociedade. Ja o
espaco vivido (ou espagos de representacdo) se articula por meio de imagens e
simbolos atribuidos pelos grupos que nele vivem. Esses simbolos recobrem o espaco
fisico e seus objetos, dotando-o de multiplos significados e usos. Trata-se do espago
dos “habitantes”, do espaco apropriado simbolicamente. Por fim, o espaco percebido
esta ancorado na realidade cotidiana, na pratica social, refletindo, no espaco, as
caracteristicas dos grupos e sociedades que nele se (re)produzem. Ele articula as
dimensdes do vivido e do concebido, sendo resultado da disputa entre eles.

E importante salientar que o trindmio percebido-concebido-vivido deve ser
entendido como o espago em sua totalidade, sendo essas dimensdes indissociaveis.
Elas estabeleceriam entre si, uma relagao dialética, ou seja, uma relagcéo contraditoria
em que uma dimensao permeia a outra no processo de producao do espacgo. Assim,
Lefebvre (2000) reconhece que o espago concebido tem suas representagcdes do
espaco definidas com base na pratica social e politica, sendo um campo de disputa
entre os diversos atores da sociedade.
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Talvez seja preciso ir mais longe e admitir que os produtores do espago
sempre agiram segundo uma representagdo, ao passo que os ‘usuarios’
suportam o que lhes é imposto, mais ou menos inserido ou justificado em
seu espacgo de representacdo. (...) Se é certo que os arquitetos (e os
urbanistas) tém uma representacido do espaco, de onde eles a tiram? Em
proveito de quem ela se ‘operacionaliza’?” (Lefebvre, 2000, p.73).

Dessa forma, além do conhecimento técnico e especializado, haveria também
um conjunto de ideias e concepgdes hegemonizantes por tras das representagdes do
espaco (espago concebido). Essas concepgdes estdo em constante disputa ao longo
da histéria, do que resulta em uma intervencao diferenciada da pratica espacial
(espago percebido); das representacdes do espaco (espagco concebido); e dos
espacos de representacao (espacgo vivido) na producdo do espago. A passagem de
um modo de producdo a outro refletiria as contradicbes nas relagdes sociais de
producao e as disputas entre os diferentes grupos na produgao do espaco.

A fim de aproximar a concepcéao da totalidade do espacgo defendida por Lefebvre,
o presente produto buscou trabalhar as multiplas dimensdes do espaco a partir da
triade concebido-vivido-percebido. Apesar da natureza e modo de elaboragdo do
produto remeter a uma representagcdo eminentemente técnica do espago por si,
buscou-se, de forma reflexiva e critica, reconhecer esta condicdo de concepgao
especializada ao mesmo tempo em que procurou-se aproximar dimensdes do espago
percebido e do espago vivido.

Um exemplo foi a reunido e sistematizacdo de pequenas localidades e seus
nomes localmente referidos, ultrapassando o dominio exclusivo do espaco
convencionalmente concebido — tipico de representacdes oficiais e normativas —
para incorporar tanto o espacgo das praticas sociais, materializado na conformacéao
dos assentamentos, quanto o espaco vivido, expresso nas designagdes e aspectos
simbdlicos dos usos cotidianos atribuidos pela populacdo a esses lugares. Dessa
forma, a base de dados nado se limita a um registro meramente técnico-normativo,
mas se apresenta como uma mediagao entre diferentes dimensbes do espaco,
revelando contradicdes, permanéncias e singularidades que conformam as
territorialidades locais.

O produto se insere, portanto, em um progressivo movimento de representar
nao so as localidades que se articulassem com a estrutura politico-administrativa
vigente do espago normatizado, mas também aquelas que se articulassem com
“espacialidade vivida” (Souza, 2013), ou seja, produzida a partir de um conjunto de
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significados que s&o construidos pela experiéncia (Tuan, 2015) dos seus moradores
e que podem vir a se constituir em territorialidades especificas.

Neste sentido destacam-se, principalmente, as categorias de Localidades
Indigenas e Quilombolas, identificadas através da autodeclaragcdo dos habitantes e
do mapeamento colaborativo com participagdo de associagdes indigenas e
quilombolas. Destacam-se, ainda, os procedimentos de identificacdo de nomes de
localidades pelos recenseadores preferencialmente junto aos moradores e das
revisbes da Base Territorial durante as Reunides de Planejamento e
Acompanhamento do Censo (REPAC) com participagdo de associagdes locais e
municipalidades.

Para além da triade Lefebvriana (2000), a definicdo das localidades também
levou em conta as categorias analiticas do espago constituida por Santos (2012), a
saber: forma, funcao, estrutura e processo. Apesar de estabelecer a analise do
espaco a partir de categorias, Santos (2012), assim como Lefebvre (2000), ressalta a
importancia em considera-las de um ponto de vista integrado, ou seja, como elas se
relacionam entre si para a produgao da realidade sobre o espaco. Assim, a utilizagao
das categorias ndo implica em uma analise que fragmenta o espago, mas sim que
permite a consideragao sobre sua totalidade ao destacar as multiplas possibilidades
de interacao entre elas. Nesse sentido, para se ter a dimensao da totalidade do
espaco, seria

(...) inadmissivel negligenciar qualquer uma das partes contribuintes. (...) Em
outras palavras, forma fungéo, processo e estrutura devem ser estudados
concomitantemente e vistos na maneira como interagem para criar e moldar
0 espaco através do tempo. A descricdo ndo pode negligenciar nenhum dos
componentes de uma situagdo. S6 se pode compreender plenamente cada
um deles na medida em que funciona no interior da estrutura total, e esta, na

qualidade de uma complexa rede de interagdes, € maior que a mera
composic¢ao das partes (Santos, 2012, p. 71).

Ao definir as categorias forma, funcao, estrutura e processo, Santos (2012)
ressalta que elas sado constituidas a partir das praticas sociais que se (re)produzem
no espacgo. Tal caracteristica se torna ainda mais evidente na interface entre a forma
e a fungcdo. A forma é definida pelo autor como o aspecto visivel, como o arranjo
ordenado de objetos do espaco que obedecem determinado padrdo. Ja a fungao é
uma “(...) tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa.”
(Santos, 2012, p. 69). Como na visdo de Santos (2012) a fungéo é a atividade
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elementar de que a forma se reveste, essa forma contém fracbes da acao social,
sendo, portanto, “formas-conteudo”.

Essa “forma-conteudo” estaria sempre mudando de significagdo na medida em
que as praticas sociais lhes atribuem, a cada momento, fragdes diferentes do todo
social. Assim, haveria, segundo o autor, um movimento dialético do todo social que
seria apreendido, em partes, na e através da realidade geografica a partir da
observagao sobre as “formas-conteudo”, ou seja, sobre a forma e a fungéo exercida
por ela.

Por sua vez, o todo social, cujas fragbes sao expressas nas “formas-conteudo”,
pode ser entendido como a categoria “estrutura” elencada por Santos (2012). De
acordo com o autor, a estrutura implica a interrelagao entre as partes de um todo. Ela
revelaria um modo de organizagao ou constru¢do ao representar a propria sociedade
com suas caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e culturais. Essa totalidade,
ou todo social, se realiza por meio de diferentes formas e fungdes.

E justamente pelas formas e funcdes revelarem as estruturas sociais que Santos
(2012) afirma que:

a sociedade s6 pode ser definida através do espago, ja que o espago é
resultado da produgao, uma decorréncia de sua histéria - mais precisamente,
da historia dos processos produtivos impostos ao espago pela sociedade
(Santos, 2012, p. 68).

Essa dimensao historica € ressaltada através da categoria “processo”. Ele é
definido como uma “agéo-continua” que se desenvolve em certa dire¢ao e implica em
evolugdo no tempo, indicando tanto continuidades como mudangas na organizagao
do espacgo. Logo, o processo age e reage sobre os conteudos do espaco, revelando
o movimento do passado ao presente.

Dessa forma, o presente produto se baseou nédo s6 na triade Lefebvriana
(2000), ao incluir multiplas dimensdes do espago na categorizagdo de localidades,
mas também na teoria de Santos (2012) para definir cada uma dessas categorias.
Esse esforgo resultou na seguinte categorizagao das localidades: Cidades (enquanto
sedes federais, estaduais e municipais), Vilas (sedes distritais), Nucleos Urbanos,
Povoados, Lugarejos, Nucleos Rurais, Localidades Indigenas, Localidades
Quilombolas, Agrovila do PA e “Outras Localidades”. Na subsecgado 3.3, serdo
apresentadas cada uma dessas definigdes.
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Os Toponimos das Localidades

Os topbnimos — nomes atribuidos a localidades, acidentes geograficos,
logradouros e demais referenciais espaciais — constituem uma dimensao
fundamental da caracterizagdo territorial, na medida em que refletem processos
historicos, culturais, linguisticos e socioeconédmicos que moldam a ocupagdo do
espaco, registrando memorias coletivas, identidades locais e praticas sociais. Pelos
nomes, € possivel apreender influéncias indigenas, africanas, coloniais, religiosas,
ambientais e administrativas que marcaram a formacao e a transformacido dos
lugares.

A luz da triade do espaco proposta por Henri Lefebvre, os topdnimos podem ser
compreendidos como um ponto de convergéncia entre o espago vivido, percebido e
concebido. No plano do espaco vivido, o ato de nomear os lugares expressa formas
de apropriagdo simbdlica do territério, inscrevendo memorias, afetos e
pertencimentos nos nomes das localidades. Enquanto expressdo do espaco
percebido, os toponimos se articulam as praticas cotidianas de uso e circulagao,
orientando trajetos, encontros e referéncias a lugares, caminhos e objetos. Ja na
dimenséao do espacgo concebido, esses nomes sao formalizados e normatizados por
meio de mapas, cadastros, legislagdes e atos administrativos, integrando o aparato
estatal de representagdo e regulagdo do espago. Os nomes registrados neste
produto, portanto, revelam simultaneamente essas diferentes dimensdes, bem como
as convergéncias e tensdes entre denominagdes oficiais e aquelas mantidas pela
populagdo em sua experiéncia cotidiana.

A toponimia, entretanto, € um fenbmeno dinamico. Os nomes podem se
modificar ao longo do tempo em fungdo de mudangas socioculturais, administrativas
ou econdémicas, podem coexistir com denominag¢des de uso popular e historico ou,
ainda, cair em desuso segundo o comportamento das populagdes locais. Processos
como elevagao de categoria politico-administrativa, abandono de assentamentos,
reocupacgdes, deslocamentos populacionais ou alteracées ambientais influenciam a
continuidade, a ressignificagdo ou o desaparecimento de determinados toponimos. O
conjunto de nomes sistematizado neste produto deve ser entendido, assim, como um
recorte temporal dessa dinamica, correspondente a realidade observada no momento
da operacéao censitaria.
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As categorias de localidades e suas definigoes

As localidades, conforme tratadas neste produto, sdo constituidas por
aglomerados permanentes de habitantes no territério, ou seja, por espagos social e
historicamente produzidos. Sobre esses espagos se destacam, por meio de suas
nomenclaturas e categorizagdes, aspectos tanto de suas concepgdes oficiais quanto
das praticas sociais e vivéncias de seus habitantes. Eles sdo mapeados e
identificados a partir de procedimentos de analises morfoldgicas, funcionais e
estruturais, viabilizados pelo cruzamento de dados censitarios com imagens de
satélite de altissima resolugao espacial.

As localidades, conforme abordadas nesse produto, distinguem-se ainda por
constituirem agrupamentos de habitantes que se reconhecem através de um mesmo
topdnimo consagrado pelo uso social, sendo resultado da interseccdo entre: a
experiéncia cotidiana de vivéncia e pertencimento; do reconhecimento pratico nas
relacdes de uso e circulagcéo; e das atribui¢cdes legais que buscam fixar oficialmente
determinada relagao territorial.

Nesta subsecgéo sera apresentada uma definicdo para cada uma das categorias
de localidades reunidas neste produto. Conforme exposto anteriormente, foram
elencadas as seguintes categorias: Cidades (enquanto Capital Federal, Capital
Estadual e Sedes Municipais), Vilas (Sedes Distritais), Nucleos Urbanos, Povoados,
Lugarejos, Nucleos Rurais, Localidades Indigenas (Agrupamentos Indigenas e
Outras Localidades Indigenas), Localidades Quilombolas (Agrupamentos
Quilombolas e Outras Localidades Quilombolas), Agrovila do PA e “Outras
Localidades”. Somam-se a essas, mais duas categorias especiais da divisao territorial
brasileira: o Distrito Estadual de Fernando de Noronha e as Regides Administrativas
do Distrito Federal.

A Figura 2 abaixo traz o organograma das categorias e subcategorias de
localidades definidas pela publicagao.
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Figura 2

Organograma das categorias de Localidades

LOCALIDADES

Distrito Regioes
Estadualde Administrativas
Fernando do Distrito

de Noronha Federal

[ [

| I
| | T | |
| | | | |

s y Nucleo X Nicleo q Localidades Localidades
Cidade Vil la do PA
e Urbano [ Pavoado J [ e ] [ Rural } [ Agrovila do ] [ Indigenas Quilombolas LocDaLlIi‘:::Zes

Aglomerado Rural

Localidades

Agrupamentos OuFras Agrupamentos
Indigenas Localidades Quilombolas
Indigenas

Quilombolas

Outras ’

Capital
Estadual

Sede
Municipal

Capital
Federal

Fonte: Coordenacgéo de Estruturas Territoriais - IBGE, 2022.

Cidades e Vilas

As Cidades e Vilas sao as principais centralidades politicas, econémicas e
sociais em seus respectivos territérios municipais e distritais. Dentre as suas funcdes
estado tanto a gestao politica e administrativa local, quanto a promogao de espagos de
convivéncia social. Suas areas publicas oferecem locais de encontro que promovem
a interacio da populacdo, exercendo centralidade sobre a populagao residente nas
areas urbanas e rurais. Além disso, sdo areas onde ocorrem festas e atividades
culturais que desempenham um papel crucial na manutencao das tradi¢gdes locais.

Na dimensdo econbmica, essas localidades sao centrais para o trabalho,
producao e consumo através da alta intensidade do uso do solo urbano. Promovem
0 acesso a produtos e servigcos, em diversidade e complexidade variavel, conforme
caracteristicas de suas regides de influéncia. Destaca-se seu papel no acesso para
populagao aos servigos de saude e educacado, mas também seu papel como nds das
vastas redes viarias, informacionais, bancarias, comerciais e industriais que
estruturam o territério. Nesse sentido, estdo articuladas a estrutura produtiva das
grandes centralidades urbanas capitalistas.
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Em relag&o as formas, predominam espacgos edificados com graus variados de
densidade. Essas edificagcbes assumem uma multiplicidade de fungdes habitacionais,
laborativas, recreativas, comerciais, de servigos, institucionais, religiosas, industriais,
entre outras. Em conjunto, conformam as manchas urbanas que, ao longo dos ultimos
anos —em geral — tém se expandido e reconfigurado a extensao do espacgo construido
das Cidades e Vilas, expressando aspecto da dindmica de expansido da estrutura
urbana.

As funcgdes estatais exercidas a partir das sedes dos poderes federal, estaduais,
municipais e distritais, em suas atribuicbes constitucionalmente complementares,
foram particularmente consideradas na definigao das Cidades e Vilas. Nesse sentido
sdo representadas subcategorias relativas a Capital Federal e as Capitais Estaduais,
além das Sedes Municipal. Sdo também considerados e representados na base de
dados as extensdes dos territorios sob suas respectivas jurisdicbes, como dimensao
do espacgo concebido (Lefebvre, 2000) vinculada ao poder politico-administrativo.

Essa funcao foi presumida a partir das definigcdes oficiais dessas localidades por
parte dos poderes publicos federais, estaduais e municipais. Disso resultam alguns
desafios que serdo mais bem tratados na se¢do de metodologia, como por exemplo
presencga de Vilas com dimensdes significativamente reduzidas, o que, por um lado,
pode se afastar dos aspectos morfologicos e das fungdes consideradas na definicao
aqui exposta, mas, por outro lado, revelam caracteristicas territoriais distintas pelo
pais e ressaltam as desigualdades territoriais existentes no Brasil.

No caso especifico do municipio de Sao Paulo, bem como outras
municipalidades com alto grau de urbanizagido, destaca-se a existéncia de distritos
intraurbanos com areas contiguamente densificadas em termos de ocupag¢do. Nessa
situagdo, a forma tradicional das "Vilas" como manchas urbanas distintas da Cidade
nao se verifica, embora as fungcbes administrativas locais sejam conservadas
geralmente sob gestao de 6rgdos municipais na forma de "subprefeituras”.

Nucleos Urbanos

Os Nucleos Urbanos sao localidades que, embora se caracterizem por formas
que se situam espacialmente descontiguas das manchas urbanas das Cidades e
Vilas, apresentam aspectos de continuidade da pratica social cotidiana ao urbano.
Normalmente sao identificados por topbnimos especificos, constituindo-se um
aglomerado urbano distinto em relacédo a sede das Cidades e Vilas.

Censo Demografico 2022 IBGE 21

Localidades do Brasil



Em geral sdo formadas por loteamentos ou condominios exclusivos que
cumprem a funcao de “dormitérios”, a partir de onde diariamente sua populagao (ou
parte significativa dela®) se desloca para trabalho e estudo nas Cidades e Vilas mais
préximas. Podem ser, ainda, em casos menos frequentes, aglomeragbes com
dindmicas cotidianas internas proprias relacionadas ao estagio de maior
desenvolvimento econdémico, constituindo-se como um centro de servigos e comércio
que serve as areas do entorno. Em alguns contextos, também podem conter
agrupamentos de domicilios de uso ocasional relacionados ao lazer e veraneio.
Assim, sua dinamica de formacéao esta altamente associada a estrutura produtiva das
Cidades e Vilas, compondo o tecido urbano.

Até o Censo Demografico 2010, a representacdo das localidades seguia um
critério essencialmente normativo. O IBGE identificava as chamadas “Areas Urbanas
Isoladas”, que eram definidas como urbanas por lei municipal, embora separadas da
Sede Municipal ou Distrital por area rural ou por outro limite rural.

A partir de 2017, a metodologia foi atualizada, passando a adotar
preponderantemente critérios morfolégicos e funcionais como prioritarios para a
classificagdo. Evitou-se, assim, o enquadramento de localidades predominantemente
relacionadas a dinamicas rurais como localidades urbanas e vice-versa. Desse
esforco de renovagdo metodoldgica, surge a categoria de Nucleos Urbanos que
buscou aproximar a dimensdo do espaco efetivamente percebido ao espaco
concebido pelas prefeituras. Essa metodologia sera abordada em maiores detalhes
na proxima sec¢ao.

Aglomerados rurais: Povoado, Nucleo Rural e Lugarejo

Os Povoados compdem, junto com os Nucleos Rurais e Lugarejos, os
Aglomerados Rurais. Normalmente, os Aglomerados Rurais constituem formas
representadas por uma area continuamente construida com arruamentos
reconheciveis ou disposta ao longo de uma via de comunicagao e que se distancia
em mais de um quildbmetro da franja de Cidades e Vilas. Sao principalmente
relacionados a dinédmica cotidiana econdémica e social de seu entorno rural proximo.

5 Nem toda a populagéo desses loteamentos ou condominios participa do movimento pendular.
Frequentemente parte expressiva permanece no local, desempenhando atividades domésticas,
cuidados familiares ou outras fungdes que ndo exigem deslocamento diario.
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Suas fungdes compdem estruturas produtivas predominantemente ligadas ao ambito
rural, podendo estar mais ou menos interligada as dinamicas observadas nos espagos
urbanos.

Dessa forma, a fim de melhor caracterizar esses aglomerados, fez-se a distingao
entre as categorias de Povoado, Nucleo Rural e Lugarejo. O Povoado é caracterizado
pela presenca de ao menos duas das formas-conteudos listadas a seguir:

e Estabelecimento de ensino de funcionamento regular;

e Posto de saude com atendimento regular;

e Templo religioso de qualquer credo;

e Estabelecimento comercial de venda de bens de consumo frequente.

Esse critério foi adotado considerando que o Povoado ¢é a categoria que tem por
objetivo representar a pequena centralidade no espaco rural, podendo se configurar
em virtude de diferentes necessidades da vida cotidiana dos habitantes das
localidades e de seu entorno proximo. Para além do aspecto funcional que assume,
nele também s&o estabelecidos lacos comunitarios e espacos de socializagao
préprios que conformam espacialidades vividas nos termos de Lefebvre (2000).

Por outro lado, os Nucleos Rurais sdo Aglomerados Rurais com a caracteristica
singular de localizagdo em um unico estabelecimento rural privado, de forma que os
imoéveis e estruturas pertencem formalmente a um Unico proprietario — pessoa fisica
ou juridica, dispondo ou n&o dos servigos ou equipamentos definidores dos
Povoados. Geralmente, suas formas-conteudo estdo associadas a alguma empresa,
tais como usinas sucroalcooleiras, mineradoras, industrias etc. O carater privado ou
empresarial € considerado definidor dessa categoria.

Por fim, os Lugarejos sdo Aglomerados Rurais de menor porte, isto €, que nao
possuem as caracteristicas que permitem a classificacdo como Povoados e que nao
se constituem como Nucleos Rurais. Sao definidos, portanto, por uma certa
aglomeracao de edificacbes com diversificagdo de proprietarios e pela inexisténcia
dos parametros de infraestrutura comercial e de servicos que marca a centralidade
rural dos Povoados. Essa categoria reflete uma menor integragéo desses espagos as
estruturas produtivas urbanas e, por isso mesmo, refletem uma distinta temporalidade
vivenciada e reproduzida pelos seus habitantes.
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Localidades Indigenas

A definicdo das Localidades Indigenas (LIs) considerou as complexas formas de
organizagado e territorializagdo dos povos indigenas que, de diversos modos e
circunstancias, acionam a zonalidade e a reticularidade, mas a elas ndo se limitam
(DAMASCO & ANTUNES, 2020). Assim, as LIs abrangem tanto zonas de similaridade
ou de coesao territoriais, quanto espacos de diferenciacdo marcados por padrdes
geograficos n&o-zonais de distribuicdo — ndo mais restritos a concepgao de lugar
como identificagao/similaridade (SOUZA, 2013), mas também como a manifestacéo
da diferenca (MASSEY, 2000). As Lls, portanto, passam a ser entendidas como
campo de possibilidades e como referéncia geografica que podem, a depender do
suporte metodologico adotado, comunicar a diversidade territorial. Trata-se de um
conceito de referenciagao espacial, de aglutinagao identitaria, mas que também se
expande para abarcar a manifestagao da diferenca.

Sua representacdo no ambito da Cartografia — e, mais especificamente, da
Cartografia Censitaria — envolve um enorme paradoxo porque exige a criatividade de
desenvolver solugdes que sejam capazes de representar, em zonas de similaridade,
as fronteiras fluidas e porosas de uma realidade dificilmente cartografavel, que é o
lugar. Tal dilema so se resolve a partir de uma concepgao de localidade diversa em
significados e desdobramentos, e articulada a multiplicidade de metodologias de
identificacao e representagao.

Do ponto de vista pratico, para que fosse possivel, por um lado, compor setores
censitarios especiais para a coleta dos dados nas areas de existéncia exclusiva de
domicilios indigenas — zonas de similaridade interna e diferenciagdo externa — e, de
outro, garantir que as areas habitadas simultaneamente por domicilios de indigenas
e nao indigenas — zonas caracterizadas pela diferenciagcdo interna — fossem
igualmente contempladas com os procedimentos especificos de coleta, abordagem e
aplicagcdo do questionario censitario, foram desenvolvidas duas estratégias
fundamentais:

« O conceito de agrupamento domiciliar (componente zonal
caracterizado pela contiguidade espacial entre os domicilios,
associado a estrutura dos setores censitarios — zonas de similaridade
interna e diferenciagao externa);

* O mapeamento de localidades nao definidas em setores censitarios
(componente zonal definida a partir de arranjos diversos dos
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domicilios indigenas e quilombolas, desassociadas da estrutura dos
setores censitarios, com garantia de execugao de procedimentos
especificos de coleta dos dados - zonas caracterizadas pela
diferenciacao interna).

Nesse sentido, para esta publicacdo de Localidades do Brasil, as localidades
indigenas foram organizadas em duas subcategorias:

» Os Agrupamentos Indigenas setorizados identificados pelo IBGE;

* Outras Localidades Indigenas n&o setorizadas, associadas a areas
de ocupacéo dispersa e/ou mais recente, com comprovada presenca
de pessoas indigenas.

Foram entdo definidas como localidades indigenas as aglomeragbes de
declaragdes indigenas que continham 15 ou mais pessoas indigenas, observada a
contiguidade espacial entre os domicilios, podendo estar localizadas em diferentes
situacdes territoriais, em areas urbanas ou rurais, dentro ou fora de Terras Indigenas.
Em algumas situagdes especificas, considerando-se as especificidades da
organizacao social dos povos indigenas, foram adotados patamares mais flexiveis,
abaixo das 15 pessoas, conforme a necessidade. Os critérios de contiguidade
espacial também foram adaptados as circunstancias locais de cada povo ou etnia.
Maiores especificidades sobre o procedimento serdo detalhadas na metodologia.

Assim, é importante destacar que as Lls nesta publicagdo compreendem o
conjunto composto pelo somatério dos Agrupamentos Indigenas com as Outras
Localidades Indigenas que n&o séo setorizadas. Os procedimentos metodoldgicos
envolvidos na definigdo e no mapeamento de cada uma dessas subcategorias esta
detalhado na proxima secdo. As Lls também foram mapeadas e consolidadas em
publicacao especifica do IBGE, onde podem ser encontrados mais detalhes sobre
todo o processo de desenvolvimento, conceituagdo, coleta, resultados e analises
voltados especificamente para essa categoria de localidades. Esta publicacédo €
intitulada “Censo Demografico 2022: Localidades indigenas” e esta disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv102157.pdf

Localidades Quilombolas

De acordo com o Decreto no 4.887, de 2003, as comunidades quilombolas séo
grupos étnico-raciais, definidos segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetdria
historica prépria e dotados de relagdes territoriais especificas com presuncido de
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ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressédo historicamente
sofrida. Essa caracterizagao € atestada por autodefinicao da prépria comunidade, que
solicita a Fundacgao Cultural Palmares a sua certificagéo.

A legislacédo brasileira conflui para o entendimento de que é a autodeclaragéo o
critério fundamental para a identificacdo da populagcdo quilombola. Esse
entendimento esta alinhado com as recomendagdes internacionais de organizagdes
como a Divisado de Estatisticas das Nagdes Unidas (UNSTATS) e com a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das quais se destacam a
Agenda 2030 e o Consenso de Montevidéu sobre Populagao e Desenvolvimento.

Tal compreenséao sobre a legislacao foi essencial para a atuagao do IBGE, pois
permitiu que a investigagdo sobre o pertencimento étnico quilombola se orientasse
pelo principio da autodeclaragdo, a partir de um quesito de pertencimento étnico
quilombola — “Vocé se considera quilombola?” —, com metodologia diferenciada de
abertura, o que permitiu, pela primeira vez na histéria do Brasil, recensear e
reconhecer a populagao quilombola.

Dessa forma, o Censo Demografico 2022 inaugurou o levantamento do
pertencimento étnico quilombola nas estatisticas oficiais. Associada a distribuicao
geografica dos enderecos visitados no ambito da pesquisa, a investigacdo do
pertencimento quilombola envolveu a identificacdo da Comunidade Quilombola dos
informantes, constituindo-se uma base de informagdes relevantes sobre a
organizacdo comunitaria das pessoas quilombolas e a distribuicdo das localidades
habitadas por pessoas quilombolas em todo o Pais.

Desde 2012, o IBGE representa espacialmente os Territérios Quilombolas
oficialmente delimitados e as Comunidades Quilombolas em sua Base Territorial. Em
2016, apods etapas anteriores de anadlises de registros administrativos do governo
federal, bem como de bases de dados existentes na instituicdo e em outros 6rgaos,
além de estudos internos sobre o tema, o IBGE definiu que havia reunido as
condi¢cbes necessarias para incluir o grupo étnico quilombola em sua pesquisa
censitaria, permitindo assim inaugurar uma série histérica de estatisticas oficiais,
mapeamentos e producdo de informagdes geograficas sobre esse grupo
populacional.

Definiu-se como Localidades Quilombolas (LQs) aquelas que compdem os
Agrupamentos Quilombolas e as demais areas de conhecida ou potencial ocupagéao
quilombola (Outras Localidades Quilombolas). Além disso, os Territorios Quilombolas
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oficialmente delimitados foram utilizados como camada de referéncia. Cada uma
dessas subcategorias de Localidades Quilombolas sera detalhada na secao relativa
aos procedimentos metodoldgicos.

Ainda que o mapeamento das LQs tenha iniciado a partir dos registros oficiais,
vale ressaltar que a adogao do principio da autodeclaragao para a identificagao da
populagao quilombola no Censo 2022, permitiu a identificagcao de variadas LQs, o que
reforga a tentativa do IBGE em representar as localidades n&o apenas pelo viés do
espaco concebido, levando-se em conta também a dimensao do vivido e do percebido
pelos “usuarios” do espaco (Lefebvre, 2000).

Agrovilas dos Projetos de Assentamento

Os Projetos de Assentamentos consistem no conjunto de agdes, em area
destinada a reforma agraria, planejadas, de natureza interdisciplinar e multisetorial,
integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em
diagndsticos precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizacdo racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais
existentes, objetivando a implementagdo dos sistemas de vivéncia e produgao
sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fungao social da terra e da promogao
econdmica, social e cultural do(a) trabalhador(a) rural e de seus familiares.

As Agrovilas sdo as localidades de habitacdo e produgdo agricola,
caracterizadas pelo adensamento e pela concentragdo de domicilios de familias de
determinado assentamento rural. Normalmente, estdo localizadas dentro dos limites
territoriais dos Projetos de Assentamento, embora possam ocorrer também fora.
Importante destacar que ha Projetos de Assentamentos onde nao foram
estabelecidas Agrovilas, como também outros em que pode haver mais de uma
Agrovila, além daqueles em que a agrovila se estabeleceu fora dos limites oficiais do
Projeto. Podem existir ainda aglomerados no interior nos Projetos e que ndo se
identificam ou configuram como Agrovilas.

Outras Localidades

A categoria “Outras localidades” corresponde as aglomerag¢des consideradas
nas categorias de localidades que, por apresentarem menores dimensdes, nao
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atendem aos critérios minimos® de setorizagdo da Base Territorial, mas que ainda
podem ser identificadas espacialmente em termos de sua densidade de ocupagéao e
pela ocorréncia de nomenclatura especifica propria.

E valido destacar que o carater aparentemente residual em termos tematicos da
presente categoria, vinculado em grande medida as limitagdes de processamento e
possibilidades analiticas relacionadas a grande massa de dados que a compde, nao
invalida a sua importancia na representacao de Localidades do Brasil. Se trata de
categoria com numero muito expressivo de ocorréncias no conjunto dos dados,
compondo uma porcao importante do quadro de localidades por apresentarem
caracterizagdo morfologica, fungcdo social e econbmica significativas, além de
possuirem toponimia prépria, o que permite a sua identificagado no territorio. Conforme
0 avango das etapas de analises e critica do grande volume de dados censitarios e,
ainda, se avaliara a possibilidade de aperfeicoamento tematico em eventuais edi¢des
futuras.

Mudancgas nas categorias de localidade e seus conceitos

A fim de evidenciar as mudancas entre a publicacdo de “Localidades
Selecionadas” de 2010 e “Localidades do Brasil” de 2022, foi confeccionado um
quadro com os descritivos basicos, bem como a equivaléncia mais proxima entre as
“categorias de localidades” de 2022 e os “tipos de localidades” de 2010.

6 Por razbes operacionais, convencionou-se historicamente o uso de um minimo de 50 domicilios
para a definicao de um Setor Censitario.
Censo Demografico 2022 IBGE 28

Localidades do Brasil



Quadro 1

Comparacéo entre as categorias e subcategorias de localidade (2010-2022)

2010

Cidade: Localidade onde esté sediada a Prefeitura
Municipal

2022

que assume
econdmica e social

Cidade: Localidade
centralidade politica,
contexto municipal.

principal
no

(continua)

Mudanca

Abrangéncia do conceito

Capital Federal: Localidade onde se situa a sede do
Governo Federal com seus Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario

Capital Federal: Localidade onde se situa a sede do
Governo Federal com seus Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario

Subcategoria de cidade

Capital: Sede dos Governos Estaduais

Capital Estadual: Localidade onde se situa a Sede
dos Governos Estaduais

Subcategoria de cidade

Cidade: Localidade onde esta sediada a Prefeitura
Municipal

Sede municipal: Localidade onde esta sediada a
Prefeitura Municipal

Nomenclatura e mudanga
para subcategoria de cidade

Distrito Estadual de Fernando de Noronha: Entidade
autarquica integrante do Poder Executivo Estadual
do estado de Pernambuco com natureza de
autarquia territorial, regendo-se por estatuto
proprio, com personalidade juridica de direito
publico interno e dotado de autonomia
administrativa e financeira.

Inclusdo como categoria
especial

Regides Administrativas do Distrito Federal:
Representacado das “cidades satélites”, as quais
podem se equivaler em alguns aspectos a categoria
“Cidade” em termos de aspectos do espago
concebido-percebido-vivido e da funcionalidade
econbmica e social, apesar de ndo cumprirem a
mesma fungéo politico-administrativa

Inclusdo como categoria
especial

Vila: Sede do Distrito

Vila: Localidade que assume principal centralidade
administrativa, econdmica e social no Distrito

Abrangéncia do conceito

Area Urbana Isolada (AUl): Area definida por lei
municipal e separada da sede municipal ou distrital
por area rural ou por outro limite legal.

Nucleo Urbano: Categoria referente a
aglomeragdes com uso e caracteristicas urbanas
que se encontram afastadas das cidades ou vilas.

Nomenclatura e conceito

Aglomerado Rural: E um conjunto de edificagdes
adjacentes e com caracteristicas de permanéncia,

Aglomerado Rural: Area continuamente construida
com arruamentos reconheciveis ou disposta ao
longo de uma via de comunicagdo e que se

. . - distancia em mais de um quilémetro da franja de Conceito
situado em area legalmente definida como rural e | _. . .
e . e cidades e vilas. Sendo predominantemente
que atendam a critérios de densidade especificos. . - PO .
relacionados ao cotidiano econdmica e social de
seu entorno rural.
Povoado: Aglomerado rural isolado que
rr n lomer m carater priv
correspo .deaag omerados sem caréter p . ?do %Yl povoado: Aglomerado rural em que se observa a
empresarial, cujos moradores exercem atividades . X
A . presencga de pelo menos dois elementos dentre: (i)
econdmicas no proprio aglomerado ou fora dele. . . R
Estabelecimento de ensino de funcionamento
regular; (ii) Posto de saude de atendimento regular; Conceito
(iii) Templo religioso de qualquer credo; (iv)
Estabelecimento comercial de venda de bens de
consumo frequente.
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Ndcleo: Localidade que tem a caracteristica
definidora de Aglomerado Rural Isolado e que esta
vinculada a um Unico proprietario do solo
(empresas agricolas, industriais, usinas etc.), ou
seja, que possui carater privado ou empresarial.

Nucleo Rural: E o aglomerado rural com a
caracteristica singular de localizagdo em um Unico
estabelecimento rural, de forma que os imdveis e
estruturas pertencem
(formalmente) a um Unico dono (pessoa fisica ou
juridica, inclusive inventarios).

Nomenclatura

Lugarejo: Localidade sem carater privado ou
empresarial que possui a caracteristica definidora
de Aglomerado Rural Isolado e ndo dispde, no todo
ou em parte, dos servicos ou equipamentos
caracteristicos dos povoados.

Lugarejo: Sdo definidos pela auséncia de carater
privativo da terra e pelainexisténcia dos parametros
de infraestrutura comercial e de servigos atribuidos
aos povoados.

Aldeias Indigenas: Casa ou conjunto de casas ou
malocas, podendo ainda ser entendido como
morada, que serve de habitagcdo para o indigena e
aloja diversas familias. A Base Territorial considera
aldeias indigenas de, no minimo, 20 habitantes
indigenas em uma ou mais moradias.

Localidades Indigenas: Todos os lugares do
Territério Nacional onde exista um aglomerado
permanente de habitantes declarados indigenas.
Aglomeragdes com 15 ou mais pessoas indigenas,
observada a contiguidade espacial entre os
domicilios. Podem estar localizadas em diferentes
situacgdes territoriais, em areas urbanas ou rurais,
dentro ou fora de Terras Indigenas reconhecidas.
Foram aplicados patamares menores que 15
individuos em situagdes especificas da organizagéo
espacial dos povos indigenas

Nomenclatura e conceito

Localidades Quilombolas: Aglomeragbes de
declaragdes comunitarias que continham 15 ou
mais pessoas quilombolas, observada a
contiguidade espacial entre os domicilios e os
nomes declarados das comunidades quilombolas,
podendo estar localizadas em diferentes situagoes
territoriais, em areas urbanas ou rurais, dentro ou
fora de Territérios Quilombolas oficialmente
delimitados. Foram aplicados patamares menores
que 15 individuos em situagdes especificas da
organizagéo espacial das pessoas quilombolas.

Incluséo

Projetos de Assentamento (Agrovilas): Unidades de
produgédo agricola definidas por meio de politicas
governamentais visando o reordenamento do uso
da terra em beneficio de trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra. Considera-se as agrovilas
como sendo a sede destes projetos.

Agrovilas dos Projetos de Assentamentos: As
agrovilas séo localidades de habitagcédo e produgao
agricola, caracterizada pelo
adensamento e pela concentragao de domicilios de
familias de determinado
assentamento rural. Considera-se
como assentamento rural o conjunto de unidades
agricolas independentes entre si, instaladas pelos
6rgéos fundidrios onde originalmente existia um
imovel rural que pertencia a um Unico proprietario

Nomenclatura e conceito

Outras localidades: Aglomeragdes consideradas
nas categorias de localidades que, por
apresentarem menores dimensdes, ndo atendem
aos critérios minimos de setorizagdo da Base
Territorial, mas que ainda podem ser identificadas
espacialmente em termos de sua densidade de
ocupagdo e pela ocorréncia de nomenclatura
especifica prépria.

Incluséo

Fonte: Coordenacgéo de Estruturas Territoriais, 2022.

Destaca-se que grande parte das diferencas entre 2010 e 2022 ocorreram a
partir da consideragéo tedrico-metodolégica em se abordar multiplas dimensdes do

espacgo, de modo a superar a abordagem pura e simplesmente normativa do espaco

concebido. Para operacionalizar essa tentativa, foram utilizadas as categorias de
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Santos (2012) sobre a analise do espago geografico (forma, fungdo, estrutura e
processo), o que permitiu uma categorizagao das localidades que levassem em conta
tanto aspectos morfolégicos, quanto aspectos declaratorios dos individuos envolvidos
em determinados casos.
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Procedimentos Metodologicos

Nesta sec¢ao serao apresentados os procedimentos metodologicos envolvendo
a operacionalizagdo do produto Localidades do Brasil. Ela esta dividida em trés
subsecbes que tratardo tanto dos procedimentos metodoldgicos gerais, que
concernem ao fluxo de trabalho de identificagdo das localidades, quanto dos
procedimentos metodologicos especificos, que envolveram cada uma das categorias
de localidades. A terceira subsecdo traz consideracbes adicionais sobre os
procedimentos metodologicos relativos a forma de representagcdo espacial das
localidades no referido produto.

Procedimentos Metodolégicos gerais

A presente subsecao apresenta como foi realizada a operacionalizagao geral do
produto Localidades do Brasil ao descrever os critérios de selec¢ao e tratamento das
Estruturas Territoriais’ correspondentes na data de referéncia do Censo Demografico
2022.

O registro e compilagdo de dados e informagdes que serviram de insumo para
esta publicagdo inscrevem-se no ambito de atualizagcdo da Base Territorial (BT) do
IBGE. Em linhas gerais, a BT corresponde ao conjunto de informagdes espaciais
concebido para dar suporte as pesquisas do IBGE, tanto nas etapas de producao
como na divulgacao de seus resultados, além de proporcionar recortes geograficos
que expressam aspectos da realidade territorial do Brasil.

A Base Territorial € composta, entre outros elementos, por uma base de dados
grafica de informagdes georreferenciadas, a qual é chamada de SISMAP?, que
contém a representacdo das estruturas territoriais relativas a divisdo politico-
administrativa do Pais, os Setores Censitarios e demais elementos cartograficos e
tematicos que possam ser relevantes para as diversas etapas de construcdo das
pesquisas geograficas ou estatisticas de referéncia. Ela é integrada a um conjunto de
cadastros alfanuméricos que sao atualizados e mantidos, de forma descentralizada,
por equipes das Supervisdes de Base Territoriais Estaduais e Agéncias do IBGE.

7 Correspondem aos recortes geograficos identificados no &mbito da Base Territorial, sejam originados
através de leis, sejam gerados através da andlise ou ainda em fun¢do de demandas operacionais.

8 Vide definigdo nas Notas Técnicas.
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Os cadastros alfanuméricos em questdo sdo compostos pelo Banco de
Estruturas Territoriais (BET) e Banco de Operagdes Geograficas (BOG). O BET é
encarregado de acompanhar o cadastro e evolugdo das estruturas territoriais
brasileiras para os fins geograficos e estatisticos do IBGE. Cada localidade
cadastrada enquanto Estrutura Territorial € geocodificada com uma sequéncia de
digitos. As Cidades sé&o representadas pelos codigos da UF (2 digitos) e do municipio
(5 digitos). Na sequéncia, o geocddigo é composto por 3 digitos em caso de Nucleo
Urbano e 5 digitos em caso de Aglomerado Rural (Lugarejo, Povoado, Nucleo Rural),
Localidades Indigenas, Localidades Quilombolas e “Outras Localidades”. No caso
das Vilas o geocddigo € composto pela UF, Municipio e Distrito (2 digitos) do qual a
localidade faz parte®. Por sua vez, a BOG é responsavel por armazenar os dados
alfanuméricos dos setores censitarios (tais como seus geocddigos, classificagdes
territoriais e comparabilidade), bem como os relaciona as estruturas territoriais
registradas e controladas pelo BET.

Ao longo do ultimo ciclo intercensitario de atualizacédo da BT, o trabalho de
identificacdo das localidades foi realizado através das analises das imagens de
satélite de alta resolucdo, de dados provenientes dos trabalhos de campo oriundos
dos Censos e demais pesquisas colocadas em curso pelo IBGE ou, ainda, de
registros administrativos. Posteriormente, tais registros foram codificados no BET e
na BOG. A categorizacdo das localidades foi realizada, em grande medida,
descentralizadamente pelos analistas de Base Territorial presentes nas 27
Superintendéncias Estaduais e 566 agéncias do IBGE, com base na metodologia,
dados disponiveis e em seu conhecimento local da realidade.

Para essa categorizagdo, sdo consideradas: (1) a concentragdo e quantidade
dos domicilios'®; (2) as fungbes politico-administrativas, econdmicas e sociais
exercidas a partir da localidade; e (3) contextos historicos e geograficos particulares
de sua formagdo. Com isso, alimentam-se os registros dos bancos em questao,

9 Vale ressaltar que pelo geocodigo ser subordinado ao municipio da localidade, é possivel haver
uma unica localidade com geocddigos diferentes caso ela se estenda no limite entre dois municipios.

0 Ressalta-se que na operacionalizagdo do produto considerou-se na contagem os domicilios
particulares permanentes totais (DPP) e ndo os domicilios particulares permanentes ocupados
(DPPO). Optou-se pela métrica em questédo, tendo em vista a alta volatilidade das espécies de
domicilios. Em outras palavras, foi observado que é comum a alteragao da espécie de domicilio entre
vago e ocupado. Sendo assim, caso se restringisse a representagéo setorial dessas localidades pela
métrica dos domicilios particulares permanentes ocupados, incorrer-se-ia o risco de sub-representagao
dos aglomerados.
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provendo as informacgdes correspondentes de tipo da Estrutura Territorial, condigcéo
de setorizagao, toponimo, além dos atributos espaciais correspondentes.

Quanto a categorizagdo das localidades para fins de operacionalizagédo do
presente produto, destaca-se que ela parte de uma combinacgao entre critérios de
densificagdo da ocupagao e das fungdes politicas, sociais e econdmicas no ambito
da Divisao Territorial Brasileira, em escala local.

Em suma, o fluxo de trabalho descrito € ilustrado na Figura 3.

Figura 3

Identificagdo das localidades na Base Territorial

Identificagao das aglomeracoes de
edificagoes

Categorizagao como “localidades”

Representacao cartografica da extensao
das areas por Setor Censitario, com
situacdo e tipos correspondentes

Fonte: Coordenacéo de Estruturas Territoriais - IBGE, 2022.

Ressalta-se que a captacdo, o processamento e a apresentacdo das
"localidades" pelo IBGE podem assumir nuances diferentes do apresentado na
presente publicagdo. De modo geral, o mapeamento de localidades vem sendo
realizado em trés frentes principais que se retroalimentam e se complementam ao
longo da trajetéria dos censos brasileiros. Uma delas € o entendimento de partida
aproximado por essa publicacdo que se articula com a vinculacdo da localidade a
Base Territorial. Nesse sentido, trata-se da delimitacdo de unidades territoriais que
atendam as demandas inerentes a operacdo dos censos, considerando a
representacdo da divisdo politico-administrativa do pais, os recortes analiticos e
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conceituais de interesse (classificagao urbano/rural, p. exe.) e a definicdo de setores
censitarios, prescindindo a existéncia de populagdo permanentemente residente.

Para além dessa definicdo, no entanto, ha outros dois diferentes conceitos de
localidades que sdo considerados em demais produtos do IBGE. Um deles esta
relacionado ao mapeamento sistematico cartografico que trabalha a localidade de
forma abrangente ao incluir locais onde ndo necessariamente haja habitantes
permanentes. Essa definicdo se aproxima da nogao de “pontos de referéncia’, isto €,
de uma rede toponimica que serve a orientagao das pessoas. A outra definicdo esta
relacionada a captacédo da localidade como um atributo do Cadastro de Enderegos
para Fins Estatisticos conforme registrado pelos recenseadores. Essa informagao
vem sendo crescentemente incorporada pelo IBGE no ambito dos censos. Tendo,
portanto, um aspecto declaratério importante, relacionado principalmente a
concepgao de lugar enquanto “espacialidade vivida” (SOUZA, 2013).

Procedimentos Metodolégicos especificos

Nesta subsecdo sera apresentado um breve resumo com o0s principais
procedimentos metodoldgicos envolvendo cada uma das categorias de localidades
trabalhadas na publicagao.

Cidade

Conforme explicitado na seg¢ao de conceituagao, as Cidades sao as principais
centralidades politicas, econdmicas e sociais em seus respectivos territdrios
municipais. Para além do aspecto funcional e morfoldgico, sua concepgao considera
as definicdes oficiais dessas localidades por parte dos poderes publicos federais,
estaduais e municipais. Nesse sentido, as subcategorias de Capital Federal, Capital
Estadual e Sede Municipal fazem parte da categoria Cidade.

A Capital Federal é a localidade onde se situa a sede do Governo Federal com
seus poderes executivo, legislativo e judiciario. Ja a Capital Estadual é a onde se situa
a sede do Governo de Unidade Politica da Federacdo, excetuando-se o Distrito
Federal. Por fim, a Sede Municipal se enquadra como a localidade a partir de onde
se exerce o0 poder municipal.

Cabe ressaltar que nem todos os pontos que representam as Cidades na
presente publicacdo estdo necessariamente localizados sobre o endereg¢o onde se
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situa sede da gestdo politico-administrativa (municipal, estadual ou federal), mas
também podem referenciar pontos histéricos e/ou notaveis significativos para
representacio da localidade. A definicao da posicao desses pontos foi avaliada pelas
Secobes de Base Territorial, com base em caracteristicas e circunstancias especificas
de cada contexto local

As Cidades tém sua existéncia e nomenclatura representadas na Base
Territorial a partir do cadastro de registro no Banco de Estruturas Territoriais (BET),
considerando a comunicagao ao IBGE da vigéncia das leis de criagdo dos municipios.
Elas sédo representadas graficamente através do SISMAP e, no processo de
cadastramento e atualizagdo, sao realizadas continuas e diversas interagcbes com
orgaos estaduais competentes (CF1988, art. 18, § 4°), objetivando constantes
aperfeicoamentos de grafias e denominag¢des conforme se faga necessario.

Categorias especiais

Foram incluidas duas categorias especiais, por representarem situagbes
excepcionais: o Distrito Estadual de Fernando de Noronha e as Regides
Administrativas do Distrito Federal. O Distrito Estadual de Fernando de Noronha
constitui caso unico na divisédo territorial brasileira. As Regides Administrativas do
Distrito Federal, por sua vez, foram consideradas por op¢cdo metodoldgica, com o
objetivo de enriquecer a representagao das localidades, em razdo da vedacao
constitucional a criagédo de municipios no ambito do Distrito Federal.

Apos a extingdo do Territério Federal de Fernando de Noronha e a
reincorporagdo de sua area ao Estado de Pernambuco (art. 15 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988), foi instituido o Distrito Estadual de Fernando de
Noronha. O Arquipélago de Fernando de Noronha, conforme dispde o artigo 96 da
Constituicao Estadual, constitui regido geoeconémica, social e cultural do Estado de
Pernambuco, instituido sob a forma de Distrito Estadual, com natureza de autarquia
territorial, regendo-se por estatuto proprio, com personalidade juridica de direito
publico interno e dotado de autonomia administrativa e financeira.

Segundo o paragrafo unico do art. 1° da Lei Estadual no. 11.304, de 28/12/95, o
Distrito Estadual de Fernando de Noronha é uma entidade autarquica integrante da
administragao indireta do Poder Executivo Estadual e exerce sobre toda a extenséo
da area territorial do Arquipélago de Fernando de Noronha a jurisdi¢ao plena atribuida
as competéncias estadual e municipal, bem como os poderes administrativos e de
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policia proprios de ente publico. Em junho de 2017, conforme a Lei n°16.069, de
15/06/2017, o Distrito Estadual de Fernando de Noronha passou a ser integrante da
Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e Fernando de Norinha do Estado de
Pernambuco.

Por outro lado, as Regides Administrativas do DF foram adicionadas como uma
categoria especial, pois a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 32 veda a
subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. O paragrafo primeiro do mesmo artigo
atribui as competéncias legislativas municipais ao Distrito. A previsao de divisdo do
territorio do Distrito Federal em Regides Administrativas foi definida pela Lei Orgéanica
do Distrito Federal de 1993. Considerou-se, como referéncia complementar para
representacao de localidades na presente publicagdo as 33 Regides Administrativas
que compunham o territorio do Distrito Federal, na data de referéncia do Censo
Demografico 2022. Deste modo contempla-se aproximacgao as “Cidades Satélites”, as
quais podem se equivaler em alguns aspectos a categoria “Cidade” em termos de
aspectos do espago concebido-percebido-vivido e da funcionalidade econbmica e
social - apesar de ndo cumprirem mesma fungao politico-administrativa. Contemplam-
se, ainda, divisdes administrativas intraurbanas que se assemelham aos distritos
intraurbanos presentes em algumas grandes Cidades.

Vila

As Vilas sao principais centralidades econdmicas e sociais dos distritos, sendo
entendidas como sedes distritais. Apesar de seu carater ser, por definicdo, urbano,
ela ndo é necessariamente correlacionada a vigéncia de areas de alta densidade de
edificacdes. Isso porque, ao se levar em conta o aspecto da divisdo administrativa
municipal, observou-se que a sede ndao necessariamente apresentava concentracao
de densidade de edificagcbes em muitas divisdes distritais. Diante dessa limitagcao, os
parametros para a identificagdo das Vilas foram revistos de modo que sua definicao
tivesse uma maior aderéncia aos aspectos morfoldgicos e funcionais, se aproximando
da dimensao do espaco percebido — ou seja, das praticas cotidianas dos habitantes.
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Nesta nova abordagem de finalidade exclusivamente geografica e estatistica, o
IBGE buscou identificar, para cada distrito'! do pais, a area de maior concentragao
relativa das edificagdes. Nesse processo, a legislagdo municipal foi utilizada como um
insumo adicional para a definicdo das Vilas, ndo sendo o seu principal elemento
definidor. Assim, foram considerados prioritariamente os elementos morfolégicos de
presenga e concentracéo de edificagdes.

O registro da existéncia e da nomenclatura dos distritos e de suas respectivas
sedes € representado através do BET (nomes, vigéncia e geocodificagdes) e do
SISMAP (geometrias) com base na legislagdo municipal de criagdo conforme
comunicada oficialmente ao IBGE.

Nucleos Urbanos

Os Nucleos Urbanos sao localidades com caracteristicas e usos urbanos
situados espacialmente descontiguos as manchas urbanas das Cidades e Vilas.
Normalmente, séo identificados por topbnimos especificos, constituindo-se um
aglomerado urbano distinto em relacédo a sede das Cidades e Vilas. A nomenclatura
dos Nucleos Urbanos é captada e validada através dos dados censitarios e Reunides
de Planejamento e Acompanhamento do Censo (REPACs)'2.

Conforme mencionado na sec¢éo conceitual, a categorizagao de Nucleo Urbano
representou uma inovagdo metodolégica a fim de superar critérios puramente
normativos. Até o Censo Demografico 2010, o IBGE identificava as chamadas “Areas
Urbanas Isoladas”, caracterizadas por serem definidas por lei municipal e separadas
da Sede Municipal ou Distrital por area rural ou por outro limite rural. Essa categoria
foi descontinuada, sendo substituida pelos Nucleos Urbanos e que passou a
considerar o critério morfolégico e funcional de ocupagédo efetivamente urbana,
mesmo que situados em area qualificada ou inscrita como rural pelo poder municipal.

" Os distritos sdo representados na Base Territorial na medida em que seja possivel, a partir de
critérios técnicos, mapear sua extensao territorial sem ambiguidades para os fins estatisticos do IBGE.
Isto é, é necessario que haja clareza sobre seus limites, inexistam sobreposi¢des entre distritos ou
auséncias de area territorial municipal associadas a pelo menos um distrito. Destaca-se que o IBGE
nao possui a atribuigido legal para definicdo dos distritos ou seus limites, sendo esta uma prerrogativa
municipal no exercicio de sua autonomia administrativa.

2 Vide segdo de Notas Técnicas.
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Assim, os Nucleos Urbanos foram definidos seguindo critérios minimos de
classificagdo. Quando as aglomeragbes eram classificadas como urbanas na
legislacdo municipal, verificou-se o atendimento a critérios minimos como existéncia
de 50 ou mais domicilios espagados a distancia maxima de 50 metros. Por outro lado,
utilizou-se como parametro inicial a distancia de até 1km da area efetivamente
urbanizada, o que permite captar preliminarmente a fungéo de “dormitério” em relagao
a area urbana principal. Essa distancia de até 1km apresentou excegbes para os
condominios residenciais, loteamentos e conjuntos habitacionais, que podem se
localizar a mais de 1 km e formarem Nucleos Urbanos.

Ademais, vale ressaltar uma excecdo adicional a regra de distancia
implementada. Foi observado que alguns Aglomerados Rurais se desenvolveram de
tal forma, em termos de porte e complexidade de ocupacao, que passaram a exercer
localmente determinadas fungdes tipicamente urbanas, mesmo estando isolados
espacialmente no territério municipal. Nesses casos, os aglomerados rurais foram
reclassificados como Nucleos Urbanos quando apresentavam mais de 300 domicilios
ocupados — dimensdes inabituais aos Aglomerados Rurais — e apos avaliacdo ad
hoc realizada pelos técnicos do IBGE, que verificavam a presenca de comércios e
servicos em quantidade e diversidade suficientes para caracterizar o desempenho de
funcéo urbana em relagao ao nucleo em si e ao entorno imediato.

Igualmente, verificou-se que muitas aglomeragdes de edificagcdes no espaco
rural cumprem a fungdo preponderantemente relacionada ao lazer/veraneio ou
turismo de segunda residéncia, no que se convencionou a chamar de “aglomerados
de uso ocasional”. Apesar de atenderem as métricas minimas definidoras de um
Aglomerado Rural, optou-se por classifica-los como Nucleos Urbanos, ja que tendem
a se articular com o urbano, mesmo quando assumem a morfologia tipica de uma
estrutura territorial rural. Logo, além dos critérios minimos de quantitativos e
densidade espacial de domicilios, considerou-se aquelas localidades com mais de
80% dos domicilios classificados em espécie de uso ocasional. Adicionalmente,
procedeu-se uma analise ad hoc com base no conhecimento da realidade local e/ou
de imagens de satélites, onde se pdde identificar objetos espaciais, tais quais,
piscinas, pieres, embarcacgdes etc., que caracterizassem o uso para lazer e veraneio.
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Aglomerados Rurais: Povoados, nucleos rurais e lugarejos

Os Aglomerados Rurais sdo definidos objetivamente pelo conjunto de 50 ou
mais domicilios dispostos a uma distancia maxima de 50 metros entre si, podendo ser
classificados em Povoados, Nucleos Rurais e Lugarejos.

A diferenciagdo entre Povoados e Lugarejos se deu, respectivamente, pela
presenga ou ndo de 2 ou mais espécies de edificagdes na composi¢cdo do Aglomerado
Rural, podendo ser: (1) estabelecimento de ensino de funcionamento regular; (Il) posto
de saude com atendimento regular; (lll) templo religioso de qualquer credo; (IV)
estabelecimento comercial de venda de bens de consumo frequente. Por outro lado,
os Nucleos Rurais se caracterizam pela presenga de um unico estabelecimento rural
que pertenga a um unico proprietario.

Foram utilizados como fonte primaria de dados os pontos de endereco das
unidades visitadas pelo Censo 2022. Em paralelo, elaboraram-se, através de analises
de geoprocessamento, indicadores auxiliares ao planejamento da edicdo da malha
de setores com a contagem e tipificacdo dos usos das edificagbes que compunham
os Aglomerados Rurais. Através das consultas aos registros de identificacdo dos
estabelecimentos de saude, de ensino, religiosos e de outras finalidades foi possivel
atualizar a classificagdo dos Aglomerados Rurais entre Povoados e Lugarejos,
melhorando sensivelmente a cobertura e precisdao do mapeamento das estruturas
territoriais em questao.

A obtencao e o registro dos topénimos dos Aglomerados Rurais resultaram de
um processo que articulou diferentes fontes e etapas: a atualizagao continua da base
territorial, apoiada no conhecimento local dos técnicos das agéncias do IBGE; a
analise dos nomes de localidades no registro dos enderegos resultantes da coleta
censitaria; e as revisbes realizadas nas Reunides de Planejamento e
Acompanhamento do Censo (REPACs), com ampla participagao social.

Nao é demais lembrar que o critério objetivo de 50 metros de distancia entre as
unidades visitadas (UVs) nao é absolutamente normativo, ja que, eventualmente, as
analises foram mediadas pelo conhecimento da realidade local. Desse modo, pode-
se verificar situagcdes em que um Aglomerado Rural englobe conjuntos de edificagdes
que possuam sec¢des com algum grau de espagamento entre si que exceda os 50
metros, mas que ainda assim constituem a mesma localidade. Esse é o caso tipico
de Aglomerados Rurais que se estendem marginalmente as estradas, os quais muitas
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vezes possuem alguma descontinuidade entre suas segdes, porém é sabido que seus
habitantes se percebem vivendo na mesma localidade.

Entende-se que a flexibilizagdo dos critérios objetivamente estabelecidos
contribui para a melhor representagao das diversidades de morfologias de localidades
que ocasionalmente pode-se encontrar no territorio nacional. Para a publicagao das
“Localidades do Brasil”, em especifico, a mediagao entre os parametros objetivos, que
permitem uma padronizagdo da operacionalizagdo da nogédo de localidade, com a
analise qualitativa dos atualizadores da BT a partir do conhecimento da realidade
local, tende a aproximar a representacao das localidades de sua acepgao conceitual.

Localidades Indigenas

As inovacgdes operacionais e metodologicas introduzidas no Censo Demografico
2022, permitiram o aprimoramento da coleta georreferenciada do pertencimento
étnico indigena, consolidando um mapeamento detalhado e padronizado dos
agrupamentos indigenas e das Localidades Indigenas existentes no territorio
brasileiro, com base nas informagdes dos préprios informantes da pesquisa sobre o
sua identificacédo étnico-racial.

O IBGE realiza o mapeamento das Localidades Indigenas, a partir de quatro
pressupostos fundamentais:

* Adocgao dos limites das Terras Indigenas oficialmente delimitadas
pelos 6rgaos responsaveis;

* |dentificagcdo de agrupamentos de domicilios ocupados pelos
indigenas, considerando-se o principio da autodefini¢ao;

* Identificacdo de outras localidades que nao atendam aos critérios
anteriores, mas que sejam ocupados por indigenas;

* Consulta livre, prévia e esclarecida aos representantes dos
indigenas para situagdes geograficas de ocupacao indigena recente
ou diferenciadas.

Conforme explicitado na segao conceitual, para essa publicacao, as Localidades
Indigenas s&o compostas por duas subcategorias: Agrupamentos Indigenas,
formados por aglomeragdes de declaragdes indigenas que continham 15 ou mais
pessoas indigenas, observada a contiguidade espacial entre os domicilios; e Outras

Censo Demogréfico 2022 IBGE 41

Localidades do Brasil



Localidades Indigenas n&o setorizadas, associadas a areas de ocupacao dispersa
e/ou mais recente, com comprovada presenca de pessoas indigenas.

Para além desses casos, houve a inclusdo de algumas localidades que nao
foram divulgadas no produto de Localidades Indigenas anteriormente divulgado.
Nesta publicagdo foram considerados setores de Agrupamentos Indigenas que na
data de referéncia do Censo Demografico 2022 estavam sem habitantes. Essa
escolha se deu pois os Agrupamentos Indigenas estdo sujeitos a migragdes
permanentes ou sazonais com frequéncia, assim optou-se pela sua inclusdo uma vez
que ha a possibilidade de retorno dessas populagdes indigenas para o local. Ademais
considerou-se a inclusao destas localidades para efeito de comparabilidade da malha
de setores, assim optou-se pela manutencao das localidades associadas a setores
de Agrupamento Indigenas mesmo sem a presencga de populagéo durante a operagao
censitaria.

A identificacdo e delimitagdo das Localidades Indigenas com finalidade
censitaria parte inicialmente da avaliagcdo espacial das informacbes pessoais
referentes a identificagdo indigena no Censo Demografico 2022, que foram
agregadas aos respectivos enderegos onde foram captadas para fins de verificagdo
da contiguidade entre os domicilios. Aos registros de coordenadas geograficas dos
domicilios com presenga indigena foram delimitados poligonos circulares de raio
uniforme, denominados na linguagem do geoprocessamento como buffers, de
diferentes dimensbdes com o objetivo de agrupar todas as declaracbes de pessoas
indigenas a partir das interse¢des dos poligonos gerados.

Os testes iniciais demonstraram que os buffers com raio 50 metros, nas areas
rurais, e de 25 metros, nas areas urbanas, eram os que representavam de forma mais
adequada a contiguidade entre domicilios de uma mesma localidade e que permitiam
a melhor diferenciagado entre as Localidades Indigenas e as demais localidades do
entorno.

Os buffers de declaracdes indigenas que apresentavam intersecao espacial
entre si foram agrupados. Foram calculados, entado, os quantitativos de declaragdes
indigenas no interior de cada um desses conjuntos de buffers e todos os poligonos
com 15 ou mais pessoas indigenas foram selecionados inicialmente. O critério minimo
adotado de 15 individuos procurou garantir a confidencialidade das informagdes
étnico-raciais, consideradas sensiveis, e, ao mesmo tempo, viabilizar a melhor
identificacao possivel da ocorréncia espacial de agrupamentos de pessoas indigenas,
tendo sido flexibilizado em situag¢des especificas, conforme a organizagao espacial
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dos diferentes povos indigenas. A partir dos buffers gerados, obteve-se um conjunto
de poligonos com atributos de quantitativo de pessoas declaradas indigenas.

Todos os dados gerados foram posteriormente submetidos a analise
supervisionada, em que os atualizadores do IBGE escolhiam quais buffers que melhor
representavam as Localidades Indigenas. A analise considerava os registros
administrativos existentes, principalmente os dados da FUNAI e da SESAI, bem como
o mapeamento de referéncia realizado antes da coleta censitaria e os dados reunidos
pelo IBGE junto as organizag¢des da sociedade civil.

Durante a analise, foram considerados ainda os percentuais de pessoas
indigenas residentes na area dos buffers gerados, de modo a evidenciar a existéncia
das Localidades Indigenas. Apds a definicdo dos locais com concentragdo de
declaragbes de pertencimento étnico indigena, foi necessario estabelecer uma forma
de se identificar um ponto de referéncia para essas localidades. Esse ponto foi
definido no interior dos poligonos gerados a partir dos buffers selecionados na analise
supervisionada, na area de maior concentragdo de declaragbes. Para isso,
considerou-se o buffer no qual, dentro do poligono resultante, havia o0 maior numero
de declaragdes.

As informagdes disponiveis para recuperagao dos nomes das localidades
apresentavam algumas particularidades, que exigiram cuidados metodoldgicos
especiais. Primeiramente, relacionadas as formas variadas e singulares que os
informantes indigenas se referem as suas respectivas comunidades, as
especificidades fonéticas e de grafia dos nomes pronunciados nas linguas indigenas
e a variabilidade linguistica observada nas diferentes regides do Pais, que influenciou
a forma como os recenseadores preencheram os nomes das comunidades.

Apoés, esses procedimentos, diferentemente da publicacdo especifica de Lls,
nesta publicacdo foram excluidos os pontos de Lls duplicados. Ou seja, foram
mantidos somente um ponto para cada LI que tivesse 0 mesmo nome e categoria de
localidade indicado.

Os registros textuais representativos dos nomes das localidades foram
analisados de forma supervisionada, buscando-se sempre a melhor correspondéncia
entre os dados provenientes de campo e as referéncias ja existentes nos bancos de
dados. Em algumas situagdes, quando nao foi possivel definir qual a melhor grafia a
ser preservada, optou-se por registrar todas as formas como os nomes foram
mencionados. Em algumas situagdes, os registros apresentavam divergéncias de
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nomes, podendo indicar localidades com mais de uma designagédo ou a mudanga do
nome. Nesses casos, a manutencao de todas as referéncias conhecidas foi a solugao
metodoldgica adotada.

Verificou-se ainda, principalmente nas areas rurais, que os critérios adotados
levavam, em algumas situagcbes, a subestimacdo de pequenas Localidades
Indigenas, cuja configuragéo refletia a organizacéo espacial dos diferentes povos
indigenas ou em situagdes em que, por ocasido da data da coleta censitaria, as
localidades apresentavam menos de 15 moradores indigenas. Para esses casos,
foram considerados excepcionalmente concentragcdes que apresentavam entre 5 e 14
pessoas indigenas, desde que individualizadas em relagéo as localidades do entorno.

De modo a complementar os dados provenientes das declaragcbes dos
informantes, foram utilizados ainda os registros georreferenciados provenientes da
aplicagao dos questionarios de abordagem indigena, aplicados pela primeira vez no
Censo Demografico 2022. Tendo como unidade de pesquisa as aldeias e
comunidades indigenas, esses questionarios foram aplicados as liderangas e tinham
como um de seus quesitos 0 nome da comunidade recenseada.

Assim, foi feita a consolidacdo das Localidades Indigenas, que pode ser
analisada na publicagdo: Censo Demografico 2022: Localidades indigenas,
disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102157.pdf

Os dados das Localidades Indigenas foram integrados as demais localidades
do pais. Como mencionado anteriormente, foi realizada uma varredura para
verificagdo e remogao de duplicidades remanescentes nos registros textuais. As
localidades consolidadas foram finalmente classificadas entre aquelas ja setorizadas
como Agrupamentos Indigenas e as ndo setorizadas (Outras Localidades Indigenas).

Agrupamento Indigena
Considera-se Agrupamento Indigena o conjunto de 15 ou mais pessoas
indigenas™ em uma ou mais moradias contiguas espacialmente, com vinculos
familiares ou comunitarios. Como individuo indigena entende-se a pessoa
autodeclarada indigena ou india.

A expressao material do Agrupamento Indigena no espaco geografico é diversa,
podendo contemplar malocas, casas com ou sem paredes, apartamentos, saldes e

3 Numero utilizado para fins operacionais do Censo Demografico de 2022. Agrupamentos com menos
de 15 domicilios nao foram setorizados e neste produto constam como “Outras Localidades”.
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outras formas de moradia. Sua toponimia € definida conforme a autoidentificagdo dos
proprios indigenas, respeitando-se as denominagdes locais, como Aldeia Indigena,
Comunidade Indigena, Taba, Grupo Indigena, entre outras.

O IBGE verificou que o conceito de “Aldeia Indigena”'* utilizado no produto de
“Localidades Selecionadas” de 2010 poderia ser interpretado de forma restritiva, uma
vez que reune diferentes significados nos diferentes contextos do pais,
compreendendo comumente unidades politicas relacionadas a expressao espacial de
uma lideranga em relagdo ao grupo que representa. A adogao de um critério menos
restritivo a partir das 15 pessoas indigenas foi solicitada pelas organiza¢des indigenas
e acatada pelo IBGE nos processos de mapeamento.

Para definigdo dos conceitos e métodos de mapeamento de agrupamentos
indigenas, foram observados pressupostos de consulta livre, prévia e informada as
organizagbes indigenas, nos termos da Convencdo n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT (International Labour Organization - ILO)
relativamente a producao de estatisticas para populagdes etnicamente diferenciadas.

Os Agrupamentos Indigenas atualmente cadastrados na Base Territorial do
IBGE foram identificados a partir de:

* Informacgbes georreferenciadas de localidades, coletadas por
censos e

pesquisas anteriores, principalmente o Censo Agro 2017;

* Bases de dados de 6rgéaos indigenistas;

* Outros registros administrativos disponiveis;

* Listagens e cadastros de organizagdes da sociedade civil;
* Trabalhos de campo realizados pelas equipes do IBGE.

A organizagado socioespacial dos povos indigenas € diversa, composta por
multiplas formas de ocupacao e distribuigéo territorial. Habitam, portanto, diferentes
contextos, apresentando diferentes padrées de concentracéo e dispersao espacial da
populagdo, que podem abrigar desde aldeias e comunidades estruturadas,
publicamente conhecidas e referenciadas, inclusive pelos 6rgaos publicos, até
concentragbes menores, que nao necessariamente se identificam ou sao

4 Até o Censo Demografico 2010, o IBGE identificava as “Aldeias Indigenas” definidas pelos
agrupamentos de, no minimo, 20 habitantes indigenas em uma ou mais moradias.
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reconhecidas por um topdnimo especifico. Todas essas situagdes importam para a
compreensao do quadro da distribuicao espacial da populagao indigena, exigindo-se
a flexibilidade metodoldgica nos processos de identificagcdo e mapeamento para fins
censitarios.

Contemporaneamente, como aponta a bibliografia especializada, as
Comunidades Indigenas enfrentam inumeros desafios quanto ao acesso a
escolarizagao, ao trabalho e a renda. Essas especificidades da mobilidade espacial
dos povos indigenas foram comunicadas e reiteradas com énfase ao IBGE por seus
representantes durante as reunides de consulta oficial realizadas nas diferentes
etapas do recenseamento. Considerando os contextos de mobilidade espacial, as
migra¢des constantes ou sazonais, e as distintas formas de uso dos territorios, é
importante destacar que os Agrupamentos Indigenas constituem recortes sujeitos a
flutuacbes em termos populacionais e de dindmica espacial.

Nesse sentido, para garantir a estabilidade do mapeamento, as localidades
representadas podem englobar situagbées em que, por ocasido do recenseamento,
tenham sido enumerados menos de 15 residentes, mas tinham uso e importancia
sinalizados pelos indigenas por ocasido dos questionarios de abordagem aplicados
as liderangas ou por meio de outros levantamentos reunidos na etapa de construgéo
da Base Territorial Censitaria.

Outras Localidades Indigenas

A diversidade de arranjos espaciais relacionados a multiplicidade de formas de
organizacao social e de identificagdo étnico-racial e cultural € um desafio para a
producao de Estatisticas Oficiais e para a analise territorial. Esse contexto implica
expressiva variedade de recortes territoriais que, por serem incompativeis com os
setores censitarios, nao puderam ser setorizados.

Por isso, sdo identificadas também localidades em que, embora nédo seja
identificada a ocupacgéo contigua de domicilios por indigenas, a presenga destes
povos € verificada em outras conformacodes territoriais. Essas localidades podem
contemplar:

* Agrupamentos de individuos autodeclarados indigenas cujos
domicilios apresentem distancias significativas entre si, superando o
critério dos 50 metros de contiguidade;
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* Trechos das terras e dos agrupamentos indigenas que porventura
nao possam ser definidos como setores censitarios, de acordo com
os critérios do IBGE;

* Entorno das terras e agrupamentos indigenas, onde residem de
forma dispersa individuos indigenas;

« Areas de provavel existéncia de individuos indigenas, de acordo
com bancos de dados e registros administrativos produzidos por
outros 6rgéos e organizagdes da sociedade civil.

A definicdo de uma nova entidade territorial denominada “Outras Localidades
nao definidas em setores censitarios” serve fundamentalmente a superacdo da
limitagao representada pela exigéncia de contiguidade espacial entre os domicilios
para a definicdo de unidades territoriais especificas sob a forma de setores
censitarios. Trata-se de um primeiro esforco de ampliar as formas de representagao
de conteudos territoriais que n&o tenham caracteristica zonal, contigua ou uniforme,
mas que, pela sua caracteristica hibrida, ou diversa, tenham especial importancia
para a realizacao de procedimentos diferenciados de acesso, abordagem e coleta
durante a realizacdo de um censo.

Localidades Quilombolas

O mapeamento das Localidades Quilombolas (LQs) contemplou os
Agrupamentos Quilombolas e as Outras Localidades Quilombolas de ocupacéao
dispersa como recortes territoriais relativos as comunidades quilombolas. Os
Territérios Quilombolas oficialmente delimitados foram utilizados como camada de
referéncia. Cada uma dessas subcategorias de localidades esta descrita nesta
subsecao.

Vale destacar que o conjunto dos Territérios Quilombolas oficialmente
delimitados € composto pelos territérios com alguma delimitagéo formal na data de
referéncia da pesquisa — 31 de julho de 2022, conforme os cadastros do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA e dos 6rgaos com competéncias
fundiarias nos Estados e Municipios.

No Censo Demografico 2022, investigou-se o nome da Comunidade Quilombola
para as pessoas que se declararam quilombolas. Por tratar-se de variavel de formato
texto, foi necessario estabelecer uma etapa de codificagdo. Parte dos registros
coletados foi automaticamente codificada a partir de banco descritor prévio disponivel
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para os recenseadores com filtro de ocorréncia municipal, de modo a promover o
maior quantitativo possivel de codificagdo ainda em campo. Muitos registros,
entretanto, foram incluidos pelos recenseadores e precisaram ser tratados
individualmente.

Os dados textuais submetidos a codificagdo apresentavam algumas
particularidades, que exigiram cuidados metodoldgicos especiais. Primeiramente,
relacionadas as formas variadas e singulares que os informantes quilombolas se
referem as suas respectivas comunidades e, depois, devido a variabilidade linguistica
observada nas diferentes regides do Pais, que influenciou a forma como os
recenseadores preencheram os nomes das comunidades.

Neste sentido, foram aplicados tratamentos semiautomatizados de correcéo e
generalizagao de registros tendo como referéncia o banco descritor construido com
base nos registros administrativos reunidos nas etapas de Base Territorial, tendo-se
sempre o cuidado com as inclusées de comunidades identificadas por ocasido da
coleta.

Os registros resultantes do processo de tratamento textual e codificagcao inicial
foram georreferenciados a partir das coordenadas geograficas associadas aos
enderecos, aos quais foram aplicados buffers de 100 metros de raio, com o objetivo
de agrupar todas as declaracbes de pessoas de uma mesma Comunidade
Quilombola que residem numa mesma localidade a partir das intersecgdes dos
poligonos gerados.

Os buffers de declaragbes com mesmo nome de comunidade e que
apresentavam interseccgao espacial entre si foram agrupados. Computou-se, entéo, o
quantitativo de declaragdes no interior de cada um desses conjuntos de buffers e
todos os poligonos com 15 ou mais pessoas quilombolas foram selecionados. O
critério minimo adotado de 15 individuos procurou garantir a confidencialidade das
informagdes étnico-raciais, consideradas sensiveis, e, a0 mesmo tempo, viabilizar a
melhor identificacdo possivel da ocorréncia espacial de agrupamentos de pessoas
quilombolas.

Os dados obtidos na etapa automatizada foram posteriormente submetidos a
analise supervisionada para avaliacdo do posicionamento dos pontos de referéncia.
Verificou-se cada um dos pontos produzidos quanto a qualidade e a consisténcia do
posicionamento. Nesta etapa, os nomes codificados das comunidades quilombolas
passaram por nova etapa de revisao, visando a minimizagao de eventuais variagdes
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de grafia que poderiam ser generalizadas e padronizadas. Essas analises foram
realizadas com apoio de servigo de imagens orbitais de alta resolugao de multiplas
fontes.

Ressalta-se que esta publicacdo apresenta um numero de Localidades
Quilombolas ligeiramente diferente do produto “Censo Demografico 2022:
Localidades Quilombolas”'®. Isso ocorreu porque o produto anterior duplicou o ponto
das comunidades quilombolas de mesmo nome e localizagao proxima a partir de suas
ocorréncias no territorio. Essa duplicagao foi feita a fim de mapear a dispersao das
Comunidades Quilombolas pelo territério e suas descontiguidades espaciais. Para
esse produto, no entanto, foi considerado apenas a primeira ocorréncia da
comunidade para compor o total de Localidades Quilombolas. Assim, Comunidades
Quilombolas de mesmo nome em locais proximos foram identificadas a partir de um
unico registro.

Agrupamento Quilombola

Considera-se Agrupamento Quilombola o conjunto de 15 ou mais individuos
quilombolas em uma ou mais moradias contiguas espacialmente, que estabelecem
vinculos familiares ou comunitarios e sao pertencentes a Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQs), ou simplesmente Comunidades Quilombolas.
Tais comunidades s&o grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetdria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historicamente
sofrida, nos termos do Decreto no 4.887, de 2003. Essa caracterizagao € atestada
por autodefinicdo da prépria comunidade, que solicita a Fundagao Cultural Palmares
a sua certificagao.

Os Agrupamentos Quilombolas sdo nomeados pelas comunidades locais de
diversas formas, incluindo “comunidades negras rurais”, “terras de preto”, “terras de
santo”, “mocambo” etc. O conceito de “Agrupamento Domiciliar” contempla a
concentracdo de domicilios a partir de um critério minimo de contiguidade — no
maximo 50 metros entre os domicilios — que permita a sua delimitacdo como area
continua, onde haja declaragdo coletiva ou moradia de pessoas de pertencimento

étnico indigena ou quilombola, sendo utilizado sempre o principio da autodeclaracéo.

A adogdo de um conceito genérico — o de agrupamento — para designar o
conjunto de denominagdes dado pelas comunidades aos seus lugares de habitacdo,

5 Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102101.pdf.
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tais como “aldeia”, “comunidade”, “bairro”, “vila” etc. foi adotado pois permite a
desvinculacao de significados muito diversos do conceito de “comunidade”, criando
um conceito operacional para a produgao de estatisticas, sem desconsiderar a
dimens&o a importancia do pertencimento comunitario para designar a identificar tais
agrupamentos domiciliares.

Para garantir a estabilidade do mapeamento, as localidades representadas
podem englobar situagbes em que, por ocasidao do recenseamento, tenham sido
enumerados menos de 15 residentes, mas tinham uso e importancia sinalizados pelos
quilombolas por ocasido de levantamentos reunidos na etapa de construcéo da Base
Territorial Censitaria.

Outras Localidades Quilombolas

A definicdo de uma nova entidade territorial denominada “Outras Localidades
Quilombolas” nao definidas em setores censitarios serve fundamentalmente a
superacao da limitagdo representada pela exigéncia de contiguidade espacial entre
os domicilios para a definicdo de unidades territoriais especificas sob a forma de
setores censitarios. Trata-se de um primeiro esforco de ampliar as formas de
representacao de conteudos territoriais que ndo tenham caracteristica zonal, contigua
ou uniforme, mas que, pela sua caracteristica hibrida, ou diversa, tenham especial
importancia para a realizagao de procedimentos diferenciados de acesso, abordagem
e coleta durante a realizagdo de um censo.

A diversidade de arranjos espaciais relacionados a multiplicidade de formas de
organizacao social e de identificagdo étnico-racial e cultural € um desafio para a
producao de estatisticas oficiais e para a analise territorial. Esse contexto implica
expressiva variedade de recortes territoriais que, por serem incompativeis com os
setores censitarios, ndo puderam ser setorizados. Por isso, sdo identificadas também
localidades em que, embora nao seja identificada a ocupagéo contigua de domicilios
por quilombolas, a presenca destes povos é verificada em outras conformacodes
territoriais.

Essas localidades podem contemplar:

e Agrupamentos de individuos autodeclarados quilombolas cujos
domicilios apresentem distancias significativas entre si, superando o
critério dos 50 metros de contiguidade;

e Trechos dos territérios ou agrupamentos quilombolas que
porventura ndo possam ser definidos como setores censitarios, de
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acordo com os critéerios do IBGE; Entorno dos territorios e
agrupamentos quilombolas, onde residem de forma dispersa
individuos quilombolas;

e Areas de provavel existéncia de individuos quilombolas, de
acordo com bancos de dados e registros administrativos produzidos
por outros 6rgaos e organizagdes da sociedade civil.

Agrovila do PA

As Agrovilas do Projeto de Assentamento sao tipos de Estrutura Territorial
definidas pelos critérios minimos de setorizacdo dos Aglomerados Rurais baseados
espacialmente nos poligonos de referéncia de projetos de assentamento fornecidos
pelo INCRA. Pontua-se que em muitos casos os poligonos perfazem a areas que
ainda nao foram efetivamente parceladas e ocupadas. Nestes casos, a delimitagcao
dos setores censitarios do tipo agrovila do PA se restringiu a area efetivamente
domiciliada e ocupada dos assentamentos.

Por padrao, as Agrovilas sdo nomeadas pelo prefixo “Agrovila do PA”. A sigla
PA refere-se a “Projeto de Assentamento”.

Outras localidades

As “Outras Localidades” correspondem as aglomeragdes consideradas nas
categorias de localidades que ndo atendem aos critérios minimos de setorizagdo da
Base Territorial, mas que ainda podem ser discretizadas espacialmente em termos
de suas extensdes e densidades de ocupacao. A identificacdo das localidades desta
categoria foi realizada com base na analise de imagens de satélite de alta resolugao
e no uso de indicadores geoprocessados de concentragdo de coordenadas de
enderecos da coleta censitaria, validados pelas equipes descentralizadas de Base
Territorial.

Considerou-se, geralmente, a distdncia minima de 1 km em relagdo outros
Aglomerados Rurais ja previamente setorizados. Dessa forma, buscou-se garantir a
individualizagado da localidade enquanto uma estrutura territorial independente, e,
nao, uma expansao ou continuidade de uma outra localidade proxima.

O registro dos topdnimos das localidades desta categoria se baseou na analise
dos nomes de localidades constantes no registro dos enderegos resultantes da coleta
censitaria e - sempre que possivel - validados pelo conhecimento local dos técnicos
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das 27 Secdes de Base Territorial e, sempre que necessario, das 566 Agéncias do
IBGE.

Mais especificamente, elas possuem entre 10 a 49 domicilios espagados a
distancia maxima de 50 metros. Podem englobar, em termos de funcionalidade social
e econdmica, todas as categorias que nao possuem requisitos politico-
administrativos, bem como ter situacéo urbana ou rural.

E importante reforcar que, nesta categoria, ndo sdo consideradas as
Localidades Indigenas e Quilombolas, que ja estdo inseridas nas suas respectivas
categorias. Além disso, destaca-se que apesar da categoria “Outras Localidades” ndo
apresentar uma classificagcdo que identifique melhor as suas caracteristicas
morfolégicas em subcategorias, a sua representacdo neste produto € muito
importante, pois traz visibilidade para outras multiplas localidades nao setorizaveis
existentes no territério a partir ndo s6 do seu mapeamento, mas também da sua
identificacdo e nomeacéo.

Consideragcoes Metodologicas Adicionais

Destaca-se que a representacao cartografica das localidades para fins da
presente divulgacdo se deu por meio da simbologia de pontos'®. A simbolizagéo da
localidade através de pontos objetiva uma representagcéo tematica e espacial das
localidades sem o compromisso estatistico e cartografico que seria suscitado pela
representacdo da extensao de area de abrangéncia de cada localidade.

Naturalmente, a representacéo por pontos impds o estabelecimento de critérios
de localizacdo cartografica em face da extensao espacial de fato das localidades.
Para o caso daquelas definidas essencialmente por sua funcdo politico-
administrativa, tais como, Cidade (Capital Federal, Capitais Estaduais e Sedes
Municipais) e Vilas, o ponto foi situado preferencialmente junto as edificagdes onde
sdo exercidas tais funcdes politico-administrativas ou, em determinados contextos,
junto as localizagdes historicas de referéncia onde surgiram as localidades, ou outros
locais notavelmente significativos.

'6 A simbologia de poligonos foi incluida no produto camadas de referéncia representando as areas
dos Territdrios Municipais, Territdrios Indigenas e Territérios Quilombolas.
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Para as localidades associadas as estruturas territoriais setorizaveis, com
poligono ja definido previamente (Aglomerados Rurais, Agrovilas do PA, Nucleo
Rurais, Agrupamentos Indigenas ou Quilombolas), a localizag&o foi definida a partir
do ponto estimado pelo método de interpolagdo de Kernel, considerando-se como
referéncia o poligono compreendido pela regido de maior concentragao das linhas de
face de logradouro da localidade. Com isso, objetivou-se uma representagcdo mais
préxima a efetiva ocupagao populacional da localidade.

Os poligonos correspondentes aos setores censitarios' que aproximam a
extensdo das localidades, podem, em muitos casos, por necessidades metodologicas
(de comparabilidade estatistica entre censos) ou operacionais (da necessidade de
limites claros em campo para as coletas), apresentar extensdes espaciais sem ou
com pouca ocupacao dentro de seus limites. Nessas situacdes, a representagao pelos
centroides (centros geométricos) dos poligonos dos setores censitarios, tal qual se
procedeu na publicacdo de Localidades Selecionadas de 2010, poderia levar a
localizagao dos pontos em areas nao edificadas (Figura 4).

7 Vide definicdo nas Notas Técnicas.
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Figura 4

Exemplo de setor censitario aglomerado rural cujo ponto representativo da localidade difere em posicionamento
do ponto do centroide relativo ao poligono de referéncia.

* Pontos correspondentes aos domicilios totais
i 4 @ @ Ponto corresponde ao centroide do poligono do seto
@ Ponto correspondente a Localidade
< Geometria de faces de logradouro
e D Limites dos setores censitarios

Fonte: Coordenacgdo de Estruturas Territoriais - IBGE, 2024.

Para as localidades correspondentes as estruturas territoriais ndo setorizaveis
(Outras Localidades), a imputagao espacial dos pontos foi realizada de forma ad hoc
por parte dos editores da BT, com base em indicadores geoespaciais de referéncia.
Esses indicadores foram construidos a partir de densidades de pontos de unidades
visitadas e seguiram os critérios minimos definidores de localidades nao setorizaveis
da BT.

A relagdo entre as Localidades e sua representacdo enquanto estruturas
territoriais na malha de setores censitarios demandou alguns ajustes metodologicos
a fim de as adequar as possibilidades operacionais dos bancos de dados de suporte
e aos critérios minimos de setorizacdo da Base Territorial. Assim sendo, os
Aglomerados Rurais e Nucleos Urbanos em sua discretizagdo espacial podem
eventualmente exceder os limites de mais de um setor censitario, o que impacta
diretamente na representacdo espacial por ponto de localidade. No caso de a
estrutura territorial ser composta por mais de um setor censitario, o ponto
representativo da localidade sera imputado espacialmente por kernel com base no
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conjunto de linhas de face de quadra do agregado de todos os setores
correspondente da localidade.

Figura 5

Exemplo de um nucleo urbano composto por trés setores censitarios com representagdo por um ponto de
localidade.

« Ponto correspondente aos domidilios totais

Geometria de faces de logradouro

Fonte: Coordenagao de Estruturas Territoriais - IBGE, 2024.

No caso em que eventualmente a circunscricdo espacial da Estrutura Territorial
ultrapassar algum limite da Divisao Territorial Brasileira (municipios ou Unidades da
Federagdo), a representagdo por ponto sera referenciada as seg¢des efetivamente
domiciliadas do poligono circunscritas a cada unidade territorial da DTB envolvida.
Essa situagao é muito comum entre limites de municipios separados por vias rurais,
onde um mesmo aglomerado setorizado pode possuir partes entre as duas
municipalidades, em cada margem oposta da via. Mostra-se valido destacar que,
nessas situagdes, a composigcao da extensao espacial integral da estrutura territorial,
independentemente da ocasional transposi¢cao dos limites politicos-administrativos,
pode ser procedida pelo usuario através dos nomes registrados.
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Figura 6

Exemplo de aglomerado rural com extens&o que transpde os limites da Divisdo Territorial Brasileira (DTB). Vide a
representagao por ponto de cada porgéo do aglomerado rural em cada municipio.

GoyernadorArchers

&'\A\ﬁ-

@ Ponto correspondente a Localidade
e Ponto correspondente aos domicilios totais
Geometria de faces de logradouro
a Limites dos municipios

Fonte: Coordenagao de Estruturas Territoriais - IBGE, 2024.

Do ponto de vista metodolégico, o registro toponimico realizado nesta
publicagcdo envolve procedimentos de identificagcdo, padronizacao e validagao dos
nomes das localidades. Parte-se das denominagbes legalmente definidas para a
divisdo politico-administrativa e coletadas nos registros censitarios de enderecos,
complementadas por bases cartograficas e administrativas oficiais e pelo
conhecimento local das equipes do IBGE. Esses nomes s&o submetidos a rotinas de
conferéncia, tratamento e harmonizacgao, incluindo a analise de variantes de escrita,
homonimos e situagdes de coexisténcia entre nomes oficiais e populares. A revisao
colaborativa em instancias como as Reunides de Planejamento e Acompanhamento
do Censo (REPACs) contribui para a validagdo das denominagbes, assegurando
maior aderéncia as formas de nomeacéo utilizadas pelas populagdes e reconhecidas
por instituicdes locais. Dessa forma, o conjunto de topénimos apresentado busca
conciliar a coeréncia e a comparabilidade da informacao territorial com o
reconhecimento da diversidade toponimica presente no territorio brasileiro.
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Por fim, destaca-se que os topdnimos utilizados para cada uma das localidades
categorizadas como Nucleos Urbanos, Aglomerados Rurais e Outras Localidades,
foram atribuidos preferencialmente através da captacdo dos nomes habitualmente
empregados pelos habitantes. Dessa forma, podem ocorrer situagdes em que a
categoria de localidade se enquadre como povoado, porém o seu nome cadastrado
conste como “Vila X”. Assim, os toponimos nao estdo necessariamente relacionados
a categorizagdo empregada neste produto. Por outro lado, em casos pouco
frequentes, o nome da localidade pode ser composto por um qualificador introduzido
pelas equipes do IBGE a fim de possibilitar a identificagcdo da coexisténcia das
categorias de "Localidade Indigena", "Localidade Quilombola" e "Agrovila do PA". Por
exemplo, um agrupamento indigena que também é uma agrovila pode ter o nome
identificado como “Agrovila do PA indigena X"'8.

Ademais, eventualmente, podem ocorrer repeticdes de nomes de topébnimos
entre localidades pertencentes as mesmas unidades territoriais, tais como os
municipios, mas que reconhecidamente sao distintas entre si. Muitas das vezes,
essas localidades ja sao conhecidas localmente com sequéncias de caracteres (“I, Il,
I ...”; “a, b, c”; etc.) que as diferenciam. Caso isso ndo ja fosse reconhecido
localmente, a equipe de analistas da BT imputou aos nomes das localidades os
digitos diferenciadores em questao para fins operacionais (ex. Povoado Ana Clara |,
Povoado Ana Clara Il), sem o comprometimento da espontaneidade de atribuicdo dos
topdnimos as Estruturas Territoriais em questéao.

8 Nesses casos néo foi possivel a representacéo das duas categorias de localidade separadas por “,
no banco de dados pois essas informagdes estdo vinculadas a um mesmo nivel de classificagdo por
“tipo” de setor censitario no BET. Ja nos casos em que a Agrovila do PA ou a Localidade Indigena era
também um Povoado ou Lugarejo essa representagao foi possivel pois as categoriais mencionadas se
encontram vinculadas a classificacdo de “situagdo” dos setores, sendo, portanto, outro nivel de
classificagdo. Para mais informagdes, consultar a publicacdo “Malha de Setores Censitarios
preliminares / IBGE” disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2102072
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Principais Resultados

Nesta secao serdo trazidos alguns dos principais resultados advindos das
analises sobre o produto “Localidades do Brasil”. O principal objetivo é apontar n&o
s6 os quantitativos gerais de localidades para o Brasil, Grandes Regides e Unidades
da Federacéo, ressaltando-se as mudancgas ocorridas entre os ultimos dois censos
(2010 e 2022), mas também avaliar tanto aspectos relacionados as evolugdes
metodoldgicas na categorizagdo das localidades, quanto aspectos relativos as
mudangas observadas diretamente no territorio. Para isso essa secéo sera dividida
em 4 subsecbes: As trés primeiras apresentam os resultados gerais a nivel Brasil,
Grandes Regides e Unidades da federagao. A quarta e ultima subsecao se atém a
analise espacial sobre as mudangas observadas. Ressalta-se que os cartogramas
com as representagbes dos quantitativos totais por categoria encontram-se nos
anexos desta publicacdo. Apenas nao foram incluidos os cartogramas para as
Localidades Indigenas e Localidades Quilombolas haja vista que estes ja foram
disponibilizados em publicagcbes especificas.

Resultados Gerais: Brasil

Nesta subsecdo sdo apresentados os resultados gerais do produto de
localidades para a nivel nacional. A Tabela 1 abaixo conta com os totais por categoria
de localidade entre 2010 e 2022, bem como as diferengas entre os anos em termos
absolutos e percentuais, sendo possivel analisar quais categorias de localidades
passaram por um aumento de registro entre os censos.
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Tabela 1

Localidades por categoria — Brasil — 2010/2022

Localidades
Categoria Quantidade Diferenca Variagdo
2010 2022 (2022-2010) (2010-2022)
Total 21 886 96 137 74 251 339,3%
Cidade 5565 5570 39 0,7%
Distrito Estadual de Fernando de Noronha 1
Regibes Administrativas do DF 33
Vila 4507 5126 619 13,7%
Lugarejo 354 4773 4419 1248,3%
Nucleo Rural 208 242 34 16,3%
Povoado 7083 16 500 9417 133,0%
Agrovila do PA 918 1788 870 94,8%
Localidade Indigena (Aldeia Indigena 2010) 1318 9185 7 867 596,9%
Nucleo Urbano (AUI 2010) 1933 5935 4002 207,0%
Localidade Quilombola 8202
Outras Localidades 38782

Fonte: Coordenagao de Estruturas Territoriais, 2022.

E possivel observar um aumento no registro para todas as categorias de
localidades. Tal fato pode estar associado a trés principais fatores: (I) ganho da
capacidade de mapeamento a partir da utilizacdo de melhores insumos, como as
imagens de satélite de alta resolugdo espacial; (Il) avango das tecnologias da
informagdo com a estruturagdo de modernos bancos de dados geoespaciais e
utilizacdo de solugdo em software livre - o SIGBT - para descentralizagdo nacional
das atualizagdes; e, (Ill) a implementacdo do processo de atualizagdo continua da
Base Territorial durante o periodo intercensitario.

As imagens de alta resolugdo se tornaram disponiveis ao Instituto para
mapeamento de toda extensao do territério na ultima década. Com isso, através de
interpretagcéo por agentes treinados, foi possivel detectar e individualizar com maior
precisdo, previamente a coleta censitaria, localidade de surgimento recentes e de
menores dimensdes - particularmente em areas rurais remotas.

Por sua vez a evolugao dos sistemas de informatica permitiu a atualizagao do
mapeamento de forma nacionalmente descentralizada em escala inédita - trazendo
ganhos tanto para a extensao e cobertura das informagdes quanto para atualidade do
mapeamento ao viabilizar de forma tempestiva etapa metodoldgica de edicdo apods a
coleta censitaria. Com esta nova etapa as localidades puderam ser detectadas e

atualizadas a partir dos dados da coleta censitaria e analisados por ampla rede de
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técnicos nas Agéncias e Segdes Estaduais de Base Territorial do IBGE em pouco
meses apos o término da coleta censitaria.

Por fim a implementacdo do procedimento de atualizacdo anual continua da
Base Territorial durante o periodo intercensitario viabilizou aperfeicoamento
significativo ao mapeamento das localidades no Censo Demografico 2022. Desde a
ultima década o IBGE implementou estratégia de atualizar sua cartografia censitaria
gradual e incrementalmente a cada ano para superar o desafio de mapear
detalhadamente o extenso territério nacional para os Censos. Com a nova estratégia,
equipes especializadas distribuem o trabalho por areas e por temas especificos
varrendo gradualmente todo o territério para atualizacdo do mapeamento.

Destaca-se também, um maior aumento absoluto para as categorias de
Povoado e Lugarejo, respectivamente. Ainda que Povoado seja a categoria que mais
cresceu em termos absolutos, em termos relativos destaca-se o crescimento da
categoria Lugarejo, seguido de Nucleo Urbano. Isso pode estar relacionado, para
além da questdo dos insumos e avangos tecnologicos, com o aperfeicoamento
metodoldgico que passou a priorizar a morfologia do territério frente a divisao politico-
administrativa.

A categoria “Localidade Indigena” (em 2010 chamada de “Aldeia Indigena”)
apresentou um expressivo crescimento entre 2010 e 2022. O mapeamento realizado
em 2010 representou um esforco inicial para identificar essas localidades, mas ainda
restrito as tecnologias geoespaciais entdo disponiveis. Entre os censos de 2010 e
2022 houve um avancgo significativo na qualidade desse mapeamento, incorporando
0 uso de registros administrativos, uso ostensivo de imagens orbitais atualizadas,
trabalhos de campo e participacéo das liderangas indigenas por meio da ferramenta
“Mapeia Aldeia”.

Esse mapeamento produzido na etapa de planejamento foi aprimorado com a
coleta do Censo 2022, que teve o georreferenciamento ampliado. Além disso, houve
também a ampliagdo da pergunta se considera indigena, ampliando as declaragdes
de pessoas indigenas, qualificando ainda mais o recenseamento dessa populagéo.
Em grande medida, ent&o, o crescimento observado decorre dos insumos disponiveis
ao mapeamento da populagao indigena.

Para além dos insumos, a mudanga de metodologia no mapeamento também
justifica o crescimento observado. Conforme ja explicitado na seg¢do de
procedimentos metodologicos dessa publicagdo e na publicagdo especifica de
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Localidades Indigenas (“Censo Demografico 2022: Localidades indigenas”,
disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv102157.pdf), duas
importantes mudangas justificam esse aumento. A primeira delas se refere a
quantidade de habitantes indigenas para se considerar uma concentragdo de
populagao indigenas que passou de 20 para 15 habitantes indigenas. A adi¢ao das
“Outras Localidades Indigenas” também foi fator de mudanga importante entre os
anos de 2010 e 2022, ocasionando maior impacto nesse aumento do quantitativo
final.

Entre as 9 185 Localidades indigenas, 7 418 sdo Agrupamentos Indigenas, que
podem ser mais diretamente comparados com as Aldeias Indigenas de 2010. Assim,
constata-se um crescimento de 462% nessa subcategoria além do acréscimo das 1
767 Outras Localidades Indigenas que passaram a ser mapeadas. Do total de
Localidades Indigenas em 2022 (conjunto dos Agrupamentos e Outras Localidades
Indigenas), 96,0% se localizam em areas de situacdo rural e 4,0% em areas de
situacao urbanas.

As diferencas encontradas entre os quantitativos de Localidades Indigenas
desta publicacdo e os quantitativos da publicagdo “Censo Demografico 2022:
Localidades indigenas”'® ocorreram devido aos diferentes processos metodoldgicos
utilizados. A presente publicagdo, conforme ja explicitado em sua secao
metodoldgica, deu énfase a malha de setores censitarios, por esse motivo, setores
classificados como agrupamentos indigenas e que estavam sem habitantes no Censo
Demografico 2022, foram considerados como Localidade Indigena, o que ndo ocorreu
na publicacao “Censo Demografico 2022: Localidades Indigenas”.

Vale ressaltar que as categorias “Localidade Quilombola”, Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, Regides Administrativas do Distrito Federal e “Outras
Localidades” constam com o valor “...” no campo de “crescimento”, pois tratam de
categorias que nao eram representadas em 2010, mas que passaram a ser
incorporadas em 2022. Ademais, a comparabilidade feita para a categoria “Nucleo
Urbano” também deve ser analisada com cautela, haja vista que ela n&o existia nos
mesmos moldes em 2010 conforme ja exposto na segao tedrica e metodoldgica dessa
publicacéo, sendo a comparagdo com AUI (Area urbana Isolada) a comparagdo mais
proxima possivel.

'® Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102157.pdf
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Ao total foram identificadas 8 202 Localidades Quilombolas, esse quantitativo se
distribui entre 4 818 Agrupamentos Quilombolas e 3 384 Outras Localidades
Quilombolas. As diferencgas entre os quantitativos de Localidades Quilombolas desta
publicacdo e os quantitativos da publicagcdo “Censo Demografico 2022: Localidades
Quilombolas™ ocorreram sobretudo devido as metodologias utilizadas no tratamento
dos casos de pontos duplicados conforme ja explicitado na sec¢ao de “Procedimentos
Metodolégicos”.

Analisando-se e comparando cada uma das categorias, tem-se um pequeno
aumento relativo para as Cidades e Vilas se comparadas as demais. Isso pode estar
relacionado ao fato de serem categorias mais estaveis, uma vez que estao
associados a aspectos normativos legais que envolvem a criacdo de novos
municipios (suspensa por feito da EC 15/1996) e de distritos. Ademais, destaca-se a
categoria “Outras Localidades” com os maiores quantitativos absolutos de 2022. Esse
valor indica a existéncia de multiplas localidades ndo setorizaveis existentes no
territério que passaram a ser mapeadas e nomeadas, 0 que contribuiu para o
aprimoramento e respectivo aumento do numero total de localidades identificadas.

Por fim, ressalta-se que, o total de localidades na Tabela 1 & superior ao valor
de 87 362 localidades dos arquivos vetoriais e .csv disponibilizados no produto.
Isso ocorreu, pois, a base de dados possui um unico registro para uma mesma
localidade com mais de uma classificagdo. Por exemplo uma localidade de nome
“Comunidade Quilombola X” que é ao mesmo tempo uma Localidade Quilombola e
um Lugarejo aparecera identificada apenas uma vez na base com um geocodigo
unico, sendo ambas categorias representadas do campo “CT_LOCALIDADE”
separadas por “,”. No entanto, como a Tabela 1 reune os totais por categoria de
localidade, essa mesma localidade com duas classificacbes foi contabilizada duas
vezes para cada uma das suas categorias, o que ocasionou a diferenca nos totais

finais. Ao todo houve 8 775 localidades que apresentaram uma dupla classificacao.

Nos casos de localidades que eram categorizadas como Nucleo Urbano e
Localidade Indigena ou Nucleo Urbano e Localidade Quilombola, elas foram
representadas duas vezes no banco de dados com geocddigos diferentes. Isso foi
necessario pois os Nucleos Urbanos sao identificados por 3 digitos no geocdédigo,
enquanto as Localidades Indigenas e Quilombolas, por 5 digitos. Ademais, em alguns

20 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102101.pdf
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desses casos, o Nucleo Urbano ndo é formado em sua totalidade pela Localidade
Indigena ou Quilombola. Assim, os pontos ndo sao coincidentes, marcando dois
locais diferentes, ainda que com 0 mesmo nome.

Resultados Gerais: Grandes Regidoes

Nessa secdo sao feitas algumas analises para as grandes regides do Brasil:
Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. As Tabelas 2 e 3 trazem os
percentuais para cada categoria de localidade em cada regido considerando,
respectivamente, os totais nacionais e os totais regionais.

A categoria “Outras localidades” nao foi analisada extensamente por nao
permitir gerar informagdes mais especificas sobre as categorias, haja vista que é
formada a partir do agrupamento do que potencialmente constituiriam variadas
categorias de localidades.

Tabela 2

Participacdo das Grandes Regides nos totais de categorias de localidades — Brasil — 2022

Percentuais no total da categoria de localidade

Grandes Regides

Cidade | Vila Lugarejo Nucleo Povoado Agrovila Loca’lidades Logalidades Nucleo Ou_tras
Rural do PA Indigenas | Quilombolas | Urbano | Localidades
Norte 8,1% 4,9% 23,4% 13,2% 173%  12,8% 62,1% 14,9% 4,8% 3,3%
Nordeste 32,2% 29,8% 59,5% 41,3% 68,3%  79,5% 20,4% 64,2% 17,1% 66,2%
Sudeste 29,9% 34,5% 84% 18,6% 9,0% 2,5% 2,6% 14,0% 62,1% 22,7%
Sul 21,4% 25,3% 6,7% 10,3% 2,8% 1,7% 3,4% 3,6% 11,3% 57%
Centro-Oeste 84% 55% 2,0% 16,5% 2,6% 3,5% 11,5% 3,2% 4,8% 2,2%

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais, 2022.
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Tabela 3

Participacdo das categorias de localidade nos totais de localidades de cada Grande Regido — Brasil — 2022

Percentuais no total da Grande Regido

Grande Regido
Cidade Vila Lugareio Nucleo Povoado Agrovila | Localidades | Localidades | Nucleo Outras
garej Rural do PA Indigenas | Quilombolas | Urbano Localidades
Norte 34% 1,9% 8,3% 0,2% 21,3% 1,7% 42,5% 9,1% 2,1% 9,5%
Nordeste 34% 2,9% 5,4% 0,2% 21,4% 2,7% 3,5% 10,0% 1,9% 48,6%
Sudeste 8,6%  9.2% 2,1% 0,2% 7,7% 0,2% 1,3% 6,0% 19,1% 45,7%
Sul 17,5% 19,1% 4,7% 0,4% 6,9% 0,5% 4,6% 4,3% 9,8% 32,3%
Centro-Oeste 12,3% 7,4% 2,5% 1,0% 11,1% 1,7% 27,6% 7,0% 7.4% 22,0%

Fonte: Coordenacao de Estruturas Territoriais, 2022.

Na Regido Norte destacam-se os maiores percentuais de localidades entre as
“Localidades Indigenas” (42,5%) e os “Povoados” (21,3%). Nas Regides Sudeste e
Sul, as categorias urbanas de localidades (Cidade, Vila e Nucleo Urbano) apresentam
maiores percentuais (Tabela 3). Por outro lado, na Regido Nordeste destacam-se os
Povoados (21,4%).

Quando analisados os percentuais dentro do total de categoriais, tem-se que a
Regiao Norte, que possui o maior quantitativo de pessoas indigenas entre as Grandes
Regides — 753 780 pessoas indigenas (44,47%), abriga também a maior parcela das
Localidades Indigenas identificadas, com 5 707 (62,1%) do total das Localidades
Indigenas do Brasil (Tabela 2). Em seguida, essas Localidades estdo em maior
concentragao na Regiao Nordeste, com 1 870 (20,4%) e na Regidao Centro-Oeste com
1054 (11,5%).

As Localidades Quilombolas também se concentram principalmente nas
Regides Norte e Nordeste, porém com maior concentracdo na Regido Nordeste
(64,2%), seguida da Regido Norte (14,9%). Vale destacar também a presenca de
14,0% do total de Localidades Quilombolas na regido Sudeste. Ainda que a Regiao
Nordeste apresente quantitativos relevantes sobre os totais de Localidades Indigenas
e Quilombolas a nivel nacional, a maior frequéncia de localidade registrada em seu
territorio foi para a categoria “Povoado”.

Com excegao para as categorias de “Nucleo Urbano”, “Vila” e “Localidades
Indigenas”, a Regido Nordeste apresentou os maiores quantitativos percentuais
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relativos aos totais nacionais de cada categoria de localidade. No caso de Nucleo
Urbano e Vila, os maiores percentuais foram registrados na Regido Sudeste (62,1%
e 34,5%, respectivamente).

A Tabela 4 traz os quantitativos para cada uma das categorias de localidade
agrupando-se os dados por Grandes Regides e ano de referéncia (2010 e 2022). Ela
possibilita 0 acompanhamento da evolugao do mapeamento de localidades para as 5
regides do Brasil.

Tabela 4

Categorias de localidades por Grandes Regides — 2010/2022

Grandes Regides
Categorias de localidade Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
2010 2022 2010 2022 2010 2022 2010 2022 2010 2022

Cidade 449 450 17% 1793* 1668 1668 1188 1191 466 468
Vila 200 250 1407 1527 1471 1770 1190 1296 239 283
Lugarejo 10 1118 179 2 840 132 399 23 320 10 96
Nucleo Rural 34 32 86 100 44 45 23 25 21 40
Povoado 812 2 856 4994 11273 765 1479 214 470 298 422
Agrovila do PA 104 228 757 1421 13 45 29 31 15 63
Localidades Indigenas 751 5707 291 1870 20 242 33 312 223 1054
Localidades Quilombolas 1226 5265 1151 294 266
glgf(')e)" Urbano (AUl em 3 286 116 1012 1358 3687 438 668 18 282
Outras Localidades 1277 25 655 8815 2196 839

Fonte: Coordenagao de Estruturas Territoriais, 2022.

*Nota: Em 2022, a Regido Nordeste aparece com um municipio a menos, pois a metodologia de 2010
considerou o Distrito Estadual de Fernando de Noronha como cidade, ja em 2022 ele foi contabilizado
como uma categoria a parte.

Os dados revelam que apesar das Regides Sudeste e Sul contarem com maior
percentual relativo do total de suas localidades (Tabela 3) em categorias urbanas
(Cidade, Vila e Nucleo Urbano), a Regiao Nordeste supera a Regido Sul em termos
absolutos de localidades em situagéo urbana?'. Enquanto na Regiédo Sul registra-se
um total de 3 155 localidades em situagao urbana, na Regido Nordeste esse numero
€ de 4 332 localidades. Apesar de maior do que o numero absoluto da Regiao Sul,

21 Aqui ndo esta se considerando as Localidades Indigenas e Quilombolas que se encontrem em
situagao urbana, apenas a soma total das categorias Cidade, Vila e Nucleo Urbano.
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esse valor ainda é inferior ao apresentado na Regido Sudeste (7 125 localidades em
situagao urbana).

Vale destacar que a Regido Norte apresentou o maior crescimento relativo para
a categoria “Nucleo Urbano” entre 2010 e 2022. Por outro lado, as Regides Norte e
Nordeste apresentam maior numero absoluto de localidades nas categorias
“Lugarejo” e “Povoado” em relagdo as demais regides (Tabela 4). Conforme apontado
na secao de resultados gerais para o Brasil, o crescimento do numero de Lugarejos
e Povoados se fez presente em todas as regides do pais, sendo o crescimento mais
expressivo, em numeros absolutos, registrado nas Regides Nordeste e Norte em
ambas as categorias.

Em relagdo as agrovilas, também houve um aumento para todas as regides do
Brasil. O maior crescimento relativo foi registrado na Regido Centro-Oeste (320%) e
o absoluto na Regidao Nordeste (mais 664 localidades). A Regido Nordeste também
apresenta os maiores quantitativos da categoria para o pais.

A partir da Tabela 4 € possivel calcular o crescimento relativo das categorias de
localidade para cada Grande Regiao. Em termos relativos, as localidades que mais
cresceram em cada uma das regides foram: Lugarejo nas Regides Norte (11 080%),
Nordeste (1 487%) e Sul (1 291%); Nucleo Urbano para a Regiao Centro-Oeste (1
467%) e Localidades Indigenas na Regido Sudeste (1 110%). Em termos absolutos,
as localidades de maior crescimento foram: Localidades Indigenas na Regiao Norte
(mais 4.956 localidades) e Centro-Oeste (mais 831 localidades), Povoado na Regiao
Nordeste (mais 6.279 localidades), Nucleo Urbano na Regido Sudeste (mais 2 329
localidades) e Lugarejo na Regiao Sul (mais 297 localidades).

Resultados Gerais: Unidades da Federacao (UF)

Nesta subsecao sao feitas analises gerais sobre o produto de localidades para
as 27 unidades da federagdo. A Tabela 5 traz os totais de cada uma das categorias
de localidades agrupados por UF e por ano (2010 e 2022). Ela possibilita o
acompanhamento da evolugao do mapeamento de localidades por UF.
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Tabela 5

Totais por categoria de localidade e Unidade da Federagdo — 2010/2022

(continua)
Categorias
Unidades da Federagdo | A Nucleo
nidades da Federagdo no Cidade | Vila | Lugareio Nucleo Povoado Agrovila | Localidades | Localidades | Urbano Outras
garej Rural do PA Indigenas | Quilombolas | (AUl | Localidades
2010)
2010 52 47 0 2 23 0 9 0 0 0
Rondbénia
2022 52 53 7 1 85 11 244 13 45 81
2010 22 1 0 0 15 7 5 0 0 0
Acre
2022 22 4 6 0 65 17 371 0 6 65
2010 62 23 0 0 117 14 496 0 0 0
Amazonas
2022 62 41 229 4 538 31 2966 93 43 349
2010 15 0 0 0 28 2 110 0 0 0
Roraima
2022 15 0 172 0 366 13 793 0 8 26
2010 143 98 10 30 511 17 34 0 3 0
Para
2022 144 116 600 24 1452 93 879 959 157 413
2010 16 17 0 0 30 4 18 0 0 0
Amapa
2022 16 18 30 1 123 8 200 81 0 119
2010 139 14 0 2 88 60 79 0 0 0
Tocantins
2022 139 18 74 2 227 55 254 80 27 224
2010 217 26 61 4 1198 182 105 0 6 0
Maranh&o
2022 217 26 1164 7 3025 255 734 2183 30 3134
2010 224 0 15 4 286 90 0 0 0 0
Piaui
2022 224 0 176 4 880 190 42 289 59 1987
2010 184 652 0 5 345 10 3 0 13 0
Ceara
2022 184 710 147 6 1147 82 219 164 172 6 280
2010 167 16 14 5 252 136 0 0 3 0
Rio Grande do Norte
2022 167 24 95 4 551 187 23 74 52 13
2010 223 65 3 4 196 38 18 0 3 0
Paraiba
2022 223 74 58 7 485 56 44 79 25 1714
2010 185 203 27 30 387 131 128 0 21 0
Pernambuco
2022 184* 219 721 30 1070 173 515 577 141 3200
2010 102 13 23 25 293 53 5 0 24 0
Alagoas
2022 102 14 157 32 687 76 87 154 148 1369
2010 75 8 30 3 311 30 1 0 6 0
Sergipe
2022 75 23 100 3 486 86 2 76 125 1319
2010 417 424 6 6 1726 87 31 0 40 0
Bahia
2022 417 437 222 7 2942 316 204 1669 260 6639
2010 853 780 23 11 585 0 3 0 282 0
Minas Gerais
2022 853 964 236 16 869 4 128 917 605 5656
2010 78 196 0 1 61 4 2 0 33 0
Espirito Santo
2022 78 200 10 1 95 9 19 78 100 413
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Categorias
Unidades da Federagdo | A Nucleo
nidades da Federagao no Cidade | Vila | Lugareio Nucleo Povoado Agrovila | Localidades | Localidades | Urbano Outras
gare) Rural do PA Indigenas | Quilombolas | (AUl | Localidades
2010)

2010 92 200 5 2 58 0 3 0 56 0
Rio de Janeiro

2022 92 208 50 3 207 8 12 82 134 545

2010 645 295 104 30 61 9 12 0 987 0
Sé&o Paulo

2022 645 398 103 25 308 24 83 74 2848 2201

2010 399 344 0 7 96 3 1 0 175 0
Parana

2022 399 366 142 8 246 23 76 62 318 1051

2010 293 168 1 6 41 26 11 0 113 0
Santa Catarina

2022 295 173 59 9 113 8 67 44 187 391

2010 496 678 22 10 77 0 21 0 150 0
Rio Grande do Sul

2022 497 757 119 8 111 0 169 188 163 754

2010 78 71 4 9 21 2 27 0 8 0
Mato Grosso do Sul

2022 79 85 25 14 50 2 155 25 18 102

2010 141 99 0 8 90 8 192 0 0 0
Mato Grosso

2022 142 117 20 15 140 51 881 110 17 66

2010 246 69 0 2 172 4 4 0 4 0
Goias

2022 246 81 21 8 195 4 10 127 212 495

2010 1 0 6 2 15 1 0 0 6 0
Distrito Federal

2022 1 0 30 3 37 6 8 4 35 176

Fonte: Coordenagao de Estruturas Territoriais, 2022.

*Nota: Em 2022, o estado de Pernambuco aparece com um municipio a menos, pois a metodologia de
2010 considerou o Distrito Estadual de Fernando de Noronha como cidade, ja em 2022 ele foi
contabilizado como uma categoria a parte.

A partir da tabela é possivel observar as UFs que tiveram crescimento do
numero de Cidades (Para, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso) e Vilas (Rondénia, Acre, Amazonas, Para, Amapa, Tocantins, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias). O estado com maior crescimento
absoluto do numero de Vilas foi Minas Gerais.

Dentre as UFs com maiores numeros absolutos por categoria de localidade,
tem-se: Minas Gerais para as categorias Cidade e Vila; Sdo Paulo para Nucleo
Urbano; Maranhao para Lugarejo, Povoado e Localidades Quilombolas; Alagoas para
Nucleo Rural; Bahia para as Agrovilas do PA e Amazonas para as Localidades

Indigenas.
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Do total de Localidades Indigenas presentes no Amazonas (2 966 localidades),
2 519 sédo Agrupamentos Indigenas. Em 2010, o Estado possuia 496 Aldeias
Indigenas identificadas. Quando considerado o numero total de Localidades
Indigenas o estado do Mato Grosso ocupa o segundo lugar com 881 localidades.
Porém se considerados apenas os Agrupamentos Indigenas, o estado de Roraima
ocupa o segundo lugar com 717 agrupamentos.

Em 2010, O Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal ndo possuiam Aldeias
Indigenas identificados. Em 2022 essas Unidades da Federagao tém respectivamente
21, 20 e 8 Agrupamentos Indigenas de um total de 42, 23 e 8 Localidades Indigenas.

Quantos as Localidades Quilombolas a Tabela 5 permite observar que em
numeros absolutos a UF do Maranhdo possui a maior contragdo com 2 183
Localidades Quilombolas seguida da Bahia com 1 669 Localidades Quilombolas. Ja
a terceira maior centracdo de LQs ocorreu no Para com 959, sendo o maior niumero
observado na Regido Norte o que evidencia concentragdo de pessoas quilombolas
no estado.

O estado de Minas Gerais apresentou 917 Localidades Quilombolas
destacando-se como a quarta maior concentracao de Localidades Quilombolas do
Brasil e a maior concentragao da Regiao Sudeste. Os estados do Acre e Roraima nao
apresentam Localidades Quilombolas.

Analise espacial sobre as mudancgas de categorias de
localidades

Na tentativa de se identificar possiveis mudangas no territorio, foram feitas
analises tabulares e espaciais sobre as mudangas de categorizagao de localidades
registradas entre a divulgagdo do Censo 2010 e a divulgagao do Censo 2022. Essas
analises buscaram distinguir as mudancas de categorizacao que foram fruto de uma
atualizacdo metodoldgica daqueles que representaram efetivamente uma mudanca
no territorio.

Para que isso fosse possivel, diversas tabelas foram produzidas e analisadas
a fim de identificar as principais mudangas de categorizagdo entre 2010 e 2022.
Dentre os movimentos mais relevantes, destacam-se a mudanca de “Area Rural
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exclusive aglomerado”?? para Povoado (5 979), Nucleo Urbano (2 651) e Lugarejo (1
134). Esses movimentos se relacionam, em sua maior parte, a melhora da capacidade
de mapeamento da ultima década. No entanto, foram encontrados nas analises
alguns casos de surgimento dessas localidades conforme demonstrado pela Imagem
1.

Imagem 1

Localidade e seu entorno — Area Rural (exclusive aglomerado) para Nucleo Urbano, Alta Floresta D'Oeste,
Rondénia (2010 — 2022)

2022 - Nucleo Urbano

2010 - Area Rural (exclusive aglomerado)

Fonte: Coordenacgéo de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

22 As Areas Rurais (exclusive aglomerados) sdo espacos rurais de baixa densidade de edificagbes e
de ocupacgbes domiciliar mais ténue, apresentando um carater de “rural disperso”. Portanto, néo se
constituem como uma categoria de localidade.
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Na imagem, vemos o surgimento da localidade (vermelho) em 2022. Em 2010 a
localidade ainda nao existia. Sua area em questao fazia parte de um setor (azul) de
situagdo “Area Rural (exclusive aglomerado)’. Em 2022 a localidade demarcada em
vermelho surge no territério e € mapeada, sendo categorizada como um Nucleo
Urbano.

Vale destacar que essas transformagdes nao envolvem propriamente uma
alteragdo de categoria de localidade, uma vez que a situagdo “Area Rural (exclusive
aglomerado)” ndo é uma categoria. Sendo assim, elas representam o reconhecimento
de uma localidade até entdo ndo mapeada ou o surgimento de uma nova
aglomeragao onde antes nao havia. Ao todo, esses casos representam 75,0% das
alteragdes identificadas.

Por outro lado, a andlise das tabelas permitiu a identificacdo de outras
importantes mudancas que envolviam a alteragao da categoria de localidade. Dentre
elas, destacam-se: (I) a mudanca de “Cidade” para “Nucleo Urbano” (1 074
localidades); (IlI) “Povoado” para “Nucleo Urbano” (711 localidades) e (lll) “Nucleo
Urbano” (Area Urbana Isolada em 2010) para “Cidade” (162 localidades)?3.

Feita a identificagdo das principais mudancas, foi selecionada uma amostra
aleatdria simples para a analise espacial. Essa analise buscou caracterizar para fins
desta publicacdo em que medida as mudangas de categorizagdo foram fruto de
mudangas na metodologia, ou o quanto efetivamente houve transformacido no
territério. Na analise foram utilizadas: (l) antigas e recentes imagens de satélite do
google Earth, tomando por base os anos de referéncia dos Censos; (II) Malha de
setores censitarios para 2010 e 2022, com suas respectivas classificacbes de
situacgao; (II) Limite dos municipios para as datas de referéncia.

Para esta analise, a area das localidades para fins estatisticos foi identificada
a partir da area dos setores censitarios que as compde. Essa correspondéncia foi
aferida a partir do geocodigo dos aglomerados e nucleos urbanos que constam no
BET. No caso das cidades e vilas que nao sao diferenciadas por atributo especifico

23 Qutros movimentos foram identificados com maiores quantitativos, porém n&o foram analisados
espacialmente por representar mudangas que envolviam a reclassificacdo da localidade em “Area
Rural (exclusive aglomerada). Eles indicam localidades que n&o existiam no territério, mas que
estavam representadas na cartografia censitaria por estarem formalmente representadas nas
legislacbes. Também foi identificada uma mudanga importante na recategorizagdo de “Povoado” para
Vila (293). Esse caso nao foi analisado espacialmente por representar, em sua totalidade, a criagcéo de
novas sedes distritais.
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no banco, fez-se um filtro considerando o geocodigo do distrito, sendo os de final "05"
representativos das cidades (Distrito Sede) e demais cddigos representativos das
Vilas (sede de demais distritos)?*

A comparagao entre as localidades de 2010 e 2022 exigiu uma avaliagéo
cautelosa devido a transformacéao dos limites dos proprios setores censitarios que as
compde. S6 foram analisados aqueles casos em que foi possivel identificar que a
localidade n&o passou por grandes descaracterizagdes relacionadas as necessidades
operacionais de coleta.

Considerando os casos analisados, prevalecem mudancas relacionadas a
alteragbes conceituais e metodologicas. No entanto, destacaram-se também
mudangas relacionadas a dinamica do territorio, sobretudo as relacionadas com
mudanca de categoria “Nucleo Urbano” para “Cidade™.

A fim de melhor demonstrar a distinta natureza das mudancgas, expde-se
abaixo imagens com exemplos de tipos tipicos das transformagdes de metodologia e
transformacgdes no territério para todas as principais mudangas de categorias de
localidade analisadas.

24 Ressalta-se que existem dois Distritos Sedes que ndo possuem geocddigo finalizado em “05”. Esses
constituem excegdes que foram devidamente tratadas nas analises e considerados como cidades. A
saber: 251540110 (S&o Vicente do Seridd); e 32235020 (Uni&do da Serra).

2% Para fins de dimensionamento geral, tem-se que nos casos envolvendo mudanga de Povoado para
Nucleo Urbano 72,1% da amostra esté relacionada a alteracdo de metodologia, enquanto 10,5% por
mudanca territorial. Demais percentuais estao relacionados aos casos em que nao foi possivel realizar
a analise devido a falta de imagem para os anos de referéncia e/ou descaracterizagdo da localidade
em funcéo da alteracdo de limite de setor. No caso da mudancga de Nucleo Urbano para Cidade, 55,3%
estdo relacionadas a alteracdo de metodologia, enquanto 16,9% devido a transformagdes no territorio.
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Imagem 2

Localidade e seu entorno - Povoado para Nucleo Urbano, Maraba, Para (2010 — 2022)

2022 - Nucleo Urbano

" | 2010 - Povoado

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

A partir desse primeiro exemplo (Imagem 2) pode-se perceber que ndo houve
mudanga significativa no territério entre 2010 e 2022 relacionadas a mudanca de
categoria Povoado para Nucleo Urbano. Assim, as alteragbes ocorreram devido a
metodologia de classificacdo, que deixou de considerar predominantemente o critério
legal como determinante para a delimitagéo de Nucleos Urbanos (anteriormente Area
Urbana Isolada), passando a considerar a densidade e quantidade de domicilios,
posicao relativa a uma cidade, funcionalidade predominante e a morfologia com a
organizagao dos domicilios em loteamentos e/ou condominios.
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Imagem 3

Localidade e seu entorno - Povoado para Nucleo Urbano, Alhandra, Paraiba (2010 — 2022)

2022 - Nuacleo Urbano

2022 - Nacleo Urbano

Fonte: Coordenacao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022
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Figura 7

Vis&o do Google Street - Nucleo Urbano, Alhandra, Paraiba (2022)

dealguns
identificados no nucleo urbano: supermercado

Nucleo urbano - Mata . < dealguns i jais tipi "urbanos"
Redonda. 2022 - ~ D identificados no ntcleo urbano: lanchonete, barbearia, loja de roupas,

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

No segundo exemplo (Imagem 3) é possivel observar que o territério ndo passou
por grandes modificagdes. Nesse caso, a mudanca de categoria também ficou a cargo
da metodologia, que considerou a quantidade de domicilios e alta densidade de
edificacdes, sendo necessaria a recategorizacdo. Para além da quantidade e
densidade de domicilios, outros aspectos foram considerados como a existéncia de
uma funcionalidade urbana interna ao aglomerado e seu entorno. Isso péde ser
constatado a partir de consultas a rede de técnicos lotados nas Agéncias do IBGE e
de verificagdes ad hoc as imagens do Google Street View (Figura 7), a partir das quais
foi registrado a existéncia de comércio e servigos urbanos (lojas de informatica,
bancos, venda de roupas, moéveis etc.). Vale notar também que nesse exemplo,
diferentemente do anterior, os Setores Censitarios - utilizados com referéncia na
imagem - passaram por divisdes e ajustes, a fim de melhor representar a localidade.
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Imagem 4

Localidade e seu entorno - Povoado para Nucleo Urbano, Petrolina, Pernambuco (2010 — 2022)

@ 2010 - Povoado

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

Por outro lado, no exemplo da imagem acima (Imagem 4) é possivel verificar
uma transformacao no territério, acompanhada por atualizagao da setorizagdo. Houve
um adensamento e expansao da area que resultou na criagado de mais dois outros
setores que passaram a compor a localidade observada. Ademais, esse
adensamento e expansao fez a area mudar de Povoado para Nucleo Urbano, sobre
o critério da nova metodologia que considera reclassificar os Aglomerados Rurais em
Nucleos Urbanos a partir do corte de mais de 300 domicilios ocupados em
combinagdo com a avaliagdo das caracteristicas locais, conforme apresentado
anteriormente.
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Imagem 5

Localidade e seu entorno - Povoado para Nucleo Urbano, Verissimo, Minas Gerais (2010 — 2022).

2022 - Nucleo Urbano

2010 - Povoado

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais, 2022.

Nesse ultimo exemplo, (Imagem 5) é possivel perceber que a localidade em
questao passou por um adensamento e expansao significativa para noroeste, o que
levou a uma readequacao da malha de setores. A linha azul no mapa mostra o limite
do setor que representava a localidade em 2010 para fins de comparagdo com os
setores que a representam em 2022. Essa expansao e adensamento provocaram a
recategorizagéo da localidade de “Povoado” para “Nucleo Urbano”, expressando uma
transformacao no territorio.

Ainda que mudangas territoriais tenham ocorrido, destaca-se que entre as
mudangas de categorizagdo de “Povoado” para “Nucleo Urbano”, grande parte
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ocorreu devido a atualizagdo metodoldgica, o que corrobora com a necessidade de
atualizacao da metodologia efetivada na ultima década.

Os exemplos das imagens 6, 7, 8 e 9 abaixo trazem casos associados a
evolugao da metodologia (imagens 6 e 7) e a transformagao da configuragao territorial
(imagens 8 e 9) ocasionando recategorizagcdes de “Nucleo Urbano” (antiga AUl em
2010) para “Cidade”.

Imagem 6

Localidade e seu entorno — Nucleo Urbano (AUI) para Cidade, Votorantim, Sdo Paulo (2010 — 2022).

2010 -Nducleo Urbano (AUI)

Fonte: Coordenacao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

Na imagem 6 tem-se um exemplo de mudancga de categorizagdo por mudanga
de metodologia em sua maior parte, porem sendo possivel também observar
mudangas territoriais. Em 2010 a localidade ja se encontrava adensada e contigua a
cidade, porém a localidade foi classificada como Area Urbana Isolada (AUI) devido a
metodologia antiga priorizar as divisdes legais. Em 2022 é possivel observar algumas
mudangas no territério. Foram selecionados todos os setores que interseccionavam
o antigo limite da localidade em 2010 para a analise.
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Em azul é possivel ver o contorno da setorizagdo associada a localidade em
2010 para fins de comparagao com 2022. Ao sul do limite azul é possivel perceber a
constru¢do de um condominio que atualmente é classificado como Nucleo Urbano.
Esse condominio ndo existia na imagem de 2010. Porém, a parte mais ao norte que
aparece em vermelho na imagem de 2022 foi reclassificada como Cidade e né&o
apresentou grandes alteragbes de morfologia. Nesse caso, foi atribuido a esse
exemplo uma mudanga de categorizagdo devido a metodologia, € ndo a mudanca
territorial.

Imagem 7

Localidade e seu entorno — Nucleo Urbano (AUI) para Cidade, Pago do Lumiar, Maranh&o (2010 — 2022).

Fonte: Coordenagao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

A imagem acima (Imagem 7) retrata outra mudanca de categorizagéo fruto da
atualizacdo da metodologia. A localidade cadastrada em 2010 ja se apresentava
contigua ao espaco da Cidade, nao tendo sido categorizada como Cidade devido a
metodologia anterior que priorizava questdes legais frente a morfologia. Em 2022,
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ainda que a regiao tenha passado por um adensamento no territorio, sua classificagéo
foi modificada em razéo do aperfeicoamento metodoldgico.

Imagem 8

Localidade e seu entorno — Nucleo Urbano (AUI) para Cidade, S&do José do Rio Preto, Sdo Paulo (2010 —
2022).

2010 -Nucleo
Urbano (AUI)

Fonte: Coordenacgéo de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

No exemplo da Imagem 8 é possivel observar um caso complexo de mudanga
territorial que gerou alteragcé&o de categorizagdo. Em 2010, a area considerada como
Nucleo Urbano (AUI) estava descontigua do limite da Cidade (ponto rosa mais a
nordeste do mapa). Essa descontiguidade em 2010 é marcada pelo ponto verde no
mapa. Em 2022, por mais que a localidade em si (ponto amarelo) ndo tenha passado
por grandes mudancgas de adensamento, houve expansao horizontal da Cidade na
area marcada pelo ponto verde. Assim, o antigo Nucleo Urbano antes descontiguo da
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Cidade, passou a se integrar morfologicamente a ela. Destaca-se que a mudanca
territorial aqui ndo ocorreu necessariamente dentro dos limites da localidade, mas ao
longo da via de conexao entre essa localidade e a Cidade.

Imagem 9

Localidade e seu entorno — Nucleo Urbano (AUI) para Cidade, Iconha, Espirito Santo (2010 — 2022).

2010 - Nucleo Urbano (AUI)

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

Da mesma forma a Imagem 9 retrata uma alteragao na categoria da localidade
devido a uma mudanga territorial. Em 2010, a localidade delimitada pela linha
vermelha se apresentava descontigua a Cidade (ponto rosa mais ao sul). Essa
descontiguidade é marcada pelo ponto verde no mapa que em 2010 apresentava
baixa densidade e dispersido de domicilios. Em 2022, porém, verifica-se que a Cidade
se expandiu ao longo do rio (ponto verde), sendo necessaria a recategorizagao da
localidade e expansao de seu limite.

Conforme ja ressaltado anteriormente, apesar das transformacdes territoriais
serem mais presentes para esse caso analisado, ainda se destaca o grande peso que

a mudancga de metodologia representou na alteracao das categorias.
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Em relagdo a mudanga de categoria de “Cidade” para “Nucleo Urbano” destaca-
se que a totalidade da amostra analisada esta relacionada a mudangas
metodolédgicas. A Imagem 10, abaixo, mostra a localidade em 2022 e em 2010. E
preciso destacar que houve uma mudanca na setorizagdo da localidade a fim de
melhor representa-la graficamente segundo a nova metodologia. Em 2010 o setor
censitario associado a localidade (linha vermelha) abrangia parte da Cidade, mas
também areas ndo urbanizadas e areas urbanizadas afastadas da Cidade. Ja em
2022 a malha de setores foi aperfeicoada para representacao cartografica especifica
da area urbanizada afastada da Cidade. A fim de destacar a mudanca na delimitagao
da representacao por setores censitarios da localidade, foi incluido nas imagens de
2010 os setores da localidade de 2022 (linha azul) para fins de comparacgao.

Antes da mudang¢a metodoldgica se considerava como extensao da Cidade para
os fins da Base Territorial o estabelecido pela legislagdo municipal, o que - com
frequéncia - acabava por incluir nas representacbes extensbes de areas nao
urbanizadas ou areas afastadas dos centros urbanos. A partir da mudancga, considera-
se cidade apenas aquele territorio efetivamente urbanizado e adensado (a mancha
urbana principal), enquanto as areas urbanizadas descontiguas préximas (e
cotidianamente integradas) as Cidades sao categorizadas como Nucleos Urbanos. O
exemplo da imagem ilustra o quanto era importante essa adequagéao da metodologia
para melhor representacao deste aspecto da realidade territorial brasileira.
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Imagem 10

Localidade e seu entorno — Cidade para Nucleo Urbano, Tabira, Pernambuco (2010 — 2022).

"| 2022 -Nucleo Urbano

2010-Cidade

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.

A imagem 11, abaixo, traz um outro exemplo de mudanga relacionado a
evolugdo metodoldgica, porém sem alteracdes significativas na forma grafica da
setorizagdo associada a localidade. Em 2010 a localidade em questdo era
categorizada como Cidade, apesar de estar afastada da area urbana mais adensada.
Em 2022 essa localidade foi recategorizada como Nucleo Urbano em fungao desse
afastamento, permitindo uma categorizagdo mais proxima da realidade do territorio.
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Imagem 11

Localidade e seu entorno — Cidade para Nucleo Urbano, Jaguariuna, Sdo Paulo (2010 — 2022).

2010-Cidade

Fonte: Coordenacgao de Estruturas Territoriais — IBGE, 2022.
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Consideracoes Finais

A imagem de se estar “fora do mapa” constitui metafora recorrente de
esquecimento ou invisibilidade que ultrapassa a auséncia de inscricao cartografica,
remetendo a processos mais profundos de exclusao social, politica e simbdlica. Esta
condigdo nao significa apenas nao figurar em registros técnicos, mas traduz a
negacao de reconhecimento nos planos do concebido, do percebido e do vivido, onde
o territério € simultaneamente norma, pratica e experiéncia.

Nesse horizonte, o “fora do mapa” evidencia lacunas sistematicas nas
representacdes hegemodnicas do espago, que tendem a invisibilizar territérios, sujeitos
e coletividades. A metodologia empregada no produto buscou progressivamente a
superacao disto através da interpretacdo de imagens orbitais de altissima resolugao
e do uso de dados censitarios georreferenciados para representar grande parte das
localidades do territério, por menores que sejam, com destaque para aquelas
frequentemente invisibilizadas como as indigenas, quilombolas, entre outras.
Ademais, a utilizacdo das categorias forma, funcao, estrutura e processo de SANTOS
(2012) possibilitou uma classificacdo e reconhecimento das localidades que fosse
além da logica normativa politico-administrativa assumida na dimensao do espaco
concebido, e que frequentemente hegemoniza os mapeamentos dos institutos e
orgaos oficiais de Estado.

Entretanto, vale destacar que essa iniciativa ainda se apresenta como um
projeto em construcdo pelo IBGE. E necessario, por exemplo, estabelecer melhorias
na captacao dos nomes de localidades para que reflitam aperfeicoadamente a efetiva
forma pelas quais sao identificadas e reconhecidas no territorio por seus habitantes.
Hoje essa captagao pode se confundir — em alguns contextos — com a observacgéo do
pesquisador em campo, o0 que eventualmente introduz interferéncia de
representacées meramente normativas nas toponimias das localidades. Esse
processo de atualizacdo para a melhoria da representacao esta atualmente em curso,
podendo causar aperfeicoamentos para as publicagcdes censitarias futuras.

Dentre os principais resultados apresentados, destaca-se o aumento de 65 476
no total de localidades mapeadas, passando de 21 886 em 2010 para 87.362 em
2022. Esse crescimento ocorreu em todas as categorias de localidades analisadas,
com destaque para as novas categorias “Outras Localidades”, que agregam 38 782
pequenas localidades, e “Localidades Quilombolas”, com 8 202 registros. Destaca-
se, ainda, o aumento de localidades mapeadas nas categorias anteriormente
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existentes (ou analogas) com “Povoado”, “Localidades Indigenas” e “Lugarejo” em

termos absolutos e “Lugarejo”, “Localidades Indigenas” e “Nucleo Urbano” em termos
relativos.

A categoria com maior quantidade de registros foi a “Outras Localidades”.
apesar dessa categoria ndo apresentar uma classificagdo que identifique melhor as
suas caracteristicas funcionais e morfolégicas em subcategorias, a sua
representacdo neste produto € muito importante, pois traz visibilidade para outras
multiplas localidades nao setorizaveis existentes no territorio a partir ndo sé do seu
mapeamento, mas também da sua identificacdo e nomeacdo. Ressalta-se ainda a
possibilidade de posterior classificacao das “Outras Localidades” em subcategorias
em edic¢des futuras do produto.

Em 2022, na Regi&o Norte e Centro-Oeste ha uma maior frequéncia relativa das
localidades categorizadas como “Localidades Indigenas” em detrimento das demais?®
quando considerados os totais nacionais. Nas Regides Sudeste e Sul, as categorias
urbanas de localidades (Cidade, Vila e Nucleo Urbano) apresentam maiores
percentuais quando considerados os totais regionais. Por outro lado, na Regiao
Nordeste destacaram-se os povoados tanto em termos absolutos, quanto em relagao
ao total nacional.

Em termos relativos, as localidades que mais cresceram em cada uma das
regioes foram: Lugarejo nas Regides Norte, Nordeste e Sul; Nucleo Urbano para a
Regiao Centro-Oeste e Localidades Indigenas na Regido Sudeste. Em termos
absolutos, as localidades de maior crescimento foram: Localidades Indigenas na
Regiao Norte e Centro-Oeste, Povoado na Regido Nordeste, Nucleo Urbano na
Regiao Sudeste e Lugarejo na Regiao Sul.

As analises espaciais sobre as mudangas de categorizagdo indicam que, em
sua maioria, elas foram motivadas pelo aperfeicoamento da metodologia; contudo,
também foram identificadas mudancas territoriais. Dentre as principais alteracoes,
destacam-se a recategorizac¢des de “Cidade” para “Nucleo Urbano”; “Povoado” para
"Nucleo Urbano” e “Nucleo Urbano” para “Cidade”. No entanto, mais relevante do que
a recategorizagao foi o aparecimento de novas localidades, seja pelo seu real
surgimento no territorio entre os censos, seja pela melhor capacidade de identificacdo

e mapeamento dessas localidades. Esses dois fatores juntos levaram a novas

26 Excetuando-se “Outras Localidades”.
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delimitacdes e categorizagdes de localidades dentro dos setores de “Area Rural
(exclusive aglomerados)”, representando 75% dos casos observados.

Por fim, ressalta-se que a presente publicagdo n&o esgota todas as
possibilidades de representacdo de categorias das localidades, sobretudo aquelas
que, por razdes de ordem conceitual e metodoldgica, requerem validag¢des adicionais
dos grandes volumes de dados censitarios, bem como divulgacdo considerando
representacao de extensao de area, tais como: Favelas e Comunidades Urbanas,
Bairros, entre outras.
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Anexo |: Dicionario de Dados

Arquivos — Formatos e atributos

UF_localidades_2022.shp / gpkg

Municipio_geocddigo_localidades 2022.kml

Campos de atributos dos arquivos vetoriais e CSV

Nome Campo Tipo Tamanho |Descri¢iao
1 CD_UF Texto 2 Geocodigo da Unidade Federativa
2 NM_UF Texto 50 Nome da Unidade Federativa
3 SIGLA_UF Texto |2 Sigla da Unidade Federativa
4 CD _MUN Texto 7 Geocodigo do municipio
5 NM_MUN Texto 50 Nome do municipio
6 CD_RGINT Texto 4 Geocodigo da Regido Intermediaria
7 NM_ RGINT Texto 50 Nome da Regido Intermediaria
8 CD _RGI Texto 6 Geocodigo da Regido Imediata
9 NM_RGI Texto 100 Nome da Regido Imediata
10 |CT_LOCALIDADE Texto 50 Categoria da Localidade
11 SCT LOCALIDADE Texto 100 Subcategoria da Localidade
12 |CD _LOCALIDADE Texto 15 Codigo da Localidade
13 [NM_LOCALIDADE Texto 150 Nome da Localidade
e T I
R I I e
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Anexo Il: Regides administrativas do Distrito Federal

RA Cidade ,;-\i(r;wersa Norma de criagdo
Lein2 2.874, de 19 de setembro de 1956, que dispSe sobre a mudanga da
Plano Piloto 21/04/19|capital federal. A Lei n2 1.648, de 16 de setembro de 1997, deu nova
60 denominacgdo a Regido Administrativa | — Brasilia passa a denominar-se
Regido Administrativa Plano Piloto, RA I.
12/10/19 Oficializada pelo Decreto n2 571, de 19 de janeiro de 1967. Tornou-se RA
1] Gama 60 por meio da Lei n.2 49, de 25 de outubro de 1989 e do Decreto n? 11.921,
de 25 de outubro de 1989.
A cidade foi fundada no dia 5 de junho de 1958, mas somente foi
05/06/19 oficializada pelo Decreto n2 571, de 19 de janeiro de 1967. Tornou-se a 32
11 Taguatinga cg RA por meio da Lei n.2 49, de 25 de outubro de 1989, e do Decreto n.2
11.921, de 25 de outubro de 1989, que fixa os novos limites das Regides
Administrativas do Distrito Federal.
a cidade foi incorporada ao Distrito Federal em 10 de dezembro de 1964,
v Brazlindia 05/06/19|pela Lei n° 4.545. Tornou-se a 42 RA por meio da Lei n.2 49, de 25 de
33 outubro de 1989, e do Decreto n.2 11.921, de 25 de outubro de 1989, que
fixa os novos limites das RegiGes Administrativas do Distrito Federal.
A cidade foi fundada no dia 13 de maio de 1960, mas somente foi
13/05/19 oficializada pelo Decreto n2 571, de 19 de janeiro de 1967. Tornou-se a 52
\Y Sobradinho 60 RA por meio da Lei n.2 49, de 25 de outubro de 1989, e do Decreto n.2
11.921, de 25 de outubro de 1989, que fixa os novos limites das Regides
Administrativas do Distrito Federal.
A Regido Administrativa de Planaltina (RA VI) foi criada em 19 de agosto de
19/08/18 1859 pela Lei n2 03 da Assembleia Provincial de Goias. Foi incorporada ao
VI Planaltina co Distrito Federal em 10 de dezembro de 1964, pela Lei n® 4.545, mas foi
pelo Decreto n® 11.921, de 25 de outubro de 1989, que se tornou a 62
regido administrativa do DF.
Oficialmente criada pela Lei n2 4.545, de 10 de dezembro de 1964. As
Vil Paranod 25/10/19|Administracdes Regionais de Brasilia e do Paranoa, contudo, sé foram
57 implantadas efetivamente em 1989 pela Lei n2 49, de 25 de outubro de
1989.
VI Nucleo 19/12/19|Fundada em 1956. Oficializada pelo Decreto n2 571, de 19 de janeiro de
Bandeirante 56 1967. Tornou-se a 82 RA por meio da Lei n.2 49, de 25 de outubro de 1989.
Decreto n.2 2.943, de 27 de junho de 1975, criou a Administracdo de
27/03/19 Ceilandia, vinculada a Administracdo Regional de Taguatinga. Em 25 de
IX Ceilandia - outubro de 1989, a Lei n2 11.921 criou a Regido Administrativa de Ceilandia
— RA IX. O aniversario de Ceilandia é comemorado no dia 27 de margo, por
forca do Decreto n.2 10.348, de 28 de abril de 1987.
A regido administrativa do Guara foi fundada no dia 5 de maio de 1969. Em
" Guars 05/05/19(1973, pelo Decreto n2 2.356, de 29 de agosto, foi criada a Administracdo
69 Regional X, composta pelo Guara |, Guara Il e o Setor Industria e
Abastecimento — SIA.
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I c . 30/11/19|Lei n.2 49, de 25 de outubro de 1989, e tornou-se a 112 Regido
ruzeiro
59 Administrativa pelo Decreto n.2 11.921, de 25 de outubro de 1989.
25/10/19 a cidade foi criada pela Lei n.2 49, de 25 de outubro de 1989, e tornou-se a
XII Samambaia 89 122 Regido Administrativa pelo Decreto n.2 11.921, de 25 de outubro de
1989.
. 10/02/19{Tornou-se a 132 RA por meio do Decreto n2 14.604, de 10 de fevereiro de
Xl Santa Maria
93 1993.
. » 25/06/19(Tornou-se a 142 Regido Administrativa por meio da Lei n2 467, de 25 de
XIV S3o Sebastido .
93 junho de 1993.
Tornou-se a 152 Regido Administrativa por meio da Lei n2 510, de 28 de
Recanto Das 28/07/19|.
XV £ 93 julho de 1993, regulamentada pelo Decreto n? 15.046, de 22 de setembro
mas
de 1993.
VI L sul 30/08/19|Lei n2 643, de 10 de janeiro 1994, regulamentada pelo Decreto n? 15.515,
ago Su
8 60 de 17 de margo de 1994, que a tornou a 162 RA.
) 13/03/19({Tornou-se a 172 RA pela Lei n2 620, de 15 de dezembro de 1993, e o
XVIl  |Riacho Fundo
90 Decreto n? 15.514, de 17 de margo de 1994.
10/01/19|Lei n2 641, de 10 de janeiro de 1994, regulamentada pelo Decreto n?
XVIII |Lago Norte
60 15.516/94.
. |03/11/19| -
XIX Candangolandia cg Lei n2 658, de 27 de janeiro de 1994.
| 06/05/20| . .
XX Aguas Claras 03 Lein.2 3.153, de 06 de maio de 2003.
. 06/05/19 . .
XXI Riacho Fundo 2 o5 Tornou-se a 212 RA pela Lei n.2 3.153, de 06 de maio de 2003.
Sudoeste/Octogo|06/05/20 . .
XXII | 03 Tornou-se a 222 RA pela Lei n.2 3.153, de 06 de maio de 2003.
na
il Ivaris 06/05/20|0 Decreto n2 13.132, de 19 de abril de 1991, criou a Vila Varjdo, que se
arjao
) 03 tornou a 232 RA pela Lei n2 3.153, de 6 de maio de 2003.
13/03/19| .
XXIV  |Park Way 61 Lei n.2 3.255, de 29 de dezembro de 2003.
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27/01/20

Tornou-se a 252 Regido Administrativa por meio da Lei n? 3.315, de 27 de

XXV |Estrutural (Scia) o

04 janeiro de 2004.
) ) 11/10/19| . - ) . .
XXVI |Sobradinho li o1 A cidade foi criada por meio da Lei n2 3.314. de 27 de janeiro de 2004.
. L 01/09/20| .
XXVII |Jardim Botanico 04 Lei n? 3.435, de 12 de setembro de 2004.
. 07/07/20| . N
XXVII (Iltapod 05 Lei n2 3.527, de 3 de janeiro de 2005.
wxix s 14/07/20[Tornou-se a 292 Regido Administrativa por meio da Lei n® 3.618, de 14 de
ia
05 julho de 2005.
. ) 26/05/20( . o ) i .

XXX  |Vicente Pires 09 A cidade foi criada por meio da Lei n2 4.327, de 26 de maio de 2009.
11/09/19| . L

XXX| |Fercal c6 Lei n2 4.745, de 29 de janeiro de 2012.

Sol Nascente E  (14/08/20| . L .
XXX | A cidade foi criada pela Lei n2 6.359, de 14 de agosto de 2019.
P6r Do Sol 19
L 01/10/20| .
XXXIIl |Arniqueira 19 Lei n2 6.391, de 30 de setembro de 2019.
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Anexo 3: Cartogramas

-"‘.IBGE Localidades do Brasil afl A

Cidades: Capital Federal e Capitais Estaduais Ehec

VENEZUELA

OLOMBIA

Arquip. de Femsnda
Norooha |

MARANHAO

Aol das Rocas.

AMAZONAS

MATO GROSSO

BOLIVIA

MINAS GERAIS

MATO GROSSO DO SUL

PARAGUAY

Legenda

OCEANO
PACIFICO

[ ] Capital Federal
(] Capital Estadual

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

Censo Demogréafico 2022 IBGE 94

Localidades do Brasil



Localidades do Brasil Bl

Cidades: Sedes Municipais Shec

VENEZUELA

BOLIVIA

Arqup. de Abrolhas

SPIRITO SANTO

ARGENTINA

OCEANO
PACIFICO

Legenda

C Sede Municipal

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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-".IBGE Localidades do Brasil

Vilas

censo
=022

VENEZUELA

RORAIMA

BOLIVIA

e
X
R FI0 DE JANEIRO

jo a0 Francisco

p Santa Catarina

ARGENTINA

de
Aol das Rocas.

RIO GRANDE
DO NORTE

OCEANO
PACIFICO

Legenda

Vila

Arquip. de Femsnda
Noronha |

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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Localidades do Brasil Bl

Aglomerados Rurais Ebee
Povoados

VENEZUELA

OLOMBIA

Arquip. de Femsndo |

Aol das Rocas.

RIO GRANDE

AMAZONAS

RONDONIA'

MATO GROSSO

BOLIVIA

Arqup. de Abroihas

MATO GROSSO DO SUL

PARAGUAY

ARGENTINA

OCEANO
PACIFICO

Legenda

500 KM 7
R Povoado

PROJEGAD POLICONICA

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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.".IBGE Localidades do Brasil afl 4

Aglomerados Rurais Ebee
Nucleos Rurais

VENEZUELA

RORAIMA

OLOMBIA

ILHA DE
MARAIS g

Arquip. de Femsnda
Norasha |
Aol das Rocas.

RIO GRANDE

RONDONIA MATO GROSSO

BOLIVIA

Arqup. de Abroihas

MATO GROSSO DO SUL

PARAGUAY {°

ARGENTINA

jo a0 Francisco

Santa Catarina

RIO GRANDE DO SUL

OCEANO
PACIFICO

Legenda

500 KM 7
R Nucleo Rural

PROJEGAD POLICONICA

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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Localidades do Brasil Bl

Aglomerados Rurais 2022
Lugarejos

VENEZUELA

OLOMBIA

Arquip. de Femsndo |
Aol das Rocss [

RIO GRANDE
DO NORTE

° RONDONIA

BOLIVIA

Arqup. de Abroihas

MATO GROSSO DO SUL

oo’

PARAGUAY

jo a0 Francisco

o Sana Catarn
o © :
i i ARGENTINA ANTA CATARIN/ ‘
. /
w - RIO GRANDEDOSUI..
00 Py piah
00 P20y
:
Legenda
A
. 500 KM f
x | . Lugarejo

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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-".IBGE Localidades do Brasil 23y

Agrovilas do Projeto de Assentamento Shes

VENEZUELA

OLOMBIA

Arquip. de Femsndo |

Aol das Rocas.

RIO GRANDE
DO NORTE

BOLIVIA

Arqup. de Abroihas

MATO GROSSO DO SUL

PARAGUAY

o
o {
2 ARGENTINA f
<u
6o
o<

PN

Legenda
500 KM 1
x | . Agrovila do PA
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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.".IBGE Localidades do Brasil censo

Outras Localidades

VENEZUELA

BOLIVIA

PARAGUAY

ARGENTINA

OCEANO
PACIFICO

4

Legenda

I . Outras Localidades

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2022.
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Anexo IV: Imagens das Localidades e seu entorno

2010 - Area Rural (exclusive aglomerado)
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2022 - Nucleo Urbano

// 2010 - Povoado
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2022 - Povoado
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Exemplos de alguns estabelecimentos comerciais tipicamente "urbanos”
identificados no nucleo urbano: supermercado

Nucleo urbano - Mata o ; Exemplos de alguns estabelecimentos comerciais tipicamente "urbanos”
Redonda. 2022 : > : identificados no nucleo urbano: lanchonete, barbearia, loja de roupas,
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@ 2010 - Povoado
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2022 - Nucleo Urbano

2010 - Povoado é
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2022 - Cidade

2010 - Nucleo Urbano (AUI)
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Equipe técnica

Diretoria de Geociéncias
Coordenagéao de Estruturas Territoriais

Roberto Ferreira Tavares

Coordenacgao técnica da publicagao
Felipe Leitao
Beatriz Menezes Marques de Oliveira
Anténio Henrique Mascarenhas Costa
Luiz Antonio Chaves de Farias

Responsaveis Técnicos
Felipe Leitao
Beatriz Menezes Marques de Oliveira
Anténio Henrique Mascarenhas Costa
Luiz Anténio Chaves de Farias
Fernando Souza Damasco
Diogo José Nunes da Silva
Maria Giulia Arcanjo da Silva

Equipe
Anastacia de Oliveira Costa
Carlos Alberto Elbert de Queiroz
Claudio Cabral da Silva
Claudio Lacet Belfort Mourédo
Fabio Eduardo de Giusti Sanson
Fabio Ramos Joventino dos Santos
Marianna Mendes Moreira
Nivia Regis di Maio Pereira
Rayanne Seidel Correia de Paula Cardoso
Renato Moacyr de Souza
Vitor Hugo da Costa L. Neto
Eric Oliveira Leal (consultor UNFPA)
Laura Gryner de Moraes (consultora PNUD)
Leticia de Souto Rodrigues da Silva (consultora PNUD)
Luiz Antonio Chaves de Farias
Milena Pires de Souza (consultora PNUD)
Gabriela Santanna Dara Papacena (estagiaria)
Maria Eduarda dos Santos Gomes (estagiaria)
Sandra Queiroz dos Santos Lira (estagiaria)

Diretoria de Tecnologia da Informagéo

Coordenagao de Metodologia e Banco de Dados
Bianca Fernandes Sotelo

Geréncia de Aplicagoes da Base Territorial
Fabio Luiz de Oliveira Santos
Rogério Malheiros dos Santos
Edson Batista dos Santos Junior

Geréncia de Aplicagoes de Geociéncias

Maria Teresa Marino
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Superintendéncias Estaduais

Sao muitos os servidores envolvidos na elaboragdo das diversas etapas de elaboragdo da Base Territorial nas
Superintendéncias Estaduais e Agéncias do IBGE, o que torna inviavel a enumeragao individual de seus nomes. A seguir, sao
listados os principais responsaveis técnicos pelas atividades de atualizagdo das Localidades do Brasil nos respectivos estados
e no Distrito Federal.

Secgoes de Base Territorial

Natanael Marinho Gongalves (RO)
Lourival Alves da Silva Neto (AC)

Jessé Nogueira Miranda (AM)

David Benarros (AM)

Rodrigo Peracchi Porreca (RR)

Desirée Alves Celestino Santos (RR)
Waldir Hipolito Barros Junior (PA)
Regivaldo Rossy da Silva Aguiar (PA)
Edison Carvalho Nogueira (PA)

Renato Glauber de Almeida (TO)

Paulo Henrique Alves das Neves (TO)

Eli Marta Veras Barroso (MA)

Jodo Batista Pacheco Junior (MA)

Fabio Tosi di Donato (MA)

Guilherme Hermes Silva Nascimento (PI)
Vinicius Freitas Rego Lima (PI)

José Carlos Torres Gongalves Junior (CE)
Eulimar Cunha Tiburcio (CE)

Marcelo Saraiva Gondim (CE)

Thais Moura Campos Vilanova (CE)

Altair Branddao Mendes (RN)

Carmem Julia Sant Anna de Oliveira (RN)
Fernando José Camara Caldas Lins (PB)
Juan Carlos Gortaire Cordovez (PE)
Tiago de Souza Figueiredo (PE)

Ericka Delania Verissimo de Andrade (PE)
Eduardo Antonio Ramos de Menezes (AL)
Josilene de Lima Santana (AL)

Luciana de Oliveira Carvalho Paranhos (AL)
Nelson Wellausen Dias (SE)

Alberto Loyola Monte da Silva (SE)
Marcos Antonio Lopes Guimaréaes (SE)
Leonardo Dias Afonso (BA)

Maria Ana Souza Rego (BA)

Gabriel Bias Fortes Pereira da Silva Medeiros (MG)
Lucas Halberstadt da Rosa (MG)

Amanda Estela Guerra (MG)

Paulo Henrique Jurza Abranches (MG)
Dalvan Francisco de Souza (RJ)

Salua Cristina Saldanha Cezar Guimaraes da Silva (RJ)
Ana Luisa Moreira Araujo (RJ)

Eugenio Carlos Ferreira Braga (SP)
Augusto Henrique Dias (SP)

Carlos Eduardo Cagna (SP)

Ivan Donisete Lonel (SP)

Helena Kiyoe Ito (SP)
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Marcelo Garcia Rossi (SP)

Leandro de Abreu (SP)

Lo Wai Yee Winnie (SP)

Paula Renata Cunha (SP)

Regina Pulzi (SP)

Joao Paulo Macieira Barbosa (PR)
Ana Claudia Ritt (PR)

Fabiano Saraiva (PR)

Luciana Helena de Araujo (SC)
Cristina Mondardo (SC)

Luiz Roberto de Campos Jacintho (SC)
Adalberto Ayjara Dornelles Filho (RS)
Hélio dos Santos Oliveira (MS)
Emerson Magno Nantes Pereira Moulard (MS)
Silvio Pimentel Martins (MT)

Micael Etiene de Souza (MT)

Alcides Ferreira da Silva Junior (GO)
Levindo Cardoso Medeiros (GO)
Edilce Figueiredo Burity (DF)

Renato Zorzenon dos Santos (DF)
Eliandro Ronael Gilbert (AP)
Alexandre Alvim Araujo (AP)
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