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Em 2015, 193 paises-membros da Organizagao das Nagdes Unidas -
ONU (United Nations - UN) adotaram a Agenda 2030 para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, cujo plano de acéao global,
composto por 17 objetivos e 169 metas, é baseado em cinco eixos de
atuacao: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria’.

O Brasil € um dos signatéarios da Agenda 2030, e o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, como principal provedor de
informacoes estatisticas e geocientificas oficiais do Pais, esteve envol-
vido nas discussOes internacionais relacionadas aos ODS, sobretudo
quanto aos seus aspectos metodoldgicos e aos indicadores propostos.
Na esfera nacional, o Instituto manteve, nesses 10 anos, um papel-
-chave nos esforgos de coordenacgao da producao de indicadores para
o monitoramento dessa Agenda, tendo como resultado a estruturagao
da Plataforma ODS Brasil®. A equipe técnica do IBGE, organizada em
Grupos de Trabalho, coordena a producgao dos indicadores globais e
também participa, ativamente, das discussdes sobre metas e indica-
dores nacionais.

T Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://brasil.un.org/pt-

br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel.

2 A Plataforma ODS Brasil é uma iniciativa do IBGE para acompanhar os indicadores da Agenda
2030 no Brasil, em parceria com instituicdes colaboradoras na producao dos indicadores globais e
nacionais. Essa plataforma visa monitorar o progresso em relagdo aos 17 ODS estabelecidos pela
ONU. Para informacgdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://odsbrasil.gov.br/.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39715-ibge-divulga-estudo-sobre-indicadores-ods-e-g20-nova-versao-do-atlas-escolar-geografico-e-relatorio-de-gestao-2023
https://odsbrasil.gov.br/
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Com a presente publicacao, o IBGE disponibiliza aos leitores mais um niumero
da série Estudos e Analises, trazendo, nesta oportunidade, reflexdes sobre a producgao
de indicadores relacionados aos ODS, em suas multiplas dimensoes de analise. Nesse
sentido, sao apresentados, também, as licdes aprendidas e os desafios a superar, os
quais subsistem, por exemplo, tanto na efetiva coordenacao, pelo Instituto, do Sistema
Estatistico Nacional - SEN quanto na necessaria desagregacao de dados que permitam
captar os grupos populacionais em situacao de vulnerabilidade, seguindo, assim, o
principio orientador da Agenda 2030 de “nao deixar ninguém para tras”

Esta publicacado se mostra, portanto, oportuna, dado que o IBGE tem assumido
importantes compromissos com a ONU e com a Comissao Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - Cnobs® no que respeita a coordenacgao do processo
de construcao de indicadores voltados ao monitoramento da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Marcio Pochmann
Presidente

3 Instituida por meio do Decreto n. 11.704, de 14.09.2023, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - CNobps visa contribuir
para a internalizacao da Agenda 2030 no Pais; estimular a sua implementacao em todas as esferas de governo
e na sociedade civil; e acompanhar, difundir e dar transparéncia as acoes realizadas para o cumprimento
de suas respectivas metas e o progresso no alcance dos ODS.



Desde a década de 1960, se intensificaram os alertas acerca dos im-
pactos da acao humana sobre o planeta e as condigoes sistémicas que
garantiram o éxito da espécie. A partir dessas manifestagoes, foram
estabelecidos os marcos da agenda global sobre o meio ambiente,
com a realizagado, em 1972, da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, que levou a criacao, naquele mesmo ano, do Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente - Pnuma (United Nations
Environment Programme - UNEP).

O Relatério Brundtland*, publicado, originalmente, em 1987,
apresentou o avanco da visao critica do modelo de desenvolvimento
prevalente no mundo e definiu o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel que orientou a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO-92, Rio-
92, ou Cupula daTerra, realizada, no Rio de Janeiro, em 1992. Desse
evento resultou a Agenda 215, entre outros documentos, sendo criadas,
ainda, trés convengoes: Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
a Mudanca do Clima, Convencao sobre Diversidade Bioldgica e Con-
vencao das Nacoes Unidas para o Combate a Desertificacao.

4 A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on
Environment and Development) publicou, em 1987, o documento “Nosso Futuro Comum? que
passou a ser conhecido como “Relatério Brundtland’] em homenagem a Presidente da Comissao,
Gro Harlem Brundtland. Nesse documento, foram desenvolvidos os principios orientadores para o
desenvolvimento sustentavel, como entendido, em linhas gerais, na atualidade. Para informacoes
mais detalhadas sobre o tema, consultar a publicagdo: COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV Editora, 1991. 430 p. Titulo
original: Our common future.

5 A Agenda 21 constitui um instrumento de planejamento para a construcao de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecao ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica. Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco:
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-projetos-acoes-
obras-atividades/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades-finalizados/agenda-21-1.
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Definido como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem compro-
meter a capacidade das geragoes futuras de satisfazer as suas, o desenvolvimento
sustentavel se tornou o eixo das conferéncias que se seguiram.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecida como Rio +20, realizada, no Rio de Janeiro, em 2012, avaliou o progresso
da implementacao das decisdes de clpulas anteriores e se comprometeu com a es-
truturacao de um sistema de governancga global que consolidasse os propdsitos e os
compromissos assumidos pelos paises.

Em fase de conclusao em 2015, destaca-se a bem-sucedida experiéncia dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, composta de oito objetivos (Figura
1), 21 metas e 60 indicadores, que, estabelecidos pela Organizacao das Nac¢bes Uni-
das - ONU (United Nations - UN) em 2000, tinham por propdsitos reduzir a pobreza
extrema e melhorar a qualidade de vida das pessoas até 2015. Também conhecida
como Agenda do Milénio, Metas do Milénio, ou Declaracao do Milénio, essa iniciativa
inspirou a formulacao de um plano de acao sustentado nos pilares econémico, social
e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Fonte: BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Relagoes Institucionais. Brasil cumpriu sete dos oito objetivos
de desenvolvimento do milénio. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-secretaria-
-de-governo/portalfederativo/arquivos-privados/noticias/internacionais/brasil-cumpriu-sete-dos-oito-objetivos-de-
-desenvolvimento-do-milenio. Acesso em: ago. 2025.

Sucedendo a Agenda do Milénio, adotou-se a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (United Nations, 2015). Formalizada por 193 paises-
membros por meio da Resolugao A/RES/70/1 da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas,
de 25.09.2015, ela resultou de um processo global participativo, de mais de dois
anos, coordenado pela ONU, no qual governos, sociedade civil, iniciativa privada
e instituicoes de pesquisa contribuiram com suas respostas para os resultados da


https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-secretaria-de-governo/portalfederativo/arquivos-privados/noticias/internacionais/brasil-cumpriu-sete-dos-oito-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-secretaria-de-governo/portalfederativo/arquivos-privados/noticias/internacionais/brasil-cumpriu-sete-dos-oito-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-secretaria-de-governo/portalfederativo/arquivos-privados/noticias/internacionais/brasil-cumpriu-sete-dos-oito-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
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pesquisa My World§, realizada de modo online. Aimplementacao da Agenda 2030 teve
inicio em janeiro de 2016, como um plano de agao universal, integrado e composto
de quatro tépicos principais:

e Declaracao (visao, principios e compromissos compartilhados);
¢ Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

* Meios de implementacao e a parceria global; e

* Acompanhamento e avaliacao.

A Agenda 2030 é composta de 17 objetivos e 169 metas de acao global para
alcance até 2030, em sua maioria, abrangendo as dimensoes ambiental, social e eco-
ndmica do desenvolvimento sustentavel (Figura 2), de forma integrada, indivisivel e
inter-relacionada.

Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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Fonte: GRUPO DETRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. Objetivos de desenvolvimento susten-
tavel. Recife: Gestos - Soropositividade, Comunicacdo e Género, [20257?]. Disponivel em: https://gtagenda2030.org.
br/ods/. Acesso em: ago. 2025.

Guiados pelas metas globais, espera-se que os paises definam as suas metas
nacionais, de acordo com as suas circunstancias, e as incorporem em suas politicas,
programas e planos de governo.

Em 2023, o Brasil langou, voluntariamente, na ONU, o ODS 18, que
visa eliminar o racismo e a discriminacgao étnico-racial, em todas
as suas formas, contra os povos indigenas e afrodescendentes.
Ele é abordado no capitulo Construcdo de indicadores para um
novo ODS que retrate a desigualdade étnico-racial no Pais e no
mundo: potencialidades e desafios, ao final desta publicacao.

6 Lancada em 2013, a pesquisa My World tinha por objetivo capturar as opinides, as prioridades e os pontos de vista
das pessoas no processo de construgdo da nova agenda de desenvolvimento global. Para informagdes mais detalhadas
sobre o tema, consultar o endereco: http://www.odmbrasil.gov.br/noticias/2013/08/28-08-2013-onu-lanca-pesquisa-por-
um-mundo-melhor.


http://www.odmbrasil.gov.br/noticias/2013/08/28-08-2013-onu-lanca-pesquisa-por-um-mundo-melhor
http://www.odmbrasil.gov.br/noticias/2013/08/28-08-2013-onu-lanca-pesquisa-por-um-mundo-melhor
https://gtagenda2030.org.br/ods/
https://gtagenda2030.org.br/ods/
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O Brasil fez, em 2024, o alinhamento do Plano Plurianual - PPA 2024-2027, que é o
principal instrumento de planejamento do governo federal, com os ODS estabelecidos
na Agenda 2030 e divulgou esse estudo no relatério Planejamento orientado a Agenda
2030, produzido pelo Ministério do Planejamento e Orgamento. O documento apresenta
os 88 programas do PPA 2024-2027 articulados com os 17 ODS; aborda o processo
de construcao desse Plano e o seu modelo de gestao (monitoramento, avaliagdo e
revisao) ao longo dos quatro anos considerados; e informa, por ODS, o quantitativo
de atributos do referido PPA que colaboram para a Agenda 2030 (Brasil, 2024).

0O acompanhamento e a avaliacao da Agenda 2030 sao fundamentais para a sua
implementacao e devem ser realizados, sistematicamente, nos niveis global, regional
e nacional. No nivel global, o Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento
Sustentavel (High-level Political Forum on Sustainable Development - HLPF) é a ins-
tancia responsavel pela supervisao desses procedimentos. Ele esta sob os auspicios
da Assembleia Geral e do Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas (United
Nations Economic and Social Council - Ecosoc). No nivel regional, a responsabilidade
cabe a Comissao Econ6mica para a América Latina e o Caribe - CEpAL € demais organi-
zagdes regionais da ONU. No nivel nacional, compete ao IBGE coordenar o processo
de producao dos indicadores.

Para assegurar a existéncia de dados de qualidade, confiaveis, atualizados, re-
levantes, abertos, acessiveis e desagregados, baseados em fontes oficiais nacionais
que garantam a producao periédica dos indicadores que auxiliarao o monitoramento
dos objetivos e metas da Agenda 2030, foram criados dois grupos, compostos por
paises-membros da ONU, com garantia de representacao regional, incluindo agéncias
regionais e internacionais como observadores.

O Grupo de Alto Nivel para Parceria, Coordenacao e Capacitacao em Estatisticas
para a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (High-level Group for Partnership,
Coordination and Capacity-Building for Statistics for the 2030 Agenda for Sustainable
Development - HLG-PCCB) tem por objetivos promover o dominio nacional, fomentar
a capacitacao, estabelecer parceria global, e coordenar a producao de dados sobre
desenvolvimento sustentavel, base do sistema de acompanhamento e revisao da
Agenda 2030. E o grupo que organiza os Féruns Mundiais de Dados, que so even-
tos bienais para incentivar a colaboracao e a inovacao na producao de dados para o
desenvolvimento sustentavel, com foco na Agenda 2030.

O Grupo Interagéncias e de Especialistas sobre Indicadores dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (Inter-agency and Expert Group on Sustainable
Development Goal Indicators - IAEG-SDGs) tem por objetivos desenvolver e im-
plementar o quadro de indicadores globais, incluindo a revisao regular dos procedi-
mentos metodolégicos e de todas as questoes relacionadas aos indicadores e suas
desagregacoes de dados, assim como o compartilhamento de experiéncias e melhores
praticas no monitoramento dos ODS.

O IAEG-SDGs desenvolveu uma proposta inicial do quadro de indicadores glo-
bais que foi submetida a Comissao de Estatistica das Nagoes Unidas (United Nations
Statistical Commission - UNSC) na sua 472 sessao, em marco de 2016, tendo sido con-
siderada como um ponto de partida, sujeito a refinamentos técnicos futuros, segundo
a Decisao 47/101 da Comissao de Estatistica’.

7" Para informagbes detalhadas sobre o tema, consultar o enderego: https:/unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/
documents/Report-on-the-47th-session-of-the-statistical-commission-E.pdf.


https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/documents/Report-on-the-47th-session-of-the-statistical-commission-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/documents/Report-on-the-47th-session-of-the-statistical-commission-E.pdf
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Apos ampla discussao pelos paises-membros, o quadro de indicadores globais
foi aprovado pela Comissao de Estatistica e, em seguida, adotado pelo Conselho
Econdmico e Social e pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em junho de 2017
Para esse quadro global, foram previstos refinamentos anuais e duas revisoes pela
Comissao de Estatistica: na 512 sessao, em 2020, e na 562 sessao, em 2025.

Os indicadores globais aprovados pela Comissao de Estatistica das Nagodes
Unidas pressupoem a definicao de uma metodologia internacionalmente padronizada
para o seu calculo e que permita a comparabilidade das informacgdes. As agéncias in-
ternacionais, do Sistema ONU ou nao, sao responsaveis pela elaboracgao de tais meto-
dologias e pelo célculo dos indicadores globais, em conjunto com os paises-membros
e, muitas vezes, com agéncias parceiras. Sao denominadas agéncias de custddia.

Os paises tém liberdade para elaborar um quadro proprio de indicadores com
foco em tematicas especificas de relevancia nacional, regional ou local, tendo ou nao
base nos referenciais do framework global. Cabe, no entanto, destacar a importancia
desse quadro de indicadores na analise e na avaliacao da Agenda 2030 nos paises-
-membros, posto constituir peca fundamental nao so6 para a consecucao dos objetivos
tracados, como também para a garantia do desenvolvimento sustentavel e do aten-
dimento dos compromissos intergeracional e intrageracional estabelecidos em 2015.

Osindicadores sao também relevantes para o fortalecimento dos Sistemas Esta-
tisticos Nacionais, pois representam uma oportunidade de ampliagao do conjunto de
dados disponiveis para retratar a realidade de cada pais, tanto para a tomada de decisao
quanto para a formulacao de politicas publicas. Eles reforcam a producao de estatisticas
dos institutos oficiais e o seu papel na coordenagao do respectivo Sistema Estatistico
Nacional, na medida em que exigem dados de outros 6rgaos oficiais nacionais.

Nos 10 anos de existéncia da Agenda 2030, é importante apresentar os esforgos
nacionais empreendidos no contexto global para a implementagcao do quadro de mo-
nitoramento dos ODS, incluindo a coordenacao e a colaboragao envolvidas, e refletir
sobre o processo de producao de indicadores, identificando os desafios encontrados,
as licoes aprendidas, bem como as acoes que poderao ser realizadas até 2030. Essa
andlise podera preparar melhor o Pais para o préximo quadro de monitoramento
(Agenda P6s-2030). Com esse propdsito, a presente publicacao, estruturada em oito
capitulos, aborda variadas questoes atinentes ao tema.

O primeiro capitulo traca o histérico da producao dos indicadores, discorre
sobre a insercao do IBGE na Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel - CNops, e aponta os desafios mais gerais observados e as licoes
aprendidas nesse processo.

0O segundo capitulo contempla a dimensao ambiental da Agenda 2030, bem como
a sua transversalidade, com exemplos pautados nos seguintes ODS: 12 - Consumo
e producao responsaveis; 13 - Agao contra a mudancga global do clima; 14 - Vida na
agua; e 15 - Vida terrestre.

O terceiro capitulo abarca a dimensao social da Agenda 2030, com exemplos
que realcam os seguintes ODS: 1 - Erradicacao da pobreza; 2 - Fome zero e agricultura
sustentavel; 3 - Saude e bem-estar; 4 - Educacao de qualidade; 8 - Trabalho decente
e crescimento econémico; 10 - Reducao das desigualdades; e 16 - Paz, justica e ins-
tituicoes eficazes.
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O quarto capitulo envolve a dimensao econémica da Agenda 2030, com exemplos
para os seguintes ODS: 2 - Fome zero e agricultura sustentavel; 8 - Trabalho decente
e crescimento econdmico; e 9 - Industria, inovagao e infraestrutura.

O quinto capitulo reflete sobre a desagregacao de dados por caracteristicas
que impedem ou ameacam impedir determinados segmentos da sociedade de al-
cancar as metas acordadas para todos os grupos populacionais, bem como sobre a
interseccionalidade de fatores que torna alguns segmentos mais propensos a serem
deixados para tras.

O sexto capitulo apresenta um panorama da publicacao dos dados geoespaciais
dos indicadores ODS por meio da Plataforma Geografica Interativa - PGI, comenta
as principais funcionalidades dessa ferramenta, e trata dos processos de construgao
dos dados geoespaciais representados pelos geosservicos.

O sétimo capitulo compreende as atividades de pesquisa desenvolvidas na
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE, braco académico do IBGE, relacio-
nadas aos ODS.

O oitavo capitulo, por fim, versa sobre o ODS 18 - Igualdade étnico-racial, que,
langado pelo Brasil em 2023, visa eliminar o racismo e a discriminagao étnico-racial,
em todas as suas formas, contra os povos indigenas e afrodescendentes.

A presente publicacao também se relaciona a outras da série Estudos e Analises,
notadamente as quatro ja divulgadas sob o titulo "Panorama Nacional e Internacional
da Producéao de Indicadores Sociais". A primeira abordou multiplos temas, como edu-
cacao, familias, habitacao, direito a moradia, padrao de vida, distribuicao de renda
e trabalho (Simdées; Fresneda, 2016); a segunda se dedicou a grupos populacionais
especificos e ao uso do tempo (Simoes; Athias; Botelho, 2018); a terceira, a estatistica
de governanca (Athias; Botelho, 2019); e a quarta, a estatisticas de saude e servigos
relacionados (Crespo; Oliveira; Andreazzi, 2025). Todas essas publicacoes, cumpre
realcar, dialogaram com o sistema estatistico global e os ODS e estao disponiveis no
portal do IBGE na Internet.
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Introducao

Inspirada nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM estabe-
lecidos pela Organizacao das Nacoes Unidas - ONU (United Nations -
UN), a Agenda 2030 adota um esquema de monitoramento de objetivos
com base em indicadores, medida eficaz para o desenvolvimento da
capacidade de atingir resultados desejados.

O quadro de indicadores reforca a importancia de estatisticas
nacionais robustas e confiaveis e, consequentemente, contribui para
a melhoria da capacidade estatistica e da disponibilidade de dados.
Promove o fortalecimento do papel de coordenacao dos Institutos Na-
cionais de Estatistica - INEs, através da coordenacao dentro dos paises
entre diferentes 6rgaos governamentais para melhor elaboragao de
relatérios em nivel nacional. Contribui também para o desenvolvimento
de novas metodologias estatisticas para enfrentar os desafios de dispo-
nibilidade, qualidade e comparabilidade dos dados, e para a promocao
da adocao de padroes estatisticos acordados internacionalmente.

Conforme aponta a Comissao Econémica das Nagoes Unidas para
a Europa - Unece (United Nations Economic Commission for Europe
- UNECE) o processo de producao dos indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS tem sido o Unico exercicio para os
Sistemas Estatisticos Nacionais, que requer coordenacao, colaboragao
e inovacao na produgao de dados. Menciona também que nunca antes
a comunidade estatistica precisou fornecer dados para uma agenda
politica tdo ampla e universal (In-Depth [...], 2025).
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Ela requer dados obtidos por diversos métodos e fontes, tais como censos,
pesquisas amostrais domicilares, registros administrativos, imagens de satélite,
dados de monitoramento, dados gerados por cidadaos, Big Data, entre outros.
Nesse sentido, requer um sistema de informacdes consolidado, em diferentes
recortes territoriais e abrangendo as diferentes dimensbdes do desenvolvimento
(Kronemberger, 2019).

Historico do trabalho do IBGE com os indicadores
ODS da Agenda 2030

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE buscou, até mesmo antes de
2015, aproveitar a oportunidade que se apresentava com a construgcao do quadro de
indicadores globais e sua experiéncia na producao dos indicadores dos ODMs e dos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS, buscando contribuir e coordenar
este debate nos niveis internacional, regional e nacional. Neste capitulo iremos re-
gistrar a experiéncia institucional até a presente data.

Desde a criacao, em 2015, do Grupo Interagéncias e de Especialistas sobre
Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs (Inter-
-agency and Expert Group on SDG Indicators - IAEG-SDGs), o Brasil, através do
IBGE, € o membro escolhido para a representacao regional formada por Argentina,
Uruguai, Paraguai e Chile. Neste papel, o IBGE contribui com o desenvolvimento dos
indicadores, interagindo com especialistas nacionais, regionais e internacionais, e
por sua participagcdao como co-chair no IAEG-SDGs, desde 2024, também participa
como ouvinte do Grupo de Alto Nivel para Parceria, Coordenacao e Capacitacao
em Estatisticas para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel (High-level
Group for Partnership, Coordination and Capacity-Building for statistics for the 2030
Agenda for Sustainable Development - HLG-PCCB).

Como representante regional do IAEG-SDGs, o IBGE vem participando dos
encontros que o grupo realiza, desde 2015. Até 2020 eram realizadas duas reunioes
presenciais anualmente e algumas reunides virtuais com objetivos especificos de
desenvolver planos de trabalho, debater questoes técnicas, revisar e/ou refinar a lista
de indicadores globais, revisar as metodologias dos indicadores, sugerir indicadores
adicionais, entre outros. Apos a pandemia de COVID-19 as reunioes presenciais tém
ocorrido uma vez ao ano e ha reunidoes mensais virtuais.

Ainda no ambito do IAEG-SDGs foram criados subgrupos de trabalho tema-
ticos, para dar conta dos desafios complexos da Agenda 2030, tais como: desagre-
gacao de dados, para garantir que os indicadores dos ODS cubram todos os grupos
populacionais e territorios; intercambio de dados e metadados estatisticos (SDMX);
informacao geoespacial; interligacoes (entre objetivos, metas e indicadores), guias
para relatérios e fluxo de dados do nivel nacional para o global, revisao de meta-
dados e mensuragao do apoio ao desenvolvimento. O IBGE indicou representantes
para todos, com excec¢ao dos grupos interligacoes, desagregacao de dados e revisao
de metadados.

Outro destaque na participacao internacional do IBGE na construcao, desen-
volvimento, analise e implementacao do quadro de indicadores para o desenvolvi-
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mento sustentavel foi a sua escolha, no ano de 2016 e reconduzido em 2017, para
presidir a Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas, 6rgao maximo do sistema
estatistico global, responsavel pelo estabelecimento de padrdes estatisticos e pelo
desenvolvimento de conceitos e métodos, incluindo sua implementagao em nivel
nacional e internacional.

Em 2016, o quadro global de indicadores para os objetivos e metas da Agen-
da 2030 foi apresentado na Assembleia Geral da ONU, no entanto as discussoes
nao evoluiram para a sua aprovacao, o que se daria em sua 482 sessao, em 2017,
como um instrumento voluntario e liderado pelos paises (Resolugdao 71/313 da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas - A/RES/71/313) (United Nations, 2017a). O
quadro global de indicadores aprovado incluia, entre outros, o conjunto inicial de
231 indicadores uUnicos (sem contar as repeticoes de indicadores em diferentes
metas), que seria refinado anualmente e complementado por indicadores nos
niveis regional e nacional, que seriam desenvolvidos pelos paises-membros de
acordo com suas especificidades.

No ambito regional, em 19.06.2015, o IBGE realizou no Rio de Janeiro uma
reuniao com os INEs dos paises do Mercado Comum do Sul - MercosuL e Chile sobre
a sua representagao no IAEG-SDGs, com a finalidade de estabelecer um método
de trabalho para subsidiar o Brasil nesta representacao. A reuniao também contou
com a participacao do Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil e da Argentina
e do Centro Mundial do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD (United Nations Development Programme - UNDP) para o Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecido como Centro Rio+. Desta forma, o IBGE colaborou
para que os paises do grupo pudessem organizar a avaliagao nacional dos indica-
dores propostos.

Nacionalmente, com o objetivo de orientar a posicao brasileira nas negociagoes
internacionais, o IBGE promoveu o Encontro de Produtores de Informacgao visando
a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015, de 29 de junho a 12 de julho de 2015. Este
férum reuniu mais de 70 6rgaos brasileiros Figura 1 - Cartaz de divulgacdo do I
em nivel federal e agéncias da ONU, com @ Encontro de Produtores de Informacao
participacao de 350 pessoas, dentre gestores,
especialistas e representantes. O evento teve
como base o Questionario para identificacao
de indicadores para o acompanhamento dos
ODS, desenvolvido pelo IBGE e disponibi-
lizado na Internet para que os convidados
pudessem opinar/discutir sobre a proposta de
indicadores vigente a época. O IBGE também
disponibilizou um ambiente virtual para dar
prosseguimento ao trabalho de definicao dos
indicadores, iniciado no Encontro. Também
foram criados grupos de trabalho interinsti-
tucionais para cada um dos 17 ODS.

Regionalmente, o IBGE é membro do
Grupo de Coordenacao Estatistica para a
Agenda 2030 na América Latina e Caribe, sob o
. L o . Fonte: IBGE, Centro de Documentacéo e Dissemina-
a lideranca da Comissao Econ6mica para o de Informages, 2015.
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a América Latina e o Caribe - CeraL, desde que foi criado em 2016. Seu objetivo é
coordenar o processo de elaboracdo e implementagcao de indicadores regionais e
o desenvolvimento de capacidades, no ambito do monitoramento dos ODS para a
Ameérica Latina e o Caribe’.

Sempre atuando no esforgo de coordenar a construcao dos indicadores nacio-
nais, em abril de 2016, o IBGE organizou uma reuniao sobre os indicadores globais
de desenvolvimento sustentavel para monitoramento da Agenda 2030, no Instituto
Rio Branco, Ministério das Relagbes Exteriores, em Brasilia. A reuniao contou com o
apoio dos entao Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; de Rela-
coes Exteriores; do Meio Ambiente; bem como do Instituto de Pesquisa Econ6émica
Aplicada - IPEA e do Centro Mundial do PNUD para o Desenvolvimento Sustentavel
(Centro Rio+). O evento deu continuidade a agenda estabelecida durante o Encontro
de Produtores de Informacao Visando a Agenda 2030, mencionado anteriormente.

O IBGE realizou a 32 Conferéncia Nacional de Produtores e Usuarios de Informa-
coes Estatisticas, Geograficas e Ambientais - INFOPLAN, em dezembro de 2016, no Rio de
Janeiro. A Conferéncia teve como objetivo reunir produtores e usuarios de informacao
visando a estruturacao de uma agenda interinstitucional voltada ao atendimento das
demandas presentes e futuras por informacoes no Pais, incluindo a Agenda 2030.
Entre os temas tratados, relacionados a referida agenda podem ser mencionados:
oceanos, mares e areas costeiras; saude; mudancas climaticas; seguranca alimentar
e nutricional; condi¢cdes de vida; pobreza e desigualdade; entre outros.

Em julho de 2017, o IBGE integrou a delegacgao brasileira que participou do Férum
Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, promovido pelas Nagoes
Unidas, em Nova lorque. Na ocasiao foi apresentado o primeiro Relatorio Nacional
Voluntario (RNV) do Brasil, que é um relatério de governo para avaliacao das metas
da Agenda.

Em setembro de 2017, o IBGE realizou o Il Encontro de Produtores de Informa-
cao Visando a Agenda 2030, na Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP,
em Brasilia. Contou com o apoio da Secretaria Figura 2 - Cartaz de divulgagéo do I
de Governo da Presidéncia da Republica e do  Encontro de Produtores de Informagéo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao. Seu principal objetivo foi reunir pro-
dutores de informacao visando a discussao dos
planos de acao iniciais para a construgao compar-
tilhada dos indicadores globais. A programacao
do evento foi composta de sessoes plenarias e
sessOes tematicas. As plenarias contaram com
apresentacoes sobre a atuacao do IBGE no
processo de definicao dos indicadores globais
da Agenda 2030, sobre a infraestrutura para a
Plataforma dos Indicadores ODS (apresentacao
de um protétipo da Plataforma) e debates sobre
a gestao dos indicadores. Nas sessoes tematicas
todos os ODS foram discutidos.

T Para informagdes mais detalhadas, consultar o enderego: https:/

www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-estadistica-
americas/grupo-coordinacion-estadistica-la-agenda-2030-america-  Fonte: IBGE, Centro de Documentacao e Dissemi-
latina-caribe#miembros. nacao de Informacoes, 2017.
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Também em 2017 foi realizado o Seminario Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel MercosuL, no dia 09 de outubro, no Rio de Janeiro (IBGE), e contou com
a participacao da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, da CeraL e de
representantes dos Institutos de Estatistica do Paraguai, Argentina e Uruguai.

No final de 2017, a Divisao de Estatisticas das Nagoes Unidas (United Nations
Statistics Division - UNSD), realizou um levantamento (adesao voluntaria) de pontos
focais para indicadores ODS junto aos INEs e as agéncias de custddia dos indicado-
res. Seu objetivo foi facilitar o fluxo de dados entre os paises e as agéncias para a
producao dos indicadores globais. O IBGE aderiu a iniciativa e passou a ser o ponto
focal para os indicadores ODS no Brasil. Esta iniciativa permite o entendimento do
fluxo de dados e assegura que todas as partes interessadas estejam informadas dos
dados que estao sendo transmitidos. Com esse papel o Instituto recebe as solicitagoes
(preenchimento de questionarios, envio de dados, validacao de dados etc.) e as distri-
bui para as demais instituicoes produtoras de dados, quando pertinente, realizando
seu acompanhamento, o que demanda muitas vezes a realizagao de reunides para
discussao de indicadores e suas possiveis fontes de dados.

No periodo entre janeiro de 2018 e dezembro de 2024 foram recebidas 176 de-
mandas para diversos ODS, oriundas da CepaL; Organizacao das Nacoes Unidas para
Alimentagao e Agricultura - FAO (Food and Agriculture Organization of the United Na-
tions - FAO); ONU Mulheres; UNecg; a Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
- UNesco); UNSD; Organizacao Pan-Americana da Saude - OPAS; Organizacao Mun-
dial da Saude - OMS (World Health Organization - WHO); Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia - UNICEF, entre outras agéncias de custddia. Neste nUmero nao estao
contabilizadas as demandas do grupo IAEG-SDGs. Em alguns periodos ocorre uma
concentracao de demandas e, muitas vezes, 0os prazos sao curtos para atendimento,
o que se traduz em desafio para o IBGE e suas instituicoes colaboradoras.

Vale ressaltar que sao 48 agéncias de custddia, responsaveis pela producgao
das metodologias (sempre discutidas e validadas pelo IAEG-SDGs) e pelo calculo
dos indicadores no nivel global. Varias trabalham em conjunto. Do total, 10 agéncias
sao responsaveis por 79% dos indicadores. As quatro com mais indicadores sao: a
OMS, com 32 indicadores e mais 11 indicadores como agéncia parceira; o Programa
das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente - Pnuma (United Nations Environment
Programme - UNEP), com 26 indicadores e mais 50 como agéncia parceira; o Banco
Mundial, com 23 indicadores e mais 21 como parceira; e a FAO, com 21 indicadores
e cinco como agéncia parceira.

Entre 2017 e 2019, a Retratos: a revista do IBGE (2017-2019) langou edigoes com
entrevistas feitas com 14 coordenadores de ODS, que podem ser visualizadas no portal
do Instituto? As entrevistas abordavam os desafios para a construcao dos indicadores
ODS e alguns assuntos especificos de cada ODS apresentado.

2 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o enderego: https://agenciadenoticias.ibge.
gov.br/revista-retratos.html.



IBGE

Em abril de 2018 foi realizado o Ill Encontro de Produtores de Informacao Vi-
sando a Agenda 2030, na ENAP. Da mesma forma, contou com o apoio da Secretaria

de Estado de Governo e do entao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. O en-
contro reuniu aproximadamente 300 produtores e
usuarios de informacao para debater a viabilidade
de producao dos indicadores globais restantes
e iniciar as discussdes de indicadores nacionais
complementares e suas metodologias.

A Plataforma ODS Brasil®, estruturada
pela entao Diretoria de Informatica - DI do IBGE,
foi lancada no evento como o primeiro produto
do projeto. Foi disponibilizado um conjunto de
40 indicadores para o acompanhamento inicial
da Agenda 2030 no Brasil. Esta primeira versao
constituiu um ponto de partida, onde foram apre-
sentados os indicadores globais Tier I, ou segja,
com metodologia e padroes internacionalmente
estabelecidos e dados produzidos regularmente.
Segundo o IBGE, em dezembro de 2018 foram
registrados 1 218 usuarios na referida Plataforma.
Em dezembro de 2024 foram 5 298, e no més de
junho de 2025 alcancou 14 598 usuarios.

Figura 3 - Cartaz de divulgacao do III
Encontro de Produtores de Informacao.

Fonte: IBGE, Centro de Documentagéo e
Disseminacao de Informacgoes, 2018.

O IBGE também realizou, em 2018, um Encontro ODS com as Agéncias In-
ternacionais que atuavam no Brasil. Estiveram presentes o Programa das Nacgoes

Unidas para os Assentamentos Humanos
- ONU Habitat (United Nations Human Settle-
ments Programme - UN-Habitat); Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT (International
Labour Organization - ILO); Pnuma; UNEsco; Fun-
do de Populagcao das Nagoes Unidas - UNFPA
(United Nations Population Fund - UNFPA);
Unicer; ONU Mulheres; CepaL; Uniao Interna-
cional das Telecomunicagodes - UIT; e o Fundo
Monetario Internacional - FMI. Essa articulagao
com as agéncias da ONU se revestiu de grande
importancia no processo de trabalho participa-
tivo, com a discussao das atividades relativas
a producao dos indicadores ODS no Brasil,
como dados e metodologias, a discussao dos
fluxos de dados entre o IBGE e as agéncias de
custddia dos indicadores, bem como a identi-
ficacao de formas de colaboracao entre o IBGE
e as Agéncias da ONU no Brasil.

Figura 4 - Cartaz de divulgacao do
Encontro ODS: IBGE e Agéncias
Internacionais que atuam no Brasil.

Fonte: IBGE, Centro de Documentacao e Dissemi-
nacgao de Informacoes, 2018.

3 A Plataforma ODS Brasil é uma iniciativa do IBGE para acompanhar os indicadores da Agenda 2030
no Brasil, em parceria com instituicoes colaboradoras na producao dos indicadores globais e nacionais.
Essa plataforma visa monitorar o progresso em relacao aos 17 ODS estabelecidos pela ONU. Disponivel

no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39715-ibge-divulga-estudo-sobre-indicadores-ods-e-g20-nova-versao-do-atlas-escolar-geografico-e-relatorio-de-gestao-2023
https://odsbrasil.gov.br/
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Em 2018, o IBGE indicou representante para o Comité Interinstitucional des-
tinado a apresentar proposta de integracao das metas do Poder Judicidrio com as
metas e indicadores dos ODS (Portaria CNJ n. 133, de 28.09.2018). Em maio de 2019,
com a publicacao da Portaria CNJ n. 72, de 09.05.2019, as atividades do Comité foram
prorrogadas por 180 dias. O relatdrio do Conselho Nacional de Justica - CNJ contém
todas as suas atividades realizadas no periodo (Conselho Nacional de Justicga, 2020).
O grupo IAEG-SDGs realizou, em 2019, uma ampla revisao do quadro de indicadores
globais, visando seu aperfeicoamento, a Revisao Abrangente 2020, na qual foram
feitos refinamentos, acréscimos e exclusdes de indicadores sem desenvolvimento
metodologico (Tier lll - Grafico 1). Durante o processo de consulta aberta foram rece-
bidas 251 propostas de indicadores de diversos setores, mas apenas 100 atendiam aos
critérios previamente estabelecidos pelo grupo, como a existéncia de metodologia e
de dados. Apds discussoes feitas pelos membros do grupo em diversas reunioes, 36
indicadores resultaram da revisao, sendo 14 propostas de substituicao de indicado-
res, oito de revisao, seis foram eliminados e oito foram adicionados. O resultado foi
apresentado na 502 Sessao da Comissao de Estatistica das Nagoes Unidas, em 2020,
tendo sido aprovado (United Nations, 2019).

Grafico 1 - Numero de indicadores ODS globais,
segundo a classificagdo em Tiers - 2016-2024
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Fonte: Elaborado pelas prdprias autoras com base nos relatérios anuais do IAEG-SDGS (United Nations, 2019;
2024).

Nota: Tier | = indicador é conceitualmente claro, tem metodologia e padrdes internacionalmente estabelecidos e os
dados sdo produzidos regularmente pelos paises para no minimo 50% dos paises e da populacao; Tier |l = indicador
é conceitualmente claro, tem metodologia e padrdes internacionalmente estabelecidos, mas os dados nao sao
produzidos regularmente pelos paises; Tier lll = ndo tem metodologia e padrdes internacionalmente estabelecidos;
Multiplos Tiers = indicadores com subindicadores classificados em diferentes Tiers.

Nesses 10 anos, o IBGE também nomeou representantes para participar de
outros grupos internacionais para discussao de temas especificos da Agenda 2030,
tais como: ForcaTarefa para rediscutir a metodologia do indicador 15.4.2 - indice de
cobertura vegetal nas regioes de montanha (FAO)% Grupo de Cooperagao Técnica
para os Indicadores do ODS 4 (TCG/UNEsco, com participagao conjunta com o INEP);

4 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o capitulo: Transversalidade do tema e do processo de
producao dos indicadores ambientais, nesta publicacao.
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grupo de discussao da proxy do indicador 2.4.1 - Agricultura sustentavel’; grupo de
trabalho em Statistical Data and Metadata eXchange - SDMX; e Grupo de Praia para
Estatisticas de Governanca, desde 2015. Este ultimo grupo é ativo na producgao dos
metadados para o ODS 16 - Paz, justica e instituicoes eficazes, tendo produzido um
manual para estatisticas de governanca, que orienta as novas fronteiras da drea e tem
dois grupos tarefa ativos para a producao de instrumentos para coleta de informacao
de dimensoes relevantes do ODS 16, participacao politica e luta contra a discriminagao.

Ainda como atuacao internacional no tema, o IBGE tem representacao ativa
na Rede Global de Instituicdes para o Treinamento Estatistico (Global Network of
Institutions for Statistical Training - GIST). Trata-se de uma iniciativa da UNSD para
fomentar a construcao de capacidades estatisticas sustentaveis. O IBGE tem repre-
sentantes desde 2018 no GIST em dois grupos de trabalho: aprendizagem online e
letramento estatistico.Também oferece cursos no portal criado pelo GIST, associados
a Agenda 20308 Em 2022, assumiu a colideranca do grupo de letramento estatistico’.

O IBGE prestou assisténcia técnica aos INEs de Guiné-Bissau, Guiné Equatorial e
Timor-Leste, em conjunto com os INEs de Portugal e Cabo Verde, no ambito do Projeto
de Indicadores dos ODS do Programa Estatistico da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP. A atividade foi realizada na Sede do INE de Portugal, em julho de
2023, abrangendo os seguintes temas gerais: mecanismos de coordenac¢ao nacional
para a producao dos indicadores ODS, produgao e comunicacao dos indicadores ODS.

A Agéncia Brasileira de Cooperacao - ABC, o IPEA e o IBGE participaram, de
2017 a 2023, da Forca Tarefa Internacional do Total Official Support for Sustainable
Development -Tossb, que, a partir de 2024 tornou-se Forum Internacional doTOSSD.
E um padrao internacional para mensuracgao da cooperacgao para o desenvolvimento®.
As referidas instituicoes também integraram o Grupo de Mensuracao do Apoio ao
Desenvolvimento, que desenvolveu a metodologia do indicador 17.3.1 - Recursos
financeiros adicionais mobilizados de multiplas fontes para paises em desenvolvimento,
entre maio de 2020 e novembro de 2021. Como desdobramento desse grupo foi
criado o Grupo deTrabalho da ONU para a Mensuragcao da Cooperacao Sul-Sul, sob
a coordenacao da United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD.
O Brasil tem liderado o processo de elaboracao da metodologia do indicador de
cooperacao sul-sul, tendo participado da elaboracao do Manual for the Framework
to Measure South-South Cooperation. O IBGE participou da elaboracao do capitulo
6 sobre qualidade de dados e validacao (United Nations Conference on Trade and
Development, 2025).

A CepaL criou, em 2022, um Sistema de Informagao em Capacidades Estatisticas
Nacionais para a Producao dos Indicadores ODS, que permite ingressar informacgoes
detalhadas sobre os indicadores e auxiliar na coordenacao e gestao da sua producao.
Em 2022/2023, o IBGE e outros Institutos de Estatistica da América Latina e Caribe
participaram da prova piloto do Sistema, com vistas ao seu aperfeicoamento. Em

° Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o capitulo: Dimensao economica da Agenda 2030 e a
producao de indicadores: desafios e licoes aprendidas, nesta publicacao.

5 Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o enderego: https://www.unsdglearn.org.

7 Para informacgdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o capitulo: Os ODS na produgao académica e de extensao
da ENCE/IBGE, nesta publicagéao.

8 Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o enderego: https://www.tossd.org.
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2025 o Sistema entrou em funcionamento, e seu uso facilitard a gestao do projeto
Indicadores ODS pelo IBGE.

Em julho de 2024, o IBGE integrou novamente a delegacao brasileira que parti-
cipou do Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, promovido
pelas Nacoes Unidas, em Nova lorque. Na ocasiao foi apresentado pelo Ministro da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica o segundo Relatério Nacional Voluntario,
que é um relatorio de governo que apresenta o avanco no alcance das metas (Brasil,
2024). Os indicadores produzidos até aquele momento e disponibilizados na Plataforma
ODS Brasil foram utilizados pelo IPEA para avaliagcao das metas e ODS. Além disso, o
IBGE participou do grupo de redacao do relatorio e da elaboracao do anexo estatistico.

O grupo IAEG-SDGs realizou, em 2024, a segunda e ultima revisao do quadro
de indicadores globais, a Revisao Abrangente 2025. Previamente foram estabelecidos
critérios para a selegao de indicadores, tais como (United Nations, 2025a):

e Manter o nimero de indicadores é fundamental;

¢ |ndicadores adicionais devem ser utilizados apenas em casos excepcionais, se
um aspecto crucial da meta nao estiver sendo avaliado pelo indicador atual
ou para abordar uma questao emergente nova e critica;

¢ Indicador com metodologia e pelo menos 40% dos paises com dados;
¢ A adicao de um subindicador é desencorajada; e

¢ A eliminagao de um indicador Tier Il (com metodologia, mas sem dados) é
possivel, se for demonstrado que nao ha condicoes para sua producao pelos
paises, e sua substituicdo ocorrera se for o Unico indicador para a meta.

De um total de 68 novas propostas recebidas, restaram 15, apds discussoes
feitas pelos membros do grupo em diversas reunioes, nas quais o IBGE participou
ativamente. Essas propostas foram levadas a uma consulta aberta, na qual foram
recebidas mais de 700 respostas. Como resultado da Revisao, foram adicionados trés
indicadores, seis passaram por revisoes e dois foram substituidos. Este resultado foi
apresentado na 562 Sessao da Comissao de Estatistica das Nacoes Unidas, em 2025,
tendo sido aprovado. O quadro global passou a ter 234 indicadores unicos (United
Nations, 2024).

A equipe ODS no IBGE tem uma vasta representacao em diversos eventos in-
ternacionais para discutir assuntos relativos as estatisticas e indicadores ODS e bases
de dados para sua construcao®. Tais eventos/reunides tém sido uma oportunidade de
troca de experiéncias e capacitacao para os participantes.

9 Para exemplos, consultar o Anexo 1, deste capitulo.
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Insercao do IBGE nos mecanismos nacionais de
governanca da Agenda 2030

Instituida pelo Decreto n. 8.892, de 27.10.2016, a Comissao Nacional para os ODS - CNobs
foi a instancia de governanca nacional da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel no Brasil até 2019. Instancia de natureza consultiva e paritaria, cuja finalidade
foi internalizar, difundir e dar transparéncia as acoes relativas aos ODS. A Comissao
contou com a participacao de representantes dos trés niveis de governo e da sociedade
civil (Figura 5), constituindo um amplo espago para a articulagao, a mobilizacdo e o
didlogo com os entes federativos e a sociedade (Comissao Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, 2017). O IBGE e o IPEA foram definidos como os
6rgaos de assessoramento técnico permanente da Comissao.

Figura 5 - Estrutura da Comissao Nacional para os ODS

Fonte: COMISSAO NACIONAL PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Brasil). Plano de agao
2017-2019. Brasilia, DF: CNODS, 2017. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-
-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao. Acesso em: ago. 2025.

O papel do IBGE na Comissao, enquanto coordenador de estatisticas e dados
geocientificos nacionais, era: “atuar na orientacao da discussao dos indicadores
globais, no levantamento e producao de dados, na construcao de subsidios para
a discussao acerca da definicdo e monitoramento dos indicadores nacionais e no
apoio a elaboracao de propostas dos relatérios periddicos, relativos a Agenda 2030."
(Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2017, p. 17).

Na estrutura de governanca da Cnobs estava prevista a criacao de CamarasTe-
maticas para a elaboracao de estudos técnicos e de propostas de aperfeicoamento de
politicas publicas para aimplementacao da Agenda 2030. A composicao das Camaras
reproduzia a estrutura da Comissao, incluindo outros representantes de 6rgaos pu-
blicos e da sociedade civil. Desta forma, o IBGE participou da CamaraTematica sobre
parcerias e meios de implementacao, inclusive do Comité de Instalacao.

O IBGE participou da elaboracao do Plano de Agao da Cnobs, em 2017, no qual
estavam previstos os seguintes produtos para a instituicao:
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¢ Indicadores globais calculados e disponibilizados na Plataforma ODS Brasil; e
® Quadro de indicadores nacionais definidos.

As principais atividades realizadas pelo IBGE para o periodo do Plano de Acao
da Cnops (2017-2019) foram:

¢ Estruturacao de grupos de trabalho, por ODS, em conjunto com os demais
produtores de dados.

O IBGE identificou pontos focais nhas demais instituicoes produtoras de dados
e estruturou grupos de trabalho (GT), em preparacao a adequacao dos indicadores
globais a realidade brasileira. Em dezembro de 2018 aproximadamente 50 instituicdes
participavam dos GTs;

¢ Definicao do padrao de ficha metodoldgica para os indicadores

Estas contém elementos que comunicam os indicadores, tais como conceitos,
definicoes, formula de célculo, unidade de medida, variaveis, abrangéncia, populacao
alvo, fonte de dados, relevancia, entre outros atributos. Este modelo tem sido utilizado
para todos os indicadores publicados na Plataforma ODS Brasil;

* Revisao dos indicadores globais e sua adequacao para o Brasil

Os grupos de trabalho, sob a coordenacao do IBGE, revisaram a classificacao
dos indicadores globais emTiers, criados para facilitar a implementacao do quadro
global de indicadores, para o Brasil e identificaram possiveis fontes de dados e seus
detalhes (cobertura, periodicidade, desagregagbes possiveis e outros);

e Elaboracgao de planos de trabalho para cada ODS para a producgao dos indi-
cadores globais

O plano de trabalho para cada ODS consistiu em definir quais as instituicoes e
seus respectivos pontos focais se responsabilizariam pela producao dos indicadores
globais e datas de entrega deles. Esta tarefa foi realizada entre agosto e dezembro
de 2017;

e Realizacao do Il Encontro de Produtores de Informacgoes Visando a Agenda
2030: mencionado anteriormente;

e Calculo dos indicadores globaisTier |

A construcao dos indicadores globais permite organizar as bases de dados para
consulta pelos organismos internacionais responsaveis pela producao dos indicadores
globais (agéncias de custddia). Esta construcao consiste no calculo dos indicadores e
na producao das suas fichas metodoldgicas, tabelas, graficos e mapas;

e Definicdo das acoes necessarias para a producdo dos indicadores globais
classificados comoTier Il (com metodologia, mas sem dados)

Nos Encontros de Produtores realizados em Brasilia foram apontadas algumas
sugestoes para os indicadores Tier ll, assim como a nomeac¢ao de instituicoes que
poderiam responsabilizar-se pelo seu calculo, necessidade de continuacao das dis-
cussoes, estruturacao de sistemas de informacao, programacao de novas pesquisas
para produgao de novos dados (por exemplo: Pesquisa Nacional de Saude - PNS/
Pesquisa Nacional de Demografia e Saude - PNDS 2018 (ODS 5), Conta Satélite de
Turismo (ODS 8) e Pesquisa de vitimizagao (ODS 16));
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¢ Desenvolvimento da Plataforma ODS Brasil™

O IBGE também organizou e realizou, em conjunto com o Instituto Arcadia, o
Seminério da 12 Edicao do Prémio Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Prémio ODS Brasil), no Rio de Janeiro (IBGE), em 12 de junho de 2018.
O evento contou com a participacao da sociedade civil atuante nos temas da Agenda
2030 no Estado do Rio de Janeiro. O Seminario foi uma iniciativa da Secretaria de
Estado de Governo para divulgacao do Prémio, a ser concedido, a cada dois anos, as
boas praticas que contribuissem para o alcance das metas dos ODS;

eEncontro ODS: IBGE e Agéncias Internacionais que atuam no Brasil, conforme
mencionado anteriormente;

¢ Plataforma ODS Brasil

Por ocasiao da 52 Reuniao Extraordinaria da Cnobs, em setembro de 2018, o
IBGE assinou um Acordo de Cooperacao Técnica com a Secretaria Nacional de Arti-
culagao Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica para operagao
da Plataforma ODS Brasil. O Acordo teve por objeto o estabelecimento das condigcoes
de colaboracgao para troca de informacoes e operacao de uma plataforma digital para
divulgacao dos ODS em ambito nacional,;

¢ Curso de Capacitagao sobre a Plataforma ODS Brasil

Em outubro de 2018, o Gabinete da Presidéncia e a entao Diretoria de Informa-
tica do IBGE realizaram no Rio de Janeiro o primeiro curso de capacitacao técnica
para a Plataforma ODS, no qual os 20 participantes da sociedade civil aprenderam e
manusearam as ferramentas da Plataforma para obtenc¢ao de informacoes sobre os
indicadores ODS. O curso teve quatro horas de duracao. Inicialmente foram minis-
tradas palestras sobre o projeto da Agenda 2030 no IBGE, para contextualizagao do
tema, e, nas demais palestras, foi feita uma introducgao sobre as ferramentas digitais
presentes na Plataforma (Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - Siora e Plata-
forma Geogréfica Interativa - PGI)"; e

* Demais Acoes no ambito da Cnobs

O Gabinete da Presidéncia do IBGE, naquele momento como responsavel pela
coordenacao geral do projeto, respondeu as demandas do Tribunal de Contas da
Unido -TCU, que durante o periodo da existéncia da Cnobs acompanhou as acoes das
instituicoes no que se refere a Agenda 2030.

O IBGE participou das oficinas de adequacao das metas da Agenda a realidade
nacional, atividade coordenada pelo IPEA, com a participacao de diversas instituicoes
do governo federal. Foi realizada uma consulta publica na plataforma E-Democracia'?,
durante os meses de novembro e dezembro de 2018 para possibilitar a participacao
da sociedade civil no processo™.

9" Para informagbes mais detalhadas sobre o tema, consultar o capitulo: Plataforma Geografica Interativa, INDE e

geosservicos dos indicadores ODS, nesta publicacao.

" Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o capitulo: Plataforma Geografica Interativa, INDE e

geosservicos dos indicadores ODS, nesta publicagao.

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/participe

3" 0 documento final foi aprovado pela Cnobps e encontra-se no portal do IPEA. Para informacoes mais detalhadas sobre o
tema, consultar o documento: ODS: metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF: Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, 2028. Acima do titulo: Agenda 2030. 538 p. Disponivel em: https://repositorio.ipea.
gov.br/server/api/core/bitstreams/56¢c4b5d1-4559-4774-b3e9-22fc3db1e955/content. Acesso em: ago. 2025.
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Em 2019, com a mudancga de governo no Pais, a Cnobs foi extinta pelo Decreto n.
9.759, de 11.04.2019. Entretanto, o IBGE continuou seu trabalho de produgao de novos
indicadores e de atualizacao dos indicadores produzidos (Grafico 2).

Grafico 2 - Evolugao da producéao de indicadores ODS - Brasil - 2018-2025
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Fonte: IBGE. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em: ago. 2025.

Nota: Elaborado pelas proprias autoras.
(1) Dados até junho de 2025.

A retomada da Cnobps se deu em setembro de 2023, através do Decreto n. 11.704,
de 14.09.2023 (alterado pelo Decreto n. 11.808, de 28.11.2023) com os objetivos gerais
de contribuir para a internalizagcao da Agenda 2030 no Pais, incentivar a implementa-
¢ao da Agenda 2030 nos governos e sociedade civil, bem como acompanhar as agoes
realizadas para o alcance das metas dos ODS. O papel do IBGE segue sendo o de
assessoramento técnico permanente a Comissao, junto com o IPEA e agora também
com a Fundacéao Oswaldo Cruz - Fiocruz. A Secretaria Executiva da Comissao € exercida
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e possui 82 representantes, sendo
41 de governos e 41 da sociedade civil (Brasil, 2023).

Entre as atividades que o IBGE vem participando no @mbito da Cnobs estao:

* Grupo deTrabalhoTécnico (Portaria SG/PR n. 161, de 04.08.2023) para revisao
do Decreto 8.892, de 27.10.2016;

¢ Participacao nas reunioes ordinarias trimestrais (sete até julho de 2025) e em
reunioes extraordinarias;

e Relatorio Nacional Voluntéario (Brasil, 2024), conforme abordado anteriormente;

e Camara Tematica do ODS 18 - Igualdade étnico-racial: o IBGE participou das
oficinas de definicao de metas e indicadores, sob a coordenacao do Ministério
da Igualdade Racial e com a participagao de diversas instituicoes™;

¢ Pacto pelo Desenvolvimento Sustentavel, com o compromisso “Meu Municipio
pelos ODS": trata-se de uma iniciativa do governo federal que visa estimular

4" Para informagbes mais detalhadas sobre o tema, consultar o capitulo: Construgdo de um ODS para visibilizagio da
desigualdade étnico-racial no Pais e no mundo: potencialidades e desafios, nesta publicacéo.
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a implementacao da Agenda 2030 nos Municipios brasileiros. As prefeituras
que aderirem, por meio da assinatura de uma carta-compromisso, obterao
um pacote de beneficios, que inclui ferramentas de planejamento e gestao,
formacoes e capacitacoes técnicas, além de um mapa das principais linhas
de financiamento direcionadas ao desenvolvimento sustentavel. Desde o seu
lancamento em fevereiro de 2025 até julho de 2025, 69 Municipios em 19 Es-
tados ja haviam aderido ao Programa (Comissao Nacional para os Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel 2025); e

¢ Participacao nas Oficinas de revisao da nacionalizacao das metas da Agenda,
coordenadas pelo IPEA e com a participacao de Ministérios e vinculadas.

Figura 6 - Estrutura da Comissao Nacional para os ODS

Fonte: COMISSAO NACIONAL PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Brasil). Composicdo da
CNODS. Brasilia, DF: CNODS, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/composicao-cnods.
Acesso em: ago. 2025.

Os indicadores globais produzidos e disponibilizados na Plataforma ODS Brasil
tém sido atualizados, na medida de existéncia de informacoes e de acordo com a data
de divulgacao das pesquisas do IBGE utilizadas na sua construcao, bem como em
acordo com as demais instituicoes produtoras, segundo a regularidade de producao
das suas informacgoes.

Estrutura de governanca para a Agenda 2030 no
IBGE

Na estrutura de governanca criada para o projeto a coordenacao geral é exercida pela
Presidéncia do IBGE, atualmente na Geréncia de RelacOes Institucionais - GRT e ha
coordenadores para cada um dos 17 ODS, titulares e suplentes, que atuam nas Direto-
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rias de Pesquisas - DPE e de Geociéncias - DGC (Figura 7). Com o desenvolvimento do
projeto foi sendo necessario envolver técnicos de diversas areas e especialidades para
auxiliar na discussao e producao de indicadores especificos. Assim, temos diversos
colaboradores para alguns ODS. Em 2023, o trabalho no ambito do IBGE foi formaliza-
do com a criagao do Comité de Producao de Indicadores dos ODS - CODS e do Grupo
de Trabalho ODS. O CODS é a instancia interna de governanca do IBGE responsavel
pela coordenacao do processo de producao e disseminacgao dos indicadores ODS.

Figura 7 - Estrutura de governanca da Agenda 2030 no IBGE
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Fonte: Elaborada pelas préprias autoras.

Na DPE as seguintes coordenagodes estao envolvidas: Coordenacao de Populagao
e Indicadores Sociais - Coris; Coordenacao de Pesquisas e Amostra por Domicilios -
Corap; Coordenacao de Estatisticas Agropecuarias - Coagro; Coordenacao de Contas
Nacionais - Conac; Coordenacao de Estatisticas Estruturais e Tematicas em Empresas
- CeseT. Além dessas Coordenacgoes, a Geréncia de Povos e ComunidadesTradicionais
e Grupos Populacionais Especificos - GPCTE, ligada diretamente a DPE, também par-
ticipa do projeto. Na DGC, a Coordenacao de Geografia - CGEO; a Coordenacao de
Meio Ambiente - CMA; a Coordenacao de Geomatica - GeomaT; e a Coordenagao de
EstruturasTerritoriais - CETE participam do projeto.
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A DPE coordena 12 ODS:

ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

ODS 2 - Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;

ODS 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e pro-
mover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

ODS 5 - Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas;

ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e sane-
amento para todos;

ODS 7 - Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia;

ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sus-
tentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgao;

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvi-
mento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e

ODS 18 - Eliminar o racismo e a discriminagao étnico-racial, em todas as
suas formas, contra os povos indigenas e afrodescendentes.

A DGC atualmente coordena quatro ODS:

ODS 11 -Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes e sustentaveis.;

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos;

ODS 14 - Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; e

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecos-
sistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade.

A Superintendéncia Estadual de Sergipe coordena o ODS 12 — Consumo e pro-

ducao responsaveis.

A Presidéncia, outrora responsavel pelo ODS 13 (2017 a 2020), atualmente tem

atuacao na coordenacao adjunta do ODS 12 e na coordenacao do ODS 17 - Parcerias
e meios de implementacao.
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A estruturacao e coordenacgao da Plataforma ODS Brasil esta sob a responsabi-
lidade da Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI, sendo que a Coordenacao de
Comunicacao Social - CCS é responsavel pelo setor de noticias e a Presidéncia pelo
setor de divulgacao de eventos sobre estatisticas/indicadores.

Os coordenadores de ODS estruturaram grupos de trabalho (GT), em conjunto
com outros produtores de dados, visando a construcao compartilhada dos indicadores
globais com dados informados pelas instituicoes nacionais. Tais grupos tém como
objetivos discutir, definir, produzir e atualizar os indicadores para o acompanhamento
da Agenda 2030, bem como suas metodologias e as bases de dados necessérias aos
seus calculos.

A formacao e sustentagao de uma equipe de indicadores ODS, de carater inte-
rinstitucional e com a lideranca do IBGE, é fundamental para o sucesso do trabalho
e para a durabilidade dos resultados.

O processo colaborativo usual consiste em uma ampla discussao sobre as me-
todologias dos indicadores globais aplicadas a escala nacional, bem como sobre as
bases de dados existentes. Sao realizadas reunides técnicas do IBGE com os pontos
focais das demais institui¢des produtoras de dados oficiais (Quadro 1). Nessas reuni-
oes, sao discutidas a aplicacao das metodologias globais no Brasil, as fontes de dados
disponiveis, sua qualidade e periodicidade, entre outras atividades. As instituicoes
parceiras produzem os indicadores, suas fichas metodologicas e os enviam ao IBGE.
As discussdes com as instituicoes prosseguem, duvidas sao esclarecidas e refinamen-
tos sao aplicados, até que o indicador esteja de acordo com a metodologia global e
com os padroes internacionais. Essa dinamica é chamada de processo de validagao.
Quando pronto, o indicador é enviado eletronicamente e tem inicio o processo de
cadastro pela equipe da DTl do IBGE. Apds a validacao pelos coordenadores dos ODS,
o indicador pode, entao, ser publicado na Plataforma ODS Brasil.

Cabe destacar que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA,
que produz a maioria dos indicadores do ODS 6 - Agua potavel e saneamento, tam-
bém tem sua rede de parceiros: além do IBGE, colaboram o Ministério da Saude, o
Ministério das Cidades, o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional e
a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM.™

15 ACPRM éuma empresa governamental brasileira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem as atribuigoes
de Servico Geologico do Brasil.
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Quadro 1 - Institui¢cdes que colaboram com o IBGE na producao dos indicadores ODS

Instituicoes

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados -

Banco Central do Brasil

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério das Relagoes Exteriores

Fonte: Elaborado pelas préprias autoras.

ODS com os quais contribuem

ACNUR Brasil - Agéncia da ONU para Refugiados. 0ODs 10
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA ODS 6
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL ODS9e 17

0ODS 8,9,10e 17

Conselho Nacional de Justica - CNJ ODS 16
Controladoria Geral da Uniao - CGU ODS 12e 16
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
ODS 2
Cenargen
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA Solos ODS 15
Empresa de Pesquisa Energética - EPE ODS7e12
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
K ODS 15
ICMBio
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
L ODS 4
Teixeira - INEP
INFRA S.A OoDS 9
Ministério da Agricultura e Pecuaria ODS2e 12
Ministério das Cidades ODS 11e 12
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao ODS9e 13
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos ODS 10
Ministério da Infraestrutura OoDS 9
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional ODS 1,11e13

ODS 12,14 e 15
ODS 14

ODS 10, 16 e 17

Ministério da Saude ODS 3
Ministério do Trabalho e Emprego ODS 8¢e 16
Ministério dos Transportes OoDS 9
Secretaria do Tesouro Nacional ODS 16 e 17
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN (Ministério

. - ODS 16
da Justica e Seguranga Publica)
Servico Florestal Brasileiro ODS 15

O Gréfico 3 mostra o quao importante tem sido o trabalho do IBGE coopera-
tivo com os demais produtores de informacao. Dos 135 indicadores disponiveis na
Plataforma ODS Brasil, em julho de 2025, 53,5% sao produzidos pelas instituicoes
parceiras, com a participagao do IBGE (em sua maioria) e 46,5% sao calculados pelo
IBGE, a partir dos seus dados.
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Grafico 3 - Distribuicao percentual dos indicadores disponiveis
na Plataforma ODS Brasil, segundo os produtores
dos indicadores ODS - Brasil - 2025

2,3%

79%

16,5%

46,5%
26,8%
S Vinculados aos Autarquias Agéncias
IBGE Ministérios ministérios especiais internacionais

Fonte: IBGE. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em: ago. 2025.

Desafios e licoes aprendidas

Um dos maiores desafios € a construgao de indicadores, em sua maioria, com meto-
dologias novas e complexas, que demandam dados de multiplas fontes, para além
das ja tradicionais pesquisas, e um processo forte de articulacdo interinstitucional para
identificar e trabalhar com pontos focais de variadas organizagdes que produzem os
dados oficiais. Isso implica um dispéndio de tempo na obtencao e reuniao dos dados
para o calculo dos indicadores. As trocas de pontos focais, que ocorrem geralmente
apos as mudancas de governo (mas também podem ocorrer em outros momentos),
tornam o processo de trabalho mais lento, requerendo nova mobilizacdo e sensibili-
zacao das partes interessadas.

Alguns indicadores globais apresentam subindicadores (20 no total), o que
aumenta o numero total de indicadores de 234 para 343, isto sem contar as desagre-
gacOes necessarias para a maioria dos indicadores’. S6 para exemplificar, no ODS 17
- Parcerias e meios de implementacgao ha o Painel de Indicadores Macroecondmicos,
que contém 24 subindicadores.

Ha restricoes financeiras e humanas para investir em novas pesquisas, que
dariam conta de indicadores atualmente sem dados.

Algumas lacunas de dados permanecem, impossibilitando a construcao de va-
rios indicadores globais, entre os quais aqueles que tratam de diversos temas, entre
os quais: agricultura sustentavel (ODS 2 - Fome Zero e agricultura sustentavel); perdas
e desperdicio de alimentos, consumo interno de materiais, turismo sustentavel (ODS

6" Para informagées mais detalhadas sobre desagregagées, consultar o capitulo: Producao de dados desagregados para

“nao deixar ninguém para tras”, nesta publicacao.
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12 - Consumo e produc¢ao responsaveis); eutrofizacdo e acidificagdo dos oceanos,
lixo plastico nos oceanos, indicadores que necessitam de estatisticas oficiais sobre
a atividade pesqueira (ODS 14 - Vida na agua); e trafico de pessoas, apreensao de
armas ilegais e fluxos financeiros ilicitos (ODS 16 - Paz, justica e instituicoes efica-
zes), apresentados na Plataforma ODS Brasil como indicadores sem dados. Embora
alguns desses indicadores apresentem dificuldades que nao sao exclusivas do Brasil,
é preciso notar que o Pais tem atualmente (julho de 2025) 54 indicadores globais sem
dados, sendo que 38 deles estao em metas sem indicador produzido, ou seja, ou sao
Unicos em uma meta ou estdo com indicadores ainda em construcao. Portanto, essa
situacao nao permite, ainda, a avaliacao destas metas. Mesmo com essas lacunas,
o Brasil € mencionado no relatério Pulse of Progress: the State of Global SDG Data
in 2023 (Goessmann et al., 2023) entre os 30 paises com a maior disponibilidade de
dados para a producao dos indicadores ODS.

O Brasil nao é diferente dos demais paises. A Figura 8 mostra que ainda ha
muitas lacunas, sobretudo nos ODS 5 - Igualdade de género; ODS - 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis; ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima; e ODS
16 - Paz, justica e instituicoes eficazes, embora tenha ocorrido um avanco na produ-
¢ao de dados com, no minimo, dois anos de informacao entre 2019 e 2025. O ODS
7 - Energia limpa é acessivel, é o que possui a maior cobertura de dados, superior a
80% (United Nations, 2025b).

Figura 8 - Proporcao de paises com, no minimo, dois anos de informacao desde 2015,

comparando bancos de dados de 2019 e 2025, por ODS
%

Fonte: UNITED NATIONS.The sustainable development goals report 2025. NewYork, 2025. Disponivel
em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2025/. Acesso em: ago. 2025.

Em algumas poucas situacoes, os indicadores globais, apesar de permiti-
rem a comparacao internacional, ndo sao tao adequados para os paises. No caso
brasileiro, os indicadores de cooperacao internacional presentes em varios ODS,
contemplam somente a cooperagao financeira recebida de paises desenvolvidos
(com excecao do indicador 17.9.1), contudo, ndo demonstram a ajuda que o Brasil
fornece para outros paises e que nao envolve fluxos financeiros, mas sim acordos
de cooperagodes técnicas.
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Os indicadores nao estatisticos também representam um desafio. Geralmente
sao aqueles que se iniciam com “Numero de paises...” ou “Existéncia de...; que extra-
polam a area técnica de conhecimento dos INEs e também dizem respeito as politicas
publicas, precisando, portanto, de apoio de pessoal especializado (Exemplos: indi-
cador 5.1.1 - Existéncia ou nao de arcabouco legal em vigor para promover, reforgar
e monitorar a igualdade e a nao-discriminacao com base no sexo; e indicador 11.b.1
- Nimero de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de reducgao
de risco de desastres em linha com o Marco de Sendai para a Redugao de Risco de
Desastres 2015-2030).

Entre as licoes aprendidas no processo de construgao dos indicadores ODS,
podem ser mencionadas como fundamentais:

e Lideranca do Instituto Nacional de Estatistica;

e Existéncia de estruturas de governanca;

¢ Colaboracao interinstitucional;

¢ Desenvolvimento metodoldgico, com uso de padroes e guias;
¢ Métodos e qualidade estatistica;

¢ Existéncia de metadados para os indicadores;

¢ Inclusao de novas fontes de dados;

e Integracao da Informacéao geoespacial e estatistica;
* Mobilizagao de recursos humanos e financeiros;

e Infraestrutura (ex: tecnologia da informacao -Tl);

* Desenvolvimento de capacidades; e

e Experiéncia prévia na producao de indicadores de desenvolvimento susten-
tavel.

Sao essenciais a lideranca do INE para reunir as parcerias necessarias a produ-
¢ao dos indicadores, o processo colaborativo em si, a existéncia de uma estrutura de
governanca associada a essa producao, tanto no INE, quanto nas demais instituicdes
produtoras de dados oficiais. O fluxo de trabalho e de dados é facilitado quando as
instituicoes parceiras identificam seus pontos focais responsaveis pelos indicadores
e/ou possuem um Grupo deTrabalho ODS.

A formacao e sustentagao de uma equipe de indicadores ODS, de carater inte-
rinstitucional e com a lideranca do IBGE, é fundamental para o sucesso do trabalho
e para a durabilidade dos resultados. A participagcao dos técnicos do IBGE em discus-
soes externas, incluindo a sociedade civil, academia e ministérios/agéncias permite
aprendizado e refinamento na producao e uso dos indicadores.

Igualmente importante é a existéncia de uma infraestrutura de tecnologia da
informacao para o desenvolvimento de plataformas ou portais para a comunicacao
dos indicadores. Da mesma forma, divulgar as metodologias de construgao dos indi-
cadores nas plataformas ODS é uma recomendacao fundamental™.

7" Para informagées mais detalhadas sobre o tema consultar o capitulo: Plataforma Geografica Interativa, INDE e

geosservicos dos indicadores ODS, nesta publicagao.
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O uso de dados nao tradicionais ajuda a preencher lacunas. No céalculo dos
indicadores do ODS 6 - Agua potavel e saneamento, por exemplo, realizado pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA com instituicdes parceiras,
sao utilizadas diversas fontes de dados, além das bases de dados tradicionais prove-
nientes de censo e pesquisas amostrais do IBGE. Sdo exemplos o uso de dados de
monitoramento (Gréafico 4) hidrometeoroldgico da ANA, de disponibilidade e qualidade
dos corpos hidricos, dados de monitoramento subterraneo provenientes do projeto
Rede Integrada de Monitoramento das Aguas Subterraneas - Rivas, gerenciada pela
CPRM, além de dados de outorga e imagens de satélite.

Os dados geoespaciais tém se mostrado cada vez mais importantes nos tra-
balhos relativos aos ODS, especialmente nos indicadores do ODS 15 - Vida terrestre.
Imagens de satélite, mapeamentos de cobertura e uso da terra, listas nacionais oficiais
das espécies ameacadas de extincao e dados de fiscalizagdo ambiental sao alguns
insumos para o calculo de indicadores. Ha indicadores produzidos a partir das res-
postas a questionarios (Grafico 4), tais como o0 12.7.1 (compras publicas sustentaveis),
0 14.6.1 (instrumentos de combate a pesca ilegal), entre outros.

Grafico 4 - Namero de indicadores ODS, segundo a fonte de dados - Brasil - 2025

Monitoramento 3
Questionario 4
Imagens de satélite e Mapeamento 6
Documentos de politicas publicas 15
Registro Administrativo 79

Pesquisa estatistica 81

Fonte: IBGE. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em: ago. 2025.

Nota: Elaborado pelas proprias autoras.

As informacodes estatisticas e geocientificas sao fontes fundamentais para o
acompanhamento das metas da Agenda 2030.Tendo em vista o papel do IBGE na ge-
racao de varias informacoes sobre a populacao brasileira, a economia, as condigoes
de vida, o mercado de trabalho, o meio ambiente, entre outros aspectos, essenciais
para a atuacao do Estado e a formulagcao de politicas publicas, configura-se assim
um desafio e oportunidade para a instituicao realizar a integracao de informacoes
Estatisticas e Geocientificas e ampliacao do uso de registros administrativos na pro-
ducao de estatisticas. Esta perspectiva de integracao sera essencial para o melhor
conhecimento da realidade brasileira, por meio da disponibilizacao de informacoes
precisas, tempestivas e relevantes, Uteis para o ensino, pesquisa, formulagcao de
politicas publicas e tomada de decisao nas esferas publica e privada no contexto da
Agenda de acompanhamento dos Indicadores ODS.

A Agenda 2030 tem interligacdoes com diversos outros frameworks, como a
Agenda de Acao Adis Abeba, para o financiamento para o desenvolvimento sustentavel
de 2015 (e atualmente com a 42 Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
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Desenvolvimento - Agenda FfD4); o Marco de Sendai de Redugéo do Risco de Desastres,
também de 2015; as Convengdes-Quadro da ONU, entre outras’®. Para evitar retrabalho
na producao de indicadores para diferentes agendas, porém, interligadas, e reduzir
custos, é importante articular as equipes de trabalho que atuam nesses frameworks,
tanto como em outras instituicdes, criando sinergias positivas de colaboracao com
ganhos para todos.

A experiéncia prévia do IBGE com a producao dos Indicadores de Desenvolvi-
mento Sustentavel - IDS (Indicadores [...], 2015), série iniciada em 2002, contribuiu
para o trabalho com a Agenda 2030, uma vez que também contemplava indicadores
ambientais, sociais e econdmicos construidos com base em metodologias interna-
cionais e com variadas fontes de dados. As publicacoes dos IDS também seguiam
as orientagdes internacionais, do Livro Azul, da Comissao para o Desenvolvimento
Sustentavel - CDS da ONU.

Consideracoes finais

E o que vem depois?

A Agenda 2030 vem contribuindo para o desenvolvimento de novas estatisticas no
mundo e de coleta de dados nao tradicionais, abrindo novas possibilidades, inclusive
de discussoes com usuarios. Ainda restam cinco anos e os paises devem continuar
investindo na producao de dados. Assim, a agenda que a sucedera (Agenda P6s-2030)
se alimentara desse desenvolvimento e abrird ainda mais caminhos futuros para a
producao de estatisticas oficiais para a mensuracao do desenvolvimento sustentavel.

A Revolugao de Dados para o Desenvolvimento Sustentavel, iniciada antes
mesmo da Agenda 2030, prossegue no mundo, em diferentes velocidades, mas
fortalecendo a capacidade de producao estatistica, melhorando a disponibilidade de
dados e estatisticas de qualidade, integrando novas fontes de dados com dados tra-
dicionais, ampliando a usabilidade dos dados, através de mecanismos de abertura e
transparéncia, com respeito a privacidades e Direitos Humanos (Independent Expert
Advisory Group on the Data Revolution for Sustainable Development, 2014).

O Plano de Acao Global da Cidade do Cabo para Dados de Desenvolvimento
Sustentavel, adotado pela Comissao de Estatistica das Nacoes Unidas na 482 Sessao,
em 2017, é uma referéncia importante para o fortalecimento das capacidades estatis-
ticas para os ODS nos paises. Ele contempla acoes em diferentes eixos estratégicos,
tais como (United Nations, 2017b):

e Coordenacao e lideranca para dados de desenvolvimento sustentavel;
¢ novacao e modernizacao dos Sistemas Estatisticos Nacionais;

¢ Fortalecimento das atividades e programas estatisticos basicos, com especial
atencao a resposta as necessidades de monitoramento da Agenda 2030;

¢ Disseminacao e uso de dados de desenvolvimento sustentavel;

8 Para mais alguns exemplos consultar o capitulo Transversalidade do tema e do processo de producao dos indicadores
ambientais, nesta publicacao.
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¢ Parcerias entre multiplas partes interessadas para dados de desenvolvimento
sustentavel; e

* Mobilizagao de recursos e esforgcos de coordenagao para a construgao de
capacidades estatisticas.

No Brasil estd sendo realizado um esfor¢co de revisao da nacionalizacao das
metas da Agenda 2030, feita sob a coordenacao do IPEA, no ambito das atividades
da Cnobs. Em 2018 esse trabalho foi realizado, mas com a extingao da Cnobs, em 2019,
nao pode ser continuado. Apds esse processo, o IBGE coordenara a discussao dos
indicadores nacionais, o que possibilitara complementar o quadro de indicadores
globais ja existente e preencher lacunas em metas atualmente sem mensuragao.

O Brasil foi protagonista nos ODMs e nas discussoes sobre Agenda 2030, atuando
ativamente em ambas, e essa experiéncia sera muito importante nos debates de uma
Agenda P6s-2030, que serao iniciados em 2027. A Estratégia Brasil 2050, conduzida
atualmente pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, em didlogo participativo,
pode fornecer também uma base solida nas discussées de agendas futuras. Trata-se
de uma iniciativa com trés eixos principais, que demandarao indicadores:

*Eixo 1 - Desenvolvimento social e garantia de direitos;

eEixo 2 - Desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental e
climatica; e

¢ Eixo 3 - Fortalecimento das instituicoes democraticas, das capacidades estatais
e da soberania nacional (Brasil, 2025).

Além da experiéncia adquirida nos processos de trabalho com a Agenda 2030
pelos Estados membros da ONU, pelas agéncias de custodia dos indicadores ODS glo-
bais, pela sociedade civil, academia e setor privado, que estao permitindo um acumulo
de conhecimento para a Agenda P6s-2030, hé iniciativas que surgiram no decorrer do
processo e que vale a pena menciona-las. Sao iniciativas internacionais que poderao
balizar as discussoes da proxima Agenda. O Pacto do Futuro, o Pacto Digital Global e
a Declaracao de Compromissos com as Futuras Geracoes sao exemplos (Summit of
the Future, 2024). Esses documentos resultaram da Cupula do Futuro, realizada em
setembro de 2024 na Sede da ONU, em NovaYork. O Pacto para o Futuro contempla
56 acoes, distribuidas em tematicas atuais e diversas, que se articulam com os ODS,
mas trazem novas questoes importantes para o cenario mundial (Grafico 5).

Por fim, a UNSD, através do Secretariado do grupo IAEG-SDGs, criou a Forca
Tarefa em Ligoes Aprendidas, com o objetivo de identificar, analisar e documentar
as licoes aprendidas no processo de monitoramento dos ODS para informar e
melhorar os processos futuros de monitoramento e apresentacao de informes das
agendas de desenvolvimento. E um grupo formado por representantes de paises
que ja foram membros do IAEG, representantes atuais (incluindo o Brasil, através
do IBGE), organismos internacionais e a equipe de ODS da UNSD. As atividades
planejadas resultarao em um relatério final que sera muito util para a Agenda 2030
e a Agenda Pés-2030, com boas praticas e recomendacgdes, além dos desafios e
licoes aprendidas.
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Grafico 5 - Numero de acoes, segundo os temas do Pacto para o Futuro - 2024
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Digital

Fonte: Elaborado pelas proprias autoras com base em SUMMIT OFTHE FUTURE, 2024, New York. Pact for the future,
Global digital compact and Declaration on future generations. New York, 2024. Summit of te Future outcome
documents. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/4063333?In=en&v=pdf. Acesso em: ago. 2025.
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Anexo 1 - Exemplos de participacao internacional do IBGE em eventos e reunides presenciais sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e temas relacionados - periodo junho de 2015/julho de 2025

Nome do Evento

Primeira Reuniao do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Workshop: Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e sua adaptacdo ao nivel regional e
nacional para a América Latina e o Caribe

Seminério Internacional sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para os
Sistemas Estatisticos Nacionais

Segunda Reuniao do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Terceira Reuniao do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Workshop com especialistas internacionais: O Desafio do Monitoramento da Nova Agenda
Urbana e os ODS na América Latina e Caribe; XXV Assembleia Geral do Forum de Ministros e
Altas Autoridades em Habitacao e Desenvolvimento Urbano da América Latina e do Caribe -
MiINURVI; e Férum de Autoridades Maximas de Habitacao e Desenvolvimento Urbano da
Ameérica Latina e Caribe

92 Reuniao do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Estatisticas de Género

Segunda Reuniao do Grupo de Cooperagao Técnica dos Indicadores para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 - Educagao 2030

Férum Internacional: Implementando os ODS no Tribunal de Contas da Uniao - TCU e na
Audiéncia Publica

Quarta Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

12 Encontro do Grupo de Peritos do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Especialistas em
Informacao Geoespacial sobre Indicadores ODS

Férum Mundial de Dados da ONU

Quinta Reuniao do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Terceira reunido do Grupo de Cooperacgdo Técnica dos Indicadores para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 - Educacao 2030

Oficina Internacional Reportando os Avancos a Sociedades Pacificas, Justas e Inclusivas

Reuniao Técnica sobre indicadores de seguranca, violéncia e justica para o monitoramento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

112 Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Estatisticas de Géneros/Seminario em
Guias Metodoloégicos sobre a Producao de Estatisticas - EDGE Project

Conferéncia Internacional sobre Estatisticas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2017
- ICSDGS/Workshop sobre Implementagao de Sistema Federal de Informacgao para os ODS

Evento: Exercicio de Pesquisa para estabelecer o Sistema de Informacoes Federado para os ODS

Sexta Reuniao do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Reuniao de Especialistas do Grupo de Trabalho em Informacao Geoespacial do IAEG-SDGs

Quarta Reuniao do Grupo de Cooperagao Técnica dos Indicadores para o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 4 - Educagao 2030

Consulta de especialistas sobre monitoramento global de dguas residuais para os ODS

Local

United Nations, Nova York

Cidade do Panam4a, Panama

Seul, Coréia do Sul

Bangkok, Tailandia

Cidade do México, México

Assuncao, Paraguai

Tailandia, Bangkok

Madrid, Espanha

Brasilia, Brasil

Genebra, Suica

Cidade do México, México

Cidade do Cabo,
Africa do Sul

Ottawa, Canada

Montreal, Canada

Buenos Aires, Argentina

Cidade do México, México

Italia, Roma

Manila, Filipinas

Washington, EUA

Manama, Bahrein

Nova York, EUA

Dubai, Emirados
Arabes Unidos

Genebra, Suicga

(continua)

Més e Ano

Junho de 2015

Setembro de 2015

Setembro de 2015

Outubro de 2015

Marco/abril de 2016

Julho de 2017

Outubro/novembro
de 2016

Outubro de 2016

Novembro de 2016

Novembro de 2016

Dezembro de 2016

Janeiro de 2017

Marcgo de 2017

Maio/junho de 2017

Junho de 2017

Setembro de 2017

Outubro/novembro
de 2017

Outubro de 2017

Outubro de 2017

Novembro de 2017

Dezembro de 2017

Janeiro de 2018

Fevereiro/
Margo de 2018
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Anexo 1 - Exemplos de participacao internacional do IBGE em eventos e reunides presenciais sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e temas relacionados - periodo junho de 2015/julho de 2025

Nome do Evento

Sétima Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Segundo Encontro de Especialistas em Estatisticas para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (Comissdo Econdmica das Nagoes Unidas para a Europa - UNECE)

Reuniao Técnica de Discussao do Indicator SDG 8.8.2 em Direitos Trabalhistas

Workshop Regional de Capacitacao para a América Latina e o Caribe: Fortalecimento dos
Relatérios da Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificacao - UNCCD

Seminario sobre Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
Seminario Internacional sobre Indicadores de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Primeira Reunido Presencial do Grupo de Coordenacao Estatistica para a Agenda 2030 na
Ameérica Latina e Caribe

Seminario Internacional sobre Saude do Trabalhador e Saide Ambiental — A Agenda 2030:
contribuigdes e convergéncias

Workshop de especialistas sobre indicadores agroalimentares e hidricos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para paises sul-americanos

162 Reuniao Internacional de Especialistas em Informacgédo sobre Uso do Tempo e Trabalho nao
Remunerado e XIX Encontro Internacional de Estatisticas de Género: Integragdo do género na
producao, divulgacgao, andlise e utilizagao de estatisticas de género, no quadro dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Férum de Especialistas para Produtores e Usuarios de Estatisticas Relacionadas as Mudancgas
Climaticas

Painel de Discussdes em Relatorias de Sustentabilidade e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ISAR 35/UNCTAD

Férum Mundial de Dados da ONU

Reuniao do Grupo de Especialistas em Indicadores ODS

82 Seminario de Especialistas em Intercambio de Dados e Metadados Estatisticos” e do
“Encontro do Grupo de Trabalho do Intercambio de Dados e Metadados Estatisticos-Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - SDMX-SDG

Workshop Mapeamento e Monitoramento de Apoio a Neutralidade da Degradagao do Solo em
Nivel Global, Nacional e Local

Oitava Reuniao do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

79 Férum Global em Estatisticas de Género e 122 Reuniao do Grupo Interagéncias e de
Especialistas em Estatisticas de Género - IAEG-GS

52 Reunido do Grupo de Cooperacao Técnica dos Indicadores para o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 4 - Educagao 2030

Curso: Mensurando o indice de Cobertura Verde em Montanhas

Quinta Reuniao de Especialistas do Grupo de Trabalho de Informagao Geoespacial do IAEG-
SDGs e Seminario Internacional sobre o Gerenciamento de Informacées Geoespaciais Globais
das Nagoes Unidas

Reuniao de Especialistas em Indicadores do Sistema de Contas Econémico Ambientais para os
ODS e Agenda P6s-2020 de Biodiversidade

Nona Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Sexta Reuniao do Grupo de Especialistas em Estatisticas Ambientais

Local

Viena, Austria

Genebra, Suica
Genebra, Suica
Fortaleza, Brasil

Assuncao, Paraguai

Beijing, China

Buenos Aires, Argentina

Brasilia, Brasil

Montevideo, Uruguai

Aguascalientes, México

Genebra, Suiga

Genebra, Suiga

Dubai, Emirados Arabes

Roma, Italia

Paris, Franca

Bonn, Alemanha

Estocolmo, Suécia

Japao, Téquio

Cidade do México, México

Roma, Italia

Quénia, Nairobi

Cambridge, Reino Unido

Beirute, Libano

Nova York, EUA (ONU)

(continuacgao)

Més e Ano

Abril de 2018

Abril de 2018

Abril de 2018

Abril de 2018

Maio de 2018

Junho de 2018

Junho de 2018

Junho de 2018

Setembro de 2018

Setembro de 2018

Outubro de 2018

Outubro de 2018

Outubro de 2018

Outubro de 2018

Outubro de 2018

Outubro de 2018

Novembro de 2018

Novembro de 2018

Novembro de 2018

Novembro de 2018

Dezembro de 2018

Fevereiro de 2019

Margo de 2019

Maio de 2019
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Anexo 1 - Exemplos de participacao internacional do IBGE em eventos e reunides presenciais sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e temas relacionados - periodo junho de 2015/julho de 2025

Nome do Evento

Segunda reuniao presencial do Grupo de Coordenacao Estatistica para a Agenda 2030 na
América Latina e Caribe

Décima Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGS

Décima Reunido da Forga Tarefa Internacional do TOSSD
172 Reuniao da Forca-Tarefa Internacional TOSSD

Décima Terceira Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Sétimo Encontro de Especialistas em Estatisticas para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (Comissdo Econémica das Nagoes Unidas para a Europa - UNECE)

Oficina de Design de Pesquisa MICS7 (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF)
Workshop do Projeto Indicadores ODS (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP)

17% Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Estatisticas de Género

Décima Quarta Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (IAEG-SDGs)

Workshop sobre como apoiar Relatorios Nacionais Voluntarios baseados em evidéncias e
relatorios sobre os ODS: inovacoes em dados e estatisticas

Primeira Assembleia Geral do Forum Internacional sobre TOSSD e Reuniao do Grupo Diretor do
Férum Internacional sobre TOSSD

Reuniao inter-regional de especialistas sobre a medi¢ao da cooperacao Sul-Sul
Férum Politico de Alto Nivel para o Desenvolvimento Sustentavel - HLPF 2024

Décima Quinta Reunido do Grupo Interagéncias e de Especialistas em Indicadores dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs

Forum Mundial de Dados da ONU
69 CSW ONU

Fonte: Elaborado pelas préprias autoras.
Nota: Informacodes para o periodo entre 2015 e julho de 2025.

Local

Quito, Equador

Adis Abeba, Etiopia

Pretéria, Africa do Sul

Paris, Franca

Bangkok, Tailandia

Genebra, Suiga

Buenos Aires, Argentina

Lisboa, Portugal

Joanesburgo, Africa do Sul

Copenhagen, Dinamarca

Ancara, Turquia

Oslo, Noruega

Doha, Qatar

Nova lorque, EUA
Oslo, Noruega

Medellin, Colombia

Nova lorque, EUA

(conclusao)

Més e Ano

Setembro de 2019

Outubro de 2019

Fevereiro de 2020

Julho de 2022

Novembro de 2022

Abril de 2023

Junho de 2023

Julho de 2023

Agosto de 2023

Outubro de 2023

Dezembro de 2023

Maio de 2024

Junho de 2024

Julho de 2024

Outubro de 2024

Novembro de 2024

Julho de 2025



Fernando Peres Dias

Ana Clara Alencar Lambert
Angelita de Sousa Coelho
Celso José Monteiro Filho
lona’i Ossami de Moura
Ivone Lopes Batista
Leonardo Lima Bergamini
Nelson Wellausen Dias
Rodrigo da Silveira Pereira
Therence Paoliello de Sarti

Introducao

As atividades humanas, pautadas por uma légica produtiva centrada
no crescimento econdmico continuo, provocaram transformacgoes
em todo o sistema terrestre — incluindo a atmosfera, a hidrosfera, a
biosfera e a superficie daTerra. Essas transformacoes trazem impactos
diretos e indiretos para a sociedade e sistemas produtivos, o que torna
necessdaria uma abordagem integrada para enfrentar os desafios da
sustentabilidade, diante da crise climatica, da perda de biodiversidade
e da degradacao dos ecossistemas. Neste contexto, a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel representa um grande avanco no tra-
tamento da interconexao entre os diferentes dominios, com objetivos
abrangentes e interligados, visando criar subsidios para, entre outras
coisas, a protecao, recuperacao e promocao do uso sustentavel dos
ecossistemas, da gestao de forma sustentdvel dos ambientes naturais,
da reducao dos desastres, do combate a desertificacao, da reversao
da degradacao das terras e dos oceanos e da perda de biodiversidade.
Isso é particularmente observado nos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel - ODS mais diretamente associados a tematica ambiental, como os ODS
12 — Consumo e producao responsaveis; 13 - Agao contra a mudanca global do clima;
14 -Vida na agua; e 15 —Vida terrestre.

Tratando-se de uma agenda global, os ODS estao conectados a uma série de
convencoes internacionais, como a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mu-
danca do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC);
Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CBD; Convencao das Nacoes Unidas de Com-
bate a Desertificacao (United Nations Convention to Combat Desertification - UNCCD);
Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations Convention on
the Law of the Sea - UncLos). O vinculo aos indicadores dos ODS vem criando uma
base fundamental para politicas publicas mais coerentes, eficazes e orientadas por
evidéncias. Apesar de haver clara complementaridade entre varios aspectos das di-
ferentes convencoes e tratados relacionados ao meio ambiente, é preciso coordenar
as acoes, evitando duplicacao de esforcos, divergéncia e competicao por recursos e
oportunidades, assim como aproveitar as possibilidades de trabalhos conjuntos para
obter resultados benéficos para a natureza e as pessoas.

Visando sua implementacgao, a Convencao sobre Diversidade Biolégica - CDB ja
vem trabalhando essa questao da cooperacao entre as Convencoes do Rio' e outras
relacionadas a biodiversidade?. Também foram criados foruns mistos (liason groups)
com os secretariados das Convengoes do Rio e das convengodes relacionadas com
a biodiversidade, estabelecidos por meio de decisoes em Conferéncia das Partes -
COPs (Conference of the Parties - COPs) da CDB, objetivando a troca de informacgades,
a investigacao de oportunidades de atividades sinérgicas e maior coordenacao, que
funcionaram até 2016. Posteriormente outras atividades foram conduzidas, como
reunides do grupo consultivo informal sobre sinergia entre convencgoes relacionadas
com a biodiversidade.

Outras iniciativas vém ocorrendo, a exemplo da criagcao do Grupo de Especia-
listas em Sinergias Climaticas e ODS, e da realizacao da 52 Conferéncia Global sobre
Sinergia Climatica e ODS que aconteceu no Rio de Janeiro, em 2024, organizada pelo
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizagao das Nag¢oes Unidas
(Department of Economic and Social Affairs United Nations - UN/DESA) e pela UNFCCC.
No entanto, restam criticas de que o elo entre as politicas de clima, biodiversidade
e desenvolvimento sustentavel permanecem fracos, evidenciando a complexidade e
o grande desafio no alinhamento dos diversos mandatos, prioridades e estruturas
institucionais dessas convencgoes, e que ha a necessidade do estabelecimento de uma
estrutura formal de governanca para esse fim (Boran; Pettorelli, 2024).

A sinergia gerada pela articulagao entre as Convengoes do Rio e os ODS reforga
os avancos metodolégicos na captura e andlise das informagoes necessarias para
a geracao e o acompanhamento dos indicadores ODS, em especial os indicadores

! “Convencobes do Rio" referem-se a trés acordos internacionais sobre meio ambiente estabelecidos durante a Conferéncia

das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Eco-92 ou Rio-92, realizada no Rio de
Janeiro em 1992.

2 Por exemplo, a Convencao sobre Espécies Migratorias de Animais Selvagens, também conhecida como Convengéo

de Bonn; a Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao -
Cites; o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e a Agricultura - TrRFaa; a Convengao de
Ramsar, formalmente conhecida como Convencéo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional; a Convencéao do
Patrimonio Mundial Cultural e Natural; a Convengao Internacional de Protegao dos Vegetais - CIPV; e a Comissao Baleeira
Internacional - CBI, também conhecida como Comisséo Internacional da Baleia - CIB.
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ambientais, que norteiam a proposicao de politicas publicas coerentes e integradas,
permitem o monitoramento e a avaliacao dessas politicas, estimulam agdes conjuntas,
evitam duplicacao de esforgcos e promovem uma visao sistémica do desenvolvimento
sustentavel.

A UNFCCC, por exemplo, se alinha ao ODS 13, e demonstra como os compromis-
sos assumidos na UNFCCC se traduzem em metas concretas para os paises. Em relacao
as metas e indicadores do ODS 14, alguns destes estao relacionados com a UncLos.
Tais metas e indicadores se referem especificamente a questoes relacionadas com a
adocao de instrumentos por parte dos paises para a conservagao e uso sustentavel
dos recursos dos oceanos; as questoes de acessibilidade aos recursos pesqueiros por
pescadores artesanais e de pequena escala e a sua participacao no Produto Interno
Bruto - PIB dos paises; ao combate a pesca ilegal ou nao reportada; e as métricas de
pesca sustentavel de forma a nao comprometer os estoques dos recursos pesqueiros.

Ja a CDB esta fortemente relacionada aos ODS 14 e 15, refletindo sua missao
de conservar a biodiversidade, promover o uso sustentavel dos recursos naturais e
garantir a reparticao justa dos beneficios derivados da utilizacao da biodiversidade.

Além das Convencoes do Rio, alguns Quadros de Referéncia vém reafirman-
do a necessidade de se estruturar de forma conjunta a producao de estatisticas e
indicadores alinhados a Agenda 2030. Entre eles estd o Sistema de Contabilidade
Econdémica Ambiental (System of Environmental-Economic Accounting - SEEA), uma
inciativa das Nacoes Unidas (United Nations - UN) cujo principal objetivo é fornecer
um quadro conceitual de multiplas finalidades para a compreensao das interacoes
entre a economia e o meio ambiente, descrevendo estoques e variagcoes de estoques
de ativos ambientais. Esse Quadro poe as estatisticas sobre o meio ambiente e sua
relacdo com a economia no centro das estatisticas oficiais (Nacoes Unidas, 2016).
O calculo de alguns dos indicadores propostos pelo SEEA, especialmente na parte
referente a contabilidade dos ecossistemas, esta diretamente relacionado a obtencao
de indicadores ODS.

O Marco de Sendai para Reducao de Risco a Desastres é outra importante refe-
réncia para o enfrentamento das mudancas climaticas, voltada especificamente para
a reducao de riscos, implementado pelo Escritorio das Nagdes Unidas para Redugao
de Risco a Desastres (United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR)3. O
marco, que possui vigéncia para os anos entre 2015 e 2030, é o sucessor do Marco
de Acao de Hyogo 2005-2015 e possui como meta a preveng¢ao de novos riscos de
desastres e a reducao dos ja existentes. Esse marco estabelece quatro prioridades
no sentido de:

e conhecer os riscos a desastres e suas dimensoes de vulnerabilidade, capacidade
de enfrentamento, exposicao aos perigos e suas caracteristicas;

e fortalecer a governanca para a reducgao de risco em escala nacional, regional
e global;

S Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://www.undrr.org/publication/sendai-
framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.
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e investir na resiliéncia a partir de recursos publicos e privados, para aumentar
aresiliéncia econdmica, social, sanitaria e cultural das pessoas, comunidades,
paises e dos seus bens, bem como do ambiente; e

e melhorar a preparacao para catastrofes para uma resposta eficaz e para Recons-
truir Melhor (Build Back Better) na recuperacao, reabilitacao e reconstrucao.

Atransversalidade das questoes ambientais se reflete no processo de producao
dos indicadores ODS relacionados, especialmente aqueles associados aos objetivos
12, 13, 14 e 15. Muitas vezes as bases de dados necessarias ao monitoramento sao
produzidas por instituicoes diversas, tornando necessaria a articulacao institucional.
Também se nota transversalidade de indicadores entre diferentes objetivos, como
sera discutido adiante.

No contexto das COPs, a Decisao CBD/COP/DEC/15/5, de 19.12.2022, adotada na
152 Reuniao da COP15 da CDB, que trata da estrutura de monitoramento para Marco
Global de Biodiversidade - MGB de Kunming-Montreal?®, ressalta a importancia de
se alinhar o monitoramento nacional com o padrao estatistico do SEEA das Nagodes
Unidas para integrar a biodiversidade nos sistemas estatisticos nacionais e fortalecer
os sistemas nacionais de monitoramento e relatorios, de acordo com suas prioridades
e circunstancias nacionais. Além disso, a Decisao traz como um dos critérios para o
estabelecimento de seus indicadores que estes deverao, sempre que possivel, estar
alinhados aos processos intergovernamentais existentes no ambito da Comissao de
Estatistica, como os ODS, o Quadro para o Desenvolvimento de Estatisticas Ambien-
tais (Framework for the Development of Environment Statistics - FDES) ou o SEEA.

Assim, o alinhamento entre as diferentes iniciativas correlatas para o estabele-
cimento e a producgao de indicadores é extremamente benéfico e desejavel, e pode
proporcionar o monitoramento de diferentes objetivos com o mesmo dado. Para isso,
€ necessaria uma coordenacao entre o 6rgao de estatistica nacional e as diversas
instituicdes produtoras desses dados e informacgodes. No caso do Brasil, para os ODS
ambientais, é responsabilidade do IBGE realizar essa coordenacéao e articular com as di-
ferentes instituicoes colaboradoras (tais como Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima; Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - ICMBio; Servico
Florestal Brasileiro - SFB; Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional;
Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao;
e Ministério da Agricultura e Pecuaria), para garantir a produgao dos indicadores.

Para demonstrar a interligagdo entre o monitoramento das principais conven-
¢oes internacionais relacionadas ao meio ambiente e os ODS, o Quadro 1 relaciona
os indicadores ODS e os indicadores do MGB da CDB; da UNCCD; da UNFCCC; assim
como o SEEA.

Todo esse quadro global de interconexdes, convengoes internacionais e coo-
peracoes para se chegar a sustentabilidade nas relagdes entre sociedade, economia
e natureza também se reflete nos trabalhos que vém sendo desenvolvidos no Brasil
ao longo dos ultimos 10 anos.

Para informacgdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o enderego: https://gbf-indicators.org/.
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Quadro 1 - Relag¢oes entre Indicadores ODS (indicador e tema) e marcos de
algumas agendas internacionais relacionadas a tematica ambiental
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(continua)
Indicadores ODS Marco Global Ob]etIV’OS Qlobal Set of o
estraté- Climate Change Marco de Contas Economicas
de . .. R UNCLOS . .
Biodiversidade gicos Statistics and Sendai Ambientais
Indicador Tema UNCCD Indicators
Objetivo 12 - Consumo e produgéo sustentaveis
Consumo e a producao .
12.1.1 sustentaveis em planos de Indicadores 10.1,
o stentavels em p 15.be16.b
acao nacionais
Contas de Energia e
12.2.1 Pegada material de recursos minerais
(MC)
12.4.1 Acordos sob,re -reS|duos e Art.42; Art.145
produtos quimicos
12.5.1 Reciclagem Adaptacao
12.6.1 Relator|o§ d.e sustentabilidade Indicador 15.1 Adaptacao
empresariais
Educacao para a cidadania i Prioridades
12.8.1 global e para o Adaptagao 3e4
desenvolvimento sustentavel
12.6.1 S,ubS|.d|os aos combustiveis Indutores
fosseis
Obijetivo 13 - Agédo contra a mudanca global do clima
13.1.1 Pessoas diretamente afetadas Prioridade 1
por desastres
13.1.2 Estratiaglas n.acmnals de Prioridade 2
reducao de risco de desastres
Estratégias locais de reducao i - Prioridades 1,
1313 de risco de desastres Objetivo 2 | Adaptacao 2,3e4
Contribuigoes Nacionalmente . Prioridades 1,
13.2.1 Determinadas Indicador 8.b 2.3e4
13.2.2 Emissoes de gases de efeito Indutores Contas de Emissao
estufa (MC)
Educacao para a cidadania i Prioridades 1,
13.3.1 global e para o Adaptacao
. . 2,3e4
desenvolvimento sustentavel
13.a.1 Mobilizacao de recursos Objetivo 5 | Mitigacao
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Quadro 1 - Relagoes entre Indicadores ODS (indicador e tema) e marcos de
algumas agendas internacionais relacionadas a tematica ambiental

(conclusao)
Indicadores ODS Marco Global Ob]etIV’OS Qlobal Set of o
estraté- Climate Change Marco de Contas Economicas
de . .. . UNCLOS . .
Biodiversidade gicos Statistics and Sendai Ambientais
Indicador Tema UNCCD Indicators
Objetivo 14 - Vida na agua
14.1.1 Poluicao Indicador 7.1 Art.194. Contas de condi¢do
(CE)
14.2.1 Gerenciamento marinho Indicador 1.1 Adaptacao ;n;;uiades K
1431  Acidificagéo Indicador 8.b Impactos Art.194. (CC"E")taS de condicao
14.4.1 Pesca sustentavel Indicador 5.1 Impactos Art.61. (Cé)Er}:\j?:)de Oceano
14.5.1 Areas protegidas marinhas Indicador 3.1
Combate da pesca ilegal, nao
14.6.1 registrada e nao Art.51; Art.61.
regulamentada
1471 Parthlp,agao da pesca Ar61.
sustentavel no PIB
14.8.1 Pesquisas na area de Art.143.
h tecnologia marinha Art.277.
Contas de Oceano
14.b.1 P | Art.61
b esca de pequena escala rt.6 (CE/MC)
Progresso na ratificacao de Trata-se de um
14.61 instrumentos para a anexo-acordo
e conservacao e uso sustentavel de implementa-
dos oceanos e seus recursos ¢ao da parte XI.
Objetivo 15 - Vida na terra
~ . i Contas de extensao
15.1.1 Proporgédo de Area florestal Indicador A.2 Impactos (CE)
15.1.2 Areas protegidas terrestres Indicador 3.1 Adaptacao
C15.1.c | Areas protegidas terrestres Indicador 3.1
. , Indicador 10.2 <
15.2.1 Gestao florestal sustentavel Meta 10 Adaptagao
" C x
15.3.1 Degradacao da terra Objetivo 1 | Impactos (CgEr; as de condigao
Indicador
15.5.1 Espécies ameacadas A.30bjetivo A, Impactos Contas tematicas (CE)
meta
15.6.1 Reparticao de beneficios Indicador 13.b
15.8.1 Espécies exéticas invasoras Indicador 6.b Impactos
15.9.1 Valores da biodiversidade Indicador 14.b Contas tematicas (CE)
15.2.1/ Conta de Despesa
15.b.1 Financiamento Indicador D.1 Objetivo 5 com Protegao

Ambiental (MC)

Fontes: 1. CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 15., 2022. Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework. Montreal: CBD Secretariat, 2022. Decisao 15/4 adotada em 19 de dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-04-en.pdf. Acesso em: jul. 2025. 2. UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE LAW OF THE SEA, 3., 1982, Montego Bay.United Nations
Convention on the Law of the Sea [Unclos]. New York, 1982. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf. Acesso em: jul. 2025.

Notas: MC = Marco Central (Nagées Unidas, 2016); CE = Contas de Ecossistemas (United Nations, 2023)
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Processo de producao dos indicadores ambientais
no Brasil: 10 anos de desafios e licoes aprendidas

A obtencgao/construcao dos indicadores para o acompanhamento das metas dos ODS
ambientais depende da disponibilidade de dados estatisticos e geograficos e de ar-
ranjos institucionais estabelecidos com atores nacionais e internacionais. Quanto aos
métodos, merece destaque a crescente utilizacdo de ferramentas de sensoriamento
remoto no célculo dos indicadores como uma alternativa aos métodos diretos de
obtencao das variaveis necessarias aos indicadores.

Para muitos indicadores, dados obtidos através de monitoramentos de para-
metros ambientais compoem o conjunto analitico. Entretanto, tais monitoramentos
apresentam problemas que impedem que sejam construidos bons conjuntos de da-
dos, tais como a interrupgao das séries histéricas de monitoramentos e a abrangéncia
geografica destes, além do alto custo e da necessidade de adequacao aos referenciais
metodoldgicos e as inovacdes tecnoldgicas. E importante ressaltar que, no Brasil,
os monitoramentos de parametros ambientais sdo uma prerrogativa dos trés entes
federativos (Municipios, Unidades da Federacao e Uniao), por meio dos seus drgaos/
instituicdes de gestao ambiental. Assim, a auséncia de politicas publicas atreladas a
programas de monitoramento e aquisicao de dados de maneira continua e consistente
compromete a producao dos indicadores.

A seguir é discutida a producao de alguns indicadores ODS especificos, em
termos de governanga e instituicbes envolvidas; desafios enfrentados e solugoes;
licoes aprendidas e boas praticas; perspectivas futuras e novas tendéncias; e o uso
da informacao geoespacial.

ODS 12 - Consumo e producao responsaveis

O ODS 12 tem como objetivo mudar a forma como os recursos naturais sao utilizados,
mudando seus padroes de consumo, producao e a infraestrutura sustentavel, pontos
fundamentais para o Plano de A¢ao para Producao e Consumo Sustentaveis - PPCS.
Esse Plano foi langado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, em
23.11.2011, como sendo o ponto principal das agcdes governamentais objetivando
padroes mais sustentaveis de producao e consumo®.

As metas do ODS 12 sao importantes para o Brasil por abordar pontos cruciais
para o desenvolvimento sustentavel do Pais, o qual possui uma reconhecida e imensa
riqueza natural e uma populacao com grande potencial de consumo. O Brasil, como
signatario do Acordo de Paris e da Agenda 2030, desde a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como EC0-92 ou Rio-92,
tem se comprometido a implementar politicas de desenvolvimento sustentavel, cujo
conceito incorpora trés dimensoes fundamentais: Ambiental, Social e Economica.

Questoes como a gestao eficiente dos recursos naturais e o desperdicio de ali-
mentos sao temas que o ODS 12 busca tratar por meio do uso eficiente e sustentavel

5 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https:/antigo.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional.html.
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desses recursos e da redugao pela metade do desperdicio global de alimentos per
capita até 2030. A questao da fabricacao, comércio e utilizagcao descontroladas de bens
materiais, também se insere no escopo das metas que o ODS 12 trata ao enfatizar a
prevencao, redugao, reciclagem e reuso de residuos e ao incentivar as empresas a
adotarem praticas sustentdveis em suas operacoes e a integrarem informacgoes de
sustentabilidade em seus relatérios. O ODS 12 também promove a educagido ambiental
e 0 consumo consciente e incentiva as compras publicas sustentaveis, fomentando o
redirecionamento de politicas e prioridades nacionais.

Uma analise ampla dos indicadores do ODS 12, considerando seus objetivos,
conceitos e métodos de calculo e abrangéncia dos dados que devem ser compilados,
deixa claro o carater transversal desse ODS, transcendendo a fronteira dos indicado-
res tipicamente ambientais e abrangendo temas de natureza econdmica, educacional
e politica, que fazem parte do contexto metodoldgico de outros ODS, os quais sao
vinculados diretamente ao ODS 12.

Das 11 metas desse ODS, apenas a 12.4, de gestao responsavel de produtos
quimicos e residuos, teve o ano de 2020 como prazo limite para ser alcancada. En-
tretanto, até o presente, ela pode ser parcialmente mensurada pelo indicador 12.4.1,
que se baseia nos acordos bilaterais sobre residuos perigosos e outros produtos
quimicos. O indicador 12.4.2, sobre residuos perigosos gerados e tratados, precisa
ainda de colaboracao institucional para sua producgao. Outras quatro metas do ODS
12 tém como prazo o ano de 2030 para serem alcancadas (12.2, 12.3, 12.5 e 12.8).

A meta 12.2 possui dois indicadores que visam alcancar a gestao sustentavel e
o uso eficiente dos recursos naturais. O indicador 12.2.1 busca determinar a pegada
material de cada pais em termos de volume total, per capita e por unidade do PIB, e
o indicador 12.2.2 busca determinar o consumo interno de materiais também total,
per capita e por unidade do PIB. Esses dois indicadores estao em desenvolvimento.

O indicador 12.5, cuja meta é reduzir substancialmente a geracao de residuos
por meio da prevencao, redugao, reciclagem e reuso, possui um indicador que é a
taxa de reciclagem nacional por toneladas de material reciclado. Esse indicador foi
desenvolvido e publicado pela Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional e tem como fonte o Diagnéstico do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS com base na taxa de recupera-
cao de residuos sélidos reciclaveis secos e organicos que contabiliza a proporgao da
massa de residuos secos e organicos recicldveis em relagao a estimativa da massa
coletada desses mesmos residuos no espaco urbano. Esse indicador esta publicado
para o periodo de 2015 a 2021.

As metas 12.3 e 12.8 também sao desafiadoras e ainda nao possuem indicado-
res, pois o Brasil ainda nao produz as medi¢des necessarias de forma consistente e
abrangente.

A meta 12.3, por exemplo, visa reduzir o desperdicio de alimentos dentro da
cadeia de producao, abastecimento e consumo, ou seja, ha comercializacao pelo ata-
cado e varejo, na rede de servigos de alimentacao (restaurantes, escolas, hospitais,
lancherias etc.) e nos domicilios. O indicador 12.3.1, com seus subitens (a) e (b), pro-
cura medir a quantidade (em quilogramas, toneladas e percentagens) de alimentos
que sao removidos da cadeia de suprimento de alimento humano e destinados aos
lixoes, aterros sanitarios, incineracao, digestores anaerdbicos, esgoto, descartes, com-
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postagem ou aplicados diretamente no solo, os quais sdo consolidados no indice de
Desperdicio Alimentar. Ja o indice de Perda Alimentar busca medir a percentagem de
perda de alimentos em um ano desde as quantidades de commodities para alimen-
tacao humana produzidas pela agricultura e pecuéria que sao perdidas no percurso
colheita-abate-rede de distribuicao e nao dao entrada em nenhuma outra utilizagao
(producao de ragao, uso na industria etc.), com excecao do setor de comercializacgao.
Até o momento o Brasil nao monitora nem mede essas quantidades de forma a per-
mitir o calculo desses dois indicadores.

A meta 12.8 visa garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham infor-
macao relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida em harmonia com a natureza. O indicador 12.8.1 busca medir o grau em que a
Educacao para a Cidadania Global - ECG e a Educacgao para o Desenvolvimento Sus-
tentavel - EDS estao integradas nas politicas nacionais de educacao, nos curriculos es-
colares, na formacao de professores e na avaliacao de estudantes. Esse indicador, que
€ compartilhado com o ODS 4 (indicador 4.7.1) e 0 ODS 13 (indicador 13.3.1), procura
medir diferentes aspectos dos sistemas educacionais: politicas publicas educacionais,
curriculos escolares, formacao de professores e avaliacao dos alunos. Essa medicao
deve ser feita a partir do registro de relatos feitos por autoridades governamentais. A
intencao desse indicador é medir o que os governos pretendem realizar e nao o que
esta sendo implementado nas escolas e salas de aula na pratica.

A meta 12.6 € incentivar as empresas, especialmente as grandes e transnacionais,
a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacoes de sustentabilidade em seu
ciclo de relatérios, sendo que o indicador 12.6.1 retrata o nUmero de empresas que
publicam relatério de sustentabilidade.Trata-se de um proxy, um indicador similar ou
substituto, usado quando os dados para uma determinada meta nao estao disponiveis
ou sao dificeis de coletar. E uma maneira de monitorar o progresso em diregao a uma
meta ou objetivo quando nao é possivel obter os indicadores utilizando os métodos
indicados pelas agéncias internacionais. Diversos paises, entre eles o Brasil, estao
se valendo dos proxies para contornar a indisponibilidade ou a dificuldade de men-
suracao de determinados dados.

Os dados utilizados para compor esse indicador sao provenientes dos resulta-
dos da Pesquisa de Inovacgao - PiNTEc conduzida pelo IBGE em 2017, 2021, 2022 e 2023.
Essa pesquisa tem como foco as empresas com 100 ou mais pessoas ocupadas que
atuam no ramo da industria extrativa e de transformacao e avalia as praticas e acoes
de sustentabilidade nos seus processos produtivos, produtos e servicos.

O indicador 12.a.1 retrata a capacidade instalada de geracao de energia reno-
vavel nos paises em desenvolvimento. E expresso em watts per capita e os dados
sao compilados pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE desde 2011, sendo um
indicador de facil obtencao, também presente no ODS 7 - Energia limpa e acessivel.

A meta 12.7 visa determinar o grau de implementacao de politicas para com-
pras publicas sustentaveis. No Brasil, de acordo com oTribunal de Contas da Uniao
-TCU, a legislagao que estabelece as diretrizes para as compras publicas sustenta-
veis é constituida pela Lei n. 12.305, de 02.08.2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos e pela Lei n. 14.133, de 01.04.2021, que institui o novo marco
normativo das licitagcoes, e insere em seu texto o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel.
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O indicador 12.7.1 visa medir o niumero de paises que implementam politicas
e planos de acao de compras publicas sustentaveis. No Brasil, o tema das compras
publicas sustentdveis se encontra ainda num estagio inicial. Algumas bases legais
foram ajustadas para induzir esse processo, mas nao existem, até o momento, po-
liticas e planos de agao especificos para promover ou mesmo monitorar e medir os
resultados efetivos no Pais.

As metas 12.b e 12.c ainda nao estao em desenvolvimento por apresentarem
especificidades que nao permitem sua mensuracao até o momento. A meta 12.b visa
avaliar a aplicacao de instrumentos contadbeis padronizados para monitorar os aspectos
econdmicos e ambientais da sustentabilidade do turismo. O indicador 12.b.1 visa medir
o grau de implementacao nos paises das tabelas da Conta Satélite do Turismo e do
Sistema de Contabilidade Econémica Ambiental (System of Environmental-Economic
Accounting - SEEA), que sao, até o momento, consideradas mais relevantes e viaveis
para o monitoramento da sustentabilidade no turismo. A coleta de dados para alimen-
tar as tabelas da Conta Satélite do Turismo e SEEA de cada pais é feita por meio do
questionario da Organizagao Mundial doTurismo das Nacoes Unidas (World Tourism
Organization - UNWTO) enviado todo o més de setembro aos drgaos responsaveis
pelo turismo em cada pais. Em uma revisao documental recente, Traverso et al. (2023)
identificaram acdes de turismo sustentavel dispersas pelo Brasil por iniciativas de
governos estaduais, municipais e entidades de direito privado, entretanto nao identifi-
caram nenhuma politica ou plano de acao a nivel nacional que vise a regulamentacao
ou a promocao do turismo sustentavel da forma como é preconizado por esse ODS.

A meta 12.c visa quantificar o montante de subsidios aplicados aos combustiveis
fésseis por unidade do PIB. O indicador 12.c.1 visa medir os subsidios aos combus-
tiveis fdsseis por meio de trés subindicadores:

e transferéncia direta de fundos governamentais;
e transferéncias induzidas (apoio aos precgos); e

e despesas tributarias, outras receitas perdidas e subprecificagcdo de bens e
servicos.

As transferéncias diretas sao geralmente divulgadas nos orgamentos governa-
mentais e documentadas nos Ministérios e podem ser discriminadas por programa ou
por combustivel. As transferéncias induzidas sao medidas calculando-se a diferencga
entre o pre¢o ao produtor ou ao consumidor e um precgo de referéncia e multiplicando
essa diferenca pelo volume produzido ou consumido. Ja o exercicio de medir o valor
de componentes introduzidos no cédigo tributario para favorecer determinados setores
pode ser uma tarefa complexa. Alguns paises ja realizam esse exercicio e relatam o
valor anual dessas caracteristicas tributarias em seus relatorios periddicos de despesas.

No Brasil, as caracteristicas desses subsidios podem ser compreendidas em
documentos de analises técnicas de cunho tributario e financeiro, como a Nota para
discussao ND-DPG-SDB-01-2024 da EPE (Politicas [...], 2024). De forma geral, subsidio
no Brasil € compreendido como um repasse direto de recursos de um ente publico
para um ente privado. Esse conceito, no entanto, nao esta alinhado com os conceitos
internacionais, conforme observado na descrigcao acima dos trés subindicadores que
compoem o indicador 12.c.1.
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Para o desenvolvimento dos dois indicadores do ODS 12.2 - Gestao susten-
tavel e o uso eficiente dos recursos naturais, segundo a ficha de metadados dos
indicadores, a pessoa responsavel por compilar os dados deve seguir a publicacao
do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente - Pnuma (United Nations En-
vironment Programme - UNEP) (2023) denominada The Use of Natural Resources in
the Economy: a global manual on economy-wide material flow accounting. Segundo
esse Manual, a contabilizacao do fluxo de materiais na economia de um pais segue o
principio da equacao de balanco de massa, na qual as entradas se equivalem a soma
das saidas, mais a adicao de estoque e menos a remocao de estoque. Internamente,
o Pais utiliza recursos que sao extraidos da natureza e usados como matéria-prima ou
insumos no processo de transformacao industrial (como energia elétrica e dgua), ou
que sao utilizados como base para a producao de alimentos por meio da agricultura.
Do montante do que é produzido no Pais, parte é consumida internamente e parte
€ exportada para outros paises. E parte do que é consumido no Pais, além do que é
produzido, precisa ser importado para suprir o mercado interno.

A aplicacdo dessa metodologia para o Brasil teve inicio no final de 2024 e esta
atualmente em desenvolvimento para publicacao dos indicadores 12.2.1 e 12.2.2, com
historico a partir de 2015.

A diversidade das fontes de dados necesséarias para calcular os valores de
extracao de biomassa, minérios, petroleo e gas, em conjunto com as conversoes de
medidas necessarias para expressar todos os valores em toneladas foi um dos pri-
meiros desafios para a implementacao dessa metodologia. Além disso, alguns itens
recomendados pela metodologia nao possuem mensuracao direta no Brasil, como é
o caso da producao nacional de plantas forrageiras e o consumo de pastagem pelo
rebanho nacional. Considerando que o Brasil possui um dos maiores territorios dentre
os paises do mundo e um dos maiores rebanhos bovinos, foram desenvolvidas esti-
mativas minimamente confidveis com base em parametros de producao e consumo
publicados em relatérios técnicos de entidades reconhecidamente confiaveis, como
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EmMBRAPA, por exemplo.

Outro item fundamental para a contabilizacdo da extragao de biomassa no
Brasil € o volume de captura de pescado. Infelizmente, o Pais nunca teve tradicao no
acompanhamento amplo e consistente dos volumes de pescado capturado. Anterior-
mente a criacao do Ministério da Pesca e Aquicultura, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ieama elaborava boletins nacionais
de captura de pescado que foram descontinuados em 2011. Desde entao nao existe
registro suficiente do volume capturado no Pais. A importancia desse item na con-
tabilizacao do volume de biomassa extraida demandou o desenvolvimento de uma
outra estimativa especifica, em funcgao da fragilidade dos dados histoéricos e do longo
periodo sem atualizacao do volume de pescado capturado anualmente.

A contabilizagao da segunda etapa foi menos desafiadora em termos da diver-
sidade da fonte de dados, visto que os dados foram coletados apenas de uma fonte,
o sistema oficial para extracao das estatisticas do comércio exterior brasileiro de
bens (Comex Stat) do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.
O desafio, por outro lado, esteve na reclassificacao de cada item extraido do Comex STaT,
a partir de um dos trés niveis do Sistema Harmonizado conforme a necessidade de
detalhamento para ajustar as categorias da metodologia. A exportacao direta de
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commodities, por exemplo, é simples de codificar por se tratar de um volume que
se relaciona diretamente com um dos itens dessa tabela, como milho, soja e minério
de ferro. Ja as exportacoes de produtos industrializados, como avides por exemplo,
possuem diversos materiais que sao derivados do processamento de diferentes re-
cursos naturais extraidos da natureza (como ferro, aluminio e titanio). Nesses casos é
preciso atribuir um percentual correspondente ao volume de cada item no peso total
do produto exportado.

A contabilizacao da etapa trés também exige a coleta de dados de diversas
fontes, visto que os relatérios de emissdes de gases sao produzidos pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e a destinagao de residuos sélidos e langcamento
de efluentes sao elaborados e disseminados pelo Sistema Nacional de Informacoes
em Saneamento Basico - Sinisa, do Ministério das Cidades. Valores oficiais sobre a
dissipacao de produtos organicos e inorganicos e sobre as perdas dissipativas por
abrasao, corrosao ou erosao até o momento nao possuem fontes identificadas.

O esforco para a coleta, estruturacao e organizacao dos dados para produzir
valores confiaveis dos indicadores do ODS 12 se justifica pela importancia que eles
tém para as politicas publicas.

ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima

Diante da avaliacao dos 10 anos da Agenda 2030 no Brasil, o ODS 13 - Agao contra a
mudanca global do clima, alinhado a Convencao-Quadro das Nacdoes Unidas sobre
a Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC), reforga a necessidade, cada vez mais urgente, de combater os efeitos das
mudancas no clima, monitorar seus impactos sobre areas e populagdes mais vulne-
raveis e avaliar as agoes de mitigacao dos efeitos dessas mudancas. Na avaliagao da
construcao dos indicadores desse ODS, é fundamental compreender a complexidade
e multidimensionalidade da tematica.

O ODS 13 tem especial destaque por ser vetor transversal a outras metas do
desenvolvimento sustentavel, considerando a natureza sistémica das mudancas na
dinamica climatica e seus impactos intersetoriais, que, por sua vez, exige alinhamento
estreito com arcaboucgos normativos e articulagdes interinstitucionais que garantam a
mensuracao, o reporte e a verificagao dos efeitos do clima e das agoes de adaptacao
e mitigacao, em diferentes escalas.

Nesse sentido, ao apreciarmos os avang¢os na constru¢ao dos indicadores am-
bientais do ODS - como também nos sociais e econdmicos — & necessario considerar a
convergéncia dos temas para a constituicao dos indicadores. Pensar o planetaem uma
concepcao integrada e interdependente é fundamental para compreender os proces-
sos pelos quais a Ecologia-mundo® (Moore, 2013), avanca e para avaliar alternativas
futuras, na promocao do desenvolvimento sustentavel, inclusivo e transformador.

Os estudos e planos propostos para a sustentabilidade da vida humana no pla-
neta estao cada vez mais ligados as discussoes sobre clima e as mudancgas percebidas

5 0 conceito de Ecologia-mundo apresentado por Moore (2013), pode ser descrito de forma sintética, como uma proposta
de superagao do bindmio sociedade-natureza, e a compreensao relacional e sinérgica entre sistema social e sistema
natural, sob uma construcao histérica do capitalismo.
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e evidenciadas pelos estudos cientificos, que pautam o debate levado a cabo pelo
Painel Intergovernamental sobre as Mudancgas Climaticas (Intergovernmental Panel
on Climate Change - IPCC) (Climate [...], 2021).

Os compromissos assumidos pela UNFCCC’, se traduzem de forma aplicada
em indicadores como o 13.1.1, que mensura o numero de mortes, desaparecidos e
pessoas diretamente afetadas por desastres relacionados ao clima, e o0 13.2.1, que
avalia a integracao de medidas de mitigacao e adaptacao nas politicas nacionais, es-
pecialmente no que se refere a gestao de riscos e integracao climatica nas politicas
nacionais.

O Brasil avangou nesses 10 anos especialmente no acompanhamento das metas
13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises; e 13.2 - Integrar medidas da mudanca
do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

A meta 13.1 reflete o artigo 4.1 (f) da UNFCC, que propoe o comprometimento das
partes na formulacao e implementagao de programas nacionais e regionais contendo
medidas para mitigar a mudanca do clima e facilitar a adaptacao adequada; também
o Art. 72 do Acordo de Paris (subscrito a UNFCCC)® que define a adaptagdo como uma
prioridade global, com a meta de aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade
aos impactos da mudanca do clima; assim como as Prioridades 1, 2, 3 e 4 do Marco
de Sendai para Reducao de Risco a Desastres.

Os indicadores que monitoram essa meta exigiram integracao de informacgodes
de diferentes setores, e expressam a sinergia na teméatica de mudancas climaticas. O
indicador 13.1.1 — numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamen-
te afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes, é norteado pela meta 11.5
- até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de
vulnerabilidade - tem como base dados da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil - SEDEC.

A Sepec, vinculada ao Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional,
exerce um papel fundamental na sistematizagcao e disponibilizagcao dos dados sobre
desastres no Brasil, através do Sistema Integrado de Informacgoes sobre Desastres
- S2ID, plataforma oficial que registra ocorréncias de desastres naturais, incluindo
numero de mortes, feridos, desaparecidos, afetados, desalojados e danos materiais.

Ao integrar dados de nivel federal, estadual e municipal na tematica de desas-
tres, a Secretaria também contribui apoiando, através das delegacias de defesa civil,
para a estruturacao de sistemas de alerta, o que pode se traduzir no fortalecimento
da capacidade local de gestao de riscos (indicador 13.1.3).

A coleta e consolidacao da base de dados para a constituicao do indicador
13.1.3 — proporcao de governos locais que adotam e implementam estratégias locais

Para informagdes mais detalhadas, consultar os enderecos: https://unfccc.int/ e https://antigo.mma.gov.br/clima/
convencao-das-nacoes-unidas.htm.

8 Para informacoes mais detalhadas, consultar o endereco: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf.
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de reducao de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducao de
risco de desastres — é de responsabilidade do IBGE, através da Pesquisa de Informa-
¢coes Basicas Municipais - Munic do IBGE. Essa pesquisa, desde 2013, inseriu questoes
especificas sobre a gestao de riscos e desastres, com o objetivo de potencializar o
escopo da pesquisa e contribuir na orientacao de politicas publicas.

A meta 13.2 esta diretamente apontada no Artigo 4.1 (b, e, j) da UNFCCC, que
se remete a elaboracdo e implementacao de programas nacionais para mitigacao e
adaptacao, estabelecimento de estratégias integradas e definicao de parametros sobre
as mudancas climaticas em politicas sociais, econdmicas e ambientais. Essa meta
remete ainda ao Art. 42 do Acordo de Paris, que aponta a necessidade de as Partes
prepararem, comunicarem e manterem as Contribuicoes Nacionalmente Determi-
nadas (Nationally Determined Contributions - NDCs), especialmente voltadas para a
reducao das emissoes de gases de efeito estufa, que representam uma das principais
expressoes das politicas nacionais de mitigacao e adaptacao.

Para o indicador 13.2.1 — niumero de paises com Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas, estratégias de longo prazo, planos nacionais de adaptacao, estratégias
como reportadas nas comunicacoes nacionais e de adaptacao — novamente é apon-
tada aqui a acao da Sepec, que apresenta participacao ativa em grupos de trabalho e
acoes interministeriais voltadas a integragao da gestao de risco nas politicas publicas.

Por sua vez, o Brasil, como signatario da UNFCCC, tem o compromisso de
apresentar periodicamente seus Inventarios Nacionais de Emissoes Antropicas por
Fontes e Remocoes Antropicas por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa - GEE. A
elaboragao do Inventario, que representa um esforgo coletivo e multidisciplinar, é
atribuicdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que reune e publica as
informacoes em relatorio bienal, mantendo o indicador 13.2.2 - emissoes totais de
gases de efeito estufa por ano - atualizado a partir dessa publicagao.

E importante ressaltar entdo que o éxito na implementagao das metas do ODS
13 baseia-se, em grande medida, na integragao e na cooperacao interinstitucional, que
de forma complementar agregam dados e informagdes que compdem os indicadores.
Deve-se destacar ainda que é fundamental reforgar a capacidade de operacionalizar a
producao e o compartilhamento de informacoes e estatisticas, como base para qua-
lificar o processo de mensuracao e reporte, fornecendo coeréncia entre os objetivos
e as politicas ambientais e climaticas.

Ao pensar no enfrentamento dos impactos das mudancgas do clima para o futuro,
€ importante constatar que o fortalecimento das metas propostas pelo ODS 13 decorre
da articulacao deste com outros quadros de referéncia internacionais que organizam
e orientam a acao climatica em nivel global.

A partir do marco politico e juridico fornecido pala UNFCCC, com base nos
estudos e analises do IPCC, foi divulgado no dambito do Grupo de Especialistas em
Estatisticas Ambientais das Nacoes Unidas (Expert Group on Environment Statistics -
EGES), o Global Set of Climate Change Statistics and Indicators (United Nations, 2023),
adotado em margo de 2022 como estrutura de referéncia para balizar as estatisticas
e indicadores de mudancas climaticas de cada pais na preparacao de suas bases de
estatisticas e indicadores de acordo com suas preocupacoes e prioridades.
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Esse Conjunto Global estabelece um quadro de referéncia comum para a siste-
matizagao de estatisticas e indicadores relacionados as mudancas climaticas, com o
propésito de impulsionar a participacao e contribuicao ativa das instituicoes produtoras
de informagdes em cada pais a partir da identificagcao das estatisticas e indicadores
relevantes para as realidades nacionais.

Orientado a partir do IPCC o Conjunto Global segue as mesmas cinco areas da
orientagao para organizacao das estatisticas e indicadores: indutores, impactos, vul-
nerabilidade, mitigacao e adaptacao. Muitos dos indicadores propostos pelo Conjunto
Global remetem-se diretamente aos indicadores ODS. No eixo Impactos, o indicador
13.1.1 - Numero de mortes, desaparecidos e pessoas diretamente afetadas por de-
sastres relacionados ao clima; no eixo Adaptacao, os indicadores 13.1.2 - Numero
de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de reducao de risco de
desastres alinhadas ao Quadro de Sendai; e 13.1.3 - Propor¢ao de governos locais que
adotam e implementam estratégias locais de reducao de risco de desastres alinhadas
as estratégias nacionais; e no eixo Mitigagao, o indicador 13.2.1 - Numero de paises
que comunicaram estratégias de desenvolvimento de baixo carbono resilientes ao
clima. A correspondéncia entre os indicadores do Conjunto Global e dos ODS nao se
restringe ao ODS 13, mas compreende ainda, de forma direta ou conceitual, indica-
dores do ODS 14 -Vida na agua e ODS 15 -Vida terrestre.

Outra referéncia que fortalece a agenda climatica é o Sistema de Contabilida-
de Econdmica Ambiental (System of Environmental-Economic Accounting - SEEA)?,
desenvolvido sob a coordenacao das Nacdes Unidas. Trata-se de um sistema esta-
tistico voltado para a integracao de informagoes econdmicas e ambientais em uma
estrutura contabil comum, compativel com o Sistema de Contas Nacionais - SCN.
Ao mensurar fluxos fisicos (como emissoes de GEE, uso de energia, agua) e fluxos
monetdrios, fornece subsidios para analises e monitoramento de politicas climaticas
(United Nations, 2024).

A dimensao espacial das informacoes ambientais e de mudancas climaticas,
também é um aspecto de grande relevancia. A coleta de informagdes ambientais e a
preparacao de estatisticas relacionadas exige muitas vezes a desagregacao territorial,
o georreferenciamento de areas e a delimitacao geografica dos fenémenos observa-
dos. Esses elementos sao essenciais para entender a dindmica ambiental, avaliar seu
escopo, dimensionar e caracterizar populacoes e espécies afetadas, bem como para
tomar decisoes baseadas em dados e evidéncias, visando promover o desenvolvimento
sustentavel nas diferentes escalas.

A discussao sobre a integracao de informacoes estatisticas e geoespaciais tem
também sido amplamente abordada pelas Nagoes Unidas, especialmente pelo Co-
mité de Peritos das Nacoes Unidas sobre Gestao de Informacao Geoespacial Global -
UN-GGIM (United Nations Committee of Experts on Global Geospatial Information
Management, 2019), por meio da adogao do Quadro Geoespacial Estatistico Global
(Global Statistical Geospatial Framework - GSGF), que promove a producao de dados
estatisticos e geoespaciais padronizados e integrados. No processo de construgao
de uma referéncia nacional para estatisticas ambientais e de mudancas climéticas, é
fundamental um quadro de refinamento espacial das informacodes, que sirva de base

9 Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o enderego: https://seea.un.org/.
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para a construcao de um sistema que integre essas informacgoes de forma estruturada.
Para além da dimensao espacial como referéncia, muitas das informagdes e estatis-
ticas de mudancas climaticas apresentam um componente espacial explicito, como
biomas, regides naturais, ecossistemas, bacias hidrograficas, planicie de inundacao,
zonas costeiras, areas de riscos, entre outros, que sao fundamentais para a compre-
ensao dos fendmenos climaticos, a avaliacao de seus impactos e a formulacao de
respostas e agoes.

A manutencgio da agenda ambiental de mudancas climaticas, sistematizada a
partir das metas propostas pelos ODS, apresenta como pontos principais a harmo-
nizacao dos dados e estatisticas a partir da padronizagcao metodoldgica e do reforgo
sinérgico entre as instituicoes produtoras de informacoes; a ampliagao da integragao
de dados e politicas de desenvolvimento sustentavel; e o monitoramento baseado em
indicadores adequados que possibilitam o acompanhamento real dos avancos atingi-
dos.Tudo isso com vista ao fortalecendo da capacidade nacional frente as mudancas
e a manutencao de parametros de comparabilidade internacional.

A adocao de quadros globais de referéncia metodoldgica que se complementam
e potencializam, a proposi¢cao de politicas publicas e o monitoramento das ac¢oes foi
fundamental para avanco na composicao dos indicadores do ODS 13 nos ultimos 10 anos.

Ao apreciarmos hoje os avancgos na construcao de indicadores ambientais do
ODS, é fundamental considerar a convergéncia dos temas. Nesse sentido a formaliza-
¢ao de parcerias técnicas interinstitucionais e a constituicao de didlogos intersetoriais
permitiu nao sé a construcao e os avangos dos indicadores como também a reflexao
sobre como enfrentar os desafios da sustentabilidade no contexto atual, diante da
crise climatica, da perda de biodiversidade e da degradagao dos ecossistemas.

Vale destacar que para o fortalecimento do debate climatico e o enfrenta-
mento das emergéncias no Brasil uma importante agao foi o estabelecimento da
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC, instituida pela Lei n. 12.608,
de 10.04.2012", que definiu as diretrizes para a gestao de riscos e desastres no pais,
abrangendo acoes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacgao.
Isso reforca a importancia da construcao nao sé de um arcabouco institucional e de
acordos interinstitucionais, mas também uma base normativa para o direcionamento
alinhado de acoes, projetos e politicas.

A PNPDEC e as acoes estabelecidas a partir dela contribuiram consideravelmen-
te no apoio as acoes de resposta as mudancas climaticas, especialmente nas metas
relacionadas a capacidade de adaptacao a riscos de desastres e eventos extremos,
ao fortalecimento da resiliéncia e da capacidade de adaptacao, integrando medidas
de prevencao e resposta a politicas e planejamentos publicos, influenciando ainda na
conscientizacao e na capacidade humana e institucional sobre mitigacao, adaptacao,
reducao de impacto e alerta precoce.

O conjunto dessas iniciativas tem rebatimento no fortalecimento de praticas,
projetos e compromissos, assim como na producao de dados, estatisticas e indica-
dores com metodologia solida, padronizados, relevantes, oportunos e confiaveis, o
que configura alicerce fundamental para a manutencao da pauta do desenvolvimento
sustentavel, para além da Agenda 2030 no Pais.

9 Para informag6es mais detalhadas, consultar o endereco: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/

1ei/112608.htm.
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ODS 14 - Vida na agua

Os oceanos sao fundamentais para a manutencao da vida no planeta. Fornecem
diretamente meios para a sobrevivéncia dos seres vivos e desempenham papel es-
sencial em diversos processos de regulacao do meio abidtico. Dentre suas funcgoes,
atuam como um dos reguladores do clima global, fornecem grande parte do oxigénio
do planeta, sdo componentes essenciais do ciclo da agua, além de serem fonte de
alimentos, meio de transporte e areas de turismo e lazer.

As metas e indicadores propostos na Agenda 2030 para o atendimento do ODS
14 sao bastante abrangentes e podem ser classificados em trés grupos quanto ao
seu objeto de abordagem da zona costeira e marinha. Assim, ha metas relacionadas
a qualidade ambiental: contaminacgao e acidificagdo dos oceanos (14.1, 14.3), a ativi-
dade pesqueira — principalmente a pesca artesanal (14.4, 14.6, 14.7, 14.b) e a gestao e
atendimento a acordos internacionais para o uso dos oceanos (14.2, 14.5, 14.a. 14.c).
Ainda que o escopo dos indicadores seja suficiente para o acompanhamento das metas
propostas, a maioria deles requer dados cuja producgao necessita de monitoramentos
continuos e estatisticas sistematizadas.

No Brasil, ainda nao temos politicas publicas ou protocolos de grande escala
para a zona costeira e marinha que contemplem programas de monitoramento in
situ implementados, isto é, nao existem, em nivel nacional integrado, programas de
monitoramento da qualidade ambiental, politicas implementadas de gestao da zona
costeira e marinha e, adicionalmente, as estatisticas de pesca estao desatualizadas,
sendo a ultima documentacgao dessas estatisticas referente ao ano de 2012.Tais limi-
tacoes podem ser entendidas como entraves para a producao de dados oficiais sobre
a zona costeira e marinha, sendo a producao, na maioria das vezes, desempenhada
pela Academia, de maneira, muitas vezes, descontinua no espaco e/ou tempo. En-
tretanto, € importante mencionar que as interacdes oceano-atmosfera e monitora-
mentos associados concernentes as mudancgas climaticas compdem o escopo do Xl
Plano Setorial para os Recursos do Mar - XI PSRM (Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar, 2025).

Assim, das 10 metas globais do ODS 14, até o momento, o Brasil possui indi-
cadores com dados disponiveis apenas para trés metas (14.5, 14.6 e 14.b). Trés metas
sao passiveis de produgao de indicadores (14.2, 14.a e 14.c), mas ainda dependem de
articulacao institucional para a identificacao de pontos focais que possam responsa-
bilizar-se pela sua producéao.

As demais metas requerem dados de monitoramento de parametros ambientais
e econdmicos continuos e confiadveis, o que demanda uma quantidade de esforco
consideravel em um pais com zona costeira e marinha tdo extensa quanto o Brasil.
Para esses monitoramentos, seria necessaria a articulacao entre Governos Federal,
Estaduais e Municipais e o estabelecimento de uma grande rede de coleta e armaze-
namento de informacoes.

Oindicador 14.5.1 - cobertura de dreas marinhas protegidas em relacao as areas
marinhas - representa um exemplo de sucesso no ODS 14. Sua disponibilizacao é feita
de maneira continua desde 2002, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, detentor dos dados. Desde 2018, o Brasil conseguiu atingir o
percentual de 10% de cobertura estabelecido pela meta de até 2020, conservar pelo
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menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagao nacional
internacional, e com base na melhor informacao cientifica disponivel. Entretanto,
importante destacar que a meta nao diz respeito apenas a area de cobertura, pois
fundamental que as areas protegidas sejam mantidas de maneira a garantir a inte-
gridade, resiliéncia e funcionamento dos ecossistemas presentes, de modo a garantir
a representacao e viabilidade de todos os niveis de organizacao da biodiversidade.
Assim, o Brasil vem trabalhando para desenvolver indicadores que possibilitem a afe-
ricao de informacgdes sobre a eficiéncia da gestao, com critérios de gestao equitativa
e efetiva das areas protegidas, bem como sua representacao ecoldgica (Brasil, 2020).

@ O @

Para o indicador 14.2.1 — numero de paises que utilizam abordagens base-
adas em ecossistemas para gerenciar areas marinhas - temos no nivel nacional a
elaboracao do Planejamento Espacial Marinho - PEM, que entre outras premissas e
objetivos, prevé a abordagem ecossistémica na definicao dos usos da zona costeira
e marinha, de forma a minimizar os impactos antropicos e manter a qualidade am-
biental. O PEM pode, ainda, contribuir com outros indicadores do ODS 14, uma vez
que sua execucgao requer a compilacao de uma ampla quantidade de dados ambien-
tais geoespacializados. Em 2017, na 12 Conferéncia Mundial dos Oceanos, o Brasil
assumiu como compromisso realizar seu PEM até 2030. Dividido entre as quatro
regioes costeiras do Pais, os primeiros estudos iniciaram em 2024 pela Regiao Sul
e ja se estenderam para as demais regidoes do Pais, com financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e pelo Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade - Funsio™.

O indicador 14.1.1.a — indice de eutrofizacao costeira - apresenta indicadores
que podem ser derivados do sensoriamento remoto. Existem algumas plataformas
de dados globais para eutrofizagcdo que podem ser melhor avaliadas quanto a sua
resolucao espacial e viabilidade como fonte de um indicador proxy. Para o indicador
14.3.1 — acidez média marinha (pH) medida num conjunto representativo de estacoes
de coleta - existem bases de dados de monitoramentos colaborativos in situ, mas
também bases de dados globais que apresentam indicadores correlatos a acidificacao
dos oceanos, como a temperatura de superficie do mar e a pressao de CO.,,. Entretanto,
para efetiva conversao desses dados globais em indicadores nacionais, é necessaria
a validacao. Para esse fim, é preciso que as instituicoes responséaveis por essas infor-
macoes no Pais analisem e estabelecam os métodos de validacao.

ODS 15 -Vida terrestre

Para se atingir as metas propostas pelos ODS é necessario identificar e quantificar a
evolugao histérica de determinados fen6menos (ambientais, sociais ou econdmicos)
em um pais ou uma regiao especifica. Os resultados sao expressos na forma de indi-
cadores, e o primeiro desafio para sua obtenc¢ao é a disponibilidade de dados.

Apesar de ter havido um aumento significativo na produgcao de dados nos
ultimos anos, ainda ha lacunas que podem comprometer o cumprimento das metas
estabelecidas. No caso do ODS 15, tais lacunas dizem respeito sobretudo a dispersao

" Para informag6es mais detalhadas sobre o PEM, consultar o endereco: https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/psrm/

pem/projetos-brasil
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dos bancos de dados e a falta de periodicidade na producao das informacoées. Um dos
exemplos é o indicador 15.7.1, que trata da proporcao da vida silvestre comercializada
que foi objeto de caca furtiva ou de trafico ilicito. Seus registros administrativos se
encontram dispersos em diferentes bancos de dados (federais, estaduais e locais), nao
havendo uma instituicao responsdavel pela sua sistematizacdo. Quando disponiveis,
os dados necessarios para o calculo de determinado indicador costumam ser produ-
zidos por diferentes instituicoes, sendo necessario um arranjo institucional para que
se chegue a publicacao oficial das informacgodes que servirao de base para a avaliagao
do cumprimento das metas anteriormente mencionadas.

A articulacao interinstitucional para a obtencao dos indicadores do ODS 15
vem sendo construida ao longo de varios anos, desde antes do estabelecimento da
Agenda 2030, que criou os ODS em substituicao aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio - ODM. As articulagbes ganharam impulso com a criagdo do Comité dos
ODS no IBGE, fortalecendo esta tematica dentro da Instituicao. O Comité designou
coordenadores para cada um dos 18 ODS e sistematizou os contatos com pontos
focais das diversas instituicoes nacionais e internacionais também envolvidas na
construcao e obtencao dos indicadores. Com isso, foi estabelecida uma nova série
de cooperagoes entre o IBGE e outras instituigdes, sobretudo federais, envolvidas na
producao de dados relacionados aos indicadores do ODS 15. Em alguns casos a coo-
peracao também envolve a interacao direta com agéncias de custddia internacionais,
responsaveis por determinado indicador.

O contato com outras entidades, nacionais e internacionais, para a construgao e
obtencao dos indicadores ODS envolve oportunidades e dificuldades, como aconteceu
em dois indicadores do ODS 15.

No caso do 15.4.2 - (a) indice de cobertura vegetal nas regides de montanha;
e (b) Proporcao de terras degradadas nas regides de montanha — houve a oportuni-
dade de o IBGE participar de uma forga-tarefa global estabelecida no inicio de 2022
pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (Food and
Agriculture Organization of the United Nations - FAO) para a reformulagao do indica-
dor. Neste processo, o Brasil foi escolhido como um dos paises-piloto, inicialmente
atuando em conjunto com Africa do Sul, Coldmbia, Japao e Nepal. Ao participar de
tal grupo, foi possivel interagir com colegas de varios paises, inclusive pesquisadores
das Nacoes Unidas, e executar uma série de testes cartograficos e estatisticos sobre
as areas verdes e a degradacao nas areas de montanha do Brasil, aprimorando a ca-
pacidade dos técnicos do IBGE no célculo de um indicador via sensoriamento remoto
e geoprocessamento. Também houve a possibilidade de contribuir diretamente no
aprimoramento dos métodos de obtencao do indicador. Com isto, nosso Pais foi um
dos primeiros a publicar o referido indicador dentro de seu novo formato.

Para obtencao do indicador 15.3.1 - Proporg¢ao do territério com terras degrada-
das - os contatos institucionais foram estabelecidos ainda em 2018, inicialmente com
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EmeraprA. As dificuldades incluiram
desde questdes conceituais até mudancas institucionais, a pandemia de COVID-19 e as
inconsisténcias da ferramenta padrao oferecida pela agéncia de custédia do indicador.

A degradacgao, mesmo quando restrita ao ambiente pedologico, é um conceito
amplo e um fenébmeno que acaba por envolver outros elementos naturais e antropi-
cos. A Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificacao (United Nations


https://odsbrasil.gov.br/objetivo15/indicador1542
https://odsbrasil.gov.br/objetivo15/indicador1542
https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enBR1092BR1093&cs=0&sca_esv=65f8de5c1a968260&sxsrf=AE3TifPjggHRDVDg--XSWenfvA2rd1_Anw%3A1753452864019&q=Food+and+Agriculture+Organization+of+the+United+Nations&sa=X&ved=2ahUKEwjsxNr4mNiOAxXIJrkGHUMkD9UQxccNegQIAhAC&mstk=AUtExfBtULtFb6BEPU9--2tvV6UWgmRbGmCwJpEqfT0fPAr5RmIkFKVYh7d7ddE6lYSUA667W0i310isvuNa93wADiFtuONoJZsJoec5BuakPLxPr1TrjtBR9dGK0_FWRQKNfz_8ebr-xM-JV0IPN2fcvsKlXg56bHGEgXTzhUY0fvG7l_I&csui=3
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https://odsbrasil.gov.br/objetivo15/indicador1531
https://odsbrasil.gov.br/objetivo15/indicador1531
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Convention to Combat Desertification - UNCCD) é a agéncia responsavel globalmente
pelo indicador, e suas orientagcdes recomendam o calculo da degradagao a partir de
trés subindicadores principais: mudancas na cobertura e uso da terra, estoque de
carbono no solo e produtividade do solo. Entretanto, a influéncia de cada um destes
subindicadores no processo de degradacao pode oscilar de pais para pais e, no caso de
um vasto territdrio como o do Brasil, pode haver variagao interna entre seus diferentes
biomas. Além disso, tais dados nem sempre estao disponiveis com a abrangéncia,
precisao e periodicidade necessarias.

Essas e outras questoes foram alvo de diversas discussOes entre os técnicos
envolvidos na obtencao do indicador em nosso Pais. E as conversacoes, que se es-
tenderam por alguns anos e passaram por diversas mudanc¢as de administracao e
por uma pandemia, acabaram por sofrer percalgos e interrupcoes.

As discussoes foram retomadas em 2023 com a entrada no grupo do Departa-
mento de Combate a Desertificagdo - DCDE, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima e do Observatdrio da Caatinga e Desertificacao, este ultimo constituido por
especialistas de universidades e institutos de pesquisa da Regiao Nordeste. As con-
versagoes ganharam maior peso institucional com a inser¢ao do 15.3.1 no contexto
do Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da
Seca - PAB Brasil. Por determinacao da UNCCD, a proporcao de areas degradadas,
calculada pelo indicador, passou a ser uma das referéncias para a definicao das es-
tratégias do PAB Brasil.

Entretanto, mesmo com a ampliagdo e maior diversificacao do grupo (composto
agora por DCDE, Emerara, Observatdrio e IBGE), persistiram as dificuldades associa-
das a interrelacao entre os trés subindicadores mencionados e ao uso da ferramenta
disponibilizada pela UNCCD. Repetidas vezes os calculos geravam indices de degra-
dacao dos solos incompativeis com a realidade brasileira ou apresentando expressi-
vas disparidades entre biomas ou entre os periodos analisados. Apés muitos testes
(sempre seguindo os métodos propostos), uma consulta formal aos pesquisadores da
UNCCD e o uso de outras ferramentas, foi possivel alcancar resultados compativeis
com arealidade de nosso Pais e finalmente publicar os resultados do indicador 15.3.1
na plataforma oficial dos ODS.

Estabelecidas as articulagOes institucionais necessarias, a mensuragao e o
acompanhamento dos indicadores demandam a utilizagao de diversas fontes de da-
dos, como mencionado anteriormente. Incluem desde a coleta e sistematizacao de
registros administrativos e pesquisas estatisticas, como o acesso a fontes de dados
geoespaciais e de sensoriamento remoto. Imagens de satélite fornecem dados con-
fidveis e precisos e muitas vezes continuos no espago e no tempo, contribuindo para
a perpetuacao e ampliacao da capacidade do monitoramento dos ODS.

Outra caracteristica dos dados geoespaciais € a possibilidade de integracao,
com a associacao entre diferentes informacgodes cartograficas, como mapas tematicos
de relevo, geologia, solos, vegetacao, topografia, hidrografia, sistema viario, cobertura
e uso da terra, entre outros. Tais dados, associados a informacao estatistica, revelam
a distribuicao espacial dos fenémenos na superficie terrestre, permitindo insights em
multiplas escalas que vao desde territérios nacionais até regidoes geograficas especificas.

Nos ultimos anos, a crescente disponibilidade de imagens de satélite gratuitas
e o avancgo das técnicas e da capacidade de processamento desses dados favorecem
seu uso no calculo de diversos indicadores.
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Os levantamentos de cobertura e uso da terra, por exemplo, sdo um insumo
essencial para o calculo de alguns dos indicadores do ODS 15, como 15.1.1, 15.1.2,
15.3.1, 15.4.1 e 15.4.2, fornecendo informacoes abrangentes sobre a evolugcao das
formas de ocupacao, por meio das quais é possivel detectar e quantificar dinamicas
e processos ecossistémicos, como degradacao e regeneracao.

Um dos reflexos da crescente demanda e utilizagao da informacgao geoespacial
para o calculo dos ODS é o surgimento de plataformas e bancos de dados online cria-
dos recentemente, como o Earth Observations for the Sustainable Development Goals
- EO4SDG, inserido no Grupo em Observagdes daTerra (Group on Earth Observations
- GEO)'. Trata-se de um grupo formado por colaboradores que vao desde institutos
nacionais de estatistica a universidades e centros de pesquisa ambientais, que divulga
e promove eventos, capacitagoes, féruns de discussao, disponibiliza publicagdes di-
gitais e otimiza o acesso dos usudrios a plataformas e bancos de imagens de satélite,
mapeamentos e outros dados geoespaciais relacionados aos ODS.
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Introducao

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacao
das Nacoes Unidas - ONU (United Nations - UN), por meio de seus Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, apresenta uma estrutura
ambiciosa para o desenvolvimento global. Entre eles, uma selecao de
ODS de carater social, que se destacam como pilares fundamentais para
o avanco do bem-estar humano e para a construcao de sociedades mais
justas, equitativas e sustentaveis. Estes incluem: ODS 1 - Erradicacao da
pobreza; ODS 2 - Fome Zero e agricultura sustentavel; ODS 3 - Saude e
bem-estar; ODS 4 - Educacao de qualidade; ODS 5 - Igualdade de Género;

" Para informagées mais detalhadas sobre o ODS 5, consultar o capitulo Produgio de dados
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ODS 8 -Trabalho decente e crescimento econémico; ODS 10 - Reducao das desigualda-
des; ODS 16 - Paz, justica e instituicoes eficazes; e ODS 182- Igualdade étnico-racial.
Cada um desses objetivos, com suas metas e indicadores especificos, busca transfor-
mar realidades, abordar desafios complexos e pavimentar o caminho para um futuro
mais prospero e inclusivo.

ODS 1 - Erradicacao da pobreza

O objetivo do ODS 1 é erradicar a pobreza em todas as suas formas e lugares. Pode-
mos levantar dois pontos:

¢ O primeiro ponto diz respeito a erradicar a pobreza em todos os lugares o que
coloca a necessidade e importancia de viver em uma sociedade inclusiva em
que o desenvolvimento e a prosperidade sejam compartilhados por todos e
ninguém seja deixado para trds ou simplesmente abandonado na pobreza,
independente da sua origem, cor da pele, ou comunidade em que reside. E
tanto um compromisso de superar grandes distancias e chegar aos mais ne-
cessitados quanto uma obrigacao de criar bases duradouras para a superacao
da pobreza em diferentes fases da vida. E proteger as criancas e os idosos e
garantir que todos possam aproveitar as oportunidades da vida adulta.

¢ O segundo ponto diz respeito a erradicar a pobreza em todas suas formas, o
que sinaliza tanto o reconhecimento das diferentes dimensoes da pobreza, nas
quais as caréncias e privagoes impecam uma vida autbnoma e satisfatéria.
Por exemplo, as pessoas podem ter acessos restritos a alimentacao, medica-
mentos, educacao, transporte, ter pouco tempo com os filhos e a familia, ter
moradia inadequada etc. De fato, 10 familias podem vivenciar a pobreza de
10 formas diferentes.

Esses dois pontos foram desafiadores e demandaram tanto a revisao da literatura
e orientagoes internacionais quanto didlogo e colaboragao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE com diferentes 6rgaos e instituicoes do governo e da
sociedade civil, como os Ministérios da Previdéncia Social; doTrabalho e Emprego; e
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA entre outros.

O primeiro ponto (erradicar a pobreza em todos os lugares) demandou que as
medidas do ODS-1 fossem capazes de retratar a dindmica da pobreza no Brasil e em
recortes especificos da populagao.Tais recortes buscam dar visibilidade aos mais vul-
neraveis e identificar aspectos mais estruturais da pobreza respeitando as orientacoes
internacionais e o contexto nacional. Em processo colaborativo foram definidos os
recortes geograficos (Grande Regiao, Unidades da Federagao, Urbano-Rural), cor ou
raca, sexo e anos de idade (0-5, 6-14, 15-17, 18-24, 25-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69,
70 ou mais). Tais desagregacgoes identificaram os maiores niveis de pobreza para as
criancgas e adolescentes, pessoas pretas e pardas e nas areas rurais. O ODS-1 também
demandou a mensuracao da pobreza daqueles inseridos no mercado de trabalho e
revelou que poucos trabalhadores se encontram abaixo da linha internacional de

2 Para informages mais detalhadas sobre o ODS 18, consultar o capitulo Construcao de um ODS para visibilizacao da
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pobreza.Tal resultado ja era esperado dado o nivel de desenvolvimento do Brasil que
garante, para quase todos os ocupados, renda suficiente para escapar das formas
mais severas de pobreza indicadas pela linha internacional.

O segundo ponto (erradicar a pobreza em todas suas formas) demanda duas
estratégias de mensuracao complementares. A primeira estratégia de mensuracao se
caracteriza pelo uso de informagdes monetarias, mais precisamente da renda domiciliar
per capita como medida do padrao de vida. A segunda estratégia de mensuracgao se
baseia em outras informacgoes, de carater nao monetario, relevantes para a qualidade
de vida. Como, por exemplo, indicadores de acesso aos servigos de saude, educacgao,
saneamento, o contato com e a preservacao do meio ambiente, transito, poluigao...
Nem sempre os avancos na reducao da pobreza monetaria sao transformados em avan-
¢os nos indicadores de qualidade de vida e vice-versa. Dadas as diferentes dindmicas
dos indicadores monetéarios e nao monetarios, as duas estratégias de mensuragao da
pobreza se tornam complementares e informativas.

Para a mensuracao da pobreza monetaria, dois indices foram calculados. O
indice 1.1.1 mensura a pobreza pela propor¢ao da populagao vivendo com menos
US$ 2,15 por dia pela paridade do poder de compra - PPC de 2017 (inicialmente o
valor era US$ 1,90 por dia).

Para o Brasil, alinha de pobreza internacional indica condigdes mais extremas ou
severas da pobreza. Como tal linha é relativamente baixa para os padrdes nacionais,
o indice 1.1.1 nao captura adequadamente os niveis de pobreza monetaria do Brasil.
Todos os paises sao demandados a trabalhar com uma segunda linha que retrate
melhor a extensao da pobreza. Para tanto, tomou-se de forma consensual o valor de
US$ 6,85 por dia (PPC de 2017) como linha nacional nos ODS para o indice 1.2.1. A
linha de US$ 6,85 é indicada pelo Banco Mundial para os paises de renda média alta
como o Brasil na auséncia de uma linha de pobreza nacional. Os paises tém como meta
a reducao pela metade da pobreza monetaria medida pelo indice 1.2.1 - proporgao
da populacao vivendo abaixo da linha de pobreza nacional. Entretanto, o exercicio
de mensuracao da pobreza mais desafiador foi o calculo da pobreza nao monetaria
que incorpora diferentes dimensoes da qualidade de vida. Para tanto, utilizou-se a
Pesquisa de Orcamentos Familiares que levantou informacoes sobre 50 indicadores
de privagoes distribuidos em seis dimensoes:

¢ Moradia: abrange a estrutura do domicilio, seu entorno e vizinhancga e as con-
dicoes ambientais (ex: poluigcao), assim como, avaliagcao da moradia;

* Acesso aos servicos de utilidade publica: abrange eletricidade, esgotamento
sanitario, agua e coleta de lixo, assim como a avaliacao destes servicos;

e Saude e alimentacao: abrange inseguranca alimentar, acesso aos servicos de
saude e medicamentos, além da avaliagao da saude e alimentacao;

eEducacao: abrange a frequéncia e o atraso escolar, além da avaliagao da
educacao;

® Acesso aos servicos financeiros e padrao de vida: abrange a posse de bens
duraveis, conta em banco e as dificuldades de pagar as contas do dia a dia; e

e Transporte e lazer: abrange o equilibrio no uso do tempo em atividades do dia
a dia, como o transporte para o trabalho, as jornadas de trabalho e a avaliacao
do transporte e do lazer.
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Com base nestas informacoes dois indices de pobreza multidimensionais rela-
cionados ao indicador 1.2.2 foram calculados: a propor¢ao de pessoas com algum grau
de pobreza multidimensional e o indice de Pobreza Multidimensional Ndo Monetario
(IPM-NM), dado pelo grau médio de pobreza da populacao.Todos os paises tém como
meta reduzir pela metade a pobreza medida pelo indicador 1.2.2.

ODS 2 - Fome Zero e agricultura sustentavel

O objetivo do ODS 2 representa um compromisso global para erradicar a fome, alcancar
a seguranca alimentar e melhorar a nutricao, ao mesmo tempo em que se promove
uma agricultura sustentavel até o ano de 2030. No entanto, o problema global da fome
e da inseguranca alimentar tem exibido um aumento alarmante e continuo desde 2015,
uma tendéncia exacerbada por uma combinacao de fatores, incluindo a pandemia
de COVID-19, conflitos, mudancgas climaticas e desigualdades crescentes. Em 2022,
os dados disponiveis revelaram que aproximadamente 735 milhoes de pessoas, o
que corresponde a 9,2% da populagao mundial, encontravam-se em estado de fome
crénica. Esse dado representa um aumento impressionante em comparacgao a 2019,
o que sublinha a gravidade da situacao, revelando uma crise crescente. O aumento
persistente da fome e da inseguranca alimentar (lIA), alimentado por uma interacao
complexa de fatores, exige atencao imediata e esfor¢os globais coordenados para
aliviar esse desafio humanitario critico.

A Meta 2.1 desse ODS estabelece a ambicao de, até 2030, acabar com a fome
e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e as pessoas em
situacoes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
durante todo o ano. Para monitorar esse progresso, o indicador 2.1.2, sob a custédia
da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (Food and
Agriculture Organization of the United Nations - FAO), informa sobre a estimativa
de pessoas na populagao que viveram em algum momento do periodo de um ano
em inseguranca alimentar moderada ou grave, com base na Escala Internacional de
Experiéncia de Inseguranga Alimentar (Food Insecurity Experience Scale - FIES).

Com relagao a interpretacao dos resultados da FIES e resultados nacionais,
visando garantir a comparabilidade das prevaléncias de inseguranca alimentar mo-
dera e grave e inseguranca alimentar grave calculadas para diferentes populacoes,
os denominados pontos de corte sao definidos na escala de referéncia global do FIES
e convertidos em valores correspondentes nas escalas nacionais com a aplicagao
do modelo de Rasch a partir da populacao especifica, por meio de um processo de
equating. A metodologia equating € uma forma de padronizacao da métrica com base
na identificagao do subconjunto de itens que podem ser considerados comuns a FIES
global e a escala nacional especifica usada para coleta das informacoes. Os niveis
de gravidade associados aos itens comuns sao usados como pontos de ancoragem
para ajustar os limiares globais da FIES as escalas locais. A compatibilidade com a
FIES e a possibilidade de compilar este indicador exigem que pelo menos quatro dos
oito itens do FIES sejam identificados como comuns em relagao a escala nacional.
Sendo assim, os paises tém apresentado suas proprias prevaléncias, o que acaba por
diferir dos resultados divulgados com a metodologia FIES, para os mesmos dados
utilizados pela escala nacional, em fungao do processo de padronizagao exigido pela
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comparabilidade internacional e acompanhamento global do indicador. Fica entao
o desafio de comunicar os resultados para um publico nao especializado de que os
resultados sao, de fato, distintos, muito embora o indicador seja o mesmo e os da-
dos utilizados também, sendo a diferenca provocada por um necessario processo de
padronizacao de pontos de corte para atender a comparabilidade internacional e o
acompanhamento global do indicador.

O ODS 2 abrange diversas areas prioritarias, incluindo:

e acabar com a fome: este é o objetivo central, buscando eliminar completamente
a fome globalmente até 2030;

e garantir acesso a alimentos seguros, nutritivos e suficientes: assegurar que
todas as pessoas, especialmente os pobres e vulneraveis (incluindo criangas),
tenham acesso continuo a alimentos de qualidade; e

e combater a inseguranca alimentar: enfrentar o aumento alarmante da inse-
guranca alimentar, que tem sido exacerbado por fatores como a pandemia,
conflitos, mudancas climaticas e desigualdades crescentes.

ODS 3 - Saude e bem-estar

O objetivo do ODS 3 estabelece a saude e o bem-estar como pilares essenciais para
o desenvolvimento humano, buscando assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas as pessoas, em todas as idades. Ele reconhece a interconexao
entre saude, desenvolvimento socioeconémico e sustentabilidade ambiental. Este ODS
reflete profundamente o envolvimento histérico e consolidado do IBGE nas agendas
de desenvolvimento internacional.

O IBGE tem desempenhado um papel crucial na formulagcao e implementacao
de agendas de desenvolvimento internacional, consolidando-se como um dos princi-
pais 6rgaos estatisticos do mundo. Sua atuagao remonta ao esforco de construcao de
indicadores para acompanhamento das diretrizes para o desenvolvimento sustentavel
acordadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
conhecida como ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. J& na década de 1990,
diversos paises elaboraram seus planos nacionais estratégicos de desenvolvimento
sustentavel e mantiveram o empenho na construcao de indicadores nacionais para
a avaliacao de avancos relacionados as diretrizes gerais aprovadas na Conferéncia
de 1992. A Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Brasileira - CPDS foi criada em 1997, refletindo a evolucdo da organizagao interna do
IBGE para lidar com essas demandas.

Apesar dessa trajetoria, persistem dificuldades na harmonizacao das estatis-
ticas nacionais com padroes internacionais. Também sao mencionados os esforgos
continuos para abordar indicadores especificos de saude, incluindo aqueles afetados
pelas mudancas climaticas, e as dificuldades operacionais de estimativa dos indica-
dores. Indicadores especificos de saiude monitorados incluem aTaxa de mortalidade
materna (3.1.1); a Incidéncia de Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV por 1 000
habitantes nao HIV positivo (3.3.1); aTaxa de incidéncia de tuberculose (3.3.2); aTaxa
de mortalidade por acidentes de transito (3.6.1); a Proporcao de mulheres em idade
reprodutiva (15 a 49 anos) que utilizam métodos modernos de planejamento familiar
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(3.7.1); e o Numero de nascidos vivos de maes adolescentes (grupos etarios 10-14 e
15-19) por 1 000 mulheres destes grupos etarios (3.7.2). Atingir a cobertura universal
de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, o acesso a servigcos de saude essen-
ciais de qualidade e o0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes,
de qualidade e a precos acessiveis para todos (3.8) também sdo metas centrais. O
indicador 3.8.1, que trata da Cobertura da atencao primaria a saude, e o 3.8.2, que
aborda a Proporcao de pessoas em familias com grandes gastos em saude em relagao
ao total de despesas ou renda familiar, sdo mencionados como parte desse esforgo.
Uma licao fundamental aprendida neste processo é a necessidade de padronizacao
na coleta de dados, visto que a existéncia de metodologias distintas entre diferentes
pesquisas pode gerar inconsisténcias, dificultando uma visao integrada e comparavel
da situacao da saude.

O ODS 3 abrange diversas areas prioritarias de saude, incluindo:

* Reducao da mortalidade materna global para menos de 70 por 100 mil nasci-
dos vivos e a reducao da mortalidade de recém-nascidos e criangas menores
de 5 anos;

* Combate a doencas transmissiveis como HIV/AIDS, tuberculose, malaria, he-
patite e outras doencas infecciosas;

¢ Reducao da mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis através de
prevencao e tratamento, e promocao da saude mental e bem-estar;

¢ Prevencao e tratamento do abuso de substancias, incluindo narcéticos e o uso
nocivo do alcool;

¢ Garantir o acesso universal a servigos de saude sexual e reprodutiva, incluindo
planejamento familiar, informacao e educacao;

¢ Atingir a cobertura universal de saude, incluindo protecao contra risco financei-
ro, acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e acesso a medicamen-
tos e vacinas essenciais, seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis; e

* Reducao de mortes e doencas por produtos quimicos perigosos, contaminagao
e poluicao do ar, 4gua e solo.

ODS 4 - Educacao de qualidade

O objetivo do ODS 4 é garantir educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e pro-
mover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

O ODS 4 possui 10 metas, sendo mensuradas por 12 indicadores. Seu desafio
€ o foco na qualidade da educagao e nao no acesso, que ja possui indicadores tra-
dicionais. Foi necessario um longo processo de desenvolvimento metodoldgico de
novos indicadores. No inicio de 2018, dos 11 indicadores a época, apenas trés tinham
desenvolvimento metodoldgico. Em 2020, apés a primeira grande revisao do quadro
de indicadores globais, j4 ndao havia indicadores sem metodologia (Tier Ill).

Passados oito anos de aprovacao do primeiro conjunto de indicadores globais,
nem todos possuem dados produzidos pelos paises. O mais recente relatorio global
sobre os ODS (United Nations, 2025) mostra que nao chega a 50% a proporgao de
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paises que possuem, no minimo, dois anos de informacao em 2025, considerando a
linha de base de 2015. Em virtude destas lacunas de dados e como melhor exemplo, o
indicador 4.6.1, sobre o alcance de um nivel minimo de proficiéncia em leitura, escrita
e matematica pela populacao de determinado grupo etario, foi substituido durante a
segunda grande revisao do quadro de indicadores, em 2024, pela taxa de alfabetizagao
de adultos e jovens, um indicador mais simples de ser calculado.

O Brasil possui apenas cinco indicadores produzidos no ODS 4, sendo que trés
com dados do IBGE e dois com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Permanecem desafios, como a necessidade de
novas pesquisas para as quais sao necessarios recursos financeiros e humanos. Um
exemplo de indicador sem dados é 4.2.1 - Proporcao de criangcas com idade entre
24-59 meses que estao com desenvolvimento adequado da saude, aprendizagem e
bem-estar psicossocial, por sexo. E um indicador que depende de pesquisas domici-
liares. A metodologia, do Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia - Unicer, Multiple
Indicator Cluster Surveys - MICS, contempla 20 perguntas feitas diretamente as maes
ou cuidadores primarios sobre a maneira como seus filhos se comportam em deter-
minadas situagcoes cotidianas e as habilidades e conhecimentos que adquiriram. Ja
existe traducao para o questionario em portugués e guias para implementacao do
questionario, também em portugués. O IBGE nao possui experiéncia com coleta de
informacoes sobre desenvolvimento infantil, mas as vinte perguntas do questionario
sao de facil compreensao e talvez mais adequadas em uma pesquisa de saude em
que a propria mae (ou cuidador principal) possa ser entrevistada.

O ODS 4 da Agenda 2030 da ONU aponta para uma educacao de qualidade.
Suas areas de abrangéncia e prioridades incluem:

e Educacao primaria e secundaria universal e gratuita: assegurar que todas as
meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito, equi-
tativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes
e eficazes;

e Acesso igualitario a educacao pré-escolar e superior: garantir que todas as
meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, para que estejam prepara-
dos para o ensino primario. Também visa garantir a igualdade de acesso para
todos os homens e mulheres a uma educacao técnica, profissional e superior
acessivel e de qualidade, incluindo a universidade;

*Habilidades relevantes para emprego digno: aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

e Eliminar disparidades de género e aumentar a inclusao: eliminar as disparida-
des de género na educagao e garantir aigualdade de acesso a todos os niveis de
educacao e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e criangas em situagoes de vulnerabilidade.

¢ Alfabetizagao e letramento matematico de adultos: garantir que todos os jo-
vens e uma substancial proporgao de adultos, homens e mulheres, atinjam a
alfabetizagao e o letramento matematico;
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¢ Educacao para o desenvolvimento sustentavel e cidadania global: garantir que
todos os alunos adquiram os conhecimentos e habilidades necessarios para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da educacéo para
o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos huma-
nos, igualdade de género, promog¢ao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizacao da diversidade cultural;

¢ Instalagoes de aprendizagem e ambiente seguro: construir e melhorar insta-
lagcoes educacionais que sejam adequadas para criancas, pessoas com defici-
éncia e sensiveis ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos; e

* Professores qualificados: aumentar substancialmente o suprimento de pro-
fessores qualificados, inclusive por meio da cooperacgao internacional para a
formacao de professores nos paises em desenvolvimento.

ODS 8 -Trabalho decente e crescimento economico
(aspecto social)

O objetivo do ODS 8 é promover o crescimento econdOmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todas as pessoas.
O trabalho decente é essencial para a redugao da pobreza e das desigualdades, além
de ser uma condicao fundamental para o desenvolvimento humano e social.

Entre as 10 metas desse objetivo, destacam-se a promocao de politicas de de-
senvolvimento orientadas a criacao de empregos decentes, o apoio a formalizacao
do trabalho, a erradicagao do trabalho forgado e infantil, e a ampliagado do acesso a
oportunidades econdmicas, especialmente para jovens e mulheres.

A busca por crescimento econdmico nao se desvincula de principios de sus-
tentabilidade: é necessario aumentar a eficiéncia no uso dos recursos, reduzir a
desocupacao e promover condi¢oes de trabalho seguras, especialmente em setores
mais vulneraveis da economia.

O ODS 8 busca também proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes
de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os traba-
lhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios (8.8).

A Meta 8.5 visa, até 2030, atingir o emprego pleno e produtivo e trabalho de-
cente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracgao igual para trabalho de igual valor.

A Meta 8.7 aponta para a tomada de medidas imediatas e eficazes para erradi-
car o trabalho forgcado, acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e
assegurar a proibicao e eliminacao das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacao de criancas-soldado, e com prazo ambicioso para 2025,
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.
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O progresso do ODS 8 é mensurado por indicadores de aspecto social, tais
como: niveis de informalidade no mercado de trabalho (8.3.1), rendimento médio
por hora real das pessoas ocupadas (8.5.1), taxa de desocupacao (8.5.2), proporcao
de jovens fora da escola e do mercado de trabalho (8.6.1), proporcao e numero de
criancgas envolvidas no trabalho infantil (8.7.1).

Outros indicadores incluem as taxas de frequéncia de lesGes ocupacionais fatais
e nao fatais, por sexo e situagao de migragao (8.8.1) e o nivel de conformidade nacional
dos direitos trabalhistas (liberdade de associagao e negociacgao coletiva) com base em
fontes textuais da Organizacao Internacional doTrabalho - OIT (International Labour
Organization - ILO) e legislagao nacional, por sexo e situagao de migragao (8.8.2).

Além disso, o indicador 8.a.1, que trata de Compromissos e desembolsos no
ambito da Iniciativa de Ajuda ao Comércio, esta a cargo do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria, Comércio e Servicos e encontra-se em construgao. De forma similar,
o indicador 8.b.1, que se refere a existéncia de uma estratégia nacional desenvolvida
e operacionalizada para o emprego dos jovens, esta a cargo do Ministério doTrabalho
e Emprego e encontra-se em construcéo.

Contudo, o cumprimento deste objetivo enfrenta desafios consideraveis. Des-
taca-se a complexidade do tema trabalho decente, que demanda uma necessidade
de articulacao com diversos atores para a construcao dos indicadores.

A complexidade e os avang¢os na construcao de indicadores para a Agenda de
Trabalho decente sao:

¢ A abrangéncia do conceito de trabalho decente, que abarca multiplas dimen-
sdes — como emprego pleno e produtivo, salarios justos, protegcao social,
direitos trabalhistas e seguranga — torna sua mensuragao e monitoramento par-
ticularmente desafiadores. Essa complexidade exige uma articulagao continua
e eficiente entre diversos atores institucionais e sociais, além de investimentos
adequados em recursos financeiros e de pessoal, para o desenvolvimento de
indicadores que reflitam de forma precisa e abrangente essa totalidade;

¢ O IBGE tem desempenhado papel fundamental na elaboracao de estratégias
para a producao de indicadores essenciais ao cumprimento das metas esta-
belecidas na Agenda 2030. Como exemplo, a construcao de uma metodologia
para producao de um indicador proxy de informalidade que responde a meta
8.3, além do desenvolvimento de estudos que visassem a elaboragcao de
metodologia especifica para monitorar as piores formas de trabalho infantil,
atendendo a meta 8.7. Ademais, foram desenvolvidas estratégias para a cons-
trucao de indicadores com desagregacoes especificas, como a inclusao de um
modulo na pesquisa de forca de trabalho que possibilite analises voltadas as
pessoas com deficiéncia;

eDado que a agenda de trabalho decente busca assegurar que ninguém seja
deixado para tras, € imprescindivel ampliar os esforcos para produzir indica-
dores em niveis geograficos cada vez mais detalhados, garantindo a devida
tempestividade na disponibilizagao desses dados — um dos principais desafios
dessa agenda;
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¢ Cabe destacar que o mercado de trabalho esta em constante transformacao,
influenciado por crises econémicas, sanitarias, desigualdades estruturais pro-
fundas e outros fatores. Essas dinamicas representam obstaculos continuos
a garantia de emprego pleno e condi¢des de trabalho justas para todos, espe-
cialmente para jovens e grupos vulneraveis, dificultando também a construcao
de indicadores eficazes para seu monitoramento;

¢ Adicionalmente, a evolucao social e tecnoldégica impde a necessidade de
uma constante reavaliagao das metodologias de mensuracao. Indicadores
tradicionais podem perder relevancia diante de fenbmenos contemporaneos,
demandando novas abordagens que reflitam aspectos atuais, como o acesso
a servigos e oportunidades;

* E fundamental destacar a parceria histdrica entre o IBGE e a OIT, que tem sido
decisiva para incorporar a tematica doTrabalho decente nas pesquisas de mer-
cado trabalho do IBGE, mediante a realizacao de diversos eventos cientificos
promovidos por ambas as instituigcdes. A implementacao do Sistema Integrado
de Pesquisas Domiciliares - SIPD, coordenado pelo IBGE, vem contribuido
significativamente para acelerar esse processo. Além disso, a parceria permite
que o IBGE acompanhe de perto as demandas por produgao estatistica na area
do mercado de trabalho. Nesse contexto, destaca-se a estratégia de diadlogo
social tripartite para o ODS 8, desenvolvida no Brasil sob a coordenacao da
OIT. Essa estratégia envolveu como atores principais o governo (por meio de
seus ministérios e conselhos nacionais), as organizacées de empregadores
(empresas e associagcoes patronais) e as organizacoes de trabalhadores (sin-
dicatos). O IBGE desempenhou um papel fundamental no Grupo de Trabalho
de Indicadores, essencial para a construcao e validagao técnica das métricas
do ODS;

e Qutra iniciativa importante foi o Projeto OIT/Comissao Europeia Monitorando
e Avaliando o Progresso doTrabalho Decente - MAP, iniciado em fevereiro de
2009. O Brasil foi um dos paises selecionados para essa iniciativa, e as ativi-
dades no pais comecaram em julho de 2009. A experiéncia brasileira de men-
suracao doTrabalho decente foi reconhecida como uma das mais avancadas
e inovadoras durante a conferéncia final do projeto em novembro de 2013 em
Bruxelas. O sucesso dessa iniciativa pode ser atribuido ao didlogo social na
construcdo dos indicadores, & segmentacao por sexo, cor ou raca, Areas Ur-
banas e Rurais, Grandes Regides, Unidades da Federagao e Municipios, além
da amplitude e inovacao do escopo tematico. A cooperagao técnica dentro
do Sistema Estatistico Nacional - SEN e as diversas aplicagdes nas politicas e
acoes de promocao do Trabalho decente também tiveram grande impacto; e

e Por fim, € importante mencionar o impacto da pandemia de COVID-19, que
dificultou significativamente a realizacao de pesquisas e, consequentemente,
a producao de indicadores com a devida precisao. Essa situacao reforga a
necessidade de maior adaptabilidade e inovacao na busca por dados precisos
e relevantes.
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ODS 10 - Reducao das desigualdades

O objetivo do ODS 10 é promover a inclusao de todos e garantir que os beneficios
do desenvolvimento sejam distribuidos de forma equitativa na sociedade. Garantir
educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de apren-
dizagem ao longo da vida para todos. O ODS 10 aborda a complexa e multifacetada
questao das desigualdades, que se manifestam em diversas dimensdes — sociais,
econdmicas e politicas — tanto dentro dos paises quanto nas relagdes entre as nagoes.

Este objetivo tem como meta reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles. Isso engloba desde a disparidade de renda até a inclusdo social e politica de
grupos marginalizados, possui como caracteristica basica a complexidade no trata-
mento tematico do tema das desigualdades. Por ter determinagdes multiplas, ou seja,
ha desigualdades sociais, econdmicas, ambientais etc, as metas do referido objetivo
acabaram por refletir essa heterogeneidade, o que resultou em uma falta de unidade
entre elas e também entre os indicadores. Além disso, algumas dessas metas pos-
suem grande amplitude, sendo, muitas vezes, composta por poucos indicadores, o
que dificulta a aderéncia necessaria para que o indicador reflita sua respectiva meta.

O ODS 10 é composto por 10 metas, podendo dividi-las da seguinte forma: seis
metas sociais, trés metas econdmicas e uma meta institucional. E 14 indicadores,
sendo nove sociais, quatro econdmicos e um institucional. Além da heterogeneidade
que marca a divisao dessas metas e indicadores nesses trés campos, ha também as
diferenciagdes dentro de cada campo, onde alguns indicadores podem tratar de temas
distintos, como, por exemplo, os indicadores sociais, que abrangem indicadores de
desigualdades de renda, violéncia e migragoes.

Em virtude dessas caracteristicas, a governanca do processo de articulagao de
atores e producao dos indicadores do objetivo 10 tornou-se um desafio desde o inicio
das discussoes dos ODS, em 2015, no IBGE. Uma licao aprendida neste percurso foi
a necessidade de estabelecimento de acordos prévios com outras instituicoes pro-
dutoras de informacgodes para a governanca do processo de producao de indicadores
que demandem colaboracao externa, o que trard maior comprometimento de todos
os envolvidos na producao dos indicadores de desigualdade.

Aformalizacao de parcerias dentro do IBGE é outra possibilidade que certamente
trara bons resultados na construcao de indicadores mais complexos com a participa-
¢ao de técnicos de outras areas, a exemplo das parcerias feitas para a produgao de
alguns indicadores do ODS 10.

Por fim, as dificuldades encontradas na producao do ODS 10 estao relacionadas
a prépria estruturacao do modelo proposto pela ONU, onde a necessidade de atender
as demandas de agéncias de desenvolvimento e sociedade civil acabou por tornar as
metas e indicadores sem muita conexao entre si. Sugere-se que com a proposicao
de metas e indicadores nacionais, sua adequacao a realidade nacional e utilizagao na
formulacao de politicas publicas, ha possibilidade de unificagao do sentido do objetivo
ao real combate as desigualdades brasileiras. Tal modelo pode ser pensado para as
proximas agendas de desenvolvimento, ou pelo menos, na sua conducgao pelo Brasil,
e, dessa forma, espera-se que os indicadores nacionais possam também ser utilizados
nos planos de governo, a exemplo dos Planos Plurianuais (PPA), o que os colocaria
em um lugar estratégico na conducao das politicas publicas nacionais.
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O ODS 10 abrange diversas areas prioritarias visando a redugao da desigual-
dade, incluindo:

* Desigualdade de renda: visa progressivamente alcancar e sustentar o cres-
cimento da renda dos 40% mais pobres da populacao a uma taxa superior a
média nacional;

¢ Inclusao social, econdmica e politica: promover a inclusao social, econémica e
politica de todos, independentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religidao ou condicao econdmica ou outra;

¢ |gualdade de oportunidades: eliminar leis, politicas e praticas discriminatorias,
e promover legislacao, politicas e acoes apropriadas a esse respeito;

* Representacao global: garantir uma maior representacao e voz dos paises em
desenvolvimento na tomada de decisdoes em instituicoes econdmicas e finan-
ceiras regionais e internacionais, a fim de que tenham maior peso; e

e Migracao responsavel: facilitar a migracao e a mobilidade ordenada, segura,
regular e responsavel das pessoas.

O monitoramento do ODS 10 exige a producao de uma vasta gama de indicado-
res que cobrem desigualdades de renda (como o coeficiente de Gini), acesso a servigos
basicos (educacao, saude), representacgao politica de grupos sub-representados, e da-
dos sobre discriminacao, migracoes e violéncia, fornecendo um panorama complexo
e multifacetado das disparidades.

ODS 16 - Paz, justica e instituicoes eficazes

O ODS 16 objetiva promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Este ODS é um pilar essencial para a
construcao de sociedades resilientes e sustentaveis, focando na promocgao da paz,
no acesso universal a justica e no fortalecimento de instituicoes que sejam eficazes,
responsaveis, transparentes e inclusivas em todos os niveis de governanca. Reconhece
que a estabilidade social e o bom funcionamento das instituicoes sao pré-requisitos
para o alcance de todos os outros ODS.

O ODS 16, desde o seu inicio, mostrou grande ambicdo e complexidade. O
conceito de governancga, fundamental para este ODS, é amplo e relativamente novo
na producao de estatisticas oficiais. Isso gera desafios na padronizagao e na compa-
rabilidade. Ha dificuldades significativas relacionadas a falta de metodologias har-
monizadas, por exemplo, na investigacao de pessoas com deficiéncias em registros
administrativos, o que afeta a precisao e comparabilidade de indicadores como o
16.7.1 - proporcao de cargos em instituicoes por grupos populacionais.

A amplitude dos temas tratados no ODS 16, que engloba subdimensoes como
nao discriminacao, participacao, acesso a justica, auséncia de corrupcao e seguranca
publica, também representa um desafio na coleta e sistematizagao dos dados.

Historicamente, ha uma maior producgao de estatisticas na area de seguranca
publica, o que se consubstancia na maior representacao no primeiro grupo de
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trabalho criado em 2017. L4, houve a participagao de instituicdes chave produtoras de
informacao e de conhecimento na area de violéncia e seguranca publica e gestores de
politicas publicas: a Secretaria Nacional de Justica, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, a Secretaria de Vigilancia em Saude, o Departamento Penitenciario Nacional,
o Conselho Nacional de Justica - CNJ, o IPEA e o Férum Brasileiro de Segurancga
Publica. Da mesma forma, outras agéncias produziram publicacbes importantes para
o conhecimento do tema, como o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e o Atlas
da violéncia 2023. Contudo, persistem desafios significativos relacionados a nao
harmonizacao de metodologias na investigacao de temas especificos. Um exemplo
€ a forma como se investiga deficiéncia em registros administrativos e nas pesquisas
domiciliares (desafio para o indicador 16.b.1 por exemplo), que trata da proporgao de
pessoas que sentiram discriminagao ou assédio. A participacao de instituicoes-chave
na producao de informagodes e gestores de politicas publicas é fundamental para a
construgao desses indicadores. Cabe destacar, além das instituigcdes supracitadas, a
colaboragao da Secretaria do Tesouro Nacional (indicador 16.6.1) e do Ministério do
Trabalho (no indicador 16.7.1).

O conceito de governanca é amplo e relativamente novo na producao de estatis-
ticas oficiais. Inclusive, o Praia Group on Governance Statistics produziu um manual
em 2018, destacando oito subdimensoes:

1. Nao discriminacao e igualdade;
2. Participacao;

3. Abertura;

4. Acesso e qualidade da justica;
5. Capacidade de resposta;

6. Auséncia de corrupgao;

7. Confiancga; e

8. Seguranca publica (Safety and security) (Praia Group on Governance Statistics,
2020, traducao nossa).

O ODS 16 abrange diversas areas prioritarias essencial para a construcao de
sociedades resilientes e sustentaveis, incluindo:

* Reducao da violéncia: reduzir significativamente todas as formas de violéncia
e as taxas de mortalidade relacionadas em todos os lugares;

¢ Acesso a justica: promover o Estado de Direito a nivel nacional e internacional
e garantir a igualdade de acesso a justica para todos;

e Combate a criminalidade organizada: reduzir substancialmente os fluxos fi-
nanceiros e de armas ilicitos, fortalecer a recuperacao e devolucao de ativos
roubados e combater todas as formas de crime organizado transnacional,;

e Combate a corrupgao e suborno: reduzir substancialmente a corrupgao e o
suborno em todas as suas formas;

¢ Instituicdes eficazes e transparentes: desenvolver instituicdes eficazes, trans-
parentes e responsaveis em todos os niveis;
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* Acesso a informacao e liberdades fundamentais: assegurar o acesso publico
a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com
a legislacao nacional e acordos internacionais; e

¢ Inclusao: promover leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento
sustentavel.

A estatistica é vital para monitorar o progresso no ODS 16, com indicadores
que incluem: as taxas de homicidio e violéncia e acesso a justica, como por exemplo,
a proporcao de pessoas que reportam ter sofrido violéncia e procuraram as autorida-
des; a ocorréncia de corrupcao e suborno, transparéncia governamental, como por
exemplo, o acesso a informacgodes publicas; e registro de nascimentos, para identidade
legal universal. Esses dados sao fundamentais para avaliar a eficacia das politicas de
seguranca, justica e governanca.

ODS 18 - Igualdade étnico-racial

O objetivo do ODS 18 é eliminar o racismo e a discriminacao étnico-racial em todas
as suas formas, historicamente praticadas no Brasil contra povos indigenas e afro-
descendentes.

Além de ter um Objetivo dedicado a saude e bem-estar, o ODS 3, recentemente
a tematica da saude tornou-se presente em mais um ODS no Brasil. Durante a 782
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em setembro de 2023, o governo brasileiro anun-
ciou acriacao e adesao voluntaria a um 18° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel:

No Brasil, estamos comprometidos a implementar todos os 17 objetivos de desen-
volvimento sustentavel, de maneira integrada e indivisivel. Queremos alcancar a
igualdade racial na sociedade brasileira por meio de um décimo oitavo objetivo que
adotaremos voluntariamente. (Brasil, 2023, p. 4).

E assim foi lancado o pioneiro ODS 18, intitulado Igualdade étnico-racial, que
visa eliminar o racismo e a discriminacao étnico-racial em todas as suas formas,
historicamente praticada no Brasil contra povos indigenas e afrodescendentes. A
superacao do racismo era uma lacuna apontada nacional e internacionalmente em
relagcao a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, visto que nao havia nela
objetivos e metas especificos para enfrentar as desigualdades raciais, mesmo sendo
um aspecto tao estruturante da desigualdade como um todo. A Relatora Especial
sobre as Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Formas Conexas de Intolerancia da ONU, E.Tendayi Achiume, alertou via informe para
o Conselho de Direitos Humanos em 2022 que:

O marco para o desenvolvimento, incluindo a Agenda 2030, preserva a injustica
colonial, perpetua a dominagao de nacoes poderosas sobre povos e territorios que
foram historicamente sujeitos a extragao colonial e mantém a discriminagao racial

estrutural dentro das nagées. (Naciones Unidas, 2022, p. 6, tradugao nossa)
O pioneiro ODS 18 visou justamente preencher essa lacuna, pois nao é possivel
se pensar em desenvolvimento e reducao da desigualdade se furtando do combate a
desigualdade racial, na medida em que a discriminacao racial estrutura as desigualda-
des na maior parte do mundo.Tal dinamica é especialmente sentida no Brasil, ja que o
passado colonial do qual originou-se a nagao brasileira foi marcado pela dominacao
racial em nivel brutal. Enquanto os povos nativos eram dizimados por colonizadores
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europeus brancos, a escravizagao de grandes contingentes de populagdes negras
trazidas da Africa constituia a base da mao de obra do sistema produtivo. Povos in-
digenas e negros foram inferiorizados enquanto seres humanos para legitimar um
regime de exploracgao.

Sendo assim, o Brasil nasceu enquanto nacao com uma cor predominante em
sua populagao, e esta cor ndo era a branca. Contudo, ainda hoje a posicao social ocu-
pada pelos nao brancos no Brasil segue sendo significativamente inferior aquela das
pessoas brancas. Inclusive, o nao enfrentamento a desigualdade racial é apontado
com uma das causas do progresso mundial aquém do desejado nos ODS que com-
poem a Agenda 2030. Sendo assim a criagao do ODS 18 no Brasil tem um duplo papel,
tanto o combate a desigualdade étnico-racial em si, como também como um meio
de alavancar o progresso de todos os ODS rumo ao cumprimento da Agenda 2030.

Dito isso, dado o carater transversal da agenda antirracista, algumas metas do
ODS 18 guardam relacao com areas tematicas de outros ODS ja estabelecidos. No
caso da area da saude, o ODS 18 reservou uma meta para assegurar o acesso a saude
de qualidade, nao discriminatdria, para os povos indigenas e afrodescendentes, bem
como o respeito as suas culturas e saberes ancestrais, garantido o fortalecimento da
saude publica. Este € o descritivo da Meta 7 do ODS 18. Foram realizadas diversas
reunides e oficinas organizadas pela CamaraTematica do ODS 18 a fim de engendrar
um processo coletivo de reflexao e desenvolvimento de indicadores com vistas ao
monitoramento de cada meta do ODS 18. No caso da meta 7, finalmente chegou-se
a conjunto de 10 indicadores principais e seis indicadores adicionais cuja listagem
pode ser observada no quadro abaixo.

Meta 7: Assegurar o acesso a atencao a saude de qualidade, ndo discriminatoria,
para os povos indigenas e afrodescendentes, bem como o respeito as suas culturas e
saberes ancestrais, garantido o fortalecimento do sistema publico de saude.

Indicadores principais:

*Proporgao de nascidos vivos de maes que fizeram 7 ou mais consultas de
pré-natal-Natal;

e Percentual da populacao afrodescendente coberta por equipes de atencao
primaria, incluindo as equipes de Saude Familia;

e Percentual da populacao indigena coberta por Equipes Multiprofissionais de
Saude Indigena (EMSI3);

* Proporgao de realizagao de consultas de acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento da crianca conforme recomendacao do Ministério da Saude,
até 2 anos;

e Taxa de cobertura vacinal da populagcao em relagao as vacinas incluidas no
Programa Nacional de Vacinacao, por grupos de idade, raca/cor/etnia;

¢ Percentual de casos de neoplasia maligna cuja diferenca entre o diagnostico
e o inicio do tratamento ultrapasse 60 dias por cor/raga;

* Proporgao de Municipios com existéncia de instancia especifica ou 6rgao de
gestao para as agoes de saude voltadas a populagao negra de acordo com a
Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra - PNSIPN;
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¢ Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade, que referem diagnostico
de doenga mental, por profissional de saude, a qualquer momento da vida e
que atualmente estao fazendo tratamento com psicoterapia ou medicamentos
ou que atualmente fazem acompanhamento regular em médico/servigco de
saude, por cor ou raga e segundo tipos de doenca mental;

¢ Percentual de pessoas que tiveram uso abusivo de alcool (nos ultimos 30 dias),
por raca, cor, género e por existéncia ou nao de acompanhamento em servico
de saude mental;

* Auséncia de atendimento em servico de salde por motivo que levou a procurar
atendimento por cor, raga e género.

Indicadores adicionais:

* Proporgao de localidades que declararam ter incluido em seus planos muni-
cipais de saude acoes previstas na PNSIPN;

e Taxa de deteccao de sifilis em gestantes por raga/cor/etnia;
¢ Taxa de tratamento adequado de sifilis em gestantes por raga/cor/etnia;

¢ Percentual de Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena - EMSI que contam
com meédicos;

* Obitos por doenca falciforme no Brasil por raca/cor;

* Percentual de adolescentes que se sentiram tristes na maioria das vezes ou
sempre, por cor, raca e género.

De uma forma geral, optou-se por nao repetir indicadores ja presentes no ODS
3 nesse novo espago. Ao invés disso, trabalhar para que o ODS 3 passe a divulgar a
desagregacao por cor ou raca de seus indicadores quando disponivel. Dessa maneira
o espaco aberto com o ODS 18 poderia ser melhor aproveitado. Vale notar também
que pelo descritivo da meta 7 do ODS 18 ha uma énfase na questao do acesso. Tal
delimitacao foi observada ao longo do processo de definicao de indicadores, porém
alguns indicadores de desfecho foram mantidos porque muitas vezes essa sera a me-
Ihor proxy do nao acesso. Por exemplo, o indicador de ébitos por doenga falciforme foi
considerado um indicador relevante no contexto de combate a desigualdade étnico-
-racial no acesso a saude, na medida em que esta é uma doenca genética hereditaria
mais prevalente em afrodescendentes e que demanda acompanhamento permanente
em servicos de saude a fim de que nao se traduza em mortalidade precoce. Espera-se
que o conjunto de indicadores escolhidos da meta 7 do ODS 18 logre em monitorar
as desigualdades étnico-raciais no acesso a saude, subsidiando politicas publicas de
enfrentamento a essa faceta do racismo.

Consideracoes finais

A consolidacao dos ODS de cunho social revela um panorama de desafios profundos
e de grande complexidade, exigindo um esforco continuo de adaptagao e inovagao
por parte das instituicoes estatisticas e dos formuladores de politicas. A persisténcia
da fome em escala global, a complexidade na mensuracao dos multiplos aspectos da
saude e bem-estar, as nuances do trabalho decente em um mundo que se transforma
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rapidamente pela tecnologia, os multiplos e interconectados aspectos das desigual-
dades e a amplitude do conceito de governanca emergem como temas centrais que
demandam atencao continua e estratégias eficazes.

As licoes aprendidas ao longo da jornada de implementagao e monitoramento
desses ODS sao claras: a necessidade de padronizagdo metodoldgica é imperativa
para garantir a comparabilidade e a consisténcia dos dados, superando as inconsis-
téncias geradas por metodologias distintas. A governanca colaborativa, mediante o
estabelecimento de acordos prévios e a formalizacao de parcerias com outras insti-
tuicdes — tanto internas mostra-se decisivo para o engajamento, o comprometimento
e a qualidade dos dados. O proprio modelo de estruturagao de alguns ODS pela ONU
é reconhecido como um desafio, sugerindo que a adequacao e a proposicao de me-
tas e indicadores nacionais possam unificar o sentido do Objetivo ao real combate
as desigualdades brasileiras. Em ultima instancia, a jornada dos ODS sociais € um
testemunho da complexidade do desenvolvimento humano e da urgéncia em cons-
truir um futuro mais equitativo, pacifico e saudavel para todos, pautado por dados
confidveis e relevantes.
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Introducao

Como exemplos de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
econdmicos, sao apresentados neste capitulo o ODS 8 — Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos; o ODS 9 - Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovagao; e o ODS 2 — Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e promover a
agricultura sustentavel.

Uma caracteristica fundamental e comum entre os trés ODS
foi a consolidacao dos indicadores a partir das metas. O primeiro
grande desafio foi identificar os potenciais e efetivos produtores de
dados que viabilizassem a construgcao dos indicadores propostos.
Nesse sentido, foram criados grupos de trabalho cujo objetivo, além
de verificar a disponibilidade e viabilidade de dados para a elabora-
cao dos indicadores, era avaliar a sua adequacao e relevancia para

" Embora com grande intersegio com a questio social e ambiental, a maior atengao as estatisticas

agropecudrias tem sido a dimensao econdmica, uma vez que a atividade representa o setor primario
da economia de um pais e esta integrada ao Sistema de Contas Nacionais - SCN. Quantidade da
producao, area colhida e pregos sdo as variaveis principais, sendo dados agregados em nivel de
divisdo politico-administrativa. Renda, acesso a seguros, desagregacao por idade, sexo e etnia ndo
sao rotineiramente pesquisados nestas estatisticas.
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acompanhar e monitorar as metas e os objetivos propostos. Participaram desta
etapa as seguintes instituicoes:

e pelo ODS 8 - Ministério doTrabalho e Emprego, Ministério doTurismo e Banco
Central do Brasil;

e pelo ODS 9 - Agéncia Nacional de TransportesTerrestres - ANTT, Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes - ANATEL; e

e pelo ODS 2 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério
das Relacoes Exteriores.

De imediato, classificaram-se os indicadores em trés niveis?, de modo a orga-
nizar os grupos de trabalho de forma mais eficiente quanto as etapas necessarias
para elabora-los. Além das instituicbes mencionadas, a parceria com o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, no ambito da Comissao Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - CNobs, foi fundamental nao apenas para a efetiva
elaboracao dos indicadores globais, como para a iniciativa acerca da adequacao e
nacionalizagdo das metas globais dos ODS na forma de instrumentos em sintonia
com a politicas nacionais vigentes. Essa iniciativa se mostrou crucial para respon-
der importantes criticas quanto a pertinéncia do uso de "velhos indicadores”? para
questdoes mais complexas e sistémicas que a concepcao de sustentabilidade impoe.

O capitulo apresenta os trés exemplos da dimensao econémica entre os ODS
da Agenda 2030. Apos breve contextualizacao, sao descritas, para cada um deles, as
metas e indicadores definidos globalmente para monitoramento, bem como a forma
de obtencao dos resultados ao longo desses 10 anos de projeto. As consideracoes
finais trazem os principais desafios para o futuro.

ODS 8 - Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos

O ODS 8 reconhece que o trabalho decente é essencial para a reducao da pobreza
e das desigualdades, além de ser condigcao fundamental para o desenvolvimento
humano e social.

Entre as metas do ODS 8, destacam-se a promocao de politicas de desenvolvi-
mento orientadas a criagao de empregos decentes, o apoio a formalizacao do trabalho,
a erradicacao do trabalho forcado e infantil, e a ampliacao do acesso a oportunidades
econdmicas, especialmente para jovens e mulheres.

2 Tier | - Indicadores cujas metodologias eram claramente definidas e havia fontes de dados disponiveis; Tier Il —
Indicadores que, apesar de terem metodologias definidas, ndo havia fontes de dados disponiveis ou suficientes; e Tier
IIl - Indicadores cujas metodologias, conceitos e definicoes ainda precisavam ser desenvolvidos.

3 . .« . . - . » . . , 3 ape
“ Indicadores tradicionais que, de forma, geral, sao insuficientes para retratar a complexidade intrinseca a sustentabilidade.
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A busca por crescimento econdmico, dentro do ODS 8, nao esta desvinculada de
principios de sustentabilidade: é necessario aumentar a eficiéncia no uso dos recursos,
reduzir a desocupacao e promover condicoes de trabalho seguras, especialmente em
setores mais vulneraveis da economia. Ao todo sao 10 metas que tratam desse objetivo.

O progresso do ODS 8 é medido por indicadores como taxa de desocupacao,
produtividade do trabalho, proporcao de jovens fora da escola e do mercado de tra-
balho, e niveis de informalidade. No entanto, o cumprimento desse objetivo enfrenta
desafios consideraveis, como as transformag¢oes no mundo do trabalho, o impacto das
crises econdmicas e sanitarias, e as persistentes desigualdades estruturais no merca-
do de trabalho. O ODS 8 busca, portanto, repensar os modelos econémicos vigentes
e construir economias mais inclusivas, que coloquem o bem-estar das pessoas € a
dignidade do trabalho no centro do desenvolvimento.

A producéo de seus indicadores demanda a atuacao coordenada de diversos
orgaos, liderada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE na condi-
¢ao de coordenador do Grupo de Trabalho. As metas e indicadores do ODS 8 foram
divididos estrategicamente em duas vertentes: a econdmica, com quatro metas e
cinco indicadores; e a social, com seis metas e oito indicadores. A vertente social foi
tratada no terceiro capitulo desta publicacao. As quatro metas e os cinco indicadores
da vertente econ6mica sao apresentados a seguir.

Meta 8.1 - Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos
7% do Produto Interno Bruto - PIB nos paises menos desenvolvidos

¢8.1.1 - Taxa de crescimento real do PIB per capita

Meta 8.2 - Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por
meio da diversificacdo, modernizacao tecnoldgica e inovagao, inclusive por
meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos
em mao de obra

©8.2.1 -Taxa de variacao anual do PIB real por pessoa ocupada

Os indicadores 8.1.1 e 8.2.1 sao produzidos pelo IBGE com dados do Sistema
de Contas Nacionais - SCN do IBGE. Tais indicadores sao atualizados imediatamente
apés a divulgacao do resultado da série anual publicada pelo Instituto, que ocorre no
més de marco. Por exemplo, em margo de 2025, sao publicadas as Contas Nacionais
Trimestrais, que inclui o resultado anual preliminar de 2024. A partir destes dados, os
indicadores 8.1.1 e 8.2.1 sao produzidos e carregados na plataforma dos Indicadores
Brasileiros para os ODS%.

Como tanto o coordenador do grupo de trabalho (GT) de indicadores ODS, como
o responsavel pelo fornecimento das informacgdes sdo a mesma instituicao, no caso,
o IBGE, a governanca para o provimento desses resultados é bastante simplificada e
ocorre de forma bem-sucedida.

4 A Plataforma ODS Brasil é uma iniciativa do IBGE para acompanhar os indicadores da Agenda 2030 no Brasil, em
parceria com instituicoes colaboradoras na producao dos indicadores globais e nacionais. Essa plataforma visa monitorar
o progresso em relagao aos 17 ODS estabelecidos pela Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU (United Nations - UN).
Disponivel no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.


https://odsbrasil.gov.br/objetivo8/indicador811
https://odsbrasil.gov.br/objetivo8/indicador821
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39715-ibge-divulga-estudo-sobre-indicadores-ods-e-g20-nova-versao-do-atlas-escolar-geografico-e-relatorio-de-gestao-2023
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Meta 8.9 - Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais

©8.9.1 -Turismo em percentagem do PIB e taxa de variacao

Embora o IBGE e o Ministério do Turismo tenham se reunido em algumas
oportunidades com vistas a produzir o indicador 8.9.1 nos anos iniciais do projeto
da Agenda 2030, até o momento ainda nao foi possivel viabilizar o provimento de
resultados para esse indicador. Para tanto, seria necessaria a elaboracao da Conta
Satélite de Turismo no marco central do SCNS®, sendo este o principal desafio para a
obtencao do indicador, o que implicaria em provimento ou formacao de equipe técnica
especializada e na realizacao de novas pesquisas voltadas para o tema e amparadas
pela metodologia internacional.

No atual estagio das estatisticas brasileiras, a principal dificuldade para a ob-
tencao dos resultados € a auséncia de dados consistentes e significativos em relagao
as despesas dos turistas, nacionais ou estrangeiros, em solo brasileiro discriminadas
por tipo de produtos ou atividades. Por exemplo, por meio de pesquisas econdmicas
nos estabelecimentos, é sabido o quanto o setor de atividade alojamento e alimenta-
¢ao faturou, ou o quanto gerou de valor adicionado, mas nao se tem a informacao de
quanto foi decorrente da atividade turistica ou de outras atividades. A elaboracao da
Conta-Satélite deTurismo, associada ao marco central do SCN permite, e é necessaria,
trazer essa resposta e outras informagdes fundamentais para a obtencao do indicador.

Meta 8.10 - Fortalecer a capacidade das instituicoes financeiras nacionais para
incentivar a expansao do acesso aos servicos bancarios, de seguros e finan-
ceiros para todos

¢8.10.1 - (a) Numero de agéncias bancarias por 100 000 adultos e (b) nimero
de postos de multibanco (ATM) por 100 000 adultos;

©8.10.2 - Proporcao de adultos (15 ou mais anos) com uma conta num banco ou
em outra instituicao financeira ou com um servico movel de dinheiro

Os indicadores 8.10.1 e 8.10.2 sao fornecidos pelo Banco Central do Brasil para
publicacao e divulgacao na plataforma pelo IBGE. Ha interacao entre as equipes do
IBGE e do Banco Central do Brasil no inicio de cada ano para a solicitacao do dado,
avaliacao metodoldgica e de resultados e esclarecimentos de duvidas. Posteriormente,
o Banco Central do Brasil envia os resultados dos indicadores com os dados mais
recentes disponiveis ao IBGE para a publicacao. A data base para atualizacao é o més
de abril, de tal forma que, em abril de cada ano t, o resultado do ano t-1 é fornecido
e a série atualizada.

Desde o inicio do projeto Agenda 2030, a interagao IBGE - Banco Central do Brasil
para publicacao destes indicadores tem sido bem-sucedida, mesmo considerando o
desafio de mudancas nas equipes responsaveis de cada instituicao. Os resultados tém
sido regularmente atualizados e carregados na plataforma dos Indicadores Brasileiros
para os ODS®.

5 Para informacoes mais detalhadas sobre as contas satélites do marco central do Sistema de Contas Nacionais, consultar
o Capitulo 29, da publicagdo: UNITED NATIONS. Statistical Commission. System of National Accounts 2008. NewYork, 2009.
Preparado sob os auspicios de United Nations, European Commission, International Monetary Fund - IMF, Organisation for
Economic Co-operation and Development - OECD e World Bank. Disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/

sna2008.asp. Acesso em: jul. 2025.

5 Para informacgdes mais detalhadas consultar a Plataforma ODS Brasil, disponivel no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.


https://odsbrasil.gov.br/objetivo8/indicador8101
https://odsbrasil.gov.br/objetivo8/indicador8101
https://odsbrasil.gov.br/objetivo8/indicador8102
https://odsbrasil.gov.br/objetivo8/indicador8102
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp
https://odsbrasil.gov.br/
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Cerca de 10 anos apds o inicio do projeto, ha um questionamento entre os espe-
cialistas acerca da capacidade de aderéncia do indicador 8.10.1 a meta estabelecida.
Hoje em dia, um numero maior de agéncias bancarias ou até mesmo de postos ATM,
seriam cada vez menos determinantes para a mensuragao da inclusao bancaria e
crediticia, uma vez que, em muitos casos, este servico vem sendo provido pelo uso de
smartfones.Tal caracteristica da sociedade contemporanea apresenta um novo desafio
para a mensuracao desta meta no ODS 8 a partir do indicador definido no passado.

ODS 9 - Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovacao

O ODS 9 se destaca na vertente econdmica do desenvolvimento como condigcao para
erradicacao da pobreza e a implementacao equilibrada do desenvolvimento susten-
tavel, ou seja, aquele que vai além do processo econémico, incluindo as dimensoes
sociais, ecoldgicas, culturais, e até mesmo espirituais, associado ao crescimento
economico qualitativo, de forma que seja um processo multidimensional sistémico
capaz de se sustentar no tempo (Peixoto; Rodrigues, 2025). Esta dimensao busca pro-
mover o desenvolvimento industrial, apoiando a inovacao nas empresas com vistas a
criacao e incorporacao de tecnologias de produgao sustentaveis compativeis com os
desafios de promover crescimento sustentavel no longo prazo. O apoio a inovacao,
a integracao regional e global a partir de meios de transportes eficientes (aquaviario,
terrestre e aéreo), a eficiéncia das comunicagoes (com acessibilidade universal), além
do acesso e disponibilizagdao de recursos financeiros, transferéncia de tecnologia,
capacitacao técnica e criacdo de oportunidades econdmicas para os paises em de-
senvolvimento, apresentam-se como requisitos centrais para o atingimento de suas
metas e monitoramento com indicadores.

A partir da definicao de oito metas, que contemplam desde o estabelecimen-
to de infraestrutura de qualidade, industrializacao inclusiva e sustentavel, acesso a
servigos financeiros, fortalecimento da base cientifica e desenvolvimento tecnolé-
gico, eficiéncia energética e de recursos, até acesso as tecnologias de informacao
e comunicacao, um conjunto de 12 indicadores globais foram definidos. No Brasil,
tais indicadores foram avaliados e construidos a partir da cooperacao com diversos
atores em distintas institui¢coes.

Apds muitas rodadas de discussoes e avaliagoes, conforme ja apontado no
primeiro capitulo desta publicagao, a producao dos 12 indicadores globais do ODS 9 fi-
nalmente foi iniciada, em 2017, a partir da cooperacao ativa dos parceiros identificados.

Meta 9.1 - Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco no acesso equi-
tativo e a precos acessiveis para todos

*9.1.1 - Proporcao de populacao residente em areas rurais que vive num raio
de 2 km de acesso a uma estrada transitavel em todas as estacoes do ano
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Este indicador é o Unico que segue sem dados no conjunto dos indicadores do
ODS 97. A principio, entendeu-se que o indicador poderia ser desenvolvido a partir do
IBGE com dados de rodovias da ANTT, do Censo Agropecudrio, e do uso de imagens
de satélite das malhas rodoviarias, com coordenada GPS (Global Positioning System)
para cada estabelecimento.

Foram realizadas reunides internas, com a participagao da Presidéncia (Coorde-
nacao ODS), Diretoria de Geociéncias - DGC e Diretoria de Pesquisas - DPE, do IBGE,
para discussoes sobre a possibilidade de producao do indicador, além de uma reuniao
com o Departamento Administrativo Nacional de Estatistica - DANE, da Col6mbia, em
13.10.2020, para uma apresentacao da metodologia aplicada neste pais. Entendeu-se,
naquele momento, que o indicador poderia ser desenvolvido no IBGE, a partir da DGC.

Em junho de 2024, ap6s uma reuniao com a ANTT, abriu-se nova possibilidade
de construir o indicador com informacoes provenientes da Confederacao Nacional
deTransportes - CNT. No entanto, até o momento nao foi possivel a estruturagao no
IBGE de um plano de trabalho junto aos parceiros internos e externos para a confec-
¢ao desse indicador.

*9.1.2 - Passageiros e cargas transportadas por modalidade de transporte

O indicador 9.1.2 é produzido pelo Ministério dosTransportes e pela Infra S.A. a
partir da compilacao de dados de diversas instituicoes: ANTT; ANAC; e Agéncia Nacio-
nal de Transportes Aquaviarios (AnTAQ). Um importante desafio na gestao dos dados
foi a disposicao das informacgdes por modal de transporte e unidades de medida de
modo que ficasse facilmente legivel para os usudrios. No primeiro semestre de cada
ano, o IBGE solicita os dados ao Ministério dos Transportes, e atualiza na plataforma
com os dados mais recentes.

Meta 9.2 - Promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e, até 2030, au-
mentar significativamente a participacao da industria no emprego e no produto
interno bruto, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua partici-
pacao nos paises de menor desenvolvimento relativo

©9.2.1 - Valor adicionado da induastria em proporcao do PIB e per capita

©9.2.2 - Emprego na industria em proporcao do emprego total

Os indicadores 9.2.1 e 9.2.2 sao produzidos pelo IBGE com dados do SCN, e
costumam ser atualizados logo apos a divulgacao do resultado da série anual publi-
cada pelo IBGE, que ocorre nos meses de marco.

Meta 9.3 - Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, parti-
cularmente em paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo
crédito acessivel e propiciar sua integracao em cadeias de valor e mercados

©9.3.1 - Proporcao do valor adicionado nas empresas de “pequena escala” no
total do valor adicionado da industria

Oindicador 9.3.1 é produzido pelo IBGE a partir de dados da Pesquisa Industrial
Anual - PIA Empresa e divulgado imediatamente apds a divulgacao dos resultados
dessa pesquisa nos meses de junho.

7 Até julho 2025.
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©9.3.2 - Proporcdao de microempresas com empréstimos contraidos ou linhas
de crédito

O indicador 9.3.2 é produzido pelo Banco Central do Brasil no ambito da Divisao
de Monitoramento dos Tomadores de Crédito a partir de informacoes dos registros
administrativos da instituicao e dados da Relagao Anual de Informacdes Sociais - RAIS,
do Ministério do Trabalho e Emprego. Em marco de cada ano, o IBGE solicita os da-
dos mais recentes e atualiza na plataforma dos Indicadores Brasileiros para os ODS3.

Meta 9.4 - Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para
torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior
adocao de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente adequa-
dos; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades

*9.4.1 - Emissao de CO, pelo PIB

Oindicador 9.4.1 é compilado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao a
partir de informacoes provenientes do Balango Energético Nacional e Banco Mundial,
que fornece o PIB medido em dodlares constantes com Paridade de Poder de Compra
(PPC). Os dados costumam ser atualizados em margo de cada ano, quando o IBGE
solicita as informacoes mais recentes para disponibiliza-las na plataforma.

Meta 9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgi-
cas de setores industriais em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovacao e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por
milhao de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento

©9.5.1 - Dispéndio em P&D em proporcao do PIB

©9.5.2 - Pesquisadores (em equivaléncia de tempo integral) por milhao de ha-
bitantes

Os indicadores 9.5.1 e 9.5.2 sao produzidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacao.

O indicador 9.5.1 é construido a partir de informacoes do IBGE, por meio do
SCN e da Pesquisa de Inovacao - PinTec; do Servico Federal de Processamento de Da-
dos - SERPRO, por meio do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal - SiaFi; e das secretarias estaduais de ciéncia, tecnologia e afins, por meio dos
balancos gerais dos Estados.

Um importante desafio na confecgao deste indicador deu-se com a interrupgao
da PinTEC®, onde metodologias de estimacao tiveram que ser desenvolvidas para esti-
mar os valores dos anos sem os dados da Pesquisa. Este trabalho foi realizado com
a ajuda do IBGE e os novos dados provenientes da Pesquisa de Inovagao Semestral
- PINTEC Semestral™.

Disponivel no enderego: https://odsbrasil.gov.br/.

9 APecfornece informacoes para a construgao de indicadores setoriais, regionais e nacionais das atividades de inovagao
das empresas brasileiras com 10 ou mais pessoas ocupadas, tendo como universo de investigacao as atividades das
Industrias extrativas e de transformacao, bem como dos setores de Eletricidade e gas e Servicos selecionados.

10 A Pintec Semestral, fruto de parceria estabelecida com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, teve inicio em 2021 e tem o objetivo de fornecer indicadores de inovagao
e temas correlatos, de forma mais tempestiva que a PINTEC tradicional.
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Oindicador 9.5.2, por sua vez, foi desenvolvido a partir de dados da Pesquisa de
Inovacao, da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
(Ministério da Educacao) e do Diretério dos Grupos de Pesquisa - DGP do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPqg. No entanto, desde a
suspensao do fornecimento de informacoes a partir do CNPq e da Pesquisa de Ino-
vacgao, a producao deste indicador foi interrompida.

Meta 9.b - Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao
nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente
politico propicio para, entre outras coisas, diversificacao industrial e agregacao
de valor as commodities

*9.b.1 - Propor¢ao do valor adicionado nas industrias de média e alta intensidade
tecnolégica no valor adicionado total

Este indicador é produzido pelo IBGE com dados do SCN. Sua atualizagao
costuma ocorrer nos meses de margo apoés a divulgacao do resultado da série anual
publicada pelo IBGE.

Meta 9.c - Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacéao e
comunicagcao e empenhar-se para procurar ao maximo oferecer acesso univer-
sal e a precos acessiveis a Internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020

*9.c.1- Proporgao da populacao coberta por rede movel, por tipo de tecnologia

Este indicador é produzido pela ANATEL através de informacgdes geradas pelo
Sistema Integrado de Gestao e Controle do Espectro - Mosaico e dados de populagao
do Censo Demografico do IBGE.

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricao e promover a agricultura sustentavel

Os trés indicadores referentes a agropecuaria (incluindo atividades econémicas flo-
restais, pesqueiras e aquicolas), que estao contidos no ODS 2, sao custodiados ou
co-custodiados pela Organizacao das Nagoes Unidas para Alimentacao e Agricultura
- FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO). A FAO é a
agéncia da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU (United Nations - UN) responsavel
que lidera esforgos internacionais para combater a fome e promover a seguranca ali-
mentar global. A Divisao de Estatisticas é a area responsavel pela coordenacao geral e
governanca do trabalho da FAO em dados e estatisticas incluindo os indicadores ODS.

Na area estatistica, a FAO elabora manuais, guias e recomendacgbes aos paises
para producao de estatisticas agropecudrias, sejam censos agropecuarios ou esta-
tisticas continuas, de maneira padronizada e organizada, visando a comparabilidade
internacional. As recomendacoes internacionais da FAO sao a principal fonte de
orientacao para os Institutos Nacionais de Estatisticas dos paises.

Dessa forma, a vasta experiéncia da FAO em dar suporte e recomendacdes aos
paises naimplantacao e melhoria das estatisticas agropecuarias oficiais foi importante
para a definicdo e organizacao das metodologias de producao de indicadores ODS
relativos a agropecuaria. Nas reunioes iniciais de consulta aos grupos de especialistas
de diversas areas, em 2015, as discussoes sobre a forma de obtencao de dados para
ODS foram intensas, especialmente no indicador 2.4.1 — Proporgao da area agricola
sob agricultura produtiva e sustentavel.
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De um lado, havia a defesa de macro dados resultantes de modelos matemati-
cos, imagens de satélite e pesquisas cientificas agropecuarias e ambientais: emissao
de gases de efeito estufa e taxas de contaminacao de rios e solos, quantidade de
solo perdido por erosao, quantidade de carbono organico no solo etc. Esta visao era
defendida pela comunidade académica de varias partes do mundo, especialmente da
Europa. Entretanto, uma das desvantagens apontadas desta proposta é a inexisténcia
de informacoes para todos os paises-membros, especialmente os de menor infraes-
trutura analitica (equipamentos e laboratdérios de analises de solo, 4gua e atmosfera)
e de menor disponibilidade de recursos humanos e financeiros para a geragao de tais
dados. Muitas das sugestoes apresentadas envolveriam analises de solo, de agua e
do ar, coletados ao longo do tempo para detectar alteragoes significativas nos para-
metros observados. Outra desvantagem seria a incerteza na associacao direta entre
um determinado fendmeno observado e a atividade agropecuaria, sem medigao lo-
cal (in situ). Este desbalango de disponibilidade e necessidade de investimento em
desfavor dos paises em desenvolvimento foi um ponto de atengao nas discussoes.

Por outro lado, havia a defesa de coleta de dados em nivel de fazenda, através
de pesquisas estatisticas ja existentes ou a serem formuladas, por serem exequiveis
a curto e médio prazos para todos os paises com um menor investimento do que a
adocao de analises quimicas, fisicas e bioldgicas de amostra de solo, dgua e ar. Este
modelo teria como vantagens aproveitar informacoes existentes e impulsionar as
estatisticas agropecuarias. Como desvantagem, a informacao poderia ter o viés do
produtor agropecuario, seja pelo seu entendimento do tema ou pela qualidade da
informacao prestada, ja que o nivel de escolaridade e a informalidade nas atividades
de gestao dos estabelecimentos agropecuarios é bastante variavel entre os tipos de
produtores, paises e regioes. Esta posicao foi apoiada pelo Brasil, através do IBGE.

Por fim, foi acordado que os indicadores seriam obtidos por registros adminis-
trativos e por entrevistas diretas ao produtor agropecudrio, através de pesquisas por
amostragem probabilistica. A unidade de andlise seria o estabelecimento agropecuario,
e a unidade de divulgacao seria o pais. A desagregacao por unidades administrativas
menores ficaria como opgao aos paises, de acordo com suas capacidades.

Em sintese, os indicadores ODS para a agropecuaria sao em sua maioria obtidos
através de registros administrativos de fontes oficiais nacionais (despesas publicas
no setor, subsidios agricolas, manutencao de bancos de recursos genéticos etc.) e de
organismos internacionais como a Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD)
(fluxo de ajuda publica ao desenvolvimento).

Como mencionado, a aten¢ao dos paises nas estatisticas agropecuarias tem sido
majoritariamente a dimensao econémica, de tal forma que as dimensoes ambientais
e sociais s6 recentemente entraram no foco dos gestores de estatisticas, especial-
mente apds a publicagdo de manuais e orientagcoes da chamada Estratégia Global
para a Melhoria das Estatisticas Agropecuarias e Rurais (Global Strategy to improve
Agricultural and Rural Statistics - GSARS), publicada em 2010". Esta publicagao foi
resultado de uma iniciativa do Banco Mundial e da FAO com uma série de debates,
seminarios, congressos, artigos, projetos de capacitacao iniciada no fim da década
2000, e cujos produtos servem como guia aos gestores de estatisticas agropecuarias
oficiais no planejamento do sistema estatistico nacional.

! objetivo da estratégia global é fornecer uma visdo para que os sistemas estatisticos nacionais e internacionais

produzam dados e informagdes basicos para orientar a tomada de decisdes necessaria para o século XXI” (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2025, traducdo nossa).
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O modelo de estatistica agropecuaria proposto pela Estratégia Global é o Sistema
Internacional de Informacao para Ciéncia eTecnologia Agricola - AGris'?, uma pesquisa
anual por amostragem probabilistica a estabelecimentos agropecuarios cobrindo to-
das as dimensodes de interesse. Este modelo vem sendo divulgado e incentivado pela
FAO para atender a necessidade de dados para calcular os indicadores ODS, dada a
sua flexibilidade e periodicidade.

Censos agropecuarios, apesar de cobrirem toda a populacao estatistica, tém
periodicidade decenal e sao de alto custo, nao sendo adequado para a geracao de
indicadores anuais para acompanhar a evolucao da sustentabilidade agropecuaria de
um pais. Ademais, o escopo de um censo agropecudrio € a estrutura de producao.
Dados conjunturais, necessarios ao céalculo de indicadores, devem fazer parte apenas
das estatisticas continuas para nao sobrecarregar o questionario censitario e a carga ao
informante, o que resulta em reducao da produtividade de coleta de dados censitarios.

Indicadores agropecuarios do ODS 2: fome zero e agricultura
sustentavel

Superadas as discussoes entre os especialistas quanto ao papel das estatisticas no
processo de obtencao de indicadores, buscou-se o consenso sobre quais indicadores
seriam utilizados para cobrir as trés dimensoes norteadoras: a econdémica, a social e
a ambiental. A relevancia, a disponibilidade e o nivel de dificuldade prevista para a
geracao dos indicadores teriam de ser consideradas, entre outros fatores.

Na construgao dos indicadores, além da metodologia geral, foi necessario defi-
nir quais e quantos parametros seriam considerados para atender as trés dimensoes.
Neste caso, seriam os subindicadores associados a cada indicador. Quantos seriam
necessarios? Quais? O quantitativo de subindicadores seria igual para todos os indi-
cadores propostos? Estes foram alguns desafios enfrentados nas discussoes da FAO.

Outro desafio, associado a esta escolha, seria como calcular, classificar e divul-
gar os indicadores de maneira que pudessem ser interpretados e analisados quanto
a sustentabilidade. Nao havia um modelo unico de calculo e de divulgagao: poderia
ser um numero absoluto, um numero relativo (% ou outra unidade), uma escala de
sustentabilidade para agregar os dados dos subindicadores. Graficos, tabelas e ou-
tras formas de apresentacado, com escalas de cores, por exemplo, seriam definidos
especificamente para cada subindicador ou indicador, aumentando a complexidade
analitica dos dados em uma visao mais abrangente.

Meta 2.3 - Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agri-
cultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro
e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e de emprego
nao agricola

©2.3.1-Volume de producao por unidade de trabalho por dimensao da empresa
agricola/pastoril/florestal

¢2.3.2 - Renda média dos pequenos produtores de alimentos, por sexo e con-
dicao de indigena

12" Para informag6es mais detalhadas sobre o Agris, consultar o endereco: https://www.fao.org/in-action/global-strategy-

agricultural-statistics/resources/agris/en
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No caso da meta 2.3, a sustentabilidade dos pequenos produtores de alimentos
foi o foco dos especialistas, considerando-se que geralmente sao populagcées mais
vulneraveis no processo produtivo e de maior inseguranca ao longo do tempo. Baixa
produtividade agricola, acesso a terra, acesso aos mercados e servigos, agregacgao de
valor e de emprego foram pontos aceitos para consideragao nos indicadores. A prin-
cipal meta é dobrar a produtividade agricola desta populagao até 2030, valorizando
a mao de obra e a renda dos pequenos produtores de alimentos.

Foram propostos alguns indicadores, mas ao final decidiu-se por focar em ape-
nas dois indicadores de pequenos produtores de alimentos: o da produtividade (2.3.1)
e o da renda do produtor (2.3.2). Estes dois representariam a dimensao econémica.
Estes indicadores podem ser calculados através de dados de estatisticas continuas
amostrais de producao agropecuaria, que alguns paises ja tinham em andamento,
associados a informacbes de outras fontes estatisticas, ou entdao adaptando-se as
estatisticas existentes, alterando-se os questionarios ou agregando-se modulos te-
maticos a estas estatisticas (Khalil et al., 2025).

Meta 2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producao, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptagao as mudancgas climaticas, as condigdes meteoroldgicas extremas,
secas, inundacoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
qualidade da terra e do solo

A meta 2.4 — Agricultura sustentavel — é a mais desafiadora e emblematica para
a geracao de indicadores na agropecuaria. Esta meta agrega as diversas opinioes dos
especialistas sobre o que considerar na classificagao de sustentabilidade da agropecu-
aria de um pais. As discussoes sobre a dimensao ambiental foram as mais fortemente
debatidas, em uma conjuntura de preocupacao global com o meio-ambiente e o papel
da atividade agropecuaria nesta dimensao.

Inicialmente, em 2015, foi proposto um unico indicador, o 2.4.1 - Proporgao da
superficie agricola sob agricultura produtiva e sustentavel. Entretanto, este indicador
era composto por 18 subindicadores para a dimensao ambiental, um nidmero muito
maior do que o esperado e adotado por outras metas. Varios tépicos foram incluidos:
erosao do solo, contaminacgao de dguas, emissao de gases de efeito estufa, quantidade
de defensivos quimicos, conversao de areas para produgao agropecuaria, entre outros.

Em marco de 2016, a FAO submeteu a proposta de plano de trabalho deste in-
dicador classificado como Tier lll (sem metodologia), até entdo. Em 2017, apds testes
pilotos em paises selecionados e consultas a especialistas, o Grupo Interagéncias e
de Especialistas em Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Inter-
-agency and Expert Group on SDG Indicators - IAEG-SDG) solicitou a FAO para finalizar
os testes e adaptar a metodologia, e reclassificando paraTier Il (com metodologia,
sem dados). O total de subindicadores foi reduzido para 11.

O modelo de produgéo agropecuaria, que é um tema controverso, foi introduzido
nas propostas de classificacao de sustentabilidade. Paises que defendem a producao
organica em contraposicao ao modelo convencional (com uso intensivo de insumos
quimicos, geralmente de produtos de exportagao) propuseram niveis de sustentabi-
lidade baseados no modelo de produgao, tendo como maximo de sustentabilidade
a produgao organica.
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O problema de utilizar modelos de produgao agropecuaria como critério de
sustentabilidade, sendo o organico o modelo de “sustentabilidade maxima’, é que se
condena, a priori, a agricultura de um pais em termos de sustentabilidade, caso seja
convencional e nao haja conversao ao modelo produtivo “mais sustentavel”

Paises com modelo convencional (ndo organico) de producao nunca alcangariam
uma maior sustentabilidade. Para que entao ter indicador de sustentabilidade, neste
caso? Qual seria o estimulo para aumentar a sua sustentabilidade, se os indicadores
foram concebidos para outro modelo? O aumento ou decréscimo da sustentabilidade
deve ser possivel e mensuravel para qualquer pais, independente do modelo adotado.
Isso permitiria avaliar se o pais estd caminhando em direcao ao aumento da susten-
tabilidade da sua agricultura, respeitando suas caracteristicas.

Além das dificuldades de obtencao de dados, varios paises apresentaram a pre-
ocupacao quanto ao seu uso: paises classificados como menos sustentaveis poderiam
sofrer retaliagcGes comerciais, através de barreiras nao tarifarias?

Em funcao destas preocupacoes, este indicador demorou a ter sua metodolo-
gia definida. Quando houve uma primeira versao desta metodologia, alguns paises
solicitaram a FAO que rediscutisse os subindicadores, e foram realizados encontros
técnicos em 2019 e em 2023. Estados Unidos e Canada foram os proponentes, e no
primeiro encontro participaram Brasil, Argentina, Russia e Chile. No segundo, diversos
paises da Europa se juntaram, em especial Franga e Alemanha, além de outros paises
de outros continentes.

O IBGE participou de ambos os grupos, com o apoio dos Ministérios da Agri-
cultura e Pecuaria e das Relacoes Exteriores. Reunides prévias entre estas instituicoes
brasileiras foram realizadas remotamente para identificar os critérios mais adequados
para serem usados nos subindicadores, dadas as particularidades da agropecuéria
brasileira, e foram apresentados ao grupo para apreciacao pelo IBGE e Ministério da
Agricultura e Pecuéria.

A proposta do grupo composto em 2023 foi uma metodologia aproximada
(proxy) que foi aprovada e esta na metodologia atual. O niumero de subindicadores
foi reduzido para oito.

Licoes aprendidas, boas praticas e perspectivas futuras para os
indicadores agropecuarios

Inexistindo fontes de dados para o calculo dos indicadores nas estatisticas agrope-
cuarias continuas do IBGE, a Coordenacgao de Estatisticas Agropecudrias e a FAO,
elaboraram estimativas proxies dos indicadores da meta 2.3, usando dados censitarios
de 2017 Reunioes virtuais foram realizadas com os estatisticos da FAO para explicar
os dados do questionario 2017 e o seu possivel uso nos calculos. Embora nao seja a
metodologia ideal, e de ter havido a necessidade de se adotar algumas premissas e
imputacoes nos dados do Censo Agropecuario de 2017, a FAO calculou os indicadores
2.3.1 e 2.3.2 em nivel de Municipio, e os resultados foram bons. A FAO divulgou este
estudo em 2025.

No caso do indicador 2.4.1, a proposta de proxy adotada pela FAO foi baseada
na existéncia de dados existentes nas bases de dados da instituicao, como o Banco
de Dados Estatistico Corporativo da FAO - FaosTar. Diferente da metodologia original,
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baseada em informacdes levantadas em estabelecimentos agropecuarios, as bases de
dados contém estatisticas nacionais de forma agregada. Estudos prévios indicaram que
mais de 80% dos paises poderiam ter estimativas deste indicador, e pela metodologia
original menos de 5% dos paises teriam calculado este indicador.

Os indicadores agropecuarios, em especial o da Agricultura sustentavel, se-
guem com as metodologias mantidas. Espera-se que as estimativas proxies sejam
substituidas por dados usando-se a metodologia originalmente proposta, oriundos
das operacgoes estatisticas amostrais a serem adotadas pelos paises.

No caso do Brasil, as estatisticas atuais carecem de capacidade de fornecer
dados para os calculos dos indicadores tal como propostos pela FAO, e o 122 Censo
Agropecudrio nao sera a fonte para completar esta lacuna. Somente a implantacao
de um novo sistema estatistico agropecuario, com a introducao de pesquisas por
amostragem probabilistica a estabelecimentos agropecuarios com periodicidade
anual ou bienal, poderia fornecer dados para a construcao de indicadores e o seu de-
vido acompanhamento, seja dos ODS ou de quaisquer outras demandas de politicas
publicas, que certamente virao.

Consideracoes finais

A experiéncia dos 10 anos de projeto apresentada nos exemplos dos trés ODS (8, 9
e 2) e os desafios enfrentados para a manutencao dos trabalhos revelam quao im-
portante e necessaria se torna a institucionalizacao do projeto entre as organizacoes
envolvidas no ambito dos ODS. Nao apenas a execuc¢ao e alcance dos objetivos e metas
devem fazer parte das politicas de Estado de longo prazo, quanto a coordenacao dos
indicadores para avaliar essas metas deve ser institucionalizada de forma a garantir
a realizacao ininterrupta das atividades, de modo que as relagdes interinstitucionais
sejam perenes e harmonizadas aos interesses da sociedade, ou menos sujeitas as
mudancas conjunturais.

A producao de indicadores globais dos ODS é uma atividade complexa para os
paises e Institutos Nacionais de Estatistica - INEs. Metodologia e fonte de dados sao
importantes, mas garantir que possam ser produzidos por todos os paises e “nao deixar
ninguém para tras” é um enorme desafio, que nao se restringe a questoes técnicas
das ciéncias estatisticas. Implicagdes politicas e econdmicas, visoes diferentes e foco
nos objetivos a serem alcangados devem ser considerados, o que por vezes ultrapas-
sa a missao dos INEs e deve haver uma coordenacao com as areas governamentais
envolvidas, para se obter a visdo do pais sobre tdo importante tema.

Além da elaboracao de novos levantamentos para preencher lacunas ainda
existentes, a garantia de continuagao das distintas fontes de dados faz-se fundamental
para o andamento do trabalho ao longo do tempo. A ultima década mostrou que a
descontinuidade e/ou interrupgoes de determinadas fontes de dados podem ser mui-
to custosas, nao apenas pela falta de informacao em si, como também pelo enorme
esforco de reestruturacao para retomada dos dados, quando possivel.

Ressalta-se, assim, a necessidade de que sejam firmados acordos institucionais
para garantir a producao e a utilizagao de indicadores dentro dos critérios metodolé-
gicos harmonizados e de prazos bem definidos. Em especial, a experiéncia brasileira
foi marcada por mudancas relevantes em chefias e equipes de instituicoes parceiras
que atrasou as atividades em alguns momentos.
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A experiéncia relatada para os objetivos econd6micos demonstra também a
importancia do uso de registros administrativos interinstituicoes e a necessidade da
criacao de mecanismos legais que garantam o seu compartilhamento com o IBGE
de maneira continua. Este cenario mostra nao somente a crescente necessidade de
compartilhamento de dados, como também a importancia de eles serem harmoni-
zados, de modo a garantir na origem um minimo de padronizacdo para que seu uso
seja cada vez mais compativel com os interesses da sociedade.

Referéencias

CAPRA, F; LUISI, P. L. A visdo sistémica da vida: uma concepc¢ao unificada e suas
implicacoes filosoficas, politicas, sociais e econémicas. Prefacio: Oscar Motomura.
Traducao: Mayra Teruya Eichemberg e Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo:
Cultrix, 2014. 615 p.Titulo original: The systems view of life.

COSTANZA, R. What is ecological economics? Ecological Economics, Amsterdam:
Elsevier; Boston: International Society for Ecological Economics - ISEE, v. 1, n. 1, p.
1-7, Feb. 1989.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OFTHE UNITED NATIONS. Global strategy
to improve agricultural and rural statistics. Rome: FAQO, 2025. Disponivel em: https://
www.fao.org/in-action/global-strategy-agricultural-statistics/overview/en/. Acesso em:
jul. 2025.

GLOBAL strategy to improve agricultural and rural statistics. Washington, DC: World
Bank; Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO, 2010.
39 p. (Economic and sector work. Report n. 566719-GLB). Disponivel em: :https://
openknowledge.fao.org/items/2567e498-68e2-4865-b653-d310554ed285. Acesso em:
jul. 2025.

KHALIL, C. A. et al. Disaggregating data for development: a cost-effective approach to
SDG indicators 2.1.2,2.3.1 and 2.3.2 in Latin America using small area estimation. Rome:
Food and Agriculture Organization of United Nations - FAO, 2025. 39 p. (FAO statistics
working paper series, n. 25-47). Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cd4877en.
Acesso em: jul. 2025.

PEIXOTO, E J. M.; RODRIGUES, A. V. The challenges of measuring sustainability:
towards new indicators to approach sustainable production in Brazil. In: ZHAO, X.;
SOKOLOQV, A.; CASSIOLATO, J. E. (ed.). The innovation competitiveness of BRICS
countries. Singapore: Springer, 2025. cap. 6, p. 133-152. (Science, technology and
innovation studies).

UNITED NATIONS. Statistical Commission. System of National Accounts 2008.
New York, 2009. 662 p. Preparado sob os auspicios de United Nations, European
Commission, International Monetary Fund - IMF, Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD e World Bank. Disponivel em: http://unstats.un.org/
unsd/nationalaccount/sna2008.asp. Acesso em: jul. 2025.


https://www.travessa.com.br/Mayra_Teruya_Eichemberg/autor/8131ee7b-f7d0-457f-8c31-64e1468b41e0
https://www.travessa.com.br/Newton_Roberval_Eichemberg/autor/9b0ca177-b94b-4d00-a2bb-074008ad7b72
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.fao.org%2Fin-action%2Fglobal-strategy-agricultural-statistics%2Foverview%2Fen&data=05%7C02%7Cleonardo.athias%40ibge.gov.br%7C8a8cb91b41974ec6350b08ddf6b829df%7Cd7dda5bb4810469ba6817e1bc4b84ce9%7C0%7C0%7C638937993018306819%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=8BSDrCQYFkcHuyAzk%2BPXIRtWaPc1SdXsL76Qbhgqt3w%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.fao.org%2Fin-action%2Fglobal-strategy-agricultural-statistics%2Foverview%2Fen&data=05%7C02%7Cleonardo.athias%40ibge.gov.br%7C8a8cb91b41974ec6350b08ddf6b829df%7Cd7dda5bb4810469ba6817e1bc4b84ce9%7C0%7C0%7C638937993018306819%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=8BSDrCQYFkcHuyAzk%2BPXIRtWaPc1SdXsL76Qbhgqt3w%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fopenknowledge.fao.org%2Fitems%2F2567e498-68e2-4865-b653-d310554ed285&data=05%7C02%7Cleonardo.athias%40ibge.gov.br%7C8a8cb91b41974ec6350b08ddf6b829df%7Cd7dda5bb4810469ba6817e1bc4b84ce9%7C0%7C0%7C638937993018336714%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=4wkUArrUXa1O9mw1Be9mvYIPxa9PU4C71G1avnAcmnU%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fopenknowledge.fao.org%2Fitems%2F2567e498-68e2-4865-b653-d310554ed285&data=05%7C02%7Cleonardo.athias%40ibge.gov.br%7C8a8cb91b41974ec6350b08ddf6b829df%7Cd7dda5bb4810469ba6817e1bc4b84ce9%7C0%7C0%7C638937993018336714%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=4wkUArrUXa1O9mw1Be9mvYIPxa9PU4C71G1avnAcmnU%3D&reserved=0
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp

Barbara Cobo
Leonardo Athias

Introducao

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, assinada por to-
dos os 193 Estados-membros da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU
(United Nations - UN), tem como pressuposto “nao deixar ninguém
para tras” Em ultima instancia, o aprendizado com as agendas globais
anteriores, em especial as Metas do Milénio, tornou imprescindivel
enfatizar que as 169 metas acordadas devem ser alcangadas por todos
0s grupos populacionais, em todos os lugares:
4. Ao embarcarmos nesta grande jornada coletiva, compromete-
mo-nos que ‘ninguém sera deixado para tras’. Reconhecendo a
dignidade da pessoa humana como fundamental, queremos ver
os Objetivos e metas cumpridos para todas as nagoes e povos
e para todos os segmentos da sociedade. E faremos o possivel
para alcancar, em primeiro lugar, aqueles que ficaram mais para
tras. (Nacoes Unidas, 2015, p. 3)

Mas, quem esta sendo ‘deixado para tras’? De uma forma geral,
segundo a prépria definicao da ONU, as pessoas ficam para tras quan-
do nao tém oportunidades de participar e se beneficiar do progresso
do desenvolvimento dos paises. Isso pode ocorrer com aquelas que
vivem em privagao absoluta, isto €, em pobreza multidimensional ou
abaixo de outros padroes minimamente aceitos de seguranca, renda,
servicos publicos, infraestrutura ou bem-estar em cada sociedade; ou
aquelas que enfrentam exclusao social, discriminacao e/ou desigual-
dades fortemente estabelecidas em relagao a outros grupos sociais.
Nesse contexto, mulheres e meninas, residentes em Areas Rurais e
Terras Indigenas; minorias étnicas e linguisticas; pessoas com deficién-
cia; migrantes; minorias de género e sexuais; e jovens e idosos estao
desproporcionalmente entre os ‘deixados para tras’ (United Nations
Development Programme, 2018).
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Na discussao dos motivos pelos quais determinados grupos populacionais
‘ficam para tras’, o texto de discussao do Programa das Nag¢bdes Unidas para o De-
senvolvimento - PNUD (United Nations Development Programme - UNDP) intitulado
What does it mean to leave no one behind? A UNDP discussion paper and framework
for implementation, de 2018, destaca cinco fatores chaves. A Figura 1 a seguir mostra
esses fatores: discriminacao, vulnerabilidade a choques, governancga, status socioe-
condmico e geografia.

Figura 1 - Arcabouco de cinco fatores-chave para “nao deixar ninguém para tras”

Fonte: FORMATIVE evaluation of the integration by UNPD of the principles of “leaving no one behind” NewYork: United
Nations Development Programme - UNDP, Independent Evaluation Office - IEO, 2022. Adaptado. Disponivel em: https:/
erc.undp.org/evaluation/documents/download/21854. Acesso em: jul. 2025.

Nesse sentido, uma pessoa pode ser ‘deixada para tras’ devido a fatores rela-
cionados a discriminacao em funcao de sua etnia, género, orientacao sexual, pais ou
regiao de origem, classe social, entre outros aspectos discriminatérios. Pode ainda
ser devido ao fato de residir em determinadas regidoes com oferta precaria de servicos
essenciais a realizacao de seus direitos ou ao seu préprio isolamento geografico. Em
alguns paises, os sistemas politico e judiciario nacionais, assim como as suas préprias
estruturas institucionais, podem atuar reproduzindo desequilibrios e desvantagens
entre grupos, contribuindo para o estigma, a discriminacao e a exclusao social de al-
guns. Sem duvida, o status socioecondmico, entendido aqui como estar em situagao
de privacao ou pobreza, absoluta ou multidimensional, constitui um fator tipico de
exclusao de pessoas dos frutos do crescimento e desenvolvimento econémico. Por
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fim, a ocorréncia de choques, sejam eles de natureza econ6mica, social ou climatica,
afetam mais os grupos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e ambiental.
Conforme demonstra a Figura 1, esses cinco fatores nao sao excludentes entre si e
pessoas ou grupos na interseccao desses fatores, que enfrentam mais de um deles
simultaneamente, sao desproporcionalmente mais ‘deixados para tras’.

O método de andlise da interseccionalidade dialoga diretamente com essa
discussao e traz luz aos desafios da producao de dados para dar conta do desafio de
incluir todas as pessoas em todos os lugares no atingimento das metas da Agenda
2030. O termo interseccionalidade foi cunhado pela jurista estadunidense Kimberle
Crenshaw, em 1989, no artigo Demarginalizing the intersection of race and sex: a black
feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics,
de forma a evidenciar que mulheres negras eram as principais vitimas das opressoes
multiplas e sobrepostas e, portanto, nao tinham suas demandas abarcadas ou atendi-
das pelas agendas exclusivamente feministas ou antirracistas. Embora o termo tenha
sido cunhado no final dos anos 1980, diversas feministas negras ja externalizavam a
ideia dessa “interseccao de opressoes ou desigualdades” que atuam de forma com-
binada, gerando identidades sociais a partir dessa combinacao, com destaque para
Angela Davis, nos Estados Unidos, e Lelia Gonzales, no Brasil. Segundo a definicao
de Akotirene (2019, p. 19):

A interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrico-metodoldgica a insepara-

bilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado’ — produtores de

avenidas identitarias em que mulheres negras sao repetidas vezes atingidas pelo

cruzamento e sobreposicao de género, raca e classe, modernos aparatos coloniais.

Ainda segundo a autora, nao existe hierarquia de opressoes e, portanto, a

correta interpretacao do termo interseccionalidade “impede aforismos matema-

ticos hierarquizantes ou comparativos” Nesse sentido, nao se trata de uma soma

de identidades (como ser mulher + ser negra + ser nordestina + ser lésbica, por

exemplo), mas de se analisar “quais condi¢cOes estruturais atravessam corpos”

(Akotirene, 2019, p. 44) durante a interacao dessas estruturas, repetidas vezes. A

interseccionalidade se refere, entao, “ao que faremos politicamente com a matriz

de opressao responsavel por produzir diferengas, depois enxerga-las como identi-
dades” (Akotirene, 2019, p. 46).

Em termos de impacto sobre o monitoramento das metas da Agenda 2030,
a discussao em torno de ‘nao deixar ninguém para tras’ impacta, portanto, na pro-
ducao de indicadores, sempre que possivel e pertinente, de forma desagregada e
combinada, por caracteristicas como sexo, etnia, identidade de género, orientagcao
sexual, migracao, regiao de residéncia, idade, deficiéncia, entre outros marcadores
sociais da diferenca que podem impedir o atingimento das metas acordadas por toda
a populacao em todo territério. De acordo com o PNUD "ao coletar, comparar e con-
trastar informacoes entre fatores, e ao mesmo tempo aumentar o investimento em
dados desagregados, os paises podem buscar esclarecer algumas das desvantagens
e privagoes sistematicas que deixam ou ameagam deixar segmentos da sociedade
para tras” (United Nations Development Programme, 2018, p. 10).

T segundo definigao da propria Akotirene (2019, p. 118), “o patriarcado & um sistema politico modelador da cultura e

dominacao masculina, especialmente contra as mulheres. E reforcado pela religiao e familia nuclear que impdem papeis de
género desde a infancia baseados em identidades binarias, informadas pela nogcao de homem e mulher biolégicos, sendo
as pessoas cisgéneras aquelas nao cabiveis, necessariamente, nas masculinidades e feminilidades duais hegemonicas”
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Nesse contexto, o presente capitulo busca discutir como a orientacao para
producao de dados desagregados impacta a produc¢ao dos indicadores de monitora-
mento da Agenda 2030 para o Brasil. Para tal, a secao seguinte trara um panorama
da producao de indicadores desagregados nas pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o que foi possivel produzir para os indicadores globais e
o que esta planejando para ser incorporado nas metas nacionais (orientagao do Plano
Plurianual - PPA, do Governo Federal e relatorio do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada - IPEA). Apds esse conteudo, serao tratadas com mais detalhe as desagre-
gacoes de género e de cor ou raca. Por fim, sao trazidas algumas consideracgoes.

Um panorama das desagregacoes nas pesquisas
domiciliares do IBGE

De uma forma geral, os indicadores de monitoramento da Agenda 2030 construidos
a partir das pesquisas domiciliares do IBGE podem ser desagregados para boa parte
das dimensodes elencadas como prioritarias nas metas estabelecidas sob a orienta-
¢ao de ‘nao deixar ninguém para tras’. Além do Censo Demografico, o conjunto de
pesquisas domiciliares inclui o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD,
que é atualmente constituido por quatro pesquisas amostrais:

* Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, com
enfoque na coleta de informacgoes trimestrais sobre mercado de trabalho, mas
também cobrindo outras dimensodes das condigoes de vida com periodicidade
anual, como renda, educacao, moradia, outros trabalhos e comunicacgao, entre
outras;

¢ Pesquisa Nacional de Saude - PNS, com previsao de periodicidade quinquenal,
que investiga o acesso a atencao primaria em saude e outros fatores sobre a
saude da populacao;

¢ Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, periodicidade planejada para quin-
quenal, mas variavel nos ultimos anos, com foco na atualizacao das cestas dos
indices de precos e andlise das condicoes de vida a partir da investigacao do
consumo e orcamento das familias; e

* Pesquisa Nacional de Saude e Demografia - PNDS, periodicidade decenal, pela
primeira vezimplementada pelo IBGE em 2023, que investiga aspectos relacio-
nados a saude reprodutiva das mulheres e homens, planejamento reprodutivo
e saude e nutricao das criancas até 5 anos de idade.

O tipo de fonte de dados pode acarretar algumas limitagoes para a desagregacao.
Os censos demograficos, por exemplo, costumam ter grande robustez para encontrar
grupos rarefeitos no territdrio, ao mesmo tempo, os questionarios sdo necessaria-
mente curtos (em razao de grandes custos de implementacao) e tém periodicidade
longa (decenal).

Ja no ambito das pesquisas amostrais, alguns grupos que potencialmente
‘seriam deixados para tras’ até podem ser identificados, mas quando rarefeitos no
total da populacao, essas pesquisas tendem a nao permitir uma boa caracterizagao
em razao da pouca confiabilidade das estimativas. Ainda com o uso de pesquisas
amostrais, alguns recortes podem aparecer apenas em pesquisas com menor regu-
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laridade, como, por exemplo, o recorte por deficiéncia na PNS (quinquenal) e mdédulo
especifico na PNAD Continua (no 32 trimestre de 2022, sem repeticao prevista até a
finalizagao desse texto).

Os registros administrativos muitas vezes sao Uteis em razao da cobertura, mas
algumas desagregacoes podem nao ser preenchidas (valores faltantes) ou a qualidade
das respostas pode variar em funcao do preenchimento dos formularios nao serem
realizados pela propria pessoa, mas por algum burocrata as vezes até sem acesso a
pessoa identificada para confirmar as informacoes registradas. Notadamente, seria,
em muitos casos, uma heteroclassificacao pouco informada, indo contra ao principio
de direito humano da autoidentificagio (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2012).

Pensando os grupos elencados pela préopria ONU como aqueles ‘mais des-
proporcionalmente deixados para tras’, os jovens e idosos podem ser facilmente
identificados a partir da variavel idade que esta presente em todos os questionarios,
assim como a variavel sexo para identificagao do grupo mulheres e meninas. O sexo
é investigado a partir da instrugao sexo de nascimento e de forma binaria masculino
e feminino. Em 2022, o IBGE criou um grupo de trabalho para estudar as melhores
formas de coletar outras identidades de género e orientacado sexual nas pesquisas
domiciliares. A investigacao sobre pessoas intersexo esta planejada para ser testada
na edicao 2026 da PNS. Ja a variavel orientacao sexual foi investigada pela primeira
vez na PNS 2019 e, junto com a variavel identidade de género, estd em fase de testes
na PNAD Continua 2024, PNDS 2023 e POF 2024-2025. Essa construcao de estatisticas
publicas oficiais serd importante para cobrir o grupo minorias de género e sexuais.

Por sua vez, a variavel que cobre a dimensao minorias étnicas e linguisticas é
investigada por meio da pergunta sobre cor ou raca em todas as pesquisas domici-
liares, com as opg¢oes de resposta branca, preta, parda, amarela e indigena. Ademais,
os censos demograficos possuem, desde 1991, coleta especifica de dados emTerras
Indigenas através de questionario proprio com questoes especificas, inclusive lingua
falada. O Censo Demografico 2022 avangou nessa tematica ao incluir a populagao
quilombola como alvo de investigacao.

A deficiéncia é historicamente investigada nos censos e na PNS, mas com im-
portantes mudancgas conceituais que impedem uma comparacgao temporal mais direta
entre os indicadores. Em 2022, a PNAD Continua introduziu experimentalmente o mo-
dulo Pessoas com deficiéncia para um panorama do acesso ao mercado de trabalho
e, atualmente, a POF 2024-2025 também conta com essa investigacao.

O status migratorio é investigado apenas nos censos demograficos, no Questio-
nario da Amostra. Isso, inclusive, tem se tornado um desafio para a elaboracao das Pro-
jecoes Demograficas, dado seu carater de componente demografica para acompanha-
mento da dindmica populacional e a limitacao dos registros administrativos existentes
sobre o tema. Por fim, o grupo residentes em areas rurais é possivel de ser analisado
nas pesquisas domiciliares por meio da variavel situacao do domicilio que classifica
os setores censitarios (unidade operacional de coleta do IBGE) em urbano ou rural.

No arcabougo da Agenda 2030 constam metas e indicadores globais que colocam
explicitamente a necessidade de desagregacao, alguns listando tais desagregagcoes no
préprio texto do indicador?, como, por exemplo, os indicadores 1.1.1 ou 4.1.1. Outros

2 Para informagdes mais detalhadas, sobre os objetivos, metas e indicadores ODS, consultar a Plataforma ODS Brasil,

no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.
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indicadores nao listam desagregacoes no texto dos indicadores, tais como 3.2.1, 4.1.2
ou 16.1.3. O indicador 1.3.1 sobre acesso a prote¢ao social inclui no seu texto - e outros
grupos populacionais vulneraveis. Ja o indicador 4.5.1 também inclui — outros, para
indices de paridade de frequéncia a escola.Tal realidade traz complexidades, pois os
produtores de dados podem deixar de produzir alguma desagregacao recomendada,
mesmo que outras desagregacoes relevantes para a realidade nacional sejam consi-
deradas. Em outro cendrio, tais produtores podem se ater apenas as desagregacoes
descritas, sem incluir outras desagregacoes relevantes, por exemplo, no caso do Brasil,
para Municipios e Unidades da Federacao, locus de politicas publicas, inclusive para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, estabelecidos na Agenda 20303.

No inicio das discussoes da Agenda 2030 houve esforcos da comunidade interna-
cional em avancar nas desagregacoes, que tém, notadamente variabilidade segundo as
realidades nacionais. Em particular, houve um encontro de especialistas* no tema em
2016, o que incluiu a participacao do IBGE, mas sem continuidade no ambito da ONU.
Outras iniciativas levaram a maior atencao a desagregacao, como no ambito do Grupo
Interagéncias e de Especialistas sobre Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - IAEG-SDGs (Inter-agency and Expert Group on SDG Indicators) com a
revisao de indicadores e publicagao de ferramentas para desagregacao desenvolvidas
pela comunidade de conhecimento®. Somam-se a esses os esforcos brasileiros para
a implementacao do ODS 18 - Igualdade étnico-racial®.

Quanto a Plataforma ODS Brasil’, houve aumento na disponibilidade de de-
sagregacgoes, mas ainda ha muitos desafios. No escopo do conjunto de indicadores
produzidos para monitoramento da Agenda 2030 na Plataforma, podemos identificar
algumas desagregacoes ja realizadas. ATabela 1 detalha desagregacdes para indica-
dores que concernem pessoas, sendo importante levar em conta que nem todos os
indicadores tém como base pesquisas domiciliares ou registros de pessoas, o que
explica auséncia de desagregagcoes em alguns ODS.

Com dados daTabela 1, destaca-se que a principal desagregacao é geografica
(por Unidades da Federagao, sempre possivel cruzar com as outras disponiveis). De-
ficiéncia s6 aparece quando esta explicitamente demandada nos ODS (caso do ODS
8 e do ODS 10). Em alguns casos, ha diversas desagregacoes como demandado no
texto (por exemplo, indicador 8.5.1 sobre renda do trabalho), em outros ha diversas
desagregacoes nao demandadas no texto do indicador, por exemplo, indicadores
16.1.1 sobre violéncia e 16.1.4 sobre sentimento de seguranca. Ha poucas desagre-
gacoes cruzadas, uma excecao, por exemplo, € o indicador 16.1.1 sobre homicidio
intencional que cruza sexo e idade, provavelmente porque esse tipo de morte atinge
desproporcionalmente a populacao, estando concentrada em homens jovens.

3 Ha diversas iniciativas estaduais (por governos, poder legislativo e terceiro setor) de apropriagdo da agenda e esforcos
de monitoramento, por exemplo no Parana e na Paraiba.

4 Para informacgdes mais detalhadas sobre o evento, consultar o endereco: https://unstats.un.org/sdgs/meetings/egm-
data-dissaggregation.

5

Para informacdes mais detalhadas, consultar o endereco: https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/disaggregation/>.

5 Para informagdes mais detalhadas consultar o capitulo: Construgao de um ODS para visibilizacao da desigualdade
étnico-racial no Pais e no mundo: potencialidades e desafios, desta publicacao.

7 APlataforma ODS Brasil é uma iniciativa do IBGE para acompanhar os indicadores da Agenda 2030 no Brasil, adaptados
arealidade nacional. Essa plataforma visa monitorar o progresso em relagdo aos 17 ODS estabelecidos pela ONU. Disponivel
no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.
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https://unstats.un.org/sdgs/meetings/egm-data-dissaggregation
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39715-ibge-divulga-estudo-sobre-indicadores-ods-e-g20-nova-versao-do-atlas-escolar-geografico-e-relatorio-de-gestao-2023
https://odsbrasil.gov.br/
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Tabela 1 - Indicadores ODS produzidos e desagregacoes disponiveis

Total de Total de Indicadores

0obs Indicadores Produzidos Com desagregacdes

1 14 7 5
2 14 8 3
3 32 17 15
4 12 5 3
5 14 4 4
6 11 1 2
7 6 5 2
8 16 9 6

12 1 -
10 21 12 1
11 14 9 2
12 13 5 1
13 8 5 -
14 10 3 -
15 15 9 -
16 24 9 5
17 24 6 1

Dimensoes das desagregacoes

(1.1.1) (1.2.1) (1.2.2) cor ou raga, condigdo de ocupacao, sexo, idade, situacao
do domicilio, unidades da federagao

(1.5.1) (1.5.4) unidades da federagao

(2.1.2) situagdo do domicilio

(2.2.1) sexo, idade, situacdo do domicilio, grandes regides
(2.2.2) sexo, grandes regioes

(3.1.1) (3.1.2) (3.2.1) (3.2.2) unidades da federacao
(3.3.2) sexo, idade, unidades da federagao

(3.3.3) nove unidades da federacao

(3.3.4) sexo, idade, unidades da federagao

(3.3.5) sexo, idade, tipo de doenca, unidades da federacao
(3.4.1) (3.4.2) (3.6.1) sexo, idade, unidades da federagao
(3.7.2) idade, unidades da federagao

(3.8.2) inclusive/exclusive plano de saude, sexo da pessoa de referéncia
(3.9.2) (3.9.3) sexo, idade, unidades da federagao

(4.1.2) grupos de idade e nivel de ensino, unidades da federagao

(4.2.2) sexo, unidades da federagao

(4.5.1) sexo, idade, renda, situagdo do domicilio, unidade da federagao
(5.4.1) sexo, cor ou raga, situagdo do domicilio, unidades da federagao
(5.5.1) sexo, cor ou raga, unidade da federagao

(5.5.2) sexo, idade, cor ou raga, atividade, grande regido

(5.b.1) sexo, idade, cor ou racga, situacao do domicilio, grande regiao

(6.1.1) sexo, idade, cor ou raga, situagdo do domicilio, unidade da federagao
(6.2.1) unidade da federagao

(7.1.1) (7.1.2) unidade da federagao

)
)
(8.3.1) sexo, atividade, deficiéncia,
(8.5.1) sexo, idade, ocupacéo, deficiéncia, unidade da federacao
(8.5.2) sexo, idade, deficiéncia, unidade da federagao

(8.6.1) unidade da federagao

(8.7.1) sexo, idade

(8.10.2) sexo

(10.2.1) sexo, idade, deficiéncia

(11.1.1) unidade da federagao

(11.5.1) unidade da federacao

(13.1.1) unidade da federacao

(16.1.1) sexo, idade, unidade da federagao

(16.1.3) sexo, idade, cor ou raca, situacao do domicilio, nivel de instrucao,
renda, unidade da federagao

(16.1.4) sexo, cor ou raga, nivel de instrugao, grande regiao

(16.7.1) sexo, grupos de idade

(16.9.1) unidade da federacao

(17.8.1) sexo, situacao do domicilio, grande regiao

Fonte: Elaborado pelos proprios autores com base na Plataforma ODS Brasil.

Nota: Situagdo em abril de 2025. Desagregacgdes concernindo pessoas.
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Na sequéncia, sao abordados com mais destalhes a desagregacgao por cor ou
raca e a desagregacgao por género.

Desagregacoes étnico-raciais

A investigagao das desigualdades étnico-raciais pode seguir diferentes caminhos,
tanto que nao ha recomendacao especifica das Nagoes Unidas (United Nations - UN)
em como medi-las. Em manual direcionado aos censos demograficos conta que a
etnicidade (ethnicity) pode ser medida usando uma grande variedade de conceitos,
incluindo ancestralidade étnica ou origem, identidade étnica, origens culturais, nacio-
nalidade, raca, cor, situagao de minoria, tribo, lingua, religidao e varias combinacoes
desses conceitos (Nagoes Unidas, 2015).

O Brasil investiga o tema desde seu primeiro recenseamento da populagao em
1872, com pouca variacao nas opcoes de resposta. Desde 1991, contam cinco opcoes
de resposta (branca, preta, parda, amarela, indigena) em censos e outras investigagoes
domiciliares. Trata-se de sistema replicado na maioria das investigagdes oficiais no
Brasil. No Censo Demografico 2010 o IBGE avancou, investigando lingua e etnia da
populacao indigena. No Censo Demografico 2022, avangou novamente investigando
a identidade étnica quilombola. Os censos demograficos permitem desagregacao
intraurbana em todos os Municipios de forma a caracterizar todos os grupos de cor
ou raca e populagao quilombola. Ao mesmo tempo, é fonte limitada para o monito-
ramento da agenda para grupos mais rarefeitos (como indigenas e quilombolas) em
razao da periodicidade longa e questionario nao direcionado a esse fim.

Ademais desses aspectos da investigacao, no Brasil hd mais de 50 anos de
historico de estudos sociais mostrando como as desigualdades por cor ou raga estao
permeadas na sociedade e tém impactos negativos em indicadores para as populagoes
preta, parda e indigena, por exemplo em renda, educacao, salde, saneamento etc.? A
situacao da populagao quilombola, também historicamente vulnerabilizada, tem sido
objeto de estudos com dados do Censo Demografico 2022°.

Para fins de monitoramento da Agenda 2030, muitos indicadores utilizam as
pesquisas domiciliares do IBGE, com destaque para a PNAD Continua, que traz esti-
mativas para populagao branca e preta ou parda, ndo desagregando para populagoes
amarela e indigena em razao de serem grupos que representam menos de 1% da po-
pulacao. No caso da populacao indigena hd um agravante, a amostra das pesquisas
domiciliares que compoem o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD nao
vai aTerras Indigenas.

Em relacao a populagao preta ou parda, historicamente sujeita a vulnerabili-
dades em comparacao com a populagao branca, ela aparece desagregada em 10 in-
dicadores produzidos atualmente. A populagao indigena aparece apenas no indicador

 Para informacgoes mais detalhadas sobre a investigagdo de cor ou raga no Brasil, consultar a publicagao: ATHIAS, L.
Investigagdo étnico-racial no Brasil: entre classificacdo e identificagao. In: SIMOES, A.; ATHIAS, L.; BOTELHO, L. (org.).
Panorama nacional e internacional da produgao de indicadores sociais: grupos populacionais especificos e uso do tempo.
Rio de Janeiro: IBGE, 2018. p. 168-215. (Estudos e analises. Informacao demografica e socioecondémica, n. 6).

9 Para informagées mais detalhadas sobre o tema, consultar a publicagdo: CENSO DEMOGRAFICO 2022. Quilombolas:
alfabetizacdo e caracteristicas dos domicilios, segundo recortes territoriais especificos: resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.
htmlI?edicao=40602. Acesso em: jul. 2025.
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5.5.1 - Proporgao de assentos ocupados por mulheres em (a) parlamentos nacionais
e (b) governos locais, com base nos registros do Tribunal Superior Eleitoral -TSE.

A desagregacao cruzada de sexo e cor ou raga aparece apenas no indicador
supracitado (sem trazer dados para homens e cor ou raga) e outros trés do ODS sobre
igualdade de género (5.4.1 - Proporgcao de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo, idade e localizacao, 5.5.2 - Proporcao de mulheres
em posigoes gerenciais e 5.b.1 - Proporcao de pessoas que possuem telefone celular
movel). Nao hé outra desagregacao cruzada concernindo cor ou raca na Plataforma
ODS Brasil, o que estéa relacionado com a ferramenta de disponibilizacao de dados,
o Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - Sibra, que funciona com tabelas pré-
-produzidas e nao é um “cubo perfeito” de dados, o que permitiria todo tipo de cru-
zamento entre as variaveis de desagregacao.

A escolha por nao desagregar a populacao parda da populagao preta segue tra-
dicao de agregacao desses grupos de cor ou raca, que tém de forma geral indicadores
sociais em niveis similares. Também se justifica em muitos casos por haver recortes
mais rarefeitos, por exemplo, para mulheres em cargos gerenciais, o que poderia
trazer indicadores pouco confidveis para a populacao preta, menos numerosa que a
populacao de cor ou raga parda ou branca™.

Em setembro de 2023, na abertura da 782 Assembleia da ONU, o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva anunciou a proposta de criacao de um ODS para a promocao
da igualdade étnico-racial". Tal esforco esta relacionado a reinstalacao da Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - CNobs e ao papel do
Ministério da Igualdade Racial, instituido na gestao desse governo. Para dar prosse-
guimento, foi criada uma CamaraTematica na Cnobs para definicao de metas e indica-
dores e implementada uma série de oficinas que incluiram Ministérios e instituicoes
publicas, como o proéprio IBGE; o IPEA; a Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz, vinculada
ao Ministério da Saude; e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- BNDES; além de representantes da sociedade civil.

Algumas questdes trouxeram complexidade para essa agenda, como a busca
de utilizar indicadores ja produzidos nos outros 17 ODS, trabalho que evidenciou as
muitas lacunas nas desagregac¢oes. Foi também levado em consideracao a compati-
bilidade com agendas internacionais, em particular o Consenso de Montevidéu sobre
populacao e desenvolvimento'?, resultante da Conferéncia Regional de Populacao e
Desenvolvimento, que traz entre suas metas prioritarias, a atencao a afrodescendentes
(populacao muitas vezes negligenciada nas estatisticas oficiais da América Latina) e
povos indigenas, ressaltando-se que as principais fontes de dados apenas cobrem as
populagdes branca, preta e parda. Adicionalmente, ha o desafio de pensar em como
dar conta de imigrantes indigenas e afrodescendentes, um cruzamento de carater
interseccional que agrega dimensoes importantes de exclusao e de pouca disponi-
bilidade de dados.

10 Alguns indicadores ODS, ademais, trazem a informacao sobre a confiabilidade das estatisticas pela medida do coeficiente
de variacao - CV, havendo uma regra implicita no IBGE para evitar produzir estimativas com CV acima de 30%, que indicaria
dados com menor confiabilidade. Ademais, em outras fontes de dados do IBGE, como na Sintese de Indicadores Sociais
- SIS e no Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais - SIIC, ha esforcos recentes para desagregar a populacao preta
da parda e também trazer de forma sistematica o recorte cruzado de sexo e cor ou raga.

" Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/

assuntos/ods18.

2" Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/21884-

consenso-montevideu-populacao-desenvolvimento.


https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/ods18
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/ods18
https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/21884-consenso-montevideu-populacao-desenvolvimento
https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/21884-consenso-montevideu-populacao-desenvolvimento
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Em abril de 2025 houve reunides da CamaraTematica do ODS 18 para validagao
de 10 metas relativas aos temas: Trabalho; Seguranca Publica; Justica; Representati-
vidade; Reparacao; Habitacdo; Saude; Educacao; Territérios e Saberes; Xenofobia; e
ainda, 133 indicadores, entre principais e adicionais, tal como descrito na Figura 2, em
um processo de discussao que durou cerca de um ano. Adotou-se a mesma estraté-
gia da Agenda 2030, com metas com indicadores ja produzidos e outros ainda sem
dados, com um aspecto aspiracional, com a esperanga que a relevancia dos temas
leve a producao futura de indicadores.

Figura 2 - Metas e Indicadores definidos em abril de 2025 para o ODS 18

Fonte: COMISSAO NACIONAL PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Brasil). Metas e indicadores
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 18: sintese do processo de construgdo. Brasilia, DF: CNODS, 2025.

Em paralelo, houve avangos no plano operativo. Além do valor intrinseco em
trazer atencao a tematica étnico-racial, o ODS 18 tem o papel de buscar motivar as
politicas publicas para atendar as desigualdades apontadas e elencadas como rele-
vantes para a agenda nacional.

Finalmente, até o momento da conclusao deste texto, tinha sido criado um
observatorio™ do ODS 18 em parceria com a Universidade Federal do Sul da Bahia
- UFSB, mas o ODS 18 ainda nao tinha sido integrado na plataforma nacional, o que
consta nas definicoes da Camara Tematica. Da mesma forma, houve demanda para
adicionar desagregacgoes étnico-raciais disponiveis nas fontes de dados, quando
possivel, nos outros 17 ODS.

Desagregacoes dos indicadores por sexo

A variavel sexo permite a construcao de uma das mais longas séries histéricas das
pesquisas domiciliares. As informacoes sobre as populagdes de homens e mulheres
se mostraram fundamentais ao longo do tempo para a explicitacao de uma série de
questodes relacionadas as condicOes de vida, comportamentos, trajetdrias e oportu-
nidades associados a cada grupo de forma a evidenciar desigualdades e fundamen-
tar politicas publicas para mitiga-las, especialmente quando analisadas de forma
interseccional com outras varaveis importantes para a compreensao da formacao da
sociedade brasileira, tais como cor ou raca, regiao de residéncia, situacao socioecon6-
mica, entre outros. Pode-se citar como exemplos dessas questoes, muitas presentes

3 Para informagdes mais detalhadas, consultar o endereco: https://observeods18.com.br/.


https://observeods18.com.br/
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na Agenda 2030, como a menor participacao de mulheres no mercado de trabalho;
a divisao sexual do trabalho (segregacao ocupacional e sobrecarga de trabalho do-
méstico nao remunerado); a violéncia doméstica; a baixa participacdao em cargos
gerenciais e de tomada de decisao; a mortalidade materna; e a gravidez adolescente
e casamento precoce.

A publicacao Principles and Recommendations for Population and Housing
Censuses, das Nacoes Unidas, é o principal guia de boas praticas e recomendacgodes
para realizacao de censos e demais pesquisas amostrais domiciliares, amplamente
aceito e seguido pelos sistemas estatisticos nacionais de forma que haja um padrao
para metodologia, coleta e conteudo investigado, permitindo comparabilidade inter-
nacional. Neste guia, as varidveis sexo e idade sao consideradas as mais basicas de
todas as variaveis demograficas, que podem ser cruzadas com uma série de outras
variaveis para permitir um retrato mais acurado da populagao investigada:

A desagregacao de dados por sexo é um requisito fundamental para estatisticas de
género. Para muitas caracteristicas socioeconémicas e demograficas que podem ser
coletadas por meio de um censo, como educacao, atividade econémica, estado civil,
migragao, deficiéncia e arranjos de moradia, geralmente ha variacoes por sexo. O
planejamento e aimplementagao bem-sucedidos de politicas e programas sensiveis
ao género exigem a desagregacao de dados por sexo para refletir problemas e ques-
toes relacionadas a homens e mulheres na sociedade. (United Nations, 2017, p. 199)

O reconhecimento dos direitos das mulheres, nas distintas dimensoes de suas
vidas publica e privada, se reflete no processo historico de abordagem da questao
de género em tratados, acordos e convengoes internacionais e sua incorporacao na
formulacao de politicas nacionais que visem a realizacao desses direitos. Nesse con-
texto, destacam-se a propria Declaracao Universal do Direitos Humanos (1948); as
Conferéncias Mundiais de Mulheres, com destaque para as realizadas pela Comissao
sobre a Condicao da Mulher (Comission on the Status ofWomen - CSW) instaurada em
1946 e atualmente em sua 692 edicao; a Declaragao e Plataforma de Acao de Pequim,
adotada na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1995); a Convencao sobre a
Eliminacédo de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination AgainstWomen - Cepaw) (1979); a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar aVioléncia contra a Mulher (Convencao
de Belém do Par4, de 1994); e a Conferéncia Internacional de Populagao e Desenvolvi-
mento - CIPD (Agenda do Cairo, de 1994), com convencgdes anuais e foco no acesso a
saude sexual e reprodutiva e direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e meninas.

Em termos de framework de indicadores de monitoramento em vigéncia, tem-
-se as agendas globais e regionais mais recentes: Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM (2000, com um ODM especifico sobre igualdade de género); Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (2015, também com um ODS dedicado a igual-
dade de género); e o Consenso de Montevidéu da Conferéncia Regional de Populacao
e Desenvolvimento, cujo guia operacional possui um capitulo dedicado a igualdade
de género e um especifico sobre salde sexual e reprodutiva, com foco no acesso a
servicos e realizagao de direitos pelas mulheres e meninas.

A Divisao de Estatisticas das Nacoes Unidas (United Nations Statistics Division -
UNSD), 6rgao subordinado a Comissao de Estatistica, apresenta também um sistema
de monitoramento denominado Conjunto Minimo de Indicadores de Género - CMIG,
que serviu de base para a elaboracao da publicacao tematica trienal Estatisticas de
Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil, do IBGE, que estd em sua terceira
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edicao (2019, 2021, 2024). O Brasil participa, desde 2012, do IAEG-GS, grupo coordenado
pela UNSD que conta com participacao de paises de todos os continentes e agéncias
da propria ONU, com o objetivo de discutir metodologias de indicadores e temas
emergentes para monitorar as condicoes de vida de mulheres e meninas. Desde 2017,
houve um esforgo consideravel de harmonizar os indicadores das diversas agendas e
do CMIG de forma a reduzir a carga de trabalho dos sistemas estatisticos nacionais.

O ODS 5 da Agenda 2030 busca contemplar diversas dimensoes das desigual-
dades de género em seus 14 indicadores, por meio de metas relacionadas ao moni-
toramento da discriminagao de género; a eliminacgao de todas as formas de violéncia
e praticas nocivas contra mulheres e meninas, como o casamento precoce; o reco-
nhecimento do trabalho doméstico nao remunerado; a participacao efetiva em cargos
de lideranca; o acesso universal a saude sexual reprodutiva e direitos reprodutivos; o
acesso a recursos econdmicos, a propriedade e a tecnologias de informacao e comu-
nicacao; e orcamentos sensiveis a género. No entanto, para ter um panorama mais
abrangente da situacdo das mulheres e meninas e entendendo a transversalidade das
questoes de género nos demais ODS, a ONU Mulheres realizou um levantamento de
71 indicadores relativos a género na Agenda 2030, além dos 14 do ODS 5 (Tabela 2).
Do total de 85 indicadores, 30 (35,3%) estdao produzidos, o que denota a dificuldade de
se avancar na producao de indicadores desagregados de forma mais contundente e
sistematica mesmo para a variavel sexo, desagregacao mais comum e recomendada
junto com idade.

Tabela 2 - Indicadores ODS relativos a género na Agenda 2030

ODS tvosa Gonero. produridos Dimensaes abordadzs
Total 85 30
1 7 3 Pobreza absoluta, protecao social, acesso a terra, desastres e gastos sociais
2 5 2 Inseguranca alimentar, déficit de altura em criangas, desnutricao infantil, anemia em gravidas e renda
de pequenos produtores
3 19 5 Diversos aspectos de mortalidade, morbidade e acesso a servigos de saude
4 10 3 Acesso a educacao de qualidade e desempenho escolar
5 14 4 Discriminagao, violéncia, trabalho doméstico nao remunerado, cargos de liderancga, saide sexual
reprodutiva e direitos reprodutivos; recursos econdmicos, TIC, orcamentos sensiveis a género.
6 2 1 Acesso a dgua potavel e saneamento
7 1 0 Acesso a combustiveis e tecnologias limpos
8 8 5 Mercado de trabalho, garantia de direitos trabalhistas e acesso a bancos
9 1 0 Pesquisadores
10 2 1 Pobreza relativa, discriminacao e assédio
11 3 0 Acesso a transporte publico, espagos publicos abertos, assédio por local
16 1 5 Violéncias e segurancga, corrupgao, cargos em instituicdes publicas, registro de nascimento, tomadas
de decisao inclusivas
17 2 1 Uso de Internet, capacidade estatistica

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Plataforma ODS Brasil e no documento Gender-Relevant SDG Indicators (November 2021). United Nations
Statistics Division - UNSD. Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/documents/gender-relevant-SDG-indicator-November-

2021.pdf
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Consideracoes finais

A orientacao para a desagregacao dos dados visa, sobremaneira, combater a invi-
sibilidade estatistica de determinados grupos populacionais e territérios, mas, sem
duvida, trazem desafios adicionais as capacidades estatisticas dos paises, no que se
refere as questoes relativas as técnicas de amostragem e significancia estatistica dos
resultados encontrados em pesquisas domiciliares amostrais; as possibilidades em
torno da integracao dos registros administrativos com as pesquisas domiciliares e
sua governanga; a adaptagao e/ou adequagao dos instrumentos de coleta (formularios,
questionarios, sistemas, treinamento); e a transversalidade nos distintos temas entre
os objetivos e metas. Considerando que muitas dessas populagoes estao expostas a
uma série de estigmas e discriminagoes, pode-se ainda adicionar a necessidade do
estudo de técnicas e principios adaptados aos contextos locais de forma a “abordar e
antecipar os desafios éticos em torno da coleta de dados dessas populagoes, garan-
tindo que ninguém seja inadequadamente exposto, categorizado ou potencialmente
colocado em perigo pela sua visibilizagao” (United Nations Development Programme,
2018, p. 22):

Uma gama de novas tecnologias, técnicas analiticas e de mapeamento pode ser
aplicada para um panorama mais holistico, multifacetado e granular da vida das
populacoes deixadas para tras. A pesquisa tornou possivel reunir dados de saté-
lites, pesquisas, censos, celulares e outras fontes para obter uma compreensao
mais aprofundada de onde e por que as pessoas sdo deixadas para tras, identificar
comunidades, pessoas e domicilios anteriormente invisiveis e permitir informacoes
e monitoramento em tempo real. A estimativa de pequenas areas (EAS) pode ser
usada para gerar mapas combinando dados de censos e pesquisas; e dados e ana-
lises geoespaciais recentemente acessiveis podem permitir e/ou complementar o
monitoramento dos ODS, mesmo nas comunidades mais isoladas (United Nations
Development Programme, 2018, p. 23).

O presente artigo mostrou que ha muito ainda o que avangar nessa seara. Ha
pouco emprego da interseccionalidade na producao dos indicadores da Plataforma
ODS Brasil, em parte devido a tecnologia usada, mas também devido a auséncia de
desagrega¢cdes em fungao da nao demanda explicita no texto dos indicadores glo-
bais, lembrando que o Brasil ainda nao publicou oficialmente indicadores nacionais™.
Cabe imaginar perspectivas de maior atengao as desagregacoes nesse esforco, caso
avance antes do final da Agenda, ou mesmo para o arcabougo ap6s 2030. Enfrentar
e superar esses desafios é fundamental para o esforco coletivo de cumprimento de
metas e objetivos para todas as pessoas em todos os lugares, ressaltando ainda a
existéncia de grupos nao tratados aqui por estarem fora do escopo da coleta das
pesquisas atualmente em vigéncia, como a populacao em situacao de rua e demais
povos e comunidades tradicionais.

4" No momento da concluséo desse texto, houve retomada do projeto de nacionalizagao pelo IPEA, com consultas ao
IBGE, mas ainda sem conclusao e validagdo prevista pela CNobs.
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Introducao

A partir da producgao dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel - ODS estabelecidos na Agenda 2030 e sua divulgacao
através de sistemas de recuperagcao de dados estatisticos, surgiu a
iniciativa de divulgacao dos dados através de representacoes espaciais,
a fim de facilitar o uso pelos cidadaos interessados em consultar os
dados. Para que os mapas desses indicadores pudessem ser dissemi-
nados de forma mais clara e facil, foi desenvolvida uma plataforma
apropriada com funcionalidades que permitissem extrair os beneficios
do uso dos mapas. Sendo assim, a proposta deste capitulo é apresentar
um panorama sobre a publicacao dos dados geoespaciais dos indica-
dores ODS através da Plataforma Geografica Interativa - PGlI, incluindo
a divulgacao dos mapas associados a atributos, representados por
tabelas, que descrevem as caracteristicas para cada indicador. Além
disso, serao apresentadas as principais funcionalidades da PGl e o
processos de construcao dos dados geoespaciais.

A producao dos dados geoespaciais, representados pelos ge-
osservicos, é de responsabilidade da Diretoria de Geociéncias - DGC
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que além de
publicar os dados geoespaciais na plataforma para os indicadores ODS
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(Plataforma ODS Brasil), divulga os mapas através do sistema de visualizacao dos
dados na plataforma da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE. O conceito
de geosservicos esta associado as funcionalidades que uma plataforma tecnologica
oferece aos usuarios para acessar dados e/ou metadados geoespaciais. Essas funcio-
nalidades sao usadas por meio de um navegador Web ou outra aplicacao qualquer
(por exemplo, um software QGIS ou um aplicativo em smartphone).

A INDE é uma iniciativa do Governo Federal do Brasil criada para organizar,
integrar e disponibilizar dados geoespaciais produzidos por instituicoes publicas. A
INDE visa catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais (como mapas, imagens
de satélite, dados topograficos etc.) produzidos por 6rgaos governamentais. Esses
dados sao organizados por meio de metadados, o que facilita sua localizacao, avaliagao
e uso por qualquer pessoa com acesso a Internet. Os geosservicos dos indicadores
ODS fazem parte do catdlogo da INDE.

Contextualizando: Plataforma ODS Brasil - resultado
do esforco colaborativo dos produtores de dados
oficiais, coordenado pelo IBGE

A Plataforma ODS Brasil, estruturada pela Diretoria deTecnologia da Informacao - DTI
do IBGE, em 2017, é o resultado do processo colaborativo de producao dos indica-
dores ODS pelo IBGE e instituicoes parceiras. Os grupos de trabalho por ODS, sob a
coordenacao do IBGE, discutem e calculam os indicadores, que sao disponibilizados
pela equipe da DTl na Plataforma. Uma vez na Plataforma, os indicadores podem ser
consultados pelas agéncias de custddia da Organizagao das Nagdes Unidas - ONU
(United Nations - UN), governos, sociedade civil, entre outros usuarios.

Consiste em um repositorio de indicadores, além de noticias e eventos rela-
cionados aos 17 ODS suas metas. Esta ferramenta, que faz parte do processo de
monitoramento da Agenda 2030, € administrada pelo IBGE e resulta da integracao
de portais (canais) da Instituicdo. Foi implementada, consolidada e conectada com
outros servigos do IBGE, conforme explicado a seguir.

A Plataforma ODS Brasil foi desenvolvida para os Indicadores ODS, integran-
do as diversas plataformas ja existentes na Instituicao, de modo a aproveitar a sua
infraestrutura e a experiéncia na area de Informatica. A arquitetura para os indicado-
res ODS esta calcada em uma Plataforma de Producao e Analise de Informacoes e
em uma Plataforma de Divulgacao e Compartilhamento de Informacoes. A primeira
faz uso das ferramentas digitais do IBGE para a produgao e disseminacao dos ODS,
utilizando como recursos o Banco de Metadados? o Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica - Sibra%; e a Plataforma Geografica Interativa - PGI*.

T A Plataforma ODS Brasil é uma iniciativa do IBGE para acompanhar os indicadores da Agenda 2030 no Brasil, em
parceria com instituicoes colaboradoras na producao dos indicadores globais e nacionais. Essa plataforma visa monitorar
o progresso em relacdo aos 17 ODS estabelecidos pela ONU. Disponivel no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.

2 Disponivel em: https://metadados.ibge.gov.br.
3 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br.
4 Disponivel em: https:/pgiods.ibge.gov.br.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39715-ibge-divulga-estudo-sobre-indicadores-ods-e-g20-nova-versao-do-atlas-escolar-geografico-e-relatorio-de-gestao-2023
https://odsbrasil.gov.br/
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A Plataforma de Divulgagcao e Compartilhamento de Informacdes é composta
por dois sites: um para divulgacao dos indicadores dos ODS que é implementado
sobre a Plataforma de Producao e esta integrado ao conjunto de ferramentas digitais
de analise de informacodes estatisticas e geoespaciais do IBGE; e outro dedicado a
navegacao das informacoes contidas nas fichas metodoldgicas e que esta integrado
ao Banco de Metadados, que é um canal com metadados dos produtos estatisticos e
geocientificos produzidos pelo IBGE.

Ao selecionar um indicador, aparece a aba ‘ficha metodoldgica’, na qual sao exi-
bidos conceitos e definigdes, férmula de calculo, unidade de medida, variaveis, entre
outras informagodes importantes para o usudrio conhecer a metodologia de construcao
do indicador. A aba ‘dados’ exibe os resultados no formato de tabelas ou links que dire-
cionam para a base de dados Sipra. Como a plataforma é integrada ao Sipbra, o usuario
pode usufruir de todas as suas funcionalidades, tais como reformatacao de layout de
apresentacao, geracao de graficos e exportagao de dados em diferentes formatos.

A Plataforma apresenta ainda uma sec¢ao de noticias e eventos relacionados aos
ODS, coordenada pela Coordenagao de Comunicagao Social - CCS do IBGE.Também
ha um espacgo para a divulgacao de conteudos audiovisuais sobre temas ligados a
Agenda 2030.

Dessa forma, os indicadores ODS estao disponiveis na Plataforma ODS Brasil®,
onde abarcam as fichas metodoldgicas, os indicadores armazenados no SiprAS, e a
representacao desses dados em seus recortes geograficos que podem ser vistos
na Plataforma Geografica Interativa para os ODS, doravante denominada PGI-ODS.
Todas essas aplicagdoes podem ser acionadas pelo Portal ODS ou por URL propria.
O conjunto de indicadores selecionados representa uma mostra de informacgoes
disponibilizadas pelo IBGE e por diversas outras instituicoes. Como regra geral, sao
apresentados dados que expressam a evolucao recente dos indicadores ODS para
o Brasil e sua diferenciagao no Territério Nacional, privilegiando a agregacao territo-
rial das Unidades da Federacgao para o ultimo ano da informacao disponivel. Para a
producao dos indicadores ODS foi fundamental a colaboracgao de varias instituicoes,
conforme mencionado no primeiro capitulo desta publicacao.

A Plataforma esta divulgada no Portal da ONU como um exemplo de boa pratica
do Brasil’.

Plataforma Geografica Interativa para os ODS

A PGI-ODS é responsavel por oferecer ao usuario a possibilidade de visualizar espa-
cialmente os indicadores ODS em seus varios recortes geograficos: uma integragao
da estatistica com a geografia. Sendo assim, a PGI-ODS® é uma ferramenta para vi-
sualizacao espacial dos indicadores ODS.

Essa ferramenta é totalmente baseada nos padroes de interoperabilidade adota-
dos na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE e é projetada para consumir
dados dos catalogos de geosservicos e de metadados do IBGE podendo também con-

5 Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/.
6 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ods.

Disponivel em: https://unstats.un.org/wiki/display/sdgGoodPractices/Countries%3A+SDG+platform#Countries:SDGp
latform-Brazil.

8 Disponivel em: https:/pgiods.ibge.gov.br/.


https://unstats.un.org/wiki/display/sdgGoodPractices/Countries%3A+SDG+platform#Countries:SDGplatform-Brazil
https://unstats.un.org/wiki/display/sdgGoodPractices/Countries%3A+SDG+platform#Countries:SDGplatform-Brazil
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sumir dados de qualquer catalogo que seja baseado em padroes do Open Geospatial
Consortium - OGC. As tabelas ficam armazenadas no Sistema Gerenciador de Banco
de Dados PostgresSQL com a extensao espacial PostGIS. A aplicacao foi construida
usando o framework OpenlLayers.Toda a construcao da PGl foi realizada internamente
no IBGE, utilizando software livre, o que garante flexibilidade, seguranca e eficiéncia
na gestao e divulgacao dos ODS em forma de mapas.

Vérias funcionalidades estao disponiveis para a analise geografica do indicador,
podendo, o usuario, visualizar a série histdrica através de uma animacao. E possivel
sobrepor os indicadores para diversas analises tendo como ferramentas o controle
de opacidade das camadas e a combinacao de diferentes camadas de dados para
realizar analises complexas, como, por exemplo, combinar indicadores de diversas
tematicas. Além disso, oferece ferramentas para visualizar a evolucao temporal dos
dados e realizar comparacgoes historicas. Este ambiente foi projetado para suportar
analises avancadas e proporcionar aos usuarios a flexibilidade necessaria para explorar
e interpretar dados espaciais de forma abrangente. A Figura 1 mostra a evolugao do
indicador 4.a.1 - Proporgao de escolas de ensino médio com acesso a Internet (%) por
Unidade da Federacao, cujos dados sao apresentados através de ferramentais espe-
cificas da PGI que proporciona a visualizagao da dinamica do indicador e de outros
que possuem dados em uma dada sequéncia temporal.

Figura 1 - Indicador 4.a.1 - Proporcao de escolas de ensino médio com acesso a Internet,
segundo as Unidades da Federacao.

Fonte: Plataforma Geografica Interativa para os ODS. Disponivel em: https:/pgiods.ibge.gov.br.
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Outro exemplo na PGl de representagao da evolugao do indicador ao longo da
série temporal, é mostrado na Figura 2, no qual se destacam as camadas do Indicador
8.3.1 - Taxa de informalidade de mulheres de 15 anos ou mais de idade ocupadas na
semana de referéncia (%) por Unidade da Federacao.

Figura 2 - Indicador 8.3.1 - Taxa de informalidade de mulheres de 15 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de referéncia, segundo as Unidades da Federacao

Fonte: Plataforma Geogréfica Interativa para os ODS. Disponivel em: https:/pgiods.ibge.gov.br.

Na pagina principal da PGI-ODS?, os objetivos estao listados no painel esquerdo,
junto com a descricao resumida de cada objetivo, enquanto na area principal os 17
ODS sao mostrados, como ilustra a Figura 3.

Nas setas para baixo ao lado de cada objetivo, é possivel expandi-lo para que
sejam exibidos todos os seus indicadores publicados com capacidade de visualizagcao
espacial. Ademais, ao clicar em cada objetivo, uma descricao mais detalhada é mostra-
da na pagina. Abaixo da descricao, as metas para o objetivo sao mostradas. A Figura
4 apresenta a pagina para o ODS 1 - Erradicagao da pobreza, onde uma descrigao do
contexto global da pobreza é apontada, enfatizando a importancia e prioridade desse
objetivo na Agenda 2030.

9 Disponivel em: https:/pgiods.ibge.gov.br/
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Figura 3 - Pagina inicial da PGI-ODS

Fonte: Plataforma ODS Brasil. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/.

Figura 4 - ODS 1 com a descri¢cao e metas

Fonte: Plataforma ODS Brasil. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/.
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ApoOs a expansao de um objetivo com a seta para baixo, é possivel clicar em
um indicador para exibicao de mais informacoes. O objetivo e meta relacionados sao
mostrados, assim como o titulo do indicador, conceitos e defini¢coes, formula de calculo
e unidade de medida, variaveis necessarias para o calculo, junto a fonte e instituicao
produtora dessas variaveis, abrangéncia, nivel de desagregacao, periodicidade, anos
de inicio e fim da série histdrica, instituicao produtora do indicador, contato na institui-
¢ao e referéncias para o indicador. A Figura 5 mostra a pagina para o indicador 1.1.1.

Na pagina de um indicador, é possivel clicar em “Analise Geografica’; um botao
azul com um icone de mundo. Uma nova pagina é aberta, listando no painel lateral
esquerdo todas as camadas referentes aquele indicador.

Pode haver multiplas camadas para um indicador, pois primeiramente as cama-
das publicadas cobrem a série historica do indicador. Por exemplo, para o indicador
1.1.1 ha dados desde 2012 até 2022, e cada camada se refere a um ano nesse intervalo.

Figura 5 - Informacoes para o indicador 1.1.1

Fonte: Plataforma ODS Brasil. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/.

Outro fator que contribui para a geracao de distintas camadas é a unidade
territorial usada para geracao dos dados, que especifica o nivel de desagregacao ge-
ogréfica. As mais utilizadas sdo Unidade da Federagao e Grande Regiao, mas outras
unidades também podem ser usadas, como o tipo de bioma.

Um motivo adicional € a multiplicidade de parametros considerados na variavel
que esta sendo analisada. Por exemplo, o Indicador 8.3.1 -Taxa de informalidade das
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pessoas de 15 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por sexo,
setor de atividade do trabalho principal e existéncia de deficiéncia — possui dados por
sexo, setor de atividade do trabalho principal e existéncia de deficiéncia, portanto mais
camadas sao apresentadas na andlise geografica. Atualmente, os dados exibidos na
analise geografica consideram o sexo e mostram o total, homens e mulheres.

Ainda, pode haver mais de uma variavel para um determinado indicador. Um
exemplo é o indicador 3.8.2 — Proporcao de pessoas em familias com grandes gas-
tos em saude em relagcao ao total de despesas familiares —, em que sao exibidas as
proporgoes relativas a familias com gastos em saude acima de 10% e 25% do total
de despesas domiciliares.

Portanto, diversos fatores influenciam na construgao das camadas exibidas na
andlise geografica:

e Série historica do indicador;

® Unidade territorial dos dados;

e Multiplicidade de parametros na variavel considerada; e
e Multiplicidade de variaveis analisadas.

A Figura 6 exemplifica o indicador 7.1.1 — Percentagem da populagao com acesso
a eletricidade.

Figura 6 - Camadas para o indicador 7.1.1

Fonte: Plataforma Geograéfica Interativa para os ODS. Disponivel em: https:/pgiods.ibge.gov.br.

Na analise geografica, constam os dados de percentual dos moradores em
domicilios com energia elétrica, sendo que os dados estao por Unidade da Federa-
¢ao e por Grande Regiao. No painel lateral esquerdo da figura, foram marcados para
visualizacao apenas os dados por Unidade da Federacao (simbolo do olho aberto),
sendo que isso se reflete na legenda mostrada no painel lateral direito.
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Producao dos geosservicos

Todas as camadas (ou geosservigos) presentes na PGI-ODS sao oriundas de servigos
publicados através do né do IBGE na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais -
INDE. Sendo assim, todas as camadas visualizadas na plataforma PGl também estao
acessiveis na INDE. Assim como os geosservigos, os metadados geograficos dos
indicadores ODS também sao publicados e podem ser acessados na INDE.

Até junho de 2025, existiam 1 629 camadas publicadas na PGI-ODS, com nimero
varidvel conforme os indicadores associados a cada objetivo. ATabela 1 descreve o
numero de camadas publicadas para cada ODS.

Tabela 1 - Namero de camadas publicadas na PGI-ODS,
segundo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel Numero de Camadas

Total 1629
1- Erradicacdo da pobreza 91
2- Fome Zero e agricultura sustentavel 5
3- Salide e bem-estar 430
4- Educacao de qualidade 369
5- Igualdade de género 106
6- Agua potavel e saneamento 76
7- Energia limpa e acessivel 16
8- Trabalho decente e crescimento econémico 138
9- Industria, inovagao e infraestrutura 48
10- Reducao das desigualdades 0
11- Cidades e comunidades sustentaveis 77
12- Consumo e produgao responsaveis 36
13- Acao contra a mudanca global do clima 22
14- Vida na agua 0
15- Vida terrestre 72
16- Paz, justica e instituicoes eficazes 101
17- Parcerias e meios de implementacao 42

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geomatica.

Banco de dados geograficos

Os dados dos geosservicos ODS publicados para o cidadao sdao armazenados no
sistema gerenciador de banco de dados objeto-relacionado PostgreSQL, gratuito e
de cbédigo fonte aberto. Para que as consultas espaciais possam ocorrer, é necessaria
a instalacao do PostGIS, biblioteca que fornece ao Sistema Gerenciador de Banco de
Dados - SGBD PostgreSQL a extensao geoespacial.

Inicialmente, os dados dos indicadores sao publicados através do Sistema IBGE
de Recuperacao Automatica - SibrA. Esse sistema permite a consulta aos dados ar-
mazenados no Banco deTabelas Estatisticas, que contém os dados agregados (dados
que nao identificam o informante) das pesquisas que o IBGE realiza.
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As tabelas publicadas no SiprA sao importadas para o Banco PostgreSQL, onde
os dados sao associados com os recortes territoriais especificos para cada indicador,
como as Unidades da Federacao, Grandes Regioes e Biomas. Essa associagao permitira
espacializar os dados para a geracao dos mapas.

A Figura 7 mostra uma lista com vérias tabelas inseridas no banco PostgreSQL
com os dados dos indicadores.

Figura 7 - Lista de tabelas no banco PostgresSQL com dados dos indicadores

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geomatica.

Producao dos mapas

Apébs os dados serem armazenados no PostgreSQL, é utilizado outro software livre
muito conhecido na area de geoprocessamento, denominado QGIS. O QGIS é um sis-
tema de informacao geografica que permite a visualizacao, edicao e analise de dados
georreferenciados. Nesse sistema é possivel criar diversos tipos de mapas teméticos,
representacoes cartograficas que destacam um tema especifico. O software oferece
ferramentas para criar mapas qualitativos (categorizados, com cores diferentes para
cada categoria) e quantitativos (graduados, com cores variando de acordo com o valor
de um atributo), além de outros estilos como mapas de pontos, linhas e poligonos.

No QGIS sao criados e editados arquivos de simbologia, fundamentais para a
leitura adequada do indicador ODS a ser representado no mapa.

Sendo assim, é importante destacar a criacao da simbologia usada nas camadas
de informacao dos indicadores ODS, consistindo em mapas coropléticos, normalmente
organizada em quatro ou cinco classes, sendo mantida ao longo de uma série histo-
rica, preservando a distribuicao das classes e ajustando apenas os valores minimo e
maximo. Esse é um padrao adotado em todos os indicadores para que a comparacao
entre distintos momentos da série histdrica seja mais simples de ser observado.
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A Figura 8 mostra o uso de um mesmo gradiente de cores usado para o indi-
cador 7.1.1 comparando o mapa de Unidade da Federacao (esquerda) com o mapa
de Grande Regiao (direita). As cores mais escuras representam as areas com maior
percentual da populacao com acesso a eletricidade no ano de 2023.

Figura 8 - Camadas para o indicador 7.1.1

Fonte: Plataforma Geogréfica Interativa para os ODS. Disponivel em: https:/pgiods.ibge.gov.br.

Publicacao dos geosservicos

Com os dados armazenados em banco de dados geograficos, mapas criados e sim-
bologias definidas, pode-se iniciar o processo de publicacao dos geosservicos. Para
isso, é usado o Geoserver, um software livre, mantido pelo Open Planning Project,
que permite o desenvolvimento de solucoes de Web mapping, integrando diversos
repositorios de dados geograficos com simplicidade e alta performance. O GeoServer
€ um servidor de Web Map Service - WMS; Web Coverage Service - WCS; e de Web
Feature Service-Transaction - WFS-T completamente funcional que segue as especi-
ficacoes da Open Geospatial Consortium - OGC.

O foco do GeoServer é facilitar o uso e suporte para os padroes abertos, a fim
de permitir qualquer um de compartilhar rapidamente suas informacoes geoespaciais
de uma maneira interoperavel. A Figura 9 mostra a criagao de alguns geosservicos do
indicador 3.3.4 -Taxa de incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes.

Os dados armazenados no PostgresSQL sao reconhecidos no ambiente Geoserver.
Assim qualquer alteragao no banco de dados € automaticamente reconhecida na etapa
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de publicacao dos dados para o usuario. Além disso, os arquivos de simbolos criados
no QGIS, do tipo Styled Layer Descriptor - SLD, também sao lidos no GeoServer.

Figura 9 - Criacao de geoservicos através do Geoserver

Fonte: Geoserver: camadas ODS administrado pelo IBGE, Diretoria de Geociéncias Coodenacgdo de Geomatica.

Outras formas de acessar os geosservicos ODS

Além dos dados estarem disponiveis na PGI-ODS através da aba “Analise Geografica’
os geosservicos podem ser consumidos em ambientes de sistemas de informacao
geografica que possam abrir servicos WMS e WFS. Os servicos WMS e WFS sao fun-
damentais para o trabalho com dados geoespaciais. Dentre as principais razoes para
o uso desses tipos de servicos, pode-se destacar:

* Acesso a dados geoespaciais: esses servicos permitem acessar dados geoes-
paciais de forma remota, sem a necessidade de armazenar grandes volumes
de dados localmente;

e Interoperabilidade: eles seguem padroes definidos pelo OGC, garantindo que
diferentes sistemas e softwares possam interagir e compartilhar dados de
maneira eficiente;

¢ Atualizagcao em tempo real: com WMS e WFS, é possivel acessar dados atu-
alizados em tempo real, o que é crucial para aplicagcdes que dependem de
informacgodes recentes, como monitoramento ambiental e gestao de recursos; e

¢ Visualizacao e manipulagao de dados: o WMS permite a visualizagao de mapas
como imagens, enquanto o WFS permite a manipulacao de dados vetoriais,
oferecendo maior flexibilidade para anélises e edicéo.

Os dados produzidos estao disponiveis também através do visualizador da
INDE™. A INDE foi criada para facilitar o acesso e o compartilhamento de dados geo-
espaciais, permitindo que esses dados sejam facilmente localizados, explorados e

10 Disponivel em: https://www.inde.gov.br/VisualizadorMapas
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acessados por qualquer pessoa com acesso a Internet. A importancia da iniciativa da
INDE esta associada a:

¢ Facilitacao do acesso e compartilhamento de dados: uma infraestrutura de da-
dos espaciais - IDE permite que dados geoespaciais sejam facilmente acessados
e compartilhados entre diferentes organizacoes e usuarios. Isso promove a
colaboracao e evita a duplicagao de esforgos na coleta e manutengao de dados;

e Tomada de decisoes informadas: com dados geoespaciais integrados e har-
monizados, é possivel tomar decis6es mais informadas e precisas em areas
como planejamento urbano, gestao de recursos naturais, resposta a desastres
e desenvolvimento sustentavel;

eEficiéncia e reducao de custos: a centralizagdo e padronizagcao dos dados
geoespaciais reduzem os custos associados a aquisicao e processamento de
dados. Isso é especialmente importante para instituicoes publicas que preci-
sam otimizar recursos;

¢ Transparéncia e acesso publico: disponibilizar dados geoespaciais ao publico
aumenta a transparéncia e permite que cidadaos, pesquisadores e empresas
utilizem essas informacoes para diversas finalidades, desde pesquisas acadé-
micas até o desenvolvimento de novos produtos e servicos; e

¢ Inovacao e desenvolvimento tecnoldgico: acesso a dados de qualidade estimula
ainovacao e o desenvolvimento de novas tecnologias e aplicagées que podem
beneficiar a sociedade como um todo.

Os dados geoespaciais dos indicadores ODS sao catalogados através de me-
tadados™ que sao publicados pelo IBGE, produtor e mantenedor desses dados. Isso
garante que os dados sejam organizados e facilmente pesquisaveis. A Figura 10 mostra
o catadlogo de metadados da INDE com alguns exemplos de metadados disponiveis.

Figura 10 - Catalogo de metadados da INDE

Fonte: Catalogo de Metadados da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE. Disponivel em: https:/www.inde.
gov.br/CatalogoMetadados.

n Disponivel em: https://www.inde.gov.br/CatalogoMetadados
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Consideracoes finais

A publicacao dos geosservicos dos indicadores ODS mostrou que o uso de solugdes
livres atendeu todo o processo de produgao dos dados, desde a fase de armazena-
mento até a publicacao para os cidadaos, que podem acessar os indicadores através
de diferentes plataformas e sistemas de informacao, adotando-se ferramentas inte-
roperaveis e que seguem protocolos internacionais.

A PGI-ODS se mostrou uma ferramenta fundamental para a publicacao dos
dados, por apresentar funcionalidades que ajudam ao usuario o acesso facil e pratico.
Dentre as principiais funcoes, destacam-se a visualizagao de varios mapas em forma de
camadas, a sobreposicao de outro mapa disponivel emWMS, a navegacao pelo mapa,
além da consulta aos dados em forma de tabelas e exportagao para varios formatos.
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Introducao

Em 2015, os membros da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU
(United Nations - UN) firmaram um compromisso global com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, estabelecidos na
Agenda 2030. Esses objetivos abrangem de forma integrada os aspec-
tos econdmico, social e ambiental, visando o desenvolvimento pleno
da sociedade e a preservacao do planeta. Para que essa agenda seja
efetivamente implementada, € fundamental uma mobilizacao coletiva,
que envolva a participacao ativa de diversos setores, dentre os quais,
as universidades ocupam um papel estratégico (Nagoes Unidas, 2015).

No ambito do sistema da ONU, agéncias e organismos como a
United Nations Institute forTraining and Research - UniTAR; a Organiza-
cao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNEsco); e
a Sustainable Development Goals Fund - SDG Fund atuam na inte-
gracao e compromisso das universidades com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Segundo entrevista concedida pela
diretora do SDG Fund, Paloma Duran (2025), esta integracao pode se
dar em quatro frentes:

® na expansao do capital humano com uma perspectiva dos ODS,
capacitando os alunos para que suas carreiras e trabalhos futu-
ros se desenvolvam por meio da incorporacgao dos principios do
desenvolvimento sustentavel em todas as disciplinas de forma
integrada e transversal;
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*na promocao de programas de extensao para estudantes nao universitarios,
remotos ou hibridos e abertos para a comunidade, de forma a contribuir para
modalidades de aprendizagem continua e ao longo da vida;

epor meio da pesquisa, uma vez que pesquisadores universitarios “tém uma
posicao privilegiada para analisar os diferentes ODS, entender quais aborda-
gens sao mais eficazes e analisar o processo de implementagao da Agenda
2030” (Duran, 2025), seja no nivel global, seja no local; e

e na propria implementacao da Agenda, com as universidades atuando como
observadoras e parceiras de governos e sociedade civil em projetos com as
tematicas constantes nos ODS.

A Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE, fundada em 1953, € uma Ins-
tituicao Federal de Ensino Superior que faz parte do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, que oferece atividades de ensino, pesquisa e extensao no curso
de graduacao em Estatistica; de pds-graduacao lato sensu (especializagao) em Ana-
lise Ambiental e Gestao do Territdrio; e na pds-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado) em Populacgao, Territério e Estatisticas Publicas. A Escola atua também na
capacitacao e treinamento de servidores do IBGE e demais servidores publicos por
meio de cursos avulsos de atualizagao e extensao. As diversas atividades de pesqui-
sa encontram-se articuladas por meio do seu Nucleo de Pesquisas, que sedia ainda
o Hub regional para Big Data no Brasil', uma iniciativa da ONU que visa “contribuir
para o avanco no uso de big data para melhorar a producao de estatisticas oficiais,
promovendo o compartilhamento de conhecimento e o desenvolvimento de iniciati-
vas inovadoras na América Latina e Caribe” (Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas,
2025). A singularidade de ser uma instituicao de ensino reconhecida pelos érgaos
educacionais competentes e pertencer ao Instituto Nacional de Estatistica - INE favo-
rece o intercambio entre alunos, professores e profissionais dedicados a producao
oficial de informacodes estatisticas e geoespaciais publicas.

Nesse sentido, o processo de envolvimento do IBGE com a producgéao de in-
formacoes para monitoramento da Agenda 2030 reverberou em diversas iniciativas
dentro da Escola. O presente artigo trara, portanto, algumas dessas iniciativas, entre
projetos de pesquisa, trilhas de aprendizagem, teses e dissertagoes que se desenvol-
veram na ENCE entre 2015 e 2024 sob a perspectiva da Agenda 2030 e do conceito
de desenvolvimento sustentavel.

Pesquisa e formacao académica sob a perspectiva da
Agenda 2030

As instituicoes de ensino superior assumem um papel essencial ao atuarem na
construgao do conhecimento voltado para o desenvolvimento da sociedade e para o
enfrentamento de seus desafios, por meio das atividades de ensino, pesquisa e ex-
tensao. Em particular, a pdés-graduacao se destaca por formar mestres e doutores que
investigam questoes complexas em diversas areas do saber, promovendo o avancgo
do conhecimento cientifico e contribuindo para a analise critica da realidade e na
proposicao de solugoes (Brasil, 1996; 2014, Savegnago; Gomez; Corte, 2022).

" Disponivel em: https://hub.ibge.gov.br/.
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O bacharelado em Estatistica da ENCE foi a primeira escola superior de Estatistica
do Brasil e da América Latina com o objetivo de fomentar a producao das Estatisticas
Nacionais. Para além das disciplinas teoricas e aplicadas em Estatistica, “de modo a
aproveitar melhor o potencial de ensino da Instituicao, a grade curricular do Curso de
Graduacgao também contempla contetdos relacionados a expertise do IBGE e da Pds-
-Graduacao da ENCE, os quais sao traduzidos nas disciplinas na forma de tdpicos de
Demografia, Economia e Planejamento de Pesquisas quantitativas” (Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas, 2025).

Por sua vez, o Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu da ENCE foi criado em
1998, inicialmente com a oferta do curso de mestrado, sob o nome Estudos Populacio-
nais e Pesquisas Sociais. Em 2014, o Programa passou a se chamar P6s-Graduacao em
Populacgao, Territério e Estatisticas Publicas, refletindo uma ampliacao da sua aborda-
gem, e, a partir de 2015, passou também a oferecer o curso de doutorado. Para formar
mestres e doutores aptos a desenvolverem estudos que ampliem o conhecimento
sobre a realidade populacional e territorial, o Programa se organiza em duas linhas
de pesquisa: Populacao, Territério e Condigcoes de Vida; e Producao de Estatisticas
Publicas. A primeira linha abrange pesquisas voltadas ao estudo da populacao e do
territério, considerando suas dimensodes sociais, econdmicas e ambientais. Por sua
vez, a linha Producéo de Estatisticas Publicas concentra-se em estudos relacionados
ao planejamento e a execucao de levantamentos estatisticos, como censos, pesqui-
sas amostrais e registros administrativos, incluindo a analise de métodos, modelos
e indicadores (Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2025).

Disciplinas ofertadas e projetos de pesquisa cientifica

Com vistas a possibilidade de integracao das universidades com a Agenda 2030 por
meio da expansao do capital humano com uma perspectiva dos ODS, a ENCE incor-
pora os principios do desenvolvimento sustentavel nas disciplinas ofertadas de forma
integrada e transversal. O Quadro 1 traz as disciplinas presentes nas matrizes curri-
culares da graduacao e da pés-graduagao que dialogam diretamente com a Agenda
2030, apresentando mencao direta a ela em seus titulos, ementas ou programas. Vale
ressaltar que a primeira oferta da disciplina Desenvolvimento Sustentavel, na poés-
-Graduacgao stricto sensu, foi em 2006, antes portanto da assinatura do pacto global
pela Agenda 2030, tornando-se mais regular nos anos recentes.
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Quadro 1 - Disciplinas ministradas na pos-graduacao (PG) stricto sensu e lato sensu e na
graduacao com perspectiva ODS

Disciplina
Desenvolvimento Sustentavel
Estudos Populacionais
Sistemas de Informacéao Estatistica e Geografica
Politicas Populacionais e Dinamica Demograéfica
Geoprocessamento

Topicos Especiais: Estudos de Género

Topicos Especiais: Conflitos ambientais e ecologia
politica

Topicos Especiais: Big Data

Populacao, desenvolvimento sustentavel e indicadores

Tipo e Carga Horaria

Optativa (45h/a)
Obrigatdria (45h/a)
Obrigatdria (45h/a)

Optativa (45h/a)

Optativa (45h/a)

Optativa (45h/a)

Optativa (45h/a)

Optativa (45h/a)

Obrigatoria (24h/a)

Curso

PG Stricto sensu

PG Stricto sensu

PG Stricto sensu

PG Stricto sensu

PG Stricto sensu

PG Stricto sensu

PG Stricto sensu

PG Stricto sensu

PG Lato sensu

ambientais

Estatisticas Publicas Obrigatdria (33h/a) Graduagao
Geoprocessamento Optativa (66h/a) Graduagao
Introducéo as Ciéncias Sociais e Indicadores Optativa (66h/a) Graduacgao
Topicos Especiais: Agenda 2030 e os Objetivos de Optativa (33h/a) Graduacéo

Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: ESCOLA NACIONAL DE CIENCIAS ESTATISTICAS (Brasil). Matriz curricular e ementas . Rio de Janeiro: ENCE,
[20257]. Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/. Acesso em: jul. 2025.

Nota: Busca por citacoes “ODS”, “Agenda 2030” e “Desenvolvimento Sustentavel” nos titulos, objetivos e ementas,
e disciplinas instrumentais correlacionadas sobre monitoramento e producao da informacao estatistica e
geoespacial.

Como resultado da progressiva incorporacgao de disciplinas dedicadas ao con-
ceito de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 (ou da sua transversalizagao
em outras disciplinas que tratam das tematicas dos ODS), professores e discentes
da ENCE (em todos os niveis de ensino) e pesquisadores associados desenvolve-
ram diversos projetos de pesquisa cientifica neste ambito (Quadro 2). Os projetos
abordam métodos de producao da informacao para monitoramento da Agenda (Big
Data, pareamento de dados); tematicas relacionadas a ODS especificos (como o
ODS 3 - Saude e bem-estar); e temas transversais como mobilidade urbana e gestao
territorial. Esse aspecto se alinha a perspectiva de integracao da Agenda com as
universidades a partir do papel dos pesquisadores universitarios para analisar os
diferentes ODS tanto no nivel global quanto no local.

Ainda no sentido de promover o conhecimento dos conceitos, principios,
internalizacao e monitoramento da Agenda 2030, utilizando o mesmo método de
busca por citagdes no site da ENCE, observam-se diversos semindrios anunciados
com essas tematicas, realizados de forma presencial, remota ou hibrida, abertos para
discentes de todos os cursos, professores, servidores do IBGE e publico externo.
Destacam-se nesse sentido os seminarios: Presentes e futuros demogréaficos: institui-
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¢oes e cenarios e Big Data e Estatisticas Publicas, em 07.04.2025%; Desenvolvimento
Sustentavel, justica e a luta contra o racismo ambiental no campo do planejamento
urbano e regional, em 10.07.20233%; A producao de dados oficiais para formulagao
de politicas publicas e monitoramento da Agenda 2030, em 24.04.2023% Relatoério
Luz, avaliagao e implementacao da Agenda 2030 no Brasil: desafios de conectar
objetivos, metas e indicadores, em 08.11.20215; Estatisticas, Indicadores Ambien-
tais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em 03.10.2016% e Populacgao e
Desenvolvimento e a Revolucao de Dados: vinculos entre as agendas internacional,
regional e os ODS, em 20.07.2015".

Quadro 2 - Projetos com tematica ODS cadastrados no Catalogo de Projetos 2024

Projeto/Vigéncia

Big Data e Indicadores ODS

Doencas transmitidas pelo Aedes aegypti e a
Agenda 2030: um desafio para o Brasil
(2018/2020)

Mobilidade Urbana na zona norte do RJ: Anélise
do acesso ao transporte publico usando dados
geoespaciais

Uso de big data para o estudo de
assentamentos humanos precarios: o potencial
de imagens de satélite

Acompanhamento dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel - IDS para a saude
no Brasil

Arranjos institucionais de gestao territorial e
planejamento em regides metropolitanas:
complexidade local - regional

Métodos de pareamento de dados sobre
agropecuaria

Palavras-chave

Big data, Agenda 2030. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Aedes aegypti, mortalidade, morbidade e ODS

Mobilidade urbana, dados geoespaciais

Big data, imagem de satélite, assentamentos
humanos precarios, Indicador ODS 11.1.1

Desenvolvimento sustentavel, ODS, Agenda
2030, indicadores de saude, mortalidade e
morbidade

Regido Metropolitana, Municipios, planejamento
urbano e regional e gestao territorial

Estatisticas agropecuarias, integragdo de dados
e pareamento de dados

Vigéncia

2023/2024

2018/2020

2024/2025

2023/2024

2019/2025

2021-

2019/2020

Fonte: ESCOLA NACIONAL DE CIENCIAS ESTATISTICAS (Brasil). Ncleo de Pesquisas. Catalogo de Projetos 2024.
Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/index.php/descricao/projetos-nupesq. Acesso em: jul. 2025.

Nota: Busca por citacoes “ODS"”, “Agenda 2030” e “Desenvolvimento Sustentavel” nos titulos, palavras-chave e
resumos.

2

Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/seminarios-e-defesas/2113-seminario-ence-presentes-e-
futuros-demograficos-instituicoes-e-cenarios-e-big-data-e-estatisticas-publicas.

3 Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/portal-noticias-geral/1781-seminario10jul23-
e-lancamentosecaoespecialrbg.

4 Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/seminarios-e-defesas/1743-seminario-ic-
24abr23.

5

Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/seminarios-e-defesas/1452-semic0811.

6 Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/seminarios-e-defesas/647-seminario-ence-estatisticas-
indicadores-ambientais-e-os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.

Disponivel em: https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/seminarios-e-defesas/537-seminario-ence-

populacao-e-desenvolvimento-e-a-revolucao-de-dados-vinculos-entre-as-agendas-internacional-regional-
e-0s-ods.
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https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/seminarios-e-defesas/537-seminario-ence-populacao-e-desenvolvimento-e-a-revolucao-de-dados-vinculos-entre-as-agendas-internacional-regional-e-os-ods
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Teses e dissertacoes

Considerando a afinidade entre os temas dos ODS e os temas das pesquisas desenvol-
vidas no ambito do Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu, foi desenvolvido um
estudo de carater exploratério com o objetivo de verificar tal abordagem nas disser-
tacoes e teses defendidas a partir de 2015. Para tal, foi realizada uma busca, no banco
de teses e dissertacoes® pelas expressoes “ODS” e “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” em seus titulos, resumos e nos proprios corpos do texto.

Entre 2015 e 2024, foram defendidos 169 trabalhos de conclusao de curso
na pés-graduacao stricto sensu, sendo 134 dissertacoes de mestrado e 35 teses de
doutorado. Destas, 47 mencionavam explicitamente os ODS®. O Grafico 1 apresenta a
quantidade de trabalhos que abordaram os ODS, distribuidos por categoria (disserta-
¢Oes e teses) ao longo do periodo analisado. Nos trabalhos que mencionam os ODS,
observa-se que a abordagem varia desde a inclusao do tema no referencial teorico,
como forma de apresentar a relevancia do estudo, até andlises mais aprofundadas,
que envolvem, por exemplo, o calculo de indicadores. O Quadro 3 traz o ano da defesa
e titulo do trabalho.

Grafico 1 - Namero de teses e dissertagcoes defendidas,
por mencao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - 2015-2024

2015 Dissertagcao 1 16
2016 Dissertacao P n
2017 Dissertagao 5 "
2017 Tese 1
2018 Dissertagdo 3 9
2018 Tese 1
2019 Dissertagao ) 13
2019 Tese 1 3
2020 Dissertagao 5 1
2020  Tese . 5
2021 Dissertacao 1 8
2021  Tese 1 3
2022 Dissertacao 6 7
2022 Tese 1 6
2023 Dissertacao 5 7
2023  Tese 3
2024 Dissertacao 5 6
2024 Tese 3
Nao menciona ODS Menciona ODS

Fonte: Elaborado pelas préprias autoras.

® Disponivel em: https:/ence.ibge.gov.br/index.php/mestrado-e-doutorado/teses.

9 Apesar de algumas pesquisas apresentarem afinidade tematica com os ODS, a inclusdo explicita da Agenda 2030
depende nao apenas da pertinéncia do tema, mas também da concordéancia, por parte de professores e alunos, com os
principios que orientaram a construgcdo dos ODS.
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Quadro 3 - Teses e dissertacoes defendidas que mencionam “ODS”,

Ano da
defesa

2015

2016

2016

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2019
2020

2020

2020

2020

2020

2020

2021

2021

2022

segundo o tipo, o ano da defesa e o titulo - 2015-2024

(continua)

Titulo

O processo de incluséo digital no Brasil: Avancos e lacunas

Idosos na regiao sudeste: fatores que influenciam a posse de plano de saude privado
e implicagOes para as politicas publicas

Uma andlise da vulnerabilidade no mercado de trabalho brasileiro

Inseguranga Alimentar no Brasil: Estimacao de taxas de prevaléncia utilizando Teoria
de Resposta ao Iltem

Preponderéncia dos ricos na desigualdade de renda no Brasil (1981-2016): aplicagao
da J-divergéncia a dados domiciliares e tributarios

A pobreza multidimensional no contexto da crise brasileira: Uma analise entre 2004 e
2015

Energias renovaveis e sustentabilidade energética no Brasil: uma abordagem
fundamentada nos objetivos do desenvolvimento sustentavel e nas contas
econémicas ambientais

Determinantes do tempo de aleitamento materno exclusivo — Brasil (1986-2006)

Potencialidades e desafios na utilizagao de registros administrativos e de imagens
noturnas de satélite para a realizagado de estimativas populacionais municipais
intercensitarias no Brasil

Uma investigacao comparativa sobre os jovens que ndo estudam e nao trabalham no
Brasil e em 36 paises: caracteristicas estruturais e conjunturais observadas no periodo
2001-2016

Proposta de Método de Pareamento para Integrar Dados sobre a Agropecudria

Comparacao de métodos de amostragem aplicaveis a estimacgao de indices de pregos
ao consumidor

Um olhar sobre a sustentabilidade urbana e os objetivos de desenvolvimento
sustentavel na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)

Impactos do Pronaf Crédito: uma avaliacao para os estabelecimentos agropecuarios
familiares do Brasil

Cidades inteligentes no Brasil: sistema de mensuragao com foco em bem-estar social,
a partir de estatisticas publicas

Ensaios sobre desigualdade de renda no Brasil
Doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti e a Agenda 2030: um desafio para o Brasil

Formas de mensuracao de acesso a Internet no Brasil e no mundo por diferentes
pesquisas domiciliares

Aspectos politicos e demogréficos do desastre de 2011 na Regido Serrana do Rio de
Janeiro

Uma andlise das transformacdes institucionais e normativas do Setor Elétrico
Brasileiro e seus desdobramentos nos projetos hidroelétricos de Tucurui, Lajeado e
Estreito

A Violéncia contra as mulheres no Estado do Rio de Janeiro: o evento da violéncia
captado pelos sistemas de informacao de Saude e Seguranca

Risco de Desastres causados por Deslizamentos de terra e Vulnerabilidade
Socioambiental no Estado do Rio de Janeiro

Acesso a dgua potavel no Brasil: proposta e aplicabilidade de indicadores
complementares para auxiliar o monitoramento da meta 6.1 da agenda 2030

Abordagem para estimacao de fatores condicionantes do aprendizado escolar a nivel
de municipio via modelos multiniveis bivariados

Desigualdades do Saneamento Basico na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro:
uma estimativa dos bairros deficitarios em 2020
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Tipo

Dissertacao

Dissertagao

Dissertagao

Dissertacao

Tese

Dissertagao

Dissertacao

Tese

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertagao

Dissertagao

Tese

Dissertagao

Dissertagao

Tese

Tese

Dissertagao

Dissertacao

Dissertagao

Quadro 3 - Teses e dissertacoes defendidas que mencionam “ODS”,

Ano da
defesa

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2023

2023

2023
2023

2023

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

segundo o tipo, o ano da defesa e o titulo - 2015-2024

(conclusao)

Titulo

Indicadores de mobilidade urbana sustentavel como instrumento de diagndstico do
transporte urbano: um estudo de caso na cidade de Teresina, Piaui

Impactos da expansao urbana da cidade de Macaé sobre areas ambientalmente
sensiveis
Andlise da Violéncia de Género no Estado do Rio de Janeiro

Alternativas para o célculo do indicador ODS 11.7.1: Proporgéao da area construida das
cidades que é espaco publico aberto para uso de todos com base em dados abertos

Poupanca, Precarizagado do Trabalho e Inseguranca Previdenciaria: uma analise para o
Brasil no periodo 2012-2019
Producgao de Estatisticas Publicas: Desafios e Possibilidades

Trabalho em transformacao: um estudo socioeconomico sobre a precarizagao das
relacoes de trabalho no Brasil

Capacidade Estatistica: modernizagao tecnoldgica a servigo de quem?

Producao de indicadores do mercado de trabalho com modelos de séries temporais
de pesquisas repetidas

O complexo produtivo do petréleo e gas: limites e potencialidades para o
desenvolvimento fluminense

A inflagdo enfrentada por familias de diferentes grupos sociodemograficos na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (2020-2022)

Analises dos fluxos do turismo doméstico no Brasil a partir da PNAD-Continua
Dados de telefonia movel e mobilidade urbana

Politicas publicas em agricultura urbana: uma analise do Programa Hortas Cariocas,
Rio de Janeiro/RJ

Mortalidad por accidentes de transito en Brasil: retos y desafios en el marco de la
agenda 2030

Andlise da Cobertura do Transporte Publico na Cidade do Rio De Janeiro em 2023

“Maraey, o paraiso na terra”: a APA de Marica (RJ) como pano de fundo para
megaempreendimentos turisticos

Evolugéo e previsao da incidéncia e mortalidade por tuberculose no Brasil

Imigracao intrarregional e mercado de trabalho: um enfoque na insergdo socio-
ocupacional dos imigrantes sul-americanos no Brasil com base nos Censos
Demograficos 2000 e 2010

Producao, Conservacao e Disseminacao da Estatistica Publica: o caso da Guiné-Bissau

Transicdo demografica na Guiné-Bissau: Um olhar sobre os fatores associados a
fecundidade em 2018-2019

Precarizacao do trabalho e neoliberalizagdo urbana: os trabalhadores portuarios
avulsos no contexto do Porto Maravilha

Fonte: Elaborada pelas préprias autoras.



IBGE

Agenda 2030 nas atividades de pesquisa e extensao

Pensando a ampliacao do alcance da formagao com a perspectiva da Agenda 2030
para além dos corpos docente e discente da ENCE, entendendo também o papel da
instituicao como Escola de Governo, os programas de extensao e de educacao conti-
nuada assumem um importante papel. Nesse sentido, alguns projetos se destacam,
como a recente oferta de uma trilha de aprendizagem sobre o Sistema de Informacgdes
Estatisticas e Geoespaciais em didlogo com as demandas da Agenda Sustentavel; a
pesquisa e o ensino por meio do Nucleo de Pesquisa, que, particularmente, coordena
as acoes do Hubregional de Big Datada ONU; os projetos de extensao que consideram
diretamente o tema com vistas a promover o letramento estatistico; e a cooperacao
internacional com a Rede Global de Instituicoes paraTreinamento Estatistico (Global
Network of Institutions for Statistical Training- GIST), iniciativa da Divisao de Estatisti-
cas das Nacoes Unidas (United Nations Statistics Division - UNSD). Cada uma dessas
acoes sera descrita em mais detalhes nas proximas subsecoes.

Trilha de aprendizagem

Por forca da retomada recente (2024) de discussdes no ambito do IBGE sobre a im-
plementacao de um sistema nacional de informacoes estatisticas e geoespaciais, a
ENCE foi convocada a contribuir com a capacitacao ampla dos atores potencialmente
envolvidos nesse sistema. A Escola desenvolveu, entao, uma trilha de aprendizagem
com vistas a gerar capacidades sobre o sistema em suas diversas facetas: governan-
¢a, integracao das informacoes, divulgacao, padronizacao e inovacao. Esses temas
reunidos cooperam para uma conscientizagdo sobre os beneficios de um sistema
nacional de dados.

Sistematizar a producéao de informacoes no Pais tem como um dos beneficios
responder aos diversos indicadores que monitoram o alcance dos 17 ODS. Em suas
diversas tematicas, os ODS contemplam informacodes que dificilmente sao geradas
por apenas um érgao produtor de estatisticas oficiais no Pais. Dessa forma, paises que
tém sua producao sistematizada, preferencialmente com uma coordenacao central
instituida, facilitam o processo de monitoramento nacional e internacional.

No Brasil, ainda que nao haja efetivamente um sistema nacional de producao
de informacgoes oficiais implementado, o IBGE exerce o papel de coordenador na pro-
ducao desses indicadores dos ODS. Esse papel foi estabelecido na primeira formacao
da Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Cnobs, na
qual o Instituto exerce o papel de assessoria técnica. O IBGE integra e devolve para a
sociedade toda essa producao por meio da Plataforma ODS Brasil™ e, assim, materializa
o papel de coordenador de uma parte da producao oficial — papel que lhe foi conferido
por forca de lei (Lei n. 6.183, de 11.12.74), mas que nunca foi efetivamente exercido.

O exercicio da coordenagao, ainda que restrita a produgao dos indicadores ODS,
€ um ensaio do que o IBGE pode fazer de forma ampla no Pais para a producao das

10 A Plataforma ODS Brasil ¢ uma iniciativa do IBGE para acompanhar os indicadores da Agenda 2030 no Brasil, em
parceria com instituicoes colaboradoras na producao dos indicadores globais e nacionais. Essa plataforma visa monitorar
o progresso em relacdo aos 17 ODS estabelecidos pela ONU. Disponivel no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39715-ibge-divulga-estudo-sobre-indicadores-ods-e-g20-nova-versao-do-atlas-escolar-geografico-e-relatorio-de-gestao-2023
https://odsbrasil.gov.br/
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informacodes oficiais. Nesse sentido, os temas do sistema nacional de producao da
informacao oficial e da Agenda 2030 se aproximam, e esse didlogo é contemplado na
trilha de aprendizagem sobre o Sistema Nacional de Estatistica e Geografia - SNEG™.

A trilha SNEG foi desenvolvida a partir de um grupo de trabalho, que incluiu
representantes de todas as diretorias do IBGE e produziu as bases pedagdgicas e de
conteudo para diferentes perfis de publico-alvo. Assim, a produgao incluiu os temas
principais, as competéncias e os ajustes dos recursos educacionais apropriados para
os diferentes perfis e niveis de conhecimento: produtor de informacao, informante e
usuario especializado; basico, intermediario e avangado. O resultado foi um conjunto
de cursos e micro-recursos de aprendizagem, tais como videos, documentos e portais.

Os recursos da trilha sao obtidos por duas estratégias, uma estratégia de cura-
doria, para recursos de aprendizagem existentes em fontes confiaveis, e a outra de
desenvolvimento pela ENCE, quando os recursos sao inexistentes e especificos dos
saberes e atividades de vocacao do IBGE. Por exemplo, um curso sobre integracao
da informacao geoespacial e estatistica se caracteriza por um saber bem especifico
de vocacgao do Instituto. Neste caso, a estratégia foi de desenvolver um curso préprio.

Alguns cursos desenvolvidos pela Escola para essaTrilha apresentam conexdes
diretas com o tema da Agenda 2030, conforme descrito abaixo.

¢ Rumo a COP30, aAgenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
Este curso é diretamente relacionado a Agenda 2030. Explora a histéria e o
contexto que levaram a definicao da Agenda, até chegar aos indicadores de cada
um dos ODS. A relagcdo com o sistema nacional de producao de informacao esta
na necessidade de integracao das informacoes para responder as demandas
dos indicadores, o que requer um processo de integracao e governancga, que,
neste caso, é coordenado pelo IBGE. Foi implementado em 2024 e, até junho
de 2025, ocorreu em duas edigoes.

e A integragao das informagdes estatistica e geoespacial e seus beneficios
para a sociedade: O curso é pautado pelo principio da Agenda 2030 de “nao
deixar ninguém para tras” Seguindo os principios do Quadro de Integracao
de Informacao Estatistica e Geoespacial - GSGF, o curso demonstra os benefi-
cios da integracao para a eficacia das operagoes de producao da informacao
por meio de recortes geograficos comuns e de georreferenciamento do dado
estatistico. Além disso, problematiza a necessidade da integragao para uma
disseminagcao mais inclusiva e significativa para os usuarios, na medida em
que a informacao Ihes alcanga mais de perto. O curso foi implementado em
maio de 2025 na sua primeira edicao.

e Introducao ao Sistema Estatistico Nacional: Esse curso apresenta os fundamentos
para um sistema estatistico nacional em diadlogo direto com a necessidade de
uma producao integrada e de interesse nacional. Um dos seus mdédulos avanga
aideia de que a Agenda 2030 e a producao de indicadores a ela associada é um
exemplo emblematico de como os atores da producao oficial podem se organizar
para disponibilizar informacao integrada e relevante para as demandas sociais.
O curso é autoinstrucional, ofertado regularmente desde 2024.

" Para informacgdes mais detalhadas, consultar o endereco: https://ence.ibge.gov.br/index.php/trilhas/sneg.


https://ence.ibge.gov.br/index.php/trilhas/sneg
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Uma outra trilha de aprendizagem desenvolvida pela ENCE em parceria com
o Centro Integrado de Aprendizagem em Rede - CIAR, da Universidade Federal de
Goias - UFG, é o Programa Censo Demogréfico para a Gestao Publica. Em formato
de capacitacao por meio do ensino a disténcia, esse Programa compreende quatro
cursos voltados preferencialmente para gestores e técnicos da administragao publica
municipal e estadual:

¢ O papel do IBGE e a importancia do Censo Demografico;
* Conceitos e Aplicacoes do Censo Demografico em Politicas Publicas;

e Conceitos e Aplicagcoes do Censo Demografico para o Desenvolvimento Eco-
némico; e

* Conceitos e Aplicagdes do Censo Demografico para o Desenvolvimento Sus-
tentavel.

Embora o quarto curso esteja voltado especificamente para o tema Desenvol-
vimento Sustentavel, os demais conectam-se as discussoes sobre a internalizacao da
Agenda 2030 nas politicas publicas, nas quais o Censo Demogréfico é fonte de dados
fundamental para subsidiar politicas publicas locais e, portanto, no esfor¢go conjunto
de “nao deixar ninguém para tras" 2.

Hub regional de Big Data da ONU

O Hub regional de Big Data da ONU na América Latina e Caribe passou a ser sediado
na ENCE em 2023. O objetivo do Hub é fomentar o uso de Big Data na producao de
estatisticas oficiais na regiao. A ENCE recebeu essa missao no seu Nucleo de Pesqui-
sa e propOs uma estratégia de trabalho que se dividiu em quatro linhas de trabalho:
eventos técnico-cientificos; pesquisa; capacitacao; e cooperacao entre produtores de
estatisticas oficiais na regiao.

O uso de Big Data apresenta-se como uma metodologia inovadora e uma fonte
de dados alternativa em relagao aquelas da producgao tradicional de informacoes esta-
tisticas e geoespaciais. As fontes de dados em Big Data sao frequentemente aquelas
provenientes de empresas de telefonia movel, dispositivos de monitoramento de
movimentacao de consumo e transporte de carga de mercadorias e observacgoes de
satélite. Essas fontes permitem monitoramento de dados referentes a deslocamento,
comportamentos de consumo e uso da terra, por exemplo. Sao fontes de dados que
trazem a vantagem de prover cobertura de fendmenos nao abarcados pela producao
tradicional e de prover uma resposta mais rapida a questoes sociais urgentes, como
situacoes de desastres naturais ou epidemias. Além disso, alguns problemas sociais
e ambientais atuais nao sao contemplados propriamente pela producgao tradicional
de estatisticas oficiais, convidando esse tipo de inovacgao.

Essalacuna de informacao é particularmente verdade para alguns dos indicado-
res dos ODS. O Hub Regional estimula o uso de Big Data para preencher essa lacuna
por meio de conscientizacao e capacitacao. A conscientizagdao do uso de Big Data é
fomentada por meio de eventos técnico-cientificos constantemente oferecidos pelo

12" Para informagoes mais detalhadas sobre os cursos, consultar o endereco: https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/
portal-noticias-geral/2065-nova-oferta-cdgp


https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/portal-noticias-geral/2065-nova-oferta-cdgp
https://ence.ibge.gov.br/index.php/noticias/portal-noticias-geral/2065-nova-oferta-cdgp
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Hub regional. Os eventos sao gravados e publicados em sua pagina oficial®® e tratam
de diversos usos de Big Data obtidos por telefonia movel, transagcoes comerciais
registradas por notas fiscais (scanner data) e imagens de satélite. Diversos desses
eventos apresentam alternativas para a medicao dos indicadores de ODS, como, por
exemplo, a recente série de webinarios sobre indicadores de mudanca climatica entre
setembro de 2024 e julho de 2025. O foco esta no ODS 13 e suas metas, contemplan-
do modos de mitigacao, adaptacao, sistemas de alerta e reducao de impacto no que
tange a mudanca climatica.

A capacitacao, por outro lado, é fundamental para a implantagao efetiva da
metodologia e da infraestrutura necesséria para a producgao inovadora. Nesse sentido,
o Hub desenhou e implementou, desde 2022 até 2025, seis oficinas para demonstrar
usos de técnicas de Big Data para paises da América Latina e Caribe. Dessas oficinas,
destaca-se, por sua relagao direta com a Agenda 2030, a série de duas oficinas, ocor-
ridas em 2023, sobre o uso de imagens de satélite para o calculo do indicador 11.7.1.
Este indicador trata da proporcao da area construida das cidades que é espaco publico
aberto para uso de todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia. Sua producao
nao é contemplada pelas producoes oficiais.

O Departamento Administrativo Nacional de Estatistica - DANE (INE da Colom-
bia) desenvolveu uma metodologia que usa imagens de satélite para calcular esse
indicador. Em parceria com técnicos do IBGE e do INE do Paraguai, o DANE conduziu
duas oficinas que congregaram diversos paises da América Latina e Caribe na primeira
versao online e seis paises da regiao na versao presencial na Coldmbia (com o apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID). As oficinas foram desenhadas,
implementadas e avaliadas pela ENCE. As avaliacoes de reacao e de impacto mostra-
ram que a capacitagcao foi muito bem aceita e que integrou projetos em pelo menos
dois dos INEs participantes: Peru e Equador. Ambos aplicaram os conhecimentos
adquiridos no projeto Degree of Urbanisation - Decurea, da United Nations Human
Settlements Programme - UN-Habitat, e o Equador, em particular, revelou que passou
a produzir o indicador 11.7.1".

Projetos de Extensao

A ENCE tem, em 2025, seis projetos de extensao que cooperam para fomentar letra-
mento estatistico, conhecimentos de matematica e de programacgao para o publico
em geral e para as escolas. Um desses projetos, iniciado em 2023, tem desenvolvido o
letramento estatistico para escolas, promovendo visitas e abrindo as portas da ENCE
para receber as escolas. O nome do projeto é “Educacao estatistica: a estatistica como
aliada na construcao do pensamento critico.”

O projeto, em parceria com o IBGEeduca, promove o desenvolvimento de
licoes, jogos e materiais de ensino que promovam o letramento estatistico. Esse
desenvolvimento é realizado por alunos do bacharelado em Estatistica da ENCE, sob

'3 Disponivel em: https:/hub.ibge.gov.br/videos.htm.

oA experiéncia das oficinas foi relatada em pormenores no blog publicado no portal United Nations Sustainable

Development Goals - UNSDG: Learn, disponivel em: https://www.unsdglearn.org/blog/capacity-building-on-big-data-
using-satellite-images-to-calculate-the-sdg-indicator-11-7-1/ .


https://hub.ibge.gov.br/videos.htm
https://www.unsdglearn.org/blog/capacity-building-on-big-data-using-satellite-images-to-calculate-the-sdg-indicator-11-7-1/
https://www.unsdglearn.org/blog/capacity-building-on-big-data-using-satellite-images-to-calculate-the-sdg-indicator-11-7-1/
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a orientacao de duas professoras de estatistica e uma educadora. Os resultados sao
testados com escolas e alunos de diversas idades. Em particular, uma das experién-
cias desenvolvidas dialoga diretamente com a Agenda 2030 - Ensinando Estatistica
de forma ludica: a experiéncia com Datalia’®.

Datdlia € um pais ficticio que passa por problemas sociais e ambientais, cujas
solugoes envolvem um processo decisério sobre alocacao de recursos. Os aprendizes
sao convidados a calcular indicadores nas areas de Agricultura, Educacao, Direitos
Humanos, Industria e Comércio e Meio Ambiente. Eles fazem coleta de dados no mapa,
organizam os dados e produzem graficos comparativos das quatro regioes de Datdlia.
Também consultam informacgdes demograficas e geograficas das regioes para indicar
ao presidente do pais qual regido merece a alocagao de recursos e aproveitam para
sugerir solugoes.Todo esse processo de aprendizagem conduz ao entendimento critico
de que as decisdes em politicas publicas devem ser baseadas em evidéncias que sao
oriundas do cruzamento de informacoes contextuais com o calculo de indicadores,
a partir de reproducoes diretas ou adaptadas dos indicadores ODS. Os seguintes
indicadores foram usados na experiéncia realizada em 2024:

©2.1.1 prevaléncia de subnutricao;

*4.1.1 proporgao de criancas, no fim da educagao infantil e do ensino fundamen-
tal 1, que alcangaram um nivel minimo de proficiéncia em leitura e matematica;

¢ 5.5.1 proporgao de posi¢coes ocupadas por mulheres em parlamentos nacionais
e governos locais;

*9.4.1 emissao de poluentes por unidade de valor adicionado; e
¢ 15.1.1 proporcao de area de floresta considerando a area total.

Em 2025, o projeto Datalia passou por incremento, articulando a graduacao
e a pos-graduacao, a fim de melhorar as narrativas dos elementos demograficos e
geograficos. Também foi ampliado para incorporar um indicador ambiental referente
ao lixo nos oceanos. O projeto foi também aceito em 2025 para apresentagdao em
forma de péster no evento satélite do 652 Congresso Mundial de Estatisticas do Ins-
tituto Internacional de Estatistica - ISI, promovido pela Associacao Internacional de
Educacao Estatistica - IASE.

Cooperacao internacional com o GIST

Ainda na esfera das demandas por capacitacao desencadeadas pela Agenda 2030, a
Assembleia Geral da ONU, em sua Resolucao n. 71/313, de 06.07.2017'¢, reconheceu
a necessidade urgente de fortalecer as capacidades estatisticas nos paises. O Plano
de Acao Global da Cidade do Cabo para Dados Sustentaveis também priorizou a
formacao estatistica como area de agao essencial. Esse reconhecimento levou a di-
versas discussoes entre entidades internacionais que redundaram na criagao da Rede
Global de Instituicoes paraTreinamento Estatistico (Global Network of Institutions for
Statistical Training - GIST)".

5 Para informagdes mais detalhadas, consultar o portal UN SDG: Learn, no endereco: https://www.unsdglearn.org/blog/

teaching-sdgs-in-a-ludic-way-the-experience-with-datalia-a-fictional-country/.

6 Para informacdes mais detalhadas sobre a Resolucao, consultar o enderego: chrome-extension://

efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ggim.un.org/documents/a_res_71_313.pdf.

7" Para informagdes mais detalhadas, consultar o endereco: https://unstats.un.org/GIST.
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O GIST tem por objetivo construir capacidades estatisticas sustentaveis através
da entrega eficiente, eficaz e integrada de capacitagao. Conta com a participacao de
agéncias internacionais, regionais e INEs, coordenados pela Divisao de Estatisticas
das Nagoes Unidas (United Nations Statistics Division - UNSD). Desde sua criacao,
o IBGE esta envolvido ativamente no GIST com destaque para atuacao em dois gru-
pos de trabalho: letramento estatistico no contexto da Agenda 2030 e aprendizagem
online. Em 2022, o IBGE assumiu a colideranca do grupo de letramento estatistico.

No que tange ao letramento estatistico, a relacao com a Agenda 2030 é de prin-
cipio, na medida em que, para monitorar as metas, € preciso entender as estatisticas
envolvidas na producao de indicadores. O letramento estatistico é fundante, portanto,
e conversa com a ideia de “nao deixar ninguém para tras” A ENCE tem atuado ativa-
mente no tema, por meio de pesquisa, projetos de extensao e na divulga¢ao nacional
e internacional de iniciativas no tema, o que culminou na indicacao de uma de suas
pesquisadoras como coordenadora de pais no Projeto Internacional de Letramento
Estatistico (International Statistical Literacy Project - ISLP) do IASE, em 20248,

Essa participacao no Global Network of Institutions for StatisticalTraining - GIST
redundou em diversas entregas. No caso do letramento estatistico, o Statistical Literacy
Initatives Inventory, um inventario internacional de iniciativas'™ que reune diversos
casos do mundo, incluindo as varias iniciativas do IBGE. Ainda como entrega desse
grupo, foi implementada a série de webinarios do Gist Statistical Literacy Series of
Webinars - GROW? que é ativamente organizada pela representante da ENCE/IBGE.
No caso do grupo responsavel pela aprendizagem online, sua entrega mais signifi-
cativa foi o portal UNSDG Learn?', no qual o Brasil cooperou com a concepc¢ao da
organizacao dos recursos e com a inclusao de alguns recursos de microaprendizagem
e cursos desenvolvidos na ENCE. Foram incluidos os cursos de Principios Fundamen-
tais das Estatisticas Oficiais, Avaliacao de Programas e Politicas Publicas e Indicadores
para Politicas Publicas. Também foi incluido o portal do IBGEeduca como recurso de
microaprendizagem.
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Introducao

O governo brasileiro prop6s a 782 Assembleia Geral das Nagoes Unidas
de 2023 a criacao e adoc¢ao voluntaria do 182 Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel - ODS relativo a igualdade étnico-racial da Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel.

Esse ODS busca visibilizar os avancgos relativos a eliminagao do
racismo e a discriminacgao étnico-racial contra povos indigenas, afrodes-
cendentes, incluindo a populacao quilombola, e grupos populacionais
especificos que sao afetados por multiplas formas de discriminacao,
conforme sua redacao, na Plataforma ODS 18":

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 18 - Igualdade étnico-
-racial

O ODS 18 é um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel que visa
eliminar o racismo e a discriminacao étnico-racial contra povos
indigenas, afrodescendentes e grupos populacionais afetados
por multiplas formas de discriminagao.

E um ODS que busca mostrar, através de suas metas e indica-
dores, como o Brasil estd avancando, ou nao, no combate as causas
estruturais da desigualdade étnico-racial no Pais, nas suas multiplas
componentes, assim como incentivar os outros paises a trilharem esse
caminho.

" Para informagées mais detalhadas sobre o tema, consultar a Plataforma ODS 18, no enderego:

https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/ods18.


https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/ods18
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O Estatuto de Igualdade Racial (Lei n. 12.288, de 20.07.2010) define no seu Art. 12:

| - discriminacao racial ou étnico-racial: toda distin¢ao, exclusao, restricao ou prefe-
réncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condigoes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situagao injustificada de diferenciacao de acesso e
fruicao de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populacao negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinigao analoga [...]. (Brasil, 2010)

As categorias utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
para a investigacao de cor ou raca orientam a definicao do grupo-alvo deste objetivo,
entendimento do Ministério de Igualdade Racial e alinhado com o Estatuto de Igualdade
Racial, e, consequentemente, dos indicadores a serem produzidos, mas esta patente
que outras categorias de autodefinicao analogas também podem ser consideradas.
Nesse sentido, importa apresentar o historico de investigacao das categorias nos
recenseamentos realizados no Brasil, que sao replicadas nas pesquisas amostrais
e influenciam os cadastros publicos, fonte importante de registros administrativos
utilizados em diferentes indicadores dos ODS, e os avancos do IBGE no processo
de melhorias metodoldgicas que buscam melhor captar a diversidade étnico-racial
existente no Pais.

Um dos principais desafios iniciais foi definir se o ODS 18 seria focado na
realidade étnico-racial brasileira, extremamente diversa e complexa, mas também
particular a histéria de construcao do Estado-Nacao brasileiro, ou se seria mais res-
trito a ideia de afrodescendentes e indigenas, que permite aproximagoes maiores
com outros paises. Por outro lado, a disponibilidade de dados estatisticos oficiais e
de registros administrativos ainda é restrita a esses grupos, na grande maioria dos
cadastros nacionais e das pesquisas amostrais e censitarias do IBGE.

Num primeiro momento, depois de amplas discussoes o enfoque recaiu sobre
afrodescendentes e indigenas, com a insercao de quilombolas como um grupo com-
preendido como parte do universo amplo de afrodescendente. Considerando, como
colocado por Del Popolo (2011, p. 9, tradugao nossa):

Embora os povos indigenas e os afrodescendentes constituam coletivos com especi-
ficidades historicas e sociopoliticas proprias, estes possuem também denominadores
comuns, comec¢ando pela discriminagao estrutural que os afeta e que se expressaem
maiores niveis de exclusao e pobreza, até questoes relacionadas com a sua inclusao
e visibilidade nos sistemas estatisticos nacionais.

Na Colémbia, por exemplo, o esfor¢o estad no nivel da desagregacao dos indica-
dores dos ODS, em particular o ODS 1 - Erradicacao da pobreza e o ODS 5 - Igualdade
de género, para refletir os desafios da populacao afrodescendente na intersegcao com
fatores como sexo e localizacao geografica?, sem mengao ao ODS 10 — Redugao das
desigualdades, que tem como foco o monitoramento do combate a desigualdade.

2 Para informacg6es mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https:/cods.uniandes.edu.co/presentacion-de-

resultados-proyecto-afro-ods/.



IBGE

No Brasil ja se avancou com a desagregacao por sexo e pertencimento étnico-
-racial em alguns dos indicadores?®, necessitando ampliar essa desagregacao, em
particular no ODS 10 que versa sobre a reducao de desigualdades, aprimorar a in-
tersecao de sexo e pertencimento étnico-racial, cruzando ainda com outros grupos
populacionais especificos como pessoas com deficiéncia, jovens, idosos, e avaliar
quais indicadores sao factiveis para indigenas e quilombolas a partir das pesquisas
censitarias do IBGE e de registros administrativos.

Nesse sentido, 0 ODS 18 como um ODS por si mesmo se justifica considerando
que além de incentivar a desagregagao por cor ou raga e etnia nos demais ODS e
sempre que fizer sentido com interseccionalidade de idade e sexo, entre outras; esse
ODS permite, ainda, visibilizar estatisticamente, ou buscar a visibilizacao, de questoes
especificas que estao na raiz da manutencao da desigualdade étnico-racial existente
no Brasil e identificar se os sistemas estatisticos nacionais estdao preparados para
atender essa demanda.

Neste contexto, o presente capitulo tem como objetivo apresentar as poten-
cialidades e desafios de subsidiar com indicadores a construgdo de um ODS para
visibilizacao da desigualdade étnico-racial, considerando a realidade brasileira e a
(in)disponibilidade de insumos estatisticos.

No primeiro item é realizado um breve histérico da investigacao étnico-racial
nas pesquisas censitarias do IBGE, onde se refletem as alteragdes das categorias de
resposta, suas definicoes e mudancas estruturais ao longo das décadas, sabendo que
0 que é pesquisado no censo impacta nao s6 as pesquisas amostrais do IBGE, mas
também os registros administrativos do Pais.

No quinto capitulo desta publicagao foram ressaltadas as potencialidades e
limitagdes das pesquisas amostrais do sistema integrado de pesquisas domiciliares
do IBGE para desagregacao de dados por recorte étnico-racial. Essa discussao foi
realizada de forma aprofundada por Okamoto, Antunes e Damasco (2018) numa
comparacao entre Censo Demografico (1991, 2000, 2010), Pesquisa de Orcamentos
Familiares (2008-2009) e Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (2015) para os
povos indigenas. Ressaltando que os povos indigenas sdo um contingente popula-
cional rarefeito e espacialmente concentrado, que era investigado nos questionarios
da amostra do censo até 2010, e que é parte da investigacao das pesquisas amostrais
domiciliares do IBGE. Esse primeiro item aborda, ainda, a distribuicao espacial dos
grupos populacionais por cor ou raga e pertencimento étnico-indigena e quilombola,
buscando explicitar a complexidade da realidade brasileira.

No item sobre o processo de producao dos indicadores é realizada uma apre-
sentacao dos atores envolvidos, seus papéis e das etapas ja realizadas e das que serao
ainda realizadas para que o ODS 18 incorpore a Plataforma ODS Brasil*. Nesse item

3 Conforme aprofundado na Tabela 1, do capitulo Producao de dados desagregados para “nao deixar ninguém para
tras”, desta publicacdo, bem como, na consulta realizada em julho de 2025 a Plataforma ODS Brasil, existem indicadores
produzidos com desagregacgdes por cor ou raga para o ODS 1 (trés com desagregacao por cor ou raga para sete produzidos,
ainda sem cruzamento de sexo e cor ou raga no mesmo indicador); ODS 5 (dos quatro produzidos, trés apresentam
desagregacgao por cor ou raga e sexo no mesmo indicador e um por cor ou raga); ODS 6 (um de 11 produzidos com
desagregacao de cor ou raga); e ODS 16 (dois de nove produzidos com desagregacgédo de cor ou raga).

4 A Plataforma ODS Brasil é uma iniciativa do IBGE para acompanhar os indicadores da Agenda 2030 no Brasil, em
parceria com instituicoes colaboradoras na producao dos indicadores globais e nacionais. Essa plataforma visa monitorar
o progresso em relacdo aos 17 ODS estabelecidos pela ONU. Disponivel no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39715-ibge-divulga-estudo-sobre-indicadores-ods-e-g20-nova-versao-do-atlas-escolar-geografico-e-relatorio-de-gestao-2023
https://odsbrasil.gov.br/
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serao ainda apresentados os principais desafios enfrentados e solugoes encontradas
ou esperadas, destacando licdes aprendidas e boas praticas dessa etapa inicial de
construcao de indicadores.

Um udltimo item é dedicado as perspectivas futuras e novas tendéncias, com
destaque para as potencialidades e desafios da ampliacdo do ODS 18 para outros
paises, através de uma breve apresentacao do contexto internacional, com énfase
na América Latina.

Estatisticas oficiais e diversidade étnico-racial no
Brasil: desafios e lacunas

A construcao do universo de pessoas afrodescendentes a partir das estatisticas oficiais
esta intrinsecamente relacionada com as categorias preta e parda do quesito de cor
ou raga na forma como é definido e utilizado pelo IBGE. Neste item, é apresentado o
historico de investigacao das categorias de cor (ou raga) nos recenseamentos realizados
no Brasil e os avancos promovidos pelo IBGE no processo de melhorias metodolégi-
cas que buscam aprimorar a captacao da diversidade étnico-racial existente no Pais®.

Desde 1872, diversos levantamentos censitarios foram realizados no Pais, e,
de certa forma, a sua historia acaba por registrar, também, um pouco da histéria do
Brasil. O primeiro recenseamento geral ocorreu ainda no Império, naquele ano e sob o
comando da entao Directoria Geral de Estatistica, primeiro 6rgao oficial de Estatistica
criado no Pais, e ja trouxe em seu questionario a pergunta sobre a cor da populagao
residente a época®.

Dos 13 recenseamentos demograficos realizados desde entao’, dos quais nove
empreendidos sob a responsabilidade do IBGE, seis investigaram a cor da populagao
(Quadro 1). A partir de 1991, o quesito passou a se denominar “cor ou raga’; nao sé pela
inclusao da investigacao da populacao indigena, como também pela compreensao de
que a classificacao estabelecida nas categorias da pergunta ia muito além da cor da
pele e do fenétipo, envolvendo multiplos critérios de pertencimento identitario. Em
1991, entao, foi acrescentada a categoria indigena as outras quatro ja investigadas
(branca, preta, amarela e parda), mantendo-se esse escopo nos censos realizados em
2000, 2010 e 2022.

Em 2010, vale realcar, o IBGE inovou ao levar o quesito cor ou raga para o
Questionario Basico, aplicado a todo o universo da pesquisa, ou seja, a toda a po-
pulacao residente no Brasil, e o manteve no Censo Demografico 2022, permitindo,
assim, a comparabilidade desses resultados entre as décadas, com maior precisao e
desagregacao espacial e tematica. Em 2022, a grande inovacgao no bloco de identifi-
cacgao étnico-racial do questionario do Censo Demogréfico foi a inclusdao do quesito
de pertencimento étnico-quilombola.

Para informagoes mais detalhadas, consultar: Censo Demografico 2022 (2023a, 2023b, 2023c, 20244a, 2024b, 2024c, 2024d,
2024e, 2024f, 2025); Antunes e Damasco (2022); Damasco e Antunes (2018, 2020); Okamoto, Antunes e Damasco (2018).

5 Para mais informacoes mais detalhadas, consultar o questionario no enderecgo: https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc1101.pdf e o texto de divulgagdo em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/liv25477_v1_br.pdf.

7 Esse nimero nao abarca as contagens de populagéo, as quais, embora originalmente constituam operagdes censitarias,

objetivam atualizar os contingentes populacionais municipais no meio da década e subsidiar o calculo de suas respectivas
estimativas nos anos subsequentes. Para informagoes mais detalhadas sobre a natureza de tais operagdes, consultar o
endereco: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/19878-1996-contagem2.htm|?=&t=0-que-e.
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Quadro 1 - Categorias classificatorias do quesito cor ou raca no Censo Demografico - Brasil - 1872/2022

1872 1890 1940 1950 1960
Populacao livre
(define sua cor)
Branca Branca Preta Branca Branca
Parda Preta Branca Preta Preta
Preta Cabocla Amarela Amarela Amarela
Cabocla Mestica Parda Parda
(Raca indigena) india
(Outras respostas foram (Existia instrucao para o (Apenas para pessoas que
codificadas como pardas) recenseador nao usar vivam em aldeamentos ou
categoria morena na postos indigenas, as demais
resposta) que se declarassem indias
deveriam ser classificadas
como pardas)
Populacao escrava
Pretos(as)
Pardos(as)
1980 1991 2000 2010 2022
Branca Branca Branca Branca Branca
Preta Preta Preta Preta Preta
Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela
Parda Parda Parda Parda Parda
Indigena Indigena Indigena Indigena
(Se indigena: Etnia e lingua (Se indigena: Etnia e lingua
falada) falada)
Quilombola

(Apenas em localidades
auilombolas)

Fonte: PETRUCCELLI, J. L.; SABOIA, A. L. (org.). Caracteristicas étnico-raciais da populacao: classificagoes e identidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.
(Estudos e andlises. Informagao demografica e socioeconémica, n. 2). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf>.
Acesso em: ago. 2025. Adaptado e complementado pela consulta aos instrumentos de coleta e manuais de instrugdo dos recenseamentos ocorridos
no periodo de 1872 a 2022, sem alteracao das terminologias utilizadas.

Ressalta-se, assim, que o quesito € denominado cor ou raga, porém nao retrata
apenas a cor ou apenas a raca da populacao, pois, além de existirem varios critérios que
podem ser usados pelo informante para a classificacao (origem familiar, cor da pele,
tragos fisicos, etnia, entre outros), as cinco categorias estabelecidas na investigacao
(branca, preta, amarela, parda e indigena) podem ser entendidas pelo informante de
forma variada. Vale lembrar ainda que o IBGE utiliza o conceito de raca como uma ca-
tegoria socialmente construida na interagao social e ndo como um conceito biolégico.

No Censo Demografico 2022, buscando-se manter a importante inovacao do
Censo Demografico 2010, a investigacao da cor ou raca foi realizada para a totalidade
da populacao residente no Brasil, em contraste com o que ocorreu nos levantamen-
tos realizados em 1980, 1991 e 2000, quando essa investigacao era objeto apenas do
Questiondrio da Amostra. Tal decisao se baseou na importancia da caracterizagao
completa da populacao residente em seus principais componentes, cujas informa-
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¢oes, constantes do conjunto do universo do Censo Demografico, configuram-se
como importantes instrumentos de analise das dindmicas demografica e territorial e
da situacao socioecondmica da populacao.

No que concerne as definicoes das categorias investigadas, importa mencionar
que elas foram sendo incrementadas e solidificadas nos manuais, formularios de
questionarios e divulgagdes ao longo das décadas e, consequentemente, no imagi-
nario da populacgao, pois como amplamente debatido na literatura sobre antropologia
demogréfica, os censos retratam, mas eles também produzem retratos, seja pela sua
implementacao, que provoca no informante e demais moradores uma reflexao sobre
seu pertencimento étnico-racial, por vezes pela primeira vez, seja pela sua dissemina-
cao?®, que gera debates nacionais sobre as mudancas encontradas nos censos nesse
retrato da estrutura étnico-racial do Pais, com consequentes narrativas construidas
por diferentes grupos a partir dos dados oficiais apresentados.

Importa ressaltar que, embora o Brasil investigue o pertencimento étnico-
-racial de sua populacao residente nos recenseamentos gerais, desde 1872, esse
levantamento foi sofrendo alteragbes nas categorias que se referem a populagcao
indigena, que era representada na categoria cabocla nos censos de 1872 e 1890 e
que fica ausente das pesquisas censitarias até 1991, com a introducao da categoria
indigena; e da categoria amarela inserida em 1940, ano do primeiro censo realizado
pelo IBGE, e que se mantém até hoje. Isso quer dizer que desde 1872, a populagao
que é recenseada no Brasil, tem como opc¢ao de resposta as categorias branca, preta
e parda, e desde 1940, a categoria amarela. A excecao € a auséncia da categoria parda
nos formularios de 1940, que retorna para a divulgacao desse censo por tratamento
estatistico das respostas.

Por outro lado, embora a categoria preta e a categoria parda se mantenham
desde 1872, com a ressalva da auséncia da categoria parda no formulario de 19409,
estas estavam associadas apenas ao fenotipo, em particular a cor de pele, e a orien-
tacao explicita no censo de 1940 era da heteroclassificacao pelo recenseador nas
categorias preta, branca e amarela sempre que fosse possivel qualificar o recenseado
segundo o caracteristico previsto. No caso de nao ser possivel essa qualificacao,
a orientacao era de que se langcasse um traco horizontal no lugar reservado para
a resposta. De acordo com os registros histéricos do IBGE (Censo Demografico
1940, 1950), dai resultou a classificacdao da populacao em trés grandes grupos ét-
nicos - pretos, brancos e amarelos -, e a constituicao de um grupo genérico sob a
designacao de pardos, para os que registraram declaragcdes outras como caboclo,
mulato, moreno etc., ou se limitaram ao lancamento do tragco. Somente nos casos
de completa omissao da resposta foi atribuida a designacao cor nao declarada.

No censo de 1950 foi introduzida uma definicao apenas para a cor amarela: “a
cor Amarela somente se aplica a pessoas de raga amarela (japoneses, chineses etc. e
seus descendentes). Tal cor nao se aplica as pessoas que tém pele amarelada, como
as que sofrem de maleita (impaludismo, malaria), amarelao etc.” (IBGE, 1950, p. 28).
0O mesmo formulario explicitamente solicitava que nao fosse usada a expressao “mo-

8 Paraum debate acerca da Antropologia Demografica consultar: Goldscheider (2004); Greenhalgh (2004); Hacking (2009);
Kertzer e Arel (2004); Kreager (2004); Nobles (2004); Szreter, Sholkamy e Dharmalingam (2004a; 2004b; 2004c); dentre outros.

9 Para informagdes mais detalhadas sobre o instrumento de coleta, consultar o endereco: https:/biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc13.pdf.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc13.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc13.pdf
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rena” como resposta. As primeiras mencoes ao respeito a autodeclaragao ocorrem
no material relativo ao Censo Demografico 1950 (Okamoto; Antunes; Damasco, 2018).

Os materiais consultados sobre o Censo Demografico 1960 denotam duas ino-
vacoes. A primeira é que o recenseador passa a preencher um quesito fechado, em
vez de um texto livre, a segunda é a introducao de definicoes para as categorias india
(que nao foi alvo de divulgacao) e parda, além da manutengao da definicdo para a
categoria amarela:

Quesito F - Cor

Sera marcado com X o rectangulo relativo a cor do recenseado. A cor Amarela
somente se aplica a pessoas de raga amarela (japoneses, chineses, etc. e seus des-
cendentes). Nao devem como tal ser consideradas pessoas que tém pele amarelada,
como as que sofrem de maleita (impaludismo, malaria), amarelao, etc.

Sé deverao ser assinalados como “india” as aborigenes que vivam em aldeamentos
ou postos indigenas. Para os aborigenes que vivem fora do aldeamento ou postos
indigenas, devera ser assinalado o rectdngulo de numero 27 (Parda), assim como
para os que se declararem: mulato, caboclo, cafuzo, etc. (IBGE, 1960, p. 28)

O Manual do Recenseador do Censo Demografico 1980 orientava os recen-

seadores a assinalarem o retangulo correspondente a declaracdo do recenseado,
considerando, porém, que:

[...] a cor Amarela s6 se aplica a pessoa de raca amarela. Nao deve como tal ser
considerada a pessoa que tem a pele amarela, por sofrer de maleita (impaludismo,
malaria, amarelao, etc.). Sera assinalado o retangulo Parda para as declaragoes
diferentes de branca, preta ou amarela, tais como: mulata, mestica, india, cabocla,
cafuza, mameluca, etc. (IBGE, 1980, p. 43)

Em 1991, com a introducao da categoria indigena, o Manual do Recenseador
(IBGE, 1991) passa a detalhar:

QUESITO 9 - RACA OU COR

Seréd assinalado o retdngulo correspondente a declaragao do informante, sem
nenhuma interpretacdo do Recenseador, considerando, porém, que Amarela sé
se aplica a pessoa de origem oriental e seus descendentes. Nao considerar como
Amarela a pessoa que tem a pele amarelada, por sofrer de moléstia (impaludismo,
malaria, amarelao, etc.).

Indigena se aplica nao s6 ao que vive em aldeamento, como também aos indigenas
e seus descendentes que vivem fora de aldeamento.

Sera assinalado o retangulo Parda para as declaragoes diferentes de branca, preta,
amarela ou indigena, tais como: mulata, mestiga, cabocla, cafuza, mameluca, etc.
(IBGE, 1991, p. 59-60)
Em 2000, o Manual do Recenseador (IBGE, 2000) passa a conter instrugoes
explicitas sobre a leitura das opgOes de resposta para os informantes, assim como
definicoes para todas as categorias:

Quesito 4.08 - A sua cor ou raca é: Leia as opgdes de cor ou raga para a pessoa e
considere aquela que for a declarada.

Caso a declaracao nao corresponda a uma das alternativas enunciadas no quesito,
esclareca as opgoes para que a pessoa se classifique na que julgar mais adequada.

1 - Branca - para a pessoa que se enquadrar como branca;
2 - Preta - para a pessoa que se enquadrar como preta;

3 - Amarela - para a pessoa que se enquadrar como amarela (de origem japonesa,
chinesa, coreana, etc.). Esclareca a pessoa, quando necessario, que a classificagao
amarela nao se refere a pessoa que tenha a pele amarelada por sofrer de moléstia
como empaludismo, malaria, amarelao, etc.;

4 - Parda - para a pessoa que se enquadrar como parda ou se declarar mulata, ca-
bocla, cafuza, mameluca ou mestica;
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5 - INDIGENA - para a pessoa que se enquadrar como indigena ou se declarar india.
Esta classificagcao aplica-se tanto aos indigenas que vivem em aldeamento como
aos que vivem fora de aldeamento. (IBGE, 2000, p. 98)

Em 2010, passa a existir uma instrugao explicita para caso de duvida na clas-
sificacao das pessoas nas categorias de cor ou raca do IBGE, considerando que pela
primeira vez o quesito seria aplicado a todo o universo da pesquisa e que havia a
obrigatoriedade de preenchimento do quesito, evitando a nao declaragcao do perten-
cimento étnico-racial da populacao residente (IBGE, 2010):

Leia as opcoes de cor ou raca para a pessoa e registre aquela que for a declarada.
Caso a declaracao nao corresponda a uma das alternativas enunciadas no quesito,
releia as opgoes para que a pessoa se classifique na que julgar mais adequada. Em
nenhum momento, vocé deve influenciar a resposta do entrevistado.

Conforme o caso registre:
1. Branca - Para pessoa que se declarar branca.
2. Preta - Para pessoa que se declarar preta.

3. Amarela - Para a pessoa que se declarar de cor amarela (de origem oriental:
japonesa, chinesa, coreana, etc.)

4. Parda — Para a pessoa que se declarar parda.

5. Indigena — Para a pessoa que se declarar indigena ou india. Esta classificacao se

aplica tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas como aos que vivem fora

delas. (IBGE, 2010, p. 192)

Em 2022, fruto de um treinamento mais detalhado para as equipes censitarias,

o manual do recenseador passa a contar com quatro paginas dedicadas a tematica e
o treinamento passa a contar com um modulo especifico, composto de aula exposi-
tiva, exercicios de fixagao, video de simulacgao, simulagao de entrevista e exercicios
de revisao.

As definigoes do IBGE para as cinco categorias de cor ou raga investigadas sao:

1. Branca - Para a pessoa que se declarar branca.

2. Preta - Para a pessoa que se declarar preta.

3. Amarela - Para a pessoa de origem oriental: japonesa, chinesa, coreana, etc.

4. Parda - Para a pessoa que se declarar parda ou que se identifique com mistura
de duas ou mais opgoes de cor ou raga, incluindo branca, preta, parda e indigena.

5. Indigena - Para a pessoa que se declarar indigena ou india. Esta classificacao se
aplica tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas, como aos que vivem fora
delas, inclusive em areas quilombolas. (IBGE, 2022, p. 41-44)

Como é possivel observar, existe uma alteracao na definicao da categoria parda
entre 2010 e 2022. Essa alteracao é fruto de uma licao aprendida do Censo Demografico
2010, referente a auséncia de definicao para essa categoria, que recebia o maior quan-
titativo de duvidas, na percepcao das equipes censitarias, e que era respondida pelos
recenseadores aos entrevistados de forma despadronizada, ou seja, da forma como
cada recenseador compreendia o significado da categoria, fruto de sua experiéncia de
vida e de sua exposicao a diversidade étnico-racial da populagao residente no Pais.

A construcao dessa definicao levou em consideracao o teste pré-censitario (Silva
et al, 2025) realizado em 2016 pelo IBGE, que buscava compreender um outro fenémeno
identificado nos resultados de 2010, que foi o crescimento exponencial da populacao
declarada amarela, crescimento esse sem qualquer relagao com o comportamento
demografico desse grupo populacional refletido nas suas piramides etarias de censos
anteriores. Nesse teste, que aliou metodologia quantitativa e qualitativa, foi possivel
quantificar as duvidas dos informantes e estimar que a categoria com maior frequén-
cia de duvidas era, como foi a percepcao das equipes censitarias de 2010, a categoria
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parda. Foi entao criada uma definicao que dialogava com o histérico da categoria, que
foi testada nas provas piloto e no censo experimental, com bons resultados.

Por outro lado, esse teste mostrou que a categoria amarela estava sendo
acionada sem referéncia a origem oriental, sendo pensada pelos informantes como
compondo uma escala de cor, se situando entre a cor de pele branca e parda. Com
a introdugao de uma mensagem com a definicao do que o IBGE considera a opgao
amarela, a grande maioria dos informantes sem origem oriental migrou da categoria
amarela para a categoria parda. Nas provas piloto e no censo experimental o potencial
da apresentacao da definigao para todos os que se declarassem amarelos foi validado
e essa inovacao incorporou o aplicativo de coleta, tendo como resultado a retomada
da categoria amarela para seu peso relativo do Censo Demografico 2000.

O dultimo recenseamento, Censo Demografico 2022, permite um retrato deta-
Ihado da localizacao espacial no territorio brasileiro por pertencimento étnico-racial
de pessoas por cor ou racga branca, preta, amarela, parda, assim como para pessoas
indigenas e quilombolas.

O Estatuto de Igualdade Racial, considerando a auséncia de uma categoria de
pertencimento étnico-racial afrodescendente ou negro nas estatisticas oficiais', utiliza
como proxy a juncao de pessoas de cor ou raga preta e parda para o uso de estatis-
ticas oficiais para esse grupo populacional especifico — afrodescendentes — que é um
dos publicos-alvo do ODS 18. Ademais, considerando a definicao de comunidades
quilombolas, explicitada no Decreto n. 4.887, de 20.11.2003, de que € composta, entre
outras dimensoes, por pessoas com “presuncao de ancestralidade negra” (Brasil,
2023a, art. 29), esse grupo populacional especifico também foi considerado como
publico-alvo de monitoramento pelo ODS 18. Os povos indigenas, em sua diversidade
étnico-linguistica também sao considerados publico-alvo deste ODS. Importa salien-
tar, contudo, que a redacao do objetivo nao exclui outros grupos alvo de racismo e
discriminacao racial, o que permite a internacionalizagao do objetivo, assim como o
aprofundamento interno do ODS 18 para considerar os diferentes grupos que com-
poéem a sociedade brasileira.

Analisando a distribuicao de pessoas por cor ou raga e pertencimento étnico
indigena e quilombola no Territério Nacional, parte dos desafios de construcao de
indicadores para o ODS 18 via pesquisas amostrais ficam patentes. Primeiro, ressalta-
-se a diferenca de peso relativo, inclusive no ambito nacional, entre as categorias
com maior peso - as categorias parda (45,3%) e branca (43,5%), que juntas somam
88,8% da populacao residente no Brasil — a categoria preta, que corresponde a 10,2%
da populacao e a amarela que corresponde a 0,4% da populagao. Por outro lado, o
total de pessoas indigenas corresponde a 0,8% da populacgao e a quilombola a 0,7%
da populacao residente. Além do peso muito diferenciado das categorias, que torna
a expansao amostral dos grupos mais rarefeitos muito desafiadora, a concentragao
espacial dos grupos por cor ou raga e pertencimento étnico-indigena e quilombola

9 Para informacoes mais detalhadas sobre os testes realizados pelo IBGE para busca de categorias alternativas, consultar
a publicagao: CARACTERISTICAS étnico-raciais da populagdo: um estudo das categorias de classificagao de cor ou raga
2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. 99 p. Acompanha 1 CD-ROM. Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/
biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=284242. Acesso em: ago. 2025. Para compreensao dos critérios de acionamento
das categorias de cor ou raga, consultar a publicacao: SILVA, G. J. da et al. Estudo sobre critérios de acionamento das
categorias de cor ou raga a partir de teste piloto para o Censo Demogréfico 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. 89 p. (Textos
para discusséo. Diretoria de Pesquisas, n. 65). Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102167.
pdf. Acesso em: ago. 2025.
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apresenta padroes muito diferenciados, como pode ser observado no cartograma de
predominancia municipal da opcao de resposta de cor ou raga de sua populagao, ou
seja, aquela categoria que teve o maior peso relativo no Municipio (Cartograma 1).

Dentre os Municipios com predominancia de pessoas brancas, 1 143 (50,1%)
encontram-se na Regido Sul; 1 044 na Regiao Sudeste (45,7%); 60 na Regiao Nordeste
(2,6%); e 36 na Regiao Centro-Oeste (1,6%). A Regidao Norte ndo possui nenhum Mu-

Cartograma 1 - Cor ou raca predominante por Municipios - Brasil - 2022

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Nota: O total de pessoas indigenas compreende as pessoas declaradas por meio do quesito de cor ou raca e aquelas
declaradas por meio do quesito “se considera indigena”

nicipio com predominancia de pessoas brancas no conjunto da populacgao residente
total. Os Municipios com predominancia de pessoas pardas encontram-se majoritaria-
mente localizados na Regidao Nordeste, com 1 720 Municipios (53,0%); 623 na Regiao
Sudeste (19,2%); 432 na Regiao Norte (13,3%); 426 na Regiao Centro-Oeste (13,1%);
e 44 na Regiao Sul (1,4%).

Todos os nove Municipios com predominéancia de pessoas pretas no conjunto
da populacao residente total encontram-se na Regiao Nordeste, sendo oito na Bahia
(Antonio Cardoso, Cachoeira, Conceicao da Feira, Ouricangas, Pedrao, Santo Amaro,
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Sao Francisco do Conde e Sao Gongalo dos Campos) e um no Maranhao (Serrano
do Maranhao). Dentre os Municipios com predominancia de pessoas indigenas no
conjunto da populacao residente total, 18 encontram-se na Regiao Norte (54,5%), nas
Regioes Nordeste e Centro-Oeste, com cinco Municipios cada (15,2%), quatro Muni-
cipios na Regiao Sul (12,1%) e um Municipio na Regidao Sudeste (3,0%).

O desafio é ainda maior quando se pensa nos dois grupos étnicos alvo do ODS
18, considerando que embora nacionalmente rarefeitos no total da populagao, tém
sua concentracao espacial expressiva em alguns Municipios do Pais, como mostram
os Cartogramas 2 e 3.

A andlise da presenca de populagao indigena pelo recorte de Municipio mos-

tra que dos 5 570 Municipios brasileiros, 4 833 tém presenca indigena, sendo que

Cartograma 2 - Pessoas indigenas por Municipios - Brasil - 2022

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

destes, 2 985 tém entre 1 e 25 pessoas declaradas indigenas. Sobressai o fato de que
79 Municipios brasileiros tém mais de 5 000 pessoas indigenas residentes, nimero
que aumentou em comparacao a 2010, quando eram 42 Municipios nessa situacao.
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Destaca-se ainda que, em 200 Municipios, residem de mais de 1 000 até 5 000 pessoas
indigenas, numero que também aumentou na comparacao com 2010, quando eram
151 Municipios nessa situacao.

Analisando a presenca de populagcao quilombola pelo recorte de Municipio
(Cartograma 3), verifica-se sua presenca em 1700 Municipios, ou seja, uma con-
centracao espacial muito mais expressiva quando comparada com os indigenas,
inclusive com menos Municipios (410) que tém entre 1 e 25 quilombolas residindo.
Sobressai o fato de que 55 Municipios brasileiros tém mais de 5 000 pessoas qui-
lombolas residentes e que, em 278 Municipios, residem acima de 1 000 e até 5 000
pessoas quilombolas.

Essas caracteristicas da diversidade étnico-racial da sociedade brasileira tornam

Cartograma 3 - Pessoas quilombolas por Municipios - Brasil - 2022

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

os indicadores de monitoramento do ODS 18 muito dependentes de pesquisas cen-
sitarias, para os povos indigenas e para a populagao quilombola, assim como para
a desagregacao espacial e tematica da categoria preta, quando nao agregada com a
categoria parda, e, também, de registros administrativos para monitoramento mais
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desagregado espacialmente e por grupos populacionais especificos (idade, sexo,
pessoas com deficiéncia, entre outros) para comparacao de indicadores e monitora-
mento de distancia entre seus valores, ao longo do tempo, para avaliar os avancos
em direcao a construcao de uma sociedade pautada na igualdade étnico-racial,
através da eliminacao do racismo e da discriminagao étnico-racial contra os povos
indigenas, afrodescendentes e grupos populacionais afetados por multiplas formas
de discriminacao.

O processo de producao dos indicadores

A governanga do ODS 18 é de atribuicdo da CamaraTematica do Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel 18 - CT-ODS18 que é vinculada a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Cnops. Segundo o Art. 62 do Decreto n.
11.704, de 14.09.2023, que institui a Cnobps: “O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Fundagao Oswaldo Cruz prestarao
assessoramento técnico permanente a Comissao Nacional” (Brasil, 2023b, art. 62).

A CT-ODS18 foi criada em dezembro de 2023 por meio da Resolucao n. 02, de
20.12.2023 e é formada por representantes governamentais e da sociedade civil sob
a coordenacao do Ministério da Igualdade Racial. Uma das prioridades da CT-ODS18
estabelecida na referida Resolucgao foi “elaborar a proposta de detalhamento do ODS
18, levando em consideracao o padrao estabelecido pela Agenda 2030, contendo nota
conceitual, metas e indicadores.” (Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, 2023, art. 39).

O processo de selegao dos indicadores se iniciou em junho de 2024. A CT-ODS18
adotou como metodologia de trabalho a realizacao de oficinas técnicas amplas e ofi-
cinas em grupos de trabalho por meta. As oficinas técnicas foram coordenadas pelo
Ministério da Igualdade Racial, Cnobs, pelos pontos focais dos érgaos de assessora-
mento técnico da Cnobs, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA; o
IBGE; e a Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz, com apoio técnico do Observatério ODS
18 da Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB e tiveram como objetivo mapear,
discutir e elaborar uma proposta preliminar de indicadores.

Considerando o carater transversal da tematica, a coordenagao do ODS 18 no
IBGE acionou responsaveis tematicos e técnicos envolvidos nos outros ODS que
dialogavam com as metas. Buscou-se, assim, sua expertise na construgao de indica-
dores tematicos para as metas sob sua responsabilidade nos demais ODS e sua visao
estratégica do que seria possivel desagregar no ODS original e quando seria neces-
sario construir um novo indicador, para atender a meta estabelecida no ODS 18. Esse
processo foi muito rico, pois permitiu compreender as potencialidades e lacunas da
producao estatistica nalgumas tematicas, assim como acessar um mapa de registros
administrativos disponiveis para buscar dar conta dessas lacunas.

Por outro lado, o rico didlogo com o IPEA e a Fiocruz nas diferentes oficinas
realizadas de aprofundamento da redacao das metas, entre junho e novembro de
2024, sua compreensao, definicao de como essas metas poderiam ser desagrega-
das em resultados esperados para poder pensar indicadores sintese, estratégicos,
mensuraveis, de fontes confiaveis, internacionalizaveis, mas acima de tudo sensiveis
arealidade do contexto brasileiro, a fim de que captassem as desigualdades étnico-
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-raciais do Brasil; permitiu que o grupo responsavel por cada meta estabelecesse
o racional da escolha dos indicadores principais e adicionais. Ao mesmo tempo,
buscou-se ao maximo a selecao de indicadores com dados disponiveis, mas sem
se abster de indicar indicadores desejaveis para o monitoramento, com o intuito de
estimular o IBGE a pensar alternativas, assim como o IPEA e a Fiocruz a refletirem
quais os registros administrativos que podem ser aprimorados para atender essa
demanda de informacao.

Entre novembro e dezembro de 2024 foram realizadas oficinas com a sociedade
civil, garantindo que os pontos focais pudessem apresentar os indicadores construidos,
o racional envolvendo sua escolha, escutando as ponderacoes e questoes levantadas
pela sociedade civil e, assim, finalizar o processo de reda¢ao do indicador em oficinas
realizadas com os pontos focais entre fevereiro e marco de 2025.

O grande desafio para o IBGE foi garantir a disponibilidade dos varios técnicos
envolvidos no processo de construcao dos indicadores em meio a um cronograma de
divulgacao do Censo Demografico 2022, que envolve todos os responsaveis temati-
cos, nas diferentes etapas de discussao, pelo que a estratégia de pontos focais™ por
meta permitiu uma participacao e dedicacao maior do instituto nesse assessoramento
técnico especializado a CT-ODS18.

Outro desafio concernente aos técnicos do IBGE residiu no esfor¢co de ava-
liacdo da consisténcia dos indicadores propostos, inclusive pelas representacoes
da sociedade civil. Muitos cadastros citados pelos interlocutores da comissao nao
apresentavam regularidade em sua produgcao ou eram produzidos por instituicoes
nao governamentais, sem padronizagdao metodoldgica.

Foram consultadas ainda instituicdes responsaveis por politicas publicas es-
pecificas voltadas aos indigenas e quilombolas, com destaque para aquelas com
atribuicoes fundiarias, tais como a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas - Funai e
o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INcrA, que puderam informar
os indicadores mais relevantes principalmente ao que se refere a seguranca territorial,
aspecto fundamental para essas populacoes.

Ao final do processo, além das 10 metas aprovadas'? nas tematicas de trabalho;
seguranca publica; justica; representatividade; reparagao; habitacao; saude; educacao;
territorios e saberes; e xenofobia.

A equipe interinstitucional reunida no ambito da criagdao do ODS 18 realizou
recomendacgoes para realizacao de melhorias na visibilizacao das desigualdades
étnico-raciais nos indicadores ja construidos nos outros ODS, buscando assim
uma insercao transversal nesses indicadores e sempre que possivel agregando
cruzamento de sexo e cor ou raca onde os indicadores ja eram desagregados por
Sexo e por cor ou raga, mas sem a interseccionalidade das duas dimensdes. Foram
realizadas recomendacgoes ao IBGE para avancar na desagregacao étnico-racial,
buscando a interseccionalidade, sempre que possivel, dos demais indicadores da
Plataforma ODS Brasil.

T 0os pontos focais no IBGE foram os seguintes: Meta 1 - Marta Antunes; Meta 2 - Joice Soares; Meta 3 — Leonardo Athias;

Meta 4 — Leonardo Athias; Meta 5 - Fernando Damasco; Meta 6 - Fernando Damasco; Meta 7 -Thais Mothe, contando com
apoio de Isabel Vicente dos Santos; Meta 8 — Joice Soares; Meta 9 — Denise Kronemberger; e Meta 10 — Marta Antunes. A
coordenacgao do ODS 18 ficou a cargo de Marta Antunes.

2 Para informacoes detalhadas sobre as metas e indicadores, consultar o enderecgo: https://observeods18.com.br/ .
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Foi ainda recomendado ao IBGE garantir um retrato mais aprofundado dos
migrantes através de sua pesquisa censitaria, considerando as limitagoes impostas
pela auséncia da investigacao de migracao internacional no questionario basico da
pesquisa. Em particular, a recomendacao é de realizacao do bloco de migracao inter-
nacional no seu questionario basico nos proximos censos demograficos, permitindo
a obtencao de mais informacoes sobre a populacgao residente no Brasil e nascida em
outros paises, incluindo informacgdes sobre seu pertencimento étnico-racial.

Uma lacuna identificada esta relacionada com a subnotificacao de cor ou raca
nos registros administrativos da educacgao, saude, trabalho e entrada de estrangeiros
no Pais (com seus diferentes encaminhamentos), em particular do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira - INEP/Ministério da Educacao, do
Ministério da Saude e da Policia Federal, assim como auséncia de uma sensibilizacao
dos respondentes e de treinamento das equipes que preenchem esses campos para
o respeito a autodeclaracao e para buscar uma completude do registro de pertenci-
mento étnico-racial.

Foram, entao, realizadas recomendacgdes a 6rgaos produtores de registros ad-
ministrativos, para que a captura do pertencimento étnico-racial, na diversidade que
compoe a sociedade brasileira, fosse realizada de forma regular, permitindo assim o
uso de registros administrativos para temas como saude; migragao; educacgao; assis-
téncia social; regularizacao de territérios; entre outros.

A etapa final estd, ainda, em curso e sob responsabilidade do IBGE, IPEA e Fiocruz
de garantir a elaboracao das fichas metodolégicas de cada indicador, contendo fonte,
referéncias conceituais e explicitacoes sobre o indicador. Sé apds essa etapa sera possi-
vel avancar para o calculo dos indicadores e sua publicizacao na Plataforma ODS Brasil.

O Plano Operativo aprovado pela CT-ODS 18 estabeleceu a criacao de uma
Comissao de Monitoramento dos Indicadores do ODS 18. Essa Comissao sera coor-
denada pelo IBGE e Fiocruz, acompanhada por representantes da sociedade civil, e
terd como atribuicdo monitorar a operacionalizagao dos indicadores, realizar ajustes,
recomendar aos 6rgaos de governo a adequacao e criacao de novos indicadores, assim
como elaborar o relatério anual de cumprimento das metas do ODS 18.

Perspectivas futuras e novas tendéncias

A construcao de metas e indicadores para o ODS 18 explicitou a invisibilizacao esta-
tistica das pessoas etnicamente diferenciadas, em particular os grupos com menores
percentuais na populacgao total residente no Brasil. A participacao de representantes de
equipes técnicas de diferentes ministérios, de equipes técnicas de instituicbes como
IBGE, IPEA e Fiocruz, da academia e da sociedade civil, permitiram que as diferentes
vertentes implicadas em cada meta fossem amplamente discutidas, assim como os
indicadores selecionados.

A dependéncia de pesquisas censitarias para retratar de forma espacialmente
desagregada a populacao segundo seu pertencimento étnico-racial, coloca desafios
ao retrato de pessoas indigenas, quilombolas e segmentos de povos e comunidades
tradicionais, apenas retratados no sistema estatistico oficial por meio dessas pesquisas.
Coloca também desafios a desagregacao das categorias de cor ou raca para recortes
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territoriais menores, considerando o desenho das pesquisas amostrais do IBGE e a
concentracao dispersa no Territério Nacional dos grupos populacionais etnicamente
diferenciados, assim como cruzamentos que busquem explicitar como os indicadores
performam na interseccionalidade de género, etnia/raca, deficiéncia, condicao de
migrante, assim como a explicitacao da desigualdade intragrupos.

Também deve ser destacada a necessaria ampliagao da visibilidade desses
grupos especificos em pesquisas agropecuarias, com destaque para os censos
agropecuarios, florestais e aquicolas, considerando-se a grande dependéncia dos
indigenas e quilombolas dos sistemas tradicionais agricolas e pecuarios que desen-
volvem em suas comunidades. A avaliacao da seguranca alimentar, da autonomia
produtiva e da saude dessas populacoes depende também das evidéncias fornecidas
pelas estatisticas agropecuarias, o que aponta para necessarios esforgos visando
aperfeicoamentos metodoldgicos no 122 Censo Agropecuario do Pais, ja em fase de
planejamento pelo IBGE.

A cooperacao com 6rgaos que alimentam cadastros nacionais de atendimento
a populagao, para que incluam a desagregacao por cor ou raga, pertencimento indi-
gena, incluindo etnia, pertencimento quilombola e pertencimento a diversidade de
segmentos de povos e comunidades tradicionais existentes no Brasil € uma linha
de atuacdo perseguida. E, também, uma recomendacéo reforcada pelos desafios
encontrados em atender os indicadores desejados para retratar de forma mais de-
talhada e desagregada a realidade socioecon6mica desses grupos e 0s avangos em
suas condi¢cdes de vida com maior regularidade. Cientes de que, apenas as pesquisas
censitarias conseguem gerar o dado de demanda nao atendida pelos servigcos e bens
publicos produzidos pelo Estado brasileiro.

O ODS 18 provoca todos esses debates entre os usuarios e produtores de esta-
tisticas, reunidos com a finalidade de pensar indicadores para as metas tracadas no
objetivo e ao se depararem com a necessidade de avangos na producao de estatis-
ticas com desagregacao étnico-racial, de forma a que possa descer para niveis mais
desagregados doTerritério Nacional.

A proposta de ampliagao do ODS 18 para outros paises dialoga com o incenti-
vo aos institutos nacionais de estatistica de iniciarem, aprofundarem ou ampliarem
a investigacao do pertencimento étnico-racial presente em sua sociedade e, muito
provavelmente, uma ampliacao e contextualizacao de quais os grupos étnicos que
incorporariam esse ODS em cada regiao.

Na preparagao para o Censo Demografico 2022, o IBGE reuniu informacodes
sobre como outros paises com presenca de diversidade étnico-racial abordavam em
suas estatisticas oficiais essa tematica. Alguns dos paises investigados, apesar de
nao terem indigenas, apresentam grupos étnicos, cuja metodologia de identificagao é
semelhante. No artigo Povos indigenas nas estatisticas oficiais, de Okamoto, Antunes
e Damasco (2018), os autores pesquisaram questionarios censitarios de 27 paises'
e verificaram que 25 adotaram pelo menos um quesito que permitia a identificagao
étnica ou linguistica da populacao indigena (Quadro 2).

13

Foram pesquisados os questionarios dos censos demograficos dos seguintes paises: Africa do Sul (2011), Argentina
(2010), Australia (2011), Bangladesh (2011), Bolivia (2012), Canada (2016), Chile (2012), Colombia (2005), Costa Rica (2011),
Cuba (2002), El Salvador (2007), Equador (2010), Estados Unidos (2010), Guatemala (2002), Honduras (2001), india (2011),
México (2010), Nicaragua (2005), Noruega (2001), Panama (2010), Paraguai (2012), Peru (2007), Russia (2010), Tailandia
(2010), Uruguai (2011) e Venezuela (2011).
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Quadro 2 - Critérios de identificacao étnico-racial

Critérios de etnicidade Paises

Argentina, Austrdlia, Bangladesh, Canad4, Costa Rica, Chile,
Colombia, El Salvador, Equador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Venezuela

Reconhecimento da identidade indigena em
pergunta separada

Mix de critérios com identidade indigena Brasil, Bolivia, EUA, Uruguai, Honduras, Equador, india
Origem afrodescendente (quesito separado) Argentina, El Salvador, Colombia, Venezuela, Panama
Origem (incluindo afrodescendente) Costa Rica

Origem (sem opcao afrodescendente) Argentina, Australia, Canada, Africa do Sul, Bolivia
Origem (incluindo indigena) Canada

Grupos populacionais especificos Colémbia (inclui palenquero), Bangladesh

Lingua (incluindo linguas indigenas) Bangladesh, Brasil, Guatemala, Costa Rica, Colémbia, Chile,
9 9 g Equador, México, Nicardgua, Paraguai, Peru, Venezuela
Lingua (sem explicitar linguas indigenas) Africa do Sul (linguas tribais), Russia (linguas nativas)

Lingua com pelo menos uma opgéo aberta sem

. Lo ~ Australia, Bolivia, Canada, El Salvador, india, Tailandia
lingua indigena entre as opcoes

Australia, México, Brasil, Chile, india, Nicaragua, Peru,

Religiao Tailandia
Mix de critérios sem identidade Africa do Sul e Russia
Cor de pele Cuba

Fonte: OKAMOTO, L.; ANTUNES, M.; DAMASCO, F. Povos indigenas nas estatisticas oficiais: identificacao étnica,

recomendacodes internacionais e a experiéncia brasileira. In: SIMOES, A.; ATHIAS, L.; BOTELHO, L. (org). Panorama
nacional e internacional da produgao de indicadores sociais: grupos populacionais especificos e uso do tempo. Rio
de Janeiro, IBGE, 2018. p. 224-265. (Estudos e anadlises. Informacao demografica e socieconémica, n. 6). Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101562. Acesso em: ago. 2025.

Quando se pensa em como avancar na internacionalizacdo da experiéncia
do ODS 18 para a Regiao da América Latina, a Comissao Econdmica para a Améri-
ca Latina e o Caribe - CeraL acaba sendo um 6rgéo essencial nessa discussao, em
particular o departamento de demografia liderado pela Fabiana Del Popolo (2025),
com forte atuacao de apoio e observacao nos censos nacionais, inclusive no Censo
Demografico 2022.

Em geral, as rodadas censitarias deste século tém incorporado melhorias meto-
dolégicas significativas na producao de informacoes relativas a povos indigenas
e afrodescendentes, incluindo mecanismos participativos que os envolvem no
desenho e na implementacao dos censos. A colaboracao entre as oficinas nacionais
de estatistica, as organizacoes afrodescendentes e indigenas, os organismos inter-
nacionais e a academia tém sido chave para avangar neste tema, e mesmo quando
se reconhecem as complexidades e os desafios inerentes ao enfoque étnico-racial
na producao de estatisticas oficiais, os intensos debates sobre o que medir e como
medir permitiram estabelecer certos consensos e padroes na regido. E em bora se
reconhegam progressos a respeito, também se observam alguns retrocessos que

geram alertas a respeito da necessidade de aprofundar tais esfor¢os. (Del Popolo,
2025, p. 27, tradugao nossa)

Considerando o enfoque inicial na América Latina, onde esforgos tém sido
travados no ambito da CepaL para incentivar a investigacao do pertencimento
étnico-racial (Del Popolo, 2011; 2025; Del Popolo; Schkolnik, 2013), inclusive com
a construcao do Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento
(Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
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2013)", importa compreender como os paises vém avan¢ando na incorporagao e
melhorias dessa investigacao. Segundo Del Popolo:

[...] Afalta de dados precisos de populagoes indigenas e afrodescendentes tem limi-
tado a capacidade dos Estados desenharem politicas que abordem as desigualdades
que afetam essas comunidades, fruto do racismo e da discriminagao estrutural que
caracteriza a regidao. Como foi sinalizado em diversos féruns internacionais e regio-
nais, é imperativo que os censos e outras fontes de dados incorporem perguntas
que permitam identificar e caracterizar adequadamente estes grupos, promovendo
sua visibilidade e reconhecimento nas politicas publicas, sob uma perspectiva de
direitos humanos [...]. (Del Popolo, 2025, p. 26-27, tradugao nossa).

Uma analise comparativa realizada em Del Popolo e Schkolnik (2013) e atualizada
em Del Popolo (2025) denota como o retrato dos povos indigenas e afrodescendentes
na regiao foi-se ampliando e aprofundando:

0O século XX caracterizou-se por invisibilizar os povos indigenas e afrodescendentes
nas estatisticas oficiais, estando apenas disponiveis recenseamentos censitarios
isolados. A partir do presente século, e conjuntamente com os processos de reco-
nhecimento, os paises da regidao comecgaram a incluir perguntas de autoidentificacao
étnico-racial. Na rodada de 2000 generalizou-se a inclusao de perguntas para os
povos indigenas, e para o caso dos afrodescendentes isso aconteceu na rodada de
2010. (Del Popolo, 2025, p. 30-31, traducao nossa).

Esse retrato, sistematizado em formato de tabela pela autora, aqui reproduzida
no Quadro 3, denota como os paises estao gradualmente incorporando perguntas
para afrodescendentes na regiao, sem perder as perguntas especificas para povos
indigenas™®. Ademais, a autora enfatiza como avangos nas cartografias censitarias,
nas realizacdes de consultas publicas, livres, prévias e informadas, no treinamento
das equipes censitarias e na sensibilizacao das liderancas comunitarias foi chave para
a melhoria do retrato de povos indigenas e afrodescendentes na regiao, destacando
a experiéncia brasileira.

Importa reforcar que o IBGE participou de algumas iniciativas do Fundo de
Populacao das Nagoes Unidas (United Nations Population Fund - UNFPA), do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (United Nations Children's Fund - Unicer) e do De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, onde pode apresentar as
inovacoes metodoldgicas e operacionais do Censo Demografico 20226, no sentido
de pensar de uma forma mais global, todos os fatores que influenciam a resposta as
perguntas de identificagao étnico-racial no contexto censitario.

40 Guia Operacional do Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento para sua implementagdo e
seguimento ressalta a importancia de fontes e dados estatisticos desagregados por identificagdo étnico-racial, buscando
o didlogo com a Agenda 2030. Entre as medidas prioritarias do Consenso de Montevidéu, aquelas que mencionam a
necessidade de produgao, difusdo e uso de estatisticas socioecondmicas com desagregacao por grupos populacionais,
em particular povos indigenas e afrodescendentes, destacamos as medidas 4, 16, 17, 22, 23, 26, 37, 40, 44, 45, 50, 51, 54,
56, 57, 58, 71, 77, 78, 81 e 84. Para informagdes mais detalhadas, consultar: Okamoto, Antunes e Damasco (2018, p. 226-
228; 261-265). De notar que este consenso busca atender as resolugdes da Declaragdo e Programa de Ag¢ao resultante da
Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban,
Africa do Sul, em 2001, em particular do capitulo Coleta e desagregagéo de dados, pesquisas e estudos.

15 Segundo Del Popolo (2025) prevé-se que Coldombia, Cuba, Guatemala, Honduras, Peru e Republica Bolivariana de

Venezuela continuem incorporando preguntas de autoidentificagdo nos seus proximos censos.

6 Para informacgdes mais detalhadas, consultar os enderecos: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/43221-em-nova-york-ibge-participa-de-evento-do-fundo-de-populacao-das-nacoes-unidas;
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-e-enap-firmam-parceria-para-fortalecer-avaliacao-de-
politicas-publicas; e https://x.com/DANE_Colombia/status/1942636088201285751 .


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43221-em-nova-york-ibge-participa-de-evento-do-fundo-de-populacao-das-nacoes-unidas
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Quadro 3 - Paises da América Latina que realizaram censos de populacao e

Rodada
Censitaria

2000

Grupo étnico-racial incluido

domicilios e que incluiram preguntas de autoidentificacao étnica,
segundo a rodada censitaria - 2000/2020

IBGE

Apenas
povos indigenas

Argentina 2001

Bolivia (Estado Plur. de) 2001
Chile 2002

Guatemala 2002 (1)

México 2000

Panama 2000

Paraguay 2002

Venezuela (Rep. Bol. de) 2001

Apenas
afrodescendentes

Cuba 2002

Povos indigenas e
afrodescendentes

Brasil 2000
Colombia 2005
Costa Rica 2000
Ecuador 2001

El Salvador 2007

Honduras 2001
Nicaragua 2005

2010

2020

Chile 2017 (2)
México 2010 (3)

Paraguay 2022 (4)

Cuba 2012

Rep. Dominicana

2022

Argentina 2010
Bolivia (Estado
Plur. de) 2012
Brasil 2010
Colémbia 2018
Costa Rica 2011
Ecuador 2010
Guatemala 2018
Honduras 2013
Panamé 2010
Paraguay 2012
Peru 2017

Venezuela (Rep.

Bolivariana de) 2011

Uruguay 2011
Argentina 2022
Bolivia (Estado
Plur. de) 2024
Brasil 2022
Chile 2024
Costa Rica 2022

Ecuador 2022

El Salvador 2024

México 2020
Nicaragua 2024
Panama 2023
Uruguay 2023

Fonte: DEL POPOLO, F. Pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina y los censos de la ronda 2020:
avances y brechas en la implementacion de estandares. In: LOPEZ, R. A.; SIMONI, A. T. (coord.). Los desafios de la
inclusion estadistica de los pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina y el Caribe 1. ed. San José
[Costa Rica]: Asociacion Latinoamericana de Poblacién - ALAP, 2025. p. 26-46. (Serie E. Investigaciones, n. 6).
Disponivel em: https://www.alapop.org/wp-content/uploads/2025/06/Serie-Ebook_Los-desafieos-de-la-inclusioen-
estadiestica_N6.pdf. Acesso em: ago. 2025.
(1) Em 2022 Guatemala incluiu o povo indigena garifuna mas nao incluiu outros grupos afrodescendentes. (2) Apds o

censo mal sucedido de 2012, o Chile realizou um censo simplificado em 2017. (3) México incluiu a autoidentificagcao

afrodescendente na Encuesta Intercensal de 2015. (4) Paraguai so realizou censo dos povos indigenas que residem
em seus territorios e suas comunidades.
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Tem sido de particular interesse, nos intercambios internacionais e nos eventos
nacionais, as adaptacdes metodoldgicas feitas no processo de melhoria do recense-
amento do pertencimento étnico-indigena e da inclusao do recenseamento étnico-
-quilombola e a forma como essa experiéncia esta sendo repassada para os ministérios
responsaveis por cadastros, que permitem a construcao de informacoes estatisticas
nos periodos intercensitarios, e melhoria em analises de cobertura das suas politicas
publicas vis a vis os resultados censitarios. Suscitou muita atencao também as ini-
ciativas junto as equipes do Cadastro Unico e da Secretaria de Seguranca Alimentar
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
junto as equipes reunidas pelo Gabinete do Ministério da Saude para, de forma con-
junta, avangarem em melhorias no Sistema de Cadastramento de Usuarios do Sistema
Unico de Sautde - Cabsus, permitindo, assim, melhorar a captacao do pertencimento
étnico-racial pelo quesito de cor ou raca, agora padronizado com as categorias do
IBGE, e incluindo as categorias de quilombolas e segmentos de povos e comunida-
des tradicionais de forma completa nos dois cadastros. Além disso, dimensdes de
formacao dos operadores do cadastro junto ao publico e de sensibilizacao dos grupos
etnicamente diferenciados para recadastramento estao sendo discutidas.

Considerando o exposto, o objetivo de internacionalizar o ODS 18, apesar dos
desafios de contextualizacao regional, é um fator adicional para incentivar a discussao
da producao de estatisticas étnico-raciais no mundo e um potencial catalizador de
processos em curso em outros paises por parte dos grupos etnicamente diferenciados
e invisibilizados nas estatisticas oficiais.
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Angelita de Sousa Coelho

Bacharel em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG, com mestrado em Ecologia, Conservagao e Manejo da
Vida Silvestre, pela UFMG. Analista ambiental desde 2005 como servi-
dora do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ieama e do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do
Clima, com movimentagao para a Geréncia de Meio Ambiente e Ge-
ografia da Superintendéncia do IBGE no Distrito Federal desde 2023.
Atua nas areas de contas econOmicas ambientais, pesquisa em ecologia
e producgao dos indicadores do ODS 14 —Vida na agua.

Barbara Cobo

Doutora em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - IE/UFRJ, professora permanente da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE e professora colaboradora
nos cursos de Aperfeicoamento para Carreiras na Escola Nacional de
Administracao Publica - ENAP. Atualmente € Coordenadora-Adjunta
da ComissaoTematica de Relacoes Sociais de Género e Sexualidades
no IBGE e integra o Grupo de Pesquisas sobre Género, Sexualidades,
Reproducao e suas Interseccionalidades - GENERIS, vinculado ao
Programa de Pds-Graduacao em Populagao, Territorio e Estatisticas



Publicas da ENCE. Pesquisadora nas areas de producao e andlise de
estatisticas publicas, desigualdades sociais, pobreza, estudos de gé-
nero, interseccionalidades e protecao social.

Bianca Walsh

Doutora em Letras pela Universidade Federal Fluminense - UFE Atu-
almente, na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE, é profes-
sora e coordena a Trilha de Conhecimento em Sistema Nacional de
Estatistica e Geografia - SNEG; colider de Letramento Estatistico no
Contexto da Agenda 2030 (Rede Global de Instituicoes para o Treina-
mento Estatistico/Divisao de Estatisticas das Nagoes Unidas - UNSD);
e coordenadora de pais do Projeto Internacional de Letramento Esta-
tistico da Associacao Internacional para Educacao Estatistica - IASE,
do Instituto Internacional de Estatistica - ISI. Previamente, trabalhou
com capacitagao no grupo de Especialistas em Big Data da Organi-
zacao das Nacoes Unidas - ONU e no Hub Regional de Big Data no
Brasil. Foi coordenadora de treinamento e aperfeicoamento no IBGE
e professora da Faculdade de Educagao da UFF e do Departamento de
Letras da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, atuando
na formacao de professores com financiamento da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CaPes.

Caroline Santos

Graduada em Ciéncias Econ6micas, com mestrado em Economia,
ambas pela Universidade Federal Fluminense - UFF, e doutorado em
Ciéncias Sociais pelo Programa de Pds-graduacao de Ciéncias So-
ciais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro - CPDA/UFRRJ. Atualmente, no IBGE
é Pesquisadora em Informacoes Geograficas e Estatisticas e trabalha
nas Pesquisas de Informacgodes Basicas Municipais e Estaduais - Munic
e Estapic, e como Coordenadora do ODS 16 - Paz, justica e instituicoes
eficazes.

Celso José Monteiro Filho

Bacharel em Biologia pela Faculdade da Associacao de Ensino Superior
de Nova Iguacu - Sesni (1980). Especialista em Planejamento Ambiental
— Gerenciamento de Bacias Hidrograficas pela Universidade Federal
Fluminense - UFF (1993). Assistente Técnico da Geréncia de Relacoes
Institucionais da Presidéncia do IBGE. Atua como Coordenador do
ODS 12 — consumo e producao responsaveis. Atuou na coordenagao
do povoamento da base de dados do Projeto Sistema de Vigilancia
da Amazonia - Sivam, com dados da Amazénia Legal, de Geologia,
Pedologia, Vegetacao e Geomorfologia (1999 e 2004). Representante
da Comunidade Cientifica (Portaria CNPq PO-236/2010) no Comité do
Programa Sistema Nacional de Pesquisa em Biodiversidade SisBioTa
BrasiL. Membro do ComitéTécnico Consultivo do Sistema de Informa-
¢ao sobre a Biodiversidade Brasileira - SiBBr, do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovagao.
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Cimar Azeredo

Bacharel em Estatistica com pds-graduacao em Educacgao e atua como
estatistico no IBGE. No IBGE ja exerceu os cargos de Presidente do
Instituto, e de Diretor de Pesquisas, que é o 6rgao do IBGE responsavel
por produzir e sistematizar estudos, pesquisas e trabalhos de natu-
reza estatistica relativos a situacao demografica, econémica, social,
ambiental e administrativa do Pais. Com uma trajetoria marcada pela
contribuicdo em areas como Demografia, Estatisticas Sociais e Censos
Populacionais. Esteve por mais de uma década a frente da Coorde-
nacao das Pesquisas Domiciliares Amostrais, que é responsavel por
coordenar, entre outras pesquisas, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua, a Pesquisa Nacional de
Saude - PNS, a Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF e a pesquisa
Economia Informal Urbana - Ecinr. Recentemente atuou como Coor-
denador Nacional do Censo Demografico 2022. Atualmente exerce o
cargo de Assessor da Presidéncia do IBGE.

Clician do Couto Oliveira

Graduada em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal Flumi-
nense - UFF (1995) com mestrado em Ciéncias Econémicas pela Uni-
versidade Estadual de Campinas - Unicamp (2000) e doutorado pela Uni-
versidade Federal Fluminense - UFF (2011). Formada no Curso Regional
de Especializacion en Andlisis Demografico para el Desarrollo Sostenible,
pelo Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia - CeLaDg, Divisao
de Populagao da CeraL (2023). Servidora do IBGE desde 2002, lotada na
Diretoria de Pesquisas - DPE, Coordenacao de Populagao e Indicadores
Sociais - Coris, atua na Geréncia de Pesquisas Especiais. Ja atuou nas
areas de Pesquisas por Empresas e Classificacoes e Cadastro do IBGE.

Danielle Marques dos Ramos Monteiro

Graduada em Psicologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ (2004), com mestrado em Psicologia Social com foco em Inte-
ligéncia emocional pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ (2005) e especializacao em Gestao de Pessoas pela Universidade
Candido Mendes - UCAM (2007). Formada em Professional and Self
Coaching pelo Instituto Brasileiro de Coaching - IBC e em Team Coa-
ching pelo International Coaching Community - ICC. Psicologa Clinica
da linha humanista de Rogers. Servidora do IBGE, lotada na Diretoria
de Pesquisas - DPE, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais
- COPIS, atua na Geréncia de Pesquisas Especiais. Possui experiéncia
de mais de 10 anos em gestao de pessoas e desenvolvimento, capaci-
tacao e treinamento dos servidores da administragao publica federal.
professora dos cursos Relacoes Interpessoais e Feedback e Desenvol-
vimento de Equipes, oferecidos pela Escola Nacional de Administracao
Publica - ENAP.



Denise Kronemberger

Graduada em Geografia, especialista em Planejamento Ambiental,
com mestrado e doutorado em Geociéncias pela Universidade Fede-
ral Fluminense - UFF No IBGE desde 2002, atuou na coordenacao da
producao dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS, e nas
atividades relativas as estatisticas e indicadores ambientais. Foi profes-
sora colaboradora da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE,
ministrando ‘desenvolvimento sustentavel’ e ‘indicadores ambientais”.
Atualmente coordena o projeto Indicadores ODS, na Presidéncia do
IBGE. E co-chair do Grupo Interagéncias e de Especialistas sobre Indi-
cadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - IAEG-SDGs.
Representa o IBGE na Forca Tarefa em Ligoes Aprendidas (Divisao de
Estatisticas das Nagoes Unidas - UNSD) e na Comissao Nacional para
os ODS - Cnobs. E autora do livro Desenvolvimento local sustentavel:
uma abordagem pratica, editado pelo Servigco Nacional de Aprendiza-
gem Comercial - SENAC.

Fernando Damasco

Graduado em licenciatura e bacharelado em Geografia pela Universida-
de Federal Fluminense - UFF, com estagio de graduacao no Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade do Minho (Portugal). Possui doutora-
do e mestrado em Geografia pela UFF, area de OrdenamentoTerritorial
e Ambiental. Pesquisador e Gerente deTerritérios Tradicionais e Areas
Protegidas do IBGE. Professor do curso de especializagdo em Analise
Ambiental e Gestao doTerritorio da Escola Nacional de Ciéncias Esta-
tisticas - ENCE. Membro do Nucleo de EstudosTerritério e Resisténcia
na Globalizagao - NureG. Experiéncia nas areas de Geografia Politica,
Geografia da Populacao, Geografia Sécio-Ambiental e Estatisticas Pu-
blicas, atuando principalmente nos temas: territério e territorializagao,
ordenamento territorial, povos e comunidades tradicionais, etnicidade
e estatisticas publicas, populagao e territério, relagcoes sociedade/na-
tureza, conflitos ambientais.

Fernando Peres Dias

Bacharel em Geografia pela Universidade de Brasilia - UnB, com
mestrado em Geografia pela Universidade Federal de Santa Catari-
na - UFSC. Servidor do IBGE desde 2002. Gerente de Meio ambiente
e Geografia da Superintendéncia do IBGE em Santa Catarina desde
2018. Coordenador do Censo Demografico 2010 em Florianépolis-SC.
Atua nas areas de mapeamento tematico e geracao de estatisticas as-
sociadas, contas econdmicas ambientais e producao dos indicadores
do ODS 15 - Vida terrestre.

Flavia Caheté

Graduada em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ, com mestrado em Planejamento Energético e Ambiental pelo
Programa de Planejamento Energético - PPE, da Coordenacao dos
Programas de Pos-Graduacao e Pesquisa de Engenharia/Universidade
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Federal do Rio de Janeiro - Copre/lUFRJ. Doutoranda em Estatisticas
Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE. Analista
de Planejamento, Gestao e Infraestrutura em Informacoes Geograficas
e Estatisticas do IBGE, onde trabalha na Coordenacao de Contas Nacio-
nais - Conac da Diretoria de Pesquisas - DPE. Atualmente, representa o
Brasil no projeto ODS 8 -Trabalho decente e crescimento econémico.

Flavio Peixoto

Doutor e mestre em Economia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ.Tecnologista em Informacoes Geograficas e Estatistica
no IBGE desde 2005. Atualmente coordena a Pesquisa de Inovagao -
PinTEC € 0 Grupo deTrabalho para estudos e desenvolvimento dos indi-
cadores do ODS 9 - Industria, inovacgao e infraestrutura. E pesquisador
associado da Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e de Inovacgao
Locais - RedeSist, do Instituto de Economia - IE/UFRJ.

Gerson da Silva Franca

Graduado em Ciéncia da Computacgao pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - UERJ, com pés-graduagao em Desenvolvimento Java
pela Universidade Estacio. Atualmente é Analista de Planejamento, Ges-
tao e Infraestrutura em Informacoes Geograficas e Estatisticas no IBGE.

lona'i Ossami de Moura

Analista Ambiental com graduacao em Biologia pela Universidade
Catoélica de Goias - UCG (2000), com mestrado em Ecologia e Evolu-
¢ao pela Universidade Federal de Goias - UFG (2006) e doutorado em
Ecologia pela Universidade de Brasilia - UnB (2010). Tem experiéncia
na area de Ecologia, atuando principalmente nos seguintes temas:
Cerrado, fitossociologia, floristica, fitogeografia, e também com a ela-
boracao e implementacao de politicas publicas ambientais, em especial
na area de biodiversidade.

Ivone Lopes Batista

Doutora e mestre em Geografia Econdmica, com énfase em Gestao do
Territério pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Atua na
area de Contas e Estatisticas Ambientais, na Diretoria de Geociéncias
- DGC do IBGE. Professora colaboradora na Especializagcao em Analise
Ambiental e Gestao deTerritorio da Escola Nacional de Ciéncias Esta-
tisticas - ENCE. Possui experiéncia na area de Geociéncias, especial-
mente em estudos ambientais e de mudancas climaticas, ressaltando
a atuagao nos temas: estatisticas, indicadores e contas econdémicas
ambientais de ecossistemas.

Joao Hallak Neto

Doutor em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ. Pesquisador em Informacoes Geograficas e Estatisticas do IBGE
onde exerceu o cargo de Diretor Adjunto de Pesquisas. Atua nas areas
de producao e analise de estatisticas publicas, desigualdades sociais,



pobreza, economia do trabalho e economia informal. Atualmente, re-
presenta o Brasil no projeto do ODS 8 -Trabalho decente e crescimento
econdmico. Autor de diversas publicagoes em revistas académicas e
organizador e coautor do livro Desigualdades: visées do Brasil e do
mundo, lancado pela Editora Hucitec, em 2022.

Leonardo Athias

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Bordeaux IV, Franca (reva-
lidado pela Universidade de Brasilia - UnB). Especializado em estudos
eleitorais e politica comparada. Pesquisador em Informacoes Geogra-
ficas e Estatisticas do IBGE, lotado na Diretoria de Pesquisas - DPE,
Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais - Copis, desde 2010,
com destaque para o estudo das desigualdades sociais e raciais, esta-
tisticas de cultura e governanca.Também esta envolvido nos esforgos
do IBGE em apoio a implementacao da Agenda 2030 desde seu inicio.

Leonardo Lima Bergamini

Bacharel em Ciéncias Bioldgicas, com doutorado em Ecologia e Evo-
lucado pela Universidade Federal de Goias - UFG. Tem experiéncia
na area de Ecologia, com énfase em ecologia evolutiva de insetos e
interagoes inseto-planta. Atualmente é analista em biodiversidade no
IBGE e trabalha na formulacgao de estatisticas e indicadores ambientais,
incluindo a producao de indicadores do ODS 15 - Vida terrestre, e no
desenvolvimento da Contabilidade de Ecossistemas no Brasil.

Leonardo Santos de Oliveira

Graduado em Economia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro - PUC-Rio, com doutorado em Economia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Lecionou na PUC-Rio; Universidade
Federal Fluminense - UFF; e no nivelamento de matematica do mes-
trado da UFRJ.Trabalhou na subsecretaria de Estudos Econdmicos da
Secretaria de Fazenda do Rio de Janeiro; no Nucleo de Estudos Sociais
- NESO-UFF; e como consultor do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA. Atualmente, trabalha com as pesquisas domiciliares
do IBGE e como Gerente da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POFE
E membro da International Association for Research in Income and
Wealth - IARIW.

Marcel Emanuelli Rotunno

Graduado em Engenharia Cartografica, com mestrado em Ciéncias
Computacionais, ambas pela Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro - UERJ.Trabalha comoTecnologista em Informagoes Geograficas
e Estatisticas no IBGE. Sua area de atuacao compreende sistemas de
informacgoes geograficas, banco de dados espaciais, desenvolvimento
Python voltado a dados geoespaciais e geosservicos.
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Marcia Ribeiro

Graduada em Engenharia de Producao pelo Centro Federal de Educacgao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro - CeEreT-RJ e
em Engenharia Quimica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ, com doutorado em Tecnologia de Processos Quimicos e Bio-
quimicos pela Escola de Quimica/UFRJ e mestrado emTecnologia, na
area de Gestao em Engenharia pelo CereT-RJ. Desde 2003, atua como
Analista de Planejamento, Gestao e Infraestrutura em Informacgoes
Geograficas e Estatisticas no IBGE e atualmente é lotada na Geréncia
de Pesquisas Especiais como parte da equipe técnica da Pesquisa de
Inovacao - PinTEC.

Marco Antonio Ratzsch de Andreazzi

Graduado em Medicina pela Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ (1981), com mestrado em Saude Coletiva pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ (1991), doutorado em Saude Coletiva
pela Escola Nacional de Saude Publica da Fundagao Oswaldo Cruz -
ENSP/Fiocruz (2009) e especializacao em Psiquiatria pela Universidade
Estacio de Sa(2022). Servidor do IBGE, lotado na Diretoria de Pesquisas
- DPE, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais - Copis, atua na
Geréncia de Pesquisas Especiais - GEPET. Possui experiéncia na area de
Saude Coletiva, com énfase na informacao em saude e indicadores de
salde. Atua principalmente nos seguintes temas: saude mental, ser-
vicos de saude, vigilancia em saude, indicadores de saude, impactos
ambientais, saude ambiental e gestao do territério.

Maria Tereza Carnevale

Bacharel em Matematica, com mestrado em Engenharia da Computa-
¢ao, na area de concentragao em Geomatica, ambas pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Possui pés-graduagao em Analise
de Sistemas pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
- PUC-Rio. Atualmente é Gerente de Projetos no IBGE, atuando em
aplicagoes voltadas a Geociéncias.

Marta Antunes

Graduada em Economia pela UniversidadeTécnica de Lisboa/lnstituto
Superior de Economia e Gestao (1999), com mestrado em Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universi-
dade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ (2003) e doutorado em
Antropologia Social pelo Programa de P6s-Graduagao em Antropologia
Social - Prcas, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ/Museu
Nacional (2016). Sua produgao académica aborda temas como povos e
comunidades tradicionais, processos de territorializagcao, movimentos
sociais, conflitos agrarios, governanca democratica, género, seguranca
alimentar e direito a alimentagao. Atuou nas pesquisas domiciliares
do IBGE, entre 2012 e 2016: Pesquisa Mensal de Emprego - PME, Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, Pesquisa Nacional
de Saude - PNS e Pesquisa de Orcamentos Familiares - POFE Em 2016
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passou a integrar a Coordenacao Técnica do Censo Demografico do
IBGE, sendo responsavel pela coordenacao do Grupo de Trabalho de
Povos e ComunidadesTradicionais, e desde junho de 2025 é Gerente de
Povos e ComunidadesTradicionais e Grupos Populacionais Especificos
- GPCTE, da Diretoria de Pesquisas - DPE do IBGE, atuando com Censo
Demografico e Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola.

Nelson Wellausen Dias

Graduado em Oceanologia pela Universidade Federal do Rio Grande
- FURG (1984), com mestrado em Geografia (1996) e doutorado em
Geografia Fisica pela Indiana State University (2001) e pds-doutorado
em Sensoriamento Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espa-
cial - INPE (2007). Atualmente é Analista de Planejamento, Gestao e
Infraestrutura em Informacoes Geograficas e Estatisticas do IBGE e atua
como editor-chefe da Revista Ambiente & Agua. Possui experiéncia nas
areas de geociéncias e sustentabilidade. Trabalha com mapeamento
de estruturas territoriais e coordena o desenvolvimento de indicadores
do ODS 12 - Consumo e produc¢ao responsaveis.

Octavio Costa de Oliveira

Engenheiro agronomo, com doutorado em Ciéncia do Solo pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ. Analista de
Planejamento, Gestao e Infraestrutura em Informacoes Geograficas e
Estatisticas do IBGE desde 2002, onde exerceu os cargos de Gerente
de Pecuaria e Coordenador de Estatisticas Agropecudrias. Atua nas
areas de producao e andlise de estatisticas agropecuarias conjunturais
e censos agropecudrios. Participou das oficinas de indicadores ODS
promovidas pela Organizacao das Nagbes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura - FAO, em especial os das metas 2.3 e 2.4. E o Coorde-
nador do ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel, no IBGE.

Rodrigo da Silveira Pereira

Geografo e Doutor em Geociéncias pela Universidade Federal Flu-
minense - UFF Ingressou no IBGE em 2010, atuando nas agendas de
producao de indicadores ambientais, bem como na agenda das contas
econdmicas ambientais - contas de ecossistemas. Desde 2022, atua
como professor colaborador no curso de especializagao em Analise
Ambiental e Gestao doTerritério na Escola Nacional de Ciéncias Esta-
tisticas - ENCE.

Rosa Marina Soares Déria

Doutora em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ (2018). Servidora do IBGE, lotada na Diretoria de Pesquisas - DPE,
Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, na Geréncia de
Pesquisas e Estudos Especiais.
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Rosane Teixeira de Siqueira e Oliveira

Bacharel em Ciéncias Sociais, com mestrado em Antropologia. Servi-
dora do IBGE desde 2002 comoTecnologista em Informacgoes Geogra-
ficas e Estatisticas. Trabalhou como docente na Universidade Federal
Fluminense - UFF; no curso de especializacao em Justica Criminal e
Seguranca Publica, no Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais Anisio
Teixeira - ISAT; e na Faculdade Maria Thereza - FamatH. Como pesqui-
sadora, atuou no Nucleo de Pesquisas Sociais Aplicadas Informacoes
e Politicas Publicas da Universidade Federal Fluminense - DATAUFF.

Synthia Santana

Graduada em Ciéncias Econ6micas com mestrado em Economia, am-
bos pela Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e doutorado em
Economia pela Escola de Economia de Sao Paulo/Fundagao Getulio
Vargas - EESP/FGV. Atuou como Tecnologista em Informagoes Geo-
graficas e Estatisticas no IBGE, onde exerceu a funcao de Gerente de
Andlise Estrutural até 2024 e participou a Agenda 2030 nas atividades
do ODS-09 - Industria, inovacao e infraestrutura. Atualmente éTécnica
de Planejamento e Pesquisa no Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada - IPEA, onde integra a Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais,
de Inovacao, Regulacao e Infraestrutura, contribuindo com pesquisas
e assessoramento estratégico ao governo federal.

Tassia Gaze Holguin

Graduada em Comunicacgao Social pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ (2003) e em Economia pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - UERJ (2004), com mestrado em Saude Coletiva pelo
Instituto de Estudos em Saude Coletiva - IESC/UFRJ (2009) e doutorado
em Economia pelo Programa de P6s-Graduagao em Economia - PPGE/
UFRJ (2021). Servidora do IBGE, lotada na Diretoria de Pesquisas -
DPE, Coordenagao de Contas Nacionais - CoNAc, na Geréncia de Bens
e Servicos e sendo uma das responsaveis pela estimativa e analise do
consumo final das familias. Participa também da elaboracao da Conta-
-Satélite de Saude. Colaborou no projeto BR 163 e Saude: Impactos e
Estratégias de Acao na UFRJ. Foi funcionaria do Ministério da Saude
(2009-2010), no Departamento de Economia em Saude e Desenvolvi-
mento, do Sistema de Informacgoes sobre Orcamentos Publicos em
Saude - Siops.

Thais Barbosa

Graduada em Economia, com mestrado em Politicas Publicas e dou-
torado em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - IE/UFRJ. Servidora do IBGE, lotada na Di-
retoria de Pesquisas - DPE, Coordenacao de Populacao e Indicadores
Sociais - Coris, na Geréncia de Pesquisas Especiais, que é responsavel
pela Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE, colaboradora
nos temas de Uso doTempo, do ODS 3 - Saude e bem-estar e do ODS
18 - Igualdade étnico-racial.



Therence Paoliello de Sarti

Graduado em Geografia e Meio Ambiente pela Pontificia Universi-
dade Catolica do Rio de Janeiro - PUC-Rio (2005), com mestrado em
Anélise de Bacias e Faixas Méveis pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - UERJ (2008). E gedgrafo do IBGE ha 15 anos, onde ja
atuou como Coordenador de Geografia e Meio Ambiente, Gerente de
Mapeamento de Recursos Naturais e Supervisor de Geomorfologia.
Também atuou como analista de geoprocessamento da BaseTerritorial
para o Censo Demografico 2010.

Wasmalia Bivar

Graduada em Economia, com mestrado pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro - PUC-Rio e doutorado pela Universita
Commerciale Luigi Bocconi, Milao, Italia. Primeira mulher presidente
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REFLEXOES SOBRE-AAGENDA 2030

10 ANOS DOS OBJETIVOS DE-DESENVOLVIMENTO/'SUSTENTAVEL

Estaobra celebra uma etapa crucial da Agenda 2030, cujo plano de agdo, esta-
belecido pela Organizacao das Nagdes Unidas - ONU em 2015, visa estimular
iniciativas ambientais, sociais e econdmicas para os-préximos 15 anos, em'dreas
de importancia decisiva para a humanidade;-a-partir-dos-seguintes eixos de atu-
acdo: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz.e-Parceria. Mais do que-relembrar
0S compromissos globais pactuados por-meio-de 17 objetivos-e. 169.metas, os
estudos e andlises’apresentadosnesta publicacioexaminam a.construgao.de co-
nhecimento e.0 historico detrabalhos doIBGE e de institui¢Oes-parceiraspara a
produgao/de informa¢oes que permitam monitorar e avaliar, contintamente, 0
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS entao formulados.

A’ Agenda 2030, cumpre destacat, mudou aforma como entendemos o de-
senvolvimento atualmente/— mais abrangente e integrada. Ao revisitar a\gltima
década sob essa Otica, é possivel analisar os desafios enfrentados e as ligoes apren-
didas no que se'refere aos indicadores para o monitoramento dos ODS no Brasil.

Aolongo de oito capitulos, o livro, percorre as multiplas dimensdes dos ODS;
aprofunda-o-debate sobre a desagtegacao de dados que possibilitem captar os
grupos populacionais em situagao de vulnerabilidadey€ traz a luz'o papel trans-
formador.da ‘Academia, exemplificado, neste volume, pelas atividades.de pesqui-
sa desenvelyidas na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE, do IBGE;,
relativamente|\a ‘\promogao\de evidéncias-e.solucdes nesse” ambito/de estudo:
Apresenta, também, a Plataforma ODS-Brasil, que disponibiliza os indicadores
nacionais para/consulta publica, bem.como um. panorama-dos dados/geoespa-
ciaisdos indicadores ODS na Plataforma Geografica-Interativa - PGI, que ofere-
ce; entre’outras funcionalidades, a visualizagao-de-séries histéricas de‘indicado-
res por meiode mapas. A jornada culmina com-aapresentacio de um diferencial
brasileiro: o ODS 18 - Igualdade-étnico-racial;‘que, langado em 2023, €xpressa as
demandase as especificidades.nacionais rumo-ao desenvolvimento sustentayel.

Reunindo estudos € analises de especialistas-de diferentes areas do IBGE, esta
publicagao, também disponibilizada.em-seu-portal na Internet, constitui um re-
gistro plural que conecta analisetécnica e visao eritica, oferecendo ao leitor nao
apenas.um panorama dos avancos’e das lacunas identificados, sobre o tema na
ultima.década, mas também um convite a acdo paraa continuidade da produgao
de informacoes necessarias as pautas do desenvolvimento sustentavel: a Agenda
2030.e, futuramente,.a Agenda p6s-2030.
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