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Errata

Foi detectado um erro no dado de Municipios do Nordeste com a oferta do servico de coleta, na
8% linha da pagina 78, causado por uma falha na transcricao. Na Equipe técnica, foi detectada a
auséncia de um dos colaboradores externos da pesquisa. O dado foi corrigido e o nome do co-
laborador foi incluido.
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Perfil dos Municipios Brasileiros
Gestao do saneamento basico 2023

Convencoes
Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento;
Nao se aplica dado numérico;
Dado numérico nao disponivel;

Dado numérico omitido a fim de evitar a individualizagao da
informacao;

Dado numérico igual a zero resultante de arredondamento de
um dado numérico originalmente positivo; e

Dado numérico igual a zero resultante de arredondamento de
um dado numérico originalmente negativo.



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,

nesta publicacao, os resultados do Suplemento de Saneamento
da Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais - Munic 2023, cujos
dados, obtidos em atividade integrada de coleta com a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2024, contemplam questoes
sobre a gestao publica dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, bem como de drenagem e manejo de dguas pluviais,
nos 5 570" Municipios do Pais.

Em 2017, com vistas a racionalizacao dos esforcos institucionais,
investigacdo semelhante foi realizada, também de forma integrada,
para as outras duas dimensoes do saneamento basico: abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario. Naquela edicao, foram coletadas
informacoes relacionadas a gestao da politica publica de saneamento,
como a existéncia de servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais, caracterizacao e infra-
estrutura do 6rgao gestor do servico de saneamento nesses setores,
legislacao e instrumentos de gestao, solucoes baseadas na natureza,
coleta seletiva e catadores, logistica reversa, regionalizacao, educacao
ambiental, cobranga, entre outros aspectos?.

Os resultados deste Suplemento da Munic 2023, em conjunto
com os do mdédulo tematico de limpeza urbana e manejo de residuos

T Dois distritos brasileiros so tratados na pesquisa como Municipios, por razées metodoldgicas:

o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a Capital federal; e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os
casos, informantes da administracdo local responderam a pesquisa.

2 Para conhecer os resultados obtidos no Suplemento de Saneamento da Munic 2017, consultar

o endereco: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/administracao-publica-e-participacao-
politica/19879-suplementos-munic2.html?edicao=28201&t=0-que-e.
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s6lidos e drenagem e manejo de dguas pluviais, da PNSB 2024, que ira a campo em
2025, por meio do qual serdo coletadas informacgodes das entidades de prestacao de
tais servigos, fornecerao um importante panorama da oferta e da gestao dessas di-
mensoes fundamentais do saneamento basico no Brasil.

A Munic, ora em sua 202 edicao, constitui uma ferramenta apropriada para o
levantamento de dados que permitem o monitoramento e a avaliacao de politicas
locais, reforcando o objetivo de construcao de uma base de informagdes municipais
de qualidade.

Esta publicacao apresenta notas técnicas com consideracoes metodoldgicas so-
bre a pesquisa e capitulos analiticos que contemplam os diversos temas investigados
na presente edicao do levantamento, ilustrados com tabelas, graficos e mapas.Trata-
-se de um conjunto amplo de informacoes que ira contribuir para o debate publico e
permitir, mais uma vez, aos poderes publicos e a sociedade melhorar o planejamento
e a formulacao das politicas locais voltadas ao tema.

Elizabeth Belo Hypdlito

Diretora de Pesquisas



Suplemento de Saneamento da Pesquisa de Informacoes Béasicas

Municipais - Munic 2023, em atividade integrada de coleta com
a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2024, investigou
questoes relacionadas a gestao publica dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos, bem como de drenagem e manejo de
aguas pluviais, nos 5 570° Municipios brasileiros.

Reconhecendo a importancia da oferta de servicos de sanea-
mento basico para a melhoria das condi¢coes de vida da populagao e
dos respectivos instrumentos legais que orientam o desempenho das
instancias governamentais na promocao de tais servigos, com vistas
ao seu acesso universal, impoe-se a necessidade de gerar informagodes
atualizadas e periddicas que permitam retratar as particularidades des-
se setor no Pais. Com esse propdsito, e visando a racionalizacao dos
esforgos institucionais, a inclusao do Suplemento de Saneamento na
Munic 2023 constituiu uma das etapas da PNSB 2024, a qual objetiva,
entre outros aspectos, investigar a gestao municipal de saneamento
basico, entendendo-se como tal o conjunto de procedimentos ineren-
tes a gestao dos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, bem como
drenagem e manejo de aguas pluviais, conforme estabelece a Lei n.
11 445, de 05.01.2007, atualizada pelo novo marco legal do saneamento
basico, disposto na Lei n. 14 026, de 15.07.2020.

3 Dois distritos brasileiros so tratados na pesquisa como Municipios, por razoes metodoldgicas:
o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a Capital federal; e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os
casos, informantes da administracao local responderam a pesquisa.
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Assim, além de informacgodes sobre a existéncia dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais, foram também
investigadas, nesta edicao, questoes sobre caracterizacao e infraestrutura do érgao
gestor de tais servigos, legislacao e instrumentos de gestao, solugdes baseadas na
natureza, coleta seletiva e catadores, logistica reversa, regionalizagao, educagao
ambiental e cobranca, entre outras. A atual edicao agregara, portanto, insumos im-
portantes para o acompanhamento da estrutura do saneamento e o aprofundamento
do diagndstico da condicao e da forma de funcionamento da rede de prestagao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo
de aguas pluviais no Brasil.

Este volume, também disponibilizado no portal do IBGE na Internet, com a base
de dados completa da pesquisa e tabelas de resultados, é composto por notas técnicas
com consideracoes metodolégicas sobre o levantamento e capitulos analiticos que
abordam os diferentes aspectos das gestdes municipais investigadas.

Por fim, destaca-se que a Munic, ora em sua 202 edicao, é resultado da participa-
¢ao e do compromisso das representagcoes do IBGE em cada Unidade da Federacao,
distribuidas pelas mais de 500 Agéncias da Instituicdo e responsaveis pela coleta e
apuracao das informacoes em todos os Municipios do Brasil



Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic se estende

a totalidade dos Municipios* do Pais desde a primeira edicao,
em 1999. A pesquisa usualmente traz um caderno suplementar que
investiga temas especificos mais detalhadamente.

Nesta 202 edicao da Munic, em 2023, foram obtidas informacgodes
relativas a gestao do saneamento basico, referentes aos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como de drenagem
e manejo de aguas pluviais em todos os 5 570 Municipios brasileiros
e coletadas informacgodes sobre o setor por meio do suplemento ora
apresentado.

Objetivos

A Munic é uma pesquisa institucional e de registros administrativos da
gestao publica municipal e se insere entre as demais pesquisas sociais
e os estudos empiricos dedicados a essa escala.Trata-se, basicamente,
de um levantamento pormenorizado de informacoes sobre a estrutura,
a dindmica e o funcionamento das instituicoes publicas municipais,
em especial a prefeitura, compreendendo também diferentes politicas
e setores que envolvem o governo municipal.

A Munic 2023 contém um questionario basico, com informacoes
a respeito dos seguintes temas relativos a administragao publica muni-

4 Dois distritos brasileiros sao tratados na pesquisa como Municipios, por razoes metodologicas:
o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a Capital federal; e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os
casos, informantes da administracdo local responderam a pesquisa.
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cipal: recursos humanos, assisténcia social, trabalho e inclusao produtiva, seguranca
alimentar, politica para mulheres, seguranca publica, direitos humanos e primeira
infancia. Esses resultados foram divulgados em outubro de 2024.

O objeto de interesse deste Suplemento é o desenho institucional da gestao
da politica de saneamento basico dos governos municipais. Entende-se por gestao
municipal de saneamento bdasico o conjunto de procedimentos inerentes a gestao
dos servicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos e de drenagem e manejo de aguas pluviais, conforme
estabelece a Lei n. 11.445, de 05.01.2007, atualizada pelo Novo Marco Legal do Sane-
amento Basico, disposto na Lei n. 14.026, de 15.07.2020.

Considerando sua finalidade, particularidades metodoldgicas e operacionais, a
Munic constitui o veiculo mais adequado para aplicacao do questionario sobre a gestao
municipal dos servicos de saneamento basico do Pais, no formato de suplemento.

Um importante aspecto a ser destacado quanto aos questionérios refere-se
a determinacao do informante na prefeitura. Com o firme propdsito de qualifica-lo,
pessoal e profissionalmente, bem como ampliar o seu comprometimento com a
qualidade das respostas fornecidas, procedeu-se a sua identificagao no final de cada
um dos blocos tematicos.

Cabe acrescentar que os temas e questoes abordados visam responder as
necessidades de informacao da sociedade e do Estado brasileiro. Para tanto, a Munic
tem por objetivo a consolidagao de uma base de dados estatisticos e cadastrais atu-
alizados e que proporcionem um conjunto relevante de indicadores de avaliacao e
monitoramento dos quadros institucional e administrativo dos Municipios brasileiros.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade principal de investigacao dos aspectos relativos a gestao publica do sane-
amento basico é a prefeitura municipal, composta de varios setores que fornecem as
informacoes para o levantamento.

O informante principal em cada Municipio é a prefeitura, por meio de repre-
sentantes do respectivo 6rgao gestor da politica de saneamento basico no Municipio
(secretaria, setor, departamento, coordenadoria, assessoria, autarquia ou outro). Na
auséncia de qualquer instancia administrativa na prefeitura que tratasse da questao
do saneamento, o questionario deveria ser respondido pelo Prefeito ou pessoa por
ele indicada, desde que esta fizesse parte da estrutura administrativa do Municipio.

Periodo de referéncia da pesquisa

Nesta edicao, a coleta das informacoes do Suplemento de Saneamento foi realizada
entre setembro de 2023 e margo de 2024. Os dados coletados referiram-se, de ma-
neira geral, a data da entrevista. No entanto, em alguns quesitos, a data pode diferir,
sendo que, nesse caso, ha referéncia explicita no questionario quanto a data ou ao
periodo da informagao.
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Abrangéncia geografica da pesquisa

Os 5 570 Municipios brasileiros existentes no Territorio Nacional até 15 de marco de
2024 foram investigados pela Munic 2023.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2023, a coleta dos dados da Munic foi feita pela Internet, via siste-
ma web, por meio de questionario editavel enviado por e-mail para as prefeituras e
através de entrevistas presenciais, com questionarios em papel.

A Munic 2023 foi a campo com o Suplemento de Saneamento, constituido por
trés blocos tematicos, buscando coletar informacboes sobre a gestao das politicas
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo de aguas
pluviais dos governos municipais.

Para auxiliar a coleta das informagdes foi elaborado o Manual de Coleta, con-
tendo as instrugoes basicas e os conceitos necessarios para a realizagao dos trabalhos
do técnico de pesquisas do IBGE e do informante.

Coleta dos dados e apuracao

Em agosto de 2023 foi realizado um treinamento centralizado no Rio de Janeiro, onde
estiveram presentes os supervisores estaduais e técnicos de Agéncias de todas as
Unidades Estaduais do IBGE, com cerca de 60 pessoas.

Apos o processo de treinamento centralizado, procedeu-se a fase de repasse
das instrucoes nas 27 Unidades da Federacao. Em seguida, foi iniciada a coleta das
informacgoes nos Municipios. O pesquisador do IBGE fez um primeiro contato com a
prefeitura de cada Municipio a seu encargo, com a finalidade de obter a indicagao do
responsavel, na administracdo municipal, que pudesse coordenar a coleta das infor-
macoes nos varios setores. Este coordenador encaminha a pesquisa para os gestores
responsaveis pelos temas investigados.

A entrada de dados foi realizada de forma descentralizada pela supervisao da
pesquisa, na sede de cada Superintendéncia Estadual do IBGE. A critica de consistén-
cia dos dados coletados também foi efetuada em cada Superintendéncia, contando
com o apoio do trabalho de apuracao das informagodes pelas equipes responsaveis
pela Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Munic e Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB da Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, na
sede do IBGE no Rio de Janeiro.

Cinco Municipios nao preencheram o questionario do Suplemento até a data de
encerramento da coleta: Aurora do Pard, Estado do Para; Guapimirim, Estado do Rio
de Janeiro; e Marialva, Campo Magro e Campo Largo, Estado do Parana. Além disso
o Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, nao preencheu o bloco de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e os Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio
de Janeiro, e deVilhena, Estado do Rondodnia, nao preencheram o bloco de drenagem
e manejo de aguas pluviais.
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Dados gerais
O bloco de dados gerais investigou as seguintes informacoes:
¢ Politica Municipal de Saneamento Basico e seus instrumentos;
® Plano Municipal de Saneamento Basico e seus instrumentos;
e Conselho Municipal de Saneamento Basico e suas caracteristicas;

e Conselho Municipal de Abastecimento de Agua e/ou Esgotamento Sanitario
e suas caracteristicas;

® Participacao da comunidade no controle dos servicos de saneamento;

Politica Municipal de Educagao Ambiental;
¢ Existéncia dos servicos de saneamento basico; e

¢ Responsavel pela informacgao.

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

O bloco de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos levantou as seguintes in-
formacoes:

e Orgao gestor;
¢ Legislagao e instrumentos de gestao;

e Cadastro dos prestadores do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos;

e Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
* Residuos especiais;
¢ Logistica reversa;

¢ Destinacao/Disposicao final;

Coleta seletiva e catadores;

Regionalizagao;

Educacao ambiental;

Cobranca e formas de financiamento do servico; e

e Responsavel pela informacao.

Drenagem e manejo de aguas pluviais

O bloco de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais levantou as seguintes informacées:
e Orgao gestor;
¢ |Legislacao e instrumentos de gestao;

¢ Cadastro dos prestadores do servico de drenagem e manejo de aguas pluviais;
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Servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais;

Solucgodes baseadas na natureza;

Regionalizacao;

Educacao ambiental;
e Cobranca e formas de financiamento do servico; e

e Responsavel pela informacao.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que, diferentemente das demais pesquisas efetuadas pelo IBGE,
as informacgoes prestadas pelas prefeituras sdo de natureza publica, configurando,
assim, um conjunto de informacgoes a serem divulgadas individualmente. Esse contex-
to, embora nao exima o IBGE da responsabilidade final pelos dados ora divulgados,
confere um carater de maior corresponsabilidade entre a Instituicao e os préprios
informantes. Um levantamento dessa natureza, de informacoes de carater publico,
apos os procedimentos de critica e andlise dessas informacgoes, exige o respeito a
sua integridade.

Os dados sobre a gestao municipal dos servigcos de saneamento, levada a campo
por meio do Suplemento de Saneamento estao disponibilizados no portal do IBGE na
Internet, no canal da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais - Munic, apresen-
tando as informacgodes de cada Municipio, individualmente ou agregadas.

Este volume contém, além dessas notas técnicas, com consideragées metodo-
logicas sobre a pesquisa, um conjunto de capitulos analiticos que contemplam os
diversos temas investigados na presente edicao do levantamento, ilustrados com
tabelas, graficos e mapas em que sao destacados os aspectos considerados mais
relevantes pelos analistas que trabalharam em suas diversas fases.






Suplemento de Saneamento da Pesquisa de Informacgoes Basicas

Municipais - Munic 2023, trouxe 40 questdes no bloco de dados
gerais que introduz o questionario, caracterizando aspectos da admi-
nistracao e do perfil politico-institucional municipal no setor. Foram
tratados temas como instrumentos de gestao e planejamento, érgaos
colegiados municipais como conselhos e outros mecanismos seto-
riais de participacao, recursos de informacao, comunicacao e acesso
do publico, a Politica Municipal de Educacdo Ambiental e os servigos
existentes.

A Munic 2023 analisou a totalidade dos 5 570 Municipios brasilei-
ros, mas ocorreram recusas, apesar dos esforcos de convencimento dos
agentes de coleta. Cinco Municipios nao preencheram o questionario
do Suplemento até a data de encerramento da coleta: Aurora do Para3,
Estado do Para; Guapimirim, Estado do Rio de Janeiro; e Marialva,
Campo Magro e Campo Largo, Estado do Parana.

A Politica Federal de Saneamento Basico foi promulgada pela
Lei n. 11.445, de 05.01.2007 - instituindo o Marco Legal do Saneamento
Basico - e atualizada pela Lei n. 14.026, de 15.07.2020, a qual estabele-
ceu o Novo Marco Legal do setor, ambas compdem o Marco Legal do
Saneamento Bésico brasileiro. Uma das inovacgoes foi a publicagao do
Manual para elaboragao de Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) para Municipios de pequeno porte, com até 20 000 habitantes,
um plano simplificado, desenvolvido pela Secretaria Nacional de Sane-
amento Ambiental (Brasil, 2018). Entre acoes governamentais isoladas
e politicas publicas estruturantes, indo do geral ao especifico tém-se
as seguintes categorias de atuacao da administragao publica: politica,
plano, programa, projeto e acao. Pode-se considerar que a politica es-
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tabelece principios, objetivos e diretrizes gerais de intervencao do poder publico em
determinada area, institui responsabilidades, meios e recursos necessarios.

Por sua vez, ao tratar do plano, ¢ licito dizer que este se concentra em estratégias
e metas baseadas em diagnodsticos, fundado em evidéncias para determinado objeto e
periodo. Entendidos dessa maneira, os conceitos de Politica Municipal de Saneamento
Basico e Plano Municipal de Saneamento Basico (para simplificar, adiante nomeados
por Politica e Plano), compreendem dois importantes dispositivos de coordenacgao e
controle publico para a prestacao dos servicos de saneamento basico.

Politica Municipal de Saneamento Basico

No Brasil, 3 112 Municipios (55,9%) informaram em 2023 contar com Politica finalizada
(Tabelas 1 e 2, disponiveis no portal do IBGE), numero significativamente superior aos
2 126 (38,2%) com a mesma informacao em 2017. De acordo com o Mapa 1, 833 mu-
nicipalidades (15,0%) declararam estar em processo de elaboracao de sua respectiva
Politica em 2023. Em 2017, esses eram 1342 (24,1%). Em todas as classes de tamanho
da populacao dos Municipios consideradas, mais da metade informou ter concluido a
producao da Politica. Maior grupo de Cidades entre as faixas de populagao, as 1 370
com 10 001 a 20 000 habitantes forneceu o menor percentual com Politica (51,1%) e
o maior com Politica em elaboracao (17,3%).

Municipios com mais de 500 000 habitantes sao 41 no Pais (0,7% do total). Qua-
tro Grandes Regioes, exceto o Centro-Oeste, expressaram nessa classe de tamanho
a maior proporgao quando somadas as Politicas existentes e em elaboracao. Neste
aspecto, as Regides Sul, Norte e Nordeste totalizaram 100% de Cidades com mais
de 500 000 habitantes com Politica finalizada bem como em construgao, o Sudeste
dispos de 88,9% nesse quesito e nessa populagao.

Na Regiao Sul todos os cinco Municipios com mais de 500 000 habitantes infor-
maram contar com Politica existente. A classe de 10 001 a 20 000 habitantes (23,6%)
destacou-se com Politica em elaboragéao (10,1%). Combinadas as circunstancias da
Politica (existente e em elaboragao), a menor presenca esta entre 5 001 a 10 000 ha-
bitantes (79,3%). Dos Municipios sulistas, 18,7% nao possuiam e nem estavam com
a Politica em desenvolvimento.

No Norte, para Politicas em procedimento de elaboracgao as populagées de 10 001
a 20 000 habitantes forneceram o maior registro (23,6%). Somadas as informacoes
sobre as formas da Politica (concluida ou em elaboracgao), as Cidades com até 5 000
habitantes responderam pela menor participacao (45,7%) da Regido. No Nordeste,
dos 11 Municipios com mais de 500 000 habitantes, nove tém Politica (81,8%) e dois
(18,2%) estao elaborando, o que esclarece por que resulta em 100% dos Municipios
somadas as duas condi¢coes da Politica.

No Sudeste, os dados consignados sobre Politica existente refletem a menor
participagao em municipalidades com até 5 000 habitantes (53,4%) e, quanto a Poli-
tica em formulagao, esta comunicou maior percentagem em localidades de 100 001
a 500 000 habitantes (13,0%).
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Mapa 1 - Politica Municipal de Saneamento Basico - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacado e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

No Brasil, 90,2% dos Municipios com populagao acima de 500 000 habitantes
responderam positivamente para a situacao conjunta de Politica efetivada e em
desenvolvimento. E palpavel que as Cidades mais populosas retinam esses instru-
mentos administrativos para a gestao da politica de saneamento bésico em maior
proporcao, mas as menos populosas também respondem com participacao elevada
na distribuicao de tais recursos de planejamento. Inclusive por que esses mecanismos
desempenham papel de critérios para acesso a fundos publicos dos governos federal
e/ou estaduais e de instituicoes sob controle das entidades publicas (Tabelas 1 e 2,
disponiveis no portal do IBGE).
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Para efeito de se obter percentuais mais substantivos e garantir maior base a
analise foram combinados os niumeros de Municipios com Politica existente e em
elaboracao e, na comparacao dos periodos, é possivel concluir que os Municipios
brasileiros foram capazes de seguir produzindo suas Politicas Municipais de Sanea-
mento Basico em bases regulares de 2017 até 2023 (Grafico 1).

Grafico 1 - Proporcao de Municipios com Politica Municipal de Saneamento Basico
existente ou em elaboracao, segundo as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - Brasil - 2017/2023

Total 623 70,8
Até 5 000 hab. 283 68,1

De 5001 a 10 000 hab. 223 69,3

De 10 001 a 20 000 hab. =22 68,4
De 20 001 a 50 000 hab. 651 72,5

De 50 001 a 100 000 hab. 782 79,0
De 100 001 a 500 000 hab. 80’§3,5
Mais de 500 000 hab. 833 90,2
%
2017 2023

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas
Municipais 2017/2023.

Como mencionado anteriormente, 833 Cidades responderam que suas Politicas
se encontravam em elaboracao e, ao considerar as seis fases relacionadas na com-
posicao (Tabelas 1 e 2, disponiveis no portal do IBGE) tém-se que 620 Municipios,
quase trés quartos do total (74,4%) indicam estar ainda nas trés etapas iniciais desse
desenvolvimento, ou seja, diagndstico e prognostico (35,2%); estudos de solugoes
(26,9%) e discussao com a sociedade (12,4%), isto é: as fases que antecedem a trami-
tacao politico-institucional nos poderes legislativo e executivo municipais.

De fato, a etapa de tramitagcao no poder executivo (13,2%) aparece em pequena
vantagem em relacao a discussao com a sociedade (12,4%), mas a analise se mantém
coerente em termos do maior volume de registros que apontam as etapas precur-
soras de confeccao da Politica. As etapas de tramite institucional reinem 25,6% das
informacgoes dos Municipios que tém Politica em elaboragao. Apenas 10 Municipios
assinalaram que a Politica estava aguardando san¢ao do poder executivo, suposta-
mente a fase final para ser formalizada e institucionalizada. Quatro desses estao na
faixa de 5 001 a 10 000 habitantes.

Considere-se também que 29,1% do total de Municipios informou que nao
contava com Politica nem estava ocupado em prepara-la, nUmero maior do que o
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informado nas fases decisivas, que sao o transito do documento nos poderes legisla-
tivo e executivo locais. O Nordeste, a Grande Regidao com maior numero de Cidades
do Pais (1 794), detém o maior percentual de Cidades sem Politica, mais de um terco
(674 Municipios). Em termos de classe de tamanho da populacdo, na mesma Grande
Regiao, entre as 584 Cidades na faixa de 10 001 a 20 000 habitantes é alta a proporcao
sem a Politica (41,1%). O que significa dizer que na Regidao Nordeste estava o maior
numero de Cidades que nao concluiram nem estavam elaborando esse instrumento
de gestao (37,6%).

A Regido Sul, em terceiro lugar quanto ao numero total de Municipios (1 191),
ocupa posicao na outra extremidade, com a menor proporcao de Cidades sem Politica
(18,5%), informacao que permite entrever uma forte atividade politico-institucional
municipal no setor de saneamento.

No Centro-Oeste, entre 20 001 a 50 000 habitantes, esta o mais alto percentual
de Municipios com Politica existente (82,5%) e, consideradas a soma de Politica exis-
tente e em elaboracao atinge 88,8%. Contudo, na menor e na maior faixa de tamanho
da populacao estao os mais baixos percentuais da Regido: respectivamente até 5 000
habitantes (63%) e acima de 500 000 habitantes (60%). Em todas as demais cinco
faixas, esse percentual ficou acima de 77,0%.

A fim de qualificar a informacao sobre a gestdao municipal no setor, a pesquisa
examinou também uma lista de sete itens de administracdo publica (Tabelas 3 e 4,
disponiveis no portal do IBGE), para além da existéncia, processo de elaboragao ou
auséncia da Politica. Sao sete conteudos necessarios as Politicas Estaduais, Regio-
nais e Municipais de Saneamento Béasico, conforme determinado na Politica Federal
de Saneamento Basico. Portanto, sao ferramentas de gestao que foram examinadas
quanto a sua existéncia e situacao legal, ou seja, sobre constar como legislacao/re-
gulacao especifica ou enquanto parte da Politica Municipal de Saneamento Basico.

ATabela 1 permite observar que, em todos os sete topicos relacionados, a condi-
¢ao em que integram a Politica ultrapassa em grande propor¢ao o quadro em que sao
constituidos como instrumento especifico. Como integrante da Politica, os conteudos
mais frequentes entre os sete abordados sao, na ordem que segue: definicao de pa-
rametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica (39,4%), direitos
e deveres dos usuarios (37,7%), definicao da forma de prestacao (37,7%), mecanismos
de controle social (37,0%) e sistema publico de informacgao (34,5%).
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Tabela 1 - Municipios com instrumento de gestao do saneamento basico,
por situacao legal, segundo os conteiidos minimos da Politica
Municipal de Saneamento Basico - 2023

Municipios com instrumento de gestdo do saneamento basico

Conteudos minimos da Politica

Municipal de Saneamento Basico Com legislacéo ou regulacao Como parte integrante da Politica
especifica Municipal de Saneamento Basico
Absoluto Percentual (%) Absoluto Percentual (%)

Defini¢do da forma de prestacao 1079 19,4 2100 37,7

Mecanismos de controle social 597 10,7 2 062 37,0

Sistema publico de informacéo 466 8,4 1923 34,5
Defini¢do de parametros para a garantia do

atendimento essencial a saude publica 552 9,9 2193 39,4

Direitos e deveres dos usuarios 668 12,0 2101 37,7

Definicdo do volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico 446 8,0 1481 26,6

Fundo Municipal de Saneamento Basico 645 11,6 1257 22,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2023.

Notas: 1. Cinco Municipios ndo preencheram o questionario do Suplemento até a data de encerramento da coleta:
Aurora do Para (PA), Guapimirim (RJ), Marialva (PR), Campo Magro (PR) e Campo Largo (PR).

2. Um Municipio pode possuir mais de um instrumento de gestdao do saneamento basico.

3. Duque de Caxias (RJ) nao respondeu sobre o instrumento.

O conteudo definicao do volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico aparece em 26,6% das Politicas (1 481) e enquanto legislagdo ou regulacdo
especifica conjuga 8,0% dos registros, em apenas 446 Cidades. Por sua vez, o Fundo
Municipal de Saneamento Basico tem a mais baixa representacao como parte da Politica
entre os instrumentos indicados na pesquisa: consta da Politica em 22,6% das Cidades
(1 257) e constitui legislagao ou regulacao especifica em 645 localidades (11,6%).

A definicao do volume minimo per capita de dgua para consumo publico estd
entre os menores langcamentos e, entretanto, € uma acao expressamente determina-
da no Decreto n. 7.217, de 21.06.2010, que regulamenta a Lei n. 11.445, de 05.01.2007.
Dispoe o & 2° do Art. 23: “Inclui-se entre os parametros mencionados no inciso IV do
caput o volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais sobre a potabilidade da agua” (Brasil, 2010a).

Na mesma certidao, o Art. 5° reforca sobre a qualidade da agua: “O Ministério
da Saude definira os parametros e padroes de potabilidade da 4gua, bem como esta-
belecera os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano” E acrescenta em seu § 1% “A responsabi-
lidade do prestador dos servigos publicos no que se refere ao controle da qualidade
da agua nao prejudica a vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano por
parte da autoridade de saude publica” (Brasil, 2010a).
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A énfase dos legisladores federais no que tange a edicao de normas sobre a
questao da quantidade e qualidade da agua para beber, aparentemente, ndo é acompa-
nhada localmente, como se depreende da relativa auséncia do tema em regulamentos
municipais sobre saneamento.

Entre as Grandes Regioes, o Nordeste forneceu o menor percentual nos ins-
trumentos relacionados, tanto como legislagao especifica quanto na perspectiva de
conteudo da Politica, excegcao para mecanismos de controle social em que a Regiao
Norte registrou a menor frequéncia como legislagao ou regulagao especifica (5,3%).
Nas maiores frequéncias, o Sul e o Sudeste se alternam com os maiores percentuais.

Plano Municipal de Saneamento Basico

Conforme referido no inicio desse texto, a Politica Federal de Saneamento Basico
foi instituida no Brasil por meio da Lei n. 11.445, de 05.01.2007, e atualizada pela Lei
n. 14.026, de 15.07.2020. Ambas compéem o Marco Legal do Saneamento Basico,
um arcaboucgo legal, administrativo e regulatorio para todas as esferas de governo
(federal, estadual e municipal), 6rgaos da administracao publica e a sociedade civil.

A Lei n. 14.026, de 15.07.2020, conhecida como Novo Marco Legal do Sanea-
mento Bésico, veio atualizar pontos relacionados a regularizacao de operacoes, apoio
técnico e financeiro, alocacao de recursos publicos federais e aos financiamentos com
recursos da Uniao quer geridos quer operados por érgaos ou entidades da Uniao,
agora realizados em conformidade com os Planos de Saneamento Basico.

O Decreto n. 7.217, de 21.06.2010, também reforca essa obrigatoriedade em seu
Art. 39: “Sao condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico: | - existéncia de plano de saneamento
basico” (Brasil, 2010a, grifo nosso). Por sua natureza regulatoéria e normativa, os Pla-
nos Municipais de Saneamento Bésico sao pecas necessarias para a politica publica
de saneamento municipal. Contudo, colocados enquanto critérios obrigatorios para
a contratacao ou concessao de servicos e também para o recebimento de recursos
financeiros da Uniao, passam a ser indispensaveis, incontornaveis. Em que pese a
exigéncia para todos os Municipios, aqueles com populacao inferior a 20 000 habi-
tantes foram autorizados a apresentar planos simplificados.

Nas Tabelas 5 e 6 (disponiveis no portal do IBGE) vé-se que 3 975 Municipios
informaram possuir Plano Municipal de Saneamento Basico (71,4%), e no Mapa 2
fica evidente o carater disseminado dos Planos Municipais, onde se verifica certa
generalizagao no territorio. Em 57,2% dos casos, este instrumento se fundamenta em
legislacao especifica. Essa distribuicdo compreende também 34,1% de Planos que
integram a Politica — com os extremos no Centro-Oeste, o maior (47,1%), e no Sul, o
menor (25,5%). Existem 8,7% que nao sdo regulamentados. ATabela 2, apés o Mapa
2, introduz alguns percentuais para Brasil e Grandes Regides sobre a situacao de
existéncia do Plano e o tipo de instrumento legal que o constitui.
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Tabela 2 - Proporcao de Municipios, por condicao de existéncia do Plano Municipal de
Saneamento Basico e tipo de instrumento legal, segundo as Grandes Regioes - 2023

Proporgao de Municipios (%)
Plano Municipal de Saneamento Basico
Possui
Grandes Regides Tipo de instrumento legal

Como parte

. d Em Nao
integrante da 30 & elaboracgao possui
Total Legislagao Politica Nao ¢
o . regulamen-
especifica Municipal de
tado
Saneamento
Basico
Brasil 714 57,2 34,1 8,7 12,3 16,2
Norte 61,1 54,2 36,7 9,1 19,1 19,6
Nordeste 47,8 47,3 38,8 13,9 21,3 30,9
Sudeste 84,5 58,6 34,1 74 71 8,3
Sul 90,3 68,6 25,5 5,9 4,3 51
Centro-Oeste 76,4 43,1 471 9,8 10,1 13,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Cinco Municipios nao preencheram o questionario do Suplemento até a data de encerramento da coleta:
Aurora do Para (PA), Guapimirim (RJ), Marialva (PR), Campo Magro (PR) e Campo Largo (PR).

Observa-se que o Nordeste apresenta um desempenho modesto em compara-
¢ao com as demais Grandes Regides: frequéncia mais baixa com Plano (47,8%), mais
alta com Plano nao regulamentado (13,9%) e sem Plano (30,9%). Em relacao aos
Estados da Regiao, 55,1% dos Municipios pernambucanos e 50,0% dos alagoanos
nao possuem Plano.

Por outro lado, o Sul e o Sudeste apresentam os resultados mais convincentes
entre as Regides do Pais no que se refere a existéncia de Plano como instrumento
especifico; merecem destaque os Estados do Parana (76,3%) e de Sao Paulo (75%).
A Regiao Sul detém a maior parcela de Municipios com Plano (90,3%) e com Plano
como legislacao especifica (68,6%). E sao suas as menores propor¢oes de Planos que
sao parte da Politica (25,5%), dos nao regulamentados (5,9%) e em elaboracao (4,3%).

Comparando-se 2017 e 2023 no que tange a situacdo em que se encontra o Plano
(Grafico 2) fica evidenciado acréscimo dessa proposta em todas as Grandes Regides e
classes de tamanho da populagao. Somando os percentuais de Plano regulamentado,
nao regulamentado e em elaboracgao para o Brasil, em 2017 sao 68,7% e em 2023 sao
83,7% representando um crescimento aproximado de 15,0% no periodo.

Decompondo esse numero, a propor¢ao de Plano nao regulamentado também
cresceu no periodo, de 4,1% para 6,2% no total do Pais. Exceto para as populagoes
entre 50 001 a 100 000 habitantes, ao todo 338 Cidades, onde desceu de 5,6% para
3,0%. Mas a proporc¢ao de Plano em elaboracao caiu de 27,1%, em 2017, para 12,3%,
em 2023, sendo a maior queda no Centro-Oeste, de 45,6% para 10,1%, recuo de
35,5%. E consistente que Planos em elaboracao na década passada aparecam agora
registrados entre os Planos regulamentados ou mesmo como nao regulamentados.
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Grafico 2 - Propor¢ao de Municipios, por situacao do Plano Municipal de
Saneamento Basico, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2017/2023

2017

Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.

De 10 001 a 20 000 hab.

De 20 001 a 50 000 hab.

De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Brasil

Nordeste

Sudeste

Centro-Oeste

Até 5000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.

De 10 001 a 20 000 hab.

De 20 001 a 50 000 hab.

De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

. Regulamentado . Nao é regulamentado . Em elaboracao . Nao possui . Recusa

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2023.
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O saneamento basico estad entre os servicos publicos que requerem elevado
grau de intencionalidade e planejamento em funcao de especificidades do setor,
como desafios politico-institucionais, alto custo financeiro e variedade de agentes
envolvidos, com seus interesses multiplos. Nas fases de arranjo do Plano Municipal
de Saneamento Basico hd demanda por um tipo de organizagao interativa, de carater
participativo, de composicao forcosamente transdisciplinar, contar com diversos e
variados pontos de vista, para tornar-se capaz de assimilar as perspectivas e aspira-
¢oes da sociedade, seus objetivos diversos e considerar as vivéncias da cidade no
panorama do saneamento.

Conforme assinalado no inciso | do Art. 23 do Decreto n. 7 217, de 21.06.2010:
“elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperacao das associacoes
representativas e da ampla participacao da populacao e de associagcoes representati-
vas de varios segmentos da sociedade” (Brasil, 2010a). A esse respeito, o Suplemento
inquiriu sobre os participantes do Plano a partir de um conjunto de 13 componentes
(Tabelas 9 e 10, disponiveis no portal do IBGE).

E interessante notar que, entre as 13 opg¢oes elencadas de parceiros na cons-
trucdao do Plano Municipal de Saneamento Bésico, compreendendo setor publico,
privado e entidades sem fins lucrativos, a alternativa empresa(s) privada(s) desponta
com a maior presenca (30,9%), ou 1 438 Planos. E licito considerar que essa presenca
destacada do setor privado pode fazer supor um direcionamento comercial dos Pla-
nos, uma concepc¢ao dos servicos e bens relativos ao saneamento como género a ser
explorado no mercado, contrariamente ao conceito de direito humano fundamental e
condicao essencial as mais variadas esferas da vida, nos ambitos da saude, nutrigcao,
moradia, convivéncia, meio ambiente, turismo, entre outros. Entretanto, segue-se a
referéncia a companhia estadual de saneamento (1 127 ou 24,2%) e a Fundagao Na-
cional de Saude - Funasa ou Ministério da Saude (895 ou 19,2%), ampliando o sentido
publico do Plano.

No outro extremo, com as mais baixas frequéncias, realmente parcas, estao
trés instituicdbes governamentais federais: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA (3,1% ou 145), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBama ou Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(1,3% ou 61) e Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (1,1% ou
49) (Tabela 3).
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Tabela 3 - Municipios com Plano Municipal de Saneamento Basico existente ou em
elaboracao, segundo os participantes na elaboracao do Plano - 2023

Participantes na elaboracao do plano

Empresa(s) privada(s)

Companhia estadual de saneamento

FUNASA ou Ministério da Saude

Governo estadual

Representantes de organizagoes da sociedade civil
Outros

Universidade(s)

Comité de Bacia Hidrogréafica

Consarcio publico

Outro(s) municipio(s)

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
IBAMA ou Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Desenvolvimento Regional

Municipios com Plano Municipal de Saneamento
Bésico existente ou em elaboracéao

Absoluto Percentual (%)
1438 30,9
1127 24,2

895 19,2
893 19,2
812 17,4
761 16,3
751 16,1
619 13,3
616 13,2
281 6,0
145 3.1

61 1,3

49 1,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2023.

Notas: 1. Um Municipio pode possuir mais de um participante no plano.

2. Cinco Municipios ndo preencheram o questionario do Suplemento até a data de encerramento da coleta:
Aurora do Para (PA), Guapimirim (RJ), Marialva (PR), Campo Magro (PR) e Campo Largo (PR).

3. Firmino Alves (BA), Itaguai (RJ) e Sao Joao Del Rei (MG) ndo responderam sobre participantes na

elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A semelhanca do que foi feito com a Politica, para o Plano foi examinada uma
relagao de cinco recursos/expedientes nele reclamados (Tabelas 7 e 8, disponiveis no
portal do IBGE) pelo Art. 25 do Decreto n. 7 217, de 21.06.2010:

A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara plano editado
pelo titular, que [...] abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situagao e de seus impactos nas condicoes de vida [...];

Il - metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcangar o acesso uni-

versal aos servigos [...];

Il - programas, projetos e agoes necessarios para atingir os objetivos e as metas, [...];

IV - acoes para situagcoes de emergéncias e contingéncias; e

V - mecanismos e procedimentos para avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia
das agOes programadas (Brasil, 2010a).

E tal como com a Politica, foram inquiridos quanto a sua permanéncia como
legislacao ou regulacao especifica, como constitutivo do Plano ou sua inexisténcia.
Merece nota que entre as cinco ferramentas examinadas, quatro estao presentes em
mais da metade do total de Planos. Diferentemente da Politica, em que os sete recur-
sos abordados nunca alcancaram mais de 40% nesse aspecto, tendo a definicdo de
parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica o percentual
mais alto na alusao a componente da Politica (39,4%).
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Objetivos e metas de universalizagao dos servigos publicos, que vem a ser a
pretendida ampliacao do acesso ao saneamento basico para todos os domicilios ocu-
pados, o acesso universal, detém a maior proporcao de referéncias como contetido
do Plano (56,8%). Mecanismos e procedimentos para monitoramento e avaliacao
sistematicos nao alcangaram a prevaléncia que corresponda a sua importancia na
esfera das politicas publicas e ficaram com a menor frequéncia como parte integrante
do Plano (49,9%) e também como legislagao ou regulagao especifica (5,4%).

O Norte, com menores numeros de legislacao ou regulacao especifica para
diagnostico da situagao da prestagao dos servigos (4,9%), objetivos e metas de uni-
versalizagao (4,4%), programas, projetos e acdes para atingir objetivos (3,8%) e acoes
para emergéncias e contingéncias (5,3%). Na Regiao Norte, os Estados de Roraima e
Para se alternam entre os menores percentuais com documento especifico ou como
conteudo do Plano, em todos os cinco dispositivos. De fato, Roraima detém os mais
baixos percentuais entre as Unidades da Federacao da Regiao nortista no que toca
aos instrumentos como parte do Plano e o Para, de sua parte, em relagao a apresentar
dispositivo especifico.

No Nordeste, por seu lado, estao as menores razoes como parte integrante do
Plano em todos os instrumentos, ou seja, as Regidoes Norte e Nordeste detém as mais
baixas frequéncias de recursos politico-institucionais e juridicos para responder as
demandas e desafios do saneamento, setor historicamente carente de instrumentos
de gestao e recursos humanos e materiais para prestar um servico de qualidade a
populacao.

A Regiao Sul apresenta os maiores percentuais de Municipios que informam
possuir os cinco recursos de gestao como parte do Plano. Nos cinco dispositivos, a
Regiao Sul se sobressai em relacao as demais Grandes Regioes e sustenta as maiores
proporgoes de instrumentos de gestdo como parte integrante do Plano.

A fim de estabelecer distingdes mais claras entre os instrumentos, assume-se
que a Politica, de um lado, tem a definicao estratégica das areas setoriais/politicas
publicas pelas quais pretende atuar; de outro, o Plano orienta/estipula a conducao
rotineira das agdes do aparato burocratico e o gerenciamento cotidiano dos servicos.

Comparando os resultados de Politica e Plano (Grafico 3), em todas as Gran-
des Regioes, o quantitativo de Municipios com Plano é maior do que com Politica.
Perguntou-se a situacao destes, se ja elaborados ou em elaboragao. A exemplo do
que foi feito com a Politica, para Plano foi calculada a soma dos registros existente
e em elaboracdo. Em termos de Grandes Regides, o Sul se destaca com 81,3% dos
Municipios registrando Politica, e 94,6% com Plano, assim detém o maior percentual
de ambos entre as Grandes Regides. Seguido pelo Sudeste, com 91,6% das Cidades
com Plano e informa 72,7% de suas Cidades com Politica, terceira posicao.

Para o Brasil, na comparagao entre o Plano (83,7%) e a Politica (70,8%), nota-se
que o primeiro € um instrumento mais regular, com maior frequéncia na gestao do
saneamento basico nos Municipios.
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Grafico 3 - Proporgcao de Municipios com Politica Municipal de Saneamento Basico
ou Plano Municipal de Saneamento Basico, concluidos e em elaboracao,

N segundo as Grandes Regides - 2023

91,6 94,6
86,5
83,7 802 81,3
75,6
70,8 691 72,7
64,9 62,4
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Plano Politica

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2023.

A Regiao Sul € marcada por uma intensa atuacao dos poderes executivo e le-
gislativo no que se refere a edigcdo de normas e regulamentos do setor, consideradas
as Cidades com instrumentos de gestao como Politica e Plano. No entanto, merece
atencao o fato de que no Estado do Rio Grande do Sul essa operacao oficial, em face
do histérico (para nao recuar muito no tempo, pelo menos desde 2023) de enchentes,
inundacoes, alagamentos, movimentos de massa causados pelo impacto de fortes
chuvas, nao se traduziu em atuacao suficiente dos servigcos de saneamento.

Particularmente, a Drenagem Urbana e o Manejo de Aguas Pluviais, componente
fundamental do sistema de saneamento basico, nao mostrou capacidade de evitar a
tragédia, o flagelo causado pelas dguas. Diante da ameaca de eventos climaticos ex-
tremos, que de certa forma sao previsiveis, a populacao nao disp6s de infraestruturas
capazes nem de um suporte técnico adequado para responder a altura aos riscos gera-
dos por essa catastrofe e para atenud-los. O resultado foi uma tragédia que assustou
a todos: vidas perdidas, pessoas desabrigadas, areas e estruturas comprometidas,
prejuizos em uma magnitude devastadora, impactos na saude, danos patrimoniais,
comprometimento de modos de vida e servicos, além de ruptura social e econdmica e,
nao menos importante, tremendos impactos ambientais. Perderam-se bens materiais,
recursos, territérios, saberes e memdrias, entre outros aspectos.

Orgaos colegiados e mecanismos de participacao

Dos 5 570 Municipios brasileiros, apenas 1792 (32,2%) afirmaram possuir um Conse-
lho Municipal de Saneamento, reportando a existéncia desse importante recurso de
controle social: 1 263 eram exclusivos da area e 529 em conjunto com outras politicas.
Ainda assim, este € um numero bem superior ao observado em 2017, de 816 exclusivos
da area e 142 associado a outro setor.

Quanto a sua condigao de atividade, eles se distribuiam entre ativos (50,9%),
inativos (27,5%) e criados mas nao instalados (21,5%). Ja escasso nas Cidades brasi-
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leiras, o Conselho Municipal de Saneamento exclusivo e também em conjunto com
outras politicas em situacao de funcionamento efetivo nao era corrente, ainda é pouco
comum, contando entao com somente 913 unidades. Os inativos (que foram ativos
e deixaram de ser) reuniram 493; sendo outra situacao ainda mais contraproducente
a dos criados, mas nao instalados, ou seja, que nunca funcionaram efetivamente, s6
existem como formalidade ou, como se diz popularmente, “no papel” e que eram 386
(Tabelas 13 e 14, disponiveis no portal do IBGE).

O Art. 34 do Decreto 7.217, de 21.06.2010, trata do controle social dos servicos
publicos de saneamento basico, o qual podera se dar por meio dos seguintes recursos:
debates e audiéncias publicas; consultas publicas; conferéncias das Cidades; ou 6rgaos
colegiados de carater consultivo. Nesse contexto, cotejou-se os 6rgaos colegiados e
os mecanismos de participacao comunitaria que tratam do saneamento, 12 variaveis
ao todo, as quais foram levantadas na pesquisa. O Grafico 4 permite verificar a pre-
valéncia, nos dados fornecidos pelos Municipios, dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e de Saude, seguidos por debates e audiéncias publicas e somente apds o
Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Grafico 4 - Municipios, segundo os 6rgaos colegiados e os mecanismos de
participacdao da comunidade no controle dos servicos de saneamento basico

Brasil - 2023
Conselho Municipal de Meio Ambiente 2777
Conselho Municipal de Saude 2414
Debates e audiéncias publicas nos 969
ultimos 12 meses
Conselho Municipal de Saneamento 913
Béasico ativo
Outro(s) conselho(s) 632

Conselho Municipal da Cidade

e/ou do Desenvolvimento Urbano 590
Consultas publicas nos ultimos 12 meses 425
Conferéncia das Cidades nos ultimos 8 anos 374

Conferéncia de Saneamento Basico

nos ultimos 4 anos 3Mm
Outros mecanismos de participacao 224
da comunidade
Conselho Municipal de Abastecimento de Agua 180

e/ou Esgotamento Sanitério ativo

Conselho Municipal de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais e/ou de Limpeza 132
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos ativo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais 2023.
Notas: 1. Um Municipio pode possuir mais de um mecanismo de participacdo da comunidade no controle dos servigos
de saneamento basico.

2. Um Municipio pode possuir mais de um conselho que participe no controle dos servigos de saneamento basico.
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Sobre os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Saude é razoavel que
constem nesse ambito de politica setorial, pois é importante e apropriado considerar
o meio ambiente na politica de saneamento basico, que atualmente é abordada como
saneamento ambiental. Igualmente relevante a salde para a discussao sobre sanea-
mento, pois é consistente com a matéria, os termos sao considerados sindbnimos em
alguns de seus sentidos. Mas nao deixa de ser surpreendente que obtivessem tao alta
participacao. Dos 3701 Municipios que informaram possuir outro Conselho que parti-
cipasse no controle dos servicos de saneamento basico, 75,0% informaram Conselho
Municipal de Meio Ambiente (2 777) e 65,2%, Conselho Municipal de Saude (2 414).

Dos 1 608 Municipios do total nacional que informaram contar com mecanismos
de participacao da comunidade no controle dos servicos de saneamento, 969 Cidades
(60,3%) assinalaram debates e audiéncias publicas nos ultimos 12 meses, evidenciando
a importancia dos mecanismos de envolvimento da comunidade (acrescido de prova-
vel déficit da representacao formal). As necessidades/criticas/sugestoes dos usuarios
resultam na formacao de espagos de expressao, debate das perspectivas, observacoes
e do saber popular acerca da disponibilidade e qualidade dos servigcos de saneamento.

Na sequéncia estavam os 913 Conselhos Municipais de Saneamento Basico
ativos, 6rgaos que em tese seriam, por exceléncia, a instancia colegiada responsavel
pelo debate sobre saneamento, mas ocuparam apenas a quarta posicao na relagao
organizada. Apesar disso, estiveram ainda em colocagao muito superior aos Conselhos
Municipais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario ativos (180) e Conse-
lhos Municipais de Drenagem e Limpeza Urbana ativos (132), manifestamente redu-
zidos e com as ultimas colocagoes na ordem de érgaos colegiados e mecanismos de
participacao. Mecanismos de participacao encontraram-se em nimero muito superior
ao de Conselhos Municipais setoriais especificos. Até a opcao “outros?’ alternativa para
os nao especificados, foi mais referenciada que os Conselhos Municipais especificos.

Para explorar um pouco mais as informacoes sobre a gestdao municipal do sa-
neamento, foi gerado o Mapa 3 que esquematiza um indicador de alta, média, baixa
institucionalidade e sem instrumento. Este indicador foi elaborado a partir dos dados
acerca da existéncia ou nao de seis itens: Politica Municipal de Saneamento Basico,
Plano Municipal de Saneamento Basico, Fundo Municipal de Saneamento Basico,
Conselhos Municipal de Saneamento Basico, Conselho Municipal de Abastecimento
de Agua e/ou Esgotamento Sanitario e, por fim, Conselho Municipal de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais e/ou Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos. Seis
instrumentos de gestao e controle social que sao, todos, minimamente desejaveis na
politica municipal setorial. No caso do Plano mais que desejavel, obrigatorio.Também
€ uma exigéncia quanto a instituicao de algum Conselho que opere o controle social,
nao necessariamente especializado.

As quatro categorias foram calculadas em funcao da quantidade de recursos
informados pelo Municipio, sem considerar diferenciagdes de contetddo entre eles. A
categoria alta institucionalidade reune os detentores de entre cinco e seis variaveis.
Média institucionalidade entre trés e quatro. Baixa institucionalidade tem entre um
e dois recursos. Depois se encontram os Municipios que informaram nao possuir
qualquer dos seis instrumentos.

O Mapa 3 representa a disseminagao da baixa institucionalidade por todo o
Territério Nacional, com énfase nos Municipios das Regidoes Norte e Nordeste. Nas
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Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste predomina a presenca da média institucionali-
dade. A faixa sem instrumento estd por todo o Pais, contudo mais visiveis na Regiao
Norte e com maior peso na Regiao Nordeste. A alta institucionalidade teve residual
aparicao em poucas Cidades.

A legenda permite ver que a relevancia esta nos 2 586 Municipios com baixa
institucionalidade, seguindo-se os 2 087 com média institucionalidade. A seguir, os
656 Municipios que nao contam com qualquer um dos seis instrumentos. Por fim,
apenas 236 Cidades atingiram a alta institucionalidade.

Mapa 3 - Institucionalidade da gestdao do saneamento basico - 2023
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Acesso a informacao e comunicacao com os
usuarios

O controle social é um conjunto de ferramentas e métodos que garantem a socie-
dade acesso a informacoes, representagoes técnicas e a oportunidade de participar
na formulacao, desenvolvimento e avaliagao das politicas relacionadas aos servicos
publicos — no caso em quadro, especificamente os servigos de saneamento basico.

Com isso em mente, o Suplemento de Saneamento Basico da Pesquisa de
Informacgdes Basicas Municipais - Munic captou dados sobre recursos de informacao
e comunicacao na relacao com os usuarios dos servigos, ou seja, com a sociedade;
além dos érgaos colegiados e mecanismos de participagao anteriormente apreciados.
Foram ressaltadas as varidveis acerca de existéncia de sistema publico de informacao
sobre os servicos de saneamento (Tabelas 3 e 4, disponiveis no portal do IBGE) e a
existéncia de ouvidoria ou central de atendimento ao cidadao para recebimento de
reclamacgoes ou manifestacoes sobre os servigcos de saneamento (Tabelas 23 e 24,
disponiveis no portal do IBGE).

No quadro mais amplo das diretrizes para o controle social dos servigos publi-
cos, mostrou-se oportuno combinar ambas as variaveis, que sao ferramentas para o
acesso a informacao e a manifestacao dos usuarios. Somando os registros de sistema
publico de informacao existente com legislacao ou regulacao especifica (466 ou 8,4%)
e existente como parte da Politica Municipal de Saneamento Basico (1 923 ou 34,5%),
resultaram em 2 389 Cidades com sistemas publicos de informagéao sobre saneamento
(42,9%). Ao seu lado, a existéncia de ouvidoria ou central de atendimento ao cidadao
para recebimento de reclamacgdes ou manifestagoes sobre os servigcos de saneamento
esteve presente em 3 404 Municipios, 61,1%. Numeros significativos, sem, contudo,
alcancar a totalidade ou algo préximo disso.

Ambos os mecanismos tém pela frente o desafio de chegar em todo o Pais,
completar os Municipios. O sistema publico de informacao tinha uma presenca insu-
ficiente, ndo alcangou a metade das localidades. A composicao de ouvidoria e central
de atendimento, mesmo com percentual superior a metade do Pais, ainda possui boa
margem para expansao. Nesse ultimo recurso foi investigado, além da existéncia, em
qual servico de saneamento, sendo a limpeza urbana e manejo de residuos solidos
(94,1% ou 3 204) o mais aludido (Tabelas 23 e 24, disponiveis no portal do IBGE).

Com o propdsito de avaliar o grau de acesso a informacao e de participacao
da sociedade no que toca ao saneamento, foi produzido um mapa combinando trés
instrumentos: existéncia ou nao de sistema publico de informacao, de ouvidoria ou
central de atendimento e de mecanismos de participacao da comunidade no controle
dos servicos de saneamento, que sao: debates e audiéncias publicas nos ultimos 12
meses, consultas publicas nos ultimos 12 meses, conferéncias das Cidades nos ultimos
oito anos, conferéncia de saneamento nos ultimos quatro anos e outros.

No Mapa 4, caso o Municipio possuisse pelo menos um dos trés instrumentos
seria caracterizado como “sim” As 3 404 ouvidorias ou centrais de atendimento nao
receberam um acréscimo tao significativo, pois a associagao das sete varidveis reuniu
3 850 Municipios (mais 446 Cidades). E o que chama a atencao é a dispersao dos Mu-
nicipios sem os recursos de acesso e participacao analisados, em todas as Grandes
Regioes. Os Estados do Para, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul exibem uma mancha
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relativamente concentrada de existéncia dos referidos instrumentos, mas também
com areas de inexisténcia. Em oposigao, o Estado do Amazonas ilustra escassez dos
mencionados recursos em larga medida, corroborando os dados (Tabelas 4, 22 e 24,
disponiveis no portal do IBGE).

Mapa 4 - Acesso e participagao dos usuarios

T T
70 VENEZUELA 50 Jg PARAMARIB%/ \
l J AYENNE

o mias >GUYANE | partncnpa;?éqdos u arlbs no
: : servngo‘de saneamento@asmo

BOGOTA

\
]

GUYANA
COLOMBIJA

< i P2
_f‘t‘ 1. Caviana _
oy S wlif, >

BOLIVIA

20

\
i
T UV N fearac
i
v
’f_.‘_ﬂ,_.,.-v—b)
!
/
o2 {
=Y b dé Santa Catarina = =
= o f © FLORIANGPOLIS Existéncia de sistema de informacgao,
wo— \ A ouvidoria, central ou outros mecanismos
© ;’ { de acesso e participagdo dos usuarios
° o / n° de municipios
& por classe
] [ sim 3.850
50 \ { J [ Nao 1.715

\ :S /55 URUGUAY Recusa 5

“Lal Mangueira _ s e
< Dados organizados por Municipio

MONTEVIDEQ 50 s [ ] - = =

BUEN; AIRES
0 (%i—\

SANTIAGD () 70

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.



IBGE

Politica Municipal de Educacao Ambiental

Tema também levantado pela pesquisa foi a Politica Municipal de Educagao Ambiental.
Conforme a Lei n. 9.795, de 27.04.1999, foi instituida a Politica Nacional de Educacao
Ambiental que, em 2024, completa 25 anos, e tendo sido atualizada em julho de 2024
passou a fundamentar-se na Lei n. 14.926, de 17.07.2024. Suas diretrizes sao estimular a
conscientizacao sobre os problemas ambientais e sociais, incitar a cooperacao indivi-
dual e coletiva, reforgar a conservagao do meio ambiente e traz o enfoque humanista,
holistico, democrético e participativo.

Entretanto, esta Politica enfrentou uma significativa falta de representacao nos
Municipios, pois a pesquisa registrou que, em 2023, havia 1 120 Municipios com Po-
litica Municipal de Educagao Ambiental em vigor, 597 com a mesma em elaboracao
e 3 848 Cidades nao a possuiam tampouco a estavam construindo (Tabelas 25 e 26,
disponiveis no portal do IBGE). Logo, apenas 30,8% das administracoes municipais
brasileiras afirmaram ter concluido o processo para emissao desse documento ou
estar com o mesmo em elaboragao.

Para maior relevancia estatistica, foram somados os registros de Politica
Municipal de Educacdo Ambiental existente e em elaboracéo, resultando em 1 717
comunidades com Politica Municipal de Educacao Ambiental no Pais. Destas, 1 011
(58,9%) situam-se em localidades com no maximo 20 000 habitantes. Das sete clas-
ses de tamanho da populagao listadas, 69,4% das Cidades brasileiras situam-se no
conjunto com até 20 000 habitantes. Assim, fica evidente que se trata de uma Politica
que, além da frequéncia reduzida, teve sua maior apresentacao entre os Municipios
menos populosos, mesmo que proporcionalmente haja um grande nimero deles. Nao
sera demais indicar que a medida que avangou a classe de tamanho da populacao
dos Municipios, aumentou a porcentagem dos que possuiam o referido instrumento
nas duas situacoes.

Interessante observar que no somatério de Politica Municipal de Educacgao
Ambiental existente e em elaboragao, o menor percentual se localizou no Sul do Pais
(20,9%), sendo ainda menor nas Cidades da Regidao com até 5 000 habitantes (13,8%),
que representam a maior parcela de localidades da Regiao, 37,0% do total (Tabelas 25
e 26, disponiveis no portal do IBGE).

A Regiao Nordeste possuia a segunda menor prevaléncia desta Politica nas
circunstancias conjuntas dadas (29,0%). O Centro-Oeste se destacou com 38,1% dos
seus Municipios assinando a presenca de Politica Municipal de Educagcao Ambiental,
na soma das condicbes de existéncia e em elaboracao.

Dando énfase ao dado de Politica Municipal de Educacao Ambiental vigente, exis-
tente, ignorando os registros de em elaboracao, o quadro de desempenhos se manteve:
a Regiao Sul também detinha a menor porcentagem entre as Grandes Regioes (14,6%),
seguida pela Regiao Nordeste (15,3%). Por sua vez, o Centro-Oeste sustentou a melhor
participacao nesse quesito (28,5%) (Tabelas 25 e 26, disponiveis no portal do IBGE).

Nos tépicos seguintes, sdo apresentados os resultados dos blocos tematicos,
que examinaram diversos aspectos da gestao dos servi¢os de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sélidos, bem como de drenagem e manejo de aguas pluviais nos
Municipios brasileiros.
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Municipais - Munic 2023 investigou as informacgoes referentes a
gestao municipal dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos nos Municipios com existéncia deste servigo.

Alimpeza urbana e o manejo adequado dos residuos sélidos sao
servicos essenciais para assegurar a qualidade de vida nas Cidades,
além de promover a sustentabilidade e proteger a saude publica. Com
o crescimento populacional e a expansao dos centros urbanos, torna-
-se cada vez mais urgente o desenvolvimento de praticas eficientes
de coleta, tratamento e disposicao final de residuos, minimizando o
impacto ambiental e aprimorando as condi¢des de vida dos cidadaos.

O manejo adequado dos residuos também exige responsabili-
dade individual, tanto no domicilio quanto no ambiente de trabalho e
em outros espacos urbanos. O papel de cada cidadao, dos governos
e instituicoes é fundamental para que o sistema funcione de maneira
eficaz, desde a separacao dos materiais reciclaveis e a implementa-
cao de um programa de coleta seletiva até o descarte adequado dos
residuos nao reciclaveis, contribuindo para um ambiente urbano mais
limpo e sustentavel.

A gestao eficaz da limpeza urbana e dos residuos sélidos repre-
senta um grande desafio para todos os Municipios brasileiros. Embora
muitos avancos tenham sido alcancados, ainda ha Cidades que en-
frentam dificuldades na implementagao desses servigos essenciais. A
falta ou a precariedade dos servigos de coleta em alguns Municipios
destaca a urgéncia de politicas publicas robustas e investimentos em
infraestrutura. Essa situagcao compromete nao apenas a satide publica e
o0 meio ambiente, mas, também, a qualidade de vida das comunidades
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locais, reforgando a necessidade de abordagens integradas e adaptadas as especifi-
cidades regionais e populacionais.

Mapa 5 - Servico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Nota: A existéncia é considerada quando o Municipio possui pelo menos um tipo de servigo de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.
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Em 2023, a existéncia de pelo menos um dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos foi informada em 5 557 (99,8%) Municipios brasileiros,
indicando uma ampla cobertura territorial. Contudo, em oito municipios, esses servicos
nao estavam disponiveis (Tabelas 27 e 28, disponiveis no portal do IBGE).

Quadro 1 - Municipios sem servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos - 2023

Municipio Llj:zidd:r:zédoa Grande Regiao Classe dedt;:SmMaz:ﬁ:ic:)eilopsopulagéo
Onda Verde SP Sudeste Até 5 000 hab.
Acegua RS Sul Até 5 000 hab.
Nova Maringa MT Centro-Oeste 5001 até 10 000 hab.
Orés CE Nordeste 10 001 até 20 000 hab.
Laranja da Terra ES Sudeste 10 001 até 20 000 hab.
Taquari RS Sul 20 001 até 50 000 hab.
Itaituba PA Norte 100 001 até 500 000 hab.
Santa Barbara d'Oeste SP Sudeste 100 001 até 500 000 hab.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

Analisando a distribuicao dos servigos por Grandes Regides, o Nordeste lide-
rou com uma cobertura de 99,9% dos Municipios atendidos, seguido de perto pelo
Centro-Oeste com 99,8% e pelo Sudeste com 99,8%. O Norte e o Sul apresentaram a
menor cobertura, com 99,6% cada.

Ao analisar os Municipios por tamanho populacional, os menos populosos (até
5 000 habitantes) possuiam uma cobertura de 99,9%, enquanto os mais populosos,
com mais de 500 000 habitantes, o servigo estava presente em 100,0%. Esses dados
demonstram que o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos estava
amplamente presente em quase todos os Municipios, independentemente do tamanho
ou localizagao geografica (Tabelas 29 e 30, disponiveis no portal do IBGE).

Orgao gestor

O 6rgao municipal responsavel pela gestao do servico de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos pode ter caracteristicas diversas e apresentar-se como parte in-
tegrante da administracao direta ou indireta do Municipio.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mos-
traram que, dos 5 557° Municipios que informaram a existéncia do servico de

5 O Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos.
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limpeza urbana e manejo de residuos soélidos 93,4% (5 188) possuiam estrutura
organizacional para a gestao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Dentre as Grandes Regides, o Sul foi o que apresentou menor percentual
(86,5%) e o Norte, o maior (98,0%). Analisando por classes de tamanho da popula-
¢ao, os Municipios com até 5 000 habitantes possuiam o menor percentual (88,0%)
e todos os Municipios com mais de 500 000 habitantes apresentaram estrutura
organizacional para o servigco de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
(Tabelas 29 e 30, disponiveis no portal do IBGE).

Dos Municipios que possuiam essa estrutura, a maioria estava ligado a admi-
nistracao direta. Foram encontradas estruturas em conjunto em 93,9% (74,9% como
setor subordinado a outra secretaria e 19,0% como secretaria em conjunto com outra
politica); 3,7% como setor subordinado diretamente a chefia do executivo; 0,3% como
secretaria municipal exclusiva de saneamento basico; e 0,7% como secretaria municipal
exclusiva de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ligados a administracao
indireta eram 1,5% dos Municipios. Um total de 368 Municipios nao possuia érgao
municipal de gestao do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (Ta-
belas 29 e 30, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 5 - Proporcao de Municipios com érgao municipal responsavel pela
gestao do servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
por caracterizacao do 6rgao gestor - Brasil - 2023

0,7%
3,7%1,5% 0,3%

19,0%

749%

Setor subordinado a outra secretaria Secretaria municipal em conjunto com
outras politicas
Setor subordinado diretamente

3 chefia do executivo Orgéo da administracao indireta

Secretaria municipal exclusiva de limpeza Secretaria municipal exclusiva de
urbana e manejo de residuos sdlidos saneamento basico

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2023.

Nota: O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.
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Dentre as politicas compartilhadas no conjunto desses 4 869 Municipios (3 885
como setor subordinado a outra secretaria e 984 como secretaria em conjunto com
outra politica), a mais frequente foi Obras, com 2 600 Municipios, seguido de Servi-
¢os Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente, com 1 741, 1 575 e 1 359 Municipios,
respectivamente. Em menor frequéncia apareceram Transporte (404), Agricultura
(357), Desenvolvimento Urbano (287), Planejamento (168), Habitacao (97) e Saude
(73) (Tabelas 31 e 32, disponiveis no portal do IBGE).

Em relacao a funcao do 6rgao gestor do servico de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, a principal foi manutencao, em 4 048 Municipios. Em seguida
prestacao de servicos (3 352), planejamento e gestao (3 115), obras (2 956), fiscali-
zacao (2 908). Em menor frequéncia apareceram controle (2 354), supervisao (2 209)
e educagao ambiental e mobilizagao social (1 315) (Tabelas 33 e 34, disponiveis no
portal do IBGE).

Legislacao e instrumentos de gestao

Politica Municipal de Residuos Solidos

Em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305, de
02.08.2010), a Politica Municipal de Residuos Sélidos dispoe sobre os principios, ob-
jetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis (Brasil,
2010b), tendo os Municipios que estabelecer metas de reducao, reutilizagcao, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos en-
caminhados para a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostra-
ram que, dos 5 557% Municipios que informaram a existéncia do servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, 46,5% (2 586) possuiam Politica Municipal de
Residuos Solidos, 10,7% (596) estavam com ela em elaboracgao e 42,7% (2 374) nao
possuiam essa politica. O Mapa 6 ilustra a espacializacao da Politica Municipal de
Residuos Sélidos por Municipios, em suas diferentes situacoes.

5 0 Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.
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Mapa 6 - Politica Municipal de Residuos Sélidos - 2023
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Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Em geral, a existéncia de Politica Municipal de Residuos Sélidos tende a ser
mais comum nos Municipios de maior classe de tamanho da populagao. Dentre os 41
Municipios com mais de 500 000 habitantes em 2023, 73,2% (30) declararam possui-la.
Outros trés Municipios declararam estar elaborando a politica (7,3%).

No Brasil como um todo, 3 182 Municipios (57,3%) informaram possuir Politica
Municipal de Residuos Sélidos ou estar com ela em elaboragdo em 2023. Ha uma desi-
gualdade regional sob esse aspecto: enquanto 65,8% dos Municipios do Sul informa-
ram a existéncia ou elaboracao da politica, apenas 49,5% dos Municipios do Nordeste
o fizeram. Entre os Estados, o destaque fica para o Amapa, dos seus 16 Municipios, 11



IBGE

possuiam a politica e cinco estavam com a politica em elaboragao. Pernambuco e Bahia
apresentaram o menor percentual de Municipios com politica existente ou em elabo-
racao (41,6 e 41,7%, respectivamente) (Tabelas 39 e 40, disponiveis no portal do IBGE).

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

A elaboracgao de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, nos termos
previstos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305, de 02.08.2010), é
condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Uniao, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostraram
que, dos 5 5577 Municipios que informaram a existéncia do servi¢co de limpeza urba-
na e manejo de residuos solidos 55,8% (3 103) possuiam Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, 14,1% (781) estavam com ele em elaboracgao e 30,0%
(1 672) nao o possuiam. O Mapa 7 apresenta a condicao de existéncia do Plano Mu-
nicipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos por Municipios, no qual nota-se que
a porgao centro-norte do Pais é a que apresenta menos Municipios com esse plano.

Em geral, a existéncia de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos tende a ser mais comum nos Municipios de maior classe de tamanho da po-
pulagao. Dentre os 41 Municipios com mais de 500 000 habitantes, em 2023, 85,4% (35
Municipios) declararam possuir o plano, enquanto os demais seis Municipios informa-
ram estar com o plano em elaboragao (14,6%). Assim, nessa faixa populacional, nao
houve Municipios que nao possuissem ou nao estivessem elaborando o seu plano.

No Brasil, 3 8848 Municipios (69,9%) informaram possuir Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos ou estar em processo de elaboracao em 2023.
Existia desigualdade regional sob esse aspecto, enquanto 84,9% dos Municipios do
Sul informaram a existéncia ou elaboracao do plano, apenas 53,8% dos Municipios
do Nordeste o fizeram.

7" O Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.
0 Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.
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Mapa 7 - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Entre as Unidades da Federacao, destacaram-se Espirito Santo, Sao Paulo, Ama-
pa e Distrito Federal, onde mais de 90% dos Municipios possuiam plano ou estava em
processo de elaboracgao. Por outro lado, o Rio Grande do Norte apresentou o menor
percentual, com apenas 37,1% (Tabelas 43 e 44, disponiveis no portal do IBGE).
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Ainda em relacao ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos,
a participagao popular na sua elaboragao foi relativamente uniforme entre as Grandes
Regibes, variando em torno de 60%. Quando analisado por classes da populacao,
houve maior participacdo nos Municipios com mais de 500 000 habitantes (75,6%)
(Tabelas 45 e 46, disponiveis no portal do IBGE).

Dos 588 Municipios que nao possuiam Politica ou Plano Municipal de Residu-
os Sélidos e também nao possuiam qualquer outro tipo de instrumento legal para a
Limpeza Urbana e o Manejo de Residuos Sélidos (definicao de forma de prestagao e/
ou definicao do prestador; mecanismos de controle social e estimulo a participagao;
sistema publico de informacao sobre os servicos; definicao de parametros para a ga-
rantia do atendimento essencial a saude publica ou fundo municipal), 58,2% estavam
na Regiao Nordeste e 95,7% eram Municipios com até 50 000 habitantes.

Tabela 4 - Municipios sem Politica ou Plano Municipal de Residuos Sdlidos e sem outro
tipo de instrumento legal na gestao do manejo de residuos sélidos, segundo as Grandes
Regides e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Muncipios sem Politica ou Plano Municipal de Residuos Sdélidos ou
qualquer outro tipo de instrumento legal para o servico

Grandes Regides e
classes de tamanho da populagao
dos Municipios

Absoluto Percentual (%)
Norte 51 8,7
Nordeste 342 58,2
Sudeste 107 18,2
Sul 42 7.1
Centro-Oeste 46 7.8
Até 5 000 hab. 148 25,2
De 5 001 a 10 000 hab. 129 21,9
De 10 001 a 20 000 hab. 186 31,6
De 20 001 a 50 000 hab. 100 17,0
De 50 001 a 100 000 hab. 19 3.2
De 100 001 a 500 000 hab. 6 1,0
Mais de 500 000 hab. - 0,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2023.

Nota: Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas nao
respondeu o bloco temético.

O Suplemento de Saneamento da Munic 2023 verificou a existéncia de diag-
nostico da situagao dos residuos e inventarios de residuos domeésticos e publicos.
O diagnéstico existia em 2 216° Municipios (39,9%) e o inventario em 1 059 (19,1%)
(Tabelas 45 e 46, disponiveis no portal do IBGE).

90 Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.
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O Grafico 6 mostra a proporgao de existéncia de diagnostico e inventario, se-
gundo as Grandes Regioes e classes de tamanho da populagao. Os dois instrumentos
ocorreram com mais frequéncia em Municipios com mais de 500 000 habitantes.

Grafico 6 - Proporcao de Municipios com diagndstico e invetario de
residuos sdlidos, segundo as Grandes Regioes e as classes de
tamanho da populacdao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Béasicas Municipais 2023.

Nota: O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

Em relacao a destinagcao inadequada de residuos sélidos, a Regiao que, em
proporcao ao numero de Municipios respondeu por mais processos por manejo de
residuos solidos ambientalmente inadequado foi a Regido Centro-Oeste (35,4%). A
Regiao que, proporcionalmente, firmou mais termos de ajustamento de conduta foi a
Regiao Nordeste, com 41,7% dos seus Municipios. O termo de ajustamento de conduta
€ um acordo que o Ministério Publico celebra com o violador de determinado direito
coletivo. Esse instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da situagao
de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a acao judicial (Tabela 5).

A aplicacao de sangoes acerca da destinacao inadequada de residuos sélidos pode
ser realizada através de multas, embargo de construcoes clandestinas e/ou em desacordo
com as condigOes do licenciamento, cassagcao/anulagao do alvara de estabelecimento,
interdicao das atividades e outras. Essas sancdes foram mais aplicadas em Municipios
com até 5 000 habitantes (74,4%) (Tabelas 47 e 48, disponiveis no portal do IBGE).
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Tabela 5 - Proporcao de Municipios, por destinacao inadequada de residuos sdlidos,
segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacdao dos Municipios - 2023

Proporgao de Municipios, por destinacao inadequada de residuos solidos (%)

Grandes Regioes Firmou Termo de

e Respond.e @ proa’esso Ajustamento de Conduta = Aplica sangdes acerca da
classes de tamanho da p’0|-' manejo .de residuos eferente a destinagao destinacao inadequada de
populagéo dos Municipios SOHd.OS ambientalmente inadequada de residuos residuos solidos (3)(4)
inadequado (1) s6lidos (2)

Brasil 23,7 30,9 57,0
Norte 21,7 25,9 61,8
Nordeste 22,0 41,7 70,1
Sudeste 27,6 271 51,0
Sul 16,9 19,1 47,6
Centro-Oeste 35,4 37,6 47,2
Até 5 000 hab. 16,3 24,2 74,4
De 5001 a 10 000 hab. 20,9 29,1 67,6
De 10 001 a 20 000 hab. 25,8 33,0 57,2
De 20 001 a 50 000 hab. 29,7 36,5 44,9
De 50 001 a 100 000 hab. 31,8 33,8 32,3
De 100 001 a 500 000 hab. 28,0 34,9 10,9
Mais de 500 000 hab. 22,0 31,7 2,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagodes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas nao
respondeu o bloco tematico.

(1) Um Municipio pode responder por mais de um tipo de processo. (2) Guarani das Missoes (RS) e Sao Luiz Gonzaga
(RS) nao responderam sobre Termo de Ajustamento de Conduta. (3) Ibema (PR) nao respondeu sobre aplicacao de
sancoes. (4) Um Municipio pode aplicar mais de um tipo de sanc¢éo a infratores.

O Suplemento de Saneamento investigou se o Municipio enfrentava dificuldades
na gestao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a Regiao
Norte foi a que apresentou maior percentual, 373 (83,3%) Municipios. Dentre as difi-
culdades, a com maior frequéncia foi educacao/consciéncia da populagao em quase
todas as Grandes Regides, com excecao da Regiao Norte, onde a maior dificuldade
foi recursos econémicos (Tabelas 51 e 52, disponiveis no portal do IBGE).



IBGE

Prestadores do servico de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos

Conforme o entendimento juridico vigente no Brasil, a prefeitura é o ente titular res-
ponsavel pelo servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, podendo a
execucao do servico ser compartilhada ou delegada a outra entidade.

De acordo com as informacgoes do Suplemento de Saneamento da Munic 2023,
entre os 5 557" Municipios onde as prefeituras informaram a existéncia do servico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a prefeitura executava o servico em
5 052 Municipios (90,9%). Desses, 1 190 Municipios (21,4%) tinham a prefeitura como
Unica executora, enquanto em 3 862 Municipios (69,5%) a execucao era compartilhada
com outras entidades. Nos 504 (9,1%) Municipios restantes, a execucao ficava a cargo
de outras entidades, que nao a prefeitura.

Em todas as classes de tamanho da populacao dos Municipios e em todas as
Grandes Regioes, a maior proporc¢ao foi de Municipios onde a execugao do servico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos era realizada pela prefeitura e por
outra entidade (Tabelas 53 e 54, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 7 - Proporcao de responsaveis pela prestacao do servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, segundo as Grandes Regioes e as classes de
tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 21,4 9,1 69,5
Norte a4 5,6 50,4
Nordeste 23,9 13,7 62,4
Sudeste 21,3 6,9 71,8
Sul 38 78 88,4
Centro-Oeste 35,2 5,8 59,0
Até 5 000 hab. 23,2 5,0 71,8
De 5001 a 10 000 hab. 25,6 5,6 68,8
De 10 001 a 20 000 hab. 23,3 9,2 67,5
De 20 001 a 50 000 hab. 19,9 121 68
De 50 001 a 100 000 hab. 13,4 15,1 71,5
De 100 001 a 500 000 hab. 4,4 20,7 74,5
Mais de 500 000 hab. 29,3 70,7
%
A prefeitura é a Unica Outra(s) entidade(s) é(sao) A prefeitura e outra(s) entidade(s)
prestadora do servigo prestadora(s) do servigo sao prestadoras do servigo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2023.

Nota: O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

0 Municipio de Maricéa, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.
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Dos 368 Municipios sem estrutura organizacional responsavel pelo servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ou seja, sem um érgao dedicado a ges-
tao desse servico, 83,2% (306) eram Municipios onde a execucao do servico ficava a
cargo de outra entidade ou da prefeitura em parceria com outra entidade (Grafico 8).

Grafico 8 - Proporcao de Municipios com e sem estrutura para a gestao do servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por prestador do servico - Brasil - 2023

%

69,9 65,5
8,5 17,7
217 16,8
Com estrutura Sem estrutura
A prefeitura é o Outra entidade A prefeitura e outra
unico prestador é o prestador entidade sao os prestadores

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023.

Nota: O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

Quando a execucgao do servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
é realizada por outra entidade, sem a participacao da prefeitura, ou por ambas, deve
haver um instrumento que delegue a prestacao desse servico.

Nos 4 366 Municipios onde havia prestadores que nao eram exclusivamente a
prefeitura, o instrumento de delegagao mais comum foi o contrato de concessao comum,
onde o poder publico delega a execucao de servico por meio de licitacao. Esse instrumento
foi encontrado em 1 402 Municipios (32,1%). O segundo instrumento mais frequente foi
o contrato de parcerias publico-privadas, com 16,7%, seguido pelo contrato de programa
- utilizado quando a prefeitura delega a execucao do servigo para outro 6rgao publico -
presente em 628 Municipios (14,4%). Por fim, o instrumento com menor frequéncia foi a
lei, registrada em 316 Municipios (72%) (Tabelas 53 e 54, disponiveis no portal do IBGE).

Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos

O Gréafico 9 apresenta a distribuicao dos servicos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos solidos em diferentes Regides do Brasil. Os dados abrangem diversos aspectos
da gestao de residuos, como a coleta convencional de residuos domésticos, coleta
seletiva, limpeza urbana, limpeza de estruturas de drenagem de aguas pluviais, trata-

mento de residuos secos e organicos, e a limpeza de praias, tanto litoraneas quanto
fluviais (Tabelas 55 e 56, disponiveis no portal do IBGE).



Perfil dos Municipios Brasileiros
48 CIBGE Gestao do saneamento basico 2023

Grafico 9 - Proporcao de Municipios com servico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, por tipo de servico, segundo as Grandes Regides e as
classes de tamanho da populagao dos Municipios - 2023

Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Até 5000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.

De 10 001 a 20 000 hab.

De 20 001 a 50 000 hab.

De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

. Limpeza urbana (1)

. Coleta convencional de residuos domésticos
. Limpeza de estruturas de drenagem de aguas pluviais . Coleta seletiva
. Tratamento de residuos secos Tratamento de residuos organicos

Limpeza de praia litoraneas e praias de rios

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas néao respondeu o bloco tematico.
2. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
3. Municipios com pelo menos um tipo de servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
(1) Limpeza de feiras e/ou mercados publicos, capina e/ou raspagem de vias e logradouros publicos, remogao de
animais mortos, poda de arvores, pintura de meio-fio (guias), varricao de vias e logradouros publicos, limpeza de
espelhos d'agua e margens de cursos d'agua) (exceto limpeza de praia).
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Entre os servicos analisados, a coleta convencional de residuos domésticos e
a limpeza urbana foram praticamente universais em todas as Grandes Regides que
informaram possuir algum servico de manejo dos residuos sélidos, alcancando 100%
de cobertura nas Regioes Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste. A relagao Brasil e Su-
deste atingiu uma taxa de 99,9%, com excecao do Municipio de Marica, Estado do
Rio de Janeiro, que nao preencheu o bloco de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos. Ja a coleta seletiva apresentou uma cobertura menor, variando significativa-
mente entre as Regides, com o Sul e o Sudeste se destacando com 81,8% e 80,6%,
respectivamente, enquanto no Norte e Nordeste a cobertura foi bem mais baixa, com
apenas 33,5% e 37,0%, nessa ordem.

Alimpeza de estruturas de drenagem de aguas pluviais ficou em terceiro lugar em
termos de cobertura. O Sul e Sudeste apresentaram mais de 88% de cobertura, enquanto
o Nordeste teve a menor proporcao de Municipios com esses servicos: 66,8%. O trata-
mento de residuos secos teve uma cobertura consideravelmente menor, especialmente
no Norte (15,6%) e Nordeste (23,1%). Por outro lado, a Regido Sul destacou-se com a
maior proporcao de Municipios com esses servicos, chegando a 62,5%.

O tratamento de residuos organicos e a limpeza de praias litoraneas e de rios
foram os servicos menos comuns, com uma média nacional em torno dos 13%. Apesar
de ter poucos Municipios costeiros, o Norte se destacou na limpeza de praias litora-
neas e de rios, alcancando uma cobertura de 40,6%. Isso se deve a riqueza em praias
fluviais, resultante da vasta rede de rios que atravessa a Regiao, incluindo alguns dos
maiores rios do mundo, como o Amazonas, o Tocantins, o Tapajés e o Negro.
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Mapa 8 - Limpeza de praias - 2023
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Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

O Grafico 9 ainda apresenta a distribuicao dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos em diferentes faixas de tamanho populacional dos Muni-
cipios. Os dados abrangem diversos aspectos da gestao de residuos, como a coleta
convencional de residuos domésticos, coleta seletiva, limpeza urbana, limpeza de
estruturas de drenagem de dguas pluviais, tratamento de residuos secos e organicos,
e a limpeza de praias, tanto litoraneas quanto fluviais.
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Nos Municipios com até 5 000 habitantes, embora a coleta convencional de
residuos domésticos e a limpeza urbana tenham cobertura universal, outros servigos
essenciais, como a coleta seletiva e o tratamento de residuos secos, apresentaram
valores consideravelmente menores, com 55,1% e 33,4% de cobertura, respectiva-
mente. Essa situacdo pode estar relacionada a limitacdoes no desenvolvimento de
infraestruturas mais avancadas para o tratamento e separacao de residuos.

Conforme o tamanho populacional dos Municipios aumenta, também cresce
a oferta de servicos especializados. Municipios na faixa de 5 001 a 10 000 habitan-
tes apresentaram uma elevagao na coleta seletiva, com 57,6%, e no tratamento de
residuos secos, com 36,6%, refletindo maior capacidade de gerenciamento de resi-
duos em relacao aos menores Municipios. Esse aumento foi progressivo em faixas
maiores de populagao, com destaque para a faixa de 100 001 a 500 000 habitantes,
onde o percentual de coleta seletiva alcancou 88,7% e o tratamento de residuos
secos chegou a 68,4%.

Nos grandes centros urbanos, especialmente nos 41 Municipios com mais de
500 000 habitantes, a oferta de servigos de saneamento foi praticamente universal.
Nessa faixa, a coleta seletiva atingiu 100,0% de cobertura, e servigos como o trata-
mento de residuos secos e organicos apresentaram valores elevados, 90,2% e 58,5%,
respectivamente. Além disso, a limpeza de praias e rios alcangou 41,5%. Esses resul-
tados indicam que Municipios com maior densidade populacional tendem a contar
com melhor infraestrutura e mais recursos para aimplementacao de politicas publicas
de saneamento.

Residuos solidos especiais

Os residuos solidos especiais incluem materiais que requerem tratamentos dife-
renciados, como residuos industriais, hospitalares ou provenientes de grandes
geradores. A andlise destaca a variacao percentual na cobertura desses servicos
entre as Grandes Regides do Pais e as diferentes faixas populacionais (Tabelas 57 e
58, disponiveis no portal do IBGE).

A andlise dos dados sobre a cobertura de servigos de coleta de residuos sélidos
especiais nos Municipios brasileiros revelou disparidades entre as Regioes e as clas-
ses de tamanhos populacionais dos Municipios. No Brasil, 4 501" (81,0%) Municipios
informaram existéncia desse servico. As Regioes Sudeste e Sul apresentaram taxas
de cobertura superiores ao percentual nacional (acima de 86%), enquanto as Regides
Nordeste e Norte ficaram abaixo dele com 75,0% e 71,0%, respectivamente. Além
disso, observou-se que Municipios com populagdes acima de 100 000 habitantes
tiveram uma cobertura significativamente maior (de 81,7% a 100,0% nos Municipios
mais populosos).

""" O Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos.
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Tabela 6 - Municipios com servigco de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e com servicos de coleta de residuos solidos especiais,
segundo as Unidades da Federacao - 2023

Unidades da Federacao

Brasil
Roraima
Maranhao
Piaui
Acre
Rondonia
Para
Paraiba
Sergipe
Ceard
Rio Grande do Norte
Amazonas
Rio Grande do Sul
Bahia
Pernambuco
Mato Grosso
Minas Gerais
Alagoas
Mato Grosso do Sul
Tocantins
Goias
Espirito Santo
Parana
Rio de Janeiro
Santa Catarina
Séo Paulo
Amapa

Distrito Federal

Municipios com servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Total

5 557
15
217
224
22
52
142
223
75
183
167
62
495
417
185
140
853
102
79
139
246
77
396
91
295
643
16

Com servicos de coleta de residuos so6lidos especiais

Absoluto

4501

92
120
12
33
100
164
57
140
129
49
399
337
150
114
700
84
69
122
217
68
351
83
279
611
16

Percentual (%)

81,0
26,7
42,4
53,6
54,5
63,5
70,4
73,5
76,0
76,5
77,2
79,0
80,6
80,8
81,1
81,4
82,1
82,4
87,3
87,8
88,2
88,3
88,6
91,2
94,6
95,0
100,0
100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes

Bésicas Municipais 2023.

Nota: Marica (RJ) respondeu que possuia o servigco de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas nao

respondeu o bloco tematico.

O panorama sobre a presenca desse servigco nas Unidades da Federagao mostrou
uma grande disparidade (Tabela 6). Em relagdao aos Municipios com algum servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, apenas 26,7% dos Municipios do
Estado de Roraima possuiam coleta de residuos especiais, seguido dos Estados do
Maranhao e do Piaui, com 42,4% e 53,6% respectivamente, influenciando os baixos
percentuais das Regioes Norte e Nordeste. Além disso, Estados como Para (70,4%),
Paraiba (73,5%) e Cearéa (76,5%) mostraram uma cobertura intermediaria, com uma
quantidade consideravel de Municipios ainda sem esse servi¢go, como se observa no

Mapa 9.
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Mapa 9 - Coleta de residuos sdlidos especiais - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Nota: A existéncia é considerada quando o Municipio informa pelo menos um tipo de residuo sélido especial coletado.

Destaca-se que algumas Unidades da Federacao com cobertura no servico de
coleta de residuos especiais, Amapa (com 16 Municipios) e o Distrito Federal (com 1
Municipio) lideram com 100,0% dos seus Municipios atendidos. Sao Paulo, o Estado
com o maior numero absoluto de Municipios com o servico, também se destacou, com
95,0% de seus 643 Municipios atendidos. Santa Catarina e Rio de Janeiro' também
apresentaram alta cobertura, com 94,6% e 91,2%, respectivamente.

2o Municipio de Maric4, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigcos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.
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Dos Municipios que informaram possuir os servigcos de coleta de residuos
s6lidos especiais, observa-se que os residuos de servigos de saude tiveram a maior
cobertura de coleta em nivel Brasil, abrangendo 93,0% dos Municipios. Destaca-se
também o Sudeste com 94,1% e os Municipios com mais de 5 000 habitantes chegan-
do a 94,5% (Tabela 57, disponivel no portal do IBGE). Embora seja o tipo de residuos
com maior cobertura entre os residuos especiais, o Art. 32 da Resolugao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama n. 358, de 29.04.2005, estabelece que cabe aos
geradores de residuos de servico de salde e ao responsavel legal o gerenciamento
dos residuos desde a geracao até a disposicao final. De acordo com o Ministério da
Saude, o Sistema Unico de Satde - SUS esta presente em todos os 5 570 Municipios,
portanto, idealmente, a taxa de coleta dos residuos solidos de salde deveria ser de
100,0%, a fim de minimizar os riscos a saude publica e ao meio ambiente (Grafico 10).

Grafico 10 - Proporcao de Municipios com servico de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos especiais, segundo o tipo de residuo - Brasil - 2023

Residuos de servigos de saude 93,0
Residuos da construgao civil

Pilhas e baterias

Embalagens em geral

Embalagens de agrotoxicos

Residuos volumosos inserviveis
Eletroeletronicos e seus componentes
Pneumaticos

Lampadas

Embalagens de vidro

Oleos lubrificantes 17,8

Residuos industriais

Residuos de grandes geradores
Residuos de servigos de transportes
Residuos de mineragao

Outros

9,8
6,0
4,6
2,1

7,4

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de residuo sélido especial coletado.

3. Municipios com pelo menos um tipo de residuo sélido especial coletado.

Os Estados com as menores taxas de Municipios com servico de coleta de resi-
duos sélidos de saude, em 2023, foram Acre (58,3%), Para (82%) e Mato Grosso (84,2%)
(Tabela 60, disponivel no portal do IBGE). E essencial implementar medidas para al-
cancar a cobertura completa, promovendo a conscientizacao em todas as Regioes, a
fim de assegurar que todos os residuos sejam tratados e descartados corretamente,
conforme exigido pela Resolugao ConamA, anteriormente citada.
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Os servicos de coleta dos residuos de construgao civil alcangaram 50,7% dos
Municipios, o que pode indicar a relevancia deste setor na geracao de residuos. Ron-
donia e Santa Catarina, apresentaram as menores coberturas, 18,2% e 26,2%, respec-
tivamente, enquanto os estados do Amapa e Espirito Santo superaram o percentual
nacional, com 81,2% e 76,5%.

O manejo dos residuos volumosos inserviveis, com 34,4%, e as embalagens de
agrotoxicos, com 34,8%, ainda apresentaram baixa cobertura no Brasil, o que sugere
haver desafios significativos a serem superados para melhorar o manejo desses tipos
de residuos. No caso dos 6leos lubrificantes, eletroeletrénicos e pilhas e baterias, as
taxas de coleta foram ainda mais baixas, mas ligeiramente melhores no Sudeste e
nos Municipios mais populosos.

Os percentuais de coleta de eletroeletronicos (32,7%) e pneumaticos (30,2%)
revelaram a necessidade de estratégias eficazes de reciclagem e descarte. Os residuos
de grandes geradores, industriais, de servigos de transportes e de mineragao, registra-
ram baixa coleta, todos abaixo de 10%. As Regidoes Sul e Centro-Oeste apresentaram
coleta ligeiramente superior para esses residuos, possivelmente devido a atividades
econdmicas especificas dessas areas.

A coleta de embalagens, tanto de vidro quanto de materiais como plastico e
papel, foi mais consistente, especialmente em Municipios de maior porte populacio-
nal. Municipios de médio porte (entre 100 001 a 500 000 habitantes) apresentaram
melhores taxas de coleta para residuos volumosos inserviveis e lampadas. Para 6le-
os lubrificantes, eletroeletronicos e pilhas e baterias, as taxas de coleta ainda foram
baixas, mas ligeiramente melhor no Sudeste e nos Municipios com mais habitantes.
Essas disparidades destacam a necessidade de melhorar a gestao de residuos séli-
dos no Brasil. Investimentos em infraestrutura, politicas de incentivo a reciclagem e
educacao ambiental sao fundamentais para aumentar as taxas de coleta e promover
praticas sustentaveis em todo o Pais.

O Grafico 11 apresenta a relacao entre a prestacao de servicos de coleta de
residuos sélidos especiais e a regulagao, controle e fiscalizagao desses servicos em
diferentes Regides e tamanhos da populacao dos Municipios. Os residuos sélidos
especiais, como residuos industriais, hospitalares e de grandes geradores, exigem
uma gestao diferenciada devido ao seu potencial de grave impacto ambiental e sobre
a saude publica.

A regulacao e fiscalizacao eficazes desses servicos sao fundamentais para
garantir que os residuos sejam coletados e tratados de maneira adequada, evitando
riscos de contaminacao. A regulacao também contribui para um maior controle e
transparéncia na execucao dos servicos. O Grafico 11 demonstra que, a medida que
a populacao dos Municipios aumenta, a presenca de regulacao e coleta diferenciada
também cresce (Tabelas 59 e 60, disponiveis no portal do IBGE).
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Grafico 11 - Proporcao de Municipios com regulagao, controle e/ou fiscalizacao e com
servico de coleta diferenciada dos residuos solidos especiais, segundo as Grandes
Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 54,3 61,2
Norte 431’2,9
Nordeste 40"‘73,5
Sudeste 54,1 615
Sul 55,2 63,2
Centro-Oeste 47,4 57.6
Até 5000 hab. 43,4 52,3
De 5001 a 10 000 hab. 41.6 616
De 10 001 a 20 000 hab. 4‘;?45
De 20 001 a 50 000 hab. 53:'3%,6
De 50 001 a 100 000 hab. 63?15'9
De 100 001 a 500 000 hab. 7765178
Mais de 500 000 hab. 82,9
97,6 %
Regulacéao, controle e/ou fiscalizagao do Com servigo de coleta diferenciada
servico de manejo de residuos sélidos especiais de residuos solidos especiais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de residuo solido especial objeto de regulacéo, controle e/ou
fiscalizacao.

3. Municipios com pelo menos um tipo de residuo sélido especial objeto de regulagao, controle e/ou
fiscalizacao.

A regulacao, controle e fiscalizacao dos servigos de manejo de residuos sélidos
especiais foram mais prevalentes nas Regioes Sudeste e Sul do Brasil, em contraste, a
Regiao Norte teve a menor presenca desses servicos regulatoérios. O servico de coleta
diferenciada de residuos solidos especiais seguiu a mesma tendéncia. Municipios mais
populosos, especialmente aqueles com mais de 500 000 habitantes, apresentaram
cobertura quase total desses servicos. Ja os Municipios menos populosos, com até
20 000 habitantes, apresentam uma cobertura significativamente menor.

Em geral, a regulacao, controle e fiscalizacao dos servicos de manejo de re-
siduos sélidos especiais sao menos prevalentes do que a propria prestacao desses
servigos. Isso significa que, embora muitos Municipios oferegcam servicos de coleta
diferenciada de residuos soélidos especiais, nem todos tém mecanismos de regulacao
e fiscalizacao para garantir a qualidade e a eficiéncia desses servigcos. A auséncia de
regulacao adequada pode levar a problemas como a ma gestao dos residuos, impactos
ambientais negativos e riscos a saude publica.
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Em relacao a distribuicao percentual dos diferentes instrumentos de servigos
regulatérios para o manejo de residuos sélidos especiais no Brasil, a fiscalizacao da
destinacao adequada foi o servico mais informado, representando 55,8%, seguido pela
pesagem da quantidade coletada, com 35,4%. Esses dados indicam que a fiscalizacao
e a pesagem sao as principais atividades no manejo de residuos sélidos especiais
(Tabelas 61 e 62, disponiveis no portal do IBGE).

Em relagcao aos instrumentos municipais de regulacao, controle e/ou fiscaliza-
¢cao, a exigéncia do plano de gerenciamento de residuos especiais e do controle de
manifesto do transporte de residuos, foi informada em 26,0% e 25,8%, respectiva-
mente, dos Municipios. O menor percentual foi para o inventario, com apenas 3,9%,
indicando ser o instrumento menos utilizado pelos Municipios, em comparacao aos
demais (Tabelas 61 e 62, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 12 - Proporcao de Municipios com servigos de coleta diferenciada
de residuos sodlidos especiais, por forma de coleta, segundo as Grandes
Regiodes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.

De 10 001 a 20 000 hab.

De 20 001 a 50 000 hab.

De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Coleta porta a porta

41,7

Pontos de entrega voluntaria - PEV

ou ecopontos

56,1

57,3
61,6
61,9
61,0
62,7
74,3
61,6
57,9
50,9
52,2
58,4
50,8
54,5
53,7
57,3
58,5
55,4
68,8
63,8
75,0
75,0
95,0
%

Outro

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2023.

Notas: 1.0 Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.
2. Um Municipio pode possuir mais de uma forma de coleta diferenciada de residuos solidos especiais.
3. Municipios com pelo menos uma forma de coleta diferenciada de residuos solidos especiais.
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Ponto de entrega voluntaria (PEV), ou Ecoponto, é o tipo de coleta diferenciada
de residuos sélidos especiais com maior frequéncia no Brasil, especialmente na Re-
giao Sudeste e principalmente nos Municipios com mais de 50 000 habitantes. Nos
Municipios com mais de 500 000 habitantes, essa forma de coleta foi amplamente
utilizada, alcangando 95,0% de cobertura. Em contraste, os Municipios das Regioes
Norte e Nordeste apresentaram uma menor incidéncia de PEVs ou Ecopontos, com
35,8% e 34,1%, respectivamente (Tabelas 63 e 64, disponiveis no portal do IBGE).

A coleta porta a porta apresentou uma cobertura de 56,1% no Brasil, com menor
variagao entre as Grandes Regides e entre as classes de tamanho da populagao. As
maiores taxas foram observadas nos Municipios com mais de 500 000 habitantes (75,0%)
e na Regiao Nordeste (61,9%). O Sul, por outro lado, apresentou um comportamento
diferente do resto do Brasil, com apenas 41,6% de coleta porta a porta. Em contrapar-
tida, a Regiao é pioneira na implementacao de pontos de entrega voluntaria (PEVs) ou
Ecopontos, atingindo quase 75% desse servico, ultrapassando a média nacional.

Logistica reversa

Segundo a Lei n. 12.305, de 02.08.2010, a logistica reversa é instrumento de desenvol-
vimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acoes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
para outra destinacao final ambientalmente adequada. Cabe ao setor empresarial
estruturar, implementar e operar os sistemas de logistica reversa, promovendo o
retorno dos produtos e das embalagens apds o uso pelo consumidor (Brasil, 2010b).

Em relacao a distribuicao dos sistemas de logistica reversa nos Municipios,
considerando as Grandes Regioes e os diferentes tamanhos populacionais, apenas
21,3% dos Municipios que informaram possuir algum servigco de manejo de residuos
sélidos contavam com sistemas de logistica reversa (Tabelas 65 e 66, disponiveis no
portal do IBGE).

O Mapa 10 reforga essa informacao, evidenciando que a maioria dos Municipios
brasileiros ainda carece de infraestrutura para logistica reversa, destacando a neces-
sidade de ampliagao desse servico em admbito nacional (Tabelas 65 e 66, disponiveis
no portal do IBGE).
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Mapa 10 - Sistema de logistica reversa - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Geografia.

Por Grandes Regioes, observam-se disparidades significativas. As Regides Norte
e Nordeste apresentaram os menores percentuais de Municipios com sistemas de
logistica reversa, com 10,7% e 7,6%, respectivamente. O Sudeste e o Centro-Oeste
apresentaram cobertura intermediaria, com 26,3% e 23,8%, nessa ordem. A Regiao
Sul se destacou com o maior percentual, alcangando 38,2%.

Em relacdo ao tamanho populacional dos Municipios, observa-se uma relagao
direta entre o niumero de habitantes e aimplementacao de sistemas de logistica reversa.
Municipios com mais de 500 000 habitantes apresentaram a maior taxa de cobertura, com
73,2%, indicando que grandes centros urbanos, devido ao maior volume de residuos e
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maior infraestrutura, conseguem disponibilizar esse sistema. Ja os Municipios de médio
porte (entre 50 001 e 500 000 habitantes) apresentaram uma taxa de 40,4%, evidenciando
que, embora estejam mais avangados, ainda ha necessidade de ampliar esse servico.

Por outro lado, os Municipios com menos de 50 000 habitantes, registraram as
menores coberturas com sistema de logistica reversa, variando entre 17% e 23%. Esse
cenario pode refletir as dificuldades em estabelecer sistemas eficientes de coleta e recicla-
gem, frequentemente associadas a falta de recursos financeiros, técnicos e humanos. E
fundamental promover uma maior uniformidade na gestao de residuos sélidos no Brasil.

Tabela 7 - Municipios com servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com
sistema de logistica reversa e por caracteristicas do sistema, segundo as Grandes Regioes
e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Municipios com servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Com sistema de logistica reversa
Grandes Regides e classes de
tamanho da populacao dos
Municipios Total

Recebe contrapartida

Com atuagao da " X S
financeira da iniciativa

Total (1) prefeitura privada
Absoluto PerioeA)r;tual Absoluto Perczoe/:)tual

Brasil 5557 1186 937 79,0 51 4,3
Norte 448 48 39 81,3 2 4,2
Nordeste 1793 137 110 80,3 10 7.3
Sudeste 1664 437 363 83,1 23 5,3
Sul 1186 453 339 74,8 13 2,9
Centro-Oeste 466 11 86 77,5 3 2,7
Até 5 000 hab. 1322 225 183 81,3 5 2,2
De 5001 a 10 000 hab. 1168 198 158 79,8 10 5,1
De 10 001 a 20 000 hab. 1368 245 189 771 11 4,5
De 20 001 a 50 000 hab. 1046 241 188 78,0 9 3,7
De 50 001 a 100 000 hab. 337 136 107 78,7 6 4,4
De 100 001 a 500 000 hab. 275 111 88 79,3 8 7.2
Mais de 500 000 hab. 4 30 24 80,0 2 6,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas nao
respondeu o bloco tematico.
(1) Mangaratiba (RJ) ndo respondeu aos quesitos sobre a existéncia do sistema de logistica reversa no Municipio.

Observa-se, naTabela 7, que a prefeitura atuou no servigo de logistica reversa em
79,0% dos 1 189" Municipios que possuiam o servico, enquanto 4,3% deles receberam
algum tipo de contrapartida financeira da iniciativa privada, o que indica uma baixa
participagao direta do setor privado no financiamento desses servigos.

B 0 Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.



IBGE

Em relagao as Grandes Regides, os numeros revelam uma certa variacao no
grau de envolvimento das prefeituras. A Regiao Sudeste, com 83,1%, se destacou por
apresentar a maior cobertura de Municipios com a prefeitura atuando diretamente no
sistema de logistica reversa. Por outro lado, a Regidao Sul, com 74,8%, teve o menor
indice de participacao das prefeituras. No que diz respeito a contribuicao financeira
do setor privado, a Regiao Nordeste registrou o maior percentual de Municipios que
receberam contrapartida (7,3%), enquanto o Centro-Oeste apresenta o menor (2,7%).

Quanto as classes de tamanho populacional, os Municipios com até 5 000 habi-
tantes foram os que mais contaram com a atuacao das prefeituras (81,3%), seguidos
por agueles com mais de 500 000 habitantes (80,0%). J& os Municipios com popu-
lacao entre 10 001 e 20 000 habitantes apresentaram o menor indice de atuacgao da
gestao publica municipal, com 77,1%. Em relagao a contrapartida financeira privada,
os Municipios na faixa de 100 001 a 500 000 apresentaram a maior porcentagem de
recebimento, com 7,2%.

0§72 doArt. 33, da Lei n. 12.305, de 02.08.2010, afirma que se o titular do servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades
de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo,
as acoes do poder publico serao devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes (Brasil, 2010b). De acordo com os dados coletados, a relacao
de atuacao das prefeituras no sistema da logistica reversa, com a remuneragao pelos
responsaveis dos residuos ainda é baixa, indicando possivel falha do nivel empresarial
na gestao desses produtos, o que sobrecarrega o servigco publico de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos.

Grafico 13 - Proporcao de Municipios com sistema de logistica reversa,
por caracteristicas do sistema - Brasil - 2023

78,7%
21,0%
21,3%
79,0%
Sem logistica Com logistica Com atuacao da Sem atuagao da
reversa reversa prefeitura prefeitura

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.

2. O Municipio de Mangaratiba (RJ) ndo respondeu aos quesitos sobre a existéncia do sistema de logistica
reversa no Municipio.
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Apesar de uma consideravel presenca das prefeituras no gerenciamento de
residuos solidos, a contribuicao financeira do setor privado ainda é limitada. O en-
volvimento da iniciativa privada tende a ser maior em Municipios de médio a grande
porte, enquanto nas Cidades menores, a dependéncia dos recursos publicos se mantém
alta. As disparidades regionais e por tamanho populacional apontam para diferentes
niveis de desafios e oportunidades na gestao de residuos sélidos no Brasil.

A Lei n. 12.305, de 02.08.2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6-
lidos, introduziu o conceito de logistica reversa, um sistema pelo qual fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sao responsaveis pelo retorno de certos
produtos apds o uso pelo consumidor, independentemente da atuacao dos servicos
publicos de limpeza. O Art. 33 da referida Lei obriga esses agentes a implementarem
sistemas de logistica reversa para itens como agrotéxicos e seus residuos, pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes e suas embalagens, lampadas fluorescentes e
produtos eletroeletrénicos. Esses sistemas devem operar de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, visando garantir
que o retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor seja efetivo e seguro, mini-
mizando assim os impactos ambientais associados ao descarte inadequado desses
itens (Brasil, 2010b).

Esse quadro legislativo enfatiza a responsabilidade compartilhada, ampliando
a importancia da participacao privada na gestao dos residuos, especialmente no que
tange aqueles que possuem um potencial de risco ambiental significativo. A efeti-
vidade dessa logistica reversa é particularmente relevante para os grandes centros
urbanos, que geram maiores volumes desses residuos. No entanto, como os dados
sugerem, ainda ha uma baixa interacao financeira com o setor privado, o que pode
indicar dificuldades na implementacao completa dessas normas. Por outro lado, o
cumprimento da legislagao por parte dos produtores e distribuidores é crucial para
aliviar a carga dos Municipios e promover uma economia mais circular e sustentavel.

Conforme o Art. 18, do Decreto n. 10.936, de 12.01.2022, os sistemas de logistica
reversa serao implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instru-
mentos: acordos setoriais; regulamentos editados pelo poder publico; ou termos de
compromisso (Brasil, 2022). No Brasil, dos 5 557 Municipios com servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, 1 189 (21,3%) tinham sistemas de logistica
reversa implantados, sendo que a maioria destes utilizava acordos setoriais (52,9%),
seguidos de termos de compromisso (35,9%) e regulamentacao publica (22,9%) (Gra-
fico 14). O Municipio pdde registrar mais de um instrumento adotado no(s) sistemaf(s)
de logistica reversa (Tabelas 67 e 68, disponiveis no portal do IBGE).

Para as Grandes Regidoes, houve uma variagao significativa na adocao de
instrumentos para implementacao da logistica reversa. A principal ferramenta para
implantacao no Norte foi o termo de compromisso (47,9%). O Nordeste destacou-se
pelo uso de acordos setoriais (46,7%). No Sudeste, o acordo setorial foi o mais utili-
zado, com 50,9%. A Regiao Sul adotou o acordo setorial em 58,0% dos Municipios.
O Centro-Oeste foi a Regiao com maior adesao aos acordos setoriais, com 61,3%.

A relacao dos instrumentos com a classe de tamanho da populagao, apresentou
menor variabilidade em comparacao com as Grandes Regioes. A adesao ao termo de
compromisso cresce em conformidade com o tamanho populacional do Municipio. Por
outro lado, o acordo setorial apresentou maior estabilidade entre as classes, com uma
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taxa média de adesao em torno de 52%. O regulamento editado pelo poder publico foi
o menos utilizado entre os instrumentos, com uma média de 24%, sendo mais comum
em Municipios com populacgao superior a 500 000 habitantes (33,3%) e menos frequente
nos Municipios com populagao entre 100 001 a 500 000 (18,0%).

Grafico 14 - Proporcao de Municipios com sistema de logistica reversa,
por instrumento utilizado para implantacao, segundo as Grandes Regioes
e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 35,9 53,0

Norte 39,6 47,9

Nordeste 87,2 46,7

Sudeste 40,1 52,0

Sul 291

Centro-Oeste 28,8
19,8

Até 5 000 hab. 32,4
De 5001 a 10 000 hab. 33,8
De 10 001 a 20 000 hab. 30,2
De 20 001 a 50 000 hab. 36,9

De 50 001 a 100 000 hab. 41,2
27,2
54,1
De 100 001 a 500 000 hab. 47,8

Mais de 500 000 hab. 46,7 533

%

Acordo setorial Termo de compromisso Regulamento editado pelo Poder Publico

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1.0 Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.
2. Um Municipio pode possuir mais de um instrumento utilizado para implantacédo do sistema de logistica reversa.
3. Municipios com pelo menos um instrumento utilizado para implantacao do sistema de logistica reversa.
4. O Municipio de Mangaratiba (RJ) nao respondeu aos quesitos sobre a existéncia do sistema de logistica
reversa no Municipio.

O Gréfico 15 revela uma disparidade significativa entre os Municipios no que
diz respeito a coleta de residuos sujeitos a logistica reversa. No Brasil, 2 348 (42,3%)
Municipios com algum servigo de manejo de residuos sélidos realizaram esse servico.
Além disso, as Regioes Norte (14,6%) e Nordeste (16,1%) registraram uma proporcao
relativamente maior de Municipios que, embora nao realizassem coleta, implemen-
taram sistemas de logistica reversa, sugerindo um possivel esforco para compensar
a falta de coleta por meio de iniciativas de retorno de residuos.

40 Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.
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Grafico 15 - Proporcao de Municipios com servico de coleta de residuos sujeitos a
logistica reversa, por situacao do sistema de logistica reversa, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 46,3 53,7
Norte 35,7 64,3
Nordeste 33,5 66,5
Sudeste 45,8 54,2
Sul 54,7 45,3
Centro-Oeste 44,6 55,4
Até 5 000 hab. 39,4 60,6
De 5001 a 10 000 hab. 39,9 60,1
De 10 001 a 20 000 hab. 42,5 57,5
De 20 001 a 50 000 hab. 49,0 51,0
De 50 001 a 100 000 hab. 64,6 35,4
De 100 001 a 500 000 hab. 61,6 38,4
Mais de 500 000 hab. 85,3 14,7
%
Com logistica reversa Sem logistica reversa

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.

2. O Municipio de Mangaratiba (RJ) nao respondeu aos quesitos sobre a existéncia do sistema de logistica
reversa no municipio.

O Sul do Brasil se destacou como a Regiao com maior propor¢ao de Munici-
pios que realizaram a coleta de residuos sujeitos a logistica reversa (54,7%), seguido
pelo Sudeste (45,8%). No entanto, as Regioes Norte e Nordeste apresentaram taxas
menores, 35,7% e 33,5%, respectivamente.

Observou-se que a divisao por tamanho populacional dos Municipios possui
uma clara tendéncia: os Municipios com mais habitantes tém uma infraestrutura
mais desenvolvida para a coleta de residuos sujeitos a logistica reversa. Municipios
com mais de 500 000 habitantes lideraram essa categoria, com 85,3% realizando
coleta e possuindo o sistema de logistica reversa. A coleta de residuos sujeitos a
logistica reversa também foi mais prevalente nos Municipios de maior porte, como
os entre 100 001 e 500 000 habitantes, onde 61,6% realizaram coleta. Em contrapar-
tida, apenas 39,4% dos Municipios com até 5 000 habitantes realizaram o servico.

O Art. 33, da Lei n. 12.305, de 02.08.2010, informa que sdo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotdxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes; lampadas
fluorescentes; e produtos eletroeletronicos e seus componentes (Brasil, 2010b).
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Esses dados revelam que, embora a Lei que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos obrigue empresas e fabricantes a estruturarem sistemas de logis-
tica reversa, a aplicacao pratica dessas diretrizes ainda varia significativamente de
acordo com o porte dos Municipios e de suas respectivas localizagoes. Cidades mais
populosas, com mais recursos e melhor infraestrutura, tendem a ter uma cobertura
maior, enquanto Municipios menos populosos, particularmente nas Regides Norte
e Nordeste, ainda enfrentam barreiras para implementar tanto o servigo de coleta
quanto o sistema de logistica reversa de maneira abrangente.

Destinacao/disposicao final

O Grafico 16 aborda a destinacao/disposicao final dos residuos solidos nos Municipios,
destacando os diferentes equipamentos utilizados, como vazadouros a céu aberto (li-
x0es), aterros controlados e aterros sanitarios, entre outros. A disposicao final adequada
dos residuos solidos € uma questao critica para a gestao ambiental e a salde publica.
Quando mal manejados, os residuos podem gerar sérios impactos, como contaminagao
de solo e dgua, emissao de gases de efeito estufa e proliferagcao de doengas.

A importancia de praticas corretas de destinacao final, como o uso de aterros
sanitarios, reside na sua capacidade de minimizar esses impactos. Ao contrario de
vazadouros a céu aberto ou em areas alagadas, os aterros sanitarios sao estruturas
projetadas para isolar os residuos do meio ambiente, com controle de lixiviados e
gases, garantindo uma gestao ambiental mais segura.

No Grafico 16 observa-se que as cinco Grandes Regides' mostram variagoes
significativas na forma como realizavam a destinacao/disposicao final de residuos so-
lidos (Tabelas 71 e 72, disponiveis no portal do IBGE). A analise indica que o lixao era a
unidade de disposicao final mais utilizada no Brasil, refletindo disparidades regionais
que apontam para desafios no manejo adequado de residuos em diversas partes do Pais.

A Regiao Norte é a que mais utilizava lixdes, com 76,1% dos Municipios ainda
com vazadouros a céu aberto. Apenas 10,8% optaram por aterros sanitarios, a solugao
mais ambientalmente adequada, e 19,3% utilizaram aterros controlados, que repre-
sentam uma alternativa intermedidria entre lixdes e aterros sanitarios. O Nordeste
também apresentou uma alta dependéncia de lixdes, com 58,7% dos Municipios
utilizando esse tipo de unidade, 25,5% adotando aterros sanitarios e 17,2% utilizando
aterros controlados.

No Sudeste, observa-se uma situagao mais equilibrada, com 43,3% dos Munici-
pios utilizando aterros sanitarios e 29,2% optando por aterros controlados. A utilizacao
de lixoes foi significativamente menor nessa Regiao, abrangendo apenas 13,7% dos
Municipios, a menor porcentagem entre as Regioes. A Regiao Sul se destaca como a
que menos utilizou lixdes, com apenas 7,5%, onde a maioria dos Municipios utilizou
aterros sanitarios, com 45,0%, enquanto 18,7% empregaram aterros controlados.

A Regiao Centro-Oeste apresentou alta dependéncia de lixoes, com 54,7% dos
Municipios adotando esse equipamento. Apenas 20,8% dos Municipios utilizavam

5" 0 Municipio de Maricé, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos.
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aterros sanitarios, enquanto 19,2% optaram por aterros controlados. Esses dados
destacam a necessidade de avancos nas politicas publicas para o manejo de residu-
os, especialmente nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o uso de lixoes
ainda é predominante. Em contraste, o Sudeste e o Sul apresentam progressos na
utilizacao de solugdes como aterros sanitarios e controlados.

Grafico 16 - Proporcao de Municipios com unidade de destinacao/disposicao final de
residuos sélidos, por tipo de unidade, segundo as Grandes Regides e as
classes de tamanho da populacao nos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Béasicas Municipais 2023.
Notas: 1.0 Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.
2. Um Municipio pode possuir mais de uma unidade de destinagao/disposicao final de residuos sélidos.
3. Municipios com pelo menos uma unidade de destinagao/disposicao final de residuos sélidos.

Os mapas a seguir ilustram a distribuicao dos Municipios brasileiros conforme
o tipo de destinacao final de residuos soélidos utilizados: lixdes, aterros controlados
e aterros sanitarios. Esses trés tipos de destinacao apresentam diferentes niveis de
impacto ambiental e seguranca na gestao de residuos sélidos.

O Mapa 11 mostra os Municipios que ainda dependem de lixdes, uma pratica
ambientalmente inadequada que coloca em risco o0 meio ambiente e a salde publica
devido a falta de controle na disposicao dos residuos.
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Mapa 11 - Vazadouro a céu aberto (lixao) ou em areas alagadas ou alagaveis - 2023
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Perfil dos Municipios Brasileiros

~IBGE Gestio do saneamento basico 2023

No Mapa 12, estdao os Municipios que utilizaram aterros sanitarios, a forma
mais segura de destinagcao, com sistemas de controle para evitar a contaminagao do
solo e das aguas.

Mapa 12 - Aterro sanitario - 2023
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Nota: A existéncia é considerada quando o Municipio possui pelo menos um Aterro Sanitéario.
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O Mapa 13 apresenta os Municipios que utilizaram aterros controlados, que,
embora oferecam melhorias em relacao aos lixoes, ainda nao possuem todas as me-
didas de seguranca de um aterro sanitario completo.

Mapa 13 - Aterro controlado - 2023
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Esses mapas sao importantes para compreender a distribuicao espacial das prati-
cas de destinacao de residuos e para subsidiar politicas publicas voltadas a erradicacao
dos lixdes e a adogao de tecnologias mais adequadas, como os aterros sanitarios.



IBGE

Nos Municipios com até 5 000 habitantes, a destinagao dos residuos mos-
trou-se bem distribuida. Cerca de 32,3% dos Municipios ainda utilizavam lixoes,
enquanto 32,9% optaram por aterros sanitarios. A utilizacdo de aterros controlados
foi de 23,6%.

Nos Municipios com populacao entre 5 001 a 10 000 habitantes, 36,6% ainda
faziam uso de lixdes, superando levemente o percentual dos Municipios menos popu-
losos. A utilizacao de aterros sanitarios foi de 32,2%, enquanto 21,6% dos Municipios
recorreram a aterros controlados. A ampla utilizacao de lixdes nessa faixa populacional
revela um desafio para aimplementacao de solugoes adequadas. Nos Municipios com
10 001 a 20 000 habitantes, 43,6% dos Municipios ainda utilizavam lixoes, enquanto
apenas 28,5% adotaram aterros sanitarios e 20,7% recorreram a aterros controlados.

Nos Municipios com populagao entre 20 001 e 50 000 habitantes, 41,7% utiliza-
ram aterros sanitarios, enquanto 29,8% ainda faziam uso de lixdes. A porcentagem
de aterros controlados foi de 20,6%, semelhante as faixas anteriores.

Nos Municipios com populacao entre 50 001 e 100 000 habitantes, a utilizacao
de aterros sanitarios foi de 39,1%, mas 34,6% dos Municipios utilizaram lixoes, e os
aterros controlados cairam, para 18,9%.

Nos Municipios com populacao entre 100 001 e 500 000 habitantes, a maioria
(52,3%) ja adotava aterros sanitarios, enquanto apenas 12,5% ainda depositavam os
residuos em lixoes. A utilizacdo de aterros controlados foi de 24,6%.

Na maior parte dos Municipios com mais de 500 000 habitantes, a destinacao de
residuos foi adequada. Cerca de 72,5% destinaram em aterros sanitarios, enquanto ape-
nas 2,5% ainda dependiam de lixdes. A proporgao de aterros controlados foi de 12,5%.

O Art. 54 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n. 12 305, de 02.08.2010,
estabelece prazos para a implementacao da disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos. Inicialmente, essa implantacao deveria ocorrer até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que tivessem elaborado um plano intermunicipal ou
municipal de gestao de residuos solidos, além de possuirem mecanismos de cobranca
que garantissem a sustentabilidade econémico-financeira, mas posteriormente houve
alteracoes nos prazos de acordo com o porte e a Regiao dos Municipios:

Até 2 de agosto de 2021, para capitais e Municipios em Regioes Metropolitanas ou
Regioes Integradas de Desenvolvimento - RIDE;

Até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagao superior a 100 000 habi-
tantes ou que estdo a menos de 20 km da fronteira com paises limitrofes;

Até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao entre 50 000 e 100 000
habitantes; e

Até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagéo inferior a 50 000 habitantes
(Brasil, 2010b).

O § 22 do Art. 54 permite que, quando o uso de aterros sanitarios for economi-
camente inviavel, os Municipios adotem outras solucoes, desde que sigam as normas
técnicas e operacionais para evitar danos a saude publica e ao meio ambiente. Isso,
talvez, possa justificar o uso de aterros controlados em algumas Regides, como € possivel
observar nos Municipios menos populosos, onde esse tipo de destinagao € mais comum.
Enquanto os Municipios com mais habitantes estdo mais adiantados no cumprimento
da lei, os menores ainda lutam para alcancar as metas estabelecidas (Brasil, 2010b).
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Levando em consideracgao o periodo da coleta de informagdes da pesquisa, os
Municipios com populagao superior a 50 001 habitantes deveriam implementar dis-
posicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e dar fim aos lixdes. No entanto,
os lixdoes ainda permanecem como a principal unidade de disposicao final no pais,
abrangendo todas as classes de tamanho de populacao dos Municipios.

Grafico 17 - Proporcao de Municipios com populacao superior a 50 001 habitantes
com lixao como unidade de disposic¢ao final, segundo as Grandes Regides e
as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais 2023.

Nota: O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

Na faixa de Municipios com populagcao entre 50 001 e 100 000 habitantes, a
Regido Norte se destacou, com 75,6% dos Municipios utilizando lixdes. O Nordeste
também apresentou um indice elevado, com 50,5%, seguido pelo Centro-Oeste, com
47,4%. Por outro lado, o Sudeste e o Sul apresentaram percentuais significativamente
menores, de 75% e 1,8%, respectivamente. Esses dados indicam que, nessa faixa
populacional, as Regidoes Sul e Sudeste possuiam melhores sistemas de gestao de
residuos, enquanto o Norte, Nordeste e Centro-Oeste ainda enfrentavam grandes
desafios para a implementacao de solugcoes adequadas de disposicao final.

Para Municipios de médio porte, com populagao entre 100 001 e 500 000 habi-
tantes, a dependéncia de lixdes diminuiu, mas ainda permanece uma preocupacao
significativa em algumas Regioes. O Norte novamente liderou com 30,4%, seguido
pelo Nordeste, com 20,7%, e pelo Centro-Oeste, com 20,0%. No Sudeste, o percentual
foi de 6,9%, enquanto o Sul registrou apenas 2,0%. Esses niumeros refletem avancgos



IBGE

nas areas mais populosas, mas as disparidades regionais continuam sendo um desafio
importante para a politica de residuos sélidos no Brasil.

Nos Municipios com mais de 500 000 habitantes, a dependéncia de lixoes foi
extremamente baixa, com uma taxa residual de apenas 2,4%. Este valor refere-se
ao Municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, que ainda utilizava
lixdes. Nenhuma outra cidade de grande porte nas Regides Norte, Nordeste, Sul e
Centro-Oeste apresentou o uso de lixées, indicando que, em geral, as grandes cida-
des do Brasil possuem sistemas de gestao de residuos mais desenvolvidos e estao
cumprindo as exigéncias da legislagao de residuos sélidos, como a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que visa erradicar essa pratica inadequada.

Tabela 8 - Municipios com servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
com unidade de destinacao/disposicao final de residuos sélidos e com
vazadouros a céu aberto, segundo as Unidades da Federacao - 2023

Municipios

Com unidade de destinacao/disposicao final de

Com servigo de residuos sélidos (1)

Unidades da Federacao limpeza urbana e

manejo de residuos Vazadouro a céu aberto (lixao)
sélidos Total (2)
Absoluto Percentual (%)
Amazonas 62 62 57 91,9
Maranhao 217 211 187 88,6
Roraima 15 14 12 85,7
Para 142 142 119 83,8
Ceara 183 178 144 80,9
Piaui 224 222 173 77,9
Tocantins 139 137 105 76,6
Bahia 417 409 312 76,3
Amapa 16 16 12 75,0
Goias 246 237 155 65,4
Acre 22 21 12 57,1
Mato Grosso 140 139 72 51,8
Rio Grande do Norte 167 164 81 49,4
Rondodnia 52 44 15 34,1
Sergipe 75 50 16 32,0
Mato Grosso do Sul 79 75 20 26,7
Minas Gerais 853 758 170 22,4
Parana 396 371 39 10,56
Espirito Santo 77 69 7 10,1
Rio de Janeiro 91 81 6 7,4
Rio Grande do Sul 495 342 24 7.0
Paraiba 223 220 12 5,5
Sao Paulo 643 571 19 3.3
Santa Catarina 295 195 5 2,6
Pernambuco 185 96 1 1,0
Alagoas 102 27 - 0,0
Distrito Federal 1 1 - 0,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas nao
respondeu o bloco tematico.

(1) Um Municipio pode possuir mais de uma unidade de destinacao/disposicao final de residuos soélidos.

(2) Municipios com pelo menos uma unidade de destinacdo/disposicao final de residuos sélidos.
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Essa andlise revela que, apesar de avancos em algumas regioes e estados do
Brasil, o uso de lixdes ainda é prevalente em varias areas, especialmente no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, refletindo a caréncia de infraestrutura adequada para o
manejo de residuos sélidos.

Estados da Amazonia Legal, como Amazonas (91,9%), Maranhao (88,6%), e
Roraima (85,7%), apresentaram os maiores indices de uso de lixdes, evidenciando
uma infraestrutura inadequada para a gestao de residuos sélidos nessas areas. O Para
(83,8%) e o0 Ceara (80,9%) também enfrentam grandes desafios, com mais de 80% dos
Municipios que informaram possuir alguma unidade de destinagao/disposicao final,
enviando os residuos a lixoes.

No Nordeste, os estados do Piaui (779%) e da Bahia (76,3%) apresentaram al-
tos indices de uso de lixoes, refletindo uma realidade semelhante a da Regiao Norte,
onde a infraestrutura para a gestao de residuos solidos ainda é precaria em muitas
localidades. Por outro lado, Estados mais desenvolvidos economicamente, como Sao
Paulo (3,3%) e Santa Catarina (2,6%), possuiam percentuais muito baixos de Municipios
que ainda utilizavam lixdes, refletindo um avanco significativo em politicas publicas
de gestao de residuos.

O Centro-Oeste também apresenta desafios, com Goias (65,4%) e Mato Grosso
do Sul (26,7%), embora em graus diferentes, ainda com uma dependéncia consideravel
de lixoes, contrastando com estados como Rio de Janeiro (74%) e Rio Grande do Sul
(7,0%), que possuem melhor gestao e menor uso dessa pratica.

O Distrito Federal, que anteriormente abrigava o maior lixao a céu aberto da
América Latina, apresenta um cendrio mais positivo ao ter erradicado essa pratica,
mostrando que, com o devido empenho e investimento, é possivel transformar a re-
alidade de gerenciamento de residuos. Alagoas e Pernambuco também se destacam
por suas melhorias, com Alagoas ja livre do uso de lixoes e Pernambuco avancando
significativamente para erradicar essa pratica, possuindo apenas um Municipio que
ainda dispoe os residuos nesse tipo de unidade.
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Grafico 18 - Proporcao de Municipios com unidade de destinagao/disposicao final

de residuos sdlidos, por tipo de unidade, segundo as Grandes Regioes e

as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.

De 10 001 a 20 000 hab.

De 20 001 a 50 000 hab.

De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

2,7
0 9,9
11,2
4,
3,2
]
? 9,2
3,0
3,4
5,4
ol 11,8
1,9
31
12,6
14,2
31
2,1
2,2
27 ¢4
12,4
2,2
1,8
9,8
7,0
2.1
1,9 86
9,0
3,2
2,7 81
10,0
2,9
S 8,1
12,6
2,6
5 15,4
4,7
8,2

Vazadouro em areas alagadas ou alagaveis

Unidade de compostagem de residuos organicos

Area de transbordo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
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solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.
2. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
3. Municipios com pelo menos um tipo de servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.
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No panorama nacional, 33,0% dos Municipios informaram a presenca de bota
fora, uma pratica informal e inadequada de descarte de residuos. As Regides Sul e
Centro-Oeste apresentaram percentuais mais altos, 42,2% e 38,5%, respectivamente,
enquanto o Nordeste se destacou por ter o menor uso desse método, com 25,9%.

Quanto ao uso de vazadouros em areas alagadas ou alagaveis, uma pratica
altamente prejudicial ao meio ambiente, foi mais comum no Norte (4,1%), possivel-
mente devido a grande quantidade de rios na Regido Amazénica. Em seguida o Sul
com o segundo maior indice da utilizacao desse tipo de unidade (3,1%), enquanto o
Sudeste teve a menor incidéncia, com 1,9%.

A instalacao de unidades de compostagem de residuos organicos foi mais co-
mum no Sul (18,4%), refletindo uma maior capacidade de aproveitamento de residuos
organicos. O Sudeste também apresentou um indice consideravel (12,6%), enquanto
o Norte (4,1%), Nordeste (5,4%) e o Centro-Oeste (5,3%) mostraram niveis menores
de implementacao.

Instalacoes para recuperacao de residuos também foram mais frequentes no
Sul, com 19,4% e no Sudeste, com 14,2%, indicando que essas Regioes estdo mais
avancadas em tecnologias de reaproveitamento de materiais. O Norte foi a Regiao
com menor implementacgao, apresentado uma taxa de 4,1%.

O uso de unidades de tratamento por incineracao foi relativamente baixo em
todo o Pais, com apenas 3,0% dos Municipios informando o uso dessa tecnologia.
As Regides Nordeste (3,4%) e Norte (3,2%) registraram os maiores indices, embora a
pratica ainda seja menos frequente em todas as Regioes.

As areas de transbordo, que servem para o gerenciamento de residuos entre a
coleta e a disposicao final, foram mais frequentes no Sul (38,7%) e no Sudeste (36,6%).
Ja o Norte teve a menor utilizagao dessa pratica, com apenas 9,2%.

Municipios com populacao superior a 500 000 habitantes foram os que mais
investiram em unidades de compostagem (47,5%), recuperacao de residuos (30,0%),
e areas de transbordo (45,0%), demonstrando que Municipios mais populosos ten-
dem a adotar praticas mais avancadas de gestao de residuos. Em contraste, os Mu-
nicipios com menos de 5 000 habitantes mostraram maior dependéncia de praticas
inadequadas, como o "bota fora" (29,2%), e apresentaram menor implementacao de
tecnologias como incineracao e recuperacao de residuos (Tabelas 71 e 72, disponiveis
no portal do IBGE).

Programas, projetos, acoes ou estudo

A gestao inadequada de residuos sélidos, especialmente o descarte em locais inade-
quados, resulta em graves consequéncias ambientais e sociais, como a contaminacgao
de solos, aguas superficiais e subterraneas. Diante desse cenario, diversas iniciativas
podem ser desenvolvidas no Brasil para reverter esse impacto, com o foco na recupe-
racao de areas degradadas e no manejo adequado de residuos. Um dos mecanismos
nesse sentido sao os programas que incentivem a conscientizagao ambiental.

O Gréfico 19 apresenta a existéncia de programas, projetos, acoes ou estudos
nos Municipios que informaram possuir algum Servico de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos.
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Grafico 19 - Proporcao de Municipios com programa, projeto, acao ou estudo para
recuperacao de areas contaminadas, com participacao em programas relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos - Brasil - 2023
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ambientalmente inadequada de residuos solidos
domésticos ou publicos

Com participagcao em programas relacionados 15,8
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode participar em mais de um programa relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos.

3. Municipios com participacdo em pelo menos um programa relacionado a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos.

A maior participagao, com 25,3%, foi de Municipios que possuiam programas,
projetos, acoes ou estudos voltados para a recuperacao de areas contaminadas pela
destinacao inadequada de residuos solidos domésticos ou publicos. Essa informa-
¢ao pode indicar o crescimento da preocupac¢ao na remediacao de danos ambientais
causados pelo descarte inadequado de residuos.

Outro dado relevante é que 15,8% dos Municipios participaram de programas
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, evidenciando um
esforco por parte das administragcoes locais em melhorar a gestdo desses materiais,
o que é crucial para evitar a contaminagcao ambiental e melhorar a qualidade de vida
das populacoes urbanas.

Dentre os programas nacionais, o Programa Nacional Lixao Zero destacou-se
com a participacao de 9,8% dos Municipios, refletindo a importéncia dessa iniciativa
para erradicar lixdes e promover uma gestao mais eficiente dos residuos. O Programa
Nacional de Logistica Reversa, que incentiva a reciclagem e o reaproveitamento de
materiais, foi mencionado por 3,9% dos Municipios, sugerindo que ha espacgo para
crescimento nesse setor.

Outros programas, como o Programa Nacional de Recuperacao de Areas Conta-
minadas (2,7%) e o Programa Nacional de Combate ao Lixo no Mar (0,9%), tiveram uma
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participagao menor, indicando a necessidade de um esforco maior para envolver os
Municipios nessas iniciativas especificas (Tabelas 73 e 74, disponiveis no portal do IBGE).

Coleta seletiva

A coleta seletiva no Brasil é regulamentada por diversos instrumentos legais que
visam a correta gestao de residuos sélidos e a promogao da sustentabilidade. Um
dos principais marcos € a Lei n. 12.305, de 02.08.2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos. Essa legislacao estabelece diretrizes importantes para a imple-
mentacao da coleta seletiva nos Municipios, determinando que os residuos devem
ser separados em categorias como reciclaveis, organicos e rejeitos, a fim de facilitar
sua destinacao adequada.

A Politica Nacional de Residuos Solidos também prevé a responsabilidade
compartilhada entre governo, empresas e cidadaos na gestao dos residuos e exige
que os Municipios implementem sistemas de coleta seletiva, promovendo a educa-
cao ambiental para a conscientizacao da populacao sobre a importancia de separar
corretamente o lixo.

Em termos nacionais, 3 364'® (60,5%) Municipios com algum servigo em mane-
jo de residuos sélidos possuiam coleta seletiva. Além disso, 56,7% dos Municipios
implementaram instrumentos legais que tratam sobre coleta seletiva, indicando que
ha uma aproximacao entre a legislacao e a pratica em pouco mais da metade dos
Municipios brasileiros (Tabelas 75 e 76, disponiveis no portal do IBGE).

% o Municipio de Maric4, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Geografia.

Regionalmente, houve uma grande variagao. A Regiao Sul liderou em ambas as
categorias, com 81,9% dos Municipios possuindo coleta seletiva e 74,5% com legislacao
especifica. Em contraste, a Regiao Norte apresentou os menores valores, com apenas
33,5% de Municipios com coleta seletiva, e 42,2% dispondo de instrumentos legais,
destacando a necessidade de expandir a cobertura do servico, uma vez que os instru-
mentos legais estdo mais presentes do que a implementacao do servigco. No Nordeste,
também houve uma diferenca entre Municipios com instrumentos legais e com a oferta
do servico de coleta seletiva, 38,2% e 37,0%, respectivamente, sugerindo que ainda ha
um esforgo necessario para implementar as politicas publicas de coleta seletiva.
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Quando analisada a populacao dos Municipios, observa-se uma clara correlagcao
entre o tamanho do Municipio e a adocao de praticas de coleta seletiva. Nos Munici-
pios com mais de 500 000 habitantes, 97,6% possuiam instrumentos legais e 100,0% ja
haviam implementado a coleta seletiva. Em contraste, a proporgao nos Municipios de
menor porte, com até 5 000 habitantes, foi mais baixa, 51,3% possuiam instrumentos
legais e apenas 55,1% realizavam coleta seletiva. Essa situagao reflete os desafios
enfrentados pelos Municipios pequenos para implementar e garantir a efetividade da
coleta seletiva, que exige infraestrutura, recursos e politicas publicas mais robustas.

O Gréfico 20 mostra que a implementacao da coleta seletiva no Brasil estéa forte-
mente associada ao tamanho populacional dos Municipios e a sua localizacao geografica.
Regidoes mais desenvolvidas e Municipios mais populosos tendem a apresentar maior
adesao tanto a criacao de legislagao quanto a implementacgao de praticas sustentaveis.
Em contrapartida, areas mais remotas e Municipios de menor porte enfrentam dificul-
dades para alcancar esses mesmos niveis de adesao. Esses dados indicam que, embora
haja avancos em grandes centros urbanos, ainda existem desafios consideraveis nas
regides menos favorecidas, que demandam mais investimento e apoio para alcangar
praticas de gestao de residuos eficientes e sustentaveis.

Grafico 20 - Proporcao de Municipios com instrumento legal que trate da
coleta seletiva, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servi¢o de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, mas nédo respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir em mais de um instrumento legal que trate da coleta seletiva.

3. Municipios com pelo menos um instrumento legal que trate da coleta seletiva.
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Os instrumentos legais que tratam da coleta seletiva sdo mecanismos funda-
mentais para a organizagao e eficiéncia do sistema de coleta seletiva no Brasil. O
Grafico 21 permite observar que, em nivel nacional, o Plano Municipal de Saneamento
Basico foi o instrumento mais adotado, sendo utilizado por 48,0% dos Municipios
que possuiam algum instrumento legal que tratasse da coleta seletiva. Em seguida, o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos foi aplicado por 47,9% dos
Municipios, sendo um elemento-chave no processo de organizacao da coleta seletiva.
O Plano Diretor teve uma adesao de 20,7%, enquanto o Plano de Logistica Reversa
foi o menos utilizado, com apenas 1,3%. Instrumentos classificados como “outros”
representaram 15,1% das opg¢des usadas pelos Municipios. Os informantes poderiam
registrar a existéncia de mais de um instrumento.

Grafico 21 - Proporcao de Municipios com instrumento legal que trate da
coleta seletiva, por instrumento, segundo as Grandes Regides - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Bésicas
Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir em mais de um instrumento legal que trate da coleta seletiva.

3. Municipios com pelo menos um instrumento legal que trate da coleta seletiva.

A analise regional revela que, no Norte, 41,3% dos Municipios informaram
existéncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, e 51,3%
disseram possuir o Plano Municipal de Saneamento Basico. O Plano Diretor, por sua
vez, teve uma adesao significativa, sendo adotado por 34,4% dos Municipios, a maior
porcentagem entre todas as Regioes.

No Nordeste, o Plano Municipal de Saneamento Basico também foi o instru-
mento mais adotado, sendo utilizado por 44,4% dos Municipios. O Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos aparece em segundo lugar, com 33,9%. Nessa
Regiao, o Plano Diretor teve um percentual menor do que o observado no Norte, com
22,6%. A adesao ao Plano de Logistica Reversa permaneceu baixa, com apenas 1,2%.

Na Regiao Sudeste, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soli-
dos foi o mais utilizado, com 55,5%, a maior taxa de adogcao em todo o Pais. O Plano
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Municipal de Saneamento Béasico também foi amplamente informado, com 47,2%
dos Municipios. O Plano Diretor teve um percentual de ado¢cao moderado, de 14,5%.

A Regiao Sul apresentou altos indices de adocao dos planos voltados a gestao
de residuos e saneamento, com 53,1% dos Municipios implementando o Plano Muni-
cipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e 51,5% possuindo o Plano Municipal
de Saneamento Basico, representando o maior nivel de adesao entre as Regides bra-
sileiras. Quanto ao Plano Diretor, 26,0% dos Municipios informaram sua existéncia.

No Centro-Oeste, 40,2% dos Municipios informaram a existéncia do Plano Mu-
nicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, enquanto 46,5% possuiam Plano
Municipal de Saneamento Béasico. O Plano Diretor teve menor adesao na Regiao,
sendo registrado por 15,4% dos Municipios. Curiosamente, a op¢ao outros tipos de
instrumentos teve a maior taxa das Regides e da média do Pais, com 28,0%.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e o Plano Municipal
de Saneamento Bésico foram identificados como os principais instrumentos legais
para regulamentar a coleta seletiva no Brasil. No entanto, o Plano de Logistica Rever-
sa apresentou baixa adesao em todo o Pais, destacando a necessidade de expandir
a gestao desses residuos solidos' (Tabelas 75 e 76, disponiveis no portal do IBGE).

Programa, projeto ou acao de incentivo a coleta seletiva

No que se refere a promocgao de programas de coleta seletiva, 51,6%" dos Municipios
brasileiros que informaram possuir algum tipo de manejo dos residuos solidos, imple-
mentaram acoes nesse sentido, enquanto 33,1% nao promoveram nenhuma iniciativa
voltada para a coleta seletiva. Além disso, apenas 1,8% dos Municipios encerraram
programas de coleta seletiva, e 13,6% estavam em processo de elaborag¢ao de novos
projetos (Tabelas 77 e 78, disponiveis no portal do IBGE).

O Gréfico 22 destaca a disparidade entre as Regides do Brasil. A Regido Sul
lidera com 70,6% dos Municipios promovendo programas de coleta seletiva, seguida
pelo Sudeste, onde 58,2% dos Municipios tinham programas de coleta seletiva em
andamento. Por outro lado, as Regioes Norte e Nordeste apresentaram os menores
percentuais, com 35,3% e 37,3%, respectivamente, promovendo tais programas. Essas
Regides também apresentaram maior proporcao de Municipios que ndao promoviam
qualquer acao nesse sentido, refletindo as dificuldades regionais em implementar
praticas mais sustentaveis de gestao de residuos.

7oA implementacéo do Plano de Logistica Reversa é fundamental para promover a reciclagem e o reaproveitamento de
materiais, contribuindo para a sustentabilidade e a redugao do impacto ambiental causado pelos residuos.

8 0 Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.
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Grafico 22 - Proporcao de Municipios com servico de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, por situacao do programa, projeto ou acao de incentivo a
coleta seletiva, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir um ou mais programas, projetos ou acoes de incentivo a coleta seletiva com
frequéncias distintas.

Quanto ao tamanho populacional dos Municipios, ha uma relacao direta entre
o porte do Municipio e o incentivo a coleta seletiva. Municipios acima de 500 000
habitantes, apresentaram 97,6% de adesao a coleta seletiva. Em contraste, Municipios
com até 5 000 habitantes mostraram uma taxa de adesao significativamente menor,
de 44,6%, refletindo os desafios enfrentados por cidades menores para implementar e
manter programas de coleta seletiva. Isso sugere que Municipios com maior populacao
tendem a ter mais recursos e capacidade para adotar politicas ambientais eficazes.
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Investimento em ampliacao/melhoria do servi¢co de coleta
seletiva

No Brasil, 1 684" Municipios investiram na ampliacao ou melhoria dos servicos de
coleta seletiva, equivalente a 50,1% dos que informaram realizar coleta seletiva. A
situagcao de cada uma das Grandes Regides girou em torno do percentual nacional:
pouco abaixo dele as Regioes Norte (44,7%), Nordeste (46,2%) e Sudeste (48,2%) e,
ligeiramente acima, o Centro-Oeste (51,5%) e a Regiao Sul (55,8%) (Tabelas 79 e 80,
disponiveis no portal do IBGE).

Uma questao central é a fonte dos recursos para investimentos em coleta se-
letiva no Brasil, onde maior parte vem das prefeituras, com 91,5% dos Municipios
indicando essa fonte. Esse cenario revela uma centralizagao de recursos no nivel lo-
cal, com pouca variagao regional. No entanto, a diversificacao de fontes de recursos,
incluindo consodrcios publicos, incentivos da Unido e apoio do setor privado, sugere
fortalecimento da capacidade de ampliar e melhorar os servigos de coleta seletiva.
Esse movimento é essencial para promover a sustentabilidade e a gestao eficiente
de residuos sélidos no Pais, além de possibilitar um avanco significativo nas politicas
ambientais locais e regionais.

Na Regiao Norte, os recursos da prefeitura foram praticamente a Unica fonte
de financiamento, representando 97,0% dos investimentos, com pouca participagao
de outras fontes, como consércios publicos e Uniao.

Por outro lado, no Nordeste, embora as prefeituras fossem a principal fonte de
financiamento com 89,5%, houve participacao mais significativa de consorcios publi-
cos de 19,0% e do setor privado de 12,1%, indicando um esforgo regional para buscar
fontes alternativas de financiamento. Isso pode ser um reflexo da busca por solucoes
colaborativas para lidar com os desafios da gestao de residuos sélidos.

Na Regiao Sudeste, apesar de as prefeituras representarem a principal fonte de
financiamento para a coleta seletiva, com 89,2% dos Municipios dependentes desses
recursos, observou-se uma participacdao mais significativa de outras fontes. O setor
privado contribuiu com 12,4% dos investimentos, e os incentivos da Uniao correspon-
deram a 6,0%. Esse cenario indica que, além do papel fundamental das prefeituras, a
Regiao tem buscado diversificar suas fontes de recursos, firmando parcerias com o
setor privado e contando com apoio federal.

Na Regiao Sul, os recursos das prefeituras foram a principal fonte de finan-
ciamento para a coleta seletiva, com 94,7% dos Municipios dependendo desses
investimentos. Entretanto, também houve uma participacao relevante de consorcios
publicos com 9,4% e apoio do setor privado com 8,3%. Essa dados indicam que pode
estar havendo orientagao na busca de diferentes fontes de financiamento para manter
e expandir os programas de coleta seletiva.

As prefeituras também foram a principal fonte de recursos no Centro-Oeste,
com 91,1%, mas o que chamou atencao foi o apoio significativo do setor privado, que
respondeu por 179% dos recursos investidos. Isso pode indicar uma presenga mais
marcante de parcerias publico-privadas na Regiao.

9 0 Municipio de Maricéa, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.
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Formas da coleta seletiva

A coleta seletiva no Brasil € marcada por disparidades regionais e estruturais, com
as Regides Sul e Sudeste apresentando as melhores coberturas e diversificagao de
métodos, enquanto o Norte e o Nordeste enfrentam desafios para expandir a coleta
seletiva, especialmente em Municipios de menor porte. A coleta porta a porta se
destacou como o método mais utilizado, mas os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs)
ou Ecopontos e outras formas alternativas também tiveram um papel importante no
sistema de coleta seletiva no Pais, em 2023.

A coleta porta a porta foi a modalidade predominante, sendo utilizada por 77,5%
dos Municipios que possuiam coleta seletiva, enquanto os Pontos de Entrega Volunta-
ria (PEVs) ou Ecopontos foram informados por 47,7% dos Municipios. Outras formas
de coleta foram empregadas em 30,56% dos Municipios (Tabelas 81 e 82, disponiveis
no portal do IBGE).

A andlise por Regides revela diferencas significativas. Na Regiao Norte, por
exemplo, entre os que possuiam coleta seletiva, a coleta porta a porta foi realizada
por 64,7% dos Municipios, 50,7% contaram com PEVs ou Ecopontos, enquanto 32,0%
utilizaram outras formas de coleta. Isso indica que existe diversificagcao nas estratégias
empregadas nesse servico.

No Nordeste, 72,6% realizaram a coleta porta a porta e 40,6% utilizaram PEVs
ou Ecopontos. A Regiao apresentou uma estrutura de coleta mais desenvolvida em
relagao ao Norte, mas ainda distante das Regides Sul e Sudeste. O emprego de outras
formas de coleta foi também significativo, em 33,0% dos Municipios.

A Regiao Sudeste, a mais populosa e desenvolvida do Brasil, teve a maior
diversificacao nas formas de coleta seletiva: 73,1% dos Municipios informaram
coleta porta a porta, 45,8% dispunham de PEVs ou Ecopontos, enquanto 38,0%
utilizaram outras formas de coleta, nao ficando muito além dos niumeros do Norte
e Nordeste. A combinagcao de modalidades sugere que a infraestrutura de coleta
seletiva estava estabelecida na diversificacdo de métodos para atender a uma
populacao extensa.

O Sul destacou-se por ser a Regido com a maior taxa de coleta porta a porta,
com 88,0% dos Municipios adotando esse método. Além disso, 53,6% possuiam PEVs
ou Ecopontos, o que indica um alto nivel de organizacao e abrangéncia no servigo
de coleta seletiva. A Regiao também apresentou o menor uso de outras formas de
coleta (20,1%).

O Centro-Oeste contava com o predominio de coleta porta a porta com 81,6%
e uma significativa presenca de PEVs ou Ecopontos (54,8%). Outras formas de coleta
foram menos utilizadas (22,2%), sugerindo que a infraestrutura de coleta estava bem
estabelecida, especialmente em Municipios de médio e grande porte.

Por tamanho populacional, os dados mostram que quanto mais populoso o
Municipio, maior a taxa de coleta seletiva e a presenca de PEVs ou Ecopontos. Em
2023, nos Municipios com até 5 000 habitantes, 75,8% realizaram coleta porta a porta,
enquanto nos Municipios com mais de 500 000 habitantes, esse numero sobe para
92,7%. Destes ultimos, 97,6% informaram PEVs ou Ecopontos. Isso supde que os
Municipios mais populosos tendem a investir mais em estruturas diversificadas de
coleta seletiva para atender a demanda crescente da populacao.
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O Grafico 23 apresenta as formas e os agentes da coleta seletiva nos Munici-
pios, por trés categorias principais: coleta porta a porta, Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs) ou Ecopontos e outras formas de coleta. Para cada categoria, é analisada a
participagao das diferentes entidades responsaveis pela coleta, como o poder publico
municipal, empresas privadas, entidades de catadores (com ou sem apoio de agentes
publicos) e catadores informais, além de outras classificagoes.

Grafico 23 - Proporcao de Municipios com servico de coleta seletiva, por agentes
prestadores do servico, segundo os tipos de coleta - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Bésicas
Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir mais de uma forma de coleta seletiva.

3. Um Municipio pode possuir mais de um agente prestador da coleta seletiva.

4. Municipios com pelo menos um agente prestador da coleta seletiva.

Na coleta porta a porta, o total de Municipios envolvidos foi de 2 607. Desses,
48,6% tiveram a coleta realizada pelo poder publico municipal, enquanto 27,2% con-
taram com empresas privadas. As entidades de catadores com apoio de agentes
publicos atuaram em 31,6% dos Municipios, e as que nao receberam esse apoio, em
8,5%. Além disso, em 42,5% a coleta foi feita por catadores informais e, em apenas
3,2% foi realizada por “outros”

O poder publico municipal gerenciava os PEVs ou Ecopontos em 65,2% dos
Municipios com coleta seletiva, e em 23,0% eram empresas privadas. As entidades de
catadores com apoio de agentes publicos realizavam a coleta em 28,8% dos Munici-
pios, enquanto as sem apoio estavam presentes em 7,1%. Além disso, em 23,2% dos
Municipios com coleta seletiva, os residuos foram recolhidos por catadores informais,
e em 5,5% foram coletados por “outros”



IBGE

Na categoria “outras formas’, que compreende métodos alternativos de coleta,
foram 23,6% de Municipios cujo ente responsavel era o poder publico municipal e,
em 16,1% foram empresas privadas. Entidades de catadores com apoio de agentes
publicos executaram o servico em 18,5%, e as sem apoio, em 8,2%. A maior porcen-
tagem nessa categoria é atribuida aos catadores informais, que foram responsaveis
pela coleta em 68,0% dos Municipios, enquanto “outros” abrangeu 6,1% (Tabelas 81
e 82, disponiveis no portal do IBGE).

Catadores e entidades atuando na coleta seletiva

As entidades de catadores, formadas por cooperativas, associacoes e outras formas de
organizacgao de catadores, desempenham um papel fundamental na gestao de residuos
sélidos, contribuindo para a redugcao do volume de residuos destinados aos aterros
e lixdes, promovendo a reciclagem e a inclusao social de trabalhadores desse setor.

A presenca de catadores organizados é essencial para o funcionamento da coleta
seletiva, pois além de gerar renda para diversas familias, esses grupos colaboram para
a sustentabilidade ambiental e a economia circular. O Mapa 15 apresenta a distribuicao
das entidades de catadores que atuavam na coleta seletiva em Municipios brasileiros,
dentre os que informaram possuir o servigo de coleta seletiva, sendo possivel visualizar
em quais Regioes essas entidades estavam mais ativas, fornecendo subsidios para o
desenvolvimento de politicas publicas que fortalecam a atuacao dessas organizagoes
e ampliem a coleta seletiva no Pais.
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Mapa 15 - Entidades de catadores atuando na coleta seletiva - 2023
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Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Nota: A existéncia é considerada quando o Municipio apresenta pelo menos uma Entidade de Catadores.
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O Gréafico 24 traz informacoes detalhadas sobre a atuacao de catadores infor-
mais e entidades de catadores atuando na coleta seletiva, organizadas por Regioes
do Brasil e pelo tamanho populacional dos Municipios.

Grafico 24 - Propor¢cao de Municipios com servigco de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, com presenca de catadores informais e com entidade de catadores
atuando na coleta seletiva, segundo as Grandes Regioes e as classes de
tamanho da populacao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

Dos 5 5572 Municipios que possuiam o servico de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, 4 093 (73,7%) indicaram presencga de catadores informais. Ja as
entidades de catadores que atuaram na coleta seletiva estavam presentes em 1 498
(27,0%) Municipios (Tabelas 83, 84, 89 e 90, disponiveis no portal do IBGE).

Regionalmente, ocorreram variagcoes importantes. No Norte, 72,6% dos Muni-
cipios contaram com catadores informais e 16,7% possuiam entidades de catadores
atuando na coleta seletiva. No Nordeste, 71,8% dos Municipios tinham catadores
informais, com uma participacao um pouco maior das entidades de catadores, com

O Municipio de Marica, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.
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18,7%. O Sudeste, que foi a Regiao com maior percentual de Municipios com cata-
dores informais (78,0%), e liderou em termos de entidades de catadores, prestando
servico de coleta seletiva em 33,5% dos Municipios. O Sul tinha 70,2% dos Municipios
com catadores informais e 35,5% possuiam entidades atuando na coleta seletiva. No
Centro-Oeste, 75,3% dos Municipios tinham catadores informais, e 23,2% contavam
com entidades de catadores.

Quando se observa a classificagcdao por tamanho da populagao, percebe-se
que nos Municipios menores (até 5 000 habitantes) 55,1% informaram presenca de
catadores informais e apenas 10,5% possuiam entidades de catadores atuando na
coleta seletiva. Nos Municipios entre 5001 e 10 000 habitantes, esses nUmeros sobem
para 68,0% e 17,3%, respectivamente. A medida que a classe de tamanho dos Muni-
cipios aumenta, cresce também a presenca de catadores informais e de entidades
atuando na coleta seletiva. Nos Municipios com 20 001 a 50 000 habitantes, 87,3%
tinham catadores informais e 36,4% contavam com entidades de catadores. Ja nos
Municipios com mais de 500 000 habitantes, todos possuiam catadores informais,
e 97,6% contavam com entidades de catadores, mostrando que as Cidades maiores
tendem a ter uma estrutura mais consolidada para a gestao de residuos.

No Brasil como um todo, dos 4 093 Municipios que contaram com a presenca
de catadores informais, 87,8% informaram presenca deles na area urbana, enquanto
14,5% registraram catadores informais na area rural.

Na Regiao Norte, 77,5% dos Municipios possuiam catadores informais atuando
na area urbana, e 10,5% na éarea rural. No Nordeste, a presenca foi semelhante: em
79,6% dos Municipios concentravam-se na area urbana e 16,2% na rural. No Sudes-
te, a concentracao foi maior, com 96,3% dos catadores informais atuando nas areas
urbanas e 13,2% nas rurais. No Sul, 95,1% dos catadores informais estavam na area
urbana e 18,8% na area rural, o maior percentual entre as Regides. No Centro-Oeste,
79,0% dos Municipios informaram presenca de catadores informais na area urbana e
apenas 7,1% na area rural, o menor percentual entre as Regiodes.

Quando se analisa o tamanho populacional dos Municipios, observa-se
que em 86,8% dos Municipios com até 5 000 habitantes, os catadores informais
atuavam na area urbana, e em 13,6% na rural. Nos Municipios de 5 001 a 10 000
habitantes, em 88,2% deles, os catadores estavam nas areas urbanas e em 15,7%
nas areas rurais. Em 88,3% dos Municipios de 10 001 a 20 000 habitantes, os cata-
dores estavam em areas urbanas, e 14,8% no meio rural. A medida que o tamanho
populacional aumenta, nota-se que os Municipios com mais habitantes tém uma
presenca mais concentrada na area urbana, como nos casos de Municipios com
100 001 a 500 000 habitantes, onde 95,4% registraram que os catadores atuaram
na area urbana e, naqueles com mais de 500 000 habitantes, 92,7% informaram
catadores informais nas dreas urbanas. As Regides mais urbanizadas, como o Su-
deste e o Sul, apresentaram uma maior concentracao de catadores informais em
areas urbanas. Por sua vez, o Norte e o Centro-Oeste, apresentaram uma presenca
menos intensa de agentes informais da coleta seletiva nas areas rurais (Tabelas
83 e 84, disponiveis no portal do IBGE).
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Remuneracao de entidades de catadores

Investigou-se o principal modelo de remuneragao que os Municipios adotavam para
pagamento as entidades de catadores que atuavam na coleta seletiva. Dos Munici-
pios?' brasileiros que possuiam entidades de catadores atuando na coleta seletiva,
41,5% remuneravam em dinheiro, evidenciando a importéncia do trabalho informal
na cadeia de reciclagem (Tabelas 91 e 92, disponiveis no portal do IBGE).

Em relagcao as Regides, o Sudeste tinha 252 (45,2%) Municipios que ofereciam
pagamento em dinheiro, em relacdo aos 558 Municipios que informaram atuacao de
entidades de catadores. O Sul seguiu com 50,4% de cobertura, sendo a maior Regiao
com oferta de remuneracgao. O Norte apresentou o menor percentual, com apenas 16,0%
de cobertura (12 Municipios remunerando entidades de catadores). As Regioes Nordeste
e Centro-Oeste apresentaram valores intermediarios, 28,3% e 47,2%, respectivamente.

Ao considerar o tamanho populacional dos Municipios, os com até 5 000 habi-
tantes, apresentaram a maior porcentagem de cobertura, com 52,5%. No entanto, a
medida que a populagao aumenta, a porcentagem de cobertura tende a cair, chegando
a40,0% nos Municipios com mais de 500 000 habitantes em uma relagao inversa entre
o tamanho populacional e a existéncia dos pagamentos as entidades, tornando-as
mais independentes do poder publico.

Os principais modelos de remuneracbes adotados pelos Municipios em paga-
mento as entidades de catadores que atuam na coleta seletiva foram: valor fixo men-
sal, por tonelada comercializada, por quildmetro rodado, por domicilios atendidos,
multiplos fatores de calculo ou outros. Esses modelos refletem as diversas formas
de organizacao e gestao utilizadas por cooperativas e associa¢oes de catadores para
gerar renda a partir da separagao e comercializagao de materiais reciclaveis.

A maioria das entidades foi remunerada por um valor fixo mensal, representan-
do 63,0% em todo o Brasil. Outros modelos de remuneracao incluiam pagamento por
tonelada comercializada (13,2%), por tonelada coletada (10,5%), por quildometro rodado
(0,5%), e por domicilios atendidos (1,0%) (Tabelas 91 e 92, disponiveis no portal do IBGE).

Entre as Regides, o Centro-Oeste se destacou com a maior proporgao de Mu-
nicipios que adotaram o valor fixo mensal como principal modelo de remuneracao
(78,4%). No Norte, 75,0% dos Municipios utilizavam esse modelo, seguido pelo
Nordeste (64,2%), Sudeste (63,9%) e Sul (57,1%). As Regidoes também apresentaram
variacoes nos demais modelos de remuneracao, com o Sul e Sudeste tendo uma
maior adocao do pagamento por tonelada comercializada e por tonelada coletada,
enquanto o Norte teve pouca diversidade nos modelos adotados.

Quanto ao tamanho dos Municipios, observa-se que nos menos populosos, com
até 5 000 habitantes, 71,2% remuneravam as entidades com um valor fixo mensal.
Ja nos Municipios mais populosos, com mais de 500 000 habitantes, esse numero
caiu para 12,5%, com uma maior adocao de pagamento por tonelada comercializada
e coletada. Isso sugere que Municipios menores tendem a optar por um pagamento
fixo, enquanto Municipios maiores diversificam os modelos de remuneracao.

21 o Municipio de Maricé, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos sdlidos.
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Regionalizacao

A prestacao regionalizada ja estava inserida na Lei n. 11.445 de 05.01.2007, sendo re-
forcada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n. 14.026 de 15.07.2020),
pela sua inclusdo como um dos principios fundamentais da execucao dos servicos
de saneamento basico, para a geragao de ganhos de escala e a garantia da univer-
salizacao e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos, bem como
um dos critérios para que os governos recebam ajuda técnica e repasses da Uniao.
Caracteriza-se por um unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos
ou nao; uniformidade de fiscalizagao e regulacao dos servigos, inclusive de sua re-
muneracao; e compatibilidade de planejamento.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostram
que, dos 5 55722 Municipios que informaram a existéncia do servigco de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, 22,1% (1 230) estavam inseridos em uma estrutura de
prestacao regionalizada do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Dentre as Grandes Regides, o Norte foi o que apresentou menor percentual (12,1%),
enguanto o Sudeste teve o maior (26,8%). Analisando por classes de tamanho da popu-
lacao, os Municipios com mais 500 000 habitantes apresentaram o menor percentual
(19,5%) e os Municipios com a faixa populacional de 10 001 a 20 000 habitantes, o
maior com 24,3% (Tabelas 93 e 94, disponiveis no portal do IBGE).

2.0 Municipio de Maricé, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.
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Mapa 16 - Prestacao regionalizada do servico de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Bésicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Em relacao a apuracao do modelo de estrutura de regionalizacdo do servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, o principal foi consorcio publico,
em 858 Municipios. Em seguida, o modelo de Regiao Metropolitana, Aglomeragao
Urbana ou Microrregiao (126), uso compartilhado de equipamento e/ou de capacida-
de técnica/operacional (121), e outro (114). Em frequéncia menor, apareceram bacia
hidrografica (94), bloco de referéncia (82), unidade regional de saneamento basico
(55) e Regiao Integrada de Desenvolvimento (17) (Gréafico 25) (Tabelas 93 e 94, dispo-
niveis no portal do IBGE).
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Grafico 25 - Proporcao de Municipios com regionalizacao, segundo o modelo de
estrutura regionalizada do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir mais de um modelo que estrutura a prestagao regionalizada do servigo.

3. Municipios com pelo menos um modelo de regionalizacao.
(1) Instituida pelos Estados mediante lei complementar. (2) Limites naturais das bacias hidrograficas que vao além dos
limites politico-administrativos, cujas areas de diferentes Municipios compartilham o mesmo sistema de drenagem. (3)
Agrupamentos de Municipios ndo necessariamente limitrofes, que voluntariamente optem pela gestao associada dos
servigos de saneamento basico. (4) Instituida pelos Estados mediante lei ordinaria.

No que se refere a finalidade da prestacao regionalizada dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, verifica-se que a prestacao de servigo se desta-
cou em todas as Grandes Regidoes assim como nas diferentes classes populacionais
municipais. Em seguida, destacaram-se o planejamento e a regulacao (Grafico 26)
(Tabelas 95 e 96, disponiveis no portal do IBGE). Uma excecao foi observada na Regiao
Norte, onde, apds a prestagao do servico, a regulagao superou o planejamento como
finalidade da regionalizagao.
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Grafico 26 - Proporcao de Municipios com regionalizacao do servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, por finalidade da prestacao regionalizada,
segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode indicar mais de uma finalidade para a prestacao regionalizada do servigo.

3. Municipios com indicacdo de pelo menos uma finalidade para a prestagao regionalizada do servico.

A participacao do Estado na prestacao regionalizada do servigco de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos no Brasil foi de 16,0%. As Regidoes com maior
participacao foram a Nordeste (21,4%) e a Norte (16,7%). Ja no Sul, a proporgao de
Municipios com a participacao do Estado na regionalizagao foi a menor, registrando
10,8% (Tabelas 95 e 96, disponiveis no portal do IBGE).

Em relacao as classes de tamanho da populacao dos Municipios, observa-se um
aumento na participacao conforme cresce a populagao: 10,0% nos Municipios com até
5 000 habitantes e 375% naqueles com 500 000 habitantes ou mais.

Na andlise dos servigos regionalizados de limpeza urbana e manejo de residu-
os solidos, os principais identificados foram: disposicao final no solo (69,8%), coleta
convencional de residuos domésticos (47,2%), transporte e transbordo (31,6%) e coleta
de residuos especiais (29,6%) (Tabelas 97 e 98, disponiveis no portal do IBGE).
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Cobranca e formas de financiamento do servico

O Art. 29 que fundamenta a Lei n. 14.026, de 15.07.2020, estabelece que “os servicos
publicos de saneamento basico terdao sustentabilidade econdmico-financeira asse-
gurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario,
por outras formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢oes, vedada a cobranga em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio” (Bra-
sil, 2010). No caso dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tal
cobranca deve ser feita na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme
o regime de prestacao do servico ou das suas atividades.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostram
que, dos 5 5572° Municipios que informaram a existéncia do servigo de limpeza urba-
na e manejo de residuos solidos, 42,3% (2 344) cobraram por esse servigo. Dentre as
Grandes Regioes, o Nordeste foi o que apresentou menor percentual (12,9%) e o Sul,
o maior (84,0%). Analisando por classes de tamanho da populacao, os Municipios na
faixa de 10 001 a 20 000 habitantes apresentaram o menor percentual (36,7%), enquanto
os Municipios com mais de 500 000 habitantes atingiram o maior valor, 78,0% (Tabelas
105 e 106, disponiveis no portal do IBGE).

2 0 Municipio de Maricé, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.
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Mapa 17 - Cobranca pelo servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Na andlise do tipo de instrumento legal da cobranca pelo servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos nos Municipios brasileiros, verifica-se que 76,5%
possuiam legislagao especifica, enquanto 23,5% nao tinham regulamentacao (Tabelas
105 e 106, disponiveis no portal do IBGE).

Nas Grandes Regioes, observa-se que o Nordeste possuia o menor percentual
de Municipios com instrumento da cobranga com legislacao especifica pelo servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com 71,9%, enquanto o Centro-Oeste o
maior, com 78,5%. Em relacao as classes de tamanho populacional, os Municipios com
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5 001 a 10 000 habitantes apresentaram 70,2% com legislacao especifica, enquanto
os Municipios com mais de 500 000 habitantes tiveram 93,8%.

Grafico 27 - Proporcao de Municipios com servico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos com cobranca, por tipo de instrumento legal, segundo as Grandes
Regides e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 235 76,5
Norte 253 74,7
Nordeste 281 71,9
Sudeste 23,3 76,6
Sul 22,8 77,2
Centro-Oeste 21,5 78,5
Até 5000 hab. 24,0 76,0
De 5001 a 10 000 hab. 29,8 70,2
De 10 001 a 20 000 hab. 26,9 731
De 20 001 a 50 000 hab. 21,7 78,3
De 50 001 a 100 000 hab. 12,0 87,4
De 100 001 a 500 000 hab. 14,8 85,2
Mais de 500 000 hab. 6,3 93,8
%
Legislacao especifica Nao é regulamentado

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mas nao respondeu o bloco tematico.

2. O Municipio de Guarani das Missoes (RS) ndo respondeu ao quesito sobre existéncia de cobranca pelo
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

No que diz respeito a nao cobranca e/ou dificuldades para a sua aplicagao
pelo servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, foram investigados os
seguintes motivos: resisténcia da populagao, auséncia de parametros, auséncia de
legislacao especifica e outros.

De acordo com os resultados obtidos, o principal motivo da ndo cobranca pelo
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos foi a auséncia de legislacao
especifica, indicada por 2 316 Municipios. Em seguida, destacam-se a resisténcia da
populacao, com 1 360, e a auséncia de parametros, com 1 124 Municipios (Tabelas
107 e 108, disponiveis no portal do IBGE). Esse padrao se repete nas Grandes Regides
e nas diferentes classes de tamanho da populagao dos Municipios.
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O Suplemento de Saneamento da Munic 2023 investigou de que forma era
feita a cobranca pela prestacao do servico de manejo de residuos sélidos especiais
ou eventuais solicitado pelo usuario — se por meio de tarifa, taxa ou outra forma.
Conforme definicao do Manual do Entrevistador, a tarifa € um preco publico unitario
pré-estabelecido, relacionado ao servigo efetivamente prestado, com possibilidade de
rescisao e sem natureza tributaria. A taxa, por sua vez, € um tipo de tributo cobrado
pelo servigo prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao, somente podendo ser
estabelecido por lei. NaTabela 9, sao apresentados os tipos de cobranga pelo servico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos existentes nos Municipios, segundo
as Grandes Regioes e o seu porte populacional.

Tabela 9 - Municipios com servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e com cobranca pelo servico de manejo de residuos solidos especiais ou eventuais
solicitado pelo usuario, por forma de cobranca, segundo as Grandes Regides
e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Municipios com servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Grandes Regides Com cobranga pelo servigo de manejo de residuos sélidos
e especiais ou eventuais solicitado pelo usuario
classes de tamanho da Total
5 icipi o Forma de cobranga (%)
populacao dos Municipios orma de cobrancga (7o
Total (1)
Tarifa Taxa Outra
Brasil 5557 2344 9,7 85,3 5,0
Norte 448 112 12,5 83,0 4,5
Nordeste 1793 264 11,4 80,3 8,3
Sudeste 1664 873 10,2 83,6 6,2
Sul 1186 921 8,0 88,7 3,3
Centro-Oeste 466 174 1,5 84,5 4,0
Até 5 000 hab. 1322 556 7.9 88,3 3,8
De 5 001 a 10 000 hab. 1168 471 11,3 82,8 5,9
De 10 001 a 20 000 hab. 1368 521 9,6 84,1 6,3
De 20 001 a 50 000 hab. 1046 425 9,4 85,4 52
De 50 001 a 100 000 hab. 337 172 11,0 86,0 2,9
De 100 001 a 500 000 hab. 275 170 10,6 84,7 4,7
Mais de 500 000 hab. Py 29 10,3 86,2 3.4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2023.

Nota: Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas nao
respondeu ao bloco tematico.

(1) Guarani das Missoes (RS) ndo respondeu ao quesito sobre existéncia de cobranca pelo servico de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos.

Na maior parte dos Municipios (85,3%), existia cobranga por meio de taxa onde
aqueles de classe de tamanho da populacao até 5 000 habitantes representavam 88,3%
e a Regiao Sul com 88,7%. Ja a cobranca por tarifa foi de 11,3% em Municipios com
classe de tamanho da populagao de 5 001 a 10 000 habitantes e 12,5% pertencentes
a Regiao Norte (Tabelas 109 e 110, disponiveis no portal do IBGE).
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Em relacao ao recebimento de recursos ou investimentos para a aplicagao no
setor de manejo de residuos sélidos, apenas 23,2% dos Municipios com servigo de lim-
peza urbana e manejo de residuos solidos relataram ter recebido esse apoio. A classe
de Municipios com mais de 500 000 habitantes apresentou maior representatividade,
com 46,3%. Entre as Grandes Regioes, observa-se o Sudeste com 29,4% e o Nordeste
com 16,7%. As principais fontes de recursos ou investimentos foram: estadual (48,9%)
e municipal (44,6%) (Tabelas 107 e 108, disponiveis no portal do IBGE).

Em relacao a destinacao no orcamento municipal, quanto maior a populagao
do Municipio, maior o percentual do orgamento destinado ao servico de limpeza ur-
bana e manejo de residuos sélidos. Os Municipios com mais de 500 000 habitantes
apresentaram percentual de 97,6%, enquanto aqueles com até 5 00 habitantes alcan-
¢aram apenas 60,1%. Em termos regionais, as Regides Sudeste e Sul apresentaram
0s maiores percentuais, com 73,9% e 73,3%, respectivamente. As Regidoes Norte e
Centro-Oeste tiveram os menores percentuais, com 56,3% e 57,7%, respectivamente
(Tabelas 111 e 112, disponiveis no portal do IBGE).

Educacao ambiental

Entende-se por educacao ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente (Brasil, 1999). Envolve
programas, projetos e acoes em parcerias, ou nao, com orgaos da educagcao muni-
cipal e/ou outros setores, através de campanhas de sensibilizacao e esclarecimento,
visando ampliar a consciéncia da populagao.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostram
que, dos 5 557? Municipios que informaram a existéncia do servico de limpeza ur-
bana e manejo de residuos sélidos, 31,8% (1 766) possuiam Programa de Educacao
Ambiental em Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, 12,8% (712) estavam
em processo de elaboracao, e 55,4% (3 078) nao possuiam tal programa (Tabelas 99
e 100, disponiveis no portal do IBGE).

Na analise do tipo de instrumento legal relacionado ao Programa de Educacao
Ambiental em Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos, verifica-se que em
53,6% dos Municipios o programa nao era regulamentado; em 24,6% fazia parte da
Politica Municipal de Educagcao Ambiental; e em 21,8% havia legislacao especifica
(Tabelas 99 e 100, disponiveis no portal do IBGE).

Adicionalmente, observa-se que quanto maior o porte populacional, maior o
percentual de Municipios que possuiam algum programa. Entre os Municipios com
mais de 500 000 habitantes, esse indice atingiu 78,0%. Em termos regionais, destaca-
-se a Regiao Centro-Oeste, onde 39,1% das municipalidades possuiam Programa de
Educacao Ambiental em Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos (Grafico 28).

20 Municipio de Maricé, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.
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Grafico 28 - Propor¢cao de Municipios, por situacao do Programa de Educacgao
Ambiental em Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacdao dos Municipios - 2023

Brasil 31,8 12,8
Norte 33,3 12,9
Nordeste 23,7 15,1
Sudeste 35,1 13,5
Sul 36,0 9,4
Centro-Oeste 39,1 10,3
Até 5 000 hab. 28,4 9,2
De 5001 a 10 000 hab. 26,6 11,9
De 10 001 a 20 000 hab. 27,3 14,8
De 20 001 a 50 000 hab. 35,0 15,6
De 50 001 a 100 000 hab. 451 12,2
De 100 001 a 500 000 hab. 56,9 15,3
Mais de 500 000 hab. 78,0 7,3
%
Com Programa Em elaboracao

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagodes
Basicas Municipais 2023.

Nota: O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
mas nao respondeu o bloco tematico.

Verificou-se que 52,2% dos Municipios brasileiros com servico de limpeza urbana
e manejo de residuos so6lidos possuiam projetos ou agoes voltados para a educacgao
ambiental nesse tema. A analise por classes populacionais mostrou que essa propor-
¢ao aumenta conforme cresce a populagao do Municipio. Regionalmente, a Regiao
Sul apresentou o maior percentual, 57,3%, enquanto a Nordeste o menor, com 43,1%
(Tabelas 101 e 102, disponiveis no portal do IBGE).

Quanto a qualificacao dos responsaveis pelos programas, projetos ou acoes de
educacao ambiental em drenagem e manejo de aguas pluviais, cerca de 71% eram
capacitados e/ou especializados na area. Observou-se ainda que, quanto maior o porte
populacional do Municipio, maior o percentual de responsaveis capacitados, atingindo
85,0% nos Municipios com mais de 500 000 habitantes. Nas Grandes Regioes, a pro-
por¢ao de responsaveis capacitados manteve-se relativamente uniforme, em torno de
70% (Tabelas 103 e 104, disponiveis no portal do IBGE).

As quatro tematicas mais desenvolvidas nos programas, projetos ou acoes de
educacao ambiental voltados para a limpeza urbana e manejo de residuos solidos nos
Municipios foram: coleta seletiva, pilhas e baterias, pneus e eletronicos (Grafico 29).

Dentre os recursos mais utilizados nos programas, projetos ou a¢oes de edu-
cacao ambiental voltados para a limpeza urbana e o manejo adequado de residuos,
destacam-se os seguintes, conforme o levantamento realizado: campanhas de sensibi-
lizacao/mobilizacao social; insercao do tema no programa nas escolas; veiculacao em
Internet, redes sociais, radio, TV, jornal, folhetos e cartazes; e promocgao de palestras
tematicas, oficinas e/ou seminarios. A distribuicao detalhada desses recursos encontra-
-se no Grafico 30 (Tabelas 101 e 102, disponiveis no portal do IBGE).
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Grafico 29 - Proporcao de Municipios com projeto ou acao de educacao ambiental
instituido, segundo as tematicas desenvolvidas nos programas/projetos/acoes para a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos - Brasil - 2023

Coleta seletiva
Pilhas e baterias
Pneus

Eletronicos

Coleta de 6leo comestivel
usado

Restos verdes e compostagem
Lampadas
Entulho de construcao civil

Outros

88,3
52,9
48,8
473
42,3
41,0
39,6
39,4

6,2 %

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas

Municipais 2023.

Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,

mas nao respondeu o bloco tematico.

2. O programa, projeto ou agao instituido pelo Municipio pode desenvolver mais de uma tematica.
3. Municipios com pelo menos uma temaética desenvolvida no programa, projeto ou agao.

Grafico 30 - Proporcao de Municipios com projeto ou acao de educacao ambiental
instituido, segundo recursos utilizados nos programas, projetos ou acoes para a
limpeza urbana e manejo de residuos solidos - Brasil - 2023

Campanhas de sensibilizagdo/mobilizacao social 79,4

Inser¢ao do tema no programa nas escolas 71,0

Veiculagao em Internet, redes sociais, radio,

TV, jornal, folhetos e cartazes 68,7
Promocao de palestras tematicas, 525
oficinas e/ou seminarios ’
Mutirdes de limpeza 51,9

Capacitagao de profissionais de educacgao,
agentes de saude, agentes comunitarios

Visitas de agentes publicos 35,6

Rodas de conversa 28,3

Visitas guiadas a unidades de processamento

Capacitagao para empresas, cooperativas de reciclagem
ou outros que recolhem materiais reciclaveis

de residuos solidos 21,8

Utilizacao de grupos artisiticos 7,8

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas

Municipais 2023.

Notas: 1. O Municipio de Marica (RJ) respondeu que possuia o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,

mas nao respondeu o bloco tematico.

2. Um Municipio pode instituir projetos ou agbes com mais um tipo de frequéncia e mais de um tipo de recurso.
3. Municipios que institui projetos ou acdes com pelo menos um tipo de frequéncia e um tipo de recurso.
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No Brasil, aproximadamente 83% dos Municipios que possuiam programas,
projetos ou a¢gdes de educagao ambiental relacionados ao manejo de residuos soli-
dos apresentaram integracao entre os 6rgaos gestores da educacao municipal e do
servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Nos Municipios com mais
de 500 000 habitantes, esse percentual alcangou 87,5%. Em termos regionais, a Regiao
Norte se destacou, com uma integracao de 87,7% (Tabelas 103 e 104, disponiveis no
portal do IBGE).



ssim como foi feito para o servico de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, o Suplemento de Saneamento da Pesquisa de
Informacgoes Basicas Municipais - Munic 2023 investigou informacoes
referentes a gestao municipal dos servicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais nos Municipios com existéncia deste servico.

Segundo a Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n. 11.445,
de 05.01.2007) e o Novo Marco do Saneamento (Lei n. 14.026, de
15.07.2020), o servico publico de drenagem e manejo de dguas pluviais
é constituido “pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagoes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencao
ou retencao para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento
e disposicao final das aguas drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizacao preventiva de redes” (Brasil, 2007, 2020).

A existéncia de algum dispositivo de drenagem e manejo de
aguas pluviais foi informada em 5 348% (96,0%) Municipios, em 2023.
A Regiao Sudeste apresentou o maior percentual de Municipios com
o servico (99,6%) e o Nordeste, o menor (89,3%) (Tabelas 27 e 28, dis-
poniveis no portal do IBGE).

Nacionalmente, o tamanho da populacao dos Municipios in-
fluenciou a existéncia do servigo de drenagem. Nos Municipios com
até 5 000 habitantes, 94,3% informaram existéncia de pelo menos um
servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, enquanto, na outra
extremidade, 100% dos Municipios com mais de 500 000 habitantes
afirmaram existir algum dispositivo de micro ou macrodrenagem.

% 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e Vilhena, Estado de Ronddnia, ndo
responderam ao questionario sobre os servigos de drenagem e manejo de dguas pluviais.
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Tabela 10 - Municipios, total e com servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2023

Municipios
Grandes Regides e

- Com servigo de drenagem e manejo de
classes de tamanho da populagao

dos Municipios Total dguas pluviais
Absoluto Percentual (%)

Brasil 5570 5348 96,0
Norte 450 a41 98,0
Nordeste 1794 1603 89,4
Sudeste 1668 1661 99,6
Sul 1191 1185 99,5
Centro-Oeste 467 458 98,1
Até 5 000 hab. 1324 1249 94,3
De 5 001 a 10 000 hab. 1169 1110 95,0
De 10 001 a 20 000 hab. 1370 1324 96,6
De 20 001 a 50 000 hab. 1050 1017 96,9
De 50 001 a 100 000 hab. 338 333 98,5
De 100 001 a 500 000 hab. 278 274 98,6
Mais de 500 000 hab. 4 4 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

Notas: 1. Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servi¢co de drenagem e manejo de dguas
pluviais, mas nao responderam o bloco temético.
2. Seropédica (RJ) ndo respondeu sobre os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais existentes.

No entanto, quando da andlise regional esse padrao de crescimento, do menor
para o maior Municipio, nao é percebido nas classes de tamanho da populagao por Gran-
des Regioes, salvo a Regiao Nordeste (Tabelas 27 e 28, disponiveis no portal do IBGE).

Analisando, especificamente, a Regiao Nordeste — dado ter apresentado o
menor percentual dentre as demais Regidoes — tem-se que os Estados nordestinos
mantiveram-se proximos a média nacional e que 100% dos Municipios da Paraiba e
de Sergipe possuiam o servico (Tabela 11). A excecao fica com Piaui e Pernambuco
(47,8% e 87,0%, respectivamente).

Tabela 11 - Municipios, total e com servico de drenagem e manejo de aguas pluviais,
segundo as Unidades da Federacao - Regiao Nordeste - 2023

Municipios
Unidades da Federacao Com servico de drenagem e manejo de aguas pluviais
Total
Absoluto Percentual (%)
Maranhao 217 214 98,6
Piaui 224 107 47,8
Ceard 184 176 95,7
Rio Grande do Norte 167 165 98,8
Paraiba 223 223 100,0
Pernambuco 185 161 87,0
Alagoas 102 94 92,2
Sergipe 75 75 100,0
Bahia 417 388 93,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2023.
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O baixo percentual de Municipios com servigo de drenagem no Piaui influenciou
o total da Regiao Nordeste. Chama a aten¢ao que do total de Municipios piauienses,
50,4% estao inseridos na area do Poligono das Secas, no Semiarido brasileiro. Am-
pliando essa observacao para toda a Regiao Nordeste tem-se que, dos 191 Municipios
nordestinos sem o servigco de drenagem, 174 fazem parte do Poligono das Secas e,
destes, 115 (66,0%) estao concentrados nos Municipios com até 10 000 habitantes,
como apresentado naTabela 12 a seguir.

Tabela 12 - Municipios sem servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, total e
localizados no semiarido, por Unidades da Federacao selecionadas, segundo as
classes de tamanho da populacao dos Municipios - Regiao Nordeste - 2023

Municipios sem servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais

Nordeste
Classes de tamanho da . .
populacdo dos Municipios N Alagoas Bahia Ceara
o
Total .
semiarido Total No Total No Total No

semiarido semiarido semiarido
Até 5 000 hab. 67 62 3 1 2 2 - -
De 5001 a 10 000 hab. 56 53 2 1 5 4 3 3
De 10 001 a 20 000 hab. 40 37 1 1 15 15 2 2
De 20 001 a 50 000 hab. 23 18 2 1 7 6 2 2
De 50 001 a 100 000 hab. 4 3 - - - - 1 1
De 100 001 a 500 000 hab. 1 1 - - - - - -

Municipios sem servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais

Nordeste
Classes de tamanho da
populagao dos Municipios Pernambuco Piaui Rio Grande do Norte Maranhao
Total NO . Total No . Total No . Total NO .

semiarido semiéarido semiarido semiarido
Até 5 000 hab. - - 60 57 2 2 - -
De 5 001 a 10 000 hab. 3 3 42 42 - - 1 -
De 10 001 a 20 000 hab. 11 9 11 10 - - - -
De 20 001 a 50 000 hab. 7 6 3 3 - - 2 -
De 50 001 a 100 000 hab. 2 1 1 1 - - - -
De 100 001 a 500 000 hab. 1 1 - - - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

No Mapa 18, que apresenta a situagao dos Municipios quanto a existéncia de
algum servico de drenagem, observa-se claramente a influéncia das secas nos re-
sultados da pesquisa. Ou seja, hd uma concentracao de Municipios sem servico de
drenagem na area do Poligono das Secas.
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Mapa 18 - Servico de drenagem e manejo de aguas pluviais - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Nota: A existéncia é considerada quando o Municipio possui pelo menos um tipo de sistema de drenagem.
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Orgao gestor

O 6rgao municipal responsavel pela gestao do servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais pode ter caracteristicas diversas, podendo integrar a administracao
direta ou indireta do Municipio.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostraram
que, dos 5 348% Municipios que informaram a existéncia do servigo de drenagem e
manejo de dguas pluviais, 81,4% (4 355) possuiam, em 2023, estrutura organizacional
para a gestao desses servigos. Entre as Grandes Regides, o Sul foi o que apresentou
menor percentual (76,4%) e o Sudeste, o maior (87,1%). Analisando por classes de
tamanho da populacao, os Municipios com até 5 000 habitantes apresentaram o me-
nor percentual (72,9%) e apenas um dos Municipios com mais de 500 000 habitantes
nao possuia estrutura organizacional para o servico de drenagem e manejo de dguas
pluviais (Tabelas 113 e 114, disponiveis no portal do IBGE).

Dos 4 355 Municipios que possuiam essa estrutura, a maioria estava ligada a
administracao direta. Foram encontradas estruturas em conjunto em 94,7% dos Mu-
nicipios (74,3% como setor subordinado a outra secretaria e 20,5% como secretaria
em conjunto com outra politica); 3,2% como setor subordinado diretamente a chefia
do Executivo; 0,3% como secretaria municipal exclusiva de saneamento basico; e seis
Municipios possuiam secretaria municipal exclusiva de drenagem e manejo de aguas
pluviais. Ligados a administracao indireta eram 1,6% dos Municipios. Um total de 991
Municipios nao possuiam érgao municipal de gestao do servigo (Tabelas 113 e 114,
disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 31 - Proporcao de Municipios com 6rgao municipal responsavel
pela gestao do servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, por
caracterizacao do orgao - Brasil - 2023

0,3%
1,6% -0,
3.2% 0,0%
20,5%
74,3%
Setor subordinado a outra secretaria Secretaria municipal em conjunto com
outras politicas
§etor _subordmado_ diretamente Orgao da administragao indireta
a chefia do executivo
Secretaria municipal exclusiva Secretaria municipal exclusiva de
de saneamento basico drenagem e manejo de aguas pluviais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2023.

Nota: Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servigo de drenagem e manejo de
aguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.

26 0os Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e Vilhena, Estado de Ronddnia, nao informaram os quesitos
sobre 6rgao gestor dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais.
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Dentre as politicas compartilhadas no conjunto desses 4 126 Municipios (3 235
como setor subordinado a outra secretaria e 891 como secretaria em conjunto com
outra politica), a mais frequente foi obras, com 2 811 Municipios, seguida de infra-
estrutura e servicos urbanos, com 1 542 e 1 438 Municipios, respectivamente. Com
menor frequéncia, aparecem meio ambiente (642), planejamento (269), desenvolvi-
mento urbano (258), agricultura (168) e habitacao (123) (Tabelas 115 e 116, disponiveis
no portal do IBGE).

Em relacao a funcao do 6rgao gestor do servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais, a principal foi manutencao, presente em 3 694 Municipios. Em seguida
obras (3 607), planejamento e gestao (2 327), operacao (2 045) e fiscalizagao (1 953).
Com menor frequéncia, destacam-se supervisao (1 454), controle (1 415) e educacao
ambiental e mobilizagao social (489) (Tabelas 117 e 118, disponiveis no portal do IBGE).

Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais

O objetivo geral do Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais é promover
a gestao sustentavel da drenagem urbana dirigida a recuperagao de areas umidas, a
prevencao, ao controle e a minimizacao dos impactos de eventos hidroldgicos. Sua
concretizagao ocorre por meio da implantacao de medidas de controle articuladas
com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso e ocupacao do solo e de gestao
de bacias hidrogréficas (Brasil, 2011). O plano pode incluir a avaliacao dos efeitos da
urbanizacao e das intervencoes executadas na capacidade de suporte das redes de
drenagem, com o objetivo de orientar as politicas publicas de planejamento urbano,
especialmente nas areas de expansao urbana (Rio de Janeiro, 2013).

No Brasil, 1 070?” Municipios (20,0%) informaram possuir ou estar em processo
de elaboracao do Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais. Observa-
-se uma desigualdade regional sob esse aspecto: enquanto 30,4% dos Municipios
do Sudeste informaram a existéncia ou elaboracao do plano, apenas 13,0% dos do
Nordeste o fizeram (Tabelas 123 e 124, disponiveis no portal do IBGE).

De forma geral, a existéncia de Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais tende a ser mais comum nos Municipios com mais habitantes. Em 2023, entre
0s 41 Municipios com mais de 500 000 habitantes, 61,0% (25 Municipios) declararam
possui-lo, enquanto outros cinco declararam estar elaborando o plano (12,2%).

A desigualdade na distribuicdo espacial é evidenciada no Mapa 19, que apre-
senta a situacdo quanto a existéncia de Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais por
Municipio, permitindo comparagoes entre Estados. Sao Paulo destaca-se com 51,4%
dos Municipios possuindo ou elaborando o plano, enquanto Tocantins apresenta o
menor percentual, com apenas 5,1%.

27 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado de Ronddnia, nao informaram os
quesitos sobre Plano Diretor de Drenagem de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais.
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Mapa 19 - Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Ainda em relacao ao Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, a
participacao popular na sua elaboracao, no total Brasil, foi de 59,3%. Nas Grandes Re-
gides, a participacao variou de 53,5% no Sudeste a 71,0% no Sul. Quando analisada por
classes da populagao, houve maior participacao nos Municipios com populacao entre
50 001 e 100 000 habitantes (74,8%) (Tabelas 125 e 126, disponiveis no portal do IBGE).

Dos 1 070 Municipios com Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais, 774 (72,3%) informaram possuir integragao com o Plano Municipal de Sane-
amento Basico (Tabelas 125 e 126, disponiveis no portal do IBGE).
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A abordagem integrada dos quatro componentes é orientada pela Politica Fe-
deral de Saneamento Basico (Lei n. 11.445, de 05.01.2007, atualizada pela Lei n. 14.026,
de 15.07.2020) e destaca a relacao direta do manejo das aguas pluviais e os demais
componentes do saneamento basico: abastecimento de 4gua, esgotamento sanita-
rio e limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Sistemas eficazes de drenagem,
coleta de residuos sdlidos e coleta e tratamento de esgotos evitam que as aguas
das chuvas (pluviais) se tornem vetores de proliferacao de doencas e de poluicao de
corpos hidricos, como os utilizados para abastecimento da populagéo (Brasil, 2023b).

Legislacao e instrumentos legais

Nos 5 3482 Municipios que possuiam o servico de drenagem e manejo de dguas
pluviais, foi investigado se os seguintes instrumentos legais incluiam objetivos vol-
tados para os servicos analisados: cédigo de obras, legislacao de perimetro urbano,
legislacao sobre estudo prévio de impacto ambiental, legislagdo sobre unidade de
conservacao, legislacao sobre zoneamento ambiental ou ecoldgico-econdmico, plano
diretor municipal, plano de metas e plano de adaptagao as mudancas climaticas.

O Mapa 20 a seguir mostra a distribuicao espacial dos Municipios com e sem
instrumentos legais com objetivos voltados ao manejo de dguas pluviais. Consideran-
do-se o tamanho (em area) dos Municipios e a quantidade dos mesmos por Unidade
da Federacgao, nao se observa um padrao espacial definido.

28 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado de Ronddnia, ndo informaram os
quesitos sobre os instrumentos legais. O Municipio de Seropédica, Estado do Rio de Janeiro, respondeu apenas a seis
itens, deixando trés em branco.
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Mapa 20 - Instrumentos legais para a drenagem e o manejo de aguas pluviais - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Béasicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Geografia.

Nota: A existéncia é considerada quando o Municipio possui pelo menos um tipo de instrumento legal com objetivos
voltados a drenagem e manejo de aguas pluviais.
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A maioria do Municipios (71,2%) informou possuir pelo menos um instrumento
legal com objetivos voltados para o tema em questdao. Os Municipios com classe de
populacao acima de 50 000 habitantes apresentaram percentuais superiores a 90%.
O Rio Grande do Norte foi a Unidade da Federacao que apresentou o menor percen-
tual, com 45,5%. Os instrumentos mais frequentes foram o plano diretor municipal e
o codigo de obras (Tabelas 129 e 130, disponiveis no portal do IBGE).

Dos 5 348% Municipios que possuiam o servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais, 2 979 (55,7%) possuiam pelo menos um instrumento de gestao ou
medida nao estrutural, como: manual de drenagem e manejo de aguas pluviais e/ou
cadastro técnico dos sistemas de drenagem, mapeamento e zoneamento de areas de
risco, plano de gerenciamento de contingéncia, plano de recursos hidricos, seguro
contra eventos hidrolégicos criticos, sistema de alerta de riscos, sistema de monito-
ramento pluviométrico e fluviométrico, sistema de monitoramento de qualidade dos
corpos hidricos urbanos e que escoam no sistema de drenagem, e enquadramento
dos corpos d’agua.

Medidas nao estruturais sao constituidas pelas posturas a serem incorporadas
na legislagao de uso e ocupagao do solo, bem como por medidas de gestao a serem
implantadas na administracao municipal para o aprimoramento do manejo das aguas
pluviais (Brasil, 2011).

Os Municipios com classe de tamanho da populacao acima de 50 000 habi-
tantes apresentaram percentuais superiores a 80%. Os Estados que apresentaram
os menores percentuais foram Tocantins, Goias e Piaui, com 27,5%, 27,6% e 28,0%,
respectivamente. O Mapa 21 ilustra os dados numéricos, indicando uma mancha de
auséncia desses instrumentos municipais na faixa Centro-Nordeste do Pais. O ins-
trumento mais frequente foi o mapeamento e zoneamento de areas de risco (Tabelas
131 e 132, disponiveis no portal do IBGE).

29 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e Vilhena, Estado de Ronddnia, ndo responderam ao
questionario sobre os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais.
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Mapa 21 - Instrumentos de gestao ou medidas nao estruturais de drenagem e manejo de
aguas pluviais - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Nota: A existéncia é considerada quando o Municipio possui pelo menos um tipo de instrumento ou medida nao-estrutural
de drenagem e manejo de aguas pluviais.
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O Suplemento de Saneamento da Munic 2023 verificou a existéncia de diagndsti-
co da situacao do sistema de drenagem e inventario e/ou mapeamento do sistema de
drenagem. O diagndstico estava presente em 946°° Municipios (17,7%) e o inventario
em 933 (17,4%) (Tabelas 139 e 140, disponiveis no portal do IBGE).

O Grafico 32 apresenta a proporgao de existéncia de diagndstico e inventario,
segundo classes de tamanho da populagao e as Grandes Regioes. Os dois instrumen-
tos ocorreram com mais frequéncia em Municipios com mais de 500 000 habitantes.

Grafico 32 - Proporcao de Municipios com diagnéstico da situacao do sistema de
drenagem e inventario e/ou mapeamento do sistema de drenagem, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 11771
Norte 1“313
Nordeste 9’211,8
Sudeste 2245,,50
Sul 15,177, 8
Centro-Oeste 18,1 '
Até 5 000 hab. 1133:,39
De 5001 a 10 000 hab. 11%59
De 10 001 a 20 000 hab. 11‘%
De 20 001 a 50 000 hab. 1199?9
De 50 001 a 100 000 hab. 26,218,2
De 100 001 a 500 000 hab. 3733,7
Mais de 500 000 hab. 68.3 73,2
%
Com diagnéstico da situagéo Com inventario e/ou mapeamento
do sistema de drenagem do sistema de drenagem

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servico de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas ndo responderam ao bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir inventario em mais de um tipo de sistema de drenagem.

3. Municipios com pelo menos um tipo de sistema de drenagem com inventario.

Em relacao aos eventuais prejuizos decorrentes da gestao do sistema de drena-
gem e manejo de aguas pluviais, 419%" Municipios (7,8%) responderam por processos
referentes a estes prejuizos. Por classe de tamanho populacional do Municipio, 61,0%

30 Os Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e Vilhena, Estado de Rondénia, nao responderam ao
questionario sobre os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais.

3T 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado de Rondénia, ndo responderam ao
questionario sobre os servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais. O Municipio de Seropédica, Estado do Rio de
Janeiro, nao respondeu ao quesito sobre processos referentes a prejuizos decorrentes da gestdao em manejo das aguas
pluviais.
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dos Municipios com mais de 500 000 habitantes responderam a processos. 277 Mu-
nicipios firmaram termos de ajustamento de conduta (5,2%). O termo de ajustamento
de conduta é um acordo celebrado entre o Ministério Publico e o violador de deter-
minado direito coletivo. Esse instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade
da situacao de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a acao judicial.

A aplicacao de sancoes pode ser realizada através de multas, embargo de cons-
trugoes clandestinas e/ou em desacordo com as condigoes do licenciamento, cassacao/
anulacao do alvara de estabelecimento, interdicao das atividades e outras. 1 376 Municipios
informaram ter aplicado sancdes a infratores, e 0 maior percentual foi nos Municipios com
mais de 500 000 habitantes (90,2%) (Tabelas 139 e 140, disponiveis no portal do IBGE).

Tabela 13 - Propor¢ao de Municipios com servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais, por caracteristicas do manejo, segundo as Grandes Regides
e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Proporgao de Municipios com servico de drenagem e manejo de aguas pluviais (%)

Grandes Reaid Responde a processo
randes Regioes e referente a eventuais .
classes de tamanho da Firmou Termo de

> o prejuizos decorrentes da Aiustamento
populacdo dos Municipios gestao do sistema de J

Aplica sangbes a
infratores (2)

dreangem e manejo de de Conduta
aguas pluviais (1)

Brasil 7.8 5,2 25,7
Norte 3,9 1.8 19,7
Nordeste 3,6 3,6 17,7
Sudeste 11,5 7.1 30,5
Sul 9,3 53 31,0
Centro-Oeste 9,6 6,8 29,0
Até 5 000 hab. 2,2 2,3 11,8
De 5001 a 10 000 hab. 2,7 2,6 16,4
De 10 001 a 20 000 hab. 54 3,7 23,9
De 20 001 a 50 000 hab. 10,2 6,3 34,5
De 50 001 a 100 000 hab. 21,9 12,9 49,8
De 100 001 a 500 000 hab. 31,8 18,6 64,2
Mais de 500 000 hab. 61,0 29,3 90,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servico de drenagem e manejo de dguas
pluviais, mas nao responderam o bloco tematico.

(1) Um Municipio pode responder por mais de um tipo de processo. (2) Um Municipio pode aplicar mais de um tipo
de sancao a infratores.

Em relagdo as dificuldades encontradas na gestao dos servigos de drenagem
e manejo de aguas pluviais, 3 729% Municipios responderam que possuiam alguma
dificuldade (69,7%). A Regiao Norte foi a que apresentou o maior percentual, com 347
Municipios (78,7%). Dentre as dificuldades, a mais frequente foi a falta de recursos
econdmicos (Tabelas 141 e 142, disponiveis no portal do IBGE).

32 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado de Rondénia, nao responderam ao

questionario sobre os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais.



IBGE

Prestadores do servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais

Conforme o entendimento juridico vigente no Brasil, a prefeitura é o ente titular res-
ponsavel pelo servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, podendo a execucao
do servico ser compartilhada ou delegada a outra entidade.

De acordo com as informacoes do Suplemento de Saneamento da Munic 2023,
entre os 5 348% Municipios onde as prefeituras informaram a existéncia do servico
de drenagem e manejo de dguas pluviais, a prefeitura executava o servico em 5 219
Municipios (97,6%) — sendo que, em 4 857 (90,8%) Municipios, a prefeitura era a Unica
executora, e, em outros 362 (6,8%), a prefeitura compartilhava a execugao com outras
entidades. Nos 127 (2,4%) Municipios restantes, a execucao ficava a cargo de outras
entidades, que nao a prefeitura (Tabelas 143 e 144, disponiveis no portal do IBGE).

Em todas as classes de tamanho da populacdo dos Municipios e em todas as
Grandes Regides, a maior proporc¢ao foi a de Municipios onde a execucao do servico
de drenagem e manejo de aguas pluviais era feita pela prefeitura. A realizagao do
servigo por outra entidade foi a menor resposta em todo o Pais.

Um total de 991 Municipios nao possuiam estrutura organizacional responsavel
pela gestao do servico de drenagem e manejo de aguas pluviais. Mesmo nao dispondo de
nenhum érgao na gestao do manejo de dguas pluviais, em 75 desses Municipios, os pres-
tadores do servico eram outra entidade ou a prefeitura em conjunto com outra entidade.

Se a prestacao do servico de drenagem e manejo de dguas pluviais é feita por ou-
tra entidade, sem a participacao da prefeitura, ou por outra entidade em conjunto com
a prefeitura, deve haver um instrumento para a delegacao da prestacao do servigo®.

Nos 489 Municipios onde havia prestadores que ndao eram exclusivamente a
prefeitura, o instrumento de delegacao encontrado com maior frequéncia foi o contrato
de concessao comum, no qual o poder publico delega a execugao do servico mediante
licitacao. Esse instrumento foi encontrado em 131 Municipios (equivalentes a 26,8%
dos Municipios onde havia outras entidades executando o servigo de drenagem e
manejo de aguas pluviais). O segundo instrumento mais frequente foi o contrato de
parcerias publico-privadas, com 80 Municipios (16,4%), seguido pelo instrumento de
delegacao do tipo lei, frequente em 64 Municipios (13,1%). Finalmente o instrumento
com menor frequéncia foi contrato de programa — utilizado quando a prefeitura de-
lega a execucao do servigo para outro érgao publico —, registrado em 56 Municipios,
equivalentes a 11,4% (Tabelas 143 e 144, disponiveis no portal do IBGE).

3 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado de Ronddnia, nao informaram os
quesitos sobre os servigos de drenagem e manejo de dguas pluviais.

34 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado de Rondénia, ndo responderam ao
questionario sobre os servigcos de drenagem e manejo de aguas pluviais. O Municipio de Seropédica, Estado do Rio de
Janeiro, nao respondeu ao quesito sobre instrumento de delegagdo ou outorga.
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Grafico 33 - Proporcao de responsaveis pela prestacao do servico de drenagem e
manejo de aguas pluviais, segundo as Grandes Regioes e as classes de
tamanho da populacdao dos Municipios - 2023
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. A prefeitura é a Unica Qutra(s) entidade(s) é(sao) . A prefeitura e outra(s) entidade(s)
prestadora do servigo prestadora(s) do servico sao prestadoras do servigo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servi¢co de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas ndo responderam o bloco tematico.

Grafico 34 - Propor¢cao de Municipios com e sem estrutura para a gestao do servico de
drenagem e manejo de aguas pluviais, por prestador do servico - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Bésicas
Municipais 2023.

Nota: Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servigo de drenagem e manejo de
aguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.
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Servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais

A fim de disciplinar, captar e conduzir a 4gua das chuvas que escoam na superficie, o
sistema de drenagem construido € denominado sistema de microdrenagem e sistema
de macrodrenagem.

A drenagem e o manejo de aguas pluviais sao fundamentais para prevenir
inundacgoes, erosao do solo e contaminacgao de corpos d’agua. Envolve a captacao,
conducao e tratamento da agua da chuva por meio de sistemas de microdrenagem e
macrodrenagem. Um bom planejamento e execucgao desses sistemas sao essenciais
para garantir a seguranca e a sustentabilidade urbana.

No Brasil, dos 5 570 Municipios, 5 348 informaram possuir algum tipo de drena-
gem e manejo de dguas pluviais (96,0%), sendo que cinco Municipios se recusaram a
responder ao questionario do Suplemento (Campo Largo, Estado do Parana, Campo
Magro, Estado do Paranda, Marialva, Estado do Parana, Autora do Para, Estado do Par3,
e Guapimirim Estado do Rio de Janeiro), e dois Municipios (Mangaratiba, Estado do
Rio de Janeiro, e Vilhena, Estado de Roraima) nao responderam ao bloco teméatico de
drenagem e manejo de aguas pluviais.

A microdrenagem é responsavel pelo disciplinamento das aguas pluviais, prove-
nientes da area urbana, através dos pavimentos das ruas, guias e sarjetas, bocas de lobo,
pocos de visita etc., e estava presente em 5 3423 Municipios (99,9% em relagdo aos que
afirmaram possuir algum sistema de drenagem). Os resultados das Grandes Regides giram
em torno dessa média nacional. Nas Regides Sul e Centro-Oeste, 100,0% dos Municipios
informaram possuir microdrenagem (Tabelas 145 e 146, disponiveis no portal do IBGE).

O sistema de macrodrenagem, por sua vez, é responsavel pelo escoamento
final das aguas, contemplando os canais naturais ou artificiais, galerias pluviais de
grandes dimensoes que recebem as dguas da microdrenagem. Os igarapés, cérregos
e rios fazem parte da macrodrenagem. Também sao parte integrante da macrodre-
nagem as estruturas de detencao e retencao, reservatorios de adguas pluviais para
amortecimento de vazoes, diques, pblderes, “piscindes’, entre outros, que possuem
grandes dimensoes e elevado grau de intervengao no meio fisico, e requerem maiores
investimentos para instalacado e manutencao.

Dos Municipios que responderam sobre existéncia de macrodrenagem, 3 327
informaram a presenca desse sistema (incluindo grandes estruturas e dispositivos), o
que equivale a 62,2% daqueles que afirmaram ter algum sistema de drenagem. Vale
destacar a Regido Norte, com maior percentual (72,1%), e, em fungdo das condigdes
climaticas mais secas, a Regidao Nordeste, com o menor (56,6%).

Os trés Municipios, a seguir, todos no Maranhao, confirmaram nao possuir mi-
crodrenagem, mas informaram a existéncia de macrodrenagem: Montes Altos (faixa
de 5 001 a 10 000 habitantes), Pocao de Pedras (faixa de 10 001 a 20 000 habitantes)
e Sao Vicente Ferrer (faixa de 10 001 a 20 000 habitantes).

ATabela 14 apresenta as Unidades da Federacao com os maiores e menores
percentuais de Municipios com sistema de macrodrenagem por Grandes Regioes.

35

Os Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado de Rondénia, ndo responderam ao
questionario sobre os servigcos de drenagem e manejo de aguas pluviais. O Municipio de Seropédica, Estado do Rio de
Janeiro, nao respondeu a este quesito sobre sistemas de drenagem.
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Observa-se que o Para foi o responsavel pelo alto percentual da Regiao Norte. Vale
destacar que o Distrito Federal alcancou 100,0%, pois conta com apenas um Municipio.

Tabela 14 - Municipios com servico de drenagem e manejo de aguas pluviais
e com sistema de macrodrenagem, segundo as Grandes Regides
e as Unidades da Federacao selecionadas - 2023

L Municipios com servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais
Grandes Regides e

Unidades da Federacao Com sistema de macrodrenagem (2)
selecionadas Total (1)
Absoluto (3) Percentual (%)

Brasil 5348 3327 62, 2
Norte 441 318 72,1
Acre 20 2 10,0
Para 139 134 96, 4
Nordeste 1603 908 56, 6
Rio Grande do Norte 165 48 29,1
Sergipe 75 69 92,0
Sudeste 1661 1023 61,6
Minas Gerais 852 307 36,0
Sao Paulo 642 587 91,4
Sul 1185 783 66, 1
Parana 396 176 a4, 4
Rio Grande do Sul 494 399 80,8
Centro-Oeste 458 295 64,4
Mato Grosso 135 48 35,6
Distrito Federal 1 1 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.

(1) Municipios com pelo menos um tipo de sistema de drenagem. (2) Inclusive os grandes dispositivos de drenagem,
como barragens e reservatérios de aguas pluviais, diques, polderes e “piscindes”. (3) Seropédica (RJ) nao respondeu
ao quesito sobre tipos de sistemas de drenagem.

Durante o processo de coleta dos dados, chamou a atengao o fato de muitos in-
formantes nao considerarem rios e corregos como macrodrenagem, embora houvesse
orientacao e manual para preenchimento e compreensao das perguntas. Além disso,
em muitos casos, houve confusao entre reservatorios destinados ao abastecimento
de 4gua ou a recreagao e as estruturas de detencao e retencao de dguas pluviais
para contencao de cheias e inundacgoes, por exemplo. Essas provavelmente foram as
causas da baixa presenca de macrodrenagem, especialmente em Municipios de areas
umidas e com consideravel rede de drenagem.

Solucoes baseadas na natureza

Tao importante quanto os sistemas de microdrenagem e macrodrenagem — que tém
a funcao de captar e retirar, rapidamente, as dguas da chuva do meio urbano e evitar
transtornos como alagamentos e inundacgoes —sao as estratégias de drenagem sustenta-
vel, que envolvem captacao da fonte a jusante, promovendo a infiltracao e o transporte
lento e gradual das dguas. Essas estratégias, fundamentadas nas Solugoes Baseadas
na Natureza (SbN), utilizam infraestruturas verdes construidas para estimular infiltracao
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das aguas das chuvas, a percolagao através do solo e aumento de areas verdes, com o
objetivo de diminuir a velocidade da vazao, entre outras técnicas.

Com o objetivo de mapear as agdes de manejo de aguas pluviais voltadas para
a drenagem sustentavel, foi questionado ao informante se adotava alguma das So-
lucoes Baseadas na Natureza (SbN) elencadas abaixo:

¢ Alagados construidos (wetlands);

¢ Corredores verdes urbanos (greenways);

¢ Ruas verdes (green streets);

¢ Canteiros pluviais;

e Jardins de chuva;

e Bioengenharia de solos ou engenharia natural;
e Parques lineares urbanos; e

*Valas de infiltragao.

Observando a Tabela 15, pode-se afirmar que a adogao de Solucoes Baseadas
na Natureza (SbN) no manejo de dguas pluviais ainda é baixa no Pais, com excecao
dos Municipios com mais de 100 000 habitantes, cujos percentuais estao acima de
50% em relagao aos que afirmaram possuir algum servico de drenagem. Os que nao
adotaram, somados aos que desconhecem o assunto, representam 75,5% do total de
Municipios com o servigco, mais de trés vezes a quantidade de Municipios com SbN
(Tabelas 147 e 148, disponiveis no portal do IBGE).

Tabela 15 - Municipios, por situacdo de adocao de Solucoes Baseadas na Natureza,
segundo as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Municipios com servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais

Solugdes Baseadas na Natureza no manejo de aguas pluviais (1)

Classes de tamanho da Possui
populagdo dos Municipios Total Percentual em Nio Nso
Absoluto (21 12680208 com - possui sabo
drenagem (%)

Total 5348 1309 24,5 3076 960
Até 5 000 hab. 1249 223 17,9 746 280
De 5001 a 10 000 hab. 1110 230 20,7 686 194
De 10 001 a 20 000 hab. 1324 291 22,0 763 270
De 20 001 a 50 000 hab. 1017 267 26,3 595 154
De 50 001 a 100 000 hab. 333 122 36,6 165 45
De 100 001 a 500 000 hab. 274 146 53,3 113 14
Mais de 500 000 hab. 41 30 73,2 8 3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

Nota: Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servico de drenagem e manejo de aguas pluviais,
mas ndo responderam ao bloco tematico.

(1) Um Municipio pode possuir mais de um tipo de Solugdo Baseada na Natureza no manejo de aguas pluviais.

(2) Itaguai (RJ) nao respondeu ao quesito sobre adocao de Solugdo Baseada na Natureza.
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E importante que a agenda ambiental seja liderada pelos Municipios e, para isso,
eles precisam ser estimulados a conhecer e aplicar as Solu¢des Baseadas na Natureza
(SbN), bem como incorporar esse tema em programas diversos, dentro do escopo de
programas relacionados as Cidades Resilientes, a adaptagao as mudancas climaticas,
a saude e bem-estar das comunidades, ao Programa de Aceleracao do Crescimento -
PAC, entre outros. Nesse contexto, os dados apontam dois fatos importantes:

¢ O percentual de Municipios que nao possuiam SbN foi 42,6% maior do que os
que adotaram alguma SbN; e

¢ O total dos Municipios que desconheciam o assunto, especialmente os de
porte pequeno (até 5 000 habitantes), ultrapassa o total daqueles que adotaram
alguma dessas medidas.

Os percentuais por Grandes Regidoes acompanham o padrao nacional. Segun-
do o Grafico 35, € no Nordeste onde o quantitativo de Municipios que afirmaram
nao saber sobre o tema ultrapassa o dos que informaram possuir alguma solugao
baseada na natureza.

Grafico 35 - Proporcao de Municipios, por adocao de Solucées
Baseadas na Natureza, segundo as Grandes Regioes - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servico de drenagem e
manejo de aguas pluviais, mas nao responderam o bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de solugado baseada na natureza no manejo de aguas pluviais.

3. O Municipio de Itaguai (RJ) ndo respondeu ao quesito sobre adogao de Solugao Baseada na Natureza.

Apenas cinco Unidades da Federacao apresentaram percentuais acima de 30%
na adogao de alguma estratégia de drenagem sustentavel: Goias (31,3%), Parana
(31,6%), Mato Grosso do Sul (34,2%), Rond6nia (34,6%) e Sao Paulo (36,4%). O Distrito
Federal alcancou 100,0%.

No Rio Grande do Sul, que tem sido palco de grandes desastres devido a inun-
dacgoes, chuvas intensas, ciclones e tornados ao longo da histéria, dos 494 Municipios
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com servico de drenagem, apenas 89 (18,0%) confirmaram existéncia de alguma
infraestrutura verde, enquanto 105 (21,3%) desconhecem o assunto. Outros Estados
se encontravam nesta mesma situacao, em que o percentual de Municipios que nao
sabem o que é Solucdo Baseada na Natureza (SbN) era maior do que aqueles que
a adotaram: Bahia (19,6%), Maranh&o (20,6%), Rio Grande do Norte (23,0%), Santa
Catarina (23,7%),Tocantins (24,6%), Ceara (29,0%), Paraiba (29,1%) e Roraima (35,7%).

A Solucao Baseada na Natureza (SbN) é uma abordagem estratégica essencial
nao apenas no manejo de aguas pluviais, mas também na gestao dos recursos na-
turais e na adaptagao as mudancas climaticas. Especialmente para os Municipios do
Semiarido brasileiro — caracterizados pela aridez e vulnerabilidade — que enfrentam
desafios significativos como a escassez de agua, a degradacao do solo e a perda da
biodiversidade, a implementacao de SbN pode trazer diversos beneficios e oportuni-
dades, tanto em termos de questdes ambientais urgentes, quanto no desenvolvimento
socioecondmico sustentavel. A seguir, alguns exemplos desses impactos positivos:

1. Incremento a disponibilidade hidrica, através da restauracao de areas degrada-
das e elevacgao da infiltragao de 4gua no solo, contribuindo para a recarga de
aquiferos. Isso é crucial em um semiarido onde a 4gua é um recurso escasso;

2. Aumento da resiliéncia, com a preservacao e recuperagao de vegetacao na-
tiva, promovem a resiliéncia dos ecossistemas e das comunidades frente a
eventos climaticos extremos, como secas e enchentes;

3. Conservacao da biodiversidade local, a SbN ajuda a manter o equilibrio
ecoldgico essencial para a manutencao dos servigos ecossistémicos, como
polinizacao, controle de pragas, producao de bens materiais da regiao; e

4. Geracao de renda e emprego que os projetos de SbN podem resultar, criando
oportunidades de emprego e renda para as comunidades locais, por meio
do ecoturismo, da comercializacao de produtos organicos e da valorizagao
de saberes tradicionais.

Através dos Mapas 22 e 23, observa-se o predominio da nao adogao de Solucoes
Baseadas na Natureza (SbN) em todo o Territério Nacional, em especial na Regido
Norte e no Poligono das Secas, na regiao do Semiarido.
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Mapa 22 - Solucées baseadas na natureza no manejo de aguas pluviais - 2023
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Mapa 23 - Servico de drenagem e manejo de aguas pluviais e existéncia de Solucoes
Baseadas na Natureza nos Municipios do Semiarido - 2023
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vigo de drenagem e manejo de aguas
pluviais e existéncia de Solugdes
Baseadas na Natureza no Semiarido
n° de municipios
por classe
Com Solugéo Baseada 246
na Natureza

- Com servigo de drenagem 1.302
- Sem servigo de drenagem 175

Limite do Semiarido

Lo v |
RESCALA 1:13 D04 S0 Dados organizados por Municipio

AQ POLICONICA

Z]

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Geografia.

Notas: 1. A existéncia de servico de dreangem é considerada quando o Municipio possui pelo menos um tipo de sistema
de drenagem e manejo de aguas pluviais.

2. A existéncia de Solugao Baseada na Natureza é considerada quando o Municipio possui pelo menos um tipo
de infraestrutura verde.

Quanto aos tipos de infraestruturas verdes, as que predominaram no Pais em
2023, segundo informacgoes dos 6rgaos gestores do servigco de manejo de dguas plu-
viais, foram as valas de infiltracao, seguidas pelos parques urbanos. Os Municipios
podem ter adotado mais de uma solugao baseada na natureza.

Conforme o Gréfico 36, a vala de infiltragdo, muito utilizada em estradas e
rodovias, foi uma das mais adotadas no Brasil, estando presente em 40,8% dos Mu-
nicipios com alguma infraestrutura verde. Os Estados que mais apresentaram valas
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de infiltracdo, em numeros absolutos, foram Minas Gerais (94), Sao Paulo (73) e Rio
Grande do Sul (46). Esses valores sao, porém, equivalentes a 11,0% (Sao Paulo e Minas
Gerais) e 9,0% (Rio Grande do Sul) em relacao ao total de Municipios com manejo de
aguas pluviais nesses Estados. O Amapa nao possuia nenhum Municipio que adotasse
essas estratégias. Nos niveis regionais, ndo se observam diferencas significativas em
relacdo ao tamanho dos Municipios.

Grafico 36 - Tipos de Solucoes Baseadas na Natureza adotadas
pelos Municipios - Brasil - 2023

69 13
189
534
194
214
462
344
Valas de infiltracao Parques lineares urbanos
Canteiro pluvial/jardim de chuva Corredores verdes urbanos (greenways)
Alagados construidos (wetlands) Ruas verdes (green streets)
Bioengenharia de solos ou engenharia natural Outros

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servico de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas ndo responderam ao bloco tematico.
2. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de Solugao Baseada na Natureza no manejo de dguas pluviais.
3. O Municipio de Itaguai (RJ) ndo respondeu ao quesito sobre adocédo de Solugao Baseada na Natureza.

Quanto aos parques lineares urbanos, estavam presentes em 35,3% dos Mu-
nicipios com Solucao Baseada na Natureza. Os Municipios com mais de 100 000
habitantes apresentaram percentuais acima de 50%, tanto na andlise nacional quanto
regional. Nenhum dos Municipios do Rio Grande do Norte e Amapa informou a exis-
téncia desse tipo de solucao baseada na natureza. Por outro lado, os Estados de Sao
Paulo e Parana tinham 18,0% do total de Municipios com manejo de dguas pluviais,
nos respectivos Estados, com parques lineares urbanos.

Dos 344 Municipios que informaram a existéncia de canteiro pluvial ou jardim
de chuva, 137 estao na Regiao Sudeste, o que representa apenas 8,0% dos Municipios
com servigco de drenagem, percentual que também é observado na Regiao Centro-
-Oeste, com 37 Municipios. O Estado do Amapa foi o Unico a nao registrar nenhum
Municipio com esse tipo de estratégia. Para as Grandes Regioes, os percentuais su-
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periores a 50% tendem a se concentrar nas classes de tamanho da populagao acima
de 500 000 habitantes. Contudo, na Regidao Norte, nenhum Municipio dessa faixa
informou a existéncia de canteiro pluvial ou jardim de chuva.

As ruas verdes, adotadas por 189 Municipios, os corredores verdes (214) e os
alagados construidos (194) representam, cada um, aproximadamente 4% dentro do
grupo de Municipios que possuiam algum servigo de drenagem e manejo de aguas plu-
viais, e 14,4%, 16,3% e 14,8%, respectivamente, em relacao ao conjunto de Municipios
que adotaram alguma solucao baseada na natureza. Os dados regionais apresentam
valores proximos a média nacional para cada uma dessas solugdes. Nao se observa
um padrao de distribuicao por classe de tamanho da populagao.

A bioengenharia de solos foi a estratégia menos adotada pelos Municipios,
estando presente em 17 Unidades da Federacao, poréem nao ultrapassando 5,3% de
representatividade dentro das solucoes pesquisadas.

O resumo dessas informacgodes pode ser visualizado no Gréafico 37

Grafico 37 -Tipos de Solucoes Baseadas na Natureza adotadas, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023
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Parques lineares urbanos Valas de infiltragdo Outros

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servico de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.
2. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de Solu¢ao Baseada na Natureza no manejo de dguas pluviais.
3. O Municipio de Itaguai (RJ) ndo respondeu ao quesito sobre adogao de Solugao Baseada na Natureza.



IBGE

Analisando a existéncia de Solugoes Baseadas na Natureza (SbN) e a adogao
de instrumentos legais ou medidas de planejamento por bacia, obtém-se o resultado
apresentado naTabela 16.

Tabela 16 - Municipios com adocao de Solugcao Baseada na Natureza, por existéncia de
instrumentos de gestao no manejo de aguas pluviais - 2023

Municipios com adogao de Solucao Baseada na Natureza

Com pelo menos um Com participacao em Comité de Bacia
. instrumento legal que Hidrogréfica
Com Plano Diretor de . Lo g d
inclui objetivos

Total Drenagem e Manejo de Com integracédo do

: Com conhecimento . ;
Aguas Pluviais d voltados para a . do Plano de Bacia manejo de aguas
rZ”aQem N ‘: manejo ) pluviais com o Plano
e aguas pluviais de Bacia (2)
1309 305 1092 572 297

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. Um Municipio pode possuir mais de um tipo de Solucao Baseada na Natureza no manejo de aguas pluviais.
2. Itaguai (RJ) nao respondeu ao quesito sobre adogao de Solugao Baseada na Natureza.
3. Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servigo de drenagem e manejo de aguas
pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.
(1) Seropédica (RJ) nao respondeu se tinha conhecimento sobre o Plano de Bacia. (2) Itaguai (RJ) e Seropédica (RJ)
néo responderam sobre integracao de manejo de aguas pluviais com o Plano de Bacia.

Segundo Caetano Penna, do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos - CGEE, “o
momento é oportuno para se debater o tema das SbNs, ja que o mundo vive a agenda
da mudanga climatica [...] e, nos ultimos 30 anos, o Brasil experimentou mais de 20 mil
eventos climaticos extremos, com cerca de 35% dos Municipios do Pais vulneraveis as
catastrofes climaticas” (Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2024). Portanto, as
Solucoes Baseadas na Natureza (SbN) devem ser consideradas aliadas promissoras
nesse cenario. No entanto, destaca-se que apenas 7,5%, dos Municipios que adotaram
alguma infraestrutura verde possuiam plano de adaptacao as mudancas climaticas.

Os planos de bacia sao instrumentos fundamentais para o equilibrio e a integra-
¢ao de politicas ambientais, urbanas e climaticas nos Municipios. Nesse contexto, a
adocao de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) tem sido apontada como um caminho
importante na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento humano e preservacao dos
ecossistemas. Entretanto, entre os Municipios que adotaram as SbNs, apenas 43,7%
conheciam os planos da bacia da qual fazem parte, e em apenas 22,7% o manejo de
aguas pluviais estava integrado ao plano.

Conhecer onde as SbNs estao sendo implantadas indica a importancia que a
gestao municipal e a populacao lhes conferem, em especial no contexto do crescimen-
to das Cidades. Areas de expansao urbana sdo propicias a instalacdo de drenagem
sustentavel, pois ndo exigem deslocamento de pessoas, imdveis ou qualquer outra
infraestrutura urbana preexistente, além de promoverem bem-estar e qualidade de
vida as novas localidades. Considerando isso, o tipo da area atendida com infraestru-
turas verdes foi alvo de investigacao da pesquisa. O meio urbano foi o que recebeu
maior atengao (88,2%), seguido pela area rural (42,9%) e, posteriormente, por areas
de expanséo urbana e/ou novos loteamentos (31,6%) (Tabelas 153 e 154, disponiveis
no portal do IBGE).
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Indagados sobre as dificuldades para implementar as Solu¢coes Baseadas na
Natureza (SbN), os informantes puderam registrar mais de uma delas. O Grafico 38
apresenta os resultados obtidos, que sao detalhados no texto subsequente (Tabelas
155 e 156, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 38 - Dificuldades relatadas na implementacao de Solugoes
Baseadas na Natureza - Brasil - 2023

Néao é prioridade na gestdao municipal 402
Qutras 403
Resisténcia do setor privado 410
Resisténcia da populagao 687
Auséncia de padroes de projeto 1157
Auséncia educagao ambiental 1378
Auséncia de conhecimento sobre o assunto 1548
Falta de planejamento de longo prazo 1812
Auséncia de legislacao 2152
Falta de pessoal qualificado 2162
Areas construidas consolidadas 2 296
Falta de incentivos financeiros 2872

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servigo de drenagem e manejo
de aguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.

2. O Municipio de Itaguai (RJ) ndo respondeu ao quesito sobre dificuldade para ampliar e/ou implementar
solugdes baseadas na natureza.

3. Um Municipio pode possuir mais de uma dificuldade para ampliar e/ou implementar solucoes baseadas na
natureza no manejo das dguas pluviais.

Areas construidas consolidadas (areas urbanizadas densas ou ocupadas ha
mais de 10 anos) foram relatadas por 2 296 Municipios, ocupando o segundo lugar em
dificuldades para expansao ou implementacao de drenagem sustentavel. Entre esses,
curiosamente, a maioria (80,0%) esta concentrada nas classes de até 50 000 habitantes.
Desses, 1 555 (67,7%) ndo possuiam ou nao conheciam o tema infraestrutura verde.

A falta de pessoal qualificado foi identificada como a terceira maior dificuldade
no Pais (2 162), seguindo o mesmo padrao de distribuicao por tamanho da populagao
que o item anterior, com 89,0% na faixa populacional até 50 000. Quando analisado
junto aos dados de quadro de pessoal, 97,6% nao possuia quadro de pessoal, seja
com ou sem exclusividade em manejo de aguas pluviais.

Com valores proximos aos anteriores, a auséncia de legislacao vem em quarto
lugar, com 2 152 Municipios, o padrao de concentragao nos Municipios menores, de
até 50 000 habitantes (88,0%).

Auséncia de conhecimento no assunto foi informada em 1 548 Municipios como
mais uma das dificuldades de ampliagao do servigo. H4d um percentual de 76,0%,
nesse grupo, que também nao possuia nenhum tipo de apoio técnico e institucional
(sejam parcerias com instituicoes de pesquisa, consultorias ou outros) para reducao
de impactos de chuva.
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Dos 402 Municipios que indicaram que Solugao Baseada na Natureza (SbN) nao
era prioridade na gestao, 90,8% estavam concentrados na mesma classe de tamanho
da populacao mencionada anteriormente (até 50 000 habitantes).

Em 659 Municipios nao havia necessidade desse tipo de infraestrutura. Nas
municipalidades com populacao até 50 000 habitantes, este item concentrou 91,0%
das respostas.

A falta de incentivos financeiros/fiscais e/ou previsao orgcamentaria foi a maior
dificuldade relatada pelo Pais, informada por 2 872 Municipios, sendo que 87,0%
estavam concentrados nos de menor porte (até 50 000 habitantes). Ao avaliar esse
item, em conjunto com a existéncia e caracterizacdo da estrutura organizacional
municipal responsavel pelo servico de drenagem e manejo de dguas pluviais, 95,5%
desses Municipios nao possuiam um orgao dedicado ao tema, o que pode ter in-
fluenciado esse resultado (Grafico 39).

Grafico 39 - Municipios com falta de incentivos financeiros/fiscais ou previsao
orcamentaria para implementar Solu¢coes Baseadas na Natureza, por tipo
de 6rgao gestor do servico de drenagem - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Béasicas Municipais 2023.

Nota: Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servigo de drenagem e manejo de
aguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.
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O Suplemento de Saneamento da Munic 2023 investigou, ainda, entre os 4 039
Municipios que ndo adotaram estratégias para obtencao de uma drenagem sustentavel,
se havia interesse em implementa-las no manejo das aguas pluviais. Desses, 2 156
responderam que sim. Destes, 252 ja possuiam programa, projeto, agao ou estudo
paraimplementacao e 231 estavam elaborando, ou seja, ainda é muito baixo o nime-
ro de Municipios que estavam se mobilizando para a implantagao dessas medidas.

Tabela 17 - Municipios com interesse em implementar Solucao Baseada na Natureza
no manejo das aguas pluviais, por situacao de implementacao, segundo as Grandes
Regiodes e classes de tamanho da popula¢cao dos Municipios - 2023

Municipios com interesse em implementar solugao baseada na

Grandes Regides e classes de natureza no manejo das aguas pluviais
tamanho da populagao dos

Municipios Total Com programa para Com programa Nao possui

implementagao em elaboragao programa
Brasil 2 156 252 231 1673
Norte 184 24 20 140
Nordeste 694 71 83 540
Sudeste 669 92 57 520
Sul 449 48 53 348
Centro-Oeste 160 17 18 125
Até 5 000 hab. 464 52 34 378
De 5001 a 10 000 hab. 430 42 40 348
De 10 001 a 20 000 hab. 589 67 65 457
De 20 001 a 50 000 hab. 443 61 46 336
De 50 001 a 100 000 hab. 132 14 23 95
De 100 001 a 500 000 hab. 91 13 22 56
Mais de 500 000 hab. 7 3 1 3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2023.

Notas: 1. Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servigo de drenagem e manejo de dguas
pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.

2. Cacoal (RO), Cipé (BA), Duque de Caxias (RJ) e Bituruna (PR) ndo responderam sobre interesse em
implementar Solucdes Baseadas na Natureza no manejo das aguas pluviais.

3. ltaguai (RJ) nao respondeu sobre adocao de Solucao Baseada na Natureza.

As Regides Nordeste e Sudeste responderam por 32,0% e 31,0%, respectiva-
mente, do total de Municipios interessados na implementagao de SbNs. Em todo o
Territorio Nacional, os Municipios menores (até 50 000 habitantes) compdem o grupo
de maior interesse. No entanto, aimensa maioria (acima de 76%) sequer possuia pro-
grama, projeto, acao ou estudo para aimplementacao, como ilustrado no Grafico 40.
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Grafico 40 - Propor¢cao de Municipios sem Solucoes Baseadas na Natureza, mas com
interesse em implementar, por situacao de implementacao, segundo as Grandes
Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 1,7 10,7 77,6
Norte 13,0 10,9 76,1
Nordeste 10,2 12,0 77,8
Sudeste 13,8 8,5 77,7
Sul 10,7 11,8 77,5
Centro-Oeste 10,6 11,3 78,1
Até 5000 hab. 11,2 7,3 81,56
De 5001 a 10 000 hab. 9,8 9,3 80,9
De 10 001 a 20 000 hab. 11,4 11,0 77,6
De 20 001 a 50 000 hab. 13,8 10,4 75,8
De 50 001 a 100 000 hab. 10,6 17,4 72,0
De 100 001 a 500 000 hab. 14,3 24,2 61,5
Mais de 500 000 hab. 42,9 14,3 42,9
%
Com programa Em elaboracao Nao possui

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servi¢o de drenagem e
manejo de aguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.

2. Os Municipios de Cacoal (RO), Cip6 (BA), Duque de Caxias (RJ) e Bituruna (PR) nao responderam ao
quesito sobre interesse em implementar Solugao Baseada na Natureza.

Foram investigados, no ambito das estratégias de captacao na fonte, a existén-
cia de incentivos e as legislacdes municipais para adocao de solucdes individuais e/
ou coletivas de detencao de aguas pluviais®. Solugdes coletivas referem-se aquelas
praticadas em condominios, prédios, estacionamentos etc.

Tais solucgdes, individuais e/ou coletivas, incluem, por exemplo, dispositivos de
controle nos telhados, superficies e/ou canaletas permeaveis, pavimentos porosos,
trincheiras de infiltracao, telhados verdes, reservatoérios de reuso (piscininhas), bacias
de infiltracao, entre outros.

Os resultados obtidos foram baixos: 386 Municipios afirmaram aplicar algum
incentivo ou legislagao - representando 7,2% do total com servigo de drenagem. Desse
conjunto, 51,0% concentram-se nos Municipios com mais de 500 000 habitantes. As
areas priorizadas para a aplicacao de tais instrumentos foram os novos empreendi-
mentos em 72,8% dos Municipios, seguidos por areas de novos loteamentos (onde
somente o arruamento estd demarcado, sem construgdes), com 68,7% e, por ultimo,
com 53,9%, as areas construidas consolidadas (areas urbanizadas densas ou ocupadas
ha mais de 10 anos) (Tabelas 157 e 158, disponiveis no portal do IBGE).

Os Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e Vilhena, Estado de Rondonia, ndo responderam ao
questionario sobre os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais.
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Outro incentivo ou legislagao municipal importante para retencao e captagao
de chuva na fonte, reduzindo a pressao sobre os sistemas de drenagem convencio-
nais, refere-se a reducao de areas impermeaveis no Municipio. A impermeabilizacao
do solo esta relacionada a areas construidas, como ruas, calgadas, residéncias, es-
tacionamentos, prédios comerciais e industriais, entre outras construcoes, ou seja,
superficies cobertas por edificacdes ou pavimentos que impecam a passagem de dgua
para o subsolo sem oportunidade de infiltracao no solo. A impermeabilizacao acelera
o escoamento superficial, com maior pressao sobre a microdrenagem e macrodrena-
gem, além de contribuir com a contaminacao da dgua, inundacgoes, erosao do leito do
rio, geracao de areas degradadas e alteracOes na fauna e flora dos rios. A redugao da
infiltracao também impacta negativamente a recarga dos aquiferos, comprometendo
a disponibilidade de 4gua para consumo.

No Brasil, sdo poucos os Municipios que possuem instrumentos voltados a
diminuicao da impermeabilizacao do solo. O padrao de aplicacao desses incentivos
e legislagdes segue a mesma logica das solucgdes individuais ou coletivas para de-
tencao de chuva, priorizando areas de novos empreendimentos, seguidas por novos
loteamentos e, por ultimo, areas construidas ja consolidadas ha mais de 10 anos,
conforme aTabela 18 (Tabelas 159 e 160, disponiveis no portal do IBGE).

Tabela 18 - Municipios com incentivo ou legislacdo municipal para reducao de
areas impermeaveis, por tipo de area - 2023

Municipios com incentivo ou legislacao municipal para redugao de areas impermeaveis
Tipo de area em que o incentivo ou legislagdo se aplica (1)(2)
Total

Areas construidas

. Novos loteamentos (4) Novos empreendimentos
consolidadas (3)

311 140 223 255

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2023.

Notas: 1. Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servi¢o de drenagem e manejo de aguas
pluviais, mas nao responderam o bloco tematico.

2. Itaguai (RJ) nao respondeu sobre incentivo/legislacao municipal para redugao de dreas impermeaveis.
(1) Um Municipio pode possuir mais de uma area em que o incentivo ou legislagdo se aplica. (2) Marica (RJ) nao
respondeu sobre drea em que incentivo/legislacao se aplica. (3) Areas urbanizadas densas ou ocupadas ha mais de 10
anos. (4) Areas onde somente o arruamento esta demarcado, sem construgoes.
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Regionalizacao

A prestacao regionalizada ja estava inserida na Lei n. 11.445, de 05.01.2007, sendo re-
forcada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n. 14.026, de 15.07.2020),
pela sua inclusdo como um dos principios fundamentais da execucao dos servicos
de saneamento basico, para a geragao de ganhos de escala e a garantia da univer-
salizacao e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos, bem como
um dos critérios para que os governos recebam ajuda técnica e repasses da Uniao.
Caracteriza-se por um unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos
ou nao; uniformidade de fiscalizagao e regulacao dos servigos, inclusive de sua re-
muneracao; e compatibilidade de planejamento.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostram
que, dos 5 348% Municipios que informaram a existéncia do servigo de drenagem e
manejo de aguas pluviais, 4,1% (218) estavam inseridos em uma estrutura de prestacao
regionalizada do servigo de drenagem e manejo de dguas pluviais.

37 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado do Ronddnia, nao informaram os

quesitos sobre os servigos de drenagem e manejo de dguas pluviais.
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Mapa 24 - Prestacao regionalizada do servico de drenagem e manejo de aguas pluviais - 2023
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Entre as Grandes Regides, o Centro-Oeste foi o que apresentou menor percentual
(2,4%) enquanto o Sudeste teve o maior (6,2%). Analisando por classes de tamanho
da populacao, os Municipios com até 5 000 habitantes possuiam o menor percentual
(2,3%) e os Municipios com mais de 500 000 habitantes, o maior com 24,4% (Tabelas
161 e 162, disponiveis no portal do IBGE).

Em relacdao ao modelo de estrutura de regionalizacdo do servico de drenagem
e manejo de aguas pluviais, o principal foi bacia hidrografica, em 136 Municipios. Em
seguida, consorcio publico (47), Regido Metropolitana (40), unidade regional de sane-
amento basico (25). Em frequéncia menor, apareceram uso compartilhado de equipa-
mento e/ou de capacidade técnica/operacional (11), outro (10), bloco de referéncia (7) e
Regido Integrada de Desenvolvida (5) (Tabelas 161 e 162, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 41 - Proporcao de Municipios com servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais e com regionalizacao, por modelo de estrutura regionalizada do servico
de drenagem e manejo de aguas pluviais - Brasil - 2023

Bacia hidrografica 62,4

Consoércio publico 21,6

Regiao metropolitana, aglomeracao
urbana ou microrregiao 18,3

Unidade regional de
saneamento basico 1.5

Uso compartilhado de equipamento e/ou

de capacidade técnica/operacional 5.0
Bloco de referéncia 3,2
Regiao Integrada de
Desenvolvimento 23
Outro 4,6

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Bésicas
Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servigo de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas ndo responderam ao bloco tematico.

2. Um Municipio pode possuir mais de um modelo que estrutura a prestacao regionalizada do servigo.

3. O Municipio de Seropédica (RJ) ndo respondeu aos quesitos sobre regionalizacao dos servicos de drenagem e
manejo de dguas pluviais.

No que se refere a finalidade da prestacao regionalizada dos servigos de drena-
gem e manejo de aguas pluviais, verifica-se que o planejamento do servico se desta-
cou em todas as Grandes Regides, assim como nas diferentes classes populacionais
municipais. Em seguida, destacaram-se a regulacao e a prestacao de servico como
finalidades da regionalizagao (Tabelas 163 e 164, disponiveis no portal do IBGE).
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Grafico 42 - Proporc¢ao de Municipios com servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais e com regionalizacao, por finalidade da regionalizacao, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servico de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas ndo responderam ao bloco tematico.

2. Um Municipio pode indicar mais de uma finalidade para a prestagao regionalizada do servigo.

3. O Municipio de Seropédica (RJ) ndo respondeu aos quesitos sobre regionalizagdo dos servicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais.

A participacao do Estado na prestacao regionalizada do servico de drenagem e
manejo de dguas pluviais no Brasil foi de 49,1%. As Regidoes com maior participacao
foram a Nordeste (56,5%) e a Sudeste (51,5%). J& no Centro-Oeste, a proporcao de
Municipios com participacao do Estado na regionalizacao foi a menor, registrando
36,4% (Tabelas 163 e 164, disponiveis no portal do IBGE).

Em relagao as classes de tamanho da populagao dos Municipios, observa-se
uma menor participacao do Estado em Municipios na faixa populacional entre 20 001 a
50 000 habitantes (39,6%). Por outro lado, na faixa populacional entre 100 001 a 500 000
habitantes, a participacao do Estado é significativamente maior, atingindo 87,5%.

As componentes abrangidas pelos servigos regionalizados de drenagem e
manejo de dguas pluviais foram: sistema de microdrenagem (62,8%), sistema de ma-
crodrenagem (38,1%), Solugcoes Baseadas na Natureza (28,9%) e grandes dispositivos
de drenagem (19,7%) (Tabelas 165 e 166, disponiveis no portal do IBGE).
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Cobranca e formas de financiamento do servico

O Art. 29 que fundamenta a Lei n. 14.026, de 15.07.2020, estabelece que os servicos
publicos de saneamento basico terdao sustentabilidade econdmico-financeira asse-
gurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario,
por outras formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢oes, vedada a cobranga em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario. No
caso dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais, tal cobranca deve ser feita
na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestacao
do servigo ou das suas atividades (Brasil, 2020).

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mostram
que, dos 5 348% Municipios que informaram a existéncia do servico de drenagem e
manejo de aguas pluviais, apenas 2,4% (126) cobraram por esse servigo. Entre as
Grandes Regioes, o Norte apresentou o menor percentual (0,9%) e o Sul, o maior
(3,4%). Analisando por classes de tamanho da populacao, os Municipios na faixa de
5001 a 10 000 habitantes registraram o menor percentual (1,7%), enquanto os Muni-
cipios com mais de 500 000 habitantes atingiram o maior valor, 4,9% (Tabelas 173 e
174, disponiveis no portal do IBGE).

Os resultados indicam que a cobranca pelos servicos de drenagem e manejo
de aguas pluviais é um tema que deve ser analisado com atencao para que seja as-
segurada a sustentabilidade econ6mico-financeira desse servico.

38 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado do Ronddnia, nao informaram os
quesitos sobre os servigos de drenagem e manejo de dguas pluviais.
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Mapa 25 - Cobranca pelo servico de drenagem e manejo de aguas pluviais - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2023 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Na analise do tipo de instrumento legal da cobranca pelo servico de drena-
gem e manejo de aguas pluviais, verifica-se que 39,7% dos Municipios possuiam
legislagcao especifica, enquanto 60,3% nao tinham regulamentacao (Tabelas 173 e
174, disponiveis no portal do IBGE).

Nas Grandes Regioes, observa-se que o Norte nao possuia Municipio com ins-
trumento de cobranca com legislagao especifica pelo servico de drenagem e manejo
de aguas pluviais, enquanto o Sudeste apresentou o maior percentual de Municipios
com legislacao especifica, com 42,7%. Em relacao as classes de tamanhos popula-
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cionais, os Municipios com mais de 500 000 habitantes apresentaram 50,0% com
legislacao especifica, enquanto os Municipios na faixa de 50 001 a 100 000 habitantes

tiveram 28,6%.

Grafico 43 - Proporcao de Municipios com servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais e com cobranca, por tipo de instrumento, segundo as Grandes Regides
e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) informaram que possuiam o servico de drenagem e
manejo de aguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.

2. Os Municipios de Seropédica (RJ) e Jacareacanga (PA) ndo responderam ao quesito sobre existéncia de
cobranca pelo servico de drenagem e manejo de aguas pluviais.

No que diz respeito a nao cobranca e/ou dificuldades para a sua aplicagao pelo
servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, foram investigados os seguintes
motivos: resisténcia da populacao, auséncia de parametros, auséncia de legislagcao
especifica e outros.

De acordo com os resultados obtidos, o principal motivo da nado cobranca pelo
servico foi a auséncia de legislacao especifica, indicada por 4 333 Municipios (81,0%).
Em seguida, destacam-se a auséncia de parametros, com 2 651 (49,6%) e a resisténcia
da populacao, com 1 616 (30,2%) (Tabelas 175 e 176, disponiveis no portal do IBGE).
Esse padrao se repete nas Grandes Regides e nas diferentes classes de tamanho da
populagao dos Municipios.
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Em relacao ao recebimento de recursos ou investimentos para a aplicagdao no
setor de manejo de aguas pluviais, apenas 27,4% dos Municipios brasileiros com
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais relataram ter recebido esse apoio.
A classe de Municipios com mais de 500 000 habitantes apresentou maior represen-
tatividade, com 90,2%. Entre as Grandes Regioes, o Sudeste destacou-se com 35,1%,
enquanto o Nordeste registrou o menor percentual, com apenas 15,3%. As principais
fontes de recursos ou investimentos foram: estadual (59,2%), federal (51%) e municipal
(49,0%) (Tabelas 175 e 176, disponiveis no portal do IBGE).

Em relacdo a destinacdao no orcamento municipal, quanto maior a populacao
do Municipio, maior o percentual do orcamento destinado ao servico de drenagem e
manejo de aguas pluviais. Os Municipios com mais de 500 000 habitantes apresen-
taram percentual de 97,6%, enquanto aqueles com até 5 00 habitantes alcangaram
apenas 24,1%. Em termos regionais, as Regioes Sudeste e Sul apresentaram os maiores
percentuais, com 43,2% e 35,1%, respectivamente. As Regidoes Norte e Centro-Oeste
apresentaram o mesmo percentual, 29,3% e a Regiao Nordeste o menor valor, 25,0%
(Tabelas 177 e 178, disponiveis no portal do IBGE).

Educacao ambiental

Entende-se por educacao ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente (Brasil, 1999). Envolve
programas, projetos e acoes em parcerias, ou nao, com orgaos da educagao muni-
cipal e/ou outros setores, através de campanhas de sensibilizacao e esclarecimento,
visando ampliar a consciéncia da populagao.

Os dados levantados pelo Suplemento de Saneamento da Munic 2023 mos-
tram que, dos 5 348%* Municipios que informaram a existéncia do servico de dre-
nagem e manejo de aguas pluviais, 11,5% (613) possuiam Programa de Educacao
Ambiental em Manejo de Aguas Pluviais, 5,4% (289) estavam em processo de
elaboracao e 83,1% (4 443) nao possuiam tal programa (Tabelas 167 e 168, dispo-
niveis no portal do IBGE).

Na analise do tipo de instrumento legal relacionado ao Programa de Educacao
Ambiental em Manejo de Aguas Pluviais nos Municipios, verifica-se que, em 53,2%,
o programa nao era regulamentado, em 31,6% fazia parte da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental; e, em 15,2% havia legislacao especifica (Tabelas 167 e 168,
disponiveis no portal do IBGE).

Adicionalmente, observa-se que quanto maior o porte populacional, maior o
percentual de Municipios que tinham algum programa. Entre os Municipios com mais
de 500 000 habitantes, esse indice atingiu 34,1%. Em termos regionais, destaca-se
a Regiao Norte, onde 14,5% das municipalidades possuiam Programa de Educacao
Ambiental em Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, enquanto a Nordeste apresentou
o menor percentual, com 8,6%.

39 0s Municipios de Mangaratiba, Estado do Rio de Janeiro, e de Vilhena, Estado do Ronddnia, ndo informaram os
quesitos sobre os servigos de drenagem e manejo de dguas pluviais.
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Grafico 44 - Propor¢ao de Municipios com servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais, por situacao do Programa de Educacao Ambiental em Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais, sequndo as Grandes Regides e as classes de
tamanho da populacao dos Municipios
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Mais de 500 000 hab. 341 171
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servigo de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas ndo responderam ao bloco tematico.

2. O Municipio de Itaguai (RJ) ndo respondeu aos quesitos sobre educacao ambiental em manejo de 4guas pluviais.

Verificou-se que 37,9% dos Municipios brasileiros com servigco de drenagem
e manejo de aguas pluviais possuiam programa, projetos ou agoes voltados para a
educacao ambiental nesse tema. A analise por classes populacionais mostrou que
essa proporg¢ao aumenta conforme cresce a populacao do Municipio. Regionalmente,
a Regiao Norte apresentou o maior percentual, com 43,5%, enquanto a Regiao Sul
teve o menor, com 31,6% (Tabelas 169 e 170, disponiveis no portal do IBGE).

Quanto a qualificagao dos responsaveis pelos programas, projetos ou acoes de
educacao ambiental em manejo de dguas pluviais, cerca de 60% eram capacitados e/
ou especializados na area. Observou-se ainda que, quanto maior o porte populacio-
nal do Municipio, maior o percentual de responsaveis capacitados, atingindo 90,6%
nos Municipios com mais de 500 000 habitantes. Nas Grandes Regides, a proporcao
de responsaveis capacitados manteve-se relativamente uniforme, em torno de 60%
(Tabelas 171 e 172, disponiveis no portal do IBGE).

Dentre os recursos mais utilizados nos programas, projetos ou a¢coes de edu-
cacao ambiental voltados para o manejo adequado de aguas pluviais, destacam-se
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os seguintes, conforme o levantamento realizado: insercao do tema no programa
nas escolas; campanhas de sensibilizagcao/ mobilizacao social; mutirdes de limpeza;
veiculacao em Internet, redes sociais, radio, TV, jornal, folhetos e cartazes; e promo-
¢ao de palestras tematicas, oficinas e/ou seminarios. A distribuicao detalhada desses
recursos encontra-se no Grafico 45 (Tabelas 169 e 170, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 45 - Proporcao de Municipios com servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais e com projeto/acao de educagdao ambiental instituido,
segundo os recursos utilizados nos projetos/acoes - Brasil - 2023

Insercao do tema no programa nas escolas 88,9
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Visitas guiadas a unidades de processamento

de residuos solidos 838

Utilizacao de grupos artisiticos 5,0
%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2023.
Notas: 1. Os Municipios de Mangaratiba (RJ) e Vilhena (RO) responderam que possuiam o servigo de drenagem e
manejo de dguas pluviais, mas nao responderam ao bloco tematico.

2. Um Municipio pode utilizar mais de um tipo de recurso.

3. O Municipio de ltaguai (RJ) nao respondeu aos quesitos sobre educagao ambiental em manejo de aguas pluviais.

No Brasil, aproximadamente 71,7% dos Municipios com programas, projetos
ou acoes de educacao ambiental relacionados ao manejo de aguas pluviais apre-
sentaram integracao entre os 6rgaos gestores da educacao municipal e do servigo
de drenagem e manejo de aguas pluviais. Nos Municipios com mais de 500 000
habitantes, esse percentual alcancou 75,0%. Em termos regionais, a Regiao Norte
se destacou, com 79,2%, enquanto a Regiao Centro-Oeste registrou o menor indice,
com 65,3%. (Tabelas 171 e 172, disponiveis no portal do IBGE).



BRASIL. Decreto n. 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei
n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao: secao 1, Brasilia, DF, ano 147, n. 117-A, p. 1-7,22 jun. 2010a. Edigcao
extra. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7217.htm. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a
Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, ano
160, n. 8-A, p. 2-6, 12 jan. 2022. Edicao extra. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10936.htm.
Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964. Institui normas gerais
de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e
balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: segao 1, Brasilia, DF
ano 102, n. 56, p. 2745-274923, mar. 1964. Disponivel em: https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispoe sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da
outras providéncias. Digrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil:
secao 1, Brasilia, DF, ano 137, n. 79, p. 1-3, 28 abr. 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9795.htm. Acesso em: out.
2024.

BRASIL. Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais
para licitacdo e contratacao de parceria publico-privada no ambito



IBGE

da administracao publica. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia,
DF, ano 141, n. 252, p. 6-8, 31 dez. 2004. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso
em: out. 2024.

BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, cria o Comité Interministerial
de Saneamento Baésico, altera as Leis n. 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; e revoga a Lei n. 6.528, de 11 de maio de 1978. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 144, n. 5, p. 3-7, 8 jan. 2007. Retificado
no Diario, 11 jan. 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, ano
147, n. 147, p. 3-8, 3 ago. 2010b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal
do saneamento basico e altera a Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento [...]. Didrio Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 158,
n. 135, p. 1-8, 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14026.htm. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Lei n. 14.926, de 17 de julho de 2024. Altera a Lei n. 9.795, de
27 de abril de 1999, para assegurar atencao as mudancas do clima, a
protecao da biodiversidade e aos riscos e vulnerabilidades a desastres
socioambientais no &mbito da Politica Nacional de Educagao Ambiental.
Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 162, n. 137, p. 1, 18 jul.
2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/114926.htm. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Ministério da Saude. Brasil possui 1.915 Municipios sem
servicos médicos privados que dependem exclusivamente do SUS.
Brasilia, DF, 2023a. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/
assuntos/noticias/2023/marco/brasil-possui-1-915-municipios-sem-
servicos-medicos-privados-que-dependem-exclusivamente-do-
sus#:~:text=0%20Sistema%20%C3%9Anic0%20de%20Sa%C3%BAd-
e,oferecem%20servi% C3%A70s%20particulares%20de%20
sa%C3%BAde. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Diagndstico
tematico drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: visao
geral. Brasilia, DF, 2023b. 79 p. Acima do titulo: Sistema Nacional
de Informacbes sobre Saneamento - SNIS. Disponivel em: https:/
www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO_
TEMATICO_VISAO_GERAL_AP_SNIS_2023.pdf. Acesso em: out. 2024.



BRASIL. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Manual para
elaboracao de Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB) para
Municipios de pequeno porte, com até 20 000 habitantes. Brasilia, DF,
2018. 141 p. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/programa-interaguas/
manual_de_aplicacao_pmsb.pdf. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Termo de
referéncia para elaboragao de plano diretor de aguas pluviais urbanas:
diretrizes e parametros. Brasilia, DF, 2011. 30 p. Disponivel em: https:/
antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/
TR_Plano_Diretor_de_guas_Pluviais_2011.pdf. Acesso em: out. 2024.

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (Brasil). CGEE e
Ministério das Cidades vao langar curso sobre solugbes baseadas na
natureza. Brasilia, DF: CGEE, 2024. Noticia de 3 set. 2024. Disponivel
em: https://www.cgee.org.br/noticias/-/asset_publisher/LqcvUkzzr5F|/
content/cgee-e-ministerio-das-cidades-vao-lancar-curso-sobre-
solucoes-baseadas-na-natureza. Acesso em: out. 2024.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (Brasil). Resolugao n. 275,
de 25 de abril 2001. Estabelece o cdédigo de cores para diferentes tipos de
residuos a ser adotado na identificagao de coletores e transportadores,
bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. secao 1, Brasilia, DF, ano
138, n. 117-E, p. 80, 19 jun. 2001. Disponivel em: https://conama.mma.
gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=273.
Acesso em: out. 2024

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (Brasil). Resolucao
n. 358, de 29 de abril de 2005. Diario Oficial da Uniao: secao 1,
Brasilia, DF, ano 142, n. 84, p. 63-65, 4 maio 2005. Dispoe sobre o
tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude
e da outras providéncias. Disponivel em: https://conama.mma.gov.
br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=453. Acesso
em: out. 2024.

RIO DE JANEIRO (RJ). Prefeitura. Plano Diretor de Manejo de Aguas
Pluviais da Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013. 257 p.
Disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/8940582/4249724/
RA0027.RA.3775_RELATORIOSINTESEPDMAP.pdf. Acesso em: out. 2024.

IBGE






alagados construidos (wetlands) Sistema artificial que utiliza a ve-
getagcao como um dos seus elementos para melhorar a qualidade dos
efluentes, isto é, dos residuos liquidos ou gasosos provenientes das
atividades domeésticas, agricolas ou industriais que sao descartados
no meio ambiente. Os wetlands servem, também, para amortecer as
cheias resultantes de chuvas intensas.

area de transbordo Estacao onde se realiza o translado dos residu-
os de um veiculo coletor a outro veiculo, de capacidade maior, que
transporta os residuos para o destino final, o que contribui tanto para
a reducao do numero de caminhdes na malha viaria quanto para a
minimizacao da emissao de gases de efeito estufa, prejudiciais a ca-
mada de ozbnio.

aterro controlado Instalagao destinada a disposicao de residuos
sblidos urbanos, na qual alguns ou diversos tipos e/ou modalidades
objetivas de controle sao periodicamente exercidos, quer sobre o ma-
cico de residuos, quer sobre os seus efluentes. Admite-se, dessa forma,
que o aterro controlado se caracteriza por um estagio intermediario
entre o lixao e o aterro sanitario.

aterro sanitario Instalacao de destinagao final dos residuos sélidos
urbanos por meio de sua adequada disposicao no solo, sob controle
técnico e operacional permanente, de modo que nem os residuos nem
os seus efluentes liquidos e gasosos venham a causar danos a saude
publica e/ou ao meio ambiente.

40 Algumas definigoes sao provenientes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, do
Instituto de PesquisasTecnoldgicas - IPT, do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS,
entre outras fontes, com as adaptagcdes necessarias a sua apresentacao sob a forma de verbetes.
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bioengenharia de solos ou engenharia natural Tecnologia que combina
vegetacgao e outros materiais inertes (materiais industriais ou naturais,
como fibras) para estabilizar e/ou recompor ambientes degradados de
encostas e ambientes fluviais.

bota-fora Local onde sao descartados os materiais provenientes de
obras de terraplenagem que envolvem escavacao e remoc¢ao de terra,
ou oriundos de demoligcoes e reformas que necessitam de remocao de
entulhos. Também chamado de aterro de inertes, geralmente o bota-
-fora recebe materiais, como terra e entulho limpo (apenas restos de
paredes), mediante o pagamento de uma taxa variavel, conforme o
tamanho ou o peso dos caminhoes.

cadastro técnico dos sistemas de drenagem Conjunto de informacgoes
das infraestruturas fisicas e operacionais dos sistemas (captacoes,
galerias, reservatérios, entre outros). Também chamado de cadastro
técnico de obras lineares, € utilizado para a elaboracao do Plano Mu-
nicipal de Saneamento Basico e do Plano Diretor de Drenagem, bem
como para o desenvolvimento de projetos.

canteiro pluvial Jardim de chuva compactado para pequenos espacos,
aplicado em vias urbanas, proximo ao meio fio, e em edificios, com o
objetivo de auxiliar os processos de evaporacao, evapotranspiracao e
infiltracdo das aguas pluviais.

central de atendimento ao cidadao Canal de comunicagao que facilitao
diadlogo com clientes e consumidores para cadastramento de consultas,
reclamacdes e/ou outras demandas com relacao aos servicos prestados.

coleta convencional Recolhimento de todo o residuo disposto em
lixeiras urbanas com vistas ao seu encaminhamento para a destinacao
final, que fica a critério dos 6rgaos publicos regionais.

coleta seletiva Segregacao prévia dos residuos solidos, conforme
a sua origem e/ou composicao, seguida de coleta e disposicao final
ambientalmente adequada. A Resolugao n. 275, de 25.04.2001, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente - Conama, definiu os 10 principais
residuos sélidos para coleta seletiva e estabeleceu o cddigo de cores a
ser adotado na identificagao de coletores e transportadores, bem como
nas campanhas informativas para esse tipo de coleta: azul (papéis
e papeloes); verde (vidros); vermelho (plasticos); amarelo (metais);
marrom (residuos organicos); preto (madeiras); cinza (materiais nao
reciclaveis); branco (lixos hospitalares); laranja (residuos perigosos);
e roxo (residuos radioativos).

Comité de Bacia Hidrografica Forum em que representantes da co-
munidade de uma bacia hidrografica discutem e deliberam a respeito
da gestao dos recursos hidricos, compartilhando responsabilidades
com o poder publico.

compostagem Processo de decomposicao de matéria organica, prin-
cipalmente restos de frutas, verduras e legumes, cujo resultado é o
adubo, usado para a fertilizacao do solo. A compostagem é realizada



por microorganismos e animais invertebrados, que, na presenca de
umidade e oxigénio, se alimentam dessa matéria e propiciam que os
seus elementos quimicos e nutrientes voltem a terra.

concessao de servigo publico Delegacao da prestacao de servico pu-
blico, feita pelo poder concedente, mediante licitagcao, nas modalidades
de concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado.

conselho municipal Canal de participacao do cidadao nos assuntos do
Municipio. Constitui a forma mais direta de que os habitantes dispdem
para participar das decisoes administrativas do seu Municipio, sendo
as outras formas de participacao direta as conferéncias, os seminarios,
os féruns e as audiéncias publicas.

consorcio publico Entidade publica resultante de acordo formal entre
dois ou mais Municipios do mesmo Estado (consércio intermunicipal);
ou entre Municipio(s) e Estado(s), ou entre Municipio(s), Estado(s) e a
Uniao (consorcio interfederativo).

contrato de concessao Contrato que tem como objeto a transferéncia
da gestao e da execucao de um servico do poder publico ao particular,
por sua conta e risco, precedido de licitacao nos termos das Leis n.
8.987, de 13.02.1995, e n. 11.079, de 30.12.2004, essa ultima no caso
de parceria publico-privada. O Municipio deve usar esse instrumento
quando delega o servigo de abastecimento de dgua por rede geral a
uma empresa privada, por exemplo.

contrato de parceria publico-privada Contrato de prestacao de servi-
¢os, de médio a longo prazo (5 a 35 anos), firmado pela administracao
publica e regulado pela Lei n. 11.079, de 30.12.2004, sendo vedada a sua
celebragéo nos seguintes casos: cujo valor seja inferior a R$ 20 milhoes;
cujo periodo de prestacao do servicgo seja inferior a cinco anos; ou que
tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o forneci-
mento e instalagao de equipamentos, ou a execucao de obra publica.

contrato de programa Contrato de delegacao da prestacao de um servico
publico que nao exige licitacao, estando restrito aos casos em que o pres-
tador de carater publico é contratado no ambito de cooperacao federativa
prevista na Lei n. 11.107, de 06.04.2005. O contrato de programa ocorre
sempre entre dois entes da federacgao, inclusive 6rgaos da administragao
indireta. O Municipio deve usar esse instrumento quando delega o servico
de abastecimento de dgua por rede geral a uma companhia estadual de
saneamento ou a um consoércio publico de direito publico, por exemplo.

corredores verdes urbanos (greenways) Espacos livres lineares que
conectam fragmentos de vegetacao e integram equipamentos e areas
para recreagao.

diagndstico da situacao do sistema de drenagem Analise que apon-
ta as condigcbes (boa, ma, em operacao, entre outras) do sistema de
drenagem.
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entidade reguladora Entidade de natureza autarquica a qual o titular
tenha atribuido competéncias relativas a regulagao dos servigos publi-
cos de saneamento basico, caso integrante de sua estrutura administra-
tiva, ou para a qual tenha delegado o exercicio dessas competéncias,
caso integrante da administracao de outro ente da federagao.

entidades de catadores Cooperativas e associagdes voltadas para as
atividades de reaproveitamento de residuos solidos e de coleta seletiva.

estrutura de prestacao regionalizada Estrutura de governanca colegia-
da com poder decisorio compartilhado, formada por representantes de
Estados e Municipios integrantes de Regiao Metropolitana, Microrregiao,
Aglomeracao Urbana, Unidade Regional de Saneamento Basico, ou
Bloco de Referéncia, conforme previsto no inciso VI do Art. 3¢ da Lei do
Saneamento Basico (Lei n. 11.445, de 05.01.2007), ou resultante de gestao
associada entre entes federados. Trata-se, na pratica, da uniao de entes
federados para a prestacao integrada de um ou mais servigos publicos
de saneamento em uma dada regido, com vistas a garantir o acesso a
tais servicos em areas com menor potencial econdmico; combater a
deficiéncia no acesso a servicos de esgotamento sanitario; e incentivar
o compartilhamento de infraestrutura e subsidios cruzados.

estudo prévio de impacto ambiental Relatério técnico em que se ava-
liam as consequéncias para o ambiente decorrentes de um determinado
projeto. Nele encontram-se identificados e avaliados de forma imparcial
e meramente técnica os impactos que um determinado projeto podera
causar no ambiente, assim como apresentam-se medidas mitigadoras.

eventos hidroldgicos criticos Inundacoes, enxurradas e alagamentos que
podem causar danos as populacoes e a economia das regioes afetadas.

fiscalizacao Atividade de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avaliagao, com o objetivo de garantir o cumprimento de normas
e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizagcao, efetiva ou
potencial, do servico publico, conforme disposto na Lei do Saneamento
Basico (Lei n. 11.445, de 05.01.2007) e no Decreto n. 7.217, de 21.06.2010,
que a regulamenta.

fundos especiais Parcelas de recursos financeiros reservados para
determinados fins especificados em lei, os quais devem ser alcancados
por meio de planos de aplicagao elaborados pelo respectivo gestor,
sujeitos, obrigatoriamente, ao controle externo dosTribunais de Contas.

instrumento de cobranca Taxa ou tarifa para remuneracgao da presta-
cao dos servicos de drenagem e limpeza urbana, estruturada de forma
a que se possa arrecadar o valor da receita requerida.

instrumento de delegacao Documento por meio do qual a adminis-
tracao publica transfere a execucao de um servico do poder publico
para um particular, por sua conta e risco, sob fiscalizacao do Estado.

inventario e/ou mapeamento do sistema de drenagem Cadastro/
planta de uma estrutura de drenagem, com informacoes sobre sua
construcao e instalacao, bem como sobre o seu funcionamento.



jardim de chuva Depressao topografica existente ou reafeicoada para
receber o escoamento de dguas pluviais provenientes de telhados e
demais areas impermeaveis limitrofes, aplicada em terrenos residen-
ciais, hortas e vias urbanas. Ver também canteiro pluvial.

legislacao de perimetro urbano Instrumento legal que fixa o limite
entre as areas urbanas e rurais do Municipio.

legislacao sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-
-econémico Instrumento legal de planejamento do uso do solo e de
gestao ambiental que objetiva a delimitacao de zonas ambientais e a
atribuicao de usos e atividades compativeis, segundo as caracteristicas
(potencialidades e restrigoes) dessas zonas, com vistas ao uso sustenta-
vel de seus recursos naturais e ao equilibrio dos ecossistemas existentes.

licenciamento ambiental Procedimento administrativo realizado pelo
orgao ambiental competente, federal, estadual ou municipal, para li-
cenciar instalagao, ampliagao, modificagao e operacgao de atividades e
empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam poten-
cialmente poluidores, ou que possam causar degradacao ambiental. A
licenca ambiental tem prazo de validade, que varia conforme o tipo de
licenga, de acordo com os parametros estabelecidos na Resolugao n.
237, de 19.12.1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - ConAMA.

limpeza urbana Servico que abarca limpeza de feiras e/ou mercados
publicos; capina e/ou raspagem de vias e logradouros publicos; remo-
¢ao de animais mortos; poda de arvores; pintura de meio-fio (guias);
varricao de vias e logradouros publicos; e limpeza de espelhos d'agua
e margens de cursos d'agua, exceto a limpeza de praias.

lixao Vervazadouro a céu aberto

logistica reversa Instrumento de desenvolvimento econémico e so-
cial caracterizado por um conjunto de agoes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacgao final ambientalmente adequada.

manual de drenagem e manejo de aguas pluviais Vercadastro técnico
dos sistemas de drenagem

mapeamento e zoneamento de areas de risco Conjunto de praticas
de planejamento que identificam regidoes que podem ou nao ser ocu-
padas e contribuem para o controle do uso do solo sujeito a enchentes,
inundacOes, deslizamentos, entre outros desastres naturais.

medidas nao estruturais Medidas de planejamento e ordenamento
constituidas por posturas a serem incorporadas na legislagao de uso e
ocupacao do solo e por medidas de gestao a serem implantadas na admi-
nistragdo municipal para o aprimoramento do manejo das aguas pluviais.

outorga Transferéncia, por lei, da execucao de um servico publico a
outro ente, seja integrante da administracao indireta, seja entidade
paraestatal, empresa privada, ou particular.

IBGE



IBGE

ouvidoria municipal Elo de comunicacao entre os municipes e a
administracao publica municipal para recebimento de reclamagoes,
denuncias, solicitacoes e sugestdes, encaminhamento ao setor respon-
savel, e acompanhamento, com todo o sigilo e a dedicagao inerentes,
das solucgoes.

parque linear urbano Intervencao urbana que objetiva a recuperacgao
das areas de varzea, por meio da implantando de fungoes e atracoes
adicionais, como ciclovias, areas de passeio, areas de estar e areas
para a pratica de ginastica e esportes, prevenindo, assim, as ocupa-
¢coes indevidas.

Plano de Adaptacao as Mudancas Climaticas Instrumento de plane-
jamento que reune iniciativas e medidas que objetivam a reducao da
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados das mudancas climaticas, bem como a gestao de
risco associada a esse fendmeno.

Plano de Bacia Hidrografica Ver Plano de Recursos Hidricos

Plano de Gerenciamento de Contingéncia Instrumento de planeja-
mento que gerencia os riscos identificados e descreve todas as acoes
e respostas a serem formuladas relativamente aos desastres.

Plano de Metas Instrumento de planejamento que auxilia as prefeitu-
ras quanto a definicao das prioridades e acoes estratégicas do governo
ao longo dos quatro anos de mandato. Trata-se de um documento
que consolida as propostas de campanha e apresenta os principais
compromissos da administragdo municipal relativamente a oferta e a
melhoria dos equipamentos e servicos oferecidos a populagao.

Plano de Recursos Hidricos Instrumento de planejamento que estabe-
lece as referéncias para a gestao dos recursos hidricos no ambito das
bacias ou das regioes hidrograficas, com vistas a sua melhor forma
de utilizacao, a garantia da disponibilidade e da qualidade adequadas
aos diferentes tipos de uso, e ao estabelecimento de medidas para a
sua protecao e conservacgao.

Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Instrumento
de planejamento que promove a gestao sustentavel da drenagem ur-
bana dirigida a recuperacao de areas Umidas, bem como a prevencgao,
ao controle e @ minimizacao dos impactos dos eventos hidroldgicos.
Sua concretizacao se da com a implantagao de medidas de controle
articuladas com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso e
ocupacao do solo e de gestao de bacias hidrograficas, podendo, ainda,
incluir a avaliacao dos efeitos da urbanizagao e das intervengoes exe-
cutadas na capacidade de suporte das redes de drenagem, com vistas
a orientar as politicas publicas de planejamento urbano, inclusive das
areas de expansao urbana.

Plano Diretor Municipal Instrumento de planejamento urbanistico que
objetiva a sistematizacao do desenvolvimento fisico, econémico e social
do territério municipal, com vistas ao bem-estar da comunidade local.



Plano Municipal de Gestao integrada de Residuos Sélidos Instrumen-
to de planejamento que norteia os Municipios quanto ao cumprimento
das obrigacoes previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS (Lei n. 12.305, de 02.08.2010).

Plano Municipal de Saneamento Basico Instrumento de planejamento
que objetiva aimplementacgao da Politica Municipal de Saneamento Ba-
sico. Elaborado pela prefeitura nos termos da Lei do Saneamento Basico
(Lei n. 11.445, de 05.01.2007), o Plano Municipal de Saneamento Basico
estabelece os objetivos, as diretrizes, as metas e as condi¢oes de pres-
tacao desses servicos, com base, inclusive, em estudos fornecidos pelos
respectivos prestadores, com vistas a universalizacao. A consolidacao
e a compatibilizacao dos planos especificos de cada servico devem ser
efetuadas pelos seus respectivos prestadores.

Politica Municipal de Educagcao Ambiental Instrumento que define
diretrizes, normas e critérios para a educacao ambiental, respeitados
os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental -
PNEA (Lei n. 9.795, de 27.04.1999).

Politica Municipal de Residuos Soélidos Instrumento que dispbe so-
bre principios, objetivos e diretrizes relacionados a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, a
responsabilidade dos geradores e do poder publico, bem como aos
instrumentos econdmicos aplicaveis, cabendo aos Municipios estabe-
lecer metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reducao da quantidade de rejeitos encaminhados
para a disposicao final ambientalmente adequada.

Politica Municipal de Saneamento Basico Instrumento que, segundo
o Art. 2° da Resolucao Recomendada n. 75, de 02.07.2009, do Ministé-
rio das Cidades, deve contemplar, entre outros, os seguintes tdpicos:
definicao da forma de prestacao dos servicos; definicao das normas
de regulacao; fixagao de direitos e deveres dos usuarios; e estabele-
cimento dos instrumentos de participagao e controle social. A Lei do
Saneamento Basico (Lei n. 11.445, de 05.01.2007) estabelece que o titular
dos servigos de saneamento basico, isto é, a prefeitura, deve formular
a respectiva Politica Municipal de Saneamento Basico.

ponto de entrega voluntaria (PEV) Local, determinado pela prefei-
tura, que dispoe de equipamentos para a acumulacao temporaria de
residuos sélidos especiais, bem como de espacos bem-definidos para
cada tipo de residuo a ser depositado.

prestador de servico Orgao ou entidade ao qual a lei tenha atribuido
competéncia para a prestacao de um servigo publico, ou empresa a qual
o titular do servico, isoladamente ou mediante estrutura de prestacao
regionalizada, tenha delegado tal prestacao.

reciclagem Processo em que ocorre a transformacgao do residuo so-
lido que nao seria aproveitado, com mudancas em seu estado fisico,
fisico-quimico ou bioldgico, de modo a lhe atribuir caracteristicas
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para que ele se torne, novamente, matéria-prima ou produto, segun-
do a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei n. 12.305, de
02.08.2010). A reciclagem constitui o quarto componente da ordem
de prioridades da PNRS: nao gerar, reduzir, reutilizar e reciclar.

regulacdao Todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado
servigo publico, incluindo suas caracteristicas; padroes de qualidade;
impacto socioambiental; direitos e obrigacoes dos usuarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacao; e fixacao e revisao do valor
de tarifas e outros precgos publicos.

renaturalizacado ou restauracao de cursos d’agua Conjunto de proce-
dimentos que objetiva devolver aos rios e cérregos modificados pela
urbanizagao a condigdo mais natural possivel.

residuos solidos especiais Residuos que exigem cuidados adicionais por
serem perigosos, como lampadas, baterias, pilhas, remédios vencidos,
entre outros. Além disso, todas as sobras oriundas de industrias, cons-
trucao civil e estabelecimentos comerciais demandam uma destinagao
correta, pois esses residuos podem conter metais pesados, como mer-
curio, chumbo, cddmio e niquel, e, se ndo forem manejados de forma
responsavel, podem provocar doencas ou degradacao do meio ambiente.

ruas verdes (green streets) Ruas ou caminhos arborizados que inte-
gram canteiros pluviais e sao destinados, preferencialmente, a pedes-
tres e ciclistas, sem circulacao de veiculos pesados.

sancao Penalidade aplicada ao infrator, seja pessoa fisica, seja pessoa
juridica.

sistema de drenagem Conjunto de estruturas e dispositivos, naturais
ou construidos, responsaveis pela captagao e conducao das aguas
pluviais nas areas urbanas e rurais do Municipio.

sistema de macrodrenagem Conjunto de estruturas e dispositivos
responsaveis pelo escoamento final das dguas, contemplando os canais
naturais ou artificiais, bem como as galerias pluviais de grandes dimen-
sOes que recebem as dguas de diversos sistemas de microdrenagem.
Os igarapés, corregos, riachos e rios, localizados nos fundos de vales
e valas, também sao componentes do sistema de macrodrenagem.

sistema de microdrenagem Conjunto de estruturas e dispositivos
responsaveis pelo disciplinamento das dguas pluviais, como pavimento
de ruas, guias, sarjetas, bocas de lobo, pocos de visita, entre outros.

solucoes baseadas na natureza Medidas que utilizam e empregam
as propriedades dos ecossistemas e os servicos ambientais por eles
fornecidos para atingir objetivos ambientais, sociais e econdmicos.
Sao solugoes de drenagem natural (jardins de chuva, telhados ver-
des, parques lineares urbanos, hortas urbanas, lagoas urbanas, entre
outras) que mantém os processos ecoldgicos naturais, ao adotar uma
engenharia menos intervencionista na criacao de espacos verdes
multifuncionais integrados com a infraestrutura cinza da engenharia
convencional.



Termo de Ajustamento de Conduta Acordo que o Ministério Publico
celebra com o violador de determinado direito coletivo com os obje-
tivos de impedir a continuidade da situacao de ilegalidade, reparar o
dano e evitar a acao judicial.

titular Distrito Federal ou o Municipio, podendo a titularidade dos
servicos de saneamento ser exercida de forma colegiada, inclusive
com o Estado, no caso de estrutura de prestagao regionalizada.

unidade de tratamento por incineracao Unidade preparada para re-
alizar o tratamento por incineragao, que é um processo utilizado para
eliminar residuos perigosos por meio de alta temperatura (de 900°C a
1 250°C). Também pode ser incinerado tudo o que, sendo organico, ja
nao é reutilizavel ou reciclavel. A queima do lixo reduz o volume a ser
descartado e o impacto ambiental e prolonga a vida util dos aterros
sanitarios.

usuario Pessoa fisica ou juridica, como geradora efetiva ou potencial
de residuos sélidos urbanos, bem como o Distrito Federal ou o Mu-
nicipio, como gerador de residuos originarios do sistema de limpeza
urbana.

vala de infiltracdo Conjunto de canalizacGes assentado a uma pro-
fundidade determinada, destinado a promover a absorgao da parte
liquida do esgoto pelo solo. A percolacao, isto é, a passagem de liquido
pelo solo e pedras permeéaveis, fluindo para reservatorios subterrane-
os, permite a mineralizagdao do esgoto, antes que ele se transforme
em fonte de contaminacao das aguas subterraneas e de superficie.
A mineralizagao, por sua vez, consiste na transformacao do material
organico em inorganico.

vazadouro a céu aberto Local a céu aberto onde os residuos sélidos
urbanos, de todas as origens e naturezas, sao simplesmente lancados,
sem qualquer tipo ou modalidade de controle sobre os residuos e/ou
sobre os seus efluentes.

vazadouro em areas alagadas ou alagaveis Local em areas alagadas
ou alagaveis onde os residuos solidos urbanos, de todas as origens
e naturezas, sao simplesmente lancados, sem qualquer tipo ou mo-
dalidade de controle sobre os residuos e/ou sobre os seus efluentes.
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A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC, realizada pelo IBGE, desde 1999, em todas as
municipalidades do Pais, efetua um levantamento pormenorizado de registros administrativos sobre a estrutura,
a dinamica e o funcionamento das instituicdes publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo,
também, diferentes aspectos das politicas publicas setoriais sob responsabilidade dessa esfera governamental.

Em algumas de suas edi¢des, a pesquisa traz um caderno suplementar que investiga questdes especificas
de forma mais detalhada, sendo examinada, nesta oportunidade, a gestdo do saneamento basico relativamente ao
tema limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais. Essas informagdes, ob-
tidas em atividade integrada de coleta com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2024, constituem
o foco da presente publicagdo e estdo em consonancia com dispositivos da Lei do Saneamento Basico (Lei n.
11.445, de 05.01.2007), atualizada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n. 14.026, de 15.07.2020).

Os dados estao agregados por classes de tamanho da populagdo, Grandes Regides e Unidades da Fede-
racdo e abarcam, além de informacdes sobre a existéncia dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais nos Municipios, as seguintes questoes: caracterizacao e infraestru-
tura do 6rgdo gestor de tais servicos; legislacdo e instrumentos de gestao; solugcdes baseadas na natureza; coleta
seletiva e catadores; logistica reversa; prestacao regionalizada; educagdo ambiental; e instrumentos de cobranga
e formas de financiamento desses servigos, entre outros aspectos. Os comentarios sao vastamente ilustrados com
tabelas, graficos e mapas e tragam um amplo panorama do tema, em suas multiplas perspectivas.

Este volume, também acessivel no portal do IBGE na Internet, com a base de dados completa da pesquisa
e tabelas de resultados, inclui notas técnicas sobre o levantamento e um glossario com os conceitos considerados
essenciais a compreensao de seus resultados

As estatisticas ora disponibilizadas refletem as diferentes realidades do Pais e possibilitam identificar
as caréncias existentes nos Municipios brasileiros relativamente ao tema examinado, contribuindo, assim, para
a democratizagdo da gestdo publica por meio da formulag@o e do aprimoramento de politicas diferenciadas para

questdes especificas de suas populacdes.
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