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Apresentacao

Em continuidade as divulgag6es do Censo Demografico 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE apresenta os resultados referentes as Favelas e Comunidades Urbanas
extraidos do Questionéario Béasico, que engloba o universo da pesquisa, trazendo a publico, na
presente abordagem, algumas caracteristicas da populagéo residente e dos domicilios situados
nesses territérios. Para tal, sdo considerados os niveis Brasil, Grandes Regifes, Unidades da

Federacdo, ConcentracBes Urbanas, Municipios e Favelas e Comunidades Urbanas.

No que respeita a populacao residente em Favelas e Comunidades Urbanas, as informa-
¢Bes contemplam sexo, grupos de idade e cor ou raca, além de indicadores derivados, como
indice de envelhecimento, idade mediana e razéo de sexo, 0s quais ensejam comparacdes entre
a populacao residente total e a residente nesses territorios. Um enfoque adicional sobre a popu-
lacdo indigena residente em Favelas e Comunidades Urbanas encerra essa se¢ao, estendendo-

se tal investigacao também a Amazoénia Legal.

Em relagdo aos domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas, as informacdes se referem,
em especial, aos domicilios particulares permanentes ocupados, com vistas a identificar as suas
condicdes de acesso a servicos publicos basicos, tais como: existéncia de ligacao a rede geral
de distribuicdo de 4gua, de canalizacdo de agua e principal forma de abastecimento utilizada;
existéncia de banheiro ou sanitario; nUmero de banheiros de uso exclusivo do domicilio; tipo de
esgotamento sanitario; e destino do lixo. Associadas a outros dados sociodemograficos, essas
estatisticas permitem aprofundar o conhecimento sobre a realidade de milhées de brasileiros que

vivem nessas porc¢des urbanas.

Complementarmente a essas duas dimensdes de analise, a publicagdo oferece um amplo
panorama das caracteristicas e dos padrdes de distribuicdo espacial das Favelas e Comunida-
des Urbanas no Brasil e aborda, entre outras estatisticas, 0 nimero de estabelecimentos (religi-
0s0s, agropecuarios, de ensino, de salde e outras finalidades) e de edificagcfes em construcao
ou em reforma nas Favelas e Comunidades Urbanas, com destaque para a razdo entre o nimero
de pessoas residentes nesses territorios e o nimero de estabelecimentos religiosos e de salude

neles existentes.

A realizacédo do Censo Demogréafico 2022 nas Favelas e Comunidades Urbanas contou com
0 apoio de liderangas, moradores e organizacdes de todo o Pais, os quais atuaram na divulgacao
da operacao censitaria, no suporte a coleta e, também, como guias para os recenseadores, bus-
cando garantir a cobertura de todos os territorios. Além dos moradores e das representacdes
desses territérios, o IBGE também se beneficiou do apoio das Prefeituras Municipais em diferen-
tes etapas da operacao, especialmente em relacdo ao mapeamento e a delimitagédo dos territo-
rios considerados, por meio das Reunides de Planejamento e Acompanhamento do Censo
2022 - REPACs.
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Para realizar a operacéo censitaria, o IBGE contou, ainda, com parte expressiva do quadro
institucional de servidores responséaveis pela atualizacdo da Base Territorial do Censo Demogra-
fico 2022, buscando identificar as diferentes manifestacfes sociais e territoriais das Favelas e
Comunidades Urbanas brasileiras — favelas, ocupac¢fes, comunidades, quebradas, grotas, bai-
xadas, alagados, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, loteamentos informais, vilas de malocas,

entre outras?.

Com a presente divulgacgao, o IBGE atualiza as informacdes estatisticas e geograficas sobre
as Favelas e Comunidades Urbanas, cuja pesquisa remonta ao Censo Demografico 1950. Dessa
forma, contribui-se ndo s6 para ampliar o conhecimento da sociedade sobre a diversidade social
e territorial desses territérios, como também para oferecer aos moradores e organizacées dados
confiaveis para o exercicio da cidadania.

Marcio Pochmann
Presidente do IBGE

1 A nomenclatura Favelas e Comunidades Urbanas foi adotada, a partir de janeiro de 2024, em substituicdo a
denominacéo anterior, Aglomerados Subnormais, utilizada desde o Censo Demogréafico 1991, como sera visto adiante.
Para informacoes mais detalhadas sobre o} tema, consultar o] endereco:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102062.pdf.
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Introducao

O Censo Demografico € a mais abrangente pesquisa estatistica do IBGE, realizando, a cada
década, o levantamento pormenorizado da populagdo brasileira. O principal objetivo do Censo
Demogréfico € obter informacgbes sobre as pessoas moradoras em domicilios, sejam esses par-

ticulares, coletivos ou improvisados, e sobre as caracteristicas dos domicilios e seu entorno.

O censo brasileiro adota o conceito de populagao residente ou “de direito”, ou seja, a popu-
lacdo é enumerada no seu local de residéncia habitual. Outros paises efetuam o levantamento
da populagao “de fato”, isto €, no local em que se encontrava na data de referéncia da pesquisa.
Dadas as caracteristicas continentais do Brasil e a forma de utilizacdo da informacé&o censitaria,

a escolha vem recaindo, em todos os Ultimos censos, sobre o0 uso da primeira alternativa.

A populagao recenseada em 2022, por conseguinte, é a de moradores em domicilios parti-
culares (permanentes e improvisados) e coletivos, na data estabelecida para referéncia, ou seja,
na noite de 31 de julho para 12 de agosto de 2022. Também foram recenseadas as pessoas que
se encontravam ausentes de seu domicilio na data de referéncia, por motivo de viagens, estudo,
trabalho, internacdo em hospital, detencéo sem sentenca definitiva, entre outros motivos, desde

gue essa auséncia fosse temporaria e ndo ultrapassasse um periodo de 12 meses.

A fim de promover o aperfeicoamento constante da producéo, analise e disseminacdo de
informacdes sobre a populacdo e os domicilios para todo o Territério Nacional, o IBGE tem tra-
balhado, no &mbito dos censos demograficos, com a delimitagdo de recortes espaciais especifi-
cos que possibilitem a representacao da realidade em suas mdltiplas configuracdes territoriais.
Entre esses recortes, encontram-se as Favelas e Comunidades Urbanas, que o IBGE tem se
dedicado a mapear desde o Censo Demogréfico 1950. A partir de entéo, o Instituto empregou
diversas nomenclaturas e metodologias de mapeamento dessas areas, tendo como objetivo

aperfeicoar, progressivamente, a representacao da diversidade socioespacial brasileira.

Para o Censo Demografico 2022, o IBGE trabalhou para aprimorar a integracdo entre a
Estatistica e a Geografia, utilizando os principios e as boas praticas globais, como os Principios
e Recomendacdes para Censos de Populacdo e de Habitacdo (2017) e o Quadro Geoespacial
Estatistico Global (2019), ambos publicados pelas NagGes Unidas2. Destacam-se, no sentido
dessa integracao, a geocodificacdo dos recortes geograficos utilizados na operacdo censitaria;

a elaboracao do Quadro Geografico de Referéncia para Producéo, Analise e Disseminacao de

2 Para informagdes mais detalhadas sobre esses referenciais, consultar: UNITED NATIONS. Statistics Division. Principles
and recommendations for population and housing censuses. Rev. 3. New York, 2017. 299 p.
(ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.3). Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-
Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf. Acesso
em: out. 2023. Ver também: UNITED NATIONS COMMITTEE OF EXPERTS ON GLOBAL GEOSPATIAL INFORMATION
MANAGEMENT. The global statistical geospatial framework. New York: United Nations, 2019. 46 p. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/The_GSGF-E.pdf. Acesso em: out. 2023.
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Estatisticas; a coleta de coordenadas geograficas e enderecos, de forma ampla e sistematizada;
a criacdo de painéis geoespaciais para acompanhamento da coleta; e a disponibilizacdo da in-

formacgéo para os usuarios, entre outras iniciativas.

Em relagdo as Favelas e Comunidades Urbanas, o IBGE procurou aprimorar a identificacéo
e 0 mapeamento dessas areas por meio da ampliagdo da sua classificagcao fora das Grandes
Concentragdes Urbanas; do aperfeicoamento do processo de identificacdo realizado pelas Su-
perintendéncias Estaduais e Agéncias do IBGE, com o apoio das Prefeituras Municipais; da cri-
acao de bancos de dados com informacdes especificas a respeito de cada favela ou comunidade
urbana; da melhoria dos treinamentos e orientagfes de coleta e superviséo; e do alargamento

do processo de consulta as populagdes, com vistas a divulgacéo dos resultados.

Como fruto desse esforco, o IBGE identificou e mapeou, no Censo Demografico 2022, 12
348 Favelas e Comunidades Urbanas em 656 Municipios brasileiros, recenseando, nessas
areas, 16 390 815 pessoas residentes em 6 556 998 domicilios®. Os resultados assim obtidos
ndo s6 fornecem um panorama atualizado desses territérios, como também proporcionam os
insumos necessarios para a atuagéo direcionada do Estado no sentido de garantir as populagdes
neles residentes o direito a moradia, considerado um direito humano, conforme proclamado na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas -
ONU, em 10.12.1948, e previsto no Art. 62 da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988.

Ressalta-se que o direito a moradia ndo se reduz a dimensao fisica da habitacdo, mas inte-
gra todas as condi¢des necessérias para que os individuos possam viver com dignidade e saude
nas cidades. Trata-se, portanto, de garantir o direito a cidades sustentaveis, nos termos do Es-
tatuto da Cidade (Lei n. 10 257, de 10.07.2001), que agrega o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geragoes.

Vale destacar, no entanto, que o aperfeicoamento metodologico realizado pelo IBGE para
0 Censo Demografico 2022 imp&e limitagdes para a comparabilidade de seus resultados com os
do Censo Demogréfico 2010 no que diz respeito as Favelas e Comunidades Urbanas. Enquanto,
em 2010, foram identificadas 11 425 644 pessoas residentes em 6 329 Favelas e Comunidades
Urbanas, entdo denominadas Aglomerados Subnormais, esses nimeros, em 2022, alcancaram
16 390 815 pessoas residentes em 12 348 Favelas e Comunidades Urbanas. O aumento obser-
vado ndo representa, necessariamente, um crescimento apenas demogréfico, uma vez que a

identificacdo dessas é&reas foi aperfeicoada na Ultima operagéo, assim como o mapeamento e a

3 Além das 12 348 Favelas e Comunidades Urbanas classificadas em 656 Municipios, para as quais serédo fornecidas
informacdes resultantes da coleta do Censo Demogréafico 2022, o IBGE identificou 2 298 Favelas e Comunidades
Urbanas cujos quantitativos de domicilios, estimados previamente a coleta, variaram entre 21 e 50. Para essas areas
néo serdo disponibilizadas informagdes especificas, uma vez que elas ndo puderam ser definidas em setores censitarios
especificos de Favelas e Comunidades Urbanas. Esses critérios e procedimentos metodologicos estdo descritos na
sec¢do Cartografia censitaria para Favelas e Comunidades Urbanas.
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classificacdo desses territorios, o que explica, em parte, tal diferenca. Essa questado sera apre-
sentada com mais detalhes no tépico Considera¢fes sobre a comparabilidade entre o Censo

Demogréafico 2010 e o Censo Demografico 2022.

As informag0es resultantes do Censo Demografico 2022 séo disponibilizadas para diferen-
tes recortes geograficos e em multiplos formatos, de modo a atender aos varios segmentos de

USUuAarios.

A secdo Notas técnicas, a seguir, discorre sobre os principais aspectos metodoldgicos do
levantamento e apresenta os termos e conceitos considerados relevantes para a compreensao
das caracteristicas investigadas. A se¢do Aspectos especificos das Favelas e Comunidades
Urbanas nainvestigacao apresenta as particularidades do levantamento nesses territérios. Em
seguida, a sec¢do Anédlise dos resultados examina as estatisticas relacionadas as Favelas e
Comunidades Urbanas, apontando os seus principais destaques, segundo seis dimensbes de

analise:

e Padrdes de distribuicdo e tamanho das Favelas e Comunidades Urbanas no
Brasil: apresenta estatisticas sobre o nimero e a localizacdo dos Municipios nos
quais foram identificadas Favelas e Comunidades Urbanas, bem como a quantidade
dessas areas, suas diferentes classes de tamanho e sua distribuigdo espacial. Essas
informagdes sdo fornecidas para os seguintes niveis: Brasil, Grandes Regifes,

Unidades da Federacéo, Concentracdes Urbanas e Municipios.

e Populacdo: apresenta estatisticas sobre a populacdo residente em Favelas e
Comunidades Urbanas, desagregadas por sexo, grupos de idade e cor ou raca. Essas
informacBes sdo fornecidas para os seguintes niveis: Brasil, Grandes Regibes,
Unidades da Federacdo, Concentragcbes Urbanas, Municipios e Favelas e

Comunidades Urbanas.

e Pessoas indigenas: apresenta estatisticas sobre as pessoas indigenas residentes
em Favelas e Comunidades Urbanas, desagregadas por sexo e grupos de idade.
Essas informagfes séo fornecidas para os seguintes niveis: Brasil, Grandes Regifes,

Unidades da Federacdo e Amazonia Legal.

e Domicilios: apresenta estatisticas sobre os domicilios em Favelas e Comunidades
Urbanas, por espécie, bem como sobre os domicilios particulares permanentes
ocupados, por tipo e condi¢cdes de acesso a servicos publicos basicos, tais como:
existéncia de ligacdo a rede geral de distribuicdo de agua, de canalizacédo de agua e
principal forma de abastecimento utilizada; existéncia de banheiro ou sanitario;
namero de banheiros de uso exclusivo do domicilio; e tipo de esgotamento sanitério;
e destino do lixo. Essas informagdes séo fornecidas para os seguintes niveis: Brasil,
Grandes Regides, Unidades da Federagdo, Concentragdes Urbanas, Municipios e

Favelas e Comunidades Urbanas.
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e Area territorial e densidade demogréfica: apresenta estatisticas sobre a area
territorial, a populacdo e a densidade demogréfica de Favelas e Comunidades
Urbanas. Essas informacdes sdo fornecidas para os seguintes niveis: Brasil, Grandes
Regibes, Unidades da Federacdo, Concentracbes Urbanas, Municipios e Favelas e

Comunidades Urbanas.

e Estabelecimentos e edificacbes em construgcdo ou em reforma: apresenta
estatisticas sobre o numero de estabelecimentos (religiosos, agropecuarios, de
ensino, de saude e outras finalidades) e de edificagbes em constru¢éo ou em reforma
nas Favelas e Comunidades Urbanas. Essas informacfes sédo fornecidas para os
seguintes niveis: Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacéo e Concentracdes

Urbanas.

Esse conjunto de informacdes esta disponibilizado em variados pontos de acesso no portal
do IBGE na Internet, entre os quais o Sistema IBGE de Recuperacdo Automética - SIDRA, 0
Panorama do Censo Demogréfico de 2022, a Plataforma Geografica Interativa - PGI, bem como

a pagina da pesquisa, que retine multiplos aspectos da execucéo da operagao.
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Notas técnicas

Fundamento legal

O Censo Demografico 2022 foi desenhado e realizado com respaldo na legislacdo geral que
regula os levantamentos das estatisticas nacionais, disp&e sobre a obrigatoriedade da prestacdo
de informacdes, protege o carater confidencial das informagfes coletadas e prevé a divulgagéo

e a entrega de resultados a sociedade.

A execucédo do Censo 2022 obedeceu, ainda, a legislacdo que disciplina, no setor publico,
as acdes de carater administrativo, quais sejam: a contratacdo de pessoal tempordario, a

aquisicdo de bens e servicos e as dotagdes orcamentarias.

Sigilo das informacdes

A Lei n. 5.534, de 14 de novembro de 1968, dispde sobre a obrigatoriedade de prestacédo de
informacdes estatisticas e assegura o carater sigiloso das informagdes prestadas ao IBGE. O
texto do Artigo 10 estabelece que toda pessoa natural ou juridica de direito publico ou de direito
privado que esteja sob a jurisdicdo da lei brasileira é obrigada a prestar as informacdes
solicitadas pelo IBGE, visando a execuc¢éo do Plano Nacional de Estatistica (Decreto-Lei n. 161,
de 13 de fevereiro de 1967, Art. 2° § 2°).

Além disso, o Paragrafo Unico desta mesma lei oferece garantias de que as informacdes

prestadas terdo carater sigiloso e serdo usadas exclusivamente para fins estatisticos.

Observando ainda a Declaracéo de Principios Orientadores Compartilhados para a Gestéo
de Informac6es Geoespaciais - ONU-GGIM, o IBGE adota procedimentos que visam proteger a
confidencialidade da informacéo geoespacial que possa afetar negativamente um individuo, uma

comunidade e/ou um Estado.

Metodologia de coleta

O Censo 2022 permitiu ao cidadao a possibilidade de participar por meio de trés formas
diferentes: entrevista presencial, por telefone ou autopreenchimento pela internet. A entrevista
presencial foi realizada pelo recenseador com o registro das respostas no Dispositivo Mével de
Coleta - DMC; as entrevistas por telefone foram realizadas pelo recenseador ou por um agente
da Central de Apoio do Censo - CAC; ja a coleta pela internet foi feita por autopreenchimento do

guestionario ou utilizando auxilio de agentes do CAC.

A entrevista presencial correspondeu a maior parte (98,9%) das respostas do Censo 2022
com 72 433 841 questionarios aplicados na populacéo residente como um todo. Inserida no IBGE

durante o Censo 2007, a entrevista pessoal assistida por computador - CAPI é realizada desde
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entdo com dispositivos moveis de coleta. Os DMCs receberam a lista prévia de enderecos e
tiveram uma intensa utilizacdo de sistemas georreferenciados. Por estarem carregados com
chips 3G e 4G, foi possivel, pela primeira vez, a realiza¢éo de transmissfes diretamente dos
DMCs para os data centers do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Caso ndo houvesse sinal das
redes moveis, o recenseador tinha a possibilidade de transmitir os dados de qualquer lugar com
conexdo Wi-Fi. Os DMCs receberam configuracdes de forma remota por meio do software de
gerenciamento MDM (Mobile Device Management, ou gerenciamento de dispositivos moveis),
gue dava alta produtividade a operagédo censitaria. Associado ao MDM foi introduzida mais uma
inovacdo, o modulo Kiosk, um espago reservado na memoéria do dispositivo onde foram
instalados os aplicativos e bloqueada a inclusdo de qualquer outra aplicacdo ou uso que nao

estivessem relacionados a operacao censitaria (musica, jogos, streaming).

O DMC disponibilizava o aplicativo de coleta para registrar e armazenar as informacdes

coletadas e nele estavam contidos:
e Mapa do Setor - representacdo gréafica do setor censitario;

e Lista de Enderecos - listagem com todas as informacdes referentes aos enderecos
das unidades levantadas previamente e utilizada para atualizacdo dos registros dos

enderecos;

e Questionario Basico - questionario com 26 quesitos, no qual foram registradas as
caracteristicas do domicilio e de seus moradores na data de referéncia. Aplicado em

todas as unidades domiciliares que ndo foram selecionadas para a amostra;

e Questionario Ampliado (Amostra) - questionario com 77 quesitos, no qual foram
registradas as caracteristicas do domicilio e de seus moradores na data de referéncia.
Inclui os quesitos do questionario basico somados a outros de investigagdo mais
detalhada e foi aplicado em todas as unidades domiciliares que foram aleatoriamente

selecionadas para a amostra;

e Formulario de domicilio coletivo - utilizado para registrar os dados de identificacdo do

domicilio coletivo e listar as suas unidades com morador; e

e Relatérios de acompanhamento - resumo de informacdes da coleta e de questionarios
com pendéncias para facilitar o acompanhamento do trabalho do recenseador.

A autoentrevista assistida por computador - CASI foi uma inovacéo introduzida na operacéo
censitaria de 2010 e foi mantida para o Censo 2022. A possibilidade do preenchimento do
questionario pela Internet procurou alcancgar o informante que, embora disposto a participar do
Censo, optou por ndo fornecer as informa¢cées no momento da visita do recenseador. A opgéo
de preenchimento do questionario pela Internet era registrada no DMC do recenseador com um
cédigo de identificacdo do domicilio e um tiquete eletrbnico era gerado exclusivamente para
aquele domicilio. O total de questionarios realizados pela modalidade de autopreenchimento pela

Internet foi de 410 598, o que correspondeu a 0,6% do total.
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Pela primeira vez foi oferecida ao informante a possibilidade de responder o Censo por
telefone. A entrevista por telefone assistida por computador - CATI foi utilizada pelos
recenseadores com seus proprios dispositivos méveis de coleta. Também foi utilizada como
modalidade de coleta oferecida pelos agentes da Central de Apoio ao Censo - CAC, tendo
funcionado por meio do nimero 0800 721 8181, diariamente, das 8h as 21h30. No decorrer da
operacao censitaria, o IBGE, com apoio da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes - Anatel,
disponibilizou um servico de atendimento telefénico via tridigito 137 (denominado “Disque
Censo”), considerado um servigo de utilidade publica para todos os cidaddos que ainda néo
haviam respondido o Censo 2022. O total de questionarios aplicados no Brasil pela modalidade

de entrevista por telefone foi de 412 598, equivalente a 0,6% do total de questionarios.

O quantitativo total de Questionéarios Basicos foi de 65 463 616, equivalente a 89,4% do total
de questiondrios aplicados e com tempo médio de preenchimento de seis (6) minutos. O
Questionario da Amostra foi realizado 7 793 421 vezes, equivalente a 10,6% do total de

guestionarios e com tempo médio preenchimento de 16 minutos.

Acompanhamento e controle

O Censo Demogréfico 2022 contou com um amplo procedimento de superviséo, que teve como
objetivo garantir a cobertura e controlar a qualidade dos dados da coleta ao longo de todo o
periodo da operagdo. Com esse propoésito, o IBGE criou procedimentos e funcionalidades
capazes de avaliar, com precisdo, as atividades realizadas pelos recenseadores nos diversos

niveis geograficos, especialmente nos setores censitarios, de forma a:

e Avaliar a qualidade do percurso realizado pelo recenseador durante seu trabalho de
coleta, de modo a evitar problemas relacionados a falhas de cobertura de enderecos

no setor censitario;

e Avaliar a qualidade da cobertura dos enderecos, a fim de que o Cadastro Nacional de
Enderecos para Fins Estatisticos - CNEFE seja atualizado da maneira mais correta

possivel;

e Avaliar a qualidade de registro das espécies dos enderecos, ou seja, verificar se a
finalidade de uso dos enderecos — domicilios e/ou estabelecimentos — foi corretamente

definida pelo recenseador;

e Avaliar a qualidade de registro das informacées dos domicilios (com ou sem
moradores), respeitando a sua condicdo na data de referéncia (31 de julho de 2022),
de modo a confirmar se havia moradores (nos Domicilios Ocupados) ou ndo (nos

Domicilios Vagos ou nos Domicilios de Uso Ocasional);

¢ Avaliar a qualidade de registro dos moradores dentro dos Domicilios Ocupados, para

a correta cobertura de pessoas nos setores censitarios;
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e Avaliar o entendimento dos conceitos da pesquisa pelos recenseadores, por meio da

confirmacdo de resposta de algumas perguntas dos questionarios.

A verificacdo de campo executada pelo supervisor foi realizada a partir de revisitas a
amostras de enderecos para verificacdo de espécies e qualidade de cobertura, revisitas a
domicilios ocupados para conferéncia de informac8es de moradores (tanto na contagem, quanto
nas respostas dos questionarios), além de verificagdo da qualidade das coordenadas dos
enderecgos registrados. Para tais procedimentos, foram criadas ferramentas carregadas no
aplicativo de supervisédo — pedidos de supervisdo, relatérios e indicadores gerenciais — para

andlise da coleta, de modo a tornar as tomadas de decisdo mais ageis e eficientes.

Todos os postos de coleta foram informatizados com laptops para o gerenciamento da
coleta de dados. Foram construidos, para 0 Censo Demografico 2022, diversos sistemas de
controle que permitiam um acompanhamento do andamento da coleta em todo o Territério
Nacional, fornecendo as equipes de superviséo, nas Superintendéncias Estaduais e na Sede, no
Rio de Janeiro, insumos para avaliar o conteldo e eventualmente solicitar uma corre¢do. O
gerenciamento da coleta passou a ser em tempo real, inclusive do deslocamento do recenseador,

pelo monitoramento das coordenadas.

O Sistema Integrado de Gerenciamento e Controle - SIGC foi responsavel tanto pelo
gerenciamento administrativo e operacional da coleta quanto pelo acompanhamento da
qualidade e da cobertura. Além disso, possibilitou aos servidores do IBGE o acompanhamento
do andamento da coleta em niveis nacional, estadual e municipal, por posto de coleta e por setor
censitario. Serviu, também, como veiculo para disseminar informacdes: nele eram divulgadas as
notas técnicas, as orientacbes das Coordenacdes e procedimentos especiais que deveriam ser

executados pelas equipes de campo.

Foi desenvolvido também um painel de informagdes, denominado Dashboard do Censo
2022, voltado para o monitoramento centralizado da coleta (sede, coordenacdes estaduais e de
area). Além dos principais indicadores relacionados ao andamento da coleta, o Dashboard
forneceu informacdes comparativas de outros Censos e diversos indicadores elaborados por

especialistas teméaticos que serviam de insumo para uma analise mais detalhada.

Outro avanco no que diz respeito a ferramentas de controle foi 0 monitoramento geoespacial
da coleta, especialmente por meio da Plataforma Geogréfica Interativa - PGI, que buscou
apresentar diversas informacfes e indicadores relacionados a coleta em mapas interativos,
também voltada para o monitoramento centralizado. Além das informagBes do Censo, a
plataforma conta também com registros administrativos, como a base de dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e imagens orbitais de alta resolucdo, permitindo um

acompanhamento e analise visual muito acurados da cobertura do Censo em todo o pais.

Além de novos recursos tecnoldgicos, o Censo 2022 contou, pela primeira vez, com a
criagcdo de um comité de avaliacdo para o encerramento da pesquisa. Criado em outubro de

2022, o Comité de Fechamento do Censo - CFC teve como principal atribuigdo garantir que todos
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0s 5 568 Municipios, o Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, tenham

sido recenseados, validando ou questionando a cobertura realizada.

Geografia censitaria

Dada a dimenséo e a heterogeneidade do territério brasileiro, o0 preparo da operacao censitaria
exigiu a identificacdo de questdes relevantes de ordem técnica e operacional, com vistas a
assegurar o adequado encadeamento das diversas etapas da operacdo. A Base Territorial foi
atualizada de forma continua desde o0 Censo 2010 com o objetivo de fornecer uma base gréfica
de informac8es georreferenciadas com representacdes das estruturas territoriais e integrada a
um conjunto de cadastros alfanuméricos. Por meio dos bancos cadastrais e graficos da Base

Territorial, constitui-se a malha de setores censitarios do IBGE.

Para garantir que a coleta e divulgacdo dos dados estivessem coerentes com divisdo
politico-administrativa vigente, o IBGE atualizou na Base Territorial os limites territoriais dos
Estados e Municipios que foram comunicados oficialmente pelos 6rgéos estaduais e por Deciséo

Judicial.

Antes da operacéo censitéria, e para apoia-la, o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos - Cnefe foi atualizado de duas formas distintas: uma baseada na incorporacao de
registros administrativos como, por exemplo, os endere¢cos do Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, e outra mais focalizada, apoiada em operacBes de atualizagdo em campo. Segundo este
procedimento, as unidades sao visitadas pelo atualizador, que confirma aquelas ja existentes no
cadastro e inclui aquelas ainda nao cadastradas que forem encontradas. Além do registro dos
dados que localizam o endereco, seu trabalho também consiste em caracteriza-lo segundo a

espécie, em categorias de domicilios ou estabelecimentos, e o tipo de edificacao.

Além da Base Territorial e do Cnefe, o IBGE estruturou uma Base de Informacdes
Operacionais de Setores Censitarios - BIOS que levantou um conjunto de 140 mil registros de
informacé&o de relevancia operacional para contribuir com o planejamento da operacao censitaria
e facilitar o acesso dos agentes censitarios aos domicilios. A BIOS reuniu informacg8es que sé
podem ser captadas a partir de levantamentos realizados localmente, por meio de fontes
diversificadas — 6rgdos estaduais e municipais, organizacdes da sociedade civil, liderancas
comunitarias, jornais, midias diversas e a partir do proprio conhecimento dos servidores do IBGE
gue acompanham o cotidiano das agéncias. Os temas observados e coletados abrangeram
questbes variadas como: terras indigenas e territorios quilombolas, domicilios coletivos,
improvisados, corticos e condominios de dificil acesso; além de situacbes de restricdo de

seguranca e necessidade de logistica especial de acesso ao setor.

Na etapa de reconhecimento do setor, fase anterior a coleta domiciliar, foi realizada a
Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios, constituida pelo levantamento sobre a
infraestrutura urbana dos Municipios. Na maioria dos setores censitarios a Pesquisa do Entorno
foi realizada entre 20 de junho a 12 de julho de 2022, diretamente pelos supervisores, periodo
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anterior a coleta do questionario domiciliar. Esta etapa objetivou também uma avaliacdo das
recentes atualizacdes do mapa do setor e, para isso, fez a identificacao de logradouros (avenidas
e ruas) com objetivo de apoiar na cobertura na coleta do questionario domiciliar, conhecendo-se
melhor a realidade e os desafios de cada setor censitario. Nos setores censitarios relacionados
aos povos indigenas e comunidades quilombolas a coleta da Pesquisa Urbanistica do Entorno
dos Domicilios foi realizada apenas apés a coleta domiciliar do Censo, garantindo-se que o
primeiro procedimento realizado pelo IBGE junto as liderancas fosse a reunido de abordagem

pelo recenseador.

Cabe destacar o papel fundamental da utilizagao das imagens orbitais como instrumento de
apoio ao planejamento, monitoramento e controle da operacdo da coleta, bem como na
atualizacdo da malha de setores censitarios e do cadastro de enderecos. O uso de imagens de
alta resolucdo com datas de aquisicdo recentes, permitiu a identificacdo de novas areas de
ocupacgdo domiciliar, seja em areas urbanas, rurais, Aglomerados Subnormais ou em areas
ocupadas por popula¢gBes de conhecida mobilidade espacial, melhorando expressivamente a
cobertura da coleta e reduzindo ao minimo a necessidade de verificagdo em campo. As imagens
também possibilitaram o0s ajustes nos posicionamentos das faces de logradouros e o
delineamento das linhas divisérias estaduais e municipais. O uso das imagens nos Dispositivos
Moveis de Coleta, aliado ao Sistema Global de Navegacgdo por Satélite - GNSS, facilitou e
agilizou o trabalho dos recenseadores, permitindo visualizar sua posicao, trajetos, linhas de face

e outras informacdes sobrepostas as imagens.

Divisao territorial

Adequacéo da coleta a Divisédo Territorial Brasileira 2022

Com o objetivo de compatibilizar a coleta censitaria a Diviséo Territorial Brasileira vigente na data
de referéncia do Censo Demografico foi realizado procedimento de geoprocessamento para
atualizacdo da subordinacdo municipal dos enderecos em areas afetadas por limites atualizados
e comunicado ao IBGE pelos Orgéos Estaduais competentes entre 01/05/2021 e 31/07/2022. O
procedimento de adequacéo considerou a relagao topoldgica existente entre as representacdes
geoespaciais de acordo com a classificacao de Situagao territorial de cada Setor Censitario
envolvido e com o padréo de registro dos enderecos no Cadastro Nacional de Enderecos para
Fins Estatisticos - CNEFE.

Diviséo politico-administrativa

A organizagédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios, todos autdnomos nos termos da Constituicdo
Federal de 5 de outubro de 1988.

As Grandes Regides figuram em legislagBes, portarias e planos nacionais com nomes

diversos — Regibes, Macrorregibes, Complexo ou Sistema Macrorregional —, demonstrando,
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portanto, a importancia de sua incorporacdo para a organizacao politico-administrativa nacional.
Cabe ressaltar que nao se trata de um ente federativo autbnomo, como o Distrito Federal, os

Estados e 0os Municipios.

Nas tabulacdes e apresentacdes de dados do IBGE, os Estados e o Distrito Federal séo

chamados, em seu conjunto, de Unidades da Federacéo (UF).

Distrito Federal

E a unidade autdnoma onde tem sede o Governo Federal com seus poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Tem as mesmas competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, e é regido por Lei Orgéanica, sendo vedada sua divisao em Municipios. Em 2022,

Brasilia era a Capital Federal.

Estados

Os Estados sao unidades federativas autbnomas de maior abrangéncia territorial na organizacéo
politico-administrativa do Brasil, compartilhando seu espago geografico com os Municipios.
Organizam-se e regem-se por constituicdes e leis préprias, observados os principios da

Constituicdo Federal.

Em 2022, o Brasil era constituido de 26 Estados. A localidade que abriga a sede do governo

denomina-se Capital.
Municipios

Os Municipios constituem unidades federativas autdbnomas de carater local cuja criacao,
incorporacéo, fusdo ou desmembramento se faz por lei estadual. A criagdo de novo Municipio

depende de consulta prévia as populacdes diretamente interessadas, através de plebiscito.

O Municipio pode se subdividir territorialmente para fins administrativos podendo criar,
organizar e suprimir distritos e outras estruturas territoriais legais, observados os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado.

A Malha Municipal que representa cartograficamente os territdrios municipais para fins de
pesquisas geograficas e estatisticas do IBGE é constantemente aprimorada diante da evolugao
das geotecnologias e da incorporacdo das atualizacbes de limites promovidas pelos Orgéos
Estaduais competentes. Cabe destacar que ndo compete ao IBGE a definicdo e representacao
legal de limites territoriais para outros fins que nao a seus préprios relacionados a Geografia e a
Estatistica, conforme preceito constitucional contido no Artigo 18 § 4° da Constituicdo Federal de
1988, que atribui a Estados e Municipios a responsabilidade nas questdes referentes a divisdo

politico-administrativa dos territorios sob sua jurisdicao.

Os limites utilizados pelo IBGE durante a coleta do Censo Demografico 2022, constantes
nos insumos carregados nos Dispositivos Moveis de Coleta - DMCs, tiveram como referéncia a

versdao da Malha Municipal de 2021 que incorpora 0s ajustes comunicados pelos o6rgaos
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estaduais ao IBGE até 30/04/2021. As alteracBes de limites municipais comunicadas ao IBGE
entre 01/05/2021 e 31/07/2022 pelos Orgéos Estaduais competentes estio publicadas na verséo
da Malha Municipal de 2022 e foram consideradas para os devidos ajustes nos resultados da

divulgacéo da publicag&o dos Primeiro Resultados.

Para fins de divulgacdo dos primeiros resultados, considerando-se a necessidade de
aderéncia a malha municipal 2022, foi executada uma etapa de corre¢do da vinculacdo de
enderec¢os que se encontravam em areas com alterag8es de subordinagao politico-administravas
entre 2021 e 2022. Essa etapa de tratamento foi realizada em ambiente de sistema de
informagc@o geografica, considerando-se, conforme melhor aplicacdo, as coordenadas
geograficas dos enderecos e a sua vinculacao aos setores censitarios e as faces de logradouros,

buscando-se a maior fidelidade possivel as areas de jurisdicdo de cada Municipio.

Em 2022, o Brasil era constituido de 5 568 Municipios, 5 deles criados apds o Censo 2010.
Para fins de divulgacéo estatistica, os registros dos bancos de dados do IBGE incluem o Distrito

Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, totalizando, assim, 5 570 unidades.
Divisdo Regional

Grandes Regides

As cinco Grandes Regifes, ou simplesmente Regides, que constituem a Divisdo Regional do
Brasil sdo formadas por extensos blocos territoriais caracterizados pela dominancia de certo
ndamero de tragcos comuns — fisicos, humanos, econémicos e sociais — que as tornam distintas
umas das outras. Oficializada por meio do Decreto no 67.647, de 23/11/1970, a Divisao Regional
em Grandes Regides manteve a estrutura regional identificada na transi¢do da década de 1960
para a década 1970 quase inalterada, modificando-se apenas com as alteracdes ocorridas no

mapa politico-administrativo brasileiro nas décadas posteriores.
As Grandes Regifes contém os Estados e o Distrito Federal com a seguinte distribui¢éo:
¢ Regido Norte — Rondobnia, Acre, Amazonas, Roraima, Par4, Amapa e Tocantins;

¢ Regido Nordeste — Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,

Alagoas, Sergipe e Bahia;
e Regido Sudeste — Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e S&o Paulo;
e Regido Sul — Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e

e Regido Centro-Oeste — Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.

Amazobnia Legal

A Amazédnia Legal corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia — Sudam, delimitada em consonancia ao Art. 20 da Lei Complementar n. 124, de
03/01/2007. A Amazénia Legal foi instituida com o objetivo de definir a delimitag@o geografica da
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Regido politica de atuacdo da Sudam com a finalidade de promover o desenvolvimento
includente e sustentavel de sua area de atuacado e a integracdo competitiva da base produtiva

regional na economia nacional e internacional.

A Regido é composta por 772 Municipios distribuidos da seguinte forma: 52 em Rond6nia,
22 no Acre, 62 no Amazonas, 144 no Pard, 16 no Amap4, 139 no Tocantins, 141 no Mato Grosso
e 181 no Maranhao. No caso do Estado do Maranh&o, sédo consideradas apenas as areas dos
Municipios do Estado do Maranh&o situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles,

estdo parcialmente integrados na Amazoénia Legal.

A Amazoénia Legal apresenta uma area de 5 015 067,86 km?, correspondendo a cerca de

58,93% do territério brasileiro.

Concentracdo Urbana

Os Arranjos Populacionais acima de 100 000 habitantes possuem a urbaniza¢do como principal
processo indutor da integracao dos Municipios. Como estes estéo diretamente relacionados ao
fendmeno urbano e suas dindmicas, decidiu-se nomea-los de Concentragbes Urbanas. As
Concentragfes Urbanas foram assim definidas: Municipios Isolados e Arranjos Populacionais,
ambos com populacdo acima de 100 000 habitantes. Esses arranjos apresentam alto grau de
integracdo entre os Municipios componentes, em particular com o nucleo, possuindo grande
tamanho populacional e podendo ter manchas de urbanizag8o que resultam da expanséo de

uma ou mais cidades, formando conurbages com formas variadas (IBGE, 2015).

As Concentra¢6es Urbanas sao divididas em médias Concentragdes Urbanas os Municipios
isolados e os arranjos populacionais acima de 100 000 a 750 000 habitantes. S&o consideradas
grandes ConcentragBes Urbanas os arranjos populacionais acima de 750 000 habitantes e os
Municipios isolados (que ndo formam arranjos) de mesma faixa populacional, subdivididas em
trés niveis: acima de 750.000 até 1.000.000, acima de 1.000.000 até 2.500.000 e acima de
2.500.000 habitantes.

Ambito da pesquisa

O Censo Demogréfico 2022 é uma pesquisa domiciliar e universal que abrange todas as pessoas

residentes, na data de referéncia, em domicilios do Territério Nacional.

As embaixadas, consulados e representacdes do Brasil no exterior sdo considerados
Territério Nacional, porém ndo foram incluidos no Censo Demografico. Atualmente, a maioria

dos funcionarios brasileiros reside em domicilios fora das representacfes diplomaticas.

Os domicilios localizados no Territério Nacional habitados por povos indigenas em situacao
de isolamento voluntario estdo previamente definidos, por sua localiza¢éo espacial, como fora

do &mbito da pesquisa.
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O Censo brasileiro adota o conceito de populagdo residente ou “de direito”, ou seja, a
populacédo € enumerada no seu local de residéncia habitual. Alguns paises fazem o levantamento
da populagao “de fato”, isto &, no local em que se encontrava na data de referéncia do Censo.
Dadas as caracteristicas continentais do Brasil e a forma de utilizagéo da informag&o censitaria,

a escolha vem recaindo em todos os ultimos Censos sobre o uso da primeira alternativa.

A investigacdo das caracteristicas dos domicilios e das pessoas neles residentes tera como
data de referéncia zero hora do dia 1° de agosto de 2022. Portanto, de acordo com este critério,
as pessoas nascidas apo6s esta data serdo excluidas do Censo, pois nao fardo parte do conjunto
de moradores do domicilio na data de referéncia. Ja as pessoas falecidas ap6és esta data seréo

incluidas, pois eram moradoras do domicilio na data de referéncia.

Conceitos e definicdes

Data de referéncia

O Censo brasileiro adota o conceito de populagao residente ou “de direito”, ou seja, a populagéo
€ enumerada no seu local de residéncia habitual, considerando todos os moradores dos

domicilios particulares — permanentes e improvisados — e coletivos, na data de referéncia.

A investigacao das caracteristicas dos domicilios e das pessoas neles residentes teve como
data de referéncia a meia-noite do dia 31 de julho para 10 de agosto de 2022. Portanto, de acordo
com este critério, as pessoas nascidas apés esta data ndo foram incluidas no Censo 2022, pois
ndo faziam parte do conjunto de moradores do domicilio na data de referéncia. J& as pessoas

falecidas ap0s esta data foram incluidas, pois eram moradoras do domicilio na data de referéncia.

Populacéao residente

A populagéo residente é constituida pelos moradores dos domicilios na data de referéncia.

Morador

E a pessoa que tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele se encontrava na data
de referéncia, ou que, embora ausente na data de referéncia, tem o domicilio como residéncia
habitual, desde que essa auséncia ndo seja superior a 12 meses em relagdo aquela data, em

decorréncia dos seguintes motivos:
¢ Viagens: a passeio, a servi¢o, a negocio, de estudos etc.;

o Afastamento de sua comunidade tradicional por motivo de caca, pesca, extracao

vegetal, trabalho na roga, participacdo em festas ou rituais;

e Internacdo em estabelecimento de ensino ou hospedagem em outro domicilio,
pensionato, republica de estudantes, visando facilitar a frequéncia a escola durante o

ano letivo;
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o Detencdo sem sentenca definitiva declarada;
¢ Internagdo temporaria em hospital ou estabelecimento similar; e
o Embarque a servi¢o (militares, petroleiros).

Independentemente do periodo de afastamento do domicilio de origem, a pessoa é
considerada como moradora no local onde se encontrava na data de referéncia, em decorréncia

das seguintes situacgdes:

¢ Internada permanentemente em sanatorios, asilos, conventos ou estabelecimentos

similares;
¢ Moradora em pensionatos e que n&o tinham outro local habitual de residéncia;
e Condenada com sentenca definitiva declarada; e

¢ Migrou para outras Regifes em busca de trabalho e Ia fixou residéncia.

Cor ou raca

Cor ou raca é uma percepg¢éao que o informante tem sobre si mesmo (autoidentificacéo) e sobre
como os outros moradores se auto identificam (ausentes). O quesito € denominado cor ou raga
e ndo apenas "cor" ou apenas "raga", pois ha varios critérios que podem ser usados pelo
informante para a classificacao, tais como: origem familiar, cor da pele, tragos fisicos, etnia, entre
outros, e porque as 5 (cinco) categorias disponiveis (Branca, Preta, Amarela, Parda e Indigena)

podem ser entendidas pelo informante de forma variavel.

Vale lembrar que “Raga” € uma categoria socialmente construida na interagéo social e nao

um conceito bioldgico.

Investigou-se a cor ou raca declarada dos moradores, com as seguintes opcdes de

resposta:
e Branca - para a pessoa que se declarar branca.
e Preta - para a pessoa que se declarar preta.
e Amarela - para a pessoa de origem oriental: japonesa, chinesa, coreana etc.

e Parda - para a pessoa que se declarar parda ou que se identifique com mistura de duas
ou mais opgdes de cor ou raga, incluindo branca, preta, parda e indigena.

¢ Indigena - para a pessoa que se declarar indigena ou india. Esta classificagdo se aplica
tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas, como aos que vivem fora delas,

inclusive em areas quilombolas.
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Pessoa indigena

No Censo Demogréafico 2022, definiu-se como indigena a pessoa residente em localidades
indigenas que se declarou indigena pelo quesito de cor ou raga ou pelo quesito “se considera
indigena”; ou a pessoa residente fora das localidades indigenas que se declarou indigena no
guesito de cor ou raca. Por essa razao, o total de pessoas indigenas é superior ou igual ao total
de pessoas de cor ou raca declarada indigena, nos diferentes recortes. Para analises referentes
ao conjunto das pessoas indigenas enumeradas, € preciso sempre considerar a soma do total
de pessoas indigenas declaradas por meio do quesito de cor ou raga e do total de pessoas

indigenas declaradas por meio do quesito “se considera indigena”.

Na pesquisa, foram consideradas localidades indigenas aquelas que compdem o conjunto
das Terras Indigenas, dos agrupamentos indigenas e das demais areas de conhecida ou

potencial ocupacéo indigena.

Idade em anos

Idade da pessoa, em anos completos, na data de referéncia da pesquisa.

Sexo

Sexo biolégico da pessoa, atribuido ao nascer.

Alfabetizacao

Entende-se como alfabetizada a pessoa que sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples
ou uma lista de compras, no idioma que conhece, independentemente do fato de estar ou nao

frequentando escola e ja ter concluido periodos letivos.

Espécie de endereco

Comumente um domicilio ou estabelecimento tem sua localizacdo enunciada a partir de
informagbes textuais que servem de referéncias posicionais como localidade, logradouro e
namero neste logradouro, além de complementos que diferenciam enderecos em uma mesma
posicdo no logradouro. Esses dados buscam caracterizar e individualizar cada endereco
inequivocamente, estejam eles em espacos urbanos ou em espacos rurais. Contudo, embora
funcione relativamente bem em areas urbanas consolidadas, a falta de precisdo desta forma
mais simples de referenciamento evidencia-se quando lidamos com enderecos em areas de

ocupacao urbana recente ou em areas rurais.

Sendo assim, outros vinculos ou atributos espaciais foram agregados a descricdo do
endereco no Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos - CNEFE para tornar mais
precisa essa identificacdo. Os enderecos registrados no Censo Demografico 2022 vinculam-se,

em termos espaciais, a uma estrutura territorial que contempla a divisdo politico-administrativa
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brasileira e uma divisao operacional censitaria. Conforme definicdo operacional, todo endereco
deve estar vinculado espacialmente a um setor censitario, o qual tem uma definicdo geogréfica

e descritiva que busca localizar de forma precisa a &rea de trabalho do recenseador.

Em setores com caracteristicas urbanas, para além da associacdo ao setor censitario,
relacionam-se ao endereco linhas que representam faces de quadra e emprestam ao endereco
uma informacéo ainda mais precisa da sua localizac&o. A espacialidade da face, inclusive, foi no
Censo Demografico 2010 a referéncia mais precisa de localizagdo para os enderecos em areas
urbanas. Por outro lado, nas &areas rurais, em virtude da impossibilidade de associar enderegos
a tracados de faces e quadras, o recurso utilizado para a localizacdo foi, desde o Censo
Agropecuario 2006, a coleta de coordenadas geograficas individualmente para cada endereco

através de pares de latitude e longitude.

Dados os bons resultados obtidos nos Censos anteriores, optou-se por ampliar em 2022 a
coleta de coordenadas para todos os enderecos, independentemente da situagcdo do setor ao
qual estes se vinculam. A geocodificacdo de enderecos dos censos por parte dos institutos
nacionais de estatistica, em consonancia a garantia da preservacao do sigilo estatistico, para
além de atender a recomendacéo da Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas, configura-se

como instrumento essencial para a operacdo de pesquisas e cadastros do IBGE.

Para identificar uma localizac&@o precisa de um ponto sobre a superficie terrestre, o que se
aplica perfeitamente a necessidade operacional em torno do endereco, lanca-se médo de um
sistema de coordenadas geograficas que permite a individualizacdo de uma posicéo através da
intersecao entre eixos meridianos, linhas que cortam a Terra em sentido norte-sul, e paralelos,

gue cortam a Terra em sentido leste-oeste.

Associado ao registro das coordenadas, durante a operagao censitaria, os recenseadores
identificaram e registraram a finalidade ou uso de cada endereco - denominados
operacionalmente como espécie do endereco -, categorizados entre domicilios,
estabelecimentos e edificagbes em construgdo ou em reforma, pela primeira vez para todo o

Territério Nacional. Importa destacar que cada endere¢o podia possuir uma ou mais espeécies.

Os domicilios sado classificados em domicilios particulares ou domicilios coletivos. Quanto
aos estabelecimentos, a pesquisa classificou-os como agropecuarios; de ensino; de saude;

religiosos; e com outras finalidades.

As edificagbes em construg¢do ou em reforma sdo aquelas que, por esta condi¢do, ndo se

encontravam em uso como domicilio ou como estabelecimento.

Domicilio

E o local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitacido a uma
Oou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais para definir a

existéncia de mais de um domicilio em uma mesma propriedade ou terreno sao os de separagéo

e independéncia, que devem ser atendidos simultaneamente.
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Entende-se por separa¢édo quando o local de habitacao for limitado por paredes, muros ou
cercas e coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas, que nele habitam, isolar-se
das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir seus alimentos e proteger-se do

meio ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentagdo ou moradia.

Por independéncia, entende-se quando o local de habitacdo tem acesso direto, permitindo
a seus moradores entrar e sair sem necessidade de passar por locais de moradia de outras
pessoas. Nas areas indigenas, no entanto, esse conceito foi adaptado para abranger a

diversidade de domicilios de grupos variados.

Para a organizacéo do trabalho de campo, o IBGE classifica os domicilios em dois grupos:

particulares e coletivos. Existem ainda classificacdes em cada um desses domicilios.

Domicilio particular

E a moradia onde o relacionamento entre seus ocupantes ¢ ditado por lacos de parentesco, de

dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia.

Domicilio particular permanente

E o domicilio que foi construido a fim de servir exclusivamente para habitacdo e, na data de

referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas.

Domicilio particular permanente ocupado

E o domicilio particular permanente que, na data de referéncia, estava ocupado por moradores

e no qual foi realizada a entrevista.

Domicilio particular permanente ocupado sem entrevista

E o domicilio particular permanente que estava ocupado na data de referéncia, porém nao foi
possivel realizar a entrevista no momento da visita do Recenseador, jaA que seus moradores
estavam ausentes ou se recusaram a responder. Para estes domicilios, o IBGE utilizou uma

metodologia de imputagéo, que se encontra descrita, adiante, no item Tratamento dos Dados.

Domicilio particular permanente de uso ocasional

E o domicilio particular permanente que servia ocasionalmente de moradia na data de referéncia,
ou seja, era o domicilio usado para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que,

na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes.

Domicilio particular permanente vago

E o domicilio particular permanente que nao tinha morador na data de referéncia, mesmo que,

posteriormente, durante o periodo da coleta, tivesse sido ocupado.
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Domicilio particular improvisado ocupado

E aquele domicilio que pode estar localizado em uma edificacdo que néo tenha dependéncias
destinadas exclusivamente a moradia (por exemplo, dentro de um bar), ou em calcadas, pracas
ou viadutos, como também estruturas méveis ou abrigos naturais (como grutas ou cavernas) e
gue, na data de referéncia, estavam ocupados por moradores.

Domicilio coletivo

E uma instituic&o ou estabelecimento onde a relac&o entre as pessoas que nele se encontravam,

moradoras ou ndo, na data de referéncia, era restrita a normas de subordina¢éo administrativa.

Classifica-se em duas espécies: Domicilio Coletivo com Morador e Domicilio Coletivo sem

Morador. Sao tipos de domicilio coletivo:
¢ asilos, orfanatos, conventos e similares;
e hotéis, motéis, campings, pensdes e similares;
e alojamento de trabalhadores ou estudantes, republica de estudantes (instituicéo);

e penitencidria, presidio ou casa de detencao; e

outros (quartéis, postos militares, hospitais e clinicas com internacgé&o), etc.

Tipo de domicilio

No Censo Demografico de 2022, os domicilios particulares permanentes foram divididos em seis

tipos:
e Casa,
e Casa de vila ou em condominio;
e Apartamento;
¢ Habitacdo em casa de cobmodos ou cortico;
¢ Habitacdo indigena sem paredes ou maloca; e
e Estrutura residencial permanente degradada ou inacabada.

A classificacdo em tipo de domicilio foi realizada diretamente pelo recenseador, no momento
de cadastrar o endereco do domicilio. Nesse sentido, essa informacdo difere das demais
informacdes relativas as caracteristicas dos domicilios investigadas pelo Censo Demogréfico,

gue foram captadas por meio de quesitos aplicados aos moradores.
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Abastecimento de agua

A pesquisa investigou se o domicilio possuia, na data de referéncia, ligacdo a rede geral de
distribuicdo de agua, e a principal forma de abastecimento utilizada, considerando as seguintes

opcoes:
e Poco profundo ou artesiano;
e Poco raso, freatico ou cacimba;
¢ Fonte, nascente ou mina;
e Carro-pipa;
e Agua da chuva armazenada;
¢ Rios, agudes, coOrregos, lagos e igarapés; e

Outra.

Canalizacéo de agua

Outra informacao relativa ao abastecimento de agua coletada pelo Censo Demogréfico 2022 foi

a forma como a agua chega até o domicilio, considerando as seguintes opgoes:

e Encanada até dentro da casa, apartamento ou habitagdo - quando a agua chegava
diretamente em torneiras, chuveiros, vasos sanitarios etc.;

e Encanada, mas apenas no terreno; e

e Sem agua canalizada.

Banheiro e sanitario

O Censo Demografico 2022 investigou também a existéncia, nos domicilios, de banheiros e
sanitarios. Nesse sentido, os domicilios podem ser divididos, a partir dos dados do Censo

Demogréfico, em quatro situagdes.

A primeira situac¢é@o sao os domicilios onde existia ao menos um banheiro de uso exclusivo.
Por banheiro entende-se 0 cdmodo com vaso sanitario e instalagcées para banho (chuveiro, ducha
ou banheira). Por “de uso exclusivo” entende-se o banheiro que, no cotidiano, era utilizado
apenas pelos moradores dos domicilios e seus héspedes — isto é, que ndo é compartilhado com

moradores de domicilios vizinhos.

A segunda situacao € a utilizacédo de banheiros compartilhados entre mais de um domicilio.
Essa situacdo ocorre, por exemplo, quando um terreno tem dois ou mais domicilios que

compartilham o mesmo banheiro.

A terceira situagéo era a utilizagcéo de “sanitarios ou buracos para deje¢des”, compartilhados

ou ndo. Enquadram-se nessa situacao os domicilios que ndo possuem banheiros (cémodo com
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vaso sanitario e instalaces para banho), mas fazem uso de alguma instalacédo sanitaria mais
simples para dejec¢des.
Por fim, a Gltima situacdo € a inexisténcia de banheiros, sanitarios ou buracos para dejecdes,

indicando a existéncia de defecacdo a céu aberto.

Tipo de esgotamento sanitario

Nos domicilios onde havia banheiro ou sanitario, 0 Censo Demogréfico investigou o tipo de

esgotamento sanitario existente, classificado da seguinte forma:

¢ Rede geral ou pluvial - quando a canalizacdo das aguas servidas e dos dejetos,
proveniente do banheiro ou sanitario, estava ligada a um sistema de coleta que os
conduzia a um desaguadouro geral da area, Regido ou Municipio, mesmo que o

sistema nédo dispusesse de estagdo de tratamento da matéria esgotada;

e Fossa séptica ou fossa filtro ligada a rede - situagdo em que 0 esgoto primeiro passa

por algum tipo de solugéo individual no domicilio e depois € destinado a rede geral;

e Fossa séptica ou fossa filtro ndo ligada a rede - solugéo individual de saneamento que
é considerada adequada pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLAN-SAB);

e Fossa rudimentar ou buraco - quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma fossa

rustica (fossa negra, poco, buraco etc.);

e Vala - quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a uma vala a céu

aberto;

¢ Rio, lago, corrego ou mar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a
rio, lago ou mar; e

e Outra - quando o esgotamento dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitario, nao

se enquadrasse em quaisquer dos tipos descritos anteriormente.

O conjunto das categorias, "Rede geral ou pluvial" e "Fossa séptica ou fossa filtro ligada a
rede" corresponde ao conjunto de domicilios conectados a algum servigo publico que colete e

afaste o esgoto domiciliar.

Destino do lixo

Entre as caracteristicas dos domicilios investigadas pelo Censo Demografico 2022, a ultima

presente no Questionario Béasico foi o destino do lixo, apresentando as seguintes opgdes:
e Coletado no domicilio por servigo de limpeza;
e Depositado em cacamba de servico de limpeza;
e Queimado na propriedade;

e Enterrado na propriedade;
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Jogado em terreno baldio, encosta ou area publica; e

Outro destino.

As duas primeiras op¢des compreendem os domicilios que apresentavam coleta de lixo. As

demais op¢bes compreendem a solugdes locais ou individuais para a destinacdo do lixo.

Tratamento dos dados

Pré-critica

Com o objetivo de garantir a consisténcia dos dados a serem divulgados, foi executada uma

rotina de programacéo para a validac@o dos registros e corre¢des nos dados, visando identificar

quaisquer inconsisténcias entre bases de dados da coleta do Censo Demografico 2022.

Esta etapa se faz importante ja que, mesmo com o advento da tecnologia presente no DMC

e 0s mecanismos de controle utilizados durante as fases de transmisséo e consolidacao das

informacdes, h&d sempre a possibilidade da ocorréncia de eventos inesperados, mesmo que em

uma magnitude reduzida.

Os principais aspectos verificados neste procedimento foram:

Questionarios com pelo menos a lista de moradores preenchida corretamente, ou seja,

com informag@es vélidas de sexo e idade;

Questiondrios com registros tanto no banco de dados de domicilios quanto no de

pessoas;
Verificagdo de domicilios e/ou pessoas duplicadas nos bancos de dados;

Verificacdo da convergéncia dos dados oriundos da Amostra presentes no Universo

com os armazenados nos bancos especificos da Amostra;

Comparacdao entre os registros do CNEFE, sobretudo logradouros, faces, enderecos e
espécies, com os de questionarios, com o intuito de verificar se 0s questionarios estédo

associados a enderecos efetivamente trabalhados;

Verificagdo de coexisténcia de espécies fora do esperado dentro de um mesmo
endereco, como por exemplo, endereco com 1 Domicilio Particular Permanente

Ocupado e 1 Domicilio Particular Permanente Vago, simultaneamente; e

Verificacdo da inexisténcia de questionario associado a espécies domiciliares com
morador, as quais foram encaminhadas para o posterior procedimento denominado

Imputacédo de Domicilios Sem Entrevista Realizada.
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Tratamento de domicilios com moradores ausentes

Motivacao

No Censo Demografico 2022, as unidades domiciliares foram classificadas em categorias de
acordo com sua espécie, levando em consideragdo a situagdo de seus moradores na data de
referéncia da operacao censitaria, a saber: domicilios particulares permanentes ocupados (1),
domicilios de uso ocasional (3), domicilios vagos (4), domicilios particulares improvisados

ocupados (5), e domicilios coletivos com moradores (6) e sem moradores (7).

A operacdo censitaria visa obter informagbes das pessoas moradoras nos domicilios
classificados nas categorias (1), (5) e (6); entretanto, nem sempre € possivel realizar as
respectivas entrevistas no momento das visitas dos recenseadores durante todo o periodo da
coleta, em alguns domicilios ocupados na data de referéncia do Censo, ja que seus moradores
podem se recusar a dar a entrevista ou estar ausentes. Os domicilios nessas situagdes sao

denominados de “sem entrevista realizada”.

A partir da Contagem Populacional 2007, o IBGE instituiu a imputagcdo de moradores para
os domicilios ocupados sem entrevista realizada, baseando-se nos domicilios semelhantes onde
foram obtidos os dados, como ocorre em outros paises, tais como: Australia, Canad4, Estados
Unidos, México e Reino Unido.

Metodologia

O tratamento adotado foi um procedimento de imputagcédo por meio de selecdo aleatéria de um
domicilio doador entre um conjunto de possiveis doadores, formado pelos domicilios particulares
permanentes ocupados, com até 10 moradores, inicialmente classificados como sem entrevista

realizada ou vagos, mas que posteriormente tiveram entrevista coletada.

Com o objetivo de buscar doadores com nivel socioecondémico semelhante ao do receptor,
foram acrescentadas a estratificagdo quatro classes socioecondémicas baseadas no escore
médio de adequacdao do setor. Tal escore foi calculado a partir de pontuagdes de acordo com a

existéncia de certas condi¢des presentes nos domicilios do setor censitario.

Seis variaveis participaram da construcdo do escore: nimero de banheiros, tipo de
escoadouro, forma de abastecimento de &agua, destino do lixo, nimero de moradores e
alfabetizac@o do responséavel pelo domicilio. Para cada variavel, foi atribuido um ponto se o
domicilio atendesse as seguintes condi¢des: se tinha mais de um banheiro; se o esgoto era
ligado a rede ou fossa séptica ligada a rede; se o abastecimento de agua era realizado por rede
geral, para domicilio de situagdo urbana e rede geral ou poco profundo ou artesiano, para
domicilio de situacao rural; se o lixo era coletado no domicilio, para domicilio urbano, e se era
coletado no domicilio ou depositado em cacamba, para domicilio rural; se o ndmero de

moradores era menor ou igual a quatro; se o responséavel pelo domicilio sabia ler e escrever.
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Para cada domicilio, sdo somadas as pontuacdes das variaveis, obtendo-se o escore do
domicilio. Dessa forma, a pontuagdo minima de um domicilio é zero e a maxima 6. O escore
médio do setor censitario serd a média dos escores dos domicilios pertencentes ao setor. Se o
escore médio era inferior a 3, o setor pertencia a classe 1. Se estava entre 3 e 5 (exclusive), o

setor pertencia a classe 2. Se estava entre 5 e 6 (exclusive), o setor pertencia a classe 3.

Se o escore era 6, 0 setor pertencia a classe 4. Adicionalmente, em S&o Paulo, separou-se
a capital dos demais Municipios com mais de 500 000 habitantes. Em alguns estratos, houve
menos doadores do que domicilios a imputar. Nesses casos, sempre se buscou preservar as
estratificacbes geograficas e socioeconOmicas, preferindo-se ndo buscar doadores entre os
domicilios que tiveram sua espécie alterada de sem entrevista ou vago para entrevista realizada.
Quando ainda assim havia numero insuficiente de doadores, procurou-se preservar a

estratificac@o geogréfica e agrupar as classes socioeconémicas mais préximas.

A estratégia adotada para os domicilios particulares improvisados - DPIOs consistiu na
selegdo aleat6ria de um doador dentre os domicilios particulares improvisados com entrevista
realizada com até 10 moradores pertencentes a mesma Grande Regido do domicilio sem
entrevista e do mesmo tipo de espécie. As categorias de tipo de espécie dos domicilios
improvisados foram recodificadas de acordo com o indicado pelas arvores de regressao da
seguinte forma: “dentro de estabelecimento em funcionamento”, “estrutura néo residencial
permanente degradada ou inacabada”, “veiculos (carros, caminhdes, trailers, barcos etc.)’ e

“outros”.

Para os domicilios coletivos com morador e sem entrevista realizada, o doador foi
selecionado aleatoriamente dentre os domicilios coletivos de mesmo tipo de espécie e dentro da

mesma Grande Regido do domicilio sem entrevista, porém sem restricdo de tamanho.

Apesar de o Censo Demogréfico 2022 contar com dois tipos de questionario domiciliar, as
informagdes imputadas nos domicilios sem entrevista realizada foram as do questionario basico.
Dessa maneira, todas as variaveis do questionario foram obtidas de um mesmo doador. O
procedimento de imputacéo foi aplicado para todo o Territério Nacional, em cerca de 3 milhdes
de domicilios, representando 4,21% do total de domicilios ocupados pesquisados pelo Censo
Demogréfico 2022. A populacgéo total imputada foi de aproximadamente 8 milhdes de pessoas,

correspondendo a 3,93% do total de populacgédo.

Confidencialidade

No caso dos dados investigados através do questionario basico durante o Censo Demografico,
0 que se convencionou chamar de “resultados do universo”, divulgados na forma de tabelas, ndo

sdo aplicados procedimentos de desidentificacdo nas células das tabelas.

Para esses dados néo é feita a divulgacdo publica de microdados. Isso porque, mesmo
considerando a desidentificacdo dos registros individuais, dependendo do nivel geogréfico de

interesse e da caracteristica ser mais ou menos rarefeita, existe possibilidade de identificagao

Censo Demogréfico 2022 IBGE 9

Favelas e Comunidades Urbanas



do informante por alguma técnica indireta, analisando os dados per si ou em conjunto com outras
informacBes publicas. Assim, para esse conjunto de informaces, as divulgacBes sdo feitas
agregando os dados, por setor censitario, referentes as variaveis investigadas no questionério
basico do Censo. Considerando que a identificacdo de um informante ocorre quando ele é
diretamente identificado em um arquivo liberado (identificacdo direta), quando uma informacé&o
sensivel sobre o informante é revelada por meio de um arquivo liberado (identificagdo por
atributo), ou ainda quando um dado liberado torna possivel determinar o valor de uma
caracteristica de um informante de modo mais preciso do que seria possivel obter por qualquer

outro meio (identificagdo por inferéncia), ndo basta disseminar arquivos com registros andnimos.
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Aspectos especificos das Favelas e
Comunidades Urbanas na investigacao

Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, reconhece o direito & moradia como um dos direitos
sociais fundamentais, junto a educacao, a saude, a alimentacao, ao trabalho, ao transporte, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados (BRASIL, 1988, art. 6°). Ainda, é de competéncia comum da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios a promocao de programas de constru¢do de moradias
e a melhoria das condic¢des habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988, art. 23, inciso
1X).

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo, que versam sobre a fungéo social da propriedade
urbana e o instrumento da usucapido, foram regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10
257, de 10.07.2001), que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cida-
daos, bem como do equilibrio ambiental” (art. 1°, paragrafo unico). Esta lei estabelece uma série
de diretrizes gerais para a politica urbana, de atribuicdo compartilhada entre os entes da federa-
¢do, entre as quais encontram-se a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao trans-
porte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (art.
2°,inciso |) e a “regularizagao fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por populagéo de baixa
renda” (art. 2°, inciso XIV) (BRASIL, 2001). Nos termos da Lei n. 13 465, de 11.07.2017, a regu-

larizacéo fundiaria urbana abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais.

A producgédo do espago urbano carrega consigo contradigcdes que se expressam na forma-
¢do, nas mesmas cidades, de territérios dotados de infraestrutura, servi¢os publicos, equipamen-
tos e seguranga da posse, ao lado de outros onde a oferta desses elementos € inexistente, in-
completa ou precéria. Uma vez que o direito a moradia ou o direito a cidades sustentaveis nao
sdo plena e universalmente atendidos, as pessoas mobilizam os meios disponiveis para viabilizar
a sua garantia, promovendo a autoconstrucdo e a ocupacao dos espacos da cidade em vistas
de concretizar a sua funcdo social. Assim sao formados os territrios que o IBGE ja denominou
como “Favelas”, “Aglomerados Urbanos Excepcionais”, “Setores Especiais de Aglomerado Ur-

bano”, “Aglomerados Subnormais” e, desde janeiro de 2024, “Favelas e Comunidades Urbanas”.

As primeiras Favelas e Comunidades Urbanas brasileiras surgiram no inicio do século XX.
Com a industrializagéo, a urbanizag&o e a migragdo interna, a partir dos anos 1940, esses terri-
térios expandem-se e reforcam sua presenca em todo o Pais, aparecendo como uma questao
social relevante e despertando a necessidade de que eles fossem incluidos nos recenseamentos

de populacéo. Entre os anos 1960 e 1970, as Favelas e Comunidades Urbanas passaram a ser
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caracterizadas como problemas que deveriam ser erradicados das nossas cidades por meio,
principalmente, de remocgdes e financiamento habitacional para a populacdo de renda mais
baixa. Com a entrada em cena, a partir dos anos 1980, de medidas restritivas a atuacdo estatal,
o desmonte de politicas habitacionais, a recessdo econdmica e o empobrecimento das classes

médias impulsionam a consolidagdo e a expansao das favelas por todo o Pais (COSTA, 1997).

Algumas condi¢des parecem reproduzir-se em todas as Favelas e Comunidades Urbanas,
como a atuacdo precéria, incompleta ou inexistente do Estado e agentes privados a fim de ga-
rantir os preceitos constitucionais listados acima; a ocupac¢édo de espagos que nao interessam ou
sdo vedados, por razbes de diversas ordens, a ocupacéo formal das nossas cidades; a apresen-
tacdo de légicas e formas préprias de organizacao espacial, sem obediéncia aos padrdes urba-
nos normativos do Estado; e, de modo geral, a predominancia de domicilios com inseguranca
juridica da posse. Ainda, esses territérios sdo marcados por uma expressiva presenca de popu-
lacdo preta e parda e, em algumas Regifes do Pais, indigena. Entretanto, considerando a diver-
sidade do territério brasileiro, as Favelas e Comunidades Urbanas configuraram-se, ao longo do
tempo, de maneiras distintas entre si. Elas apresentam-se com idades, formas, tipos de constru-
¢ao, arruamentos, tamanhos e densidades diversas, podendo ter sido formadas por meio de
autoconstrucéo ou projetos habitacionais e estando presentes em morros, baixadas, alagados,
vales, praias, dunas, manguezais e outros sitios geograficos. Frente a essa diversidade, a iden-
tificacdo, o mapeamento e a classificacdo das Favelas e Comunidades Urbanas em um pais com
as dimensbes do Brasil tornam-se um grande desafio, que o IBGE vem buscando enfrentar e
ultrapassar a cada Censo.

A Figura 1 apresenta fotografias do acervo de trabalhos de campo realizados pelas equipes
do IBGE que exemplificam algumas das distintas configuragBes apresentadas pelas Favelas e
Comunidades Urbanas em todo o Pais, evidenciando a diversidade territorial deste fendémeno e
ilustrando, com isso, o desafio que o Instituto vem buscando enfrentar ao refletir sobre conceitos,
critérios e metodologias que sejam simultaneamente operacionais para todo o territdrio e ade-

rentes & multiplicidade de manifesta¢des do fenémeno.
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Figura 1
Diversidade de manifestages territoriais das Favelas e Comunidades Urbanas

Fonte: Acervo do IBGE. A — Curitiba (PR); B — Macei6 (AL); C — Porto Velho (RO); D — Belém (PA); E — S&o Paulo (SP);
F — S&o Luis (MA).

Produzir informacdes de qualidade sobre esses territérios em todo o Pais é fundamental
para possibilitar a acéo direcionada do Estado por meio do desenvolvimento de politicas publicas
setoriais e territorializadas, além de subsidiar a¢des redistributivas que possam superar as desi-
gualdades socioespaciais histéricas em termos de acesso a direitos e oportunidades. Tais infor-
mag0Oes fornecem insumos também para a acdo comunitéria e de organizacbes sociais, bem
como para pesquisas académicas. Por fim, as estatisticas revelam o potencial desses territorios

para investimentos privados e ofertas de servigos e consumo.

Seguindo o Principio 9 dos Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais — o “uso de
padrdes internacionais” —, o qual considera que “a utilizagdo de conceitos, classificagdes e mé-
todos internacionais pelos érgaos de estatistica de cada pais promove a coeréncia e a eficiéncia
dos sistemas de estatistica em todos os niveis oficiais” (UNSD, 1994), o IBGE tem participado
dos féruns internacionais pertinentes a discusséo sobre identificagcéo e classificacdo de Favelas
e Comunidades Urbanas, cumprindo e tendo papel fundamental na elaboracdo de recomenda-

¢Oes internacionais, conforme sera visto na se¢ao a seguir.

Recomendacgdes internacionais

O documento Principles and recommendations for population and housing censuses: the 2020
round, produzido por especialistas de diversos paises sob a coordenacdo da Organizacédo das
Nac¢bes Unidas, em sua Revisdo 3 (UNSD, 2019), aponta para a necessidade de que os Censos
produzam informagBes estatisticas baseadas em tdpicos nucleares definidos

internacionalmente, tanto para populacdo quanto para domicilios, a fim de aprimorar a
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harmonizacdo e comparabilidade das estatisticas por meio do uso comum de conceitos,
definicdes e classificacBes. Ademais, o uso de abordagens acordadas internacionalmente
promove a melhoria da capacidade dos paises produzirem estatisticas capazes de monitorar a
condi¢cdo socioecondmica das suas populacbes e subsidiar o acompanhamento das metas
globais de desenvolvimento.

Em relacdo as Favelas e Comunidades Urbanas, no ano 2000, a Organizagdo das Nagdes
Unidas, como desdobramento da declaragéo final da Cupula do Milénio, adotou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio como diretrizes para a construcao da agenda global de desenvolvi-
mento, vigente até 2015. Destaca-se 0 objetivo 7 — “garantir a sustentabilidade ambiental” —, para
o qual foram definidas uma série de metas, entre elas, “até 2020, melhorar significativamente a

vida de pelo menos 100 milhGes de habitantes de favelas”.

O Programa das Nag¢fes Unidas para os Assentamentos Humanos - ONU-Habitat, naquele
contexto, assumiu a responsabilidade de acompanhar esta meta por meio de dois indicadores
principais: “proporcao de populag&o urbana com acesso a saneamento adequado”; e “proporgéo
de familias com seguranca da posse”. A dificuldade de obtencgéo de informagdes padronizadas
para a construcao desses indicadores, todavia, levou a ONU-Habitat a organizar, em 2002, na
cidade de Nairébi, Quénia, um encontro com 35 especialistas internacionais — entre 0s quais o
IBGE esteve representado — com a finalidade de formular uma definicdo operacional aderente
as diversas realidades do mundo em desenvolvimento para o proprio conceito de favela (slum)

e para a nocdo de seguranca da posse.

As recomendacges resultantes desse encontro, conjuntamente com a analise de diversas
experiéncias de produtores de informagdes geoestatisticas sobre esses territérios — instituicdes
governamentais, institutos de estatistica e organizacdes variadas —, subsidiaram a construgcéo
de alguns critérios objetivos para a classificagdo das favelas, principalmente nos paises em de-

senvolvimento, conforme Quadro 1.
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Quadro 1
Indicadores e parametros internacionais para a classificagdo de favelas (slums) e assentamentos informais

Caracteristica Indicador Definicao
Acesso a agua Abastecimento Um assentamento possui abastecimento inadequado de agua tratada se
inadequado de | menos de 50% das familias tem abastecimento qualificado via:
agua tratada e  Agua canalizada

e  Fonte publica

e Cisterna

e Com no minimo 20 litros por pessoa por dia disponivel em uma
distancia aceitavel para a coleta

Acesso a Saneamento Um assentamento possui saneamento inadequado se menos de 50% das

saneamento inadequado familias tem saneamento qualificado via:

e  Esgotamento publico

e  Fossa séptica

e  Vaso sanitario com descarga de dgua

e  Vaso sanitario em ambiente com ventilagao

e O sistema de eliminagdo de dejetos é considerado adequado se é
privado ou compartilhado no méaximo por duas familias

Qualidade e Localizacéo Proporgéo de familias residindo em éareas de risco ou préximo a elas. As
durabilidade seguintes situagdes devem ser consideradas:
estrutural das e  Zonas geologicamente perigosas (risco de deslizamentos, terremotos
construgées e inundacgbes)

. Lixdes

e  Areas de alta poluicdo industrial
e  Vias perigosas (estradas de ferro, aeroportos, linhas de transmisséo
de energia etc.)

Estrutura Proporgdo de familias que vivem em construgdes com estruturas

temporarias ou degradadas. Os seguintes fatores devem ser considerados:

. Qualidade da construcgéo (por exemplo, materiais das paredes, piso e
telhado)

e  Conformidade com as normas construtivas locais

Superlotagdo Superlotagéo Proporgao de domicilios com mais de duas pessoas por comodo. Como
alternativa propde-se o estabelecimento de um padrdo minimo para a area
do piso por pessoa (por exemplo, 5 metros quadrados)

Segurancga da Segurancga da . Proporgao de domicilios com titulo formal tanto de terra quanto de

posse posse residéncia

e  Proporcéo de domicilios com titulo formal ou de terra ou de residéncia

. Proporcdo de domicilios com acordo de vinculo ou qualquer
documento como prova de um acordo de posse

Fonte: Tradug&o livre de UN-Habitat (2003, p. 12).

O conceito adotado pelo IBGE possui elementos em comum com a proposicdo da ONU-
Habitat, tanto em relagcéo a definicdo geral quanto aos critérios utilizados para a classificacéo
desses territorios. A semelhanca indica, por um lado, o atendimento do Instituto as recomenda-
¢Oes internacionais para a realizacdo de pesquisas estatisticas oficiais e, por outro, as contribui-
¢Oes do 6rgao para a elaboragdo de parametros internacionais, considerando a experiéncia pre-
gressa do IBGE com pesquisas em favelas e sua participagdo no grupo de especialistas reunido
ainda em 2002.

Em 2015, a ONU estabeleceu uma nova agenda global que postulou os chamados Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, com metas a serem alcancadas até 2030. Entre os 17
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ODS postulados, o objetivo 11 — “Tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, se-
guros, resilientes e sustentaveis” — tornou-se referéncia global para as politicas publicas e inici-
ativas privadas envolvendo as favelas e territorios populares urbanos, principalmente por meio
da meta 11.1, qual seja, “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e

a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas (slums)”.

Em nivel global, estima-se que cerca de um bilhdo de pessoas vivam atualmente em favelas
e assentamentos informais (UN-Habitat, 2022), nimero que pode estar, ainda, subestimado,
frente as dificuldades de captagéo desses dados em diversos paises e a dinamicidade de forma-
¢do e dispersao desses territorios. Trata-se de um planeta que, em 2021, possuia 56% de sua
populacao vivendo em areas urbanas, com projecao de elevacao dessa taxa para 68% em 2050
(UN-Habitat, 2022).

No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a ONU-Habitat incorpora no
escopo das situagfes a serem identificadas, mapeadas e quantificadas, além dos slums, os cha-
mados assentamentos informais e as pessoas vivendo em habitacdo inadequada — inadequate
housing, termo também traduzido por alguns autores como situacdes de precariedade habitaci-
onal (DENALDI, 2022) —, alinhando-se ao objetivo central da nova agenda global de “n&do deixar

ninguém para tras”4.

Os assentamentos informais, segundo o documento oficial que apresenta os metadados
referentes aos indicadores do ODS 11 (UNSD, 2020), costumam ser vistos como sinénimos de
slums, porém o conceito enfatiza a situacédo formal em relacdo a terra, estrutura e servicos. Com
base nos documentos resultantes da Conferéncia Habitat Ill, ocorrida em 2016, os assentamen-
tos informais sé@o definidos por trés critérios j& cobertos pela definicdo de slum: 1. Residentes
ndo possuem seguranca da posse da terra e dos domicilios, compreendendo modalidades que
vao desde a ocupacado de terrenos ou edificios até as relacdes informais de aluguel; 2. Vizi-
nhanca geralmente ndo possui acesso a servigos basicos formais e infraestrutura; e 3. Constru-
¢Bes podem ndo obedecer as normas urbanisticas e construtivas, estando situadas geralmente
em areas de risco, e podem néo possuir permisséo publica para a constru¢do. Ressalta-se que

0s assentamentos informais podem ser ocupados por residentes de todos os niveis de renda.

A identificac@o das situacdes de precariedade habitacional, por sua vez, est4 ancorada no
Comentario n°. 4 do Comité das Nac6es Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Culturais e Soci-
ais (BRASIL, 2013), que versa sobre o direito a moradia adequada, tratando-se, portanto, de

uma expansdao dos territorios classificados a luz de critérios que levam em conta o conjunto dos

4 Os assentamentos informais foram sendo observados pela ONU-Habitat como situagdes particulares no escopo dos
slums desde o inicio dos anos 2000, no contexto dos Objetivos do Milénio, como expressa o seguinte trecho do Relatério
Global sobre Assentamentos Humanos The Challenge of Slums, publicado em 2003: “As favelas (slums) tém incluido
os assentamentos informais que rapidamente vem se tornando a expressao mais visivel da pobreza urbana nas cidades
do mundo em desenvolvimento, incluindo assentamentos precérios e ilegais. A qualidade dos domicilios nesses
assentamentos varia de barracos a estruturas permanentes, onde o0 acesso a agua, eletricidade, saneamento e outros
servigos basicos é geralmente limitado. Esses assentamentos séo caracterizados por uma grande gama de nomes e
incluem uma variedade de situagées fundiarias” (UN-HABITAT, 2003, p. 9).
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direitos vinculados a vida urbana, podendo ser entendido como um conceito mais préoximo do

“direito a cidade”.

Com a finalidade de monitorar a meta 11.1, em escala global, possibilitando também a com-
paracgao entre cidades, paises e Regides, a ONU-Habitat construiu o indicador 11.1.1, mantendo,
em linhas gerais, as definicbes operacionais de 2002, e passando a compreender, na mesma
categoria, os slums e assentamentos informais. A descricdo e metodologia de célculo do indica-

dor sé@o apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2
Indicador 11.1.1 para acompanhamento do ODS 11
Indicador Proporcdo de populagcdo urbana vivendo em slums, assentamentos informais ou em situagbes de precariedade
11.11 habitacional
Metadado Porcentagem de populagdo urbana vivendo em slums ou assentamentos informais
Proporgao de pessoas vivendo em domicilios com caréncia de pelo menos uma das seguintes condi¢Ges habitacionais: i) acesso
Definicdo a agua tratada e ao saneamento; ii) area suficiente de convivéncia (sem superlotacdo); iii) qualidade/durabilidade estrutural do
domicilio; e iv) seguranga da posse.
Unidade %
i) Acesso a agua tratada: um domicilio tem acesso a agua tratada se possui disponivel uma quantidade de agua suficiente para
0 uso da familia (no minimo 20 litros por pessoa por dia). Os seguintes critérios devem ser utilizados para determinar o acesso
a agua tratada:
e  Agua canalizada
e  Pequeno reservatério publico atendendo a no maximo 5 domicilios
. Fonte protegida
. Cisterna
. Poco artesiano
. Poco convencional
e  Agua engarrafada
ii) Acesso ao saneamento: um domicilio tem acesso ao saneamento de acordo com 0s seguintes critérios:
. Rede coletora de esgoto
e Vaso sanitario com descarga
e  Vaso sanitario em espago com ventilagao
e  Vaso sanitario com laje
e  Fossa séptica
iii) Area suficiente de convivéncia (sem superlotacdo): um domicilio apresenta area suficiente para viver quando ha menos de 4
pessoas por comodo. Indicadores adicionais de superlotacdo também podem ser considerados, tais como indicadores
Metodologia relacionados a area (por exemplo, area média do domicilio por pessoa ou o nimero de domicilios por area) ou indicadores

relacionados ao domicilio (por exemplo, o nimero de pessoas por cama ou o nimero de criangas abaixo de cinco anos por
quarto).

iv) Qualidade/durabilidade estrutural do domicilio: um domicilio é considerado de qualidade/durabilidade se é construido fora
de areas de risco e possui estrutura permanente e adequada o suficiente para proteger seus habitantes de condig8es climéticas
extremas. Os seguintes critérios sdo utilizados para determinar a qualidade/durabilidade estrutural dos domicilios:

Qualidade da estrutura

Qualidade do material construtivo das paredes, piso e teto

Cumprimento das normas construtivas locais

O domicilio ndo se encontra em Estado dilapidado

O domicilio ndo necessita de grandes reformas

O domicilio ndo esta localizado em encosta ingreme

O domicilio ndo esta localizado ou préximo de areas de contaminagéo

O domicilio ndo esta localizado em uma planicie de inundagéo

O domicilio ndo esta localizado em uma via perigosa (linha de trem, estrada, aeroporto ou linha de transmisséo)

v) Seguranga da posse: a seguranca da posse é o direito de todos os individuos e grupos a protegao efetiva contra despejos
arbitrarios e ilegais. A seguranca da posse pode ser evidenciada por meio de mecanismos formais ou informais tanto do direito
codificado quanto do direito consuetudinério. Os seguintes critérios sdo utilizados para determinar a seguranga da posse:

. Evidéncia de documentagéo que pode ser usada como prova da seguran¢a da posse
. Protecé&o de fato ou percebida contra despejos for¢cados

Fonte: Adaptado de UNSD (2020).
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Em que pese o desafio de se definir o que é favela (ou sua representacdo na lingua inglesa,
slum) e até mesmo o que sdo assentamentos informais, o indicador aponta para os critérios que

devem ser considerados para classificar esses territorios nas suas mais diversas configuracoes.

Neste sentido, o conceito que vem sendo utilizado pelo IBGE para essa classificagédo atende
— embora apresente modificagBes decorrentes da adaptacéo dos critérios a realidade brasileira
—, as recomendacdes internacionais, na medida em que considera como elementos-chave a si-
tuacao fundiaria, a auséncia ou precariedade de servi¢os publicos, o padréo urbanistico distinto
dos parametros oficiais, e a ocupacéo de areas com restricdes a ocupacgao por razdes diversas,

como sera visto a sequir.

As Favelas e Comunidades Urbanas nos Censos do IBGE

Em 1940

La no morro, comegaram o recenseamento
E o agente recenseador

Esmiugou a minha vida

()

Assis Valente (1911-1958)

A cancéo de Assis Valente, conhecida na voz de Carmen Miranda, registrou a presenca do re-

censeador na favela carioca ja em 1940. Nota-se, desde entdo, o esforco de produgédo de esta-

tisticas oficiais sobre toda a populacéo, incluindo os moradores de Favelas e Comunidades Ur-
banas.

Entre 1947 e 1948, foi realizado o primeiro Censo de Favelas do Distrito Federal (entdo Rio
de Janeiro), pela Fundacdo Ledo Xlll e pelo Departamento de Geografia e Estatistica da
Prefeitura do Distrito Federal. A partir do Censo Demografico de 1950, o desafio de retratar as

favelas foi assumido pelo IBGE.

A pesquisa censitaria de 1950 colocou em tela diversos desafios referentes a identificacéo,
ao mapeamento e a classificacdo das favelas, a comecar pela construgéo do conceito de favela,

estabelecido a partir dos seguintes critérios:

1. Proporc¢8es minimas: agrupamentos prediais ou residenciais formados por unidades

de nimero geralmente superior a 50;

2. Tipo de habitagcdo: predominancia, no agrupamento, de barracos ou casebres de
aspecto rustico tipico, construidos principalmente de folhas de Flandres, chapas
zincadas, tAbuas ou materiais semelhantes;

3. Condicdo juridica da ocupacéo: construcdes sem licenciamento e sem fiscalizacéo,

em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida;

4. Melhoramentos publicos: auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria, luz,
telefone e agua encanada;
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5. Urbanizacdo: éarea ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeracao e
emplacamento (IBGE, 1953, p. 18).

A excecao dos quesitos referentes as propor¢des minimas e ao tipo de habita¢éo, os demais
mantiveram-se como critérios para a identificacdo e classificacdo das Favelas e Comunidades
Urbanas nas operacgfes censitarias seguintes. Outras questdes identificadas ja no Censo de
1950 que permanecem desafiando a pesquisa censitaria séo a delimitagédo dos poligonos, o uso
de cadastros urbanisticos e prediais e a distribuicdo das favelas em territérios com condi¢des
topogréficas distintas (IBGE, 1953).

O Censo de 1960 manteve a denominacgéo “Favelas” como referéncia a esses territérios e
foi realizado em contexto marcado por politicas sistematicas de remocées de favelas das areas
centrais das cidades para as periferias (BRUM, 2013). O conceito se mantém o mesmo, mas 0
IBGE passou a elaborar cartogramas préprios para a realizacdo da pesquisa nas cidades em
substituicdo aos cadastros prediais-domiciliares, de modo que os trabalhos de delimitagdo

ficaram restritos a observancia das faixas limitrofes das favelas (IBGE, 1968).

O Censo de 1970 adota a terminologia “Aglomerados Urbanos Excepcionais” para fazer
referéncia aos territérios caracterizados por agrupamentos prediais ou residenciais formados por
mais de 50 domicilios; predominancia de casebres e barracos, construidas com material
inadequado; constru¢des ilegais, em loteamentos ilegais; auséncia de infraestrutura urbana (rede
de Agua e esgoto); e &rea ndo urbanizada — a qual passa a abranger outros espagos —
mocambos, alagados, grotas etc. Importante mencionar que, logo no inicio da redacdo do
conceito de 1970, figura a mengao “geralmente conhecidos como Favelas, Mocambos, Alagados
etc.” (IBGE, 1970). Apesar da mudanga de terminologia, o novo conceito reproduzia praticamente

0 mesmo conceito empregado para as favelas do Censo de 1950.

O Censo Demografico de 1980 mantém a identificacédo de setores especiais e retira o termo
“excepcional” do conceito, que passa a ser denominado “Setor Especial de Aglomerado Urbano”.
Este novo conceito difere dos anteriores por atribuir menor importancia ao material de construgao
dos barracos e casebres; mas o nimero minimo de 51 domicilios, a ilegalidade das constru¢des
e dos terrenos e a urbanizagéo (tracado irregular das vias publicas) permaneceram como critérios
de classificacdo (IBGE, 1980). O recenseamento de 1980 tem especial importancia porque
inaugura a trajetéria de tabulacdes estatisticas de nivel nacional para essas areas, ampliando a
trajetoria de producao de resultados que em 1950 e 1960 se restringiam apenas ao entao Distrito

Federal.

O Censo 1990, adiado para 1991, foi a primeira pesquisa a adotar a nomenclatura
“‘Aglomerado Subnormal”’, mantendo-se ao lado do nome sempre a observagdo, entre
parénteses, “Favelas e Similares”. Esse € o Censo em que o critério da irregularidade fundiaria
€ tornado o pré-requisito para a identificagdo dos aglomerados, sendo sempre associado a pelo
menos um fator de precariedade de padrBes urbanisticos ou de atendimento por servigos

publicos essenciais. Nesse Censo, a definicdo torna explicita também a possibilidade de
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enquadramento nesta categoria dos loteamentos irregulares e clandestinos e dos loteamentos
irregulares ou clandestinos regularizados em periodo recente. A metodologia de mapeamento
de 1991 prevé ainda que os Aglomerados Subnormais que apresentassem mais de 20 e menos
de 51 domicilios fossem identificados e referidos nos descritivos dos setores censitarios, embora
ndo constituissem areas de apuragéo (IBGE, 1988). A maior sensibilidade do Instituto sobre a
necessidade de recortes desagregados, bem como a modernizacéo da producéo cartografica do
IBGE ao longo da década de 1980, fizeram com que o Censo de 1991 tenha sido o primeiro a
divulgar os seus resultados agregados por setores censitarios com a informacgéo do tipo dos

setores censitarios, entre eles, o tipo de Aglomerado Subnormal.

Com o Censo 1991, o IBGE também estreita 0 elo com a sociedade por meio da criacédo
das ComissbBes Censitarias Municipais, que tinham o papel de ajudar na mobilizacdo da
populacdo e dar apoio a etapa de coleta. Criou-se, ainda, a Comissdo Consultiva que buscou
tratar a demanda de informacg@es dos diversos setores da sociedade, contando com a assessoria
desse grupo consultivo que opinava nas decisfes relativas ao conteddo dos questionarios, a

amostra, aos métodos de apuracgao, entre outros aspectos.

O Censo 2000 marcou o fortalecimento da discussdo com a sociedade civil sobre a
producé@o de estatisticas publicas, mantendo a denominagdo Aglomerados Subnormais para
fazer referéncia as areas conhecidas como favelas, comunidades, vilas, loteamentos, grotas,
palafitas, entre outras. Com a descentralizacdo politico-administrativa reinstaurada com a
Constituicdo de 1988, a demanda por informacdes mais desagregadas aumentou enormemente.
Prefeitos, governadores, 6rgdos municipais e estaduais de planejamento, investidos de maior
autonomia e de novas responsabilidades, passaram a utilizar cada vez mais os resultados do
Censo Demografico, com base em informacdes atualizadas sobre a popula¢do, que foram

divulgados em varias midias, como CD-ROM e DVDs contendo microdados.

Se nos Censos de 1991 e 2000 esses territorios foram considerados para tabulagdes muito
restritas e para diferenciacao dos agregados de setores, no Censo Demografico 2010, o IBGE
produziu publicacdes especificas voltadas para a temética, buscando salientar a sua relevancia
como importante diferenciador das condi¢bes socioecondmicas da populacdo, com énfase na
sua distribuic&o no Territorio Nacional e no aproveitamento maximo das variaveis do questionario
basico e do questionario da amostra para obtencéo de informac8es sobre essas areas (IBGE,
2011, 2013a, 2013b). Também foi possivel detalhar os resultados referentes a cada aglomerado,
0 que teve grande relevancia para os estudos urbanos no Brasil e o desenvolvimento de politicas
publicas locais. As melhorias implementadas entre 2000 e 2010 se refletiram nos resultados
censitarios e no quantitativo de Municipios em que ocorriam setores de Aglomerados
Subnormais — de 225 no ano 2000 para 323 em 2010.

Apesar desse avanco significativo, uma das dificuldades principais estava em acompanhar
0 movimento intenso de mobilizagdo e destituicdo dessas areas, que muitas vezes eram alvo de
acdes de despejo, reassentamento e urbanizagdo, o que implicava em restricbes quanto a
comparabilidade das informac8es coletadas entre os Censos. Para melhorar os padres de
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qualidade na identificacdo dos Aglomerados Subnormais, foram introduzidas inovacdes
gerenciais, metodolégicas e tecnoldgicas, com destaque para 0 uso de imagens de satélite de
alta resolucéo e o desenvolvimento de uma pesquisa especifica, o Levantamento de Informacdes
Territoriais - LIT, além da realizacdo de uma rodada de reunides sobre o tema nas Comissdes

Municipais de Geografia e Estatistica - CMGE.

A divulgacéo dos resultados do Censo 2010 possibilitou a caracterizagcao das areas e a
elaboracao de pesquisas, politicas publicas e investimentos realizados por estudiosos, 6rgaos,
instituicbes e empresas. Foram elaborados artigos e estudos criticos a metodologia adotada pelo
IBGE, especialmente na segunda metade da década de 2010, com consideragdes a respeito da
nomenclatura; critérios de classificacdo das areas; quesitos pesquisados pelo Instituto; e
adequacdao dos setores censitarios para a divulgacao dos resultados. Em paralelo, o IBGE veio
desenvolvendo estudos e reflexdes, destacadamente por meio de seu corpo técnico, em que
foram destacadas as limitacbes e as oportunidades de aperfeicoamento conceitual e

metodoldgico.

Dentre as possibilidades de aperfeicoamento conceitual identificadas, destacou-se,
primeiramente, a necessidade de considerar a reorientagdo do tratamento dado as populacdes
de favelas e outros espagos considerados “informais” por parte do Estado, principalmente apés
a Constituicao Federal de 1988, reposicionando-as como destinatarias do direito a cidade, o que
implica a revisdo de procedimentos e metodologias que visem retratar a adequac¢éo dos espacos
ocupados aos parametros urbanisticos, passando a considerar a diversidade de formas de

producédo da cidade por elas desenvolvidas.

Como um dos resultados dessa reflexdo, assim, o IBGE promoveu a mudanca da
nomenclatura de “Aglomerados Subnormais” para “Favelas e Comunidades Urbanas”, além da
reescrita dos critérios que orientam a classificacdo desses territorios, processo que sera descrito

sucintamente na se¢éo seguinte.

De Aglomerados Subnormais para Favelas e Comunidades
Urbanas

Entre os Censos de 1950 e de 2000, o IBGE buscou diferentes nomenclaturas para representar
este fendbmeno territorial. Em todos esses esforgos, cabe destacar que o termo “favela” sempre
esteve presente, seja como 0 nome principal, seja como um qualificador ou um exemplificador
das situagdes contempladas pelo conceito. As diferentes situa¢des encontradas pelo Pais foram
sempre listadas na definicdo conceitual, acompanhadas de “etc.” ou “entre outras”, indicando a
possibilidade de que houvesse realidades ndo suficientemente conhecidas que pudessem
sempre ser oportunamente identificadas e classificadas. Pretendeu-se, ainda, reconhecer a

pluralidade de representacdes e nomenclaturas sobre esses territrios Brasil afora.

O Censo 2010 trouxe grande avanco na identificacdo dos Aglomerados Subnormais,

mantendo, contudo, a nomenclatura principal utilizada nos Censos de 1991 e 2000 e excluindo
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a expressao “favelas e assemelhados” que acompanhava o nome principal até a Contagem da
Populacao de 2007. A divulgacéo desses resultados espacializados por Aglomerado Subnormal,
ao mesmo tempo em que promoveu um retrato mais fidedigno da sociedade brasileira, deu
origem a perspectivas criticas referentes ao conceito utilizado pelo IBGE. Desde entéo, diversos

esforcos foram empreendidos pelo Instituto para promover essa revisdo conceitual.

Alguns marcos centrais evidenciavam problemas no uso da expressao “Aglomerado

Subnormal” para se referir as areas assim nomeadas, quais sejam:

e O direito a moradia, considerado um direito humano fundamental desde a Declaracéo
Universal de 1948 e previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e,
consequentemente, a previsdo de que as pessoas podem mobilizar os meios
disponiveis para viabiliza-lo, inclusive a autoconstrucdo e a ocupacéo dos espacos da
cidade em vistas de concretizar sua fungdo social;

e Odireito a moradia adequada, descrito no Comentério n°. 4 do relatério do Comité das
Nag6es Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, publicado em 1991
(BRASIL, 2013);

e Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que versam sobre a funcéo
social da propriedade e da cidade e sobre o instrumento da usucapiéo;

e O Estatuto da Cidade (Lei n° 10 257, de 10.07.2001);
e O conjunto de leis que versam sobre a regularizacao fundiaria urbana.

O Art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC,
tratado multilateral adotado pela Assembleia das Nac¢des Unidas em 1966 e ratificado pelo Brasil
em 1992, reconhece o direito universal a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, bem
como a melhoria das condicdes de vida de todas as pessoas (BRASIL, 1992a). No mesmo ano,
o Brasil ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos - PIDCP que, em seu Art. 17,
estabelece que “ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a

sua honra e reputagédo” (BRASIL, 1992b, grifo nosso).

O Comité das Nac¢des Unidas sobre os Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, com a
finalidade de interpretar e orientar o entendimento dos preceitos descritos no PIDESC, publicou
diversos comentarios gerais, entre os quais os Comentarios n°. 4 e 7, que versam
especificamente sobre o direito a moradia adequada. Segundo o Comentario n°. 4, o direito a
moradia adequada aplica-se a todas as pessoas, ndo estando sujeito a qualquer forma de
discriminacéo. Trata-se do “direito a viver, onde quer que seja, com seguranca, paz e dignidade”,
de modo que nao deve ser entendido como um teto, simplesmente, ou como mercadoria, mas

sim como um direito atrelado a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2013, p. 34).

Ainda que se considere necessario identificar, mapear e classificar as situacbes de

inseguranca juridica da posse, nomear e qualificar esses territorios a partir da irregularidade,
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informalidade ou ilegalidade estabelece juizos de valores que nédo correspondem as diretrizes,
normas e leis internacionais e nacionais relacionadas ao direito a moradia adequada e a funcdo
social da cidade e da propriedade urbana. As legislacBes internacionais e nacionais recentes,
assim, tém insistido na necessidade de que os Estados considerem esses territérios como
destinatarios prioritarios de politicas e atencao especifica estatal, no intuito de superar as acoes
discricionarias e as caréncias na prestacdo de servicos publicos essenciais, na dotacdo de

equipamentos publicos, de infraestrutura e de qualidade ambiental.

Outrossim, como resultado das a¢des dos movimentos populares, da auto-organizagéo das
populacdes de favelas e de comunidades urbanas, bem como de intervengdes estatais, esses
territérios vém sendo profundamente transformados ao longo das décadas, de modo que se
tornou indispensavel a realizacdo de uma atualizacdo das suas representacdes oficiais,

recuperando a correspondéncia entre o fenbmeno e os conceitos.

Destaca-se que, ja em 2003, o IBGE formou o Grupo de Trabalho sobre Favelas e
Assemelhados, composto por técnicos da Diretoria de Geociéncias e da Diretoria de Pesquisas,
com o objetivo de apresentar uma proposta de definicdo de critérios para identificagdo dessas
areas, a fim de subsidiar a Contagem Populacional entéo prevista para 2005. As atas das cinco
reunides realizadas e o relatdrio final do grupo indicam a constru¢do de uma agenda que passou
por tdpicos relacionados a reformulacdo de alguns critérios e da nomenclatura “Aglomerado
Subnormal”. Entretanto, o grupo concluiu que, naguele momento, a modificagdo conceitual ndo
seria recomendada, para que os prazos de realizacdo e divulgacdo da contagem nao fossem
comprometidos. Também foi mencionada a importancia de que fossem chamados especialistas

externos para contribuir com essa discusséo.

Em 2006, o IBGE realizou o Il Encontro Nacional de Produtores e Usuarios de Informacdes
Econdmicas, Sociais e Territoriais, junto com a V Conferéncia Nacional de Estatistica -
CONFEST e a IV Conferéncia Nacional de Geografia e Cartografia - CONFEGE. A ocasido
contou com um novo debate sobre a tematica por meio de uma mesa redonda coordenada pela
ONU-Habitat. Ja& na Il Conferéncia Nacional de Produtores e Usuéarios de Informacdes
Estatisticas, Geogréficas e Ambientais - INFOPLAN, organizada pelo IBGE em 2016, a critica a

nomenclatura permeou o posicionamento de diversos participantes.

Em 2022, a fim de subsidiar o aprimoramento do Censo Demogréafico 2022 em todas as
suas etapas, foi formado o Grupo de Trabalho sobre Favelas e Comunidades Urbanas,
responsével também pela estruturagdo de um novo processo de consulta e participacdo popular
com o objetivo central de retomar — a partir do acimulo construido nesses 20 anos de reflexdes
a respeito da tematica — a agenda de reformulagdo da nomenclatura “Aglomerado Subnormal”
para as bases e materiais de divulgacdo dos resultados da pesquisa. Adicionalmente, o grupo
conduziu o processo de revisdo da redacdo dos critérios que orientam a pesquisa censitaria

nesses territorios.
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Com esse objetivo, o IBGE organizou o | Encontro Nacional de Producdo, Andlise e
Disseminacéo de Informacgdes sobre as Favelas e Comunidades Urbanas do Brasil, em Brasilia
(DF), de 25 a 29 de setembro de 2023, cuja programagéo esteve orientada para a realizagcéo de

amplos debates sobre os desafios, limites e possibilidades envolvendo essa agenda de trabalho.

O Instituto realizou ainda reunides consultivas com representantes da academia,
organizacdes da sociedade civil, 6rgaos publicos e liderangas comunitarias, com o objetivo
recolher elementos para subsidiar a revisdo do conceito e, futuramente, o desenho de novos
ciclos, perspectivas e abordagens conceituais e metodolégicas para as pesquisas realizadas
pelo IBGE que envolvem esses territdrios.

Além das reuniBes consultivas, outras atividades também contribuiram para a preparacao
do encontro nacional, como a realizagdo do 5° Seminario ENCE/DGC, Favelas e Comunidades
Urbanas no IBGE, e da oficina Debatendo o Conceito de Favelas com o IBGE, como parte da
programagdo do 1° Seminario de Pesquisa Favela é o Centro, organizado pelo Centro de
Referéncia, Pesquisa e Biblioteca do Museu das Favelas. Foi possivel, na ocasido, apresentar o
trabalho do IBGE com as Favelas e Comunidades Urbanas e discutir a proposta construida no

ambito das reunibes para coletivos, organiza¢cfes, movimentos e liderangas de favelas.

Concomitante ao encontro nacional, as reunides com especialistas e as atividades
preparatérias, o IBGE iniciou, em 17 de agosto de 2023, um ciclo de reunides de avaliacdo do
mapeamento dos territérios classificados para o Censo 2022 como Aglomerados Subnormais.
Essas reunibes foram realizadas sob o formato das Reunides de Planejamento e
Acompanhamento do Censo - REPACS, nos Municipios onde esses territérios foram identificados
previamente a coleta. O IBGE foi o érgdo responsavel por organiza-las e convidar os atores
locais envolvidos com o tema, com centralidade para os representantes das prefeituras
municipais. Junto ao convite, foi enviado um formuldrio eletrnico com consulta sobre a
nomenclatura utilizada para identificar territdrios com caracteristicas semelhantes aos
Aglomerados Subnormais pelas prefeituras e por moradores. Foram coletadas 1.512 respostas
de participantes de 537 Municipios.

A utilizacdo do termo comunidade, pelos moradores, foi mais frequente, proporcionalmente,
nas Regides Nordeste (31,8%) e Sudeste (26,2%), apesar de ter sido expressiva nas demais
Regibes. A categoria outra foi a mais presente nas Regides Norte (38,8%) e Sul (31,9%), onde
se destacam as denominagdes palafitas e baixadas na primeira e ocupacgéo e vila na segunda.
Ja no Centro-Oeste, a nomenclatura invasao foi apontada como a mais usual (36,1%), embora
nas outras Regifes sua presenca também seja marcante. Dado o carater estigmatizador e
criminalizante desse termo, ele nao foi considerado como opcao desejavel para a substituicao
da nomenclatura Aglomerado Subnormal. Atrds dessas categorias, encontra-se o termo favela,
com menor expressao entre os Municipios da Regido Norte (3,0%), mas relevante nas Regides
Sudeste (15,2%) e Nordeste (14,4%).
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Para as prefeituras, ressalta-se igualmente a frequéncia do termo comunidade para todas
as Regides, especialmente Nordeste (34,9%) e Norte (27,3%). Destaca-se também a frequéncia
de termos técnicos reconhecidos legalmente, como assentamento precério e area ou zona
especial de interesse social. Na categoria outra, predominante nas Regides Sul (31,9%), Centro-
Oeste (29,7%) e Sudeste (21,4%), estdo englobados termos como area de interesse social;
bairro; invasao; loteamento irregular; Nucleo Urbano Informal; ocupacéo (irregular); e vila. O
termo favela também aparece com alguma frequéncia, em todas as Regides, conferindo

legitimidade a sua adocéao.

Com base nesses insumos, nas intervencdes dos participantes e discussfes do Encontro
Nacional e nas avaliacGes e comentarios em formulario eletrébnico de consulta disponibilizado
para preenchimento durante os dias do evento, a nomenclatura “Favelas e Comunidades
Urbanas” foi indicada como a mais aderente as discussdes realizadas no decorrer do processo.
Ressalta-se primeiramente a aceitagdo unénime do termo “favela”, estando vinculado a
reivindicacao histérica por reconhecimento e identidade de movimentos populares, desde que
ele estivesse acompanhado de um complemento, a fim de ser aceito, compreendido e
reconhecido em todo o territério brasileiro. Neste sentido, o termo comunidade foi valorizado
como uma categoria corriqueiramente acionada pelas liderangas comunitarias consultadas e
envolvidas diretamente nesse debate, destacando-se a sua popularidade, especialmente fora da
Regido Sudeste, e a relevancia de um nome fortemente embasado nas praticas sociais e

comunitarias de constituicdo desses territérios.

Valoriza-se, assim, os modos de criar, fazer e viver, reconhecidos no artigo 216 da
Constituicéo Federal, por meio de um nome dotado de maior identificacdo com a populacdo. Os
especialistas consultados destacaram também que o proprio termo favela n&o seria
originalmente cientifico, tratando-se, outrossim, de uma denominacgéo reconhecida e aceita por

grande parte da populacéo para designar esses territorios.

Ficou caracterizado, ainda, que a nova nomenclatura se utiliza do termo “comunidade” como
reproducdo de uma autodesignacgdo frequentemente utilizada pelos moradores, emprestada,
diante da auséncia de melhor definicdo para um conceito aos fins estatisticos. O uso do termo
nesse contexto, portanto, ndo se confunde com o conceito sociolégico ou o antropolégico de
comunidade, que pode se aplicar, ou ndo, aos lacos existentes entre os moradores em cada uma
das é&reas identificadas e, ainda, caso se aplique o conceito, este pode se fundar em bases

territoriais, ou ndo, como ocorre com frequéncia no caso de comunidades religiosas.

Ainda quanto ao uso do termo "comunidade”, foi reforcada, também, a necessidade de
permanéncia do qualificativo “urbano” para remeter o entendimento a producéo das cidades e se
evitar ambiguidades com relacao a outros sentidos e usos ndo relacionados aos territérios em

guestdo, como os povos e comunidades tradicionais.

Nesse sentido, por fim, se destacou que as Favelas e Comunidades Urbanas permanecem

sendo para o IBGE uma categoria eminentemente territorial, enfatizando o processo de produgao
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desigual do espaco sob a 6tica da territorializacéo através da dindmica da economia politica das
cidades e do movimento contraditério entre reproducdo social e reproducéo econémica. Nesta
mesma dire¢ao foi enfatizado o uso complementar do termo “territérios populares” na definigao

inicial do conceito.

Apos esse amplo processo de consulta, o IBGE publicou a nova nomenclatura e redagéo
dos critérios de identificacdo e mapeamento desses territérios, com extensa justificativa para
cada uma das mudancas empreendidas, na Nota Metodolégica Sobre a Mudanca de
Aglomerados Subnormais para Favelas e Comunidades Urbanas (IBGE, 2024). Cabe reforgar
gue a mudanca de nomenclatura e redacdo dos critérios ndo afeta estruturalmente o
mapeamento produzido para a pesquisa censitaria de 2022, uma vez que ndo houve alteractes
efetivas, mas apenas uma mudanca na redacéo dos elementos utilizados como referéncia. Como
dito, as mudancgas dizem respeito a forma como o IBGE se refere a esses territérios e seus
habitantes em seus materiais e em suas bases de divulgacdo, evitando estigmatizacdes e
homogeneiza¢des que possam afeta-los negativamente. O contetdo essencial dos critérios
utilizados para identificagéo e classificacdo dos entdo chamados Aglomerados Subnormais foi

mantido.
Isto posto, tem-se que, para o IBGE:

“As Favelas e Comunidades Urbanas sao territérios populares
originados das diversas estratégias utilizadas pela populacéo para
atender, geralmente de forma autbnoma e coletiva, as suas
necessidades de moradia e usos associados (comércio, servicos,
lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequacédo das
politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do
direito a cidade.

N

Em muitos casos, devido a sua origem compartilhada, relacbes de
vizinhanga, engajamento comunitario e intenso uso de espacos

comuns, constituem identidade e representacdo comunitaria.

No Brasil, esses espa¢cos se manifestam em diferentes formas e
nomenclaturas, como favelas, ocupacdes, comunidades, quebradas,
grotas, baixadas, alagados, vilas, ressacas, mocambos, palafitas,
loteamentos informais, vilas de malocas, entre outros, expressando

diferencas geograficas, histéricas e culturais na sua formacéo.

Favelas e Comunidades Urbanas expressam a desigualdade
socioespacial da urbanizagéo brasileira. Retratam a incompletude - no
limite, a precariedade - das politicas governamentais e investimentos
privados de dotacdo de infraestrutura urbana, servicos publicos,
equipamentos coletivos e protecdo ambiental aos sitios onde se

localizam, reproduzindo condi¢des de vulnerabilidade. Estas se tornam
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agravadas com a inseguranca juridica da posse, que também
compromete a garantia do direito a moradia e a protecéo legal contra

despejos forcados e remogdes.

Para identificacdo das Favelas e Comunidades Urbanas o IBGE utiliza

0s seguintes critérios:

i. Predominancia de domicilios com graus diferenciados de
inseguranca juridica da posse; e, pelo menos, um dos demais

critérios abaixo:

ii. Auséncia ou oferta incompleta e/ou precéria de servigcos publicos
(iluminacéo elétrica publica e domiciliar, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo

regular) por parte das instituicdes competentes; e/ou

iii. Predominio de edificacdes, arruamento e infraestrutura que
usualmente sdo autoproduzidos e/ou se orientam por parametros
urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos 6rgédos

publicos; e/ou

iv. Localizacdo em éareas com restricdo a ocupacdo definidas pela
legislagdo ambiental ou urbanistica, tais como faixas de dominio de
rodovias e ferrovias, linhas de transmissdo de energia e areas
protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos caracterizados como
areas de risco ambiental (geolégico, geomorfolégico, climatico,

hidrolégico e de contaminacao).” (IBGE, 2024)

Procedimentos e inovagcOes para a realizacdo do Censo
Demogréafico 2022 em Favelas e Comunidades Urbanas

Processos de consulta e didlogo com a sociedade

As consultas & sociedade s&o etapas indispensaveis em todas as fases dos Censos
Demogréficos, tendo como objetivo orientar o planejamento e execugdo da operagdo e garantir,
assim, que os Censos traduzam as demandas da sociedade por informacdes e satisfagcam seu
fim ultimo, expresso na missao institucional do IBGE: “Retratar o Brasil com informacodes
necessérias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania".

Para tanto, a realizagdo de consultas amplas e democraticas - abrangendo 6rgdos
governamentais, universidades e instituicdes de pesquisa, setores privados e demais
organizacdes - é fundamental para identificar as lacunas de producéo de dados, estabelecer
prioridades e entender como os dados sdo utilizados, garantindo a producdo de estatisticas
publicas de utilidade comprovada e honrando o direito do cidadao a informacao de qualidade.
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Com esse intuito, no ambito do planejamento do Censo Demogréafico 2022, o IBGE
disponibilizou em seu portal, entre 0s meses de mar¢o e maio de 2018, uma consulta aberta a
todos os cidadaos, por meio da qual foi possivel registrar sugestdes e comentarios e detalhar o
uso pretendido das informagdes censitarias, bem como analisar a adequacao das demandas as
especificidades da operacdo. Em novembro do mesmo ano, o Instituto organizou uma reunido
com seus principais interlocutores, favorecendo assim a constru¢gao democratica e transparente
de um Censo capaz de fornecer todas as informagfes necessarias ao desenvolvimento da
sociedade.

A etapa de planejamento da operagdo contou também com o apoio da Comisséo Consultiva
do Censo, formada por especialistas representantes da sociedade civil diretamente envolvidos
com operacgdes censitarias. A comissdo, composta por 15 membros e presidida pelo Diretor de
Pesquisas do IBGE, teve por objetivo assessorar 0 IBGE nas definicbes acerca dos questionarios
béasico e da amostra, metodologia e plano tabular.

Considerando que o Censo Demografico seria realizado inicialmente em 2020 e, em um
segundo momento, em 2021, o IBGE realizou trés rodadas de Reunides de Planejamento e
Acompanhamento do Censo - REPACS, com o objetivo de estabelecer a interlocucdo do Instituto
com atores da sociedade civil e outras instituicdes publicas e privadas, com centralidade para as
Prefeituras Municipais.

A primeira série de reunibes ocorreu no segundo semestre de 2019 e contemplou 5 476
Municipios, tendo como finalidade apresentar questdes relativas a Base Territorial, a instalagéo
dos postos de coleta e a realizagdo dos Processos Seletivos Simplificados - PSS. A segunda
etapa foi prevista para ocorrer no primeiro semestre de 2020, tendo como objetivo informar os
participantes sobre as equipes censitérias, 0os processos seletivos, a cessao de locais para
treinamento, as especificidades da coleta em areas indigenas e quilombolas, além de
estabelecer parcerias com associacdes de sindicos e administradoras de condominios. Devido
as restricbes impostas pela pandemia de Covid-19 e, consequentemente, o adiamento da
operacao, essa rodada de REPACs foi realizada em 840 Municipios. Em 2021, as reunides foram
retomadas, tendo sido realizadas em 521 Municipios (em 517, por videoconferéncia).

Com novo adiamento da operacéo, as reunides tiveram continuidade somente em 2022,
entrando em um novo ciclo que contou, hovamente, com trés rodadas. A primeira delas, tendo
0s mesmos objetivos da segunda rodada do primeiro ciclo, contemplou 4 984 Municipios. A
segunda rodada foi realizada no decorrer da coleta censitaria e teve como objetivo central
dialogar com os participantes a respeito do acompanhamento da coleta, apresentar os
procedimentos para identificacéo dos recenseadores e combater noticias falsas sobre o Censo
Demogréfico 2022. Por fim, a terceira rodada centrou-se no encerramento da coleta.

Em relacé@o as Favelas e Comunidades Urbanas, além da consulta a produtores e usuérios
de dados sobre esses territorios realizada com a finalidade de revisar a nomenclatura e redacéo
do conceito, conforme exposto na secao anterior, o IBGE promoveu outros processos de dialogo
com a sociedade no decorrer das etapas de planejamento, operagéo, andlise e disseminacgdo
dos resultados do Censo 2022, considerando as necessidades especificas da pesquisa nessas
areas em cada uma dessas etapas.
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No ambito do planejamento da operacdo, as primeiras reunides locais envolvendo as
equipes técnicas do IBGE responsaveis pelo tema e diversos segmentos da sociedade deram-
se em 2016, tendo em vista a realizacdo da pesquisa censitaria ainda em 2020. Essas reunifes
de abordagem, que foram suspensas durante a pandemia de Covid-19 e voltaram a ocorrer em
2022, até o inicio efetivo da coleta, contaram com a participacdo de representantes de
associacOes de moradores, organizacGes sociais e outras instituicdes publicas e privadas, como
as Prefeituras Municipais, com o intuito de sensibilizar a populagédo acerca da importancia do
Censo Demograéfico e a necessidade de participacéo de todos os domicilios na coleta. Elas foram
um marco importante para o IBGE conhecer mais detalhadamente esses territorios e verificar
junto aos seus moradores 0 que seria necessario, localmente, para realizar o trabalho de coleta.
Foram considerados como critérios para sele¢do das Favelas e Comunidades Urbanas para a
realizacdo dessas reunides a densidade populacional, extensado territorial, morfologia urbana,
inexisténcia ou incipiéncia de enderecamento, além de questdes de seguranca.

O IBGE também promoveu trabalhos de campo em diversas Favelas e Comunidades
Urbanas do Pais, com acompanhamento e participacdo de atores locais, como organizacfes e
liderancas comunitarias, especialmente durante os anos de 2017 e 2018. Nessa etapa, além de
reconhecer a diversidade de manifestacfes do fendbmeno, atualizar o mapeamento desses
territorios e refletir sobre estratégias adequadas para a realizagdo da operagéo, os técnicos do
Instituto puderam dialogar com esses diferentes atores e estabelecer parcerias para a pesquisa
entéo prevista para 2020.

Na fase final de apuragdo do Censo Demografico, o IBGE realizou a campanha nacional
“Favela no Mapa”, em parceria com o Instituto Data Favela e a Central Unica das Favelas -
CUFA, com o objetivo de reduzir o percentual de ndo-resposta nesses territorios e garantir a
cobertura completa do Censo 2022 nas favelas e comunidades urbanas.

Ap0s o periodo de coleta, que se estendeu de 1° de agosto de 2022 a 31 de maio de 2023,
0 IBGE realizou uma nova rodada de REPACSs, desta vez com centralidade na temética das
Favelas e Comunidades Urbanas. Assim como no Censo 2010, o principal objetivo dessas
reunides consistiu na avaliacéo e atualizacdo do mapeamento de favelas e comunidades junto
as Prefeituras, associacdes e liderancas locais.

Essa etapa, que seré descrita com maior detalhamento mais adiante, foi imprescindivel para
que fosse produzida uma base territorial condizente com a intensa dindmica de formacéo,
dispersdo e dissolucdo desses territorios devido a processos de expansdo urbana e
metropolitana, constituicdo e crescimento de cidades médias, remocdes e agudizacdo de
desigualdades socioespaciais. Ademais, com a pandemia de Covid-19 e, consequentemente, 0
atraso das atividades do Censo, foi necessario promover a atualizagdo da classificacdo e do
mapeamento desses territérios, contando também com insumos oriundos da prépria coleta. As
REPACs também se caracterizaram como insumos importantes para a substituicdo da
nomenclatura Aglomerado Subnormal por Favelas e Comunidades Urbanas, conforme descrito
na secao acima.
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Provas Piloto, Censo Experimental e Testes

Primeira Prova Piloto

A primeira Prova Piloto para o Censo Demografico 2022 foi realizada no periodo de 20 de agosto
a 6 de setembro de 2018 em 38 Municipios distribuidos por 13 Unidades da Federacao,
abrangendo areas urbanas, rurais e areas de povos e comunidades tradicionais das Regides
Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. Essa operacdo teve como objetivo testar a primeira verséo dos
guestionarios, avaliando o desempenho do instrumento de coleta, a compreenséo dos quesitos,
o tempo de duracdo das entrevistas, além de produzir insumos para avaliar questfes

operacionais essenciais ao planejamento.

Segunda Prova Piloto

A segunda Prova Piloto para o Censo Demogréafico 2022 foi realizada no periodo de 11 de
marco a 5 de abril de 2019 em 53 Municipios distribuidos por 14 Unidades da Federacao,
abrangendo &reas urbanas, rurais e areas de Povos e Comunidades Tradicionais das Regides

Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste.

Além de avaliar as possiveis mudancgas decorrentes dos resultados da Primeira Prova
Piloto, foram avaliados o autopreenchimento pela internet, a funcionalidade da central de
atendimento telefonico, a adequacédo e o desempenho dos quesitos nos diferentes métodos de
coleta, o tempo das entrevistas, 0s sistemas de controle de coleta, além de testar a cadeia de

treinamento e os materiais de instru¢do, entre outros.

Censo Experimental

O Censo Experimental foi uma espécie de ensaio geral do Censo Demogréfico, isto &, foi o
momento de testar todas as etapas da pesquisa, para avaliar e aperfeicoar os procedimentos
previstos. Ele foi realizado de setembro a dezembro de 2019. Pogos de Caldas, em Minas Gerais,
foi o Municipio escolhido para realiza¢cdo do Censo Experimental. Todos os domicilios da cidade
foram visitados pelos recenseadores, que entrevistaram 0s moradores e preencheram os
questionarios no Dispositivo Mével de Coleta. Foi disponibilizada também a possibilidade de
resposta pela Internet. Além de Pogos de Caldas, areas selecionadas em outros Municipios, por

terem caracteristicas especificas, também participaram do Censo Experimental. S&o elas:

e Terras Indigenas: Entre Serras, em Jatoba/PE, Tacaratu/PE e Petrolandia/PE

e Territorios Quilombolas: Sdo Miguel, Rincdo dos Martimianos, Barro Vermelho e
Comunidade Quilombola Alpes, no RS

e Condominios com coleta especial: Rio de Janeiro/RJ (2 setores censitéarios) e Sao
Paulo/SP (2 setores censitarios)

e Publico "ndo falante de portugués": Sdo Paulo/SP (1 setor censitario)
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e Testes de diferentes fra¢cdes amostrais: Ermo/SC (50%); General Sampaio/CE (33%);
Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP (5%)

e Favelas e Comunidades Urbanas: Juiz de Fora/MG (11 setores censitarios)

A partir das experiéncias acumuladas com as provas piloto e o Censo Experimental, foi
possivel diagnosticar que havia dificuldade, por parte das equipes locais, em distribuir as equipes
nos postos de coleta, frente a um quantitativo heterogéneo de carga dentre os diversos
Municipios do Pais. Os testes também apontaram problemas quanto ao percurso dos
recenseadores e a cobertura da coleta nas Favelas e Comunidades Urbanas, bem como a
realizacdo da supervisdo, entre outros. Esses insumos foram fundamentais para o

aperfeicoamento da metodologia da pesquisa que foi a campo em 2022.

Pré-teste de Homologacédo de Equipamentos e Sistemas

Entre os dias 6 e 24 de setembro de 2021, agentes do IBGE visitaram todos os domicilios da Ilha
de Paqueta, no Municipio do Rio de Janeiro, a fim de realizar o pré-teste de Homologacao de
Equipamentos e Sistemas. A localidade foi escolhida por conta do avancado Estado de
imunizacéo da populacédo, uma vez que haviam sido aplicadas as duas doses da vacina contra

0 coronavirus.

O principal objetivo do teste era avaliar os aplicativos e sistemas desenvolvidos
especificamente para o Censo, de modo a corrigir eventuais falhas e aperfeicoa-los para a
operacao censitaria que iria a campo em 2022 em todo o Pais, além de testar, pela primeira vez
em campo, a aplicacdo simultdnea das trés modalidades de coleta de dados: presencial, pela

internet e por telefone.

O teste teve inicio com o registro de informag¢des do entorno dos domicilios, no periodo de
1 a 3 de setembro de 2021. Nessa etapa, os agentes do IBGE percorreram a llha, suas ruas e
pracas, observando e registrando itens como a existéncia de ilumina¢&o nas vias, rampas de
acesso para cadeirantes, arborizacdo e outros aspectos. Foram selecionados 13 setores
censitarios para o teste da pesquisa de entorno, dentre os quais 3 foram setores de Favelas e
Comunidades Urbanas. Todo o processo foi realizado com seguranca, de acordo com 0s

protocolos de saude locais, incluindo uso de mascara e protetor facial pelos agentes de pesquisa.

Como parte final do teste do Censo 2022 em Paqueta, também foi realizada a Pesquisa de
P6s-Enumeragédo - PPE, usada para avaliar a cobertura e a qualidade dos dados coletados no
Censo. Essa etapa se iniciou durante a fase de coleta do teste do Censo e se estendeu até 30
de outubro de 2021.

Teste de Homologacao de Equipamentos e Sistemas

Apos a realizacao do teste na ilha de Paqueta (RJ), em continuidade aos trabalhos preparatorios
do Censo, o IBGE iniciou mais uma etapa de testes da pesquisa, com a participacdo de todas as

Unidades da Federacéo.
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Os testes ocorreram ao longo de todo o0 més de novembro e parte do més de dezembro de
2021, se estendendo em alguns casos especificos por janeiro de 2022 até meados de fevereiro
do mesmo ano. Foi realizada coleta tanto em bairros de capitais — como Minas Brasil, em Belo
Horizonte (MG); Laguinho, em Macapa (AP); e Amaralina, em Salvador (BA) — quanto em outras
localidades — como a comunidade ribeirinha de Novo Remanso, a 200 km de Manaus (AM); e o
Municipio de Tigrinhos, a mais de 600km de Florianépolis (SC).

Por ter alcance nacional, a operacdo permitiu 0o envolvimento de todas as equipes de
coordenacéo local de gerenciamento do Censo, possibilitando o uso de todos os sistemas de
acompanhamento e a ambientacdo com as diversas ferramentas de acompanhamento e controle
da coleta.

O teste abrangeu todas as etapas de preparacdo e realizacdo da operacdo, como:
treinamento, envolvendo uma etapa remota e uma etapa presencial; coleta das informacdes
urbanisticas do entorno dos domicilios; coleta dos questionéarios utilizando o modelo misto de
abordagem, que inclui a coleta de dados presencial, por telefone e pela internet; e realizacdo dos
procedimentos de verificacdo da qualidade do trabalho dos recenseadores pelos supervisores
(supervisao). Além disso, houve a realizacdo da Pesquisa de Pés-Enumeragdo - PPE em uma
subamostra dos setores do teste, que € uma pesquisa independente e tem por objetivo produzir

indicadores de qualidade e cobertura da operagéo censitaria.

O principal objetivo do Teste de Homologacédo de Equipamentos e Sistemas, portanto, foi

reforcar os aspectos avaliados em Paqueta, desta vez em todas as Unidades da Federacao:

e Mobilizar e preparar para a operacdo de 2022, com foco na utilizacdo dos
equipamentos e sistemas do Censo em todas as Superintendéncias Estaduais do
IBGE;

e Sensibilizar a sociedade sobre a realizagdo do Censo Demografico em 2022;

e Testar novamente a modalidade mista de coleta de dados, prevendo as abordagens
na forma presencial, por telefone e pela internet;

e Testar em campo 0s equipamentos e sistemas do Censo em todas as Unidades
Estaduais do IBGE;

e Testar em campo a adocgao de protocolos de seguranca sanitaria durante a realizacédo
da operacao, frente a pandemia de Covid-19;

e Fornecer elementos na construcdo do Processo de Disseminacdo do Censo

Demograéfico, dentre outros.

Cabe ressaltar que os recenseadores do IBGE atuaram de acordo com o0s protocolos de
salde estabelecidos por conta da pandemia de Covid-19, portando equipamentos de protecdo
adequados, com vistas a preservacdo da saude e da vida de todos os envolvidos na operacao e
dos seus entrevistados.

O teste também subsidiou a aplicacéo de questionarios e coleta de informacdes em recortes

territoriais especiais, como Territérios Quilombolas e Terras Indigenas, onde o IBGE pbde testar
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e validar procedimentos e protocolos especificos para estes grupos, com métodos de abordagem
e protocolos sanitarios diferenciados, além da abertura de quesitos espacialmente controlados.
Foi testado também o questionéario de agrupamento indigena, aplicado exclusivamente para as

liderangas indigenas.

Nos setores de Favelas e Comunidades Urbanas, além de todos 0s processos ja previstos
para as demais localidades, o IBGE testou a abordagem prévia as representacdes locais desses
territorios, com o intuito principal de sensibilizar, mobilizar e preparar a populagcdo para a

realizacdo da operagéo.

Cartografia censitaria para Favelas e Comunidades Urbanas

A elaboracéo de uma cartografia censitaria adaptada as Favelas e Comunidades Urbanas é uma
etapa metodoldgica fundamental para a producdo de informacdes estatisticas sobre esses

territorios.

Continuamente, o IBGE produz um conjunto de informacg@es atualizadas sobre o territorio
brasileiro, que seja capaz de retratar, em escalas adequadas, a diversidade de arranjos que
comp8em sua configuracdo politico-administrativa, como também os niveis geogréficos pelos
guais se torna viavel a captacéo e a disseminagéo das informagdes estatisticas. Essa dimensao
fundamental de qualquer pesquisa geogréfica e estatistica € denominada de Base Territorial -
BT, que pode ser entendida justamente como a base de informagfes espaciais concebida para
dar suporte as pesquisas do IBGE, tanto em seu aspecto de produ¢cdo como da divulgacao de

dados estatisticos.

A Base Territorial do IBGE é atualizada, desde 2013, de forma continua, considerando a
dinamicidade do territério, as transformacdes dos limites politico-administrativos, o
aperfeicoamento metodolégico e a realizagédo de pesquisas continuas pelo IBGE, para além do

Censo Demografico decenal, que necessitam do mapeamento adequado e atualizado.

Dada a dimensédo e a heterogeneidade do territério brasileiro, o preparo da operagéo
censitaria exigiu a identificacdo de questdes relevantes de ordem técnica e operacional, com
vistas a assegurar o adequado encadeamento das diversas etapas da operagdo. com o0 objetivo
de fornecer uma base gréfica de informacbes georreferenciadas com representacdes das
estruturas territoriais (da divisdo politico-administrativa, cidades, povoados, agrupamentos
indigenas e de muitos outros elementos espaciais, como as Favelas e Comunidades Urbanas) e
integrada a um conjunto de cadastros alfanuméricos. Por meio dos bancos cadastrais e graficos
da Base Territorial, constitui-se a malha de setores censitarios do IBGE. Para garantir que a
coleta e divulgacdo dos dados estivessem coerentes com a divisdo politico-administrativa
vigente, o IBGE atualizou na Base Territorial os limites territoriais dos Estados e Municipios que

foram comunicados oficialmente pelos 6rgéos estaduais e por Decisdo Judicial.
Antes da operacgao censitaria, e para apoia-la, o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins

Estatisticos - CNEFE foi atualizado de duas formas distintas: uma baseada na incorporacéo de
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registros administrativos como, por exemplo, os enderecos do Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF, e outra mais focalizada, apoiada em operac@es de atualizagdo em campo. Segundo este
procedimento, as unidades sao visitadas pelo atualizador, que confirma aquelas j& existentes no
cadastro e inclui aquelas ainda ndo cadastradas que forem encontradas. Além do registro dos
dados que localizam o endereco, seu trabalho também consistiu em caracteriza-lo segundo a

espécie, em categorias de domicilios ou estabelecimentos, e o tipo de edificacao.

Além da Base Territorial e do CNEFE, o IBGE estruturou uma Base de Informacdes
Operacionais de Setores Censitarios - BIOS que levantou um conjunto de 140 mil registros de
informacé&o de relevancia operacional para contribuir com o planejamento da operacao censitaria
e facilitar o acesso dos agentes censitarios aos domicilios. A BIOS reuniu informacdes que s6
podem ser captadas a partir de levantamentos realizados localmente, por meio de fontes
diversificadas — 6rgdos estaduais e municipais, organiza¢cdes da sociedade civil, liderancas
comunitarias, jornais, midias diversas e a partir do proprio conhecimento dos servidores do IBGE

gue acompanham o cotidiano das agéncias.

Os temas observados e coletados abrangeram questfes variadas como: terras indigenas e
territorios quilombolas; domicilios coletivos e improvisados; corticos; condominios de dificil
acesso; e Favelas e Comunidades Urbanas, além de situacdes de restricdo de seguranca e

necessidade de logistica especial de acesso ao setor.

Cabe destacar o papel fundamental da utilizacdo das imagens orbitais e aerofotogramétricas
como instrumento de apoio ao planejamento, monitoramento e controle da operacéo da coleta,
bem como na atualizacdo da malha de setores censitarios e do cadastro de enderec¢os. O uso
de acervo online de imagens recentes de alta resolucdo diretamente aplicadas nos ambientes
de operacgdo, permitiu a identificacdo de novas &areas de ocupacdo domiciliar, seja em areas
urbanas, rurais, Favelas e Comunidades Urbanas ou em areas ocupadas por populagdes de
conhecida mobilidade espacial, melhorando expressivamente a cobertura da coleta e reduzindo

ao minimo a necessidade de verificagdo em campo.

As imagens também possibilitaram o0s ajustes nos posicionamentos das faces de
logradouros e o delineamento das linhas divisérias estaduais e municipais. O uso das imagens
nos Dispositivos Mdveis de Coleta - DMCs, aliado ao Sistema Global de Navegacédo por Satélite
- GNSS, facilitou e agilizou o trabalho dos recenseadores, permitindo visualizar sua posicéo,

trajetos, linhas de face e outras informacgdes sobrepostas as imagens.

As Favelas e Comunidades Urbanas configuram-se como uma das estruturas territoriais que
formam a Base Territorial do IBGE. Ap6s serem identificadas, por meio de trabalhos de campo e
analise de gabinete, por técnicos do Instituto — tanto na Sede, no Rio de Janeiro (RJ), quanto
nas Superintendéncias Estaduais e Agéncias —, com auxilio das ferramentas geoespaciais, como
imagens de satélite e softwares de geoprocessamento, essas areas sdo submetidas as
Prefeituras Municipais para consulta sobre a sua situa¢ao fundiaria. Confirmando a condi¢éo de

inseguranca juridica da posse para a maioria dos domicilios que as conformam, as areas sao
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submetidas a novos trabalhos de campo para verificac@o das suas caracteristicas, com base nos
critérios que definem o conceito utilizado pelo IBGE para a classificacdo das Favelas e
Comunidades Urbanas. A consulta as Prefeituras e a verificagdo das suas caracteristicas sao

realizadas com auxilio de duas fichas que seréo descritas mais adiante.

Entretanto, antes de iniciar um trabalho ostensivo de mapeamento de novas areas
identificadas como Favelas e Comunidades Urbanas em cada Unidade da Federagéo para o
Censo Demografico 2022, a malha classificada para o Censo 2010, bem como atualiza¢des
realizadas pela Base Territorial até 2016, foram submetidas a um rigoroso processo de revisao

por meio dos ajustes e procedimentos descritos no Quadro 3.

Quadro 3
Procedimentos realizados para revisdo da malha de Favelas e Comunidades Urbanas do Censo
Demografico 2010

Correcdo de geometria - ajuste das situagbes
em que a geometria da é4rea nao
correspondesse a area efetivamente ocupada
por domicilios com caracteristicas de Favela e
Comunidade Urbana

Identificacdo de areas descontinuas — nas
situacbes em que  foi identificada
descontinuidade espacial entre areas que
compunham a mesma Favela e Comunidade
Urbana, as areas foram analisadas e, caso
houvesse distingdo entre elas, cada poligono
recebeu um novo caédigo, identificando duas
Favelas e Comunidades Urbanas distintas
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Correcao de “buracos” - quando foi
identificada a presenga de buracos ou areas
isoladas em uma Favela e Comunidade
Urbana, foi verificado se essas &reas teriam as
mesmas caracteristicas do poligono da Favela
e Comunidade Urbana e, caso positivo, elas
foram passiveis de reclassificagao

Isolamento de areas ndo ocupadas - em
casos de éareas ndo ocupadas de grandes
extensdes, foram isoladas as areas apenas
ocupadas por domicilios em Favelas e
Comunidades Urbanas, respeitando o nimero
minimo de 21 domicilios

Separacdo de &reas mistas - as areas que
apresentavam caracteristicas mistas (com uma
parte ndo especial e outra com caracteristicas
de Favela e Comunidade Urbana) foram
representadas apenas pela area ocupada por
domicilios nas Favelas e Comunidades
Urbanas

Revisdo de cédigos - quando as areas de
mesmo nome de Favelas e Comunidades
Urbanas (contiguas ou ndo) em um mesmo
Municipio apresentassem cédigos diferentes,
esses codigos foram revistos, de modo a
classificar cada Favela e Comunidade Urbana
por um Unico cédigo e um Gnico nome
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Ajuste de areas expandidas - quando tivesse
ocorrido a expansdo de éareas classificadas
como Favelas e Comunidades Urbanas, foram
realizados ajustes de geometria, conforme o
insumo de data mais recente ou visita a campo

A fim de que o processo de revisdo e classificacao das areas como Favelas e Comunidades
Urbanas fosse bem-sucedido e uniforme em todo o Territério Nacional, foi elaborado o Manual
de Reviséo e Classificacdo de Aglomerados Subnormais (IBGE, 2018) e realizado treinamento
com todas as equipes das Superintendéncias Estaduais responsaveis pela Base Territorial do
IBGE.

As areas efetivamente classificadas como Favelas e Comunidades Urbanas, apds este
processo de revisdo da malha censitaria de 2010 e incorporacdo de novas areas eventualmente
identificadas pelo Instituto, sdo representadas na Base Territorial do IBGE como informagdes
graficas georreferenciadas integradas a um cadastro alfanumérico. Cada Favela e Comunidade
Urbana recebe, neste cadastro, um nome e um geocédigo formado pelo geocddigo do Municipio
seguido de 4 digitos que identificam a area em questao. Nao pode haver, na Base Territorial do
IBGE, duas ou mais Favelas e Comunidades Urbanas com o0 mesmo nome em um mesmo

Municipio.

As estruturas gréficas das Favelas e Comunidades Urbanas incorporadas na Base
Territorial sdo chamadas de &reas de referéncia, sendo definidas a partir da delimitagéo da area
ocupada por um conjunto minimo de 21 domicilios que apresente caracteristicas aderentes ao

conceito utilizado pelo IBGE para a classificacdo das Favelas e Comunidades Urbanas.
As éareas de referéncia sdo compostas por dois grandes grupos:

e Areas de referéncia ndo setorizadas - poligonos de Favelas e Comunidades Urbanas
gue apresentam de 21 a 50 domicilios cada e estdo contidos dentro de um setor

censitario urbano ndo especial (Cartograma 1);

e Areas de referéncia setorizadas - poligonos de Favelas e Comunidades Urbanas que
apresentam 51 ou mais domicilios, correspondendo a um ou mais setores censitarios

urbanos de Favela e Comunidade Urbana (Cartograma 2).

Nesta divulgagdo, o IBGE fornecera informacgdes do questionario do universo do Censo
Demogréafico 2022 para as Favelas e Comunidades Urbanas setorizadas, ou seja, para as areas
de referéncia que se configuram, elas proprias, como um ou mais setores censitarios de Favela
e Comunidade Urbana.
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E importante ressaltar que, dada a acentuada dinamica desses territdrios, caracterizada por
processos de expanséo, reducdo e remoc¢do dessas populacBes, em alguns casos, podem
ocorrer &reas de referéncia ndo setorizadas com mais de 51 domicilios e areas de referéncia
setorizadas com menos de 51 domicilios. Como visto acima, a identificacdo e classificacdo das
favelas e comunidades € realizada previamente a coleta censitaria, de modo que a quantidade
de domicilios em cada &rea mapeada pode diminuir ou aumentar no periodo entre a consolidacao

da Base Territorial pré-coleta e a coleta em si.

Ademais, a identificacdo prévia do namero de domicilios é realizada por meio de trabalhos
de campo para observacao geral e uso de ferramentas geoespaciais, como imagens de satélite,
0 que pode apresentar diferencas em relacao a quantificacéo exata realizada durante o processo
da aplicacao dos questionéarios pelos recenseadores, considerando, ainda, que os territrios de
Favelas e Comunidades Urbanas costumam apresentar alta densidade populacional e desafios

como domicilios ndo facilmente identificaveis a primeira vista.

Cartograma 1
Exemplo de &rea de referéncia de Favela e Comunidade Urbana néo setorizada

T Favelas e Comunidades Urbanas s IBGE
Vasconcelos/SP 2022
-46°21,6 -46°21,3

Referéncia

Ferraz de Vasconcelos o - \ /\

0 0,09 0,18 km
e
1:5.000

Legenda
[ Feu (Nao setorizada)
Setores Censitarios
[ uimite Municipal

-46°21,6 -46°21,3'

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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Cartograma 2
Exemplo de &rea de referéncia de Favela e Comunidade Urbana setorizada

Municipio: S30 Bemardodo ~ F@VElas € Comunidades Urbanas e IBGE
Campo/SP 2022

-46°37,2

-46°36,6" -46°36,0" =46°35,4"

Referéncia

-23°43,8'
-23°43,8'

N

A

0 028 0,56 km
P el
1:15.000

230444’

-23°44 4"

Legenda
[ Feu (Setorizada)
Setores Censitarios
[ Limite Municipal

-23°45,0°
-23045,0°

-46°36,6" -46°36,0" -46°35,4

-46°37,2

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

E importante destacar, todavia, que sdo consideradas Favelas e Comunidades Urbanas os
poligonos que apresentam no minimo 21 domicilios. Abaixo deste patamar, o IBGE né&o classifica
essas areas nem mesmo como areas de referéncia ndo setorizadas. Sendo assim, nos casos
em que o nimero de domicilios das Favelas e Comunidades Urbanas setorizadas revelou-se,
apos a coleta, inferior a 21, essas areas foram excluidas da base de Favelas e Comunidades
Urbanas para as quais serdo apresentados os resultados do Censo 2022. Foram identificados —
e retirados da base da divulgacdo — 102 recortes nesta condi¢do, de um universo total inicial de
12 450 areas classificadas como Favelas e Comunidades Urbanas, representando 0,82% do
total. Entre as areas de referéncia setorizadas, 674 apresentaram entre 21 e 50 domicilios apds
a coleta, ou seja, 5,4% do total. Neste caso, elas foram mantidas na Base Territorial para

divulgacao dos resultados.

A principal preocupacao do IBGE, de qualquer forma, esteve em garantir que as Favelas e
Comunidades Urbanas com mais de 50 domicilios fossem efetivamente mapeadas e
classificadas, considerando a capacidade de operacionaliza¢do do Instituto para o levantamento
em detalhe de todo o Territério Nacional.
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Atualizacdo do mapeamento de Favelas e Comunidades Urbanas apés

a coleta

Apbs a coleta, o IBGE empenhou-se em promover uma avaliagdo do mapeamento de Favelas
e Comunidades Urbanas, tendo em vista a divulgacdo dos resultados do Censo Demogréfico
2022. Esse processo contou com o dialogo com demais segmentos da sociedade envolvidos
com o reconhecimento, identificacdo e classificacdo das Favelas e Comunidades Urbanas em
todo o Territério Nacional, especialmente as Prefeituras Municipais. O principal insumo utilizado
para promover essa atualizacéo foi a realizac@o do terceiro ciclo das REPACSs, ocorridas, neste
caso, nos Municipios nos quais o IBGE havia identificado e classificado Favelas e Comunidades
Urbanas. Como visto, esse ciclo de REPACs foi caracterizado também como um insumo
importante para a substituicdo da nomenclatura Aglomerado Subnormal por Favela e
Comunidade Urbana.

As REPACs foram realizadas entre 17 de agosto e 8 de dezembro de 2023. Em alguns
Municipios, foi necessaria a realizacdo de reunides extraordinarias com grupos técnicos das
Prefeituras Municipais para o detalhamento de eventuais ajustes no mapeamento. As REPACs
foram organizadas e coordenadas pelo IBGE, tendo como convidados diferentes segmentos da
sociedade envolvidos direta ou indiretamente com as Favelas e Comunidades Urbanas de cada

Municipio, como liderangas comunitarias, organizagdes sociais e Prefeituras.

Previamente & cada reunido, as equipes responsaveis das Superintendéncias Estaduais do
IBGE enviavam aos participantes confirmados, nos formatos kmz e shp, a malha das Favelas e
Comunidades Urbanas classificadas para a coleta censitaria no Municipio em questao, junto com
um formulério eletrénico voltado para a validagdo das nomenclaturas adotadas pelo IBGE para
cada Favela e Comunidade Urbana do Municipio e para a verificacdo das bases de dados de
ruas e enderecos. Além disso, foi enviada uma tabela com a lista das Favelas e Comunidades
Urbanas identificadas no Municipio para que, no momento da reunido, os participantes
pudessem confirmar a classificacéo realizada pelo IBGE; a nomenclatura e os limites de cada
recorte; e a existéncia de domicilios construidos sob a forma de palafitas, atendendo a uma

demanda especifica do Governo Federal.

As reunifes tinham como ponto de partida a apresentacdo do conceito de Favelas e
Comunidades Urbanas utilizado pelo IBGE e a reiteracao da importancia da realiza¢do de uma
adequada identificacdo da populacdo que vive nesses territorios a fim de subsidiar politicas
publicas no Municipio, destacando também a relevancia do tema no ambito nacional e
internacional. Os critérios de identificacdo e classificacdo das Favelas e Comunidades Urbanas
utiizados pelo IBGE, bem como a metodologia de mapeamento, eram explicados
detalhadamente ao publico presente. Com isso, além de conhecer o método de trabalho do
Instituto, os participantes puderam compreender que, em muitos casos, as diferencas de

reconhecimento se deviam a diferencas conceituais e metodoldgica.
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No momento seguinte, o mapeamento realizado pelo IBGE era apresentado e discutido com
0 publico presente e as perguntas relacionadas ao reconhecimento das areas, suas
nomenclaturas, seus limites e a existéncia de palafitas eram respondidas coletivamente. Neste
processo, reitera-se o papel fundamental de técnicos das Secretarias de Habitacao, Urbanismo,

Desenvolvimento Urbano e similares das Prefeituras Municipais.

Com base nesse didlogo, as equipes técnicas do Instituto, em gabinete e, eventualmente,
com o apoio de trabalhos de campo, avaliaram cuidadosamente as indica¢cfes realizadas em
cada uma das REPACs a luz dos critérios utilizados pelo IBGE para a classificacao das Favelas
e Comunidades Urbanas. Para tanto, contou-se também com o apoio de bases geoespaciais de
territérios assemelhados as Favelas e Comunidades Urbanas enviadas pelas Prefeituras,

guando essas existiam.

Destaca-se que todas as indicacdes das Prefeituras e outros atores presentes nas REPACs
foram analisados com base nos critérios do IBGE, o que significa que elas foram incorporadas
na atualizagdo do mapeamento na medida em que convergiam com 0s preceitos técnicos do
Instituto. E importante ressaltar também que a atualizagdo do mapeamento teve como data de
referéncia a mesma do Censo 2022, ou seja, o dia 31 de julho de 2022. Isto significa que as
alteracdes ocorridas ap0s esta data, como eventuais remog¢des de Favelas e Comunidades
Urbanas, ndo foram consideradas. Ainda, caso uma Favela e Comunidade Urbana tenha sofrido
processo de regularizagéo fundiaria no periodo intercensitario, ou seja, entre 2010 e 2022, ela
manteve-se na Base Territorial atual, indicando-se tdo somente sua condi¢éo de regularizacéo

recente ou em andamento para acompanhamento futuro.

Ao longo da andlise realizada pelas equipes do IBGE, os técnicos do Instituto
permaneceram dialogando com as Prefeituras Municipais e realizando trabalhos de campo,
guando pertinentes, o que resultou na atualizagéo da Base Territorial de Favelas e Comunidades

Urbanas também a partir de insumos complementares as REPACSs.

As REPACSs. para o conjunto dos Municipios onde as reunides foram realizadas, resultaram
na indicacdo de 1 583 novas Favelas e Comunidades Urbanas; 3 793 alteracdes de
nomenclaturas; 1 234 divergéncias de reconhecimento - situagfes em que 0s participantes das
REPACSs nado reconheceram como Favelas e Comunidades Urbanas as areas apresentadas pelo
IBGE; e 6 444 divergéncias de reconhecimento dos limites das Favelas e Comunidades Urbanas
mapeadas. Apos andlise do IBGE, dentre as indicacdes provenientes das REPACs e insumos
complementares, foram incorporadas a Base Territorial 1 742 novas Favelas e Comunidades
Urbanas; alteradas 2 110 nomenclaturas; excluidas 840 areas previamente mapeadas pelo
Instituto; e alterados os limites de 4 052 poligonos. Como resultado deste processo, tem-se a
produc&o de um mapeamento de Favelas e Comunidades Urbanas atualizado e cada vez mais

aderente a configuracéo desses territorios, em todo o Pais.
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Ficha de Informacdes Territoriais da Prefeitura e Ficha de In-

formacOes Territoriais

Outro procedimento prévio a classificacdo de Favelas e Comunidades Urbanas e a aplicagdo
dos questionarios do Censo Demogréafico foi o preenchimento das Fichas de Fichas de
Informacdes Territoriais da Prefeitura - FIP, também utilizada no planejamento do Censo
Demografico 2010. Esta ficha € a primeira informacéo obtida depois da identificacdo de uma
possivel Favela e Comunidade Urbana pelas equipes do IBGE, cujo objetivo é facilitar a
identificacdo e classificacdo, pelos gestores e técnicos das secretarias responsaveis das
prefeituras, de areas de Favelas e Comunidades Urbanas. A FIP permite a identificacdo do nome
e da situagédo fundidria de cada area indicada pelo IBGE para determinado Municipio. Ademais,
as Prefeituras podem indicar novas Favelas e Comunidades Urbanas que ndo tenham sido
previamente listadas pelas equipes do IBGE. A situacdo fundiaria de cada area indicada na FIP

pode ser classificada segundo as seguintes categorias:

e Regular - Quando o loteamento tiver passado por processo de regularizacao fundiaria
h&4 mais de 10 anos. Neste caso, considerando o conceito utilizado pelo IBGE,
entende-se que a area em questdo ndo deve ser classificada como Favela e

Comunidade Urbana;

e Regularizacdo recente ou em andamento - Areas que sofreram processo de
regularizacdo recente (menos de 10 anos) ou encontram-se em processo de

regularizacéo na Prefeitura;

e Invasdo - Termo mais simplificado e popularmente utilizado em algumas regides do
Pais para se referir as ocupacdes que nao apresentam titularidade da propriedade
fundiaria;

e Loteamento irregular - Loteamento aprovado pela Prefeitura, mas sem o cumprimento

datotalidade das normas estabelecidas — existéncia da comercializacao inicial do lote,

mas sem habite-se;

e Loteamento clandestino - Loteamento aberto sem a anuéncia da Prefeitura —

existéncia da comercializacéo inicial do lote, mas sem “habite-se”;

¢ Indeterminada - Quando a prefeitura ndo dispde de informacgdes, auséncia de cadastro

ou nao integracdo de informac¢des oriundas de um cadastro de terrenos e iméveis.

Como melhoria para a etapa de planejamento do Censo demogréfico 2022, inseriu-se
também a Ficha de Informag¢8es Territoriais - FIT, como instrumento de classificacdo de campo.
Ela foi modelada a partir da antiga ficha da pesquisa Levantamento de Informacdes Territoriais -
LIT, utilizada no Censo 2010 (IBGE, 2013). A FIT foi uma ferramenta de campo que subsidiou as
Supervisfes das Bases Territoriais - SBTs das Superintendéncias Estaduais - SES do IBGE no

reconhecimento e caracterizagcao de novas areas de Favelas e Comunidades Urbanas, em cada
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Municipio. As FITs sdo preenchidas para cada Favela e Comunidade Urbana e estédo
estruturadas em trés eixos principais: i) Padrdo Urbanistico; ii) Servigcos Publicos Essenciais; e
iii) Restricdo de Ocupacédo do Solo, além de serem acompanhadas por um dicionario que explica
cada variavel (Anexo 1),5 enquanto as FIPs sé@o preenchidas para cada Municipio e abordam a
situacéo fundiaria de cada Favela e Comunidade Urbana identificada no seu territério, devendo

ser preenchidas pelas Prefeituras (Anexo ).

As FITs e FIPs s&o instrumentos fundamentais para garantir a qualidade do processo de
identificacdo e classificacdo das Favelas e Comunidades Urbanas pelo IBGE, em todo o Pais.
Além disso, trata-se da formacgéo de um banco de dados que redne informagfes essenciais para
a caracterizacao abrangente desses territérios, podendo fornecer subsidios para a formulacéo

de acdes e politicas especificas e territorializadas.

Metodologia de abordagem

N

Considerando as especificidades relacionadas a entrada dos recenseadores nas Favelas e
Comunidades Urbanas e a abordagem da sua populagdo para a realizacdo da coleta, o IBGE
desenvolveu uma metodologia especifica para ser aplicada nesses territérios nesta etapa da

pesquisa.

O Banco de Informagdes Operacionais sobre Setores Censitarios - BIOS foi um sistema
desenvolvido especialmente para a catalogacao das situagdes particulares de setores censitarios
gque apresentavam condicdes especiais para a coleta, como setores de terras indigenas,
territorios quilombolas, condominios de dificil acesso, entre outros. Para as Favelas e
Comunidades Urbanas, especificamente, foram cadastrados, entre os anos de 2018 e 2019, os
contatos de liderancas comunitarias, associaces de moradores e organizacdes sociais; as

especificidades logisticas de acesso; e eventuais situacdes de restricdo de seguranca.

Essas informagfes estavam disponiveis no relatério de resumo do Sistema Integrado de
Gerenciamento e Controle - SIGC, onde era possivel obter os contatos referentes ao setor que
se pretendia entrevistar antes de ir a campo. Assim, a entrada em campo para a coleta contou
com a realizagdo de contatos prévios com atores diversos a fim de que, primeiramente, a
populacdo local fosse informada a respeito da realizagdo da pesquisa e, adicionalmente, os
recenseadores tivessem apoio no que tange a chegada nos territérios e a indicagc8es sobre as
melhores estratégias para abordagem da populagéo local, bem como de pontos que pudessem
servir como base para o trabalho de recenseamento - escolas, postos de salde, igrejas, sedes

de associacdes de moradores e de organiza¢gBes sociais etc.

5 E fundamental frisar que a FIT ndo se configura como uma pesquisa, tal como o Levantamento de Informagdes
Territoriais - LIT, realizado durante o Censo Demografico 2010 (IBGE, 2013). A FIT se apresenta como um instrumento
para a observacao de campo e apoio a classificagédo das Favelas e Comunidades Urbanas. Além disso, ela se destina a
caracterizacdo desses territérios, e ndo de cada setor censitario individualmente, tal como o LIT.
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Composicao da equipe da operacao censitéaria

A realizacdo da operacao censitaria envolve milhares de profissionais do quadro permanente e
temporario do IBGE, distribuidos em todo o Territério Nacional. Para atingir os objetivos da
operacdo, a estrutura organizacional do Censo Demogréfico 2022 inspira-se na estrutura do
proprio IBGE, formado pela Sede e por uma rede capilarizada de Superintendéncias Estaduais

e Agéncias Locais.

O esquema a seguir apresenta, para cada Unidade da Federacdo, os agentes que atuam

na operagao, bem como os locais a que se vinculam:®

Local: Unidades Estaduais IBGE o
Funcionérios

Efetivos do IBGE
Local: Agéncias do IBGE

Local: Postos de Coleta (municipios sede subarea)

Local: Postos de Coleta (municipios)
Funcionarios
Contratados
Local: Postos de Coleta (municipios)

Local de trabalho: Setor Censitario
Local de lotacdo: Postos de Coleta (municipios)

Os Coordenadores do Censo Demogréafico atuaram na sede das atuais Superintendéncias
Estaduais e, em numero de sete, foram responsaveis pela conducado das atividades censitarias
nas seguintes especialidades tematicas, no territério de toda a Unidade da Federacgéo:
Coordenacao Operacional; Coordenagédo Técnica; Coordenagdo de Treinamento; Coordenacao

de REPACs; Coordenacédo de Disseminacao; e Coordenagéo de Informatica.

A divis&o territorial da operag&o censitaria compreendeu as Unidades da Federagéo; Areas;
Subéreas; e Municipios. Os recortes territoriais das Areas, assim como das Subareas, foram
definidos por critérios operacionais, tais como: quantidade de domicilios, populacdo, condicées
de acesso e caracteristicas especificas, como a presenca de Unidades de Conservacao,
localidades indigenas e quilombolas, assentamentos rurais, Favelas e Comunidades Urbanas,

entre outras.

Para cada uma dessas Areas havia um Coordenador de Area que geralmente ficava lotado

em uma Agéncia do IBGE e era responsavel pelo conjunto de Municipios circunscritos aquela

6 Até 2021, as Superintendéncias Estaduais do IBGE eram denominadas Unidades Estaduais.
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Agéncia. Os Coordenadores de Area foram responsaveis pelo acompanhamento da operacéo
censitaria e pela coordenacé@o das atividades censitarias dos Coordenadores Censitarios de
Subarea - CCS, que eram lotados nos postos de coleta dos Municipios que eram a sede da

Subérea.

A Subérea podia corresponder a um grupo de Municipios, a um Unico Municipio de grandes
proporcdes ou a parte de um Municipio ainda maior subdividido em Subéreas. Além disso, ela
costuma estar dentro da area de atuacdo de uma Agéncia de Coleta do IBGE. A Agéncia de
Coleta é uma estrutura fixa, utilizada também para operagdes continuas realizadas pelo IBGE,

como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNADC.

O CCSs gerenciou o trabalho das equipes de coleta que atuaram em seu territorio, formadas
por Agentes Censitarios Municipais - ACM, Agentes Censitarios Supervisores - ACS e

recenseadores.

O ACM & o gestor do posto de coleta. Durante todo o trabalho do Censo Demografico 2022,
foi o responsavel pela gestdo dos recursos humanos e materiais do posto para se obter éxito na
coleta de dados. Isto &, além de instalar o posto de coleta e zelar por seus equipamentos, 0o ACM
administrou uma equipe de supervisores e recenseadores, acompanhando e orientando a coleta

de dados dos Municipios de sua abrangéncia.

O ACS é um elo entre aqueles que coletam as informacgdes — os recenseadores — e 0 ACM.
A principal funcdo do ACS foi acompanhar, avaliar e, sobretudo, orientar os recenseadores
durante a execucdo dos trabalhos de campo. Assim, 0s recenseadores evitaram erros no
preenchimento dos questionarios e falhas na cobertura dos setores, como inclusdo indevida e
omissdo de pessoas e domicilios. O ACS exerceu as tarefas de supervisdo da operacdo
censitaria, executando também tarefas de informética e tarefas administrativas, como renovacgéo
de contratos, avaliagdo de recenseadores, entre outras, estando subordinado ao ACM. Como
sera visto adiante, este agente foi responsavel, ainda, pela coleta de informacgfes da Pesquisa

de Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios.

O recenseador foi 0 responsavel por fazer o trabalho da coleta de dados por meio de
entrevistas com os moradores. Estando em contato direto com o publico, ele representou o IBGE
para a sociedade. A qualidade dos resultados entregues para o Pais ao final da operacéo
dependeu diretamente do trabalho dos recenseadores. No caso das Favelas e Comunidades
Urbanas, orientou-se que os recenseadores contratados fossem, prioritariamente, moradores
dos territdrios onde seriam aplicadas as entrevistas. Para algumas Favelas e Comunidades
Urbanas, essa orientagdo pbde ser efetivamente seguida e a coleta contou com recenseadores
das proprias localidades. Para boa parte desses territérios, todavia, essa pratica nao foi viavel.
Foram também realizados treinamentos e contratos de recenseadores especificos para
determinadas Favelas e Comunidades Urbanas, como foi o caso dos agentes de salde
comunitaria no Municipio do Rio de Janeiro, além de moradores de territorios indicados por

organiza¢des comunitérias e liderancas parceiras. O trabalho do recenseador, dentro de sua
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area de atuacdo, consistiu em obter as informagcbdes junto aos moradores e atualizar os

enderecos dos domicilios e dos estabelecimentos.

Em casos de necessidade, foi possivel a contratacdo de guia comunitario para auxiliar no
percurso e acesso aos domicilios. Os guias comunitarios foram importantes para garantir o
percurso e a cobertura das Favelas e Comunidades Urbanas, principalmente nas areas de maior
adensamento, com grande quantidade de becos, vielas e domicilios em mais de uma edificacao
ou terreno. Além disso, foram importantes no auxilio e orientagdo dos recenseadores nas areas

com questdes de restricdo de acesso das mais diversas naturezas.

Além das equipes das Superintendéncias Estaduais, os técnicos tematicos das diversas
Coordenacdes das Diretorias de Pesquisa e de Geociéncias, lotados na Sede do IBGE, no Rio
de Janeiro, orientaram, supervisionaram e, quando necessario, atuaram diretamente na coleta.
A Coordenacao Técnica do Censo Demografico, da Diretoria de Pesquisas, e a Coordenacao de
Geografia, da Diretoria de Geociéncias, por meio do Setor de Territdérios Sociais, foram
responsaveis, durante a operacao, pelo acompanhamento da qualidade e evolugdo da coleta

nas Favelas e Comunidades Urbanas.

Treinamento para a coleta em Favelas e Comunidades Urba-

nas

O treinamento na operacao censitaria é essencial para a qualidade da cobertura, da coleta das
informacdes e da supervisdo. E necessario pleno conhecimento, pelos envolvidos no processo,
dos conceitos e de toda a metodologia da operacdo. A uniformidade da aplicacdo do
conhecimento transmitido no treinamento das equipes é que possibilita a comparabilidade dos

resultados para diferentes Regifes e recortes territoriais.

Para a operacdo censitaria, o treinamento € inicialmente desenvolvido por grupos de
conteudistas tematicos que definem os conceitos e metodologias da coleta. A principal meta de
um projeto de treinamento censitario € garantir a correta assimilagdo dos contetdos pelos
profissionais participantes, com vistas ao alcance dos objetivos propostos no resultado da
operacao censitaria. Para a elaborac@o do modelo de treinamento do Censo Demografico 2022,
foram consideradas estratégias que assegurassem a transmisséo uniforme dos conhecimentos,
através dos repasses em cascata, assim como o uso pratico do equipamento de coleta. Neste
contexto, o Projeto de Treinamento para o Censo foi desenvolvido em 2018, com recursos

instrucionais desenvolvidos e testados no Censo Experimental 2019.

Todos o0s atores que atuaram na operacdo nas Favelas e Comunidades Urbanas receberam
o treinamento do contetido geral elaborado pelo chamado Grupo Fonte - grupo de especialistas
tematicos. Foram seis etapas do treinamento em cascata: treinamento dos Coordenadores
Técnicos e de Treinamento das SES, realizado de forma centralizada; treinamento dos CCS,

realizado pelos Coordenadores Técnicos e de Treinamento das SES em polos regionais;
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treinamento dos ACM e ACS, realizado pelos CCS; e, por fim, treinamento dos recenseadores,
realizado pelos ACM e ACS.

As duas primeiras etapas de treinamento tiveram duracdo de nove dias e meio. O
treinamento dos ACM e ACS, por sua vez, contou com oito dias e meio, e o treinamento dos
recenseadores teve duracdo de cinco dias. Nas localidades onde havia presenc¢a de populacdo

indigena e quilombola foi acrescentado um modulo adicional de treinamento dos recenseadores.

Considerando a necessidade de reforcar e abordar as especificidades da operacéo
censitaria nas Favelas e Comunidades Urbanas, a equipe técnica responsavel pelo tema
elaborou o Guia de Apoio a Coleta e Supervisdo em Aglomerados Subnormais (IBGE, 2022) e
realizou, em junho de 2022, na modalidade remota, o Seminario Censo Demografico 2022:
Treinamento de Coleta e Supervisdo em Aglomerados Subnormais, que teve como publico
participante toda a cadeia de treinamento do Censo até os CCS, prevendo sua replicacdo nos
treinamentos dos ACM, ACS e recenseadores. O seminério abordou o planejamento do trabalho
e os procedimentos especiais de reconhecimento do setor, coleta e supervisdo em Favelas e

Comunidades Urbanas.

O seminario abordou também as especificidades metodologicas para a coleta de
informacgdes da Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios em Favelas e Comunidades

Urbanas adensadas.

Reconhecimento de setores em Favelas e Comunidades Ur-

banas

Na etapa de reconhecimento do setor, fase anterior a coleta domiciliar, foi realizada a Pesquisa
Urbanistica do Entorno dos Domicilios, constituida pelo levantamento sobre a infraestrutura
urbana dos Municipios. Na maioria dos setores censitarios, a Pesquisa do Entorno foi realizada
diretamente pelos supervisores, entre 20 de junho e 12 de julho de 2022, periodo anterior a coleta
do questionario domiciliar. Esta etapa objetivou também uma avaliagdo das recentes
atualizacdes do mapa do setor e, para isso, foi realizada a identificacdo de logradouros (avenidas
e ruas), com objetivo de apoiar a cobertura na coleta do questionario domiciliar, conhecendo-se
melhor a realidade e os desafios de cada setor censitario. Nos setores censitarios relacionados
aos povos indigenas e comunidades quilombolas, a coleta da Pesquisa Urbanistica do Entorno
dos Domicilios foi realizada apenas apés a coleta domiciliar do Censo, garantindo-se que o
primeiro procedimento realizado pelo IBGE junto as liderancas fosse a reunido de abordagem

pelo recenseador.

Essa etapa do trabalho compreendeu, deste modo, a confirmacéo, incluséo e exclusédo de
faces nos setores de Favelas e Comunidades Urbanas, uma vez que nem todas as faces haviam
sido identificadas previamente pela Base Territorial do IBGE e, por isso, ndo constavam nos
mapas e no Dispositivo Movel de Coleta - DMC, ou porque faces previamente mapeadas teriam

deixado de existir.
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Quando a configuracdo das ruas, vielas e becos permitiram, novas faces identificadas em
campo foram incluidas nos mapas dos setores, mesmo que ndo houvesse a linha da face no
DMC. Esse procedimento visou abarcar mais enderecos e auxiliou o trabalho do supervisor,
contribuindo para a garantia de cobertura do Censo, uma vez que evitou o risco de que 0s
recenseadores registrassem todos os enderecos de uma Favela e Comunidade Urbana em uma

Unica face, o que impediria a realizag@o de supervisGes adequadas.

Nas Favelas e Comunidades Urbanas, sempre que possivel, todas as vias publicas de
circulagdo foram registradas como logradouros e tiveram suas faces associadas. As vias, desde
gue sejam de circulagdo publica, podem incluir becos, vielas, escadarias, pinguelas, palafitas,

cérregos, entre outros.

A andlise dos mapas dos setores censitarios, com suas faces, logradouros e descritivos,
para as Favelas e Comunidades Urbanas, constituiu-se como ferramenta fundamental para o
conhecimento prévio da area de trabalho pelos recenseadores. Por meio deles foi possivel aferir
a abrangéncia da area; sua condicdo de adensamento; a presenga ou auséncia de faces
mapeadas; a presenca de edificagbes nos fundos dos enderecos, exigindo que o recenseador
perguntasse se haveria moradores nessas constru¢cées néo localizadas na rua principal; e se a
identificacdo das faces teria sido feita apenas para as ruas principais. Dessa forma, pode-se
concluir que o reconhecimento do setor, que foi realizado pelo supervisor antes do inicio da
coleta, constituiu-se em uma fase essencial para garantir a cobertura da coleta em areas de

Favelas e Comunidades Urbanas.

Nos casos em que o recenseador tenha recebido setores de Favelas e Comunidades
Urbanas sem faces ou com faces desassociadas, ou seja, que foram criadas pelo supervisor
durante o reconhecimento do setor e apareciam somente desenhadas no DMC, ele foi orientado
a inclui-las e/ou associa-las. O importante é que fossem registrados todos os logradouros
encontrados em campo, mesmo que ndo houvesse desenho no DMC e que o supervisor,
porventura, ndo os tenha incluido durante reconhecimento do setor. Caso 0 supervisor tenha
organizado as faces do setor censitario adequadamente, caberia ao recenseador organizar
também o pertencimento dos enderecos ja existentes na lista prévia do DMC as novas faces

criadas.

E importante destacar, todavia, que, muitas vezes, a depender da condicdo de adensamento
das faces dos logradouros, a atividade de criagdo e associacdo de novas faces tornou-se um
grande desafio, uma vez que as Favelas e Comunidades Urbanas adensadas apresentavam
logradouros sem ou com poucas faces bem definidas; vias do tipo becos, trilhas ou escadarias;

pouco ou henhum espacamento entre as casas; e acessibilidade restrita.

Coleta e supervisdo em Favelas e Comunidades Urbanas

O objetivo principal da operagéo censitaria é recensear toda a populacédo do Territério Nacional,

em determinado intervalo de tempo. Para tanto, uma opera¢@o em escala nacional, com tantos
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agentes, processos envolvidos e grande diversidade de situacfes exigiu que todas as equipes
envolvidas estivessem empenhadas, desde a preparagdo do Censo até a sua finalizagdo, na
prevencdo e solucdo de problemas que pudessem resultar em falhas de cobertura e percurso da

coleta.

Um dos mecanismos fundamentais para evitar os erros e problemas mais comuns de uma
pesquisa censitdria desse porte é a adequada supervisdo da coleta. No caso do Censo
Demogréfico 2022, a supervisdo se deu por meio da visita dos supervisores aos setores
censitarios pertinentes a sua area de atuacao previamente, como visto acima, durante e apos a
coleta, acompanhando de perto o trabalho realizado pelos recenseadores. Além disso, a coleta
em cada setor censitario gerou relatérios periddicos com indicadores gerenciais de coleta e
mapas digitais com as coordenadas geograficas dos enderecos, instrumentos igualmente

utilizados pelos supervisores para avalia¢éo e fechamento dos setores.

Com os mapas dos setores em maos, o0s recenseadores percorreram todas as faces de
cada Favela e Comunidade Urbana, considerando que elas podem ter sido previamente incluidas
e/ou associadas aos setores censitarios ou ndo. A orientacéo geral foi a mesma direcionada para
os demais setores urbanos, ou seja, os recenseadores percorreram as faces a partir do ombro
direito, de modo a perfazer todo o trajeto das quadras das Favelas e Comunidades Urbanas em
guestdo. Cada logradouro foi associado a face correspondente e os enderecos foram registrados
ou confirmados no DMC. Como sera visto adiante, os endere¢gos também foram associados a

coordenadas geogréficas.

O erro de percurso ocorre quando o recenseador deixa de realizar seu trabalho na ordem
correta. Ou seja, quando trabalha enderegos de faces diferentes, sem ter concluido os enderegos
da face anterior; trabalha os enderecos de uma face de forma desordenada, sem percorrer a
face com o ombro direito junto as unidades e sem registar os enderecos na ordem encontrada
em campo e; trabalha enderecos de um edificio de forma desordenada, sem registrar do andar
mais alto para o mais baixo, e sem iniciar pela menor identificagdo de unidade em cada andar
(omissao). Quanto mais adensadas forem as Favelas e Comunidades Urbanas, maior a chance

de haver omisséo, portanto, nesses casos, a aten¢ao do supervisor precisou ser maior.

O erro de cobertura ocorre quando um recenseador deixa de registrar um domicilio e
entrevistar seus moradores dentro de seu setor. Por consequéncia, esse domicilio e esses
moradores deixam de ser contados nos totais populacionais. Por outro lado, se o recenseador
avanca sobre a area de trabalho de outro recenseador e realiza entrevista em domicilios ja

recenseados, esses domicilios e seus moradores sao contados duas vezes (inclusédo indevida).

Ainda, € comum que haja mais de um domicilio no mesmo terreno ou na mesma edificagao
sem acesso direto ao logradouro, ou seja, nao facilmente identificaveis a primeira vista. Sendo
assim, os recenseadores foram orientados a sempre perguntar aos moradores se existiam outros
domicilios na edificagdo ou terreno e, a partir de entdo, incluir todos os enderecos no DMC e

realizar a entrevista sempre que esses fossem ocupados. Na hipétese de nem todos os
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domicilios possuirem entrada direta pelo logradouro, dentro de um padrao onde h4 uma Unica
entrada para diversos domicilios, interrompeu-se o percurso para registrar todos os enderecos,

associando-os a face mais proxima.

Outra situagdo comum foi, a depender da edificacéo, a dificuldade em classificar o tipo de
domicilio. Nas Favelas e Comunidades Urbanas, os domicilios pertencentes a uma edificacao
de dois andares, por exemplo, podem ser ora classificados como casas, ora como apartamentos.
A principio, em diversos casos, nenhuma dessas classificacdes estaria incorreta. Entretanto,
essa diferenca poderia dificultar o retorno dos supervisores aos domicilios visitados pelos
recenseadores.

A fim de evitar problemas dessa natureza, foram utilizados pontos de referéncia, como
marcos de localizagdo, para a edificacdo, permitindo ao supervisor realizar o acompanhamento
do recenseador. O ponto de referéncia foi preenchido de modo a destacar caracteristicas Unicas
dos enderecos, diferenciando-os em relacdo aos demais, principalmente nos casos em que hao
havia numeracdo. Quando havia grande dificuldade em registrar algum ponto de referéncia, o
recenseador teria como obter uma fotografia de um ponto de referéncia para auxiliar o supervisor
a identificar o endereco, sendo possivel incluir até vinte fotografias por setor no Dispositivo Mével

de Coleta (DMC), desde que pessoas nao fossem fotografadas.

Para os setores de Favelas e Comunidades Urbanas em Municipios com grande nimero
dessas éareas, devido a dificuldade encontrada em, sobretudo, cadastrar os enderecos e realizar
os pedidos de supervisdao, o IBGE criou um adesivo a ser colado nos enderecos, de modo a
facilitar a identificacdo dos domicilios visitados pelos recenseadores. A adesivacao contribuiu
também para a identificacdo de enderecos que ndo haviam sido previamente incluidos e/ou
associados a setores.

Nas areas onde a adesivacdo foi implementada, contudo, a auséncia de adesivos nem
sempre significava omisséo da coleta, uma vez que o trabalho do recenseador poderia ndo ter
sido concluido, ele poderia néo ter colado o adesivo no endereco visitado, 0 adesivo poderia ter
sido retirado propositalmente por alguém ou, por fim, poderia ter caido devido a alguma

intempérie.

E importante ressaltar que a pratica da adesivacao iniciada somente no decorrer da coleta
e, portanto, néo foi disseminada amplamente por todo o territrio. Houve a previsdo do uso desse
procedimento complementar nos seguintes Municipios: Maceié (AL); Manaus (AM); Macapa
(AP); Salvador (BA); Fortaleza (CE); Brasilia (DF); Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitéria (ES);
Sao Luis (MA); Belo Horizonte (MG); Ananindeua e Belém (PA); Jodo Pessoa (PB); Cabo de
Santo Agostinho, Jaboatédo dos Guararapes e Recife (PE), Teresina (Pl), Curitiba (PR), Niterdi e
Rio de Janeiro (RJ); Natal (RN); Porto Alegre (RS); Aracaju (SE); Campinas, Diadema, Guaruja,
Guarulhos, Maud, S&o Bernardo do Campo e Sao Paulo (SP). Realizada a adesivacao pelo

recenseador nos enderecos registrados no DMC, foi possivel vincular cada endereco, bem como
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cada domicilio, a sua espécie. Além disso, a adesivacao facilitou o controle das inclusdes de

enderecos e da realizacdo ou ndo de entrevistas.

Nas situacbes especificas de comprometimento a realizacdo da entrevista, recorreu-se a
execugdo da coleta em mutirdo, que consistiu na divisdo do mesmo setor censitario em diversas
partes carregadas em diferentes DMCs, de modo a compartilhar seus enderegos entre diversos
recenseadores. Essas coletas em mutirdo tinham como objetivo realizar a coleta mais

rapidamente e proporcionar mais agilidade as equipes.

Acompanhamento e controle da cobertura e qualidade da

coleta em Favelas e Comunidades Urbanas

Complementarmente as ferramentas de acompanhamento e controle da cobertura e qualidade
da coleta utilizadas para todo o Censo 2022, que serao detalhadas mais adiante, as equipes
responsdveis pela coordenacéo da coleta em Favelas e Comunidades Urbanas elaboraram um
plano de andlise, por meio da construcdo de indicadores especificos para 0 monitoramento dos

domicilios e pessoas recenseadas nesses territorios.

Ferramentas como a Plataforma Geografica Interativa - PGl e o Dashboard do Censo
tornaram possivel o acompanhamento em tempo real da cobertura e qualidade da coleta, uma
vez que permitiam a disponibilizac@o das coordenadas coletadas dos domicilios entrevistados e
de informacdes a respeito do total de pessoas e domicilios particulares permanentes ocupados
recenseados. A equipe responsavel pela PGlI, ainda, desenvolveu e disponibilizou camadas de

domicilios sem entrevista em Favelas e Comunidades Urbanas.

Com base nesses insumos, foram elaboradas algumas estratégias que se revelaram
fundamentais para esse acompanhamento. A primeira delas foi a utilizacdo de imagens de
satélite para o cotejamento entre os enderec¢os georreferenciados de ligagcfes de energia elétrica
(fornecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL) e as coordenadas dos domicilios

entrevistados, conforme exemplo abaixo (Figura 2).
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Figura 2
Pontos da ANEEL e coordenadas dos enderecos, em “Morro da Gloéria I”, Angra dos
Reis (RJ)

Os pontos amarelos representam as coordenadas dos enderecos e os pontos vermelhos
representam a base da ANEEL. Quando eram identificadas areas com pontos da ANEEL sem
coordenadas coletadas pelos recenseadores, como a area destacada em azul na figura acima,
alertas eram emitidos para os coordenadores da estrutura de coleta da Superintendéncia
Estadual correspondente.

A segunda estratégia para acompanhamento e avaliacdo da coleta baseou-se na
construcdo de um indicador que expressava a relagéo entre o numero de domicilios entrevistados
e pessoas recenseadas em cada Favela e Comunidade Urbana e os resultados da coleta,
naqueles mesmos recortes, no Censo Demografico 2010. Quando a diferenca entre ambos fosse
superior a 10%, a equipe técnica responsavel pelo acompanhamento produzia relatérios e
acionava os coordenadores responsaveis da Superintendéncia Estadual onde situava-se a
Favela e Comunidade Urbana em questao, a fim de alertar sobre a possivel lacuna de domicilios
entrevistados.

Essas andlises, junto com registros gerais sobre a coleta, embasaram relatérios periodicos
gue traziam os resultados do acompanhamento do controle e qualidade da coleta tanto para cada
Favela e Comunidade Urbana quanto, de forma agrupada, para os recortes de Municipios e
Unidades da Federacédo. Quando o acompanhamento da coleta denotava que um recorte estava
sendo finalizado, era realizada uma nova analise geoestatistica para verificar a sua cobertura,

analisando coordenadas de domicilios e trajetos dos recenseadores.
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Para facilitar a comunicacao permanente com toda a rede de coleta, o IBGE implantou um
Help Desk — canal de orientacbes e contatos diarios com os Coordenadores Técnicos,
Operacionais e Responsaveis Teméaticos das Favelas e Comunidades Urbanas de todas as
Superintendéncias Estaduais. A medida foi realizada frente a necessidade de reforcar
diuturnamente, para toda a rede, os padrées, procedimentos e adaptacdes metodolédgicas para
a coleta em Favelas e Comunidades Urbanas, bem como para disponibilizar as equipes técnicas

da Sede do IBGE para eventuais davidas e sugestes.

A partir de 12 de agosto de 2022, publicagfes semanais do Relatério Geral do Entorno e da
Coleta Domiciliar em Favelas e Comunidades Urbanas eram realizadas no Help Desk,
compilando o status da coleta nos setores censitarios em Favelas e Comunidades Urbanas e
avaliando sua evolucado, considerando desde o status “ndo iniciado”, passando pelos status
referentes as distintas situacdes da coleta, até chegar ao status de finalizado. Esse controle
permitia avaliar o ritmo da coleta nesses territérios e intervir em caso de atrasos ou paralisagdes

gue pudessem comprometer seu cronograma.

Consideracdes sobre a comparabilidade entre o Censo
Demografico 2010 e o Censo Demografico 2022

Conforme mencionado na Introducdo, as inovagdes gerenciais, metodoldgicas e
tecnologicas entre os Censos Demograficos 2010 e 2022 implicam em restricbes quanto a
comparabilidade direta entre as informagdes coletadas nas Favelas e Comunidades Urbanas

nos dois periodos.

Em 2010, foram identificadas 6 329 Favelas e Comunidades Urbanas, onde residiam 11 425
644 pessoas. Ja em 2022, 0 mapeamento resultou em 12 348 Favelas e Comunidades Urbanas,
onde viviam 16 390 815 pessoas.

O aumento no nimero de Favelas e Comunidades Urbanas em 2022 e, consequentemente,
de populagédo residente nessas areas, ndo se deve apenas ao surgimento de novas Favelas e
Comunidades Urbanas no Pais, no periodo intercensitario. Os aprimoramentos operacionais,
como os treinamentos mais especificos sobre a abordagem em Favelas e Comunidades Urbanas
e 0 acompanhamento da coleta por meio dos dados georreferenciados referentes aos pontos de
energia elétrica fornecidos pela ANEEL, por exemplo, somados ao engajamento das equipes
locais com o tema e as inovacdes tecnoldgicas que resultaram na melhoria das imagens orbitais,

sdo fatores que ajudam a explicar as diferencas observadas entre os anos de 2010 e 2022.

A fim de fornecer algum resultado comparativo, de mais facil interpretacado, foi selecionado
um conjunto de setores censitarios de Favelas e Comunidades Urbanas de 2010 e seus
equivalentes em 2022. S&o eles:

e  Setores classificados como Favelas e Comunidades Urbanas em 2010 que foram

divididos e todos os setores resultantes foram classificados como Favelas e
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Comunidades Urbanas em 2022. Nesse caso, a soma das areas dos setores de 2022
corresponde a area do setor de origem de 2010;

e  Setores classificados como Favelas e Comunidades Urbanas em 2010 que foram
integralmente agregados, formando setores classificados como Favelas e
Comunidades Urbanas em 2022. Nesse caso, a soma das areas dos setores de 2010

corresponde a area do setor resultante de 2022;

e Setores classificados como Favelas e Comunidades Urbanas em 2010 que
continuaram sendo classificados como Favelas e Comunidades Urbanas em 2022 e

mantiveram a sua geometria original.

Em resumo, foram analisados setores censitarios pertencentes a Favelas e Comunidades
Urbanas em 2010 cujas totalidades de suas areas conformaram setores censitarios pertencentes
a Favelas e Comunidades Urbanas em 2022. O conjunto de setores resultante desse processo
nao corresponde, necessariamente, a um conjunto de Favelas e Comunidades Urbanas, visto
que uma Favela e Comunidade Urbana pode ser conformada por setores censitarios que

sofreram modifica¢des distintas das listadas anteriormente.

O conjunto de setores analisados corresponde a 77,9% dos setores de Favelas e
Comunidades Urbanas de 2010, equivalentes a 46,5% dos setores de Favelas e Comunidades
Urbanas de 2022. A analise comparativa mostrou que a populacéo residente na area de estudo
em 2010 era 8 793 856, que correspondia a 77,0% da populacdo em Favelas e Comunidades
Urbanas daquele ano. Em 2022, a populacao residente na mesma area investigada era 8 315
088, equivalente a 50,7% da populagéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas no
mesmo ano. Esse resultado, que ndo representa a totalidade das éareas de Favelas e
Comunidades Urbanas em 2010 e 2022, mostra uma reducao de 5,4% no nimero de moradores

em Favelas e Comunidades Urbanas que viviam na area delimitada pelo estudo.

Um entendimento completo da variacdo da populacdo em areas de Favelas e Comunidades
Urbanas entre 2010 e 2022 requer um estudo aprofundado que identifique as areas classificadas
como Favela e Comunidade Urbana em 2022 que j& possuiam caracteristicas que se
enquadravam no conceito em 2010, denominado Aglomerado Subnormal, mas que n&o foram
classificadas dessa maneira. Apesar da importancia dessas investigacdes para a analise da
dindmica demografica da populac¢édo que vive em Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil, a
continuidade desses estudos esta atrelada a disponibilidade de recursos apropriados na

Instituicao.
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Analise dos resultados

Padrdes de distribuicdo e tamanho das Favelas e Comunidades
Urbanas no Brasil

O mapeamento das Favelas e Comunidades Urbanas procedente do Censo Demografico 2022

resultou na identificagdo de 12 348 &reas presentes em 656 Municipios brasileiros.” 8

As Favelas e Comunidades Urbanas tém caracteristicas diversas em termos de area
territorial, densidade populacional, sitios ocupados, morfologia, tipos de construcéo, identidade,
entre outros fatores. Em alguns Municipios, o Censo identificou, em 2022, o predominio de
pequenas Favelas e Comunidades Urbanas, que se apresentavam de maneira fragmentada no
tecido urbano. Em outros, predominavam Favelas e Comunidades Urbanas com milhares de
domicilios, que costumam exigir maiores esforcos em termos de politicas publicas e intervencdes

urbanas para garantir a melhoria das condi¢des de vida das suas populacdes.

Nota-se como exemplo dessa diferenciacdo, em 2022, as grandes areas contiguas situadas
no Municipio de Cariacica (ES) (Cartograma 3), em comparacao a presenca de uma grande
guantidade de pequenas Favelas e Comunidades Urbanas dispersas no Municipio de Campina
Grande (PB) (Cartograma 4).

7 Como visto, além das 12 348 Favelas e Comunidades Urbanas classificadas em 656 Municipios, para as quais seréo
fornecidas informagdes resultantes da coleta do Censo Demogréafico 2022, o IBGE identificou 2 298 Favelas e
Comunidades Urbanas cujos quantitativos de domicilios, estimados previamente a coleta, variaram entre 21 e 50. Para
essas areas nao serdo disponibilizadas informacGes especificas, uma vez que elas ndo puderam ser definidas em setores
censitarios especificos de Favelas e Comunidades Urbanas. Esses critérios e procedimentos metodoldgicos estédo
descritos na se¢éo Cartografia censitaria para Favelas e Comunidades Urbanas.

8 Conforme descrito no tépico Consideracées sobre a comparabilidade entre o Censo Demogréafico 2010 e o Censo
Demogréafico 2022, as inovagdes gerenciais, metodolégicas e tecnoldgicas entre os Censos implicam em restricdes
guanto a comparabilidade direta entre as informagdes coletadas nas Favelas e Comunidades Urbanas nos dois periodos.
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Cartograma 3

Grande area contigua ocupada por Favelas e Comunidades Urbanas no Municipio de Cariacica (ES)
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Cartograma 4

Favelas e Comunidades Urbanas pequenas dispersas no Municipio de Campina Grande (PB)
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E importante ressaltar, ainda, que a identificacéo e os limites de uma Favela e Comunidade
Urbana devem-se a critérios técnicos e operacionais do IBGE utilizados na delimitacdo de
setores censitarios. No entanto, a denominagéo e eventual subdivisdo de uma &rea contigua em
Favelas e Comunidades Urbanas diferentes é, muitas vezes, uma construgao social e politica,
devendo-se sempre considerar que as areas contempladas na abrangéncia espacial de uma
Favela e Comunidade Urbana por seus moradores pode variar em relagdo aos limites praticados
com finalidade estatistica.

No exemplo apresentado no Cartograma 5, o Vidigal, situado na zona sul do Municipio do
Rio de Janeiro (RJ), representa uma Unica Favela e Comunidade Urbana que era formada, em
2022, por 4 457 domicilios particulares permanentes ocupados (Cartograma 5). A Favela e

Comunidade Urbana Vila Cruzeiro, por sua vez, situada na Zona Norte da cidade, possuia 3 030
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domicilios particulares permanentes ocupados. Entretanto, considerando-se as duas Favelas e
Comunidades Urbanas adjacentes a Vila Cruzeiro — Morro do Cariri (2 345 domicilios particulares
permanentes ocupados) e Vila Proletaria da Penha (4 490 domicilios particulares permanentes
ocupados) —, que formam uma area contigua amplamente considerada como um dnico territério
por diversas instituicées, organizagdes sociais e pelos proprios moradores, o nimero total de
domicilios particulares permanentes ocupados eleva-se para 9 865, representando mais que 0
dobro de domicilios do Vidigal. Na Base Territorial do IBGE, cada um desses poligonos

adjacentes a Favela e Comunidade Urbana Vila Cruzeiro foi cadastrado separadamente,

recebendo geocodigos e nomenclaturas especificas e diferenciadas entre si (Cartograma 6).
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Cartograma 5
Favela e Comunidade Urbana Vidigal - Rio de Janeiro (RJ), formando um Unico poligono, com uma Unica
nomenclatura e geocddigo
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2022.
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Cartograma 6
Favela e Comunidade Urbana Vila Cruzeiro e adjacentes - Rio de Janeiro (RJ), com poligonos, nomencla-
turas e geocaddigos distintos
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

De modo geral, nota-se a concentracdo de Municipios com a presenca de Favelas e
Comunidades Urbanas na faixa litorAnea do Pais, embora haja presenca expressiva desses
territérios também nas areas mais interioranas, como ao longo das margens dos principais rios
da Amazobnia. A distribuicdo desses Municipios no Territério Nacional pode ser observada no

Cartograma 7, a seguir.
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Cartograma 7
Municipios com Favelas e Comunidades Urbanas - 2022
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Em 2022, a Regido Sudeste possuia 6 016 Favelas e Comunidades Urbanas, quase a
metade (48,7%) dessas areas no Pais. Ja a Regido Centro-Oeste, com 0 menor numero de
Favelas e Comunidades Urbanas (303), concentrava 2,5% desses territérios. Embora a Regido
Sul tivesse mais Municipios com Favelas e Comunidades Urbanas que a Regido Norte (118 e
93, respectivamente), essa Ultima apresentou um ndmero maior de Favelas e Comunidades
Urbanas que a primeira (1 438 e 1 278, respectivamente). A Regido Nordeste, por sua vez, foi a
segunda com o0 maior nimero de Favelas e Comunidades Urbanas (3 313), o que representou

26,8% do total, e de Municipios com essas areas identificadas (154) (Tabela 1).
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Tabela 1
NUumero de Municipios com Favelas e Comunidades Urbanas e nimero de Favelas e Comunidades
Urbanas, total e distribuicdo percentual, segundo as Grandes Regides - 2022

Mlz\lnl:;);?sdc%m Numero de Favelas e Comunidades Urbanas
Grandes Regides Favelas e
Comunidades Total Distribuicdo percentual (%)
Urbanas
Brasil 656 12 348 100,0
Norte 93 1438 11,6
Nordeste 154 3313 26,8
Sudeste 253 6 016 48,7
Sul 118 1278 10,4
Centro-Oeste 38 303 2,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

O Estado de Sao Paulo apresentava, em 2022, 3 123 Favelas e Comunidades Urbanas,
sendo a Unidade da Federacdo com o maior nimero desses recortes territoriais no Brasil,
representando 25,3% do total. O Rio de Janeiro foi 0 segundo Estado no ranking, com 1 724
Favelas e Comunidades Urbanas em seu territério, significando 14,0% do total. Pernambuco, por
sua vez, possuia 849 Favelas e Comunidades Urbanas, representando 6,9% do total. O Grafico
1 evidencia que o numero de Favelas e Comunidades Urbanas, segundo as Unidades da
Federacdo, apresentou um padrédo de decréscimo de aproximadamente 50% de Sao Paulo para
0 Rio de Janeiro, e do Rio de Janeiro para Pernambuco. Essas trés Unidades da Federacéo
compreendiam, juntas, 46,1% das Favelas e Comunidades Urbanas do Brasil, representando
guase a metade do total. Para as demais Unidades da Federagdo, o decréscimo se mantém

relativamente constante e proporcional.

Gréfico 1
Numero de Favelas e Comunidades Urbanas, segundo as Unidades da Federagéao
- 2022
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Dos 20 Municipios com maior quantidade de domicilios em Favelas e Comunidades
Urbanas, todos apresentavam predominio das areas com menos de 1 000 domicilios particulares
permanentes ocupados (Grafico 2), diferente da situacdo identificada no Censo Demogréfico
2010, quando 12 entre os 20 Municipios com maior quantidade de Favelas e Comunidades
Urbanas apresentavam predominantemente areas com mais de 1 000 domicilios particulares
permanentes ocupados®.

O Municipio de Salvador (BA) apresentou, entre os 20 Municipios selecionados, o maior
percentual de Favelas e Comunidades Urbanas com 1 000 ou mais domicilios particulares
permanentes ocupados (47,3%). Manaus (AM) também apresentou, relativamente, maior
percentual de favelas e comunidades com 1 000 ou mais domicilios particulares permanentes
ocupados, em relacdo aos demais Municipios listados (41,5%). No Municipio de Curitiba (PR),
por sua vez, somente 3,0% das Favelas e Comunidades Urbanas classificadas possuiam 1 000
ou mais domicilios particulares permanentes ocupados. O Municipio de Sdo Paulo (SP)
apresentou 91,7% das suas Favelas e Comunidades Urbanas com menos de 1 000 domicilios
particulares permanentes ocupadas.

Grafico 2
Distribuicdo percentual de Favelas e Comunidades Urbanas, por classes de
nimero de domicilios particulares permanentes ocupados, segundo os Municipios
% selecionados - 2022
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9 Essa diferencga pode estar relacionada ao aprimoramento metodolégico da identificagdo e mapeamento das Favelas e
Comunidades Urbanas entre os Censos 2010 e 2022, conforme detalhado em secéo anterior.
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O Gréfico 3 demonstra a propor¢éo das Favelas e Comunidades Urbanas nas areas mais
urbanizadas e no interior do Pais, expressando a melhoria do mapeamento realizado pelo IBGE
para o Censo 2022, com a identificacdo e a classificagdo do fendmeno em todo o Territorio
Nacional. O Estado de Santa Catarina concentrava, em 2022, 60,9% das suas Favelas e
Comunidades Urbanas em Municipios localizados fora da Concentragdo Urbana de
Florianépolis/SC, sendo proporcionalmente a Unidade da Federagdo com mais Favelas e
Comunidades Urbanas localizadas fora da Concentracdo Urbana com nucleo na Capital. Em
seguida, encontrava-se o Estado de Goias, apresentando 55,3% das suas Favelas e

Comunidades Urbanas em Municipios fora da Concentracao Urbana de Goiania/GO.

Em 12 Estados (Paraiba, Alagoas, Pernambuco, Ceara, Maranhao, Rio Grande do Norte,
Amapa, Mato Grosso, Rondbnia, Sergipe, Piaui e Roraima), as Concentra¢cdes Urbanas com
nucleo nas Capitais concentravam mais de 80% do total das Favelas e Comunidades Urbanas
da Unidade da Federacdo, demonstrando que, nessas areas, o fendbmeno concentrava-se
predominantemente nas areas mais urbanizadas. O Estado de Roraima concentrava a totalidade
das suas Favelas e Comunidades Urbanas na Concentracdo Urbana de Boa Vista/RR e o Estado
do Piaui apresentava 99,4% das suas Favelas e Comunidades Urbanas na Concentragcéo
Urbana de Teresina/PI.

Grafico 3
Distribuicdo percentual de Favelas e Comunidades Urbanas na Concentragao
Urbana com nucleo na Capital e fora da Concentragdes Urbana com nicleo na
Capital, segundo as Unidades da Federagéo - 2022
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Nota: A Concentragéo Urbana de Brasilia/DF é formada por Brasilia (DF) e 8 Municipios do Estado de Goias (Aguas
Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto e
Valparaiso de Goias). Sendo assim, o percentual de Favelas e Comunidades Urbanas na Concentragdo Urbana, em
relagdo ao Distrito Federal, € maior que 100%.
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Populacdo e Domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas

Populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022, a populacao residente em Favelas e
Comunidades Urbanas no Brasil era de 16 390 815, correspondendo a 8,1% do total da

populacao no Territério Nacional.

A Grande Regido que concentrava a maior quantidade de pessoas residentes em Favelas
e Comunidades Urbanas era a Regido Sudeste, com 7 111 294, correspondendo a 43,4% do
total, seguida das Regides Nordeste, com 4 638 546 pessoas, e Norte, com 3 281 350 pessoas,
representando, respectivamente, 28,3% e 20,0% da populacdo residente em Favelas e
Comunidades Urbanas no Brasil, em 2022. As Regides Sul e Centro-Oeste, que juntas
respondiam por 8,3% da populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas do Pais,
registraram, respectivamente, um quantitativo de 967 755, pessoas e de 391 870 pessoas
(Tabela 2).

Tabela 2
Populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, total e distribuicdo percentual, segundo as
Grandes Regides - 2022

Populacao residente em Favelas e Comunidades Urbanas

Grandes Regibes

Total Distribuicdo Percentual (%)
Brasil 16 390 815 100,0
Norte 3281 350 20,0
Nordeste 4638 546 28,3
Sudeste 7111294 43,4
Sul 967 755 5,9
Centro-Oeste 391 870 2,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

A distribuicdo da populacédo residente em Favelas e Comunidades Urbanas nas Unidades
da Federacdo apontou que, em termos absolutos, Sdo Paulo era, em 2022, a Unidade da
Federagdo com maior quantitativo de populacédo residente em Favelas e Comunidades Urbanas
- 3 630 519 pessoas, 0 que correspondia a 22,2% do total de pessoas em Favelas e
Comunidades Urbanas recenseadas no Brasil. Este resultado é proporcional a populagéo total
do Estado, que representava 21,9% da populacéo total do Pais, no mesmo periodo. O Rio de
Janeiro era a Unidade da Federagéo que apresentava o segundo maior quantitativo de populacéo
residente em Favelas e Comunidades Urbanas, alcangando 2 142 466 pessoas, correspondendo
a 13,1% do total desta populacéo. Ainda, os doze Estados com maior populacéo em Favelas e

Comunidades Urbanas concentravam, juntos, 88,9% do total dessa populacéo (Gréfico 4).
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Gréfico 4
Populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil, segundo as
Unidades da Federacao - 2022

Séo Paulo 3.630.519
Rio de Janeiro 2.142.466
Para 1.523.608
Bahia 1.370.262
Amazonas 1.368.093
Pernambuco 1.091.289

Ceara e 749.640
Minas Gerais e 739 932
Espirito Santo =—— 598.377
Maranhdo ms—— 503.753
Parand messssss 442.100
Rio Grande do Sul m——— 416.428
Paraiba s 210.485
Piaui == 199.044

Distrito Federal wmssm 198.779
Amapa mmssm 179.280

Alagoas mmmm 177.889

Rio Grande do Norte wmsm 175241

Sergipe = 160.943
Santa Catarina == 109.227
Goids mm 94518
Rond6nia == 83.295
Mato Grosso == 81.895
Acre = 68.736
Tocantins m 42.322
Mato Grosso do Sul 1 16.678
Roraima 1 16.016
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Em relagéo ao percentual de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas, o
Estado do Amazonas se destacava entre todas as Unidades da Federacgéo do Pais, com 34,7%,
seguido pelos Estados do Amapa (24,4%) e do Para (18,8%). Os Estados do Mato Grosso do
Sul, Goids, Santa Catarina, Mato Grosso, Roraima e Tocantins, por sua vez, apresentavam, cada
um, menos de 3,0% da sua populagdo residindo em Favelas e Comunidades Urbanas. O
percentual de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no total do Estado de
Sé&o Paulo (8,2%) era praticamente coincidente com o percentual de pessoas residentes em

Favelas e Comunidades Urbanas no total da populacdo brasileira, qual seja, 8,1% (Grafico 5).

Com excecdo dos trés Estados da Regido Norte destacados acima, que apresentavam
percentuais de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no total da populagéo
acima do percentual identificado para todo o Pais (8,1%), nas demais Unidades da Federacao a
distribuicdo dos percentuais ndo define um padrdo. Na Regido Sudeste, por exemplo, enquanto
S&o Paulo apresentou 8,2% da sua populacéo residindo em Favelas e Comunidades Urbanas,
Espirito Santo (15,6%) e Rio de Janeiro (13,3%) apresentaram percentual maior que o percentual
para todo o Territério Nacional. O Estado de Minas Gerais, por outro lado, apresentou 3,6% da

sua populacao residindo em Favelas e Comunidades Urbanas.
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Percentual de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no total de
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

A Tabela 3 apresenta a populacao residente total e em

segundo o Brasil, Grandes Regifes e Unidades da Federagdo. Nota-se que as Regides Nordeste
e Sudeste apresentavam, em 2022, percentual de pessoas residindo em Favelas e Comunidades
Urbanas proximo ao percentual para o Brasil, 8,5% e 8,4%, respectivamente. O percentual de
pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas na Regido Centro-Oeste foi de 2,4%

e, na Regido Sul, 3,2%. Na Regido Norte, por sua vez, 18,9% da populacéo total residia, em

2022, em Favelas e Comunidades Urbanas.
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Tabela 3

Populacéo residente, total e em Favelas e Comunidades Urbanas, e percentual de pessoas residentes em
Favelas e Comunidades Urbanas no total de pessoas residentes, segundo as Grandes Regifes e as Uni-
dades da Federagéo - 2022

Grandes Regides e Populacéo residente
Unidades da Federacao Total Em Favelas e Comunidades Urbanas Percentual (%)

Brasil 203 080 756 16 390 815 8,1
Norte 17 354 884 3281 350 18,9
Ronddnia 1581196 83 295 53
Acre 830018 68 736 8,3
Amazonas 3941613 1368 093 34,7
Roraima 636 707 16 016 2,5
Para 8120 131 1523 608 18,8
Amapa 733 759 179 280 24,4
Tocantins 1511 460 42 322 2,8
Nordeste 54 658 515 4 638 546 8,5
Maranhé&o 6 776 699 503 753 7,4
Piaui 3271199 199 044 6,1
Ceara 8 794 957 749 640 8,5
Rio Grande do Norte 3302 729 175241 53
Paraiba 3974 687 210 485 53
Pernambuco 9 058 931 1091 289 12,0
Alagoas 3127 683 177 889 57
Sergipe 2210004 160 943 7,3
Bahia 14 141 626 1370 262 9,7
Sudeste 84 840 113 7 111 294 8,4
Minas Gerais 20539 989 739 932 3,6
Espirito Santo 3833712 598 377 15,6
Rio de Janeiro 16 055 174 2 142 466 13,3
Sao Paulo 44 411 238 3630519 8,2
Sul 29 937 706 967 755 3,2
Parana 11 444 380 442 100 3,9
Santa Catarina 7 610 361 109 227 1,4
Rio Grande do Sul 10 882 965 416 428 3,8
Centro-Oeste 16 289 538 391 870 2,4
Mato Grosso do Sul 2757 013 16 678 0,6
Mato Grosso 3 658 649 81 895 2,2
Goias 7 056 495 94 518 1,3
Distrito Federal 2817 381 198 779 7,1

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

O Cartograma 8 representa o percentual de pessoas residindo em Favelas e Comunidades
Urbanas no total da populacéo residente nos Estados e Distrito Federal, evidenciando que, em
dois Estados (Amazonas e Amapa), esse percentual era de 23,1% a 35,0%. Nos Estados do
Para e Espirito Santo, esse percentual era de 15,1% a 23,0%. Trés outros Estados (Pernambuco,
Bahia e Rio de Janeiro) apresentaram de 8,6% a 15,0% pessoas residentes em Favelas e
Comunidades Urbanas no total da populacdo residente. A maior parte das Unidades da
Federacéo, contemplando 20 areas no total, continham, em 2022, entre 0,6% e 8,5% da sua

populacao residindo em Favelas e Comunidades Urbanas.
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Cartograma 8
Percentual de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas, segundo as Unidades da Federa-
¢do - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Considerando as Grandes Concentra¢fes Urbanas, ou seja, aquelas com populacéo total
de 750 000 ou mais, os percentuais mais elevados de pessoas residentes em Favelas e
Comunidades Urbanas em relacdo ao total da populacéo residente concentravam-se, em 2022,
nas Concentragbes Urbanas de Belém/PA (57,1%) e Manaus (AM) (55,8%), seguidas por
Salvador/BA (34,9%), Sao Luis/MA (33,2%) e Recife/PE (26,9%). Por outro lado, entre as
Grandes Concentracdes Urbanas com os percentuais mais baixos da populagéo residente em
Favelas e Comunidades Urbanas em relacdo a populagéo residente total, encontrava-se Campo
Grande (MS) (0,9%), seguida por Sdo José dos Campos/SP (1,0%), Goiania/GO (1,5%) e
Sorocaba/SP (1,8%) (Tabela 4).
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Tabela 4

Populacéo residente, total e em Favelas e Comunidades Urbanas, e percentual de pessoas residentes em
Favelas e Comunidades Urbanas no total de pessoas residentes, segundo as Grandes Concentracdes Ur-
banas - 2022

Populacao residente

Grandes Concentragdes

Urbanas Total Em Favelas e Comunidades Urbanas Percentual (%)

Total 83 589 648 13 546 342 16,2
Belém/PA 1957533 1117763 57,1
Manaus (AM) 2 063 689 1151828 55,8
Salvador/BA 3320568 1158 827 34,9
Sé&o Luis/MA 1458 836 484 118 33,2
Recife/PE 3783639 1016 388 26,9
Vitéria/ES 1756172 395 589 22,5
Fortaleza/CE 3424 978 664 059 19,4
Teresina/PI 1040 765 199 659 19,2
Baixada Santista/SP 1672991 296 517 17,7
Aracaju/SE 1019011 158 460 15,6
Rio de Janeiro/RJ 11 760 550 1735 608 14,8
Joao Pessoa/PB 1173 268 168 867 14,4
Séo Paulo/SP 20 673 280 2 954 633 14,3
Macei6/AL 1194 596 160 647 13,4
Natal/RN 1263738 161 608 12,8
Belo Horizonte/MG 4963 704 540 561 10,9
Cuiaba/MT 950 955 80 652 8,5
Curitiba/PR 3382 210 276 644 8,2
Porto Alegre/RS 3679 298 289 584 7,9
Campinas/SP 2093118 157 797 7,5
Brasilia/DF 3858 760 236 342 6,1
Floriandpolis/SC 1183874 61 854 52
Sorocaba/SP 945 097 17 352 1,8
Goiania/GO 2481 043 36 982 15
Sao José dos Campos/SP 1589 875 16 141 1,0
Campo Grande (MS) 898 100 7 862 0,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
Nota: As Concentracdes Urbanas de Manaus (AM) e Campo Grande (MS), diferentemente das demais, sdo formadas
por apenas um Municipio, que sdo os préprios Municipios de Manaus e Campo Grande.

O Cartograma 9, por sua vez, representa essa informacgao para todas as Concentracdes
Urbanas do Pais nas quais foram identificadas Favelas e Comunidades Urbanas, totalizando 139
areas. O Cartograma confirma que, entre todas as Concentra¢cdes Urbanas, somente as de
Belém/PA e Manaus (AM) possuiam mais de 50,0% das suas populacdes vivendo em Favelas e
Comunidades Urbanas. As classes mais presentes eram de 5,1% a 10,0%, com 26 areas, e de
10,1% a 25,0% para 29 Concentracdes Urbanas do Territério Nacional. Além das duas
Concentragdes Urbanas com percentuais acima de 50,0%, as demais areas que apresentavam
0s maiores percentuais de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas estdo
localizadas na faixa litordnea das Regides Sudeste e Nordeste e nos Municipios de Macapa (AP)

e Santarém (PA).
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Cartograma 9
Percentual de pessoas residentes nas Favelas e Comunidades Urbanas, segundo as Concentragfes Urba-

nas - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

Em relacdo aos 656 Municipios que apresentavam, em 2022, Favelas e Comunidades
Urbanas, 408, ou seja, 62,9% do total, apresentavam até 7,5% da sua populacao residindo em
Favelas e Comunidades Urbanas. Para 122 Municipios, esse percentual esteve entre 7,6% e
15,0%, enquanto para 85 Municipios, entre 15,1% e 25,5%. Os demais 41 Municipios dividiram-
se entre as faixas de 25,6% e 45,0% (34 Municipios) e 45,1% a 70,0% (7 Municipios,
representando 1,07% do total de Municipios com Favelas e Comunidades Urbanas). O
Cartograma 10 evidencia a concentracdo de Municipios com maior percentual de pessoas
residentes em Favelas e Comunidades Urbanas na faixa litornea, especialmente nos Estados
do Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e Ceara; e nas margens do Rio

Amazonas, principalmente nos Estados do Amazonas, Para e Amapa.
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Cartograma 10
Percentual de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas, segundo os Municipios - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

Aproximando-se o olhar para a escala do Municipio, os Cartogramas 11 e 12 trazem, a titulo
de exemplo, a distribui¢céo das Favelas e Comunidades Urbanas nos Municipios de Belém (PA)
e Séo Luis (MA), segundo classes de nimero de pessoas residentes em cada uma das Favelas

e Comunidades Urbanas identificadas nos Municipios.
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Cartograma 11
Pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no Municipio de Belém (PA), segundo as Favelas

e Comunidades Urbanas
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Cartograma 12
Pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no Municipio de Séo Luis (MA), segundo as Fa-

velas e Comunidades Urbanas
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.
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Entre as 12 348 Favelas e Comunidades Urbanas classificadas pelo IBGE no Censo
Demografico 2022 em todo o Territério Nacional, a Rocinha - Rio de Janeiro (RJ), contabilizando
72 021 pessoas, possuia a maior populacdo residente do Pais, seguida por Sol Nascente -
Distrito Federal (DF), com 70 908; Paraisopolis - Sdo Paulo (SP), com 58 527; e Cidade de
Deus/Alfredo Nascimento - Manaus (AM), com 55 821 residentes. As vinte maiores Favelas e
Comunidades Urbanas representavam 5,2% do total da populacéo residente nas 12 348 Favelas
e Comunidades Urbanas do Pais. Entre as vinte Favelas e Comunidades Urbanas com maior
populacao residente do Pais, oito estavam situadas na Regido Norte, sete estavam localizadas
na Regido Sudeste, quatro na Regido Nordeste e somente uma - Sol Nascente (ARIS - Sol
Nascente) - na Regido Centro-Oeste. A Regido Sul ndo apresentava, em 2022, nenhuma Favela

e Comunidade Urbana entre as vinte com maior nimero de pessoas residentes (Tabela 5).

Tabela 5
Populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, segundo ordem decrescente nas vinte primeiras
Favelas e Comunidades Urbanas - 2022

Favelas e Comunidades Urbanas Populacéo residente

Total 858 649
Rocinha - Rio de Janeiro (RJ) 72 021
Sol Nascente (ARIS - Sol Nascente) - Brasilia (DF) 70 908
Parais6polis - Sao Paulo (SP) 58 527
Cidade de Deus/Alfredo Nascimento - Manaus (AM) 55821
Rio das Pedras - Rio de Janeiro (RJ) 55 653
Heliépolis - Sdo Paulo (SP) 55 583
Comunidade S&o Lucas - Manaus (AM) 53674
Coroadinho - Séo Luis (MA) 51 050
Baixadas da Estrada Nova Jurunas - Belém (PA) 43 105
Beiru / Tancredo Neves - Salvador (BA) 38871
Pernambués - Salvador (BA) 35110
Zumbi dos Palmares/Nova Luz - Manaus (AM) 34 706
Santa Etelvina - Manaus (AM) 33031
Baixadas da Condor - Belém (PA) 31321
Colbnia Terra Nova - Manaus (AM) 30 142
Jacarezinho - Rio de Janeiro (RJ) 29 766
Vila Sao Pedro - S&o Bernardo do Campo (SP) 28 466
Cidade Olimpica - Sao Luis (MA) 27 326
Chafik / Macuco - Maua (SP) 26 835
Grande Vitéria - Manaus (AM) 26 733

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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Desagregacao por sexo e idade

De acordo com o Censo Demografico 2022, a populacéo residente em Favelas e Comunidades
Urbanas no Brasil foi de 16 390 815 pessoas, sendo 7 917 108 (48,3%) do sexo masculino e 8
473 707 (51,7%) do sexo feminino, contabilizando 556 599 pessoas do sexo feminino a mais que
do masculino. Esses valores ndo apresentaram diferenca expressiva em relagdo ao percentual
de pessoas do sexo masculino e feminino para todo o Territério Nacional (48,5% e 51,5%,

respectivamente).

A desagregacao desta informacgéo por Grandes Regibes, todavia, indica maior composicéo
feminina da populacao residente em Favelas e Comunidades Urbanas em relagdo a composicao
feminina da populacéo total nas Regides Norte (51,2% nas Favelas e Comunidades Urbanas
frente a 50,1% na populacéo total) e Nordeste (52,6% nas Favelas e Comunidades Urbanas
frente a 50,7% na populacdo total). Nas demais Regides, o percentual de pessoas do sexo
feminino em Favelas e Comunidades Urbanas era ligeiramente menor que o mesmo percentual
na populacao total, com diferenca de 0,2 ponto percentual na Regido Sudeste; 0,3 na Regido Sul

e 0,4 na Regido Centro-Oeste (Grafico 6).

Grafico 6
Distribuicdo percentual da populacao residente, total e em Favelas e Comunidades
Urbanas, por sexo, segundo as Grandes Regifes - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

Em relacdo a distribuicdo percentual da populagéo residente por grupos etarios, nota-se
que, para o Brasil, enquanto as pessoas de 0 a 14 anos representavam, em 2022, 19,8% da
populacdo total, e as pessoas de 65 anos ou mais, 10,9% do total, ao desagregar essa
informagé&o para as pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas, tem-se que 23,3%
possuiam de 0 a 14 anos e 6,6%, 65 anos ou mais, indicando que, nessas areas, a populacdo

era mais jovem que a populacdo do Pais como um todo.
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A desagregacdo dessa informacgdo para as Grandes Regides evidencia que nas Regifes
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, a diferenca entre o percentual relativo do grupo etario mais jovem
(10 a 14 anos) na populagéo residente nas Favelas e Comunidades Urbanas e na populagdo
total € ainda mais expressiva. Em 2022, 18,0% da populacgéo total da Regido Sudeste possuia 0
a 14 anos, enquanto o percentual da populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas
neste grupo etario, na mesma Regido, alcangou 23,0%. As Regides Sul e Centro-Oeste
apresentaram diferencas similares (18,5% para o total e 24,8% para as Favelas e Comunidades

Urbanas, na Regido Sul; e 20,9% e 26,1%, respectivamente, na Regido Centro-Oeste).

Quanto a populagédo mais idosa, os dados evidenciam diferencas relativamente acentuadas
entre a propor¢éo de pessoas nesse grupo etario na populacgéo total e na populacéo residente
em Favelas e Comunidades Urbanas. Em todas as Regides, a proporcdo da populacédo de 65
anos ou mais era mais alta na populagéo total do que na populacéo residente nas Favelas e
Comunidades Urbanas. Na Regido Norte, 7,0% da populacdo total e 6,0% das pessoas
residentes em Favelas e Comunidades Urbanas possuiam 65 anos ou mais em 2022. Na Regido
Nordeste, esses percentuais sobem para 10,1% e 7,3%, respectivamente. Os dados referentes
as Regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste indicam que o percentual da populagéo mais idosa em
relagdo a populacéo total era quase o dobro do percentual da populacdo deste grupo etario
residente em Favelas e Comunidades Urbanas em relagao ao total de pessoas residentes nesses
territorios (12,2% da populagdo total frente a 6,6% da populacdo residente em Favelas e
Comunidades Urbanas; 12,1% frente a 6,7%; e 8,9% frente a 4,3%, respectivamente) (Grafico
7).

Grafico 7
Distribuicdo percentual da populacéo residente, total e em Favelas e Comunidades
Urbanas, por grupos etarios, segundo as Grandes Regifes - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.
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De fato, a analise comparativa da distribuicao relativa da populagéo residente no Brasil, total
e em Favelas e Comunidades Urbanas, por sexo e grupos etérios (Grafico 8), indica que, em
2022, a populac@o que residia em Favelas e Comunidades Urbanas era mais jovem que a
populacado total, o que é representado pela base mais larga da piramide etaria da primeira
populacdo comparada a base mais estreita da segunda. Adicionalmente, essa andlise mostra
gque a populacdo total era mais envelhecida que a populacdo residente em Favelas e
Comunidades Urbanas em 2022, visto que, a partir dos 50 anos, os percentuais relativos da
populacdo total eram maiores que os da populacdo residente em Favelas e Comunidades

Urbanas, tanto para o sexo masculino como para o feminino.

Quanto as diferencas por sexo, nota-se que, tanto para a populacéo total quanto para a
populacdo em Favelas e Comunidades Urbanas, o percentual de pessoas do sexo masculino
era maior que o do sexo feminino nos primeiros grupos etérios. No entanto, esse padrdo se
inverte em grupos etarios distintos para essas populacfes: na populagdo total essa inversao
ocorre no grupo etario de 25 a 29 anos e na populagdo residente em Favelas e Comunidades
Urbanas, no grupo de 20 a 24 anos. Outra observacéo relevante é que nos grupos de idade de
35 a 49 anos o percentual relativo da populacéo feminina nas Favelas e Comunidades Urbanas
€ maior ou muito proximo aos percentuais observados na populagdo feminina total, ao passo que
na populagcdo masculina esses percentuais em Favelas e Comunidades Urbanas sdo menores
gue no total, revelando a menor presenca de pessoas do sexo masculino nesses grupos etarios
em Favelas e Comunidades Urbanas, proporcionalmente, ao observado na populacéo total
(Gréfico 8).

Grafico 8
Distribuicdo relativa da populacao residente, total e em Favelas e Comunidades
Urbanas, por sexo e idade, segundo grupos de idade - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
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O indice de envelhecimento mostra a relacédo entre idosos de 60 anos ou mais de idade e
um grupo de 100 criancas de 0 a 14 anos. Quanto maior o valor do indice, mais envelhecida é a
populacdo. No Brasil, o indice de envelhecimento identificado no Censo Demogréfico 2022 para
a populacao total foi 80,0, indicando que, naquele ano, havia 80,0 idosos (60 anos ou mais) para
cada 100 criancas (0 a 14 anos). Desagregando essa informacdo para as Favelas e
Comunidades Urbanas, o indice de envelhecimento cai para 45,0. Nesses territorios, portanto,
na escala nacional, havia 45,0 idosos para cada 100 criancas, indicando uma populagéo

proporcionalmente muito mais jovem (Tabela 6).

O indice de envelhecimento desagregado por Grandes Regies mostra que o padrao
observado nacionalmente da populacdo residente em Favelas e Comunidades Urbanas ser
menos envelhecida que a populacdo total em 2022, ocorreu em todas elas. A Regidao Centro-
Oeste apresentou o menor indice de envelhecimento em Favelas e Comunidades Urbanas
(27,1), com uma diferenca consideravel em relagcdo ao indice calculado para a sua populagao
total (63,2), tal como observado nas Regifes Sudeste e Sul, que apresentaram indices de
envelhecimento de 98,0 e 95,4, respectivamente, para a populacéo total, e 46,0 e 43,1 para a
populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas. Nas Regifes Norte e Nordeste as

diferencas entre esses dois recortes foram menores (Tabela 6).

As Unidades da Federacéo que apresentaram os menores indices de envelhecimento para
as pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas foram Roraima (12,9), Amapa (19,8)
e Distrito Federal (21,1), enquanto as Unidades da Federacdo com os maiores indices de

envelhecimento foram Babhia (64,2), Rio de Janeiro (56,7) e Espirito Santos (56,1).

A idade mediana da populagéo residente no Brasil, em 2022, era 35 anos, ou seja, metade
da populacdo possuia mais de 35 anos e a outra metade, menos de 35 anos. Restringindo-se a
analise para a populagdo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, a idade mediana
decresce para 30 anos, sendo mais um indicador de que esses territdrios sdo formados,
proporcionalmente, por populagdo mais jovem que a totalidade da populacgao residente no Pais.
As Regides Sudeste e Sul apresentaram as maiores diferencas entre as idades medianas da
populacdo total (37 e 36 anos, respectivamente) e da populagdo residente em Favelas e
Comunidades Urbanas (30 e 29 anos, respectivamente). A Regido Norte, por sua vez,
apresentou a menor idade mediana entre todas as Grandes Regides, tanto para a populacéo
total quanto para o recorte das Favelas e Comunidades Urbanas (29 anos). A Unidade da
Federagdo com idade mediana mais baixa, considerando as pessoas residentes em Favelas e
Comunidades Urbanas, foi 0o Amapa, com 24 anos, ao passo que a mais alta, qual seja, 34 anos,
foi identificada no Estado da Bahia.

Outro indicador importante para tracar as caracteristicas demograficas de determinada
populacao é a razao de sexo, que representa a razao do namero de pessoas do sexo masculino
sobre o nimero de pessoas do sexo feminino, multiplicada por 100. A razdo de sexo igual a 100

indica 0 mesmo numero de pessoas dos dois sexos. Caso a razédo de sexo seja menor que 100,
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a populacado analisada possui mais pessoas do sexo feminino que masculino e, caso seja maior

gue 100, trata-se de uma populagcdo com mais pessoas do sexo masculino.

No Brasil, a razéo de sexo da populacdo residente total era, em 2022, 94,3, enquanto para
a populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, esse indicador foi ligeiramente
menor, 93,4. Para os dois recortes, portanto, o indicador confirma a predominancia de pessoas
do sexo feminino em relagdo a pessoas do sexo masculino. Esta condigdo é observada para
todas as Grandes Regifes. Na Regido Norte ocorreu a maior diferenga entre a razdo de sexo da
populacao total e da populacdo residente em Favelas e Comunidades Urbanas (99,7 e 95,4,
respectivamente) e na Regido Sudeste, a menor diferenca (92,9 e 94,1, respectivamente)
(Tabela 6).

Tabela 6
indice de envelhecimento, idade mediana e razio de sexo da populago residente, total e em Favelas e
Comunidades Urbanas, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federagéo - 2022

Indice de env§|heC|mento Idade mediana (Anos) Razao de sexo (Razao)
Grandes Regibes e (Razdo)
Unidades da Em favelas e Em favelas e Em favelas e
Federagéo Total comunidades Total comunidades Total comunidades
urbanas urbanas urbanas
Brasil 80,0 45,0 35 30 94,3 93,4
Norte 41,4 37,6 29 29 99,7 95,4
Rondénia 56,3 31,7 32 28 99,3 97,6
Acre 35,5 33,2 27 27 100,2 93,5
Amazonas 33,2 30,8 27 27 99,5 96,5
Roraima 27,1 12,9 26 24 101,3 102,8
Para 44,0 49,4 29 31 99,6 93,7
Amapéa 31,2 19,8 27 24 98,7 98,5
Tocantins 53,8 24,4 31 27 100,4 102,2
Nordeste 68,5 51,3 33 32 93,6 90,1
Maranh&o 49,9 41,7 30 30 96,6 90,9
Piaui 72,4 38,8 34 30 95,8 92,3
Ceard 71,6 48,5 33 31 93,9 91,9
Rio Grande do Norte 76,1 52,6 34 31 93,8 91,9
Paraiba 74,4 41,7 34 29 93,3 93,8
Pernambuco 70,3 53,0 34 32 91,2 89,8
Alagoas 57,5 37,7 32 28 91,9 93,1
Sergipe 62,7 34,3 33 29 91,8 93,2
Bahia 75,4 64,2 35 34 93,6 87,2
Sudeste 98,0 46,0 37 30 92,9 94,1
Minas Gerais 98,7 52,2 36 31 95,2 93,4
Espirito Santo 85,2 56,1 36 32 95,2 94,2
Rio de Janeiro 105,9 56,7 37 32 89,4 92,0
Sao Paulo 95,9 37,4 36 29 93,0 95,4
Sul 95,4 43,1 36 29 95,0 96,4
Parana 86,2 41,7 35 29 95,1 97,3
Santa Catarina 83,2 35,2 35 28 97,2 99,1
Rio Grande do Sul 115,0 46,7 38 29 93,4 94,7
Centro-Oeste 63,2 27,1 33 28 96,7 98,9
Mato Grosso do Sul 64,5 21,8 33 25 96,9 100,7
Mato Grosso 51,9 33,3 32 29 101,3 99,9
Goias 67,4 35,5 34 29 96,6 101,2
Distrito Federal 68,3 21,1 34 28 91,1 97,3
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.
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Desagregacao por cor ou raca

Em 2022, 9 312 353 pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas se declararam
pardas, o equivalente a 56,8% do total da populagéo residente nesses territorios. Esse resultado
mostra o predominio desse grupo étnico-racial frente aos demais. Outras 4 362 998 milhdes
(26,6%) se declararam brancas e 2 643 871 milhdes (16,1%) se declararam pretas, enquanto a
proporcdo de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas que se declararam

amarelas foi de 0,1% (16 470 pessoas) e de indigenas foi de 0,8% (136 272 pessoas).

Comparando essa distribuicdo com o resultado para a populagéo total do Brasil, observa-
se, que a proporcdo de pardos (56,8) e pretos (16,1%) atribuida & populagdo residente em
Favelas e Comunidades Urbanas é superior aos percentuais observados para a populagéo total,
respectivamente 45,3% e 10,2%. Por outro lado, a propor¢éo das pessoas residentes no total da
populacdo que se declararam brancas (43,5%) é bastante superior ao percentual de 26,6%,
considerando esse mesmo grupo na populagéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas
(Grafico 9).

As pessoas indigenas representaram, em 2022, 0,8% da populacdo residente total e da
populacao residente em Favelas e Comunidades Urbanas. O Gréfico 9 evidencia que, em relacéo
a populacéo total, 0,6% declararam-se indigena por meio do quesito de cor ou raca e 0,2%, por
meio do quesito “se considera indigena”, entretanto, restringindo-se a informacédo para as
pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas, tem-se que 0,3% declarou-se indigena
por meio do quesito de cor ou raga e a maior parte, 0,5%, por meio do quesito “se considera

indigena”.1°

10 Detalhado na secdo Notas Técnicas da presente publicagéo.
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Grafico 9
Distribuicdo percentual da populacéo residente, total e em Favelas e Comunidades
Urbanas, por cor ou raga e quesito de declaragéo indigena - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Nota 1: O percentual de pessoas indigenas compreende as pessoas declaradas por meio do quesito de cor ou raca e
aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena”.

Nota 2: A soma dos percentuais das categorias ndo é igual a 100%, uma vez que a categoria “sem declaragao” foi omitida
dos resultados e as pessoas que se declararam indigenas no quesito “se considera indigena” foram somadas as pessoas
declaradas indigenas no quesito de cor ou raca.

O percentual de pessoas que se declararam de cor ou raga branca foi mais elevado para o
total da populacdo, em comparagé@o com esse resultado para as pessoas residentes nas Favelas
e Comunidades Urbanas, em todas as Grandes Regides, o0 que indica a maior concentracéo de
populacdo declarada de cor ou raga branca, de modo geral, fora das Favelas e Comunidades
Urbanas. Destacam-se na analise as Regides Sudeste e Sul, onde 42 318 768 e 21 729 713
pessoas, respectivamente, declararam-se de cor ou raga branca, representando 49,9% e 72,6%
da populacéo total de cada Regido. Recortando-se somente as pessoas residentes em Favelas
e Comunidades Urbanas, o percentual das pessoas que se declararam de cor ou raca branca
decresce para 30,5% (2 176 914 pessoas) nha Regido Sudeste e 55,9% (541 110 pessoas) na
Regido Sul (Grafico 10).

Em todas as Grandes Regides, o percentual da populacéo que se declarou preta no total da
populacao residente em Favelas e Comunidades Urbanas foi superior ao percentual em relagdo
a populacéo total, indicando a concentracdo das pessoas que se declararam de cor ou raca preta
nas Favelas e Comunidades Urbanas, em todo o Pais. Em relacéo a populacdo que se declarou
de cor ou raca preta, a Grande Regido com maior percentual foi a Regido Nordeste, tanto
considerando-se a populacdo total (13,0%) quanto restringindo-se a analise a populacéo
residente em Favelas e Comunidades Urbanas (21,4%). A Regido Sul, por sua vez, apresentou
5,0% da sua populacdo total declarada de cor ou raca preta, no entanto, considerando-se
somente a populagéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, esse percentual cresceu

mais que o dobro, alcancando a proporcdo de 11,0%.
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No que se refere a populacédo residente que se declarou de cor ou raga parda, nota-se que,
para a populacéo total, por Grandes Regides, a propor¢ado de pessoas nessa categoria era maior
gue nas demais categorias de cor ou raca nas Regides Norte (67,2%), Nordeste (59,6%) e
Centro-Oeste (52,4%). Na Regido Sudeste, a categoria proporcionalmente mais declarada foi a
de cor ou raca branca, contemplando 49,9%, seguida pela de cor ou raca parda, abrangendo
38,7% da populacéo total. Todavia, ao serem consideradas somente as pessoas residentes em
Favelas e Comunidades Urbanas, tem-se que 52,7% da populacdo da Regido Sudeste declarou-
se de cor ou raca parda, o que representa a maior parcela da populacao residente nesses

territérios (Grafico 10).

Grafico 10
Percentual de populacéo residente, total e em favelas e comunidades urbanas, por
cor ou raga, segundo as Grandes Regibes - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Nota: Os percentuais de pessoas indigenas apresentados no grafico foram calculados apenas pela declaragao de cor ou
raca, nao representando o total da populacéo indigena recenseada em 2022, que compreende aquelas declaradas pelo
quesito de cor ou raca e aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena".

A Tabela 7 indica, no total da populagéo residente que se declarou de cor ou raca branca,
preta, amarela, parda ou indigena, qual percentual da populagdo de cada categoria de cor ou
raca residia, em 2022, em Favelas e Comunidades Urbanas, para Brasil, Grandes Regides e

Unidades da Federacao.

Em relacdo ao Brasil, 4,9% da populacéao total que se declarou branca, 12,8% da populacéo
gue se declarou preta, 1,9% da populagdo que se declarou amarela, 10,1% da populacdo que
se declarou parda e 4,4% da populacao que se declarou indigena, pelo quesito de cor ou raga,
residiam em Favelas e Comunidades Urbanas. Na Regido Norte, esses percentuais variaram
entre 5,9%, referente a cor ou racga indigena, a 19,8%, referente a cor ou raca parda. Nota-se o
percentual expressivo da populacdo residente no Estado do Amazonas que se declarou de cor

ou raga preta e residia em Favelas e Comunidades Urbanas (40,1%), bem como de cor ou raga
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branca (35,5%) e parda (37,1%). Na Regido Nordeste, 13,9% da populacao que se declarou de
cor ou raca preta residia em Favelas e Comunidades Urbanas, percentual que sobe para 17,9%
e 17,0% para os Estados de Pernambuco e da Bahia, respectivamente. Na Regido Sudeste, por
sua vez, destacam-se 0s percentuais de 22,7% e 18,7% da populacdo que se declarou preta e
parda, respectivamente, residindo em Favelas e Comunidades Urbanas do Estado do Espirito
Santo, bem como 17,5% da populacdo que se declarou preta no Estado do Rio de Janeiro, ao

lado de 9,3%, somente, da populagdo que se declarou branca.

Tabela 7

Populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, por cor ou raca, e percentual da populagdo
residente em Favelas e Comunidades Urbanas de determinada cor ou raca no total da populacao residente
de mesma cor ou raga, segundo as Grandes Regifes e Unidades da Federagéo - 2022

. Em Favelas e Comunidades Urbanas Percentual (%)
Grandes Regides
e Unidades da
Federacao Branca Preta |Amarela| Parda |Indigena| Branca | Preta | Amarela | Parda | Indigena
Brasil 4362998 2643871 16470 9312353 54186 4,9 12,8 1,9 10,1 4,4
Norte 636 592 299 961 3572 2309418 31697 17,7 19,6 12,1 19,8 59
Rondobnia 16 815 8670 165 57 133 511 3,5 6,3 39 6,1 3,0
Acre 14 593 6 463 140 46 781 759 8,2 9,1 7,5 8,5 2,6
Amazonas 257 106 77 735 1484 1005291 26419 355 40,1 249 37,1 8,7
Roraima 3147 1686 13 10 695 475 2,4 3,4 1,7 2,9 0,5
Para 301 295 178 851 1467 1038724 3221 19,2 225 11,8 18,3 4,7
Amapa 35 200 19 878 124 123 853 224 224 229 16,6 259 2,2
Tocantins 8 436 6 678 179 26 941 88 2,4 3,3 5,3 2,9 0,5
Nordeste 915 545 991 659 5254 2714849 10770 6,3 139 7,6 8,3 3,3
Maranhao 98 694 87 966 375 315934 77 7,2 10,3 57 7,0 1,4
Piauf 34772 35419 239 128 294 319 4,7 8,8 7,8% 6,0 51
Ceara 171 863 64 485 970 510 394 1553 7,0 10,8 8,6 9,0 3,9
R Grande do 58371 22681 232 93690 255 45 75 44 56 2,7
Paraiba 57 077 26 132 257 126 269 749 4,0 8,3 5,2 57 2,9
Pernambuco 290 313 163 058 1643 634 519 1726 9,5 17,9 12,4 12,7 2,1
Alagoas 44 799 25042 356 107 303 382 4,9 8,4 6,5 5,7 1,9
Sergipe 32148 29 813 236 98 240 504 58 105 7,9 7,2 11,0
Bahia 127 508 537 063 946 700 206 4505 46 17,0 59 8,6 54
Sudeste 2176914 1189036 6116 3729963 8 948 51 132 1,1 114 8,1
Minas Gerais 160 337 157 812 638 420168 933 1,9 6,5 2,0 4,4 2,9
Espirito Santo 142 869 97 458 546 356 133 1364 9,7 22,7 12,8 18,7 11,7
Rio de Janeiro 626 447 453 050 1468 1059413 2042 93 175 6,7 15,9 12,8
Séo Paulo 1247 261 480 716 3464 1894 249 4 609 4,9 13,6 0,7 12,9 9,1
Sul 541 110 106 925 942 317 007 1735 2,5 7,1 0,8 4,9 2,1
Parana 235 665 26 516 709 178 619 563 3,2 55 0,7 5.2 2,0
Santa Catarina 56 936 13473 89 38415 311 1,0 4,3 0,7 2,6 1,6
gl'ﬁ Grande do 248509 66936 144 99973 861 29 94 18 63 2,5
Centro-Oeste 92 837 56 290 586 241116 1036 1,5 3,8 1,0 2,8 0,6
g"j‘lto Grosso do 4386 1673 19 10286 314 04 009 01 08 0,3
Mato Grosso 14 941 13978 102 52 698 174 1,3 3,9 0,9 2,6 0,3
Goias 23619 11940 170 58 577 211 0,9 1,8 1,0 15 2,0
Distrito Federal 49 891 28 699 295 119 555 337 4,4 9,5 2,3 8,7 6,1

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

Nota: Os percentuais de pessoas indigenas apresentados na tabela foram calculados apenas pela declaragéo de cor ou
raga, ndo representando o total da populacéo indigena recenseada em 2022, que compreende aquelas declaradas pelo
quesito de cor ou raca e aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena".
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O Gréfico 11 apresenta a comparacao da distribuicdo percentual da populacéo residente,
por cor ou raca, entre os Censos Demograficos de 2010 e 2022. Tanto para a populacgéo total
guanto para a populacdo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, nota-se o decréscimo
da proporcao de pessoas que se declararam de cor ou raga branca e o crescimento da proporgéo
de pessoas que se declararam de cor ou raga preta ou parda. Contudo, enquanto para a
populacéo total o percentual de pessoas que se declararam pardas cresceu de 43,1% para
45,3%, restringindo-se o olhar para as pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas,
esse crescimento foi somente de 1,3 pontos percentuais, indicando que essa proporg¢éo elevada
ja estava presente nas declaragdes de cor ou raca em 2010 nesses territérios. Em relagédo a
populacdo que se declarou da cor ou raca preta, nota-se um crescimento da variacdo para os
dois recortes territoriais, entre os dois Censos: 2,6 pontos percentuais para a populagao total e

um pouco mais elevada para a populagdo em Favelas e Comunidades Urbanas (3,2 p.p.).

Gréfico 11
Percentual de populagéo residente, total e em Favelas e Comunidades Urbanas,
por cor ou raca - 2010 e 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Nota: Os percentuais de pessoas indigenas apresentados no grafico foram calculados apenas pela declaragao de cor ou
raga, ndo representando o total da populacéo indigena recenseada em 2022, que compreende aquelas declaradas pelo
quesito de cor ou raca e aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena".

A andlise do indice de envelhecimento da populagéo residente por cor ou raga aponta que,
para o Brasil e desagregando-se para todas as Grandes Regifes, em 2022, esse indice era
menor para as pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas que se declararam de
cor ou raca branca, preta, amarela e parda, em relacédo a populacéo total das mesmas categorias.
Destacam-se as diferencgas expressivas na parcela da populacéo que se declarou de cor ou raca
amarela, que apresentou indices de envelhecimento, para a populacao total, bastante elevados,
especialmente nas Regifes Sudeste e Sul, indicando que, nessas Regides, ha mais de duas ou
até mesmo trés vezes mais idosos de 60 anos ou mais do que criancas de 0 a 14 anos. De modo

geral, de qualquer maneira, o indice de envelhecimento da populacdo de todas as categorias de
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cor ou racga, exceto indigena, indica que ha menor proporcao de idosos de 60 anos ou mais para
cada 100 criancas de 0 a 14 anos na populacao residente em Favelas e Comunidades Urbanas
(Tabela 8).

A excecdo fica com a populacédo que se declarou de cor ou racga indigena, que apresentou,
tanto para o Brasil quanto desagregando-se para cada Grande Regido, maior indice de
envelhecimento da populacdo residente em Favelas e Comunidades Urbanas em relacédo ao
indice das pessoas com cor ou raca indigena em todo o Territério Nacional, o que significa que
as pessoas com cor ou raga indigena residentes nesses territérios, sdo proporcionalmente mais
envelhecidas que o total da populagcdo com cor ou raga indigena, ainda que sejam indices de
envelhecimento relativamente baixos, 44,4 e 28,0, respectivamente, em comparac¢do aos indices

Brasil para as categorias preta e amarela.

Tabela 8
indice de envelhecimento da populacio residente, total e em Favelas e Comunidades Urbanas, por cor ou
raca, segundo as Grandes Regibes - 2022

indice de envelhecimento (60 anos ou mais)

Grandes -
Regides Total Em Favelas e Comunidades Urbanas
Branca | Preta |Amarela | Parda ||nd|’gena Branca | Preta |Amare|a | Parda ||nd|’gena
Brasil 98,1 108,3 256,5 60,6 28,0 42,6 71,8 66,6 40,8 44,4
Norte 45,6 81,9 102,3 38,4 16,0 33,1 78,2 62,9 36,1 24,7
Nordeste 74,5 106,6 96,9 60,5 44,1 44,9 77,5 59,1 46,8 101,0
Sudeste 114,7 117,1 314,0 72,9 95,2 45,0 68,9 72,1 41,4 96,9
Sul 105,6 106,5 249,2 62,8 37,6 44,9 56,0 102,1 36,4 126,1
Centro-
75,4 97,4 156,4 52,1 21,7 29,0 43,2 47,0 23,6 50,0
Oeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Nota: Os percentuais de pessoas indigenas apresentados no gréafico foram calculados apenas pela declaragéo de cor ou
raga, ndo representando o total da populacéo indigena recenseada em 2022, que compreende aquelas declaradas pelo
guesito de cor ou raga e aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena".

Pessoas indigenas

Este tépico contempla uma analise especifica a respeito das pessoas indigenas residentes em
Favelas e Comunidades Urbanas em 2022, considerando tanto as pessoas que se declararam
indigenas por meio do quesito de cor ou ra¢a, quanto as que se declararam indigenas por meio
do quesito “se considera”. No Censo Demogréafico 2022, definiu-se como indigena a pessoa
residente em localidades indigenas que se declarou indigena pelo quesito de cor ou raca ou pelo
quesito “se considera indigena”; ou a pessoa residente fora das localidades indigenas que se
declarou indigena no quesito de cor ou raga. Por essa razao, o total de pessoas indigenas é
superior ou igual ao total de pessoas de cor ou raca declarada indigena, nos diferentes recortes.
Para analises referentes ao conjunto das pessoas indigenas enumeradas, € preciso sempre
considerar a soma do total de pessoas indigenas declaradas por meio do quesito de cor ou raga

e do total de pessoas indigenas declaradas por meio do quesito “se considera indigena”.
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No total, as pessoas indigenas representavam 0,8% da populacdo residente nas Favelas e
Comunidades Urbanas, em todo o Pais (Tabela 9). Em nimeros absolutos, 136 272 pessoas
indigenas residiam em Favelas e Comunidades Urbanas em 2022. Desagregando-se a
informacdo por Grandes Regifes e Unidades da Federacdo, tem-se que a Regido Norte
apresentou o maior percentual de pessoas indigenas residentes nas Favelas e Comunidades
Urbanas em relacdo a populagéo total residente nessas areas (2,9%). O elevado percentual da
populacao indigena no total de pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no
Estado do Amazonas (6,4%) contribuiu para a concentracdo destacada acima, alcancando o
guantitativo de 87 988 pessoas indigenas, seguido por Roraima, com 3,0% (476 pessoas
indigenas em Favelas e Comunidades Urbanas) e Acre, com 1,1% (772 pessoas indigenas em

Favelas e Comunidades Urbanas).

A Regido Sudeste apresentou o menor percentual de pessoas indigenas no total das
pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas (0,1%). As Regides Sul, Centro-Oeste
e Nordeste apresentaram 0,2%, 0,4% e 0,6%, respectivamente, de pessoas indigenas no total
das pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas. Percentuais de pessoas indigenas
no total das pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas da ordem de 0,1% foram
apresentados nos Estados do Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Amapa. Além
dos Estados do Amazonas, Roraima e Acre, apresentaram percentuais acima de 1,0% os
Estados do Mato Grosso do Sul (3,2%) e Bahia (1,4%) (Tabela 9).

Outra informacédo importante, expressa na Tabela 9, diz respeito ao percentual de pessoas
indigenas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no total de pessoas indigenas,
segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federacdo. No Brasil, 8,0% das pessoas
indigenas residiam, em 2022, em Favelas e Comunidades Urbanas, percentual similar ao da
populacéo residente em Favelas e Comunidades Urbanas no total da populacdo do Brasil (8,1%).
A Regiao Norte concentrava, em 2022, 44,5% da populacao indigena de todo o Pais (753 780
pessoas no total de 1 694 836). Dessas 753 780 pessoas indigenas, 95 214, ou seja, 12,6%,
residiam em Favelas e Comunidades Urbanas. Na Regido Nordeste, que concentra 31,2% da
populacado indigena (529 128 pessoas indigenas), por sua vez, 5,2% das pessoas indigenas
residiam, em 2022, em Favelas e Comunidades Urbanas, enquanto nas Regides Sudeste, Sul e

Centro-Oeste esse percentual foi de 8,2%, 2,4% e 0,7%, respectivamente.

Na Amazénia Legal, que compreende todos os Estados da Regido Norte (Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Tocantins), o Estado do Mato Grosso e 181 Municipios entre
0s 217 Municipios do Estado do Maranhdo, 96 354 pessoas indigenas residiam em Favelas e
Comunidades Urbanas, no total de 868 419 pessoas indigenas. Ou seja, 11,1% das pessoas
indigenas, na Amazo6nia Legal, eram pessoas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas.
Em relagdo a populacao total residente em Favelas e Comunidades Urbanas na Amazonia Legal

(3 860 826 pessoas), o Censo 2022 identificou que 2,5% eram pessoas indigenas (Tabela 9).
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Tabela 9

Pessoas indigenas, total e em Favelas e Comunidades Urbanas, percentual de pessoas indigenas
residentes em Favelas e Comunidades Urbanas no total da populacdo residente em Favelas e
Comunidades Urbanas, e percentual de pessoas indigenas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas
no total de pessoas indigenas, segundo a Amazébnia Legal, as Grandes Regides e as Unidades da
Federacéo - 2022

Pessoas indigenas Percentual de Percentual de
pessoas indigenas pessoas
Populagéo relegsglt::eem indigenas

gk cmFaveos o | “Fovaua | | Comimdages | T0eTeS T

i Federacio Total Colr?rtér;iggges Comunidades Eggagzzg?;;?ég; Comunidades
Urbanas em Favelas e Urgzn;:szg éIgtal

(ijor?;::;ag/i)s indigenas (%)
Brasil 1694 836 136 272 16 390 815 0,8 8,0
Amazodnia Legal 868 419 96 354 3 860 826 2,5 11,1
Norte 753 780 95214 3281 350 2,9 12,6
Rondénia 21 146 725 83 295 0,9 3,4
Acre 31694 772 68 736 11 2,4
Amazonas 490 935 87 988 1368 093 6,4 17,9
Roraima 97 668 476 16 016 3,0 0,5
Para 80 980 4939 1523 608 0,3 6,1
Amapa 11 334 226 179 280 0,1 2,0
Tocantins 20 023 88 42 322 0,2 0,4
Nordeste 529 128 27 350 4 638 546 0,6 5,2
Maranhédo 57 166 968 503 753 0,2 1,7
Piaui 7 202 332 199 044 0,2 4,6
Ceara 56 372 3088 749 640 0,4 55
Rio Grande do Norte 11724 405 175241 0,2 3,4
Paraiba 30 140 863 210 485 0,4 2,9
Pernambuco 106 646 1726 1091 289 0,2 1,6
Alagoas 25725 417 177 889 0,2 1,6
Sergipe 4710 516 160 943 0,3 11,0
Bahia 229 443 19 035 1370 262 1,4 8,3
Sudeste 123 434 10118 7 111 294 0,1 8,2
Minas Gerais 36 699 992 739 932 0,1 2,7
Espirito Santo 14 410 1677 598 377 0,3 11,6
Rio de Janeiro 16 994 2 164 2 142 466 0,1 12,7
Sao Paulo 55 331 5285 3630519 0,2 9,6
Sul 88 341 2112 967 755 0,2 2,4
Parana 30 466 585 442 100 0,1 1,9
Santa Catarina 21773 502 109 227 0,5 2,3
Rio Grande do Sul 36 102 1025 416 428 0,3 2,8
Centro-Oeste 200 153 478 391 870 0,1 0,2
Mato Grosso do Sul 116 469 539 16 678 3,2 0,5
Mato Grosso 58 356 175 81 895 0,2 0,3
Goias 19 517 407 94 518 0,4 2,1
Distrito Federal 5811 357 198 779 0,2 6,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.
Nota: O percentual de pessoas indigenas da tabela compreende as pessoas declaradas por meio do quesito de cor ou
raca e aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena”.

Analisando-se essa informag¢do por Unidade da Federagdo, tem-se que o Estado do
Amazonas apresentou o maior percentual (17,9%), seguido dos Estados do Rio de Janeiro
(12,7%), Espirito Santo (11,6%) e Sergipe (11,0%). Esses quatro Estados, junto aos Estados de

Séao Paulo (9,6%) e da Bahia (8,3%), sdo aqueles que apresentavam percentuais de pessoas
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indigenas residindo em Favelas e Comunidades Urbanas mais altos que o percentual identificado
para o Brasil (8,0%). Os percentuais mais baixos foram identificados nos Estados do Mato
Grosso (0,3%), Tocantins (0,4%), além de Mato Grosso do Sul e Roraima (ambos com 0,5%).
Entre as 27 Unidades da Federacéo, a maioria (23) apresentou variagbes entre 0,3% e 9,6% e 4
Estados apresentaram percentuais a dois digitos, entre 11,0% e 17,9% do total pessoas

indigenas residindo em Favelas e Comunidades Urbanas (Tabela 9 e Grafico 12).

Gréfico 12
Percentual de pessoas indigenas residentes em Favelas e Comunidades Urbanas
no total de pessoas indigenas, segundo as Unidades da Federagao - 2022

Amazonas 17,9
Rio de Janeiro 12,7
Espirito Santo 11,6
Sergipe 11,0
S&o Paulo 9,6
Bahia 8,3
Distrito Federal 6,1
Para 6,1
Ceara 5,5
Piauf 4.6
Rio Grande do Norte ~———— 3 /
Rondo6nia =——— 3 4
Paraiba ———— 2 O
Rio Grande do Sul =———— ? 3
Minas Gerais m————— ? 7
Acre mem——— D /4
Santa Catarina =——— D 3
Goias m—— ) |
Amapa e 2 0
Parand = 19
Maranh&o m— 1 7
Alagoas e 1 G
Pernambuco w1 G
Mato Grosso do Sul == (5
Roraima w=m (5
Tocantins == (.4
Mato Grosso = (,3

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

A andlise comparativa da distribuicdo relativa da populacdo indigena residente no Brasil,
total e em Favelas e Comunidades Urbanas, por sexo e grupos etarios (Grafico 13), indica que,
em 2022, a populacéo indigena do Pais como um todo era mais jovem que a populacao indigena
que residia em Favelas e Comunidades Urbanas, o que é expresso pela base mais larga da
piramide etaria da primeira populacdo comparada a base mais estreita da segunda. No entanto,
néo se observa uma populacao indigena nas Favelas e Comunidades Urbanas expressivamente
mais envelhecida que a total, visto que a populagédo indigena em Favelas e Comunidades
Urbanas s6 é maior, proporcionalmente, que a populacdo indigena como um todo nos grupos
etarios de 25 a 69 anos. Nos grupos etérios a partir de 70 anos, as distribuicdes relativas de
ambas as popula¢gdes, para ambos 0s sexos, sdo muito préximas, o que € refletido pela

proximidade dos topos das duas piramides etérias.

Em relagdo ao sexo, observa-se o0 mesmo padrdo apontado no Grafico 8, analisado
anteriormente, que € a maior presenca relativa de pessoas do sexo masculino nos grupos etarios
iniciais e depois, a partir de um determinado grupo etario, a predominancia de pessoas do sexo

feminino. Entretanto, essa mudanga ocorre em grupos etdrios distintos para as duas populagdes
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investigadas: no grupo de 25 a 30 anos para a populacao indigena total e no grupo de 10 a 15
anos para a populagéo indigena residente em Favelas e Comunidades Urbanas. Além disso, a
diferenca entre os percentuais relativos dessa populacdo, entre 0s sexos, é bastante expressiva,
sobretudo nos grupos de 30 a 49 anos, com diferencas em torno de 0,5 ponto percentual. No
grafico, essa constatacédo pode ser observada pela posi¢éo das curvas na cor cinza, com a curva
da populacdo feminina mais distante da posicdo 0, nos grupos mencionados, do que a masculina,

no sentido oposto.

Grafico 13
Distribuicéo relativa da populagdo indigena residente, total e em Favelas e
Comunidades Urbanas, por sexo, segundo grupos de idade - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

Domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas

O Censo Demogréfico 2022 identificou 6 556 998 domicilios em Favelas e Comunidades
Urbanas, em todo o Pais, dentre os quais 5 557 391 eram domicilios particulares permanentes
ocupados, representando 84,8% do total. Os domicilios particulares permanentes de uso
ocasional representavam 2,8% e os domicilios particulares permanentes vagos, 12,2%. Para o
total de domicilios recenseados no Brasil, os domicilios vagos representavam 12,6%, percentual
similar ao restringir-se a andlise aos domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas. Os
domicilios improvisados ocupados representavam, por sua vez, somente 0,2% do total de
domicilios recenseados nas Favelas e Comunidades Urbanas, enquanto os domicilios coletivos

ndo chegavam a 0,02% do total (Tabela 10).

Desagregando-se a analise para as Grandes Regifes, tem-se que a Regido Sudeste

representou, em 2022, 43,3% dos domicilios recenseados nas Favelas e Comunidades Urbanas;
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a Regido Nordeste, 30,9%; e a Regiao Norte, 17,8%. Os menores percentuais foram observados
para as Regides Sul e Centro-Oeste, com 5,6% e 2,3%, respectivamente, do total de domicilios
em Favelas e Comunidades Urbanas. Esses percentuais sdo aderentes aos resultados
referentes a populagdo residente em Favelas e Comunidades Urbanas, analisados na segéo
anterior (Tabela 3).

A Grande Regido que apresentou maior percentual de domicilios particulares permanentes
vagos foi a Regido Nordeste, com 15,6%, e 0 menor percentual foi calculado para a Regiéo Sul,
apresentando 8,8%. Quanto as Unidades da Federac@o, Rondbnia apresentou o maior
percentual (18,1%) e Santa Catarina, o0 menor (7,8%) (Tabela 10).
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Tabela 10
Domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas, por espécie do domicilio, segundo as Grandes Regibes e
as Unidades da Federacao - 2022

Espécie de domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas
Grandes Regides Particular Coletivo
¢ Egﬁgggoda Total Perananente Improvisado Com Sem
Ocupado € uso Vago Ocupado morador morador
ocasional

Brasil 6 556 998 5557 391 186 758 798 012 13577 573 687
Norte 1169 987 978 626 36 833 153 206 906 216 200
Rond6nia 34 382 26 062 2071 6 232 14 0 3
Acre 26 940 22543 790 3583 13 4 7
Amazonas 453 186 392 287 8 364 51 989 402 80 64
Roraima 5206 4411 184 567 44 0 0
Para 577 942 473 068 23172 81 153 367 102 80
Amapa 55520 46 812 1761 6 849 33 24 41
Tocantins 16 811 13 443 491 2833 33 6 5
Nordeste 2 026 553 1637 637 69 448 316 477 2 658 158 175
Maranhao 192 040 162 593 5137 24 078 187 25 20
Piaui 73 257 61 158 2748 9290 25 18 18
Ceara 303 520 253 000 6 798 43 449 227 21 25
ﬁ'oorteGra”de do 76 307 60 126 2911 13034 212 10 14
Paraiba 86 467 70 793 3209 12 058 387 8 12
Pernambuco 474 809 388 030 15713 70 345 664 29 28
Alagoas 73742 60 101 1959 11 364 316 0 2
Sergipe 69 001 55 879 2134 10 836 150 0 2
Bahia 677 410 525 957 28 839 122 023 490 47 54
Sudeste 2 842 066 2489 418 65 984 277 789 8 507 132 236
Minas Gerais 296 016 255 520 7 581 32 321 528 28 38
Espirito Santo 254 190 215 957 6 456 31573 148 23 33
Rio de Janeiro 930 641 795 488 33 659 100 556 816 39 83
Sao Paulo 1361 219 1222 453 18 288 113 339 7 015 42 82
Sul 369 709 326 567 9974 32716 357 41 54
Parana 165 585 147 004 3368 15 072 111 19 11
Santa Catarina 40 537 36 068 1250 3156 57 6 0
g:ﬁ Grande do 163 587 143 495 5356 14488 189 16 43
Centro-Oeste 148 683 125 143 4519 17 824 1149 26 22
Vato Grosso do 6 347 5358 208 604 87 0 0
Mato Grosso 31763 27 426 530 3713 77 3 14
Goias 37271 30575 1253 4 637 795 6 5
Distrito Federal 73 302 61 784 2438 8 870 190 17 3

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Com a informacédo do numero de domicilios particulares permanentes ocupados e de seus
respectivos moradores, se obteve o nimero médio de moradores em domicilios dessa espécie.
Ao comparar essa informacéo no total do Pais e nos territérios das Favelas e Comunidades
Urbanas, nos anos 2010 e 2022 (Gréfico 14), nota-se que houve uma reducéo geral no nimero
médio de moradores em domicilios particulares permanentes ocupados em todas as Grandes

Regides, tanto em nivel nacional como nas Favelas e Comunidades Urbanas.
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Grafico 14
Numero médio de moradores em domicilios particulares permanentes ocupados,
total e em Favelas e Comunidades Urbanas, segundo as Grandes Regides - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Nota: Para as Favelas e Comunidades Urbanas, estdo sendo considerados para a comparagdo entre 2010 e 2022 o
namero médio de moradores em domicilios particulares permanentes ocupados de todas as areas mapeadas em 2010
com as mapeadas em 2022.

O Grafico 15 apresenta 0 nimero médio de moradores em domicilios particulares
permanentes ocupados nas Favelas e Comunidades Urbanas em 2022, segundo as Unidades
da Federacdo. Em 20 das 27 Unidades da Federacdo, os valores obtidos para as Favelas e
Comunidades Urbanas eram maiores que os obtidos para o total. Destacam-se o Distrito Federal,
Rondénia e Rio Grande do Sul, que apresentaram diferenca de 0,4 morador entre o nimero

médio total e nas Favelas e Comunidades Urbanas.
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Gréfico 15
Numero médio de moradores em domicilios particulares permanentes em Favelas
e Comunidades Urbanas, segundo as Unidades da Federacéo - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Os resultados do Censo Demogréafico 2022 sobre caracteristicas dos domicilios e seus
moradores sdo fornecidos para o universo dos domicilios particulares permanentes ocupados,

representando 5 557 391 unidades.

Do total dos domicilios particulares permanentes ocupados em Favelas e Comunidades
Urbanas identificados na operacdo censitaria, as casas representavam 93,3% (5 183 603
domicilios). Os apartamentos e as casas de vila ou em condominios compreendiam, cada
categoria, 2,8% do total, sendo que, em nimeros absolutos, havia somente 303 apartamentos a
mais que casas de vilas ou em condominios nas Favelas e Comunidades Urbanas de todo o
Pais. As habitacdes em casa de codmodos ou corti¢o retrataram 0,9%, enquanto as estruturas

residenciais permanentes degradadas ou inacabadas eram 0,2% do total (Gréafico 16).
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Grafico 16
Distribuicdo percentual de domicilios particulares permanentes ocupados em
Favelas e Comunidades Urbanas, por tipos de domicilio - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

O Gréfico 17 apresenta a distribuicdo percentual da totalidade dos domicilios particulares
permanentes ocupados identificados no Brasil, por tipos de domicilio, em comparacdo com essa
informacdo restrita aos domicilios particulares permanentes ocupados nas Favelas e
Comunidades Urbanas. Nota-se a maior predominancia de casas nesses territorios (93,3%), em
2022, superando em onze pontos percentuais o observado no Pais como um todo (82,3%). Os
apartamentos, por sua vez, estavam proporcionalmente menos presentes entre os domicilios
particulares permanentes ocupados nas Favelas e Comunidades Urbanas (2,8%) em

comparacéo ao percentual para todo o Territorio Nacional (14,9%).
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Grafico 17
Distribuicdo percentual de domicilios particulares permanentes ocupados, total e
em Favelas e Comunidades Urbanas, por tipos de domicilios - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2022.

Considerando os tipos dos domicilios particulares permanentes ocupados, segundo as
Unidades da Federacdo, os dois Estados que apresentavam, em 2022, o maior niumero de
domicilios dessa espécie em Favelas e Comunidades Urbanas estavam localizados na Regiédo
Sudeste: S&o Paulo, com 1 222 453, e Rio de Janeiro, com 795 488. Entretanto, o Estado do Rio
de Janeiro apresentou 55 570 domicilios particulares permanentes ocupados em Favelas e
Comunidades Urbanas classificados como apartamentos, representando 7,0% do total, enquanto
Sao Paulo registrou 6 278 domicilios dessa mesma categoria, ou seja, 0,5 do total. Esses
resultados apontam para uma maior verticalizagdo das Favelas e Comunidades Urbanas no

Estado do Rio de Janeiro em relagdo ao Estado de Sdo Paulo (Tabela 11).

A Tabela 11 também mostra que, em relacdo aos domicilios particulares permanentes
ocupados classificados como estruturas residenciais permanentes degradadas ou inacabadas,
a quantidade registrada para o Brasil foi 10 656, enquanto o Estado de S&o Paulo, sozinho,
registrou 5 746 domicilios dessa categoria, representando mais da metade do total para o Pais
(53,9%).
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Tabela 11
Domicilios particulares permanentes ocupados em Favelas e Comunidades Urbanas, por tipos de domicilio,
segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federacao - 2022

Tipos de domicilios particulares permanentes ocupados em Favelas e Comunidades
Urbanas
Grand_es Regifes e _ Habitago Es_truturg

Un|dades~da Casa de vila Aparta- em casa de residencial

Federacéo Total Casa ouem mento cdmodos ou permanente
condominio cortico dggradada ou

inacabada
Brasil 5557 391 5183 603 155 623 155 926 51 583 10 656
Norte 978 626 885 049 49274 37 150 6 563 590
Rond6nia 26 062 23 327 1119 1567 36 13
Acre 22543 20 502 438 1336 260 7
Amazonas 392 287 350578 12 253 25026 4285 145
Roraima 4411 4215 58 108 20 10
Para 473 068 428 391 34 387 8 287 1614 389
Amapa 46 812 44 888 771 825 306 22
Tocantins 13 443 13148 248 1 42 4
Nordeste 1637 637 1552 869 41 892 35107 6 952 817
Maranh&o 162 593 154 023 4 360 1260 2892 58
Piaui 61 158 59 845 958 193 144 18
Ceara 253 000 236 989 9774 5809 368 60
Rio Grande do Norte 60 126 49 999 4519 5402 174 32
Paraiba 70793 64 574 4237 1497 395 90
Pernambuco 388 030 376 903 4701 4534 1601 291
Alagoas 60 101 54 723 4 886 352 107 33
Sergipe 55 879 52 619 2760 346 130 24
Bahia 525 957 503 194 5697 15714 1141 211
Sudeste 2489 418 2 309 863 57 944 77 597 35 609 8 405
Minas Gerais 255520 226 909 16 469 6 695 3940 1507
Espirito Santo 215 957 204 833 654 9 054 1132 284
Rio de Janeiro 795 488 700 039 28 362 55570 10 649 868
Sé&o Paulo 1222 453 1178082 12 459 6278 19 888 5746
Sul 326 567 315168 5252 4616 1131 400
Parana 147 004 143 391 1525 1299 618 171
Santa Catarina 36 068 33887 304 1667 164 46
Rio Grande do Sul 143 495 137 890 3423 1650 349 183
Centro-Oeste 125 143 120 654 1261 1456 1328 444
Mato Grosso do Sul 5358 5289 19 6 10 34
Mato Grosso 27 426 26 238 276 419 484 9
Goias 30575 29714 150 155 500 56
Distrito Federal 61784 59 413 816 876 334 345

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

A Tabela 12 apresenta a quantidade de domicilios particulares permanentes ocupados,
segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacao, tanto para o total do Pais quanto para
o recorte de Favelas e Comunidades Urbanas, além do percentual de domicilios particulares
permanentes ocupados nessas areas em relagdo ao total. Nota-se que, em 2022, os maiores
percentuais foram registrados nos Estados do Amazonas, com 36,3%, seguido por Amapa
(23,3%), enquanto os menores foram obtidos para os Estados do Mato Grosso Sul (0,5%), Goias
(1,2%) e Santa Catarina (1,3%). Esses percentuais aproximam-se daqueles calculados para a

populacéo residente nas Favelas e Comunidades Urbanas (Tabela 3).
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Tabela 12

Domicilios particulares permanentes ocupados, total e em Favelas e Comunidades Urbanas, e percentual
de domicilios particulares permanentes ocupados em Favelas e Comunidades Urbanas no total de
domicilios particulares permanentes ocupados, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federagéo
- 2022

Grandes Regibes e Domicilios particulares permanentes ocupados
Unidades da ) Percentual (%)
Federacio Total Em Favelas e Comunidades Urbanas

Brasil 72 456 368 5557 391 7,7
Norte 5232534 978 626 18,7
Rondbénia 555 099 26 062 4,7
Acre 261 001 22 543 8,6
Amazonas 1079 880 392 287 36,3
Roraima 177 418 4411 2,5
Paréa 2 444 319 473 068 19,4
Amapa 201 021 46 812 23,3
Tocantins 513 796 13 443 2,6
Nordeste 18 794 816 1637 637 8,7
Maranhao 2 091 583 162 593 7,8
Piaui 1071 549 61 158 5,7
Ceara 3020 374 253 000 8,4
Rio Grande do Norte 1141873 60 126 53
Paraiba 1372108 70793 52
Pernambuco 3184 223 388 030 12,2
Alagoas 1041 552 60 101 5,8
Sergipe 782 919 55 879 7,1
Bahia 5 088 635 525 957 10,3
Sudeste 31338472 2489 418 7,9
Minas Gerais 7533434 255 520 3,4
Espirito Santo 1428 739 215 957 15,1
Rio de Janeiro 6 152 051 795 488 12,9
Sao Paulo 16 224 248 1222 453 7,5
Sul 11271614 326 567 2,9
Parana 4209 432 147 004 3,5
Santa Catarina 2 806 100 36 068 1,3
Rio Grande do Sul 4 256 082 143 495 34
Centro-Oeste 5818 932 125 143 2,2
Mato Grosso do Sul 979 669 5 358 0,5
Mato Grosso 1278 142 27 426 2,1
Goias 2572930 30575 1,2
Distrito Federal 988 191 61 784 6,3

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

O Cartograma 13 apresenta a distribuicdo espacial do percentual de domicilios particulares
permanentes ocupados em Favelas e Comunidades Urbanas no total de domicilios particulares
permanentes ocupados do Pais, segundo as Unidades da Federacdo. Nota-se que 0s maiores
percentuais (entre 23,1% e 36,3%) encontram-se na Regido Norte, nos Estados do Amazonas e
Amapa, seguidos dos Estados do Para e Espirito Santo (entre 15,1% e 23,0%), Acre,
Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro (8,6 % a 15,0%), Rondénia, demais Estados da Regido
Nordeste, Sao Paulo e Distrito Federal (3,6% a 8,5%). Os nove Estados restantes, que ndo foram

listados, apresentaram percentuais até 3,5%.
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Cartograma 13
Percentual de domicilios particulares permanentes ocupados em Favelas e Comunidades Urbanas,
segundo as Unidades da Federacéo - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Desagregando-se essa informacéo para as Grandes Concentracdes Urbanas, por sua vez,
obtém-se o quantitativo de 30 553 555 domicilios particulares permanentes ocupados nessas
areas, dentre os quais 4 638 003 estavam localizados em Favelas e Comunidades Urbanas,
representando 15,2% do total. Em relagdo ao numero de domicilios particulares permanentes
ocupados em Favelas e Comunidades Urbanas situadas em todo o Pais, aqueles situados nas
Favelas e Comunidades Urbanas das Grandes Concentracdes Urbanas representaram 83,5%,
indicando que a grande maioria dos domicilios particulares permanentes ocupados em Favelas
e Comunidades Urbanas estava localizada, em 2022, nas Grandes Concentra¢gfes Urbanas
brasileiras (Tabela 13).

Duas Grandes Concentra¢gfes Urbanas registraram percentuais de domicilios particulares
permanentes ocupados em Favelas e Comunidades Urbanas acima de 50,0% do total de

domicilios da mesma espécie, ambas situadas na Regido Norte: Belém/PA, com 634 427
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domicilios particulares permanentes ocupados no total e 353 789 em Favelas e Comunidades
Urbanas, representando 55,8%; e Manaus (AM), com 630 062 no total e 339 801 em Favelas e

Com