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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,
nesta publicacao, os resultados da Pesquisa de Informacoes Ba-
sicas Municipais - Munic 2023.

Em sua 202 edigao, a Munic investigou todas as 5 570 municipa-
lidades existentes no Pais. Foram levantados dados relativos a gestao
e a estrutura dos Municipios, a partir da coleta de informacgdes sobre
oito temas, contemplando questoes relacionadas a recursos humanos,
assisténcia social, trabalho e inclusao produtiva, seguranca alimentar,
politica para mulheres, seguranca publica, direitos humanos e primeira
infancia, este ultimo introduzido, pela primeira vez, na pesquisa para
ilustrar a estrutura municipal destinada a formulacéo e a implementa-
¢ao de politicas publicas, agdes ou medidas voltados para a promocgao
e a defesa dos direitos das criangas de 0 a 6 anos de idade.

O permanente esfor¢co de atualizacado da Munic, bem como o
amplo escopo dos temas por ela tratados, tém renovado o interesse
de diferentes agentes e organizagoes na obtencao de informagdes que
contribuam para a implementacao de politicas setoriais eficientes,
mediante a compreensao da dinamica que os respectivos fenbmenos
vém adquirindo na escala local.

A Munic configura-se ferramenta apropriada para o levantamento
de dados que permitem o monitoramento e a avaliacao de politicas
locais, reforcando o objetivo de construcao de uma base de informa-
¢des municipais de qualidade.

Esta publicagdao apresenta notas técnicas com consideragoes
metodoldgicas sobre a pesquisa e capitulos analiticos que contemplam
os diversos temas investigados na presente edicao do levantamento,
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ilustradoscomtabelas, graficos e cartogramas. Trata-se de um conjunto amplo de infor-
macodes que ird contribuir para o debate publico e permitir, mais umavez, aos poderes
publicos e a sociedade melhorar o planejamento e a formulagao das politicas locais.

Elizabeth Belo Hypdlito
Diretora de Pesquisas



ste volume da Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais - Munic
traz os resultados do levantamento realizado, em 2023, nos 5 570
Municipios do Pais.

A maioria das pesquisas sociais de ambito nacional concentra-
-se em aspectos relacionados a indicadores de determinados grupos
populacionais ou areas geogréaficas, fornecendo um perfil da demanda
potencial pelos servicos. Assim, parece clara a necessidade da reali-
zacao de estudos sobre a gestao municipal e suas atividades, a fim
de orientar investimentos estratégicos — inclusive no que se refere a
capacitacao de recursos humanos —, bem como subsidiar mecanismos
de monitoramento da qualidade dos servicos, partilha e repasses de
recursos. E, portanto, de suma importancia a obtencao de dados esta-
tisticos com base municipal que expressem, de forma clara e objetiva,
a oferta e a qualidade dos servigos publicos com vistas a capacitar os
gestores para o melhor atendimento de suas populagoes.

As diversidades sociais, culturais e espaciais (regionais, urbanas
e rurais) constituem um desafio a promocao do desenvolvimento em
um pais continental como o Brasil. Em consequéncia, a qualidade dos
registros administrativos é diversa no nivel federal, entre os Ministé-
rios, assim como nos niveis estaduais e municipais. Atualmente, con-
tudo, as escalas nacional, regional e local mostram-se crescentemente
articuladas e demonstram a urgéncia que tém em engendrar agdes
mais ageis, potentes e sistematicas, o que passa, necessariamente,
pela oferta de informacgoes estaduais e municipais de qualidade, como
instrumentos efetivos de planejamento, diagnostico e monitoramento
das condicoes locais.
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A presente publicacao, composta por notas técnicas com consideragoes metodo-
I6gicas sobre a pesquisa e capitulos analiticos que abordam os diferentes aspectos das
gestoes municipais investigadas, é disponibilizada tanto em meio impresso como em
meio digital (formato pdf) no portal do IBGE na Internet. A base de dados completa da
pesquisa, bem como as suas tabelas de resultados, sao veiculadas apenas no portal.

Por fim, deve-se destacar que a Munic é resultado da participacao e do com-
promisso das representacoes do IBGE em cada Unidade da Federacao, distribuidas
pelas mais de 500 Agéncias da Instituicao, responsaveis pela coleta e apuracao das
informacoes em cada Municipio do Pais.



Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais - Munic se estende a

totalidade dos Municipios' do Pais, desde a sua primeira edicao,
em 1999. Nesta 192 edicao, a pesquisa, que tem 2021 como ano de refe
réncia, investigou informacoes relativas a todos os 5 570 Municipios
brasileiros.

Objetivos

A Munic é uma pesquisa institucional da gestao publica municipal e se
insere entre as demais pesquisas sociais eestudosempiricosdedicados
aessaescala.Trata-se de um levantamento pormenorizado de informa-
coes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicoes
publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo também
diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal.

O objeto de interesse da Munic é a gestao publica dessa esfera
de administracao, no que se refere a organizacao das prefeituras, bem
como o quadro funcional, a estrutura e as politicas publicas setoriais
no dmbito das areas pesquisadas.

Em 2023, a pesquisa investigou informacoes sobre recursos
humanos, assisténcia social, trabalho e inclusao produtiva, seguranca
alimentar, politica para mulheres, seguranca publica, direitos humanos
e primeira infancia.

T Dois distritos brasileiros sdo tratados na pesquisa como Municipios, por razoes metodoldgicas:

o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a Capital federal; e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os
casos, informantes da administracdo local responderam a pesquisa.
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Um importante aspecto a ser destacado quanto aos questionarios refere-se a
determinacgao do informante na prefeitura. Com o firme propdsito de qualifica-los,
pessoal e profissionalmente, bem como ampliar seu comprometimento com a quali-
dade das respostas fornecidas, procedeu-se a sua identificacao no final de cada um
dos blocos tematicos do questionario.

Cabe acrescentar que os temas e questdoes abordados visam responder as
necessidades de informacao da sociedade e do Estado brasileiro. Para tanto, a Munic
tem por objetivo a consolidacao de uma base de dados estatisticos e cadastrais atu-
alizados e que proporcionem um conjunto relevante de indicadores de avaliacao e
monitoramento dos quadros institucional e administrativo dos Municipios brasileiros.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade de investigacao da Munic é o Municipio, sendo a prefeitura o informante
principal, por meio dos diversos setores que a compoem. As instituicoes ligadas a
outros poderes publicos constituem unidades secundarias de informacao. Assim,
os dados coletados em cada Municipio, em geral, sao resultado de uma consulta a
pessoas posicionadas nos diversos setores e/ou instituigdes investigados que detém
informacgoes sobre os 6rgaos publicos e os demais equipamentos municipais.

Periodo de referéncia da pesquisa

Nesta edicao, a coleta das informacoes foi realizada entre setembro de 2023 e margo
de 2024. Os dados coletados referiram-se, de maneira geral, a data da entrevista. No
entanto, em alguns quesitos a data pode diferir sendo que, nesse caso, ha referéncia
explicita no questionario quanto a data ou periodo da informacao.

Abrangéncia geografica da pesquisa

Os 5 570 Municipios existentes no Territério Nacional até 31 de dezembro de 2023
foram investigados pela Munic.

Conforme frisado anteriormente, dois distritos brasileiros sao tratados na Munic
como Municipios: o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia
a capital federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado
no Estado de Pernambuco. Em ambos os casos, informantes da administracao local
responderam a pesquisa.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2023, a coleta dos dados da Munic foi realizada pela Internet, via
sistema web, por meio de questionario editavel enviado por e-mail para as prefeituras
e, também, por entrevistas presenciais, utilizando-se questionarios em papel.
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Para auxiliar a coleta das informacdes dos questionarios, foi elaborado o Manual
de Coleta, contendo as instrugoes basicas e os conceitos necessarios para a realizacao
dos trabalhos do técnico de pesquisas do IBGE e do informante.

Coleta dos dados e apuracao

Entre os dias 14 e 18 de agosto de 2023 foi realizado treinamento presencial cen-
tralizado no Rio de Janeiro, onde estiveram presentes os supervisores estaduais e
técnicos envolvidos com a coleta de informacoes de todas as Superintendéncias do
IBGE, totalizando cerca de 60 pessoas.

Apds o treinamento centralizado, procedeu-se a fase de coleta das informacgoes,
na qual os pesquisadores do IBGE fizeram um primeiro contato com a prefeitura de
cada Municipio a seu encargo, com o objetivo de obter a indicacdo do responsavel,
na administragao municipal, que pudesse coordenar a coleta das informacdes nos
varios setores. O pesquisador responsavel encaminhou a senha do sistema web e/ou
os questiondrios editaveis para os gestores responsaveis pelos temas investigados.

Sendo assim, a responsabilidade da entrada de dados ficou a cargo do infor-
mante designado em cada administracao municipal. Por sua vez, a supervisao da
pesquisa, realizada na sede de cada Unidade Estadual do IBGE, foi responsavel pela
critica de consisténcia dos dados coletados, contando com o apoio do trabalho de
apuracao das informacoes pela equipe da Coordenacgao de Populacao e Indicadores
Sociais, do IBGE, responsavel pela Munic.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que, diferentemente das demais pesquisas efetuadas pelo IBGE,
as informacoes prestadas pelas prefeituras sao de natureza publica, configurando, as-
sim, um conjunto de informacgoes a serem divulgadas individualmente. Esse contexto,
embora nao exima o Instituto da responsabilidade final pelos dados ora divulgados,
confere um carater de maior corresponsabilidade entre o IBGE e os proprios infor-
mantes. Um levantamento dessa natureza, de informacgbes de carater publico, apds
os respectivos procedimentos de critica e andlise, exige o respeito a sua integridade.

Os dados da Munic estao disponibilizados no portal do IBGE na Internet, na
pagina da Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais, com as estatisticas de cada
Municipio, individualmente ou agregadas.

Este volume contém, além destas notas técnicas, com consideragcoes método-
I6gicas sobre a pesquisa, um conjunto de capitulos analiticos que contemplam os
diversos temas investigados na presente edicao do levantamento, ilustrados com
tabelas, graficos e cartogramas, em que sao destacados os aspectos considerados
mais relevantes pelos analistas que trabalharam em suas diversas fases.






esde sua primeira edicao, em 1999, a Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais - Munic investiga o quadro de pessoal por
vinculo empregaticio — estatutarios, celetistas, somente comissiona-
dos, estagiarios e sem vinculo permanente — da administragao publica
municipal, tanto a direta quanto a indireta.

O numero de pessoas ocupadas na administragao direta e indi-
reta municipal, em 2023, era de 7 334 402 e, em 2021, de 6 549 551, o
que corresponde a um crescimento de 11,0% no periodo.

A proporcao de servidores municipais na administracao direta,
em 2021, representava 95,6% (6 320 413) do total, e a administracao
indireta respondia por apenas 4,4% (289 144) do pessoal das adminis-
tracoes publicas municipais. Das 5 570 municipalidades brasileiras,
25,0% (1 391) possuiam administragao indireta.

No ano de 2023, as proporg¢des foram muito préximas as obser-
vadas em 2021, quando a administragcao direta representava 95,5%
(7 003 955) do total, e a administracao indireta era responsavel por
4,5% (330 447) do pessoal das administragoes publicas municipais.
Em relacao a 2021, houve um aumento do nimero de Municipios que
informaram possuir administracao indireta, foram 1 431, 25,5% do
total do Pais (5 570).

Na administragao direta, houve um acréscimo de 10,8% no con-
tingente de pessoas ocupadas em relagcao a 2021 (de 6 320 413 para
7 003 955), na indireta ocorreu um aumento de 14,3% (de 289 144 para
330 447).
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Tabela 1 - Pessoal ocupado nas administragoes direta e indireta
municipais - Brasil - 2021/2023

Pessoal ocupado

Ano
Total Administracao direta Administracao indireta
2021 6 609 557 6320413 289 144
2023 7 334 402 7 003 955 330 447

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2021/2023.

No caso da participagao regional no total de pessoal ocupado na administragao
direta, em 2023, as Regioes Sudeste e Nordeste eram responséveis, respectivamente,
por 34,5% (2 415 596) e 32,9% (2 303 064) do total de pessoal ocupado nessas Regioes;
as Regides Sul, Norte e Centro-Oeste, por sua vez, respondiam juntas por menos de
2 do total do pessoal ocupado na administracao direta municipal, respectivamente,
13,2% (927 792), 10,6% (742 118) e 8,8% (615 385). Com relagao ao ano de 2021, as
proporcoes sdo muito préoximas as observadas em 2023 (Grafico 1).

Por sua vez, na administracao indireta, em 2023, a participacao regional no total
de pessoal ocupado foi de: 44,3% (146 477) na Regidao Sudeste; 28,1% (92 777) na Re-
gioes Nordeste; 14,1% (46 700) na Regiao Sul; 9,1% (30 067) na Regiao Centro-Oeste;
e 4,4% (14 426) na Regiao Norte. Comparando com 2021, as proporc¢oes das Regides
Norte, Nordeste e Sudeste eram menores do que as de 2023 e as das Regides Sul e
Centro-Oeste, maiores.

Grafico 1 - Distribuicao percentual do pessoal ocupado nas administracoes direta e
indireta municipais, por Grandes Regioes - 2021/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Béasicas
Municipais 2021/2023.

Nos dois anos considerados, a composicao por vinculo empregaticio da admi-
nistracao direta era composta, em sua maioria, por estatutarios (servidores regidos
pelo Regime Juridico Unico - RJU), embora tenha ocorrido um pequeno decréscimo
na representatividade desse vinculo nesse periodo, passando de 61,2% (3 868 059),
em 2021, para 56,2% (3 940 247), em 2023 (Grafico 2).
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A participacgao do pessoal sem vinculo permanente (cedidos por outros 6rgaos
publicos, prestadores de servigos autbnomos, voluntarios, entre outros), que, em 2021,
era de 20,1% (1 269 908) do total, subiu para 23,8% (1 667 192), em 2023. Os somente
comissionados (que nao possuem cargo efetivo) representavam 9,1% (578 188), em
2021, e 9,6% (671 921), em 2023. Os servidores regidos pela Consolidacao das Leis
doTrabalho - CLT representavam 7,5% (474 062), em 2021, e 7,3% (510 531), em 2023.

Grafico 2 - Composicao do pessoal ocupado nas administracoes direta e indireta
municipais, por vinculo empregaticio - Brasil - 2021/2023

Administracao direta 61,2 7,5 91 21 20,1
N
o
~N
Administracao indireta 43,4 32,3 81 28 134
Administracao direta 56,2 7,3 9,6 3,2 23,8
&
o
N
Administracao indireta 40,3 31,5 84 5,0 14,8
%
Estatutarios CLT Somente comissionados Estagiarios Sem vinculo permanente

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Bésicas
Municipais 2021/2023.

Na administracao indireta, os estatutarios estavam também em maior proporgao,
mas a participacao dos celetistas era bem maior do que na administracao direta. Em
2021, os estatutarios representavam 43,4% (125 339) e os celetistas, 32,3% (93 468),
enquanto, em 2023, essas participagoes eram de 40,3% (133 025) e 31,56% (104 197),
respectivamente. Os sem vinculo permanente representavam 13,4% (38 564), em 2021,
e 14,8% (48 884), em 2023. Os somente comissionados eram 8,1% (23 384), em 2021,
e 8,4% (27 854), em 2023 (Grafico 2).

Ao analisar o vinculo empregaticio na administragao direta, em 2023, por Gran-
des Regiodes e por classes de tamanho da populagao dos Municipios, observou-se que
os estatutarios superavam a média nacional nas Regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste
e nos com até 5 000 e mais de 100 000 habitantes. Na Regido Sudeste, nos com mais
de 5000 a 10 000 e nos com mais de 20 000 a 500 000 habitantes, os celetistas supe-
ravam a média nacional. Com relacao aos somente comissionados, os das Regides
Nordeste e Centro-Oeste, assim como aqueles com até 20 000 habitantes, apresen-
tavam maior representatividade relativa a esse vinculo. Os sem vinculo permanente
eram mais presentes nas Regioes Norte e Nordeste e nas municipalidades com mais
de 5000 a 100 000 habitantes.
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Tabela 2 - Percentual de pessoal ocupado nas administracoes direta e indireta municipais,
municipais, por vinculo empregaticio, segundo as Grandes Regioes
e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Percentual de pessoal ocupado nas administracoes direta e indireta

Grandes Regides e municipais, por vinculo empregaticio (%)
classes de tamanho da
populagao dos Municipios T(Offl Estatutarios CLT corﬁi(;?ii:ijos Estagiarios f)i:nm\;i::r:ltlz
Adminstracao direta

Brasil 100,0 56,2 7.3 9,6 3,2 23,8
Norte 100,0 51,0 3,8 9,5 0,8 34,9
Nordeste 100,0 49,3 3,9 12,6 1.9 32,3
Sudeste 100,0 58,3 13,0 7.0 3,8 18,0
Sul 100,0 67,2 7,0 6,7 7,5 11,7
Centro-Oeste 100,0 63,2 2,2 12,9 2,4 19,3
Até 5 000 hab. 100,0 57,1 6,4 14,4 2,3 19,8
De 5 001 a 10 000 hab. 100,0 53,5 7.4 12,3 2,2 24,6
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 50,1 7,2 11,2 2,2 29,3
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 51,0 8,0 9,8 2,7 28,5
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 52,6 8,2 9,3 3.4 26,5
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 58,8 8,3 9,0 41 19,7
Mais de 500 000 hab. 100,0 70,5 4,0 5,7 4,3 15,5

Adminstracao indireta

Brasil 100,0 40,3 31,5 8,4 5,0 14,8
Norte 100,0 36,7 9,4 17,6 2,6 33,6
Nordeste 100,0 46,7 1,3 9,6 7.0 25,5
Sudeste 100,0 35,5 43,7 7.0 5,0 8,8
Sul 100,0 45,4 35,7 4,8 4,3 9,9
Centro-Oeste 100,0 371 39,0 13,0 1,2 9,7
Até 5 000 hab. 100,0 29,8 36,5 17,3 0,6 15,9
De 5 001 a 10 000 hab. 100,0 50,1 8,0 14,9 3.3 23,7
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 46,3 12,9 10,1 1.8 28,9
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 37,9 15,5 12,0 2,0 32,6
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 40,5 21,5 12,2 3.2 22,5
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 41,2 33,9 9,9 5,1 9,9
Mais de 500 000 hab. 100,0 39,6 34,6 6,4 5,8 13,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

(1) Inclusive os servidores sem declaracao de vinculo empregaticio.

Em relacao aos servidores da administracao indireta, segundo os mesmos
recortes, nas Regioes Sudeste e Centro-Oeste, a proporgao de celetistas era superior
a dos estatutarios, assim como nos Municipios com até 5 000 habitantes. Nos das
Regioes Norte e Nordeste e com mais de 5 000 a 100 000 habitantes, os sem vinculo
permanente eram o segundo maior grupo em representatividade. Apenas na Regiao
Centro-Oeste, os somente comissionados apresentavam maior representatividade do
que os sem vinculo permanente e, nos com mais de 100 000 a 500 000, esses vinculos
registravam a mesma representatividade.



o que diz respeito a questao social, a Constituicao Federal do Brasil,

de 1988, introduziu um novo conceito: o de seguridade social, que
abarca a saude, a previdéncia social e a assisténcia social. No seu Art.
194, a Carta Magna, dispde que a seguridade social compreende um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relacionados a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Foi um longo caminho percorrido até a afirmacao da assisténcia
social como direito e como politica publica. E a partir da Constituicao
Federal, de 1988, que a assisténcia social — até entao no campo da
caridade, filantropia e assistencialismo — é concebida como politica
de seguridade social ndo contributiva de responsabilidade do Estado
e direito do cidadao.

Novos conceitos e modelos de assisténcia social passaram,
entao, a vigorar no Brasil, sendo colocada como direito de cidadania,
com vistas a garantir o atendimento as necessidades béasicas dos seg-
mentos populacionais vulnerabilizados pela pobreza e pela exclusao
social, que visa garantir aos individuos, as familias e aos grupos sociais
a sobrevivéncia, a acolhida e o convivio familiar e comunitario.

A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n. 8.742, de
07.12.1993) regulamentou as disposi¢des constitucionais relativas a
assisténcia social, garantindo o atendimento as necessidades basicas
dos segmentos populacionais vulnerabilizados pela pobreza e pela
exclusao social.

Os pressupostos constitucionais de assisténcia social também se
concretizam por intermédio da Politica Nacional de Assisténcia Social,
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aprovada, em 16.12.1998, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Em 15.10.2004,
foi aprovado um novo texto para a essa politica que se mantém como o documento
normatizador das acoes de assisténcia social concebidas na LOAS. A Politica Nacional
de Assisténcia Social, ao definir diretrizes, principios, estratégias e formas de gestao
da assisténcia social, constitui o instrumento que transforma em acdes diretas os
pressupostos legais da Constituicao Federal, de 1988, e da LOAS (Brasil, 2005).

A assisténcia social passou a se organizar pelas seguintes diretrizes: descen-
tralizacao politico-administrativa; participacao da populagao, tanto na formulacao
da politica como no controle publico de suas acoes; responsabilidade do Estado na
conducao da politica; e centralidade na familia.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é o modelo de gestao utilizado
para operacionalizar a Politica Nacional de Assisténcia Social. E caracterizado pela
gestao compartilhada, coordenada, articulada, cofinanciada, e com cooperacao
técnica entre os entes federados, mediante o estabelecimento de responsabilidades
na organizacao, regulacao, manutencao e expansao das agcoes de assisténcia social.
Além disso, o sistema define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis
a execucao da politica, o que possibilita a normatizacao dos padroes dos servicos
prestados, a exigéncia de qualidade do atendimento, a definicao de indicadores para o
monitoramento e a avaliacao das agoes, a nomenclatura e estratificacao dos servigos
e da rede socioassistencial.

Na sua edicao de 2023, a Pesquisa de Informacgbes Basicas Municipais - Munic
investigou, mais uma vez, a gestao da politica de assisténcia social. O tema compo6s
as edi¢coes de 2005, 2009, 2013 e 2018. A atualizagao das informagdes permitira o
acompanhamento da estrutura existente para o desenvolvimento da politica, assim
como da presenca da rede de prestacao de servicos socioassistenciais no Pais.

Estrutura da gestao

Desde 2005, primeiro ano em que a politica de assisténcia social foi investigada na
Munic, assim como em todos os anos em que foi tema da pesquisa, mais de 99% das
municipalidades informaram possuir estrutura organizacional para tratar da politica e
nao foi diferente em 2023. De acordo com as informacgoes obtidas nesse ano, em 5567
(99,9%) Municipios havia estrutura organizacional para a politica de assisténcia social.

Em 2023, com relagcao a caracterizacao do 6rgao responsavel pela politica de
assisténcia social, 97,0% (5 409) possuiam estrutura na forma de secretaria. Dentre
esses, 72,8% (4 054) eram dotados de secretaria exclusiva, enquanto 24,2% (1 355),
de secretaria em conjunto com outras politicas.

No que diz respeito as classes de tamanho da populacao dos Municipios, em
2023, verifica-se que a existéncia de estrutura organizacional para tratar da politica
de assisténcia social € da ordem de 100%, ou muito proximo dessa proporcao, em
todas as classes de tamanho da populagcao. Apenas os com até 10 000 habitantes
nao alcancaram 100%, um com até 5 000 e outros dois com mais de 5 000 a 10 000
habitantes (Tabela 1).

Com relacao ao recorte regional, observa-se que, na Regiao Sul, situavam-se
trés Municipios sem estrutura para tratar da politica de assisténcia social; portanto,
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essa era a Unica Grande Regiao cuja proporcao dos com estrutura organizacional para
tratar da politica de assisténcia social nao atingia os 100%. A Regiao Sul manteve o
comportamento diferenciado das demais Regides, como apontado no ano de 2018,
em que a proporcao dos com secretaria exclusiva para tratar da politica de assisténcia
social era a menor, embora tenha evoluido de 59,3%, em 2018, para 61,7%, em 2023,
o percentual dos com 6rgaos gestores caracterizados como tal.

Tabela 1 - Municipios, total e com estrutura na area de assisténcia social,
por caracterizacao do 6rgao gestor, segundo as Grandes Regioes e as
classes de tamanho da populacdao dos Municipios - 2018/2023

Municipios

Grandes Regides

Com estrutura na area de assisténcia social (%)

Caracterizacao do 6rgao gestor Nao
e possui
classes de tamanho da Total Secretaria | Secretaria Setor Setor estrutura
populagao dos Municipios Total exclusiva | associada subord‘i— subordi- Fundacao especifica
de a outras nado a nado a P o
assistén- | politicas | chefia do outra publica )
cia social | setoriais | executivo | secretaria
2018
Brasil 5 555 99,9 72,7 22,8 1,0 3,3 0,2 0,1
Norte 449 100,0 79,3 18,9 0,4 11 0,2 -
Nordeste 1794 99,9 73,2 26,4 0,2 0,2 - -
Sudeste 1668 99,8 76,9 12,3 1,3 9,4 0,1 0,2
Sul 1188 100,0 59,3 36,7 2,2 1,3 0,5 -
Centro-Oeste 466 100,0 83,9 15,2 - 0,4 0,4 -
Até 5 000 hab. 1257 99,9 70,2 23,0 15 5,3 - 0,1
De 5 001 a 10 000 hab. 1294 99,8 77,3 17,7 0,9 4,2 - 0,2
De 10 001 a 20 000 hab. 1370 99,9 74,8 21,3 0,8 3,0 0,1 0,1
De 20 001 a 50 000 hab. 1055 99,9 70,0 27,4 0,5 2,0 0,1 -
De 50 001 a 100 000 hab. 316 100,0 711 27,2 0,9 0,9 - -
De 100 001 a 500 000 hab. 233 100,0 70,1 26,6 15 0,4 1,5 -
Mais de 500 000 hab. 40 100,0 56,5 34,8 - - 8,7 -
2023

Brasil 5570 99,9 72,8 24,2 0,9 18 0,2 0,1
Norte 450 100,0 78,7 211 0,0 0,0 0,2 0,0
Nordeste 1794 100,0 72,2 27,3 0,4 0,1 0,0 0,0
Sudeste 1668 100,0 77,4 15,9 0,8 5,8 0,1 0,0
Sul 1191 99,7 61,7 35,3 21 0,3 0,4 0,3
Centro-Oeste 467 100,0 80,9 18,4 0,4 0,0 0,2 0,0
Até 5 000 hab. 1324 99,9 73,2 21,8 1,7 3.2 0,0 0,1
De 5 001 a 10 000 hab. 1169 99,8 76,1 20,7 0,5 2,5 0,0 0,2
De 10 001 a 20 000 hab. 1370 100,0 76,5 21,8 0,5 11 0,1 0,0
De 20 001 a 50 000 hab. 1050 100,0 68,5 29,6 0,8 11 0,0 0,0
De 50 001 a 100 000 hab. 338 100,0 66,6 32,5 0,3 0,6 0,0 0,0
De 100 001 a 500 000 hab. 278 100,0 65,5 32,0 0,7 0,0 1,8 0,0
Mais de 500 000 hab. 1M 100,0 51,2 36,6 4,9 0,0 7.3 0,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2018/2023.
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Em 2023, entre os Municipios que declararam ter 6rgao gestor da assisténcia
social, 19,6% (1 090) possuiam gestores do sexo masculino e 80,4% (4 476), do sexo
feminino. A prevaléncia feminina, também é observada em todas as Grandes Regides
e em quase todas as classes de tamanho da populagao, a excecao dos com mais de
500 000 habitantes cujo nimero de gestores do sexo masculino é maior que os do
sexo feminino. A Regiao Centro-Oeste e os Municipios com mais de 10 000 a 20 000
habitantes possuiam as maiores proporcoes de gestores do sexo feminino, respec-
tivamente, 94,6% (442) e 83,1% (1 138). Para ambos os sexos, mais de 50% estavam
com idade entre 41 e 60 anos: 62,9% (686) dos gestores do sexo masculino e 63,3%
(2 832), do sexo feminino (Tabelas 7 e 8, disponiveis no portal do IBGE).

Dos 4 476 gestores do sexo feminino, 3 532 (78,9%) tinham ensino superior
completo, enquanto entre os 1 090 gestores do sexo masculino, 717 (65,8%) o pos-
suiam. A Regiao Norte registrou a menor proporcao de gestores do sexo masculino
com ensino superior completo (54,7%) e a Regiao Sul, o do sexo feminino (72,0%). O
Centro-Oeste foi a Unica Regiao cuja proporcao de gestores masculinos (76,0%) com
esse nivel de escolaridade superou o do sexo feminino (72,4%).

Grafico 1 - Proporgcao de Municipios que possuem gestores com ensino superior,
por sexo, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2023

Brasil 65,8
78,9
Norte 54,7 Jaa
Nordeste 70,2 81,1
Sudeste 69,6 85,2
Sul 56,3 72,0
Centro-Oeste 72,‘716,0
Até 5 000 hab. 53,0 70,1
De 5001 a 10 000 hab. 59,5 75.4
De 10 001 a 20 000 hab. 67,1 816
De 20 001 a 50 000 hab. 72,0 63,6
De 50 001 a 100 000 hab. 68,9 903
De 100 001 a 500 000 hab. 89,;«2'7
Mais de 500 000 hab. 909%] y

Homem Mulher

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.
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Segundo as informacgdes da Munic 2023, dos 5 567 Municipios com estrutura para
a politica de assisténcia social, em 92,5% (5 149), o pessoal ocupado na area de assis-
téncia social participou de cursos de capacitacao no ano de 2022. Complementando
a informacao, foi investigado o tema dos cursos com maior proporcao de realizagao
e, entre esses, 72,5% (3 734) do pessoal se capacitou em Organizagdo e Servigos da
Protecao Social Basica e 63,9% (3 288), em Gestao e Financiamento do SUAS (Tabelas
15 e 16, disponiveis no portal do IBGE).

Consolidar a gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao técnica
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo metas do SUAS. De
acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS 2012, proporcionar suporte técnico aos Municipios é uma das atribuicoes
dos Estados. Assim, é fundamental que os Estados estejam cientes dos desafios que
os Municipios enfrentam na implementacao do SUAS e oferecam respaldo técnico e
financeiro a eles (Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2012).

Entre as 5 567 municipalidades com estrutura organizacional para a politica
de assisténcia social, 98,8% (5 500) recebia orientagoes e apoio técnico do 6rgao
estadual gestor da assisténcia social. Em todas as Grandes Regides e classes de ta-
manho da populagao, mais de 90% dos Municipios contavam com o apoio estadual,
sendo as maiores propor¢coes observadas naqueles com mais de 50 000 a 100 000
habitantes (96,3%), bem como nas Regioes Norte e Sudeste, ambas com 99,3% (447
e 1657, respectivamente) e na Regido Centro-Oeste com 99,4% (464). Com relagao as
Unidades da Federacao, todos as municipalidades do Acre, Para, Amap4, Tocantins,
Ceard, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso informaram que recebiam orientacoes e apoio técnico estadual (Tabelas 17 e
18, disponiveis no portal do IBGE).

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, também conhe-
cido como CadUnico, instituido pelo Decreto n. 3.877, de 24.07.2001, é um instrumento
utilizado para identificar familias em situacao de pobreza, potencialmente beneficiarias
dos programas de transferéncia de renda. Voltado para o planejamento e a avaliagao
das acbes sociais, que permite o diagndstico socioecondmico das familias de baixa
renda pelos Municipios, Unidades da Federacao e Uniao, possibilitando a analise
de suas principais necessidades e o direcionamento das politicas sociais, conforme
necessidades das familias cadastradas.

Conforme os resultados obtidos na Munic 2023, em 94,9% (5 284) dos Municipios
o CadUnico era realizado pelo 6rgao gestor da assisténcia social. Em todos com mais
de 500 000 habitantes, o CadUnico era realizado pelo érgao gestor da assisténcia so-
cial e, apenas nos com mais de 5 000 a 10 000 habitantes, a propor¢ao era menor do
que a média nacional. Com relacao as Grandes Regidoes, chama a atencao a Regiao
Sul com a menor proporgao, 88,2% (1 048).
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Grafico 2 - Propor¢ao de Municipios com o CadUnico realizado pelo 6rgao gestor da
assisténcia social, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2023

Brasil 94,9
Norte 99,1
Nordeste 99,1
Sudeste 94,2
Sul 88,2

Centro-Oeste 94,2

Até 5000 hab. 94,9
De 5 001 a 10 000 hab. 93,7
De 10 001 a 20 000 hab. 94,8
De 20 001 a 50 000 hab. 95,4
De 50 001 a 100 000 hab. 95,3
De 100 001 a 500 000 hab. 97,1

Mais de 500 000 hab. 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

Ainda para os Municipios com orgao gestor da assisténcia social, foi investiga-
da, em 2023, a utilizacdo do CadUnico por esse 6rgao, independentemente de ser o
responsavel pelo cadastro. De acordo com o que foi levantado e, considerando que
5567 municipalidades informaram que tinham estrutura organizacional para a politica
de assisténcia social, 96,7% (5 386) o utilizavam para a definicdo do publico-alvo de
programas sociais; 76,2% (4 241), para a identificacdo de pessoas com deficiéncia; e
73,0% (4 062), para elaboracao do diagndstico territorial.
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Grafico 3 - Percentual de Municipios, segundo a utilizacao do CadUnico pelo 6rgao
gestor da politica de assisténcia social - Brasil - 2023

Definicao de publico alvo de
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2023.

Instrumentos de gestao e participacao

A Politica Nacional de Assisténcia Social, no seu item 3.1.2. (Descentralizacao politico-
-administrativa e territorializacao), com relacao as formas de gestao da politica, aponta
trés aspectos essenciais: Conselho, Plano e Fundo, sendo que “a politica de assisténcia
social tem sua expressao em cada nivel da Federagcao na condi¢cao de comando unico,
na efetiva implantagao e funcionamento de um Conselho de composicao paritaria entre
sociedade civil e governo [...]” Além disso, o Fundo é importante, pois “[...] centraliza
0s recursos na area, controlado pelo 6rgao gestor e fiscalizado pelo Conselho” e o
Plano tem a sua importancia estratégica, uma vez que “[...] expressa a politica e suas
inter-relagdbes com as demais politicas setoriais e ainda com a rede socioassistencial”
(Brasil, 2005, p. 43).

O Plano Municipal de Assisténcia Social representa o esforgo coletivo de ato-
res comprometidos com os diversos segmentos que compoem a rede de protecao
social do Municipio, buscando a materializagao e a tradugao, na pratica, de objetivos
a serem atingidos por meio da relacao de parceria e do compromisso social entre o
poder publico e a sociedade civil.

De acordo com os dados da Munic 2023, houve pequenos acréscimos no conjun-
to de Municipios que implantaram esse instrumento de 2018 para 2023, a proporgao
passou de 94,2% (5 245) para 95,4% (5 315). Esse aumento, porém, nao ocorreu de
modo uniforme: os com mais de 5 000 até 500 000 habitantes registraram acrésci-
mo; por outro lado, os com até 5 000 habitantes apresentaram pequeno declinio na
propor¢ao daqueles que possuiam Plano. Naqueles com mais de 500 000 habitantes,
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100% haviam declarado a existéncia de Plano em 2018, essa proporgao se manteve
em 2023. Em relacdo ao recorte regional, a Regido Norte (97,3%) registrou a maior
proporcao dos com Plano, enquanto a Regidao Sudeste, a menor (93,9%). Todos os
Municipios de Roraima e do Amapa possuiam tal instrumento em 2023 (Tabelas 21 e
22, disponiveis no portal do IBGE).

Com o Plano aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, em 2023,
eram 98,8% (5 252) dos que possuiam tal instrumento. Por classes de tamanho da
populacao, essa condicao estava presente nos com mais de 500 000 habitantes. Entre
as Grandes Regioes, as Norte e Sudeste apresentaram as maiores propor¢oes daque-
les com Plano aprovado pelo Conselho. Entre as Unidades da Federacao, Rondonia,
Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Piaui, Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Mato Grosso do Sul, todos os Municipios que tinham Plano, este estava aprovado
pelo Conselho (Tabelas 21 e 22, disponiveis no portal do IBGE).

A criacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social modifica profundamente
a forma de organizacao das acoes de assisténcia social nos Municipios ao mesmo
tempo em que contribui para a sua democratizacao. E ainstancia local de formulagao
de estratégias e de controle da execucao da politica de assisténcia social. E um érgao
colegiado de carater permanente e tem sua criacdao, composicao, organizagcao e com-
peténcia fixados por lei. O Conselho Municipal de Assisténcia Social assume, dentre
outras responsabilidades, a inscricao de entidades e organizagoes de assisténcia social,
cabendo-lhe, ainda, a supervisao destas, conforme estabelecido no Art. 9¢ da LOAS.

Em 2023, mais de 99% dos Municipios apresentavam Conselho Municipal
de Assisténcia Social, resultado igual ao encontrado em 2018, o que mostra que
para a politica de assisténcia social, esse € um mecanismo de representacao da
sociedade civil muito utilizado no processo de organizacao das acoes da politica.
Além da existéncia de Conselho, foi pesquisado se este se encontrava ativo, das
5561 municipalidades com Conselho Municipal de Assisténcia Social, 99,7% (5 544)
estavam em atividade. Em todas as classes de tamanho da populacao e em quase
todas as Grandes Regides, mais de 99% dos Municipios com Conselho, este estava
ativo. Ao desagregar por classes de tamanho da populacdao e Grandes Regioes,
observa-se que nos com mais de 50 000 habitantes e na Regiao Centro-Oeste, to-
dos os Conselhos existentes estavam em atividade. Com relagao as Unidades da
Federacao, apenas em Rondonia, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Rio Grande do Sul, existiam Conselhos inativos. Com relacdo a frequéncia das
reunioes dos Conselhos ativos, que pode ser um parametro para verificar o grau
de comprometimento desses 6rgaos com a implementagao das politicas ligadas a
assisténcia social, observa-se que, em mais de 99%, esses se reuniram ao menos
uma vez nos ultimos 12 meses anteriores a data de aplicagao da pesquisa (Tabelas
23 e 24, disponiveis no portal do IBGE).

O Fundo Municipal de Assisténcia Social € um instrumento de captacao e apli-
cacao de recursos para o financiamento de acoes na area de assisténcia social, tendo
como base o Plano Plurianual de Assisténcia Social. O Fundo, criado por lei especifica,
€ de natureza orcamentaria e contabil, faz parte da estrutura administrativa do poder
executivo, e é constituido de um conjunto de recursos vinculados ou alocados a as-
sisténcia social para cumprimento de objetivos especificos.
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O Fundo, assim como o Conselho Municipal de Assisténcia Social, em
2018 e 2023, estava presente em mais de 99% dos 5 570 Municipios do Pais. Em
2023, em 89,3% (4 966) dos 5 559 com Fundo, a ordenacao das despesas desse
instrumento era de competéncia do secretario ou técnico da area de assisténcia
social; em 6,3% (349), essa ordenacao estava sob a responsabilidade do gabine-
te do prefeito; e, no restante o ordenador era o secretario, ou técnico de outra
area, ou outra secretaria, ou outra estrutura. Em todas as classes de tamanho da
populacao e Grandes Regides, mais de 99% das municipalidades informaram a
existéncia de Fundo, ressalta-se que, nos com mais de 5 000 a 10 000 e nos com
mais de 100 000 habitantes, a proporgao era de 100%, assim como nos da Regiao
Centro-Oeste. Segundo as Unidades da Federacao, no Amazonas, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
a presenca de Fundo Municipal de Assisténcia Social ndo atingia os 100% (Tabelas
25 e 26, disponiveis no portal do IBGE).

Servicos socioassistenciais

Os servicos socioassistenciais sdao um conjunto de atividades continuadas presta-
das em uma unidade fisica, com localizacao e abrangéncia territorial com publico
definido, capaz de agregar um conjunto de recursos e atengcdes que produzem
provisdes e aquisicoes aos usuarios e que guardam entre si uma relacao de com-
plementaridade em face das finalidades das funcdes de protecao social, defesa
de direitos e vigilancia socioassistencial. Sdo organizados a partir de normas téc-
nicas, padroes, metodologias e protocolos referenciados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

Os servicos socioassistenciais estdo estabelecidos na Tipificacao Nacional de
Servigos Socioassistenciais, instituido pela Resolugao n. 109, de 11.11.2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Essa normativa possibilitou a padronizagcao em todo
Territorio Nacional dos servicos de protegao social basica e especial, estabelecendo
seus conteudos essenciais, publico a ser atendido, propdsito de cada um deles e os
resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais.

Segundo a Munic 2023, 99,9% (5 565) dos Municipios executavam servigos so-
cioassistenciais - tais servigcos podiam ser ofertados diretamente pela prefeitura ou
por meio de rede conveniada —, proporcao proxima a encontrada em 2018, que era de
99,5% (5 540). Dos que executavam algum servico socioassistencial, mais de 99%, de
todas as classes de tamanho da populacao e de todas as Grandes Regides, ofertavam
pelo menos um servigo, chegando a totalidade tanto entre aqueles com mais 10 000 a
20 000 e mais de 50 000 habitantes como nos situados nas Regioes Norte, Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste.
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Grafico 4 - Proporcao de Municipios que realizaram servigcos socioassistenciais, segundo
as Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2018/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais 2018/2023.

Nos resultados aqui apresentados, serao considerados para a analise o total de
Municipios que executaram algum servigo socioassistencial no ano de 2023 e 2018,
respectivamente, 5 565 e 5 540.

Os servigos de protecao social basica objetivam prevenir situacoes de risco,
promovendo o desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, bem como o forta-
lecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destinam-se, fundamentalmente, as
familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade social decorrentes da pobreza,
do acesso precario a servicos publicos, ou da fragilizacao de vinculos afetivos, rela-
cionais e de pertencimento social. Os servicos de protecao social especial t€m como
objetivos prover atengoes a familias e individuos que ja se encontram em situagoes
que caracterizam violagoes de direitos, tais como a ocorréncia de abandono, violéncia
e maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso ou exploracao sexual, situagao de rua,
situagao de trabalho infantil, entre outras. Inclui, ainda, o acompanhamento de ado-
lescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Dentre os servicos ofertados, a protecao social basica estava presente em quase
a totalidade dos Municipios em 2018 (5 529) e 2023 (5 553), demonstrando, assim, sua
capilaridade noTerritorio Nacional. No ano de 2023, mais de 99% das municipalidades
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de todas as classes de tamanho da populacao e de todas as Grandes Regides oferta-
vam pelo menos um servigo de protecao basica, chegando a 100% dos com mais de
50 000 a 100 000, com mais de 500 000 habitantes e das Regides Norte e Centro-Oeste.

A protecao social especial estava presente, com pelo menos um de seus servi-
¢os, em 89,9% (5 003) das municipalidades, apresentando um acréscimo na proporgao
dos que ofertavam esse servico em relagao ao ano de 2018, que era de 82,4% (4 563).
Com relacao aos servicos especiais de média complexidade, em 2023, mais de 75%
das municipalidades de todas as classes de tamanho da populacao e de todas as
Grandes Regides ofertavam pelo menos um servigo de protegao especial, atingindo
a totalidade dos com mais de 500 000 habitantes. Os servigos de protecao especial
de alta complexidade estavam presentes em 62,7% (3 488), sendo menos frequentes
nos com até 5 000 habitantes e nos da Regiao Nordeste (Grafico 5).

Grafico 5 - Proporcao de Municipios com servico socioassistencial, por tipo de protecao
e complexibilidade, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2023
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Com relacao aos servigcos de protecao basica, o Servico de Protecao e Atendi-
mento Integral a Familia - PAIF, oferecido pelos Centros de Referéncia da Assistén-
cia Social - CRAS, e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV
(para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos) eram os mais ofertados no Pais, em
contrapartida, o Servico de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas, o menos. Dentre os Municipios com até 100 000 habitantes, as
maiores proporcoes eram dos que executavam o PAIFE Naqueles com mais de 100 000
a 500 00 habitantes, o SCFV (para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos), e, nos com
mais de 500 000, chegava a 100% dos que prestavam PAIF e SCFV (para criancas e
adolescentes de 6 a 15 anos, bem como o para idosos acima de 60 anos). Os SCFVs
destinam-se a variados publicos (criancas de 0 a 6 anos, criancas e adolescentes de
6 a 15 anos, adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, jovens e adultos de 18 a 59 anos
e idosos acima de 60 anos), e, quando se observa sua oferta segundo as classes de
tamanho da populagao dos Municipios, é possivel notar que, para criancas de 0 a 6
anos, era menos frequente, assim como o Servigco de Protecao Social Basica no Do-
micilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas (Grafico 6).

Analisando por Grandes Regioes, as Norte, Sudeste e Sul detinham as maiores
proporgdes dos Municipios que prestavam PAIF; a Nordeste, SCFV (para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos); e a Centro-Oeste, o SCFV (para idosos acima de 60 anos).
Por outro lado, a oferta do SCFV (para jovens e adultos de 18 a 59 anos) era a menos
frequente na Regido Norte e a do SCFV (para criancas de 0 a 6 anos), na Regiao Sul.

Grafico 6 - Proporcao de Municipios com servico de protecao social basica, por tipo de servico,
segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023
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No que diz respeito aos servigos de protecao social especial de média comple-
xidade, o Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade
(PSC), bem como o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAeEri eram os executados pela maior propor¢ao de Municipios do Pais;
em contrapartida, o de menor proporcao era o Servico Especializado para Pessoas em
Situacao de Rua. Esse mesmo comportamento pode ser observado também em todas
as Grandes Regioes. Chama a atencao a Regido Norte com relacao a oferta do Servico
de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias,
sendo a Unica em que 50,0% das municipalidades ofertavam esse servigo (Grafico 7).

Com relagao as classes de tamanho da populacao, nos com mais de 500 000
habitantes, alguns servigcos de protecao especial de média complexidade chegaram a
atingir a totalidade destes. As excecbdes foram o Servigo de Protecao Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, que, apesar de terem nessa
classe de tamanho da populagao sua maior proporgao, nao atingiram a totalidade.
O Paeri e o Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade
(PSC) eram mais frequentes nos com mais de 100 000 a 500 000 habitantes.

Grafico 7 - Proporcao de Municipios com servigo de protecao social especial de média complexidade,
por tipo de servico, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2023
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Os servigos de protegao social especial de alta complexidade destinam-se a
garantir protecao integral (abrigo, alimentagao, vestuario e atengoes psicossociais) a
familias e individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados. O acolhimento
institucional é o ultimo recurso em situacoes de grave risco e vulnerabilidade social,
mas deve, sempre que possivel, ser evitado mediante agdes que assegurem a manu-
tencao da convivéncia familiar. ATipificacao Nacional de Servigcos Socioassistenciais
define que esses servigos terao abrangéncia municipal ou regional, de acordo com o
porte dos Municipios e especificidades locais. No caso dos servigos de acolhimento,
por exemplo, eles poderao ter abrangéncia regional correspondente a um pequeno
grupo com proximidade geografica, quando a incidéncia da demanda e o porte do
Municipio nao justificarem a disponibilizacao do servigo no seu ambito.

Com relacao ao total de Municipios e ao recorte regional, as Regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste detinham as maiores propor¢coes daqueles que executavam o
Servico de Acolhimento Institucional (para criancas e adolescentes, bem como para
idosos). Nas Regioes Norte e Nordeste, os mais ofertados eram o Servigo de Acolhi-
mento Institucional (para criancas e adolescentes) e o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora (para criancas e adolescentes). Cabe ressaltar que, em quase todos
os tipos de servicos de protecao especial de alta complexidade, a Regiao Nordeste
apresentou as menores propor¢coes dos que realizavam tais servicos com exceg¢ao
do Servico de Acolhimento Institucional (para jovens e adultos com deficiéncia) e do
Servico de Acolhimento em Republicas (para jovens maiores de 18 anos) cuja oferta
era menor na Regiao Norte (Grafico 8).

No que se refere a classe de tamanho da populagao, as diferencas eram ainda
maiores, mas nesse caso € necessario compreender que esse comportamento era es-
perado e que corresponde ao proprio desenho da politica de assisténcia social, como
ja mencionado anteriormente, a qual preconiza que nos de pequeno porte a garantia
de atendimento nesse tipo de servico seja organizada de forma regional, dispensando
a instalacao de unidades/abrigos em todos os Municipios. Ha, portanto, uma questao
de escala de demanda que deve ser considerada para a implantagao e a manutengao
dos servicos de acolhimento (Grafico 8).

O Servico de Acolhimento Institucional (para criangas e adolescentes) era o mais
frequente em todas as classes de tamanho da populacao; por outro lado, os menos
ofertados eram o Servico de Acolhimento Institucional (para mulheres em situacéo
de violéncia) e o Servico de Acolhimento em Republicas (para jovens maiores de 18
anos). Entre os com até 10 000 habitantes, o segundo servico mais executado era o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (para criangas e adolescentes); nos
com mais de 10 000 a 500 000, o Servico de Acolhimento Institucional (para idosos);
e nos com mais de 500 000, o Servigo de Acolhimento Institucional (para adultos e
familias).
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Grafico 8 - Proporcao de Municipios com servico de protecao social especial de alta complexidade,
por tipo de servico, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2023
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Constituicao Federal do Brasil, de 1988, compreendida como um

marco legal para as transformacoes e redefinicoes do perfil da
assisténcia social no Brasil, define no inciso Ill do Art. 203 que, entre
os objetivos da assisténcia social, estd “a promocao da integracao ao
mercado de trabalho” (BRASIL, 2024). A promulgacao da Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS (Lei n. 8.742, de 07.12.1993) abriu caminho
parainumeras iniciativas de politicas com vistas a insercao qualificada
no mundo do trabalho dos segmentos mais vulneraveis da populacgao.
Essas iniciativas complementam as politicas de protecao social de
garantia de renda.

O conjunto de politicas de inclusao produtiva se destina, por-
tanto, a proporcionar aos individuos, em situacao de vulnerabilidade
econdmica e social, habilidades e conhecimentos que possibilitem sua
insercao na producao de bens e servigos, ou seja, que promovam sua
insercdo no mundo do trabalho e renda, para a superacao da pobreza
e da desigualdade econémica.

Em 2023, a Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais - Munic
investigou mais uma vez esse tema, contemplando questoes relativas
a existéncia de acoes publicas municipais nessa area. O diagndstico
socioecondmico fornece as caracteristicas da sociedade que esta
sendo estudada, permitindo o planejamento e o desenvolvimento de
acoes, programas ou projetos de inclusao produtiva para a geracao
de trabalho e renda. Deve-se basear no conhecimento da realidade de
determinado recorte territorial, desvendando as dindmicas socioeco-
ndémicas e culturais presentes nesses espacos, de modo a possibilitar
a identificacao das suas necessidades para intervencoes planejadas e
com horizontes de resultados e impactos bem definidos.
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Dos 5570 Municipios brasileiros investigados, em 2023, 775 (13,9%) apresentavam
estudo e/ou diagndstico socioecondmico realizado entre 2021 e 2022 (Cartograma 1),
sendo que 34,9% (270) o fizeram, em 2021, e 65,1% (505), em 2022. As dreas com maior
frequéncia de realizacao de estudo e/ou diagnéstico socioecondmico foram assisténcia
social (283), agricultura (274) e desenvolvimento econdmico (244).

Cartograma 1 - Municipios com estudo setorial e/ou diagnéstico
socioecondmico realizado entre 2021 e 2022
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Em comparagcao com o periodo de 2015 a 2017, o de 2021 a 2022 apresentou
diminuicao no percentual dos que realizaram estudo e/ou diagnéstico socioeconomi-
co, passando de 14,4% (801) para 13,9% (775). As classes de tamanho da populacao
dos Municipios que registraram reducao de estudo e/ou diagnostico foram: até 5 000
habitantes, passou de 10,3% (130) para 6,6% (88); de 5 001 a 10 000 habitantes, de
10,0% (120) para 9,8% (115); e de 20 001 a 50 000, de 18,4% (202) para 18,1% (190). Vale
destacar que os com mais de 500 000 apresentou elevagao — 37,0% (17) para 48,8% (20)
dos que realizaram estudo e/ou diagnéstico socioecondmico. Em relagao as Grandes
Regibes, as reducdes nos percentuais ocorreram na Regiao Sul, de 14,4% (172) para
11,4% (136) e na Regiao Centro-Oeste, de 16,7% (78) para 12,8% (60) (Tabelas 35 e 36,
disponiveis no portal do IBGE).

A inclusao produtiva para a geracao de trabalho e renda promove acoes que
possibilitem a insercao de individuos no mercado de trabalho, contribuindo para o
processo de emancipacao social dos individuos, diminuindo a dependéncia de pro-
gramas e beneficios dos governos federal, estadual e municipal, gerando trabalho e
renda, potencializando a arte e o saber-fazer local, permitindo a superacao da pobreza
e reducao das desigualdades de renda.

Em 2023, 79,4% (4 420) das municipalidades informaram ter desenvolvido
alguma acéo de inclusao produtiva. Em 2018, esse percentual foi de 67,4% (3 756),
tendo ocorrido, portanto, um aumento no conjunto das que realizaram tais iniciativas.
Essa elevacao foi generalizada, ocorrendo em todas as Grandes Regidoes e em quase
todas as classes de tamanho da populagdao dos Municipios, com exceg¢ao apenas
dos com mais de 500 000 habitantes, que passou de 100% para 97,6%.
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Grafico 1 - Percentual de Municipios com ac¢oes, programas ou projetos de inclusao
produtiva para geracao de trabalho e renda, segundo as Grandes RegiGes e as classes
de tamanho da populacao dos Municipios - 2018/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2018/2023.

Acoes, programas ou projetos

Como dito anteriormente, o objetivo da inclusao produtiva é contribuir para a constru-
¢ao de uma sociedade mais justa, incluindo pessoas em situacao de vulnerabilidade
econdmica e social no mundo do trabalho, de modo que sejam capazes de gerar sua
prépria renda de maneira digna e estavel.

Foram investigados pela Munic, nas edicoes de 2018 e 2023, se o Municipio
desenvolveu acoes, programas ou projetos de: inclusao produtiva rural; qualificagao
profissional e intermediacdo de mao de obra; inclusao produtiva urbana; crédito,
microcrédito e seguro; e geracao de trabalho e renda.

Inclusao produtiva rural

Ainclusao produtiva rural tem como objetivo fortalecer as atividades realizadas pelas
familias da agricultura familiar em vulnerabilidade social, de forma a aumentar a sua
capacidade produtiva e a entrada de seus produtos nos mercados consumidores por
meio de assisténcia técnica especializada, recursos para investir nas propriedades,
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ampliacao do acesso a dgua e energia elétrica e apoio a comercializacao da producgao,
por intermédio de compras publicas e privadas.

Dos 5 570 Municipios, 79,8% (4 445) desenvolveram pelo menos uma agao de
inclusao produtiva rural em 2023, percentual este superior ao observado em 2018,
quando alcangou 71,4% (3 979).

Grafico 2 - Percentual de Municipios com ac¢ées, programas ou projetos de
inclusao produtiva rural, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2018/2023

Brasil

Norte 87,3

77,4
Nordeste 86,6

62,5
Sudeste 72,7

73,6
Sul 78,5

75,6

Centro-Oeste 75,2

Até 5 000 hab.

De 5 001 69,8
a 10 000 hab. 79,0

De 10 001 70,2
a 20 000 hab. 81,8

De 20 001 77,0
a 50 000 hab. 83,3

De 50 001 71,1

a 100 000 hab.

De 100 001
a 500 000 hab.

80,5

67,9
74,5

Mais de 54,3

500 000 hab. 48,8
%

2018 2023

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2018/2023.

Dentre os projetos de inclusao produtiva rural, no ano de 2023, foram inves-
tigadas a realizacao de agdes de: assisténcia técnica e extensao rural; fomento a
atividades produtivas; incentivo para acesso ao crédito e ao seguro rural; aquisi-
cao ou empréstimo de tratores e implementos agricolas; doacao de sementes ou
matrizes de pequenos animais; aquisicao de alimentos no ambito do Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA ou do Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE; aquisicao de alimentos para atender a demandas regulares de restaurantes
universitarios, presidios, hospitais, entre outros; apoio a transporte, armazenagem,
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comercializacao e distribuicao de alimentos; fomento a empreendimentos coletivos
rurais (associativismo, cooperativismo e economia solidaria); e assisténcia técnico-
-gerencial a empreendimentos coletivos rurais (para formalizagcao, melhora da
produgao, aspectos juridicos e comerciais). As acoes de aquisi¢cao de alimentos no
ambito do PAA ou do PNAE eram as mais frequentes em todas as Grandes Regioes,
assim como nos Municipios com até 500 000 habitantes. Nos com mais de 500 000
habitantes, os projetos que mais se destacaram foram as ac¢oes de assisténcia téc-
nica e extensao rural e as acoes de fomento a atividades produtivas (Tabelas 39 e
40, disponiveis no portal do IBGE).

Acoes, programas ou projetos de qualificacao profissional e
intermediacao de mao de obra

A qualificacao profissional é a preparagao do cidadao por meio de formagao pro-
fissional para que ele possa aprimorar suas habilidades a fim de executar fungoes
especificas demandadas pelo mercado de trabalho. Por sua vez, a intermediacao de
mao de obra tem como obijetivo (re)colocar o trabalhador no mercado de trabalho,
dispondo de informacoes acerca das exigéncias dos empregadores ao disponibiliza-
rem suas vagas; € o ato de realizar cruzamento da necessidade de preenchimento de
um posto de trabalho com a de um trabalhador que procura por uma colocacao no
mercado de trabalho.

Entre 2018 e 2023, houve um aumento no percentual de municipalidades que
desenvolveram acoes, programas ou projetos de qualificagao profissional e interme-
diagdo de mao de obra, respectivamente, 59,7% (3 325) e 71,7% (3 995). Esse cresci-
mento foi observado em todas as Grandes Regidoes e em quase todas as classes de
tamanho da populacao, com excecao apenas dos com mais de 500 000 habitantes,
gue apresentaram reducao de 100% para 95,1%.

Em relacao as agoes, programas ou projetos ofertados, as agcdes de quali-
ficacao profissional e as agoes de mobilizacao e de sensibilizacao para cursos de
qualificacao profissional eram mais frequentes em todas as Grandes Regioes e
em quase todas as classes de tamanho da populacao, a excegao era nos com mais
de 500 000 habitantes, cujas acoes de intermediacao de mao de obra eram tao
frequentes quanto as outras duas acoes anteriormente citadas (Tabelas 41 e 42,
disponiveis no portal do IBGE).



Trabalho e inclusao produtiva

Grafico 3 - Percentual de Municipios com ac¢oes, programas ou projetos de
qualificacao profissional e intermediacao de mao de obra, segundo as Grandes
Regiodes e as classes de tamanho da populagao dos Municipios - 2018/2023
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Inclusao produtiva urbana

A inclusao produtiva urbana articula acées e programas que favorecem a insercao
no mundo do trabalho por meio do emprego formal, do empreendedorismo ou de
empreendimentos da economia solidaria. Reune iniciativas de apoio a microempreen-
dedores e a cooperativas de economia solidaria (apoiados em servigos de formaliza-
¢ao, assisténcia técnico-gerencial e de fomento ao microcrédito produtivo orientado),
bem como de oferta de qualificacao profissional e intermediacao de mao de obra que
visam a colocacgao dos beneficiarios em postos de empregos formais.

Entre os 5 570 Municipios, 54,9% (3 056) desenvolveram pelo menos uma acéao
de inclusao produtiva urbana em 2023, percentual este superior ao registrado em
2018, quando atingiu 41,9% (2 332). Esse aumento péde ser observado em todas as
Grandes Regides e em quase todas as classes de tamanho da populagao, exceto na-
queles com mais de 500 000 habitantes, cujo percentual passou de 89,1% para 80,5%
no periodo considerado.

Grafico 4 - Percentual de Municipios com ac¢oes, programas ou projetos de inclusao
produtiva urbana, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
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No ano de 2023, foi investigado o desenvolvimento de agdes de: fomento a em-
preendimentos individuais urbanos; fomento a empreendimentos coletivos urbanos;
assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos individuais urbanos; incubacao de
empreendimentos; fomento ao artesanato; e doacao de equipamentos ou kit basico
para desempenho do trabalho. As ac6es mais frequentes em todos os Municipios, seja
por classe de tamanho ou por Grandes Regides, foram as de fomento ao artesanato
e de fomento a empreendimentos individuais urbanos (Tabelas 43 e 44, disponiveis
no portal do IBGE).

Acoes, programas ou projetos de crédito, microcrédito e
seguro e projetos de geracao de trabalho e renda

Parte das acoes voltadas a inclusao produtiva urbana compreende a concessao de
crédito, microcrédito e seguro, além de projetos de geracao de trabalho e renda. Com
o proposito de colaborar com a diversidade de solugdes ja colocadas em pratica pelos
mais pobres como forma de garantir renda, essas acoes tém como principais objetivos
ampliar o microcrédito produtivo orientado, aumentar as linhas de crédito e ampliar o
apoio aos empreendimentos de economia solidaria e ao cooperativismo. Por sua vez,
os projetos de geracao de trabalho e renda sdo complementares as acoes de incen-
tivo ao microempreendedorismo e visam apoiar a economia solidaria no Pais, como
modelo de producgao, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito, organizadas sob
forma de autogestao e entendida como alternativa para geracao de trabalho e renda.

Dos 5 570 Municipios, 37,1% (2 067) desenvolveram pelo menos uma acao de
crédito, microcrédito e seguro em 2023, percentual este superior ao observado em
2018, quando 32,5% (1 808) o fizeram. Em todas as classes de tamanho da populagao,
o percentual em 2023 foi superior ao de 2018. Em termos regionais, apenas na Regiao
Centro-Oeste o percentual de 2023 foi inferior ao observado em 2018.
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Grafico 5 - Percentual de Municipios com ac¢oes, programas ou projetos de crédito,
microcrédito e seguro, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacdao dos Municipios - 2018/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2018/2023.

As acoOes de acesso a crédito por meio do Banco do Povo ou outras organizagoes
congéneres e as acoes para promover o acesso a microcrédito produtivo orientado
(Programa Crescer e/ou similares) eram as mais frequentes em todas as classes de
tamanho da populagcao e nas Grandes Regioes, sendo as agcoes de acesso a crédito
do Programa de Geracao de Emprego e Renda - PrRoGer urbano, as menos frequentes
(Tabelas 45 e 46, disponiveis no portal do IBGE).
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Acoes, programas ou projetos de geracao de trabalho e

renda

Com relacao aos Municipios que desenvolveram acdes de geracao de trabalho e
renda, em 2018, o percentual de Municipios com tais iniciativas era de 55,0% (3 063),
passando para 62,3% (3 469) em 2023, sendo que esse crescimento foi observado em
todas as Grandes Regides e em quase todas as classes de tamanho da populacao, a
excegao dos com mais de 500 000 habitantes.

Grafico 6 - Percentual de Municipios com agoes, programas ou projetos de geracao
de trabalho e renda, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacdao dos Municipios - 2018/2023
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Com relagao as agoes de geracao de trabalho e renda, aquelas de apoio a co-
mercializacdo de negdcios, cooperativas e empreendimentos solidarios destacaram-
-se em todas as classes de tamanho da populagdao e em quase todas as Grandes
Regides, a excecao é a Regiao Nordeste, cujas agdes de apoio ao associativismo,
cooperativismo e economia solidaria eram mais frequentes (Tabelas 45 e 46, dispo-

niveis no portal do IBGE).






Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais - Munic tratou do

tema Seguranca Alimentar e Nutricional em trés edigoes ante-
riores — 2012, 2014 e 2018 — com o objetivo de caracterizar a estrutura
organizacional, os instrumentos legais e as acoes realizadas nos Mu-
nicipios para garantir a populagcao o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Nesta edicao de
2023, os dados obtidos em anos anteriores sao atualizados de forma
a compor uma série histérica que permita aos analistas e estudiosos
do tema compor um panorama da evolucao dessa politica publica nas
administracdes municipais ao longo dos ultimos anos.

A seguranca alimentar e nutricional refere-se a garantia do
direito ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidades ade-
quadas, sem prejudicar outras necessidades fundamentais. Para
que seja efetiva, é necessario que haja uma integracao de politicas e
projetos de diversas areas, capazes de fomentar a obtencao de uma
alimentacédo adequada, tanto a nivel individual quanto coletivo. Isso
requer um abrangente processo de descentralizacao, territorializagao
e engajamento social.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SisaN, instituido pela Lei n. 11.346, de 15.09.2006, visa desenvolver e
por em pratica politicas e planos relacionados a seguranca alimentar
e nutricional. Seu propdsito é fomentar a colaboracao entre governo
e sociedade civil, além de garantir a supervisao, o monitoramento
e a avaliacao da seguranca alimentar e nutricional no Pais (Brasil,
2006b). Esse sistema é de natureza publica, com uma gestao inte-
grada e participativa, permitindo a conexao entre os trés niveis de
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governo e a sociedade civil organizada para a execucao das politicas de seguranca
alimentar e nutricional.

As estruturas institucionais que compdem o SisaN, em ambito federal, incluem
a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CNSAN, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisan. Os Estados e Municipios sao incentivados
a instituir 6rgaos semelhantes aos criados no nivel federal, o que envolve a definicao
de um setor de coordenacao e a formacao de camaras e conselhos para estruturar a
institucionalidade do Sisan em suas esferas.

A descentralizacao das atividades e a articulagao entre os diferentes niveis de
governo sao principios orientadores do SisaN, com a inclusao da participagao social
em todas as fases da politica e nas varias esferas governamentais como um dos fun-
damentos de sua elaboracao.

Gestao é uma competéncia exclusiva do poder publico que implica no exercicio
de funcdes de coordenacao, articulagao, negociacao, planejamento, acompanha-
mento, controle, avaliacao e auditoria. Executar a politica de seguranca alimentar e
nutricional € competéncia do gestor municipal. Além disso, outras responsabilidades
sao imputadas a essa esfera de gestao, como a formulacao da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a elaboragao do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a responsabilidade de adotar acoes que permitam respeitar,
proteger e promover o direito a alimentacao adequada, a supervisao, o monitoramento
e a avaliacao das acoes em ambito local, dentre outras.

Segundo os dados obtidos na Munic 2023, a proporcao de Municipios que
possuiam estrutura organizacional na area de seguranga alimentar e nutricional
aumentou de 36,6%, em 2018, para 50,3%, em 2023. Dos 2 799 que informaram ter
estrutura organizacional, em 2023, a maioria (2 433) caracterizava-se como um setor
subordinado a outra secretaria, o que significa que a politica de seguranca alimen-
tar e nutricional fazia parte da organizacao formal da prefeitura, mas sem o status
de uma secretaria municipal exclusiva (apenas 18 a tinham), figurando como um
departamento, coordenacgao ou setor subordinado a outra politica.
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Grafico 1 - Estrutura do 6rgao municipal gestor de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

Além de estar inserida na organizacao de outra secretaria na forma de setor,
115 municipalidades informaram, ainda, ter a referida politica estruturada em uma
secretaria em conjunto com outra politica publica, o que significa que em um total de
2 548, essa politica esta subordinada ou associada a outras, sendo 1 638, a area de
assisténcia social (64,2%); 610, a agricultura (23,9%); e 535, a saude (20,9%).

Em 2012, na primeira edicao da Munic em que o tema foi investigado, 85,1% dos
Municipios informaram nao possuir lei municipal de seguranca alimentar e nutricional.
Em contrapartida, em 2023, esse percentual caiu para 65,2% (3 631), o que aponta para
um aumento de cerca de 20 pontos percentuais ao longo dos ultimos anos daqueles
que promulgaram a lei ou a mesma se encontrava em tramite na momento da coleta.

Observa-se que quanto maior a classe de tamanho da populagao, maior o per-
centual dos que possuiam lei municipal regulamentando a politica, nos com mais de
500 000 habitantes, 85,4% tinham a legislacao promulgada ou em tramite.

A distribuicao dos Municipios conforme a existéncia dessa lei pode ser verificada
no Cartograma 1, no qual se observa que, em alguns Estados, mais da metade infor-
maram possuir tal legislacdo. Chama a atencao o Estado do Parana (86,0%), seguido
do Para (67,4%), Maranhao (59,4%) e Ceara (59,8%). Por sua vez, o maior percentual
de municipalidades sem a referida lei encontrava-se na Regidao Centro-Oeste (89,1%),
sendo que o Estado de Goias apresentou o maior percentual, 92,3%.



48

Perfil dos Municipios Brasileiros 2023

IBGE

Cartograma 1 - Municipios com lei municipal de seguranca alimentar e nutricional - 2023

BOGOTA

COLOMBIJA

Yo

ENNE

;O VENEZUELA ' )/J( PARAMARIBQ”
CAY!

\ SURINAME \ GUYANE

_ . Tl euw\ nutricional
5 o RORAIMA £ 23
i =

-20

OCEANO

PACIFICO

Arquip. de Femnandd

de Noronha
Aol das ngpas ; o

>

X P
g
3

FORTALEZA
g ) i

>~ .RIO GRANDE

DO NORTE
M NATAL
£ PARAIBA

[9UbA0 PESSOA

A MA ZONAS

T
'PERNAMBUCO

ALAGOAS

e ARACAJU

RONDONIA 1

21

CU\ABA

@FZ BOLIVIA

=20,
I. da Trindad¢}

els/éo Francisco
"

W5 : Existéncia de lei municipal de

dé Santa Catarina . A

© FLORIANGPOLIS seguranca alimentar e nutricional
n° de municipios

ARGENTINA

por classe
B Possuitei 1.836
Alei estd em tramite 97
7 N&o possui lei 3.631
4 La. Mirim 109” 0 100 200 300 Km .
URUGUAY Nao informou 6

‘"
5 % Mangueira

ESCALA 1:27.000.000

PROJEGAO POLICONICA

Dados organizados por Municipio

MONTEVIDEO

SANTAQO @ »‘70

BUENDSAIRES
®

69 -50

[

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2023.

O Conselhos Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - Comsea é a ins-
tancia responsavel pela articulacao do governo e a sociedade civil nas questoes de
seguranca alimentar e nutricional. Os ComseAs monitoram e acompanham a imple-
mentacao das politicas de seguranca alimentar e nutricional e mobilizam a sociedade
no processo de participacao social nessas acgoes. E um 6rgao colegiado, consultivo,
propositivo, deliberativo e fiscalizador, cujo objetivo é atuar na formulagao, promocgao
e controle da execucao das politicas publicas municipais, propondo as diretrizes gerais
da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo sua composicao
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constituida de % de representantes da sociedade civil (conjunto majoritaria) e '4 de
representacao dos érgaos governamentais, conforme preconizado pelo Sisan.

De 2018 para 2023, a proporcao dos Municipios que tinham Comsea aumentou,
passando de 36,4% (2 030) para 44,9% (2 503). Dos 2 503 que informaram possuir o
Conselho em 2023, este se encontrava ativo em 1 556 municipalidades (Grafico 2). Entre
os ativos, em 1 088 a sociedade civil estava representada com %5 de participantes e s
do governo; e em 1 489 foi realizada pelo menos uma reuniao nos ultimos 12 meses
anteriores a coleta (Tabelas 55 e 56, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 2 - Municipios com Conselho Municipal de Seguranca Alimentar, por situacao
do conselho, segundo as Grandes Regides - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2023.

A Camara ou Instancia Governamental Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Caisans é um colegiado de natureza consultiva, destinado a promover
a articulagao e a integracao dos 6rgaos e das entidades da administragao publica
municipal relacionados com a area de segurancga alimentar e nutricional. O primeiro
papel da Caisan € articular, monitorar e coordenar a Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, garantindo a intersetorialidade entre os 6rgaos municipais na
agenda da seguranca alimentar e nutricional, além disso é responsavel por coordenar
a relacao entre esses orgaos.

Com relacao a existéncia de Caisans, observou-se um acréscimo no nimero
de Municipios com tais 6rgaos no periodo de 2018 a 2023, passando de 622 (11,2%)
para 1 035 (18,6%). Entre as areas de governo com representagao nas Camaras, as de
maior incidéncia foram: assisténcia social (933), educacao (884), agricultura (843) e
saude (838). Em 2023, 369 municipalidades (35,7%) afirmaram a existéncia de recursos
orgcamentarios municipais para apoiar o funcionamento da Caisan (Tabelas 57 e 58,
disponiveis no portal do IBGE).

O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional é um instrumento com
diretrizes e acdoes municipais que propoem respeitar, proteger, promover e prover o
direito humano a alimentacao adequada para todas as pessoas, a partir da analise
situacional e das necessidades e peculiaridades da populacao.
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A Munic apurou, em 2023, a existéncia de Plano Municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional em 18,8% (1 048) dos Municipios brasileiros, percentual este
maior do que o encontrado em 2018 (10,2%), destacando-se os com mais de 500 000
habitantes, cuja propor¢ao dos que possuiam esse instrumento passou de 34,8%,
em 2018, para 48,8%, em 2023. No Gréfico 3, observa-se a evolucao desse indicador
ao longo dos ultimos anos, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da
populacao residente.

Gréfico 3 - Percentual de Municipios com Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional, segundo as Grandes Regides e classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2014/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2014-2018-2023.
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Em 2023, 32,9% (1 831) dos Municipios informaram a existéncia de recursos
orcamentarios municipais previstos para o financiamento de politicas de seguranca
alimentar e nutricional (exceto contrapartidas de convénios com o governo federal),
aumento este de 10 pontos percentuais em comparagao a 2018, quando era de 22,9%
(1 275). Com relacao as classes de tamanho da populacdo, quanto maior a classe,
maior o percentual dos que disponibilizavam recursos para esse fim. Em relacao as
Grandes Regioes, as Norte e Nordeste registraram os maiores percentuais (ambas
com 35,1%).

Na edicao de 2023, a Munic investigou um total de 15 a¢cdes desenvolvidas
pelos municipalidades na area de seguranca alimentar e nutricional (Tabelas 63 a 72,
disponiveis no portal do IBGE), bem como a fonte de recursos financeiros para cada
uma delas (federal, estadual ou do préprio Municipio).

Mesmo com um alto numero dos que informaram nao possuir lei municipal
(3 631) ou recursos orcamentarios (3 739) para o desenvolvimento de politicas na
area de seguranca alimentar e nutricional, observa-se que foram executadas acoes
em um grande niumero de Municipios no ano de 2023, destacando-se as de carater
educativo, desenvolvidas dentro ou fora do ambiente escolar.

Verificou-se um elevado nimero de Municipios com o Programa de Alimentacgao
Escolar, que oferece alimentacao e executa acoes de educacao alimentar aos estudan-
tes da rede publica de ensino, presente em 5 372 municipalidades (96,4%) (Cartograma
2). Em menor niumero, mas também desenvolvidos nas escolas, os programas de
hortas escolares estavam presentes em 2 461 municipalidades (44,2%) (Cartograma 3).
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Cartograma 2 - Municipios com programa de alimentacao escolar - 2023

VENEZUELA

B@GOTA

COLOMB A

©"\PAZ  BOLIVIA

ARGENTINA . Existéncia de programa

de alimentagéo escolar
n° de municipios
por classe

[ sim 5372

Néo 189

Nao informou 9
Dados organizados por Municipio

60 i Z
BUENARAIRES MONTEYIDED - i

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Béasicas
Municipais 2023.



IBGE

Cartograma 3 - Municipios com programa de hortas escolares - 2023
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Com o objetivo de melhorar os habitos alimentares da populagdao a médio e
longo prazos, as atividades de educacao alimentar e nutricional estavam presentes
em 4 520 Municipios (81,1%), tais agdes consistem em experiéncias planejadas para
facilitar a adogao voluntaria de habitos alimentares ou de qualquer comportamento
relacionado a alimentacao que conduza a saude e ao bem-estar pessoal.

Entre outras acoes realizadas pelos Municipios estavam: compras publicas da
agricultura familiar (5 353), que consiste em comprar os alimentos produzidos pelos
agricultores familiares por meio de chamadas publicas, com seus proprios recursos
e dispensa de licitacao; servicos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) para
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais (3 857), que consiste em
visitas técnicas para identificar as necessidades e potencialidades de cada familia e
aperfeicoar, consequentemente, os sistemas de producao e os mecanismos de aces-
SO a outros servigos e recursos financeiros; e atividades direcionadas ao publico do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico e/ou Bolsa
Familia (4 512) (Tabelas 67, 68, 69 e 70, disponiveis no portal do IBGE).
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O Programa Cisternas, cujo objetivo é promover o acesso a 4gua para consumo
humano e producao de alimentos por meio da implementac¢ao de tecnologias sociais
simples e de baixo custo para familias rurais de baixa renda e a equipamentos publicos
rurais afetados pela seca ou falta de agua, com prioridade para povos e comunidades
tradicionais, apresentou um aumento de 3,4 pontos percentuais de 2018 para 2023
dos Municipios que informaram que possuiam essa acao.

Grafico 4 - Percentual de Municipios com programa de cisternas, segundo as Grandes
Regides e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2018/2023
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s Ultimas duas décadas foram de crucial importancia para as mulheres

devido a intensidade com a qual as questoes de género passaram
a ser incorporadas na agenda publica brasileira, inclusive nas esferas
municipais. Conforme ressalta Farah (2004), os Municipios passaram a
constituir espaco privilegiado da agao publica na reducao das desigual-
dades sociais. Apesar de representar um desafio permanente, constata-
-se um avanco significativo, nao sé na incorporacao da perspectiva de
género nas politicas publicas, mas também na forma com a qual ocorre
essa incorporacao. A partir da década de 2000, foram montadas estruturas
institucionais voltadas ao fortalecimento e a participacao das mulheres nos
espacos de poder e decisao, e ampliada a oferta de servigos voltados a
reducao das desigualdades de género sob uma perspectiva emancipatoria,
com base nos direitos humanos e nao mais sob a otica assistencialista
tradicional (Farah, 2004; Silveira, 2004; Hirata, 2014).

Contudo, a partir de 2015, inicia-se uma série de transformacgoes
no desenho institucional do Estado e uma orientagcao normativa pautada
em principios de eficiéncia e eficacia da maquina publica e contencao de
gastos governamentais. Nesse rol de transformacoes, foram extintas ou
fundidas algumas estruturas estatais que culminaram na subsuncéao das
pastas responsaveis pelas politicas para mulheres, igualdade racial, direi-
tos humanos e juventude no ambito da estrutura do Ministério da Justica
e/ou da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Essas medidas im-
plicaram na descontinuidade de importantes politicas publicas, visto que,
conforme aponta o boletim Politicas Sociais: acompanhamento e anélise,
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em 2018,
a execucgao orcamentaria da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em
2015, sequer alcangou 30% do orgamento autorizado, tendo subido um
pouco acima dessa cifra em 2016 (Igualdade [...], 2018).
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No que tange aos avancos alcancados, destaca-se a realizacao da IV Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em Brasilia, em 2016, que propiciou
um amplo debate sobre as questoes de género por diferentes grupos de mulheres,
como as ciganas, quilombolas, indigenas, de comunidades tradicionais de matriz afri-
cana, com deficiéncia e mulheres transexuais (Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, 2016). Além disso, no ambito internacional, a instituicao da Agenda 2030,
promovida pelas Na¢des Unidas e responsavel pela implementacao dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, reacendeu o debate sobre a desigualdade de gé-
nero, estabelecendo metas concretas e o comprometimento de diversos paises com a
ampliacao da autonomia, empoderamento e cidadania feminina (Nacoes Unidas, 2024).

Em 2018, o IPEA publicou um relatério com uma proposta de adequagao das me-
tas globais da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel a realidade brasileira,
de acordo com orientacao da Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2018). Essa iniciativa é
importante porque se constitui em um instrumento que orienta a territorializacao dos
ODS, auxiliando na formulacao e monitoramento das politicas publicas nas diferentes
esferas administrativas (Igualdade [...], 2018). O ODS 5 visa acompanhar indicadores
voltados para a alcancar a igualdade de género e empoderar mulheres e meninas, tais
como: uso do tempo, participacao politica, acesso a telefonia moével, acesso a terra,
violéncia contra mulher, dentre outros?.

Dessa forma, a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic langa um
olhar para a gestao municipal buscando identificar essas transformacoes institucio-
nais ocorridas nos ultimos anos. De acordo com os resultados levantados pela Munic
2023, apenas 31,3% dos Municipios possuiam organismo executivo de politicas para
as mulheres, mesmo sendo um valor baixo representa um aumento de cerca de 50%
ao valor observado em 2018 (19,9%). Isto é, eram dois a cada 10, em 2018, e passou
para trés a cada 10 Municipios, em 2023 (Grafico 1).

Grafico 1 - Percentual de Municipios com organismo executivo de politicas para as
mulheres, segundo as classes de tamanho da populacao dos Municipios
Brasil - 2018/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagodes
Basicas Municipais 2018/2023.

2 Para informacoes mais detalhadas sobre o ODS 5, consultar o endereco: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=5.
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O aumento entre 2018 e 2023 mostra a retomada de politicas institucionais apds
as transformacoes ocorridas no desenho institucional do Estado a partir de 2015,
conforme apontado anteriormente. As mudancas nas estruturas de gestao da politica
para mulheres afetaram de forma desigual os Municipios, de acordo com o seu porte.
A relacao linear entre o elevado tamanho da populacao e o nimero dos que apresen-
tam organismo executivo para tal fim ainda p6éde ser verificada no ano em andlise.

Em 2023, na comparacao com o ano de 2018, quase todas as classes de tamanho
da populacao dos Municipios apresentaram aumento no percentual dos com estru-
tura de gestao da politica para mulheres. A Unica exceg¢ao ocorreu entre aqueles com
mais de 500 000 habitantes, que sao os que possuem o0s percentuais mais elevados
e mantiveram participacao constante acima de 97%.

O aumento foi mais acentuado nas municipalidades com até 10 000 habitantes,
com destaque para aqueles com 5 000 a 10 000 habitantes, cujo crescimento foi de
108,3% entre os anos de 2018 e 2023. E importante ressaltar que cerca de 70% dos
Municipios que possuiam populacao até 20 000 habitantes e entre esses somente
21,8% apresentavam organismo executivo de politica para mulheres, mas ainda assim
representa o dobro do valor observado em 2018, que era de 11,0% (Grafico 1 eTabela
73, disponivel no portal do IBGE).

Na desagregacao por Grandes Regioes e Estados, observa-se que o percentual
de Municipios com organismo executivo de politica para mulheres apresenta diferen-
cas. O maior percentual foi registrado na Regiao Nordeste, representando 46,8% do
total e com avanco expressivo ante o percentual de 30,5% em 2018. Na Regiao Nor-
deste, destaca-se Pernambuco, que alcangcou a quase totalidade de seus Municipios
com organismo executivo em 2018 (98,4%) e em 2023 (98,9%). Por outro lado, Bahia
(quarto maior em nimero de Municipios) apresentou a menor taxa de cobertura da
Regiao com somente 25,2%. Por sua vez, na Regiao Sudeste, somente 20,3% possuiam
organismo executivo de politica para as mulheres, oscilando entre 14,9% em Minas
Gerais (com maior numero de Municipios do Pais) a 568,7% no Rio de Janeiro (Tabela
74, disponivel no portal do IBGE).

De acordo com as informacoes da Munic 2023, a gestao da politica para mulhe-
res era realizada em secretaria municipal exclusiva em apenas 14,4% dos Municipios,
pouco acima do valor observado em 2018, que era de 12,8% (Grafico 2 e Tabela 73,
disponivel no portal do IBGE). Em 69,1%, a gestao da politica de género estava em
setor subordinado a outra secretaria, acima também do valor verificado em 2018
(62,8%), demonstrando a preferéncia da gestao municipal por esse tipo de estrutura.
Por outro lado, entre 2018 e 2023, recuou a participagao dos que possuiam estrutura
em setor subordinado diretamente a chefia do executivo, de 17,8% para 8,1%.

Uma iniciativa importante é a que se refere a articulacao do organismo executivo
da politica para as mulheres em associacao ou subordinacao a outras politicas. De
acordo com esse indicador, predominava a articulacao com a politica de assisténcia
social (90,1%), mas também foram citadas as com politicas de direitos humanos (6,4%)
e de saude (5,4%). Na analise por classe de tamanho da populacao, observa-se que
quanto menor a classe, maior a articulagdo com a assisténcia social, e quanto maior
a classe, maior a articulagdao com a politica de direitos humanos (Grafico 3 e Tabela
75, disponivel no portal do IBGE).
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Grafico 2 - Percentual de Municipios com estrutura para a gestao da politica de
género, por caracterizacao do orgao gestor - Brasil - 2018/2023

%

0.2 8,1 0.1

17,8 8,3

6,5 14,4

12,8

62,8 69,1

2018 2023
Setor subordinado a Secretaria municipal Secretaria municipal em
outra secretaria exclusiva conjunto com outras

politicas

Orgéo da administragéo Setor subordinado diretamente
indireta a chefia do executivo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgédo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2018/2023.

Grafico 3 - Percentual de Municipios com organismo executivo de politica para
mulheres associado ou subordinado a outras politicas, segundo as classes de

tamanho da populacdao dos Municipios - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2018/2023.

Os resultados da Munic 2023 indicam, ainda, que dos 1 743 Municipios com orga-
nismo executivo de politica para mulheres, 1 385 (79,5%) foram geridos por mulheres
que, em sua maioria, encontram-se no grupo etario de 41 a 60 anos (55,1% do total
de mulheres). Esse resultado independe da desagregacao realizada, seja por classes
de tamanho da populacao ou por Grandes Regioes (Tabelas 77 e 78, disponiveis no
portal do IBGE).
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No que se refere ao quesito cor ou raca, 57,0% dos titulares da gestao desses
organismos executivos sao brancos, enquanto 35,0%, pardos e 7,1%, pretos. Por Gran-
des Regioes existem diferencas de acordo com o perfil demogréfico regional. Assim,
nas Regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste predominam gestores brancos com 86,9%,
69,7% e 66,2%, respectivamente, enquanto nas Regidoes Norte e Nordeste predomi-
nam gestores pardos, com 57,2% e 47,0%, nessa ordem (Tabelas 79 e 80, disponiveis
no portal do IBGE).

O Plano Municipal de Politicas para Mulheres, assim como o Plano Nacional de
Politicas para Mulheres - PNPM, € um instrumento que permite a pactuagao e o planeja-
mento entre as secretarias municipais de diferentes areas para a execucao das politicas
publicas para as mulheres. Os resultados da Munic 2023 revelam que, mesmo sem
nova edigdo do PNPM desde 2015, os Municipios mantiveram seus Planos Municipais
e houve um crescimento de 5,3%, de 2018, para 7,2%, em 2023, entre os que adotam
tal instrumento de politica publica (Grafico 4 e Tabelas 85 e 86, disponiveis no portal
do IBGE). O incremento dos que passaram a adotar Plano Municipal de Politicas para
Mulheres ocorreu em quase todas as Grandes Regidoes, com excecao da Regiao Norte,
que se manteve com a participacao de 6,7%. A Regiao Nordeste permanece como a
que se encontra com o maior percentual dos que o possuem tal instrumento (12,8%
do total da Regiao), enquanto na Regidao Sudeste, o menor (4,1% do total da Regiao).

Grafico 4 - Percentual de Municipios que possuem Plano Municipal de Politica para
Mulheres, segundo as Grandes Regioes - 2018/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Bésicas
Municipais 2018/2023.

Em 2023, 3 171 Municipios (56,9%) desenvolviam programa, projeto ou acéao
na area de politicas para as mulheres em cooperagao ou convénio, representando
uma elevacao de 36,0% em relacao a 2018, quando eram 2 331 (41,8%) nessa condi-
¢ao. Para esse quesito, também vale a regra de quanto maior a classe de tamanho
da populagao, maior sua capacidade de atuagao em cooperagao ou convénio com
outras instituicoes, oscilando de 41,9% nos com até 5 000 habitantes e alcangando
guase 100% entre aqueles com populagao acima de 500 000 habitantes (Tabela 87,
disponivel no portal do IBGE).
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Tabela 1 - Municipios, total e com programa, projeto ou acao na area de politicas para as mulheres,

de tamanho da populacao dos Municipios - 2018/2023

por instituicoes com as quais cooperam e/ou articulam, segundo as classes

Municipios

Com programa, projeto ou agao na area de politicas para as mulheres

Classes de tamanho Instituigdes com as quais cooperam e/ou articulam (%)
da populagao . S
dos Municipios Total Adminis- | Adminis- | Adminis- | Organiza- | Outras Orggms . Entida
Total = - - M = . ... |mosinter-| Entida- | desde | Poder | Poder
tracao tragao tracao ¢oes nao | instiitui- L . - .
L L L N nacionais |des reli-| traba- judi- legis-
publica publica publica | governa- coes . - .
L. . ; (exceto | giosas | lhado- | ciario lativo
federal estadual | municipal | mentais | privadas
ONG) res
2018
Total 5570 2331 17,8 37,5 79,6 27,8 1,7 1.9 23,0 14,6 23,7 14,8
Até 5 000 hab. 1257 362 15,5 24,9 82,6 7.5 6,4 0,6 13,5 10,8 9,7 8,6
De 5001 a 10 000 hab. 1203 394 14,2 27,4 79,7 16,8 4,8 0,3 19,0 10,7 13,2 9,4
De 10 001 a 20 000 hab. 1348 505 14,3 37,8 78,0 21,8 71 2,0 23,6 14,9 19,4 10,9
De 20 001 a 50 000 hab. 1096 585 18,1 42,6 79,0 30,8 11,6 1,2 26,3 16,2 27,0 17,6
De 50 001 a 100 000 hab. 349 220 18,2 45,0 75,9 45,5 17,7 1,8 25,9 18,6 35,9 20,5
De 100 001 a 500 000 hab. 271 219 29,2 48,4 82,2 59,4 29,7 5,5 30,1 16,4 45,7 26,0
Mais de 500 000 hab. 46 46 47,8 65,2 84,8 78,3 47,8 19,6 34,8 26,1 65,2 39,1
2023
Total 5570 3171 121 33,6 83,4 29,5 16,7 15 19,3 12,0 31,5 22,3
Até 5 000 hab. 1324 555 1,3 34 14,6 2,5 1,3 0,1 2,1 1,7 15,0 2,1
De 5001 a 10 000 hab. 1169 550 1,7 5,1 14,3 3,2 1,6 0,1 31 1,6 21,5 2,0
De 10 001 a 20 000 hab. 1370 785 2,7 7.9 20,5 5,8 2,7 0,3 4,8 3,0 271 53
De 20 001 a 50 000 hab. 1050 733 3,0 9,2 19,2 8,4 4,7 0,4 54 33 39,7 6,7
De 50 001 a 100 000 hab. 338 261 1,0 3,2 7,0 38 2,2 0,2 1,9 1.1 43,3 2,5
De 100 001 a 500 000 hab. 278 247 1,7 39 6,6 4,9 3,2 0,3 1,7 1.1 58,7 31
Mais de 500 000 hab. 4 40 0,7 0,8 11 11 0,8 0,2 0,5 0,3 87,5 0,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais 2018/2023.

A maior parte desses convénios e acordos de cooperacao na area de politicas

para mulheres foram firmados com outras municipalidades (83,4%), demonstrando
que essa pratica se intensificou em comparagao a 2018 (79,6%). Esse percentual
também foi relevante nas parcerias firmadas com os governos estaduais (33,6%),
embora abaixo do verificado em 2018 (37,5%). Entretanto, no tocante ao percentual das
parcerias com o governo federal (12,1%), verifica-se uma redugao em relagao a 2018
(17,8%) (Tabela 1). Além de outros Municipios, as organizagbes nao governamentais
(ONGSs) e as entidades religiosas ocupam espacgo importante na arena de articulagoes
exercidas para desenvolver politicas para as mulheres, uma vez que 29,5% e 19,3%,
respectivamente, desenvolveram projetos com essas instituicoes. Possui relevancia,
ainda, o percentual de quase 'z dos que estabeleceram convénios e acoes em coope-
ragao com o poder judiciario (31,5%), que alcangou 87,5% nos com populagio acima
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de 500 000 habitantes. Em termos regionais, destacou-se a Regiao Nordeste, cujo o
percentual dos que estabeleceram parcerias com outras instituicdes foi de 66,5%, em
2023, acima do observado em 2018, que era de 53,7%. A Regiao Sudeste, por outro
lado, apresentou o menor resultado de todas as Grandes Regides relativamente a
esse quesito, reunindo 474% das municipalidades com iniciativas desse tipo, mas
avancando também em relacdo a 2018, que era de 28,9% (Tabelas 87 e 88, disponiveis
no portal do IBGE).

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher tém como atribuicao deliberar
junto ao poder publico sobre as politicas para mulheres, atuando para tentar exercer
o controle direto e fiscalizar as acbes do governo voltadas a eliminacao de todas as
formas de discriminacao contra elas, e lhes assegurando participacao nas mais di-
versas areas da sociedade (Avritzer, 2004). Além disso, sdo mecanismos criados no
interior do poder executivo para a participagcao da sociedade civil.

Em 2023, somente 34,9% dos Municipios possuiam esse tipo de Conselho.
Resultado melhor do que o observado em 2018, cujo percentual era de 23,6%, de-
monstrando evolucdo, mas apontando que ainda hd muito a avancar, pois mostra
que esse € um mecanismo de representacao da sociedade civil ainda pouco utilizado
no processo politico brasileiro.

Ao desagregar por classes de tamanho da populacao, observa-se uma diferenca
bem acentuada nos percentuais dos com Conselho entre os de menor porte, com até
5 000 habitantes (14,1%), e aqueles de maior porte, com mais de 50 000 habitantes
(86,5% em média). A maioria dos Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher era
paritario (61,0%), sendo que os Municipios com porte acima de 500 000 habitantes
apresentaram o maior percentual de érgaos paritarios (80,5%), e com o maior per-
centual de representacao da sociedade civil (9,8%) (Grafico 5 e Tabela 89, disponivel
no portal do IBGE).

Grafico 5 - Percentual de Municipios com Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
segundo as classes de tamanho da populacao dos Municipios - Brasil - 2018/2023
%
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Dotar os Conselhos de infraestrutura adequada é uma das formas de permitir o seu
bom funcionamento, ainda que isso nao garanta o pleno exercicio de suas atribuigoes.
Em 2023, 58,3% das municipalidades com Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
disponibilizavam algum tipo de infraestrutura para o seu funcionamento, contudo
somente 17,8% destinavam-lhes dotacao orgcamentaria propria, mas que representa
um avango em relagao a 2018, cujo percentual era de somente 8,4%. Assim como foi
observado maior vinculo ou subordinagao dos organismos executivos de politicas para
as mulheres as politicas ou secretarias de assisténcia social, pode-se verificar que, em
2023, 86,4% dos Conselhos setoriais de mulheres estavam vinculados administrativa-
mente ao drgao gestor de assisténcia social (Tabela 90, disponivel no portal do IBGE).

Em 2023, havia um maior percentual de Municipios que realizaram o revezamento
entre sociedade civil e governo na presidéncia desses Conselhos (42,8%) (Tabelas 89 e
90, disponiveis no portal do IBGE). Os avangcos da mudanca de perspectiva sobre as
politicas para as mulheres ocorrida na década de 2000 repousaram sobre a garantia de
seus direitos, no sentido, principalmente, de impedir o retrocesso no respeito aos direitos
humanos. Sendo assim, a violéncia contra a mulher passou a ser vista como a forma
principal pela qual os direitos das mulheres sao violados (Leandro, 2014). Nesse sentido,
a instituicao da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340, de 07.08.2006) foi de suma importancia,
pois estabeleceu medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situacao de violéncia.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM 2013-2015 também es-
tabelecia como uma das prioridades a criacao de estruturas e servicos que atendam
aos quatro eixos da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
(prevencao; enfrentamento e combate; assisténcia; e acesso a garantia de direitos)
(Brasil, 2013). A criacao das casas-abrigo é, portanto, uma medida que segue essas
orientagdes normativas, e cuja estrutura esta voltada ao atendimento de mulheres
que se enquadram em situacao de violéncia.

As informacgoes da Munic 2023 mostram que 17 anos apods a criagao da Lei Maria
da Penha somente 5,9% dos Municipios contavam com Casas-abrigo para Mulheres
em situagao de violéncia doméstica e familiar ou Servigos de Acolhimento para
Mulheres em situagao de violéncia (Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS) de
gestao municipal. Ainda é um percentual baixo, mas ja demonstra uma evolugao em
comparacao aos 2,4% aferidos em 2018 (neste ano foi investigada apenas a existéncia
de Casas-abrigo para Mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar). Nos
com até 20 000 habitantes (3 863, 69,4% do total), praticamente inexistiu a estrutura
desse tipo de servico, havendo em apenas 74 municipalidades; em 2018, eram somente
nove. Nos 41 acima de 500 000 habitantes, havia maior incidéncia, eram 32 (78,0%)
com casas-abrigo (Tabelas 91 e 92, disponiveis no portal do IBGE).

Em 2023, a principal atividade realizada pelas casas-abrigo foi o atendimento psi-
coldgico individual, presente em 71,2% das estruturas existentes. Além dessa atividade,
os resultados da pesquisa mostram que também estao entre os mais ofertados o aten-
dimento social acompanhado por assistente social que insira a mulher em programas
sociais (73,4%) e o atendimento na area de saude com encaminhamento da mulher para o
servico de salde da rede publica (66,8%). Contudo, as creches, um importante instrumen-
to de emancipacao feminina, foram os servicos menos ofertados por essas instituicoes,
sendo presentes somente em 22,2%, demonstrando pouca evolugdo em comparacao
com 2018, cujo percentual era de 19,0% (Tabelas 91 e 92, disponiveis no portal do IBGE).
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Ainda conforme o ultimo PNPM 2013-2015, os Municipios devem instituir outras
medidas de enfrentamento a violéncia contra mulheres em sua gestao, por meio da
ampliacao da rede de servicos especializados de atendimento oferecidos, em articu-
lagdo ou ndo com outras instituicoes publicas e privadas (Brasil, 2013). Segundo os
dados da Munic 2023, 10 anos apos a ultima edicao do PNPM, somente 30,5% dos
Municipios ofereciam servigos especializados de atendimento a violéncia contra a
mulher. Um pequeno avango em comparagao com os 20,9% de 2018, mas ainda ha
muito o que ser feito (Grafico 6 eTabelas 93 e 94, disponiveis no portal do IBGE). Esse
avancgo ocorreu entre os com até 50 000 habitantes, porém ainda permanecem com
baixa cobertura desse tipo de servigo. Para todos os servicos especializados, a maior
oferta ocorreu nos mais populosos, chegando a alcancar quase 100% entre aqueles
com mais de 500 000 habitantes.

Grafico 6 - Percentual de Municipios com servi¢os especializados de gestao municipal
para mulheres em situacao de violéncia, segundo as classes de tamanho da populacao
dos Municipios - Brasil - 2018/2023

%
89,7 100.0 95,1

81,3
63,0 62,1
46,6
30,3
20,9 > 257
: 13,0 181 14,1
37 7.1
Total Até 5 000 De5001a De10001a De20001a Deb50001a De 100001 a Mais de
hab. 10 000 hab. 20 000 hab. 50 000 hab. 100 000 hab. 500 000 hab. 500 000 hab.
2018 2023

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéao de Populacgdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2018/2023.

Os Centros Especializados de Atendimento a Mulher - CEAMSs, os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher - CRAMs e os Nucleos Integrados de Atendimento
as Mulheres - NIAMs sao espagos importantes da rede especializada municipal porque
reinem uma gama de servicos (atendimento psicoldgico e social, encaminhamento
juridico etc.) proprios para mulheres em situagao de violéncia. De acordo com os re-
sultados da Munic 2023, foram realizados 530 533 atendimentos a mulheres, nimero
3,2 vezes maior daquele verificado em 2018 (168 178 atendimentos), dos quais mais
de 91% ocorreram nos 657 Municipios com mais de 50 000 habitantes (Tabelas 95 e
96, disponiveis no portal do IBGE).






esde 2003, com a instituicao do Projeto Nacional de Seguranca

Publica, pelo governo federal, os Municipios passaram a ter um
papel de destaque na area de politicas de seguranca publica no Brasil,
de forma a integrarem uma politica de cooperacao sistémica entre os
entes federados. A partir de entao, varias medidas foram implementa-
das no sentido de fortalecer o papel do ente municipal, bem como da
representacao da sociedade civil e da estruturacao de convénios entre
as diferentes esferas governamentais na drea de seguranga publica.
Os orcamentos municipais alcancaram niveis elevados de gastos ao
longo dos ultimos 20 anos com o objetivo de empreender esforcos
no financiamento das politicas locais de seguranca (Peres; Bueno;
Tonelli, 2016).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, imple-
mentada, em 2015, pelos 193 paises-membros da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, foi um importante marco no debate internacional
sobre seguranca publica. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS 16 - Paz, justica e instituicOes eficazes, estabeleceu como meta
a producao de indicadores globais sobre violéncia e governanga que
servissem de parametros para a promocao de politicas de seguranca
de forma holistica, com metas de prevencao da violéncia e de estraté-
gias de governanca e transparéncia para a area, contribuindo para o
desenvolvimento dos paises.

De acordo com Villanova (2024), o Programa Nacional de Segu-
ranca Publica com Cidadania - Pronasci foi reeditado, em 2023, com foco
na retomada do protagonismo dos Municipios na implementacao de
projetos apoiados pelo Programa, com repasse de recursos financeiros
que fora reduzido no periodo de 2016 a 2022. O Pronasci Il tem como
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eixos prioritarios: o fomento as politicas de enfrentamento e prevencao de violéncia
contra as mulheres; o fomento as politicas de seguranga publica, com cidadania e
foco em territérios vulneraveis e com altos indicadores de violéncia; o fomento as
politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino formal e profissionalizante
para presos e egressos; 0 apoio as vitimas da criminalidade; e o combate ao racismo
estrutural e aos crimes decorrentes. A autora destaca que, ainda em 2023, foram pu-
blicados trés editais de chamamento publico para apresentacao de projetos, sendo
dois deles exclusivos para Municipios, e um terceiro compartilhado com os Estados.

O que se observa, portanto, é que, ainda na visao de Villanova (2022), ao longo
de todo o periodo mencionado, aimplementacao desses programas tem como objetivo
pensar cada vez mais a seguranca publica sob uma perspectiva de politica publica
que possibilite a integracao de programas intersetoriais, em ambito local, sejam eles
federais, estaduais ou municipais, voltados a reduzir a incidéncia de crimes e de violén-
cia e/ou seus efeitos negativos sobre os individuos, familias, grupos e comunidades.

Também ¢ sob essa perspectiva que a Pesquisa de Informacoes Basicas Muni-
cipais - Munic, desde 2001 e em algumas de suas edicoes, como a atual de 2023, traz
um panorama da gestao da politica local de segurancga publica nos 5 570 Municipios
brasileiros, com o objetivo de incrementar os dados e contribuir para o debate sobre
o tema nesse processo de cogestao da area de seguranca publica e de promocgao do
desenvolvimento de forma cooperativa e integrada.

Orgao gestor e instrumentos estatais de
planejamento da politica de seguranca publica

A caracterizacao da estrutura organizacional responsavel pela politica de seguranca pu-
blica nos Municipios esta entre os assuntos investigados na Munic 2023. Os resultados
mostram que 30,7% das municipalidades possuiam alguma estrutura organizacional
na area de seguranca publica, o que aponta um aumento significativo no percentual
dos que viram a necessidade de gerir a area de seguranca publica de forma mais
destacada, quando comparado ao ano de 2019, cujo percentual foi de 23,6%.

De forma geral, entre 2019 e 2023, houve aumento no percentual de Municipios
com estrutura organizacional na drea de seguranca publica em todas as Grandes Re-
gioes do Pais. A Regidao Norte foi a que apresentou a maior elevacao (49,4%) no total
dos que instituiram alguma estrutura organizacional em sua gestao do tema. Essa
mudanca de tratamento na gestao municipal da seguranga publica de forma mais
estruturada na Regiao Norte, pode ter respalda nos dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica 2023, divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no
qual se observa que a Regiao convive com taxas muito elevadas de violéncia letal,
cujo valor foi de 36,5 por 100 000 habitantes em 2022.

No recorte por classes de tamanho da populagao, observa-se em todas as faixas
um aumento no percentual dos com estrutura organizacional na area, com destaque
para os com até 50 000 habitantes que apresentaram o percentual elevado em 56,7%
de 2019 a 2023. De modo contrario, os com mais de 50 000 habitantes, nao apresen-
taram aumento significativo, até porque ja compreendiam um numero elevado dos
com estrutura, que esta acima de 56% do total desde 2014.
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Grafico 1 - Percentual de Municipios que possuem 6rgao gestor de seguranca publica,
segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populacao
dos Municipios - 2014/2023

22,7
Brasil 23,6
30,7
16,4
Norte 18,4
27,6
27,1
Nordeste 30,7
40,9
27,9
Sudeste 27,6
32,5
14,7
Sul 14,8
20,7
13,1
Centro-Oeste 10,1
13,9
3 8,0
Até 5 000 hab. 5,1
9,4
10,3
De 5 001 a 10 000 hab. 10,3
15,2
17,4
De 10 001 a 20 000 hab. 18,2
28,9
31,5
De 20 001 a 50 000 hab. 34,6
471
56,9
De 50 001 a 100 000 hab. 63,6
69,5
84,7
De 100 001 a 500 000 hab. 84,4
87,4
97,4
Mais de 500 000 hab. 97,9
95,1

2014 2019 2023

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2014/2023.

A estrutura mais recorrente entre os Municipios que apresentaram algum tipo
de 6rgao gestor de segurancga publica € de setor subordinado a outra secretaria, com
32,4% do total. Contudo, ao se comparar com os resultados de 2019, verifica-se um
aumento no percentual dos que passaram a adotar secretaria exclusiva em seu modelo
de gestao da seguranca publica em detrimento das demais estruturas, ratificando a
tendéncia do aumento da importancia do tema na gestao publica municipal.

Na edicdo de 2023, manteve-se a investigacao das caracteristicas dos titulares
dos 6rgaos gestores por sexo, cor ou raca e idade. O percentual de homens a frente da
gestao da segurancga publica se manteve predominante como nas edi¢oes anteriores
da Munic em que o tema foi investigado (2009, 2014 e 2019), com 88,2% em 2023. Em
relacao a idade, o maior percentual de gestores encontrava-se na faixa etaria de 41
a 60 anos, com 60,9%. Também estavam em maior percentual os gestores brancos,
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em 53,4%, seguido dos pardos com 39,5%. A escolaridade entre eles caracterizava-se,
predominantemente, por apresentarem pelo menos o nivel superior completo, cujo
percentual foi de 67,5%. Cabe ressaltar que, em comparacgao aos resultados de 2019,
houve uma leve redugao do percentual de gestores brancos (representavam 57,1%),
dando maior espaco para a presenca de gestores pardos (representavam 35,6%) e
uma elevacao de sua escolaridade (representavam 62,4%).

Conselhos Municipais de Seguranca Publica

Em mais uma edicao da Munic que contempla o tema de seguranca publica, em 2023,
investigou-se a existéncia de Conselhos Municipais de Seguranca Publica, bem como
os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica. Os conselhos, de uma forma geral,
sao instrumentos de gestao publica que tém por objetivo institucionalizar e ampliar
a participacao da sociedade civil no planejamento das politicas publicas em suas
diferentes esferas de atuacao, ampliando e consolidando os principios democraticos
da atuacao estatal. Por via de regra, os Conselhos Municipais de Segurancga Publica
sao desdobramentos das diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social e tém como finalidade formular e propor politicas publicas,
bem como fiscalizar a gestdo municipal no &mbito do tema.

Por sua vez, os Conselhos Comunitarios de Segurancga Publica possuem, em
geral, o objetivo de buscar maior integracao, engajamento e harmonizacao entre a
comunidade e as forgas de seguranca local. Esses Conselhos, geralmente, buscam
fortalecer as acoes das forcas policiais por meio do atendimento das demandas co-
munitarias locais tanto na resolucao de problemas quanto na proposicao de acoes
planejadas, criando, dessa forma, um ambiente de cooperacao entre Estado e socie-
dade que aproxime, principalmente, as policias locais dos cidadaos. Nos Municipios,
nao é raro encontrar Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica com todas as
atribuicoes definidas anteriormente, isto €, reunindo agdes de ampliacao da participa-
¢ao da sociedade civil no planejamento da gestao publica municipal e na cooperacgao
com as forcgas policiais locais.

E possivel verificar se esses e outros instrumentos de gestido encontravam-se
institucionalizados nos Municipios, em 2023, naTabela 1, a seguir.

De acordo com aTabela 1, verifica-se que os Conselhos Comunitarios de Se-
guranca Publica eram mais difundidos que os Conselhos Municipais de Seguranga
Publica, visto que 30,1% e 21,6% dos Municipios apresentavam esses instrumentos de
gestao, respectivamente. Outro dado que merece destaque é o total dos que possuem
Conselho Municipal de Seguranga Publica ativo que corresponde a 47,7% do total
daqueles com o Conselho criado. Isso significa que, de uma forma geral, menos de
50% dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica criados estavam em atividade. A
analise dos dados apresentados permite inferir que a participacao da sociedade civil,
bem como a integragao entre comunidade e forgas policiais ainda é pouco instituida
e tem muito a avancar na gestao da politica de seguranca publica municipal.

ATabela 1 ainda mostra que os demais instrumentos da gestao da seguranca
publica também eram pouco adotados pelos entes publicos municipais. Somente
10,2% das municipalidades possuiam Fundo Municipal de Seguranca Publica e 9,0%
possuiam Plano Municipal de Seguranca Publica. Para todos os instrumentos de gestao
vale a regra de quanto maior a classe de tamanho da populagao, maior o percentual
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dos que os possuiam. No caso dos com até 5 000 habitantes, a excecao do Conselho
Comunitario de Seguranca Publica que estava presente em 19,8%, os demais instru-
mentos de gestao nao alcangavam sequer 10% do total.

Tabela 1 - Municipios, total e com instrumentos de gestao, segundo as Grandes Regides
e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Municipios
cesses do amarho Com Conseo Munieosl | Gom | Fundo | Plao
da populagéo dos Total Conselho Municipal de | Municipal de
Municipios Comunitario Seguranca Seguranca

Criado Ativo de Seguranga Publica Publica
Brasil 5570 1201 573 1674 570 503
Norte 450 57 21 39 26 39
Nordeste 1794 412 156 217 166 166
Sudeste 1668 391 205 667 184 187
Sul 1191 227 125 536 112 74
Centro-Oeste 467 114 66 215 82 37
Até 5 000 hab. 1324 110 47 262 45 21
De 5001 a 10 000 hab. 1169 165 79 235 62 32
De 10 001 a 20 000 hab. 1370 290 132 375 115 96
De 20 001 a 50 000 hab. 1050 320 157 418 157 141
De 50 001 a 100 000 hab. 338 130 61 156 77 72
De 100 001 a 500 000 hab. 278 154 78 192 90 118
Mais de 500 000 hab. 4 32 19 36 24 23

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2023.

As delegacias especializadas

As delegacias especializadas sao importantes unidades de acao operacional das forgas
policiais no auxilio a investigacao, prevencao, repressao e processamento de delitos
cometidos contra ou por grupos sociais especificos. Os dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica 2023 sao preocupantes: foi registrado o maior nimero de estupros
da historia, com aumento de 8,2% em relacao a 2021, sendo as principais vitimas as
criancas, com 61,4% do total; houve um aumento generalizado da violéncia contra
criangas e adolescentes, com crescimento de 13,8% nos casos de maus-tratos, e da
violéncia doméstica, com aumento de 16,9% nos casos de tentativa de feminicidio,
em relagdo ao mesmo ano. Na mesma direcdo, crescem os crimes de 6dio, ou de
intolerancia, cuja caracteristica &€ serem cometidos contra as pessoas em razao de
sua cor, etnia, religiao, procedéncia nacional, género, orientacao sexual, identidade
de género ou em razao de sua condigao fisica ou mental. O mesmo Anuario revelou
grandes aumentos das taxas de injuria racial (que cresceu 29,9%) e racismo (que
cresceu 35,0%) na comparagao com 2021.

Os dados anteriores refletem a importancia das delegacias especializadas nao
somente na investigacao e combate a esses tipos de crimes, mas também na con-
tribuicao para a construcao de uma sociedade na qual os grupos vulneraveis sejam
cidadaos sujeitos de direitos fundamentais (Pacheco, 2023).
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Nesse contexto, a Munic investiga, desde 2009, a existéncia de delegacias espe-
cializadas nos Municipios. Os resultados de 2023 mostram que, na série histérica de
2009 a 2023, houve um aumento significativo no total de delegacias especializadas de
uma forma geral. As delegacias de protecao ao idoso foram as que mais cresceram,
pois existem, aproximadamente, quatro vezes mais unidades de 2009 para 2023. As
delegacias especializadas no atendimento a mulher também aumentaram 38,8% desde
2009. Cabe, ainda, ressaltar que as delegacias especializadas em pessoas desapare-
cidas e de repressao aos crimes de informatica, que foram inseridas na pesquisa em
2019, experimentaram um aumento de 50,0% e 60,0%, respectivamente, no percentual

de unidades instaladas (Grafico 2).

Grafico 2 - Delegacias especializadas, segundo o tipo - Brasil - 2009/2023
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Guarda Municipal

A coordenacao sistémica da politica de segurancga publica impée uma relevancia
cada vez maior dos entes federados estaduais e municipais. Conforme descrito ante-
riormente, nos Municipios, a seguranca publica ganhou relevancia a partir dos anos
2000, com a prerrogativa de atuar na prevencgao da violéncia, com politicas inclusivas
e com a participagao das populacgoes locais. Nesse contexto, conforme analisa Oliveira
Junior (2017), as Guardas Municipais sao a face mais visivel da atuacao desses entes
no campo da seguranca publica. Por isso € de suma importancia conhecer a estru-
tura das Guardas Municipais e algumas caracteristicas que permitam inferir sobre a
natureza de suas atividades e sobre a qualidade do servico prestado aos cidadaos.

Peres e Bueno (2023) ressaltam que, nos anos de 2020 e 2021, houve um
forte impacto da pandemia de COVID-19 sobre o financiamento da seguranca pu-
blica nos Estados e Municipios brasileiros, visto que essa é uma area intensiva em
mao de obra, o que fez recair, consequentemente, sobre as forcas de seguranca
estaduais e municipais. Conforme os autores, Estados e Municipios, de forma
geral, reduziram seu gasto nao reajustando salarios ou realizando contratacoes
por dois anos, uma vez que a ajuda da Unido no periodo pandémico, por meio
da Lei Complementar n. 173, de 27.05.2020, esteve atrelada a obrigatoriedade de
congelamento de despesas de pessoal e suspensao de concursos, bem como
movimentacoes de carreira (Brasil, 2020).

Contudo, com os resultados da Munic 2023, de forma geral, verificou-se uma
evidente compensacao dessa medida de restricao de gastos. Os dados daTabela
2 mostram que, entre 2019 e 2023, houve um aumento de 11,3% no numero de
Municipios que implementaram a Guarda Municipal na sua estrutura de segu-
ranca publica. Da mesma forma, seu efetivo apresentou um incremento de 2,4%
no periodo. Nos recortes por classe de tamanho da populagao dos Municipios ou
por Grandes Regioes, observa-se um aumento do efetivo na Guarda Municipal.
A excecgao ocorreu nas municipalidades com 50 001 a 100 000 e com mais de
500 000 habitantes — que recuaram em 5,6% e 9,1%, respectivamente — e na Regiao
Centro-Oeste, que registrou um decréscimo de 2,9% — no efetivo de suas forcas
de seguranca. Os com 10 000 a 20 000 habitantes apresentaram o maior aumento,
21,5% no total de seu efetivo. Da mesma forma, a Regiado Sul foi a que mais se
destacou, com um aumento de 9,8%.
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Tabela 2 - Municipios, total e com Guarda Municipal, por efetivo da guarda, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2019/2023

Municipios
Grandes Regides e Com Guarda Municipal
classes de ta_manho 2019 2023
da populacao dos Total
Municipios Efetivo da guarda Efetivo da guarda
Total Total
Total ‘ Homens ‘Mulheres Total ‘ Homens ‘Mulheres
Brasil 5570 1188 99510 84 003 15507 1322 101854 86230 15 624

Norte 450 84 6576 5628 948 96 6613 5591 1022
Nordeste 1794 614 30 796 26 607 4189 694 32242 28 094 4148
Sudeste 1668 378 49 260 40533 8727 400 49 540 40792 8748
Sul 1191 81 7 520 6 520 1000 92 8 258 7217 1041
Centro-Oeste 467 31 5358 4715 643 40 5201 4536 665
Até 5 000 hab. 1324 38 342 310 32 43 449 407 42
De 5001 a 10 000 hab. 1169 105 1421 1325 96 121 1594 1461 133
De 10 001 a 20 000 hab. 1370 260 4969 4 466 503 316 6 168 5588 580
De 20 001 a 50 000 hab. 1050 347 12 106 10 742 1364 388 12 824 11179 1645
De 50 001 a 100 000 hab. 338 191 11984 10314 1670 194 11316 9677 1639
De 100 001 a 500 000 hab. 278 204 29 443 25038 4 405 223 33812 28 816 4996
Mais de 500 000 hab. M 43 39 245 31808 7437 37 35 691 29102 6 589

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2019/2023.

Uma das formas de verificar a composicao dos gastos na area de seguranca
publica municipal é investigar a politica de remuneracao dos funcionarios da pasta,
que, no caso dos Municipios, esta concentrada nos servidores das Guardas Munici-
pais. Os resultados da Munic 2023 apontam que houve um crescimento de 25,3% no
numero das que instituiram um plano de carreira para esses profissionais em relacao
ao ano de 2019 (Tabela 3). Nos com até 5 000 habitantes, esse aumento percentual foi
de 76,7%. Contudo, na medida em que se eleva a classe de tamanho da populagao,
maior a participacao daqueles que instituiram plano de carreira a seus profissionais,
cujo valor alcancou 83,8% entre os com mais de 500 000 habitantes em 2023. Nas
Grandes Regioes, também é possivel verificar esse aumento do percentual dos com
plano de carreira em suas Guardas Municipais, a excecao da Regidao Centro-Oeste que
registrou uma queda nesse indicador, com redugao de 15,1% no total dos com Guarda.

Comportamento semelhante pode ser observado nas faixas de salario inicial
dos profissionais das Guardas Municipais (Tabela 3). Entre 2019 e 2023, houve um
aumento significativo no salério inicial da carreira desses profissionais em diversos
Municipios. O nimero de entes federados que pagava até R$ 1 000 de salario inicial
despencou de 289 para oito no periodo analisado. Ao mesmo tempo, cresceu em
28,5% o total dos que passarram a remunerar seus profissionais da area com salario
inicial entre R$ 1000 a R$ 3000 no mesmo periodo. Ainda, verifica-se, naTabela 3, um
crescimento de 307,8% naqueles cujo salario inicial de suas Guardas encontravam-se
entre R$ 3000 e R$ 5 000 e um salto de um para 18 no numero dos que remuneram
esses profissionais acima de R$ 5 000 no inicio da carreira.
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No recorte por classe de tamanho da populacao, os profissionais da Guarda
Municipal mais bem remunerados no inicio de carreira estavam nos Municipios com
mais de 100 000 habitantes, recebendo entre R$ 3 000 e R$ 5 000 ou acima de R$
5 000. Entre as Grandes Regiodes, as Sudeste e Sul — mais especificamente os Estados
de Sao Paulo e Rio Grande do Sul — eram responsaveis pela oferta de salarios iniciais
mais elevados (entre R$ 3000 e R$ 5000 e acima de R$ 5 000) para um maior nimero
de municipalidades (Tabela 3).

Tabela 3 - Municipios, total e com Guarda Municipal, por existéncia de plano de carreira
e faixa salarial da guarda, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho

Grandes Regioes e
classes de tamanho da
populacao dos
Municipios

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Até 5 000 hab.

De 5 001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Até 5 000 hab.

De 5 001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

da populacao dos Municipios - 2019/2023

Total

5570
450
1794
1668
1191
467

1324
1169
1370
1050
338
278
M

5570
450
1794
1668
1191
467

1324
1169
1370
1050
338
278
4

Total

1188
84
614
378
81

31

38
105
260
347
191
204

43

1322
96
694
400
92

40

43
121
316
388
194
223

37

Existéncia de

Municipios

Com Guarda Municipal

plano de
carreira
para os Até
profissionais | R$ 1 000,00
da guarda

2019
419 289
28 19
168 224
172 a4
30 -
21 2
6 13
16 43
55 112
113 84
88 27
112 9
29 1

2023
584 8
40 4
248 4
231 -
42 .
23 -
12 -
24 -
95 5
157 2
110 1
155 -
31 -

Mais de
R$ 1 000,00

Faixa do salario inicial do guarda municipal

Mais de
R$ 3 000,00

a R$3 000,00 | a R$ 5 000,00

847
62
383
308
66
28

25
62
147
262
154
163
34

1088
81
634
296
50

27

42
121
299
349
142
17

18

51

25
15

10
31

208
9
54
95
37
13

1
12
36
49
94
16

R$ 5 000,00

g © NN

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Béasicas

Municipais 2019/2023.
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Outrainformacao que permite aferir o nivel da estrutura das Guardas Municipais
€ a capacidade da instituicao registrar suas ocorréncias e a forma como realizam. Na
era digital, o uso de ferramentas tecnologicas que permitam a otimizacao de processos
de trabalho é fundamental para garantir o melhor desempenho da gestao da seguranca
publica no @ambito municipal. A Munic investigou a existéncia de registros de ocorréncia
das Guardas Municipais por tipo em 2014, 2019 e 2023, conforme pode ser visto na
Tabela 4. Fica evidente que, em geral, houve um aumento significativo e gradativo
no registro de ocorréncias na forma eletrénica desde 2014, embora o percentual de
Guardas Municipais que registraram suas ocorréncias nao tenha se alterado ao lon-
go dos anos investigados, cobrindo cerca de 82% das municipalidades com Guarda
Municipal em 2023. Nota-se, também, que esse aumento foi mais acentuado entre os
anos de 2019 e 2023, quando passou de 30,3% para 39,5% (somados registros exclusi-
vamente eletronicos e ambas as formas). Contudo, é importante reparar que nos com
classes de tamanho da populagao até 20 000 habitantes, havia ainda uma cobertura
abaixo da média nacional e os registros eletronicos ainda nao alcangcavam 20% dos
com registro. Por sua vez, nos acima de 100 000 habitantes, atingiram 100% de co-
bertura em 2014 e estavam em uma fase em que os registros eletronicos, de forma
exclusiva, estavam crescendo em substituicao aos manuais (Tabela 4).

O debate em torno da necessidade e do direito ao uso de armas de fogo pela
Guarda Municipal é amplo e controverso e permeia diversos circulos da sociedade,
como universidades, poderes legislativo e judiciario, bem como a opinidao publica.
Nessa disputa de narrativas, o Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826, de 22.12.2003)®
foi alterado por acoes diretas de inconstitucionalidade proferidas pelo Superior Tri-
bunal Federal - STF4. Contudo, seguem sem regulamentacao as regras referentes a
capacitacao, ao uso de equipamentos, ao acompanhamento psicoldgico, entre outras
medidas relacionadas a utilizacao de armas de fogo, que sao fundamentais para ga-
rantir a governanca adequada das Guardas.

3 No que se refere a previsao do porte de armas pela Guarda Municipal somente em Municipios das Capitais dos Estados,
em Municipios com mais de 500 000 habitantes e em Municipios de 50 000 a 500 000 habitantes quando em servico (texto

adicionado pela Lei n. 10.867, de 12.05.2004).

4 As Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI 5538 e 5948 e a Acao Declaratéria de Constitucionalidade - ADC 38
julgaram invalidas as expressoes “das capitais dos Estados” e “com mais de 500 000 (quinhentos mil) habitantes” por
ferir os principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia.
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Tabela 4 - Municipios com Guarda Municipal, por distribuicao percentual dos registros de ocorréncias,
segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populacdo dos Municipios - 2014/2023

2014

2019

2023

Municipios com Guarda Municipal

Municipios com Guarda Municipal

Municipios com Guarda Municipal

Grandes
Regioes Com registro de ocorréncias (%) Com registro de ocorréncias (%) Com registro de ocorréncias (%)
e classes de Em Em Em
tamanho da
lacio d Apenas banco Apenas banco Apenas banco
populagao dos | Total pe de dados Total pe de dados Total pe de dados
Municipios Total | registro X Ambos Total | registro X Ambos Total | registro X Ambos
(registro (registro (registro
manual R manual R manual R
eletro- eletro- eletro-
nico) nico) nico)

Brasil 1081 831 74,9 41 204 1188 81,7 69,7 7.8 225 1322 82,0 60,5 15,7 23,8
Norte 77 831 89,1 4,7 6,3 84 821 73,9 7.2 18,8 96 854 79,3 3,7 171
Nordeste 547 74,2 85,2 2,7 10,8 614 74,9 83,7 5,2 111 694 75,8 77,6 7,0 15,4
Sudeste 361 94,2 65,3 4,4 30,3 378 89,9 57,4 8,5 34,1 400 89,3 44,5 22,7 32,8
Sul 77 92,2 52,1 9,9 38,0 81 92,6 44,0 16,0 40,0 92 91,3 17,9 41,7 40,5
Centro-Oeste 19 895 64,7 5,9 29,4 31 871 48,1 22,2 29,6 40 875 25,7 40,0 34,3
Até 5 000 hab. 34 529 94,4 0,0 5,6 38 44,7 94,1 0,0 5,9 43 558 83,3 4,2 12,5
De 5001 a
10 000 hab. 75 653 89,8 8,2 2,0 105 55,2 93,1 1,7 5,2 121 63,6 83,1 5,2 11,7
De 10 001 a
20 000 hab. 246 715 88,1 2,8 8,0 260 69,2 87,2 3.3 9,4 316 69,6 81,4 9,5 9,1
De 20 001 a
50 000 hab. 332 837 83,1 2,9 13,3 347 84,4 81,2 4,4 14,3 388 838 70,5 10,8 18,8
De 50 001 a
100 000 hab. 174 90,2 771 4,5 17,8 191 95,8 62,8 9,8 27,3 194 938 51,1 19,8 291
De 100 001 a
500 000 hab. 187 100,0 52,4 5,9 41,7 204 96,6 44,2 16,2 39,6 223 98,2 30,1 26,9 42,9
Mais de
500 000 hab. 33 100,0 21,2 6,1 72,7 43 100,0 23,3 14,0 62,8 37 100,0 13,5 37,8 48,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais 2014/2023.

A Munic investiga o porte de armas pelas Guardas Municipais desde o ano de

2009. O Cartograma 1 mostra a evolugao do uso de armas de 2014 a 2023. Em 2023,
o percentual de Municipios em que a Guarda Municipal utilizava arma de fogo foi
de 30,0%, enquanto, em 2019, esse percentual foi de 22,4%, indicando um aumento
significativo desse indicador. No que se refere a classe de tamanho da populacao,
nos com até 10 000 habitantes, o aumento do uso de arma de fogo pelas Guardas
alcancou em média 97% entre os anos de 2019 e 2023. Em termos regionais, a Regiao
Norte superou as demais no aumento do uso de arma de fogo por suas Guardas, re-
gistrando elevacao de 110,0% de 2019 para 2023, o que também esta de acordo com
a informacéao descrita anteriormente sobre o aumento dos indicadores de violéncia

letal na Regiao nos ultimos anos.
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Cartograma 1 - Municipios em que a Guarda Municipal possui porte de armas - 2014/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas

Municipais 2014/2023.

A discussao sobre as Guardas Municipais também abrange as atividades a serem
exercidas pela instituicao. Ha uma forte preocupacao dos estudiosos no tema de que
as Guardas Civis se aproximem em demasiado suas atribui¢coes das forgas policiais
militares, no que diz respeito mais especificamente ao controle repressivo-penal do
crime. A fim de evitar que seu desempenho esteja centrado nessas atividades mais
tradicionais de policia, propdem uma abordagem alternativa da questao da seguranca
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municipal, dando énfase ao carater interdisciplinar e comunitario da corporacao, tanto
no planejamento quanto na execugao de programas preventivos (Kahn; Zanetic, 2006).

De acordo com a Munic 2023, houve uma ampliacao do escopo das atividades
desenvolvidas pelas Guardas Municipais em comparagao aos resultados de 2019, visto
que se observa um aumento no percentual de Municipios em que as Guardas passam
a ter um maior niumero de atribuigoes (Grafico 3). Ainda se mantinha como principal
atribuicao das Guardas a protecao de bens, equipamentos e prédios do Municipio
(92,6%), porém o patrulhamento de vias publicas (86,8%) passou a figurar como a
segunda atividade mais desenvolvida, ultrapassando as atividades de seguranga em
eventos/comemoracoes (83,0%) e de auxilio a Policia Militar (80,1%) que, em 2019,
estavam a frente nos resultados.Também cresceram as atividades de auxilio ao publico
(83,9%), acoes educativas junto a populacao (78,4%) e atendimentos sociais (60,5%),
evidenciando o aumento do trabalho preventivo e de apoio comunitario local.

Grafico 3 - Percentual de Municipios com Guarda Municipal, segundo as atividades
realizadas pela instituicao - Brasil - 2019/2023

Acgoes educativas junto a populagao
Assisténcia ao Judiciario

Atendimento de ocorréncias policiais

Atendimentos sociais (assisténcia
social, dentre outros)

Auxilio a Defesa Civil

Auxilio a Policia Civil

Auxilio a Policia Militar

Auxilio a Vigilancia Sanitaria

Auxilio ao publico

Auxilio no atendimento do Conselho Tutelar
Auxilio no ordenamento e controle do transito
Controle e fiscalizacdo de comércio de ambulantes
Patrulhamento de vias publicas

Patrulhamento ostensivo a pé, motorizado ou montado

Posto de guarda (bairros, entrada
da cidade, entre outros)

Programas de prevencao ao crime e violéncia

Protecdo ao patriménio ecoldgico, historico,
cultural, arquitetonico e ambiental do Municipio

Protecdo da populacao que utiliza os bens,
servicos e instalagdes municipais

Protecdo de bens, equipamentos e prédios do Municipio
Ronda escolar

Seguranga em eventos/comemoragoes

Seguranca e/ou protegao
do prefeito e/ou outras autoridades

Servicos Administrativos (servicos
burocréaticos, secretariar autoridades)

2019

69,2
78,4
41,8
44,0
54,9
56,3
52,6
60,5
61,9
69,5
61,7
64,2
81,1
80,1
55,7
69,4
78,0
83,9
75,5
79,3
68,4
72,8
45,2
48,0
82,0
86,8
68,6
69,8
36,2
41,1
40,5
43,0
78,6
79,0
75,0
76,6
93,3
92,6
72,9
79,3
83,0
83,0
54,8
60,2
39,6
46,1 %

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes Béasicas

Municipais 2019/2023.
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De acordo com o que foi apresentado até aqui, fica evidente que os dados da
Munic 2023 colaboram para fornecer e atualizar os especialistas em segurancga publica
de informacoes acerca da gestao do tema nos Municipios. Contribui, também, para
a tomada de decisGes e implementacao de politicas publicas de seguranga publica,
na medida em que a Munic cobre uma gama de informacoes sobre a forma como a
area esta estruturada nas prefeituras. Relne caracteristicas acerca da estrutura e de
outros instrumentos de gestao disponiveis aos gestores publicos, bem como carac-
teriza seu principal quadro de profissionais que sao a face da politica de segurancga
publica municipal nos entes federados que é a Guarda Municipal.



Brasil ratificou diversas convencgoes e dispositivos normativos

internacionais sobre direitos humanos, a comecar pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, em 1948, a qual fora instituida apo6s os horrores
experimentados pela populagcao com a Segunda Guerra Mundial. Trata-
-se de uma declaragao que, apesar de nao suscetivel a ratificacao pelos
Estados que a assinarem, estabeleceu-se por sua forga politica junto
a diversos paises, comprometendo-os a eliminacao das varias formas
de violacao dos direitos humanos.Tal declaracao se desdobrou em tra-
tados internacionais que, ao terem sido ratificados e decretados pelo
Presidente da Republica, portanto recepcionados pelo ordenamento
juridico do Pais, constituem-se em legislagao a ser cumprida em todo
Territorio Nacional. Entre eles estao o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, ambos de 1966, ratificados no Brasil em 1992, que
sao documentos mais gerais e que tornam vinculantes os principios
da Declaragcao Universal dos Direitos Humanos.

Inumeros sao os tratados internacionais ratificados e que estao
vigentes no Brasil, tanto no d&mbito das Nacoes Unidas quanto no
sistema interamericano, como: a Convencao para a Prevencao e a
Repressao do Crime de Genocidio; o Estatuto dos Refugiados; a Decla-
racao sobre a Eliminacao deTodas as Formas de Discriminacao Racial;
a Convencao sobre a Eliminagao deTodas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher; a Convencéao Contra aTortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convecao sobre os
Direitos das Criancas, entre outros.
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Esse conjunto de principios internacionais dos direitos humanos, além de visar
atingir a humanidade como um todo, pretende fazé-lo na sua integralidade, isto &,
observando todas as dimensodes da vida e das relagbes humanas, de modo que se
deve ressaltar sua universalidade e indivisibilidade.

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, confere inUmeros paragrafos e artigos
que compreendem os direitos humanos como elementos indispenséaveis a dignidade
humana, a igualdade e a liberdade, colocando a protecdo dos direitos humanos como
um fundamento da Republica, expondo-o no rol de direitos e garantias fundamentais.

Passados 75 anos da promulgacao da Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos e da recepg¢ao de seus fundamentos no ordenamento juridico nacional, e 35
anos da ultima Constituicao Federal, a qual conferiu aos Municipios o status de ente
federado, faz-se relevante, periodicamente, produzir dados e informar a sociedade a
respeito dessa tematica. Nesse sentido, a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais
- Munic € um importante instrumento de monitoramento das politicas implementadas
nos entes federativos municipais ao permitir a caracterizacao de suas capacidades
institucionais e agoes efetivamente implementadas no sentido da protegao, da defesa
e da promocao dos direitos humanos.

Os resultados sao analisados, quando pertinente, em perspectiva comparativa
aos anos de 2014, 2019 e 2023.

Estrutura do 6rgao gestor

A area de direitos humanos permanece bastante fragilizada em termos de estrutura
organizacional nos Municipios brasileiros, tendo sido observado um significativo
retrocesso no periodo compreendido entre 2019 e 2023, com aumento de mais 10
pontos percentuais no conjunto de municipalidades que nao tinham uma estrutura
especifica para o assunto, passando de 55,4% para 65,9%. Isso expressa a baixa ins-
titucionalizacao desse tema nas prefeituras espalhadas pelo Pais.

O Brasil nao havia atingido 50,0% dos Municipios com setores gestores dos
direitos humanos em 2019, e no periodo posterior observa-se o recuo na estruturagao
de setores especificos sobre o tema, impondo maior obstaculo a incorporacao dessa
politica publica a agenda dos entes federados municipais.

Faz-se necessario dizer que a auséncia desses drgaos especificos era proporcio-
nalmente maior nos Municipios menos populosos (Tabela 133, disponivel no portal
do IBGE). Contudo, 80 158 880 habitantes, ou seja, 39,5% da populagao vivia em
municipalidades sem 6rgaos gestores de direitos humanos em 2023.

Ressalte-se também que a area de direitos humanos nas prefeituras se estrutu-
rava fundamentalmente como um setor subordinado a outra secretaria e, em menor
grau, como uma secretaria municipal em conjunto com outras politicas publicas.
Observou-se ainda que houve reducao na proporcao dos com estrutura de secretaria
municipal exclusiva para tratar da politica de direitos humanos (Grafico 1). As demais
formas organizacionais apresentavam percentuais infimos desde 2014.

Importa ainda destacar que, em 2023, dos 1 896 Municipios com estrutura na
area de direitos humanos no 6rgao executivo municipal, 1 700 estavam associadas ou
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subordinadas a secretaria de assisténcia social, ou seja, 89,7% (Tabela 135, disponivel
no portal do IBGE). Em 2019, esse percentual era ligeiramente mais elevado, 92,8%.

Grafico 1 - Proporcao de Municipios, segundo a caracteristica do orgao gestor de
Direitos Humanos - Brasil - 2014/2023

%

28 0,60,6

Secretaria
municipal
exclusiva

77
6.4 4,0

Secretaria
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do executivo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2014/2023.

Analisando o tema sob a 6tica das Unidades da Federagao, vé-se que, a excegao
do Estado do Amapa e do Distrito Federal, este ultimo por razées ébvias, todas tém
expressivos percentuais de Municipios sem a estrutura gestora da politica de direitos
humanos. O Rio de Janeiro que é a com menores proporcdes, ainda assim apresen-
ta 31,5% das municipalidades sem qualquer estrutura publica municipal especifica
para tratar do tema em 2023. Em Mato Grosso do Sul foram registrados 79,7% sem
estrutura especifica sobre o assunto (Grafico 2).
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Grafico 2 - Proporgcao de Municipios sem estrutura especifica na area de Direitos
Humanos, segundo as Unidades da Federacao - 2023
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Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sao Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

0,0

65,7
66,7
58,0

71,5
72,2
79,0
70,2
79,7
78,7

72,4

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

Dentre os Municipios com 6rgaos gestores de direitos humanos, as politicas
setoriais com maior estrutura organizacional foram as relacionadas as pessoas idosas
(86,1%), criancas e adolescentes (86,0%), mulheres (80,9%) e pessoas com deficiéncia
(78,0%) (Tabela 1).

A reducao do total de municipalidades com estrutura organizacional em direitos
humanos é sentida ao se observar temas especificos. Em 2019, 93,4% dos que tinham
estrutura organizacional em direitos humanos desenvolviam acdes e programas espe-
cificos destinados a criancas e adolescentes; 91,3% tratavam da tematica de pessoas
idosas; 87,2%, de mulheres; e 83,3%, de pessoas com deficiéncia.
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ATabela 1 evidencia ainda que as questoes étnicas, raciais e de orientacao
sexual e género contam com propor¢oes bem menores de Municipios com estrutu-
ra organizacional que tratam desses temas e que a proporcao é mais elevada nos
mais populosos.

Destaque-se também que, embora sejam crescentes as evidéncias do aumento
da populacao em situacao de rua — fendmeno urbano que tem caracterizado sobretu-
do Municipios de maior porte populacional —, somente 5 dos com mais de 500 000
habitantes e que possuem 6rgao gestor de direitos humanos tinham essa estrutura
para executar agdes e programas para esse segmento da populagao.

Tabela 1 - Municipios com drgao gestor de Direitos Humanos responsavel por executar programas e/ou agoes, por
grupos especificos selecionados, segundo as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2023

Municipios
Com érgéo gestor de Direitos Humanos responsavel por executar programas e/ou agoes
Grupos especificos selecionados (%)
Classes de
tamanho da Lésbi-
- Outros
populagao dos . Pes- cas, Popu- Co- Povos
L Crian- . - . povos e -
Municipios Total . Pes- soas |gays, bis-| lacao Popu- | Povos | muni- de Nao
Ciga- case | Mulhe- . . = Lo . comu-
soas com | sexuais, | em situ- | lacao indi- dades | terreiro/ i exe-
nos | adoles- res . _ X - R . nidades
idosas | defici- | travestis acao negra genas |quilom-| matriz . cuta
centes . . tradi-
éncia e tran- de rua bolas | africana . .
. cionais
sexuais
Total 1896 15,6 86,0 80,9 86,1 78,0 45,4 33,0 46,2 17,5 25,0 17,8 24,2 5.4
Até 5000 hab. 331 4,5 88,2 77,9 86,1 731 29,3 10,3 31,4 5,7 9,1 2,4 13,9 7.6
De 5001 a
10 000 hab. 354 9,0 89,3 80,2 88,4 76,6 34,5 19,6 36,7 9,3 15,0 5,4 18,9 6,5
De 10 001 a
20 000 hab. 471 13,2 88,1 79,8 84,9 74,9 42,5 27,6 39,1 13,8 24,2 12,7 22,5 6,2
De 20 001 a
50 000 hab. 407 20,4 87,5 85,7 88,9 80,8 48,9 46,2 52,8 21,9 334 22,9 29,5 3,9
De 50 001 a
100 000 hab. 130 20,8 79,2 81,6 86,2 84,6 63,1 61,5 62,3 30,8 34,6 30,0 26,2 3,8
De 100 001 a
500 000 hab. 167 34,7 73,7 80,8 78,4 86,2 74,9 60,5 77,8 37,7 44,3 53,3 37,7 3,0
Mais de
500 000 hab. 36 52,8 72,2 69,4 83,3 80,6 97,2 66,7 88,9 63,9 61,1 80,6 61,1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais 2023.

No que se refere a existéncia de legislacao especifica sobre temas de direitos
humanos nos Municipios, vé-se, novamente, um predominio das que construiram
leis referentes as tematicas de protecao a pessoa idosa (30, 2%), a crianca e ao ado-
lescente, no que tange ao convivio familiar (26,4%), a primeira infancia (13,8%), ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes(18,7%), entre outros.
O enfrentamento da violéncia contra a mulher estava entre os temas que mobilizavam
mais os entes municipais na construcao desse tipo de aparato legal. Todavia, deve-se
ressaltar que os percentuais dos Municipios com essa legislagao ainda eram baixos,
em se tratando sobretudo desses temas tao presentes em qualquer parte doTerritorio
Nacional e que envolvem a populagao como um todo.
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O Grafico 3 apresenta um elenco de temas sobre direitos humanos que eram
objeto de legislagao especifica e os percentuais de Municipios que possuem leis sobre
tais assuntos. Constata-se que apenas 51,0% tinham legislacao para ao menos um
tema de direitos humanos. Considerando a miriade de problemas que persistem no
Brasil, um pais marcado por fortes desigualdades econOmicas e sociais e negagao de
direitos a um expressivo conjunto da populacao, observa-se o quanto a tematica dos

direitos humanos precisa de institucionalizagcao nos Municipios.

Grafico 3 - Percentual de Municipios com legislacao especifica sobre temas de
Direitos Humanos - Brasil - 2023

Com legislacao especifica
para pelo menos um tema

Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes

Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher

Atendimento Socioeducativo

Promocao do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria

Protecao Integral a Primeira Infancia

Promocao da Igualdade Racial e/ou de
Enfrentamento ao Racismo

Combate a discriminacao racial no ambito
da administracao publica

Politica para a populagdo em situagao de rua

Protecédo dos direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais

Reconhecimento do nome
social de travestis e transexuais

Garantia de atendimento diferenciado a
povos nao falantes da lingua portuguesa

Reconhecimento e protecao do patriménio das
comunidades indigenas, quilombolas e outros
povos e comunidades tradicionais

Adaptacao de espacos publicos para facilitar a
acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

Promocao de Direitos das Pessoas Idosas
Constituicdo de centros de referéncia
e atendimento em direitos humanos

Garantia de passe livre municipal a pessoa
com deficiéncia no transporte coletivo

51,0
18,7
16,6
13,0
26,4
13,8
74
2,5
4,2
3,0
1,6
0,3
1.3
8,8
30,2
2,1
8,6

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes

Basicas Municipais 2023.
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Conselhos e Conferéncias Municipais

O avanco e visibilidade dos temas de direitos humanos nos Municipios passam pela
efetiva participacao da sociedade civil e sua relagcdo com o poder publico municipal.
Nesse sentido é pertinente jogar luz a trajetoria recente dos Conselhos Municipais
dessa area. As informacgodes da pesquisa apontam que o Conselho Municipal rela-
cionado aos direitos da crianca e do adolescente era um organismo consolidado na
quase totalidade das municipalidades (97,4%) (Grafico 4). A institucionalizacao desse
Conselho, assim como dos Conselhos Tutelares® (Tabelas 175 e 176, disponiveis no
portal do IBGE), resulta da promulgacao do Estatuto da Criangca e do Adolescente
(Lei n. 8.069, de 13.07.1990), da mobilizacao da sociedade em torno desse tema e de
ser uma condicionante ao repasse de recursos federais, estaduais, municipais e até
internacionais, via fundo publico vinculado, aos respectivos Conselhos.

Houve crescimento da proporcao dos Municipios que apresentavam Conselhos
de direitos da pessoa idosa, passando de 61,9%, em 2014, para 77,6%, em 2023, quadro
condizente com o envelhecimento da populacao brasileira e as demandas que esse
fator gera por atendimentos sociais e adequacao de espacos pelas municipalidades
(Grafico 4). Aumentou também o nimero de entes municipais com Conselhos de
direitos da pessoa com deficiéncia, embora em patamares bastante inferiores, respec-
tivamente, 19,6% e 33,1%, em 2014 e 2023. Oberva-se ainda um crescimento do total
de Municipios com Conselhos que abordam a questao da igualdade racial, passando
de 5,0% para 10,6%, no periodo analisado®, um percentual bastante reduzido para um
pais cujo racismo tem marcas histdricas a serem superadas.

Entretanto, ao se abordar os direitos humanos na sua integralidade, perspecti-
va necessaria para a efetiva defesa do conjunto desses direitos, percebe-se que nao
existiam, na quase totalidade dos Municipios, Conselhos voltados ao tema. Além
disso, houve redugao na comparacao com 2014, passando de 5,8% para 2,1%, em
2023 (Grafico 4). A pesquisa evidencia que as municipalidades tratavam a politica de
direitos humanos de forma fragmentada e centrada, sobretudo, nos recortes etarios
extremos — criancas e idosos.

Importa também ressaltar nao somente a existéncia dos Conselhos Municipais
dos temas de direitos humanos, mas sua atividade. Nesse sentido, aTabela 2 mostra
as proporcoes dos Conselhos Municipais dos temas elencados que realizaram reunides
nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa, evidenciando que uma parcela importante
esteve paralisada nesse periodo, a excecao dos Conselhos Municipais de direitos da
crianca e do adolescente, cujo percentual dos que realizaram reuniao foi de 98,1%.

5 Em 2023, 5 560 Municipios contavam com ConselhosTutelares.

6 E importante ressaltar, sobretudo, em uma analise que trata de direitos humanos que o periodo de 2015 a 2024 foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas como Década de Afrodescendentes para dentre outros importantes
objetivos, promover o respeito, a protecao e o cumprimento de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
das pessoas afrodescendentes.
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Grafico 4 - Percentual de Municipios com conselhos municipais sobre temas dos
Direitos Humanos - Brasil - 2014/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes

Basicas Municipais 2014/2023.

Tabela 2 - Municipios com conselhos municipais sobre o tema de Direitos Humanos, total
e que realizaram reunioes nos ultimos 12 meses, segundo os temas dos conselhos - 2023

Temas dos conselhos

Municipios com conselhos municipais sobre
o tema de Direitos Humanos

Que realizaram reuniao nos

Total ultimos 12 meses
Absoluto Percentual (%) Absoluto Percentual (%)

Direitos Humanos 115 21 64 55,7
Direitos da pessoa idosa 4320 77,6 3505 81,1
Direitos da crianca e adolescente 5427 97,4 5323 98,1
Direitos da pessoa com deficiéncia 1846 33,1 1267 68,6
Direitos de lésbicas, gays, bissexuais,

travestis e transexuais 112 2,0 79 70,5
Direitos dos povos e comunidades

tradicionais 33 0,6 24 72,7
Igualdade racial 588 10,6 396 67,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2023.
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A Munic levanta também outros mecanismos de participagao da sociedade civil
que facilitam a sua interagao com o governo e a definicao das linhas gerais das politicas
publicas de direitos humanos. Nesse ambito, as Conferéncias Municipais sdo marcos
para o debate e o desenvolvimento de um plano plurianual de trabalho, bem como
de prestagcao de contas nos Municipios nos quais efetivamente a sociedade civil se
mostra organizada. A pesquisa investigou a realizacao das Conferéncias, para tratar
dos diversos assuntos pertinentes ao tema de direitos humanos nos quatro anos que
antecederam o ano de realizacdo da Munic 2023.

Os resultados da pesquisa informam que poucos Municipios utilizaram esse me-
canismo para debater a maior parte dos temas de direitos humanos. Excetuam-se, por
razoes citadas anteriormente, as Conferéncias Municipais sobre direitos das criancas
e dos adolescentes, que foram realizadas em 74,8% das municipalidades (Tabela 3).
Em seguida, destacou-se o tema sobre os direitos da pessoa idosa, contemplado em
30,7% nas Conferéncias. Embora os quatro anos anteriores a pesquisa tenham sido
marcados em dois deles pela vigéncia da pandemia de COVID-19, o que impossibilitava
a reuniao das pessoas, em janeiro de 2022, 74,1% da populacao elegivel ja havia to-
mado as duas doses de vacina, conforme relatos da Fundacao Oswaldo Cruz - FiocruZ”.
Ademais, no caso de Conferéncia dos direitos da crianca e do adolescente, a qual é
condicionante dos repasses recebidos pelos Municipios, como visto anteriormente,
as Conferéncias ocorreram em 3z destes.

Tabela 3 - Percentual de Municipios que realizaram pelo menos uma conferéncia,
nos ultimos quatro anos, segundo os temas dos Direitos Humanos - 2023

Temas das conferéncias Percentual de Municipios (%)
Direitos Humanos 6,4
Direitos ou politicas para a crianga e o adolescente 74,8
Direitos ou politicas para a pessoa idosa 30,7
Direitos ou politicas para Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais 1,9
Direitos ou politicas para as mulheres 16,0
Direitos ou politicas para a pessoa com deficiéncia 17,3
Direitos ou politicas para a igualdade racial 6.4
Direitos ou politicas para populagdo em situagédo de rua 1,9
Direitos ou politicas para povos e comunidades tradicionais 2,0
Direitos ou politicas para a juventude 14,2
Nenhum dos temas citados 21,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

/" Para informacgoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://portal.fiocruz.br/noticia/vacinacao-contra-

covid-19-no-brasil-completa-um-ano.
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Recebimento de denuncias

A participagao da sociedade no combate as infragcoes e crimes que violam os direitos
humanos requer cuidados para o denunciante, de forma que o conjunto da sociedade
possa estar atenta e segura para efetuar comunicagcoes sobre as violagdes que por-
ventura possam ocorrer.

Nesse sentido, é dever dos 6rgaos publicos promover canais de denuncia de
violagao de direitos humanos, como casos de exploracao, abusos e violéncias de que
quaisquer pessoas ou grupo de pessoas estejam sendo vitimas, a fim de que ocorram
as comunicacOes para encaminhamentos as instancias e autoridades competentes.

Sob esse prisma, a Munic 2023 traz dados sobre o érgao responsavel por rece-
ber, registrar e acompanhar denuncias de violagao de direitos humanos, bem como o
instrumento de comunicacao utilizado pelos Municipios para receber tais denuncias.

Os resultados mostram que 4 859 Municipios tinham algum 6rgao responsavel
por receber as denuincias e acompanha-las. O quantitativo é elevado, porém significou
uma reducao de 218 municipalidades em relacdo ao ano de 2019. Dos 708 que nao
possuiam a estrutura para receber as denuncias, 81,9% tinham no maximo 20 000
habitantes (Tabela 189, disponivel no portal do IBGE).

Os servigos de assisténcia social eram os 6rgaos mais frequentes para receber,
registrar e acompanhar denuncias de violagao dos direitos humanos nas prefeituras,
em continuidade a um movimento que ja se apresentava, seguidos dos Conselhos,
Comités e Comissoes de Cidadania.Todavia os dois tipos registraram reducao, retor-
nando ao patamar anterior a 2014 (Grafico 5).

Grafico 5 - Municipios com orgao responsavel por receber, registrar e acompanhar
denuncias de violacao de direitos - Brasil - 2014/2023
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Quanto aos instrumentos utilizados pelos canais existentes nos Municipios para
receber as denuncias, o telefone permaneceu como principal instrumento de comu-
nicagao. No entanto, o e-mail e o atendimento no balcdo também foram importantes
instrumentos utilizados na atividade de recebimento das denuncias. O uso da pagina
na Internet teve importante crescimento como instrumento utilizado para os fins em
discussao, evidenciando a expansao das tecnologias da informacgao nesse setor de
direitos humanos. Houve decréscimo dos que usavam comunicacoes via correios
como forma de recebimento das denuncias (Grafico 6).

Grafico 6 - Municipios com orgao responsavel por receber denuncias de
violacao de direitos, segundo os instrumentos utilizados para o recebimento -
Brasil - 2014/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2014/2023.

Esta pequena parcela de informacgoes destacadas neste breve comentario sobre
os resultados da investigacao do tema Direitos Humanos na Munic 2023 mostram a
importancia de visibilizar as fragilidades ainda existentes em termos de instituciona-
lizagao, de uma concepcao integrada do tema no poder publico municipal brasileiro.
Além disso, importa trazer a tona informacoes que cologuem na agenda municipal a
efetivacao de politicas publicas com recortes para grupos historicamente marginaliza-
dos e excluidos, com destaque para as diferencas apresentadas por porte populacional
dos entes federados municipais.






primeira infancia, compreendida como o periodo que vai desde o

nascimento até os 6 anos de idade, € uma fase essencial ao desen-
volvimento humano, pois € nesse momento em que sao construidas
as bases para a vida e seus alicerces sao estabelecidos, exercendo,
dessa forma, uma influéncia significativa no futuro de cada individuo.
Dentro desse cenario, é crucial garantir os direitos das criancgas, consi-
derando o cuidado adequado a fim de assegurar um desenvolvimento
e crescimento saudéavel e promissor.

Conforme descrito na Cartilha do Plano Municipal para a Primeira
Inféncia: um passo a passo para a elaboracao, produzida pelo Fundo das
Nacgoes Unidas para a Infancia (United Nations Children’s Fund - UNiceF)

em parceria com a Rede Nacional da Primeira Infancia - RNPI:
[...] estd provado cientificamente que uma boa alimentacéao,
condicbes favoraveis para uma boa educagao e os estimulos
que a crianca recebe sao importantes para seu desenvolvimento
de forma geral. Em especial, as experiéncias vividas na primeira
infancia, entre o nascimento e o sexto ano de vida, influenciam a
formacao das estruturas do cérebro, que terao papel fundamen-
tal no restante de sua vida. Nessa etapa, cada crianga aprimora

sua capacidade de aprender, de se relacionar e de se expressar
(UNICEF, 2021, p. 7-8).

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022, levan-
tado pelo IBGE, foram enumeradas 18 117 158 criancas de até 6 anos de
idade, que representam 8,9% da populacao brasileira e 52,3% do total
de criancas entre 0 e 12 anos de idade. Considerando a distribuicao
dessas criangas em primeira infancia, a Regiao Sudeste concentra o
maior numero com 37,8%, seguida pelo Nordeste com 28,4%; Sul com
14,0%; Norte com 11,0%; e Centro-Oeste com 8,7%.
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No Brasil, a legislagao vigente reconhece a importancia da primeira infancia
por meio da Lei n. 13.257, de 08.03.2016 — conhecida como Marco Legal da Primeira
Infancia — e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 13.07.1990), que
orientam as politicas publicas voltadas para as criancas, estabelecendo diretrizes para
a garantia de seus direitos fundamentais, promovendo seu desenvolvimento de forma
integral e saudavel, além de protegé-las desde os primeiros dias de vida.

A elaboracao de politicas publicas para a primeira infancia requer agoes integra-
das e articuladas entre as diferentes esferas governamentais, com responsabilidades
claras e compartilhadas. Nesse contexto, os Municipios desempenham um papel
central para a formulacao das politicas para a primeira infancia, sendo responsaveis
por implementar medidas que atendam as necessidades especificas das criangcas em
suas localidades, garantindo seus direitos e promovendo um ambiente propicio ao
seu desenvolvimento integral.

Ademais, destaca-se a relevancia da intersetorialidade necessaria ao tema abor-
dado. Sendo esse um principio presente no Marco Legal da Primeira Infancia, no qual
é ressaltada a importancia da atuacao conjunta de diferentes setores, como saude,
educacao, assisténcia social e cultura na promog¢ao do bem-estar infantil.

De acordo com o Art. 11 do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257, de
08.03.2016), “as politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de monito-
ramento e coleta sistematica de dados, avaliagao peridédica dos elementos que cons-
tituem a oferta dos servicos a crianga e divulgacao dos seus resultados” (Brasil, 2016).

Com grande relevancia ao tema, devem ser ressaltadas a atuacgao e participa-
cao do Unicer e da Rede Nacional da Primeira Infancia - RNPI. A parceria entre essas
instituicoes se destaca pela expertise e compromisso com a promocao dos direitos
das criangas, refletindo-se na elaboragao de materiais como a anteriormente citada
Cartilha do Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a elabo-
racao, divulgada em 2021. O contelddo dessa publicagao toma como referéncia o Guia
para elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, publicada em 2020, pela
RNPI e cujo conteudo foi desenvolvido pelo Centro de Criagao de Imagem Popular -
Cecip. Além disso, iniciativas como o Selo UNicer demonstram o engajamento dessas
organizagdes na qualificacdo dos planos municipais, incentivando a implementacgao
de agdes concretas em beneficio das criangas.

Portanto, o tema sobre a primeira infancia investigado na Pesquisa de Informa-
¢oes Basicas Municipais - Munic tem por objetivo obter informagdes sobre a estrutura
existente no Municipio para a formulagao e implementagao das politicas publicas,
acoes e programas para a primeira infancia, que contribuam para a promocao e defesa
dos direitos humanos das criancas de 0 a 6 anos de idade.

Plano Municipal pela Primeira Infancia

Em sua edicao de 2023, a Munic questionou se o Municipio possuia um Plano Muni-
cipal pela Primeira Infancia - PMPI, que é definido como um instrumento de Estado,
intersetorial, que visa o atendimento aos direitos das criangcas na primeira infancia
(até os 6 anos de idade) no ambito do Municipio, cuja elaboracao é recomendada
pelo Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257, de 08.03.2016). O objetivo central
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do PMPI é articular diferentes setores da administracao municipal com o objetivo de
estabelecer metas e complementar suas ag¢oes, para cumprir o dever do Estado na
garantia da prioridade absoluta dos direitos das criangas, previsto na Constituicao
Federal do Brasil, de 1988.Também, foi investigado por qual instrumento legal o PMPI
foi regulamentado e se fora criada uma Comissao para sua elaboracao.

Cartograma 1 - Municipios com plano municipal para a primeira infancia e forma de
regulamentacao - 2023
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No Brasil, 26,6% dos Municipios informaram possuir um Plano Municipal pela
Primeira Infancia. Destes 1 484 com o PMPI, 58,9% eram regulamentados por instru-
mento legal e 41,1% nao possuiam essa regulamentacao. Além disso, havia 14,7%
das municipalidades em estagio de elaboragcao de PMPI, entre estes 75,5% criaram
uma Comissao para ser elaborado o Plano em questao.

No que se refere aos 874 com regulamentacao legal, 68,3% eram regulamen-
tados por lei; 15,7%, por decreto; 4,0%, por portaria; e 12,0% foram regulamentados
por outro meio.

Considerando as Grandes Regides, destacou-se a Nordeste, cujo percentual de
50,8% dos Municipios possuiam PMPIl e em 15,2% estavam em estagio de elaboragao;
seguida da Norte, na qual os com Plano e com este em elaboracgao, eram respectiva-
mernte, 37,3% e 22,0%. Chama atencao a Regiao Sul que apresentou baixos percentuais
dos com PMPI (9,3%) e os com o PMPI em estagio de elaboracgao (9,2%) (Grafico 1).

Grafico 1 - Percentual de Municipios que possuem Plano Municipal de Primeira Infancia
e em estagio de elaboracao, segundo as Grandes Regioes - 2023
%
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2023.

As diferencas regionais, observadas anteriormente, enfatizam os maiores
percentuais nas Regioes Nordeste e Norte. Esse destaque pode ser influenciado di-
retamente pela participacao dos Municipios na iniciativa do Selo UNIcEr que objetiva
apoiar Municipios do Semiarido Brasileiro e da Amazonia Legal a fortalecer as politicas
publicas municipais voltadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Essa
iniciativa estimula os participantes a elaborarem os Planos Municipais pela Primeira
Infancia com base na cartilha disponiblizada pelo Unicer (2021).

No Grafico 2, observa-se o percentual de Municipios por Estado com relacao a exis-
téncia de Plano Municipal pela Primeira Infancia. O Ceara registrou o maior percentual
dos com o PMPI (97,8%), seguido pelo Rio Grande do Norte, Maranhao e Pernambuco,
nos quais mais de 50% das municipalidades possuiam Plano. Vale destacar o Estado
de Roraima que apresetou 46,7% com PMPI. Considerando os Estados com menores
percentuais e abaixo de 10% dos seus Municipios com Plano, estavam: Minas Gerais
(9,3%), Goias (8,9%), Espirito Santo (7,7%), Parana (7,3%) e Santa Catarina (5,8%).
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Apesar do Brasil ter apontado possuir 26,6% de seus Municipios com PMPI, o
Grafico 2 ressalta a grande variagdo encontrada entre as Unidades da Federacao na
adocao e elaboracao de um Plano Municipal pela Primeira Infancia, enquanto quatro
Estados estao acima de 50%, outros cinco estao abaixo de 10% dos que elaboraram

um PMPL.

Grafico 2 - Percentual de Municipios que possuem Plano Municipal de Primeira
Infancia e em estagio de elaboracao, segundo as Unidades da Federacao - 2023
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Nota: O Distrito Federal registrou que o Plano Municipal estd em estagio de elaboracao.
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De acordo com a classe de tamanho da populagao dos Municipios, observa-se
que em todas as classes, o percentual dos com Plano Municipal pela Primeira Infancia
estad abaixo de 40%. Pode-se verificar também que os com populagcdo com mais de
10 001 estavam acima da média do Pais que era de 26,6%. No entanto, os com PMPI
em estagio de elaboragao corroboram com a importancia da existéncia de Planos para
os de maior classe de tamanho da populacao.

Grafico 3 - Percentual de Municipios que possuem Plano Municipal de Primeira
Infancia e em estagio de elaboracao, segundo as classes de tamanho da populacao
dos Municipios - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas
Municipais 2023.

Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a
Primeira Infancia

O Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia, segundo o Art. 7¢
do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257, de 08.03.2016), tem como finalidade
“assegurar a articulacao das acoes voltadas a protecao e a promocao dos direitos da
crianga, garantida a participacao social por meio dos conselhos de direitos” (Brasil, 2016).

Dessa forma, o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infan-
cia desempenha papel fundamental na promocao e garantia dos direitos da primeira
infancia, sendo responsavel por:

e Coordenacao e articulacao entre setores: o Comité é responsavel por coordenar
e articular as acoes e politicas voltadas para a primeira infancia, garantindo a
integracao e a sinergia entre os diversos setores envolvidos. Reline represen-
tantes de diferentes areas governamentais e da sociedade civil para promover
a articulacao e integracao de politicas e agcdes em prol da primeira infancia.
Isso favorece a cooperacgao e o alinhamento de esforgos para atender de forma
abrangente as demandas das criangas; e

* Monitoramento e avaliagcao: o Comité acompanha a implementagao do PMPI,
monitorando os resultados e avaliando o impacto das politicas na promocao
dos direitos da primeira infancia, permitindo ajustes e melhorias continuas.
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Em conjunto, o Plano Municipal pela Primeira Infancia e o Comité Intersetorial
de Politicas Publicas para a Primeira Infancia atuam de forma complementar para
fortalecer a protecao e promocao dos direitos da primeira infancia, por meio de um
planejamento estratégico, uma gestao integrada, uma coordenacao eficaz e um moni-
toramento constante das politicas e agoes voltadas para o desenvolvimento saudavel
e integral das criangas. Essas ferramentas sao essenciais para garantir que as criangas
tenham seus direitos respeitados e assegurados desde os primeiros anos de vida.

Cartograma 2 - Municipios com Comité Intersetorial de Politicas Publicas
para a Primeira Infancia - 2023
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Conforme pode ser observado no Cartograma 2, apesar da presencga de Munici-
pios com Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia em todas
as Grandes Regides e Unidades da Federacao, apenas 35,1% das municipalidades
contavam com esse instrumento.

No Brasil, 1 954 Municipios possuiam Comité de Intersetorial de Politicas Publi-
cas para a Primeira Infancia, sendo que em 1 752 (31,5%) foram realizadas reunides
nos ultimos 12 meses anteriores a data de aplicacao da pesquisa. Com enfoque nas
Grandes Regiodes, a Nordeste foi a que apresentou o maior percentual dos com Co-
mités, com 58,5%, e em 53,7% foi realizada pelo menos uma reuniao nos ultimos 12
meses. No outro extremo estava a Regiao Sul que apresentou 175% dos Municipios
que possuiam Comité, e em 15,4% foi realizada reuniao nos ultimos 12 meses ante-
riores a pesquisa.

Grafico 4 - Percentual de Municipios que possuem Comité Intersetorial de Politicas
Puablicas para a Primeira Infancia e realizou reuniao nos ultimos 12 meses, segundo os
Grandes Regioes - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2023.

No Grafico 5, observa-se a composicao dos Comités Intersetoriais de Politicas
Publicas para a Primeira Infancia, sendo predominante a participacao das areas de
assisténcia social (98,4%), educagao (96,4%) e saude (96,1%) do governo municipal.
Em relagao aos Conselhos, 62,7% dos Municipios possuiam a participagao de repre-
sentantes do Conselho Tutelar, e 61,7% contaram com representantes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Por sua vez, a sociedade civil
possuia menor participagcao nos Comités, e 31,8% das municipalidades contaram
com a participacao de algum tipo de organizacao da sociedade civil (OSCs, Oscips,
associagoes etc.). Outros representantes apresentavam os seguintes percentuais:
19,5%, da sociedade civil de criancas e adolescentes; 8,3%, do setor privado; e 2,7%,
das universidades.
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Grafico 5 - Percentual de Municipios, segundo os representantes no Comité
Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Bésicas
Municipais 2023.

Considerando as Unidades da Federacao, destacou-se o Estado do Ceara com
97,3% dos Municipios de seu ambito com Comité Intersetorial de Politicas Publicas
para a Primeira Infancia, seguido pelos Estados de Roraima, Pernambuco e Para. Com
percentual abaixo dos 25%, encontravam-se os Estados de Mato Grosso, Goias, Parana
e Minas Gerais, e abaixo dos 10%, apenas o Estado de Santa Catarina.
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Grafico 6 - Percentual de Municipios que possuem Comité Intersetorial de Politicas
Publicas para a Primeira Infancia e realizou reuniao nos ultimos 12 meses, segundo as
Unidades da Federacao - 2023
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Nota: O Distrito Federal registrou que possui Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia e que foi
realizada reuniao nos ultimos 12 meses.

De acordo com o tamanho da populagao dos Municipios, quanto maior a classe
de tamanho, maior o percentual das municipalidades que tinham Comité Intersetorial
de Politicas Publicas para a Primeira Infancia: 56,1% dos com mais de 500 000 habi-
tantes e 20,6% dos com até 5 000 habitantes. Com relacao a realizacao de reuniao,
o destaque foi para os com mais de 50 000 a 500 000 habitantes, nos quais 45,9%
haviam realizado ao menos uma reuniao nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa.
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Grafico 7 - Percentual de Municipios que possuem Comité Intersetorial de Politicas
Publicas para a Primeira Infancia e realizou reuniao nos ultimos 12 meses, segundo as
classes de tamanho da populacdao dos Municipios - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2023.

Acoes ou medidas

Como citado anteriormente, tanto o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a
Primeira Infancia quanto o Plano Municipal pela Primeira Infancia, sao ideias prove-
nientes do desenvolvimento e melhorias de toda a pauta tematica da primeira infancia.
Sao instrumentos e diretrizes recentes a serem adotados pelos Municipios. Ciente
disso, a Munic 2023 aborda, de forma mais abrangente, quais acdes ou medidas sao
incluidas nas politicas ou programas de promocao e defesa dos direitos das criancas
de 0 a 6 anos de idade.

Em 2023, 4 719 (84,7%) dos Municipios informaram que tinham politicas ou
programas direcionados a promocao e defesa dos direitos das criancas de 0 a 6 anos.
Entre estes, 99,7% possuiam pelo menos uma agao ou medida especifica para essa
faixa etaria (Tabelas 195 e 196, disponiveis no portal do IBGE).

Com relagao a politica ou programa de promocao dos direitos das criangas de
0 a 6 anos investigada na pesquisa, as acoes ou medidas que se destacaram foram
oferta de educacao infantil e acesso a servigos de saude, adotadas por 75,8% e 74,6%,
respectivamente, dos Municipios. As menos frequentes eram acolhimento por fami-
lias acolhedoras (18,7%) e protecao a exposicao precoce das criangas aos meios de
comunicagao (17,0%).
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Grafico 8 - Percentual de Municipios, segundo as acoes e medidas adotadas
para a Primeira Infancia - Brasil - 2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Béasicas Municipais 2023.

Os percentuais supracitados assinalam o carater de intersetorialidade das agdes
ou medidas para contribuir aos direitos das criangas em primeira infancia, e enfatiza
o potencial de serem inseridas e praticadas pelos Municipios.

Ademais, é importante notar que, considerando o tamanho da populagao, havia
o crescimento gradativo de participacao em agcdes ou medidas voltadas para a primeira
infancia nos Municipios com até 5 000 habitantes (77,1%) e, nos com mais de 500 000
habitantes, o percentual chegou a 95,1% (Tabela 195, disponivel no portal do IBGE).

Ao analisar em separado as duas principais acoes ou medidas adotadas pelos
Municipios — oferta de educacgao infantil e acesso a servigos de saude — por Grandes
Regioes, a primeira era mais frequente nas Regioes Sudeste, Nordeste e Norte, respec-
tivamente, 89,3%, 79,2% e 78,4%. As Regides Sul e Centro-Oeste tinham os menores
percentuais, 58,6% e 55,9%, nessa ordem. Por sua vez, no acesso a servigos de saude
destacavam-se as Regioes Nordeste e Norte, com 84,5% e 82,9%, respectivamente,
seguidas pelas Regioes Sudeste (74,1%), Sul (63,1%) e Centro-Oeste (59,5%) (Tabela
196, disponivel no portal do IBGE).
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O Grafico 9 ilustra os percentuais por Unidades da Federacao, dos que realizaram
essas duas agoes ou medidas. Com relagao a oferta de educacao infantil, o destaque
era o Estado de Minas Gerais, com 99,7% dos Municipios de seu ambito que tinham
realizado tal agao, e com relagao ao acesso aos servicos de saude, o destaque era o
Estado de Pernambuco, com 95,7%.

Grafico 9 - Percentual de Municipios com oferta de Educacao Infantil e acesso a
servicos de saude, segundo as Unidades da Federagao - 2023
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Auxilio creche

Entedende-se que o auxilio creche ou voucher para educacao infantil & o valor re-
passado as familias com crianga em idade de educacao infantil e que ndo encontrem
matricula nas creches publicas, para que se matriculem em centros de educacao
infantil privados.

No ano de 2023, 432 (7,6%) Municipios ofereciam o auxilio creche, cuja forma
de oferta de maior destaque era a vaga adquirida pelo governo que corresponde
a 58,6% dos com o auxilio. Apenas 6,0% ofereciam em forma de dinheiro e 3,2%
optaram por oferecer bolsas de estudo. Ademais, 38,4% buscaram outra forma de
oferecer beneficios a essas familias para auxilid-las com a educacao infantil. Essa
acao era mais frequente nos com mais de 100 000 a 500 000 habitantes (14,0%),
assim como na Regido Sul (10,3%). Chama atencao o Estado do Amap4, no qual
essa acao era frequente em 68,8% dos Municipios de seu &mbito (Tabelas 197 e 198,
disponiveis no portal do IBGE).

Regulamentacao de espacos publicos

Os Municipios foram questionados se possuiam regulamentacao para espagos
publicos voltados a primeira infancia, considerando estes como todos os lugares
de uso publico, acessivel e gratuito, com espacos direcionados a primeira infancia
devendo possuir caracteristicas e condi¢coes que atendam as especificidades das
criancas de 0 a 6 anos de idade, incluindo a oferta de atividades que visem ao seu
desenvolvimento.

No ano de 2023, 1987 (35,7%) Municipios possuiam regulamentacao especifica
de espacos publicos para a primeira infancia. Por Grandes Regides, nota-se que nao
havia uma diferenca significante, pois todas estavam em torno da média do Pais. Em
relacao ao tamanho da populacao, observa-se que o percentual era diretamente pro-
porcional as classes de tamanho, ou seja, quanto maior a classe, maior o percentual
dos com regulamentacgao, nos com até 5 000 habitantes o percentual era de 31,0%, e
nos com mais de 500 000, de 51,2%. Chama atencao o Estado do Ceard, cujo percen-
tual de 67,4% dos Municipios de seu ambito possuiam tal norma (Tabelas 199 e 200,
disponiveis no portal do IBGE).

Legislacoes municipais especificas

A Munic 2023 abordou a existéncia de legislacao municipal especifica sobre a exten-
sao de licenca-maternidade e/ou licenca-paternidade para os servidores da gestao
municipal e sobre a instituicao de sistema proprio de ensino da educacao infantil.

Em relacao a legislagdo municipal sobre a extensao da licenga-maternidade e/
ou licenca-paternidade para os servidores da gestao municipal, 38,4% das municipali-
dades apontaram adotar leis para tal, sendo mais frequente nos com mais de 500 000
habitantes (73,2%), assim como na Regiao Sul (54,7%). Chama atencao os Estados
de Santa Catarina (58,3%), Rio Grande do Sul (56,3%) e Sao Paulo (55,2%), nos quais
essa legislagao existia em mais da metade dos seus Municipios (Tabelas 201 e 202,
disponiveis no portal do IBGE).
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Considerando a legislagao sobre a instituicao de sistema proprio de ensino da
educacao infantil, 1 182 (21,2%) Municipios possuiam tal legislagao. Por Grandes Re-
gides, mais uma vez o destaque era a Regiao Sul (28,4%) e, por classes de tamanho
da populacao, os com mais de 500 000 (65,8%). Chama atenc¢ao os Estados do Rio
Grande do Sul e Roraima com 40,0%, 67,4%, respectivamente, dos seus Municipios
com essa legislagao.
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