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Apresentacao

O Relatério Metodologico das Unidades Geograficas de Confidencialidade do
Censo Agropecuario 2017 (UGCs-CA17) traz uma proposta do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE para dirimir as dificuldades encontradas na disponibilizagdo
de dados para Recortes Geograficos Especificos. Estes, devido as suas caracteristicas
intrinsecas e as dificuldades de conciliagdo com os recortes geograficos convencionais de
divulgagao de resultados estatisticos, comumente pdem em risco o sigilo dos informantes,
0 que na pratica acaba por inviabilizar a disponibilizacdo de dados para este tipo de
recorte.

No Século XXI, as demandas por dados estatisticos foram ampliadas para
patamares muito superiores aos praticados nos séculos anteriores. Nao somente mais
temas sdo necessarios de se investigar, como também é maior o nivel de detalhamento
geografico em que as informagdes devem ser disponibilizadas. Podemos citar como
exemplos a crescente demanda por dados em recortes geograficos ambientais diversos
que auxiliam na mitigagao dos efeitos das mudancas climaticas, assim como, os recortes
relacionados a povos e comunidades tradicionais. Em paralelo, a mais ampla difus&o de
Sistemas de Informagdes Geograficas e a digitalizagdo da informagao geoespacial
contribuiram para que os dados possam ser analisados com diferentes niveis de
associagao e cruzamento, ampliando os desafios em termos de garantia dos padroes
esperados para a producao de estatisticas.

O presente trabalho expande o debate sobre tais questdes, abordando como foram
tratados os dados em relagdo a confidencialidade no Censo Agropecuario 2017, as
dificuldades que ainda permaneceram para disponibilizar dados em alguns recortes e
como as Unidades Geograficas de Confidencialidade (UGCs-CA17), criadas para o Censo
Agropecuario 2017, contribuiram para a solugao de tais problemas. Como exemplo para
mostrar o potencial dessas UGCs-CA7, foram tabulados dados para o recorte da Faixa de
Fronteira, demanda que, dentre algumas outras, figurava como um desafio.

As Unidades Geogréficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017
(UGCs-CA17) correspondem a menor porgédo contigua do territorio brasileiro onde se
localizam pelo menos 10 estabelecimentos agropecuarios. Em geral, podem abarcar até
25 estabelecimentos, ocorrendo algumas excegdes, cujo numero de estabelecimentos
pode ser maior devido a caracteristicas regionais e locais de onde se encontram.

As UGCs-CA17 constituem-se como uma nova unidade geografica de garantia da
confidencialidade, desenvolvida e mantida pelo IBGE com o objetivo de garantir o sigilo
das informagoes individuais mediante operagdes de agregagdes diversas. Por meio das
UGCs-CA17 a unidade minima de agregagao de dados deixa de ser o estabelecimento
agropecuario € passa a ser uma unidade indivisivel que agrupa, no minimo, 10
estabelecimentos.

A publicagéo em tela traz a contribuigao do IBGE na discussao de tais assuntos em
nivel mundial junto a outros 6rgéos de estatistica. A solugéo aqui apresentada tem como
principal vantagem a combinag&do do conhecimento Geografico/Geocientifico com o
Estatistico, oriundo da base de técnicos que compdem a instituicdo. Este é, assim, mais
um passo para ampliar a divulgagdo de dados em um numero maior de recortes
geograficos especificos sem que haja o comprometimento da confidencialidade.

Ivone Lopes Batista
Diretora de Geociéncias
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Introducao

A producgéo de estatisticas de qualidade sempre foi e continua sendo, mais do que
nunca, um desafio para todas as instituigdes que tém por fungéo o fornecimento de dados
oficiais. A crescente demanda da sociedade, dos 6rgaos publicos e da iniciativa privada
para que sejam investigadas cada vez mais tematicas em nivel de detalhamento
geografico que alcance até pequenas porgdes do territério leva os especialistas a se
depararem com questdes de sigilo que até entdo ndo eram recorrentes.

Nas ultimas trés décadas, a ampliagdo das pautas ligadas ao meio-ambiente € as
mitigacdes dos efeitos das mudangas climaticas’, os avangos na garantia dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais?e o desenvolvimento de politicas publicas relacionadas
a recortes préprios do espagco rural brasileiro contribuiram para o aumento da demanda
por estatisticas em Recortes Geograficos Especificos. Nesses recortes, as delimitagbes
espaciais divergem significativamente dos limites dos setores censitarios ou dos limites
municipais, impedindo a composig¢éo de resultados estatisticos por meio da agregagéo
direta destas unidades. Mesmo que essesrecortes sejam de grandes dimensdes espaciais
(a exemplo de Biomas), quando os entrecruzamos a outros recortes geograficos,
pequenas areas podem ser formadas nas intersecdes onde se encontram poucas
unidades de pesquisa (no caso do Censo Agro, os estabelecimentos agropecuarios), o
que pode colocar em risco o sigilo dos dados coletados pelo IBGE.

Pesquisas como os Censos Demograficos e os Censos Agropecuarios demandam
um esforgo extra da instituigdo para que o sigilo em pequenas areas geograficas seja
mantido, uma vez que as coletas dos dados sao realizadas por domicilios e por
estabelecimentos agropecuarios, respectivamente. A Lei n° 5.534, de 14 de novembro de
1968, garante a confidencialidade estatistica no Brasil, 0 que na pratica proibe que
qualquer tema que seja sensivel® venha a ser divulgado num detalhamento que possibilite
a identificag&o do informante.

Mais recentemente, a Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — definiu, em seu artigo 7°, a anonimizagao de dados
pessoais, entendidos como qualquer informagao relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel, como procedimento a ser priorizado na realizagdo de estudos por 6rgéo
de pesquisa. A Lei, em seu artigo 5°, define ainda como sensiveis os dados sobre origem
racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao
de carater religioso, filosoéfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.

Concomitantemente, o Brasil segue a Resolugao dos Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU, 2014). No que tange a confidencialidade, esta resolugdo apresenta em seu
Principio 6:

' Alguns exemplos que podem ser citados sdo: “Agenda 21 Global” fruto dos trabalhos realizados na Rio92 —
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (MMA, s.d.); “Acordo de Paris”,
resultado da 212 Conferéncia das Partes — COP21 (MCTIC, s.d.); e “Global Climate Action”fruto dos trabalhos
realizados na COP-28, em Dubai, no ano de 2023 (ONU, s.d.).

?Aexemplo do GT de Povos e Comunidades Tradicionais do IBGE - SMI 2017 (IBGE, 2017).
® Tema potencialmente revelador da identidade do informante/recenseado.
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Os dados individuais coletados pelos o6rgdos de estatistica para
elaboracdo de estatisticas, sejam referentes a pessoas fisicas ou
juridicas, devem ser estritamente confidenciais e utilizados
exclusivamente para fins estatisticos (IBGE, s.d. a).

Nos ultimos 6 anos o IBGE recebeu varias demandas para fornecer estatisticas do
Censo Agropecuario 2017 por Recortes Geograficos Especificos, como Biomas, Bacias
Hidrograficas, Projetos de Assentamentos do INCRA, Glebas Publicas Federais
destinadas a Reforma Agraria, areas com Indicagbes Geograficas, area da Faixa de
Fronteira, Chaco, area afetada por desastres em barragem de rejeitos da mineragao efc.
Tais demandas dispenderam muito tempo de trabalho e analise para que ndo houvesse
quebra de sigilo nem dos dados ja divulgados, nem daqueles demandados. Como
resultado, foi recorrente, nos atendimentos, a omisséo de varios dados em razéo das
intersegdes que estes recortes especificos geravam, uma vez que colocavam em risco o
sigilo das informacgodes fornecidas pelos respondentes desse Censo.

De modo a agilizar o processo de resposta aos usuarios e, também, a maximizar a
quantidade de dados a serem disponibilizados, sem colocar em risco a confidencialidade
da informagao estatistica, o IBGE realizou varios estudos que culminaram na criagéo das
Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017 (UCs-CA17).
Essas Unidades agregam os estabelecimentos agropecuarios conforme as regras de
confidencialidade da instituigdo (IBGE, 2018), mantendo ainda a semantica espacial
subjacente ao posicionamento e localizagcdo dos estabelecimentos.

A fim de explicarem detalhes as questdes relacionadas a manutengao do sigilo, acs
procedimentos envolvidos na criagdo das UGCs-CA17 e a associagado aos recortes
especificos, esta publicagdo foi dividida em 5 capitulos.

No Capitulo 1, o foco recai na explicagao das unidades de coleta, de analise e de
divulgagao das pesquisas do IBGE e como elas sdo afetadas pela segmentagao tematica
e pelanecessidade de divulgagao de dados em pequenas parcelas do territério. O capitulo
segue relatando como o IBGE preserva a confidencialidade dos dados, finalizando com
uma explanagao do que sao os Recortes Geograficos Especificos e como eles se tomam
um desafio ainda maior na disponibilizacdo de dados estatisticos.

No Capitulo 2, encontra-se a definicdo das Unidades Geograficas de
Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017 e todas as propriedades inerentes a elas.
Cada uma das caracteristicas das UGCs-CA17 acaba por revelar um desafio superado na
disponibilizagdo de estatisticas em Recortes Geograficos Especificos.

O Capitulo 3 aborda toda a extensa metodologia de criagdo das UGCs-CA17,
estando subdividido em duas partes. Primeiro, sdo apresentados todos os critérios e
procedimentos envolvidos na preparagdo das bases de dados. Em seguida, séo
apresentados os procedimentos e técnicas relacionados a efetiva criagdo das Unidades
Geograficas de Confidencialidade, concluindo com um quadro resumo dos resultados
obtidos.

Uma vez criadas as UGCs-CA17, sdo necessarios alguns procedimentos para
associa-las a um determinado Recorte Geografico Especifico. Assim, o Capitulo 4 aborda
essa questédo, detalhando o leque de possibilidades existentes para melhor atender as
diversas demandas dos usuarios de dados do IBGE.
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O Capitulo 5 aborda os procedimentos complementares adotados no controle
estatistico de confidencialidade para divulgagao de informagdes agregadas pelas UGCs-
CA17. Sao procedimentos ja utilizados pelo IBGE em outras pesquisas, porém sera
detalhado o comportamento particular dos procedimentos quando utilizados no ambito das
UGCs-CA17.

O Capitulo 6, como estudo piloto, apresenta os resultados para geragdo da
tabulagéo de estatisticas para o recorte geografico Faixa de Fronteira por Unidade da
Federacdo. Mostra ainda exemplos de como os dados sdo apresentados e como a
preciséo é registrada e informada.

Por fim, nas Consideragdes Finais, sdo apresentados e discutidos os potenciais de
utilizacdo de UGCs, suas limitagdes, as perspectivas de evolugbes futuras e as
expectativas de utilizagdo em outras pesquisas do IBGE. A publicagcao conta ainda com
um Glossario que visa dirimir as duvidas em relagdo aos termos utilizados ao longo do
texto.
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1. O desafio da manutencao do sigilo
em Recortes Geograficos Especificos

Para cada pesquisa que o IBGE realiza s&o necessarias algumas etapas de modo
que o dado venha a ser adequadamente coletado. Desde a demanda inicial para que se
recolha informagcbes sobre uma determinada tematica, passando pelo desenho da
pesquisa, pela elaboragéo do questionario, pelo treinamento da equipe, pelarealizagdoda
operagao em si (com as suas fases de monitoramento) e pelo tratamento dos dados para
a divulgagéo, ha uma sequéncia de etapas que estao interligadas entre si.

A definigdo da unidade territorial de coleta observa prioritariamente a aderéncia a
organizagao politico-administrativa vigente, de modo a viabilizar a produgao de estatisticas
coerentes e comparaveis para os recortes de gestdo do Estado e de elaboragéo e
execucgao de politicas publicas. Observa ainda os critérios operacionais de concentragéo
de unidades de pesquisa e de distancias a serem percorridas que, uma vez equilibradas,
permitem as equipes de coleta arealizagao da operagao no ritmo adequado para que, sem
ultrapassar o periodo estimado, seja possivel visitar a totalidade dos enderegos que
compdem o universo da pesquisa.

A unidade territorial de coleta de uma pesquisa deve contar com a necessara
consisténcia em sua delimitagc&o espacial a fim de garantir a sua utilidade operacional,
mas que, simultaneamente, viabilize efetuar sucessivas agrega¢des de modo a gerar
estatisticas em varias escalas territoriais ou em grupos tematicos. Isto por si s ja acarreta
varios desafios, quando o assunto € manter o sigilo das informacgdes divulgadas, devido a
presenga de unidades territoriais de coleta com baixos patamares de unidades de
pesquisa — domicilios ou estabelecimentos agropecuarios, por exemplo. Para esses
casos, a omissdo de valores das variaveis de dados é o procedimento mais
recorrentemente adotado pelo IBGE, sendo mantidas apenas as variaveis consideradas
estruturais, tais como: a identificagdo das subdivisbes geograficas e o numero de
domicilios ou de estabelecimentos agropecuarios.

Para além das agregagdes previstas, € cada vez mais comum a demanda por
estatisticas em porgdes do territério cuja abrangéncia ndo é coerente com as areas
formadas pela agregacdo das unidades basicas estabelecidas, o que eleva a
complexidade na divulgagdo dos dados e a manutengdo da confidencialidade do
informante.

Os itens a seguir apresentam as principais formas de coleta, analise e divulgago
dos dados no IBGE, a questdo do Controle Estatistico de Confidencialidade, os
procedimentos utilizados para manutengdo do sigilo da informagdo nos censos
agropecuarios e as caracteristicas dos Recortes Geograficos Especificos (que motivaram
a criagao das Unidades Geograficas de Confidencialidade).

1.1. As Unidades de coleta, analise e divulgagao dos dados
pelo IBGE

As unidades mais comuns utilizadas pelo IBGE para coleta de dados s&o os
domicilios (e.g. PNADC), os municipios (e.g. MUNIC), os estabelecimentos industriais
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(e.g. PIA) e os estabelecimentos agropecuarios (e.g. Pesquisas de Estoques). Contudo,
seja por relevancia estatistica, seja por demandas externas de divulgagéo, a
disponibilizacao dos resultados exige agrega¢éo dos dados por temas/subtemas, como
Populagao/Nupcialidade ou Trabalho/Trabalho Remunerado, ou por recortes geograficos,
como o de Unidades da Federagao, para que sejam divulgados. Esta agregacgao, além de
proporcionarumavisao em varias escalas das informacgdes levantadas, possibilita também
que seja mantido o sigilo dos dados do informante.

AlLein® 5.534, de 14 de novembro de 1968, rege os direitos e deveres dos cidadaos
ao prestar informagdes a 6rgéos estatisticos. Conforme o documento Confidencialidade
no IBGE (IBGE, 2018, p. 10):

[...] de acordo com essa Lei, todas as pessoas fisicas e juridicas tém
garantido o sigilo estatistico e seu dever de prestar informagdes
estatisticas ao IBGE, cientes que toda informagao fornecida tera fins

exclusivamente estatisticos.

Tal documento traz ainda outras legislagdes sobre 0 assunto, normas e convengdes
que sao utilizadas por esta instituicido de modo a se manter a qualidade e a fé publica dos
dados produzidos.

Essa dinamica de levantamento de dados, de agrupamento tematico ou geografico
dos mesmos, da manutengao do sigilo e da divulgagao da informagao estatistica gerada
encontra nos Censos Agropecuarios e Demograficos os seus maiores desafios. Isso
ocorre devido ao alto nivel de detalhamento das informacgdes levantadas, ja que o primeiro
possuia 565 questdes organizadas em 42 quadros tematicos*, em 2017, que foram
aplicadas em 5 073 324 estabelecimentos agropecuarios. Por seu turno, o ultimo Censo
Demografico, de 2022, levantou 26 questdes, no questionario do Universo, aplicadas em
65 463 616 domicilios e 77 questdes, no questionarioda Amostra, aplicadasem 7 793 421
domicilios (IBGE, 2023).

Para a realizag&o da coleta dos dados no Censo Agropecuario, os estabelecimentos
foram associados a um setor censitario que possuia dentre as suas propriedades: ter uma
quantidade de estabelecimentos possivel de ser coberta durante a operagao censitarg;
ter limites identificaveis no terreno para que o recenseador pudesse se localizar; e estar
compatibilizado, tanto quanto possivel, “com estruturas geopoliticas, administrativas,
geomorfoldgicas, socioecondmicas e culturais, para que sua delimitagao ndo s6 cumprisse
a finalidade de dividir o territorio brasileiro, conforme o dimensionamento do volume e dos
custos da operacdo de coleta, como também representasse, adequadamente, as
estruturas territoriais vigentes” (IBGE, 2022a, p. 82-83).

As propriedades inerentes aos setores censitarios conformam-nos como as
menores unidades geograficas de agregagao dos dados coletados. Contudo, nem sempre
ha a possibilidade de disponibilizagdo das informagdes por este recorte, uma vez que
devido as suas pequenas dimensodes muitas informagdes sigilosas podem ser reveladas,
0 que leva o IBGE a omitir tais dados nas tabelas divulgadas.

*Vale ressaltar que havia regras de salto que faziam com que nenhum estabelecimento preenchesse a totalidade
dos quesitos (565). Por exemplo, um estabelecimento que declarou nédo existir lavouras permanentes (café,
laranja etc.), ndo respondia a parte correlata, e assim acontecia com diversos outros itens.
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Este foi o caso do Censo Agropecuario 2017, cuja desagregagéao dos resultados por
Setores Censitarios implicava em dificuldades conceituais e metodoldgicas,
principalmente quanto a abrangéncia dos estabelecimentos agropecuarios e a
desagregacao dos dados de areas e de produgao, fazendo com que o recorte de
Municipios fosse priorizado, nacionalmente, como a unidade territorial minima de
divulgacao dos resultados. Muitos paises, inclusive, restringemadivulgagao de resultados
de Censos Agropecuarios aos niveis territoriais equivalentes aos estados.

A agregacéao de setores censitarios, independentemente da pesquisa realizada,
permite que recortes geograficos de maior dimens&o espacial sejam derivados. Para os
recortes politicos temos:

a) Setores censitarios > agrega em Subdistrito;

b) Subdistritos > agrega em Distrito;

c) Distritos - agrega em Municipio e no Distrito Federal;
d) Municipios - agrega em Estado;

e) Estados - agrega em Grande Regiéo;

f) Grandes Regides - agrega em pais (Brasil).

Os setores censitarios, para fins do Censo Demografico, também podem ser
agregados para gerar outros recortes, como:

g) Setores censitarios > agrega em Favelas e Comunidades Urbanas;
h) Setores censitarios - agrega em Terra Indigena®,
i) Setores censitarios > agrega em Territorio Quilombola oficialmente

delimitado;

j) Setores censitarios > agrega em Area Urbana de Alta Densidade de
Edificacdes

k) Setores censitarios > agrega em Area Urbana de Baixa Densidade de
Edificagdes

I) Setores censitarios - agrega em Nucleo Urbano

m) Setores censitarios > agrega em Agrovila do Projeto de Assentamento
n) Setores censitarios > agrega em Area de Ponderagdo da Amostra

o) Dentre outros

Da mesma forma que a agregagao de setores censitarios possibilita a derivago de
dados em outros recortes geograficos de maior dimens&o espacial, os dados coletados
por municipio também sdo agregados de modo a representarem regides ou outras
unidades legais que vigoram no Brasil. Temos como exemplo:

p) Municipios > agrega Area de Atuagéo da SUDENE

gq) Municipios = agrega Municipios do Semiarido brasileiro

r) Municipios > agrega Regiao Metropolitana

) Municipios = agrega Concentragdo Urbana

) Municipios > agrega Aglomeragao Urbana

Municipios > agrega Regido Integrada de Desenvolvimento
Municipios - agrega Regido Rural

Municipios = agrega Municipios da Faixa de Fronteira
Municipios - agrega Regidao Geografica Imediata

X s <coo
S - —

® Para o Censo Agropecuario 2017, foram disponibilizadas apenas como variaveis dentro/fora.
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y) Municipios > agrega Regido Geografica Imediata > agrega Regido
Geografica Intermediaria
z) Dentre outros

Todas as articulagdes entre os recortes geograficos, suas codificagbes e
caracteristicas podem ser consultadas na publicagdo Quadro Geografico de Referéncia
para Produgdo, Andlise e Disseminagéo de Estatisticas (IBGE, 2022a).

Divulgar os dados em diversas escalas de agregacao territorial exige procedimentos
adequados e padronizados internacionalmente, de modo a possibilitar que uma estatistica
de qualidade seja divulgada e que o sigilo da informagao seja preservado como previsto
em lei. Aseguir, serdo apresentadas algumas praticas relacionadas ao Controle Estatistico
de Confidencialidade (CEC) de modo a preservar a confidencialidade do informante.

1.2. A importanciada preservacao da confidencialidade e o
nivel de detalhamento geografico

Como ja discutido nas seg¢des anteriores, a crescente demanda por informagdes
cada vez mais desagregadas e atualizadas € um grande desafio para os Institutos
Nacionais de Estatistica (INEs) tendo em vista, entre outros fatores, a preservagéo da
identidade do respondente e a confidencialidade das informagdes prestadas. Este é o
principal problema que os métodos de Controle Estatistico de Confidencialidade (CEC)
enfrentam, o balanceamento entre dois objetivos conflitantes: aumentar a utilidade dos
dados para o usuario final ao mesmo tempo em que se preserva a confidencialidade das
informacgodes fornecidas.

Na pratica, o que é feito € um controle do risco maximo de revelagao toleravel, como
descrito na Figura 1. Nela, observa-se que os dados originais n&o podem ser divulgados
por conta do alto risco de revelagéo de informacgdes confidenciais. Por outro lado, a Unica
solugdo que corresponde ao risco zero € a nao divulgacéo de informagdes, o que n&o
representa umaopg¢ao paraos Institutos Nacionais de Estatisticas (INEs). Ao aplicar algum
método de CEC, os riscos sao reduzidos a um patamar aceitavel ao mesmo tempo em
que se preserva o maximo de utilidade possivel.

Figura 1 - Controle do risco maximo de revelagao toleravel
&

Dados originais
O

100%
T

Risco maximo toleravel

Risco

O
Dados divulgados

0%

|~ Sem dados

| i -

0% Utilidade 1005
Fonte: Adaptado de Duncan et al. (2001)
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Neste sentido, ha um esforgo continuo do IBGE na atualizag&o e aprimoramento
dos métodos vigentes levando em conta os manuais e recomendagdes internacionais. O
Censo Agropecuario, dentre outras pesquisas, representa um dos principais produtos para
auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas e estudos econémicos, sendo assim, de
suma importancia, a divulgagdo do maximo de informacgao possivel. No entanto, a
preservacdo da identidade e confidencialidade das informagcbes prestadas pelos
estabelecimentos representa um passo anterior a essa divulgacao de informagdes.

Uma das solugdes propostas pelos métodos de CEC é a agregacéao de informagdes,
e dentro dessa solugdo, ha a divulgagéo das estatisticas por recortes. Os recortes
geograficos, entao, representariam algum grupo de interesse do usuario como ja descirito
na Sec¢ao 1.1. Em geral, o menor desses recortes € o setor censitario, que comumente é
utilizado pelo IBGE nas coletas dos Censos Demograficos e Agropecuarios, além de servir
como unidade para definicdo da Amostra Mestra. Contudo, ha uma grande variabilidade
no numero de estabelecimentos agropecuarios dentro dos setores censitarios, uma vez
que esses setores foram definidos para atender simultaneamente as pesquisas
demograficas e agropecuarias.

A ideia das Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario
2017 (UGCs-CA17) parte da necessidade de se criar areas com um ndmero minimo de
estabelecimentos agropecuarios, vizinhos entre si, para que funcionem como unidades
minimas agregaveis de modo que venham a se assemelhar, 0o maximo possivel, com os
limites dos recortes geograficos especificos para os quais foram demandados dados ao
IBGE (no caso desta publicagao, trabalhamos, como exemplo, o recorte geografico da
Faixa de Fronteira). As UGCs-CA17, portanto, contribuem com os métodos de Controle
Estatistico de Confidencialidade (CEC), representando um avango no processo de
otimizagdo que envolve a minimizagdo dos riscos de revelagdo de informagdes
confidenciais e a maximizag&o das informacdes disponibilizadas.

No item a seguir, seréo apresentados os controles estatisticos de confidencialidade
utilizados pelo IBGE na pesquisa do Censo Agropecuario 2017 e, posteriormente, como
as Unidades Geograficas de Confidencialidade (UGCs-CA17) contribuirdo com este
controle.

1.3.Como o IBGE mantém a confidencialidade das
informacoes estatisticas para os dados do Censo
Agropecuario 2017

Atualmente, o IBGE nao divulga o microdado do Censo Agropecuario uma vez que
as “unidades de investigacdo apresentam caracteristicas com distribuicdes bastante
assimétricas, que facilitam a identificagao” (IBGE, 2018, p 15). Nos planos tabulares
(conjunto de tabelas) disponibilizados pela instituicdo em que o nivel de agregagao dos
dados seja o municipio, ha a omissao de informagdes (como somatdrios, médias efc.)
daqueles que possuem menos de trés estabelecimentos agropecuarios, sendo divulgado
somente o numero de estabelecimentos. De forma resumida, o procedimento é verificar
as frequéncias (contagem de estabelecimentos) e tratar as magnitudes (somatorios,
médias, variancias etc.), omitindo magnitudes relacionadas a uma baixa frequéncia
(menos de trés estabelecimentos).
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Quando as demandas sao para que o IBGE fornega dados mais detalhados, em
recortes menores que municipio (e.g. distrito ou subdistrito), o critério aplicado € mais
rigido, considerando no minimo dez estabelecimentos agropecuarios na unidade
geografica requerida para que o dado seja disponibilizado. Essa diferenga de critérios se
da porque, no nivel municipal, o tamanho do municipio dificulta a identificagdo do
informante, uma vez que ele pode estar em qualquer parte do municipio. Ja no nivel
intramunicipal, como sdo menores as porgdes do territério, fica mais propensa que a
informacéo estatistica seja revelada, visto que € comum que os produtores rurais se
conhegam, principalmente quando sao vizinhos ou fazem parte do mesmo contexto
geografico (como localizados em um vale ou plato).

Quando poucos estabelecimentos estao situados numa porgao do territério, oconme
0 que se denomina “risco de revelagdo” do dado estatistico. Assim, para as tabelas
fornecidas pelo IBGE aos usuarios externos, € realizada a desidentificagdo das
informagbes por meio da substituicAo do dado estatistico pela letra “x” na célula
correspondente. Para recortes iguais a municipios ou agrega¢cdes de municipios s&o
omitidas informagdes relativas a menos de 3 (trés) unidades/estabelecimentos (nivel 1 de
sigilo). Ja para aqueles recortes menores que municipios, sdo omitidas as informagdes
relativas a menos de 10 (dez) unidades/estabelecimentos (nivel 1 de sigilo, tambéem).

A Tabela 1 apresenta as células com risco de revelagao (por municipio) realgados
na cor vermelha, uma vez que possuem menos de 3 estabelecimentos em cada um dos
tipos de lavoura. Assim, os dados de Area dos Estabelecimentos foram omitidos, sendo

“y, "

substituido pela letra “x”.

Tabela 1 — Desidentificagéo por risco de revelagdo do dado estatistico

Numero de estabelecimentos agropecuarios com Area dos estabelecimentos agropecuéarios
area (Hectares)
Lavouras Lavouras
Municipio

| Total Para Total Para
avouras [ permanentes Temporarias| cultivo Permanentes | Temporarias| cultivo
de flores de flores
Belford Roxo (RJ) 17 4 11 2 102 X 8 X
Nova Iguagu (RJ) 665 274 375 1 3.337 X 544 X
Diadema (SP) 21 1 18 2 8 X 2 X
Osasco (SP) 11 2 7 2 5 X 2 X
Santo André (SP) 60 3 50 7 23 3 7 13

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geomatica. OBS.: Os dados apresentados
neste quadro sao ficticios, sendo meramente ilustrativos das hipéteses relacionadas a aplicagéo do
sigilo para “risco de revelagédo” e “risco de dedugéo”.

Contudo, além doriscode revelagao existe também uma outra preocupagao na qual
o IBGE se mantém vigilante, o “risco de dedugdo”, ou “risco de revelagéo por diferenga’
(nivel 2 de sigilo). Este ocorre caso uma célula da tabela fique exposta apds a
desidentificagao na etapa de omissao anterior, pelo risco de revelagdo. Assim, s&o
omitidas também as informacoes relativas a células da tabela que possam ficar expostas
por diferenga com o total do municipio (no caso da Tabela 1, o total de Area de Lavouras).

® Cabe ressaltar que o “risco de deducdo” é um tipo de “risco de revelagao”.
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Na Tabela 1, verifica-se que em Belford Roxo (RJ), mesmo que tenha 4
estabelecimentos com Lavouras Permanentes, a célula referente a area dessa lavoura
também é omitida (substituida pele letra “x”). Tal procedimento é utilizado uma vez que,
caso nao houvesse a omissao, seria possivel deduzir o valor de area de cultivo de flores,
ao se realizar a diferenga entre o total de area de lavouras e as areas de lavouras
permanentes e temporarias.

O “risco de deducgao”, contudo, ndo ocorre somente  quando temos uma
segmentacao tematica dos valores. Ela é proveniente ainda do resultado de intersecdes
de dois os mais recortes geograficos, o que pode levar ao isolamento dos dados,
colocando assim em risco a identidade do respondente (Figura 2).

Esse problema da deducgao de informacdes mediante a realizacao de intersecdes
espaciais € definido na literatura como “diferenciagdo geografica” (Geographic
differencing) (ONU, 2000; Young et al., 2009; ABS, 2024). O Australian Bureau of Statistics
define a diferenciagao geografica como o processo em que um mesmo dado estatistico &
obtido através de duas unidades geograficas distintas e o dado proveniente de um recorte
é subtraido de uma unidade de outro recorte, sendo possivel obter o dado da area que
ndo é comum as duas unidades interseccionadas, de modo que os dados obtidos para
uma das areas resultantes da intersecao podem resultar em uma violagao de privacidade
através da divulgagdo inadvertida de informagdes pessoais (ABS, 2024).
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Figura 2 — Risco de dedugéo devido a sucessivas intersegdes espaciais
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Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Geomatica; 'IBGE (2019c); 2IBGE (2019d);
SMMA (2022); “ANA (2020); °IBGE (2022b).

Vejamos um exemplo apresentado na Figura 1. Imaginemos que tenhamos um dado
divulgado por municipio (Figura 1a) e que posteriormente seja solicitado a institui¢éo o
mesmo dado por Unidade de Conservagao (Figura 1b). Neste momento, o conjunto de
estabelecimentos do municipio € dividido em outros subconjuntos que sé terdo o dado
divulgado se possuirem mais de 9 estabelecimentos. Continuando o exemplo, caso seja
solicitado em outro momento o mesmo dado estatistico por Areas de Contribuigdo
Hidrografica, mais subconjuntos menores serdo formados, podendo mesmo a virisolar o
dado de um unico estabelecimento (Figura 1c), o que levara o IBGE a substituir o dado
pela letra “x”. A cada novo tema solicitado, mais subconjuntos menores de
estabelecimentos serao formados (e.g. Figura 1d) levando a omiss&o de cada vez mais
células nas tabelas de dados.

Por outro lado, a preocupagao de manutengao do sigilo ndo se da somente nas
areas de intersecéo, pois ha ainda a possibilidade de que nas areas do municipio onde
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nao houve intersegao restem apenas poucos estabelecimentos (menos de 10), o que na
pratica obriga a desidentificar os dados destas areas também.

Tais critérios foram pensados e adotados para um ambiente pré-determinado para
agregacgao dos dados em varios niveis territoriais. Porém, existem recortes geograficos
que, por sua natureza, ndotem limites compativeis com os setores censitarios, sendo este
0 assunto a ser abordado no proximo item.

1.4. Os Recortes Geograficos Especificos (RGEs)

No IBGE, quando os limites das unidades de um recorte geografico ndo sao
semelhantes as areas formadas pela agregacao de setores censitarios ou de municipios,
o recorte é definido como um Recorte Geografico Especifico (RGE)’. Estes tém os seus
tracados baseados em questdes fisicas do terreno, ou caracteristicas ambientais,
culturais, institucionais, econbmicas etc. que “atravessam” o0s setores
censitarios/municipios, ndo respeitando os seus limites.

Na Figura 3 temos dois exemplos que exemplificam bem a questdo. Na 2a temos
trés recortes geograficos que encaixam perfeitamente: Setor Censitario, Distrito e
Municipio. Desse modo, quando um dado é produzido por Setor Censitario é possivel por
meio de agregagdes sucessivas derivar os dados de Distrito e Municipio. Contudo, o
mesmo nado ocorre quando pegamos o exemplo da Figura 2b, uma vez que os limites da
Micro Regido Hidrografica ndo sao totalmente aderentes, por exemplo, aos limites
municipais.

Figura 3 —Recorte geograficoformado por agregacéo de setor censitario Recorte Geografico Especifico
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" Em algumas publicagdes, utiliza-se, como sindnimo, o termo “Recortes Territoriais Especificos” como forma de
enfatizar o carater politico e/ou administrativo de algumas delimitagdes.
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Os Recortes Geograficos Especificos (RGEs) utilizados pelo IBGE sao fruto dos
mapeamentos realizados na instituicdo, dos convénios em que ela participa ou das
demandas que recebe de 6rgdos do governo ou da academia. Contudo, cabe ressaltar
que com os avangos tecnolégicos passamos a viver numa sociedade da informagéo na
qual tudo esta georreferenciado. A informagao geoespacial digital é, assim, facilmente
manipulavel, encontrando-se disponivel em ferramentas tecnoldgicas de uso cotidiano,
como os smartphones e tablets, de modo que, mais e mais demandas chegam ao IBGE
para que os dados dos censos estejam disponibilizados nos mais diferentes recortes
geograficos.

Mas como os Recortes Geograficos Especificos (RGEs) pdem em risco a
confidencialidade do dado estatistico?

Os RGEs por terem limites préprios podem vir a conter apenas poucos
estabelecimentos agropecuarios em seu interior. Imagine que chegue ao IBGE, por
exemplo, a demanda para fornecer informagdes estatisticas do Censo Agropecuario 2017
em uma pequena bacia hidrografica (localizada inteiramente em um municipio) e que
possui em seu interior apenas 9 estabelecimentos, o que poria em risco de revelacéo a
identidade dos informantes ou de algum dado confidencial do mesmo. Adicionalmente,
deve-se considerar que quanto mais dados estatisticos por recortes geograficos
especificos forem disponibilizados pelo IBGE, maior o risco de dedugdo, uma vez que as
intersecdes possiveis sdo inUmeras.

Todas as questdes mencionadas nesse capitulo serviram de base para que o IBGE
procurasse meios de divulgar as estatisticas produzidas pelo levantamento censitario
agropecuario de 2017 nos mais diversos recortes geograficos demandados pela
sociedade, academia e 6rgéos de governo. Sendo assim, foram criadas as Unidades
Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017 (UGCs-CA17) para que
esses dados pudessem ser tabulados para os recortes geograficos especificos. Suas
especificagdes e propriedades sédo o assunto do capitulo a seguir.
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2. Caracteristicas das Unidades Geograficas
de Confidencialidade do CensoAgropecuario
2017 (UGCs-CA17)

Uma Unidade Geografica de Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017 (UGC-
CA17)corresponde a menor porgao contigua do territorio brasileiro onde se localizam pelo
menos 10 estabelecimentos agropecuarios. Em geral, podem abarcar até 25
estabelecimentos, ocorrendo algumas excegdes, cujo numero de estabelecimentos pode
ser maior devido a caracteristicas regionais e locais de onde a UGC-CA17 se encontra.

As UGCs-CA17 constituem-se como uma nova unidade geografica de garantia da
confidencialidade, desenvolvida e mantida pelo IBGE com o objetivo de garantir o sigilo
das informagdes individuais mediante operagdes de agregagbes diversas. As UGCs-CA17
funcionam como unidades espaciais minimas indivisiveis nas quais s&o agregados os
dados coletados pela operagdo censitaria. Assim, uma vez que o estabelecimento
agropecuario é associado a uma UGC-CA17, seu dado ndo pode mais ser individualizado.
A Figura 4 exemplifica esquematicamente a formagao de uma UGC-CA17.

Figura 4 — Formag&o de uma UGC-CA17

ooo‘# #

©® Estabelecimento agropecuario 2017
D Limiteda UGC do Censo Agropecudrio 2017
. UGC-CA17 como bloco indivisivel para tabulagdo estatistica

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagao de Geomatica.

As UGCs-CA17 foram criadas para impedir que intersegdes espaciais sucessivas
pudessem individualizarum estabelecimento e, por conseguinte, viesse a colocar em risco
o sigilo da informagéo e do informante. Tais interse¢bes espaciais sdo causadas pelas
demandas de dados estatisticos para diferentes recortes geograficos, em especialquando
elas se referem a Recortes Geograficos Especificos (RGEs).

Em geral, as UGCs-CA17 possuem extensdo espacial e composi¢gdo de
estabelecimentos muito inferior aos Setores Censitarios. Por serem padronizadas e
indivisiveis e por configurarem malha Unica de agregagdo minima, impedem a revelagéo
e a deducao da informagao nos multiplos recortes de interesse.

As Unidades Geograficas de Confidencialidade possuem ainda uma gama de
propriedades inerentes a sua fungao de manter o sigilo das informagdes e impedir que o
dado seja individualizado. Desta forma, as UGCs-CA17:
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A. Sao indivisiveis - Nenhum recorte geografico disponibilizado pelo IBGE intercruza os
seus limites, pelo contrario, os Recortes Geograficos Especificos € que terdo seus limites
ajustados as Unidades Geograficas de Confidencialidade (CA17), de modo a viabilizar o
calculo das estatisticas;

B. Nao extrapolam os limites de subdistritos - Na maior parte dos casos, as UCGs-
CA17 respeitam os limites dos setores censitarios, ja que € comum que sejam menores.
Porém, quando um setor censitario possui menos de 10 estabelecimentos, ele é agregado
a outro para criagdo das UGCs-CA17. Isto ndo ocorre quando tratamos de subdistrito, ja
que uma UGC-CA17 s6 pode conter estabelecimentos de um subdistrito. Quando nZo ha
subdistrito no municipio, mantém-se a regra para o nivel de distrito e, quando este ndo
existe, aregra estende-se para o municipio. Deste modo, existe uma hierarquia, na qual
um conjunto de UGCs-CA17 compde um subdistrito, um conjunto de subdistritos forma um
distrito, um conjunto de distritos constitui um municipio, um conjunto de municipios um
estado e assim por diante. Vale ressaltar novamente que na maior parte dos casos uma
UGC-CA17 s6 possui estabelecimentos de um unico setor censitario, 0 que permite
comumente ter a hierarquia: um conjunto de UGCs-CA17 compde um setor censitario, um
conjunto de setores censitarios forma um subdistrito, um conjunto de subdistritos constitui
um distrito...;

C. Nao possuem a geometria divulgada — As UGCs-CA17 foram criadas como unidade
de garantia da confidencialidade de uso exclusivodo IBGE na tabulagdo de dados em
Recortes Geograficos Especificos. A op¢cao de nado divulgar os seus limites territoriais
consiste, assim, em mais um critério adotado para a manutengao do sigilo dos dados;

D. Nao sao publicados dados por UGCs-CA17 individualizadas — As UGCs-CA17
foram criadas para serem unidades minimas na agregagao de estatisticas por Recortes
Geograficos Especificos. De modo a manter-se varios niveis de protegdo da
confidencialidade dos dados, considerou-se importante ndo divulgar dados tendo as
UGCs-CA17 como unidade territorial de divulgagéo. Outro ponto a considerar refere-se ao
fato de que, se os dados fossem divulgados por UGCs-CA17 individualizadas, muitas
estatisticas deveriam ser omitidas devido a segmentagéo tematica, o que na pratica ndo
viria a fornecer dados relevantes para os demandantes. Assim, as UGCs-CA17 servem
para seragrupadas conforme os poligonos dos Recortes Geograficos Especificos e destes
serem divulgados dados agregados do Censo Agropecuario 2017;

E. Diminui o risco de revelagao — Uma vez que os dados numa UGC-CA17 ja estéo
agregados, no minimo por 10 estabelecimentos, o risco de revelagédo da informagéo
estatistica € minimo;

F. Diminui o risco de dedugdo — Como as UGCs-CA17 s&o unidades minimas ndo
divisiveis, ao se realizar intersecdes nao € possivel se individualizar um Unico
estabelecimento. O resultado minimo de uma intersegéo sera sempre uma UGC-CA17,
que corresponde a pelo menos 10 estabelecimentos;

G. Nao tem conflito com os dados ja divulgados (Censo agro 17) por municipio — Tal
propriedade fundamental da UGC-CA17, de ser uma “unidade minima” que ndo permite
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individualizar o estabelecimento, ndo pde em risco inclusive os dados ja divulgados em
nivel de municipio. Isso ocorre porque, mesmo que ocorram intersecdes entre os
municipios e os recortes geograficos especificos, o resultado minimo é uma UGC-CA17,
ou seja, um conjunto de pelo menos 10 estabelecimentos. Mesmo considerando a area
ndo interseccionada do municipio (e que ja teve o dado divulgado), ndo ocorre
comprometimento de identificacdo do dado, pois estas areas também s&o formadas por
UGCs-CA17, ou seja, também sao “unidades minimas” que protegem a confidencialidade;

H. Mantém a semantica espacial — Para a criagdo das UCGs-CA17, foram consideradas
varias caracteristicas inerentes a organizagao do territdrio para os estabelecimentos
agropecuarios. Assim, os estabelecimentos foram agrupados em uma UGC-CA17 devido
a alguns motivos, como: estarem ao longo de uma mesma estrada ou no entorno de um
grande corpo d’agua; localizarem-se numa Terra Indigena ou num Territério Quilombola
oficialmente delimitado; estarem préximos geograficamente uns dos outros; dentre outras
caracteristicas que serdo detalhadas no préximo capitulo.

Os critérios utilizados para a criagdo das Unidades Geograficas de
Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017 serao apresentados no capitulo a seguir.
Nele, ainda sera possivel encontrar a descricdo da preparagdo dos dados, das
metodologias e técnicas aplicadas e dos resultados obtidos.
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3. Metodologia de criacaodas UGCs-CA17

A criagao das Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario
2017 (UGCs-CA17) demandou um processo organizado em duas grandes etapas, sendo
a primeira relacionada a preparagao dos dados e a segunda a efetiva criagdo das UGCs-
CA17 por meio das técnicas de Analise de Agrupamentos e de diagrama de Voronoi. A
seguir, serdo detalhados os procedimentos e métodos utilizados ao longo do trabalho.

3.1. Preparacao dos dados para geracao das UGCs-CA17

3.1.1.Selecao dos estabelecimentos a serem utilizados

O principal dado utilizado como insumo para a criagdo das UGCs-CA17 foram as
coordenadas geograficas associadas aos estabelecimentos agropecuarios 2017 a época
da operacao censitaria. Além dos dados do questionario, levantados pelos recenseadores,
foram também coletadas as coordenadas geograficas por meio de GPS integrado ao
equipamento, tendo sido essas informagbes a base para a criagdo das geometrias
pontuais que representam cada estabelecimento.

Ao todo, foram registradas no Censo Agropecuario 2017 informagdes para
5073 324 estabelecimentos agropecuarios, porém em 3 339 ndo havia registro das
coordenadas geograficas por motivos de falta de sinal do GPS ou falhas no equipamento
(Dispositivo Movel de Coleta — DMC), sendo desconsiderados para a criagdo das UGCs-
CA178. Outros 5 792 estabelecimentos foram descartados para a criagdo das UGCs-
CA17, pois estavam com as suas coordenadas registradas a uma distancia maior que 500
metros em relagao aos limites dos setores censitarios®. Por fim, ndo foram considerados
também 76 667 estabelecimentos que ndo possuiam area'® declarada o que tornava muito
incerta a localizag&o da propriedade.

Os casos de duplicata de pontos de coordenada foram tratados de modo a
considerar uma unica vez o ponto no local para estabelecer respectivo poligono de
Voronoi. Assim, varios estabelecimentos em duplicatas de coordenada constituiam
apenas um poligono.

Apds as filtragens aplicadas, foram considerados validos 4 987 526 pontos
correspondentes aos estabelecimentos agropecuarios mapeados no Censo de 2017 para
a criagao das Unidades Geograficas de Confidencialidade. Isso corresponde a 98,3% do
total levantado, o que garantiu uma cobertura adequada do territério nacional para dar
continuidade as etapas seguintes.

® Cabe ressaltar que estes estabelecimentos sdo contabilizados parageragaode estatisticas, nas situagdes em
que o setor censitario esta totalmente inserido num Recorte Geografico Especifico. Tal procedimento é
detalhado no capitulo 4 desta publicagéo.

® Aincidéncia do ponto fora do setor censitario pode ocorrer devido a varios motivos como: a dinamica de limites
naturais (e.g. mudanca do leito dos rios devido a dinamica hidrolégica), mapeamento defasado ou mesmo
imprecisdo do material, seja do mapeamento nos limites do setor, seja do equipamento (Dispositivo Mével de
Coleta — DMC) que poderia apresentar erro no posicionamento da coordenada do estabelecimento.

" Temos como exemplo alguns produtores de mel que utilizam terras de terceiros para instalar suas colmeias
durante um periodo do ano.
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3.2.Tratamento dos setores censitarios de 2017

Aintencéo inicial para criagdo das UGCs-CA17 era de que elas obedecessem aos
limites dos setores censitarios de 2017, se tornando subdivisdes destes. Contudo, devido
a algumas caracteristicas dos setores, ndo foi possivel aplicar esta regra para todos os
casos. Abaixo, seguem os tratamentos realizados nos setores censitarios de 2017 no
ambito da criagédo das Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario
2017 (UGCs-CA17).

3.2.1.Separacao de partes nos setores censitarios urbanos

Para o Censo Agropecuario 2017, os setores censitarios classificados como Area
Urbanizada de Cidade ou Vila, como Areas Urbanas Isoladas ou como Aglomerados
Rurais de Extensdo Urbana'' foram agregados de modo a corresponder a somente 1
registro na base de dados para cada subdistrito. Quando ndo havia Subdistrito, utilizou-se
Distrito e caso este nao existisse, o Municipio. Na pratica, foi recorrente que nesses casos
tivéssemos dois ou mais poligonos (referentes as areas urbanas), distantes entre si, € que
correspondiam a um unico registro de setor censitario no banco de dados, tendo sido
associado somente um geocdédigo que terminava em “0000”.

Para esses agregados de setores censitarios urbanos de 2017 foi realizada a
separacao de cada parte, acrescentando ao final da codificagdo duas letras em ordem
alfabética. Assim, se um setor urbano era formado por duas partes, elas foram
desmembradas e suas geocodificagbes permaneceram a mesma, porém, acrescidas de
duas letras. Para a primeira parte, o final do geocdédigo ficou registrado como “0000AA” e
para a segunda parte “0000AB”. Estas partes serdo denominadas e referidas no texto
como “parte do setor’. Em casos extremos, chegamos a ter 90 partes separadas de um
desses agregados de setores urbanos (o final ficou registrado como “0000CL”).

Apods a separagao, os estabelecimentos agropecuarios de 2017 foram associados
as partes dos setores por meio da utilizagao de algoritmos de interse¢ao espacial. Como
alguns estabelecimentos estavam a até 500 metros de distancia da borda do setor
censitario (ou da parte do setor) a intersegdo espacial foi feita considerando-se os limites
acrescidos de 500 metros (operagdo espacial de buffer). De modo a garantir que na
operacao de intersecdo espacial o estabelecimento ndo fosse associado a um setor ou
parte de setor vizinho, o processo demandou que para cada setor urbano fossem
primeiramente separados ' os seus estabelecimentos agropecuarios 2017 para posterior
aplicagéo da operacao de intersecao espacial.

Tal associacdo dos estabelecimentos as suas respectivas partes de setores
censitarios s6 foi possivel de ser realizada para aqueles estabelecimentos com
coordenadas validas. Assim, para aqueles estabelecimentos que nao foram julgados
pertinentes para a criagdo das UGCs-CA17 (vide capitulo anterior), o procedimento de
intersegcao espacial n&o foi realizado.

" Conforme a metodologia do Manual da Base Territorial 2014, utilizado como referéncia do Censo Agropecuario
2017.

ZA separacao foifeita considerando os primeiros 15 caracteres do geocodigo do estabelecimento agropecuario
2017, que correspondem ao geocodigo do setor censitario a que pertencem.
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3.2.2. Agregacao de setores ou parte de setores com menos de 10
estabelecimentos agropecuarios em 2017

Os setores censitarios utilizados em 2017 sao fruto de uma malha Unica que foi
sendo atualizada desde o Censo Demografico 2010, atendendo simultaneamente censos
demograficos e censos agropecuarios. Na pratica, o compartilhamento de uma mesma
malha entre censos distintos levou a ocorréncia de setores censitarios com menos de 10
estabelecimentos agropecuarios em 2017, o que impossibilitou que todos os setores
censitarios fossem subdivididos em UGCs-CA17.

De modo a contornar esse problema, decidiu-se que os setores ou partes de setores
censitarios commenos de 10 estabelecimentos agropecuarios em 2017 fossem agregados
a outros setores até o nivel maximo de Subdistrito. Quando o Municipio ndo tinha
Subdistrito, foi utilizado o Distrito e na auséncia deste, o proprio limite municipal foi
adotado.

A agregacdo desses setores ou parte de setores com menos de 10
estabelecimentos se deu em duas fases. Na primeira, foram agregados aqueles setores
(ou partes de setores) que eram vizinhos e que ambos tinham menos de 10
estabelecimentos. Na segunda fase, os setores ou os agregados que ainda tivessem
menos de 10 estabelecimentos eram avaliados a se juntar aos setores (ou partes de
setores) vizinhos que ja tinham 10 ou mais estabelecimentos. Dentre os candidatos, os
agregados foram unidos ao setor vizinho (ou parte de setor) que menos estabelecimentos
possuia®™.

Para aqueles setores censitarios (ou parte de setores) que ainda permaneceram
com menos de 10 estabelecimentos ndo houve geragdo de Unidades Geograficas de
Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017 (UGCs-CA17). Contudo houve alguns
casos que tiveram tratamento especifico pois, apesar do processamento das fases acima,
verificou-se que em 6 municipios (Sdo Sebastido (SP), Vitoria (ES), llhabela (SP),
Parnamirim (RN), Ribeirao Pires (SP) e Campo Limpo Paulista (SP)) s6 existiam setores
(ou parte de setores) com menos de 10 estabelecimentos e que ndo podiam seragregados
por estarem em subdistritos diferentes. Nesses 6 municipios, decidiu-se abriruma excegéo
e gerar uma unica UGC-CA17 para cada um deles (considerando somente o limite
municipal), de modo que ficassem com ao menos uma UGC-CA17 criada™.

Ao final deste processo de tratamento dos setores censitarios foi gerado o que se
denominou de Areas Bases para Agrupamentos. Em suas codificagdes foram
preservados todos os geocdodigos dos setores censitarios (ou parte de setores) que
conformavam essas areas, a exceg¢ao dos 6 municipios citados acima, cujo geocddigo foi
formado pelo cédigo do municipio acrescido de “_001".

Contudo, apesar dos tratamentos realizados, ainda foram registrados 853 setores
censitarios (ou parte de setores) com menos de 10 estabelecimentos que ndo puderam
serconsiderados para geragao de uma UGC-CA7, o que equivale asomente 0,6% dototal
de setores censitarios (ou parte de setores) agropecuarios de 2017.

3 Exemplo: se um agregado de setores (ou parte de setores) tivesse menos de 10 estabelecimentos e dois
vizinhos, umcom 15 estabelecimentos e outro com 19, o agregado era associadoao de 15 estabelecimentos.
' Desses 6 municipios, o que tinha mais estabelecimentos agropecuarios 2017 era Sao Sebastiao (SP), que

somava 25 estabelecimentos, com coordenadas validas, em todo o seuterritério. Ja o municipio que tinha menos
era Pamamirim (RN), com 10 estabelecimentos.
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3.3.Geragcao das Unidades Geograficas de
Confidencialidade do Censo agropecuario 2017
(UGCs-CA17)

Uma vez que os dados, 2017, de Estabelecimentos Agropecudrios e de Areas
Bases para Agrupamento estavam preparados, procedeu-se a criagdo das Unidades
Geograficas de Confidencialidade (UGCs-CA17). Para tal, o objetivo era gerar
agrupamentos de 10 a 25 estabelecimentos ™.

Devido a grande quantidade de registros, necessitou-se recorrer a automatizagéo
dos processos de geragao de grupos através da técnica de Analise de Agrupamentos.
Contudo, a utilizag&o simples desta técnica considerando somente a distancia entre os
estabelecimentos agropecuarios de 2017 gerava grupos compostos por estabelecimentos
que se encontravam em contextos geograficos diferentes. Por exemplo, poderia formar
um grupo com estabelecimentos em margens opostas a um grande corpo d’agua, ou
agrupar estabelecimentos de forma transversal as vias rodoviarias e ndo ao longo das
mesmas. A Figura 5 exemplifica a multiplicidade de possibilidades para a geragdo de
grupos.

Figura 5 — Diferentes possibilidades para formagéo dos grupos

I Narte do setor [12]

Parcela 1 B Lado esquerdo - Estrada [19]

I Pela estrada - Morte [15] Parcela 2 I Lzdo direito - Estraa [18]

B Fela estrada - Sul [19] B Farcela 3 Distante da estrada [19]

B Ceste do setor [10] B Parcela 4 Estabelecimentos
Estabelecimentos W Parcela agropecuarios
agropecuarios Estabelecimentos Poligenos de Voronoi
Poligonos de Voronoi agropecuérios Setor Censitario (Agro 2017)

Setor Censitario (Agro 2017) Poligones de Voronoi [ 315180005000185

[ 315180005000185 Setor Censitario (Agro 2017)

[ 315180005000185

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geomatica.

Para que os grupos gerados seguissem uma “semantica espacial’, recorreu-se a
utilizacéo de 8 temas auxiliares que viessem a orientar a formagao dos grupos. Assim,
foram escolhidos cincotemas relacionados a adogéo de politicas diferenciadas no territério
nacional: Terra Indigena (IBGE, 2019a), Territério Quilombola oficialmente delimitado

'> Em principio, a partirde 20 estabelecimentos ja seria possivel criar 2 UGCs-CA17. Contudo, testes mostraram
que ampliarum pouco o limite superior gerava melhores resultados, uma vez que permitia que estabelecimentos
dentro de um mesmo contexto geografico permanecessemjuntos, ou seja, ndoeramforgados a compor grupos
com estabelecimentos distantes. Excepcionalmente ainda, algumas UGCs-CA17 foram geradas com mais de 25
estabelecimentos, devido ao mesmo motivo de manter os estabelecimentos de mesmo contexto no mesmo
grupo.
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(IBGE, 2019a), Projetos de Assentamentos do INCRA (INCRA, 2022), Unidades de
Conservagdo (MMA, 2020) e Areas urbanizadas (IBGE, 2022b). Outros trés atributos
adicionais foram considerados pelas suas altas relevancias na organizag&o do espago
geografico: a distancia aos corpos d’agua maiores que 2 km? (IBGE, 2021); a distancias
as vias (rodovias e hidrovias) (IBGE, 2021); e Valor da Produgao Agropecuaria em 2017
(IBGE, 2019c).

Para a formagao dos grupos de estabelecimentos contiguos foi criado um método a
partir do método SKATER (LAGE, 2001), utilizando o software R (R CORE TEAM, 2023).
O método inicialmente gera partigdes, separando sequencialmente os estabelecimentos
localizados em Terra Indigenas, em Territorios Quilombolas oficialmente delimitados, em
Projetos de Assentamentos do INCRAe em Areas Urbanizadas. Em seguida, é gerado um
grafo que conecta todos os estabelecimentos dentro da Area Base para Agrupamento
(ABA), criando-se assim uma hierarquia de vizinhanga com base na proximidade entre
eles (a partir da distancia topografica). Posteriormente, subdivide-se a ABA em grafos
menores (particdes), entre 10 e 25 estabelecimentos contiguos espacialmente, a partir da
similaridade dos valores de distancia dos corpos d’agua e das rodovias e, ainda, dos
valores da produgdo agropecuaria em 2017. O resultado deste processo s&o os
agrupamentos de estabelecimentos que formam as UGCs-CA17. Cabe ressaltar que,
neste método, em alguns casos, o limite de 25 estabelecimentos em cada UGC-CA17 foi
ultrapassado devido a peculiaridades locais.

Para a geocodificagdo da UGC-CA17 utilizou-se o geocddigo da Area Base para
Agrupamento acrescido de um underline e um nimero sequencial de trés digitos.

Uma vez gerados os agrupamentos e associado-0s aos estabelecimentos, criouse
um Diagrama de Voronoi de modo a se ter poligonos cobrindo todo o territério nacional. O
Diagrama de Voronoi € formado por poligonos que s&o gerados a partir da combinagéo
das mediatrizes de trés ou mais pontos. Assim, dado um conjunto de pontos, estes séo
conectados por segmentos de reta, formando tridngulos. Apds, sdo geradas mediatrizes
que, quando reunidas, geram poligonos convexos em torno de cada ponto. Cada uma das
arestas dos poligonos esta a metade da distancia dentre dois pontos considerados (LIMA,
2017). A Figura 6 exemplifica a criagdo do Diagrama de Voronoi.

Figura 6 — Geragao do Diagrama de Voronoi

Pontos no espago Triangulagéo e mediatrizes Relagao com adjacéncias Diagrama de Voronoi

Fonte: Lima (2017, p. 54).

' Para calcular a distancia topografica foi utilizado o pacote topoDistance do software R (Wang, 2020) tendo por
base modelos digitais de elevagédo gerados a partir do FABDEM v.1-2. (HAWKER et. al., 2020).
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Para geragdo das UGCs-CA17, recorreu-se ao algoritmo de dissolve", utilizando-
se 0 geocadigo da UGC-CA17 como referéncia para eliminar os limites internos dos
poligonos de Voronoi (Figura 7). Terminando essa etapa, foi feito o recorte das UGCs-
CA17 pelas Areas Bases para Agrupamentos de modo que as UGCs-CA17 ficassem com
seus limites ajustados aos setores censitarios/Subdistrito/Distrito/Municipio.

Figura 7 — Dissolve dos poligonos de Voronoi para geragdo das UGCs-CA17

* Estabelecimento agropecudrio 2017 « Estabelecimento agropecuario 2017
[ Area Base para Agrupamentos [J Area Base para Agrupamentos
[] Unidade Geografica de Confidencialidade (UGC) [J Unidade Geografica de Confidencialidade (UGC)

Poligono de Voronoi

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagao de Geomatica.

Ao final do processo foram geradas 372 989 UGCs-CA17, cada uma com 10 ou
mais estabelecimentos agropecuarios em 2017. Se observarmos o mesmo quantitativo de
estabelecimentos considerando a base de setores censitarios (Tabela 2), notamos um
detalhamento 5 vezes maior, ou seja, as estatisticas geradas para os Recortes
Geograficos Especificos tenderéo a ser cinco vezes mais precisos, mantendo-se ainda a
confidencialidade dos dados e dos informantes.

Ao fazermos a leitura da Tabela 2 em relagcédo as Unidades da Federagao e as
Grandes Regides, percebemos que, no geral, o detalhamento que as UGCs-CA17
proporcionam em relag&o aos setores censitarios € de 5 vezes também. Ha, porém, dois
extremos que se destacam. Em Rondbnia, o incremento no detalhamento geografico foi
de 7,8 vezes, o que demostra a importancia das atividades agropecuarias e uma
densidade elevada de estabelecimentos nos setores censitarios. No extremo oposto, com
uma quantidade somente 2,7 vezes superior, o Distrito Federal sofre a influéncia de uma
urbanizagao intensa, além de revelar uma densidade baixa de estabelecimentos, muito
provavelmente associado ao tamanho das propriedades rurais. Similarmente, o Estado do
Rio de Janeiro apresentou um aumento menor na quantidade de UGCs-CA17, 3 vezes,

" Os algoritmos de dissolve eliminam as linhas fronteiricas de poligonos com mesmas caracteristicas. Assim,
apos se aplicar o dissolve, varios poligonos vizinhos que pertenciam a uma UGC-CA17 formaram um Unico
poligono de UGC-CA17.

Unidades Geograficas de Confidencialidade | UGCs do Censo Agropecuario 2017 IBGE 26
Notas metodoloégicas 01/2024



devido a sua alta taxa de urbanizacdo. Estados como Amazonas e Roraima também
registraram aumentos menores, devido as suas vastas areas de natureza preservada.

Tabela 2 — Comparagao da quantidade de UGCs-CA17 em relagdo a quantidade de
Setores Censitarios

Quantidade com 10 ou mais de Quantidade de Numero de vezes de
estabelecimentos agropecuarios UGCs-CA17 a mais | UGCs-CA17 a mais
do que s,egores do que s,e!ores
UGCs-CA17 ceﬁggﬁo censitarios censitarios
Brasil 372.989 75.085 297.904 5,0
Norte 42.757 7.790 34.967 5,5
Rondénia 6.875 886 5.989 7.8
Acre 2.763 504 2.259 5,5
Amazonas 5.805 1.782 4.023 3,3
Roraima 1.176 338 838 3,5
Para 20.842 3.195 17.647 6,5
Amapa 620 145 475 4,3
Tocantins 4.676 940 3.736 5,0
Nordeste 169.467 32.360 137.107 5,2
Maranhao 15.201 3.964 11.237 3,8
Piaui 17.821 2.969 14.852 6,0
Ceara 27.854 6.160 21.694 4,5
Efngra”de do 4.694 1.071 3.623 4.4
Paraiba 12.091 2.599 9.492 4,7
Pernambuco 20.865 3.698 17.167 5,6
Alagoas 7.335 1.336 5.999 5,5
Sergipe 6.972 1.313 5.659 5,3
Bahia 56.634 9.250 47.384 6,1
Sudeste 71.665 16.041 55.624 4,5
Minas Gerais 44.989 8.946 36.043 5,0
Espirito Santo 7.983 1.442 6.541 5,5
Rio de Janeiro 4.823 1.617 3.206 3,0
Sé&o Paulo 13.870 4.036 9.834 3,4
Sul 63.372 13.618 49.754 4,7
Parana 22.589 5.000 17.589 4,5
Santa Catarina 13.637 2.763 10.874 4.9
Rio Grande do Sul 27.146 5.855 21.291 4,6
Centro-Oeste 25.728 5.276 20.452 4,9
g"jm Grosso do 5.232 1.004 4.138 48
Mato Grosso 8.862 1.977 6.885 4,5
Goias 11.250 2.065 9.185 54
Distrito Federal 384 140 244 2,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geomatica.

A criagao das Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario
2017 nao é o fim do processo. Para tabular estatisticas por Recortes Geograficos
Especificos é necessario ainda associa-los as UGCs-CA17. Tal processo deve considerar
varios aspectos que serdo detalhados no capitulo a seguir.
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4. ProcessodeassociacaodasUGCs-CA17
aos Recortes Geograficos Especificos

Uma vez criadas as Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo
Agropecuario 2017 (UGCs-CA17), foi possivel proceder a associagao delas a Recortes
Geograficos Especificos. Para exemplificar, usaremos nesta publicagdo o processo de
associagao das UGCs-CA17 ao recorte da Faixa de Fronteira que consiste, segundo a
Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 20 — Paragrafo 2°):

A faixa de até cento e cinquenta quilbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagdo e
utilizacéo serao reguladas em lei.

O IBGE identifica e representaa Faixa de Fronteira considerando-a a “faixa intema
de 150 km de largura, como paralela alinha divisoéria terrestre do territério nacional” (IBGE,
s.d. b). Foi com base nos arquivos disponibilizados pelo IBGE que se gerou a tabulagéo
de dados do Censo Agropecuario 2017 para a Faixa de Fronteira de 2018.

A primeira etapa para associagédo das UGCs-CA17 a Faixa de Fronteira consistiu
na aplicacao de ferramenta de interseg¢ao espacial para que selecionasse os setores
censitarios do Censo Agropecuario 2017 inteiramente contidos na Faixa de Fronteira.
Uma vez selecionados, todos os estabelecimentos agropecuarios associados a estes
setores eram considerados como integrantes da Faixa de Fronteira, inclusive aqueles
estabelecimentos que ndo tém area declarada, ou ndo possuem coordenadas registradas
na base de dados, ou que possuem coordenadas a mais de 500 metros do limite do setor.
Adotou-se esse procedimento porque uma vez que se tem certeza de que todo o setor
censitario esta dentro da Faixa de Fronteira, ndo existe motivo para ndo considerar todos
os estabelecimentos.

Na segunda etapa, aplicou-se a ferramenta de interse¢éo espacial entre a Faixa de
Fronteira e as UGCs-CA17, sendo selecionadas somente as aquelas que
interseccionavam a borda da Faixa de Fronteira de 2018. Em seguida, para estas UGCs-
CA17 selecionadas, foi calculado o percentual de estabelecimentos agropecuarios que
estavam dentro da Faixa de Fronteira. Caso a sobreposi¢ao atingisse 50% ou mais, toda
a UGC-CA17 (uma vez que € uma unidade indivisivel) foi considerada como participante
da Faixa de Fronteira, ou seja, todos os estabelecimentos agropecuarios associados a
UGC-CA17 foram associados a Faixa de Fronteira, mesmo aqueles que se localizam fora
dela.

Neste ponto é que a UGC-CA17 mostra a sua importancia, ja que costuma ser
menor do que o setor censitario, elaaumenta a precisdo do dado a ser disponibilizado pelo
IBGE. Deve-se lembrar aqui que, como mencionado nos capitulos iniciais, interseccionar
os estabelecimentos com varios recortes especificos pode vir a isolar os dados de um
estabelecimento, o que colocaria em risco a confidencialidade do respondente do Censo
Agropecuario 2017. Deste modo, a UGC-CA17 adiciona uma pequena variagao no dado
estatistico, mas que ndo compromete a analise dos dados e preserva a confidencialidade
do informante.
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5. Controle Estatistico de Confidencialidade
para divulgacao de informacoes agregadas
pelas UGCs-CA17

Para a divulgagao dos dados para o recorte da Faixa de Fronteira, o IBGE adotou
uma inovacéo no Controle Estatistico de Confidencialidade (CEC), a regra do p%. No
CEC existem dois contextos conforme os tipos de tabelas: as tabelas de frequéncia e as
tabelas de magnitude. As tabelas de frequéncia contém células que representam
contagens simples ou ponderadas. J4 as tabelas de magnitude contém somas de variaveis
quantitativas, ou seja, totais agrupados. No caso do Censo Agropecuario, as tabelas de
magnitude contém somas de variaveis quantitativas como area do estabelecimento,
numero de trabalhadores e valor da produgao, por exemplo. Essas variaveis geralmente
sao classificadas como sensiveis, pois tratam de informagdes estratégicas do ponto de
vista econbmico.

A avaliagao do risco de revelagdo em tabelas divide-se em duas etapas: avaliagéo
primaria e secundaria. A avaliagdo primaria do risco de revelacgio se refere a classificagdo
das células em sensiveis ou ndo sensiveis. No caso das tabelas de frequéncia, é aplicada
a regra da frequéncia minima, onde a célula da tabela é classificada como sensivel se
contiver um numero menor que o minimo n de respondentes. Assim, as células
identificadas como sensiveis terdo os seus dados omitidos na tabela a ser divulgada.

Em se tratando de tabelas de magnitude, deve-se avaliar o nivel de concentragéo
das variaveis quantitativas dentro de cada célula da tabela, ou seja, a distribuigdo dos
valores entre os respondentes. Em pesquisas econdmicas, € provavel que um ou mais
respondentes tenha interesse em valores de seus respectivos concorrentes em
determinada atividade econémica. O mesmo ocorre com estabelecimentos agropecuarios
e, no geral, os maiores estabelecimentos estdo mais expostos ao risco de revelagdo. Além
disso, as varidveis quantitativas deste tipo de investigagdo s&o variaveis
consideravelmente assimétricas. Para proteger os valores dos maiores respondentes, é
comumente utilizada alguma regra de concentragéo para classificar as células das tabelas
de magnitude como sensiveis ou nao.

A Regra do p% tem sido a regra de concentragao mais recomendada na literatura,
tal que a célula é considerada sensivel se o total da célula X menos as 2 maiores
contribuigdes (denominadas x,e x,) € menor que uma porcentagem (p%) da maior
contribuigao, isto é: X —x; —x, < (p/100)x,. Escolhas comuns de p estdo entre 5% e
25% (ARANTES, 2022). De Wolf e Hundepool (2012) defendem a utilizagdo da Regra do
p% como regra de concentragdo de variaveis quantitativas nas células de tabelas de
magnitude, como o casodo Census Bureau desde os anos 90 e recomendam que outros
INEs facam o mesmo.

Para este trabalho foi considerado n<10 para a regra da frequéncia minima, ou seja,
quando a célula de uma tabela de frequéncia continha 9 ou menos respondentes, foi
classificada como sensivel e seu valor foi omitido. No caso das tabelas de magnitude foi
adotado p especifico dentro do intervalo de 5% a 25%.
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A avaliacao secundaria do risco de revelacao se refere a supresséao adicional de
células de forma que os valores das células sensiveis e suprimidas na avaliagdo primara
ndo possam ser recalculados. Exemplos ocorrem quando uma célula é suprimida e os
totais das células sao divulgados, logo € possivel realizar uma simples subtragéo e
encontrar o valor omitido. Nesta etapa, os algoritmos que fazem a supresséo secundara
utilizam a programacao linear inteira com o objetivo de minimizar o nimero de supressoes
adicionais, ou seja, minimizar a perda de informagao. Um desses algoritmos fornece a
solugao 6tima, ou seja, 0 menor numero de supressdes matematicamente possivel. No
entanto, nem sempre é possivel aplica-lo devido ao custo computacional. Algumas
alternativas referem-se a utilizagdo de métodos heuristicos que nao garantem o 6timo
global, mas que representam solugdes viaveis. Neste trabalho foi utilizado o algoritmo que
retorna a solugao 6tima nos casos possiveis. Em algumas tabelas maiores foi aplicada a
solugéo heuristica.
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6. Resultados das tabulacoes de dados
para a Faixa de Fronteira 2018

Uma vez aplicados os procedimentos detalhados nos capitulos anteriores para o
recorte da Faixa de Fronteira, foi possivel gerar as tabulagdes estatisticas com os dados
do Censo Agropecuario 2017. Uma leitura detalhada da Tabela 3 revela como se comporta
as estatisticas calculadas a partir das UGCs-CA17. Ha de se notar que existe uma
pequena diferenca percentual entre os quantitativos de estabelecimentos que estdo
efetivamente dentro da Faixa de Fronteira em relagao aos identificados por UGCs-CA17.
Em geral, tais diferengas ficaram abaixo de 2%, indicando uma alta fidelidade do dado
estatistico obtido por meio da abordagem por UGCs-CA17"® se comparado ao dado obtido
pela intersegao direta entre os estabelecimentos agropecuarios e os recortes geograficos
de interesse.

Tabela 3 — Estabelecimentos agropecuarios (2017) localizados na Faixa de
Fronteira, segundo o método de intersegdo geografica para agregacéo estatistica

Localizagdo na Faixa de Fronteira

Diferengas no quantitativo

Estabelecimentos agropecuarios de estabelecimentos

Intersecao por

UGCs-CA17 Intersecéo direta Absoluta [1] %

BRASIL 448 755 449 101 -346 -0,08
Regiédo Norte 95 144 95 412 -268 -0,28
Rondonia 33 118 33133 -15 -0,05
Acre 33 360 33 349 11 0,03
Amazonas 13 037 13 243 -206 -1,56
Roraima 14 054 14 092 -38 -0,27
Para 59 74 -15 -20,27
Amapa 1516 1521 -5 -0,33
Regiéo Sul 304 799 304 894 -95 -0,03
Parana 111 520 111 521 -1 0,00
Santa Catarina 48 985 49 000 -15 -0,03
Rio Grande do Sul 144 294 144 373 -79 -0,05
Regido Centro-Oeste 48 812 48 795 17 0,03
Mato Grosso do Sul 29 688 29 690 -2 -0,01
Mato Grosso 19 124 19 105 19 0,10

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacdo de Geomatica. Nota: [1]
Estabelecimentos por UGC-CA17 menos Estabelecimentos por Intersec&o Direta.

Isso ocorre porque as UGCs-CA17 sao blocos indivisiveis, assim, se uma UGC-
CA17 é identificada na Faixa de Fronteira, todos os estabelecimentos que compdem essa
UGC-CA17 sao automaticamente associados a Faixa de Fronteira, mesmo aqueles que
efetivamente se encontram fora dela. Da mesma forma, caso a UGC-CA17 seja
identificada fora da Faixa de Fronteira, todos os seus estabelecimentos ndo seréo

'8 O Para, neste caso especifico, &€ uma excecdo, uma vez que possui poucos estabelecimentos na Faixa de
Fronteira. Assim, somente 15 estabelecimentos a menos (pelo método da UGC) representam -20% de
estabelecimentos, se comparado ao método de intersegéo direta. Tais limitacdes serdo discutidas no item
Consideragdes Finais.
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associados a esta, mesmo aqueles que estao efetivamente dentro. A Figura 8b apresenta
exemplos dessas situagdes.

Figura 8 — Estabelecimentos agropecuarios (2017) considerados para tabulagdo de dados

a) Estabelecimentos localizados na Faixa de b) Egtabelgcimentqs localizados na Faixa de
Fronteira (método de intersegdo direta) Fronteira (método de intersegéo por UGCs-CA17)

[5) ] : EE L AN \ o \
¢ - ) g § y o ) % N 3

"..-7'7* - ° b v/‘ * J
[ Faixa de Fonteira 2018 ™ Limites das UGCs
Estabelecimentos [ Faixa de Fonteira 2018
e Fora da Faixa de Fronteira Estabelecimentos por UGC
= Dentro da Faixa de Fronteira e Fora da Faixa de Fronteira

Dentro da Faixa de Fronteira

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geomatica.

Nos dados tabulados para a Tabela 3, foram consideradas UGCs-CA17 dentro da
Faixa de Fronteira, aquelas que tinham 50% ou mais de seus estabelecimentos
efetivamente dentro dela. Como as UGCs-CA17 possuem um tamanho muito diminuto, a
diferenca entre o numero de estabelecimentos efetivamente dentro da Faixa de Fronteira
e o apresentado pelas UGCs-CA17 configuram-se praticamente os mesmos. Dai, o motivo
para as diferencas percentuais no quantitativo de estabelecimentos serem tao baixas.

Contudo, € essa pequena diferenga que ajuda na manutengdo do sigilo da
informac&o. Assim, utilizando as UGCs-CA17 e aplicando também os controles estatisticos
de confidencialidade (como ja usados em outras pesquisas), o IBGE consegue fornecer
um dado de qualidade, com maior agilidade e sem pér em risco o sigilo da informagao
estatistica para os varios recortes especificos que forem demandados.

Cabe ressaltar, porém, que adivulgagao de dados n&o se dara no formatoda Tabela
3, uma vez que se forem fornecidas as diferencas absolutas ou percentuais, sera possivel
deduzir os valores reais dos dados. Por esse motivo, todo dado que for tabulado utilizando-
se a UGC-CA17 sera acompanhado por um campo que explicite a faixa percentual de
diferenca entre o dado real e o apresentado na tabela. Tal informagao tem por objetivo
fornecer ao usuario o grau de precisao da estatistica, de modo que ele possa decidir se
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servira ou ndo para o seu trabalho. ATabela 4 exemplifica o formato a ser utilizado para a
disponibilizacdo dos dados.

Tabela 4 — Exemplo das margens percentuais de preciséo a serem divulgadas com os dados

Dados

Margem percentual de precisédo

Lavoura temporaria

Cultivo de flores,
viveiros de mudas,
estufas de plantas e
casas de vegetagao

Lavoura temporaria

Cultivo de flores,
viveiros de mudas,
estufas de plantas e
casas de vegetagcao

Faixa de Fronteira Estab. Area (ha) Estab. | Area (ha) Estab. Area (ha) Estab. Area (ha)
BRASIL 306.811 9.274.1431  2.851  5.361,4 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Norte 48.733  375.989,5 921 1.700,7 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Rondénia 4747  238.863,7 139 448,8 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Acre 23.146 51.840,0 230 340,8 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Amazonas 11.226 16.099,5 451 144,7 |0a5% | |0a5%| |0a5%]| |0ab5%|
Roraima 8.184 66.282,2 X 764,7 |0a5% | |0a5% | x |0a5%|
Para 58 85,2 0 x [>20 230%| |>10a20% | |0 a5%)] x
Amapa 1.372 2.818,9 u u |0a5% | |0a5% | u u

sul 239.396 6.519.639,4  1.737  2.726,8 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Parana 86.072 2.138.806,9 484 1.208,0 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Santa Catarina 41209  419.512,7 241 350,7 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Rio Grande do Sul 112115 3.961.319,8  1.012  1.168,0 [0a5%| |0a5%| |0a5%| |0a5%)]
Centro-Oeste 18.682 2.378.514,2 193 934,0 [0a5%| |0a5%| |0a5%| [0a5%)]
Mato GrossodoSu  14.744  1.982.184,3 156 430,1 [0a5%| |0a5%| |0a5%| |0a5%)]
Mato Grosso 3.938  396.329,9 37 503,9 [0a5%| |0a5%| |0a5%| |0a5%)]

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagado de Geomatica; IBGE, Censo Agropecuario 2017.
Notas: u = Desidentificagao da célula por risco de revelagao; x = Desidentificagdo da célula por risco de
deducéo (devido ao calculo por diferenca).

A utilizagcédo das Unidades Geograficas de Confidencialidade (UGCs-CA17) abre
inUmeras possibilidades de estudos, apesar de ainda existirem limitagdes em alguns
casos. No item a seguir, serdo discutidos os potenciais e restricdes identificados nas
UGCs-CA17 de modo a complementar a compreensao desse novo ferramental.
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Consideracoes Finais

A utilizagdo das Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo
Agropecuario 2017 (UGCs-CA17) como método de intersegao espacial e de agregagao
dos resultados para a geragcao de estatisticas em Recortes Geograficos Especificos (RGE)
permitira um atendimento agil e seguro dessas demandas pelo IBGE. AUGC-CA17 posstui
ainda outro ponto positivo, o fato de ser uma camada adicional de protegédo da
confidencialidade dos dados. Com ela, sera possivel divulgar estatisticas para inumeros
RGEs, sem a necessidade de longas avaliagdes para omitir dados com risco de
revelacao/deducao, devido as intersegbes espaciais consecutivas a que foram
submetidos.

Esta prevista a analise da viabilidade de criagdo de Unidades Geograficas de
Confidencialidade (UGCs) para a divulgagdo do Censo Demografico 2022 em varios
Recortes Geograficos Especificos, incluindo alguns intraurbanos. Além disso, € prevista
que se amplie as possibilidades de associacao das UGCs aos recortes especificos ndo so
pelo percentual de estabelecimentos, como feito aqui para a Faixa de Fronteira, (ou
numero de domicilios, no caso do Censo Demografico), mas também pelo percentual de
area, ou mesmo algum indicador que junte essas duas variaveis.

Caso a utilizagao das UGCs se mostre robusta e confiavel ao longo do tempo, esta
prevista a criagao de um ambiente on-line que permita ao usuario externo, ao IBGE, o
upload de seus poligonos de interesse (ou linhas, como avenidas, corregos etc.) para que
as estatisticas sejam fornecidas de forma automatica. Contudo, essa é uma etapa futura,
ou seja, atualmente, caso um usuario precise de estatisticas para um Recorte Geogrdafico
Especifico, ainda & necessario solicitar ao IBGE (pelos canais formais) para que a
instituicdo processe a informacéo internamente e disponibilize os dados solicitados.

Ha desafios, porém, no aprimoramento da criacdo e utilizacdo de Unidades
Geograficas de Confidencialidade (UGCs) para geragao de estatisticas. Isso ocorre
principalmente quando o recorte especifico possui dimensdes geograficas muito
diminutas. Em casos como estes, onde o recorte € menor que a UGC, sera necessario
desenvolver procedimentos para ponderagao dos dados de uma uUnica UGC segundo a
quantidade de unidades do recorte especifico que estado dentro dela.

As UGCs-CA17 inauguram um conjunto importante de possibilidades no que se
refere a disponibilizagdo de informacgdes estatisticas para recortes associados ao
monitoramento de politicas publicas, para areas estratégicas e no atendimento a situactes
de desastres e riscos climaticos. Trata-se de avango metodoldgico desenvolvido na
interface entre as melhores praticas de geoprocessamento e as recomendagdes sobre a
garantia da confidencialidade, que servira de insumo para futuras reflexées dos métodos
atuais e para possiveis revisdes dos manuais de confidencialidade, além do incentivo a
pesquisas e estudos que aprofundem os aspectos aqui tratados, sempre no sentido de
oferecer aos cidadaos estatisticas confiaveis, observados os Principios Oficiais das
Estatisticas Oficiais.

Tais desafios se mostram como novas fronteiras no desenvolvimento de técnicas
que permitam disponibilizar o maximo de dados possivel, nos mais diversos recortes
geograficos, mantendo-se a confidencialidade dos informantes. Essas s&o discussdes que
ocorrem em nivel global e as UGCs-CA17 sdo uma das contribuigdes do IBGE.
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Glossario

Amostra Mestra. Uma amostra mestra corresponde a um conjunto de unidades de area
selecionadas de um cadastro, segundo um método probabilistico de sele¢do, de forma
que seja possivel selecionar subamostras para as diversas pesquisas. (IBGE, 2007).

Area Base para Agrupamento (ABA). Unidades que substituiram os setores censitarios
como unidade referéncia a que o estabelecimento pertencia. Uma ABA pode ser um
conjunto de setores censitarios ou somente um setor censitario. Ela foi gerada para que
setores com menos de 10 estabelecimentos fossem agregados a outros e dessa forma
pudessem gerar Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017
(UGC-CA17). Assim, cada UGC-CA17 pertence a somente uma ABA, podendo esta ser
formada por um ou mais setores censitarios.

Confidencialidade. Segundo a definicdo do Committee on Privacy and Confidentiality
(ASA Community”, 2020), confidencialidade se refere a proibigao de divulgagao de dados
de uma maneira que permita aidentificagéo publica do entrevistado ou que seja de alguma
forma prejudicial ao mesmo. (Arantes, 2022: 46).

Estabelecimento Agropecuario'.|...] € toda unidade de produg&o/exploragio dedicada,
total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e aquicolas.
Independentemente de seu tamanho, de sua formajuridica (se pertence a um produtor, a
varios produtores, aumaempresa, aum conjunto de empresas etc.) oude sualocalizagdo
(area rural ou urbana), todo estabelecimento agropecuario tem como objetivo a produgao,
sejaparavenda (comercializagdo da produg&o) ou para subsisténcia (sustento do produtor
ou de sua familia).” (IBGE, 2019b: 38)

GPS. Global Positioning System ou Sistema de Posicionamento Global.
INEs. Institutos Nacionais de Estatisticas.

Microdado. “Os microdados consistem em uma série de registros, cada um contendo
informacdes sobre uma unidade individual como por exemplo, uma pessoa, uma empresa,
uma institui¢cdo etc. [...] Podem ser representados como uma matriz de dados, onde as
linhas correspondem as unidades pesquisadas e as colunas correspondem as variaveis
que sao informagodes relativas a cada unidade, tais como sexo, idade, profissdo etc”.
(Arantes, 2022: 60)

ONU. Organizagao das Nagbes Unidas.
Plano tabular. Conjunto de tabelas com a definicdo de variaveis para divulgacéo.

Recortes Geograficos. Recorte geografico € um conjunto de parcelas do territorio,
contiguas ou ndo, delimitadas segundo critérios técnicos, cientificos e/ou legais.

Recortes Geograficos Especificos. recorte geografico ndo formado por agregacéo de
setores censitarios ou de municipios.

' "Durante a coleta, vocé podera encontrar estabelecimentos que possuem areas néo continuas exploradas por
um mesmo produtor, as quais serao consideradas como um unico estabelecimento, desde que se enquadrem
nas quatro condigdes: a) estejam situadas no mesmo municipio; b) utilizem os mesmos recursos técnicos:
maquinas, implementos e instrumentos agrarios, animais de trabalho etc.; c) utilizem os mesmos recursos
humanos (o mesmo pessoal); e d) estejam subordinadas a uma unica administragéo: a do produtor ou a do
administrador." (IBGE, 2019b: 41).
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Recortes Geograficos Institucionais. Recorte geografico criado ou representado
cartograficamente por alguma instituicdo publica ou privada (e.g. IBGE, IBAMA, INPI,
Petrobras etc.).

Recortes Geograficos Legais. Recorte geografico criado por lei e representado
cartograficamente por alguma instituigao.

Recortes Territoriais. Recorte geografico no qual ha instituigdo ou grupo de pessoas que
administram ou gerem o territorio (e.g. municipio e Unidades da Federagao). Bioma € um
exemplo de recorte que nao é territorial, uma vez que nao existe uma gestao associado a
um grupo especifico.

Risco de revelagao. “No processo de quantificagéo do risco, intuitivamente uma unidade
respondente (pessoa, empresa etc.) esta em risco se possui alguma caracteristica que a
difere das demais. O conceito de singularidade ou unicidade é usado para caracterizar
uma situagao na qual uma unidade pode ser distinguida de outras unidades da amostra
ou populacao ao qual se refere as informacdes disponiveis. Dessa forma, a raridade na
populacéo é uma caracteristica central para a defini¢do do risco, pois quando a unidade é
singular na amostra e na populagéo, o risco de revelagao de identidade ou atributos é
considerado muito alto” (Arantes, 2022:56 apud HUNDEPOOL et al., 2012).

Risco de dedugado ou Risco de revelagao por diferenga. Apds a supressao das células
sensiveis da tabela, é aplicada uma avaliagdo secundaria do risco, pois as células
classificadas como sensiveis na primeira fase de avaliagdo podem ser recalculadas
usando outras células da mesma tabela, o que consiste na revelagéo por diferenca.
(Arantes, 2022).

Segmentagao tematica. Subdivisdo de um tema em subcategorias. Por exemplo, o tema
“Lavoura” se subdivide em “Lavoura Temporaria”, “Lavoura Permanente”, “Lavoura para
Cultivo de Flores” etc.

Semantica espacial. refere-se a organizagdo do espago geografico, tendo como
pressuposto que a distribui¢do da populacéo, de construgdes e de atividades econbmicas
estdo “marcadas” no territério € que assim devem ser levadas em consideragao ao
agruparmos os estabelecimentos agropecuarios 2017 em Unidades Geograficas de
Confidencialidade.

Setor Censitario. corresponde a menor por¢géo de area em que o Territério Nacional é
fragmentado para fins de coleta estatistica do IBGE. Trata-se de unidade territorial de
coleta, ou seja, area continua cuja dimensao esta relacionada com sua extensdo e com o
nimero de domicilios ou de estabelecimentos agropecuarios nela existentes. (IBGE-
Quadro Geogréfico..., 2022a: 82)

Tabela. “As tabelas sdo construidas tendo como base os microdados e sao obtidas dos
microdados por um processo de agrega¢ao. Assim sendo, para o processo de agregacao
que forma as tabelas € necessario definir quais variaveis serdo as variaveis de
agrupamento e a variavel resposta da tabela. As variaveis de agrupamento definem os
cruzamentos que formam as células. Assim, cada combinagdo de valores desses
cruzamentos definem uma célula na tabela. O numero de variaveis de agrupamento
usadas na construgdo de uma tabela € denominado de dimensao da tabela” (Arantes,
2022:70 apud WILLENBORG e DE WAAL, 2001; HUNDEPOOL et al., 2012).

Tema Sensivel. Tema potencialmente revelador da identidade do informante/recenseado.
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Unidades Geograficas de Confidencialidade do Censo Agropecuario 2017 (UGCs-
CA17). Corresponde a menor porgao contigua do territério brasileiro onde se localizam
pelo menos 10 estabelecimentos agropecuarios. Em geral, podem abarcar até 25
estabelecimentos, ocorrendo algumas exceg¢des, cujo nimero de estabelecimentos pode
ser maior devido a caracteristicas regionais e locais de onde se encontram.

Unidade territorial de divulgagao. “E a unidade de controle cadastral formada por area
continua utilizada como menor nivel espacial de desagregacéo e divulgagdo das
informacdes estatisticas. Pode consistir em uma unidade operacional definida pelo 6rgao
produtor das informagdes, como, por exemplo, os setores censitarios, ou em unidades
quem compdem a organizagao politico-administrativa do Pais, como é o caso dos
Municipios. Corresponde o menor nivel geografico em que a operagao estatistica é
divulgada.” (IBGE, 2014)

Unidade de pesquisa (ou investigagdo). “E a unidade & qual se refere & informacdo
solicitada/coletada.” (IBGE, s.d. ¢)

Unidade territorial de coleta. “E a unidade de controle cadastral formada por area
continua, situada em um unico quadro urbano ou rural, com dimensao e numero de
domicilios ou de estabelecimentos que permitam o levantamento das informagdes por um
Unico agente de coleta, segundo o cronograma estabelecido.” (IBGE, 2013: 302).
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