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Apresentacao

As contas-satélites sdao uma extensao do Sistema de Contas Nacionais - SCN e foram
criadas para expandir a sua capacidade de andlise sobre determinadas areas, como
a saude.

Em 2008, uma publicacao preliminar, Economia da saude.: uma perspectiva
macroecondémica 2000-2005, ja trazia boa parte dos dados apresentados na conta-
satélite para o periodo considerado. Nessa primeira publicacdo, ainda existiam
lacunas, como, por exemplo, a ndo cobertura da producao de servicos de salude em
hospitais ligados aos Ministérios da Defesa e da Educacao. Desde entao, seis edicoes
da Conta-satélite de Saude: Brasil contemplaram o periodo de 2005 a 2019, ja
incorporando tais informacoes.

A Conta-Satélite de Saude é resultado de trabalhos desenvolvidos por
representantes técnicos do Ministério da Saude, da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS, da Fundagao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

A Conta-Satélite de Saude 2010-2021 foi produzida de acordo com o manual
System of national accounts 2008, SNA 2008, e com a Classificacdao Nacional de
Atividades Econ6micas - CNAE 2.0, do IBGE. Seus resultados, portanto, podem ser
comparados aos das Contas Nacionais do Brasil para estimar a participagao da saude
na economia e fazer analises comparativas ao longo do tempo.

Elizabeth Belo Hypdlito
Diretora de Pesquisas

"Manual preparado sob os auspicios da Organizacdo das Nagoes Unidas - ONU, Comissao
Europeia - EUROSTAT, Fundo Monetario Internacional - FMI, Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE e Banco Mundial, o que reflete o compromisso do IBGE
com a sistematica de revisoes periddicas de suas praticas, conforme preconizam as
recomendacoes internacionais.



Introducao

Analisar a saide como uma atividade econdmica é uma das formas de compreender
a dinamica e as tendéncias dos sistemas de saude. A analise de agregados
econdmicos pode subsidiar a formulacao, a implementacao e o acompanhamento
de politicas setoriais, fornecendo informagbes para gestores, pesquisadores e
empresarios do setor, tais como: a quantidade de postos de trabalho gerados; a
producao de medicamentos e equipamentos médicos; e a participacao dos servicos
de saude publicos e privados no valor adicionado bruto. Ao sistematizar tais
informacoes, esta publicacdo permite verificar como estd estruturado
economicamente o setor de salde no Brasil no periodo considerado.

Nesta publicacao, ha também dados sobre producao, consumo e comércio
exterior de bens e servicos relacionados a saude, bem como informacdes sobre
trabalho e renda nas atividades que geram tais produtos. Esses dados permitem
tracar um panorama dos recursos e usos da saude e de sua evolugcao ao longo do
periodo 2010-2021. Eles detalham a participacao de cada atividade relacionada a
salde na economia e permitem acompanhar, anualmente, a sua evolucao.

As Notas técnicas a seguir tratam das questoes metodoldgicas e das fontes
de dados usadas no presente estudo e apresentam uma breve descricdo do Sistema
de Contas Nacionais - SCN, assim como das atividades incluidas no setor saude, no
ambito do SCN. Discorrem, ainda, sobre as principais diferengas metodoldgicas
entre a Conta-Satélite de Saude e a versao brasileira do System of Health Accounts
- SHA, publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA?, trazendo, ao
final, um Glosséario com os termos e conceitos do SCN e das outras fontes de dados
deste estudo.

2 Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: CONTAS de saude na perspectiva da
contabilidade internacional: conta SHA para o Brasil, 2015 a 2019. Brasilia, DF: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em parceria com o Ministério da Saude e a Fundagao
Oswaldo Cruz - Fiocruz, 2022. 90 p. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/220202_livro_contas_de_sau
de.pdf. Acesso em: fev. 2024.
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Notas técnicas

A saude no Sistema de Contas Nacionais - SCN

O SCN sintetiza as informacdes econdmicas de um pais. Ele é estruturado a partir de
uma metodologia padrao, elaborada pela Organizacao das Nagdes Unidas - ONU em
parceria com outros organismos internacionais. O SCN fornece o principal
arcabouco para a andlise macroecon6mica utilizada no planejamento e
acompanhamento da economia nacional e usa, para estruturar informacoes, Tabelas
de Recursos e Usos - TRU.

As TRU descrevem a economia segundo trés perspectivas: a perspectiva dos
recursos ou da oferta (valores de producao, importagdes e impostos sobre produtos,
além de margens de comércio e de transporte); a perspectiva dos usos ou da
demanda (valores de consumo, estoques, investimentos ou exportagdes) e a
perspectiva da renda (salarios pagos, excedente operacional e outros impostos sobre
a producgao).

Além de permitir a estimativa do Produto Interno Bruto - PIB e de reunir
informacoes sobre producdo e consumo, o SCN permite a analise de setores
especificos como o de saude. O manual System of National Accounts - SNA 2008
recomenda, para isso, a elaboracao de contas-satélites.

Estrutura das Tabelas de Recursos e Usos - TRU

As TRU permitem verificar a coeréncia entre as diferentes fontes de dados usadas
para tabular essas informagoes. Os dados sobre producao, importacao, exportacao,
impostos, comercializacdo e consumo de medicamentos pelas familias, por
exemplo, precisam ser consistentes entre si. Assim, o valor do total ofertado de cada
produto somado aos valores de impostos e das margens de distribuicao (producao
mais importagcdbes mais margens de comércio e transporte mais impostos sobre
produtos) precisa ser igual ao total demandado (consumo final mais consumo para
producao de servicos médicos e de outros produtos mais exportacoes mais
formacao bruta de capital fixo mais variacdo de estoques).

O Quadro 1, a seguir, € um exemplo da estrutura geral do quadro de oferta de
bens e servicos de uma TRU. Nele, as atividades econ6micas A, B e C estao
organizadas nas colunas e os produtos A, B, C e D nas linhas.
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Quadro 1 - Exemplo da tabela 1 da TRU

Parte 1 Parte 2 Parte 3
Oferta de bens e servigos Produgéo das atividades Importagcées
Impos-
Total Mar- tos Produga P—
Produtos recur- sobre Produtos A B C o por Produtos p~
gens tacdes
sos produ- produto
tos
A 10 0 A 0 10 A
B 20 0 B 20 20 B
C 32 0 2 [} 30 30 C
D 8 0 1 D 5 5 D 2
Produgao
Total produgao 70 0 3 por 10 25 30 65 Total 2
atividade

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

A parte 2 do Quadro 1 mostra quanto cada atividade produziu de cada produto.
A atividade B produziu R$ 20,00 do produto B e R$ 5,00 do produto D. Esses valores
estao em precos basicos, ou seja, ndo incluem os impostos sobre produtos e as
margens de comércio e de transporte. Nesse exemplo, por simplificagao o valor das
margens de transporte e de comércio é zero. As importagcoes estao na parte 3 do
Quadro 1 e estao em precgos basicos. Somando-se a producgao, as importagoes e os
margens e impostos chega-se ao valor da oferta a pregcos de consumidor. Esses
impostos e margens podem ser vistos na parte 1 do Quadro 1.

Somando-se a producao e as importagcdes as margens e impostos para cada
produto, tem-se os recursos, por produto, disponiveis na economia em um
determinado ano.

O total de recursos disponivel é consumido, usado como investimento,
exportado ou estocado, ou seja, o total de recursos é igual ao total de usos. Isso pode
ser visto na parte 2 do Quadro 2.

O Quadro 2 mostra os usos, ou a demanda de cada produto, a precos de
consumidor. Assim, dos R$ 20,00 disponiveis do produto B, R$ 3,00 foram usados na
producdo de outros bens e servigcos (consumo intermediario), R$ 6,00 foram
consumidos pelas familias (despesa de consumo final das familias), R$ 6,00 foram
consumidos pelo governo (despesa de consumo final do governo) e R$ 5,00 foram
exportados.
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Quadro 2 - Exemplo da tabela 2 da TRU

Parte1 Parte 2
Consumo intermediario Usos finais
Cloor Consumo [Consumo | Formagéo \/anda;;ao Expor- Total Total
Produtos A B C P finaldas | finaldo bruta de xg usos
produto o e Estoque | tagdes . usos
familias | governo | capital fixo S finais
A 2 1 2 5 A 3 2 5 10
B 3 3 B 6 6 5 7 20
Cc 2 4 7 13 C 9 2 8 0 32
D 2 3 5 D 3 3 8
Clpor atividade 7 7 12 26 Total 18 6 3 4 13 44 70
Parte 3
Renda
A B C Total
Valor adicionado 3 B " 39
bruto
Remuneragdes 1 6 9 16
Excede.nte 2 P 9 23
operacional bruto
Ocupagdes 10 20 30 60

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Contas Nacionais.

Subtraindo-se o consumo intermediario de cada atividade do valor da
producao (na parte 2 do Quadro 1), tem-se o valor adicionado por cada atividade
(parte 3 do Quadro 2).

A soma do valor adicionado por todas as atividades da economia, acrescido
dos impostos sobre produtos é igual ao Produto Interno Bruto - PIB.

O valor adicionado pode ser decomposto em saldrios, alguns tipos de
impostos e excedente operacional/rendimento misto. Essa decomposicao ¢é
mostrada na parte 3 do Quadro 2. Esta parte mostra também o niumero de ocupacoes
em cada atividade.

O numero de ocupagdes, no entanto, nao é igual ao niumero de pessoas
empregadas, pois algumas pessoas podem ter mais de uma ocupacao.

As TRU desta publicacao detalham as atividades e os produtos do setor de
saude, de 2010 a 2021 e apresentam uma linha com os outros produtos e atividades
econdmicas (nao saude), para fins de comparacéo.

Abrangéncia das atividades de saude

As contas-satélites, geralmente, permitem aumentar o detalhamento e o escopo dos
setores estudados. Na atividade Saude publica, por exemplo, ha diferencas de
universo entre a Conta-Satélite de Saude e o Sistema de Contas Nacionais - SCN. No
SCN, a atividade Saude publica nao engloba hospitais militares e hospitais
universitarios, cujos orgamentos nao estao subordinados aos gestores da saude. Na
conta-satélite, esse ambito foi redefinido, permitindo uma descricao mais completa
do sistema de saude do Pais.

O Quadro 3, a seguir, apresenta a abrangéncia do setor de salude nesta
publicacdo, com os codigos da Lista de Produtos da Industria - PRODLIST-IndUstria e
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da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0 associados a cada
produto na conta-satélite.

Quadro 3 - Correspondéncia entre os produtos selecionados nas Contas
Nacionais e as atividades econ6micas de salde selecionadas na CNAE 2.0 e
produtos na PRODLIST-Industria

Produtos
selecionaods nas
Contas Nacionais

Prodlist/Cnae 2.0

Descrigao

Acidos nucleicos e seus sais, de constituicido quimica definida ou nao;

2110.2023 L
outros compostos heterociclicos
2110.2035 Acido salicilico; acido o-acetilsalicilico; seus sais e ésteres
Acucares quimicamente puros (galactose, arabinose, etc.); éteres e
2110.2040 . . )
ésteres de agucares e seus sais
Alcaloides naturais ou sintéticos, seus sais, éteres, ésteres e outros
2110.2050 . P . .
derivados (por ex., cafeina, Brometo de N-butilescopolamina)
2110.2060 Alfa-amilase
Antibioticos e seus derivados (farmoquimicos), inclusive metronidazol
2110.2077 . .
e seus sais; exceto sulfonamidas
2110.2087 Atenolol e metoclopramida e seu cloridrato (farmoquimicos)
Compostos heterociclicos exclusivamente de heteroatomo(s) de
2110.2135 . o
nitrogénio (azoto)
Cultura de micro-organismos (inclusive produtos de biotecnologia),
2110.2145
Produtos exceto leveduras
farmoquimicos Diclofenaco de potassio, de sédio e de dietilamdnio, seus sais e
2110.2185 .
derivados
2110.2215 Hormonios e seus sais ou derivados, incluindo analogos estruturais
2110.2230 Manitol (farmoquimico)
2110.2260 Proyltammas e vitaminas (incluidos os concentrados naturais) e seus
derivados
Rutosidio (rutina) e outros heterosidios, naturais ou reproduzidos por
2110.2275 . .
sintese e seus derivados
2110.2285 Sangue humano ou animal e seus derivados, toxinas e produtos
semelhantes
2110.2290 SubstAanfnas de origem humana ou animal para fins profilaticos ou
terapéuticos
2110.2300 Sulfonamidas (farmoquimico)
2110.9010 Serw.go de producéo de produtos farmoquimicos ou servigos
relacionados
2121.2030 Medicamentos a base de acido acetilsalicilico; para uso humano
2121.2040 Medicamentos a base de acido salicilico; para uso humano
Medicamentos para
uso humano Medicamentos a base de antibidticos; exceto penicilinas,
2121.2055 L .
estreptomicinas ou seus derivados; para uso humano
2121.2070 Medicamentos a base de atenolol; para uso humano
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2121.2090 Medicamentos a base de captopril; para uso humano
2121.2110 Medicamentos a base de cetoconazol; para uso humano
Medicamentos a base de diclofenacos (de potassio, de sédio, de
2121.2130 L . ) -
dietilaménio, inclusive na forma de resinato); para uso humano
2121.2140 Medicamentos a base de dipirona; para uso humano
2121.2160 Medicamentos a base de enzimas; para uso humano
Medicamentos a base de estatinas (sinvastatina, atorvastatina,
2121.2175 . X .
pravastatina, rosuvastatina, lovastatina, etc.); para uso humano
Medicamentos a base de hormaonios, seus derivados ou analogos
2121.2185 . .
estruturais para uso humano, exceto contraceptivos
2121.2200 Medicamentos a base de loratadina; para uso humano
2121.2220 Medicamentos a base de nimesulida; para uso humano
2121.2230 Medicamentos a base de paracetamol; bromoprida; para uso humano
Medicamentos a base de penicilinas, estreptomicinas ou seus
2121.2255 -
derivados; para uso humano
Medicamentos a base de omeprazol, pantoprazol, lansoprazol,
2121.2268 esomeprazol, rabeprazol, tenatoprazol e outros inibidores similares da
bomba de prétons; para uso humano
2121.2285 Medicamentos a base de sildenafila, vardenafila, tadalafila, lodenafila
: e outros inibidores de fosfodiesterase (PDE5); para uso humano
Medicamentos contendo produtos misturados ou ndo misturados,
21.212.305
n.e.; para uso humano
2121.2307 Medicamentos a base de vitaminas para uso humano
2121.2310 Medicamentos fitoterapicos e homeopaticos; para uso humano
Medicamentos a base de acidos nucleicos, seus sais ou outros
2121.2320 P
heterociclicos, exceto cetoconazol; para uso humano
2121.2322 Medicamentos a base de alcaloides ou seus derivados; para uso
humano
Medicamentos a base de compostos das fungdes carboxiamida e
2121.2330 X - P
amida do acido carbdnico, exceto atenolol; para uso humano
Medicamentos a base de compostos heterociclicos exclusivamente de
2121.2340 heteroatomos de nitrogénio - exceto dipirona, captopril e loratadina;
para uso humano
2121.2370 Medicamentos a base de sulfonamidas, exceto nimesulida; para uso
humano
Medicamentos com propriedades antissépticas, antifingicas e
2121.2380
semelhantes; para uso humano
Preparagdes quimicas contraceptivas a base de hormonios ou de
2121.2390 e
espermicidas; para uso humano
2121.2395 Solugbes parenterais; para uso humano
Soros (antiofidicos, antitetanicos e semelhantes), fragées do sangue,
2121.2400 . . o
toxinas e produtos imunoldgicos; para uso humano
2121.2410 Vacinas para medicina humana
Servico de producdo de medicamentos para uso humano ou servigos
2121.9010 .
relacionados
2123.2050 Clurat:vos liquidos (dgua oxigenada, tintura de iodo e outras tinturas e
Preparagoes alcoolaturas)
farmacéuticas ; ; f 5
2123.2055 Emplastros, curativos e outros artigos semelhantes, adesivos ou nao,

impregnados ou recobertos de substancias farmacéuticas
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Preparagdes opacificantes para exames radiograficos; reagentes de

21232155 diagnostico concebidos para serem administrados ao paciente
2123.2170 Reageptes destinados a determinacgao de grupos ou de fatores
sanguineos
Servigo de producao de preparagdes farmacéuticas, de materiais para
2123.9010 usos médico-hospitalares impregnados com substancias
farmacéuticas e servicos relacionados; exceto especialidades
3250.2020 Aparelhos de mecanoterapia, de massagem ou de psicotécnica
Aparelhos de outros tipos que se implantam no organismo para
3250.2030 A .
compensar deficiéncias ou enfermidades
3250.2035 Aparelhos de ozonoterapia, de oxigenoterapia, respiratorio de
’ reanimacao e outros de terapia respiratoria, inclusive pulmées de ago
3250.2040 Aparelhos para didlise denominados "rins artificiais"
3250.2050 Aparelhos para medir a presséo arterial
3250.2060 Aparelhos para oftalmologia
Aparelhos e
lnstrurpe_ntos para 3250.2140 Esterilizadores médico-cirdrgicos ou de laboratério
uso médico e
odontolégico
3250.2150 Grampos, clipes, aplicador, extrator para aparelhos medicinais
3250.2180 Instrumentos e aparelhos para transfusao de sangue, etc.
3250.2195 Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, etc., de outros tipos
3250.2205 Instrumentos e aparelhos para odontologia (limas, brocas, etc.)
3250.2230 Mascaras contra gases e aparelhos respiratérios semelhantes
Mobiliarios para medicina, odontologia ou veterinaria (cadeiras de
32.502.240 . o . .
dentistas, mesas cirargicas, etc.), inclusive partes
Adesivos, hemostaticos, laminéarias e outros materiais esterilizados
3250.2005 . . . o =
para cirurgia ou odontologia, absorviveis ou ndo
Algodao hidréfilo, curativos adesivos (inclusive esparadrapo e
semelhantes), gazes, ataduras e artigos semelhantes, nao
3250.2008 ) A PO P
impregnados com substancia farmacéutica; campos cirdrgicos de
falso tecido
3250.2070 Armacobes para 6culos ou artigos semelhantes e suas partes
3250.2080 Artigos e aparelhos para prétese dentaria, inclusive dentes artificiais
3250.2090 Artlgos e aparelhos para protese (lentes intraoculares, valvulas
cardiacas e semelhantes)
Outros materiais para
uso médico, 3250.2100 Bisturis de todos os tipos
odontoldgico e
opticos, inclusive Categutes esterilizados e semelhantes para suturas cirdrgicas
protese 3250.2105 (incluindo os fios cirargicos esterilizados para cirurgia ou
odontologia)
3250.2115 Amal’g.amas, cimentos, resinas e outros produtos para obturacées
dentarias
3250.2120 Cimentos médico-cirurgicos para reconstituigdo éssea
3250.2160 Hastes (flexiveis ou ndao) com extremidades envoltas em algodao,
: préprio para higiene pessoal, sem conter substancias farmacéuticas
3250.2170 Implantes expansiveis, de ago inoxidavel, para dilatar artérias (stents)
3250.2210 Lentes de contato
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3250.2220 Lentes para o6culos, de qualquer material
3250.2235 Materiais esterilizados para suturas cirurgicas, exceto categutes
(catgut)
3250.2250 Oculos de seguranca
3250.2260 Oculos para corregdo, protecdo ou outros fins, exceto 6culos de
seguranga
Partes e acessorios para artigos e aparelhos para compensar
3250.2270 S L
deficiéncia, exceto para marca-passos e para aparelhos auditivos
Partes, pecas e acessorios para outros artigos e aparelhos de protese
3250.2280 . X . = o
(inclui materiais para confeccdo de moldes odontoldgicos)
32502285 Preparagoes.Iubrlflcantes a base de gel, para usos médicos em
exames ou cirurgias
Proteses articulares e outros aparelhos para ortopedia ou para
3250.2290 ) h ) .
fraturas, inclusive palmilhas ortopédicas
3250.2300 Préteses com corpo de silicone
3250.2310 Seringas, agulhas, cateteres, canulas, lancetas e instrumentos
semelhantes
3250.2320 Termometros clinicos, inclusive partes
Servico de producéo de instrumentos e materiais para usos médico e
3250.9010 odontoldgico e de artigos Opticos, inclusive pecas e servicos
industriais relacionados
3250.9020 §§rV|gos industriais de lapidagdo de lentes para 6culos (laboratérios
oticos)
46443 Comércio atacadista de produtos farmacéuticos para uso humano e
veterinario
46451 Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico,
cirurgico, ortopédico e odontoldgico
46460 Comércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de
Comércio de produtos higiene pessoal
farmacéuticos, 47717 Comércio varejista de produtos farmacéuticos para uso humano e
perfumaria e . veterinario
médico/odontolégicos
47725 Comeércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene
pessoal
47733
Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos
47741
Comércio varejista de artigos de 6ptica
65201 Seguros-satde
65502 Planos de saude
86101 Atividades de atendimento hospitalar
86216 Servicos moéveis de atendimento a urgéncias
Saiide Privada 86224 Servu,:os de remog?o (.je pacientes, exceto os servicos moéveis de
atendimento a urgéncias
86305 Atividades de atengao ambulatorial executadas por médicos e
odontdlogos
86402 Atividades de servicos de complementacdo diagndstica e terapéutica
Atividades de profissionais da area de saude, exceto médicos e
86500 A
odontdlogos
86607 Atividades de apoio a gestao de saude
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Atividades de atencao a saude humana nao especificadas
86909 .
anteriormente
Atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos,
87115 imunodeprimidos e convalescentes prestadas em residéncias
coletivas e particulares
87123 Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a
paciente no domicilio
Atividades de assisténcia psicossocial e a saude a portadores de
87204 I o N P
disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia quimica
87301 Atividades de assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e
particulares
88006 Servicos de assisténcia social sem alojamento
86101 Atividades de atendimento hospitalar
86216 Servigos moveis de atendimento a urgéncias
86224 Servigos de remogao de pacientes, exceto os servicos moveis de
atendimento a urgéncias
Atividades de atencao ambulatorial executadas por médicos e
86305 A
odontdlogos
86402 Atividades de servicos de complementacao diagndstica e terapéutica
. o 86500 Atividades de profissionais da area de saude, exceto médicos e
Saude publica odontélogos
86607 Atividades de apoio a gestao de saude
86909 Atividades de atengdo a saude humana nao especificadas
anteriormente
Atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos,
87115 imunodeprimidos e convalescentes prestadas em residéncias
coletivas e particulares
87123 Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a
paciente no domicilio
Atividades de assisténcia psicossocial e a saude a portadores de
87204 Lo L L P
disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia quimica

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais.

A delimitacdo do setor de salde nesta publicagdo implicou na selecdo de
atividades econémicas consideradas tipicas de saude a partir da Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0. As atividades cobertas nesta Conta-
Satélite de Saude estao reunidas no Quadro 4 e detalhadas no texto a seguir.
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Quadro 4 - Atividades e produtos de saude

Atividades Produtos caracteristicos Produgéo secundaria
Produtos farmoquimicos
Medicamentos para uso humano
Preparacoes farmacéuticas
Aparelhos e instrumentos para

Fabricacao de produtos
farmacéuticos

Fabricacao de instrumentos e uso médico e odontoldgico

material médico, odontologico e Outros materiais para uso médico,

optico odontoldgico e éptico, inclusive
protese

Comércio de produtos
farmacéuticos, perfumaria e
médico-odontoldgicos

Planos e seguros de saude
Saude privada

Comércio de produtos farmacéuticos,
perfumaria e médico-odontologicos

Saude Privada

Medicamentos para uso
Saude publica Saude publica humano
Saude privada

Saude publica - Educagao e Defesa Saude publica - educagao e defesa

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Contas Nacionais.

Fabricacao de produtos farmacéuticos

A atividade Fabricagdo de produtos farmacéuticos abrange as atividades de
producao de farmoquimicos, medicamentos para uso humano e preparagdes
farmacéuticas.

Sao classificadas como farmoquimicas as substancias quimicas ativas usadas
como insumos na preparacao de medicamentos.

Os medicamentos para uso humano abrangem medicamentos sistémicos
especificos, agentes hematoldgicos, medicamentos dermatoldgicos, hormonios,
medicamentos anti-infecciosos, solugcoes hospitalares, soros, vacinas etc. As
preparacoes farmacéuticas incluem: kits para diagnédstico, curativos, bandagens,
gazes, hastes com extremidades envoltas em algodao, entre outros. Incluem
também medicamentos sem o carater de especialidades, como: d4gua oxigenada,
tintura de iodo e materiais usados em obturacoes dentarias.

Com a CNAE 2.0, os medicamentos para uso veterinario (vacinas veterinarias,
antiparasitarios como bernicidas e sarnicidas e outras especialidades farmacéuticas)
foram excluidos da atividade Fabricagdao de produtos farmacéuticos e inseridos em
uma atividade a parte: Fabricacao de medicamentos para uso veterinario - fora do
ambito da Conta-Satélite de Saude.

Fabricacao de instrumentos e materiais para uso médico e
odontoldgico e de artigos 6pticos
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Esta atividade inclui a fabricagdo de instrumentos e utensilios para usos médico-
cirurgicos, odontoldgicos e de laboratorio - abrangendo de seringas a aparelhos de
raios x. A fabricacdo de mobilidrios médicos e odontoldgicos, de aparelhos e
calcados ortopédicos, de aparelhos auditivos e de muletas e afins também esta
incluida nesta classificacao.

Na CNAE 2.0, o item Manutencao e reparacao de aparelhos e utensilios para
usos meédico-hospitalares, odontolégicos e de laboratério foi agregado ao item
Manutencao e reparacao de equipamentos e produtos nao especificados
anteriormente e, portanto, nao faz mais parte do ambito da Conta-Satélite de Saude.

Comércio de produtos farmacéuticos, perfumaria e médico-
odontoldgicos

Esta atividade abrange o comércio atacadista e varejista de medicamentos de origem
guimica e natural para usos humano e veterinario.

O comércio de medicamentos produzidos no proprio estabelecimento
(farmacias de manipulacao) também faz parte deste grupo, assim como o comércio
atacadista e varejista de artigos médicos e ortopédicos, tais como: proteses, muletas,
cadeiras de rodas, aparelhos auditivos e outros similares.

O comércio de materiais médico-cirurgico-hospitalares e laboratoriais — como
estetoscdpios, medidores de pressao, bisturis, boticoes, pincas, tubos de ensaio e
analise quimica e similares — também integra o ambito desta atividade.

O comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar, na CNAE 2.0, foi agregado ao Comércio atacadista em
geral. A Conta-Satélite de Saude nao inclui mais esse item, pois nao é possivel
separa-lo do resto do comércio atacadista.

Saude privada

A atividade Saude privada engloba os planos e seguros de salde, os servigos sociais
privados, os servicos hospitalares, ambulatoriais e de apoio diagndstico privados.

O SCN considera como producao dos planos e seguros de salde apenas a
prestacao de servicos de administracao dos planos. O SCN nao considera que os
planos produzam atendimento médico, uma vez que apenas fazem a intermediacao
dessa prestacao de servico como gestores ou contratantes. Por isso, o valor da
producao dessa atividade é igual ao que os planos e seguros recebem em
mensalidades de seus beneficidrios menos o que pagam para cobrir as despesas
assistenciais.

A prestacao de servicos hospitalares privados inclui os servicos de
hospitalizacao prestados a pacientes internos, realizados em hospitais gerais e
especializados, sanatérios, centros de medicina preventiva e em outras instituicoes
de saude com internacgao.

Conta-Satélite de Satde: Brasil: 2010-2021 IBGE 17
Notas técnicas



Os servigos de pronto-socorro com assisténcia 24 horas e leitos de observacgao
também fazem parte desse grupo, assim como os servicos de ambulancias
equipadas com pessoal especializado, destinadas a prestar atendimentos de
urgéncia e emergéncia.

Os servigos ambulatoriais e de apoio diagnéstico privado incluem a prestacao
de servicos de consultas e tratamentos médicos e odontolégicos em consultérios,
ambulatérios, postos de assisténcia médica, clinicas médicas, clinicas odontoldgicas,
clinicas especializadas, policlinicas e centros geriatricos, além de atendimento no
domicilio do paciente. Compreendem também os servicos de apoio diagndstico, que
abrangem atividades de laboratérios de anatomia e patologia, servicos de dialise,
hemoterapia, radiologia, radiodiagnéstico, radioterapia e quimioterapia, bem como
métodos graficos em cardiologia e neurologia e servicos de endoscopia
exclusivamente em servigo de diagnostico.

Integram ainda este grupo as acodes relacionadas a saude realizadas por
profissionais legalmente habilitados, de forma independente (atividades de
enfermeiros, nutricionistas, psicélogos, terapeutas ocupacionais e fonoaudi6logos,
fisioterapeutas, optometristas e similares), as atividades dos centros e nucleos de
reabilitacao fisica, atengcao psicolégica e servigos de terapia de nutricdo enteral e
parenteral, atividades relacionadas a terapias nao tradicionais (acupuntura,
cromoterapia, do-in, shiatsu e similares) e de bancos de leite materno e bancos de
orgaos, quando independentes de unidades hospitalares.

Servicos de ambulancias, quando forem destinados somente ao transporte e
nao envolverem atendimento, também fazem parte dos servicos ambulatoriais e de
apoio diagnostico privado.

Os servicos sociais privados incluem a assisténcia social a criancas, idosos e
categorias especiais de pessoas com algum impedimento para valerem-se por si
mesmas - quando o tratamento médico e a educagao nao sao o elemento central
deste atendimento. Estas atividades podem ser realizadas em: asilos, centros de
reabilitacao para usudrios de drogas ou dependentes de alcool, instituicoes para
pessoas incapacitadas fisica e mentalmente e outros.

As atividades sociais de informacao, assessoria, orientagao e outras similares
prestadas a individuos ou familias em seus domicilios também estao incluidas neste
grupo.

De acordo com a CNAE 1.0, os servicos de saude e sociais privados faziam
parte da CNAE 85. Na CNAE 2.0, os servicos de salde foram classificados na CNAE

86 enquanto os servicos sociais passaram a fazer parte das CNAEs 87 e 88 - que
foram mantidas no dmbito da Conta-Satélite de Saude.

Os servicos prestados em postos de atendimento médico dentro de empresas,
clubes ou academias de ginastica nao sao atividade principal das empresas que os
fornecem e nao foram considerados ambito da Conta de saude.

Saude publica

18 IBGE Conta-Satélite de Saude: Brasil: 2010-2021
Notas técnicas



Nas Contas Nacionais, a atividade Saude publica abrange os itens classificados na
Funcao Saude nos registros administrativos e sistemas de informacoes da
administragao publica. Ela inclui, principalmente, as acées de saude ligadas ao
Sistema Unico de Saude - SUS brasileiro e financiadas pelos 6rgaos publicos de
saude. Os dados para Saude publica nao incluem a producao de hospitais
universitarios, militares e penitenciarios, que tém seus orgcamentos subordinados
aos Ministérios da Educacao, da Defesa e as Secretarias Estaduais de Educacéao e de
Seguranca Publica. A excecao € um unico hospital universitario de Sao Paulo,
classificado nos balangos estaduais como integrante da Fungao Saude. Os outros
hospitais universitarios sao classificados na fungcao educagao e, portanto, nao
compoem o dmbito da atividade Saude publica nas Contas Nacionais - mas, sua
parcela federal foi incluida, nesta publicacao, na atividade Sadude publica — Educagdo
e Defesa.

A atividade Saude publicatem como produto principal no SCN a saude publica
e como produtos secunddrios saude privada e medicamentos para uso humano. O
primeiro item corresponde a uma producao mercantil de servicos pela Saude
publica, fornecida a pregcos de mercado a familias por hospitais publicos3. O segundo
item se refere a medicamentos produzidos em laboratérios oficiais.

Saude publica - Educacao e Defesa:

As informacodes sobre a atividade Saude publica - Educagcao e Defesa permitem, no
momento, dimensionar a producdao de servicos de saude pela rede de
estabelecimentos de saude proprios do Ministério da Defesa e pelos 46 hospitais
universitarios federais vinculados ao Ministério da Educacao.

A atividade Saude publica — Educagao e Defesa, a exemplo da Saude publica, produz
bens e servicos oferecidos gratuitamente a populacaob. Essa atividade nao faz parte
da relacao de atividades do Sistema de Contas Nacionais. No SCN, os hospitais do
Ministério da Educacgao integram a atividade Educagdo Publicae os estabelecimentos
do Ministério da Defesa fazem parte da atividade Administracdgo Publica. Os servigos
produzidos pela atividade sao contabilizados como producao do produto saude
publica.

Ainda nao estao incluidas, nesta publicagao, informagdes sobre os servigos de salde
de hospitais universitarios publicos estaduais e municipais, nem sobre os de érgaos
vinculados as Secretarias de Seguranca Publica e Defesa Civil (como as redes do

2 Os recursos publicos aplicados nesses hospitais sdo usados na prestagao de servigos gratuitos e universais. Contudo,
alguns desses hospitais apresentam receitas pela prestacdo de servicos ao mercado - pois também atendem a pacientes
de planos de saude.

4 A inclusao de unidades de saide dos Ministérios da Educacao e da Defesa diferencia o ambito da Conta-Satélite de
Salde do delimitado pela Emenda Constitucional n. 29, de 13.09.2000, para vinculagao de recursos. O ambito da Conta-
Satélite de Saude exclui também algumas transferéncias computadas, segundo os critérios da Emenda, como gastos em
servigos e acoes de saude.

® No caso da defesa, parte dos servicos é prestada a grupos especificos. Contudo, essas unidades produzem servicos de
saude e essa producao foi computada como satde publica, mesmo que nédo possa ser toda ela considerada como servigo
de carater universal.
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sistema penitenciario, de 6rgaos de defesa civil e de orgaos policiais civis e
militares).

Fontes de informacodes para as atividades de saude

O Sistema de Contas Nacionais - SCN relune dados do Sistema Integrado de
Administracao Financeira - SIAFI e da base Finangas do Brasil - FINBRA, organizados
pela Secretaria do Tesouro Nacional. Dados do Sistema de Informacgoes sobre
Orcamentos Publicos em Saude - Siors e do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude - DATASUS, do Ministério da Satde, também alimentam o
SCN.

A base de registros administrativos é composta ainda pelos balancos
orcamentarios de Estados e Municipios, pelos dados de comércio exterior da
Secretaria de Comércio Exterior e do Balango de pagamentos (Banco Central do
Brasil), além dos dados das Escrituragdes Contabeis-Fiscais - ECFs das empresas, da
Secretaria da Receita Federal, que substituiram as antigas Declaracoes de
Informacoes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJs®.

Ao lado desses registros, a Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, a Pesquisa
Industrial Anual - PIA e a Pesquisa Anual de Comércio - PAC, realizadas pelo IBGE,
também fornecem dados ao SCN.

Fabricacdo de produtos farmacéuticos e Fabricacao de
instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e
de artigos Opticos

Os dados em valor corrente para a produgdo de farmoquimicos, medicamentos e
material médico, odontoldgico e dptico sdao provenientes da PIA, realizada pelo IBGE, e
da ECF, da Secretaria da Receita Federal. Os indices de volume da produgdo sao
calculados a partir da Pesquisa Industrial Mensal - Producao Fisica - PIM-PF, também do
IBGE.

Comércio de produtos farmacéuticos, perfumaria e
médico/odontoldgicos

Os dados em valor para o comércio de produtos farmacéuticos, perfumaria e médico/
odontoldgicos vém, principalmente, da Pesquisa Anual de Comércio - PAC, do IBGE. Nas
tabelas, os dados de producado indicam apenas a margem de comércio, ou seja, a
diferenca entre a receita dos comerciantes e sua despesa com a aquisi¢cao de produtos
para a revenda.

8 Para os anos de 2014 a 2017, os dados da ECF nao foram disponibilizados a tempo para sua inclusdo nas Contas-
Satélites de Saude. O valor da producao foi estimado através de indices de volume e prego aplicados aos dados das
DIPJs disponiveis para o ano 2013.
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Os indices de volume da producao tém como fonte a Pesquisa Mensal de
Comércio - PMC, também do IBGE.

Saude privada

Para a atividade Sadde privada, a fonte de dados é a ECF. Mesmo empresas classificadas
como imunes ou isentas em relagdo ao pagamento do Imposto de Renda tém de
preencher suas declaracoes, o que contribui para manter uma base de dados
significativa.

A fonte para os dados de variacao de volume da producao de internagoes e
atendimentos ambulatoriais é a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

Para os servicos sociais privados, nao ha informacoes diretas sobre o volume da
producao. A alternativa adotada, entao, foi usar a variacao do pessoal ocupado como
referéncia para a variacao de volume da producao.

Para a parte de planos e seguros de salde, a variagao de volume foi calculada
por deflacao a partir do indice de precos ao consumidor especifico desse produto.

Para os postos de trabalho formais, os dados da atividade Sadde privada vém
da Relacdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia. A fonte de dados para os empregos por conta prépria e sem carteira
assinada é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do IBGE.

Saude publica

Como os servigos de Saude publica sao distribuidos gratuitamente, ndo ha um valor
de mercado para sua producao. O valor da producao tem que ser estimado pelos
custos. Ele sera igual a soma das remuneragOes pagas nessa atividade, de seu
consumo intermediario e de uma estimativa da depreciagao dos ativos fixos usados
na producao - realizada pela Coordenacao de Contas Nacionais, do IBGE.

Para os dados das remuneracoes e do consumo intermediario da saude
publica federal, a fonte de informacoes, em valor corrente, é o SIAFl. Os dados
estaduais tém como fontes os balancos orgcamentarios dos Estados e o Siops. Para os
Municipios, além do Siops, sdo usados dados da base FINBRA e de balangos
orcamentarios municipais.

Para a Saude publica, o indice de volume da producgao é calculado a partir de
uma ponderacdo entre o numero de internacoes em hospitais publicos (por
diagnodstico) e universitarios publicos e o nimero de procedimentos ambulatoriais
em estabelecimentos publicos (por tipo de procedimento). A fonte de informacoes
sobre o numero de internagoes e de atendimentos em todo o Pais € o DATASUS.

O consumo intermediario, para o governo federal, é atualizado todos os anos
a partir de bases que identificam os bens e servicos consumidos por hospitais,
clinicas e postos de saude. Para Estados e Municipios, os dados de despesa com
consumo intermediario vém agregados em grandes grupos de despesa. Para
compor a estrutura de consumo intermediario de Contas Nacionais, esses grupos
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sao rateados e cada um deles é dividido por uma estrutura fixa de bens e servigos
montada para o ano de referéncia 2010 da série do Sistema de Contas Nacionais.

O volume do consumo intermediario é calculado por deflacao, utilizando-se os
indices de precos calculados no SCN. O valor do consumo de cada bem ou servico
que faz parte do consumo intermediario é deflacionado por seu indice de prego
especifico, correspondendo o resultado da deflacago ao valor do consumo
intermediario do setor em um ano a precos do ano anterior. Este valor deflacionado
€ entao comparado ao consumo intermediario do ano anterior para indicar a variagao
em volume.

Ha duas maneiras de pensar o consumo final de servigcos de saude publica. A
primeira € pensar em quem sao os beneficiarios desse consumo: as familias. As
Tabelas de Recursos e Usos - TRU, no entanto, nao mostram o consumo dessa
forma, mas, sim, o consumo do ponto de vista de quem paga por ele: mostram a
despesa de consumo final. Assim, a producao de saude publica é considerada
despesa de consumo final do governo.

Uma vez que o governo contrata servigcos de saude privados para atender a
pacientes do SUS, a despesa com o pagamento por esses servicos também é
consumo do governo. Ela é classificada como despesa de consumo final mercantil
do governo.

Detalhamento da Saude publica

Producao de medicamentos por laboratérios oficiais

Para dimensionar a producao dos laboratérios oficiais, foram usados dados de
receita declarada nos Demonstrativos de Resultados do Exercicio desses
laboratérios. O volume da producao foi calculado por deflagao.

Despesa de consumo final do governo com medicamentos
para uso humano

Para verificar as despesas de consumo final de medicamentos do governo (que
compreende medicamentos transferidos para consumo final das familias), realizou-
se levantamento no sistema SIGA Brasil sobre as acdes do orcamento da Uniao que
financiam a aquisicao de medicamentos. Para compor o consumo final financiado
pelo governo federal, foram selecionadas as agcdes do orcamento relacionadas ao
Bloco de Financiamento da Assisténcia Farmacéutica em seus trés componentes:
Bésico, Estratégico e Especializado.

As despesas com hemoderivados e imunobioldgicos (vacinas e soros), que fazem
parte do Componente Estratégico, nao foram contabilizadas porque se considerou que
esses produtos farmacéuticos sao administrados em estabelecimentos de saude e,
portanto, as despesas correspondentes fazem parte do consumo intermediario do
governo.

Selecionou-se como universo de pesquisa no SIGA Brasil, para cada ano, a
dimensao despesa execugao da Lei Orgamentaria Anual - LOA e, como variaveis, o
programa orgamentdrio, a acado orcamentaria, a modalidade de aplicacao, o elemento
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de despesa e os valores de execuc¢ao, tendo sido considerado o estagio de liquidacao
das despesas.

Para obter a parcela de gastos proprios estadual e municipal alocados ao
consumo final das familias, foi usado o SIOPS. Foram somados os valores registrados
nas seguintes contas contébeis: 3.3.3.90.30.09.00; 3.3.3.90.32.03.01; 3.3.3.30.00.00.01; e
3.3.3.40.00.00.01, por esfera de governo, da consulta de um ou mais cddigos contabeis
por categoria econémica. Do valor obtido, deduziu-se a parcela estimada de consumo
intermediario desses entes, restando, assim, os valores liquidados dos Estados e
Municipios para oferta de medicamentos a populacao. Como essas despesas sao
financiadas também com recursos, no caso dos Municipios, transferidos da Unido e dos
Estados e, no caso dos Estados, transferidos da Unidao e dos Municipios, as parcelas de
transferéncia correspondentes foram identificadas no SIGA Brasil e no SIOPS, sendo
subtraidas do somatorio referido para a esfera que recebeu os recursos.

Saude publica — Educacao e Defesa

Para o calculo da producao e do consumo intermediario dos hospitais universitarios
federais, as informacoes foram extraidas do SIAFI. No caso do Ministério da Defesa,
as informacoes sobre consumo intermediario sao provenientes do SIGA Brasil.

As informacoes sobre remuneracoes de servidores publicos federais lotados
em unidades de saude da Defesa foram obtidas diretamente com o Ministério da
Defesa.

Transferéncias

A Conta-Satélite de Saude tem informacoes sobre transferéncias do governo que nao
sao computados no consumo final da administracao publica, mas que fazem parte
do financiamento da saude pelo governo. E o caso, por exemplo, do “Aqui tem
Farmacia Popular”, parte do Programa Farmacia Popular que transfere recursos para
farmacias privadas para subsidiar a aquisicao de medicamentos.

Os dados da Uniao sobre transferéncias foram extraidos do SIAFIl. Os dados
referentes a Estados, Distrito Federal e Municipios foram obtidos no SIOPs.

Importacao e Exportacao

Os dados primarios sobre importagao e exportagao de servicos privados de saude
disponiveis hoje para o Brasil sdo os do Balan¢co de Pagamentos do Banco Central
do Brasil. Ele registra operacdes de cambio que tém como objetivo declarado a
compra de servigos no exterior por brasileiros ou no Brasil por estrangeiros.

A partir da publicacao dos dados de 2015, o Banco Central do Brasil adotou as
recomendacoes da sexta edicao do Manual do Balangco de Pagamentos - BPMBS,
publicado pelo Fundo Monetario Internacional - FMI. Isso levou a algumas diferencas
nos totais de servicos de saude tabulados nas Contas Nacionais em relacao aos
tabulados com a versao anterior, mas nenhum dos valores foi grande o suficiente
para levar a mudancas em indices de volume agregados para o consumo ou a
relacoes entre agregados e o Produto Interno Bruto - PIB.
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Para os bens (medicamentos, aparelhos etc.), a fonte dos dados de comércio
exterior é a Secretaria de Comércio Exterior.

Diferencas em relacao a edicao anterior

Houve revisao em valores do consumo intermedidrio da Educacao e da Defesa a
partir dos dados do SIAFI.

As TRU da Conta-Satélite de Saude no periodo 2010 a 2021 foram revistas de acordo
com a atualizacao do Sistema de Contas Nacionais - SCN.

Diferengas entre a Conta-Satélite de Saude e a versao
brasileira do System of Health Accounts - SHA

As duas principais metodologias internacionais de contas de salude sao o Sistema de
Contas de Saude (System of Health Accounts - SHA), desenvolvido pela Organizagao
para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico - OCDE (Organisation for
Economic Cooperation and Development - OECD), EUROSTAT e Organizacao Mundial
da Saude - OMS (World Health Organization - WHO) e a Conta-Satélite de Saude
baseada na metodologia do System of National Accounts - SNA 2008.

A primeira publicacao seguindo a metodologia System of Health Accounts -
SHA foi publicada no Brasil em 2018 (CONTAS..., 2018). A conta mostrava os gastos
correntes em saude efetuados pelo SUS entre 2010 e 2014. Em 2022, a conta SHA
brasileira ampliou o escopo divulgando também gastos privados com saude
(CONTAS..., 2022).

A conta SHA tem como obijetivo registrar os fluxos de financiamento dos bens
e servigos de saude que sao consumidos pelos residentes de um determinado pais.
A conta SHA possui uma abordagem financeira. Ela mostra como os fluxos de
financiamento do sistema de salde se organizam, detalhando a origem desses
recursos e os responsaveis pela gestao deles. Essa metodologia tem como foco os
usos finais (consumo e formacéao bruta de capital fixo). Ao contrario da Conta-Satélite
de Saude, ela nao disponibiliza informacoes sobre os agregados macroecondémicos
(renda, emprego, usos finais e uso intermediario).

Segundo o manual da OCDE:

SHA and national accounts differ in their primary perspective of the
economic activity of a society. While SHA concerns itself with the
consumption, provision and financing of health care goods and services
only, national accounts refer to the supply of all goods and services, the use
of those goods and services, and the generation and distribution of income
in the whole economy (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT; EUROSTAT; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2017,
p. 47)

A Conta-Satélite de Saude mostra a producao de bens e servigos de saude de
acordo com as atividades especificas do setor saude (saude privada e saude publica,
por exemplo) detalhando os destinos dos produtos de acordo com os usos
(intermediario e final). J4 a conta SHA tem como foco somente os usos finais. Por
exemplo, os gastos com medicamentos fazem parte dos servigcos de saude (como
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insumos ou como fornecimento de medicamentos para o paciente em atendimento).
Nao existe uma separacao dos diferentes usos dos medicamentos na conta SHA.

A conta SHA pode ser dividida em trés dimensdes: esquemas de
financiamento - regimes governamentais e contributivos publicos, regimes
baseados em pré-pagamento voluntario privado e regime de pagamento direto de
desembolso das familias (CONTAS..., 2022) - provisao de servicos de salde — quem
presta e fornece os servicos de saude - e consumo de bens e servicos — funcoes de
cuidados de saude que correspondem as atividades de saude (diagnéstico,
tratamento, cura e reabilitacdo de doencgas por exemplo).

A Figura 1 mostra as trés dimensoes da conta SHA:

Caracteristicas dos Beneficiarios (doenga, idade, género, renda)

SHA -

Estrutura
Receita do Esquema Contabil
de Financiamento Central
Esquemas de FBCF

- . Financiamento Provedores E
Financiamento Provisdao

Agentes financiadores Fatores de provisdo

Fonte: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT; EUROSTAT; WORLD
HEALTH ORGANIZATION. A system of health accounts 2077. revised edition. Paris: OECD;
Luxembourg: Eurostat; Geneva: WHO, 2017. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-
migration-health/a-system-of-health-accounts-2011_9789264270985-en. Acesso em: fev. 2024.

Portanto, a conta SHA contribui para a anélise do financiamento do sistema
de saude enquanto a Conta-Satélite permite que os gestores de saude tenham uma
visdo mais macroeconOmica do setor salde como um conjunto de atividades
importantes dentro da economia de um pais.
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Disseminacao dos resultados

Nesta publicacao, o IBGE apresenta os resultados, que compoem as Tabelas de
Resultados e Usos - TRU da Conta-Satélite de Saude, a precos correntes e a precos
constantes do ano anterior para o periodo 2010 a 2021. Também ¢é divulgado um
conjunto de tabelas sindticas para o mesmo periodo e a retropolacao da série de
consumo final de bens e servigos de saude.

Desta forma no portal do IBGE na Internet, estao disponibilizadas as:

® Tabelas sinéticas:
Tabela 1 - Indicadores - Brasil - 2010-2021

Tabela 2 - Consumo final, por setor institucional, segundo os produtos - Brasil
-2010-2021

Tabela 3 - Consumo final, em percentual do PIB, por setor institucional,
segundo os produtos - Brasil - 2010-2021

Tabela 4 - Subsidios do programa Aqui tem Farmacia Popular - Brasil - 2010-
2021

Tabela 5- Participacao das exportacoes na demanda total, segundo os
produtos - Brasil - 2010-2021

Tabela 6 - Participacao das importagdes na oferta total, segundo os produtos
a precos basicos - Brasil - 2010-2021

Tabela 7 - Valor adicionado bruto da saude, segundo as atividades - Brasil —
2010-2021
Tabela 8 - Composicao do valor adicionado bruto - Brasil — 2021

Tabela 9 - Variacao em volume do valor adicionado bruto das atividades de
saude - Brasil - 2011-2021

Tabela 10 - Ocupacées nas atividades de saude - Brasil - 2010-2021
Tabela 11 - Remuneracao por ocupacao - Brasil - 2010-2021
® Tabelas de Recursos e Usos - TRU para o periodo 2010-2021;

¢ Retropolagao da série de consumo final de bens e servigos de saude.
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Glossario

apoio diagndstico e terapéutico Grupo de procedimentos médicos e de saude
utilizados como atividades complementares ao diagnostico (exames de diagnostico
gue complementam o exame clinico) e ao tratamento (procedimentos terapéuticos
que dao suporte e complementam outras medidas terapéuticas, como, por exemplo,
hemoterapia, oxigeneoterapia e nutricao enteral).

atividade econdmica Conjunto de unidades de produgao caracterizado pelo produto
produzido, classificado conforme sua producao principal.

consumo final efetivo das familias Despesas de consumo das familias mais o
consumo realizado por transferéncias sociais em espécie das unidades das
administragdes publicas ou das instituicoes sem fins de lucro a servico das familias.

consumo final efetivo do governo Despesas efetuadas pelo governo com servigos de
carater coletivo.

consumo intermediario Bens e servigos consumidos como insumos de um processo
de producao, excluindo os ativos fixos; os bens e servicos podem ser transformados
ou utilizados no processo de producao.

contribuigdes sociais efetivas a cargo dos empregadores Pagamentos por conta do
empregador e em nome de seus empregados aos institutos oficiais de previdéncia,
aos regimes proprios de previdéncia, as entidades de previdéncia privada, ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e ao Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico - PASEP.

contribuigdes sociais imputadas dos empregadores Diferenca entre os beneficios
sociais pagos pelo governo diretamente aos seus servidores (beneficiarios do Plano
de Seguridade Social do Servidor - PSS) sob a forma de aposentadorias, pensoes
etc. e as contribui¢cdes recebidas sob a forma de PSS, pensao militar, montepio civil
etc.

despesas de consumo final das familias Despesas com bens e servigos realizadas
pelas familias.

despesas de consumo final do governo Despesas com bens e servigos individuais e
coletivos disponibilizados gratuitamente, total ou parcialmente, pelas trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal). Sao valoradas ao custo de sua producao.

didlise Técnica de tratamento usada na insuficiéncia renal. A fungao ausente ou
deficiente do rim do paciente € compensada por uma técnica de “filtragem” e
limpeza de seu sangue por meio de equipamento (hemodidlise), ou de uso de
liquidos especiais introduzidos no abdome (dialise peritoneal).

especialidade farmacéutica Produto oriundo da industria farmacéutica, com registro
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e disponivel no mercado.

estabelecimento de saiude com internacdo Estabelecimento que possui instalagdes
fisicas especificas destinadas a acomodacao de pacientes para permanéncia por um
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periodo minimo de 24 horas. Os hospitais-dia nao sao considerados unidades com
internacao.

estabelecimento de salde sem internagdo Estabelecimento que possui instalagoes
fisicas especificas destinadas ao atendimento de pessoas em tipo de nao internagao
(atendimento ambulatorial ou de emergéncia).

excedente operacional bruto Saldo resultante do valor adicionado bruto deduzido
das remuneragcoes pagas aos empregados, do rendimento misto e dos impostos
liquidos de subsidios incidentes sobre a produgao.

exportagao de bens e servigos Bens e servigos exportados avaliados a precos FOB,
ou seja, incluindo somente o custo de comercializagao interna até o porto de saida
das mercadorias.

farmoquimico Substancia quimica ativa usada como insumo na producgao de
medicamentos.

formacao bruta de capital fixo Acréscimos ao estoque de ativos fixos destinados ao
uso das unidades produtivas, realizados em cada ano, visando ao aumento da
capacidade produtiva do Pais.

hemoterapia Servico de terapia por meio da utilizacao de derivados do sangue.

importacdao de bens e servicos Bens e servigos adquiridos pelo Brasil do resto do
mundo, valorados a precos CIF, ou seja, incluindo no preco das mercadorias os
custos com seguro e frete.

impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos Impostos, taxas e contribuicoes que
incidem sobre os bens e servicos quando sao produzidos ou importados,
distribuidos, vendidos, transferidos, ou de outra forma disponibilizados pelos seus
proprietarios, descontando os subsidios.

impostos sobre a producdo e importagdo Impostos, taxas e contribuicoes pagos
pelas unidades de producgao e que incidem sobre a produgao, a comercializacao, a
importacao e a exportacao de bens e servicos e sobre a utilizacao dos fatores de
producgao.

impostos sobre produtos Impostos, taxas e contribuicoes que incidem sobre os bens
e servicos quando sao produzidos ou importados, distribuidos, vendidos,
transferidos, ou de outra forma disponibilizados pelos seus proprietarios.

margem de comércio Um dos elementos somados ao prego basico para calculo do
preco de consumidor de um bem. Ela é calculada a partir do valor das vendas do
comeércio, descontando as despesas com bens adquiridos para revenda e somando
a variacao de estoques do comércio.

margem de transporte Um dos elementos somados ao prego basico para célculo do
preco de consumidor de um bem. Ela representa o custo de transporte, faturado
explicitamente, pago pelo comprador no momento da aquisigao.

métodos graficos Exames usados, principalmente, nas areas de Cardiologia,
Pneumologia e Neurologia, nos quais a funcao dos oOrgaos examinados é
representada graficamente. Os exemplos mais conhecidos sao o eletrocardiograma,
para avaliar a funcao do coracao; as provas de funcao pulmonar, para as atividades
do pulmao; e o eletroencefalograma, para a atividade cerebral.
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ocupacgoes Medida do fator trabalho utilizado pelas atividades produtivas,
equivalente aos postos de trabalho.

outros impostos sobre a produgao Impostos, taxas e contribuicbes que incidem
sobre o emprego de mao de obra e sobre o exercicio de determinadas atividades ou
operagoes.

poupancga bruta Parcela da renda disponivel bruta que nao é gasta em consumo
final.

procedimento (médico ou de satde) Qualquer intervencao ou agcao executada por
médico ou profissional de saude no sentido de prevenir a doenca (aplicacao de
vacina, por exemplo); curar (cirurgia de vias biliares, por exemplo); ou reabilitar o
paciente (consulta de fisioterapia, por exemplo).

produto interno bruto Total dos bens e servigcos produzidos pelas unidades
produtoras residentes destinados aos usos finais, sendo, portanto, equivalente a
soma dos valores adicionados pelas diversas atividades econdémicas acrescida dos
impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos. O produto interno bruto também é
equivalente a soma dos usos finais de bens e servicos valorados a preco de mercado,
sendo, também, equivalente a soma das rendas primarias. Pode, portanto, ser
expresso por trés oticas: a) da producao - o produto interno bruto é igual ao valor
bruto da producao, a precos basicos, menos o consumo intermediario, a precos de
consumidor, mais os impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos; b) da despesa
- 0 produto interno bruto é igual a despesa de consumo das familias, mais o consumo
do governo, mais o consumo das instituicoes sem fins de lucro a servigo das familias
(consumo final), mais a formacao bruta de capital fixo, mais a variacao de estoques,
mais as exportacoes de bens e servigcos, menos as importacoes de bens e servicos;
e ¢) da renda - o produto interno bruto é igual a remuneragao dos empregados, mais
o total dos impostos, liquidos de subsidios, sobre a producao e a importagao, mais
o rendimento misto bruto, mais o excedente operacional bruto.

quimioterapia Servico de terapia com a utilizacao de quimioterapicos.

radiodiagndstico Técnica de diagndstico baseada no uso de radiagao, como, por
exemplo, radiografias e tomografias computadorizadas.

radioterapia Servico de terapia utilizada, principalmente, no tratamento do cancer e
gue consiste na aplicacao de radiacao na regiao do tumor.

receita disponivel do governo Somatério das arrecadagbes de impostos, taxas e
contribuicdes pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), liquidas
das transferéncias pagas e recebidas entre elas.

remuneracdao dos empregados Despesas efetuadas pelos empregadores (salarios
mais contribuicoes sociais) com seus empregados em contrapartida do trabalho
realizado.

rendimento misto bruto Remuneracao recebida pelos proprietarios de empresas
nao constituidas em sociedade (autbnomos) que nao pode ser identificada,
separadamente, se proveniente do capital ou do trabalho.

salarios e ordenados Salarios e ordenados recebidos em contrapartida do trabalho,
em moeda ou em mercadorias.
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saldo das transagbes correntes com o resto do mundo Saldo do balango de
pagamentos em conta corrente, acrescido do saldo das transagcoes sem emissao de
cambio.

setor institucional Conjunto de unidades institucionais que sao caracterizadas por
autonomia de decisoes e unidade patrimonial.

sistema unico de salde - SUS Sistema de atencao a saude universal, criado pela
Constituicao Federal do Brasil, de 1988, que cobre toda a populacio brasileira. E
financiado com recursos publicos provenientes das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). O SUS é responsavel pela oferta de servicos de saude a
populacdo em todos os niveis de atencao (promocdo, prevencao, curativa e
reabilitacao). A rede de servigos de saude do SUS compreende estabelecimentos de
propriedade do setor publico e estabelecimentos privados e filantropicos
conveniados ao SUS. Além de oferecer atengcdo a saude individual, inclusive
farmacéutica, o SUS é responsavel por agcdes que promovem a saude coletiva da
populacao, as quais incluem participacao na preparacao de recursos humanos para
a saude, saude do trabalhador, vigilancia epidemioldgica, vigilancia nutricional, e
vigilancia sanitaria.

subsidios a producdo Transferéncias correntes sem contrapartida do governo
destinadas a influenciar os niveis de producao, os precos dos produtos, ou a
remuneracao das unidades institucionais envolvidas no processo produtivo,
permitindo que o consumidor dos respectivos produtos ou servicos seja beneficiado
por pregos inferiores aos que seriam fixados no mercado, na auséncia dos subsidios.

System of national accounts Conjunto de normas aceitas internacionalmente e
recomendacodes relacionadas a elaboragao de indicadores da atividade econdmica,
de acordo com convencgdes contabeis baseadas em principios econdémicos. As
recomendacgoes representam um conjunto de conceitos, definicoes, classificacoes e
regras contabeis para a apuracao de indicadores, como o produto Interno bruto,
indicador de resultado econ6mico utilizado com maior frequéncia.

territério econdmico Territério sob efetivo controle econémico de um governo,
dentro do qual circulam livremente pessoas, bens e capitais.

turismo médico Viagem de pessoa nao residente para realizagao de tratamento ou
intervencao de saude. O tratamento ou intervencgao, geralmente, é financiado pela
prépria pessoa e pode nao existir — ou ser oferecido a preco mais alto e/ou qualidade
inferior — em seu pais de origem. H4 indicacoes de que é comum na area de cirurgia
estética.

unidade local Espaco fisico, geralmente uma area continua, no qual uma ou mais
atividades econémicas sao desenvolvidas, correspondendo a um endereco de
atuacao da empresa ou a um sufixo de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

unidade residente Unidade que mantém o centro de interesse econdmico
predominante no territorio econémico, realizando, sem carater temporario, atividades
econdmicas nesse territério.

valor adicionado bruto Valor que a atividade agrega aos bens e servigcos
consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto
pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre o valor bruto da
produgao e o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades.
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variagdo de estoques Diferenca entre os valores dos estoques de mercadorias finais,
produtos semimanufaturados, bens em processo de fabricacao e matérias-primas
dos setores produtivos no inicio e no fim do ano, avaliados aos pregcos médios
correntes do periodo.

Conta-Satélite de Sadde: Brasil: 2010-2021 IBGE
Notas técnicas

33



Equipe técnica

Diretoria de Pesquisas

Coordenacao de Contas Nacionais
Rebeca de La Rocque Palis
Elaboragéo do texto
Carmen Maria Gadea de Souza
Cristiano de Almeida Martins
Maria Angélica Borges dos Santos
Rebeca de La Rocque Palis
Tassia Gazé Holguin

Equipe
Carmen Maria Gadea de Souza

Cristiano de Almeida Martins
Douglas Moura Guanabara
Felipe de Oliveira Sampaio
Felipe Castor Cordeiro de Sousa
Flavia Cahete Lopes

Rebeca de La Rocque Palis
Ricardo de Souza Ribeiro
Ricardo Montes de Moraes

Tassia Gazé Holguin
Colaboradores

Fundagdo Oswaldo Cruz - FIocCRuz
Maria Angélica Borges dos Santos
Raulino Sabino da Silva

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA

Fabiola Sulpino Vieira

Agéncia Nacional de Sadde Suplementar - ANS

Heitor Franco Werneck

Marcio Nunes de Paula

Ministério da Saude
Anderson José Rocha da Silva
Erika Santos de Aragao
Danilo Oliveira Imbimbo
Gabriel Coelho Squeff
Wesley Rodrigues Trigueiro

Projeto Editorial

Centro de Documentacao e Disseminacao de Informagdes

Coordenacao de Producgao Editorial e Grafica

Ednalva Maia do Monte

34 IBGE

Conta-Satélite de Saude: Brasil: 2010-2021

Notas técnicas



Geréncia de Editoragao
Estruturagao textual do Informativo

Fernanda Jardim

Leonardo Ferreira Martins
Projeto grafico do Informativo

Ménica Pimentel Cinelli Ribeiro

Geréncia de Sistematiza¢do de Conteudos Informacionais

Pesquisa e normalizagao documental
Ana Raquel Gomes da Silva
Daniela Rangel Granja (estagiaria)
Lioara Mandoju

Marcos Paulo Braz Cruz (estagiario)

Solange de Oliveira Santos
Elaboragao de resumos indicativos e padronizagao de glossarios
Ana Raquel Gomes da Silva
Geréncia de Grafica
Impressao e acabamento do Informativo

Ednalva Maia do Monte

Newton Malta de Souza Marques

Conta-Satélite de Sadde: Brasil: 2010-2021 IBGE

35
Notas técnicas



