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Implantacdo da Série do Sistema de Contas Nacionais — Ano
base 2021

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com esta nota apresenta o projeto de
implantac¢do da série do Sistema de Contas Nacionais — Ano base 2021. O Sistema de Contas de
um Pais tem seu marco central composto pelo Sistema de Contas Nacionais Anuais - SCN,
ancorado nas Tabelas de Recursos e Usos - TRU e na Conta Economica Integrada - CEIl. Como
extensdes, existem estimativas com menor periodicidade, como o Sistema de Contas Nacionais
Trimestrais - SCNT; estimativas com recortes regionais, como o Sistema de Contas Regionais -
SCR e o PIB dos Municipios; contas satélites, que permitem analise mais aprofundada de alguns
setores ou das interagdes da economia com o meio ambiente, como a Conta Satélite de Saude
e as Contas Econdmicas Ambientais; e ainda alguns resultados que possibilitam o entendimento
de alguns setores institucionais, como a Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermediaria
de Governo, ou ainda sobre a estrutura produtiva do pais e suas inter-relagées, como a Matriz
de Insumo-Produto - MIP.

No ano de 2023 o Brasil iniciou processo de revisdo de seu Sistema de Contas, com mudanca de
seu ano base de 2010 para 2021. As mudancas de ano base do Sistema de Contas, no caso do
Brasil, sdo feitas para incorporar novas classificacbes (atividades, produtos, setores
institucionais, operagdes etc.), dados atualizados de pesquisas como o Censo Agropecudrio e a
Pesquisa interna de Consumo Intermedidrio, novas fontes de dados e, ainda, novas
recomendagdes metodoldgicas internacionais, visando o estabelecimento de marcos
estruturais. Vale ressaltar que o Sistema de Contas brasileiro ja trabalha com pesos em base
movel, ou seja, as ponderac¢des utilizadas para agregacgdes referem-se sempre a estrutura do
ano anterior. Isso significa que ao compilar as contas do ano t, as ponderagées sdo as dos valores
correntes do ano t-1. Cabe ainda salientar que a mudanca deve ser introduzida ndo somente em
seu marco central (SCN) mas também em todas suas extensées (SCNT, SCR, PIB dos Municipios,
Conta Satélite de Saude, Contas Econdmicas Ambientais, Estatisticas de Finangas Publicas e
Conta Intermediaria de Governo e MIP).

Uma das propriedades mais importantes em uma série de Contas Nacionais é que ela é coerente
ao longo do tempo. Isso requer que modificagcbes mais significativas nas séries sejam feitas no
processo de mudanca de ano base de forma a evitar que as séries percam homogeneidade e,
portanto, comparabilidade temporal. As tabelas sdo recalculadas para periodos anteriores,



constituindo-se em novas séries histéricas. Na constru¢do de um Sistema de Contas Nacionais
existem dados, estruturas e taxas que ndo é possivel se estimar todos os anos. Assim, na
compilacdo do primeiro ano da nova série, se dispende um tempo maior procurando atualizar
estas referéncias. Sao exemplos: as estruturas de margem de transporte e comércio, o vetor de
consumo das familias, a matriz de consumo intermediario.

A recomendacao é fazer mudancas de ano base das contas nacionais de no maximo a cada dez
anos. A programacao inicial previa um novo ano base em 2020, dando sequéncia as mudancas
anteriores dos anos bases de 2000 e 2010, mas devido aos efeitos da pandemia de COVID-19
sobre a atividade econdmica que tornaram 2020 um ano atipico decidimos mudar para 2021. A
economia ainda sofreu efeitos da pandemia no ano de 2021, mas adiar a mudanca de base
resultaria em um tempo muito prolongado sem uma reformulacao das contas. Além disso, a
classificagdo internacional de atividades econbmicas e o manual internacional de contas
nacionais ja estdo sendo revistos. Atualmente, na base 2010, utilizamos a CNAE 2.0 que tem
como base a International Standart Industrial Classification — ISIC rev. 4.0 e o manual
internacional de contas nacionais, o System of National Accounts — SNA 20082,

Esse processo de mudanca do ano base do Sistema de Contas de 2010 para 2021, que o IBGE
comecou a desenvolver em 2023, implicard no aperfeicoamento de varios temas ainda em
discussdo. Dentre os trabalhos em andamento, cabe mencionar:

i) Adocdo de nova classificacdo de produtos e atividades integrada com a CNAE
2.0, ISIC revisdo 5 (em elaborac¢do). Inclusdo de novos detalhamentos de
produto para maior comparabilidade com as classificacbes Central Product
Classification - CPC (versdo2.1)® e Classification of International Consumption
according to Purpose - COICOP 2018 * . Nesse ano base de 2021 fizemos, pelo
menos no nivel mais agregado, uma compatibilizacdo também com outras
classificagdes internacionais além da classificagao de atividades.

ii) Introducdo dos resultados do Censo Agropecuario de 2016/2017, da Pesquisa
de Orcamentos Familiares de 2017/2018 e do Censo Demografico de 2022.

iii) Atualizacdo da matriz de consumo intermediario com dados da Pesquisa de
Consumo Intermedidrio de 2021 com auxilio, especialmente no caso de
consumo de bens, de uma tabula¢do da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) de 2018°.

iv) Atualizagdo das margens de comércio e de transporte com base na NF-e e em
uma tabulacdo do Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) de 2018 e na
Pesquisa Anual de Comércio (PAC).

v) Atualizacdo das estruturas de impostos.

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, “Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas,
versdo 2.0”, 2007. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/metodos-e-
classificacoes/classificacoes-e-listas-estatisticas/9078-classificacao-nacional-de-atividades-
economicas.html?edicao=9079&t=destaques

2 United Nations, World Bank, International Monetary Fund, Commission of the European Communities,
Organization for Economic Cooperation and Development, “System of National Accounts 2008”, NY,
2009. Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp

3 Classificagdo disponivel em https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Structure

4 Classificacdes das estatisticas econdmicas disponiveis em
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ

5> Obtida via Receita Federal do Brasil — RFB.
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vi) Incorporacgdo, dentro do viavel, de novas recomendac¢Ges apresentadas no
manual internacional SNA 2025, ainda em desenvolvimento.

Em relacdo ao desenvolvimento do SNA 2025° é importante mencionar que o IBGE estd
acompanhando e participando tanto das consultas globais on-line sobre as notas técnicas em
diversos temas como de semindrios internacionais on-line globais e regionais. Esses temas de
discussdao basearam-se na agenda consolidada de estudos do Sistema de Contas e em uma lista
inicial de questdes consideradas relevantes para a atualizagdo do manual internacional,
apresentada em 2020. Foram criados varios grupos de trabalho, entre eles: o de digitaliza¢do, o
de bem-estar e sustentabilidade, o de globalizacdo e o de economia informal. O novo manual
trara recomendacgbes para mudancas conceituais, além de tabelas suplementares e dados
adicionais e esclarecimentos e orientagdes.

O objetivo do grupo de revisdo do manual é ter o rascunho do SNA 2025 para ser distribuido
para consulta global em meados de 2024, para posterior aval do grupo de especialistas e envio
para a aprovacao da Comissao de Estatistica das Na¢des Unidas em 2025.

O projeto de desenvolvimento das séries de contas ano base 2021, incluird em sua estratégia de
divulgacdo a realizagdo de semindrios técnicos com usuarios e especialistas. Além disso, havera
a producdo de notas técnicas ou metodoldgicas, como esta, possibilitando a todos os
interessados o acompanhamento do projeto por temas especificos.

A exigéncia de realizacdo desse trabalho adicional leva a definicdo de um periodo de transicao
em que a divulgacdo da série mais detalhada é suspensa temporariamente. Tais resultados ndo
incluirdo, entdo, o detalhamento propiciado das Tabelas de Recursos e Usos - TRU e pelas Contas
Econdmicas Integradas — CEl publicadas anualmente. No entanto, serdo mantidas as estimativas
mais agregadas, publicadas com a metodologia em vigor, e divulgadas com uma especial énfase
em seu carater preliminar que terdo como base o Sistema de Contas Nacionais Trimestrais que
divulga TRU 12 atividades por 12 produtos e as Contas Economicas Trimestrais com a economia
nacional agregada.

A suspensdo temporaria da divulgacdo dos resultados mais detalhados é motivada por duas
razdes basicas. A primeira é evitar revisGes mais frequentes dos resultados visto que uma
mudanca desse tipo tende a apresentar novas estruturas e niveis para os agregados das contas
nacionais. Outra razdo é permitir que a equipe de contas se dedique intensivamente aos
trabalhos da nova base.
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6 Mais informacdes disponiveis em: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/towards2025.asp
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