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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,
nesta publicacdo, os resultados da nona edi¢cao da Pesquisa de
Informacoes Bésicas Estaduais - EsTapIC.

A Estapic vem complementar, em carater avangado, os esforgos
de analise empreendidos pelo Instituto sobre os temas relacionados
a governos, descentralizacao, federalismo, gestao e politicas publicas,
como contribuicao para a compreensao da diversidade de experién-
cias estaduais no Pais, marcadamente heterogéneo e de dimensoes
continentais.

Levada acampo em 2021, a EstAapic investigou as 27 Unidades da
Federagao, obtendo informacdes sobre recursos humanos, educacao,
cultura, esporte e saude, com o objetivo de ampliar o conhecimento
sobre o papel das instituicoes estaduais no contexto da democracia e
da descentralizacgao.

Esta publicacdo apresenta notas técnicas com consideragoes
metodoldgicas sobre a pesquisa e capitulos analiticos que contemplam
os diversos temas investigados na presente edigcao do levantamento,
ilustrados com tabelas, graficos e cartogramas.

Cimar Azeredo Pereira

Diretor de Pesquisas






ste volume da Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais - EsTa-
pic traz os resultados do levantamento realizado, em 2021, nas 27
Unidades da Federacao.

Em sua nona edicao, a Estabic obteve informacoes sobre a admi-
nistragao publica estadual, especificamente sobre os temas recursos
humanos, educacao, cultura, esporte e saude. A construgao desse perfil
das Unidades da Federacao, a partir dos registros e das informacoes
fornecidas pelas administragoes publicas, amplia e atualiza o esforco
analitico e empirico do IBGE no sentido da consolidagao de um sistema
avancado de informacoes sobre governos, descentralizacao, federalis-
mo, gestao e politicas publicas no Brasil.

A Estapic visa oferecer elementos para a analise de questoes
fundamentais sobre como sao governadas as Unidades da Federacao
no Brasil e como as politicas publicas sao geridas e implementadas
nesses entes. Sabe-se que a politica estadual e suas politicas setoriais
nao sao meras reproducoes do que ocorre na esfera nacional, mas que
se baseiam em programas e praticas préprias e especificas, com a ob-
tencao de diferentes resultados, apesar de ambas as esferas politicas
serem regidas por regras relativamente homogéneas.

Com abrangéncia nacional, as estatisticas da Estapic servem ao
planejamento e ao monitoramento de politicas setoriais, a avaliagcao
da performance atual da administracao publica das Unidades da
Federacao, bem como a analise dos arranjos intergovernamentais,
formatos institucionais e padroes das gestoes publicas estaduais'. O

T Doravante, entenda-se a aplicagao do adjetivo estadual como incluindo o Distrito Federal, que

tem natureza distrital.
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conhecimento e a aprendizagem que proporcionam essas informacoes vém responder
as exigéncias imediatas de compreensao das mudancgas que tenderam a fortalecer as
esferas subnacionais de governo, a partir do ciclo de reformas descentralizadoras e
do aumento da participagao politica dos diferentes setores da sociedade organizada.

O numero reduzido de unidades de pesquisa permite individualizar as infor-
macodes obtidas, sendo esse um aspecto inerente a investigacoes que fazem uso de
registros publicos. Por outro lado, a natureza complexa das administracoes estaduais
se reflete em diferencgas na qualidade e na disponibilidade de tais dados. Atualmente,
contudo, as escalas nacional, estadual e local mostram-se crescentemente articula-
das pelos dados histéricos da pesquisa, o que demanda uma oferta de informacoes
estatisticas de qualidade, como instrumento efetivo de planejamento, diagnéstico e
monitoramento das gestoes publicas.

A publicacao, composta por notas técnicas com consideragdoes metodoldgicas
sobre o levantamento e capitulos tematicos que abordam os diferentes aspectos das
gestoes estaduais investigadas, € disponibilizada no portal do IBGE na Internet, que
apresenta, ainda, a base de dados completa da pesquisa.

Por fim, deve-se destacar que a EsTapic é resultado da participacao e do com-
promisso das representagdes do IBGE em cada Unidade da Federacao, responséaveis
pela coleta e apuracao das informacoes.



Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais - Estabic, em sua nona
edicao, tem 2021 como ano de referéncia e obteve informagdes
relativas a todas as Unidades da Federacao do Pais.

Objetivos

A EsTapic € uma pesquisa institucional e de registros administrativos da
gestao publica estadual e se insere entre as demais pesquisas sociais
e os estudos empiricos dedicados a essa escala.Trata-se, basicamente,
de um levantamento pormenorizado de informacoes sobre a estrutura,
a dinamica e o funcionamento das instituicoes publicas estaduais, em
especial o governo do Estado, compreendendo também diferentes
politicas e setores que o envolvem.

O objeto de interesse da EsTabic € a gestao dessa esfera da
administracao, no que se refere a organizacao do governo estadual,
bem como o seu quadro funcional, a estrutura e as politicas publicas
setoriais no ambito das areas pesquisadas.

Em 2021, a pesquisa investigou informacoes sobre recursos
humanos, educagao, cultura, esporte e saude.

Um importante aspecto a ser destacado quanto ao preenchi-
mento dos questionarios refere-se a determinacgao do informante no
governo estadual. Com o firme propédsito de qualifica-lo, pessoal e
profissionalmente, bem como ampliar o seu comprometimento com
a qualidade das respostas fornecidas, procedeu-se a sua identificagao
no final de cada um dos blocos tematicos do questionario.
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Cabe acrescentar que os temas e questoes abordados visam responder as ne-
cessidades de informacao da sociedade e do Estado brasileiros. Para tanto, a EsTabic
tem por objetivo a consolidacao de uma base de dados estatisticos e cadastrais atu-
alizados e que proporcionem um conjunto relevante de indicadores de avaliacao e
monitoramento do quadro institucional e administrativo das Unidades da Federacao.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade de investigacao da Estabic € a Unidade da Federagao, sendo o governo
estadual o informante principal, por meio dos diversos setores que o compoem. As
instituicdes ligadas a outros poderes publicos constituem unidades secundarias de
informacao. Assim, as informacoes coletadas em cada Unidade da Federagao, em
geral, sao resultado de uma consulta a pessoas posicionadas nos diversos setores
e/ou instituicoes investigados que detém informacodes sobre os 6érgaos publicos e os
demais equipamentos estaduais.

Periodo de referéncia da pesquisa

Nesta edicao, a coleta das informacoes foi realizada entre setembro de 2021 e margo
de 2022, por meio de questionario editdvel enviado por e-mail aos governos estadu-
ais. Os dados coletados referem-se, de maneira geral, a data do preenchimento do
questionario pelo informante. No entanto, em alguns quesitos a data pode diferir,
sendo que, nesse caso, ha referéncia explicita no questionario quanto a data ou ao
periodo da informacao.

Abrangéncia geografica da pesquisa

As 27 Unidades da Federacao foram investigadas pela EstApic.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2021, a Estabic investigou os seguintes temas relativos a adminis-
tracao publica estadual: recursos humanos, educacao, cultura, esporte e saude. Para
auxiliar a coleta das informacgoes dos questionarios, foi elaborado o Manual de Coleta,
contendo as instrucoes basicas e os conceitos necessarios para o correto preenchi-
mento pelo informante no governo estadual, material esse enviado por e-mail a todos
os respondentes da pesquisa nas Unidades da Federacao.

Coleta dos dados e apuracao

Em agosto de 2021, foram realizadas reunides com todos os supervisores estaduais,
por meio de videoconferéncias, para explicar a metodologia de trabalho da EsTtabic.
Além disso, foi disponibilizado a todas as Unidades Estaduais um treinamento gravado
em video elaborado pela equipe da EsTabpic.
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Apods o processo de treinamento, procedeu-se a fase de coleta das informacoes,
em que o supervisor estadual do IBGE efetuou um primeiro contato com o governo
estadual a seu encargo, com o objetivo de obter a indicacdao de um responsavel, na
administracao estadual, que pudesse coordenar a coleta das informacoes nos varios
setores. Cabe, ainda, destacar que, na primeira abordagem, o supervisor do IBGE
forneceu o seu telefone de contato, informou o prazo para a conclusao da coleta dos
dados e esteve inteiramente a disposicao para auxiliar nesse processo.

A partir do ano de 2020, a Estapic introduziu, de forma definitiva, a coleta dos
dados por meio de questionario editdvel encaminhado por e-mail. A entrada dos dados
foi realizada de forma descentralizada pela supervisao da pesquisa, na sede de cada
Superintendéncia Estadual do IBGE. A critica de consisténcia dos dados coletados, por
sua vez, foi efetuada em cada Unidade, mas também foi desenvolvido um trabalho de
apuracao das informacodes pela equipe da Coordenacao de Populacao e Indicadores
Sociais responsavel pela Estapic.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que, diferentemente das demais pesquisas efetuadas pelo
IBGE, os dados fornecidos pelos governos estaduais sao de natureza publica, confi-
gurando, assim, um conjunto de informacoes a serem divulgadas individualmente.
Esse contexto, embora nao exima o IBGE da responsabilidade final pelos dados ora
divulgados, confere um carater de maior corresponsabilidade entre a Instituicao e os
proprios informantes. Um levantamento dessa natureza, de informacoes de carater
publico, ap6s os respectivos procedimentos de critica e analise, exige o respeito a
sua integridade.

Os resultados da Estabic, bem como a base de dados completa da pesquisa,
estao disponibilizados no portal do IBGE na Internet, no canal Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais, com as estatisticas de cada Unidade da Federagao, individualmente.

Este volume contém, além dessas notas técnicas, com consideragdbes meto-
doldgicas sobre a pesquisa, um conjunto de capitulos analiticos que contemplam
os diversos temas investigados na presente edicao do levantamento, vastamente
ilustrados com tabelas, graficos e cartogramas em que sao destacados os aspectos
considerados mais relevantes pelos analistas que trabalharam em suas diversas fa-
ses. Em conjunto, essas informacoes contribuem para a compreensao, a descricao e
a analise de alguns aspectos abrangidos pela pesquisa.






Pesquisa de Informacgoes Béasicas Estaduais - Estabic vem levan-

tando informacgoes sobre a composicao do quadro de pessoal
por vinculo empregaticio dos governos estaduais e distrital, tanto na
administracao direta quanto na indireta, desde a sua primeira edicao,
em 2012.

Assim como nas demais edicoes da pesquisa, em 2021, foram
pesquisados os quantitativos de estatutarios, celetistas, somente co-
missionados, estagiarios e sem vinculo permanente.

Do total de pessoas ocupadas em 2021, 85,6% (2 475 849) esta-
vam vinculadas a administracao direta, enquanto 14,4% (416 871), a
administracao indireta (Tabela 1).

Na composicdo por vinculo empregaticio, observa-se que a
administracao direta era composta, em sua maioria, por estatutarios:
79,8% (1 977 758) do pessoal ocupado, em 2020, e 77,0% (1 905 285),
em 2021. A participacao do pessoal sem vinculo permanente que, em
2020, era 15,9% (393 621), subiu, em 2021, para 18,0% (444 473). Os
somente comissionados representavam 3,0% (73 651), em 2020, e 3,8%
(94 217), em 2021. Os regidos pela Consolidacao das Leis doTrabalho -
CLT eram inexpressivos numericamente, representando 0,56% (12 648),
em 2020, e 0,6% (15 655), em 2021.

Na administracao indireta, verifica-se que os estatutarios também
eram maioria: 45,3% (187 130), em 2020, e 44,5% (185 449), em 2021,
porém sua distribuicao difere da observada na administracao direta,
em que as maiores proporcoes foram registradas por estatutarios e
sem vinculo permanente. Na administracao indireta, a segunda maior
proporgao correspondia aos celetistas que, em 2020, eram 35,3%
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(145 753), e, em 2021, 35,7% (148 998). Quanto aos demais integrantes, os sem vin-
culo permanente se mantiveram em 10,3%, tanto em 2020 (42 381), como em 2021
(42 748), enquanto os somente comissionados passaram de 6,7% (27 597), em 2020,
para 7,3% (30 381), em 2021.

Tabela 1 - Pessoal ocupado nas administracoes direta e indireta,
por vinculo empregaticio - Brasil - 2020-2021

Pessoal ocupado na administracao direta e indireta, por vinculo empregaticio
Grandes Regides

e

i 3 Somente Sem vinculo

Unidades da Federagéo Total (1) Estatutarios CLT comissio- Estagiarios

permanente
nados
2020 (2)

Total 2 891 337 2 164 888 158 401 101 249 30797 436 002
Administracédo direta 2478010 1977 758 12 648 73 651 20 332 393 621
Administracao indireta 413 327 187 130 145 753 27 598 10 465 42 381

2021 (3)

Total 2892 720 2090 734 164 653 124 598 25514 487 221
Administragao direta 2 475 849 1905 285 15 655 94 217 16 219 444 473
Administracao indireta 416 871 185 449 148 998 30 381 9295 42748

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2020-2021.

(1) Para a construcao desta tabela, foi considerado como total a soma dos quantitativos dos vinculos empregaticios
informados. (2) Em 2020, o Estado de Minas Gerais nao informou o total de estagiarios e o total geral da
administracao direta, bem como o total de celetistas, de estagiarios e o total geral da administragao indireta. (3) Em
2021, o Estado do Ceara nao informou o total de estagiarios e de sem vinculo permanente das administracoes direta e
indireta; e o Estado de Minas Gerais nao informou o total de estagiarios e o total geral das administragdes direta e
indireta.

Grafico 1 - Composicao do pessoal ocupado na administracao direta e indireta estadual e distrital,
por vinculo empregaticio - Brasil - 2020/2021

0,5 0,8
Administracao direta 79,8 3,0 15,9
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Administracao direta 770 3,8 18,0
N
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Administracéo indireta 44,5 35,7 73 22 103
%
Estatutarios CLT Somente comissionados Estagiarios Sem vinculo permanente

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais 2020/2021.
Nota: Para a construcao deste grafico, foi considerada como total a soma dos quantitativos dos vinculos empregaticios informados.
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Com relagcao ao pessoal ocupado na administragao direta, por Unidades da
Federagao, em 2021, observou-se que os estatutarios constituiam maioria em todos
esses entes, com as maiores proporc¢oes registradas nos Estados do Rio de Janeiro
e Alagoas, com, respectivamente, 94,3% (144 293) e 92,4 % (28 165), ao passo que a
menor, no Espirito Santo, com 51,7% (24 682).

No que diz respeito aos celetistas, os Estados de Roraima, Amapa, Maranhao,
Alagoas, Bahia, Minas Gerais e Mato Grosso informaram nao ter pessoal com esse
vinculo empregaticio em seus quadros. A maior proporcao de celetistas ocorreu no
Estado de Ronddnia, com 14,4% (6 271), enquanto nas demais Unidades da Federacao
os valores variaram de, no maximo, 1,6% a menos de 0,1%.

Grafico 2 - Percentual de pessoal ocupado na administracao direta, por
vinculo empregaticio, segundo as Unidades da Federacao - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgédo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Béasicas
Estaduais 2021.

Nota: Para a construcao deste grafico, foi considerada como total a soma dos quantitativos dos vinculos empregaticios
informados.

(1) Nao informou o total de estagiarios e de sem vinculo permanente da administragao direta. (2) Nao informou o total
de estagiarios e o total geral da administracao direta.
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Com relagao aos somente comissionados, as maiores proporc¢oes foram cons-
tatadas nos Estados doTocantins, com 41,1% (18 068), e Roraima, com 16,0% (3 711),
ao passo que as menores, em Sao Paulo e Minas Gerais, ambas com 0,8% (respecti-
vamente, 3 663 e 2 457), e Santa Catarina, com 0,7% (559).

Os Estados do Espirito Santo, Paraiba e Santa Catarina, com, respectivamente,
42,2% (20 140), 40,6% (26 119) e 40,4% (34 298), apresentaram as maiores proporgoes
de pessoal sem vinculo permanente, enquanto Rio de Janeiro, Alagoas e Tocantins,
com, respectivamente, 17,% (2 577), 0,8% (257) e 0,2% (79), as menores.

Com relagao a composicao por vinculo empregaticio do pessoal ocupado na
administragao indireta, por Unidades da Federagao, verificou-se que os estatutarios
nao formaram maioria em todos esses entes: no Distrito Federal, com 62,3% (9 542),
e, nos Estados de Sao Paulo, com 78,9% (104 370), Rio Grande do Sul, com 55,6%
(4 333), Sergipe, com 41,0% (4 485), e Paraiba, com 37,0% (4 045), as maiores proporgoes
correspondiam a celetistas. As maiores proporgoes de estatutarios foram registradas
nos Estados de Alagoas, com 84,7% (4 023), Mato Grosso do Sul, com 79,6% (7 026), e
Parana, com 70,9% (15 623); as menores proporgoes, por sua vez, foram observadas
nos Estados de Sao Paulo, com 18,7% (24 711), e Ceara, com 5,6% (6 336).

Com relagao aos somente comissionados, as maiores proporgoes foram obser-
vadas nos Estados de Roraima, com 38,5% (410), eTocantins, com 31,6%, enquanto as
menores, no Ceara, com 0,3% (304), e em Santa Catarina, com 1,2% (74).

As maiores proporgoes de pessoal sem vinculo permanente foram registradas
nos Estados de Santa Catarina, com 42,6% (2 544), e Espirito Santo, com 31,4% (1 578);
as menores, por outro lado, no Estado do Tocantins, com 0,2% (13), e no Distrito Fe-
deral, com 1,0% (151). O Estado de Sao Paulo informou néo ter pessoal sem vinculo
permanente na administracao indireta.
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Grafico 3 - Percentual do pessoal ocupado na administracao indireta, por vinculo
empregaticio, segundo as Unidades da Federacao - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2021.

(1) O Estado do Ceara nao informou o total de estagiarios e de sem vinculo permanente da administracdo direta. (2) O Estado
de Minas Gerais nao informou o total de estagiarios e o total geral da administracdo indireta. Para a construgao deste grafico
foram considerados como total, a soma dos quantitativos dos vinculos empregaticios.






Pesquisa de Informacgdes Basicas Estaduais - Estapic fornece

informacoes relevantes sobre a estrutura administrativa do
sistema educacional das Unidades da Federacao do Pais, cuja or-
ganizacao esta estruturada, legalmente, em dois niveis: educagao
basica e superior. Trata-se de um sistema administrativamente
descentralizado, no qual a oferta e a gestao da educacao infantil e
do ensino fundamental estao sob responsabilidade dos Municipios,
enquanto o ensino médio é, prioritariamente, responsabilidade dos
Estados. Por sua vez, sdo competéncias do governo federal, entre
outras atribuicdes, atuar no ensino superior e prestar assisténcia
técnica e financeira as esferas estadual e municipal, buscando ga-
rantir a equidade dos gastos nas diferentes Unidades da Federacao.
Em 2021, as redes estaduais eram responsaveis pela gestao da
oferta, bem como pela qualidade e pela equidade da educacao para
cerca de 15,0 milhoes de matriculas de criancas, jovens e adultos,
nos diferentes niveis e modalidades da educacao basica publica?,
dos quais 6,6 milhdes estavam no ensino fundamental regular e 6,6
milhdes, no ensino médio regular.

O objetivo deste capitulo é analisar aspectos da gestao educacio-
nal nas Unidades da Federacao a partir das informagodes investigadas
pela Estabic 2021, adotando a gestao democratica e a valorizacao da
carreira do magistério como eixos condutores, conforme definido
nos incisos VI e VIl do Art. 206 da Constituicao Federal do Brasil, de

2 Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar os dados do Censo Escolar da Educagéao

Basica, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
no endereco: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/
censo-escolar.
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19883, e nas diretrizes VI e IX do Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei n. 13.005, de
25.06.2014). Dessa forma, pretende-se analisar a adogao de instrumentos de gestao
que contribuam para aprofundar os mecanismos de gestao democratica da educacao
(Meta 19* do PNE), valorizar os profissionais, docentes e nao docentes das redes publi-
cas da educacao basica, e fomentar a adogao de planos de carreira dos profissionais
da educacao basica publica (Metas 17° e 18° do PNE).

Mecanismos de gestao estadual democratica da
educacao

A Meta 19 do PNE visa fomentar o efetivo envolvimento da comunidade escolar, bem
como de familiares dos alunos, funcionarios das escolas, estudantes e gestores nos
Conselhos Estaduais e Escolares, conforme mencionado na introducao deste capitulo.
Para a presente analise, destacam-se, em especial, as Estratégia 19.17, 19.28, 19.3° e
19.5" do PNE.

Observou-se, a partir dos dados da Estabic 2021, que todas a Unidades da
Federacao declararam possuir Conselho Estadual de Educacao, instancia de par-
ticipacao fundamental para caracterizar a gestao escolar estadual como demo-
cratica. Os Conselhos de Controle e Acompanhamento do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educacao Basica - Funpes e os Conselhos Estaduais de
Alimentacao Escolar também estavam presentes em quase todas as Unidades
da Federacao, exceto Alagoas, que informou nao possuir Conselho de Controle e
Acompanhamento do FunDes.

Ainda que a presenca de Conselho Estadual de Educacao ativo seja disse-
minada, verifica-se que o percentual de Unidades da Federacao nas quais esse

3 Segundo o Art. 206, o ensino serd ministrado com base em principios definidos em seus incisos, entre os quais se
destacam os seguintes: V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdao democratica
do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 2022).

4 AMeta 19 visa: “Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL, 2014).

5 AMeta 17 visa: “Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacédo basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE” (BRASIL, 2014).

6 A Meta 18 visa: “Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacao bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIl do Art. 206 da Constituigao Federal” (BRASIL, 2014).

7 AEstratégia 19.1 busca “priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagéo para os entes
federados que tenham aprovado legislagao especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-
se a legislacao nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacgao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar” (BRASIL, 2014).

A Estratégia 19.2 busca “ampliar os programas de apoio e formacgao aos(as) conselheiros(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Funpes, dos conselhos de alimentagao escolar, dos conselhos regionais e de outros
e aos(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas fungoes” (BRASIL, 2014).

9 AEstratégia 19.3 visa “incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns Permanentes de
Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento
da execucao deste PNE e dos seus planos de educacao” (BRASIL, 2014).

A Estratégia 19.5 busca “estimular a constituicao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educagdo como instrumentos de participacao, fiscalizagdo na gestao escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacao de conselheiros, assegurando-se condigoes de funcionamento auténomo” (BRASIL, 2014).
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Conselho realizou 12 ou mais reunioes ao longo de um ano variou consideravel-
mente: Rondoénia, Acre e Amazonas realizaram, respectivamente, 8, 3 e 5 reunioes;
Tocantins e Parand, 13; e os demais entes, mais de 13, exceto Rio Grande do Sul,
que nao soube informar.

A realizacao de capacitacao dos conselheiros, diferentemente do preconizado
na Estratégia 19.2 do PNE, ainda nao estava difundida em 2021. Das 27 Unidades da
Federacao, 14 nao o fizeram, nimero esse superior ao observado em 2018 (13). O
apoio a formacao dos conselheiros do Conselho Estadual de Controle e Acompanha-
mento do Funpes e do Conselho Estadual de Alimentacao Escolar nao se fez presente
em 6 e 11 Unidades da Federacao, respectivamente, em 2021. Por sua vez, essa
capacitacao foi proporcionada mais recentemente, isto €, nos dois anos anteriores
ao da pesquisa, somente em 9, 13 e 10 Unidades da Federacao relativamente aos
trés respectivos Conselhos Estaduais, e somenteTocantins e Pernambuco realizaram
capacitacao, nos ultimos dois anos, dos conselheiros dos trés Conselho Estaduais
mencionados (Cartograma 1).
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Cartograma 1 - Unidades da Federacgao, segundo a realizacao de capacitacao dos membros
dos Conselhos Estaduais de Educacao, de Controle e Acompanhamento do Funpes e de
Alimentacao Escolar nos dois anos anteriores a pesquisa - Brasil - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2021; e Diretoria de Geociéncias, Coordenacédo de Geografia.

Outro tema extremamente importante, abarcado pela Meta 19 no PNE, diz res-
peito aos critérios adotados pela gestao estadual para a selecao de diretores de escola,
cuja atuacao, segundo indicam estudos, tem impacto direto sobre o desempenho de
professores e a qualidade da aprendizagem (OLIVEIRA; CARVALHO, 2018). Além disso,
esses profissionais sdo os responsaveis por implementar, nas escolas onde atuam, a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC, instituida em 2017, organizando professores
e disciplinas. A livre indicacao dos diretores escolares pelos poderes publicos locais
abre espaco para as formas mais usuais de clientelismo, além de nao garantir o res-
paldo da comunidade escolar nem a qualificagao técnica de tais diretores. Por esses
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motivos, critérios que valorizem o mérito e a participacao passaram a ser estimulados,
conforme explicitado na Estratégia 19.1 do PNE.

Segundo a Estabic 2021, Amapa e Tocantins adotaram exclusivamente a livre
indicacao como critério para a escolha dos diretores de escola da rede estadual de
educacao basica publica. Os Estados de Ronddnia, Para, Maranhao, Piaui, Cear3,
Alagoas, Sergipe, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Goias recorreram
a livre indicacao como uma das formas de escolha de diretores, o que configura 2
Unidades da Federagao a mais do que o numero observado, em 2018, relativamente a
esse aspecto. As demais Unidades da Federacao adotaram outras formas de selecao,
como concurso publico, eleicao, processo seletivo e outro.

Quadro 1 - Forma de nomeacao dos diretores de escola da rede estadual
de educacao basica publica, segundo as Unidades da Federacao - 2021

Forma de nomeacgéo dos diretores de escola da rede estadual de educagéo basica

Unidades da publica
Federagao Concurso Indicacs . Processo
Pablico agao Eleigao seletivo Outro
Rondénia X X
Acre X
Amazonas X
Roraima X
Para X X
Amapa X
Tocantins X
Maranhao X X X
Piaui X X X
Ceard X X X
Rio Grande do Norte X
Paraiba X
Pernambuco X
Alagoas X X X
Sergipe X X
Bahia X X
Minas Gerais X
Espirito Santo X
Rio de Janeiro X X
Sao Paulo X X
Parana X
Santa Catarina X X
Rio Grande do Sul X
Mato Grosso do Sul X X
Mato Grosso X X
Goias X X
Distrito Federal X X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Estaduais 2021.
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A Emenda Constitucional n. 59, de 11.11.2009, transformou o PNE em um instru-
mento legal de articulacao do sistema nacional de educacao, ao estabelecer a base para
a elaboracao dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, os quais, ao
serem aprovados em lei, devem prever recursos orcamentarios para a sua execugao.
O PNE atualmente em vigor, cabe lembrar, foi aprovado em 2014.

Em 2021, somente o Rio de Janeiro afirmou nao ter Plano Estadual de Educa-
¢ao - PEE vigente no momento de realizagao da pesquisa. As demais Unidades da
Federacao registraram PEE com aprovacao posterior a 2014, isto é, em consonancia
com o PNE. De acordo com a Meta 19.3 do PNE, os Foruns Permanentes de Educagao
tém como atribuicdo “coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital,
bem como efetuar o acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de
educacgao” (BRASIL, 2014). O Férum Permanente de Educagdo estava presente em
todas as Unidades da Federacao.

Valorizacao da carreira dos profissionais da
educacao basica

A valorizagao da carreira dos profissionais da educacao basica, em especial dos do-
centes, é um dos principais desafios para a elevacao da qualidade do ensino brasileiro.
Estudo recente divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais AnisioTeixeira - INEP, resumindo resultados da publicacao Education at a glance
2021, elaborada pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
- OCDE (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD), verificou
que o Brasil possui a menor remuneragao inicial legal da carreira docente™ entre os
paises-membros e parceiros da OCDE (PANORAMA..., 2021). Uma forma de reverter
o status desvalorizado dos profissionais da educacao basica passa por uma série de
medidas que melhorariam as condi¢cOes de trabalho nas escolas, como adogao de
planos de carreira, estimulo a formacao inicial e continuada, e garantia de um piso
salarial capaz de atrair bons profissionais para a carreira, alvo das Metas 17 e 18 do
PNE, conforme mencionado.

A Estratégia 18.7'2 do PNE visa assegurar a implementacao dos planos de car-
reira para os profissionais da educacao, tanto docentes como profissionais de suporte
pedagdgico a docéncia, tomando como referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educacao Basica - PSPN. Segundo os
dados da Estapic 2021, embora todas as Unidades da Federacao houvessem aprovado
plano de carreira para o magistério, 5 ndo possuiam plano de carreira vigente para
os profissionais da educagao nao pertencentes aos quadros do magistério: Rondo6-
nia, Pard, Ceara, Paraiba e Rio de Janeiro. Em 2018, o mesmo ocorreu nos seguintes
Estados: Roraima, Para, Ceara, Sergipe e Rio de Janeiro.

" Essa remuneragao equivale, no Brasil, ao Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico

da Educacao Basica - PSPN, valor abaixo do qual a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar
o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 horas
semanais, para profissionais com formagao minima em nivel médio, na modalidade Normal.

2A Estratégia 18.7 busca: “priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacgao, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira para
os(as) profissionais da educacao” (BRASIL, 2014).
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AlLein.12.014, de 06.08.2009, que altera o Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB (Lei n. 9.394, de 20.12.1996), reconhece que os profissionais
nao docentes, ou seja, aqueles que atuam nas funcgoes de direcao ou administracgao,
planejamento, inspec¢ao, supervisao, orientagao ou coordenagao educacionais, exerci-
das no ambito das unidades escolares da educacao basica em suas diversas etapas e
modalidades, fazem parte dos profissionais da educacao escolar basica, possibilitando
as novas bases para a construcao da carreira desse segmento.

A Estratégia 17.3 do PNE™ destaca o aumento gradual do cumprimento da
jornada docente em um Unico estabelecimento escolar. Essa orientagdo tem como
objetivo estimular a jornada Unica de dedicacao exclusiva ao magistério, compa-
tivel com a jornada de 40 horas semanais na mesma escola. A jornada integral é
uma reivindicagao antiga da categoria, pois favorece o envolvimento do professor
com a escola e com as atividades relativas a docéncia (BARBOSA et al., 2022). A
Resolucao n. 2, de 28.05.2009, da Camara de Educacao Basica - CEB do Conselho
Nacional de Educacao - CNE, que fixou as diretrizes nacionais para os planos de
carreira e a remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica
publica, recomenda jornadas de 40 horas semanais (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2009). Uma proporc¢ao baixa de professores com tal jornada, cabe
destacar, pode representar a fragmentacao da carreira, com acumulo de cargos e
funcoes inclusive na rede de ensino privada, dificultando o exercicio da atividade
docente em um unico local de trabalho.

De acordo com dados da Estabic 2021, Acre, Minas Gerais e Mato Grosso
informaram nao possuir professores com jornada de 40 horas semanais em suas
redes publicas estaduais de educacao basica. De fato, ha casos de leis estaduais
gue definem cargas horarias para professores da educacgao béasica publica inferiores
a 40 horas semanais, tais como: em Minas Gerais, a Lei n. 15.293, de 05.08.2004,
estabelece jornada de somente 24 horas semanais no Estado; e, em Mato Gros-
so, a Lei Complementar n. 50, de 01.10.1998, restringe o regime de trabalho dos
profissionais da educacao béasica a 30 horas semanais no ambito do Estado. Por
sua vez, entre as 25 Unidades da Federacao com professores com jornada de 40
horas semanais, 5 afirmaram nao cumprir o PSPN (valor igual ou superior a R$
2 886,24 mensais no momento da pesquisa) para todos os professores com tal
jornada: Para, Ceara, Paraiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Além disso, 11 Unidades
da Federacao nao haviam definido o PSPN em lei estadual (Quadro 2), 3 a mais do
que o numero observado em 2018.

oA Estratégia 17.3 busca: “implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de carreira para os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacao gradual do cumprimento da jornada de trabalho
em um Unico estabelecimento escolar” (BRASIL, 2014).


http://pne.mec.gov.br/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
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Quadro 2 - Existéncia de Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Puablico da Educacao Basica - PSPN definido em lei estadual e o respectivo
cumprimento para todos os professores com jornada de trabalho de 40 horas semanais,
segundo as Unidades da Federacao - 2021

Cumprimento do PSPN para todos os

UFrzg:?:;éga Definido em lei estadual (1) professores com jornada de. trabalho
de 40 horas semanais
Rondénia X X
Acre Sem professores de 40 horas
Amazonas X
Roraima X X
Para
Amapa X
Tocantins X
Maranhao X X
Piaui X X
Ceara X .
Rio Grande do Norte X X
Paraiba
Pernambuco X X
Alagoas X
Sergipe X
Bahia X X
Minas Gerais Sem professores de 40 horas
Espirito Santo X
Rio de Janeiro X .
Sao Paulo X
Parana X X
Santa Catarina X X
Rio Grande do Sul X
Mato Grosso do Sul X

Mato Grosso

Sem professores de 40 horas

Goias

X

Distrito Federal

X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes

Basicas Estaduais 2021.

(1) PSPN = Piso Salarial Profissional Nacional.



partir de 2018, o tema cultura passou a integrar o cronograma

definitivo da Pesquisa de Informagdes Béasicas Estaduais - Estapic,
sendo investigado a cada quatro edicoes. A edicao de 2021, no entanto,
traz inUmeras mudangas em relagao a anterior em virtude da incor-
poracao de novos quesitos ao questionario da pesquisa, com vistas a
aperfeicoar a captura das informacoes relacionadas ao tema e refletir
as inovacoes implementadas pelas Unidades da Federacao na gestao
estadual da cultura, decorrentes, em grande parte, da pandemia de
COVID-19 que assolou o planeta e exigiu medidas governamentais que
limitassem os impactos econdmicos e sociais incididos sobre a popu-
lagdo. Assim, entre as mudancas introduzidas, a Lei Aldir Blanc (Lei n.
14.017, de 29.06.2020), que dispoe sobre acoes emergenciais destinadas
ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20.03. 2020, teve
uma parte da pesquisa dedicada a sua implementacao pelos gestores
publicos estaduais. Varios estudos, como os de Cabello (2021) e Duarte
(2021), cabe destacar, mostram que essa lei constituiu grande amparo
e incentivo aos trabalhadores e instituicdes da cultura, sob a forma de
apoio financeiro e estrutural a manutencao de algumas atividades e
ao sustento de seus trabalhadores.

Um dos pontos importantes incluidos na presente edigao foi a
abordagem, em diversos quesitos, das atividades culturais que inten-
sificaram sua presenca on-line, ou passaram a ser oferecidas nesse
formato, como observado no caso de teatros, musicais e concertos,
as quais se tornaram ainda mais popularizadas, por constituirem
uma alternativa para a manutencao da oferta de servigos culturais.
Em virtude da pandemia que impedia o contato presencial, museus
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passaram a fornecer tours virtuais em exposicoes de acervos permanentes e itineran-
tes, e muitos servigcos de entretenimento, como festas e comemoragodes, deixaram o
modelo presencial para serem realizados por videoconferéncias, o que a EsTabic 2021
também procurou captar.

Uma outra novidade desta edicao da pesquisa se refere a inclusao de quesito
sobre o apoio nao financeiro executado pelos governos estaduais. Dada a situacgao fiscal
vivenciada por muitos Estados e Municipios, em razao da arrecadacgao baixa ou decres-
cente, agravada ainda mais pela pandemia, viu-se a necessidade de capturar outras
formas de apoio que a gestao publica tem a oferecer no ambito das atividades culturais.

Além disso, também pela primeira vez, informacoes que captam a forma como
os Estados atuam em relagao as manifestagoes culturais populares foram reforcadas
em alguns quesitos e inseridas em outros. Essa mudanca teve como objetivo compre-
ender como a gestao estadual da cultura apoia e promove a disseminacao de praticas
culturais de diferentes localidades, entre as quais se encontram as festividades, feiras,
exposicoes, celebracoes e manifestacoes culturais tradicionais.

Apesar das modificacdes introduzidas na investigacao do tema, no entanto,
procurou-se preservar quesitos importantes, capazes de subsidiar uma analise da
evolucao da gestao da cultura ao longo dos anos.

Como resultados de 2021, o primeiro destaque se deve ao fato de que a estrutura
de gestao da cultura mais recorrente, presente em 17 Unidades da Federacao, era a de
secretaria exclusiva (63,0%). Em comparagao com os dados da Estabic 2018, observa-se
que esse valor foi reduzido: eram 20 (74,0%). Rondonia, Sergipe, Minas Gerais, Sao
Paulo e Mato Grosso deixaram de apresentar esse tipo de estrutura, enquanto Goias
e Rio Grande do Sul passaram a té-lo. Em 2021, a segunda estrutura predominante
entre as Unidades da Federagao como forma de gestao da cultura foi a de érgao da
administracao indireta, presente em 6 delas (22,2%). O Grafico 1 permite comparar
os tipos de estrutura existentes em 2018 e 2021.

Grafico 1 - Unidades da Federacao, por caracterizacao do 6rgao gestor da cultura
Brasil - 2018/2021

2018 20 3 3 1

2021 17 6 4

Secretaria exclusiva Orgéo da Administragéo Indireta

Secretaria em conjunto

o~ L Setor subordnado a outra secretaria
com outras politicas setoriais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacgéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2018/2021.
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Em relacao ao perfil do gestor da cultura, observa-se que os homens prevalece-
ram em 22 Unidades da Federacgao, resultado similar ao encontrado na edigao de 2018,
quando 21 tinham o comando da pasta. A média de idade dos gestores da cultura, em
2021, foi 51,6 anos, sendo possivel verificar o deslocamento de um maior nimero de
gestores para as faixas de idade mais jovens, até 50 anos, no periodo analisado: eram
12, em 2018, e passaram a 15, em 2021. No que diz respeito a cor ou raca, a exemplo
do observado na edicao de 2018, a de maior dominancia entre os gestores da cultura
continuou sendo a branca, informada por 16 Unidades da Federacao, no entanto,
verificou-se, também, um aumento do nimero de gestores de cor ou raga preta, que
passou de 1 para 4 entre os anos considerados. A gestao da cultura, de forma geral,
era realizada por pessoas de elevada qualificagcdo, com aumento do nimero de ges-
tores com pelo menos o nivel superior completo: 24 Unidades da Federacao assim
o informaram em 2021, das quais 12 declararam que os gestores possuiam alguma
pos-graduacao (Grafico 2).

Percebe-se, a respeito do perfil dos gestores estaduais, que a proporgao de mu-
Iheres que assumiram a pasta da cultura, nas edi¢coes de 2018 e 2021, era baixa, uma
situacao ainda mais desequilibrada do que a encontrada nos Municipios, de forma
geral. As Unidades da Federacao apresentaram, portanto, um perfil de gestores da
cultura formado, predominantemente, de homens, brancos, com idade até 50 anos,
e com elevado nivel de escolaridade.

4 Para informagdes mais detalhadas sobre o perfil dos gestores municipais, consultar a pagina da Pesquisa de Informacgoes
Béasicas Municipais - Munic, no endereco: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/administracao-publica-e-participacao-
politica/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html.
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Grafico 2 - Perfil do titular do 6rgao gestor da cultura - Brasil - 2018/2021

Sexo

2018
2021
. Masculino . Feminino
Cor ou raca
2018
2021

. Branca . Parda . Preta

Grupos de idade

. Até 30 anos De31a De41a De51a Mais de
40 anos 50 anos 60 anos 60 anos

Nivel de escolaridade

2018

2021

. Ensino Médio . Ensino Superior . Especializagao . Mestrado . Doutorado

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas

Estaduais 2018/2021.
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A presenca de instrumentos de gestao subsidia o processo decisério, enquan-
to instancias de participacao podem auxiliar a definicao de prioridades de politicas
publicas, fomentando a agenda cultural e orientando as agoes a serem implementa-
das nessa area. Além disso, essas instancias contribuem também para o adequado
planejamento das politicas publicas, facilitando, em especial, as suas execugoes
orcamentarias, as quais devem atender aos pressupostos de eficacia, eficiéncia e
efetividade da administragao publica. Como apurado pela Estabic 2021, todas as 27
Unidades da Federacao possuiam Conselho Estadual de Cultura, e a quase totalidade
(25), Fundo Estadual de Cultura. Esse resultado é exatamente o mesmo encontrado
na edicao da pesquisa de 2018, mostrando que, mesmo com o rearranjo da estrutura
de gestao apontado nos paragrafos anteriores, nao houve mudang¢as na composigao
dos instrumentos de gestao investigados.

Grafico 3 - Unidades da Federacao com instrumentos de gestao estadual da cultura
e instancias participativas, segundo o tipo de instrumento - Brasil - 2018/2021

25
Fundo Estadual de Cultura

25

10
Conferéncia Estadual de Cultura
1

17
Plano Estadual de Cultura

27
Conselho Estadual de Cultura

27

2018 2021

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Estaduais 2018/2021.

No que se refere a execugcao do orgcamento previsto para a cultura, 17 Unida-
des da Federacao afirmaram té-lo executado acima de 80%; 3 executaram até 30%;
2 (Rondonia e Amapa) executaram até 10%; e 1 (Paraiba) situou-se na faixa de 21% a
30%. No Gréfico 4, é possivel perceber um contingente maior de Unidades da Fede-
racao que executaram tal orcamento acima de 80% do valor previsto, tanto em 2018,
como em 2021.
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Grafico 4 - Unidades da Federacao, segundo as faixas de percentual de execucao do
orcamento previsto para a cultura - Brasil - 2018/2021

De 81 a 100%
17

De 51 a 80%

De 31 a 50%

Até 30%

2018 2021

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2018/2021.

A EsTtabic 2021 investigou o apoio financeiro (desembolso de recursos financeiros
diretos) e, pela primeira vez, também o apoio nao financeiro que a gestao estadual
da cultura ofereceu as atividades culturais.

No que se refere ao apoio financeiro, verificou-se, em 2021, que 26 Unidades da
Federacao o concederam a algum tipo de atividade cultural nos 12 meses anteriores
a pesquisa, mesmo em um periodo marcado pela elevada crise fiscal dos Estados,
agravada pela pandemia de COVID-19.

Como anunciado anteriormente, a Estabic 2021 incorporou novas categorias de
atividades culturais a investigacao, oferecidas on-line, para captar inovacgoes trazidas a
partir da intensificagao do uso desse formato na oferta de servicos e produtos culturais.
Essa inclusao mostrou-se assertiva, na medida em que as atividades culturais mais
apoiadas pelas gestoes estaduais nos 12 meses anteriores a pesquisa foram, justa-
mente, as apresentacoes/oficinas/festivais/lives musicais on-line e as apresentacoes/
oficinas/festivais de poesia/literatura on-line, conforme declarado por 23 Unidades da
Federacao em ambos os casos (Tabela 1). Vale destacar que o Tocantins foi o Unico
ente federado a nao conceder apoio financeiro a nenhuma atividade cultural.

Com relagao ao apoio nao financeiro, 25 Unidades da Federacao afirmaram ter
concedido algum tipo de apoio nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa. Ao se
desagregar a informacao por tipo de atividade cultural, observou-se que as apresen-
tacoes/oficinas/festivais de artes on-line foram as que mais receberam tal apoio no
periodo investigado, reunindo 20 Unidades da Federagcao. Em seguida, destacam-se
as atividades seminario/simpdsio/encontro/congresso/palestra (19) e apresentacoes/
oficinas/festivais de poesia/literatura on-line (17) (Tabela 1). As Unicas Unidades da
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Federacao que afirmaram nao ter concedido nenhum apoio nao financeiro as ativi-
dades culturais foram Alagoas e Sao Paulo.

Tabela 1 - Numero de Unidades da Federacao que concederam apoio financeiro e
nao-financeiro nos 12 meses anteriores a pesquisa, por tipo de atividade cultural
Brasil - 2021

Ndamero de UFs que concederam
apoio as atividades culturais

Tipos de atividades culturais
Apoio financeiro 2?]2:)02?;_
Apresentacoes/oficinas/festivais/lives musicais online 23 15
Apresentagoes/oficinas/festivais de poesia/literatura online 23 17
Concurso/prémio 22 12
Apresentagoes/oficinas/festivais de artes online 22 20
Apresentacado musical 21 14
Eventos 21 16
Festas, celebragdes e manifestacdes tradicionais e populares 21 15
Apresentagoes/oficinas/festivais de teatro online 20 16
Publicagées culturais 19 12
Outras atividades online 18 13
Montagem de pecas teatrais 15 13
Seminario/Simpdsio/Encontro/Congresso/Palestra 15 19
Feira de livros 13 9
Programa de televisao 11 7
Programa radiofénico 8 8
Desfile de carnaval 6 2
Nenhuma das atividades 1 2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Baésicas Estaduais 2021

Outra acao da gestao estadual da cultura apurada na pesquisa, pela segunda
edicao consecutiva, foi o desenvolvimento, nos ultimos 12 meses, de programa ou
acao para a implantacao, reforma ou modernizacao de equipamentos culturais. Con-
forme mostra o Grafico 5, os equipamentos mais contemplados com esse tipo de acao,
em 2021, foram os museus e as bibliotecas, conforme informado, respectivamente,
por 24 e 20 Unidades da Federacao. Nesta edicao da pesquisa, foram ampliadas as
modalidades de equipamentos culturais implantados, reformados ou modernizados,
inserindo-se as categorias espacos para festividades locais e espacos para artesanato,
com o objetivo de incorporar equipamentos relacionados a manifestagcoes culturais
populares e tradicionais locais. Os resultados da Estabic 2021 apontaram que 9 Uni-
dades de Federacao realizaram implantacao, reforma ou modernizacao de espacos
para artesanato, e 7 o fizeram em relacao aos espacos para festividades.
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Grafico 5 - Unidades da Federagao com programa ou a¢ao para a
implantacao, reforma ou modernizacao de equipamentos culturais,
segundo o tipo de equipamento - Brasil - 2018/2021

24
24

Museu

Biblioteca publica 22

20
Teatro 19

Centro cultural 15

Cinema

Espaco para artesanato 9

Outros 10

Espaco para festividades locais
Biblioteca comunitéaria
Arquivo publico

Nao desenvolve

2018 2021

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Estaduais 2018/2021.

A Lei Aldir Blanc foi um importante mecanismo implementado pelo governo
federal para socorrer o setor cultural em face da pandemia de COVID-19 que teve
inicio em 2020 e assolou a populacao mundial. Com a crise econémica instaurada,
esse setor foi amplamente prejudicado, j& que muitas de suas atividades dependem
das interagcdbes humanas presenciais e coletivas para acontecer e precisaram ser in-
terrompidas, em virtude da necessidade de isolamento social. A referida lei surgiu,
assim, como medida emergencial para promover amparo financeiro e estrutural ao
setor cultural, cujos trabalhadores puderam receber um auxilio monetario como
forma de rendimento temporario, a partir de critérios estabelecidos na prépria lei e
regulamentados pelo Decreto n. 10.464, de 17.08.2020.

Os recursos disponibilizados para Municipios e Estados, previstos na Lei Aldir
Blanc, tiveram, além do destino mencionado anteriormente, a finalidade de conceder
subsidio mensal para a manutencao de espacos artisticos e culturais, microempresas
e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e organizacoes culturais
comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢ca das medidas
de isolamento social. Outra parte dos recursos previstos foi direcionado a realizacao
de editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servigos vinculados ao
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setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencao de agentes, espacos,
iniciativas, cursos, producgoes, desenvolvimento de atividades de economia criativa e
de economia solidaria, produgbes audiovisuais, manifestagoes culturais, bem como
a realizacao de atividades artisticas e culturais transmissiveis pela Internet ou dispo-
nibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais. Ainda de acordo
com a Lei Aldir Blanc, nessas duas ultimas formas de destinacao dos recursos, os
critérios de sua distribuicao deveriam ficar a cargo dos Estados e Municipios, os
guais deveriam se basear em dados disponiveis do setor cultural das localidades e
em debates com a sociedade civil.

Os resultados da Estabic 2021 mostram que todas as 27 Unidades da Federa-
cao distribuiram recursos previstos na Lei Aldir Blanc para a realizacao de editais,
destacando-se, a seguir, os direcionados a prémios e chamadas publicas, conforme
informado, respectivamente, por 19 e 18 desses entes federados. Em relagcao aos
recursos legais aos quais tinham direito, apenas Paraiba, Parana e Santa Catarina
afirmaram ter utilizado menos de 50% do total. Ao todo, 17 Unidades da Federacgao
declararam ter utilizado acima de 90% do total dos recursos legais previstos (Grafico
6 e Cartograma 1).

Grafico 6 - Unidades da Federacao que distribuiram recursos previstos na Lei Aldir Blanc,
segundo o percentual utilizado de recursos e o tipo de auxilio distribuido

Brasil - 2021
o o
° Acima de 90% 17
N
% Entre 50 e 90% 7
3
E
3] Menos de 50% 3
&
Editais (1) 27
E Prémios (1) 19
=
3
g Chamadas publicas (1) 18
123
2
= Aquisicao de bens e servicos cultural (1) 12
Outros instrumentos (1) 4

Subsidio mensal para manutencao de
espacos artisticos, culturais etc. (2)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2021.
(1) Inciso lll da referida Lei. (2) Inciso Il da referida Lei.
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Cartograma 1 - Unidades da da Federacao, por percentual de
distribuicao dos recursos previstos na Lei Aldir Blanc - Brasil - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2021; e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

A divulgacao da Lei Aldir Blanc para o publico-alvo foi realizada por meio de
website proprio em 26 Unidades da Federacao; em 25, pelas redes sociais; e, em 24,
o e-mail foi o instrumento mais utilizado. Conforme mostra o Grafico 7, fica evidente
que o uso de tecnologias de informacao e comunicacao estd amplamente difundido
entre as Unidades da Federacao, ja que as formas de divulgagao predominantes estao

voltadas ao seu uso.
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No que diz respeito ao cadastro dos proponentes para receber os auxilios, a
forma mais recorrentemente utilizada foi a Internet, apontada por 24 Unidades da
Federacao, figurando, secundariamente, o cadastro pré-existente estadual e o modo
presencial, apontados, em ambos os casos, apenas por 9 entes federados (Grafico 7).
Isso corrobora a conclusao dos resultados anteriormente apresentados: na maioria das
Unidades da Federacao, a incorporacao do uso de novas tecnologias de informacao
e comunicacao encontra-se difundida. Destacam-se, também, poucos investimentos
na construcao e manutencao de cadastros, o que comprometeu a celeridade de apli-
cacao da Lei Aldir Blanc.

Grafico 7 - Unidades da Federacao, segundo as formas de divulgacao e cadastro dos
proponentes para recebimento dos recursos previstos na Lei Aldir Blanc - Brasil - 2021

Nas redes sociais 25

Por e-mail 21

Por aplicativos de mensagens
(WhatsApp, Telegram, Signal, etc.) 20

Por telefone de contato para 17
informacéo sobre o auxilio

publico-alvo

Por radio 15

Forma de divulgacao ao

Por outro meio 14

Pela Internet 24
Cadastro estadual pré-existente
Presencialmente 9
Por telefone 2
Por outro meio 1

Cadastro federal pré-existente 1

Forma de cadastro para o auxilio

Cadastro municipal pré-existente 1

Pelo correio 0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Estaduais 2021.
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A Estabpic 2021 questionou os gestores estaduais da cultura sobre a existéncia
de algum critério social de priorizagao para a distribuicao dos recursos previstos na
Lei Aldir Blanc, o que foi informado por 21 Unidades da Federagao. Entre os crité-
rios sociais relacionados, destacou-se o de prioridade as comunidades tradicionais,
declarado por 19 delas, figurando, em segundo lugar, o de prioridade as populagoes
negra e indigena, informado, em ambos os casos, por 18 entes federados (Gréfico 8).

Grafico 8 - Unidades da Federagao que adotaram algum critério social de priorizagao
para distribuicao dos auxilios previstos na Lei Aldir Blanc,
segundo o tipo de critério - Brasil - 2021

Total

Comunidades tradicionais

Populagao negra

Populagao indigena

Travestis e transgéneros
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acessibilidade

Localidades

Populagdes vulneraveis

Outros

12

21

15

15

14

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Bésicas

Estaduais 2021.



IBGE

No que se refere aos tipos de grupos/atividades para os quais as Unidades da
Federacao distribuiram os recursos previstos na Lei Aldir Blanc destinados a manu-
tencao de espaco ou editais, destacaram-se os relacionados a artes visuais, danca,
manifestacao tradicional popular e teatro, conforme mostra Grafico 9, os quais rece-
beram recursos de todos esses entes federados.

Grafico 9 - Unidades da Federagao que distribuiram os recursos previstos na
Lei Aldir Blanc para a manutencao de espacos ou editais,
segundo o tipo de grupo/atividade - Brasil - 2021

Artes visuais 27
Danca 27
Manifestacgéo tradicional popular 27
Teatro 27
Musical 26
Capoeira 25
Banda 25
Associacéao literaria 24
Artesanato 23
Circo 23

Cultura digital
Gastronomia
Moda

Coral

Orquestra

Bloco carnavalesco
Escola de samba

Cineclube

22
17
16
16
16

14
14

Design 13
Outros 16

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacgéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2021.

Por fim, a EsTabic 2021 investigou as dificuldades identificadas pelas Unidades da
Federacao para a implementacao da Lei Aldir Blanc, e, em caso de ocorréncia, quais
foram. Dos 27 entes federados, apenas 7 afirmaram ter tido alguma dificuldade para
tal, sendo indicado como problema mais recorrente a falta de pessoal administrati-
vo para esse fim, além de outros nao listados na pesquisa (Quadro 1). O Estado do
Ceara foi o que elencou o maior numero de dificuldades nesse sentido. O Quadro 1
também mostra que, de forma geral, os problemas enfrentados pelas Unidades da
Federacao dizem respeito a sua falta de estrutura, tanto de pessoal, quanto fisica, para
a adequada implementacgao da referida lei.
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Quadro 1 - Unidades da Federagao com dificuldades de implementar a Lei Aldir Blanc,
segundo os tipos de dificuldade - Brasil - 2021

Unidades da Federagao com dificuldades de implementar a Lei
Aldir Blanc
Tipos de dificuldade
. | Santa Mara- ., Pernam-| Minas Mato
Parana . - Ceard R
Catarina| nhao buco Gerais | Grosso

Nao tinha estrutura de pessoal administrativo x N N N
para implementar a Lei
Nao tinha estrutura de pessoal de atendimento N N
presencial para distribuir recursos
Nao tinha estrutura fisica (guiché etc.) para x
implementagéo da Lei (pagamentos)
Nao tinha informacao sobre instituicoes e N
agentes culturais no estado
Outros X X X X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Baésicas Estaduais 2021.

A partir da andlise dos dados da Estapic 2021, fica evidente que a cultura é um
tema que apresenta uma estrutura consolidada entre os entes federados estaduais,
posto que todos possuiam um érgao gestor para trata-la, e a maioria dispunha de quase
todos os instrumentos de gestao e instancias de participagao social investigados, a
excecao das Conferéncias Estaduais de Cultura. Em termos de execucao orcamenta-
ria, também se conclui, a partir das respostas dadas, que a maioria executou mais de
50% do orgamento previsto, e apenas 4 Unidades da Federacao o fizeram em valores
inferiores a 50%. Outro ponto importante a ressaltar € que, mesmo em um cenario de
crise fiscal, os entes federados estaduais concederam algum tipo de apoio financeiro
e nao financeiro as atividades culturais, bem como desenvolveram alguma acao de
reforma, modernizagcao ou implantacao de equipamentos culturais.

No que se refere a implementacao da Lei Aldir Blanc, todas as Unidades da Fe-
deragcao, mesmo com algumas dificuldades, conseguiram distribuir os recursos nela
previstos, e a maioria concedeu ao menos 80% dos recursos disponiveis. Por meio
dos quesitos investigados, restou evidente, também, o acesso e o uso disseminado
de plataformas tecnolégicas como forma de atendimento a populacao na prestacao
do servigo publico, tendéncia que, espera-se, se mantenha para facilitar a implemen-
tacao de politicas publicas.



m 2021, o esporte voltou a ser foco da Pesquisa de Informacodes

Basicas Estaduais - Estapic, cujo tema ja foi pesquisado, suple-
mentarmente, em 2016. Trata-se de um conjunto de informacoes que
permitira a atualizacao dos dados e agregara insumos para o acom-
panhamento e o aprofundamento de questdes relacionadas a gestao
publica da politica de esporte e seus equipamentos.

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, inovou em varios as-
pectos essenciais, especialmente no que concerne a descentralizacao
politico-administrativa, e também foi, a partir dela, que as politicas
publicas de esporte e lazer ganharam maior importancia. Fomentar
praticas desportivas formais e nao formais tornou-se dever do Estado,
como direito de cada um, sendo o lazer considerado como instrumento
de promocao social, A efetiva implementacao desses direitos depende
de acao governamental, mediante a formulacao de politicas publicas
nas trés esferas federativas (Unido, Estados e Municipios). Nesse
sentido, a Politica Nacional do Esporte - PNE, aprovada por meio da
Resolucao n. 5, de 14.06.2005, do Conselho Nacional do Esporte - CNE,
definiu nacionalmente os objetivos e as diretrizes que devem orientar
a efetivacao desses direitos. Essa Politica reafirma o principio consti-
tucional que estabelece o esporte e o lazer como praticas que devem
ser fomentadas pelo Estado, além de direitos a serem garantidos aos
cidadaos, e, entre seus objetivos, estao a democratizacao e a univer-
salizacao do acesso a essas praticas, na perspectiva da melhoria da
qualidade de vida da populacao brasileira e da descentralizacao da
gestao das politicas publicas a elas relacionadas.

Considerando-se a importancia do estabelecimento de estruturas
organizacionais responsaveis por coordenar, formular e implementar
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politicas relativas ao desenvolvimento de programas e projetos esportivos, bem como
de lazer e de inclusao social, como um dos requisitos para a acao publica na area, a
Estabic 2021 investigou questoes relacionadas a existéncia dessas estruturas e o perfil
dos gestores publicos estaduais responsaveis por elas.

Assim como em 2016, todas as Unidades da Federagcao, em 2021, possuiam es-
trutura organizacional para tratar da politica de esporte: em 5 delas (Para, Maranhao,
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal), foram encontradas estruturas atu-
antes como secretaria exclusiva; em 17, estruturas em conjunto com outras politicas;
no Estado de Minas Gerais, a politica de esporte era um setor subordinado a outra
secretaria; e, apenas nos Estados do Amazonas, Piaui, Santa Catarina e Mato Grosso
do Sul, os érgaos gestores estavam ligados a administracao indireta.

Quanto aos gestores da politica de esporte, em apenas 5 Unidades da Fede-
ragao (Acre, Roraima, Tocantins, Minas Gerais e Distrito Federal) os titulares eram
do sexo feminino, sendo todas com nivel superior completo, das quais 2 possuiam
especializacao; 1 tinha mestrado; e 2, doutorado. Entre os 22 gestores do sexo mas-
culino, apenas 1 possuia o ensino médio incompleto, 8 apresentavam o ensino médio
completo, e os demais, o0 ensino superior completo, dos quais 8 com especializacao;
4 com mestrado; e 1 com doutorado.

A gestao das acoes da politica publica de esporte deve ser disciplinada por
instrumentos que regulem e normatizem procedimentos e estratégias, bem como o
processo participativo.

A finalidade do Sistema de Esporte é dotar Estados e Municipios de instrumen-
tos articulados e eficazes para garantir a promocao das praticas esportivas e de lazer
integradas, continuas e permanentes, de forma organizada e estruturada. Trata-se de
um conjunto de regras, direitos e deveres que estabelecem mecanismos de gestao
publica, a fim de proporcionar condicoes para o exercicio da cidadania esportiva e
de lazer.

Em 2016, 13 Unidades da Federagao haviam instituido o Sistema Estadual de
Esporte. Esse numero se reduziu a 11 em 2021, sendo que, em nenhuma delas, a
Conferéncia Estadual de Esporte integrava tal Sistema. Em todas elas, porém, o 6rgao
gestor da politica de esporte era integrado ao Sistema.
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Quadro 1 - Instituicao do Sistema Estadual de Esporte, por organismos que o integram,

segundo as Unidades da Federacao - 2021

Instituicao do Sistema de Esporte, por organismos que integram o sistema (1)
Unidades da . Fundo
Federagao Orgao Conselho Estadual Forum Pessoas Pessoas
gestor do Esporte fisicas juridicas
Rondoénia X X X X X
Amazonas X
Para X
Amapa X X X X
Maranhao X X X
Pernambuco X X X X
Bahia X X X X X
Espirito Santo X X
Santa Catarina X X X X
Mato Grosso do Sul X X X X
Mato Grosso X X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Bésicas
Estaduais 2021.

(1) Orgéo gestor do esporte, Conselho, Forum, Conferéncia e Fundo Estadual do Esporte.

A EsTapic 2021 investigou, também, os objetos da politica de esporte regulamen-
tados por instrumento legal™, tais como: concessao de incentivos e isengdes fiscais
para o esporte; Bolsa Atleta, do Ministério do Esporte, que consiste em patrocinio
individual de atletas de alto rendimento que obtém bons resultados em competicoes
nacionais e internacionais de sua modalidade, de modo a garantir condicoes minimas
para que se dediquem, com exclusividade, ao treinamento e a competi¢des; convénio
e/ou parceria; subvencoes concedidas para o esporte; e projetos esportivos. Apenas o
Estado de Roraima informou que nenhum dos objetos da politica de esporte investi-
gados era regulamentado por instrumento legal. Nos Estados do Ceara, Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul, bem como no Distrito Federal, os
5 objetos eram regulamentados.

Os Conselhos Estaduais sao canais de participacao do cidadao na elaboracao,
implementacao e fiscalizacao das agoes governamentais no ambito das Unidades
da Federacao, permitindo, assim, o fortalecimento da relacado entre o Estado e a
sociedade. A implementacao e a consolidacao desses Conselhos visa estimular
a participacao direta da populacao e da sociedade civil organizada na tomada de
decisbes sobre a gestao estadual e a eficiéncia das politicas publicas, tornando-a
mais democratica e possibilitando que os recursos publicos sejam utilizados de
forma mais eficiente.

5" Considerou-se instrumento legal a legislagao pertinente ao tema, abrangendo abrange leis, decretos, portarias e

resolugoes.
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Quadro 2 - Objetos da politica de esporte regulamentados por instrumento legal,
segundo as Unidades da Federacao - 2021

Objetos voltados para a politica de esporte regulamentados por instrumento legal
Unidades da
Federacao Bolsa Convénio Projetos |Concessédo de Isencoes Subvencoes
atleta e/ou parceria | esportivos incentivos fiscais
Rondénia X X
Acre X X X
Amazonas X
Roraima (1)
Para X X
Amapa X X
Tocantins X
Maranhao X X X X X
Piaui X X
Ceard X X X X X X
Rio Grande do Norte X X X X X
Paraiba X X
Pernambuco X X X X X X
Alagoas X X X X X
Sergipe X
Bahia X X X X X X
Minas Gerais X X X
Espirito Santo X X
Rio de Janeiro X X X X X X
Sao Paulo X X X X X
Parana X X X X X X
Santa Catarina X
Rio Grande do Sul X X X X X X
Mato Grosso do Sul X X X X
Mato Grosso X
Goias X X
Distrito Federal X X X X X X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2021.

(1) No Estado de Roraima nenhum dos objetos voltados para a politica de esporte investigados pela pesquisa era
regulamentado por instrumento legal.
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Em 2016, 18 Unidades da Federacao informaram a existéncia de Conselho Es-
tadual de Esporte. Esse numero se reduziu a 15 em 2021, dos quais 7 apresentavam
maior representacao da sociedade civil em sua composicao; 6 declararam composicao
paritaria; e 2, maior representacao governamental. As funcoes mais desempenhadas
por esses colegiados eram a consultiva, que tem o papel de estudar e indicar acoes
ou politicas para a area, informada por 13 Unidades da Federacao; e a deliberativa,
que efetivamente tem o poder de decisdo sobre a implantacao de politicas e/ou a
administracao de recursos relativos a area, informada por 9 entes federados. Apesar
da existéncia de Conselho Estadual de Esporte e da delimitacdao de suas funcgoes,
nos Estados do Piaui, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Parand, esse colegiado nao se
reuniu nos 12 meses anteriores a pesquisa, o que indica a nao atuacao efetiva de tal
6rgao na politica de esporte (Quadro 3).

Foram investigados pela Estabic 2021 agOes, projetos e programas na area do
esporte, por manifestagoes esportivas (esporte educacional, de rendimento e de lazer),
bem como acgobes, projetos e programas permanentes de inclusao social por meio do
esporte, nos 24 meses anteriores a pesquisa, realizados isoladamente pelos governos
estaduais ou em conjunto com outras instituicoes (Cartograma 1).

Considerando-se os resultados obtidos, observa-se que todas as Unidades da
Federacao executaram agoes, projetos e programas na area do esporte, em pelo menos
uma das manifestagdes esportivas, sendo que, no Estado do Acre, isso se verificou
apenas no esporte educacional, e, na Paraiba, no esporte de rendimento. Nos Estados
de Rondbnia e Amazonas, tais iniciativas contemplaram o esporte de rendimento e o
de lazer; nos Estados de Roraima e Amapa3, o esporte educacional e o de lazer; e, em
Goias, o esporte educacional e o de rendimento. Nas demais Unidades da Federacgao,
foram executados acoes, projetos e programas nas trés manifestagdes esportivas.

Quanto as acoes, projetos e programas permanentes de inclusao social por meio
do esporte, a excecao dos Estados do Acre, Amazonas e Paraiba, as demais Unidades
da Federacao (24) realizaram tais iniciativas.
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Quadro 3 - Caracteristicas dos Conselhos Estaduais de Esporte, segundo as

Unidades da Federacao - 2021

Caracteristicas dos Conselhos Estaduais de Esporte

Reunides nos

Unidades da Caréater
Federacao Composicao 12 meses
reponderante . . . . . . anteriores a
prep Normativo Consultivo | Deliberativo | Fiscalizador R
pesquisa

Rondénia Paritario X X
Amapa Paritario X X X
Maranhéao Sociedade civil X X X X
Piaui Sociedade civil X

Ceard Paritario X X X
Pernambuco Sociedade civil X X
Alagoas Sociedade civil X X
Bahia Sociedade civil X X X
Espirito Santo Paritario X

Rio de Janeiro Governamental X X

Sao Paulo Sociedade civil X X
Parana Governamental X X

Santa Catarina Paritario X X
Rio Grande do Sul Paritario X X X
Mato Grosso Sociedade civil X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Bésicas Estaduais 2021.
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Esporte
Cartograma 1 - Unidades da Federacao que executaram acées, projetos e programas
na area do esporte, bem como acées, projetos e programas permanentes de inclusao social
por meio do esporte, nos 24 meses anteriores a pesquisa - Brasil - 2021
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Com relagao aos eventos esportivos nas Unidades da Federacgao, foram conside-
rados aqueles realizados nos 24 meses anteriores a pesquisa, executados exclusiva-
mente e/ou com participacao dos governos estaduais, por abrangéncia do evento. Os
Estados do Par4a, Ceara, Bahia e Paranéa realizaram eventos municipais, intermunicipais,
estadual, interestadual, nacional e internacional. Por outro lado, Amap4, Tocantins,
Paraiba e Pernambuco declararam a realizagao apenas de evento estadual, enquanto
Mato Grosso, evento de abrangéncia nacional (Quadro 4).

Quadro 4 - Unidades da Federacao que realizaram eventos esportivos nos 24 meses
anteriores a pesquisa, por abrangéncia do evento - Brasil - 2021

Abrangéncia do evento
Unidades da
Federacéo Municipal Intet.'muni— Estadual Interes- Nacional InFerna—
cipal tadual cional
Rondoénia X X X
Acre X X
Amazonas X X
Roraima X X
Para X X X X X X
Amapa X
Tocantins X
Maranhao X X X
Piaui X X X
Ceara X X X X X X
Rio Grande do Norte X X X
Paraiba X
Pernambuco X
Alagoas X X
Sergipe X X X
Bahia X X X X X X
Minas Gerais X X X
Espirito Santo X X X X X
Rio de Janeiro X X X X X
Sao Paulo X X X
Parana X X X X X X
Santa Catarina X X X
Rio Grande do Sul X X X X X
Mato Grosso do Sul X X X X X
Mato Grosso X
Goias X X X X X
Distrito Federal X X X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2021.

No que se refere a elaboracdo anual do calendario de eventos esportivos,
apenas os Estados do Acre, Amazonas, Piaui e Espirito Santo nao o fizeram em 2021.
Considerando-se as demais Unidades da Federagcao que o elaboraram, 19 contem-
plaram as trés manifestacoes esportivas: esporte educacional, de rendimento e de
lazer (Cartograma 2).
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Cartograma 2 - Unidades da Federacao que elaboraram calendario anual de eventos
esportivos, por tipo de manifestacao esportiva - Brasil - 2021
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A Estapic 2021, assim como a edigao de 2016, investigou a existéncia das seguin-
tes instalagdes esportivas de responsabilidade da gestao estadual: academia de boxe;
arena de rodeio e vaquejada; autddromo; campo (futebol, futebol society, rugby, héquei
sobre grama) e/ou estadio (futebol, rugby); campo de beisebol; campo de golfe; campo
de bocha; complexo aquatico (natacao, polo aquatico, saltos ornamentais, nado sincro-
nizado); estande de tiro; ginasio; kartédromo; piscina; pista de atletismo; pista de BMX;
pista de corrida de cavalo e outros animais; pista de skate/patins e similares; pista para
hipismo; quadra de esporte; raia para remo e canoagem; salao para a pratica esportiva;
tanque para saltos ornamentais; vel6dromo; e outras instalacoes que nao as ja citadas.
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De acordo com os dados da Estabic 2021, apenas o Estado de Minas Gerais
declarou nao possuir nenhuma instalacao esportiva de responsabilidade da adminis-
tracdo publica estadual. Das 26 Unidades da Federacao com instalacoes esportivas,
todas informaram a existéncia de quadra de esporte; 24, de ginasio; e 23, de campo
(futebol, futebol society, rugbi, hoquei sobre grama) ou estadio (futebol, rugbi). Por
outro lado, nenhuma delas informou a existéncia de arena de rodeio e vaquejada,
campo de golfe, estande de tiro, pista de corrida de cavalo e outros animais, pista
para hipismo ou velédromo.

Grafico 1 - Unidades da Federacao com instalacoes esportivas de responsabilidade
da gestao publica estadual, segundo o tipo de instalacao - Brasil - 2021

Quadra de esporte 26
Ginasio 24
Campo (1) 23
Estadio (2) 23
Piscina 20

Pista de atletismo 20

Outras instalacoes 18
Complexo aquatico (3) 13
Salao para a pratica esportiva 1
Pista de skate/patins e similares 10
Tanque para salto ornamental 6
Autédromo 4
Kartédromo 4

Academia de boxe 3

Campo de bocha 3

Pista de BMX 3
Raia para remo e canoagem 2
Campo de beisebol 1
Arena de rodeio e vaquejada 0
Campo de golfe 0

Estande de tiro 0

Pista de corrida de cavalo
e outros animais 0

Pista para hipismo 0

Velédromo 0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgédo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Bésicas
Estaduais 2021.

(1) Campo de futebol, futebol society, riagbi, hdquei sobre grama, (2) Estadio de futebol ou rugbi (3) Complexo aquético é
composto por pelo menos duas instalagoes esportivas destinadas a pratica da natacao, polo aquatico, saltos ornamentais,
nado sincronizado.

Entre as Unidades da Federacao com instalagcoes esportivas de responsabili-
dade da gestao estadual, e considerando-se apenas a existéncia de campo (futebol,
futebol society, rugbi, hdquei sobre grama), estadio (futebol, rugbi), ginasio, piscina
e pista de atletismo, apenas o Estado de Mato Grosso do Sul informou nao possuir
nenhuma dessas instalagoes.
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Cartograma 3 - Unidades da Federacao com existéncia de campo, estadio, ginasio,
piscina e pista de atletismo de responsabilidade da gestao estadual - Brasil - 2021
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Pesquisa de Informacoes Bésicas Estaduais - Estabic 2021, assim

como em outras edigdes, investigou o tema saude, contemplando
um conjunto de informacgoes que permitem acompanhar aspectos de
sua gestao nas 27 Unidades da Federacao. Para tal, foram levantados
dados sobre o 6rgao responsavel pela saude; perfil do gestor (sexo,
idade, cor ou raca, escolaridade e area de formacao); principais carac-
teristicas do Conselho Estadual de Saude; existéncia de Fundo Estadual
de Saude; Regides de Saude instituidas; existéncia de Plano Diretor de
Regionalizacao; e nivel e tipo de terceirizagdes dos servigos de saude,
entre outros aspectos.

O Brasil conta com um dos maiores sistemas de saude publica do
mundo, o Sistema Unico de Satde - SUS. Sua complexidade abrange
desde o simples atendimento, por meio da Atencao Primaria, até o tra-
tamento mais complexo, garantindo acesso integral, universal e gratuito
para toda a populagao do Pais. Pautado pela Constituicao Federal do
Brasil, de 1988, que estabelece os direitos dos usuarios, os deveres do
Estado e as diretrizes da organizacao do Sistema, o SUS foi regulamen-
tado pela Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080, de 19.09.1990), que dispoe
sobre as condicoes para a promocao, protecao e recuperacao da saude,
bem como para a organizagao e o funcionamento dos servigos correspon-
dentes, entre outras providéncias relacionadas ao SUS (BRASIL, 1990).

A Lei Organica da Saude define que a Uniao, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios exercerao, em seu ambito administrativo,
entre outras, as atribuicoes de elaboragao e atualizacao peridédica do
plano de saude e de elaboracao da proposta orgamentaria do SUS, de
conformidade com o plano de saude, e, além disso, devem promover a
articulacao da politica e dos planos de saude nas trés esferas de governo.
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O Decreto n. 7.508, de 28.06.2011, regulamenta a Lei Organica da Saude e dis-
poe sobre a organizacao do SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e
a articulacao interfederativa, instituindo o Contrato Organizativo da Agao Publica da
Saude, que estabelece a organizacao do SUS em Regides de Saude. Considerado
como um desafio permanente da gestao do Sistema, o fortalecimento dos vinculos
interfederativos, necessarios a sua consolidacao, tém, nas Comissoes Intergestores,
instancias de pactuagcao consensual entre os entes federativos para a organizacao e
o funcionamento das agdes e dos servigos de saude.

O Conselho Nacional de Secretéarios de Saude - Conass, ao observar as normas
constitucionais e infraconstitucionais do SUS e a pratica cotidiana da aplicacao dessas
normas, e percebendo a pluralidade de composicao desse Sistema, considera que
essa realidade estaria exigindo, cada vez mais, a implantagcao de mecanismos de co-
gestao em que a tomada de decisao se caracterize pela negociacao permanente para
a construcao de consensos e compromissos entre os gestores do SUS, nos espacos
das Comissoes Intergestores, no intuito de fortalecer a articulacao interfederativa
(CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE, 2015).

Sendo as Regides de Saude instituidas pelas Unidades da Federacao, em arti-
culacao com os seus Municipios, elas representam um espaco privilegiado da gestao
compartilhada da rede de agbes e servigos de saude e tém como objetivo garantir o
acesso resolutivo e de qualidade a rede de saude (CONSELHO NACIONAL DE SECRE-
TARIOS DE SAUDE, 2015).

Face a legislacao e aos aspectos mencionados, as Unidades da Federacao e
as suas respectivas estruturas administrativas na saude assumem um papel muito
importante, ndo so na gestao de seus servigos, como também na elaboracao e viabi-
lizacao da articulacao da politica e dos planos de saude entre os entes da federacao.
Essa articulacao se daria no sentido de efetivar o processo de descentralizagdo, com
responsabilizacao compartilhada, favorecendo a acao solidaria e cooperativa entre
os entes federados, e procurando reduzir as desigualdades regionais, por meio da
conjugacao interfederativa de recursos.

Estrutura e instrumentos de gestao

Em 2021, todas as Unidades da Federagao contavam com uma secretaria exclusiva
como orgao gestor da saude, e algumas caracteristicas de seu titular, Secretario Es-
tadual de Saude, foram levantadas pela pesquisa. De acordo com os dados da Estabic
2021, observa-se, entre os Secretarios Estaduais de Saude, o franco predominio de
homens (85,2%), exceto nos Estados do Acre, Sergipe, Bahia e Rio Grande do Sul,
cujos gestores da saude eram mulheres (Grafico 1).
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Grafico 1 - Distribuicao percentual dos Secretarios Estaduais de Saude,
por sexo - Brasil - 2021

14,8%

85,2%

Masculino Feminino

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Bésicas
Estaduais 2021.

Quanto a idade, os gestores da saude se distribuiam entre 31 (Amapa) e 74
anos (Rio Grande do Sul), com maior concentragao (40,7%) na faixa de 51 a 60 anos
(Gréfico 2).

Grafico 2 - Distribuicao dos Secretarios Estaduais de Saude, por sexo,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Bésicas
Estaduais 2021.

No que concerne a cor ou raga de tais gestores, observa-se que a titularidade de
pessoas brancas era francamente majoritaria, alcancando 74,1% (20) das secretarias
estaduais de saude. Os gestores pardos figuram em 22,2% (6) das secretarias, e 1 delas
tinha como titular pessoa de cor ou raga amarela. A escolaridade e a formacgao do titular
da pasta da saude é um aspecto relevante, sendo observado que, em todas as Unidades
da Federacao, esses gestores possuiam ensino superior completo, dos quais 63,0% (17)
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com especializagao; 11,1% (3), mestrado; e 3,7% (1), doutorado. Como area de forma-
¢ao de nivel superior desses titulares, distingue-se, predominantemente, a Medicina,
presente em 63,0% (17) das Secretarias Estaduais de Saude, seguindo-lhe o Direito, em
14,8% (4). No Grafico 3, apresenta-se a distribui¢ao das principais areas de formacao de
nivel superior do titular do 6rgao gestor da saude nas Unidades da Federacao.

Grafico 3 - Percentual dos Secretarios Estaduais de Saude, por sexo,
segundo a area de formacao de nivel superior - Brasil - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Estaduais 2021.

A respeito da regionalizacao da saude, disposta no Decreto n. 7508, de 28.06.2011,
a Estabic 2021 investigou se a politica da saude da Unidade da Federagao adotava o
desenho de regionalizacao articulado com os Municipios, o que foi confirmado por to-
das elas. As Regioes de Saude instituidas pelas Unidades da Federacao em articulacao
com os Municipios, cumpre destacar, devem conter, no minimo, acoes e servigos de
atencao primaria; urgéncia e emergéncia; atencao psicossocial; atencao ambulatorial
especializada e hospitalar; e vigilancia em saude.

Ainda segundo o Decreto n. 7.508, a Regiao de Saude ¢é definida como o espaco
geografico continuo constituido por aglomerado de Municipios com a finalidade de
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de acoes e servicos de saude,
sendo referéncia para a transferéncia de recursos entre os entes federativos. A Estapic
2021 levantou as caracteristicas da regionalizacao adotada e constatou que, em todas
as Unidades da Federacao, o desenho de regionalizacao era especifico da area da
saude. Além disso, se observou que apenas o Estado de Roraima nao possuia Plano
Diretor de Regionalizagao, porém se trata, também, da Unidade da Federagdao com o
menor numero de Regides de Saude (2). Na maioria delas, existiam representacoes
permanentes do 6rgao gestor estadual da saide em todas as Regidoes de Saude,
destacando-se apenas os Estados do Amazonas, Roraima, Alagoas e Mato Grosso
sem essa representacao plena.

Quanto aos mecanismos de controle social previstos na Lei n. 8.142, de
28.12.1990, que dispoe sobre a participagao da comunidade na gestao do SUS e sobre
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as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude, entre
outras providéncias, a pesquisa levantou informacoes sobre o Conselho Estadual de
Saude, cuja organizacao foi constatada em todas as Unidades da Federacao. Na maio-
ria delas, sua composicao foi declarada como paritaria, e, em 3 Estados (Amazonas,
Paranad e Mato Grosso do Sul), como possuindo maior representacao da sociedade
civil. Apesar de seu carater permanente e deliberativo definido por lei, em 1 Estado
(Amazonas), esse colegiado nao foi declarado como deliberativo. Os Conselhos Esta-
duais de Saude realizaram reunioes, nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa, em
todas as Unidades da Federacgao, variando de 8 (Acre e Sergipe) a 211 (Minas Gerais) a
quantidade de tais reunioes. Em todas as Unidades da Federacao, era disponibilizada
infraestrutura para o funcionamento do Conselho Estadual de Saude, com telefone,
computador, Internet e impressora, e uma sala prépria para o 6rgao so nao foi disponi-
bilizada em 2 Estados (Acre e Piaui). A dotacao orgamentaria propria para o Conselho
Estadual de Saude foi referida por 81,5% das Unidades da Federagao, nao tendo sido
mencionadas em 5 (Acre, Maranhao, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Distrito Federal).

Tendo em vista a Década Internacional de Afrodescendentes, proclamada pe-
las Nacoes Unidas, para o periodo de 2015 a 2024, a Estabic 2021 investigou se as
acoes previstas na Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra, instituida
pela Portaria n. 992, de 13.05.2009, do Ministério da Saude, foram incluidas no Plano
Estadual de Saude. Para 85,2% (23) das Unidades da Federacao, tais agoes foram
contempladas no Plano Estadual de Saude, nao tendo sido previstas nos Planos de 4
(Tocantins, Ceard, Sergipe e Distrito Federal).

Segundo a Estabic 2021, um importante recurso para a gestao da saude preco-
nizado em lei, o Fundo Estadual de Saude, estava constituido em todas as Unidades
da Federacao, tendo, em todos eles, a Secretaria Estadual de Saude de cada unidade
como responsavel por sua administragao.

Gestao dos estabelecimentos de saude

O processo de terceirizagao da administracao dos servigos de saude vem sendo utiliza-
do em todos os niveis de gestao publica. A Lei n. 9.637, de 15.05. 1998, dispbe sobre a
qualificacao de entidades como organizagdes sociais, a criacao do Programa Nacional
de Publicizacao, a extingao dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorcao de suas
atividades por organizagdes sociais, entre outras providéncias. A Estabic 2021 levantou
dados sobre o processo de terceirizacao dos estabelecimentos de saude, indagando
se, entre aqueles de responsabilidade da gestao estadual, existia algum administrado
por terceiros. Responderam afirmativamente a esse quesito 21 (77,8%) Unidades da
Federacao. Foram 6 os Estados (Roraima, Tocantins, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Minas Gerais e Mato Grosso) que referiram nao possuir nenhum estabelecimento de
saude, cuja gestao era de sua responsabilidade, administrado por terceiros.

Entre as Unidades da Federagcao que contratavam servicos de gestao dos es-
tabelecimentos publicos de saude, o tipo de administrador mais presente eram as
organizacgoes sociais, conforme declarado por 15 (Amazonas, Para, Amapa, Maranhao,

6 Adotada pela Assembleia Geral, por meio da Resolucdo A/RES/68/237, em 23 de dezembro de 2013. Para informacoes
mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/453/67/PDF/
N1345367.pdf?OpenElement.
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Ceara, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal). Disciplinadas pela Lei n. 9.637,
as organizacoes sociais sao entidades privadas sem fins lucrativos, voltadas ao de-
senvolvimento de atividades sociais nao exclusivas do poder publico, e sua parceria
com o Estado se dd por meio de contrato de gestao.

Entre as demais modalidades de terceirizagao apuradas pela pesquisa, figuravam
como orgao administrador as fundacgoes, presentes em 9 Unidades da Federacao; as
empresas privadas, em 4; as organizacoes da sociedade civil de interesse publico, em
3; os consorcios publicos, em 2; e o consoércio de sociedade, em 1.

Foi investigado, também, o numero de estabelecimentos de saude de respon-
sabilidade da gestao estadual administrados por terceiros. De um total de 756 esta-
belecimentos estaduais terceirizados, 327 (43,3%) eram administrados por organi-
zagoes sociais; 201 (26,6%), por empresas privadas; 182 (24,1%), por fundacgobes; 23
(3,0%), por consorcios publicos; 22 (2,9%), por organizagdes da sociedade civil de
interesse publico; e 1 (0,1%), por consorcios de sociedade. O Grafico 4 apresenta a
distribuicao percentual dos estabelecimentos estaduais terceirizados, por tipo de
6rgao administrador.

Gréfico 4 - Distribuicao percentual dos estabelecimentos de satide de responsabilidade
da gestao estadual administrados por terceiros, por tipo de 6rgao administrador
Brasil - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Béasicas
Estaduais 2021.

No Grafico 5, é apresentada a distribuicao percentual dos estabelecimentos
estaduais de saude administrados por terceiros, por tipo de érgao administrador,
segundo as Unidades da Federacao. Nele, se pode perceber que as organizagoes
sociais, além de serem mais frequentes, concentravam, também, a maior parte dos
estabelecimentos terceirizados na maioria desses entes federados.
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Grafico 5 - Distribuicao percentual dos estabelecimentos de saude administrados
por terceiros, por tipo de 6rgao administrador, segundo as
Unidades da Federacgao - 2021
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(1) Declarou nao ter estabelecimentos de saide administrados por terceiros.

A EsTApic 2021 levantou a existéncia de algumas unidades e instalagoes de saude
especificas, cabendo destaque ao hospital de ensino e pesquisa de responsabilidade
da gestao estadual, credenciado pelos Ministérios da Saude e da Educacao, presente
em 19 (70,4%) Unidades da Federagao, com um total de 87 unidades.

Sobre a atencao ao parto, foi investigada a existéncia de estabelecimento de
saude publico estadual que realiza parto hospitalar, observando-se a sua presenca
em praticamente todas as Unidades da Federacgao, exceto no Rio Grande do Sul, to-
talizando 554 estabelecimentos.

A existéncia e o numero de centros de parto normal e de casas de gestante, bebé
e puérpera também foram investigados em 2021. Trata-se de unidades de atencao ao
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parto intra e peri-hospitalares que realizam o atendimento humanizado e de qualidade
ao parto normal de risco habitual, ou que acolhem, orientam, cuidam e acompanham
gestantes ou mulheres que acabaram de dar a luz e recém-nascidos de risco que
demandam atencao diaria em servigos de saude. De acordo com os dados apurados,
os centros de parto normal, assim como as casas de gestante, bebé e puérpera, es-
tavam presentes em 14 Unidades da Federacao (27 e 26 unidades, respectivamente).
Em 7 Unidades da Federacao, nao foi referida a existéncia de nenhum desses servi-
cos (Rondonia, Sergipe, Espirito Santo, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias). Vale destacar que, nos Estados da Regiao Centro-Oeste, nao havia nenhum
desses servicos. Para a populagao dessa Regiao, somente no Distrito Federal havia
uma dessas modalidades de servico (1 centro de parto normal).

Outra informacao investigada pela Estabic 2021 diz respeito a existéncia de ins-
tituicao de responsabilidade da gestao estadual que realiza atendimento especifico a
usuarios de drogas ilicitas. Esse servigo foi identificado em 22 (81,5%) Unidades da
Federacao, totalizando 94 institui¢coes estaduais.
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administracao direta Segmento da administracao publica que, de
acordo com a Constituicao Federal do Brasil, de 1988, se encontra
integrada e ligada na estrutura organizacional, diretamente ao chefe
do poder executivo — no caso estadual, o governador.

administracao indireta Segmento da administracao publica que, de
acordo com a Constituicao Federal do Brasil, de 1988, se encontra
ligada indiretamente ao poder executivo. E composta por autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacoes que
exercem atividades caracterizadas como de servico publico ou de
interesse publico, cuja criacao é autorizada pelo executivo — no caso
estadual, o governo do Estado.

apresentacao musical Forma de expressao artistica musical que tem
como principais tipos: vocal, instrumental ou mista.

arquivo publico e/ou centro de documentacao Entidade coletiva pu-
blica que tem por finalidade a guarda, o processamento e o acesso a
documentos. E aberta a frequéncia do publico em geral.

atividades culturais on-line Atividades culturais oferecidas via Internet.

biblioteca comunitaria Espaco de leitura surgido por iniciativa da co-
munidade e por ela gerenciado, ou, ainda, o espaco que, embora nao
tenha sido iniciativa da propria comunidade, volte-se para atendé-la e
a inclua nos processos de planejamento, monitoramento e avaliagao.

biblioteca publica Edificio ou recinto onde se instala uma colegao
publica de livros, periddicos e outros documentos, organizada para
estudo, leitura e consulta. E aberta a frequéncia do publico em geral.

campo de bocha Instalagao esportiva construida em piso de terra ou
saibro, cercado por madeiramento branco e apresentando linhas de-
marcatorias pretas.
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casa da gestante Unidade de cuidado peri-hospitalar que acolhe, orien-
ta, cuida e acompanha gestantes, mulheres que acabaram de daraluze
recém-nascidos de risco, que demandam atencao diaria em servico de
saude de alta complexidade, mas que nao exigem vigilancia constante
em ambiente hospitalar. A casa da gestante se destina aos pacientes
que, pela natureza dos agravos apresentados e pela distancia do local
de residéncia, nao podem retornar ao domicilio no momento de pré-
-alta. Deve sempre estar vinculada a um estabelecimento hospitalar
habilitado como referéncia no atendimento a gestacao de alto risco.

celetista Funcionario contratado pelo governo estadual sob o regime
da Consolidacao das Leis doTrabalho - CLT.

centro cultural Local destinado a atividades artistico-culturais e que
conta com mais de dois tipos diferentes de equipamentos culturais em
uso (biblioteca, sala de exposicao, sala de cinema, teatro, anfiteatro
etc.).

centro de parto normal Unidade de atencao ao parto e ao nascimento,
localizado em maternidade/hospital que realiza o atendimento humani-
zado e de qualidade exclusivamente ao parto normal de risco habitual.

complexo aquatico Equipamento composto por um conjunto de ins-
talagoes esportivas destinadas a pratica de modalidades esportivas
aquaticas (natacao, saltos ornamentais, nado sincronizado, polo
aquatico etc.) e de outras areas abertas, livres ou construidas, consti-
tuindo um espaco continuo ou descontinuo; nesse ultimo caso, desde
que adjacente a outra instalagao esportiva. Integram, ainda, o espaco
do complexo aquatico as instalagoes destinadas a servicos e apoio a
pratica do esporte (ambulatorios, depdsitos, areas administrativas,
refeitérios, alojamentos, restaurantes/lanchonetes, auditorios etc.).

concurso/prémio Projeto de incentivo a cultura e/ou recreacao, cuja
caracteristica principal é a de propor aos participantes um desafio,
como: escrever algo, tirar uma fotografia, ou criar uma histéria ou um
desenho, sem o objetivo de fazer propaganda.

conferéncia Instancia de participagao social, geralmente convocada pelo
poder publico, que tem por objetivo institucionalizar a participacao da
sociedade nas atividades de planejamento, controle e gestao de uma
determinada politica ou de um conjunto de politicas publicas.

conferéncia estadual Espaco amplo e democratico de discussao e arti-
culagao coletivas em torno de propostas e estratégias de organizacao
das diretrizes da politica estadual de acordo com as diferentes areas
de politicas publicas.

conselho Canal de participagao do cidadao nos assuntos do Estado.
Constitui a forma mais direta de que os habitantes dispdem para parti-
cipar das decisdes administrativas de sua Unidade da Federacgao, sendo
as outras formas de participagao direta as conferéncias, os seminarios,
os féruns e as audiéncias publicas.

conselho consultivo Aquele em que seus integrantes tém o papel ape-
nas de estudar e indicar acdes ou politicas sobre sua area de atuacao.

conselho deliberativo Aquele que efetivamente tem o poder de deci-
dir sobre a implantagao de politicas e/ou a administracao de recursos
relativos a sua area de atuacao.



conselho fiscalizador Aquele que fiscaliza a implementacao e o fun-
cionamento de politicas e/ou a administracao de recursos relativos a
sua area de atuacao.

conselho normativo Aquele que estabelece normas e diretrizes para
as politicas e/ou a administracao de recursos relativos a sua area de
atuacao.

conselho paritario Orgao que apresenta um niimero igual de represen-
tantes da sociedade civil e do setor governamental.

consoarcio publico Parceria formada por dois ou mais entes da federagao
para a realizacao de objetivos de interesse comum em qualquer area,
voltados para o desenvolvimento regional. Os consércios podem ser
firmados entre todas as esferas de governo (Municipio-Municipio, Mu-
nicipio-Unidade da Federacao, Municipio-Unidade da Federacao-Uniao).
A Uniao, entretanto, somente participara de consércios publicos dos
quais também facam parte todos as Unidades da Federacao em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados. Todo consér-
cio publico possui numero de registro no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

consulta publica Mecanismo de publicidade e transparéncia utilizado
pela administracao publica para obter informacodes, opinides e criticas
da sociedade a respeito de determinado tema. Esse mecanismo visa
ampliar a discussao sobre o assunto e embasar as decisdes sobre a
formulacgao e a definicao de politicas publicas.

cultura digital Conjunto de praticas, costumes e formas de interacao
social realizadas a partir dos recursos de tecnologia digital, como a
Internet e asTecnologias de Informacao e Comunicagao -TICs.

dotacao orcamentaria Toda e qualquer verba prevista como despesa
em orcamentos publicos e destinada a fins especificos.

ensino fundamental (12 grau) completo Nivel de instrucao atribuido a
pessoa que concluiu a oitava série do ensino fundamental ou primeiro
grau, organizado em séries anuais, regime de créditos, periodos letivos,
semestres, fases, mddulos, ciclos etc.

ensino médio (22 grau) completo Nivel de instrucao atribuido a pes-
soa que concluiu a terceira série do ensino médio ou segundo grau,
organizado em séries anuais, regime de créditos, periodos letivos,
semestres, fases, mddulos, ciclos etc. Inclui o curso regular supletivo
e 0s cursos técnicos.

ensino superior completo Nivel de instrugao atribuido a pessoa que
concluiu o ultimo periodo de curso de graduacao universitaria ou
ensino superior.

espaco para artesanato Local préprio para sediar feiras ou exposi-
¢oes de produtos artesanais fabricados por artesaos locais por meio
do trabalho manual nao industrializado e com finalidades utilitaria e
artistica simultaneas.

espaco para festividades locais Local proprio para sediar eventos de
manifestacao da cultura popular de uma determinada regiao ou local.

esporte educacional Esporte praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacao.

esporte de lazer Esporte praticado de modo voluntario, compreendendo
as modalidades desportivas que tém por finalidade contribuir para a

IBGE



IBGE

integracao plena dos praticantes na vida social, na promocao da saude
e educagao, ou na preservacao do meio ambiente.

esporte de rendimento Esporte organizado em nivel internacional me-
diante a adocao de sistemas de regras e codigos da pratica esportiva
(nacionais e internacionais) que devem ser aceitos e observados, e
caracterizado pela busca de resultados em competicoes. O esporte de
rendimento pode ser praticado de modo profissional, com remunera-
¢ao pactuada entre o atleta e a entidade de pratica desportiva, ou de
modo nao profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento
de incentivos materiais e de patrocinio.

estadio de futebol Equipamento esportivo destinado essencialmente
a pratica do futebol, configurado pela existéncia concomitante de:
area de jogo gramada e com dimensoes oficiais; arquibancada que
oferece condicOes de assisténcia ao publico; e instalagdes adequadas
destinadas a servigos e apoio a pratica do esporte (banheiros, vesti-
arios, ambulatérios, depdsitos, areas administrativas, restaurantes/
lanchonetes, e demais areas de servigo e apoio).

feira do livro Evento que tem por objetivos popularizar o livro e demo-
cratizar o acesso a leitura, por meio de seminarios, palestras, sessoes de
autografos com autores locais, estaduais, nacionais ou internacionais,
oficinas e encontros com autores, bibliotecéarios e especialistas, visando
a troca de informacoes sobre leitura e producao literaria.

Forum Permanente de Educacao - FPE Espaco de participacao da socie-
dade para a formulagcao e o acompanhamento da politica educacional.
O FPE tem como atribuigcdes coordenar as Conferéncias Municipais,
Estaduais e Distrital de Educagao, bem como efetuar o acompanhamen-
to da execucgao do Plano Nacional de Educacgao - PNE e os respectivos
Planos Municipais e Estaduais de Educagao. Nos Municipios e nas
Unidade da Federacédo, o FPE deve se referenciar, nas atribuicoes e
dindmicas de funcionamento, ao Férum Nacional de Educacao - FNE.

FPE Ver Forum Permanente de Educacao

funcionario estatutario Funcionario contratado sob o Regime Juridico
Unico - RJU que rege a contratagéo no servigo publico.

funcionario regido pela CLT Funcionario contratado sob o regime da
Consolidagao das Leis doTrabalho - CLT.

funcionario sem vinculo permanente Funcionario que trabalha por
prestacao de servicos, sem vinculo empregaticio e sem carteira de tra-
balho assinada.Também sao incluidos nesta categoria os autobnomos,
estagidrios, voluntarios e aqueles cedidos por outras administracoes.

funcionario somente comissionado Funcionario que tem como vinculo
apenas o cargo comissionado que exerce.

fundo estadual Fundo especial criado para movimentar recursos
vinculados, oriundos de receitas especificas, como as da saude, da
educacao, da cultura, da saude, entre outras, com determinado fim,
ou seja, os recursos captados s6 podem ser aplicados na area afim,
conforme disposto no Art. 71 da Lei n. 4.320, de 17.03.1964.

ginasio Equipamento esportivo coberto e fechado, lateralmente, com
alvenaria, composto por quadra com iluminacao interna, arquibancada,
vestiarios, banheiros etc., e que permite a pratica de pelo menos uma



das seguintes modalidades de esporte: futsal, basquetebol, voleibol
e handebol.

instalacao esportiva Unidade esportiva fundamental onde se realiza,
propriamente, a atividade esportiva (quadra, campo de futebol, pisci-
na etc.). A instalagcao pode figurar isoladamente, ou como uma fracao
de espaco maior, 0 equipamento esportivo, que, inclusive, pode ser
composto por um conjunto de instalacOes esportivas.

live Transmissao de apresentacoes musicais, palestras etc. pela Inter-
net, onde ocorre a interacdo com o publico, de forma remota.

manifestacoes tradicionais populares Atracoes culturais que exprimem
a cultura popular de um lugar, com habitos, tradicoes e rituais que
ajudaram a constitui-lo.

organizacao social Entidade privada, pessoa juridica de direito privado,
regulamentada e qualificada como organizagao social de saude. A partir
de sua qualificacao, a entidade esta apta a firmar contratos de gestao
de parceria nessa area.

pactuacao entre entes federados Atuacao suplementar dos entes
federados com vistas a gestdo compartilhada do Sistema Unico de
Saude - SUS. Segundo a Lei n. 8.080, de 19.09.1990, e o Pacto pela
Saude 2006 - Consolidacao do SUS, divulgado pela Portaria n. 399, de
22.02.2006, do Ministério da Saude, a execucao dos servigcos de saude
é de responsabilidade dos Municipios, podendo os Estados atuarem
de maneira suplementar. Nessa dire¢ao, tal atuacao é altamente hete-
rogénea nas diversas Unidades da Federacao, ficando os servicos de
média e alta complexidades, como é o caso de leitos de UTI, ofertados
por estabelecimentos dos dois niveis subnacionais de governo. Esse
tipo de servigco de saude também ¢é ofertado pelos hospitais universi-
tarios, os quais, principalmente ap6s passarem a compor a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, também podem dispor
de servicos, inclusive leitos de UTI, para Estados e Municipios.

patrimonio imaterial Bens de natureza imaterial, como conhecimentos,
processos e modos de saber e fazer; rituais; festas; folguedos; ritmos;
literatura oral etc.

patriménio material Bens materiais, como obras; objetos; documentos;
edificagdes; conjuntos urbanos; sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico etc.

Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Basica - PSPN Piso definido pela Lei n. 11.738,
de 16.07.2008, como vencimento basico abaixo do qual nenhum pro-
fessor com formacao em nivel médio, na modalidade Normal, pode
ser remunerado para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais,
obedecendo-se a composi¢ao da jornada de trabalho com, no maximo,
% em sala de aula, e o minimo de 5 em atividades de planejamento,
coordenacao e avaliacao do trabalho didatico.

pista de atletismo Instalacao esportiva com pista oval, formada por
duas retas e duas curvas, onde sao disputadas corridas de curta e média
distancias. Para efeito da presente pesquisa, considera-se, também, a
instalacao esportiva com piso e extensao adequados a pratica do atle-
tismo, ainda que nao possuindo as caracteristicas de uma instalacao
destinada a competicoes oficiais.

PNE Ver Plano Nacional de Educacgao
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Plano Nacional de Educacao - PNE Plano aprovado pela Lei n. 13.005,
de 25.06.2014, que determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional, com vigéncia no periodo de 2014 a 2024. A Emen-
da Constitucional n. 59, de 11.11.2009, tornou o PNE uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos
plurianuais devem toma-lo como referéncia. Assim, esse instrumento
passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educa-
¢ao - SNE, servindo de base para a elaboragao dos Planos Estaduais,
Distrital e Municipais de Educagao, com previsao de percentual do
Produto Interno Bruto - PIB para o seu financiamento.

Politica Estadual de Cultura Acao do poder publico ancorada em ope-
racoes, principios e procedimentos administrativos e orcamentarios.
Essa politica é orientada para melhorar a qualidade de vida da popu-
lagao por meio de atividades culturais, artisticas, sociais e recreativas,
proporcionando o acesso aos bens culturais.Trata-se de uma acao vol-
tada para todo o Estado e nao para alguns segmentos da sociedade.

Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra Politica,
instituida pela Portaria n. 992, de 13.05.2009, do Ministério da Saude,
gue define os principios, a marca, os objetivos, as diretrizes, as es-
tratégias e as responsabilidades de gestao voltados para a melhoria
das condicoes de saude desse segmento da populagao. A Politica
Nacional de Saude Integral da Populacao Negra inclui acoes de cui-
dado, atengao, promogao a saude e prevengao de doencas, bem como
gestao participativa, participacao popular, controle social, producgao
de conhecimento, além de formacao e educagao permanente para
trabalhadores da saude, visando a promocao da equidade em saude
da populacgao negra.

pos-graduacao Nivel de instrucao atribuido a pessoa que concluiu
curso que compreende tanto /atu sensu (especializacao ou aperfeico-
amento da graduacao) quanto stricto sensu (mestrado, doutorado ou
pés-doutorado).

povos e comunidades tradicionais Grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgbes e praticas gerados
e transmitidos pela tradigdo, conforme definido no Decreto n. 6.040,
de 07.02.2007.

programa Instrumento de organizacao da atuagao governamental
para enfrentar determinado problema, caracterizado por um conjunto
articulado e coerente de projetos que buscam os mesmos obijetivos.
Os programas estabelecem prioridades de intervencao ao ordenarem
projetos e alocarem recursos.

programa de televisao Conjunto de emissoes periddicas transmitidas
por televisao para o entretenimento de pessoas, agrupadas sob um
titulo comum.

programa radiofonico Conjunto de emissdes transmitidas por via
radioféonica com uma certa periodicidade (todos os dias, uma vez por
semana etc.).

projeto Instrumento de planejamento da atuacao governamental que
conforma um conjunto de acdes inter-relacionadas e coordenadas para
alcancar objetivos especificos dentro de limites orcamentarios estabe-



lecidos em um dado periodo de tempo. Os projetos sao especificos e
delimitados, sendo as unidades mais operativas da ldégica da gestao
governamental.

PSPN Ver Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacao Basica

publicacao cultural Oferecimento de obra artistica, literaria ou cienti-
fica na area cultural ao publico, com o consentimento do autor ou de
quaisquer outros titulares de direito de autor (herdeiros, sucessores,
titulares etc.).

quadra Instalacao esportiva, coberta ou nao, iluminada ou nao, con-
tando ou nao com arquibancada, banheiros e vestiarios, que permite
a pratica de pelo menos uma das seguintes modalidades de esporte:
futsal, basquetebol, voleibol ou handebol. No caso de quadra coberta,
com arquibancada, essa se caracteriza por possuir abertura lateral, o
que a diferencia de um ginasio.

secretaria estadual em conjunto com outras politicas setoriais Orgao
gestor que trata de determinada politica em conjunto com outras.

secretaria estadual exclusiva Orgao gestor que trata de determinada
politica isoladamente.

sem instrucao Pessoa que nao frequentou escola ou, se frequentou,
nao concluiu nem a 12 série do ensino fundamental.

sem vinculo permanente Funciondrio que trabalha por prestacao de
servigos, sem vinculo empregaticio e sem carteira de trabalho assina-
da.Também sao incluidos nesta categoria os autbnomos, estagiarios,
voluntérios e aqueles cedidos por outras administragoes.

setor Parte organizacional do governo estadual sem status de secre-
taria.

setor subordinado a outra secretaria Orgao gestor que é parte da es-
trutura organizacional do governo estadual, porém sem status de se-
cretaria, e que se encontra diretamente subordinado a outra secretaria.

setor subordinado diretamente a chefia do executivo Orgao gestor que
€ parte da estrutura organizacional do governo estadual, porém sem
status de secretaria, e que se encontra diretamente subordinado ao
gabinete ou a instancia de assessoramento do executivo.

sistema de esporte Estruturacao do sistema esportivo, institucionali-
zado por meio de legislacao especifica.

somente comissionado Funciondario que tem como vinculo apenas o
cargo comissionado que exerce.

tanque de saltos ornamentais Instalacao esportiva semelhante a uma
piscina funda, destinada a provas de trampolim e de plataforma, e
adequada a pratica de saltos ornamentais.
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Diretoria de Pesquisas

Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais

Cristiane dos Santos Moutinho

Geréncia de Estudos e Pesquisas Sociais

Vania Maria Pacheco

Geréncia de Pesquisas de Gestao Publica

RosaneTeixeira de Siqueira e Oliveira

Planejamento e apuracao do Questionario Basico
Caroline Santos
Rosane Teixeira de Siqueira e Oliveira
Vania Maria Pacheco

Programacao e execucao do plano tabular
Isabel Luzia Nori dos Santos
Paulo Cesar Dick

Elaboracao dos textos analiticos
Betina Fresneda
Caroline Santos
Leonardo Queiroz Athias
Marco Antonio Ratzsch de Andreazzi
Rosane Teixeira de Siqueira e Oliveira
Véania Maria Pacheco

Revisao técnica dos textos
Caroline Santos
Rosane Teixeira de Siqueira e Oliveira

Vania Maria Pacheco
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Diretoria de Tecnologia da Informacao

Coordenacao de Atendimento e Desenvolvimento de Sistemas

Marcio Tadeu Medeiros Vieira

Geréncia de Aplicacoes Populacionais e Sociais

Cristiane de Moura Cruz Oliveira
André Bruno de Oliveira

Leonardo Moes Gomes

Coordenacao de Metodologia e Banco de Dados

Bianca Fernandes Sotelo

Geréncia de Aplicacoes do Cadastro de Enderecos

Dulce Maria Rocha Barbosa
Carlos Brandao Fernandes da Silva

Leonardo Cordeiro Portella

Geréncia de Dados e Servicos de Interoperabilidade
Eduardo da Costa Romero
André Luiz da Fonseca Carvalho
Ronaldo Rodrigues Raposo Junior

Said Jorge Miguel Passos Filho

Geréncia de Aplicacoes de Microdados
Marcello Willians Messina Ribeiro
Antdénio Fernando Guimaraes Dias
Marcos Vieira Petringaro
Magali Ribeiro Chaves

Patricia de Oliveira dos Santos

Geréncia de Aplicacoes de Dados Agregados e Indicadores
Anderson Almeida Franca
Glauco OfrantiTrindade
Saulo Barbosa Mansur

Vinicius Gomes Pereira

Coordenacao de Operacgoes e Servicos de Informatica

Bruno Gongalves Santos
Geréncia de Implantacao e Administracao dos Servicos em Producao
Sergio Jorge de Carvalho Junior
Andrea MoreiraTorres
Leonardo Lemgruber

Osmar Alves Ferreira

Diretoria de Geociéncias

Coordenacao de Geografia

Cayo de Oliveira Franco

Coordenacao de Meio Ambiente

Therence Paoliello de Sarti

Andressa Rosas de Menezes
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Supervisores Estaduais da Pesquisa
RO - Ademilson Uchoa Matos
AC - Sharlene de Oliveira Hage
AM - Jonatas Monteiro de Carvalho
RR - Reginaldo Nunes de Oliveira
PA - Marco Aurelio Arbage Lobo
AP - Francisco TomeTeles de Menezes
TO - Calebe dos Santos Pinheiro
MA - Fabiano Leonardo Pestana Arouche
Pl - Pablo Ulisses Pinho Gomes Araujo
CE - Maria Liduina Freitas Santos
RN -Telma Maria Galvao de Azevedo
PB - Lamartine Candeia de Andrade
PE - Mariana Cavalcanti Pordeus
AL - Claudia Saldanha Ribeiro
SE - Mario Jorge Andrade Oliveira
BA - Pedro Martins Marchezin
MG - Leonardo Cabral da Silva
ES - Sérgio Amaro Gago
RJ -Tarsio Abranches de Albuquerque
SP - Jailson Lopes de Sousa
PR - Mateus Ciscon Fonseca
SC - Alexandre Xavier Presta
RS - Marcelo Gomes Larratea
MS - Paulo Cezar Rodrigues Martins
MT - Helito Serra
GO - Valperino Gomes de Oliveira Filho
DF - Vladimir de Andrade Stempliuk

Projeto Editorial

Centro de Documentacao e Disseminacao de Informacoes

Coordenacao de Producao Editorial e Grafica
Marisa Sigolo
Geréncia de Editoracao
Estruturacao textual
Leonardo Martins
Diagramacao tabular e de graficos
Aline Carneiro Damacena
Marcia do Rosario Brauns
Diagramacao textual
Alberto Guedes da Fontoura Neto
Programacao visual
Fernanda Jardim
Luiz Carlos ChagasTeixeira

Marisa Sigolo
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Geréncia de Sistematizacao de Conteudos Informacionais
Pesquisa e normalizagcao documental
Ana Raquel Gomes da Silva
Ingrid Pinheiro Oliveira da Silva Werneck
Leusimar Loureno de Abreu Santos
Lioara Mandoju
Nadia Bernuci dos Santos

Normalizagao textual e padronizacao de glossarios

Ana Raquel Gomes da Silva

Elaboracao de quartas capas

Ana Raquel Gomes da Silva

Geréncia de Grafica

Ednalva Maia do Monte

Geréncia de Impressao, Acabamento e Logistica

Newton Malta de Souza Marques
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