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Aos brasileiros e as brasileiras,
o IBGE agradece pela constante cooperagao.

kkk

A David Wu Tai, in memoriam,
notdvel entre os mais notaveis na
Galeria dos Ibgeanos llustres
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Faca o Brasil a estatistica que deve ter, e a estatistica fara o Brasil como deve ser.

Kok ok

“Conhecer para prever” e “prever para prover”, — se sao axiomas condicionantes de toda atividade
humana, — j4 para as Nagdes assumem o carater de “imperativos categéricos”, de cuja desobediéncia
resultardo, inevitavelmente, mais cedo ou mais tarde, as mais penosas consequéncias.

Manio. Augusto. Teixeira de Ireitas

0 pensamento inspirador do sistema estatistico-geografico brasileiro, como se estruturou na

década de [19]30, é de Teixeira de Freitas, Unica e exclusivamente. Convém repetir com insisténcia
essa verdade para desfazer possiveis equivocos, presentes e futuros. Todos os documentos basicos
que, em diferentes fases serviram de fundamento a concepgao, criagao e implantagao daquele sistema
foram por ele diretamente inspirados e, em sua quase totalidade redigidos.

Waldemar Lopes
[Revista Brasileira de Estatistica,
Rio de Janeiro, 29 (113): 5-10, jan./mar. 1968. P. 5-6]
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0 IBGE em jubilo pelo Bicentenario da Independéncia

Ahistériaimporta. Importa nao sé porque podemos aprender
com o passado, mas também porque o presente e o futuro
estao relacionados com o passado por meio da continuidade
das institui¢cdes de uma sociedade.

Douglas North
Prémio Nobel de Economia (1993)

IBGE, com esta obra, insere-se na comemoragao do Bicentenario da Indepen-

déncia, honrando sua tradi¢ao que, em Ultima instancia, remonta a seu idealiza-

dor, Mario Augusto Teixeira de Freitas, sempre atento a deixar registrada a asso-
ciagao das atividades da instituicdo ao caminhar da Nag&do. Pois essa tradi¢ao, que ficou
um pouco adormecida, foi retomada por iniciativa de David Wu Tai, expoente na Galeria dos
Ibgeanos llustres.

Pois nesse livro, notaveis historiadores, economistas, sociélogos e cientistas so-
ciais somaram seus saberes oferendo um tragado da histéria nacional desde 1822 até o
presente, o que logo realcou um entrelagar as trajetérias das atividades estatistica e car-
tografica ao longo do tempo. Em busca de mostrar que essa jun¢ao vem de longa data,
mais do que centrar atengdo no tempo atual — o Bicentendrio —, fizemos um retorno ao
passado, e olhamos as celebragdes do Cinquentenario, do Centenario e do Sesquicentena-
rio. Dessa forma, pudemos realgar, em 1872, ainda ao tempo do Império, o 1° Censo Nacio-
nal; em 1922, falamos do censo de 1920, o Gnico de real valor feito na Primeira Republica,
exaltado no Pavilhdo de Estatistica, na Exposicao do Centendrio; em 1972, e ja ao tempo
do IBGE, pode-se tratar de um censo renovado em método e em técnica (1970); e agora,
para 2022, teremos o desafio de fazer um censo ainda em tempos de pandemia, algo que
o Instituto sabera realizar.

Fica claro, nessa trajetdria simbiética, o evidente papel da estatistica piblica na
transformagao modernizadora do Brasil desde que o IBGE foi criado, em alinhamento com
acartografia, e até antes mesmo de sua criagao.
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A cadaum desses tempos, a instituicao estatistica respondia as condi¢des de trabalho que
dispunha, podendo se renovar em métodos e em técnicas, atuando com autonomia e independén-
cia, o que reflete, em épocas mais recentes, na aderéncia aos “Principios Fundamentais das Es-
tatisticas Oficiais”. Sua missao de retratar o Brasil com informagdes necessarias ao conhecimen-
to da realidade e exercicio da cidadania vem sendo exercida até antes da sua formulacao, desde
1936, quando comegou a funcionar. Os percal¢os que encontra pelo caminho — e ndo sdo poucos
— seu corpo técnico de ibgeanos e ibgeanas enfrenta com a mistica ibgeana.

Por fim, quero marcar que esta obra é dedicada a David Wu Tai, que o IBGE perdeu vitimado
pelo novo coronavirus, uma perda incalculdvel que sera sentida por muitos anos adiante. E, como
Ihe seria de agrado — e é de nossa decisdo —, é também dedicada aos brasileiros e as brasileiras
que recebem nossos técnicos com a melhor atengao quando visitados em seus domicilios e/ou
em seus estabelecimentos.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2022
Aos 86 anos da criagao do IBGE

SN

Nota do Editor: As opinides emitidas nesta publicagdo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo
exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do IBGE. Os textos ora publicados reproduzem, em sua integralidade, os
originais recebidos.
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0 IBGE e a construgao da nagao brasileira

ste livro conta duas histdrias paralelas, mas interligadas: a das vicissitudes do
- Brasil em se tornar um estado nacional moderno, e a da criagao e desenvolvi-

i mento de um sistema nacional de estatisticas publicas, capaz de retratar com
fidelidade a nagao que se forma e contribuir para que o projeto de modernizagdo e desen-
volvimento da sociedade brasileira se cumpra. Cada segdo cobre meio século e é dividida
em duas partes, uma que fala do Brasil como um todo, e outra que fala da histéria das
estatisticas publicas que é, desde a década de 1930, a histéria do IBGE.

N3o é poracaso que o artigo de Joao Carlos Nara Jr., referente aos primeiros cinquen-
ta anos do Brasil independente, trate do “teatro do Império” e dos simbolos e mitos que
foram criados para dar a ilusdo de que o Brasil era uma na¢do moderna — o que o pais es-
tava longe de ser. 0 conceito de “Estado Nacional” é relativamente recente, do século XVIII,
e costuma ser associado a Franga napolednica e a Independéncia dos Estados Unidos.
Ele inclui pelo menos trés componentes: a existéncia de um Estado, ou seja, um gover-
no organizado, com capacidade de angariar e administrar recursos técnicos, financeiros
e militares; cidadaos, uma populagao compartilhando a mesma lingua, a mesma cultura
e a mesma histdéria, e dotada de direitos civis, politicos e sociais; e um territério em que
esta populagao vive, com fronteiras mantidas e defendidas pelo Estado e seus cidadaos,
de forma soberana. Basta olhar para qualquer Estado Nacional contemporaneo para cons-
tatar que muito poucos atendem plenamente a estes requisitos, mas se aproximam de-
les de alguma maneira. A formacao do Estado, a constituicao da nacionalidade, o controle
territorial e a soberania sdo dimensdes centrais que precisam ser consideradas quando
buscamos entender como os Estados Nacionais se formam e que beneficios podem ou nao
trazer para seus cidadaos.
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Dos trés componentes de uma nagdo moderna, o
Brasil que se torna independente tinha um Estado minimo,
limitado as poucas instituicdes trazidas por D. Jodo VI, em
1808, e a posse nominal de um imenso territério em grande
parte desconhecido. Faltava o terceiro e mais importante
elemento: a cidadania, com a maioria da populagdo formada
por escravizados, remanescentes das populagdes indige-
nas dizimadas pela colonizagdo e pobres libertos de diver-
sas origens, sobrevivendo nas fazendas e periferias dos
centros administrativos. Aintencao de D. Pedro |, ao separar
o Brasil de Portugal, em 1822, nao era criar uma nagao mo-
derna e independente, mas manter o dominio da familia real
portuguesa sobre a antiga coldnia, livre do poder renovado
das cortes lusitanas. Mas ja circulavam entre as elites edu-
cadas no Brasil os ideais de modernizagdo que emanavam
da Europa, e a abdicagdo de D. Pedro [, alguns anos depois,
marca a presenga de um “partido brasileiro” que dd origem a
Monarquia Constitucional que vigoraria até 1889.

No primeiro de seus quatro capitulos sobre a evolugao
das estatisticas publicas no Brasil, Nelson Senra mostra
como, desde o inicio, os irmaos Andrada, José Bonifacio e
Martim Francisco se preocupavam em obter informagdes
quantitativas sobre a populagao, a economia e o territério
brasileiro. Mas foi necessario esperar o fim da Guerra do Pa-
raguai e a consolidagdo da Monarquia para que o primeiro
recenseamento brasileiro, de 1872, fosse realizado. Ja en-
tao o estado brasileiro havia adquirido um minimo de mus-
culatura, com um exército organizado para a guerra, as re-
belides regionais controladas e a Monarquia administrando
o governo central pela alternancia de dois partidos de elite,
liberais e conservadores. Comega também a implantagao
do registro civil de nascimentos e ébitos, e, mais tarde, de
casamentos, que até entdo eram administrados pela Igreja
Catédlica.

Recenseamentos existem deste a Antiguidade, mas
a ideia de uma instituicdo publica permanente de coleta,
organizagao e interpretagao de informagdes estatisticas
é prépria dos Estados Nacionais modernos, como na Dina-
marca e Noruega, 1797, Franca, em 1800, Prissia,em 1810,
e Inglaterra em 1832 (Beaud e Prévost, 1997; Desrosiéres,

1998). Desde meados do século XIX, os estatisticos de di-
ferentes paises se reuniam em congressos internacionais
e, em 1885, é o criado o Instituto Internacional de Estatis-
tica. 0 Brasil se fez representar no Congresso Internacional
de Estatistica de 1870, em Sao Petersburgo, e neste mes-
mo ano é criada a Diretoria Geral de Estatistica, a primeira
reparticdo publica nacional desta natureza, com o objetivo
principal de realizar o recenseamento de 1872

0 Recenseamento de 1872, considerado um sucesso,
dados os recursos limitados da época, ocorreu no auge do
Império, e o Brasil teria que esperar outros cinquenta anos
paraum segundo recenseamento bem-sucedido, o de 1920,
no auge da Republica Velha. Desde o inicio, o desenvolvi-
mento das estatisticas publicas no Brasil teve que lidar com
um problema central de todos os paises de maior porte, 0
da centralizagdo vs. descentralizagao das atividades de co-
leta e processamento das informacdes, que tem a ver com
o poder relativo do poder central em relagdo as autoridades
regionais. No Império, os presidentes de provincia eram no-
meados pelo governo central, que tinha poderes para dizer
como os dados deveriam ser coletados e organizados. Na
Republica, o poder central se enfraquece em favor dos go-
vernadores, o que torna a tarefa de coleta e sistematizagao
dos dados muito mais dificil.

Tal como na primeira Se¢ao do livro, o artigo de Pau-
lo Knauss e Moema de Bacelar Alves sobre o centendrio da
Independéncia comega com o simbolismo das comemora-
¢des, cujo mote é a entrada do Brasilnamodernidade da ele-
tricidade e do radio. Trinta anos antes, o Império havia caido
sob a pressao de dois impulsos contraditdrios, que continu-
aram a se digladiar até a Revolugdo de 1930: as oligarquias
regionais enriquecidas pela economia do café, sobretudo
em S3o Paulo e Minas Gerais, e uma nova elite de militares,
médicos, jornalistas e politicos inspirados nos ideais da mo-

*Nota do Organizador: 0 Congresso de Sao Petersburgo teve ocasiao em
1872, nao tendo nenhuma influéncia sobre o censo brasileiro que ja es-
tava pronto para entrar em campo, e hao em 1870. Embora possa ser dito
ja estar em operagao em 1870, a Diretoria Geral de Estatistica sé ganha
estrutura e regimento funcional oficial em 1871, que é entdo considerada
sua data de criagdo. Ver o Capitulo 2 da Segdo 1, adiante.



dernidade, expressos sobretudo através da ideologia posi-
tivista de Auguste Comte. Para ambos, o Império e a econo-
mia fundada no trabalho escravo que Ihe dava sustentagao
eram coisas do passado, incompativeis com o novo mundo
do século XX, que deveriam desaparecer. Se, para as oligar-
quias regionais, 0 novo regime republicano deveria ser uma
grande federacdo de estados auténomos, controlando um
governo central enfraquecido, para os republicanos a Repu-
blica deveria consistir em um governo central forte, capaz
de quebrar o poder das oligarquias regionais e trazer para
0 pais os beneficios da ciéncia e da administragao moder-
nas. Para os positivistas, o regime ideal seria uma ditadura
esclarecida, que governasse seguindo os principios doutri-
narios de Auguste Comte. A histdria da Republica Velha pode
ser contada como a do embate entre estas duas correntes,
em que as oligarquias regionais saem ganhando, a comegar
pela Constituicao de 1891, que copia o sistema federativo
norte-americano, tendo que conviver, porém, com o lema
positivista de “Ordem e Progresso” na bandeira e enfrentar
repetidas insurreicoes dos tenentes, que culminam com a
Revolugdo de 1930.

Nao se trata, assim, de uma vitdria absoluta. Aos pou-
cos, o Estado brasileiro vai se estruturando em areas como
adasaude publica, com o Instituto Manguinhos, hoje Oswal-
do Cruz, liderando, desde o Rio de Janeiro, o controle das do-
engas tropicais; e a Comissao das Linhas Telegraficas, dirigi-
da por Candido Rondon, consolidando o acesso e o controle
sobre os vastos territérios do Centro-Oeste e da Amazonia
(Rohter, 2019). Vai se formando o0 embrido de uma nova tec-
nocracia de médicos e engenheiros que se opdem a cultura
bacharelesca que predominava nas elites mais educadas
(Schwartzman, 1987). E também o periodo em que o tema
da educacao publica, que mal existia, ganha evidéncia nas
Conferéncias Nacionais de Educacgdo, e em que a Semana
de Arte Moderna de 1922 torna explicita a inquietagdo dos
intelectuais e artistas contra o arcaismo da cultura oficial.

A area das estatisticas publicas também vai se de-
senvolvendo, inicialmente sob a lideranga, ndo por acaso,
de médicos envolvidos com as politicas de sadde publica,
na pessoa de Bulhdes Carvalho. Em um regime descentra-
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lizado, o sistema estatistico nacional organizado naqueles
anos adquiriu a forma de um Conselho, em que o governo
central procurava compatibilizar os processos de coleta de
dados realizadas pelos estados e consolidar os resultados
depois. Os trabalhos do Recenseamento de 1920 foram
considerados tao bons que foi possivel montar, na exposi-
¢ao do Centendrio da Independéncia de 1922, o Pavilhao de
Estatistica, que ficou conhecido como “Pavilhdo da Ciéncia
da Certeza”, em que os incertos dados recolhidos dois anos
antes foram apresentados como prova da entrada do Brasil
na era da modernidade e da ciéncia. Mas nao foi possivel a
Bulhdes Carvalho organizar a Diretoria Estatistica de forma
permanente, perdida nas idas e vindas da politica e nos me-
andros da burocracia do governo federal.

Outros vinte anos passariam até que uma nova ima-
gem estatistica do Brasil fosse apresentada, a partirdo Cen-
sode 1940. 0s textos da Terceira Secao, de Renato Sérgio de
Limae Liana de Paula, sobre sistemas estatisticos, e de Nel-
son Senra, sobre o desenvolvimento do IBGE no periodo de
1922 a 1972, mostram que o que acontecia na area estatis-
tica dependia muito mais do regime politico do que das poli-
ticas econdmicas ou de desenvolvimento que os governan-
tes pretendessem implementar. Com a Revolugao de 1930,
o0 péndulo entre as oligarquias regionais e os republicanos
positivistas se volta em favor destes. Entre 1930 e 1937,
Getulio Vargas desenvolve uma politica complexa de idas e
vindas entre concentrar o poder em suas maos e manter o
regime constitucional de descentraliza¢ado e autonomia dos
estados, até que, finalmente, em 1937, assume o lugar de
ditador e queima em praga publica as bandeiras estaduais.

Em 1931, Mario Augusto Teixeira de Freitas, que
havia coordenado os trabalhos do Censo de 1920 em Minas
Gerais, vem para o Rio de Janeiro convidado por Francisco
Campos, entdo ministro da Educacao e Salde, para chefiara
Diretoria de Informagdes Estatisticas deste novo Ministério.
Apartirdai, trabalharia para estabelecer o Instituto Nacional
de Estatistica, em 1934, que se transformaria no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, em 1936, do
qual seria o secretario-geral. Em seus inimeros escritos,
Teixeira de Freitas desenvolve uma concepgao detalhada de
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como o Brasil deveria ser reorganizado e governado de for-
ma racional, pela combinacao de informagdes estatisticas e
cartograficas e pelo redesenho da divisao territorial do pais
(Lanari, 2016).

0 politico, jurista e advogado Francisco Campos ha-
via se notabilizado, anteriormente, pela reforma da educa-
¢ao em Minas Gerais, e trabalhado com Teixeira de Freitas
na andlise dos dados de educagao do Censo de 1920. Teve
participacdo ativa na Revolugao de 1930, e foi um dos res-
ponsaveis pelo pacto entre Getulio Vargas e a Igreja Catdlica
conservadora, segundo o qual a Igreja assumiria o controle
da educagdo publica brasileira (Schwartzman et al, 2000).
Se, por um lado, ele se opunha aos tenentes e positivistas
em suas crengas sobre a ciéncia moderna, coincidia com
eles no entendimento de que a democracia liberal deveria
ser substituida por governos fortes e autoritarios. Foi o re-
dator principal da Constitui¢ao do Estado Novo de 1937, e
em sua longa carreira participou da redagao dos atos insti-
tucionais do governo militar brasileiro depois de 1964. Ou-
tros interlocutores importantes de Teixeira de Freitas em
suas tratativas para criar um sistema estatistico nacional
foram Juarez Tavora, representante do tenentismo do go-
verno Vargas, e, mais tarde, Luis Simdes Lopes, do circulo
pessoal do Presidente, que criou, em 1938, o Departamento
de Administracdo do Servico Publico, DASP, com o objetivo
de organizar a administragao publica federal de acordo com
0 que considerava entdo os principios da administragdo
cientifica, e presidiu depois a Fundacgdo Getulio Vargas des-
de sua criacdo, em 1944, até 1992.

Se, até 1936, a Unica maneira possivel de pensar uma
instituicao nacional de estatistica era na forma de conse-
Ihos com representantes dos estados, a partir de 1937 se
torna possivel estabelecer agéncias espalhadas por todos
os municipios do pafs, dirigidas verticalmente pelo Instituto,
em formato que se manteve. No inicio dos anos 1940, o en-
tao ministro da Educagdo comega a prepararum livro que fa-
ria um balango do Governo Vargas desde 1930, solicitando
para isto relatdrios de todos os setores do governo federal.
0 livro nunca foi concluido, mas os relatérios estao disponi-
veis do arquivo pessoal de Gustavo Capanema localizado no

Centro de Pesquisa e Documentagdo em Histdria Contem-
poranea da Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC), e uma com-
pilagao foi organizada posteriormente e publicada em um
volume, em 1983 (Schwartzman, 1983]. Ao longo de trinta
paginas, o capitulo “Informacao Estatistica e Geografica”,
escrito presumivelmente por Teixeira de Freitas, em 1944-
5, apresenta uma histéria da estatistica e da geografia e
cartografia brasileiras, descreve em detalhe como o IBGE
foi organizado e depois como realizou o recenseamento de
1940 e quais foram seus principais resultados. 0 Instituto
é descrito na forma em que se instituiu em 1936, ainda no
regime constitucional, composto de dois Conselhos Nacio-
nais de Estatistica e Geografia, do qual seria a agéncia exe-
cutiva, exaltando, em inimeras partes, o clima de coope-
ragao e bom entendimento que teriam prevalecido nestes
conselhos. Mas descreve também um decreto de 1942 que
prevé a “formagdo de um quadro nacional de elementos ri-
gorosamente selecionados, instituido e mantido pelo IBGE,
para o provimento de pessoal das reparticées municipais
de estatistica” (ibidem, p. 174), na perspectiva centralizada
protagonizada pelo DASP.

Uma das novidades importantes do Censo de 1940 foi
seu primeiro volume, A Cultura Brasileira, um ambicioso tex-
to de quase mil paginas de autoria do sociélogo Fernando de
Azevedo (Azevedo, [1940]1968), que € o primeiro esfor¢o
oficial do que seria o terceiro componente da nagao brasi-
leira, a cidadania, ndo em termos meramente demograficos,
mas culturais. Azevedo era, sobretudo, um socidlogo da
educacao, que havia participado das conferéncias nacio-
nais de educagao nos anos 1920, escrito, com Anisio Teixei-
ra, o famoso “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”,
em 1932, e sido um dos fundadores da Universidade de Sao
Paulo, em 1934. 0 livro tem trés partes — Os fatores da cul-
tura, que fala da geografia do pais, das ragas e da psicologia
do povo brasileiro; A cultura, incluindo a religiao, a vida inte-
lectual, literdria e artistica; e Atransmissado da cultura, que é
uma histdria e descrigao do sistema educativo do pais. Até a
entrada do Brasil na Segunda Guerra, abundavam no pais as
teorias racistas que, ora condenavam o pais pela presenca
ou miscigenagao com as “ragas inferiores”, ora colocavam



esperanca no relacionamento harmonioso entre as ragas
e as teorias do “branqueamento”, que levariam ao gradual
desaparecimento da populagdo negra e indigena. 0 texto de
Fernando de Azevedo n3o adere a estas teorias, mas n3o
deixa de endossar as ideias que entdo circulavam sobre a
psicologia das diferentes ragas, com caracteristicas como
fatalismo, imprevidéncia, falta de objetividade, individua-
lismo anarquico, e outras. 0 Censo de 1940 foi o primeiro,
no século XX, aindagar sobre a composi¢do étnica da popu-
lagao brasileira, usando as categorias de “cor” que se man-
teriam imutaveis até hoje, mas nao tinha nenhuma infor-
macgao que pudesse embasar as concepgdes de psicologia
social e de “carater nacional” que preocupavam a Fernando
de Azevedo.

Com a democratizagdo, em 1945, os estados recupe-
ram parte de sua autonomia, mas o governo federal havia
aumentado muito de peso e importancia, sobretudo em re-
lagao aos estados mais pobres que nado dispunham de re-
cursos econdmicos significativos. No entanto, o objetivo de
Simdes Lopes de criar uma administracao federal baseada
no mérito e na racionalidade cientifica ficou pelo caminho,
e as reparti¢des federais, incluindo o IBGE, com sua grande
rede de agéncias espalhadas pelos municipios de todo o
pais, transformaram-se em moeda de troca no jogo politi-
co-eleitoral. 0 IBGE continuou conduzindo os censos dece-
nais, com menos ambigao do que em 1940, sofrendo crises
de legitimidade e avancando lentamente nas atividades de
cartografia, enquanto a Fundacgao Getulio Vargas assumia
as atividades de estatistica econdmica, com a elaboragdo
das contas nacionais a partir do final da década de 1940.

0 cendrio se alteraria com o golpe militar de 1964.
Nos primeiros anos do Presidente Castelo Branco, o regime
militar, sob a lideranga de Roberto Campos e Octéavio Gou-
veia de Bulhdes, tratou de dar a economia uma feigdo libe-
ral, fortalecendo o setor privado e reduzindo a presenca do
Estado. Com a saida de Roberto Campos do Ministério do
Planejamento, que é substituido brevemente por Hélio Bel-
trdo e, mais parte, por Jodo Paulo dos Reis Veloso, comega
a ganhar corpo o projeto de “Brasil Poténcia”, que teria sua
expressao maxima na presidéncia de Ernesto Geisel, entre
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1974 e 1979. A drea econdmica, com Delfim Netto, mantém
as orientagdes pré-mercado dos anos anteriores, mas o Mi-
nistério do Planejamento assume uma posicao de lideranga
nas areas de ciéncia e tecnologia, atuando através do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento (BNDE) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) trazendo para si o antigo Conse-
lho Nacional de Pesquisas, em cooperagao com ambiciosos
projetos na area militar e de infraestrutura (Castro e Pires
de Souza, 1985). No primeiro periodo, em 1967, o IBGE é
transformado em uma fundacao de direito privado, auténo-
mo do ponto de vista patrimonial e financeiro, mas subordi-
nado ao Ministério do Planejamento. A partir de 1970, sob
a presidéncia de Isaac Kerstenetzky, o IBGE procura se ali-
nhar com as politicas de desenvolvimento, com a ambigao
de proporcionar as informagées necessarias para o planeja-
mento eficiente da economia. O principal instrumento para
isso seriam as matrizes de insumo-produto, com informa-
coes sistematicas que pudessem conduzir 0s investimen-
tos em uma economia planificada.

A atuagdo do IBGE naqueles anos, da mesma forma
que a das demais agéncias do Ministério do Planejamento,
incluindo o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), mostra alguns dos aspectos paradoxais e contra-
ditdrios do regime militar. Por um lado, na politica, havia a
atuacgdo repressora e arbitraria da area militar de seguran-
¢a, que atinge o seu ponto maximo de poder com o Ato Ins-
titucional n.° 5, de 1968, redigido, como ja observado, por
Francisco Campos. Na area econdmica, Roberto Campos,
Delfim Neto e Mario Henrique Simonsen mantém as politicas
pré-mercado. Mas, no Ministério de Planejamento, sob a pro-
longada tutela de Jodo Paulo dos Reis Veloso, prevalecem
as orientagdes nacionalistas e estatistas na economia, e
mais liberais na politica. 0 IPEA se transforma em um centro
independente de pesquisas econdmicas responsavel pelos
primeiros estudos criticos sobre desigualdade de renda no
Brasil; a FINEP desenvolve politicas de apoio a atividades de
pesquisa e ensino de pés-graduagao, estabelecendo pon-
tes com muitos dos professores e cientistas que haviam
sido perseguidos e afastados de seus cargos pelo governo
militar; e o IBGE cria uma area de pesquisas sociais que co-
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meca a produzir informagdes sistematicas sobre os temas
de condicdes de vida, pobreza e desigualdade social, a partir
do inédito Estudo Nacional sobre Despesa Familiar (ENDEF)
(Minayo, 2020).

0 grandioso projeto de Brasil poténcia teria curta du-
ragdo, derrubado que foi pela crise econémica de 1980 e
pelo seu préprio gigantismo. Em 1985, o regime democra-
tico é reestabelecido, sem forgas, no entanto, de recuperar
a economia. 0 novo periodo é analisado neste livro por Fa-
bio Giambiagi e André Vilela como o de uma tentativa — em
parte bem-sucedida, em parte fracassada — de transformar
o Brasil em um Estado Nacional democratico e economica-
mente desenvolvido. Sao grandes as expectativas da Nova
Republica, mas grande também a frustra¢ao, com ainflagdo
descontrolada e a apatia do governo federal. A Constituigdo
de 1988 reacende as esperancgas, instituindo um amplo
conjunto de direitos e beneficios sociais, mas sem cuidar de
assegurar 0s mecanismos e 0s meios de torna-los efetivos.
Ainflagdo continua sem controle; a populagao, mobilizada,
busca no desconhecido Fernando de Collor de Melo uma
saida; e o pais continua em uma rota de desgoverno que s6
termina com o bem-sucedido Plano Real, em 1994, que es-
tabiliza a moeda, equilibra as contas publicas e abre espago
paraum novo periodo de crescimento econdmico, depois da
década perdida dos anos 1980.

Em 1985, sob a diregdo de Edmar Bacha, o IBGE havia
passado por um esfor¢o de modernizar a instituigao e livra-
-la do uso de seus cargos como moeda de troca pelos par-
tidos politicos. 0 IBGE também assumiu a responsabilidade
pelas contas nacionais, até entao com a Fundagdo Getdlio
Vargas, aproximando-se assim do objetivo de produzir um
quadro integrado das informagdes demograficas e econo-
micas do pais. Mas a Constituicao faz com que o Instituto
perca a autonomia administrativa que havia adquirido em
1974 e se reverta a condigdo de repartigdo publica. O censo
de 1990, atropelado pelo Plano Collor, é adiado para 1991,
e o Instituto tem dificuldades em publicar seus resultados.
Politicamente organizados e insatisfeitos, os funcionarios
administrativos se mobilizam em greves sucessivas, en-
quanto o instituto vai perdendo a capacidade de reter os
quadros técnicos das geragdes anteriores.

Com o Plano Real —e a perspectiva de um governo mo-
dernizador e preocupado com a preservagao da democracia

e a melhoria das condi¢des sociais da populagdo, trazida
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso —, uma outra
janela de oportunidade parecia se abrir para o IBGE. O diag-
néstico das condi¢6es do Instituto parecia claro. Em uma
sociedade democratica moderna, estatisticas publicas con-
fidveis e de qualidade sao mais importantes do que nunca,
nao paraalimentarum sistema centralizado de planejamen-
to, que nunca existiu, mas para poder proporcionar informa-
¢Oes para as decisdes publicas e privadas em todos os seus
aspectos. Além deste lado técnico, havia também o lado da
imagem, de produzir um espelho em que a sociedade pu-
desse se olhar e avaliar seus rumos, que fosse comunicada
com competéncia e credibilidade tanto nacional quanto in-
ternacionalmente. Era preciso atualizar os procedimentos e
o repertério das pesquisas do Instituto, colocando-o em dia
com os padrdes que emanavam das agéncias de coopera-
¢aointernacional.

0 formato administrativo, de uma grande burocracia
com funciondrios pouco qualificados e mal remunerados es-
palhados em agéncias por todo pais, fazia do Instituto uma
instituicao cara e ineficiente. A antiga geracao de técnicos,
que, bem ou mal, havia mantido a mistica do Instituto atra-
vés dos anos, estava se esvaindo, e era preciso recompor o
quadro profissional do Instituto oferecendo oportunidadese
condicdes de trabalho que pudessem competir por talentos
com outras agéncias do governo federal, como o IPEA, e os
programas de pés-graduacgao das universidades federais.
Mais do que ser um coletor e divulgador de dados primarios,
o IBGE deveria fortalecer sua capacidade de analise e inter-
pretagao das informacgdes. Apesar de continuar tendo, no
papel, a responsabilidade pela coordenagdo das atividades
estatisticas e de cartografia do pais, em varias areas o IBGE
havia perdido lugar para outras agéncias publicas e priva-
das, como o Ministério da Educacgao, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, a Fundagdo SEADE, em Sao Paulo, o Mi-
nistério do Trabalho, o Banco Central e a Fundac&o Getdlio
Vargas. Era preciso estabelecer mecanismos adequados de
cooperac¢do com estas e outras entidades, inclusive para o
uso sistematico de informagdes resultantes dos registros
administrativos em suas analises. As novas tecnologias de
informagdo e computagao deixavam clara a obsolescéncia
do antigo formato administrativo de agéncias de coleta
espalhados pelo pafs, e abriam a possibilidade de tornar a



producao estatistica mais rapida e de melhor qualidade, por
um lado, e, por outro, proporcionar a sociedade um acesso
melhor do que o das antigas publicagdes impressas que fi-
cavam estocadas sem maior uso.

Para fazer tudo isto, o IBGE deveria se tornar menor,
mais qualificado e mais agil. Ndo era uma questao de recur-
sos, mas de decisdes de politica pablica que, infelizmente,
nunca foram tomadas. A primeira decisao seria reverter o
Instituto ao regime de organizagao de direito privado que
havia gozado antes da Constituicao de 1988. 0 Ministério da
Administracao e Reforma do Estado, dirigido por Luis Carlos
Bresser Pereira, havia desenvolvido um modelo juridico de
“organizagdes sociais de direito publico” que tornariam as
reparticdes publicas que o adotassem semelhantes as anti-
gas fundacdes. Mas o governo federal, mais preocupado em
controlar a expansao do gasto publico, ndo deu prioridade
a este modelo, e os préprios funcionarios resistiam, com
medo de perder a estabilidade e as vantagens do regime
juridico Unico. A outra decisdo que nunca foi feita tomada
seria fazer com que o IBGE deixasse de ser uma reparti-
¢ao subordinada ao Ministério do Planejamento, sujeita as
contingéncias politicas do momento, e se transformasse
em uma agéncia de estado, com mecanismos juridicos que
assegurassem sua responsabilidade publica por um lado e
sua autonomia técnica e administrativa por outro. Nos anos
seguintes, o IBGE continuou sendo uma agéncia federal de
boa reputacdo, melhorando a qualidade de suas pesquisas,
facilitando o acesso a seus dados pela populagdo, e reno-
vando aos poucos o seu quadro funcional. Mas continuou
sujeito ao vaivém das incertezas orgamentarias e de mo-
mentos de quase panico em que sua autonomia e credibi-
lidade pareciam ameagados por declaragdes intempestivas
dos governantes.

0 processode construgao da nagao brasileira,comum
Estado competente e eficiente e uma cidadania com seus
direitos civis, politicos e sociais assegurados e um controle
adequado de seu espago geografico por um sistema de ga-
rantia da seguranca de cada um, ainda esta pelo caminho,
e isto se reflete também no IBGE. Desde seus primérdios, a
area de estatistica e cartografia publica no Brasil foi alimen-
tada por profissionais competentes que acreditavam no po-
der da ciéncia e daracionalidade, e buscavam proteger suas
areas de trabalho dasincertezas e embates da politica. Esta
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estratégia, até certo ponto, deu certo, e o Brasil conseguiu
criar um sistema de estatisticas publicas de boa reputacao
e qualidade, quando comparado com o de muitos outros pa-
ises. Mas sempre foi uma protecao limitada, que trouxe e a
ainda traz incertezas que afetam nao s o Instituto, como
também o pais. A ciéncia, a racionalidade e a competéncia
administrativa sdo essenciais, mas nao podem prescindir
de um ambiente politico e institucional mais amplo que re-
conhega e assegure seu espaco.®
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Teixeira de Freitas (1890-1956), em foto
tirada meses antes de falecer.

Acervo da Familia Teixeira de Freitas.

Aquilo de que a modéstia preservara Teixeira de Freitas,
a morte lhe impds: oito oradores, a beira do timulo, pro-
clamaram suas virtudes civicas e profissionais. O homem
que se esquivara a inscricao no Livro do Mérito teve o seu
mérito afirmado ostensivamente quando j& ndo lhe era
possivel refugiar-se no mundo das estatisticas e ideias de
organizacao nacional que era o seu mundo privativo, ao
mesmo tempo ideal e concreto, pois dentro dele Teixeira
de Freitas, sem governar o menor pedaco do Brasil,
influia profundamente na sua evolugdo.

Antes dele, nossa estatistica era um servico a espera de
uma férmula, e essa férmula foi ele quem a cunhou e fez
aplicar: cooperacdo interadministrativa. Nao teriamos
nunca estatistica brasileira por um esforco federal
isolado, macico que fosse; era necessario, transpondo
montanhas de inibicdes, interessar no assunto todas

as unidades politicas, chegar até o municipio, criar um
sistema. O sistema esta em pleno funcionamento, mau
grado os golpes que a politica Ihe vibra. E se hoje nos
conhecemos mais a nés mesmos, se é possivel elaborar
planos de governo com base em dados positivos, se a
iniciativa particular na promocao de riquezas dispde de
elementos essenciais para conhecimento do meio social e
econdmico, tudo isso se deve a Teixeira de Freitas. Teve
antecessores ilustres e colaboradores de grande porte,
mas a ideia, repito, é dele, como também a pratica, e
dele a maior gldria.

Carlos Drummond de Andrade®

*Trecho do texto “Servidor Piblico n. 1", publicado no Correio da
Manha, em 25/02/19586, p. 6. Eles foram colegas no Ministério da
Educagao e Salde, ao tempo de Capanema.
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0 IBGE comemora o Bicentenario da Independéncia

0 IBGE serviu a governos de partidos diferentes, sempre prezando
pelalisura, seriedade e qualidade técnica das informacdes que apura.
Utiliza metodologias de padrdes internacionais e ¢ mundialmente
reconhecido pela qualidade de seus técnicos e pesquisas.

Antonio. Delfim Netto*

IBGE tem por tradi¢ao se integrar aos grandes festejos nacionais — como fez

quando do quinto centenario do descobrimento/achamento do pais, em 2000

(Brasil — 500 anos de povoamento), também quando do centendrio daimigragao
japonesa, em 2008 (Resisténcia & Integragdo: 100 anos da imigragdo japonesa no Brasil), e
mais, quando do cinquentendrio da inauguracao de Brasilia, em 2010 (Veredas de Brasilia:
as expedicdes geogrdficas em busca de um sonho) —, em primorosas publicagdes, com
textos excelentes e com arte grafica lindissima. Dessa forma, ndo poderia deixar passar
em branco o grande momento do Bicentenario da Independéncia, uma das datas magnas
da formacao da nacionalidade.

Contudo, mais do que fixar atengao ao bicentenario, decidiu-se passear também pelo
cinquentenario, pelo centenario e pelo sesquicentendrio para entao chegar ao evento de
agora. A ideia é dar a ver, em conjunto, como cada uma dessas grandes comemoragdes
marcaram nossa histéria nacional, e ensaiar uma comparagdo de como estaremos come-
morando o bicentenario. Por demais, queremos ressaltar como as instituicdes estatisticas
atuaram nessas ocasides, tendo em vista que suas raizes estao plantadas na formagao
nacional, e em seu dinamismo, sendo excitadas e mantidas na verve da Nagdo. A um sé
tempo que revela a dindmica da populagdo em si, em suas mudangas econdmicas e em
suas relagdes sociais, é dessa troca que vem seu sopro ou fonte de vida. Dito de outra for-
ma, as instituicdes estatisticas estiveram presentes nessas celebracdes — em 1872, em
1922,em 1972 e agoraem 2022 — com a mesma grandeza e dinamica em que as socieda-

: NETTO, Antonio Delfin. IBGE, uma instituicao séria. Folha de S. Paulo, 4 ago. 2021, p. AO2.
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des de entdo as suportaram, vendo-as como criveis, e por
isso legitimas. E, claro, os estados nao Ihe mediram recur-
sos de todas as naturezas.

Embora sejam instituicdes de Estado, pela natureza
de suas atividades — de um lado, obrigar que pessoas lhes
passem informagdes individuais, ora em domicilios, ora em
estabelecimentos, e, de outro lado, em contrapartida, ga-
rantir que essas informagdes fiquem sigilosas, sendo usa-
das apenas na agregacao das estatisticas —, as instituicoes
estatisticas dependem dos humores dos governos, donde,
por melhor que sejam seus servigos em prol da sociedade,
nem sempre recebem o que merecem e precisam em recur-
sos humanos, técnicos e financeiros. Contudo, nos tempos
passados especificos das comemorag6es aqui estudadas,
as instituicdes estatisticas, a cada instante, estiveram no
melhor de si, restando — aqui e agora — analisar o tempo atu-
al, bastante delicado por diversas razdes, como a pandemia
do coronavirus (Sars-CoV-2), mas também orcamentarias.
Ent3o, agora, como estd o IBGE?

Aimportancia das estatisticas e das
instituicoes estatisticas

Antes de seguir nessa introdugao, passando a estrutura
desta publicagao, valerd abordar a questdo da importancia
das estatisticas e das instituicdes estatisticas.

As estatisticas configuram mdltiplos organizados, ex-
pressando-os na linguagem dos ndmeros, que se quer, na
tradicdo cientifica ocidental, objetiva e universal. Em seu
processo produtivo, agregam-se (superam-se] registros in-
dividuais (sobre pessoas e coisas); tomam-se e reinem-se
aspectos observaveis e registraveis das individualidades,
e, ao fazé-lo, passa-se a dizer do todo (do conjunto, do co-
letivo) e ndo mais das partes. Ora, tenha-se presente que
essas partes, por serem diferentes, heterogéneas, ndo sao
agregaveis em si mesmas, a menos que se lhes atribua ou
se lhes destaque algum [ou alguns) elemento em comum,
por meio de algum principio de equivaléncia. Dessa forma,
serao observados e registrados os aspectos individuais que
previamente configurardo os multiplos organizados.

Assim, como tudo na ciéncia e na pesquisa (naturais
e humanas), as estatisticas s3o mensuragdes construidas
das realidades, e isso nao lhes tira o carater objetivo, em
especial o de relevancia e importancia; sao objetividades
objetivadas. Embora, em um primeiro instante, a realidade
seja reduzida e diminuida, porquanto perdendo-se a exu-
berancia das individualidades, em um segundo instante
ela é amplificada, ou seja, se é fato que se perde a riqueza
das unidades também é verdade que se ganha a riqueza do
coletivo. E como se controla coletividades e nao individuali-
dades, ou, melhor dizendo, controla-se individualidades em
meio a coletividades organizadas, a informacgao estatistica,
com sua dupla forga semantica (ter significado) e sintética
(ser nimero), assume papel de extrema relevancia, pois,
aproxima o distante, e o torna presente e conhecido, tudo
isso mediante um laborioso e criterioso processo de organi-
zagdo do coletivo, do todo.

N&o poracaso, é entendida como tecnologia de distan-
cia e de saber, como procedimento formalizado de contro-
le ou de dominio, dessa forma, encaixando-se a maravilha
como tecnologia de governo e de poder, com capacidade
transformadora para intervir em eventos para muda-los.
Pessoas e coisas distantes sdo trazidas a presenca dos
decisores (as suas mesas) na forma de algumas tabelas e
de alguns graficos, qui¢d, sempre que possivel, na forma de
mapas (cartogramas). Por exemplo, toda uma populago,
em sua complexidade, nos ¢ revelada por inteiro (em aspec-
tos seletivos) em poucas folhas de papel (o mundo real se
faz em um mundo de papel), de modo que agdes positivas
sejam promovidas e estimuladas, que decisdes concretas
sejam tomadas. Pelas estatisticas, fazem-se discursos de
verdade!

Desde tempos imemoriais, as estatisticas vém sendo
um dos veiculos de controle mais desejados para a forma-
caodos Estados e para a agdo dos governos. Em um primei-
ro momento, para o trato das finangas e da guerra; pouco
a pouco, para o trato de um sem-nimero de dominios de
governo, sociais e econdmicos. Até que no tempo presen-
te, velozmente, emergem dominios de governo dificeis de
se abordar — por exemplo, a chamada economia informal e



mesmo a temida e perigosa economia ilegal —, sem ignorar
que a mensuragao da economia formal continua essencial.
Ao se ampliar o campo do controle puablico (na forma de va-
riadas politicas puablicas), aumenta-se 0 dmbito da informa-
¢30 a ser controlada (administrada), o que exige poténcia
das instituicdes especializadas. Nao obstante as dificulda-
des, as estatisticas estardo sempre presentes, sem esmo-
recimento.

Assim sendo, é essencial que a sociedade, em todos
o0s seus segmentos valorizem e defendam as instituicdes
estatisticas, as respeitem como instituicdes de Estado em
suas autonomias e independéncias. 0 IBGE, a seu turno,
felizmente, tem um grupo de ex-presidentes que, a todo
instante, toma da pena (do teclado, melhor dizendo), e va-
lendo de suas vozes autorizadas, saem em sua defesa con-
tundente, sempre que necessario, e pertinente. Ao mesmo
tempo, as comunidades de pesquisadores, nacionais e in-
ternacionais, o valorizam e o respeitam a grande. Por essas
vozes ecoam seu valor, dando for¢a ao mote que seu ideali-
zador, Teixeira de Freitas, enunciou como devendo ser sua
pauta de atuac3o: tradicdo & renovagdo.!

Estrutura: segdes e capitulos

Cada secdo tera dois capitulos: o primeiro cobrira a histéria
nacional e o segundo cobrira a histéria da atividade estatis-
tica. E serdo antecedidos por um preambulo que buscara
realcar o elo entre ambas as histérias, como foi dito antes.

A primeira Sec¢ao, focalizando o Cinquentendrio, em
1872, aborda basicamente o periodo monarquico. Era um
reinicio de sonhos grandes, logo ao final da guerra contra o
governode Solano Lopes, a que o Bardo de Cotegipe chamou
de “Maldita Guerra” pelo tanto de vidas (escravos, sobretu-
do) e de recursos financeiros que minou do pais. Dois even-
tos sdo marcantes no Gabinete do Visconde do Rio Branco.
Primeiro, a Lei do Ventre Livre (1871), que retomava o lento

L ver SENRA, Nelson. O saber e o poder das estatisticas. Rio de Janeiro:
IBGE, 2005.
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processo de extingao da escraviddo iniciado com a Lei Eu-
sébio de Queirds, que proibiu a entrada de africanos no pais
a partir de 1850. No entanto, ainda foi preciso muito tempo
até que aquela mancha fosse apagada — ndo sem deixar
marcas que ainda estdo presentes na sociedade brasileira.
Segundo, finalmente a marcante realizagcdo de um censo
geral, que ja havia sido objeto de uma tentativa anterior, em
1852, mas que nado passou de um sonho, por medos varios.
Alids, dotar o pais de estatisticas estaria presente nos pro-
gramas governamentais de praticamente todos os gabine-
tes, ora com essa, ora com aquela tentativa. Mas, tirando a
tentativade 1852, que de fato foi concreta, com a criagdo de
uma Diretoria Geral de Censo, as discussdes ndo passavam
da formagao de comissoes, comités e grupos de trabalho,
deixando de fora a efetividade de uma instituicao estatisti-
ca que revelasse a intengdo de seguir com a produgao con-
tinua e (tanto quanto fosse possivel] sistematica das esta-
tisticas. Entdo, em 1872, desde a Lei do Censo (1869), de
fato uma instituicao estatistica seria constituida (1871)%e
seria capaz de realizar um censo com a maior competéncia,
o primeiro do pais, em 1872. Assim sendo, pelo trabalho de
sua Diretoria Geral de Estatistica, justo no Cinquentendrio
da Independéncia, o pais saberia, finalmente, os ndmeros
de sua populagdo e mais alguns detalhes. Ainda naque-
le ano, as figuras de José Bonifacio de Andrada e Silva, ja
cognominado o Patriarca da Independéncia seria honrado
com uma estatua no Largo de Sao Francisco, e a figura do
primeiro Imperador igualmente ganharia a exaltacdo de uma
estatua no antigo Largo do Rocio (atual Praga Tiradentes).
Em ambas as ocasides haveria muitas festas. 0 Capitulo Um
desta Secao foi escrito por Jodo Carlos Nara Jr.

Passando a Segunda Secao, que cobre o periodo da
Primeira Republica, e mais uns poucos anos, os primeiros
tempos foram muitos dificeis. E uma fantasia histérica afir-
mar que o novo regime, resultante de um golpe militar se
instalou com a maior facilidade. De modo algum. Houve mui-

2 Assim, ha pelo menos 150 anos o Brasil tem uma instituicdo estatistica
nacional, ainda que os nomes mudem, e haja pequenas mudangas em
abrangéncias de atuagao. Isso é uma raridade nos paises do continente
americano. S6 os Estados Unidos tém uma institui¢do mais longeva.
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tas revoltas em vdrias regides do pais —claro, sem que isso
significasse umarevolugao civil de restauragdo monarquica
—, € 0 novo regime nado esteve tranquilo na sua primeira dé-
cada. Nao obstante, muito influenciado pelos positivistas,
que estiveram presentes naqueles anos iniciais, logo em ja-
neirode 1890, o governo provisdrio, em uma de suas primei-
ras medidas, resolveu “restaurar” a antiga Diretoria Geral de
Estatistica que fora criada no Império (e que havia perdido
status ao final da Monarquia) e ainda a mandou realizar o
Censo de 1890. Ndo havia ambiente tranquilo para tanto, e,
por mais que se pautassem nos regulamentos do Censo de
1872, nao se poderia esperar sendo o fracasso, como ocor-
reu. Para 1900 novo Censo foi planejado e posto em execu-
¢ao, mas as circunstancias foram completamente desfa-
vordveis e, pasme, os resultados foram suspensos (mais
tarde seriam apurados, 0 que poucos sabem e conhecem).
0Censode 1910, embora bem planejado (pois amparado no
sucesso do Censo de 1906, realizado na Capital Federal, ao
tempo de Pereira Passos), sequer foi a campo, ainda que se
tenha gastado uma montanha de recursos em contratagao
de pessoal. Esse quadro era um vexame enorme para Repu-
blica. Até por causa do Centenario da Independéncia, ndo
sendo possivel que o pais ndo soubesse sequer os nimeros
de sua populagao, houve o empenho por se fazer um Cen-
so. E veio o de 1920, que foi um sucesso, sob o comando do
médico José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho, no comando
da Diretoria Geral de Estatistica. A fama foi tdo grande que
para divulga-lo foi usado todo um pavilhdo na Exposicao do
Centenario da Independéncia, ocorrida na Capital Federal,
no Rio de Janeiro. Esse Pavilhdo de Estatistica foi chamado
pela imprensa, num evidente exagero, de Pavilhao da Cién-
cia da Certeza — o que a estatistica nunca foi, nem é. Foi um
periodo de festejos que revelou modernidades. Como logo a
seguir, por razdo 6bvia, nao haveria o Censo de 1930, embo-
ra ja estivesse todo planejado, tem-se que o Censo de 1920
foi 0 Unico de honra da Primeira Republica. Cabe ainda des-
tacar que Bulhdes Carvalho, além de ter estado a frente des-
se censo de 1920, mais que isso, ele pensou a estatistica
brasileira, e coube a ele pensar um principio — o da coopera-
¢ao federativa — que pudesse viabilizar a producao estatis-

tica naquele contexto federativo em que se vivia. Pois esse
principio foi testado por um seu discipulo, Mario Augusto
Teixeira de Freitas quando, tendo ido como Delegado Censi-
tério (para o censo de 1920) em Minas Gerais, acabou por 14
ficando toda a década mineira (os anos 1920, a frente das
estatisticas mineiras. Ali ganhou régua e compasso que lhe
permitiu logo adiante idealizar o IBGE. 0 Capitulo Um desta
Secao foi feito por Paulo Knauss e Moema de Bacelar Alves.

A Terceira Se¢ao tem como marcos dois periodos re-
volucionarios. Comega com a Revolugdo de 1930, que dard
termo a Primeira Republica, e que logo dara curso a um re-
gime de exce¢do (1937-1945), em que um civil esteve no
comando.?Ao seu final, viverd um outro extenso periodo de
excecdo (1964-1985), em que cinco generais ocupardo a
Presidéncia, numa aparéncia de transi¢cao democratica. Em
ambos os periodos se viveu a margem dos direitos huma-
nos (sem o habeas corpus), e as liberdades civis estiveram
tolhidas severamente, deixando registros terriveis de bar-
barie nos subterraneos dos quartéis e das policias. Entre
esses dois periodos, apenas dois presidentes eleitos por
voto de fato passaram o cargo aos outros eleitos também
por voto popular (Eurico Dutra a Getdlio, em sua volta ao
poder; e Juscelino Kubitscheck a Janio Quadros). No mais,
houve sucessdes marcadas por assungdes de vices e por
golpes ditos de carater democraticos. Enfim, numa ou nou-
tra situagao, uma ténica domina todo esse tempo: os planos
de crescimento. Falar em planejamento para aceleragao do
crescimento ou promog¢ao do desenvolvimento era lugar co-
mum, e nao houve governo que nao tivesse seu plano. E, por
6bvio, a execugdo desses planos exigiu a criagao de institui-
coes especializadas, e um corpo de burocratas mais e mais
especialistas. E nesse contexto que o IBGE comega a fun-
cionar, em 1936. De inicio, sob a batuta de Teixeira de Frei-
tas, como a demanda n3o era especifica, e a produgao era,
sobretudo, técnico-administrativa, sua oferta atendia ao
desejado, mas ao correr do tempo, com uma demanda mais
e mais especifica, pautada na dimens3o socioecondmica,
e o surgimento de seguidas inovagdes, o IBGE viu-se no

3vale sempre marcar que Getulio Vargas é um herdeiro do castilhismo, de
certo modo, o positivismo que dera certo no pais (no Rio Grande do Sul).



imperativo de estruturar sua produgdo em forma técnico-
-cientifica. Estamos, entdo, nos anos 1970, com a figura
de Isaac Kerstenetzky. O IBGE passa ao segundo modelo e
ganha o dominio estatistico nacional, mas que sofrerd um
revés com a crise dos Estados Nacionais e a derrocada do
planejamento. Um terceiro modelo precisaria emergir e vi-
ria sob o comando de Simon Schwartzman. Mas, antes de
seguir para esse novo tempo, que serd matéria da Quarta
Secdo, é preciso realgar que o segundo tempo do IBGE dei-
xou de lado os registros administrativos, considerando que
suas novas técnicas lhe deram a liberdade de criagdo dos
registros estatisticos sobre os quais tinha absoluto contro-
le. Surge, entdo, um conjunto de 6rgaos publicos se valendo
do “abandono” desses antigos registros e tendo agora um
incrivel avango de inovagdes tecnoldgicas, fazendo-lhes
utilizagdo e gerando indmeras estatisticas valiosas (por
exemplo o SEADE, em S&o Paulo; além de outros em outros
estados), mas também surgirdo 6rgdos privados atuando
da mesma forma. Isso tudo fard aparecer uma enormida-
de de estatisticas que nao dialogam, sdo descontinuas e
assistematicas, e mais confundem do que explicam. Fica
claro, entdo, que enquanto o IBGE consolidava seu papel de
produtor de estatisticas socioeconémicas deixava de lado
seu também papel de coordenador do Sistema Estatistico
Nacional, gerando toda essa confusao. 0 Capitulo Um desta
Secdo foi escrito por Renato Sérgio de Lima e Liana de Paula.

Na dltima Sec¢ao, com o fim do regime militar e a pro-
mulgacao da carta de 1988, o pais enfrentaria um colapso
inflacionario, e assim seria até que viesse o Plano Real qua-
se ao final do governo Itamar Franco, pelas maos de uma
equipe de notaveis economistas. Esse serd um dos dois
marcos desse tempo, e o outro, que logo vira, serd a luta
pela inclusdo e ascensao social na busca de redugdo dos
desajustes populacionais. Para tanto, o IBGE estard presen-
te com suas estatisticas, mas ja sob um terceiro modelo,
agora com Simon Schwartzman, que mostra ao Instituto
uma verdade simples: que se devia esquecer o vinculo do
Sistema Estatistico ao afirmado Sistema de Pesquisa do
Planejamento (se é que isso algum dia existiu mesmo), que
se assumisse que o Instituto trabalhava para a Sociedade e
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buscasse auscultar seus desejos e anseios. 0 IBGE ajusta
seu programa de trabalho ao espaco global, ao qual o Bra-
sil abria sua porta, e, ao crescer, ganha espago no mundo,
sendo reconhecido no cendrio internacional. Alinha-se ao
mundo global, passando a produzir estatisticas ainda mais
comparaveis ao ambito internacional, seguindo normas,
métodos, técnicas, classificagdes etc. emanadas dos or-
ganismos internacionais. Com o avango dessas mudancgas,
Simon Schwartzman convoca um grande Encontro para ou-
vir a Sociedade, num ambiente aberto, com participantes
nacionais e internacionais; um sucesso absoluto. Contudo,
ao passar do tempo, e sem consolidar as mudangas neces-
sarias, 0s avangos conquistados comegam a se desfazer
— ou, se ndo tanto, a estagnar. E, para complicar, o mundo
se vé assolado por uma pandemia (Sars-CoV-2), que a tudo
e a todos abala, a desigualdade social aumenta assustado-
ramente e também a fome. O fazer das estatisticas torna-
-se um desafio e exige criatividade, e, por mais que o IBGE
atenha, o suporte das autoridades competentes fica muito
a desejar (0 orgamento é limitado, por exemplo) e ndo ha
como enfrentarincompreensdes, o que fica claro na hora de
realizar o Censo de 2020, logo adiado para 2021. Claro, ara-
z3o principal € a pandemia, mas também é o orcamento ndo
autorizado e nao liberado em tempo, levando ao adiamento
da operagao censitdria para 2022. Mas 0s recursos ndo sao
liberados como previstos, sendo preciso muito empenho
para conseguir seu complemento. E ainda resta a pande-
mia, por certo, nao finalizada. Como seja, o IBGE, a menos
que haja muito impedimento, esta preparado para ir a cam-
poem agosto de 2022, e fazer o Censo com o melhor de sua
competéncia. 0 Capitulo Um da Seg¢do Quatro foi escrito por
Fabio Giambiagi e André Arruda Villela.

Por fim, e ndo menos importante, cabe dizer que este
livro ganhou a riqueza do prefacio de Simon Schwartzman,
um dos mais notdveis ex-presidentes do IBGE, um dos trés
dirigentes (ao lado de Teixeira de Freitas e Isaac Kerstenet-
zky) que lhe deram tracados (ou cursos) de longo prazo.
Conseguiram vislumbrar o IBGE com olhos de futuro e dei-
xaram reflexdes que serdo lidas no futuro com grande inte-
resse.
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Duas palavrasfinais. Aideia de modelos ibgeanos, seja
considerando a gestao da Casa, seja considerando a gestao
do Sistema Estatistico Nacional, de atribui¢ao legal do IBGE,
é algo que defino com minha liberdade de historiador, ndo
sendo, portanto, oficial. O primeiro modelo é o que cobre a
origem com Teixeira de Freitas e pouco a pouco se esgota,
chegando ja esvaido ao final dos anos 1960. O segundo
cobre os tempos de Isaac Kerstenetzky, a partir dos anos
1970, e também pouco a pouco se esgota em sua pureza
I3 pelos anos 1990, quando se vé reformado num terceiro
modelo por Simon Schwartzman estando em vigor até hoje,
mas ja se mostrando esgotado, como ele préprio anunciou
aofinal de sua gestao. Ha que se passaraum quarto modelo,
em que o IBGE, embora ndo deixe de produzir, o faga menos,

Notas:

ou de modo mais simples e menos oneroso, e assuma com
poténcia, sob uma nova legislagdo, seu papel de coordena-
¢aodo Sistema Estatistico Nacional, de uma forma coopera-
tiva, harmoniosa, valendo-se da mais avancada tecnologia
hoje disponivel. As muitas estatisticas atualmente a dispo-
si¢ao, produzidas por inimeros organizagdes, fizerem parte
do Plano Nacional de Estatistica, devem estar harmoniosas
e integradas, e tudo sendo feito de modo pacifico. No sera
tarefa facil, mas é imperativa; podera ser longa, mas que se
comece a praticar ontem. @

Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 2022
Bicentenério do “Dia do Fico”

Nelson de Castro Senra
Organizador

Os primeiros capitulos das Segdes 1 e 2 foram concluidos em inicio de dezembro do ano de 2021; 0 da Segao 3 foi concluido em meados de dezembro; e o

da Segao 4 foi concluido no inicio de novembro.

Os segundos capitulos de todas as se¢des foram concluidos ao final de novembro de 2021, bem como todos os seus boxes (exceto o box “0 ‘G’em 2021
avanga’, na Segdo 4, que seguiu sendo atualizado até o final de dezembro de 2021).
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A ilustragao superior
¢ uma obra de arte do gé-
nero pintura histdrica feita
por Georgina de Albu-
querque (1885-1962), em
1922. Retrata a decisiva
sessdo em 2 de setembro
de 1822 do Conselho
de Estado do Reino do
Brasil, Unido a Portugal e
Algarves, que precedeu a
declaragio da Independéncia do Brasil.

A obra faz parte da colegio em exposi¢io do Museu His-
térico Nacional, na cidade do Rio de Janeiro (antes integrou
o acervo da Escola Nacional de Belas Artes, quando recebeu
o prémio da Exposi¢io de Arte Contemporanea e Arte
Retrospectiva da Independéncia, em 1922, cujo prémio seria
a compra do quadro pelo governo federal).

O quadro ¢ relevante por dois motivos. E uma pintura
academicista realizada por uma mulher no Brasil, quando
a época esse tipo de pintura era predominantemente feito
por homens. Igualmente apresenta perspectiva de género
sobre a Independéncia do Brasil, na medida em que
destaca a participagio da entdo Arquiduquesa d’Austria, a
princesa Maria Leopoldina, no processo politico da ruptu-
ra colonial em 1822.

A princesa presidia a sessdo por estar no exercicio
da Regéncia do Reino do Brasil, em face da viagem do
principe a Provincia de Sdo Paulo. Estavam presentes José
Bonificio de Andrada e Silva, Martim Francisco Ribeiro
de Andrada, Joaquim Gongalves Ledo, José Clemente
Pereira, Caetano Pinto de Miranda Montenegro, Manuel
Antonio Farinha, Lucas José Obes, Luis Pereira da N6-
brega de Sousa Coutinho.

Na pintura, a princesa é retratada de forma serena, que
nio se coloca acima dos homens —que lhe rendem homena-
gem, no entanto —, nio faz a guerra, mas a articula; nio da
“o grito”, mas o engendra. Sua for¢a é intelectual, revelada
quando ela escreve ao marido sua famosa carta, auténtico
manifesto, em que diz, entre virios pontos: “O pomo estd
maduro, colhe-o ji, sendo apodrece”. E o correio que leva
essa carta ao principe lhe chega em 7 de setembro as margens
do riacho do Ypiranga, que entra para a histéria.

A pintura de Georgina de Albuquerque foi produzida
com tinta a 6leo. Suas medidas sdo: 210 cm de altura e 265
cm de largura. As cores predominantes sio laranja, rosa e
amarelo. Ao fundo, hd uma luz direta, proveniente de uma
janela, possivelmente abrindo para um parque; essa luz
contribui para que a tonalidade da pintura seja “quente” e
“agradavel”.
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A ilustragao
inferior é uma
fotografia de Marc
Ferrez (1843-1923)
do monumento
a Dom Pedro I,
posto no antigo
Largo do Rossio
(hoje Praga Tira-
dentes), de cerca
de 1885. Integra a cole¢do Gilberto Ferrez, sob custédia
do Instituto Moreira Salles (Rio de Janeiro).

Teve projeto de Jodo Maximiano Mafra (1823-
1908), e foi executada pelo escultor francés Louis
Rochet (1813-1878) a mando do imperador Pedro II,
sendo inaugurada em 1862, com grande festa publica,
da qual participaram 600 musicos sob a regéncia do
maestro Francisco Manoel da Silva (1795-1865), sendo
tocado o Hino da Independéncia, de autoria do préprio
Imperador (com letra de Evaristo da Veiga, 1799-1837).

A estétua equestre de Dom Pedro I (1798-1834)
vestido com o uniforme de general, segura com a mio
esquerda as rédeas do cavalo e, com o brago direito
levantado, acena com a carta constitucional de 1824 (na
folha de rosto estd escrito “Independéncia do Brasil”).
Ao redor do monumento estio simbolizando os quatro
grandes rios nacionais: Amazonas, Madeira, Sdo
Francisco e Parand, para cujas representagdes alegéricas
valeram-se de indigenas nativos dessas regioes e de
animais tipicos de cada regido.

O monumento mede 15,7m de altura, sendo 3,30m
de base de cantaria, 6,40m da coluna onde estio os
conjuntos alegéricos e mais 6m de estitua equestre. A
escultura é feita de granito, ferro e bronze. O monu-
mento ¢ cercado por uma grade de bronze (posta em
1865), e em cada uma de suas quinas ha oito datas
alusivas ao imperador, valendo destacar trés datas: 1) 9
de janeiro, que foi o dia do Fico; 2) o0 12 de outubro de
1822, que foi o dia da aclamagio de Dom Pedro como
Imperador; 3) 0 25 de margo de 1824, quando se deu
o juramento da Constituicdo do Império, a primeira
do Brasil (a mais longeva dentre todas, vigorando até
1891). Note-se que nio aparece a data 7 de setembro,
que s6 mais tarde seria considerada uma data nacional.
No lado principal, a frente da estdtua, logo abaixo
das Armas do Império, 1é-se a inscri¢do: “Dom Pedro
Primeiro, a gratidao dos brasileiros”.
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0 pano de boca foi feito por Jean-Baptiste Debret, para o Teatro da Corte, por ocasido da coroacdo

de d. Pedro |, como Imperador Constitucional, e Defensor Perpétuo do Brasil, em 1° de dezembro de
1822. No centro esta um trono ocupado por uma figura feminina com as novas cores do Império (0
verde da Casa de Braganga e o amarelo da Casa de Habsburgo), trazendo as maos a Constitui¢do, que
s6 seria promulgada em 25 de marco de 1824. Esta alegoria reforca a ideia de um governo baseado
nas leis, e ndo na figura de um monarca absoluto. Acima, a esfera celeste, com a inicial “P” do
soberano é sustentada por figuras aladas, marcando a separacdo perante Portugal. Aos lados do trono
estao representados os indios e os negros, juntos aos brancos; e em meio a todos estdo criancas que
representam o futuro mestico do Brasil.
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Teatro do Império houve alguns momentos marcantes da atividade esta-
(U) tistica, mas apenas um deles pode ser visto como um monumento: o Cen-
so de 1872. Passava da hora de se fazer um exame objetivo do Império,

em ndmeros precisos, mais se fazia imperativo tanto mais ele se consolidava como nagao,
deixando de ser apenas um Estado, como foi na origem. Querer nimeros, nem que fossem
apenas para ilustrar discursos, sempre esteve na demanda dos fundadores do Império
(como osirmaos Andrada, José Bonifacio e Martim Francisco e até mesmo a Arquiduquesa
d. Leopoldina), mas a percepgdo de como fazé-los, a exigir uma estrutura complexa, s6
viria com o passar do tempo. Uma experiéncia de sucesso logo viria ao final da Revolugao
Farroupilha quando da criacdo do “Arquivo Estatistico” pelo entdo Conde de Caxias valen-
do-se da sapiéncia do Conselheiro Correia da Camara.

Contudo, uma tal organizacgdo especializada, complexa, na estrutura do Estado, de-
mandava inteligéncia, experiéncia, dedicacdo e recursos, o que ndo campeava abundante
pelo territdrio nacional. Poucos percebiam que para haver nimeros continuos e sistemati-
cos, confidveis, era preciso que houvesse investimento na atividade estatistica, o que ndo
se fazia. Por mais que alguns assim apregoassem como sendo imperativo, predominava a
ideia de haver grupos de trabalho, comités, comissdes, e coisas tais, 0 que eram ingénuas
quimeras. E o tempo passava: queriam-se 0s nimeros, mas nao os se fazia, pois nao se
agia. Até que, em 1852, acordou-se e se criou uma Diretoria-Geral de Censo — note que
com esse 6rgao so se queria fazer um Censo sem ter em mente sequenciar uma producgao
de estatisticas. Mas ja era um salto. Tivesse havido sucesso e ja entdo se estaria dian-
te de um monumento, mas nao houve sucesso. 0 fato de se ter pretendido, simultanea-
mente, laicizar o registro civil (de carater continuo) com o fazer de um Censo (de carater
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eventual) provocou reagdes adversas. Habitos seriam mu-
dados, interesses seriam contrariados; revoltas recentes,
ja pacificadas, foram acordadas. E tudo conjugou para o fra-
casso, havendo um recuo prudente, ao olhar da época.

Logo a seguir criou-se a “Sociedade Estatistica do
Brasil”, que bem poderia ter ajudado na retomada daquela
tentativa frustrada, pois, ja em sua criagdo receberia a hon-
raria da “Imediata Protecdo do Imperador”, e a presenca da
alta elite do Império. Mas nem por isso avangou, ficando-se
em conversas e mais conversas. Contudo, por varios esti-
mulos, e demandas, muitos tedricos elaboraram estudos
substantivos a propor um plano estatistico adequado ao
Império, o que levava ao acumulo de saberes que, adiante,
ajudaria, adarrumo a atividade estatistica brasileira naque-
le tempo. Mas, em meio a essa inatividade, ao eclodir a guer-
ra da Triplice Alianca, o Império ndo dispunha dos nimeros
de sua populagao para efeito de servico militar nem dos re-
Cursos naturais para garantir a intendéncia dos contingen-
tes e muito menos a cartografia da regido conflagrada. Ao
contrdrio, o Paraguai estava melhor preparado em ndmeros
e em mapas.

Enfim, terminada a guerra, ndo havia mais que es-
perar, o Teatro do Império teria que se mostrar por inteiro,
e se decidiu, finalmente vencer o atraso, tendo em mente
promover um crescimento necessario para saldar a divida
que a guerra gerara, bem assim, para rearranjar a ativida-
de produtiva nacional, afora sua populagao, sendo que a
muitos escravos fora prometida a liberdade, mas o que
seria essa liberdade sem condicdes de assentamento?

Sem que muito disso fosse respondido, realizou-se o Cen-
sode 1872, quando o pais celebrava seu Cinquentenario da
Independéncia, e ele seria um monumento, dadas as condi-
coes e as restricdes de época. Para fazé-lo foi criada a Di-
retoria-Geral de Estatistica (e ndo apenas de Censo), o que
significava que se pretendia dar-lhe vida apés o Censo, con-
tinuando na produgdo das estatisticas. Ela teria estrutura
formalizadaem 1871, sendo assim a mais antiga instituicdo
estatistica em toda a América Latina, a despeito de eventu-
ais mudancgas de nomes e de coberturas de atribuigdes. Os
resultados do Censo foram amplamente divulgados, e muito
bem recebidos, inclusive sendo objeto de crénicas do escri-
tor Machado de Assis.

Contudo, pouco se soube como usar esses nimeros.
E o que se queria mesmo eram os nimeros das finangas pu-
blicas e do comércio produzidos regularmente no Ministério
dos Negécios da Fazenda, donde a reviravolta de se atribuir
ao 6rgao que fazia essas estatisticas o status de Diretoria
e se rebaixar a Diretoria-Geral de Estatisticas a um simples
setor/se¢ao mantido no Ministério dos Negdcios do Império.
Ainda que tornada menor, a demanda por novos temas que
se apresentou ndo deixou de crescer, mas sem condi¢des
de ser atendida. Assim estava quando o golpe militar derru-
bou a ordem constitucional monarquica e um dos primeiros
atos do governo provisdrio republicano foi “restaurar”, como
consta do decreto, o status da Diretoria-Geral de Estatisti-
ca, a mesma do Império, mandando-a fazer, logo de pronto,
ocensode 1890, num ambiente em nada favoravel. @
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Politica e representacdo a luz do Cinquentenario da Independéncia

Joao Carlos Nara Jr.

Arquiteto & Urbanista licenciado
em Histdria, PhD. Histéria
Comparada, MSc. Arqueologia.
Diretor Executivo da Fundagao
Biblioteca Nacional.

Coordenador do Projeto Resgate
“Barao do Rio Branco”. Membro
da Comissao Luso-Brasileira
para Salvaguarda e Divulgacao
do Patriménio Documental
(coLusa).

Sécio efetivo do Instituto
Histérico e Geogréfico do Rio de
Janeiro.

Rua do Fogo, que desde o século XVIIl evocava uma fébrica de pirotecnia do ve-

Iho rossio da cidade colonial do Rio de Janeiro, em 1866, passou a se chamar de

Rua dos Andradas. Gragas a proposta do vereador Jodo Batista dos Santos, sua
aprovacao pela Camara e a publicagdo da portaria do Ministério do Império, outras luzes
eram exaltadas, trocando-se a lembranca dos fogos de artificio pela célebre memdria dos
irmaos Andrada — José Bonifacio, Anténio Carlos e Martim Francisco —, patronos da inde-
pendéncia nacional.

Embora a rua permanecesse sem calcamento até 1839, testemunhou, no século
anterior, a efémera experiéncia teatral da Opera dos Vivos, que substituia bonecos por ato-
res, assim como o inicio da ordem magdnica brasileira na Loja Comércio e Artes, em 1821.
0 logradouro, que comegava na antiga pedreira do Morro da Conceigdo, segue rumo aigreja
de Sao Francisco de Paula, no Largo de mesmo nome. Coincidéncias instigam a curiosida-
de sem se explicar, compdem eventos desencontrados sem justificativa manifesta. Com
efeito, parece que a regiao do Largo de Sao Francisco concentra simbolicamente o né gor-
dio dos destinos do Império do Brasil: o laicismo e a Igreja, a politica e o espetaculo, o povo
e aelite,onovo e o velho.

Aprincipal transformagao do baldio comunal da municipalidade colonial comegou ali,
cem anos antes da Independéncia, quando o entao governador Gomes Freire de Andrade
(1685-1763) mandou cordear a regido, outrora um charco, estabelecendo a praga na qual
tinha a expectativa de erguer a Sé nova. 0 projeto da catedral chegaria inconcluso ao tem-
pode D. Jodo VI, mas sobre seus alicerces o principe regente mandaria edificar a Academia
Real Militar. Em outro dos lados da praga, no entanto, vingou um templo bem diverso: a
ermida da Veneravel Ordem Terceira dos Minimos de Sao Francisco de Paula, a qual seria
posteriormente ampliada até se tornar a belissima igreja atual. A Academia Real Militar su-
cedeu, em 1858, a Escola Central, que inaugurou no Brasil a separagdo entre a formagao
civil e militar.
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A Fscola Central de £ngemLaria,

icone do patrimonio universitdrio brasileiro

Palécio da Exposig¢do Nacional
do Rio de Janeiro, em 2 de
dezembro de 1861.

Detris da igreja da Irmandade de Nossa Senhora do
Rosirio dos Homens Pretos, na atual rua Uruguaiana,
comegava a zona alodial do Rio de Janeiro colonial.

Em 1725, foi aterrada a lagoa da Pavuna, que inundava

a regido, e, em 1742, foram abertas as primeiras ruas

que delimitaram o Largo de Sdo Francisco de Paula. A
intengdo era avangar a drea urbana para além dos muros
de defesa militar da cidade, o que ficava ainda mais re-
marcado pelo projeto de construir a nova Sé em um local
ermo e com arruamento incipiente. Mas, em 1797, apés
a conclusdo do corpo da capela-mor e das alas laterais
correspondentes, cessaram as obras da catedral. A mando
de D. Jodo VI, o brigadeiro Joao Manuel da Silva adap-
tou a estrutura existente para o funcionamento da nova
Academia Real Militar, que iniciou suas atividades em
1812. A construgio de um bloco neocléssico frontal ficou
a cargo do arquiteto francés Pierre Joseph Pézérat, que o
concluiu em 1835, apesar dos percalgos politicos causados
pela abdicagio de D. Pedro I. Em breve a edificagio
necessitou ser ampliada, pois passou a ser ocupada por
outras institui¢des militares. No entanto, logo a seguir

se considerou melhor remover a Academia Militar a

PALAGIO DA EXPOSIGAG NAGIGNAL
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outro sitio, e ali se instituiu, em 1858, a Escola Central,
posteriormente denominada Escola Politécnica (1874)

e Escola Nacional de Engenharia (1937). A escola foi

a sede da primeira e da terceira Exposicio Nacional de
Produtos Naturais e Industriais (1861 e 1873), que con-
taram com a presenca do Imperador. Novas ampliacées
a0 edificio ocorreram em 1876 (abertura de varandas),
1903 (terceiro andar frontal), 1948 (quarto andar frontal)
e 1955 (terceiro e quarto andares posteriores). Com a
transferéncia do curso de engenharia para a Cidade Uni-
versitiria, em 1962, a construgio ficou subutilizada por
oito anos, até se tornar a sede do Instituto de Filosofia

e Ciéncias Sociais e do Instituto de Hist6ria da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). O edificio
foi tombado a nivel federal (1964) e estadual (1989), e
incluido na drea de protegdo do ambiente cultural do
municipio (1984). Em 2008, o arquiteto Candido Cam-
pos elaborou um Plano Diretor para o bem tombado,
aprovado pela congregacio dos professores e chancelado
pelos érgios do patrimonio, o qual prevé a demoli¢io dos
andares acrescentados em 1955. No entanto, até hoje o
projeto nio foi levado a cabo.



Por fim, no Largo de S&o Francisco seria inaugurada a
referida estdtua comemorativa de José Bonifacio de Andra-
da e Silva, no Cinquentenario da Independéncia brasileira.
Sobre o pedestal de marmore réseo, ladeado pelas alego-
rias, feitas em bronze macico, da justica, ciéncia, integri-
dade e poesia, ergue-se a figura pedestre do Patriarca, por-
tando a pena com que escreveu o Manifesto aos Governos e
Nagdes Amigas, de 6 de agosto de 1822.

Estatua de José Bonifécio.
[S.l.:s.n.], [entre 1911 e
1922].

Provinha do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro
a iniciativa de homenagear o ministro do Interior e dos Ne-
gdcios Estrangeiros que atuara no processo da Independén-
cia. Como o projeto tinha se arrastado por dez anos, calhou
Sua inauguragao servir as comemoragdes do cinquentena-
rio. 0 motivo da tardancga erajustificado, pois o pais estivera
empenhado na Guerra da Triplice Alianga contra o Paraguai
de 1864 a 1870. As contribui¢des populares recolhidas nos
anos anteriores tiveram de esperar. Por outro lado, trés dos
comissarios do empreendimento faleceram nesse interim,
com destaque para o seu presidente, Eusébio de Queirés
(1812-1868), autor da lei de repressao ao trafico negreiro,
de 4 de setembro de 1850. Como nenhuma proposta de mo-
numento tivesse ganhado o concurso realizado pelas Ca-
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maras Municipais do pais, optou-se por contratar o escultor
francés Louis Rochet (1813-1878), o mesmo que esculpira
a estatua equestre de D. Pedro | dez anos antes. Contac-
tado em Paris logo depois da Guerra do Paraguai, Rochet
pdde concluir a obra em tempo para a celebragdo do Sete de
Setembro.

Acomemoragdo foi suntuosa, com cortejo e Te Deum. 0
préprio Imperador Pedro Il, da sacada da sala de aparato da
Escola Central, podia divisar o Largo de Sdo Francisco enga-
lanado, iluminado e abarrotado de autoridades e populares.
Ao descerrar-se a estatua, fogos de artificio e salvas de tiros
ribombaram. Ouviam-se os sinos da igreja, o hino nacional e
as palmas da multidao. D. Pedro Il, que contribuira para a al-
forria do escravo que tinha trabalhado na instalagdo do mo-
numento, recebia vivas dos alunos da Escola Central, que o
aclamavam como o “Imperador cidadao”. Seguiram-se dis-
cursos que confiavam ao marmore e ao bronze a transmis-
sao para o futuro dos nobres sentimentos dos cidadaos en-
tdo presentes. De fato, a escultura permanece ha 150 anos
no Largo de S3o Francisco de Paula, resistente ao vilipéndio
do clima e a desatencdo dos olhares. Vale a pena recordar
que, se o monumento sofreu algum episédio recente de van-
dalizagdo, a primeira
contestagdo contra | !
ele — pelo menos da
qualidade da compo-
sicdo artistica, ou do
estilo seguido pelo
escultor — apareceu
apenas uma semana
depois da sua inau-
guragdo, por meio
de uma caricatura
satirica publicada no
jornal 0 Mosquito.

il e casien o estelien de [ Bl

0 Mosquito,ano 4,n° 157,
Rio de Janeiro, 14 de setem-
brode 1872,p.5.
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A narrativa da Independéncia

A'escolha de Louis Rochet para executar a encomenda veio
chancelada pelo sucesso de seu trabalho anterior, a esta-
tua equestre de D. Pedro |, inaugurada em 1862 na Praga da
Constituicdo —antigo Largo do Rossio e atual Praga Tiraden-
tes —, com a presenca da Corte, significativa concorréncia
de publico e execugao de concerto musical. As duas obras
constituem os primeiros grandes monumentos publicos
comemorativos brasileiros. Estiveram, em certa medida,
unidas em sua concepgao, pois em prol da homenagem a D.
Pedro | chegou-se a fazer uma subscri¢ao pablica em 1839,
ocasiao em que se aventou fazer um tributo semelhante a
José Bonifacio. No caso da estatua do Imperador, embora
0 anteprojeto fosse da autoria do artista Joao Maximiano
Mafra, vencedor do concurso realizado em 1855, foi Louis
Rochet quem o adaptou e fundiu a pega em seu atelié pari-
siense, haja vista as dificuldades técnicas para a sua reali-
zagao no Brasil.

Inauguragéo
daEstatua
Equestre do
ImperadorD.
Pedro |

Como a estatua de José Bonifacio, a de D. Pedro | tam-
bém estd apoiada sobre alegorias, e ambos os personagens
trazem o Manifesto nas maos. Segundo as regras da ima-
gética, duas patas levantadas significam que o cavaleiro
morreu em batalha. Todas as patas arriadas significam que
sobreviveu as contendas. No caso de D. Pedro, o cavalo ele-
va apenas uma das patas, aludindo a morte sofrida pelo mo-
narca como consequéncia de batalha. Com efeito, a sadde
do ginete se deteriorou durante a guerra contra seu irmao,
D. Miguel, vindo a morrer poucos meses depois, em 1834.
Dragdes dourados encimam as faces laterais do pedestal
flanqueando as armas da Casa de Braganca. No entanto,
se comparadas as alegorias do monumento a José Boni-
facio, as imagens que compdem o complexo escultural e
acompanham a estatua equestre sao de outra indole. Elas
representam miticamente, por meio de figuras de indigenas
e animais, 0s quatro grandes rios nacionais: 0 Amazonas, o
Madeira, o Parana e o Sao Francisco. O apelo é francamente
geografico, o que € indicado inclusive por meio dos brasdes
das vinte provincias do Império, como a manifestar a impor-
tancia do “Imperador soldado” para a unidade territorial do
jovem pais que tinha nascido como Estado antes de se reco-
nhecer como nagdo.

Por outro lado, diferentemente da estdtua de José Bo-
nifacio — util para a comemoragao do Cinquentenario da In-
dependéncia —, 0 monumento de D. Pedro objetivou celebrar
a Constituicao outorgada. Entretanto, existem referéncias
veladas a Independéncia tanto no gesto e na postura do Im-
perador, quanto na nova légica urbanainstaurada. 0 acesso
a Praca da Constituicdo se dava pela velha Rua do Cano, que
partia dos fundos do convento do Carmo. Pouco antes da
inauguracdo do monumento, a rua foi estendida até o Largo
do Pago por meio da demoli¢do da portaria do convento. 0
logradouro — que agora unia ambas as pragas — passou a
se chamar Sete de Setembro, perdendo a referéncia histé-
rica a canalizagdo que conduzia parte das dguas da Carioca
ao chafariz do Mestre Valentim. Alids, no gradil da estatua
equestre, instalado ao seu redor poucos anos depois, vém
inscritas diversas efemérides da vida de D. Pedro |, ficando
na parte posterior a do 7 de setembro, celebrada por diante
gracas ao novo nome da rua.



A escolha do Sete de Setembro como a data da Inde-
pendéncia ocorreu no seio da Constituinte do Império, em

decorréncia da Fala do Trono com que o Imperador abriu a
Assembleia, a 3 de maio de 1823. Em seu discurso, Pedro |
vituperava o derrotado Partido Constitucional, isto é, o gru-
po que s6 admitia a autoridade das Cortes de Portugal:

Quando em S&o Paulo surgiu dentre o brioso povo daquela
agraddvel e encantadora provincia um partido de portugue-
ses e brasileiros degenerados, totalmente afetos as Cortes
do desgragado e encanecido Portugal, parti imediatamente
para a provincia, entrei sem receio, porque conhego que
todo o povo me ama, dei as providéncias que me pareceram
convenientes, a ponto que a nossa independéncia |3 foi pri-
meiro, que em parte alguma proclamada no sempre memo-
rével sitio da Piranga. (FALAS, 2019, p. 37)

Por algum tempo, porém, o dia 12 de outubro continu-
aria a receber o favor da preferéncia nacional, pois sendo a
data daaclamagdo e da elevagcao do Brasil a condigdo de Im-
pério, em 1822, coincidia com o aniversario do nascimento
de D. Pedro, em 1798. Ainda hoje o feriado conserva algum
aspecto civico, pois comemora igualmente o patrocinio so-
bre o pais de Nossa Senhora da Conceig¢do Aparecida. Entre-
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0 Riode Janeiroem 1872.
1. Largo do Pago (atual
PragaXV).2.Pragada
Constituigdo (atual Praga
Tiradentes). 3. Largo de
Sao Francisco de Paula.
4.Escola Central (atual
Instituto de Filosofia

e Ciéncias Sociaisda
Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ).

5. Real Teatro Sao Jodo
(atual Teatro Jodo
Caetano). 6.Campo da
Aclamagio (atual Praga
da Republica).

tanto, ao lado do 12 de outubro e da comemoragao oficial
do Sete de Setembro, o préprio Pedro | sancionou, em 1826,
outras efemérides: 0 9 de janeiro de 1822 (Dia do Fico), 0 3
de maio de 1823 (abertura da Assembleia Constituinte) e o
25 de margo de 1824 (a data do juramento da Constituig&o).

Fixada a meméria da Independéncia no “grito do Ipi-
ranga”, a figura do Imperador — desaparecida com a sua
abdicagao, em 1831 — ainda precisava ressurgir de forma
heroica e romantizada, propicia para firmar a fragil unidade
nacional diante da onda liberal que, ao incentivar a autono-
mia legislativa provincial e descentralizar o aparelho de Es-
tado, trazia consigo inimeras rebelides.

0 desencontro institucional ja vinha de antes, pois a
prépria Constituinte de 1823 tinha sido fechada por D. Pedro
ao pretender limitar seus poderes e conferir mais autono-
mia aos governos provinciais. Apesar dos aspectos liberais
acolhidos pela Carta Magna de 1824, a Constituicdo tivera
mais o cardater de concessao de poderes do principe do que
de lei oriunda dos representantes do povo.

A regéncia enfrentaria, de forma habitual, resistén-
cias tanto nas principais cidades quanto no campo, apesar
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do voto popular que a elegia, pelo que teve de se haver com
trés provincias separatistas. Afinal, se o aristocratico grupo
dos “bonifacios”, o Partido Brasileiro, constituido de empre-
gados publicos e proprietdrios de engenho, tinha desejado a
independéncia de Portugal e a coroagao de um rei no Brasil,
também era numeroso o Partido Liberal Exaltado, que ane-
lava por um governo democratico federativo e republicano.

Ainvencao da memoria

Com frequéncia, a ressignificagao é o instrumento adequa-
do para a sobrevivéncia da memdria. 0 projeto original da
estatua equestre, idealizado para ser executado no Campo
da Aclamagao, atual Praga da Republica, e no qual tinham
trabalhado inclusive integrantes ilustres da Missao Artis-
tica Francesa de 1816, sé seria retomado e levado a cabo
cercade trinta anos depois. 0 tempo conferiu ao empreendi-
mento um novo colorido, mas também um novo sitio. Desta

Aceitagao proviséria da
Constituicao de Lishoa
pelo Principe Dom Pedro a
26 de fevereiro de 1821,
por Félix Taunay.

vez, a proposta era erguer o monumento para homenagear
a Constitui¢ao brasileira proximo ao Real Teatro de Sdo Jodo,
onde D. Pedro | fez, em 1821, o juramento provisério a Cons-
tituicdo portuguesa, entdo em elaboracgdo. E a Corte assis-
tiria a inauguracao da estatua equestre da mesma sacada
do teatro.

N3ao é pouca ironia que a primeira encenagdo fora da
Europa da 6pera-bufa Don Giovanni também tenha ocor-
rido no palco do mesmo Real Teatro em que Pedro | jurou a
Constituicdo portuguesa, apenas um ano antes da Indepen-
déncia. De fato, a corte do Rio de Janeiro orbitava ao redor
do Teatro, tanto para o espetaculo quanto para a operagao
politica. Desde a vinda ao Brasil da Arquiduquesa Maria Le-
opoldina e sua comitiva, em 1817, a Corte estava habituada
ao dossel de recepgao, as construgdes efémeras, aos arcos
do triunfo, as varandas, a pompa e a festa. Festejar implica
em criar 0 ambiente de validagdo comunitaria dos simbolos.

E amonarquia necessitava desta liturgia.




Poema comemorativo
de Luis Vicente de Simoni para
a inauguragio da estdtua equestre

de Dom Pedro I

Neste mesmo lugar aonde um dia
Expirou no patibulo infamado,
Quem, por lusa justica condenado,
Pela pétria brasilica morria!

Aqui onde em terror entdo gemia
Internamente o povo consternado,
Luso Principe, em bronze figurado,
Surge da multiddo com alegria!

Por que tal diferenca? Este vem desse
Patriota vingar a honrosa fama,
Que em todo o brilho seu restabelece:

Com um livro na mio ele proclama
Que o que quis o infeliz aqui floresce
E pitria independente hoje se chama.

Apud SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. Patria Coroada: o
Brasil como corpo politico auténomo, 1780-1831. Sao Paulo: Editora
UNESP, 1998, p. 359.

Se ndo bastassem essas reviravoltas, ambiguidades
e ambivaléncias, um fato chamou a atencao de todos: a es-
cultura de D. Pedro ocupava o lugar do cadafalso de Tiraden-
tes, onde o inconfidente tinha sido justicado setenta anos
antes. A conjugacao dos dois personagens seria validada
em um poema do médico e educador Luis Vicente de Simoni,
apesar dos protestos do liberal mineiro Tedfilo Otoni. Até Ma-
chado de Assis fez troga a polémica gerada pela escultura,
denominando-a “pirdamide de uma época civilizada”, capaz
de confundir os futuros historiadores...

Como dito, Eusébio de Queirds foi o presidente da co-
missao do projeto do monumento equestre de D. Pedro |, o
mesmo que depois seria o presidente da comissao da esta-
tua de José Bonifacio. Em ambos os casos, 0 apoio do Ins-
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tituto Histdrico e Geografico Brasileiro, do qual Eusébio de
Queirds era confrade, foi fundamental. 0s membros da insti-
tuicdo acreditavam que a escrita de uma histdria do Brasil e
aconsagracao dos feitos heroicos eram um meio adequado
para afirmar aidentidade nacional e exaltar a integridade do
Império, que tinha continuado a ser abalado por revoltas se-
paratistas até 1848.

Logicamente, a criacdo de uma consciéncia histéri-
ca baseada na convicgdo de uma origem comum a todos
os brasileiros ia conjugada a defesa da matriz civilizatéria
europeia, haja vista que a estratificagdo social e 0 modelo
econdmico do Império ndo se distanciavam muito das es-
truturas anteriores. Apesar de o Manifesto as Nagdes de
1822 defender a Independéncia como uma resisténcia po-
pular, justa e razoavel contra a tirania lusitana, as origens
portuguesas do Império eram reconhecidas e afirmadas. 0
colapso metropolitano portugués n3o significava o colapso
do seu padrdo civilizador.

A separacao de Portugal inaugurava, sem arrancar as
raizes coloniais, o projeto de nagao, que s6 se entendia via-
vel por meio da manutengdo da unidade territorial. Norbert
Elias (2006, p. 163] foi clarividente ao explicar esta conex3o
entre Estado, nagdo e territdrio:

As sociedades se fazem nagdes quando a interdependéncia
funcional entre suas regides e seus extratos sociais, bem
como entre seus niveis hierdrquicos de autoridade e subor-
dinagao, torna-se suficientemente grande e reciproca para
que nenhum desses grupos possa desconsiderar completa-
mente 0 que 0S outros pensam, sentem ou desejam.

Nesse sentido, é notdvel como na estatua equestre
de D. Pedro nao ha referéncia ao elemento africano e que o
indigena s¢ aparega como simbolo mitico. Portanto, o dis-
curso vencedor aproximava-se mais a concepg¢ao civilizato-
ria de Francisco de Varnhagen (1816-1878) que 2 ideia de
miscigenacdo de Carl von Martius (1794-1868). Martius
ganhou o concurso do Instituto Histdrico e Geografico Brasi-
leiro com a monografia Como se deve escrever a histdria do
Brasil; Varnhagen, por sua vez, compusera o tratado seminal
Histdria Geral do Brasil, mais consoante a exaltagcdo do ideal
monarquico.
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Cronica de Machado de Assis no periédico Comentdirios da Semana

Estd inaugurada a estitua equestre do primeiro imperador.

Os que a consideram como saldo de uma divida nacional
nadam hoje em juabilo e satisfagdo.

Os que, inquirindo a histéria, negam a esse bronze o caréter
de uma legitima memdria, filha da vontade nacional e do dever
da posteridade, esses se reconhecem vencidos, e, como o filésofo
antigo, querem apanhar, mas serem ouvidos.

Ja é de mau agouro, se a eregdo de um monumento que se
diz derivar dos desejos uninimes do pais precedeu uma discus-
sdo renhida, acompanhada de adesdes e aplausos. O historiador
futuro que quiser tirar dos debates da imprensa os elementos do
seu estudo da histéria do império, hd de vacilar sobre a expres-
sio da memoria que hoje domina a praca do Rossio.

A imprensa oficial, que parece haver arrematado para si
toda a honestidade politica, e que ndo consente aos cidadios a
discussdo de uma obra que se levanta em nome da nagdo, calu-
niou a seu modo as intengées da imprensa oposicionista.

Mas o pais sabe o que valem as arengas pagas das colunas
andnimas do Jornal do Comércio.

O que é fato, é que a estdtua se inaugurou e o bronze 14 se
acha no Rossio, com uma pirdmide de época civilizada, desa-
fiando a ira dos tempos.

O Rossio vestia anteontem galas e louganias desusadas.

As ruas por onde passou o préstito estavam ornadas de
bandeiras e colchas, e juncadas de folhas odoriferas, segundo as
exigéncias oficiais.

Mas sabe o leitor quem teve grande influéncia nas festas de
anteontem? O adjetivo. Nio ria, leitor, o adjetivo é uma grande
for¢a e um grande elemento! E ninguém melhor que os publicis-
tas do Jornal do Comércio compreendem o valor que ele tem, e
nem o emprega melhor.

Foi o adjetivo quem fez as despesas das arengas escritas
anteriormente em defesa da estitua. Na apoteose, o adjetivo
serviu de 6leo cheiroso com que se incensou todas as virtudes
duvidosas.

Na censura, o adjetivo foi, por assim dizer, o suco venenoso
com que aqueles bugres ungiram a ponta das suas flechas.

Bem empregado, com jeito e a tempo, como do ferro
aconselha o poeta para tornar mezinha, o adjetivo fez nos
artigos ministeriais um grande papel. Veja o leitor como esta
palavra — imortal — veio sempre em auxilio de um substantivo
desamparado de importéncia intrinseca. Se, por cansado, nio
podia ele aparecer mais vezes, 14 vinha um inclito, 14 vinha um
magninimo, 14 vinha um substantivo augusto. E outros e outros
da mesma valia e peso.

Os artigos ministeriais reduzidos a verso podiam figurar
entre as produgdes da Arcadia, do Caldas, sem quebra nem
descor.

Nio ria o leitor demasiado sério da importancia destas
considerag¢es. Desconhecer o adjetivo monta o mesmo que
desconhecer a luz.

O adjetivo foi introduzido nas linguas como uma imagem
antecipada dos titulos honorificos com que a civilizagdo devia
envergonhar os peitos nus e os nomes singelos dos heréis antigos.

Exemplo: um homem que usa do nome recebido na pia, é
um substantivo. Se esse homem passa a ter uma adigio honorifi-
ca fica sendo um substantivo e um adjetivo.

A festa de anteontem deixou muitos substantivos de boca
aberta. Contava-se que muitos adjetivos chovessem. Mas houve
s6 um.

E os substantivos desconsolados tiveram de ver-se desajeti-
vados, com a esperan¢a de uma adjetivagio para mais tarde.

Oh! Dor!

E 0 mesmo que acontece as mogas, que sao substantivos, @
andam 2 procura de maridos que so adjetivos. Para algumas
passam os dias, os meses, os anos, sem que Himeneu, o grande
escritor, venha ligar aquelas duas partes distanciadas.

E assim em muitas outras coisas da vida humana.

A festa nio foi perturbada por nenhum movimento ainda o
mais individual e alheio aos motivos propalados. Os sustos do
ministério tiveram bem positivo desmentido diante da placidez
com que este povo assistiu a inauguragio da esttua.

Diante de algumas coragens, levantadas nestes dias de
abatimento, fizeram crer que se tramava contra a ordem social.
Nio sei bem se isto ¢ ridiculo ou imoral. Em todo caso é uma
dessas calinias com que se vdo servindo para os seus acatamen-
tos e bajulagdes.

Diante da festa inaugural que outro fato poderd vir tomar
parte nestes comentédrios? Nio sei de nenhum. A festa encheu
todo o tempo e todos os espiritos.

Continuou ela ontem e termina hoje. Tem o povo com que
regalar-se. E bom é quando lhe concedem a farta a segunda
parte da exigéncia do povo romano.

E verdade que também nio se lhes nega a primeira.
Anuncia-se para hoje um grande jantar no saldo do teatro lirico,
para o qual sdo convidadas as pessoas de todas as classes que
concordam com as arengas da folha oficial, a bem de concluir a
festa pelos prazeres da boca.

Mas nem isto defenderd melhor a ideia.

Os jantares pertencem ao nimero das coisas mais transité-
rias que é dado a0 homem encontrar.

Ao meu leitor, se 14 for, peco um brinde em desconto do
desalinho destes comentérios.

12 de abril de 1862



De fato, desde o inicio do Segundo Reinado, esteve
assente entre os dirigentes do pais a convicg¢ao de que a
consolidacdo do Estado dependia da organizagdo monar-
quico-constitucional da administragdo publica e de uma
integragao dos poderes locais com o governo central. Via-se
na Coroa, por seu carater civilizador, a Unica forma de fazer
frente a “anarquia” federalista do periodo regencial, sujeito
arebelides com participacao de escravos e a fragmentagao
territorial.

Essa convicgao tinha sido o cerne do chamado Re-
gresso Conservador de fins do periodo regencial, idedrio
sustentado pela classe senhorial de matriz escravista,
ligada a producao cafeeira no Vale do Paraiba; um idedrio
que tivera sucesso nas disputas armadas e na competi¢ao
com outras nagdes, em particular com a Inglaterra. Ora, tal
associagao entre monarquia e civilizagdo necessariamente
reconhecia e promovia a matriz europeia como fonte de le-
gitimidade politica e a colocava acima da matriz autéctone
americana e da africana escravizada.

Convém recordar que o discurso politico nao se esgota
na sustentacao das préticas administrativas, implementa-
das ou consignadas na documentacao burocratica. Conclui-
-se quanto é estratégico para a promogao e a disseminagao
da atuagdo institucional que se lance mao de outras formas
de discurso. Um primeiro modo de promogao das opinides
politicas consiste no debate intelectual em jornais e asso-
ciagdes, que, veiculado na imprensa por meio de noticias e
pela produgdo académica, frequentemente adota um cunho
polémico.

A segunda forma de disseminagao das ideias se con-
cretiza na arquitetura dos monumentos. Os simbolos pu-
blicos viabilizam, conferem autenticidade e materializam
a narrativa histérica, tornando-a objeto de consumo e cir-
culagao, alargando seu publico, sintetizando os valores da
nacao e fazendo-os perdurar.0 monumento atualiza e recria
os sentimentos. Serve de testemunho do passado, celebra-
¢ao presente e instrugdo para o futuro. 0 monumento é um
aliado fundamental para a invengao das tradi¢des e para o
estabelecimento de uma biografia da nagdo, ligando a na-
¢ao moderna com o passado ancestral. De acordo com a
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concepgao de meméria do sociélogo Maurice Halbwachs, o
monumento consiste, portanto, na representacao coletiva
do grupo social, capaz de manté-lo coeso e unido.

Reviravolta

Entre a inauguragao dos dois monumentos, o de Pedrol e o
de José Bonifacio, decorreram dez anos decisivos para o Im-
pério do Brasil. A estabilidade alcangada no Segundo Reina-
do tinha permitido a alternancia politica entre conservado-
res e liberais, gracas as reformas eleitorais do Marqués do
Parana. Mas também propiciou que disputas radicais con-
testassem o funcionamento do regime constitucional, pois
o exercicio do Poder Moderador — que conferia ao Imperador
tanto a lideranga do Estado quanto a do governo — contra-
riava cada vez mais os interesses dos liberais e progressis-
tas. Desde 1865, os partidos mondrquicos fizeram pouca
resisténcia aos liberais, e mesmo depois, quando houve o
retorno dos conservadores ao poder, em 1868. Dois fatores
podem explicar o pequeno apoio: o desgaste causado pela
guerra contra o Paraguai e a busca de um caminho juridico
para a abolicao do trabalho escravo.

Aregido cisplatina, no Uruguai, estratégica para a co-
municagdo dos contrafortes andinos com o Oceano Atlanti-
co, tinha sido anexada em 1820 ao Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves. 0 Brasil, porém, ao final da Guerra de In-
dependéncia, perdeu a provincia, desde entdo auténoma,
fracasso militar que retiraria de D. Pedro | 0 apoio do exército
e comprometeria a saude financeira do Império incipiente.
Os paraguaios, por sua vez, independentes da Espanha des-
de 1811, careciam de uma saida direta ao mar e alimenta-
vam o sonho expansionista de conquistar Montevidéu e o
Rio Grande do Sul para assim formar o Grande Paraguai. No
entanto, ficaram contrariados com uma nova interferéncia
brasileira na regiao cisplatina em 1864, durante a guerra
civil uruguaia. Concretizando seus planos, sequestraram o
presidente da provincia do Mato Grosso, que morreria prisio-
neiro, e ocuparam terras brasileiras e argentinas. Contra a
beligerancia paraguaia foi constituida a Triplice Alianga en-
tre Argentina, Uruguai e Brasil.



NPT ) . ] )rasil
44 ° T\S l:s{ahsh(‘a,s nas (,(n'n(zmom(‘()(:s (]ﬂ |]I(](‘I)(ill(](3]’l(‘lﬂ (]() I')l"ﬂsl

0 conflito naval do Riachuelo, travado a 11 de junho
de 1865 sob o comando do Almirante Barroso (1804-1882],
foi fundamental para a vitdria da Triplice Alianga. O objetivo
era bloquear o rio Parand e o seu afluente, o rio Paraguai. A
navegacao fluvial trazia consigo dificuldades especificas,
como o risco de encalhar e a vulnerabilidade diante da ar-
tilharia terrestre. Por seu lado, os paraguaios pretendiam
capturar os navios brasileiros estacionados em Corrientes,
na Argentina, e rebocd-los para o norte até a Fortaleza de
Humaita, que protegia a entrada em seu territério. As forcas
navais brasileiras, porém, depois de alguma dificuldade ini-
cial, conseguiram perseguir os paraguaios até a foz do Ar-
roio Riachuelo, a sul de Corrientes, onde seriam realizados
os confrontos finais, garantindo o bloqueio naval desejado
pelos aliados.

Avitéria em Riachuelo — ocorrida nainicio do conflito —
sucederam mais cinco anos de combate, dificultosos pelos
desentendimentos no comando da Alianga, pelo desconhe-
cimento da geografia e pela resisténcia dos paraguaios. 0
Império enviou 150 mil soldados para a Guerra, que perdu-
raria até 1870, ceifando um terco dos militares brasileiros.
Para aumentar o contingente militar, a Coroa estimulou a
alforria de escravizados, o que, sem duvida, colocou em pri-
meiro plano a questao social do escravagismo.

Duas leis foram promulgadas no contexto desse de-
bate: em 1869 foram proibidos a separacao de familiares e
os leildes de pessoas escravizadas; e em 1871 a princesa
regente, Dona Isabel, sancionou a Lei do Ventre Livre. O cor-
respondente debate legislativo refletia o contraste regional.
Dois tercos dos escravos brasileiros — a época, cerca de um
milhdo e meio de pessoas — viviam no sul do pais, os de-
mais, no norte. A condigcdo servil havia perdido importancia
no Nordeste e se concentrava nas areas produtoras de café
do Sudeste. Mas os deputados derrotados eram preponde-
rantemente sulistas. A disputa parlamentar também alcan-
cou outras dimensdes, pois 0 projeto abolicionista, outrora
bandeira dos liberais alijados pelo Imperador, era agora de-
fraudada por conservadores. Em contrapartida, o controle
provincial da politica econémica e imigratdria tornava-se
mais cobigada.

Em suma, a “politica da Coroa”, no dizer do senador
Christiano Ottoni, ndo teria representatividade, antes ser-
viria mais aos interesses do Imperador que aos nacionais,
muito embora a escraviddo arranhasse a imagem do Brasil
no exterior e prejudicasse internamente o desenvolvimento
econdmico e social. Cristiano Ottoni propunha a criagcao de
um fundo de emancipagdo para comprar alforrias e indeni-
zar 0s senhores, mas como estimar 0s custos se faltavam
dados sobre o nimero de cativos? Enquanto isso, D. Pedro
Il realizava a sua primeira excursao internacional sob a criti-
ca acerba de seus adversarios, contrariados com a sua au-
séncia em um momento politico tdo delicado. O Imperador
passaria por Portugal, Inglaterra, Bélgica, Itlia, Egito e pelo
Império Austro-Hingaro. Visitaria o timulo do paiem Lisboa,
mas também o da filha, pois em Viena acabava de morrer de
tifo a princesa Leopoldina.

A despeito da solidez do regime imperial, a crise poli-
tica, o desafio econémico e demografico implicado no ideal
abolicionista, o relativo desconhecimento do pafs patente-
ado pela Guerra do Paraguai e a crescente entrada de imi-
grantes estrangeiros desde a abertura dos portos em 1808
reclamavam um exame da nag&o e 0 seu revigoramento in-
telectual e moral. Nesse contexto é que aconteceu o censo
do Império, preparado pela Diretoria-Geral de Estatistica em
margo de 1871 para ser executado em meados do ano se-
guinte. A conjuntura politica depois da guerra era favoravel
para o langcamento de novas iniciativas e havia consenso
sobre a importancia do estudo populacional. Foi a primeira
vez que métodos demograficos confidveis foram aplicados
nos 643 municipios brasileiros de entdo. A descri¢ao da po-
pulacdo adotou a clivagem da condigdo social e da cor, ante-
cipando-se ao debate que em breve seria instaurado acerca
da questdo racial.

Paralelamente ao censo, e em conformidade a Lei do
Ventre Livre, também se realizou a matricula dos escraviza-
dos, que representavam a época cerca de 15% da populagao
brasileira. Mas os nimeros nem sempre sdo eloquentes.
Apesar de a Lei decretar o fim do aparelho reprodutor da
escravidao, ndo conseguia impedir de imediato a fraude dos
senhores, ou o trabalho dos “ingénuos” que permaneciam
sob a tutela dos proprietarios de suas maes...



Luzes e sombras

A questao da escravidao movimentava forcas e interesses
antagonicos. Por isso, amadurecia entre os intelectuais a
convicg¢ao de que uma reforma institucional se fazia neces-
saria para garantir a coesao social e o crescimento do pais,
transformando o pensamento e os costumes dos cidadaos.
Por outro lado, os problemas eram persistentes: a concen-
tragdoderenda e o baixo nivel educacional ainda eram flage-
los aserem vencidos e superados; 0 alto custo do transporte
dificultava a integragao e o desenvolvimento econdmico do
pais de dimensdes continentais. Por conseguinte, a chama-
da “geragado de 1870” ndo mais atribuiria a Coroa a origem
da civilizagdo e da identidade nacionais. Pelo contrério, os
novos intelectuais, engajados na critica nacionalista e com
a pretensao de terem uma visao de conjunto da sociedade,
anunciavam a urgéncia de uma reforma e propunham uma
agenda de modernizagdo para o Brasil. A inspiragao desse
protesto coletivo provinha, sem duvida, do pensamento ti-
pico da segunda metade do século XIX, afetado de ciéncia,
marcado pelo evolucionismo e pelo materialismo.

N3o obstante, a luz dos avangos por que o Brasil pas-
saraao longo do século XIX, nem todos contestavam o papel
da monarquia para a condugao do processo reformador. As
ideias novas eram armas compartilhadas por intelectuais
divergentes, que as mobilizavam seletivamente conforme
seus critérios politicos. Dentre os que ainda reconheciam a
importancia da Coroa para a centralizagdo e para a aboli¢ao,
contava-se Joaquim Nabuco, cuja obra exerceria uma con-
tinuada influéncia nos pensadores que valorizam as forgas
histéricas de indole psicoldgica ou institucional.

Sem embargo, outros pesquisadores dariam énfase as
interpretagdes do Brasil apoiadas em processos de nature-
za étnica, coletiva, social, econémica ou territorial, adotan-
do uma abordagem mais conforme a de Joao Capistrano de
Abreu. Mas o trabalho analitico e historiografico da “nova ge-
ragao” de 1870 ultrapassava o mero marco do interesse des-
critivo, cientifico ou académico, e alcangava a esfera politica.

Antes de ser lider da bancada abolicionista na Cama-
ra dos Deputados, Joaquim Nabuco escrevera em 1883, a
titulo panfletario, O Abolicionismo. A obra acabou por dar
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unidade intelectual ao movimento e apontou a heranga da
escravidao como o grande desafio brasileiro. Para Nabuco,
a escravidao era a causa da estagnagdo econdmica, social
e operaria, corrompendo os homens publicos, os cidad3os e
toda a nagao. Um dnico valor poderia integrar a patria e a hu-
manidade, o nacional e o universal: a liberdade. Animado por
esse ideal, fundou na Corte, em 1880, a Associacao Central
Emancipadora, junto com José do Patrocinio, e a Sociedade
Brasileira Contra a Escravidao, com André Rebougas. Tanto
Patrocinio (1853-1905) quanto Rebougas (1838-1898],
ambos livres, tiveram trajetérias incomuns para a média
dos afrodescendentes vitimados pela escravidao, mas sua
proximidade a experiéncia do cativeiro fez deles expoentes
da luta abolicionista e propagadores de uma rede de solida-
riedade que permeou diversos extratos sociais. Antes que
0 movimento abolicionista ganhasse corpo na década de
1860, arevolta escrava sempre tinha sido o primeiro instru-
mento para a afirmacg&o da liberdade.

Aresisténcia cotidiana, a fuga programada, o quilom-
bo, a conjuragdo antecederam os poemas de Castro Alves,
os panfletos jornalisticos e os debates parlamentares. Isto
se nota de modo particular na vida de Luis Gama (1830-
1882), cuja mae, a liberta Luisa Mahin, participara do levan-
te dos Malés em Salvador,em 1835, ocasido em que foi dada
por desaparecida. Seu pai, que era portugués, vendo-se ato-
lado em dividas, vendeu o préprio filho. Luis Gama, depois
de aprender a ler e escrever, provou que tinha nascido livre
e conquistou a alforria. Atuou em prol do abolicionismo, pre-
ponderantemente em S&o Paulo, por meio dojornalismo e da
defesa judicial de escravizados.

A luta pela libertagao se tornava cada vez mais po-
pular, envolvendo ex-escravos, barbeiros, tipégrafos, arte-
saos, caixeiros-viajantes, pessoas comuns que chegavama
se arriscar promovendo fugas e alforrias. A repercussao da
luta abolicionista passava além da imprensa negra e da im-
prensa engajada, como se patenteia no caso do movimento
cearense: gragas a coragem dos ex-escravos jangadeiros
Francisco José do Nascimento e Jodo Napoledo — que se
negaram, em 1883, a transportar cativos —, as autoridades
provinciais vieram a abolir a escraviddo no ano seguinte.
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0 episddio cearense sobrepujou a dimensao aboli-
cionista. Apés o fato heroico, um dos célebres jangadeiros,
Francisco José do Nascimento — alcunhado de “Dragéo do
Mar” — foi homenageado pela Escola de Tiro do Rio de Janei-
ro, da qual era comandante o tenente-coronel Antonio de
Sena Madureira (1841-1889). Sena Madureira tinha estado
envolvido na reagdo dos militares contra a reforma do fun-
do de aposentadoria do Exército. Embora o governo tivesse
desistido da proposta, restringiu a liberdade de expressao
dos oficiais, proibindo a critica publica ao Ministério. Mas o
convite de conotagao abolicionista feito por Sena Madureira
ao “Dragdo do Mar” foi interpretado como insubordinagao, ja
que os militares, em virtude da lei, tinham de colaborar com
os proprietdrios de escravizados fugidos. 0 ato valeu-lhe a
transferéncia para a Escola Preparatdria de Rio Pardo, no
Rio Grande do Sul, provincia cujo presidente era o entdo ge-
neral Deodoro da Fonseca. O préprio Deodoro, ao manifes-
tar-se contrdrio as puni¢des disciplinares aplicadas a Sena
Madureira e a um outro oficial que também fora a publico
criticar irregularidades, acabaria sendo destituido dos car-
gos que exercia. Enquanto isso, os alunos da Escola Militar
se entretinham lendo A Republica Federal, obra do estadis-
ta gadcho Joaquim Francisco de Assis Brasil (1857-1938).
Crescia o sonho republicano nos anos anteriores a queda da

Monarquia.

Cai o pano

A'liberdade é um conceito polissémico que exerceu impor-
tante funcdo nas transformagdes culturais da Modernidade.
A consciéncia da dignidade das pessoas, de seus direitos e
de sua autonomia se desenvolveu tanto no plano existen-
cial quanto no social. Naturalmente, as consequéncias ted-
ricas da afirmagdo moderna da liberdade ndo sdo univocas.
Ainda que a tendéncia geral tenha sido encarar a liberdade
como um valor central na vida humana, houve divergéncia
sobre a sua fundamentagao metafisica ou sobre o seu ca-
rater transcendental. Em outros termos: a liberdade é fun-
dada ou fundante? Fato é que, em termos politicos, falar de
liberdade no século XIX ajustava-se preponderantemente a

uma concepgao juridica do cidadao, mais do que a uma con-
cepcao antropoldgica do ser humano. A liberdade servia de
pressuposto fundamental para a afirmagao de uma nova
identidade politica de cunho secular.

Ora, a partir da queda do gabinete de Zacarias de Géis
e Vasconcelos em 1868, muitos liberais adotaram posturas
radicais e aderiram ao Partido Republicano, fundado em
1870. Um desses liberais era o deputado Saldanha Marinho
(1816-1895), autor do Manifesto Republicano e de folhetos
semelhantes, com os quais conseguiu fazer penetrar as
ideias magonicas no debate publico, j4 sensivel aos temas
do progresso, da instrugao, da liberdade de consciéncia, da
ampliagao dos investimentos em beneficéncia e da abolicao
dotrabalho escravo. Anteriormente, Saldanha Marinho tinha
liderado uma significativa dissidéncia no seio da Magonaria,
em 1863, ao defender para o Grande Oriente do Brasil, sob
inspiragdo ideoldgica francesa liberal, uma atuagdo mais
politica que alargasse seu impacto para além da filantropia
dentro da prépria rede de sociabilidade. Este passo, embo-
ra turbulento, preparou o caminho para a futura uniao, fe-
deralizagao e expansdo das lojas magonicas, estagios que
se concretizariam por volta do fim do Império e no inicio da
Republica.

A ideia de uma Republica também encontrou eco e
simpatia entre os adeptos do Positivismo, quer como alter-
nativa de regime intervencionista, quer como sistema de
governo guiado por principios racionais. No ambito militar,
muitos setores deixaram-se seduzir por essa filosofia, em
particular o oficialato jovem do Exército. Alids, desde a Guer-
ra da Triplice Alianga, essa forgca militar ganhara visibilidade
politica e apoio popular, mas sem obter a proporcional aten-
caodo governo.

Estima-se que a disseminagao social do pensamento
positivista teria limitado em parte a expansao da Magonaria
e temperado as polarizagdes causadas pelo choque entre
o idedrio laicista e o conservadorismo catélico. Com efeito,
a Macgonaria, importante sede da “llustragao brasileira”, e a
Igreja Catélica, submetida ao Estado e controlada por meio do
padroado imperial, entraram em colisdo justamente em virtu-
de da divergéncia reciproca na compreensao da “liberdade”.



Afim de anunciar a Leido Ventre Livre de 1871 e reco-
mendar a todos a sua aplicagao, o bispo do Rio de Janeiro, D.
Pedro Maria de Lacerda (1830-1890), fez circular no mesmo
dia de sua promulgacado uma carta pastoral que principiava
com as palavras: “Gracas sejam dadas a Divina Providén-
cia, alargaram-se os horizontes de uma bem entendida li-
berdade em nossa querida P&tria Brasil”. Mais a frente ele
acusava: “Ha muito se diz que este século é o da liberdade,
daigualdade e da fraternidade; pois mostremo-lo ndo sé de
palavras, mas por obras e de verdade”. O prelado propunha
ainda uma liberdade fundada no empenho moral, ndo no ra-
dicalismo liberal: “Os revoluciondrios que profanem o nome
de liberdade; nds, porém, mostremos que por ela, quando
justa como em nosso caso, sabemos fazer algum sacrificio,
principalmente sendo este compensado por bem de ordem
mais elevada”.

Poucos meses depois, a 3 de margo de 1872, o bispo
suspendeu o presbitero Aimeida Martins por ter assistido a
um ato magoénico na qualidade de orador, em honra do grao-
-mestre do Grande Oriente do Brasil, o entdo chefe de gabi-
nete, Visconde de Rio Branco, numa comemoracao da Lei do
Ventre Livre. Em seguida, o bispo interditou a irmandade de
Nossa Senhora do Rodeio, em Vassouras, cujos membros
eram macgons.

Oreiterado rechago da Igreja as sociedades secretas
e aos principios magdnicos iniciara na primeira metade do
século XVIII, pelo fato de ndo se adequarem ao universa-
lismo da caridade crista e a doutrina catdlica. Bem mais
recente, porém, era a cominag&o do papa Pio IX contra as
“liberdades modernas” por meio do seu Syllabus, um su-
mario de oitenta erros teolégicos, condenados em diver-
sos documentos anteriores do Pontifice, e reunidos no ca-
talogo publicado com a enciclica Quanta cura, em 1864. Na
enciclica, Pio IX acusava os que “ousam com total falta de
pudor submeter ao arbitrio da autoridade civil a suprema
autoridade da Igreja”; os que “néo se envergonham de afir-
mar que as leis da Igreja ndo obrigam em consciéncia, se-
ndo quando promulgadas pelo poder civil”; e 0s que “dizem
que o poder eclesiastico ndo é, por direito divino, distinto
e independente do poder civil”, especialmente no que tan-
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ge aos catélicos que ingressam em sociedades secretas.
No entanto, segundo a Constituicao brasileira de 1824,
era necessario o beneplacito imperial para que as bulas e
breves papais tivessem validade no territério nacional, ato
que nunca ocorrera para confirmar os documentos contra-
rios a Magonaria.

A reacdo ndo se fez esperar, e a Igreja foi atacada
por meio do Manifesto da Magonaria do Brasil, que propu-
nha formas regalistas de controle eclesiastico. A Questao
Religiosa se precipitou, causando injdrias graves e se
tornando um foco de animosidade entre ambas as insti-
tuicdes. D. Vital Maria de Oliveira (1844-1878), bispo de
Pernambuco, e D. Anténio de Macedo Costa (1830-1891),
bispo do Pard, adotaram medidas enérgicas contra os ca-
télicos que aderiram a Magonaria por meio da interdi¢ao
de irmandades. No confronto se chegou até ao uso da vio-
Iéncia e ao ataque a tipografias de jornais. Como as irman-
dades eram de direito misto, os bispos foram levados aos
tribunais civis e condenados a prisdo em 1874, onde per-
maneceram até a anistia um ano depois, concedida pelo
imperador com relutancia. D. Pedro |l saia desgastado da
contenda, pois tinha sido inflexivel no apoio ao magom Rio
Branco e descuidara dos aspectos diplomaticos com a
Santa Sé, que apoiava D. Vital.

Palco vazio

Como tantas outras nagdes, o Brasil celebrou suas novas
vitdrias, mas também conservou seus velhos contrassen-
sos: a integridade territorial e a invisibilidade do indigena; a
religiosidade popular, o sincretismo e as desavencas entre
o governo e a Igreja; o heroismo dos oficiais e o sacrificio
dos voluntarios, os desequilibrios regionais e a unidade
nacional. 0 ano de 1872 foi emblematico porque, a par da
comemoragdo do cinquentenario da Independéncia, trazia
latentes em seu bojo todas essas contradicdes. Parece que
Machado de Assis profetizava a fragilidade do regime quan-
do dizia que a fama dos fundadores do Brasil permaneceria
para sempre, ainda que o0 austero vulto no bronze redivivo
possa o tempo varrer ao longe.
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Poema comemorativo
de Machado de Assis para a inauguragio da
estitua de José Bonificio

De tantos olhos que o brilhante lume
Viram do sol amortecer no ocaso,
Quantos vero nas orlas do horizonte
Resplandecer a aurora?

Intimeras, no mar da eternidade,

As geragdes humanas véo caindo;
Sobre elas vai langando o esquecimento
A pesada mortalha.

Da agitacio estéril em que as torgas
Consumiram da vida, raro apenas
Um eco chega aos séculos remotos,
E 0 mesmo tempo o apaga.

Vivos transmite a popular meméria

O génio criador e a s virtude,

Os que o pitrio torrdo honrar souberam,
E honrar a espécie humana.

Vivo irds tu, egrégio e nobre Andrada!

Tu, cujo nome, entre os que 2 pitria deram
O batismo da amada independéncia,
Perpetuamente fulge.

O engenho, as forgas, o saber, a vida,
Tudo votaste a liberdade nossa,

Que a teus olhos nasceu, e que teus olhos
Inconcussa deixaram.

Nunca interesse vil manchou teu nome,
Nem abjetas paixdes; teu peito ilustre

Na viva chama ardeu que os homens leva
Ao sacrificio honrado.

Se teus restos hd muito que repousam
No p6 comum das geragdes extintas,
A pitria livre que legaste aos netos,

E te venera e ama,

Nem a face mortal consente 2 morte
Que te roube, e no bronze redivivo
O austero vulto restitui aos olhos
Das vindouras idades.

“Vede (lhes diz) o cidaddo que teve
Larga parte no largo monumento
Da liberdade, a cujo seio os povos
Do Brasil se acolheram.

“Pode o tempo varrer, um dia, ao longe,
A fibrica robusta; mas os nomes
Dos que o fundaram viverdo eternos,
E viver4s, Andrada!”
Incluido na coletanea Americanas, de
Machado de Assis.

0 Império ainda tardaria 16 anos para dar remédio a
maior questao social brasileira: a escravidao dos africanos e
de seus descendentes. 0 longo processo para deslegitimar
aescravatura e dar corpo ao projeto de emancipagao conju-
gou a luta dos afro-brasileiros, o movimento abolicionista e
apromulgacao de leis mitigadoras do cativeiro. Para os abo-
licionistas, porém, nao bastaria emancipar os escravizados:
seria necessario integra-los a vida social e garantir-lhes os
direitos de cidadao. Entretanto, o Estado se via arrastado si-
multaneamente por outros problemas, advindos do cresci-
mento urbano, dos graves desentendimentos do Imperador
com a lgreja, do fortalecimento do pensamento positivista e
da fundagao de partidos republicanos pelo Brasil afora.

E assim, quandoa Lei Aurea foi assinada, a 13 de maio
de 1888, sem indenizagao para os fazendeiros, desagradou
0s antigos proprietarios de escravos, 0s quais se fizeram
republicanos de ultima hora, acelerando o desenlace do
regime monarquico. O fim da escravidao também implicou,
alids, no esvaziamento do movimento abolicionista, cujas
pautas ficaram a meio caminho. Por outro lado, a emancipa-
¢do coincidiu com a difusdo de uma visdo racial da nagao,
perniciosa para a inclusdo social dos afro-brasileiros. 0 go-
verno Imperial chegou a iniciar a preparagao de propostas
de auxilio aos recém-libertos, expediente ignorado depois
pela Republica. Certamente a Princesa regente n3o era ca-
paz de intuir todas essas consequéncias indesejadas. Mas
Dona Isabel — aclamada por José do Patrocinio como a Re-
dentora — tinha consciéncia daquilo que, do ponto de vista
politico, estava por vir contra ela e sua familia.

Como dito anteriormente, o discurso politico se apoia
no seguinte tripé: a promogdo das praticas institucionais, a
difusao popular da ideologia do governante e o estabeleci-
mento de um sistema simbélico correspondente. A Monar-
quia foi sendo vencida em cada um deles. A pratica institu-
cional da Coroa foi substituida pela da Republica quando a
ideia de uma Monarquia constitucional j& estava derrotada
no plano tedrico, gragas a ampliagdo do espago publico e
da critica, quer por meio da contestagdo do Poder Modera-
dor, quer pela dendncia da incapacidade do Estado em se
adaptar as mudangas de época. De outra parte, o sistema



simbadlico monarquico também ja tinha perdido seu espaco
para novas representacdes, em particular para a figura da
liberdade. Enquanto D. Pedro Il era satirizado nas charges
dos jornais como Pedro Banana, Pedro Bobeche ou César Ca-
ricato, quem aparecia nos carros de critica do carnaval da
corte era Marianne, isto ¢, aiconica figura da mulher portan-
do um pileo romano ou um barrete frigio vermelho, simbolo
francés que identificava a Republica com a liberdade politi-
ca. Efigie parecida ja tinha sido utilizada outrora como coad-
juvante pararepresentar a Constituicdo imperial, mas agora
a figura feminina aparecia como protagonista solitaria. Em
outros termos: a esperanga no progresso, justificada pela
metanarrativa positivista e evolucionista, seduzia a elite
intelectual e apresentava a republica como sucessora da
monarquia ou como uma solugdo de carater cientifico paraa

crise da democracia brasileira.
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Anos depois da derrocada do Império, um dos expoen-
tes da geragdo de 1870, o polemista Silvio Romero (1851-
1914), faria o inventdrio do “bando de ideias novas” que ti-
nham abalado as autoridades civis e eclesiasticas, exposto
as mazelas da escravidao e patenteado as deficiéncias do
Exército. Tais “questdes” — a religiosa, a escravagista e a
militar — tornar-se-iam referéncias explicativas ocasionais
para a troca de regime. E necessério acrescentar, como
pano de fundo, os interesses econdmicos das provincias
mais pujantes, em particular os do oeste paulista, assim
como as novas ideologias aceitas pelas classes médias ur-
banas.Agrande popularidade alcangada pela monarquia por
ocasido da aboli¢ao ndo foi capaz de fazer frente as forgas
sociais desagregadoras.

Assim sendo, no ano seguinte a abolicao da escrava-
tura, a subida do Visconde de Ouro Preto a presidéncia do
gabinete desagradou o Exército, levando varios militares
republicanos a conspirar contra o regime monarquico. De-
odoro da Fonseca deixou-se convencer da necessidade de
derrubar o gabinete. Logo a seguir, 0 golpe seria extensivo a
D. Pedro Il. Estava proclamada a Republica. @

Alegoria ao juramento da Constituigao
brasileira de 1824, litografia de Gianni
(A.1830).
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O Império em numeros
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" Em seu Relatério apresentado a As-
sembleia Geral na abertura da 2° Ses-
sdo da 14°Legislatura, como ministro
de Estado dos Negécios do Império. Rio
de Janeiro: Tipografia Nacional, 1870,
p. 25. Na fala do trono, na abertura da-
quelalegislatura o Imperador hipoteca-
ra seu apoio a iniciativa de realizagao
censitaria, ao que a Camara responde-
ra favoravelmente por ocasiao do Voto
de Graga.

0 progresso nacional ndo se compadece com a
ignorancia em que estamos acerca do algarismo em
que estamos do exato da populagédo do pais.

Pauline. $04é Soares de Louga*

Império, em marco de 1870, finalmente se vira livre da guerra contra o governo

de Solano Lopes — como se dizia no Império, ou Guerra da Triplice Alianga —,

que tivera inicio em final de 1864. Uma das razdes da guerra ter sido tao longa
foi, por certo, a falta de informac@es estatisticas sobre a populagdo, que permitisse um
recrutamento expedito e eficiente, também sobre a produgao alimentar essencial a inten-
déncia, semolvidar os recursos préprios as batalhas, bem assim, a assisténcia aos feridos
e aos mortos; nada se sabia, ou sabia-se muito pouco, em ndmeros dispersos. Outrarazao
era a auséncia da cartografia do territério nacional, que se buscou realizar no correr da
guerra, por esforgos dos engenheiros formados nas escolas militares. Ao contrario, o Para-
guai havia feito um censo em 1857, o que Ihes dava uma enorme vantagem em tudo e por
tudo, e quanto ao espago fronteirigo brasileiro nos conheciam mais que nés mesmos; ade-
mais, tiravam dos seus registros administrativos informagdes estatisticas com razoavel
regularidade, o que muito lhes favorecia.!

Tendo clara visdo de estarmos atrasados no conhecimento das realidades de nossa
populagio, aquele tempo, Paulino José Soares de Souza,? entdo Ministro de Estado dos

1Sobre esse conflito, ver: DORATIOTO, Francisco. Maldita Guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2002.

2Filho do Visconde do Uruguai,de mesmo nome, que em varias ocasides expressara preocupagdes pelafaltadas
estatisticas, provinciais e nacionais, que entendia como imperativas a boa condugéo dos negécios publicos. E
de suaautoriao documento “Bases para melhororganizagao das administragdes provinciais”, que seriaanexado
ao relatdrio que Pedro de Aradjo Lima, o Marqués de Olinda, como Ministro de Estado dos Negécios do Império,
remeteu 3 abertura da 2 Sesséo (1858) da 10° Legislatura (1857-1860). Note-se que o Visconde ja tinha essa
percepgao antes daquela guerra; seu olhar estava voltado & gestao cotidiana da administragao publica.
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Negécios do Império, no gabinete presidido por Joaquim
José Rodrigues Torres, o Visconde de Itaborai, submeteu as
camaras uma proposta de criagao de uma Diretoria-Geral de
Estatistica, com sede na capital do Império, com as fungdes
de estruturar e coordenar as atividades censitaria e esta-
tistica do pafs, que seria aprovada pela Lein. 1.829, de 9 de
setembro de 1870. Sua efetiva criagdo, definindo sua es-
trutura, dando-lhe quadro e detalhes funcionais, viria pelo
Decreto n. 4.676, de 14 de janeiro de 1871, ja no gabinete
presidido por José Antonio Pimenta Bueno, o Visconde (de-
pois Marqués) de So Vicente, sendo Jodo Alfredo Correia de
Oliveira, o Ministro de Estado dos Negécios do Império.? Ao
comecar a funcionar, em 12 de margo do mesmo ano, seria
a primeira instituicdo brasileira de estatistica de carater
publico e de &mbito nacional:* e logo Jo3o Alfredo faria as
camaras um balango de suas atividades, que considera
bastante promissor:

Esta Reparticao estd em exercicio desde o 1° de margo, e tem
trabalhado ativamente, ndo sé na aquisi¢ao dos elementos
indispensdveis para coordenar e apurar os dados estatisticos
existentes nas Repartigdes publicas do Império, mas também
em formular os planos necessarios para a apreciagao dos diver-
sos fatos do dominio da estatistica. Posto que a Repartigao se
nao ache ainda constituida de maneira que possa abranger em
seus trabalhos todos os assuntos da competéncia de tdo vasto
ramo dos servigos publicos, necessidade a que oportunamente
se deve satisfazer, serd um valioso auxiliar da Administracao,
e preenchera a falta, que temos, de elementos e dados indis-
pensaveis para solugdo de importantes questdes politicas e

sociais.®

% Note-se que para a realizagao do planejado e ndo executado Censo de
1851-52, iniciativa do gabinete presidido por José da Costa Carvalho, o
Visconde (depois Marqués) de Monte Alegre, criou-se a fungao de Diretor-
-Geral do Censo, mas nao se lhe associou uma diretoria, apenas uma se-
cretaria-geral. E mais, nao se pensou na ocasido em lhe dar continuidade
atribuindo-lhe a ulterior produgéo de estatisticas, como se fazia agora,
mas apenas o Censo que, sendo feito, acarretaria na desativagao do érgao.

4 Amenos dos Estados Unidos, o Brasil € o Unico pais de todas as Américas
que possui uma instituicdo estatistica de ambito nacional ha tanto tempo
(150 anos em 2021), sem nenhuma descontinuidade, ndo obstante even-
tuais mudangas de nome e de status.

® RELATORIO apresentado 3 Assembleia Geral na abertura da 3* Sess3o da
142 Legislatura, pelo Ministro e Secretdrio de Estado dos Negécios do Im-
pério, Jodo Alfredo Corréa de Oliveira. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional,
1871,p.8.

Apromessa era tentadora, e a expectativa era grande.
Como desde cedo cada ministro de estado juntava a seus
relatérios anuais enviados as aberturas das Assembleias
Gerais (Camara e Senado) os numeros que recebia das
provincias — o mesmo fazendo os presidentes dessas pro-
vincias em seus relatdrios nas aberturas das Assembleias
Provinciais —, em tese havia nUmeros. Mas esses nimeros
eram irregulares, sem harmonia e sem integragdo, ndo raro
sem continuidade, estando muito a depender de como eram
anotados ao longo do tempo. Nao obstante, os funcionarios
provinciais trabalhavam nesse material desconexo e ofere-
ciam estatisticas, e o que a nova reparticao de estatistica
prometia fazer é dar ordem a essa atividade, de modo a dar
qualidade ao seu resultado.

MANOEL FRANCISCO CORREA
1871

Manuel Francisco Correia, primeiro titular da primeira repartigdo de estatistica
criada no pais,em 1871, e que comegou a funcionar de imediato. Logo seria
Senador do Império. (Foi o maior animador cultural do Império, com suas Confe-
réncias da Gléria.)
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Atual Escola Amaro Cavalcanti,
no atual Largo do Machado,
antiga Praga Duque de Caxias
(cujo monumento hoje se
encontra na Av. Presidente Var-
gas), uma das quatro “escolas
do Imperador” construidas
entre 1870 e 1877 (com os
recursos arrecadados para lhe
erigiruma estatua ao final da
Guerra da Triplice Alianga), cujo
primeiro nome foi Escola da
Gldria (por estar na Freguesia
da Gléria), onde tinham lugar
as Conferéncias da Gléria
(promovidas pelo Senador

Entrementes, areparticdo de estatistica se preparava
para a realizagao do censo, cujos conceitos e defini¢cdes s6
seriam dados pelo Decreto n. 4.856, de 30 de dezembro de
1871, ja no gabinete presidido por José da Silva Paranhos, o
Visconde do Rio Branco, permanecendo Jo&o Alfredo no Mi-
nistério dos Negdcios do Império. Os autores desse decreto
sevaleram dalegislacao elaborada para o censo que se pre-
tendeu realizar em 1851-52, das experiéncias de outros pa-
ises, e dos Congressos Internacionais de Estatistica, sob a
inspiragdo conjunta de Adolphe Quetelet e de Ernest Engel.®
Paraafungaode diretor-geral foi designado o entao chefe da
Secdo dos Negdcios Eclesidsticos do proprio Ministério dos

8 Sete dos nove Congressos Internacionais de Estatistica ja haviam sido
realizados até a década de 1870. A saber: Bruxelas em 1853, Paris em
1855, Viena em 1857, Londres em 1860, Berlim em 1863, Florenga em
1867 e Haia em 1869. Os dois Ultimos seriam realizados na década de
1870. A saber: S&o Petersburgo em 1872 (para o qual o Governo Imperial
mandou como representante Francisco Adolpho de Varnhagen, o Bardo e
depois Visconde de Porto Seguro, cujo “Relatério acerca dos Trabalhos do
Congresso Estatistico de S. Petersburgo”, seria anexado por Jodo Alfredo
ao seu relatério a abertura da 1°Sessdo, 1872, da 152 Legislatura) e em
Budapeste em 1876.

Correia).

Negdcios do Império, Manuel Francisco Correia (futuro sena-
dor). Contudo, designado para o cargo em 1° de margo, seis
dias depois precisou licenciar-se para ocupar a posi¢ao de
Ministro de Estado dos Negdcios Estrangeiros (até 1873).
Enquanto licenciado, trés dos seis relatdrios da reparticdo
nao seriam assinados por ele: o primeiro seria por Joaquim
José de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque, o se-
gundo e o quarto por José Maria do Couto.” Vale anotar que
Manuel Francisco Correia foi um grande “agitador cultural”
no Império enquanto promotor das famosas Conferéncias
da Gloria.®

? Dois dos relatérios foram feitos porsubstitutos porque ele estava no exer-
cicio do Ministério dos Negécios Estrangeiros, o outro foi porque ele estava
de licenga na fungao de Diretor-Geral em disputa eleitoral para o Senado
do Império, na qual entrou na lista triplice pela recém-criada Provincia do
Paran3, sendo escolhido pelo Imperador.

8 Sobre essas conferéncias, Ver: CARULA, Karolina. A tribuna da ciéncia.
Sao Paulo: AnnaBlume, 2009.
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Assim sendo, havia a vontade politica para realizar
o Censo, havia o respaldo legislativo e havia a devida re-
particdo. Mais que fazer o Censo, pretendia-se também
fazer estatisticas. Enfim, o Censo foi feito em 1872, e foi
um sucesso, e vamos falar dele, tanto de seu processo
de realizagdo, quanto de seus resultados, e do que lhe
seguiu. Antes, porém, convird passear sobre o que ocor-
reu entre 1822, ano da Independéncia até aquele instan-
te. Num primeiro momento, n3o se fez muito em matéria
estatistica, mas nado se ficou inerte; na verdade tentou-se
bastante, sem grande sucesso. Ndo obstante esse querer
as estatisticas, por longo tempo se achou que seria possivel
produzi-las formando comissdes, conselhos, comités etc.,
nao se percebendo o imperativo de haver uma instituicao
operacional, a que seria criada em 1871. Entao os esforgos
seriam sempre inGteis.

No inicio... ficou-se nas palavras,
sem os nimeros

As primeiras demandas por estatisticas ap6s a Independén-
cia se manifestaram no escopo da Aritmética Politica, na
qual situa-se o inicio do cdlculo das estatisticas, a partir do
esforgo do médico inglés Sir William Petty em utilizar regis-
tros administrativos, especialmente os registros do estado
civil (nascimento, casamento e falecimento) que permitiam
conhecer aspectos da populagao, mas ndo apenas, também
os diversos registros que permitiam apreender aspectos
do territério, da economia e da sociedade. Pois, querendo
alcangar uma visao total do pais, para uso do governo nacio-
nal e para comparagao internacional, Sir William Petty (ca-
bendo também lembrar John Graunt], valendo-se desses
registros, desenvolve um método de célculo, ao qual chama
de “aritmética politica”, ou seja, “a arte de raciocinar com al-
garismos sobre as coisas relacionadas com o governo”.

Jaenvolvido no processo da Independéncia, em 1819,
José Bonifacio de Andrada e Silva, chamado o Patriarca da
Independéncia, expde no texto “Notas sobre a ‘Aritmética
Politica’ ou ‘estatistica” uma espécie de programa estatis-

tico para o pais, nao deixando de considerar também o terri-
t6rio.° Logo ap6s a Independéncia, mas em data ndo expres-
sa, seu irmao, Martim Francisco Ribeiro de Andrada exporia
o seu préprio plano no texto “Memoria sobre a estatistica, ou
analise dos verdadeiros principios desta ciéncia, e sua apli-
cacao a riqueza, artes e poder do Brasil”, em que também
propde uma espécie de programa estatistico.'* Nenhum de-
les chega a encaminhar uma legislagao, e muito menos uma
estrutura de producgéo.

Enfim, vinda a Constituicdo, em 25 de marco de 1824,
em 14 de junho de 1826, o parlamento comega a trabalhar,
sendo o mais longevo das Américas, sé ficando atras do dos
Estados Unidos. Jd na 12Sessdo da 12 Legislatura a (in)exis-
téncia das estatisticas sera objeto de intensa discussao,
resultando num programa estatistico em treze temas: po-
pulagdo, saude publica, agricultura, minas, salinas, indus-
tria fabril, comércio, obras publicas, casas de caridade, ins-
trugdo publica, administragao publica, sobre o Art. 173 da
constituicao,"* sobre 0 Art. 179 § 35 da Constituicdo;'? com
poucos detalhes, sem regulamentos e sem estrutura ope-
racional. Ao mesmo tempo ficaria consignado que os relaté-
rios dos ministros, enviados as aberturas das assembleias,
deveriam conter informagdes estatisticas detalhadas.

% Esta no acervo do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro — IHGB: Lata
192. Doc. 11.A Revista Brasileira de Estatistica o reproduziu (vol. 7,n. 25, p.
119-121,jan./mar. 1946).

10 Esta no acervo do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro — IHGB: Lata
18.Doc. 21. A proposta de Martim Francisco foi analisada por Sousa Costa,
entao Ministro da Fazenda, em 1945, por ocasido do centendrio da morte
daquele que foi o primeiro Ministro da Fazenda do Brasil; seu texto estd em
Revista Brasileira de Estatistica, vol. 6,n° 21, p. 65-71, jan./ mar., 1945.

1 Art. 173. A Assembleia Geral no principio das suas Sessoes examinara
se a Constituigcdo Politica do Estado tem sido exatamente observada para
prover como forjusto.

2 art. 179 § 35. Nos casos de rebelido, ou invasao de inimigos, pedindo
a seguranga do Estado, que se dispensem por tempo determinado algu-
mas das formalidades, que garantem a liberdade individual, poder-se-a
fazer por ato especial do Poder Legislativo. Nao se achando porém a esse
tempo reunida a Assembleia, e correndo a Patria perigo iminente, podera o
Governo exercer esta mesma providéncia, como medida proviséria, e in-
dispensavel, suspendo-a imediatamente que cesse a necessidade urgen-
te, que a motivou; devendo num, e outro caso remeter a Assembleia, logo
que reunida for, uma relagdo motivada das prisdes, e de outras medidas
de prevencgdo tomadas; e quaisquer Autoridades, que tiverem mandado
proceder a elas, serao responsdveis pelos abusos que tiverem praticado
aesserespeito.



Um sucesso provincial...
sem reflexo nacional

Ao longo do Periodo Regencial, entre o Primeiro e 0 Segundo
Reinado, e nos primeiros anos desse segundo periodo da
Monarquia, houve um grande ndmero de revoltas, impedin-
doiniciativas publicas de proveito, senao garantir a unidade
do territério nacional, e a pacificagio da populag3o.*® Duas
delas terdo reflexo em iniciativas estatisticas: a Praieira,
embora j4 debelada, tera reflexo negativo, como sera visto
adiante; e a Farroupilha, como ser3 vista agora, poderia ter
sido um reflexo positivo, mas nao foi. Essa revolta tem inicio
em 1835 e terd fim na “paz honrosa” de Ponche Verde, assi-
nada por Luis Alves de Lima e Silva, ainda Conde de Caxias,
a frente das tropas imperiais, e Davi Canabarro, a frente dos
revoltosos (Bento Gongalves, ha tempos, ja se afastara do
comando). Desde entdo tinha fim a Republica Rio-Granden-
se, também chamada Republica de Piratini, retornando ao
Império a Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande. Pois Caxias,
ao reabrir a Assembleia Provincial, em 1846, apds oito
anos sem funcionar, afora relatar esses eventos, também
trata da “estatistica da provincia”, que encontra disponivel
em diversos relatos e memdrias, o que nao é de estranhar,
considerando que era uma regiao em permanente estado
de guerra, o que exige dispor de nimeros e mapas. Caxias
relata, entdo:

Para continuar, ou antes para comegar de novo os trabalhos
estatisticos nomeei, em 12 de setembro de 1845, o Conse-
Iheiro Anténio Manuel Corréa da Camara, muito conhecedor
da Provincia, muito inteligente, afincado ao estudo, e capa-
cissimo para bem desempenhar essa honrosa comissao.
Espero que ele saiba vencer as dificuldades que lhe ndo hao
de faltar; e se seus trabalhos nao forem completos, serao
ao menos 0s melhores possiveis para uma primeira tenta-
tiva deste género. J4 a Secretaria da Presidéncia remeteu
ele uma longa exposigao do que ha feito, acompanhada de
observagdes sobre os seus futuros trabalhos, pelo que se
colige que sua atividade ndo tem estado um momento em
6cio.!

3 para detalhes, ver: CARVALHO, José Murilo. A construgéo da ordem e Te-
atro das sombras. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ/Relume-Dumara, 1996.

14 RELATORIO com que abriu a primeira Sessao ordinaria da segunda Le-
gislatura da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, em 1° de margo de
1846, o Exm®. Sr. Conde de Caxias, Presidente da Provincia. Porto Alegre:
Tipografiadel.J. Lopes, 1846, p. 22-23.
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A escolha mostrou-se acuradissima, a histéria 0 mos-
traria, pese o fado triste do destino que cedo o levou. Caxias
conhecera o Conselheiro Anténio Manuel Corréa da Camara
como diplomata, e sem duivida o admirava — em 1843, em
meio ao combate aos Farrapos, tivera-o em missao junto
a Frutuoso Rivera e a Manuel Oribe contra Juan Manuel de
Rosas. Antes, atuara pelo Governo Imperial junto ao Gover-
no do Paraguai, quando conheceu Francisco Solano Lépez.
Antes disso, em 1823, estando em missao no Chile, torna-
ra-se portador do convite do Governo Imperial ao Aimirante
Thomas Cochrane para comandar a armada brasileira, e a
ela fazer somar seus navios (fundador da armada chilena,
a época, estava em atritos com o governo chileno, por ques-
tdes de posse de terras). Essa brilhante trajetéria, contudo,
ndo garantia sucesso na matéria estatistica; mas, sua inte-
ligéncia, sua diplomatica paciéncia, sua determinagao revo-
luciondria, levaram-no ao sucesso.

Nomeado em setembro de 1845, de pronto coloca-se
atrabalhar,como atesta o relato de Caxias. Corréa da Cama-
ra dirigird a reparticdo provincial de estatistica (também
chamada de Arquivo Estatistico) até junho de 1848, quando
falece. E encontrado morto no leito em que dormia, habitual-
mente, na prépria reparticao de estatistica, em sua sala de
trabalho. Em menos de trés anos de atuagao, deixa marcade
atuagao positiva, valendo destacar a publicagao péstuma
dos “Ensaios Estatisticos da Provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul” (em 115 paginas). Se a riqueza desse traba-
lho ja impressiona, tendo poucos auxiliares (entre os quais o
jareferido Sebastido Ferreira Soares e José Candido Gomes,
que logo estarao atuando na Corte), mais ainda surpreende
seu método de trabalho, até entdo jamais usado em parte
alguma do pais. Ele, sim, é o precursor da percepg¢ao do fa-
zer as estatisticas como algo a exigir uma estrutura e uma
dedicagdo completa a um processo de pesquisa (como se 0
podia entender & época, ainda muito administrativo).

Ao tempo da producdo, para ter acesso as informa-
¢Oes primdrias existentes nos registros administrativos,
espalhados em indmeros locais, atua através de uma in-
cansavel correspondéncia. Solicita informacgdes as auto-
ridades, nunca lhes dando trégua; par a par, age por uma
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rede de contatos, que pouco a pouco vai criando, algo como
uma rede de agentes de coleta (avant la lettre], dando-lhes
instrucdes detalhadas, de modo a obter mais informagdes.
No corpo dessas instrugdes orienta-os a quem devem pro-
curar, como devem apresentar-se, como devem comegar
as conversas (entrevistas), como devem consultar a do-
cumentagao. E mais, esséncia do processo, revelava a na-
tureza da investigacao, em forma de questdes, uma apds
outra, em texto corrido, ndo em formato impresso de formu-
lario (questiondrio). Ao final, dizia como deviam retornar as
autoridades, para confirmar a veracidade das informacoes
coletadas e anotadas.'® De posse dessas informacdes as
agregava, elaborava quadros, mapas que divulgava com
regularidade, ao mesmo tempo que seguia produzindo sua
memdria (“Ensaios...”).

Ao tempo da divulgacdo das estatisticas elaboradas,
concebe os famosos “cadernos” (ou, como dizia, “cuader-
nos”), de agrado aos muitos que os tiveram em maos. A fal-
ta de recursos de impress3o (financeiros e talvez também
tecnoldgicos), os concebeu numa solugio criativa, ou seja,
em folhas de papel almago costuradas na lombada, em dois
ou trés langos de linhas. Nessas folhas escrevia as tabelas
(quadros), geralmente confrontantes [com uma habilidade
de jungao de linhas que impressiona pela preciso).!® Dizer
que escrevia as tabelas, € dizer pouco, pois, por sua clareza
e limpeza, na verdade as desenhava. Neles, nos tais cader-
nos, as estatisticas seriam facilmente examinadas pelas
autoridades."”

5 No Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul ha vérias dessas correspon-
déncias, por exemplo, com a classificagao dos bibliotecérios: “Correspon-
déncia enviada pelo encarregado da estatistica, Antonio Manuel Corréa da
Camara, cominstrugées aum empregado da comissao sobre dados areco-
Iher em Pelotas, Jaguar3o e Piratini” (de préprio punho de Corréa da Cama-
ra), “Correspondéncia enviada & Comissao de Estatistica pelo Vice-diretor
do Depdsito Naval em Porto Alegre com dados sobre o depésito” (também
manuscrita). A expressdo “comissao de estatistica” ndo parece adequada.

®Essa expressao, papelalmacgo, talvez ndo fosse de época; masficaaatu-
alimagem. Eram folhas em tamanho duplo-oficio, dobradas ao meio, onde
se davam as costuras.

7 No Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul ha varios desses cadernos
(Mago 1, EB5P02). Como exemplo: “Mapas estatisticos da populagdo (por
sexo, idade e raga) dos municipios da Provincia do Rio Grande”, “Quadros
estatisticos territoriais (nomes das estancias, proprietarios, dimensoes,
tipo de criagdo, nimero de trabalhadores, pedes e agregados”, “Quadros
estatisticos dos edificios publicos e particulares (por tipo de material de
construgéo] das cidades, vilas e distritos da Provincia”.

Com sua morte, o trabalho de Corréa da Camara, a re-
particao fica sem sucessao, e o trabalho é descontinuado.
Todo o acervo acumulado é agregado ao Arquivo Publico
(onde, felizmente, é preservado), mas a atividade estatis-
tica, de tdo longa tradicdo em tempos de guerra, e tao bem
seguida com seu esforco, foi enviada as calendas gregas. E
na esfera nacional, ndo houve inflexao alguma, a menos de
uma tentativa (localizada) de repeti¢do daquela experién-
cia, mas que nao passou da proposta, feita por Angelo Tho-
maz do Amaral a Luiz Pedreira do Couto Ferraz, o Visconde
do Bom Retiro, vice-presidente, no exercicio da presidéncia
da Provincia do Rio de Janeiro, dois anos exatos depois do
falecimento do Conselheiro Corréa da Camara, em 1850. Fei-
ta a proposta, bem elaborada, ha de se reconhecer, nao se
chegou sequer a dar inicio @ mesma, pois seu autor seguiu
outros rumos, e as autoridades fizeram ouvidos moucos. Até
que veio 1852.

Aos 30 anos da Independéncia,
a frustrada promessa censitaria

Informagdes estatisticas? 0 Império tinha de si nada além
de nimeros esparsos, apenas aqueles poucos que 0s mi-
nistros recebiam das provincias — de algumas delas, ndo de
todas, e sem regularidade, temporal e tematica — e divulga-
vam em seus relatérios enviados a abertura da Assembleia
Geral. Esse quadro devia mudar; nenhum pais poderia cres-
cer dessa forma. Entdo, em 1850, José da Costa Carvalho, 0
Visconde (depois Marqués) de Monte Alegre, Presidente do
Conselho de Ministros, acumulando o Ministério dos Neggé-
cios do Império, decide que passava do momento de o Impé-
rio realizar um Censo da populagdo, e mais, também laicizar
o registro civil, retirando-o da esfera da Igreja. Para tanto,
toma medidas, conforme anuncia a 22 Sessao da 82 Legisla-
tura do parlamento:

Sente o Governo a cada passo inteira falta de esclarecimen-
tos ou 0s tem muito incompletos e imperfeitos, sobretudo
em certos negdcios, cujo andamento e decisao disso depen-
de. Foium dos primeiros cuidados da Reparti¢cdo a meu cargo
exigir dos Presidentes das Provincias circunstanciadas in-
formagdes sobre o estado dainstrugdo publica, da agricultu-
ra, mineragao, inddstria e comércio, sobre a necessidade de



se empreenderem alguns melhoramentos materiais, e com
particularidade os que tendessem a facilitar as comunica-
¢oes de uma com outras Provincias quer por meio de estra-
das, quer pela navegagao dos rios do interior, quer pela aber-
tura de canais; e finalmente sobre varios outros objetos cujo
exato conhecimento se torna indispensavel para promover
eficazmente o desenvolvimento de todos esses elementos
dariqueza e prosperidade publica. Apenas de quatro Provin-
cias, Pard, Maranhao, Piaui e Santa Catarina vieram informa-
¢oes; os Presidentes de mais cinco prometeram da-las sem
que ainda as tenham fornecido, e os das restantes nem ao
menos acusaram o recebimento da circular. Tem-se em vao
repetido Avisos exigindo o arrolamento da populagao; e bem
poucas Provincias tem vindo alguns dados, e esses muiim-
perfeitos.1®

E nesta parte imperdodvel o desleixo da mor parte dos
Pérocos; e para por termo a semelhante escandalo muito
conviria que uma Lei lhes impusesse a obrigagdo de
apresentarem todos 0s anos dentro de um prazo razodvel a
relagdo dos batismos, casamentos, e 6bitos do ano anterior,
nao se lhes pagando jamais a respectiva congrua sem que
provem ter satisfeito aquela obrigacao; esta simples medida
talvez baste para que se obtenha, ao menos este dado
estatistico com regularidade e exatidao.*?

Pois, diante desses anseios, levar a efeito o Censo em
todo o pais, e estabelecer os registros regulares em cara-
ter civil, as Camaras liberaram orgamento para o exercicio
1851-52. E em 18 de junho de 1851, o governo elabora e
submete dois decretos, fazendo-os aprovar: o de n. 797,
que mandava “executar o regulamento para a organizagao
do censo geral do Império”, e o de n.798, que mandava “exe-
cutar o regulamento do registro dos nascimentos e ¢bitos”,
o chamado registro civil (0 de casamento seguiria no am-
bito da Igreja). O regulamento do Censo geral do pais dava
como data de referéncia 15 de julho de 1852. 0 alistamento/
arrolamento/recenseamento, como é dito, sem distingao,
ao longo do decreto, comegaria um més e meio antes e ter-
minaria, no maximo, um més depois (conforme a alteragao
feita pelo Decreto n. 898 de 4 de janeiro de 1852). Como
estrutura operacional, haveria um Diretor Geral do Censo
na capital do Império, e para a fungao nomeou-se o senador

18 RELATGRIO da Reparticao dos Negdcios do Império apresentado a As-
sembleia Geral Legislativa, na 1? Sessao da 8° Legislatura pelo respectivo
Ministro e Secretario d’Estado Visconde de Mont’Alegre. Rio de Janeiro: Ti-
pografia Nacional, 1850, p. 4-5s.

%1dem, p. 36-37.
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Candido Batista de Oliveira, gatcho, matematico graduado
em Coimbra; e para seu secretario nomeou-se o futuro de-
putado-geral e futuro senador, Francisco Otaviano de Almei-
da Rosa, entao secretdrio de governo da provincia do Rio de
Janeiro.?® Seriam também nomeados diretores provinciais
e diretores municipais (as freguesias estariam entregues
a comissarios etc.). Enfim, o regulamento era minucioso e
bem poderia funcionar a contento; o instrumento de aplica-
¢ao em campo era simples, e ja continha as instrugdes; tudo
parecia bem ajustado, nada daria errado, mas deu...

Tao logo os editais foram afixados em locais publicos anun-
ciando as novidades, os animos populares exaltaram-se.
Noticias (boatos) diziam que aqueles decretos pretendiam
escravizar os homens pobres livres, e reescravizar homens
libertos. Ora, essas pessoas, em geral tinham frageis li-
berdades, facilmente contestaveis, j& que sem os devidos
documentos de comprovagao, donde é compreensivel que
se sentissem vulnerdveis. 0 povo rebela-se; uma revolta
estranha com duragao de apenas quatro meses — novem-
bro de 1851 a fevereiro de 1852 — com inicio em Pau d’Alho,
Pernambuco, mas atingindo diversas provincias. Sem lide-
res, sem atos heroicos, sem grandes batalhas, com poucas
prisdes, com quase nenhum processo criminal. Os textos da
época revelam autoridades desconcertadas, sem verdadei-
ra compreensao dos acontecimentos; nao poucas temendo
estarem diante de um novo surto da Praieira. E, afora esse
elo, também se atribuiu a revolta a bandidos, e até mesmo
aos parocos que perderiam os beneficios advindos dos re-
gistros. Por essa ou aquela razdo, na duvida, e com muito
receio de uma volta da Praieira que tanto problema trouxera
aregiao, o governo imperial preferiu suspender aquelas me-
didas, e ndo houve o Censo, nem o registro de nascimento e
falecimento foilaicizado.?! Para haver Censo o Império ainda
teria que esperarvinte anos, e para ter o registro civil laico —
agora completo — o pafs precisaria esperara Republica.

20 p época, nessa provincia, recém criara-se o Arquivo Estatistico, sob o
comando de Angelo Thomds do Amaral, que se inspirara nas realizagdes
do Conselheiro Corréa da Camara, visto antes, mas cuja proposta nao fora
adiante.

%! para muitos mais detalhes dessa odisseia,ver: SENRA, Nelson de Castro.
0 povo (sem senso?) em armas contra medidas racionais do governo impe-
rial brasileiro (1851-1852). In: CARVALHO JR., Cesar Vaz de etal. (orgs.) Em
Associagao das Américas, as estatisticas publicas como objeto de estu-
do. Salvador: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
— SEl, 2011 (Série estudos e pesquisas 90). p. 97-127.
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Pois, como dissera Monte Alegre, em 1850, ao dar
inicio a essas medidas, o Império seguiria a ser governa-
do sem estatisticas abrangentes. Mas, ja em 1853, com a
ascensao de Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, o Visconde
(depois Marqués) de Parand, a frente do chamado Gabi-
nete de Conciliagao, tendo toda a confianca do Imperador,
havia grande expectativa de logo acontecer mudangas.
Em 1854, com duragdo de apenas dois anos, seria criada a
Sociedade Estatistica do Brasil, sob a “imediata protegao
do Imperador”, uma honraria raramente concedida, ao que
parece tomando por modelo a Royal Statistical Society (de
Londres). Seus resultados concretos serdo minimos, em-
bora Adolphe Quetelet se afiliasse como correspondente
como consta das edicGes de época de seus livros.? 0 so-
nho logo se desfaz com a morte prematura de Parana, em
1857, sendo substituido por Pedro de Aradjo Lima, o Mar-
qués de Olinda, que logo recebe das maos de Paulino José
Soares de Souza, o Visconde do Uruguai, o estudo “Bases
para melhor organizacdo administrativa das provincias”,
que Ihe fora pedido por Parana. Belo trabalho, mas que nao
daria muitos frutos, ainda que ajudasse na melhoria das
estatisticas enviadas pelos presidentes das provincias
aos ministros de estado.

225obre a Sociedade, ver: SENRA, Nelson. Sociedade Estatistica do Brasil,
sob aimediata protegdo do Imperador (1854-55).In: . Histéria das Es-
tatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 1: Estatisticas Desejadas (1822-
¢1889).Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p.175-192.Verainda,emumatematica
similar: BOSISIO0, Rafael de Almeida Daltro. A “Comissao de Estatistica Geo-
gréfica e Natural, Politica e Civil” da Corte (1829-1831). In: CARVALHO JR.
Cesar Vaz de et al. (orgs.) Em Associagdo das Américas, as estatisticas
publicas como objeto de estudo. Salvador: Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, 2011 (Série estudos e pesquisas 90),
p.85-95.

Logo seguiriam trés ocorréncias isoladas, ndo por
medidas de governo, mas por a¢des individuais. Duas delas
viriam de antigos discipulos de Corréa da Camara. A primei-
ra viria da pena de Sebastido Ferreira Soares (formador das
estatisticas comerciais brasileiras) na forma de um livro
(1864-65) de teoria estatistica (teoria como se a poderia
entender a época), Elementos de Estatistica. A segunda viria
da pena de José Candido Gomes na proposicdo (1862) de
uma proposta de estruturagao da estatistica brasileira, que
Vvai um pouco — ndo mais que um pouco — além de um pro-
grama estatistico, ja que adentra a quest&o institucional.?
Porfim,em 1863, é criadana Escola Politécnica, acadeirade
Economia Politica, Estatistica e Principios de Direito Admi-
nistrativo, tendo como lente José Maria da Silva Paranhos, o
Visconde do Rio Branco (em cujo gabinete, adiante, o Censo
de 1872 seria feito). Entdo, em dezembro de 1864 ocorre a
invasao do pais pelas tropas de Solano Lopes, dando inicio a
longa guerra da Triplice Alianga, até margo de 1870. E assim
voltamos a nossa data focal, 1872, com a qual iniciamos
este capitulo. Jaregistramos sua legislagdo e ja anotamos a
criagao do 6rgdo que o conduziria, bem como 0s nomes que
Ihe estarao a frente. Chegou o momento de Ihe descrever o
conteudo.

23 Sobre essa iniciativa, ver: SENRA, Nelson. José Candido Gomes e a es-
truturagdo das estatisticas brasileiras (1862). In: . Histéria das Esta-

tisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 1: Estatisticas Desejadas (1822-
c1889).Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 229-249.



Seﬂmsiﬁao Ierreflra S@ares,
primeiro estatistico brasileiro

Nasceu em 21 de abril de 1820, em Piratini, na pro-
vincia de Séo Pedro do Rio Grande, e foi discipulo do
Conselheiro Corréa da Cimara, ao tempo do Arquivo
Estatistico, criado pelo entdo Conde de Caxias, ao final
da Farroupilha. Na Corte esteve 4 frente das estatisticas
comerciais e financeiras afetas ao Ministério dos Negé-
cios da Fazenda. Faleceu na Corte, em 5 de outubro de
1887, aos 65 anos de idade, e em sessdo de saudade, a 15
de dezembro do mesmo ano, seu confrade no Instituto
Histérico e Geogrifico Brasileiro, Affonso d’Estrang-
nole Taunay, o Visconde de Taunay, anteviu que seu
nome, no futuro, haveria de sair da sombra, e ganha-
ria luz e prestigio, como um dos mais perseverantes
organizadores das boas regras administrativas. De fato,
desde entio, é tido como o grande pioneiro da estatistica
econdmica brasileira, sempre a merecer homenagens das
pessoas inteligentes.

Publicou indmeros livros, entre outros, Nozas sobre
a produgdo agricola e carestia dos géneros alimenticios no
Império do Brasil (1860), Esbogo ou primeiros tragos da crise
comercial da cidade do Rio de Janeiro, em 10 de setembro de
1864 (1864), cabendo destacar, seus Elementos de Esta-
tistica compreendendo a teoria da ciéncia e sua aplicacio a
FEstatistica Comercial do Brasil (1864-65). Embora centre
atencdo na produgio das estatisticas comerciais, nio
deixa de também focalizar as estatisticas populacionais
e, em geral, as socioecondmicas. Assim, nessa linha,
afirma:

E sobremaneira para sentir-se, € mesmo como que
nos desconceitua na opinido dos estrangeiros, o contarmos
quase que meio século de existéncia politica como nagio
independente, sem que a0 menos se tenha até o presente feito
o censo geral da popula¢do do Império, visto tudo quanto
existe a semelhante respeito ser imperfeito por incompleto.
Deste abandono tem-se originado muitos e graves obsticulos
a marcha regular da administragio publica.

Parece-me que nio é trabalho inexequivel o arrolamento
da populagio do Brasil; a execugio depende principalmente
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CLASSIC REPRINT SERIES

ELEMENTOS DE
EsTATisTICA

Comprehendendo A Theoria da Sciencia E A Sua
Applicagio i Estatistica Commercial do Brasil

Vol 1

by

ebastiao fferreira Soares

de que o governo ponha em agio os meios de que pode dis-
por, criando, como nos outros Estados, uma repartigio espe-
cial de estatistica, a qual, sendo bem dirigida, dentro de cinco
anos, pode apresentar muitos trabalhos importantes sobre os
principais fatos da nossa marcha social: cumpre, porém, que
se escolham os homens para os empregos dessa repartigio,

e nio os empregos para os homens. Os dridos trabalhos da
estatistica dependem na sua execugio de conhecimentos
especiais, e além disso do bom critério dos seus executores;
porque, quando estas condigées faltam, os resultados da
estatistica sdo precdrios por imprestaveis.’

Cabe realgar a data desse livro, 1865, quando o Im-
pério ainda ndo superara o fracasso do censo de 1851-52,
nio tivera sucesso com a Sociedade Estatistica do Brasil
em 1854-55 (da qual ele, Soares, fora sécio), e ainda ndo
digerira a excelente proposi¢do de José Candido Gomes
em 1862 (de quem era colega), e entdo estava no inicio da
guerra contra o governo de Solano Lopes, que seria tdo
longa. Soares tinha visdo de futuro, realmente.

* SOARES, Sebastido Ferreira. Elementos de Estatistica. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1865, p. XI-XII.
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1872 — Um censo, finalmente

Ainda no gabinete Itaborai, enquanto a Lei n.1.829/70
estava sendo discutida para ulterior aprovagdo, Paulino,
sempre irrequieto, toma duas medidas importantes simul-
taneamente: designa Joaquim Norberto de Sousa e Silva
parainventariar as estatisticas da populag&o do Império até
aquele instante, mais que coligir nimeros, queria saber o
que vinha sendo feito, e como se vinha fazendo,* ao mesmo
tempo, designa Jeronimo Martiniano Figueira de Mello para
fazerum Censona Corte, ndo sendo possivel afiangar que ti-
vesse em mente té-lo como um teste para o Censo nacional,
e, dadas as mudangas de gabinete, ndo é certo que o tenha
tomado como tal.?®

Com a Lei n.1.829 e com o Decreto n. 4.676, deu-se
forma ao poder fazer as estatisticas (mais do que fazer o
Censo, ndo serd demais enfatizar). Fica claro que, mais do
que querer as estatisticas, para além davontade, até da boa
vontade, criavam-se as bases para a agao: recursos finan-
ceiros e humanos, bem assim, proviam-se estrutura e con-
di¢des de autoridade. Entdo, com base no Decreto n. 4.856,
foram dadas as bases do Censo.

0 Art. 1° diz o que € essencial a realizagdo censitéria:
“o primeiro recenseamento da populagao sera feito simulta-
neamente em todo o territério do Império, no dia 1° de agos-
tode 1872” (o Censo de 1852 fixara 0 15 de julho de 1852).

24 Recordando, no gabinete Itaborai, pelas maos de Paulino, seria aprovada
a Lei n. 1.829/70, autorizando a criagao da Diretoria-Geral de Estatistica,
efetivamente criada no gabinete Sao Vicente, pelo Decreto n. 4.676/71, que
Ihe deu a necessaria estrutura, e ja no gabinete Rio Branco, pelo Decreto n.
4.856/71, receberiaoregulamento censitario, que teria 1°de agostode 1872
como data de referéncia (art. 1°). Quando das duas Ultimas legislagdes Jodo
Alfredo é quem estaria a frente do Ministério dos Negdcios do Império.

25 Para conhecer esse trabalho, e os nimeros alcangados, ver: SENRA.
Nelson. Joaquim Norberto, inventariante das estatisticas de populagao
(1870).In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 1:

Estatisticas Desejadas (1822-c1889). Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p.281-
314.

26 Sobre esse Censo da Corte, ver: SENRA, Nelson de Castro. 150 anos do
censo da corte em 1870. Figueira de Mello: figura publica eminente. Re-
vista do Instituto Histdrico e Geografico do Rio de Janeiro, a. 27, n. 27, p.
95-116,2020.

0 Art. 2° caracteriza a populagao a ser investigada:
“todos os habitantes do Império, nacionais e estrangeiros,
livres e escravos, serao recenseados no lugar ou habitagao
em que se acharem no referido dia”, dando regra para o tra-
tamento dos ausentes temporarios, que seriam anotados
em seu lugar de residéncia habitual.

0 Art. 32diz que a investigacao seria feita por meio de
“boletins ou listas de familia”,?” nos quais se deveria decla-
rar arespeito de cada pessoa “o nome, o sexo, a idade, a cor,
o estado civil, a naturalidade, a nacionalidade, a residéncia,
o grau de instrugdo primaria, a religido e as enfermidades
aparentes; também se declarard a relagdo de parentesco
ou de convivéncia de cada pessoa com o chefe da familia,
e a respeito das criancas de 6 a 15 anos se notara se fre-
quentam ou ndo as escolas”, numa abertura admiravel.?®
E mais, dizia que “constitui uma familia, para os efeitos de
recenseamento, a pessoa livre que vive s6 e sobre si, em
uma habita¢ao ou parte de habitagao, ou um certo nimero
de pessoas que, em razdo de relag6es de parentesco, de
subordinagao ou de simples dependéncia, vivem em uma
habitacao ou parte de habitagao, sob o poder, a diregdo ou
a protecao de um chefe, dono ou locatario da habitagdo e
com economia comum”, em seguida incluindo os héspedes,
o que poderia levar a duplas contagens em face do conceito
de ausente tratado no artigo anterior.

Os Art. 4¢ e 5° tratam dos domicilios especiais, en-
quanto o Art. 6° atribuia ao chefe de familia (ou aos respon-
séveis pelos domicilios especiais) a obrigacao de receber,
preencher, e entregar ao agente recenseador o boletim ou

%” Emboranao sejaditocomtodasasletras, cabiaa Diretoria-Geral de Esta-
tistica fazer imprimir os boletins ou listas de familia em nimero suficiente
paraatenderatodas as provincias. A logistica de distribuicao desses bole-
tins para todas as provincias, e a ulterior recepgao dos mesmos na Corte,
depois de aplicados nas provincias, teria sido muito delicada.

28 Como ilustragdo, a varidvel religido era aberta em “catdlicos e acatdli-
cos”;avaridvel raga era aberta, para os livres, em “brancos, pardos, pretos
e caboclos”, e para os escravos, em “pardos e pretos”; a varidvel “deficien-
tes fisicos” era aberta em “cegos, surdos-mudos, aleijados, dementes e
alienados”. As demais varidveis tinham também aberturas préprias.



lista de familia,?® para no Art. 7° estabelecer as sanc¢ges e
punicdes cabiveis, como segue: “as pessoas que se recusa-
rem a receber, encher ou entregar em tempo a pessoa com-
petente os boletins ou listas de familia, ou que na redagéo
dos ditos boletins ou em sua verificagao cometerem ciente-
mente alguma inexatid3o, ou alterarem a verdade dos fatos,
serdo processadas e punidas por crime de desobediéncia”,*
ademais de terem que pagar multa (de 20$000 a 100$000)
a ser imposta pelas comissdes censitarias.? Caberia, natu-
ralmente, recurso a autoridade superior, ou seja, ao ministro
dos Negécios do Império acima dos Presidentes das Provin-
cias e ao Conselho de Estado acima daquele ministro.

No Art. 8° diz que “para executar, fazer executar, ins-
pecionar e dirigir os trabalhos do primeiro recenseamento
geral” haveria em cada pardquia do Império “uma comissao
censitaria, composta de cinco cidadaos residentes na pa-
réquia, conhecedores dos limites e dos habitantes dela”
e um certo nimero de agentes recenseadores (o0 Art. 11
diz que os que “deixarem de cumprir escrupulosamente
e em tempo 0s seus deveres, ou cometerem cientemen-
te alguma inexatiddo, incorrerdao na multa e penas do
Art. 72", além de alguns poucos (até trés) colaboradores
burocraticos no plano das provincias (afeto as secreta-
rias das presidéncias). Todas as autoridades publicas (ci-
vis, militares e eclesiasticas) seriam obrigadas a auxiliar
(Art. 16) e todos os funciondrios publicos, “de nomeagao
oude elei¢do”, seriam obrigados a aceitar os encargos que
Ihes fossem cometidos, sob pena de multa (200$000),
além das punigdes disciplinares cabiveis. E mais, 0 Art. 15
dizia que “os bons servicos prestados nos trabalhos do

Em paragrafo Unico, ressaltava que “as listas das pessoas a servigo da
Familia Imperial e dos moradores nos paldcios, quintas e fazendas de Sua
Majestade o Imperador e de Sua Alteza Imperial, serdo preenchidas pelos
respectivos Mordomos, Aimoxarifes ou Superintendentes”.

30 Nos termos do Art. 128 do Cédigo Criminal, como previstono §. 3°do Art.
1°dalei1.829.

3 Vejam-se os termos deste Ultimo artigo, no qual se fala, implicitamente,
em fidelidade nas respostas, em supervisdo dos trabalhos, em prazos a
serem cumpridos, o que sao praticas modernas, mas nao se fala em sigilo
dosregistrosindividuais, o que é de fato uma percepgao bastante recente.
Nao haveriamemo como falarem sigilo j& que se estava, no fundo, criando-
-se um registro administrativo, com plena identificagao.

1872 - 1° Censo Nacional » 6]
O Império em nitmeros

Olmperador Pedro Il, em trajes de gala, na abertura da Assembleia Geral,
em 1872, quando do inicio do Censo. Asuadireita, vé-se, na galeria
superior, a Imperatriz, d. Teresa Cristina, e a Princesa Imperial, d. Isabel; na
galeriainferior,os membros do gabinete Rio Branco.

recenseamento sdo declarados relevantes para todos os
efeitos legais”; aos melhores poder-se-ia atribuir alguma
“remuneragdo honorifica”, o que ficard na intengao (rele-
gando as calendas gregas).*?

2Em margo de 1883, j4 com a Diretoria tornada uma simples segao, Luiz
Henrique Pereira de Campos (oficial da se¢do de estatistica), elabora e di-
rige a Pedro Le&o Veloso, entdo ministro dos Negécios do Império, no ga-
binete Paranagud, um “Histérico da Repartigao de Estatistica desde a sua
criagdo até hoje e a enumeracao dos relatdrios, quadros e mais servigos
por ela executados”, onde se Ié que “com excegao das provincias de Mato
Grosso e Parand, poucas foram as gragas distribuidas pelo resto do Impé-
rio, ndo falando dos presidentes das Comissées Censitarias do Municipio
Neutro que de pronto foram premiados pelo Governo. 0 préprio pessoal da
Repartigcao Geral de Estatistica ndo teve até hoje a minima remuneragao!
Convenho que condecoragdes a todos que cooperassem para o trabalho
do recenseamento talvez ndo fosse de conveniéncia, mas ao menos que
se pusesse em pratica a ideia lembrada pelo Dr. Campos Medeiros naque-
la emergéncia — a criagdo de uma medalha de mérito civil, a exemplo das
medalhas de mérito militar, destinada a galardoar servigos desta origem.
Honrava ao Governo e ao agraciado”.
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As Comissdes Censitérias incumbia (Art. 92) “dividir
o territério da pardquia em tantas secdes, quantas forem
indispensaveis para que as operagdes do recenseamento,
em cada uma delas, sejam escrupulosa e facilmente execu-
tadas por um s¢ agente recenseador”. Quando algum pro-
prietario de estabelecimento rural se prestasse a realizar
os trabalhos censitarios em suas terras, entdo elas seriam
consideradas se¢des das respectivas paréquias. Incumbia-
-lhe “nomear os agentes recenseadores, devendo recair a
escolha em pessoas que, além de saberem ler e escrever
correntemente, sejam inteligentes, ativas, probas e muito
conhecedoras da pardquia ou das seg¢des para que forem
nomeadas”, e mais, incumbia-lhe, “fiscalizar escrupulosa-
mente as opera¢des dos agentes recenseadores, dando-
-lhes as instrugdes necessarias, e resolvendo as dificulda-
des que ocorrerem no curso das operagdes”, incumbia-lhe,
ademais, fixar-lhes a “retribuicao pecuniaria [...] quando es-
tes sendoprestem a servir gratuitamente”.** Por fim, incum-
bia-lhes “proceder, depois de terminado o recenseamento, a
verificagao das listas e boletins, preenchendo as lacunas,
retificando os esclarecimentos inexatos, examinando se 0s
chefes de familia ou de estabelecimentos cometeram erros
ou fizeram ocultagdes pelos quais nao dessem os agentes’,
encaminhando, entdo, os materiais ao presidente da provin-
cia, “fazendo-os acompanhar de um relatdrio circunstancia-
do dos trabalhos da comiss&o e dos agentes”, relacionando
os que “por sua diligéncia e bons servigos se tenham torna-
do dignos de louvor ou de recompensa, indicando a respeito
de cada uma, a natureza e importancia dos servigos pres-
tados”.3* Por esse atributo de familiaridade, procurava-se
compensar a auséncia (por absoluta incapacidade) de divi-
sdodoterritério para fins estatisticos, bem como a falta dos
mapas respectivos (os setores censitarios hoje chamados).

%3 Cabia as referidas comissdes distribuir pelos agentes recenseadores o
material necessario arealizagdo dos trabalhos, que deveria serenviado da
Capital do Império pela Diretoria.

34 Também Ihes incumbia aplicar as multas cabiveis, como j4 visto, bem
assim, encaminhar a autoridade criminal os documentos comprobatérios
da criminalidade, quando fosse o caso.

Por sua vez, a cada agente recenseador (Art. 109 in-
cumbia distribuir aos domicilios, quinze dias antes ao desig-
nado para o recenseamento, os boletins ou listas de familia,
recolhendo-os nos dez dias posteriores ao designado para
o recenseamento, devendo entregd-los a comissao censi-
taria até quinze dias depois do designado para o recense-
amento, totalizando, portanto, o trabalho de campo, trinta
dias. Para efeito da distribuicdo domicilidria do material, os
agentes receberiam da comissao censitaria a lista de fogos
correspondente a sec¢ao que lhes cabia recensear. Quando
do recolhimento, deveria ser feito um controle (batimento)
com a lista de fogos, bem como corre¢des dos erros e das
inexatiddes; nos casos em que o chefe de familia ndo sou-
besse escrever, entdo caberia ao agente fazer o preenchi-
mento mediante entrevista. Por fim, quando da passagem
do material a Comissdo Censitaria, além dos boletins ou
listas de familia, devidamente preenchidos, e das listas de
fogos, devidamente controladas, deveria ser entregue uma
relacao das pessoas que houvessem recusado a receber, a
preencher ou a entregar o material recebido, de modo a apli-
carem-se as penas e multas previstas no Art. 7.

De posse dessa visao, criada no ambito da diretoria,
tratou-se da preparagao das bases operacionais, cujos tra-
balhos foram vérios e muitos, a comecar das listas ou bo-
letins de familia e das listas de fogos. Nao se tinha mapas
de setores, nem mesmo se tinha clareza das divisoes es-
paciais vigentes (administrativa, eclesidstica, eleitoral, ou
outra que fosse), o que foi sendo feito pouco a pouco, com
avangos sucessivos e progressivos. Essas divisdes, ardua-
mente elaboradas, para além de terem sido veiculos essen-
ciais narealizagdo censitéria, ficaram como resultado auto-
nomo e independente, da maiorimportancia para o pais, que
pbde, assim, melhor conhecer sua estrutura territorial. Para
tanto, vale-se muito do Atlas do Império do Brasil, feito e edi-
tado pelo senador Candido Mendes, em 1868.%

35 Esse trabalho é relatado no primeiro relatério da Diretoria por Joaquim
José de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque, no exercicio da Dire-
¢ao-Geral daDiretoria, quando dalicenga do diretor efetivo Manuel Francis-
co Correia, no exercicio do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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Atlas do ]Im]pérflo do Brasil
AO Se]ﬂﬂ.{]l@]l‘ Cﬂn(]li&l@ M[e]ﬂdes (le A}lme}‘[(lﬂ.

Com o subtitulo “compreendendo as respectivas subdi-

visdes administrativas, eclesidsticas e judicidrias”, foi de-
dicado a “Sua Majestade o Imperador o Senhor d. Pedro
II”, e destinado 2 instrugdo publica no Império” (Rio de

:"I'ha;e’R"Sf‘{ do Janeiro: Lithographia do Instituto Philomathico, 1868;
p ATiAS d;c;smg”'?::o hé uma reedigio datada de 2000, pela Univ. Candido
PERIO DO RRAZIL Senador Candido Mendes). Apés a “introdugio” hd um rico texto falando
sl Mendes.

o do “material e outros auxilios consultados e aproveitados

nos mapas e plantas do Atlas do Império do Brasil”.
De fato, uma grande revisio histérica (documental) das
fronteiras nacionais e provinciais.

Para fazer bem conhecidos os limites nacionais ou
interprovinciais, e justificar os que tragamos nos nossos mapas,
forgoso nos foi descer a maiores detalhes, expondo o histérico
da organizagio dos territérios das atuais Provincias: esfor¢o
que para alguns parecerd initil, mas que julgamos necessario
para perante o publico do nosso pais, e sobretudo os entendi-

Divis&o territorial dos, demonstrarmos a racionalidade e acerto das divisoes que
doBrasil,no fixamos em matéria tio complexa, ou melhor tio confusa, e por
Atlas do Império *

g isso mesmo tio disputada.
do Brasil, pelo

Senador Candido
Mendes. L1 . . .
Segue um mapa—mundl, tres mapas nacionais com as

divisdes politicas (administrativa, eclesidstica e eleitoral;
a divisdo judicidria é colocada em quadros nos mapas das
provincias), um mapa mudo (talvez para fim escolar), 22
mapas parciais, para as 20 provincias, para o Municipio
Neutro, e para a projetada provincia de Pinsonia, quase
(pouco mais que) o atual Amapd: “criagio que reputa-
mos de suma necessidade”. Vérios desses mapas contém
quadros estatisticos e plantas das capitais.

Nos mapas de todo o Brasil juntamos quadros estatisticos
do Império, onde o leitor em limitado espago, pode de um
s6 lango de vista notar a populagio, e extensio de qualquer
de nossas Provincias, assim como das Dioceses, sem que nos
olviddssemos de consignar as datas das respectivas fundagoes,
nimero das Comarcas, Municipios, etc. Também organizamos
um quadro estatistico dos Paises limitrofes gflm de serem pelos
alunos melhor apreciados e compreendidos.

ALMEIDA, Candido Mendes de. Atlas do Império do Brasil.
Rio de Janeiro: Lithographia do Instituto Philomathico, 1868, p.
7-8.

**Idem, p. 8
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Isso posto, atente-se que para além dessa criagdo de
conceitos e definicdes a serem usados no censo geral, por
certo a maior atividade da reparticdo de estatistica, coube-
-lhe ainda, naturalmente, estabelecer os conceitos e defini-
¢des de todas as estatisticas que se lhe cometera. Isso foi
feito, nomeadamente, através da criagdo de quadros (cha-
mados muitas vezes de mapas, e quase nunca de tabelas,
como hoje em dia), dizendo das varidveis que seriam postas
no cabegalho em cruzamento com as que seriam postas na
colunaindicadora, o que implicava uma concepgao analitica
delicada e laboriosa. Essas molduras, acrescidas de uma ou
outra instrucao, é que eram enviadas as provincias na ex-
pectativa de serem preenchidas (a partir do manuseio dos
registros administrativos existentes).

Pois bem, ao contrario do que se imaginara para o mal-
fadadoCensode 1851-52, que seria apurado nas provincias,
decidiu-se que a apuragdo do Censo de 1872 seria centra-
lizada: “Os Presidentes de Provincia remeter&o a Diretoria-
-Geral de Estatistica todos os elementos originais do recen-
seamento, e por intermédio desta ao Ministro do Império um

LISTA O FATOONOA D

Msw’&eﬁl do B;lr; em 1872

e

- 5
.._‘:?.:eﬁ MA:‘:‘.:‘;:E'- B edern B

relatorio circunstanciado dos trabalhos do recenseamento
nas respectivas Provincias, e uma relagao das pessoas de
que trata o art. 15” (Art. 13). E a Diretoria, na medida que os
fosse recebendo, de imediato, comegaria a apuragao, para
logo dar-se conta da tarefa que teria pela frente: “A Direto-
ria-Geral de Estatistica, a propor¢ao que for recebendo os
elementos originais do recenseamento, procedera ao apu-
ramento, nos termos do Art. 3° do regulamento que baixou
com o Decreto 4.676, de 14 de janeiro do corrente ano, e
depois de concluido o fard publicar em um ou mais volumes”
(Art. 14). O trabalho seria gigantesco, mas sem esmoreci-
mento.

De fato, um volume enorme de papel foi enviado a
Corte, mais de um milhao de listas de familia; e ainda varios
outros materiais auxiliares, inclusive os relatérios referidos
no decreto. E de se supor que, afora as listas de familia, ne-
cessariamente manuseadas para efeito de apuragao, todos
os demais materiais recebidos tiveram reduzida utiliza¢ao;
mesmo que tenham sido lidos, a possibilidade de se os ter
sintetizado seja para uso imediato, seja para uso futuro,
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7 Gabinete Rio Branco, com destaque para Jodo Alfredo, como ministro dos Negdcios do Im-
pério, ao qual estava afeita a Diretoria-Geral de Estatistica, e para Manuel Francisco Correia,
ministro dos Negécios Estrangeiros (licenciado do cargo de diretor-geral da Diretoria-Geral
de Estatistica, ao qual voltariaem 1873) —ambos a direita do Imperador, Jodo Alfredo acima,

e Manuel Francisco na extrema direita],

em outro Censo, foi minima, em face da atencao voltada
a apuragao. Os relatérios elaborados pela reparticao de
estatistica, dirigidos anualmente ao ministro dos Negécios
do Império, e por esses (quase sempre] enviados as aber-
turas das Assembleias Gerais, dao conta do trabalho de
apuracao, revelando surpresas e mais surpresas quanto ao
crescente volume dos papéis que chegavam aos borbotdes.
Os espacos fisicos nunca eram suficientes, muito menos o
ndmero de pessoas alocadas na apuragao; o tempo e o cus-
to aumentavam, e o novo Censo, a ser feito no final 1880,

corria o risco de encontrar os trabalhos de apuragao ainda
em curso, o que seria um desastre. Mas nao foi, como afirma
seu Diretor-Geral, Manuel Francisco Correia:

Esse servico pela primeira vez executado em um Estado de
vasta extensao e cuja populagao, comparativamente dimi-
nuta, acha-se disseminada por todo o territdrio, ndo pode
pretender o cunho de um trabalho perfeito.3® Paises mais

% Convém ndo perder de vista que, a época, a pratica de realizagao de
Censos a cada dez anos ja era comum nos Estados Unidos, que é um pais
grande, de vasta extensao.
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adiantados s6 depois de varias tentativas puderam orga-
nizar Censos exatos. Nao é, portanto, de estranhar que o
primeiro recenseamento do Brasil ressinta-se de algumas
lacunas e imperfeigdes na maior parte devidas as condigcdes
locais e habitos especialissimos dos habitantes do interior
de algumas provincias. Nao sendo perfeito é o melhor que
nas atuais circunstancias se poderia alcangar. Os resulta-
dos obtidos, se ndo sdo de uma completa exatidao, muito se
aproximam da verdade.>”

Enfim, vencida a apuracgdo, que nao foi nada facil, os
resultados foram divulgados em 23 volumes, num total de
8.546 quadros, totalizando a populagao: 9.930.478 pesso-
as, sendo 8.419.672 livres e 1.510.806 escravizados; ou,
feitos alguns ajustes, a populagdo recenseada atingiria o
montante de 10.110.090 pessoas.*® Trabalho iniciado em
1871, terminou em 1876; tarefa ingente pela inexperién-
cia e pelas adversas condi¢des enfrentadas. Em tudo e por
tudo, um resultado admiravel. Uma analise do volume sinte-
se revela que os resultados foram divulgados em um con-
junto de sete quadros (sem numeragdo) para todo o pais,
seguida do mesmo conjunto para cada provincia e para o
municipio neutro (a Corte).

Mas, para facilitar a apreensado dessa imensa massa
de nimeros, Manuel Francisco Correia, ja senador do Impé-
rio, ainda no comando da reparticdo de estatistica, oferece
em seu quinto relatério (1877) uma sintese dos mesmos.
Por eles, o Imperador, os senadores, os deputados, os mi-
nistros, os presidentes das provincias, os parlamentares
e secretarios provinciais e os servidores publicos em geral
poderiam conhecer os ndmeros do Império num piscar de
olhos. Asintese por ele elaborada tem dez segdes: | Popula-
caosegundo as condi¢des sociais, Il Populagao por sexos, |l
Populagao por estado civil, IV Populagdo segundo as ragas, V

37 RELATORIO da Diretoria-Geral de Estatistica, dirigido ao Ministro dos Ne-
gdcios do Império, Dr. José Bento da Cunha e Figueiredo (Visconde de Bom
Conselho), porManuel Francisco Correia, Diretor-Geral,em 31 de dezembro
de 1876 [sobre 1875, 1877 e parte de 1876]; Rio de Janeiro: Tipografia de
Hyppolito José Pinto, 1877, p. 6-7. [Trata-se do quinto relatério].

38 0s volumes foram publicados pela tipografia G. Leuzinger & Filhos, sita
aRuado Ouvidor 31, no Rio de Janeiro. Os quadros que Ihe foram passados
deviam estar manuscritos, sendo pouco provavel que houvesse algum
esquema de conferéncia da composigao tipografica, o que pode ter sido
fonte de erros.

Religido, VI Populagdo segundo a nacionalidade, VIl Densida-
de populacional, VIl Populag&o por profissdes, IX Instrucao,
X Defeitos fisicos e afec¢des mentais (com doze quadros);
ao que segue detalhes provincia a provincia (inclusive o Mu-
nicipio Neutro). Trata-se de um “Brasil Império em Nimeros”;
uma preciosidade.

0 texto revela um estilo de analise, seja na selegado
dos tdpicos, seja na redagdo do discurso; observa-se uma
descricdo dos resultados ndo engajada, tanto quanto pos-
sivel, digamos, neutra, sem avaliagdo das realidades que
0s ndmeros estavam retratando, no maximo, oferecendo
comparagdes espaciais (as vezes, comparagdes internacio-
nais), dessa forma, afastava-se das corografias (comuns a
época), em geral opinativas. Em suma, nessa sintese nao
quiseram ser opinativos bem ao estilo das modernas insti-
tuicdes estatisticas que entendem que seu papel é produzir
e divulgar os nimeros, e nado lhes dar as razdes de serem o
que s30.%

Antes de passar adiante, falando dos destinos da Di-
retoria, importa relatar que o governo imperial fez-se repre-
sentar no Congresso Internacional de Estatistica que teria
lugar em S&o Petersburgo, em 1872. Para tanto deslocou
seu representante diplomatico em Viena, Austria, Francisco
Adolfo de Varnhagen, o Bardo (depois Visconde) de Porto Se-
guro,como amplos poderes. Ao final do evento, Porto Seguro
entregou ao ministro Jodo Alfredo seu “Relatdrio acerca dos
trabalhos do Congresso Estatistico de Sao Petersburgo”.*?
Seurelatdrio é excelente, mas ndo teve efeito sobre o censo,
pois ele ja estava definido. Seu desempenho no Congresso
foi destacado, e ao final ele foi eleito Vice-Presidente (h
noticias que ele estaria presente na reunido da Comissao

395obre essa sintese, ver: SENRA, Nelson. A DGE sintetiza os resultados
(1875-76). Machado de Assis trata do censo (1876-77). In: . Histéria

das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 1: Estatisticas Desejadas
(1822-c1889). Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 415-451.

40 aversio completa dorelatério esta disponivel em: VARNHAGEN, Francis-
co Adolfo. Relatério acerca dos trabalhos do Congresso Estatistico de Sao
Petersburgo, em agosto de 1872, apresentado ao governo imperial, pelo
Delegado Oficial do Brasil, Barao de Porto Seguro. Anexo ao Relatério apre-
sentado a Assembleia Geral Legislativa (na abertura da primeira sessdo da
décima-quinta legislatura, 1872). Rio de Janeiro: [s.n.], 1872.



Permanente, entdo criada, quando de sua reuniao em Viena
em 1873, também com a presenga do Imperador, em sua
primeira visita a Europa).*

Francisco Adolfo de Varnhagen, o Barao (depois
Visconde) de Porto Seguro, que representou o
Império do Brasil no Congresso de Estatisticaem Sao
Petersburgo, em 1872. Considerado, ao tempo do
Império, o principal historiador brasileiro

Feito o censo... e agora?

0 censo ainda corria em campo quando o gabinete Rio Bran-
co prop6s ao parlamento a criagdo de uma nova provincia
no Império, que seria a Provincia do Rio Sdo Francisco, a ser
formada por partes de Minas Gerais, Bahia e Pernambuco,

4L Sobre esse assunto, ver: SENRA, Nelson. Porto Seguro no Congresso de
Estatistica de S3o Petersburgo (1872). In: ___. Histéria das Estatisticas

Brasileiras (1822-2002).Vol. 1: Estatisticas Desejadas (1822-c1889). Rio
de Janeiro: IBGE, 2006, p. 335-352.
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tendo o Rio S3o Francisco como norteador de seu tragado.
Ainda que atingisse as provincias da Bahia e de Pernambu-
co, 0 alvo do gabinete era alterar a representacao de Minas
Gerais, dessa forma beneficiando o Partido Conservador. Os
debates, ao longo de 1873-74, foram acalorados na Camara
e no Senado, e acabaram envolvendo a reparticdo de esta-
tistica quando se lhe perguntou o que ela saberia informar
sobre aquela futura regido. Ora, como ja foi dito, o territério
do Império ndo estava claramente demarcado, donde ofere-
cer nimeros sobre esse ou aquele municipio ndo era nada
facil, e por mais que a Diretoria tenha se esforgado, ndo dei-
xou uma boa imagem. Por mais que fossem oferecidos nu-
meros, eles sempre eram vistos como muito globais, dema-
siado sem detalhamento. Os parlamentares deixavam claro
que nao percebiam a natureza do Censo e também que nao
sabiam utilizar nimeros em suas tomadas de decis3o. Isso
pesou contra a reparti¢ao.*?

Anocao inicial de que se poderia produzir estatisticas
em comissdes, conselhos, comités etc. fora enviada as ca-
lendas gregas; aquela altura ja se contava com uma repar-
ticao de estatistica, o que era essencial. Por menor e mais
irregular que seu quadro fosse, nem sempre sendo mantido
em suas fungdes, 0s poucos que permaneciam, mais e mais
ganhavam expertise, ainda que faltasse muito a aprender,
0 que poderia vir com o tempo. Até entao, a legislagdo evi-
denciava a vontade politica de haver estatisticas sendo
produzidas com regularidade, de modo harménico e integra-
do, 0 que era bom. Mas havia uma pedra no caminho, o ndo
saber governar por nimeros, o que de fato era raro, restrito
a poucos paises; por outro lado, havia uma estatistica da
qual todos os governos eram dependentes, e que todos 0s
governantes sabiam bem utilizar, mas que ndo estava afeta
a Diretoria-Geral de Estatistica: eram os nimeros do comér-
cio externo, da divida publica etc.

Assim, o novo Censo, que seria, a principio, em 1877,
passou para 1880, e logo para 1890 (quando seria feito, ja
sob o regime republicano). As estatisticas seguiriam sendo

42 para detalhes dessa medida, ver: SENRA, Nelson de Castro. 0 mapa do
Brasil ao tempo do Império: o caso da criagao da “Provincia do Rio Sao Fran-
cisco (1873-1874)”. Estatistica e Sociedade, v. 2, p. 178-203, 2012.
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feitas, e novos temas seriam postos. Mas... a Diretoria per-
deria status e seria apenas uma Seg3o, e foi assim: 1] pela
Lein. 2.792 (Lei Orgamentaria), de 20 de outubro de 1877,
mandava que fosse criada uma Diretoria-Geral das Renda
Publicas, vinculada ao Tesouro Nacional, no Ministério dos
Negdcios da Fazenda; 2] pela Lei n. 2.940 (Lei Orgamentd-
ria), de 31 de outubro de 1879, mandava reduzir a Diretoria-
-Geral de Estatistica a uma Se¢do, mas sendo mantida no
Ministério dos Negdcios do Império; 3] ouvido o Conselho de
Estado, pelo Decreto n. 8.341, de 17 de dezembro 1881, a
Diretoria recebe sua sentenga de morte e se torna uma Se-
¢ao. Ganhava notoriedade, ao assumir aquela fungao, aque-
le que é dado como primeiro estatistico brasileiro (avant la
lettre], Sebastido Ferreira Soares, que fora discipulo do Con-
selheiro Corréa da CAmara, no Rio Grande do Sul.

Triste fado, como bemird marcar Luiz Henrique Pereira
de Campos, oficial da recém-criada Se¢ao de Estatistica, no
relatério intitulado “Histérico da Repartigdo de Estatistica
desde a sua criagao até hoje, e a enumeracao dos relatérios,
quadros e mais servicos por ela executados”, de 30 de mar-
code 1883.Nomesmo ano, em 2 de setembro, na presenca
do Imperador, ele é convidado a proferir uma das Conferén-
cias da Gldria, e a faz sob o titulo “Repartigao de Estatistica:
histérico, estado atual dos trabalhos, reorganizagao”. Além
da presenca do imperante, estavam entre seus assistentes
pessoas que lhe foram superiores na Diretoria, por exemplo:
Joao Alfredo Corréa de Oliveira, entdo ministro dos Neggd-
cios do Império, quando a reparticdo comegou a funcionar,
Manuel Francisco Correia, seu diretor-geral efetivo, ambos
entao senadores do Império, e mais, Joaquim José de Cam-
pos da Costa de Medeiros e Albuquerque, seu primeiro dire-
tor interino. A conferéncia foi um sucesso, mas a reparti¢ao
continuou a ser uma simples Sec3o, até o final do Império.*

Vindo o golpe militar contra a Monarquia, a 15 de no-
vembro de 1889, j4 em 1° de janeiro de 1890, o Decreto
113D revogou o Decreto n. 8.341, de 17 de dezembro de
1881, e mandou “restaurar” a antiga Diretoria-Geral de Es-

43 Ambos os textos foram mandados republicar pelo Conselho Nacional de
Estatistica, segundo a resolugdo 157, de 22 de julho de 1939, integrando
aMemdria lbgeana.

tatistica, afeta ao criado Ministério dos Negécios do Interior,
cujo titular seria Aristides Silveira Lobo, o jornalista que dis-
sera no Didrio Popular de Sdo Paulo, trés dias depois, sobre
o desfile de tropas naquela manha de 15 de novembro, que
“0 povo assistiu aquilo bestializado, at6nito, surpreso, sem
conhecer o que significava. Muitos acreditavam seriamente
estar vendo uma parada”. Para a fun¢do de Diretor-Geral foi
escolhido o engenheiro Manoel Timéteo da Costa que, ja em
seu primeiro relatério, com todo seu vigor positivista, aca-
ba por render preito as iniciativas monarquicas em prol da
atividade estatistica, ainda que, claro, lamente sua interrup-
¢ao. Vejamos:

Restaurada e reorganizada a Diretoria-Geral de Estatistica
pelo decreto n. 113D, que foi referendado pelo cidadao Dr.
Aristides da Silveira Lobo, veio esta reparticao preencher
uma grande lacuna existente no quadro das repartigdes
publicas brasileiras, e s6 lamentamos que nao tivesse sido
a suadiregao confiada a pessoa mais competente, e, ainda
como fora para desejar, salvas honrosas excegdes, que nao
fosse 0 seu pessoal mais afeito ao assunto, apto em suas
especialidades como requer a matéria, incontestavelmente
ainda bastante descurada no Brasil.

Honra ao legislador emérito, o cidadao Dr. Jodo Alfredo Cor-
reia de Oliveira, o criador da antiga Diretoria-Geral de Esta-
tistica, e aos seus dignos auxiliares, os cidadaos Dr. Manoel
Francisco Correia, Dr. Medeiros de Albuquerque e Dr. José
Maria do Couto, que tdo bons servigos prestaram a causa
publica, com uma reparticao que, infelizmente, foi extinta
pelo decreto n. 2.792 de 20 de dezembro de 1879.44

0 recenseamento efetuado a 1° de agosto de 1872, que é a
base, por assim dizer, em que apoia-se [sic] todo o desen-
volvimento material, intelectual e social da nagao brasileira,
exigia quanto antes fosse reparada a grave desvantagem e
o grande erro cometido por nao se ter dado cumprimento a
disposic¢ao da lein. 1.829, de 9 de setembro de 1870, que
estatufa como necessidade indeclindvel a praticados recen-
seamentos decendrios [sic| respectivamente sucessivos
em perfodos muito préximos. Foia essa grande necessidade
que o Governo da Republica atendeu logo em seus primeiros
dias depois de estabelecido.

44Timéteo daCostase equivoca.Ndo hd um decreto, mas, sim,umalei com
este nimero, 2.792, e que nao é de 20 de dezembro de 1879, e, sim, de 20
de outubro de 1877. De todo modo, ndo é dai a extingao da antiga diretoria,
mas dalei 2.940, de 31 de outubro de 1879, da qual saird o decreto 8.341,
de 17 dedezembrode 1881, que de fato extingue a antiga diretoria, tornan-
do-aumasimples Secao.



De fato, o conhecimento da estatistica e a sua pratica como
instrumento de progresso e civilizagdo impunha-se ao pafs,
porquanto, decretada a liberdade de todos os brasileiros
pelaleide 13 de maio e conseguida a autonomia do cidadao
pelo glorioso 15 de novembro, era preciso estabelecer a po-
sitividade de uma nova politica, generosa, franca e verdadei-
ramente americana, a qual se destinasse e tivesse por Gnico
objetivo a liberdade e o bem-estar do povo.

Nao ha uma nagao no mundo civilizado que nao recorra aos
dados estatisticos, desde que pretenda melhorara adminis-
tragdo publica ou formar um governo adaptado as necessi-
dades populares.

0 direito comum e a sociologia, assim como os fatos legais
em todos os paises dominados pelas ragas latina, anglo-
-saxonica e germanica, tém como base ou fundamento as
investigagdes estatisticas.

Do mesmo modo pode-se afirmar nao existir pafs algum que
nao seja logo tocado dos maiores vicios de desorganizagao,
se a estatistica, como instrumento de critica geral e perma-
nente, de previdéncia e preocupagao social, ndo forexercida
nem usual, afim de serem restringidas ou evitadas essas
anomalias do género humano.

E na estatistica de um pafs que todos os cidadaos refletidos
e interessados nos negdcios publicos encontram os docu-
mentos e as indicacdes que lhes permitem fixar a atengao,
firmar um juizo e adotar um plano metddico, natural e pro-
veitoso.

E claro que a estatistica nao se filia a algum partido; de
carater eminentemente imparcial, ela ndo fornecera jamais
armas a adversarios politicos, quer pensem se organizar
sem grande sobra de meios, quer com maiorias fortes e
aguerridas.*®

De pronto a Diretoria recriada prepara-se para fazer o
primeiro Censo da Republica,em 1830.0 momentonao é em
nada favoravel, pois ainda ha revoltas grassando pelo pais,
e porque esta-se em meio a uma mudanca de regime, sobre-
modo, deixando para trds um regime altamente simbdlico,
como é uma Monarquia. Ao contrario do que se afirma, a Mo-
narquia estava presente no inconsciente popular, e ainda
demoraria para que o espirito republicano se consolidasse.
Em tudo e por tudo nao era ocasido para se fazer um Censo,
mesmo que se repetisse ipsis litteris ipsis verbis todo o Cen-

45 RELATORIO da Diretoria-Geral de Estatistica, anexo E do Relatério apre-
sentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, pelo
Dr. Jodo Barbalho Uchéa Cavalcanti, Ministro de Estado dos Negdcios do
Interior, em maio de 1891. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891, p. 3-5.
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so de 1872, o que nao foi 0 caso, sendo introduzidas varias
mudangas. Ficou muito longe do desejado. E o Censo se-
guinte, ja em ambiente mais sossegado, o de 1900, também
nao seria em nada ideal, ndo havendo o de 1910 (nem, mais
tarde, o de 1930). Assim, a trajetdria censitaria da Republica
ficava muito a desejar, ndo obstante esse inicio tao promis-
sor. Mas logo viria 1920, que seria grandioso, com José Luiz
Say3o de Bulhdes Carvalho no comando da “restaurada” Di-
retoria-Geral de Estatistica. ®
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0 Pavilhdo de Estatistica na Exposicao do Centendrio da Independéncia foi uma conquista de José Luiz
Sayao de Bulhdes Carvalho (1866-1940), Diretor-Geral da Diretoria-Geral de Estatistica. Nele, o Brasil
foi revelado em ndmeros, gréficos pictéricos, diagramas, cartogramas etc., tendo por base o Censo de
1920, dnico que merece respeito feito na Primeira Repablica. O edificio foi projetado por Gastdo da
Cunha Bahiana (1879-1959), professor da antiga Escola Nacional de Belas Artes, em estilo sobrio, aves-
s0 a0 neocolonialismo e aos modernismos que estavam se popularizando naquele tempo (ele é também o
projetista da Igreja de N. Sra. da Paz, em Ipanema, no Rio de Janeiro, na praca de mesmo nome). Em seu
projeto ndo havia a clipula (desenhada por seu sécio Nereu Sampaio), que Ihe foi impingida a contragosto
— tanto que quando do término da Exposicdo decidiu-se por manter alguns poucos pavilhdes, inclusive
aquele, ele lutou sem trégua para que a cipula fosse retirada, no que foi atendido somente em 1930.
Hoje é o Centro Cultural da Saide, a cargo da Fundacao Oswaldo Cruz.
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golpe militar que instaurara a Republica, pondo termo ao regime monarquico,

prometera muito em matéria de estatistica, em boa medida inspirada nos

seus préceres positivistas, mas que nao durariam muito no poder. Indepen-
dentemente disso, as condigdes para se fazer estatisticas ndo eram em nada favoraveis,
nao obstante a “restauragdo”, como foi expresso no diploma legal, da antiga Diretoria-Geral
de Estatistica criada no Império e a ordem imediata para fazer o Censo de 1890.

Esse Censo seriaum fracasso, como também seria o de 1900, no fim do século — que
mais tarde seria apurado (sem o Distrito Federal] por Bulhes Carvalho, em seu primeiro
periodo a frente da Diretoria. Logo adiante nao seria feito o de 1910, apesar de Bulhdes
Carvalho té-lo deixado todo estruturado, mesmo n3o estando mais a frente da Diretoria
— contudo, uma fortuna em recursos foi gasta na contratagao de pessoal. Em suma, trés
Censos ndo haviam dado em nada.

Ademais, fazer as estatisticas continuas era dar murro em ponta de faca, dado que
a federagao extremada em que se vivia em nada favorecia as orienta¢des da reparticao
central de estatistica, jamais se vendo como um érgdo nacional, mas, sim, como um dérgao
da esfera federal. Tudo agia contra, com o agravante da politizagao do corpo dirigente da
reparticao de estatistica, sem olvidar o ndo preparo dos técnicos, ndo obstante seus es-
forcos e dedicagao.

A inflexao censitaria brasileira se daria com o Censo de 1906, no entao Distrito
Federal, na gestao de Pereira Passos, sob o comando de Aureliano Portugal e com a parti-
cipagdo de Bulhdes Carvalho. Ambos médicos, estudiosos dos problemas sanitarios que
assolavam o pais junto a outros profissionais (como Hildrio de Gouveia), ndo por acaso
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aplicavam-se aos estudos demograficos, dai sendo cha-
mados de demdgrafos-sanitaristas, habeis no uso das es-
tatisticas. (Antes deles s6 os que militavam nas areas do
comércio exterior e das finangas publicas sabiam lidar com
nimeros. E depois essa habilidade estara nas maos de eco-
nomistas e outros profissionais, como socidlogos, antrop6-
logos etc.)

Pois o Censo de 1906 serd o marco da mudanca cen-
sitaria brasileira, e essa transformacgao sera levada a es-
fera federal pelas mdos de Bulhdes Carvalho ao assumir
o comando da Diretoria-Geral de Estatistica ao tempo de
Afonso Pena. Ja de pronto marcara presenca na Exposi¢ao
do Centenario da Abertura dos Portos, com uma bela publi-
cagdo (em portugués, francés e esperanto) e, como foi dito,
ird recuperar os resultados do Censo de 1900. Com a mor-
te de Afonso Pena, deixara sua fungdo e a ela voltard com
Wenceslau Braz, e s6 saira, por uma questao de principios,
ao término da Primeira Republica. Nesse longo periodo,
para poder conviver com a federagao, que dificultava, qua-
se mesmo impedia, haver estatisticas nacionais, Bulhdes
Carvalho procurava catequizar as Unidades da Federagao a
verem a Diretoria como um 6rgado nacional de estatistica e
nao como um 6rgdo federal, em Gltima instancia idealizava
consolidar um principio de cooperagao federativa, catequi-
zando a todos para o papel civilizatdrio das estatisticas, no
sentido de formar uma Nag&o.

Afora esse trabalho diuturno, incansavel, realizara
0 Unico Censo de respeito daquele tempo, o de 1920, que

atraird multiddes ao Pavilhao da Estatistica, chamada pela
imprensa, num evidente exagero, de “Pavilhdo da Ciéncia da
Certeza”, 0 que a Estatistica nunca foi e ainda nao o é. Esse
Censofez ecoasinovagdes trazidas a Exposicao Internacio-
nal do Centendrio da Independéncia, em que a populagao se
surpreendeu com avoz do Presidente da Republica, Epitacio
Pessoa, que ecoava por todos 0s espagos do evento, logo
em seguida ouvindo o som da épera 0 Guarany, tocada no
Theatro Municipal. 0 Pavilhdo de Estatistica também expo-
ria logo em sua entrada o modernissimo maquindrio Holle-
rith (e suas maquinas subsididrias), que, pela primeira vez,
foi usado numa operagao censitaria. Mais do que expostas,
os visitantes do Pavilhdo viam aquelas méaquinas em fun-
cionamento g, ao final, recebiam uma folha com nimeros do
Censo. Nao havia quem ndo se deslumbrasse.

Mais que fazer o Censo de 1920 e divulgar seus resul-
tados, Bulhdes Carvalho preparou o Censo de 1930, que ja
seria feito sob o principio da cooperagao federativa. Mario
Augusto Teixeira de Freitas, discipulo de Bulhdes Carvalho,
testara o principio como delegado censitério em Minas Ge-
rais. Seu sucesso a frente daquela operagao foi tdo grande
que Arthur Bernardes o convidou a permanecer no estado
para organizar as estatisticas e a cartografia mineira — o
que ele fez pelos anos 1920, s6 voltando ao Distrito Fede-
ral (Rio de Janeiro) em 1930. E dessa experiéncia, tendo
Bulhdes Carvalho como mestre, viria a base para a futura
criagao do IBGE, de fato um 6rgao nacional de estatistica, de
Estado e ndode governo. @
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Festa civica

Em 1922, comemorou-se o Centenario da Independéncia do Brasil. A data ofereceu o moti-
vo para uma grande festa civica comemorativa, a maior que ja havia sido realizada no pais.
0 centro da festa foi a Exposicao Internacional do Centendrio da Independéncia do Brasil,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, entao capital federal. A sessao solene de abertura
oficial foi programada para as 16h, do dia 7 de setembro de 1922, e se realizou no Pavilhao
de Festas, uma das edificagdes mais imponentes do evento. 0 piblico, atraido para a inau-
guracao da Exposicao, foi surpreendido pelo som da voz masculina do Presidente da Repu-
blica Epitacio Pessoa (1865-1942] que ecoava por todas as areas inaugurando o evento.
Em seguida, o som da 6pera 0 Guarany, tocada no Theatro Municipal, prendeu a ateng¢ao de
uma audiéncia numerosa, numa proporgao que a musica do maestro Carlos Gomes nunca
havia alcancado até entdo. Todos os presentes testemunhavam, assim, a primeira trans-
missao radiofonica oficial do Brasil por meio de uma antenainstalada no morro do Corcova-
do, alcangando receptores em Niterdi, Petrdpolis e Sdo Paulo e ecoando por alto-falantes
instalados na torre que dominava a area da Exposi¢do Internacional.

A experiéncia antecedia a atividade da pioneira Radio Sociedade do Rio de Janeiro,
criada no ano seguinte, assim como antecipava a era do radio como veiculo comercial de
comunicagdo de massa, que alcangou grande popularidade movendo o starsystem das fa-
mosas cantoras do radio que marcou uma época da cultura brasileira a partir da década de
1930 até que se impusesse a hegemonia da TV, inaugurada no Brasil em 1950." Naquele

! CALABRE, Lia.Aeradoradio. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.
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momento, inusitadamente, a novidade tecnolégica se com-
binou com a o ritual civico, dando o tom do grande evento
publico que reunia a sociedade para recordar a fundagao do
Estado Nacional do Brasil.

Na véspera, a meia-noite, hora de passagem do dia
6 ao dia 7 de setembro, ainda antes da abertura oficial, a
populacao da cidade viveu outra exibicdo extraordindria de
tecnologia que anunciava a Exposicdo — “a apoteose inicial”,
descreveria a cronica da Exposicao publicada no periddico
oficial do evento.?Da regio da ponta do Calabougo, onde se
localizava a torre da Exposi¢ao, canhdes de luz vindos do
mar e da terra langaram grandes feixes de iluminagao que
riscaram o céu noturno da cidade do Rio de Janeiro de um
modo nunca visto. Antes do tempo em que os avides ou di-
rigiveis cruzassem regulamente os céus da cidade, o olhar
da populagao urbana foi atraido para o alto ndo para conferir
os elementos da natureza celeste, como nuvens ou estre-
las, mas para admirar a capacidade de realizagdo humana
encarnada pelos efeitos especiais que a eletricidade pro-
porcionava. Assim, a presenca da tecnologia baseada nos
avancos da indUstria da eletricidade definiu o evento come-
morativo como espetaculo da modernidade.

0 evento se instalou em uma nova area da cidade,
constituida de uma larga esplanada urbana a beira-mar
que foi conquistada pela grande obra publica de aterro de-
corrente da derrubada do antigo Morro do Castelo. Na topo-
grafia local, 0 morro foi substituido pela esplanada, o que
foi uma exibicao monumental de capacidade tecnolégica
que afirmava a capacidade humana de alterar a paisagem
natural. Assim, a Exposi¢ao envolveu um projeto amplo de
promogao da imagem do progresso nacional e da afirmagao
de um ideal de modernidade no Brasil.?

2 AEXPOSICAQ de 1922. Rio de Janeiro, 5 set. 1922, p. 7.

3MOTTA, Marly da Silva.Anagdo faz 100 anos: a questao nacional no Cente-
nario da Independéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1992.; e KESSEL, Carlos. A
vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Pre-
feitura da Cidade do Rio de Janeiro - Secretaria Municipal de Cultura, 2001.
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Idealizada e viabilizada por Edgar Roquette-Pinto,
a Rddio Sociedade se definiu como veiculo de comunica-
¢do educativo, cultural e artistico. O lema da rddio ndo
poderia ser mais condizente a0 momento: “Pela cultura
dos que vivem em nossa terra e pelo progresso do
Brasil”. Nacionalismo e educagio, visando o progresso
davam a tdnica da programagio, que contava com a par-
ticipagdo de muitos intelectuais brasileiros, artistas, can-
tores e mesmo personalidades internacionais. Recebeu
visitantes ilustres, como os cientistas Albert Einstein e
Mary Curie, refor¢ando seu viés educativo comprometi-
do com a valorizagdo das ciéncias e da cultura.

Sob sua influéncia, vérias radios amadoras foram
fundadas em diversas partes do pais. No entanto,
no final da década de 1920, as rddios buscavam sua
profissionalizagdo, surgindo cada vez mais emissoras
comerciais, o que foi acompanhado de mudangas nas
leis de comunicagio. Assim, por meio do Decreto n.
16.657/24, se aprovava o regulamento de “execugio
dos servigos civis de radiotelegrafia e radiotelefonia, no
territorio brasileiro”. Com a regulamentagio do campo,
definida na década de 1930, a execugio dos servigos de
radiocomunicagio passou a ser considerados de interesse
nacional. Diante desse quadro, para nio renunciar ao
intuito original de ser um veiculo de educagio e cultura
nio comercial, Roquette-Pinto decidiu entregar a Rddio
Sociedade ao governo. Assim, em 7 de setembro de 1936,
quando se comemorava mais uma vez a data civica
nacional, junto com os 24 anos da primeira transmissio
radiofonica no pafis, realizou-se a ceriménia de doagio
da Rddio Sociedade ao Ministério da Educagio e Saude,
passando a ser denominada de Rddio Ministério da Edu-
cagdo que veio a se popularizar como Rddio Ministério e,
anos depois, como Rddio MEC.
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I Centenario da
Independéncia do
Brasil: exposigao.
Photo Bippus, entre
1922-1923.

Esseideal se expressava na arquitetura dos pavilhdes
dominados que despontavam na grande extensao de area
ocupada pela Exposicao Internacional. 0 conjunto se ergueu
seguindo o plano geral que definiu duas segdes. A primeira
era a segao estrangeira que reunia pavilhdes de 13 paises
daAmérica (Estados Unidos, Argentina e México), da Europa
(Portugal, Itélia, Franga, Bélgica, Inglaterra, Dinamarca, Su-
écia, Noruega e Tchecoslovéquia) e da Asia (Japao). 0 gosto
pelos estilos histéricos na arquitetura deu identidade ao -
conjunto geral e ofereceu um mosaico de culturas que ser-
via a representagao dos diversos paises que participaram
da festa civica brasileira.* A segunda sec¢&o era a nacional,
que reunia pavilhdes temiticos (dos Estados, do Distrito

Federal, das Grandes Industrias, Pequenas Industrias, Via- | Centenério da Independéncia
do Brasil: exposigao. Photo
Bippus, entre 1922-1923.

4 LEVY, Ruth. AExposigao do Centendrio e o meio arquitetdnico carioca no

inicio dos anos 1920. Rio de Janeiro: EBA-UFRJ, 2010.
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¢30 e Agricultura, Pesca, Estatistica). Na secdo nacional,
destacaram-se as formas da arquitetura neocolonial, nacio-
nalizando a tendéncia da arquitetura da época. Contradito-
riamente, se arealiza¢ao do evento na derrubada de edifica-
¢des marcantes do periodo colonial, a arquitetura nacional
valorizou arepresentagdo do passado colonial.*No contexto
geral, outra grande atragdo da Exposi¢do Internacional foi o
parque de diversdes que apresentava diversas instalagdes
de entretenimento movidas pela eletricidade e que tornava
aideia de modernidade uma experiéncia lddica.

0 fato é que o fascinio tecnoldgico envolveu toda a Ex-
posi¢ao Internacional e moveu a curiosidade de multiddes
até o encerramento, quase um ano depois, em 24 de julho
de 1923. Como espetaculo da modernidade, o ato civico se
caracterizou nao apenas um instante de recordagao do pas-
sado, mas igualmente de celebragado do futuro possivel que
amodernidade anunciava.

Alegorias da histdria

0 dia 7 de setembro de 1922 caiu huma quinta-feira. Segun-
do o programa oficial da ocasido, anunciado pela revista ofi-
cial A Exposigdo de 1922, a abertura do evento internacional
na capital federal se integrava a outros atos em outras par-
tes do pais. Em Sdo Paulo, inaugurou-se a grande Avenida da
Independéncia, ligando o Centro da cidade ao lugar histérico
doIpiranga. Na cidade de Santos, no litoral paulista, abria-se
o Pantedo dos Andradas, homenageando a memdria de José
Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838]) e seus irm3os An-
tonio Carlos (1773-1845) e Martim Francisco (1775-1844]),
atores histdricos do processo de afirmagao do Estado Na-
cional. Em Minas Gerais, na cidade de Quro Preto, realizou-se
uma peregrinagao civica para inaugurar a lapide instalada
no local onde ficava a casa de Tiradentes (Joaquim José da
Silva Xavier, 1746-1792), considerado protomartir da Inde-
pendéncia. Na cidade de Salvador, no estado da Bahia, inau-
gurou-se a sede do Instituto Geografico e Histdrico da Bahia
e, em homenagem aos martires da Revolugao Pernambu-

S KESSEL, Carlos. Arquitetura neocolonial: entre o pastiche e a modernida-
de. Rio de Janeiro: Jaud, 2008.

cana, organizou-se uma peregrinac¢ao civica ao Campo da
Pélvora, local de fuzilamento dos revolucionarios de 1817.

Osjornais de todo o pais estavam comemorando a efe-
méride. Trés rostos estampavam a capa do Jornal do Brasil
naquele dia festivo para a nagao: D. Pedro |, José Bonifécio e
Joaquim Gongalves Ledo. Ou seja, o Imperador e dois repre-
sentantes de grupos politicos que disputavam os sentidos
doEstado Nacional em construgdo. Aalegoria assinada por
Raul Pederneiras (1874-1953) reunia, assim, aimagem de
trés personagens que articularam e tornaram possivel que
o0 Brasil se tornasse um Estado independente. No meio das
trés figuras, de modo discreto, a presenga do brasdo de ar-
mas do Império. 0 conjunto envolto por figuras femininas e
motivos florais se completa com uma quarta figura femini-
na em destaque no canto inferior esquerdo, anotando em
uma placa os anos correspondentes ao Centendrio — 1822
e 1922. Ao pé da pagina, inscreve-se o conhecido lema
Independéncia ou morte em letras organicas, préprias do
gosto art nouveau da época do Centendrio. Assim, naquela
data civica, a primeira pagina do Jornal do Brasil afirmava
uma certa leitura da histdria nacional.

J4 em outra alegoria, publicada, naquele mesmo dia,
na Gazeta de Noticias e assinada por K. Listo (Calixto Cordei-
ro, 1877-1957), é a Republica quem abre os bragos para os
principais marcos da independéncia do Brasil.

No alto da pagina, a esquerda, enrolada na bandeira
do Brasil e expondo o lema “Ordem e Progresso”, desponta
afigura feminina da Republica com seus bragos estendidos,
como que apresentando os principais marcos histéricos
desse centendrio representados na sequéncia. Logo abai-
X0, mas ainda na parte superior da pagina, vé-se a represen-
tagdo do Marechal Deodoro da Fonseca (1827-1892), a ca-
valo e em traje militar, no ato da Proclamacao da Republica,
em 15 de novembro de 1889. Trata-se nitidamente de uma
imagem que tinha como modelo o conhecido quadro de Hen-
rique Bernardelli (1858-1936). Ao fundo, a figura do primeiro
Presidente da Republica € iluminada por um circulo de raios
do 1°Centenario. Logo abaixo, a figura de um anjo com trom-
beta que anuncia os atos de libertagdo dos escravizados e
do préprio Brasil. A direita e no meio da pagina, é possivel



observar uma pequena cena em que a figura de um escra-
vizado é abordada em gesto de aproximagao solidaria pelas
figuras da Princesa Isabel (1846-1921), em vestido longo,
e do abolicionista José do Patrocinio (1853-1905), que traz
um papelem que consta a data da aboligdo da escraviddono
Brasil. E ocupando toda a parte inferior da ilustragao, vé-se
uma representagao da cena iconica da famosa pintura de
Pedro Américo (1843-1905) Independéncia ou morte, com
D. Pedro | no ato do grito do Ipiranga, cercado por sua tropa.

0 conjunto possui uma moldura em que, na base, se
encontra a inscri¢ao Independéncia, em tipos classicos de
letras maidsculas com fundo claro, e no topo, com fundo es-
curo, esta inscrito Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Dos dois lados, encontram-se colunas torcidas que contém
ainscri¢cao dos nomes de todos os estados da federagao na-
quele momento. Nesta alegoria, dependendo do movimento
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do olhar, de baixo para cima, ou de cima para baixo, repre-
senta-se o Brasil republicano saudando a Independéncia,
ao mesmo tempo, em que a Independéncia surge como fato
que sustenta o sucesso da luta pela liberdade que cami-
nhou em dire¢do da afirmagao da Republica.

Nas duas paginas da imprensa ilustrada, apresenta-
vam-se representagdes distintas do passado que exempli-
ficam bem as divisdes sobre a interpretagao da histéria do
Brasil no momento em que se celebrava o primeiro Cente-
nario da Independéncia. De um lado, a representagdo de um
acontecimento que se encerrava no seutempo e, de outro, a
representacdo da Independéncia como um capitulo precur-
sor a Republica. A segunda interpretagdo favorecia mais o
protagonismo do regime republicano e, porisso, pode-se en-
tender que sua maior difusdo. De todo modo, pode-se dizer
que a histéria era o motivo de celebrar a nagao.

Capado jornal Gazeta de

Noticias de 7 de setembro de

1922.
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A pintura histérica dominou os mundos da arte no
Brasil da segunda metade do século XIX, alcan¢ando
grande popularidade ao representar a histéria nacio-
nal. O conhecido quadro Independéncia ou morte é
datado de 1888, mas foi encomendado ao pintor Pedro
Américo (1843-1905) dois anos antes pelo conselheiro
imperial Joaquim Indcio Ramalho, Presidente da Co-
missdo do Monumento do Ipiranga. A pintura histé-
rica de grande formato estava destinada a se constituir
em elemento de atragdo do edificio comemorativo. O
quadro de grande formato, porém, é uma realizagio
muito posterior ao evento histérico representado, ser-
vindo antes a promover a legitimidade da monarquia
imperial, num tempo em que a crise politica envolveu o
Segundo Reinado. Ja o quadro Proclamagio da Repibli-
ca, de Henrique Bernardelli (1858-1936), é uma repre-
sentagio datada de 1890, realizada, portanto, no ano
seguinte ao acontecimento representado e que d4 titulo
a pintura. Assim, o quadro participou do processo de
afirmagio simbdlica da Republica nos seus primeiros
tempos. Enquanto o quadro que representa o Grito

do Ipiranga valoriza a composigio da cena coletiva, a
tela de Bernardelli se define como um retrato histérico
que dd destaque a Deodoro da Fonseca como sujeito

Independéncia ou Morte, por Pedro Américo, 1888.

principal da Proclamagio da Republica. Curiosamente,
a situagdo a cavalo, o traje militar e o gesto do brago
levantado estabelecem uma associagdo entre as duas
figuras historicas e os dois atos histéricos.

Pedro Américo de Figueiredo e Melo foi um artista
de atuagio variada, sendo natural de Areia, na Paraiba,
de onde saiu para a cidade do Rio de Janeiro, onde se
formou na Academia Imperial de Belas Artes - AIBA e
veio se tornar professor de Histéria da Arte e Estética.
Ganhou grande fama com seus quadros de pintura his-
térica. Mesmo tendo contado com o apoio do Imperador
D. Pedro II e criado representagdes da histéria imperial,
foi movido por convicgdes republicanas, o que levou
a ser eleito deputado constituinte em 1890. Henrique
Bernardelli, por sua vez, era nascido no Chile, mas que
chegou ao Brasil crianga onde fez sua formagio de pintor
na AIBA, vindo a se tornar posteriormente professor da
Escola Nacional de Belas Artes - ENBA, entre 1891 e
1905. Junto com seu irmdo Rodolpho Bernardelli, que
foi o primeiro Diretor da ENBA, integrou o grupo de
jovens artistas que assumiram posicdo critica diante da
tradi¢do académica, o que levou a seu engajamento no
movimento republicano.




Memoria urbana

Antes de 1922, a realiza¢ao de uma exposi¢ao comemora-
tiva que mobilizasse a vida civica da capital federal ja havia
sido experimentada em 1908, ano do centenario da abertu-
ra dos portos, que se referia a um ato marcante do tempo da
chegada da Corte portuguesa ao Rio de Janeiro. Com a reali-
zagdo da Exposigdo Nacional de 1908, a memdria do fim da
exclusividade do comércio com Portugal que caracterizava
o colonialismo, demarcou a meméaria da liberdade comercial
como conquista nacional.

Naquela ocasiao, a cidade do Rio de Janeiro havia pas-
sado por uma época de grandes reformas urbanas empre-
endidas pela gestdo do prefeito Francisco Pereira Passos
(1836-1913] entre os anos de 1903 e 1906, acompanhadas
ainda pelas obras do governo federal de abertura da Avenida
Central, atual Avenida Rio Branco, entre 1904 e 1905, e de
construgao do porto do Rio de Janeiro, entre 1903 e 1910.°
Essa transformacao da paisagem urbana cumpria os ideais
de um projeto civilizatério e se definiu como lugar ideal para
sediar uma exposi¢ao que pretendia exibir o progresso eco-
némico e tecnolégico, apresentando os avancgos da agricul-
tura, pecuaria, indudstria e artes.

Outras exposi¢cdes nacionais ja haviam sido realiza-
das no Rio de Janeiro, todas, porém, foram instaladas em
prédios ja existentes na cidade, como no caso da primeira
edi¢do inaugurada em 1861 no antigo edificio da Escola Po-
litécnica, no Largo de Sao Francisco. Para a Exposicao de
1908, pela primeira vez se criou, no Brasil, um espagco com
a construcdo de pavilhdes erigidos especificamente para a
realizagdo do evento.” A Exposi¢do ocorreu da area da Praia
Vermelha, onde foram erguidos edificios de formas exube-

5 Sobre a era de Pereira Passos, ver BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Pas-
s0s:um Haussmann tropical. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultu-
ra, 1992. (Biblioteca Carioca, v. 1).

7Apés o encerramento do evento, os Unicos prédios que nao foram demo-
lidos foram o Palacio dos Estados, atualmente abrigando 0 Museu de Cién-
ciasdaTerra, e o Pavilhao das Maquinas, atualmente integrando o conjunto
de imdveis do Centro de Artes e Letras da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro - UNIRIO Sobre a Exposi¢ao de 1908, ver LEVY, Ruth. En-
tre paldcios e pavilhdes: arquitetura efémera da Exposi¢gdo Nacional
de 1908. Rio de Janeiro: Editora EBA-UFRJ, 2008.
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As reformas urbanas do Rio de Janeiro do
inicio do século XX associaram urbanis-

mo e sanitarismo, perseguindo os ideais de
modernidade e cosmopolitismo que definiam
a insergio social do Brasil na Belle Epogue
ocidental. A administragdo federal e a muni-
cipal compartilharam a realiza¢do das obras
de transformagio urbana. Sob o comando do
engenheiro Lauro Miiller, o Ministério da
Viagio e Obras Publicas conduziu as obras

do porto do Rio de Janeiro, que resultou em
grande drea de aterro e na criagio da Avenida
do Cais e da Avenida do Mangue, assim como
conduziu a construgdo da Avenida Central,
que se tornou o centro simbdlico da cidade.
Coube 2 Prefeitura do Rio de Janeiro, na
gestdo do engenheiro Pereira Passos, executar
o alargamento de virias ruas, como a Avenida
Uruguaiana, e a abertura da Avenida Mem

de S4, ligando o Centro 4 Cidade Nova, e

a construgdo da Avenida Beira-Mar, com o
ajardinamento da orla da cidade. A saade
publica foi um dos fatores que legitimaram
todo esse processo, encontrando na campanha
de vacinagio obrigatéria seu maior foco de re-
sisténcia social. Em 1904, a eclosio da Revolta
da Vacina pode ser considerada uma expressio
de que o programa de modernizagio da capital
federal se caracterizou pela intensificagio

do controle social de grupos de trabalhado-
res populares. Pode-se dizer que o modelo

de reformas urbanas se repetiu na época da
administragio do prefeito Carlos Sampaio
com a obra de derrubada do Morro do Castelo
e a remogio forcada dos seus moradores que
representavam a vida humilde do bairro.


https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?p=7566
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?p=7566
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rantes e que serviram as representac¢des dos estados da
federacao. De todo modo, o complexo erguido para a Expo-
sicdo Nacional se instalou numa antiga area militar, dando
origem ao atual bairro da Urca.

Tal como o evento de 1908, a Exposicao realizada em
1922 resultou numa grande operagao urbanistica. Seu ca-
rater internacional impés uma dimensado muito maior que
a do evento de 1908. A organizagdo da grande Exposigao
Internacional do Centendrio da Independéncia do Brasil
(1822-1922) se iniciou pela formagdo de comissdes nacio-
nais para sua promogao a partir dos diversos estados bra-
sileiros e que deveriam preparar sua representagdo com o
que melhor tivessem para representar a diversidade de sua
producdo.

Paralelamente, houve grande concentragao de esfor-
¢os para a preparacao da cidade do Rio de Janeiro para que
pudesse sediar 0 evento, 0 que causou profundas mudan-
cas de sua paisagem natural, especialmente na regido cen-
tral, mais antiga. A administragdo do prefeito Carlos Sam-
paio (1861-1930), executou entre 1920 e 1922 um plano de
obras ambicioso que promoveu a criagao da Esplanada do
Castelo, produto do desmonte do Morro do Castelo, opera-
¢aoiniciada ainda em 1920, poucos meses apds sua posse.
A terra do morro permitiu aterrar uma grande area, criando
um espago livre para instalar a Exposigao e seus pavilhdes
quase todos alinhados ao longo de uma via central que ga-
nhou o nome de Avenida das Nagdes.

A derrubada do Morro do Castelo n3o significou ape-
nas alteragdes de aspectos urbanisticos, mas levantou
questdes que, mais uma vez, envolviam diferentes concep-
¢des de modernidade. Situado no nucleo do centro histdrico
do Rio de Janeiro, considerado o bergo da fundagao da cida-
de, o bairro do Castelo, além de abrigar uma populagdo po-
bre de cerca de cinco mil pessoas, abrigava as edificagdes
mais antigas da cidade, como a fortaleza de S3o Sebastiao,
as igrejas de Santo Inacio, do Colégio Jesuita, e de Sao Se-
bastido do Castelo, antiga catedral metropolitana, além do
Observatério Nacional de onde se realizavam os estudos de

astronomia no Brasil. 0 morro guardava mistérios da cidade,
como a lenda do tesouro escondido dos jesuitas, além das
chamadas “casas de pretos” (como eram conhecidos os ter-
reiros religiosos), o que fazia com que se definisse como um
local onde pulsava a meméria coletiva da vida urbana.

De um lado da disputa pela retirada ou ndo do morro,
havia aqueles que encaravam a iniciativa como a vitoria
da “civilizagdo” sobre a “barbdrie”. Muitas manifestagdes
enfatizavam que a permanéncia do Castelo significava a
persisténcia de costumes contrdrios ao ideal civilizatério da
modernidade do século XX que tinha a sociedade europeia
como modelo principal a ser seguido. 0 morro, com sua ar-
quitetura e seus espacos de convivéncia, inscrevia na pai-
sagem urbana carioca a heranca colonial que precisava ser
superada, o que justificava sua derrubada. Por outro lado,
porém, setores da intelectualidade atribuiam a retirada do
Castelo a um modelo ultrapassado de ideal cosmopolita
da Belle Epoque, algo que ndo mais fazia sentido naquele
momento de pds-Primeira Guerra Mundial. Somando-se ao
grupo de opositores da derrubada do morro, estavam tam-
bém setores catdlicos contrarios ao progresso urbano e
industrial que maculava as tradigdes sociais. Desse modo,
o debate social contrap6s o antigo e 0 novo, o tradicional e
omoderno.®

No embalo dos investimentos em torno da data civi-
ca de 1922 e a expectativa de atragao de grande publico,
muitos empreendimentos foram levados a cabo, renovan-
do a vida urbana do Rio de Janeiro. Alguns, inclusive, que
se tornaram marcos turisticos e cartdes postais da cida-
de, a exemplo dos hotéis Gléria (inaugurado em setembro
de 1922) e Copacabana Palace (inaugurado em agosto de
1923]. Na inauguracao do Hotel Gléria, erguido no pé do ou-
teiro a beira-mar, tudo afirmava a sua modernidade:

0 hotel Gléria é todo construido de cimento armado. Tem uma
rede telefonica propria. 0 seu corpo de empregados é de 250
pessoas, sendo nada menos de 17 os cozinheiros. (...) Em

EMOTTA, Marly da Silva. A nagdo faz 100 anos: a questao nacional no Cen-
tendrio da Independéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1992.



cada andar do prédio funciona um relégio elétrico, por sua vez
regulado por um cronémetro central e principal instalado no
pértico. (A INAUGURAGAO do pomposo Hotel Gléria. 0 Jornal,
Rio de Janeiro, 1 set. 1922))

Os elementos que melhor expressavam o investimen-
to em um espago moderno e luxuoso foram apresentados
na noticia que anunciava a inauguragao do hotel a tao pou-
cos dias da data da abertura da Exposigao Comemorativa.
Cimento armado (solidez, engenharia), rede telefénica e
relégio elétrico hoje podem parecer triviais, mas naquela
época eram marcas de distingdo moderna. Um local a altura
dafestaque serealizariae do melhor que havia naépocaem
que o hotel iniciava as atividades. A matéria dizia ainda ser
este o maior hotel da América do Sul, outro dado importante
para se considerar aimponéncia do hotel e, por consequén-
cia, da cidade que o abrigava.

Outro empreendimento digno de nota e que teve exe-
cucdo iniciada em 1922 foi a estatua do Cristo Redentor,
que, uma vez pronta, em 1931, tornaria o alto do morro do
Corcovado um dos principais cartdes-postais da cidade e,
até mesmo, do pais. Sua importancia foi registrada na re-
vista A Exposicdo de 1922, em seu terceiro nimero, do més
de setembro, que destacava ainda a excursdo oferecida as
delegacdes estrangeiras para visitar o local onde a estatua
seria erguida. Essa associagao evidencia com clareza que a
Exposigao Internacional do Centendrio da Independéncia do
Brasilacompanhavaum processo de transformagao urbana
do Rio de Janeiro que nao se orientava para a sacralizagdo
do passado; ao contrario, buscava antecipar o futuro, con-
tribuindo para afirmar a cidade como expressao da moder-
nidade.
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Entre passado e futuro

A Exposicao Internacional do Centenario da Independéncia
do Brasil traduziu a superagao do ambiente social de con-
flito e violéncia da Primeira Guerra Mundial que chegou ao
fim quando a epidemia da gripe espanhola se alastrou pelo
mundo e atingiu o Brasil com forga, instalando a sombra do
luto e da tristeza em todas as partes.®

No dia seguinte a inauguracao da Exposicdo Interna-
cional do Centenario de 1922, os jornais da capital falavam,
em polvorosa, de todas as maravilhas vistas durante todo
o dia anterior. 0 acontecimento se tornou a grande noticia,
ultrapassando o interesse pela histéria nacional. Diaria-
mente, varios 6rgaos da imprensa divulgavam a programa-
¢ao do dia e faziam resenhas de acontecimentos recentes
da Exposicao e dos festejos que se faziam sentir em outros
lugares: uma nova inauguragao, uma presenca ilustre, uma
nova homenagem pelos estados ou de paises com boa rela-
¢ao com o Brasil.

Imagens dos desfiles, de um dos pavilhdes; noticia
da missa campal ocorrida na praia do Russel, no bairro da
Gléria; pequenas chamadas de como foi cumprida a extensa
programacgao que marcou a abertura da Exposi¢ao; e o des-
taque ao elemento-surpresa da transmissao dos discursos
por alto-falantes instalados na torre do pavilhao das indus-
trias, com som que alcangava o pavilhdo dos estados. Esses
eram acontecimentos da ocasido que o jornal Correio da Ma-
nha estampava em sua primeira pagina, no dia seguinte a
abertura oficial da Exposi¢ao do Centendrio, caracterizando
o dinamismo do evento de motivo civico.

% 0 Estado Nacional brasileiro declarou guerra a Triplice Alianga (Alemanha
e os Impérios austro-hingaro e turco-otomano}, nos momentos finais do
conflito internacional que se estendeu de 1914 a 1918. Sua principal agado
militar foi o envio de uma divisdo naval para colaborar no patrulhamento
da costa ocidental africana que foi gravemente atingida por um surto da
gripe espanhola no Senegal, ocasionando muitas baixas. Apenas dez anos
depois, os restos mortais de 156 soldados brasileiros foram transladados
para encontrar seu destino no Mausoléu aos Mortos da Divisao Naval em
Operagoes de Guerra - DNOG, inaugurado solenemente em 1928, no Cemi-
tério Sao Jodo Batista, na cidade do Rio de Janeiro, em que se destaca a
escultura funeraria de Hildegardo Ledo Velloso (1899-1966). PIOVEZAN,
Adriane & GRASSI, Clarissa. Morte e guerra: 0 Mausoléu dos Mortos do Bra-
sil na Primeira Guerra Mundial. Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 8,2014, p. 219-236.



84 ° r\s estatisticas nas comemoracoes (]a ln(]epemlénda (lo Rrasi]

T

gy Y

= .Correio da Manhi —

ST

Ao
s Y i 50 DR JANTIR — KEETA- FEIW, » O SETRIING 8 520 | PSR

- O HONTEM INAI]G]]MI]A OFFIALNENTE A EXPOSIGAD INTRRNATIONAL

| PORAM PROMUNCIADOS 06 DISCURS0S PROTOOLAKES O | N& FORMATURA TOM, roMsl

MARIB8.NGL ETES, NORTE
STALLACAD DO GRANDE. CERTAMEN ; 1| WEZES. MEXICANOS E PORTUGLEZES

aln nm queda na cidade de Paraty

U5 aradores oo ¢ Mirns chegarm 2 Port a0 Frios o 0 *Mfres

0 successo do dia: o
telephone alto
falante

.
0O grande successo do din de hon
tem foi o telephong alto falante. O
wigitante inadvertido, qua transita
proxing do pavilbio das Industrias,
antige predio do Calbougo, estaca
¥a surprehendido. Uma wor hem g
timbrada, forte, vor de barytono,
gritava -em ioglez bem clare, min
guem sabia de onde:

— One! ,

— Twal #

— Threei

— Fourl

Ete., at? dez. Os clhos voltavam-
ee-de um lida para o eutro. Eme
fim descobviu-re: era o tephone ha
tante annunciado, 20 pove cariocal
Realmente, na terre do pavilhda
meia duzia de grandes tabes metalli-
cor reproduziam ¢ prasagavam as
¥orel que, para experienciy, s¢ fa-
ziam cuvir no pavilkio dos Estades.
Mela hora depois, quanda a Expse
s3¢%0 foi imavgurada, o povo crenicn
] gdi e foram troca.
w2 A% orcheiims

Capadojornal Correio da Manha
dodia 8 de setembrode 1922.

No bojo dos festejos, a Ciéncia tinha lugar de destaque
sob os holofotes do certame! Eram postos a mostra inven-
¢Oes e inovagdes nos campos da indUstria ou da sadde. A
Estatistica ganhou pavilhdo prdprio, para apresentar ao
publico geral da Exposi¢ao os nimeros do Censo realizado
em 1920, que, comparado aos anteriores do periodo repu-
blicano (a saber: de 1890 e 1900), é considerado o de maior
sucesso, por ter sido mais organizado e rico em detalhes e
informagdes.*®

A cartografia também ganhou destaque. Em exposi-
¢ao publica, apresentou-se a Carta Geografica do Centena-
rio, que corresponde ao Mapa ao Milionésimo, caracteriza-
do na época como o “mapa cientifico” do Brasil. Durante o
evento foi exposto ainda o Mapa Sul-Americano, em relevo
de madeira de imbuia, com quatro metros de comprimento
por trés de largura. Em muitas outras situagdes, tanto nos
pavilhdes nacionais como estrangeiros, cartas geograficas
foram exibidas para contextualizar os produtos em exposi-
¢ao. Aestatistica e a cartografia, entao, afirmavam publica-
mente seu papel fundamental para que a nagao conhecesse
a si propria, em dados, nimeros, ciéncia.

Mas, se por um lado, havia todo o destaque da mo-
dernidade e dos avangos da ciéncia, de outro, as vitrines e
mostrudrios dos pavilhdes nacionais na Exposi¢cdo ainda
davam destaque aos produtos das riquezas naturais do
pafs, demonstrando que as bases da sociedade nacional
continuavam as mesmas.

10 Hoje, o palacete erigido para ser o Pavilhao de Estatistica abriga — com
algumas alteragdes em sua arquitetura — o Centro Cultural do Ministério
da Sadde - CCMS. Da grande estrutura de 2.500 metros montada para a Ex-
posigao e seus diversos edificios, também resistiram até os dias de hoje
o Pavilhdo do Distrito Federal (onde funciona uma das sedes do Museu da
Imagem e do Som - MIS, na Praga XV}; o Palacio das Industrias (prédio do
Museu Histérico Nacional - MHN); e a réplica do Petit Trianon que era o pavi-
Ihdo da Franga (sede atual da Academia Brasileira de Letras - ABL).



Bpmsﬂgﬁes Usiversais

As chamadas Exposi¢des Universais eram
grandes mostras que ocorriam a cada vez em
uma grande cidade e reuniam produtos de
virios paises com exemplos de tudo aquilo que
representava avango e modernidade no ramo
da Ciéncia, da Arte, da Inddstria... Duran-

te essas Exposi¢oes, cujos periodos em que
estavam abertas coincidiam com comemora-
¢bes dos calenddrios nacionais dos paises que
as abrigavam, ocorriam também congressos
cientificos, demonstracdes de invengdes e inau-
gura¢des de monumentos. Juntamente com os
produtos enviados por cada pais, iam também
folhetos e/ou livros que propagavam as tantas
outras riquezas, e as medalhas e os diplomas
recebidos davam credibilidade aos produtos
quando estes se colocavam no comércio. A
primeira delas ocorreu em 1851, em Londres,
passando a ser projetadas como momentos

de confraternizagio entre nagdes, bem como
realizavam espécies de inventdrios dos mais
diversos locais mundo e, a0 mesmo tempo

em que apreciava o que se apresentava como
novidade, também se ansiava para ver o que se
apresentava como “exético’.

Pavilhdo da Estatistica, por Marc Ferrez.
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No entanto, esse discurso entusiasmado pela festa
contrastava com o ambiente de crise social econdmica e
politica no Brasil daquele ano de 1922.

Economicamente, 1922 foi um ano de alta na inflagao,
que andou junto com uma crise fiscal e uma crise na expor-
tacao de café.!* No fim da década, 0 quadro se agravaria com
acrise financeirainternacional de 1929 e a consequente cri-
se da divida externa do Brasil. Nao ha como deixar de con-
siderar, também, que a nova onda de reformas urbanas da
capital federal, bem como a montagem da prépria Exposigao
do Centendrio, requereu investimentos altos da parte dos
cofres publicos. Nao é de se espantar, portanto, que essa
crise econdmica tenha contribuido para que oligarquias regio-
nais nao ligadas a produgdo e exportacao de café, somadas
aos setores médios urbanos, passassem a reivindicar maior
presenca e influéncia politica nos rumos do governo federal.

As eleigdes presidenciais de margo de 1922 aticaram
as fissuras da ordem politica vigente. Ainda em 1921, o mo-
vimento da Reac¢ao Republicana foilangado em torno da can-
didatura de Nilo Pecanha (1867-1924) para Presidente da
Republica e J. J. Seabra (1855-1942] para Vice-Presidente,
promovendo uma campanha de ampla mobilizagao social,
principalmente nos centro urbanos, e colocou em evidén-
cia uma pauta que combinava: critica a ordem federalista
afirmada no controle dos grandes estados, diga-se Minas
Gerais e Sao Paulo, em detrimento das outras unidades da
federagdo; reivindicagdo de maior autonomia para o Legisla-
tivo; e a defesa da valorizagao do papel social dos militares.
A campanha assumiu fei¢do popular inédita com propagan-
da politica baseada em comités locais de mobilizagao de
eleitores e com a presenca dos candidatos que viajaram por
todo o pais em busca de votos, o que era praticaincomum na
época. 0 esforgo geral, porém, ndo garantiu a vitdria da opo-
sicao nas eleicdes de margo de 1922, que terminaram com
a vitéria de Artur Bernardes (1875-1955) para Presidente e
Urbano Santos para Vice-Presidente. Com a morte de Urbano

L FRITSCH, Winston. 1922: a crise econdmica. In: Estudos Histéricos. Rio
de Janeiro, 1993. vol. 6, n. 11. p. 3-8, Disponivel em: https://bibliotecadi-
gital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/1947/1086. Acesso em: set.
2021.
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Santos (1859-1922), no més de maio, muito antes da posse,
novas eleigdes para Vice-Presidente foram realizadas em
agosto de 1922, resultando na eleicao de Estacio Coimbra
(1872-1937).

Nesse quadro eleitoral disputado, os resultados foram
questionados por grupos de jovens oficiais militares reuni-
dos em torno do Clube Militar, sob a diregdo do ex-Presidente
Hermes da Fonseca (1855-1923), o que levou a uma ag&o
repressiva conduzida pelo Ministro da Guerra, Jodo Pandia
Calégeras (1870-1934), que, como primeiro civil a ocupar o
cargo, traduziu o desprestigio politico dos militares, culmi-
nando na prisdo do ex-Presidente da Republica. Em conse-
quéncia, em 5 de julho de 1922 eclodiu a Revolta do Forte
de Copacabana, no Distrito Federal, quando, diante da dura

ﬂ: ederalismo no Brasil

Nossa primeira Constitui¢io republicana foi resulta-
do do Congresso Constituinte ocorrido entre os anos
1890 e 1891 e no qual foram extinguidas as princi-
pais instituicdes que sustentavam a monarquia brasi-
leira, tais como o cardter vitalicio do Senado, o Poder
Moderador e o Conselho de Estado. No lugar dessa
estrutura centralizadora, foi instituido o sistema pre-
sidencialista organizado sob a forma federalista. A
partir, entdo, desse novo modelo de governo, o poder
dos estados (antigas provincias) foi consideravelmen-
te ampliado, passando a ter leis préprias, dentro dos
limites estabelecidos pela Constituigio; por sua vez,
seus governantes (os chamados Presidentes estadu-
ais) passaram a ser eleitos pelo voto direto.

A Constituigio de 1891 foi, portanto, a base
da Primeira Republica brasileira e cujo pilar se
consolidava na chamada “politica dos governado-
res”, que consistia na garantia da ampla autonomia
dos grupos oligdrquicos estaduais em troca do
apoio politico de suas bancadas ao governo federal
no Congresso, o que acabou gerando um controle
de determinados grupos na vida politica brasileira.

reacao militar das forgas governistas, os insurgentes nao
conseguiram resistir, levando a um ndmero incerto de bai-
xas fatais. Certo € que nos anos seguintes se configuraria
0 que veio a ser chamado de Movimento Tenentista, que é
associado ainda a Revolta Paulista e a Comuna de Manaus,
ambos ocorridos em 1924, e a Coluna Miguel Costa-Luis Car-
los Prestes, entre 1925-1927.

Mesmo n3o sendo vitorioso, esse Ultimo movimen-
to se tornou importante nacionalmente por ter percorrido
cerca de 25 mil quildmetros do territério brasileiro, do Sul
ao Nordeste, passando pelo Centro-Oeste, conscientizando
politicamente a populagao dointerior do pais,denunciandoa
injustica social e projetando a lideranga de Luis Carlos Pres-
tes (1898-1990), que se tornaria, nas décadas seguintes, o
nome mais popular do movimento comunista no Brasil.

Nessa disputa, aos estados com menor for¢a politica
restavam as margens.

A década de 1920 acaba por marcar a concentra-
¢do das insatisfagdes com esse modelo de governo.
Nas eleicbes presidenciais de 1922, estados com
representacio politica mediana — como Pernambuco,
Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de Janeiro — uni-
ram-se contra a hegemonia de Minas Gerais e Sio
Paulo, que vinham revezando a chefia do Poder
Executivo.

O sistema entrava em crise e se cobrava maior in-
dependéncia do Poder Legislativo frente ao Executi-
vo, bem como o fortalecimento das For¢as Armadas
e ainda direitos ao proletariado. Havia uma forte
pressio pela reformulagio da Constitui¢io de 1891,
onde muitos defendiam a amplia¢do dos poderes da
Unido como forma de barrar as a¢des e for¢as dos
grupos regionais. Em 1926 se consolidou a Emenda
Constitucional, que alterou seis artigos da Consti-
tui¢do de 1891 e ia ao encontro dessa perspectiva de
fortalecimento do governo federal.
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Nas elei¢des de margo de 1930, o candidato governis-
ta Julio Prestes (1882-1946) ganhou a disputa com a
candidatura de Getulio Vargas (1882-1954), reunida
em torno da articulagio politica da Alianga Liberal.
Ao questionar a validade dos resultados, as forcas de
oposigio se articularam em torno do movimento que
conduziu a mudanca do controle politico do Estado e
que ficou caracterizado como a Revolugio de 1930. As
acoes de impedir a posse do Presidente eleito e derru-
bar o governo de Washington Luis (1869-1957) obje-
tivavam a reformulagio do sistema politico vigente. O
movimento encontrou seu estopim no assassinato de
Jodo Pessoa (1878-1930), entdo Presidente do estado
da Paraiba e candidato derrotado a Vice-Presidéncia
na chapa da Alianca Liberal liderada por Vargas.
Assim, em outubro daquele ano, sob a lideranca de
Vargas, iniciou-se a movimentagio de for¢as no Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e na Paraiba. Exigiu-se,

Ocorre que poucas semanas depois das elei¢des pre-
sidenciais, em marco de 1922, foi fundado o Partido Comu-
nista do Brasil - PCB, em congresso realizado na cidade de
Niterdi, entao capital fluminense. Trés meses depois, em
junho do mesmo ano, o PCB foi oficialmente fechado, pas-
sando a atuar na ilegalidade. Em 1927, o partido volta a ser
reconhecido legalmente por poucos meses, mas é nesse
ano que define a construcao das bases da organizagao
do sindicalismo comunista. No ano seguinte, em 1928, foi
oficialmente criado, em S&o Paulo, o Bloco Operario Campo-
nés - BOC, que encontraria expressao em outras capitais do
pais. 0 grupo politico era vinculado ao PCB e tinha objetivo
de se transformar em partido politico, mas terminou sendo
extinto apos as eleicdes presidenciais de margco de 1930.
Nessa altura, em busca de aliangas politicas, iniciaram-se
os primeiros contatos com Luis Carlos Prestes, ainda exila-
do na Bolivia. 0 que importa frisar, portanto, é que na década
de 1920, o movimento comunista no Brasil langou as bases
de sua estruturagao.
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entdo, a rentncia de Washington Luis e, diante de sua
negativa, o palicio da Guanabara foi cercado e o Presi-
dente deposto e conduzido ao exilio. Formou-se, entéo,
uma Junta Proviséria que acabou por transmitir o poder
a Getulio Vargas, encerrando a época da Primeira
Republica e marcando o inicio do que ficou conhecido
como Era Vargas.

No processo politico, destacou-se o grupo dos
oficiais militares do movimento tenentista, que repre-
sentava a defesa da centralizagio do poder e a implan-
tagdo de reformas sociais. Entre os tenentes, porém,
Luis Carlos Prestes (1898-1990) decidiu ndo participar
do movimento de ruptura politica por acreditar que a
troca de pessoas a frente do governo, somente, nio era
o suficiente para atender as demandas dos brasileiros. E
quando se inicia sua aproximagio com a esquerda, que
o levard a entrar no PCB em 1934.

Nesse ambiente de tensao politica, o governo Artur
Bernardes foi dominado pela repressao politica e pelo esta-
do de sitio. Foi, porém, durante seu governo que a ocorreu a
construcao e inauguragdo da nova sede da Camara de De-
putados, projetando simbolicamente o Poder Legislativo na
cena social. E verdade, que foi ainda antes de seu governo
que todo o processo havia se organizado. Foi por meio de lei
de 6 de dezembro de 1921 que os recursos foram liberados
para a construgao das casas do Congresso Nacional, o que
resultou na construgao do novo edificio da Camara de De-
putados, que estava instalada provisoriamente na Biblio-
teca Nacional devido as condi¢des precarias do edificio co-
lonial da Cadeia Velha que desde 1824 era a sede oficial da
casa legislativa. No ano do Centendrio da Independéncia,
a demoli¢ao do edificio histérico e o langamento da pedra
fundamental da obra, em 19 de junho de 1922, fizeram da
memdria nacional motivo de celebragdo do futuro, des-
truindo o vestigio do passado encarnado no antigo prédio
da Cadeia Velha.
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0 novo edificio foi erguido de acordo com o projeto dos
arquitetos Archimedes Memoria (1893-1960) e Francisque
Couchet, do escritério técnico Heitor de Mello, que também
havia sido aprovado em concurso no ano de 1921. Vizinho
do antigo Pago Imperial, que na época servia de sede do Cor-
reios e Telégrafos, a nova sede da Camara de Deputados teria
3 mil metros de area coberta, com cinco pavimentos, corres-
pondendo a45m de altura até o topo de sua cuipula. Todos 0s
estados foram convocados a contribuir com a grande obra
publica que estava destinada a ser um simbolo do Poder
Legislativo. Um Conselho de Belas Artes foi criado para se-
lecionar os artistas que contribuiriam com a ornamentagao
do prédio oficial. No plano simbélico, a arquitetura narrativa
repetia a leitura de que a Independéncia e a Republica se re-
lacionavam pela integragdo dos conjuntos escultéricos que
encimavam a fachada principal no edificio monumental. Nas
palavras da época, dizia-se:

Alndependéncia e a Republica deram ao Brasil o Poder Legisla-
tivo: para que a Autoridade e a Liberdade se apoiem na Lei; para
que a sombra da Lei se desenvolvam a Agricultura, o Comércio,
aViagao e alndustria; para que, em base sélida, sob a protegao
do Direito, que € Forga e Verdade, se estabelega a Ordem, e sob
aégide da Paz, que ampara o Trabalho e a Prosperidade, assen-
te o Progresso”. (LIVRO do Centenario da Camara dos Deputa-
dos, Empresa Brasil Editora, 1926. Vol. Especial, p.94)

Aestatua de Tiradentes, erguida no largo diante do pa-
lacio legislativo, completaria o conjunto simbélico, reunindo
as representacdes do passado e alegorias em escultura a
figura do protomartir da Independéncia do Brasil, cujo desti-
no passou pela Cadeia Velha, de onde saiu do carcere para a
forca. Terminada a construgdo da nova sede da Camara dos
Deputados, mesmo com a auséncia do Presidente da Repu-
blica Artur Bernardes, no dia 6 de maio de 1926, ocorreu a
inauguracdo em clima de grande festa civica, justamente no
ano do centenario da afirmacgdo do Poder Legislativo no Bra-
sil, cujas atividades se estabeleceram com continuidade em
1826, na época do Primeiro Reinado, quando se completava
o processo de reconhecimento do Estado Nacional do Brasil.

Se o Presidente Artur Bernardes faltou na solenidade
de inauguragdo da nova sede da Camara de Deputados, cou-
be a ele reunir simbolicamente a imagem da Presidéncia da

Republica aos militares por meio da criagdo da guarda sole-
ne dos Dragdes da Independéncia, nome pelo qual passou a
ser conhecido o 1° Regimento de Cavalaria de Guardas, do
Exército Brasileiro. A estreia pUblica da guarda presidencial
ocorreu em 7 de setembro de 1926, e, considerando sua
missao de guarnecer a Presidéncia, foi alterado o trajeto
do tradicional do desfile militar do dia da Independéncia
nacional que deixou de se realizar no parque da Quinta da
Boa Vista, no bairro de Sao Cristévao. 0 novo trajeto tinha
como ponto de partida a Avenida das Nacgdes, centro da Ex-
posicdo Internacional do Centendrio da Independéncia do
Brasil de 1922, estendendo-se pela Avenida Beira-Mar para
seguir em dire¢ao ao Palacio do Catete, sede da Presidén-
cia da Republica. 0 desfile do grupamento militar assumiu
feicao teatral, considerando seu uniforme galante inspirado
na Imperial Guarda de Honra em que se destaca o capacete
dourado com penacho. Toda aimprensa noticiou a novidade,

estampando fotografias da tropa solene. Nesse caso, fica
evidente que o uso do passado servia para reunir as forgas
armadas a imagem da Presidéncia da Republica, constituin-
doum elo politico sustentado na mem©ria da Independéncia
nacional.

Palacio Tiradentes, 7 de maio de 1926.

v T




A histdria parecia ser uma referéncia incontornavel
do Brasil da década de 1920. Em 15 de novembro de 1926,
ocorreu a posse nonovo Presidente Washington Luis (1869-
1957), politico e advogado, mas reconhecido como historia-
dor, sécio efetivo do Instituto Histérico de S3o Paulo desde
1903 e autor de A capitania de Sdo Vicente, cuja primeira edi-
caoem livro é doanode 1918.

A arte moderna em aberto

No momento em que a mem©ria nacional foi colocada no
centro do pensamento nacional, a preservagdo do patrimo-
nio cultural se tornou objeto de atengdo no Brasil da década
de 1920 encontrando nos museus histéricos o seu espago
de institucionalizagao.

No Rio de Janeiro, o Presidente Epitacio Pessoa decre-
touacriagdo do Museu Histdrico Nacional,em 12 de outubro
de 1922, nomeando o escritor cearense Gustavo Barroso
(1888-1959) como primeiro Diretor. A instituicao seria ins-
talada em duas salas do Pavilhdo das Grandes Industrias da
Exposicao do Centendrio, tendo ao longo dos anos ocupado
todo o complexo do antigo Arsenal de Guerra de origem co-
lonial. A iniciativa de criagdo de um museu publico federal
dedicado a histdria encontrou seu correlato privado na ini-
ciativa do advogado e colecionador Alfredo Ferreira Lage
(1865-1944] que na cidade mineira de Juiz de Fora inaugu-
rou,em homenagem a memdria de seu pai, 0 Museu Mariano
Procépio em 23 de junho de 1921. Na mesma época, o Mu-
seu do Ipiranga, em Sao Paulo, ganhou seu perfil de museu
histérico com a reforma conduzida pelo seu segundo Dire-
tor, o historiador Afonso d’Escragnolle Taunay (1876-1958),
idealizador do programa decorativo do edificio-monumento,
criado no século XIX para celebrar a meméria do Grito do Ipi-
ranga, que consagrou a memoria da data histérica de 7 de
setembro de 1822. No ano seguinte, sob a iniciativa de Tau-
nay, seria criado ainda o Museu Republicano da Convengao
de Itu, inaugurado no cinquentendrio da convengao republi-
cana ocorrida em Itu a 18 de abril de 1873. Em comparagao
aos dois primeiros museus, 0s museus paulistas se distin-
guem pela narrativa histdrica que enfatiza o protagonismo
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regional no processo de construgdo nacional.?? No entanto,
0S museus procuravam tornar visivel a nagao por meio da
exposi¢cado das pecas de suas colegdes, mobilizando razao
e emocao de acordo com uma concepgao de histéria com
objetivos civicos e patriéticos, que demarcava uma certa
nogao de patrimonio cultural capaz de afirmar a singularida-
de nacional.*?

De outro lado, 0 momento da comemoragdo da Inde-
pendéncia nacional proporcionou a ocasido para interrogar
os sentidos da arte nacional. Logo no inicio do ano, realizou-
-se aSemana de Arte Moderna de 1922, no Theatro Municipal
de S3o Paulo, entre os dias 13 e 17 de fevereiro, com uma
programacao que previa saraus e sessdes litero-musicais
noturnas, além de uma exposicao de pintura e escultura de
artistas brasileiros no saguao do Theatro, em que desponta-
va a pintura de Di Cavalcanti (1897-1976), um dos mentores
principais do evento, além das pinturas de Vicente do Rego
Monteiro (1899-1970), John Graz (1891-1980) e Ismael
Nery (1900-1934), a gravura de Oswaldo Goeldi (1895-
1861) e a escultura de Celso Antonio (1896-1984]) e Victor
Brecheret (1894-1955), sem deixar de comentar o prota-
gonismo feminino da obra da pintora Anita Malfatti (1889-
1964]. Na altura, todos eram nomes de jovens artistas atu-
antes e cuja obra aumentava presenca no mercado de arte
ainda que buscando a consagragao da critica de arte.

Mesmo sob o patrocinio da elite cafeeira paulista, o
evento foi organizado por um grupo de intelectuais e artis-
tas que defendiam a ruptura com a tradi¢do em favor do mo-
derno, opondo “passadismo” e “futurismo”.** Desse modo,
sob ainspiragao das vanguardas europeias, colocavam sob

12 BREFE, Ana Claudia Fonseca. Histéria Nacional Em Sao Paulo: 0 Museu
Paulista Em 1922. Anais do Museu Paulista: Histéria e Cultura Material. V.
10,n.1,jan.2003.p. 79-103. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/anaism-
p/a/86LxPypVkMkQFcbtrq5FWFz/?lang=pt. Acesso em: ago. 2021.

13 ALVES, Moema. Do privado ao publico: nogdes de Histdria e constitui¢ao
de acervos no inicio da Republica. In: BRANDAOD, Angela; TATSCH, Flavia
Galli; DRIEN, Marcela (Org.). Politica(s) na Histéria da Arte: redes contex-
tos e discursos de mudanga. Braganca Paulista: Margem da Palavra, 2017,
p.242.

“ GONCALVES, Marcos Augusto. 1922: a semana que nao terminou. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2012.
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critica tendéncias da literatura e da poesia simbolista e par-
nasiana, assim como do academicismo das belas artes. Por
meio da critica literaria e artistica, elaborava-se uma repre-
sentagdo da brasilidade modernista.'

Acobertura naimprensa local foi dividida entre os que
apoiavam e elogiavam a iniciativa e aqueles que criticavam
duramente o movimento. Nacionalmente, a repercussao da
Semana foi abafada pela prépria celebragao do Centenario
na capital federal. Foi a partir da década de 1940 e com a
consagragao de uma segunda geracao de modernistas que
a releitura do movimento é promovida, passando a trata-lo
como um dos eventos mais importantes e decisivos para 0s
rumos da cultura nacional, que se definia pelo rompimento
com o que veio antes e afirmacdo da criagao auténtica com
tragos que traduziam a singularidade nacional. Em certa
medida, essa leitura vem sendo colocada em questao pela
historiografia mais recente, confrontando a meméria do
movimento modernista e demonstrando a pluralidade dos
projetos de arte moderna e sentidos de modernidade.

0 certo é que aSemana de Arte Moderna de 1922 nao
representou a Unica referéncia artistica em Sdo Paulo. Na
altura, o circuito paulista de arte se caracterizou pela di-
visdo entre tendéncias e linguagens artisticas concorren-
tes. Assim, Palacio das Industrias, em Sao Paulo, de 7 de
setembroa 9 de outubrode 1922, realizou-se a/ Exposicdo
Geral de Belas Artes. Trata-se da primeira mostra organi-
zada pela Sociedade Paulista de Belas Artes e que tinha
intengao animar o mercado de arte, oferecendo uma alter-
nativa para promocao de artistas, inclusive os excluidos
dos saldes paulistanos. O juri do saldo foi composto pelo
escultor Amadeu Zani (1869-1944), o pintor Enrico Vio
(1874-1960), o arquiteto Ricardo Severo (1869-1940) e o
pintor e desenhista Wasth Rodrigues (1891-1957).

s JARDIM, Eduardo. A brasilidade modernista: sua dimensao filoséfica. 2.
ed. Rio de Janeiro: PUC-Rio-Ponteio, 2016.

16 COELHO, Frederico. Asemana sem fim: celebragdes e memdria da Sema-
nade Arte Moderna de 1922. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2012.

A Exposigdo nao foi tao noticiada pela imprensa local
como queriam seus organizadores, mas o objetivo de reu-
nir artistas de diferentes geragdes e proporcionar espagos
e ambientes de criagdo e divulgacdo de suas obras foi exi-
toso. Assim, a criagdo de pintores consagrados na época,
como Oscar Pereira da Silva (1867-1939), Pedro Alexandrino
(1856-1942) e Bertha Worms (1868-1937), foi reunida a
obras de artistas como Waldemar Belizario (1895-1983) e
Helena Pereira da Silva (1895-1966) — filha de Oscar Pereira
da Silva —, por exemplo, que representavam a nova gera-
¢ao do mesmo modo que Anita Malfatti e Tarsila do Amaral
(1886-1973). Alias, apenas as obras das duas pintoras fo-
ram poupadas pela critica de arte que representou o ponto
de vista modernista publicada na recém-lancada Revista
Klaxon.” Ainda que n3o sugerissem uma ruptura nos mol-
des propostos pelos modernistas, o grupo da Sociedade
Paulista de Belas Artes desafiava a centralidade do sistema
de arte na capital federal, favorecendo uma produgao artis-
tica com maior identidade com S3o Paulo, suas tendéncias e
seumodo de vida. Amostra, porém, indicava bem como a arte
no Brasil da década de 1920 apresentava diferentes verten-
tes que ndo faziam mais questao de reafirmar a tradigao.

No Rio de Janeiro, por sua vez, quase no fim do ano, a
13 de novembro de 1922, no contexto das comemoragdes
do Centendrio da Independéncia nacional, no edificio da Es-
cola Nacional de Belas Artes - ENBA, inaugurou-se a Exposi-
cao de Arte Retrospectiva e Contemporanea. A ocasiao foi
marcada pela apresentacdo do busto em bronze de Epitacio
Pessoa, que finalizava seu mandato como Presidente da
Republica. Seguindo o exemplo do saldo nacional promovi-
do pela instituicdo de ensino artistico, a Exposi¢ao reuniu
as obras de artistas brasileiros a de artistas estrangeiros,
especialmente belgas. A comemoragao civica representou
assim uma oportunidade Unica para os mundos da arte do
Brasil. Na abertura do certame, o Diretor da ENBA, o pintor
Jo3o Batista da Costa (1865-1926), discursou dizendo:

e MARCONDES, Ana Maria Barbosa de Faria. Travessia periférica: a traje-
téria do pintor Waldemar Belisario: um estudo sobre a desconstrugao do
cendrio artistico paulista. 2006. 177 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006.
Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/3754. Acesso em:
13set. 2021, p. 31-32.


https://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa259759/amadeu-zani
https://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa22982/enrico-vio
https://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa2664/ricardo-severo
https://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa1867/wasth-rodrigues

A Escola Nacional de Belas Artes, que, além da direcdo do en-
sino artistico, tem o encargo de guardar 0 nosso Unico Museu
de Arte, ndo podia deixar de participar, destacadamente, da
comemoragao do Primeiro Centendrio danossaindependéncia
politica.

lludem-se os que pensam que, aqui dentro, vivemos unica-
mente no cumprimento das exigéncias burocraticas; aqui
sempre palpitou a grande preocupagao pelo desenvolvimento
das artes plasticas em nossa pais, trabalho feito sem alarde,
mas com perseveranga, com convicgdo de quem coopera re-
almente para o engrandecimento do nosso querido Brasil. (EX-
POSICAO de arte retrospectiva e contemporanea. 0Jornal, Rio
de Janeiro, 14 nov. 1922,p.3.)

Um discurso de defesa da atuagao da escola e do seu
carater nacional, sem duvida. Em suas palavras, a escola e
0 museu que ela abrigava tinham destacado papel no “en-
grandecimento” do pais, evocando, assim, a ideia do pro-
gresso e sua relagdo com as artes. Seguindo os padrdes
de organizagao das exposicdes gerais organizadas pela
escola, esta “retrospectiva” também teve suas medalhas
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e premiagdes. Assim, em dezembro daquele ano, o pintor
Eliseu Visconti (1866-1944] foi agraciado com a medalha
de ouro por apresentar os melhores trabalhos da Exposigao
e Samuel Martins Ribeiro (1896-1949) ganhou o prémio de
viagem da secdo de escultura. Batista da Costa recebeu,
ainda, um voto de louvor sugerido por Raul Pederneiras, pro-
fessor da mesma instituicdo, pelo empenho e dedicagao na
realizagdo do evento e desempenho na diregdo da escola.

A Exposigcao de Arte Retrospectiva e Contemporanea nao
ganhou tanto destaque na imprensa, possivelmente mais
preocupada em noticiar diariamente os acontecimentos da
grande Exposigao Internacional do Centendrio. Contudo, no dia
seguinteainauguracao, o Jornal do Comércio registrauma bre-
ve apresentagdo do que se via exposto:

Na Exposicao de Arte Retrospectiva figuram trabalhos da an-
tiga missao artistica francesa, tais como quadros de Debret,
Taunay e outros, a maquete da batalha de Riachuelo, de Victor
Meirelles; os bronzes “Santo Estevado” e “A Faceira”, de Rodol-
pho Bernardelli; um curioso lavago [sic] monumental, dos tem-
pos coloniais; um bronze simbdlico de Almeida Reis “0 Rio

Escola Nacional de Belas
Artes, Rio de Janeiro.



P Al . A1 1
92 ° T\S (‘S{'ﬂhsh(‘ﬂs nas comemoracoes (]ﬂ, |YI(](E])(EI’I(]CII(‘I?), (]() Rl'ﬂ,sll

Paraiba”; varios bustos do Professor Corréa Lima; a colegao
de medalhas de chefes de Estado do Brasil desde Pedro I; a
magquete do monumento a Pedro |, de Rocher [sic]; vérias as
vistas panoramicas do Rio, de Victor Meirelles; a maquete da
batalha dos Guararapes; quadros de Amoédo, Visconti, Bap-
tista da Costa, Chambelland, e de tantos outros; marmores de
Corréa Lima. (EXPOSICAQ de Arte Retrospectiva e Contempora-
nea. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 14 nov. 1922,p,4,]

Como a prépria presenca da palavra “retrospectiva”
no nome da Exposicao j& apontava, a Comemoracdo do
Centendrio da Independéncia nacional pela ENBA oferecia
a oportunidade para apresentar uma narrativa sobre o de-
senvolvimento da atividade artistica no Brasil, ratificando o
marco da Missao Artistica Francesa, de 1816, para a partir
dai apresentar a produgao da antiga Academia Imperial de
Belas Artes e da Escola Nacional de Belas Artes. O periodo
colonial anterior era representado apenas por um objeto
sem muita clareza na descri¢ao do jornal.

0 quadro das trés exposicdes de arte realizadas na-
quele ano do Centendrio da Independéncia nacional, em
1922, apresenta as distintas formas de exibir e abordar a
criagdo artistica nacional. Postas em comparagao, revelam
vérias formas de tratar a comemoragao civica, traduzindo
modos diferentes de abordar passado, presente e futuro.
A énfase na atualidade da ruptura, no caso da Semana de
Arte Moderna de Sao Paulo, distinguia-se do didlogo de ge-
ragdes artisticas proposto pela Exposicao Geral de Belas
Artes em S&o Paulo, e contrastava com a exaltagdo de uma
matriz histérica da arte no Brasil da Exposicdo de Arte Re-
trospectiva do Rio de Janeiro. Ao lado disso, € evidente que o
quadro de pluralidade de programas artisticos se entrecru-
zava com o processo de afirmagao de autonomia regional
de S&do Paulo como centro de institucionalizagao da criagao
artistica, o que estava posto pela organizagdo da Socieda-
de Paulista de Belas Artes, assim como pela promogao da
Semana de Arte Moderna. 0 movimento modernista, alias,
seria um canal para a promogao dos regionalismos na arte
do Brasil, 0 que se afirmou ao menos em torno do Manifesto
Regionalista, que tem a marca da lideranca intelectual de
Gilberto Freyre (1900-1987) e a organizag&o do Congresso
Regionalistarealizado em fevereiro de 1926, em Recife, Per-

nambuco. Além disso, o Manifesto da Poesia Pau-Brasil, de
1924, sob alideranga de Oswald de Andrade (1890-1954], e
a constitui¢ao do grupo que publicou o Manifesto Nhengagu
Verde-Amarelo, em 1929, em que despontavam os poetas
Menotti del Picchia (1898-1988) e Cassiano Ricardo (1894-
1974), a0 assumirem a antropofagia e o primitivismo como
motivos modernistas contribuiram paralegitimar inovagdes
formais que sem apego a reificagdo da tradigao buscaram
inspiragdo na diversidade étnica do Brasil. Importa frisar
que, em cada uma das realizagdes, a histéria servia como
parametro para a reflexao sobre a arte nacional. Contudo,
fica evidente que, na década de 1920, os mundos da arte
estavam abertos a diversidade de programas artisticos que
disputavam a condi¢do de moderno, colocando o Brasil em
questdo. @
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0 Unico grande Censo da Primeira Republica

Nelson de Castro Senra
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Via-se no Império brasileiro, por exemplo, 0 atraso, o privilégio, a corrupgao,
quando o Imperador era dos maiores promotores da Arte e da Ciéncia, quando
anobreza era apenas nominal e nao hereditaria, quando o indice de moralidade
publica era talvez o mais alto da histdria independente do Brasil.*

Os republicanos, cem anos atras, fracassaram na tarefa de vender o novo
regime, de republicanizar o Pais. Mas em uma coisa tiveram pleno éxito: em
desmoralizar a monarquia perante as camadas educadas. [...] Atacado, o
Império revelou-se incapaz de se defender no campo das ideias. O esforgo

de grandes monarquistas da época, como Joaquim Nabuco, no sentido de
combinar monarquia e federagdo para atender a uma das principais demandas
republicanas caiu em terreno arido. **

Y46 Munito. de Caruatho

ntretanto, no que concerne a atividade estatistica nenhum dos novos dirigentes
- da “restaurada” Diretoria-Geral de Estatistica, cometera a leviandade de dizer que
i nesta seara o Império estivera na “idade da pedra lascada”, ainda que fossem
evidentes as muitas dificuldades que enfrentara na producao rotineira das estatisticas
gerais, e nao ter feito um novo Censo, como fora previsto. Ao contrdrio, os dirigentes re-

publicanos elogiaram o trabalho realizado e sobremodo a legislagado que receberam, dela
se valendo a grande. Dessa forma, deram origem a uma tradi¢do de sequéncia (sempre
promovendo renovagdes), naquele momento reforgada pelo positivismo, que dominaria
os primérdios republicanos (mas que n3o duraria por muito tempo).

ADiretoria-Geral de Estatistica seria, num primeiro momento, ampliada em recursos
humanos e materiais, e teria substancial aumento salarial. Recriada em 1° de janeiro de
1890, ja naquele ano deveria realizar um Censo, ainda que 0 ambiente nao fosse em nada
favordvel, a falta de normalidade em todo o pais, que ainda ndo digerira por completo a mu-
dancgaderegime. Pordemais, revoltas e maisrevoltas foram surgindo, o que ainda mais difi-

"% CARVALHO, José Murilo de.Aformagao das almas. 0 imagindrio da Republica no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1990.P. 26.

" Esse debate é real. In: . Pontos e bordados. Escritos de histdria e politica. Belo Horizonte: Editora UFMG,
1998.P.349-350.
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cultava o trabalho de campo. Noutro aspecto, o novo regime
fortalecia a federagdo — demanda que ja circulava ao longo
do Império, fortemente centralizado —, pois diante dessa
federacao fortalecida em contraponto a uma atividade es-
tatistica altamente dependente das informagdes primarias
a serem extraidas dos registros administrativos existentes
exatamente nas entidades federativas ndo restava duvida
que logo haveria problemas. E houve, com os estados (as
antigas provincias) ndo respondendo as demandas da re-
particao estatistica federal, de modo que fazer estatisticas
rotineiramente tornava-se uma tragédia, deixando enormes
vazios. Mesmo o fazer dos Censos decenais era dificil, ainda
que esses, por provocarem mobilizagdo sociopolitica, aca-
bavam tendo suporte algo geral, mas nao raro esbharravam
em contratempos nao superaveis.

Diante dessa situagao, a atividade estatistica na Pri-
meira Republica nao foi nada glamorosa — nao obstante o
apelo positivista do inicio, mas que logo decairia — fosse na
questado da produgdo rotineira das estatisticas, fosse na
questdo da produgao censitdria, repetiam-se os problemas
anteriores. De fato, o Censo de 1890 deixaria muito a dese-
jar, mais ainda o de 1900, e nao haveria o de 1910 — mais
adiante, por razdes de convulsdo, nao haveria o de 1930
— havendo mesmo, sendo digno dos maiores elogios, o de
1920. Eis o Unico e grande Censo desses 41 anos iniciais da
Republica, o de 1920, e que seria objeto de grande desta-
que na Exposicao Comemorativa do Centendrio da Indepen-
déncia, havida na Capital Federal, em 1922, quando a Dire-
toria-Geral de Estatistica exporia 0os nimeros do Censo no
Pavilhdo da Estatistica, chamado pelaimprensa de Pavilhao
da Ciéncia da Certeza (o que a estatistica nunca foi e ndo ¢;
as estatisticas apenas expressam uma verdade, e sempre
dentro de uma fronteira de construgdo, jamais sendo uma
certeza). No contexto desse Pavilh3o, o trabalho da Direto-
ria foi glorificado, e a Estatistica foi exaltada como essencial
arevelacaodasrealidades de umanagao, como pega funda-
mental a gestao da coisa publica, e como impulso a gestao
da coisa privada. Parecia estar-se no paraiso, mas...

A atividade estatistica nesse periodo comecara, em
geral, tendo o comando de engenheiros, quase sempre po-

sitivistas declarados, contudo, serdo os médicos que se
diziam demdgrafos-sanitaristas, ou demografistas, que da-
rao curso sélido a atividade estatistica, com destaque a fi-
gura de José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho [que estaria a
frente do Censo de 1920). Entre outros, também se destaca
Aureliano Portugal, que estaria a frente do Censo de 1906,
feito na cidade do Rio de Janeiro, ao tempo de Pereira Pas-
sos, sendo esse Censo 0 marco da modernidade censitaria,
e que seria a base do Censo de 1910, n3o realizado, infeliz-
mente. Outro médico envolvido nos debates dessa época
foi Hilario de Gouveia, em peleja com Aureliano Portugal, que
tanto influenciard na ndo divulgacao do Censo de 1900.

Nao obstante essa performance, nada digna, a Direto-
ria permaneceu em atividade, mas perdeu estrutura, e qua-
dro, e outras benesses, e, a certa altura, se tornou “Diretoria
de Servico”, o que ndo se pode dizer que se tratou de uma
simples mudanga de nome e de uma simples adequagao de
organograma (o que logo foi revertido, voltando a ser Dire-
toria). H4 vérias razdes para sua manuteng3o, e uma delas
terd sido a longa presenca, e extraordindria personalidade
de Bulhdes Carvalho a sua frente, mas ha uma outra razao
que terd ajudado bastante, qual seja um preceito existente
na Constituicdo de 1891, 0 § 22 do Art. 28, do Cap. Il (similar
ao previsto na Secao 2 do Artigo 1 da Constituicao estaduni-
dense de 1789, na qual a constituicao brasileira foi basea-
da), que bem terd inibido a extingao da reparticao:

Capitulo Il — Da Camara dos Deputados

Art. 28. A Camara dos Deputados compde-se de representan-
tes do povo eleitos pelos Estados e pelo Distrito Federal, me-
diante o sufragio direto, garantida a representagao da minoria.

§ 1°0 ndmero dos deputados sera fixado por lei em propor¢ao
que nao excederd de um por setenta mil habitantes, nao
devendo esse nimero serinferior a quatro por Estado.

§ 2° Para este fim mandara o Governo Federal proceder, desde
ja, ao recenseamento da populagdo da Republica, o qual serd
revisto decenalmente.

Mesmo que nao tenha havido os Censos decenais,
como ja vimos, dai ndo havendo atualizagdo da compo-
sicao da Camara dos Deputados, nao teria sido simples
extinguir a reparticdo de estatistica encarregada da re-



alizacao censitaria, em meio as demais estatisticas, a
menos de uma mudancga da prépria constitui¢ao, o que
nao era em nada fécil, até por ndo ser de interesse das
oligarquias.

Enfim, nomes e nomes, Bulhoes Carvalho serad o
destaque desse periodo. Esteve a frente da Diretoria de
inicio de 1907 ao final de 1909, no governo Afonso Pena,
e depois do inicio de 1915, desde o governo de Wences-
lau Brds, até o final da Primeira Republica, em outubro de
1930, quando da deposi¢cao de Washington Luiz. Portan-

1922 - A estatistica pontiﬁca na Exposi¢do do Centendrio ¢ 97

O tirtico grande Censo da Primeira Repiiblica

to, quase vinte anos no comando da atividade estatistica
brasileira, em que a pensou, e lutou o quanto pode para
fazé-la sélida e rotineira, incutindo nas autoridades sua
importancia e suas peculiaridades. Por suas maos, ga-
nharia projecao Mario Augusto Teixeira de Freitas, que
o tinha por mestre, a quem enviaria para Minas Gerais,
como Delegado Censitario, onde, por sua habilidade,
acabaria ficando por toda uma década, os anos 1920, de
onde traria régua e compasso ajustados a idealiza¢ao do
futuro Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Pintura de Benedito Calixto, de 1893, figurando o golpe militar que derrubou a Monarquia. Naquele momento Deodoro
da Fonseca, ao levantar o chapéu, gritou “Viva o Imperador”. Tudo muito patético.
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0 censo de 1890...
grandes expectativas e
muitas decepgoes

J& em 10 de fevereiro, Aristides Lobo seria substituido no
Ministério dos Negdcios do Interior por Cesdrio Alvim, e
em sua gestao, pelo Decreto n. 331, de 12 de abril seguin-
te, a Diretoria é reformada, tendo seu quadro reduzido
e o0s vencimentos diminuidos. A euforia durara pouco, e
as exigéncias aumentariam muitissimo, pois Timéteo da
Costa logo declararia que os funciondrios da reparti¢ao
deveriam ter nogdes de estatistica, de economia politica,
de histéria e de geografia geral e do pais, sem olvidar que
eles deveriam ter muito boa formag¢ao em matematica. S6
nado diz que conteldo essas disciplinas deveriam conter,
nem como elas seriam adquiridas, sobremodo as ditas
nogdes de estatistica. Ndo obstante a redugdo do quadro, o
programa de trabalho esbocado é amplissimo, abrangendo
o estado fisico, demografico, econdmico, comercial,
industrial, politico, administrativo, moral e intelectual da
Republica sem, contudo, detalhar tais tematicas. Fica 6bvio
que ndo seria em nada facil produzir tais estatisticas com
regularidade, e nem mesmo através dos Censos. Alids, ainda
que no inicio se dissesse que o Censo de 1890 devesse se
guiar pelo regulamento do Censo de 1872, pelo Decreto n.
659, em 12 de agosto, a apenas quatro meses do inicio das
operagdes, foi-lhe dado um novo regulamento. Tempo super

exfguo para as necessarias adequagdes.’

Pelo novo regulamento, a data de referéncia seria 31
de dezembro, em nada adequada, seja porque era época de
natural movimento da populagao pelas festas de final de

! Timéteo da Costa foi nomeado em 2 de janeiro de 1891. Em 25 de abril
de 1891, cedeu a fungédo a Joaquim José de Campos de Medeiros e Albu-
querque. Em 3 de dezembro de 1891, Timéteo da Costa retorna a fungao.
Em 22 de junho de 1893, assume Raul Pompéia, o romancista, extrema-
do florianista, e ndao ha registro exato até quando ficou na fungao: mas é
suposto que saiu quando Prudente de Moraes j& sendo Presidente, ele fez
um discurso por demais caloroso no enterro de Floriano Peixoto, em 29 de
junho de 1895, ficando impossivel manté-lo na fungdo. Mas essa data nao
confere, pois Mendes da Rocha ja estara na fungdo em agosto de 1894 (até
agosto de 1901).

ano, seja porque 0 novo regime ainda nao estava devida-
mente consolidado. Seriam aplicados boletins ou listas de
familia, sendo afastada a adogao do boletim individual, ja
recomendada pelo Congresso de Estatistica de Sao Peter-
sburgo (1872), que se via de muito dificil aplicagdo aquela
altura. Pois, em trés formuldrios, 21 temas seriam investi-
gados (em 1872 foram 14 temas), conforme o Art. 42, o pri-
meiro abordaria os individuos, o segundo trataria da familia,
e oterceiro focaria a sociedade:

Quanto ao habitante individualmente: [1] o nome, [2] a na-
turalidade (mencionando o estado e o municipio quanto ao
nacional, o pafs, a data da chegada ao Brasil e a declaragao
de ter adotado a nacionalidade brasileira, quanto ao estran-
geiro), [3] a idade (indicada pelo nimero de anos e meses,
e, sempre que for possivel, pelo ano do nascimento, [4] o
sexo, [5] araga (se branca, preta, cabocla ou mestigaz], [6]a
filiagao (legitima, ilegitima, legitimada, ou se ¢ exposto), [?]
o estado civil (solteiro, casado, vitvo ou divorciado), [8] a na-
cionalidade paterna e materna, [9] os defeitos fisicos e apa-
rentes (se cego, surdo-mudo, surdo, idiota ou aleijado), [10]
e aresidéncia (se diversa daquela em que for recenseado);

Quanto as relagdes de familia: [11] 0 ano do casamento, [12]
o numero de ndpcias, [13] o grau de parentesco no [sic] ca-
sal, [14] o nimero de filhos (designados o sexo, os defeitos
fisicos aparentes, quantos vivos e quantos mortos);

Quanto as relagdes sociais: [15] a nacionalidade, [16] a rela-
¢d0 com o chefe da casa, [17 e 18] a habilitagdo intelectual
(se sabe ler e escrever, se tem instrugao secundaria ou su-
perior, ou se possui titulo ou diploma cientifico, literario ou
artistico), [19] o culto, [20] a profiss&o, [21] a renda (da pro-
fissdo, do emprego ou da propriedade).

Familia seria “a pessoa que vive sé e sobre si, em
uma habitacdo ou parte de habitagcao”, ou ainda, “um certo
nimero de pessoas, que, em razao de relagdes de paren-
tesco, de subordinagdo, de hospedagem ou de simples
dependéncia, vivem em uma habitagdo ou parte de ha-
bitagdo sob o poder, a dire¢ao ou protegcdo de um chefe,
dono ou locatério e com economia comum” (Art. 5¢); sdo
os fogos. Ao chefe da familia caberia receber, preencher
e devolver os boletins de familia (Art. 72 § 1°; e, em caso
de serem os chefes de familia analfabetos, caberia aos re-

2Trocava-se “pardo” por “mestico”, explicado adiante, ainda neste capitulo.



censeadores o preenchimento dos boletins (Art. 13);° se
nao os preenchesse, caberia conferi-los.

Em cada pardquia, e, quando dividida, em cada distri-
to, haveria uma comiss3o censitaria, bem assim, recensea-
dores [Art. 99, essa fungdo seria dada a pessoas que “além
de saberem ler e escrever corretamente” fossem “inteligen-
tes, ativas, probas e muito conhecedoras da pardquia ou
das sec¢des’, e por essa fungdo até podiam ser gratificados
(Art. 18); as secdes seriam divisdes das paréquias ou dos
distritos, cabendo as comissdes censitarias defini-las (Art.
12]). Onde houvesse reparticdes de estatisticas, elas po-
deriam prestar as comissdes censitdrias “o auxilio de suas
luzes” (Art. 10}, mas a orientagdo definitiva sempre viria da
Diretoria. Ao que se sabe, esse auxilio nao foi nada efetivo,
seja por ndo haver essas tais reparticdes, seja por nao que-
rerem participar do processo, seja por ndo terem luzes...

Tendo em mente a data base, 31 de dezembro de
1890, quinze dias antes os boletins seriam distribuidos
pelos recenseadores, dez dias depois seriam recolhidos, e,
em até cinco dias, seriam postos nas maos das comissdes
censitarias (Art. 13), que, ato continuo, feitas as avaliacdes
de qualidade, os remeteriam a Diretoria, a quem caberia a
apuracgdo (Art. 11). O trabalho de campo seria feito em trinta
dias; mas nao o foi. De fato, anos depois, dar-se-a conta que
em alguns estados, houve perdas dos boletins, ainda nas
pardquias, antes mesmo de se envia-los as capitais estadu-
ais e a capital federal, quando também ocorreram extravios;
em alguns estados, nem se os aplicou; e, em todos os casos,
pior de tudo, a Diretoria nem sempre percebeu de pronto as
faltas, ou, se o percebeu, fez cobrangas, e, por certo, mante-
ve-se na expectativa de que ainda chegariam, afinal sabia-
-se da precariedade dos transportes.

0 primeiro volume a ser publicado (em 1892) foi o rela-
tivo a Comarca de Palmas, estado do Parand, por demanda
explicita do Ministério das Relag@es Exteriores, em face da
chamada Questdo de Palmas, que ainda demandaria a inter-

%0 Art. 6° trata dos domicilios especiais. 0 Art. 7° § 2°a 11 indica os res-
ponsaveis pelo preenchimento dos respectivos boletins. 0 Art. 8° trata das
multas e das punig¢ées (crime de desobediéncia) cabiveis em caso de recu-
sa, ou de inexatidao nas informagdes.
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vencao do Bardo do Rio Branco, quando ele fosse Chanceler.
0 segundo, em 1895, ja na gestao Mendes da Rocha, serd
sobre o Distrito Federal, seguido, no final do mesmo ano,
do volume de Alagoas que s6 se justifica por serem Deodo-
ro da Fonseca e Floriano Peixoto naturais daquele estado.
Em 1898, ainda saiu uma Sinopse com dados nacionais;
teria um quadro por estado, com cinco colunas: municipios,
distritos, pardquias, populagdo das paréquias (homens,
mulheres, total), populagdo dos municipios. Antes desses
quadros, ha um quadro geral, para o pais, com 0s nimeros
seguintes: 1.024 municipios, 3.236 distritos, 1.883 paro-
quias; 7.237.932 homens, 7.095.983 mulheres, totalizando
14.333.915 habitantes. Os estados mais populosos eram,
em ordem: Minas Gerais (3.184.099 habitantes), Bahia
(1.919.802 habitantes), Sdo Paulo (1.384.753 habitantes),
Pernambuco (1.030.224 habitantes); todos os demais esta-
dos tinham menos de um milhao de habitantes.

Triste balango: ao cabo de cinco anos, apenas trés vo-
lumes foram publicados — Comarca de Palmas, Distrito Fe-
deral e Alagoas; passados mais trés anos ainda sairia uma
Sinopse; e seria apenas isso de um total de 45 volumes pre-
vistos no plano original de divulgacao. Além desses poucos
resultados censitarios, houve pouco avango na produgao
das estatisticas que se queria rotineiras, a serem derivadas
dos registros administrativos. Diante dessa situagdo, 0s
relatérios (e ndo houve todos os anuais) dos Diretores-Ge-
rais reprisaram dois problemas: primeiro, o nao haver o que
chamavam de intermediario credenciado da reparticdo nos
estados, com quem ela pudesse dialogar, solicitando infor-
macdes, na forma da aplicagdo de formularios; segundo, a
resisténcia dos cidadaos, seja nos drgaos publicos, seja nos
domicilios, em atender as demandas da reparticao de esta-
tistica, donde resultar na solicitagao de uma legislacdo de
obrigacao em responder as pesquisas estatisticas. Esses
problemas ndo eram novos, nem ficarao velhos, e sempre
serd dificil enfrenta-los. Quanto a dispor de uma rede de
coleta nos municipios, ou conjunto deles, isso s6 vira com o
IBGE; quanto a legislagao de obrigagao, essa ja vird com Bu-
Ihdes Carvalho, e s6 tera forca com 0 IBGE, mas ndo é elaem
sique garante a disposi¢do da resposta e sua corre¢ao, mas
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antesuma percepgao educativa daimportancia das estatis-
ticas. Contudo, mesmo havendo isso, com a crescente inse-
guranga das cidades, e nos campos, a disposi¢ao a atender
ao IBGE vai sendo reduzida.*

0 censo de 1900... muitas mudancgas,
fracasso ainda maior

Os dois primeiros governos republicanos, com feicées di-
tatoriais, mormente ao tempo da figura esfingica, gélida
e calculista de Floriano Peixoto, o pais viu-se conturbado
pela Revolta da Armada (1891; 1893-94) e pela Revolug3o
Federalista (1893-95), o que em nada favorecia a atividade
estatistica. Contudo, ensaiou-se um “pacto administrativo”
(1892) entre a Diretoria-Geral de Estatistica, na esfera fe-
deral, e a Reparticao de Estatistica do Estado de S3o Pauloe
mais seu Arquivo Publico, em que se fariam trocas de infor-
magdes, mas que nao duraria muito tempo, por desavencas
provocadas por Toledo Piza, que dizia haver um maltrato a
Sao Paulo pela esfera federal (1895). Ao tempo de Prudente
de Moraes, primeiro Presidente civil, e eleito por via direta,
viria a revolta de Canudos (1896-97), o que também n3o
ajudava a atividade estatistica; ndo obstante, conseguiu-se
recursos para a criagao de uma tipografia na reparticdo de
estatistica, paradoxalmente ao mesmo tempo em que sua
estrutura era reduzida (1896-97). E serd nesse contexto
que o Censo de 1900 sera preparado, sob o comando de
Mendes da Rocha, engenheiro, matematico, e adepto do po-
sitivismo (recorde-se que coube a ele paralisar a aventura
de divulgar o Censo de 1890, ainda que desse o total da po-
pulagdo brasileira).®

4Ha no IBGE uma obra contendo mindcias do cotidiano da Diretoria, em seu
reinicio, vale dizer, contendo os primeiros atos de Timdteo da Costa, inclu-
sive suas instrugdes avulsas sobre o Censo. Infelizmente, s¢é se dispde de
um dos ndmeros da série. Cf. ESTEVES, Albino (Org.). Diretoria-Geral de Es-
tatistica: apontamentos histéricos e extratos. 1890-1907 (vol. Ill, tomo I).
Rio de Janeiro: IBGE / Comissao Censitaria Nacional, 1941 (mimeografado).

5 Para detalhes sobre esse periodo, ver SENRA, Nelson. Uma década de
reduzida produgdo: reforma redutora, mas com o surgimento da tipografia.
In: .Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002).Vol. 2: Estatis-

ticas Legalizadas: c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 119-135.

A federacao se fortalecia a olhos vistos. Nos estados
mais avan¢ados, como S3o Paulo, agia-se no sentido da pro-
ducdo de estatisticas, o que o fazia ainda mais se afastar
da esfera federal. Os que nao agiam no sentido de produzi-
-las, pouco se interessavam em pactuar com a Diretoria, e
nem tinham estrutura para tanto. Por demais, amargava-se
enorme dificuldade, ainda maior porque a Diretoria passava
por continua mutagao de estrutura, e ndo tinha um quadro
bem qualificado. Assim, melhor seria que se firmasse na
producdo das estatisticas que derivasse dos registros ad-
ministrativos, adquirisse expertise, e s6 depois, ja com bom
nome, partisse de fato para fazer um Censo. Mas nao: to-
mou-se o Censode 1900 aferro e fogo — e mais — decidiu-se
pela aventura da aplicagao dos boletins individuais, o que,
embora fosse ideal, ndo era em nada oportuno, pois tornava
o trabalho muito mais complexo.

Caso Unico, até entdo e depois, o Censo de 1900 nao
foi instruido ou regulado por lei ou decreto, mas por uma
simples portaria, datada de 20 de janeiro de 1900, o que lhe
subtraia importancia. Enfim, ndo ha maiores novidades, a
menos de trés pontos: a designac¢do de delegados nos esta-
dos, o que surpreende, dada a caréncia de recursos huma-
nos e financeiros e dada a forga da federagdo (em grande
medida n3o funcionou); a adogdo dos “Boletins Individuais”
par a par com as “Cartas de Familia”, dado que nunca foram
usados (ao chefe da familia incumbia preencher a “Carta de
Familia” e a cada pessoa nela inscrita, incumbia preencher
o “Boletim Individual”); e 0 ndo uso da divisao paroquial do
territdrio, alegando a separacao entre Estado e Igreja. Os
formuldrios seriam distribuidos 15 dias antes da data de
referéncia, que era mantida em 31 de dezembro, e seriam
recolhidos dez dias depois (no caso dos analfabetos caberia
aos agentes fazerem o preenchimento).

A apuracgao é ignorada nas instrugdes. Sera sempre
trabalhosa, ainda que n3o passasse de contagens de fre-
quéncia. Fazer essas contagens implicava a definicdo dos
quadros da futura divulgacdo dos resultados. Esses qua-
dros deviam ser pensados e estruturados, funcionando
como base a definicdo dos formuldrios de agregacdes su-
cessivas. Contava-se sempre uma coisa em relacdo a ou-



tra, por exemplo: quantas pessoas, segundo o sexo, tinham
alguma instrugao; quantas pessoas, segundo a cor, eram
deste ou daquele sexo. A apuracao podia seguir dois rumos:
ou se esgotava cada mapa vindo de campo, transferindo
suas informagdes, para os “n” formularios de agregacao,
ou se esgotava cada um dos “n” formuldrios de agregacao,
passando-lhes asinformagdes extraidas de todos os mapas
vindos de campo; provavelmente, usava-se aquela forma.
Em geral, o processo era feito em duplas, um falando e outro
anotando; depois, este falava e aquele conferia (as chances
de erro eram muito grandes).

Em 1905, sairia uma sinopse de resultados; a Unica
publica¢ao diretamente referida ao Censo de 1900. Nela, ha
um Unico quadro, igual para o pais, e para cada estado. Ofe-
rece os nimeros da populagdo: homens, mulheres e total;
no caso do pais, esses nimeros sao referidos aos estados e
ao Distrito Federal (estimado, ja que o governo cancelou os
seus resultados, como logo serd visto); no caso dos esta-
dos, esses nimeros sao referidos aos municipios (para oito
estados, os resultados referidos aos distritos foram divul-
gados, em quadro de igual teor, nos relatérios da Diretoria).
A populagdo totaliza 17.371.069 (inclusive Distrito Fede-
ral, com 746.749), sendo 8.855.237 homens e 8.515.832
mulheres. Os estados mais populosos sdo, como visto
antes, em ordem decrescente: Minas Gerais (3.594.471,
sendo 1.838.238 homens e 1.756.233 mulheres), Sao
Paulo (2.279.608, sendo 1.184.164 homens e 1.095.444
mulheres), Bahia (2.117.956, sendo 1.056.314 homens
e 1.061.642 mulheres), Pernambuco (1.178.150, sendo
586.012 homens e 592.138 mulheres), Rio Grande do Sul
(1.149.070, sendo 584.208 homens e 564.862 mulheres).

Sim, os dados referidos ao Distrito Federal serdo can-
celados, e tudo o mais no Censo de 1900 seria paralisado,
por ordem do governo federal. Mendes da Rocha é exonera-
do, assumindo Sabino Damasceno (até inicio de 1907), so-
bre quem pouco se sabe. Patético! Por que houve essa sus-
pensao? Por uma polémica rocambolesca entre Aureliano
Portugal® e Hilario de Gouveia sobre os nimeros da morta-

5Sobre essa figura, e suasreflexdes sobre a atividade estatistica, ver SEN-
RA, Nelson de Castro. As dificuldades da reparticado de estatistica no inicio
do antigo Distrito Federal, segundo Aureliano Portugal (1895). Instituto
Histérico e Geogréfico do Rio de Janeiro,a.23,n.23,p. 95-118, 2016.
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Hilario de Gouveia, médico que polemizou com Aureliano Portugal, implicando na paralizagao da
divulgagéo dos resultados do Censo de 1300.

lidade pela tuberculose no Rio de Janeiro.” (Recorde-se que,
afora os técnicos da Fazenda, em especial os do Tesouro, ja
habituados a manusear as estatisticas comerciais e finan-
ceiras, foram os médicos, enquanto demdgrafos-sanitaris-
tas ou demografistas, como se diziam, os técnicos seguin-
tes que souberam valer-se das estatisticas).

Para Aureliano, com base em dados no Censo de 1890,
e anteriores (por exemplo, os do registro civil), a mortalida-
de estava em queda, j4 para Hilario, com base no Censo de
1900, e anteriores, a mortalidade estava em alta. A polémi-
ca foi acirrada, e o nivel foi vulgarizado, com Aureliano, nem
sempre muito elegante, dizendo que Hildrio dizia o que dizia
porque era monarquista, querendo dessa forma desmorali-
zar a Republica. Aureliano chegou a pedir que Mendes da Ro-
cha admitisse que o Censo de 1900 havia sido uma “nefasta
obra” —naotemos registrose ele, de fato, fezisso —, de modo

?Sobre essa polémica, ver SANTOS, Marco Aurélio Martins. Demégrafos-sa-
nitaristas: vida e morte pelas estatisticas. In: SENRA, Nelson. Histéria das
Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 2: Estatisticas Legalizadas:
c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 225-275.



102 ¢ r\s estatisticas nas comemoracoes (]a In(]epem]ém‘ia (]0 Rrasil

aliquidar com o argumento de Hilario (mas, com o tempo, no-
vas estatisticas mostrariam que Hilario estava certo; os re-
sultadosdo Censode 1906, feito sob o comando de Aureliano
poria uma pa de cal nessa polémica, sem que Aureliano, que
fizera o relatério desse Censo admitisse seu erro).

Enfim, o Censo de 1900 — que parecia perdido — seria
salvo das cinzas pelo esfor¢o de Bulhdes Carvalho, quando
ele assumisse a diregdo-geral da Diretoria, em seu primeiro
periodo, ao tempo de Afonso Pena. Pois, entre suas varias
acdes, resolveu concluir a apuragao daquele Censo, fa-
zendo-o com a anuéncia do Ministro da Inddstria, Viagdo e
Obras Publicas, Miguel Calmon du Pin e Aimeida, tutelar da
Diretoria. Realizada a apuragao, divulgando os resultados
em nove tabelas para cada estado, contudo, infelizmente,
nao elabora uma publicagdo autdbnoma, deixando tudo que
fizeraapenas emum de seus relatérios anuais ao Ministério,
0 que tornaria o conhecimento daqueles resultados muito
restrito, nao raro desconhecido por muitos pesquisadores,
que ainda lamentam a falta daqueles nimeros®.

0 censo de 1906, o marco da
modernidade censitaria brasileira

Antes, porém, de seguirmos com Bulhdes Carvalho a fren-
te da Diretoria-Geral de Estatistica, cuja primeira gestao
tem inicio em inicio de 1907, temos que passar pelo Cen-
so de 1906 realizado no Distrito Federal ao tempo de
Pereira Passos, sob 0o comando de Aureliano Portugal, e
tendo o prdprio Bulhdes Carvalho como distinto partici-
pe. Ora, fazer um Censo na Capital Federal se justificava
por trés razdes: primeira, por tradicdo que remontava ao
Vice-reinado, ao tempo do Conde de Rezende, e seguira
pelo Império; segunda, pela falta dos nimeros do Censo
de 1900 que haviam sido suspensos, em face da polémi-
casanitarista antes aludida, criando um vazio de mais ou
menos quinze anos; terceiro, e ponto central, porque as
muitas mudangas urbanisticas promovidas pelo prefeito
exigia conhecer as realidades da populagao e do territd-
rio da Capital. Entdo, decidiu-se fazer um Censo.

8 Sobre esse trabalho, ver SENRA, Nelson de Castro. 0 tesouro (quase) per-
didodo Censo de 1900. Boletim Estatisticas Pdblicas, v. 8, p. 72-89,2012.
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Pereira Passos, prefeito do Distrito Federal na gestao Rodrigues Alves que renovou
acapital. Em sua gestao foifeito o Censo de 1906, um marco na modernidade
censitéria do pais.

0 prefeito se apoiaria na legislagdo que organizara
o Distrito Federal, em 1892, e dela derivaria todos os de-
cretos necessarios arealizagdo censitaria. Seriaformada
uma Comissao Central, e varias Comissdes Distritais, to-
das vinculadas a reparticao de estatistica municipal, sob
a chefia de Aureliano Portugal, que também comandaria
a Comissao Central, na qual Bulhdes Carvalho teria po-
sicao de destaque. De pronto definiu-se setembro como
a data de referéncia, criticando-se a escolha de dezem-
bro adotada para os Censos de 1890 e de 1900 (valendo
lembrar que o Censo de 1872 usou 0 més de agosto).®

® Ao planejar o Censo de 1910, quando assumisse a Diretoria-Geral de Es-
tatistica, Bulhdes Carvalho escolheria setembro como sua data de referén-
cia, mas seu sucessor, Francisco Bernardino, a mudaria para dezembro.
Para o Censo de 1920 seria usado o0 més de setembro, e caso houvesse o
Censo de 1930, ele também adotaria o més de setembro.
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Outro ponto que se sabia sério, ao qual se deu muita aten-
¢ao, era a antiga resisténcia da populagao em responder as
perguntas do Censo, para o qué tanto se buscou simplificar
a operagao, quando se adotou duas medidas inéditas, até
entao: primeira, divulgou-se que os formularios seriam inci-
nerados logo apds a apuragao, o que de fato se fez no patio
da prefeitura, numa a¢do dos bombeiros (uma auténtica
distopia no estilo de Fahrenheit 451); segunda, numa ampla
propaganda de garantia de sigilo, em que se falou muito des-
sa promessa de queima dos formularios.

CONSELHO MUNICIFAL DO DISTRITO FEDERAL

R, — e PR ——

- i

O timico grande Censo da Primeira Repiiblica

Médico-sanitarista Aureliano
Portugal a frente do Censo

de 1906, na cidade do Rio de
Janeiro, entao Distrito Federal,
ao tempo de Pereira Passos.

Edificio do Conselho Municipal, ande cutrora funcionava o Coligie Sao Jose, demolide em 1918 para comstragio do atual Palicio da Camara do Distrito Fedesal

Palacio do Conselho da Prefeitura do Distrito Federal, em cujo
patio central foram queimados os questiondrios do censo de
1906 (Fahrenheit 451)
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De inicio, pensou-se utilizar os boletins individuais
que, por certo, facilitariam em muito a ulterior apuragao,
mas logo a ideia foi abandonada, pois tornaria o trabalho
de campo muito dificil, sobremodo pelo alto nivel de anal-
fabetismo. Usou-se, entdo, apenas o boletim ou listas de
familia, com seis temas: 12, 0 sexo; 22, aidade (ndmero de
anos completos); 3¢, o estado civil (se é casado, solteiro
ou vildvo); 42, a nacionalidade; 5°, a profissao, designan-
do discriminadamente o emprego, a arte ou oficio que
exerce; 6%, se sabe ler ou escrever. E se decidiu aplicar

questdes bastante simples, para evitar mas compreen-
soes, nao avancando em demasia nos temas. Para efeito
de aplicagao dos formularios, a cidade foi dividida em 25
distritos municipais, todos tendo recebido cartogramas
censitarios, que eram inovadores, ainda que fossem,
desde sempre, imperativos a uma boa atividade censi-
taria. Alguns desses distritos municipais foram redividi-
dos, totalizando, entao, 36 secdes terrestres, as quais se
somaram duas maritimas (que nao receberam cartogra-
fia censitéria).
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De 4 a 12 de setembro os domicilios comegaram a
ser visitados, cabendo aos chefes de familia preencherem
os formuldrios (ou aos agentes, caso tais chefes fossem
analfabetos); de 20 a 30 eles foram recolhidos, e devida-
mente conferidos. A apuragdo foi expedita, terminando em
menos de dez meses, ao cabo da qual, como anunciado,
os formularios foram incinerados no patio do Palacio da
Prefeitura (junto ao Campo de Sant’Anna), na presenca do
prefeito, ja Souza Aguiar, em 23 de julho de 1907. Ao divulgar
o resultado, numa bela publicagao, “Recenseamento no Rio
de Janeiro (Distrito Federal). Realizado em 20 de setembro
de 1906”, contendo tabelas, mapas, fotos e andlises, Sou-
za Aguiar, enalteceu o trabalho de Pereira Passos, cuja foto
abre o volume. Uma edig¢do fac-similar desse volume foi edi-
tada pelo Instituto Pereira Passos em 2012 (com prefacio

de minha autoria).

Capadareedicao
fac-similardo Censo
de 1906, feita pelo
Instituto Pereira
Passos.

O timico grande Censo da Primeira Repiiblica

Esse Censo trouxe, com énfase, a nogao de sigilo, e a
pratica da propaganda, afora o claro imperativo da utiliza-
¢ao de cartogramas, de modo a facilitar a circulagao dos
agentes censitdrios. Outro ponto essencial foi o de mostrar
a importancia de se poder contar com o suporte das altas
autoridades a atividade estatistica, como foi o caso de Pe-
reira Passos, e inimeras outras personalidades da munici-
palidade.

Primeiro periodo de Bulhdes Carvalho
no comando da Diretoria, 1907-1909

Fosse por ser um demdgrafo-sanitarista, fosse por ter vi-
vido o Censo de 1906, Bulhdes Carvalho havia sido uma
escolha perfeita para assumir e renovar a Diretoria-Geral
de Estatistica no contexto do chamado “ministério dos mo-
cos” de Afonso Pena, tendo apenas 41 anos. Mal assumiu,
e pelo Decreton. 6.628, de 05.09.1907, deu nova estrutura
a Diretoria, tendo por missao “receber e coordenar todas as
informagdes que se relacionem com o estado fisico, politico,
administrativo, demografico, econémico, moral e intelectu-
al da Republica” (Art. 19), o que bem sabia enfrentaria as
resisténcias das unidades da federagdo, mas de cuja coo-
peragdo precisava, fosse para fazer os Censos, fosse para
fazer as estatisticas rotineiras, tendo acesso aos registros
administrativos.

Entdo, para sair desse embaraco idealiza uma saida
engenhosa, a formagao de um Conselho Superior de Esta-
tistica formada por autoridades das trés esferas politicas
(federal, estadual e municipal), que teria por incumbéncia
definir o programa estatistico e sua operacionalidade. As-
sim sendo, todas as unidades executivas, nas esferas es-
taduais e municipais, ndo estariam obedecendo a um 6rgao
executivo federal, mas antes a um Conselho do qual elas
proprias fariam parte, e teriam voz, e poder de decisdo. A
ideia era 6tima, mas haveria duas ordens de problema: pri-
meira, serem as altas autoridades por demais elevadas, o
que dificultava suas participagdes nesse Conselho, par a
par com suas atividades rotineiras, sem olvidar seus par-
cos conhecimentos da atividade estatistica, e mesmo da
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Médico-sanitarista
José Luis Sayao de
Bulhoes Carvalho
que dirigiua
Diretoria-Geral de
Estatisticaemdois
periodos, num total
de quase vinte anos.

importancia das préprias estatisticas; segunda, a dificul-
dade de agregacao dessas pessoas em se considerando a
péssima comunicagao entdo existente no pais, mesmo que
elas pudessem se encontrar com alguma regularidade, a
margem de suas atividades especificas. Dessa forma, a ex-
celente engenhosidade nao resultou em muita efetividade,
deixando Bulhdes Carvalho, de certa forma, a ver navios,
nao obstante ele ter conseguido promover uma reunido do
Conselho. (Em 1909, essa reforma seria analisada por Oziel
Bordeaux Rego, um dos chefes de secédo, a pedido do novo
Diretor-Geral, Francisco Bernardino; seu relatério seria pu-
blicado em 1921, seis anos ap6s o retorno de Bulhdes Car-
valho.1)

Entrementes, toma duas medidas praticas de grande
importancia: a primeira foi no sentido da formacao do qua-

0 Sobre o trabalho de estadista de Bulhdes Carvalho, ver: SENRA, Nelson
de Castro. Na Primeira Republica, Bulhdes Carvalho legaliza a atividade es-
tatistica e a poe na ordem do Estado. Boletim do Museu Paraense Emilio
Goeldi. Ciéncias Humanas, v. 4, p. 387-399, 2010.

dro, até entao dificil a falta de cursos regulares e de material
didatico, para 0 qué, em compensagao, promove a tradugao
do “Manual de Estatistica”, de Filippo Virgilli (traduzido pelo
bibliotecario Augusto Dias Carneiro, da prdpria Diretoria, e
por ela editado); a segunda, ja tendo esse livro como leitu-
ra obrigatdria, promove as primeiras admissoes, e o faz por
concurso publico, o que ndo era em nada comum aquele
tempo — e foi quando Mario Augusto Teixeira de Freitas foi
contratado como “praticante”, nivel bem baixo na escala
funcional, ele que mais tarde teria carreira fulminante, e se-
ria o idealizador do IBGE.

MANUATL

nE

ESTATISTICA

bE

FILIPPO VIRGILII
Lente de Estatistica da Real Universidade de Siena

(Tradeegio aub i
CONGELHO NAGIONAL DE QEOGRIFIK

" BIBLIQIECAL
Cntiada cp‘r_‘%;;[,)/dfﬁ
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LI ANBIRO
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e

Mie de Jansire
OFFICINA DA BETATISTICA

1908

Folha de rosto do Manual de Estatistica, de Filippo Virgilii,
primeira obra de estatistica traduzida ao portugués, em
1908, por ordem de Bulhdes Carvalho.



Com os recursos que dispunha, lutava em rotinizar a
producgao das estatisticas, e em planejar o Censo de 1910,
e é nesse sentido que, embora ja trouxesse a experiéncia
do Censo de 1906, no qual atuara com Aureliano Portugal,
resolve voltar-se ao Censo de 1900, realizando sua apura-
¢ao, da qual ja falamos. Assim, somava duas experiéncias,
e deixa todo o Censo de 1910 pronto: escolhe os conceitos
e as defini¢cdes, define as varidveis, elabora os formularios,
comsuasinstrugdes, adquire as bobinas de papel para suas
impressdes, comega a preparar 0s cadastros de informan-
tes e inicia as bases da propaganda. Até entdo as contra-
tacdes de pessoal sdo poucas, e s6 aumentariam quando
o Censo fosse levado a campo. Contudo, em final de 1909,
com a morte de Afonso Pena, Bulhdes Carvalho decide, por
razdes pessoais, deixar a fungdo. Pois, sem que o Censo
fosse feito, sob nova dire¢do-geral (Francisco Bernardino)
contrataram-se 8.433 pessoas, num evidente desperdicio
de recursos publicos, o que ird indignar Bulhdes Carvalho
em seu retorno em 1915, quando tera muito que ajustar na
Diretoria (veremos adiante).

Ainda nesse primeiro periodo, Bulhdes Carvalho se
empenha para que ao menos um registro administrativo, o
chamado Registro Civil — nascimento, casamento e faleci-
mento — devidamente laicizado logo no inicio da Republica
fosse reformado e efetivamente implantado em todo o ter-
ritério, de modo a de fato oferecer as estatisticas do movi-
mento da populagdo (sabendo-se que os Censos oferecem
o estoque da populagdo a cada dez anos). Ele bem sabia que
ainda havia muitos nascimentos, casamentos e falecimen-
tos sem registros alguns, e instava para que isso tivesse
cobro, seja com 0 aumento de cartorios, seja com a imposi-
¢ao de punicdes aos faltosos. A atividade estatistica ainda
teria esse sonho por muito tempo, talvez mesmo o tenha até
hoje, embora com crescentes melhoras.*

Um pouco nessa linha, mas com sentido muito mais
amplo, e diretamente ligado a rotina da Diretoria, Bulhdes

1 5obre esse focono Registro Civil, ver SENRA, Nelson. Estudando o Regis-
tro Civil. In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol.

2: Estatisticas Legalizadas: c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p.
367-384.
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Carvalholuta porobterumallei de obrigagao na prestagao de
informacgdes as demandas da Diretoria, e esta se referindo
aos funciondrios nos 6rgdos publicos (inclusive nos cartg-
rios) e as pessoas nos domicilios, e consegue o Decreto
n. 1.850, de 02.01.1908 — o primeiro no género no pais,
mas ainda longe do ideal, pois 0 mesmo ainda esbarrava
na federagdo, que, para ser vencida, sugeria a elaboragao
de acordos bilaterais, sempre dificeis de haver e manter
(recorde-se que ja houvera um com S3o Paulo, logo boico-
tado).

Por fim, quando da Exposi¢ao Nacional Comemorati-
va do Centendrio da Abertura dos Portos do Brasil, 1908
—assinado por D. Jodo, ainda Principe regente, j no Brasil,
quando de sua escala na Bahia, por instancia de José da
Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, em 1808 —, Bulhdes Car-
valho nao deixou que a Diretoria ficasse ausente. Assim,
solicitou espaco no grande Pavilhdo dos Estados, instala-
do no atual prédio do Museu de Ciéncias da Terra, e nele,
como era comum nas Exposi¢des, apresentou o Brasil em
grandes tabelas e mapas, mas ndo ficou por ai, mandou
elaborar uma primorosa publicacao, Boletim Commemora-
tivo [sic] da Exposigcdo Nacional de 1908, obra trilingue —
portugués, francés e esperanto (tendo sido a primeira pu-
blicagao brasileira de carater oficial a sair no idioma criado
por Ludwig Lazar Zamenhof, que chegou a ser considerada
lingua auxiliar na divulgacao da estatistica brasileira, in-
clusive pelo IBGE).*3

12 Essa obra merece reedig¢do fac-similar. Ja o sugeri ao Instituto Pereira
Passos, mas foi em vao.

13 Sobre essa obra, e a Exposicdo, ver SANTOS, Marco Aurélio Martins.
Nameros para a Exposi¢do nos 100 anos de portos abertos. In: SENRA,
Nelson. Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 2: Estatis-
ticas Legalizadas: c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 299-311.
Ver também SENRA, Nelson de Castro. A luta pelas estatisticas em trés
momentos marcantes na histéria do Brasil. Cadernos Desenvolvimento
Fluminense, v. 7, p. 205-220, 2015. Ver ainda os livros LEVY, Ruth. Entre
palécios e pavilhdes: arquitetura efémera da Exposigao Nacional de 1908.
Rio de Janeiro: EBA / UFRJ, 2008; e PEREIRA, Margareth da Silva (Org.).
1908: um Brasil em Exposigao. Rio de Janeiro: Casal2,2010.
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Folha de rosto do Boletim commemorativo
da Exposigcdo Nacional de 1908 (editado em
portugués, francés e em esperanto).

Segundo periodo de Bulhdes Carvalho
no comando da Diretoria, 1915-1930

Ao retornar, Bulhdes Carvalho faz um balango das enormes
despesas feitas por seu sucessor em relagdo ao Censo de
1910, sobremodo em relagao a enorme contratagao de pes-
soal, sem que o Censo fosse realizado, ndo obstante té-lo
deixado inteiramente estruturado. Fato é que o pais passa-
ria por diversas convulsdes naquele momento: a “campa-
nha civilista”, na disputa eleitoral entre Hermes da Fonseca
e Rui Barbosa; a “revolta da chibata”, no governo Hermes da
Fonseca, que talvez ainda pegasse um resquicio de Censo

em campo; e a “‘revolta do contestado”, que ja ndo mais o
veriaem campo. Mas, se se temesse que esses eventos pu-
dessem prejudicar a realizagdo censitdria, entao nao seria
o caso de se fazer tantas contrata¢des, com tantas despe-
sas. Houve mesmo uma imensa inclria com recursos publi-
cos. E o Censo foi suspenso por um simples decreto (o de
n. 8.720, de 11.05.1911), embora estivesse pautado num
preceito constitucional. Coisas da Republica!

Ainda na gestao Bulhdes Carvalho, com a criagdo do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, este passa
a ser o Ministério tutelar da Diretoria, 0 que no futuro lhe da-
ria algum problema, como veremos adiante. Importa agora
notar que, sob seu sucessor, Francisco Bernardino,** pelo
Decreto n. 8.330, de 31.12.1910, a Diretoria se ampliava
em estrutura e em quadro, valendo real¢ar a mudanga na
composigao do Conselho Superior de Estatistica que passa
a ser mais técnica e menos “nobre” ou “politica”, no senti-
do de autoridades integrantes; embora isso a pudesse
tornar mais operacional, Ihe retirava muito do sentido que
Bulhdes Carvalho Ihe quisera dar, qual fosse, ser uma enti-
dade suprafederativa. Treze meses depois, pelo Decreto n.
9.106, de 16.11.1911, a Diretoria sofreria novas mudangas,
passando a se chamar Diretoria do Servico de Estatistica,
e ganhando a novidade de ver criada em cada unidade fede-
rativa uma “delegacia”, afeta ao Diretor federal, e,em meio a
essa mudanga, ndo mais havendo a exigéncia de concurso
para a contratagao e a progressao na carreira, COmo exigia
Bulhdes Carvalho.

Veja-se que o tempo todo, ndo raro num caminhar erra-
tico, buscava-se uma estrutura que viabilizasse a produgao
rotineira das estatisticas. Por certo, haver esse brago das

“delegacias” nas unidades federadas seria fabuloso, mas

4 Coube aele abriras portas da Diretoria ao trabalho feminino. Dito de ou-
tra forma, em sua gestao mulheres foram contratadas como datilégrafas e
apuradoras nos servigos oficiais de estatistica. Teixeira de Freitas, em um
de seus textos, chegou a afirmar que, talvez, tenha cabido a reparticdo de
estatistica a primazia o ter sido a primeira repartigdo publica brasileira a
contratar mulheres.
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querer isso, aquela época, em que nem a prépria Diretoria
conseguia se consolidar como uma reparti¢ao na esfera fe-
deral, era uma quimera; sé muito adiante, sob o IBGE é que
essamalhanacional viria, e teria forga. E haver um Conselho
Superior, ainda que fosse algo de valor, também seria muta-
vel, conforme as circunstancias, e assim seria, ainda hoje,

mesmo ao longo dos varios modelos operacionais do IBGE.

Fosse como fosse, uma das primeiras medidas de Bu-
Ihdes Carvalho logo apés seu retorno foi recuperar a antiga
denominagdo da Diretoria, ao mesmo tempo que almeja que
a ela ndo mais se refira como um drgao federal, mas antes
como nacional, e que se lhe dé inteira e absoluta autonomia
e independéncia para trabalhar, de modo que dessa forma
possa ganhar a cooperagao das unidades federadas, pondo
todas as esferas politicas — federal, estadual e municipal —
atrabalharem juntas. Assim, aquilo que tivera como alvo ao
criar o Conselho Superior de Estatistica agora manifestava
de outra forma, mas ainda de uma forma muito filoséfica,
a depender da percepgdo da relevancia das estatisticas e
da dificuldade de produzi-las. A reforma almejada viria pelo
Decreton. 11.476, de 05.02.1915, assinado por Wenceslau
Bras (que logo se veria livre da influéncia do “condestavel”
Pinheiro Machado) e pelo historiador Pandia Calégeras, o

novo Ministro tutelar.

Com a Diretoria de novo com o nome antigo e traba-
Ihando intensamente, a todo tempo sendo exigido que os
técnicos se educassem mais e mais, tornava-se visivel
uma oferta rotineira de estatisticas. Elas foram postas nos
relatdrios da repartigao, dirigidos ao Ministro a cada ano, e
organizadas, pela primeira vez, nos Anuarios, de dificil or-
ganizacao e impressao, a despeito da Diretoria dispor de
uma tipografia. 0 primeiro Anudrio sairia em 1916, sobre
“Territdrio e Populagao”; o segundo, em 1917, sobre “Econo-
mia e Finangas”; e o terceiro, que seria o Gltimo da Primeira
Republica, em 1927, sobre “Cultos, Assisténcia, Repressao
e Instrugdo”. Ainda que tudo isso tivesse enorme valor, es-

tava faltando realizar um Censo, o Censo de 1920, tendoem

O timico grande Censo da Primeira Repiiblica

vista a performance censitaria pifia da Republica até aquele
momento, com dois Censos precérios (1890 e 1900), para
n3o dizer mesmo fracassados, e um n3o realizado (1910).
Entdo Bulhdes Carvalho se empenha pela realizagao do Cen-
so de 1920, e comega a trabalhar internamente, ainda que
o0 governo nao tenha hipotecado irrestrito apoio a sua rea-
lizagao, que s6 viria mesmo na undécima hora, e muito por
conta dos festejos do Centendrio da Independéncia.

DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA
RECENSEAMENTO DE 1920 |
roruracio po RIO DE JANEIRO (DISTRICTO FEDERAL)
" Segundo o SEXO

e o ESTADO CIVIL

Ministerio do Agricultura, Industria @ Commercio

——— DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

Populacdo do Brazil em varias épocas
1776-1920

HOFRO0S e
21AMITT s

T

Graficos pictéricos extraidos de um dos
volumes de divulgagao dos resultados
doCensode 1920.
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Em Minas Gerafls, Ieﬁxefura 1

JF]FB]H]I&S ea adh‘[w‘léladle estatistica

A Fundagio Jodo Pinheiro, em 2019, langou na Cole-
¢do Mineiriana o livio Minas de niimeros: politicas piibli-
cas de estatistica em Minas Gerais — perspectivas historicas
e catdlogo de fontes (1890-2002), sob a coordenagio de
Maria do Carmo Andrade Gomes. Nesse trabalho,
entre virios outros tempos abordados, é possivel enten-
der a importéncia da passagem de Teixeira de Freitas
tanto para Minas Gerais, quanto para o Brasil. Naquela
década, como jd visto, ele concretiza a imaginagio de
Bulh&es Carvalho ao mostrar quio efetiva poderia ser
a cooperagio federativa, o quio ela poderia se tornar

Para complicar, o Vice-Presidente Delfim Moreira
teria que tomar posse em 15 de novembro de 1918, dian-
te da doenca de Rodrigues Alves, e, em face de sua morte,
uma nova elei¢ao seria realizada, sendo escolhido Epitacio
Pessoa (tomaria posse em 28 de julho de 1919). Assim, a
formalidade para a realizagao do Censo s6 viria mesmo em
9 de janeiro de 1920, pelo Decreto n. 4.017, fixando como
data de referéncia o dia 1° de setembro de 1920.** Haveria
duas novidades: uma, o Censo nao seria apenas populacio-
nal, mas também econdmico, para a indUstria e a agricultu-
ra; outra, seriam enviados delegados as unidades federais
para conduzirem o trabalho de campo. E serd nessa ocasiao
que ganhara distingdo Teixeira de Freitas, que sera enviado
para Minas Gerais.

Logo em 21 de janeiro, o Decreto n. 14.026 daria re-
gulamento ao trabalho censitario, que traz algumas novi-
dades, conforme explica Bulhdes Carvalho: ndo haveria o

5Soba gestao de Bulhdes Carvalho, o Censo de 1910 teria como data de
referéncia aquela praticada no de 1906. Por sua vez, sob a gestao de Fran-
cisco Bernardino, a data seria mudada para 31 de dezembro, a mesma dos
Censos anteriores da Republica.

um instituto juridico fundador de uma instituigio
estatistica nacional, como seria do IBGE em seus
primérdios. Entrementes, enquanto associando a ati-
vidade estatistica, que lhe cabia conduzir, 8 Comissio
Mineira do Centenirio lhe ficaria clara seu vinculo
imperativo a cartografia. Por demais, teria clareza da
importancia da existéncia de uma malha de agentes de
campo nos municipios, fosse em cardter permanente,
fosse em forma itinerante. Outro ponto importante,
que ji Bulhdes Carvalho aquilatara desde o Censo de
1906, seria a propaganda que bem saberia praticar em
todas as frentes que se lhe abrisse, fosse na imprensa,
fosse nos cultos, fosse junto a organizagdes académicas,
recreativas, culturais etc. Como poucos, saberia moldar
amizades, admiradores e discipulos.

quesito “cor”, pelo fato das respostas ocultarem em grande
parte a verdade; como “defeitos fisicos” seriam investiga-
dos apenas a cegueira e a surdo-mudez, por serem defeitos
que ninguém oculta; o quesito “religido” nao seria investiga-
do porque seu estudo estatistico exorbita do carater sinté-
tico que devem ter as investigacdes censitdrias; haveria o
principio da obrigacao, sob pena de multas severas.'® Logo
os delegados federais nos estados teriam suas instrugdes
minuciosas, e ndo tardaria a surgirem as instrucdes para
as apuragdes que seriam feitas em apuragdo mecanica (as
méaquinas separadoras e tabuladoras Hollerith).!” Vale ano-
tar que os delegados tinham liberdade de acrescentar aos
formuldrios nacionais do Censo formuldrios regionais, con-
forme os interesses dos estados.

16 Sobre esse assunto, ver SENRA, Nelson. Em 1920, quarto Censo geral:
legislagdo e concepgdo minuciosas. In: . Histéria das Estatisticas

Brasileiras (1822-2002). Vol. 2: Estatisticas Legalizadas: c1889-c1936.
Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 435-455.

7 Sobre o uso das Hollerith, ver SENRA, Nelson. Em 1920, quarto Censo
geral: apuragdo mecanica. In: Idem, p. 533-547.
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MACHINAS EMPREGADAS NA APURACAO DO RECENSEAMENTO DE 1920

TABULADORA

SEPARADORA

PERFURADORA SIMPLES

VERIFICADORA
PERFURADORA MULTIPLA

Maquinas utilizadas na
apuragao do Censode 1920.

0 Censo foi um sucesso, e, quando da grande Exposi-
¢ao0 Comemorativa do Centenario da Independéncia,® mais
do que ser objeto de tabelas de cartogramas nas paredes
de um ou outro pavilhdo nacional, as estatisticas estariam
representadas em um pavilhao préprio, o Pavilhdo de Es-
tatistica (ver quadro), um dos poucos que ainda restaram,
ainda que sem sua clpula (atual Centro Cultural da Sadde),
em frente ao Pavilhdo das Grandes Inddstrias (atual Museu
Histdrico Nacional) e do Pavilhdo do Distrito Federal (atual

85obre essa Exposicgao, ver SANTOS, Marco Aurélio Martins. Exposigdo do
Centendrio: o Brasil comemorou 100 anos no “bazar das maravilhas”. In:
SENRA, Nelson. Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002).Vol. 2:
Estatisticas Legalizadas: c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p 569-
603. EMOTTA, Marly Silva da. Anagao faz 100 anos: a questao nacional no
Centendrio dalndependéncia. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 1992. Etambém
LEVY, Ruth (Org.). 1922-2012: 90 anos da Exposi¢ao do Centendrio. Rio de
Janeiro: Casal?2,2013.
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Museu da Imagem e do Som). Logo ao entrar, o visitante ti-
nha contato com as maquinas Hollerith e se encantava; nas
paredes havia tabelas com ndmeros e diversos graficos
pictdricos de extremo bom gosto, e de rapida apreensao.
Também podiam ser vistos mapas do pais, bem assim dois
volumes ja impressos:

Vol.1 - INTRODUGAQ — Aspecto fisico do Brasil — Geologia, flora
e fauna — Evolugéao do povo Brasileiro — Histérico dos inquéri-
tos demograficos. Rio de Janeiro, Tip. da Estatistica, 1922

Conteudo: Aspecto fisico do Brasil (Situagao e limites; super-
ficie territorial e clima). / Geologia estratigrafica e economica,
pelo Engenheiro Euzébio Paulo de Oliveira. / A flora do Brasil,
por F. C. Hoehne. / Esbogo geral da fauna brasileira, por Alipio
Miranda Ribeiro. / 0 povo brasileiro e sua evolug&o [Evolugo
da sociedade; Evolugdo da raga; Evolugdo das instituigoes
politicas), por F. de Oliveira Vianna. / Resumo dos inquéritos
censitarios, realizados no Brasil./ Histérico e instrugdes paraa
execugao dorecenseamento de 1920.

Vol.I— ANEXOS — Decretos, instrugdes e modelos das caderne-
tas e dos questiondrios para a execugao do Recenseamento.
Rio de Janeiro: Tip. da Estatistica, 1922

Conteddo: Leis e Regulamento para a execugao do recense-
amento. Trabalhos preliminares do Censo econémico nos Es-
tados. Instrugdes gerais: para os trabalhos preliminares do
recenseamento; para execugao do recenseamento e para a
remessa do material censitario. Apuragao do recenseamento:
Instrucdes gerais para os trabalhos das turmas de apuragao;
Instrucdes especiais para a apuragdo do censo economico.
Instrugdes especiais para a apuragao do censo demografico.
Modelos censitarios: Modelos para o censo demografico; para
o censo agricola; para o censo industrial.

Ademais, foram fundidas medalhas ovais em cobre,
prata e ouro — em diferentes quantidades — para laurear
pessoas. Cada face estava dividida em duas metades. Em
uma face, na metade superior estava a pintura de Pedro
Américo, 0 grito do Ipiranga, e na metade inferior, duas figu-
ras femininas alegdricas ao lado de uma placa com as datas
1822 e 1922. Na outra face, na metade superior, seguindo
a inclinagdo da borda estava gravada a frase “Republica
dos Estados Unidos do Brasil”, tendo logo abaixo a figura
de Epitacio Pessoa, circundada por dois ramos de louros,
tendo a cada lado os nimeros da populagdo brasileira em
1889 (14.056.731) e em 1920 (30.633.609). Na metade
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inferior, uma figura feminina sentada de bragos abertos
tendo abaixo do brago direito a expressao “Ministério da
Agricultura, Inddstria e Comércio”, e do brago esquerdo
“Diretoria-Geral de Estatistica”. Essas medalhas, conforme
a graduacgao, foram dadas as pessoas que lutaram pela
realizacdo do Censo e atuaram em sua operag3o. 0 Presi-
dente da Republica, o Ministro Miguel Calmon, o Deputado
lidefonso Simdes Lopes (pelo seu empenho na aprovagao
da legislagdo censitaria), o proprio Bulhdes Carvalho (por
iniciativa dos funcionarios da reparti¢cao de estatistica) e
alguns outros receberam a medalha de ouro.*®

Naﬂ:as Tl @ Pavilhao de £sﬁa&ﬁsﬁica

O arquiteto do Pavilhio foi Gastio Bahiana, o
mesmo da Igreja de N. Sra. da Paz, em Ipanema,
no Rio de Janeiro. A época o Pavilhio recebeu uma
cipula que desagradou o arquiteto, de modo que,
quando se decidiu por manté-lo, apés a Exposi-
¢do, ele exigiu que ela fosse demolida, no que foi
atendido. Hoje, naquele edificio funciona o Centro
Cultural da Saude, infelizmente, quase sempre
fechado (em frente ao Museu Histérico Nacional).

Segundo os relatos de Bulhges Carvalho, em
seu livro, o Pavilhdo encantava aos visitantes,
porque podiam ver as maquinas Hollerith em plena

Medalha comemorativa do Censo de 1920,
distribuida a autoridades selecionadas que
visitavam o Pavilhao de Estatistica.

operagdo. Estar diante daquelas méaquinas tdo
modernas, vé-las em operagio, podendo aquilatar
a rapidez com que os cartdes entravam e tio pronto
saiam ao final planilhas com nimeros, deixava a
todos boquiabertos. Havia as maquinas perfurado-
ras, e depois as maquinas calculadoras. Tudo muito
rapido mesmo. Veloz!

Ademais, a maioria das operadoras dessas mé-
quinas eram mulheres, o que surpreendia a todos,
em nada acostumados a verem mulheres traba-
lhando, muito menos operando maquinas, e sem
sujarem as mios. Tudo era asséptico, elegante.

Ysobrea propaganda censitdria, ver SANTOS, Marco Aurélio Martins. Em 1920, quarto Censo geral: papel da imprensa. In: SENRA, Nelson. Histéria das Esta-
tisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 2: Estatisticas Legalizadas: c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 457-490. E sobre o plano de divulgagao dos
resultados, ver SENRA, Nelson. Em 1920, quarto Censo geral: monumental divulgagao dos resultados. In: Idem, p. 549-568.
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Ainda na Diretoria,
o0 que veio adiante

Passado o Censo, ainda que houvesse indmeros volumes a
publicar, e fosse natural seguir produzindo rotineiramente
as estatisticas, Bulhdes Carvalho n3o teve sossego, nao
pode dormir em sua gldria, alids, nem era de seu estilo. Con-
tudo, ndo foi deixado em paz para dar curso ao que de fato
interessava, sendo a todo instante desviado do curso natu-
ral da Diretoria, precisando valer-se de suas melhores habi-
lidades para recolocar o trem nos trilhos. Assim, tao logo in-
vocara o Art. 33 do ja visto Decreto n. 4.017, de 09.01.1920,
que dera suporte a realizagao censitaria, e que lhe permitia
fazeravancgaros servicos da Diretoria, ja enfrentariaumaar-
gumentacao algo transversa do Ministro Miguel Calmon que
voltava sua atengao a agricultura brasileira, por certo de ex-
trema importancia, mas que nao cabia ser atendida com o
sacrificio da estatistica geral. Explicando: quando Bulhdes
Carvalho insistia na consolidacdo da representagao das de-
legacias federais nos estados, tal e qual funcionaram para
o Censo, Miguel Calmon as pensava em carater operacional
para orientagdo a atividade agricola (algo como as atuais
EMBRAPA e EMBRATER, juntas). Eram coisas diferentes, esta-
va 6bvio, e se tornava imperativo mostrar isso, e mais, nao
se podia dar prioridade a atividade agricola (ou agropecua-
ria), por mais importante que fosse, uma vez que a atividade
estatistica também o era. Dificil! Dificil até mesmo mostrar
que haver as estatisticas do setor primario (ainda n3o se
usava essa expressao) era pega-chave para o equacionar
dos problemas agricolas. Dificil mesmo!

Por duro que fosse, e mesmo que ndo vencesse, ele
teve umainterlocugdo que, ao ocorrer mostrou que o que ele
imaginava estava certo. Isso se dariacom a permanénciade
Teixeira de Freitas em Minas Gerais, a convite de Arthur Ber-
nardes, em face de seu sucesso a frente do Censo de 1920.
0 modo como conduzira aquela operagao, como atendera
as demandas estaduais aplicando formuldrios especificos,
agradara por demais as autoridades mineiras. Entao, feito o
convite, e havida a liberagdo de Bulhdes Carvalho, Teixeira
de Freitas ficaria por todos os anos 1920 em Minas Gerais

O timico grande Censo da Primeira Repiiblica

organizando as estatisticas mineiras, com grande sucesso.
Mais que agir sobre as estatisticas, também agiria sobre a
cartografia mineira, e a tudo faria com enorme respeito a
tradicdo mineira. Nessa década mineira, Teixeira de Freitas
pdde mostrar que o principio da cooperagao federativa era
de fato uma pedra de toque para rotinizar a atividade esta-
tistica naquela altura, conforme advogava Bulhdes Carva-
Iho. Ele a praticava no plano horizontal com as secretarias
estaduais e dérgaos similares; no plano vertical superior,
com a prépria Diretoria-Geral de Estatistica e eventuais
outros 6rgdos federais; e no plano vertical inferior, com os
municipios, nos quais, nao raro, conseguia ter agentes per-
manentes ou itinerantes. Por todo esse aprendizado, ao
retornar a Capital Federal, no inicio de 1930, trazia régua e
compasso muito bem ajustados; Minas Gerais o formara, o
fizera um sdbio.

Mario Augusto
Teixeira de Freitas,
enviado por
Bulhdes Carvalho a
Minas Gerais como
diretor federal para
oCensode 1920, 13
ficando portodos
osanos 1920.
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Em Mfmms Gerau‘[s, ]‘e]ixeflra

e bl o o programa

caur{lograﬁ[&co e estatistico

Em sua tese de doutorado, publicada como Mapas e
mapeamentos: politicas cartogrdficas em Minas Gerais
(1890-1930) (Sao Paulo: AnnaBlume, 2015), Maria
do Carmo Andrade Gomes avalia o papel de Teixeira
de Freitas na Comissio Mineira do Centenirio.

Ao chegar em Minas Gerais, em 1919, Teixeira de
Freitas encontra um ambiente muito favorivel de
integragdo das atividades estatisticas e cartogrificas,
conforme a politica de Arthur Bernardes (seu ante-
cessor, Delfim Moreira, chegara a falar que muito do
insucesso dos governos estaduais e federais se devia
a auséncia de educagio estatistica do povo). Assim,
segundo a autora, Teixeira de Freitas, identificado
com esse ambiente, € afinado com as autoridades,

Enquanto ainda no comando da Diretoria, Bulhdes Car-
valho Enquanto ainda no comando da Diretoria, Bulhdes Car-
valho terd ocasiao de participar da XVl e da XVII Conferén-
cias doInternational Statistical Institute - IS| — a primeiraem
Roma, em 1925, e a segunda no Cairo, em 1927 —, oferecen-
do excelentes relatdrios sobre elas. Talvez inspirado nessas
experiéncias, resolve promover uma Conferéncia Nacional
de Estatistica em outubro de 1930, para a qual Teixeira ela-
bora uma excelente memdria (ver quadro). Mas, pela data,
nao sera realizada. Triste fado!?® Teixeira de Freitas, ainda
em Minas Gerais, produz uma bem elaborada memdria que
terd influéncia na ulterior criagdo do IBGE. Nela, ele aborda
varios temas, valendo destacar: as naturezas estrutural e
cognitiva da atividade estatistica, a questao dos agentes de
campo [permanentes nos municipios,ou itinerantes), sobre
os anudrios (federal e estaduais), o imperativo da cartogra-
fia geografica (inclusive a elaboragdo de atlas ou album

20 5obre a ideia dessa Conferéncia, ver SENRA, Nelson. No final dos tem-
pos, Bulh@es idealiza a Conferéncia de Estatistica. In: ______ . Histéria das

Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 2: Estatisticas Legalizadas:
c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 607-621.

se aplica em fazer um Censo com muito mais do que
era previsto, inclusive se valendo da cartografia, e

ndo tarda a fazer uma clara “opgio municipalista, ao
defender a demarcagio e a representacio dos limites
dos municipios na Carta do Centenirio, e o célculo das
suas superficies no Censo” (p. 228). Adiante, afirma a
autora: “Pela primeira vez a parceria dos érgios federais
e estaduais foi efetiva, animada pelo estreitamento de
objetivos e identidade de propésitos que os discursos
de Teixeira de Freitas e Artur Bernardes, em diversas
ocasides e por diferentes meios, deixavam entrever”

(p- 229). Assim, todo o programa estatistico e carto-
gréfico concebido para o Centendrio foi comandado
por Teixeira de Freitas, que tinha a exata compreensio
da natureza monumental dos documentos produzidos,
aflanga a autora, com toda sua autoridade de estudiosa.
Em suma, abria-se porta para uma sistematizagio, tio
cara a Teixeira de Freitas, cartogrifica-estatistica-coro-
grifica de Minas Gerais, que ele tentaria praticar para
todo o Brasil, jd a frente do IBGE.

estatistico), sobre a instrugao estatistica e a divulgagao da
importancia da informagao estatistica, e também sobre o
programa estatistico.?* Genial!

Ao mesmo tempo, Bulhdes Carvalho aplicava-se em
realizar o Censo de 1930, para tanto tendo saido os Decre-
tosn.5.730en. 18.944, respectivamente, de 15 de outubro
e 19 de novembro, ambos de 1929, assinados por Washing-
ton Luiz e pelo Ministro Lyra Castro; a data de referéncia se-
ria 1° de setembro de 1930. De novo, pela data, triste fado!
Para esse Censo, mais do que haver delegados federais do
Censo nos estados federados, Bulhdes Carvalho se empe-
nharia para que toda a Federagdo se aplicasse em ela pro-
pria realizar o Censo, donde caberia a cada estado indicar
um delegado censitdrio, e ndo mais o governo federal. Ele
sai em catequese pelo pais, fazendo conferéncias de pro-
paganda. Em Recife e Salvador, ele esta presente nos dias
13 e 14 de janeiro de 1930, repercutindo positivamente na

2 Sobre essa Memodria, ver SENRA, Nelson. Conferéncia de Estatistica: co-
municagao de Teixeira de Freitas. In: Idem, p. 623-638.
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imprensa nacional.? Tudo estava indo de vento em popa,
mas logo iria por dgua a baixo, e Bulhdes Carvalho deixaria
o comando da Diretoria, que logo seria extinta, dando ori-
gem a uma nova reparticao de estatistica, o Departamento
Nacional de Estatistico, afeta ao recém-criado Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, para cuja diregdo seria
nomeado Leo d’Affonseca, que até entdo dirigia a Diretoria
de Estatistica Comercial, do Ministério da Fazenda (a que
outrora fora dirigida por Sebastido Ferreira Soares). Pois a
esse novo 6rgao, Teixeira de Freitas se agregaria ao retornar
de Minas Gerais.

Ja aposentado, escreveria uma obra académica, na
linha de sua atividade até aquele momento (Estatistica: mé-
todo e aplicagdo, Tipografia Leuzinger, 1933), abordando o
método estatistico, em si, e em sua aplicagdo segundo as
orienta¢des oriundas das reunides do International Statis-
tical Institute - ISI, fazendo uma sintese das decisoes dos
Congressos Internacionais de Estatistica havidos no século
XIX'e um balango das institui¢des estatisticas de varios pai-
ses. Buscou descrever o processo de pesquisa, desde o tra-
balho de campo, seguindo pelas etapas que ele chamou de
verificagao e de discriminagdo. Na de verificagdo o material
recebido de campo teria sua consisténcia analisada quanto
ao preenchimento; na de discriminagao, em seguida, 0 ma-
terial seria ordenado, classificado e empastado. Seguiria o
trabalho de apuragao, do qual resultariam o que ele chama
de “elementos numéricos”, valendo-se, é claro, dos modelos
de entrada de dados nos “aparelhos mecanicos” que ja de-
veriam estar definidos. Ao fim de tudo resultariam as tabula-
¢des a serem publicadas, com as devidas analises. Valoriza
sobremodo os avangos da mecanizagao, pois havia deixado
para tras os trabalhos manuais.?®

2250bre esse Censo, ver SENRA, Nelson. Em 1930, o Censo n3o contou. In:
Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 2: Estatis-

ticas Legalizadas: c1889-c1936. Rio de Janeiro: IBGE, 2006, p. 639-652.

23 Sobre essa obra de Bulhdes, ver SENRA, Nelson de Castro. ‘Estatistica:
Método e Aplicagdo’, a obra de vida de Bulhdes Carvalho. Revista Chilena de
Salud Pdblica, v. 16, p. 61-74,2012.
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Depois da Diretoria, o que seria do
Departamento?

Teixeira de Freitas mal chegara ao recém-criado Departa-
mento e j4 fora convidado por Francisco Campos, o primeiro
Ministro do também recém-criado Ministério da Educagao e
Saude Publica (logo apenas Ministério da Educag&o e Sadde
e depois Ministério da Educag&o e Cultura), a criar em sua
estrutura uma Diretoria-Geral de Informagdes, Estatistica e
Divulgagdo. Ambos ja haviam tido contato em Minas Gerais,
e por 6bvio Teixeira de Freitas aceita o convite com prazer,
e logo se poe a trabalhar. Bem sabia das dificuldades que
encontraria, a comegar pelo acesso aos estados, ainda que
onovo governo tivesse dado um basta na federagdo. Contu-
do, era preciso conseguir uma interlocu¢ao permanente nos
estados de modo a acessar os registros administrativos
de onde tiraria as informagdes primarias sobre educagao e
saude publica, ou se tais registros nao existissem, seria pre-
ciso crid-los, e mais, se existissem sem o conteddo que lhe
satisfizesse seria preciso modifica-los. Ainda mais, era pre-
ciso uniformizar as instrugdes de preenchimento dos mes-
mos, fossem os antigos, se fossem satisfatdrios, fossem os
novos, modificados, ou entdo criados. Por certo haveria mui-
to trabalho, e para tanto precisaria de autoridade. Aproveita
a IV Conferéncia Nacional de Educagao, promovida pela As-
sociagao Brasileira de Educacao, e submete uma proposta
de acordo de cooperagao federativa para aperfeicoamento
das estatisticas educacionais e conexas, a proposta é de-
batida e aprovada, resultando na assinatura do Convénio
Interadministrativo das Estatisticas e Conexas, em 1931,
que logo comeca a operar.* Tudo parece resolvido, mas
Teixeira de Freitas tem visdo mais ampla, ele mira a estatis-
tica de forma mais ampla, e quando um de seus auxiliares
— que havia sido seu colega na antiga Diretoria, sob Bulhdes
Carvalho — Alvim Pessoa, lhe sugere aproveitar o momento
para “ganhar” do governo uma “Lei de Obrigag&o” mais rigida
e efetiva do que aquela que Bulhes conseguira (e da qual ja

%4Sobre essa discussao, ver SENRA, Nelson de Castro (Coord.). Organizan-
do a coordenagao nacional: estatistica, educagdo e agdo publica na Era
Vargas. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. [Série Estudos & Analises 3]



116 + s estabitcas nas comemoracoes da Independencia do Brasd
I'XS estatisticas nas comemoracoes da inc ()])(‘,ll( encia do rasi

falamos), Teixeira de Freitas que tivera sua vivéncia mineira
tem clareza que isso nao resolveria o “problema” ou mes-
mo “drama” da atividade estatistica brasileira, cuja raiz era
mais funda, e solicita ao Ministro a chance de elaborar um
diagnéstico sobre seus problemas, e o Ministro o autoriza.

Teixeirade Freitas,dandotodo o créditoaAlvim Pessoa
e tendo o passe livre de Francisco Campos, comeca a traba-
Ihar em agostode 1931 e ja em fevereiro de 1932 consegue
entregarum minucioso relatério ao Ministro. Ao mesmo tem-
po em que faz um diagnéstico dos problemas — alias, conhe-
cidos e enfrentados por Bulhdes Carvalho, o que Teixeira de
Freitas reconhece —, ele propde mudangas — também, em
boa medida ensaiadas por seu mestre, Bulhdes Carvalho,
mas que esbarravam na exacerbada federag&o. Havia muito
que fazer de modo a rotinizar a produgao estatistica, impor-
tando implantar em definitivo uma cooperacao federativa
nesse sentido. Essa percepgao é expressao de maturidade,
pois, embora o governo provisério de Getdlio Vargas tivesse
dado um tranco na federacao, a atividade estatistica se as-
sentava numa fonte de informagdes que estava espalhada
pelas unidades federativas que, por enfraquecidas que esti-
vessem, e ndo estavam ainda de todo, precisavam cooperar
para que as estatisticas nacionais pudessem ser feitas de
forma continuas, harmonicas e integradas. Assim, o princi-
pio da cooperagdo federativa que fora a menina dos olhos
de Bulhdes Carvalho, e que ele, Teixeira de Freitas, consegui-
ra praticar em Minas Gerais, e que agora estava comegando
apraticar natematica daeducagao e da satide em dimensao
nacional, bem precisava se tornar um principio juridico no
sentido de respaldar a atividade estatistica como um todo.
Para tanto, enfim, ele propunha a criagdo de um Instituto
Nacional de Estatistica e Cartografia, mais uma vez valendo
de sua experiéncia em Minas Gerais onde atuara tambémna
esfera geografica. Defendera sua proposta com afinco.

Mas Francisco Campos logo deixaria o Ministério. Seus
sucessores, alguns também o apoiariam, mas nao tinham
acesso ao Presidente da Republica. Teixeira de Freitas esta-
va inquieto, mas sem esperanca. E se deu um acaso, quan-
do Juarez Tavora, que o conhecia da Sociedade dos Amigos
de Alberto Torres, ao assumir o Ministério da Agricultura, pe-

diu sua ajuda para criar no Ministério que ocupava um érgao
de estatistica semelhante ao que ele criara no Ministério da
Educagdo e Salde. Faria isso com prazer, entdo, conversa
vai e vem, surge sua proposta de criagdo do Instituto. Jua-
rez Tdvora bem entende sua importancia e a leva a Vargas,
que por ter no sangue o positivismo-castilhista apreende e
aplaude a ideia. Juarez entao forma um grupo de trabalho
para debater a proposta que é chefiada por Leo d’Affonseca,
tendo Teixeira de Freitas como Secretdrio-Executivo. Feitos
um ou outro ajuste, estaria aprovada, a menos de uma ob-
jecao externa que viria de comunidades geograficas (como
sera visto no segundo capitulo da préxima se¢3o), surgindo
entdo o Instituto Nacional de Estatistica, em 6 de julho de
1934, e que comegaria a funcionar em 29 de maio de 1936,
mas que logo seria, por uma simples mudanga de sigla, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. @

Juarez Tévora, que logo no inicio do governo provisério de Getdlio
Vargas foi ministro da Agricultura e como tal ajudou Teixeira de
Freitas a criar o Instituto que logo seria o IBGE.
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Referéncias®

Constituigao dos Estados Unidos da América: Edi¢ao Bilingue
(Portugués/ Inglés). eBook Kindle, Wohnrecht, 2015. [Ha varias
tradugdes desse documento. Inclusive, no Monumento a Lincoln,
em Washington, é possivel encontra-lo em portugués a prego
médico.]

25 1) 0s poucos volumes do Censo de 1890 esto disponiveis na Bibliote-
ca Central do IBGE; 2) 0 unico volume do Censo de 1900 também 14 estd
disponivel; 3) A apuragao desse Censo (1900, feita por Bulhdes Carvalho,
foi publicado em um de seus relatdrios anuais, também disponivel na Bi-
blioteca Central do IBGE; 4) 0 volume elaborado por Bulhdes Carvalho para
a comemoragao do Centendrio da Abertura dos Portos é disponivel na Bi-
blioteca Digital do IBGE
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Localizado as margens do Riacho do Ipiranga, no Parque da Independéncia, na cidade de Sao Paulo. Foi
inaugurado como parte das comemoracdes do Centendrio da Independéncia, em 1922 (mas sua conclu-
sdo s0 se daria quatro anos depois). Foi idealizado e executado pelos italianos Ettore Ximenes (1855-
1926), escultor, e Manfredo Mandredi (1859-1927), arquiteto. No interior do monumento, em sua cripta,
estd instalada a Capela Imperial que, em 1953, recebeu os restos mortais da Imperatriz D. Leopoldina,
transladado do Convento de Santo Antonio no Rio de Janeiro. Em 1972, como um marco das celebracdes
do Sesquicentenario, recebeu os restos mortais do Imperador D. Pedro I, transladado do Pantheon dos
Braganca (no Mosteiro de Sdo Vicente de Fora, em Lisboa), e logo depois os restos mortais da Imperatriz
D. Amélia de Leuchtenberg (também transladados do Pantheon dos Braganga). Para essa ocasido, o
Monumento foi inteiramente restaurado, e reinaugurado em grande solenidade, com as presencas dos
Presidentes de Portugal e do Brasil
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tempo em questdo esta marcado por dois periodos de exce¢ao. Tem inicio

com arevolugdo de 1930 que pos fim a Primeira Republica, e que logo daria

curso ao Estado Novo (1937-1945). Seguira, apés a Constituicdo de 1946,
um curto periodo de conturbada democracia, eivada de golpes e contragolpes, em que ape-
nas dois Presidentes eleitos por voto passaram o cargo ao seu sucessor também eleito por
voto: Eurico Dutra para Getulio Vargas (em sua volta ao poder], e Juscelino Kubitscheck para
Janio Quadros. Os outros poucos havidos no periodo chegaram ao poder por vias de suces-
sdo, comovices, ou por golpes, ditos de salvagao democratica. Por fim, esse tempo se fecha
num longo periodo de excegao (1964-1985), numa sucessao de cinco Generais-Presiden-
tes (e uma efémera junta-militar). Nos dois periodos de excegdo as garantias de direitos
individuais estiveram suspensas (inclusive o habeas corpus), e muitos arbitrios contra a
liberdade foram cometidos nos subterraneos das prisdes e dos quartéis. Em meio a tanta
violéncia, advogava-se uma aceleragdo do crescimento.

E essa foi uma marca desse tempo. Nao houve governo que ndo se pautasse em
algum plano de crescimento, ora com maior, ora com menor intensidade, sendo, entdo, pla-
nejamento a palavra-chave do periodo. Houve os planos: Salte (1950-1951), Metas (1956-
1961), Trienal (1963-1964), Acdo Econdmica do Governo (1964-1967), Decenal (1967),
Orcamento Plurianual de Investimento (1968-1970), Estratégico de Desenvolvimento
(1968-1970), | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), Il Plano Nacional de De-
senvolvimento (1975-1979), havendo ainda vérios planos regionais: para o Nordeste, para
aAmazdnia, para o Vale do S3o Francisco. Ndo tardou para que surgissem organismos espe-
cializados na concretizagdo desses planejamentos, e junto deles, por 6bvio, uma burocracia
bem formada.
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N3o por acaso, o IBGE comega a operar em 1936
(idealizado por Mario Augusto Teixeira de Freitas) e bus-
ca atender a tais demandas por ndmeros qualificados ao
planejamento. Mas, tanto mais essa demanda se refinava
e se qualificava pela dimensdo socioeconémica, mais era
exigido que 0 IBGE mudasse seu modelo de atividade, o que
comeca a ocorrer no final dos anos 1950, tem curso nos
anos 1960, e ganha intensidade nos anos 1970. Sera seu
segundo momento de existéncia, agora tendo o dominio
do cenério da produgdo estatistica nacional (o primeiro foi
o da origem, quando superou a desordem da Primeira Re-
publica, praticando a cooperagao colaborativa, valendo-se
do acesso aos registros administrativos; nesse segundo
modelo, por novas técnicas e métodos tornou-se possivel a
criagdo dos registros estatisticos, ndo sendo mais preciso
valer-se sobremodo dos restritivos registros administrati-
vos). Eisso coincidird com os festejos do Sesquicentenério
da Independéncia, em 1972, ao tempo do chamado “mila-
gre econdmico”, este, que logo serd percebido como uma
miragem.

A grandeza do IBGE, nesse segundo modelo, pelas
maos de Isaac Kerstenetzky, atendendo as demandas das
estatisticas socioecondmicas, entrard em descenso quan-
do os Estados Nacionais, ao entrarem em crise, puserem
de lado o planejamento, e o IBGE terd que passar por nova
mudanga, o que ocorrera ao correr da chamada Nova Repu-
blica, que se seguiria ao regime militar que tanto oprimiu o
pais por 21 anos, deixando uma inflagdo que logo seria um
drama a ser superado, sob pena do sufocamento. Esse novo

tempo (terceiro modelo) vira pelas maos de Simon Schwartz-
man, ndo sem antes a Casa ter passado pelas maos de varios
Presidentes de grande valor que introduziram mudangas de
importancia, e terem tentado dar folego ao modelo que se es-
gotava a olhos vistos (na verdade, dizer isso ndo é de todo
correto, porque ndo era nem um pouco claro que isso ocorria
aquele tempo, trata-se mais de uma viso a posteriori).

Paralelamente as mudancgas que o IBGE introduziu em
seu segundo modelo, ha que se marcar ter colocado em se-
gundo plano os chamados registros administrativos que, até
o momento, eram a fonte bdsica para a ulterior agregacao
das estatisticas. 0 IBGE, desde entdo, se pautou nas pesqui-
sas amostrais e, a partir dessa técnica, ganhou a liberdade
e a autonomia de criagao dos registros estatisticos, sobre
0s quais tinha total autonomia de completude, o que n&o se
dava com os registros administrativos. Contudo, esses nao
perdiam sua riqueza informacional, ainda mais ao avangar
da tecnologia, donde varios érgaos publicos, sobremodo os
estaduais — com destaque ao SEADE, de Sdo Paulo — deles
se valeu e produziu estatisticas valiosas. Mas ndo foram
apenas 6rgaos publicos que assim agiram; paralelamente,
surgiram inUmeros 6rgaos produtores de estatisticas, dando
origem a uma efervescente indUstria privada de estatistica.
Resulta disso tudo que, sem um exercicio de coordenagao,
papel que, por lei, cabe ao IBGE, hoje o pais se vé atolado de
estatisticas necessarias, € certo, mas que mais confundem
do que explicam. E preciso coordenagdo, numa dimenséo
colegiada, em ordem tematica, o que ndo é nada facil, mas é
imperativo. Serd um quarto modelo.®
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Introducgao

Esse é um texto que tenta adicionar camadas interpretativas ao desafio de compreensao
do ciclo de produgado e uso das estatisticas publicas no Brasil entre as décadas de 1930
e 1970, sobretudo. E, ao fazer isso, o texto também revela percepcdes e lentes analiticas
dos seus autores que sao, na origem, tributdrias de anos de atuacao profissional em torno
da agenda de producao e uso de estatisticas criminais e da burocracia piblica, bem como
da andlise sociolégica dos problemas sociais e do pensamento social brasileiro. E por que
é relevante explicitar logo de inicio esse viés? Porque, na pratica, as andlises aqui con-
tidas poderiam ser muito diferentes se o foco repousasse nas estatisticas econémicas,
por exemplo. Alguns pontos de tensionamentos ou fragilidades que serao apontados sao
mais fortes quando olhamos a producao de estatisticas oriundas de registros administra-
tivos de areas sociais e dajustica, enquanto esforgos significativos ja terdo superado tais
tensdes na organizagao de competéncias e mecanismos de cooperagdo na produgao de
estatisticas econémicas. Mas, em ambos o0s casos, cabe-nos identificar fios condutores
que se interligam para contar uma breve histdria dos processos politicos, econémicos e
sociais associados a produgao de estatisticas publicas que se desdobraram na década de
1970, quando o pais celebrou 150 anos da sua Independéncia.

A responsabilidade sobre as andlises e opinides contidas nesse texto é exclusiva dos autores que o assinam.
Porém, ele sé foi possivel gragas as leituras criticas e sugestdes feitas por Vagner de Carvalho Bessa, da Funda-
¢3o SEADE, e Nelson Senra, do IBGE. De igual forma, agradecemos a Ana Lidia Santana Schroeder, que contribuiu
com a pesquisa histérica, redagado técnica e analise da legislagao nacional e internacional.
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0 primeiro desses fios é a ideia de sistema, ou seja,
da existéncia de diferentes drgaos ou agéncias produtoras
de dados articuladas de forma coordenada e hierarquizada
a partir de distintas esferas e niveis de organizagao do Es-
tado. Ela perpassa a histéria da producgdo de estatisticas
publicas no Brasil e € aceita como linguagem que organiza
odebate sobre os modelos e arquiteturas institucionais ne-
cessdrias ao atendimento da demanda cada vez maior por
dados para a tomada de decisao. 0 segundo fio condutor é
aquele que considera a arquitetura institucional e juridica
existente para a produgao de dados e a contextualiza ante
as opgdes politicas envolvidas na formatacdo de sistema.
Esse é o fio que historiciza as capacidades estatais e as
opgdes politico-institucionais e busca compreendé-las no
jogo de forcas das demandas nacionais e internacionais
por dados da esfera da politica. E é nele que o IBGE, criado
em 1936, ganha centralidade e importancia ao longo desse
texto, mas também instituicdes como a Fundagao Sistema
Estadual de Andlise de Dados - SEADE, em Sao Paulo.

Por essa perspectiva, ha ao menos trés camadas in-
terpretativas e simultaneas a serem contempladas. Hd uma
camada juridica e de modelo de organizacao do Estado; ha
uma segunda, de natureza geopolitica e econdmica; e ha
uma Ultima, de aspectos politicos e societais. Elas se entre-
cruzam para montar o cenario sociopolitico e institucional
de cada momento histdrico, como serd tratado a seguir.

Cenario sociopolitico e institucional
entre os anos 1930 e 1960

Tendo em vista a proposta de articular as trés camadas — a
econdmica, a politica e a da organizagdo do Estado—, é fun-
damental compreender o cenario sociopolitico e institucio-
nal em que os sistemas de estatisticas foram criados, nos
anos 1930. 0 periodo que vai dos anos 1930 aos anos 1960
é marcado por profundas transformacdes na sociedade bra-
sileira, especialmente no que se refere a industrializagao
(e urbanizag&o), a centralizagdo politica no poder executi-
vo federal e a reestruturagdo do Estado, passando de uma
configuragdo marcadamente patrimonialista para outra,

burocratica, no sentido da profissionaliza¢ao dos quadros
da administragao publica e da racionalizagdo de agdes e
processos de governo.!

Essas transformagoes estiveram relacionadas com o
fendmeno do nacional-desenvolvimentismo, cujas origens
remontam, segundo Fonseca (2004), a quatro correntes de
ideias gestadas ainda na Primeira Republica (1889-1930)
— 0 nacionalismo, a defesa da industrializagao, o interven-
cionismo do Estado pré-desenvolvimento e o positivismo —,
mas que s se mesclaram na formagao do conjunto comum
de ideias que compdem o desenvolvimentismo durante a
era Vargas (1930-1945); e cujo foco repousa na ideia con-
servadora do “welfare state monarquico”, que, a nosso ver,
promoveu, ao menos até 1988, a garantia de estruturas de
bem-estar social (previdéncia social, por exemplo), a har-
monia entre as classes, a lealdade e produtividade na cren-
¢ade que um Estado autoritario evitaria o colapso da ordem
social e seria “muito superior ao caos dos mercados no sen-
tido de harmonizar o bem do Estado, da comunidade e doin-
dividuo”, nos termos de Esping-Andersen (1991, p. 87). Em
um exemplo, as politicas de assisténcia social faziam parte,
portanto, da ideia de desenvolvimento nacional, mas ndo
como elos estruturantes de cidadania e/ou direitos sociais
e politicos. Elas eram vistas como anteparos a estabilidade
da dimensao econdmica.

Porém, para compreender esse movimento, € preciso
buscar uma definicao mais precisa do fenémeno do desen-
volvimentismo. Fonseca (2004) estabelece, assim, como
primeiro nivel de abstragao o que ele chama de seu “nicleo
duro”, composto por trés elementos; sao eles, a defesa da
industrializacao, o intervencionismo pré-crescimento e o
nacionalismo. Em segundo plano, estdo as politicas econo-
micas e as medidas efetivamente implementadas pelos go-
vernos. Para se poder falar em desenvolvimentismo, entao,
é preciso haver a associagao dos trés elementos do “nticleo
duro” em um conjunto comum de ideias e sua conversao
em um guia de agao para justificar agdes governamentais

! Sobre o tipo ideal da organizagdo burocratica de Estado, ver, principal-
mente, Weber (1999).



conscientes e deliberadas (cf. FONSECA, 2004, p. 227).
Como resultado, o desenvolvimento passa a ser entendido
como o elo que unifica e d& sentido a toda a¢ao de governo,
como um fim em si mesmo e também como condi¢&o para
se atingir objetivos maiores, tais como bem-estar social e
soberania nacional (ver FONSECA, 2004).

Para compor o conjunto comum de ideias do desenvol-
vimentismo, destaca-se, em primeiro lugar, a corrente na-
cionalista, entendida originalmente como um nacionalismo
agrario, 0 que s6 se alterou na associagdo com a segunda
corrente, do industrialismo, durante a era Vargas. Em se-
gundo lugar, esta a corrente do industrialismo, definida por
Fonseca (2004) como industrialismo pragmatico, pois seus
defensores, ao mesmo tempo em que demandavam maior
intervencao do governo, nao desprezavam o capital estran-
geiro. Em terceiro, estd a corrente dos papelistas, adeptos
deideias econdmicas inovadoras que, ao defenderem o cré-
dito e o déficit publico como indispensaveis para alavancar
a economia, afrontavam o principio basico da politica eco-
ndmica classica de equilibrio orgamentdrio e a manutengao
do padrao ouro, defendido pelos metalistas. Em quarto, por
fim, estdo os positivistas, uma corrente de ideias que for-
neceu uma série de contribuicdes para o desenvolvimen-
tismo, a comecar pela supremacia do Executivo, passando
pela aceitacao da intervengdo do Estado na economia e,
principalmente, destacando seu entendimento de que era
dever do Estado ajudar a sociedade a caminhar rumo ao pro-
gresso. Nesse sentido, a corrente positivista defendia um
Estado forte, separando claramente o publico do privado, e
engajado na promocgao do progresso laico, cientifico e moral
dasociedade (ver FONSECA, 2004).

0 ponto de inflexdo do desenvolvimentismo foi atingi-
do ainda no final da Primeira Republica, com a ascensao de
Getulio Vargas ao governo do Rio Grande do Sul, em 1928.
Porém, a articulacao das quatro correntes de ideias forma-
doras do desenvolvimentismo em um conjunto comum s6
aconteceria durante a era Vargas (1930-1945), sendo Ge-
tdlio Vargas reconhecido como “seu principal agente” e “o
personagem central da politica brasileira de ai em diante”,
ao colocar em curso esse “projeto norteador das grandes
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transformagdes econdmicas, politicas e sociais do pais pelo
menos pelas cinco décadas seguintes” (FONSECA, 2004, p.
254).

No ambito politico, a chegada de Vargas a Presidéncia
com a Revolugdo de 1930 marcou uma importante ruptura
com o pacto politico dominante no Império e na Primeira Re-
publica, como aponta Bresser-Pereira (2009),

Os primeiros anos do governo Vargas foram marcados pela
mudanga do pacto politico dominante — pela formagao de
uma nova coalizao politica nacional-desenvolvimentista que
substituiu a velha coalizdo oligarquica do Império e da Primeira
Republica. (...J Enquanto que o antigo pacto politico era cons-
tituido pela oligarquia agroexportadora, pela elite burocratico
politica patrimonialista e pelos interesses estrangeiros no
Brasil, o novo pacto sera constituido pela burguesia industrial
nascente, pela burocracia politica e profissional nascente no
préprio seio do Estado, pelos trabalhadores urbanos e por
setores da velha oligarquia. Enquanto o velho pacto politico
era culturalmente dependente e nao tinha mais condigdes de
promover o desenvolvimento econdmico, 0 novo serd nacio-
nal desenvolvimentista; serd o pacto necessario para o pais
deixar sua condigao semicolonial — sua condi¢ao de pafs inde-
pendente formalmente, mas dependente em termos culturais
e econdmicos — e realizar sua Revolugao Nacional ou se cons-
tituir como Nagdo. 0 pacto nacional-desenvolvimentista de
Vargas era uma ruptura com a antiga ordem oligdrquica, mas
era também um compromisso. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.
14-15).

S — T o

Na nossa leitura, um compromisso de crescimento e
moderniza¢ao econdmica, mas de estabilidade do modelo
de estratificagdo social e politica que, posteriormente, Wa-
nderley Guilherme dos Santos (1994) e José Murilo de Car-
valho (2001) analisaram na chave da cidadania regulada e
da cidadania incompleta; um compromisso que demandava
areorganizacgao do Estado brasileiro. Afinal, ainda segundo
Bresser-Pereira (2009), o Estado encontrado por Getdlio
Vargas em 1930 era fraco, com um sistema juridico debilita-
do, uma situacgao fiscal precaria — tanto pelas dificuldades
em arrecadagao de impostos quanto pela facilidade em gas-
tar —, com governos elitistas e de baixa legitimidade popu-
lar, e, enfim, uma administragao patrimonial pouco eficiente
e efetiva. Visando a constituicdo do Estado moderno brasi-
leiro, Vargas p6s em movimento a criagao e o fortalecimento
de suas estruturas. Assim,
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No plano administrativo, Vargas revelou sempre uma grande
preocupagao em dotar o Estado de uma organizagao efetiva
e de uma burocracia profissional competente. E essa preocu-
pagao nao ficou nas palavras, embora estas fossem muito ex-
pressivas. Emvarias ocasides ele afirmou que uma das razdes
do atraso brasileiro era a baixa qualidade da administragao
publica; e estava sempre falando em modernizagéo e raciona-
lizagdo do Estado. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 13)

A reforma administrativa do Estado teve inicio entre
1936 e 1938, com a criagado do Conselho Federal do Servigo
Puablico Civil e do Departamento Administrativo do Servigo
Publico - DASP. Essa reforma, que incluiu a criagao de car-
reiras de Estado e a instituicao da obrigatoriedade de con-
curso paraingresso no servigo publico, implicou um forte in-
vestimento na profissionalizagdo da administragao publica
como forma de modernizar o Estado e romper com a admi-
nistragao patrimonial e clientelista que se fazia até entao,
na qual patriménio publico e privado se confundiam. Ndo a
toa, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
de igual forma, foi criado em 1936. A constituicdo de uma
burocracia publica competente estendeu-se também para
aadministragdo das empresas estatais, com destaque para
aCompanhia Siderdrgica Nacional e a Companhia Vale do Rio
Doce, criadas porVargasem 1941 e 1942, respectivamente,
e, no seu segundo governo, para a Petrobras, a Eletrobras e
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, criados entre 1951 e 1954 (ver BRESSER-PEREIRA,
2009, p. 13-14).

Tratava-se, portanto, da formacg&o de uma burocracia
publica voltada para o desenvolvimento econémico e iden-
tificada com os valores da racionalizagao, da eficiéncia, do
planejamento e da administragao. Como destaca Bresser-
-Pereira (2009, p. 14), “pela primeira vez na histdria do Bra-
sil, uma burocracia moderna, uma tecnoburocracia publica
bem qualificada passa a ter um papel importante na vida do
pais, passa a ser parte das classes dirigentes brasileiras”.

Entre esse grupo, os primeiros burocratas recrutados
a participar do novo pacto politico eram os militares, vindos
sobretudo do movimento dos tenentes, aos quais depois se
somariam os burocratas civis. Mas, para além da formagao
dessa elite politico-burocratica, de origem em uma recém-

-surgida classe média, constituiram o pacto-nacional de-
senvolvimentista em sua primeira fase — que, para Bresser-
-Pereira (2009), vai de 1930 até o Golpe de 1964 — outros
trés grupos estratégicos, compostos pelos empresarios
industriais, por setores da velha oligarquia e pelos trabalha-
dores urbanos, que formavam uma base de apoio popular.

Ainda segundo Bresser-Pereira (2009), quando se en-
cerra o ciclo politico do nacional-desenvolvimentismo, em
1964, o Estado brasileiro era, nos planos fiscal e adminis-
trativo, muito mais forte do que aquele de 1930. No plano
administrativo, a reforma burocratica e a habilidade de in-
corporar economistas, técnicos e administradores de boa
qualidade ampliaram a capacidade do Estado de promover
o desenvolvimento. No plano fiscal, porém, houve um gran-
de comprometimento das contas publicas no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), com a construgdo de
Brasilia.

Apesar da ruptura politica em 1964, Fonseca (2004)
afirma que os militares mantiveram a implementagdo de
politicas desenvolvimentistas no dmbito econdémico. De
fato, segundo Lamounier (1999), o modelo econémico e po-
Iitico-institucional dos anos 1930 esgotou-se somente nos
anos 1980. Para esse autor, o movimento revolucionério e
a Revolugdo de 1930 representaram importantes desloca-
mentos de poder na sociedade brasileira, manifestando a
convergéncia para a preocupagdo com a debilidade do Esta-
do e da economia agroexportadora, que se acentuou com a
crise de 1929. As principais direcdes das politicas publicas
implantadas entre 1930 e 1945, que vinham sendo gesta-
das na Primeira Republica, foram ainstitucionalizagdo dain-
tervengao reguladora do Estado na economia, destacando-
-se, além do investimento no desenvolvimento, a regulagao
das relagdes entre capital e trabalho, com a publicagao da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, em 1943; a consti-
tuicao de um setor pablico empresarial, com a criagao de va-
rias empresas publicas; a centraliza¢ao do poder executivo
em relagdo aos “excessos federativos” da Constitui¢do de
1891, e uma ideologia de nacionalismo econdmico. Assim,

A Revolugdo de 1930 alterou substancialmente o mo-
dus operandi do sistema politico, reestruturando os canais



de acesso ao poder federal e dando inicio a uma série de
mudangas substanciais, tanto praticas quanto ideoldgicas.
Justamente neste sentido é que se pode entendé-la como
o momento focal do processo brasileiro de state-building:
uma forte inflexao centralizadora no aparelho estatal, cor-
rigindo o regionalismo excessivo da Republica Velha, e, ao
mesmo tempo, uma inflexao na politica econémica, que se
orienta cada vez mais no sentido do nacionalismo e da in-
dustrializagao. Inicialmente reflexa, poder-se-ia mesmo dizer
instintiva, essa politica foi aos poucos assumida como visao
doutrinaria, ou seja, como um modelo de industrializagdo cujo
motor viria a ser uma forte presenca empresarial do Estado
nos setores de infraestrutura. (LAMOUNIER, 1999, p. 38).

Segundo Lamounier (1999), o sucesso inegével do
modelo getulista-desenvolvimentista na construgdo de
uma base industrial permitiu o crescimento econémico até
os anos 1980, quando surgiu a necessidade de adogdo de
um novo modelo. No plano politico, a complexificagdo da so-
ciedade levou ao esgotamento também do modelo politico-
-institucional dos anos 1930, baseado, segundo Lamounier
(1999), em trés subsistemas institucionais: o corporativis-
mo, ao invés de pluralismo sindical; o consociativismo, com
aguda fragmentacgao partidaria e governabilidade precaria;
e o presidencialismo acentuado. Esse esgotamento levou,
nos anos 1990, a uma nova reforma do Estado.

As bases sociais da politica, que envolviam uma so-
ciedade demograficamente maior e mais jovem, bem como
mais instruida e plural, pressionavam o modelo de estratifi-
cagdo social e econdmica pautado exclusivamente nas con-
cepgdes de desenvolvimento enquanto sindnimo de cresci-
mento econdmico e sem distribuicdo de renda.

Nesse processo, as estatisticas publicas ganham pro-
tagonismo e passam a desempenhar papéis politicos e es-
tratégicos na determinagdo dos rumos e sentidos da a¢ao
estatal. Assim, um olhar sobre os sistemas e/ou arranjos po-
litico-institucionais construidos para viabilizar os ciclos de
produgdo e disseminagdo de estatisticas publicas no Brasil
enomundo é uma ferramenta analitica que ajuda a pensara
articulagao das trés camadas expostas no inicio deste tex-
to (juridica; geopolitica e econdmica; e aspectos politicos e
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societais). E, ao fazermos isso, o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE assume destaque.

Como bem resume Simon Schwartzman, que foi Presi-
dente do IBGE entre 1994 e 1998, a legislac&o brasileira (Lei
n. 6.183, de 11.12.1974), produzida no ambiente dos 150
anos da Independéncia e do projeto de construgao nacional,
da ao IBGE a responsabilidade de coordenar o sistema esta-
tistico nacional. Para ele, por detras de conceitos e didlogos
inerentes ao funcionamento de sistemas, ha instituicdes
que partem da premissa da existéncia de um sistema esta-
tistico nacional. Ou seja,

A suposigao é que, primeiro, existe um sistema estatistico na-
cional, definido através de um Plano Nacional de Estatisticas
Bésicas e um Plano Nacional de Informagdes Estatisticas e
Geograficas a ser orientado, coordenado e desenvolvido pelo
IBGE; e, segundo, que o IBGE tem a capacidade técnica e a au-
toridade formal de exercer esta coordenagao, em relagao aos
demais 6rgaos da administragdo publica [...]. Ainda que estes
dois elementos possam existir no papel, a realidade é muito
mais dinamica do que a linguagem de sistemas, hoje felizmen-
te em desuso, faria crer. A identificagdo de quais sao as prin-
cipais estatisticas de que o pafs necessita, quem as produz e
como elas devem ser interpretadas depende de um trabalho
permanente de negociagdes e busca de consenso que cabe
ao IBGE exercer, nao de forma impositiva, mas através de um
trabalho permanente de didlogo e andlise sobre a natureza e a
necessidade de informagdes, em conjunto com outras entida-
des e instituicdes. Este trabalho de didlogo é necessario por
duas ordens de razdo, uma relativa a prépria natureza do fato
estatistico, e a outra pelas caracteristicas das institui¢des es-
tatisticas brasileiras.?

0 IBGE entre as décadas
de 1930 e 1960

Em linha com o que escreveu Simon Schwartzman, nota-se
que, desde a criagdo do IBGE, em 1936, havia a convergén-
cia das ideias de autonomia e objetividade para a producao
de estatisticas publicas, ao mesmo tempo que se reforgava
a atuacao do Instituto como um ator importante no projeto
de construgdo nacional, em pelo menos dois sentidos: o

2 SCHWARTZMAN, Simon. 0 sistema estatistico nacional. Disponivel em:
http://www.schwartzman.org.br/simon/sistema est.htm. Acesso em: 10
dez.2021.
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primeiro, como ator estatal voltado para o conhecimento
geopolitico de um pais de dimensdes continentais em rapida
transformagao urbana e industrial, e, em segundo, pela ne-
cessidade de inventarios sobre a maquina publica, que se ex-
pandia conforme se consolidava a necessidade de um maior
controle sobre as estruturas administrativas do Estado.

A criagao do IBGE configura-se, assim, como parte do
processo histdrico de burocratiza¢ao e racionalizagado da
administracao do Estado, como observado por Bresser-Pe-
reira (2009), e de state-building, como assinala Lamounier
(1999), ressaltando a centralizagdo administrativa e a in-
tervengao do Estado na economia como forma de promover
o desenvolvimento econdémico do pais. Mas havia limites e/
ou constrangimentos que demandavam ateng&o e sinaliza-
vam para um ponto de fricgdo, para usar o jargao diploma-
tico, que se faz presente até a atualidade, ou seja, para a
sensivel relagao entre érgaos de Estado como IBGE, Forgas
Armadas, Receita Federal, entre outras agéncias. Por esse
ponto de fricgcdo, as estatisticas setoriais normatizadas na
década de 1940 incluiam os levantamentos estatisticos
exigidos pela Seguranga Nacional. Contudo, eles deveriam
ser elaborados pelo IBGE sob controle e orienta¢ao de 6r-
gaos militares.

Entre 1950 e 1960, vérias publicag@es internacionais
tentaram fomentar padrées e classificagdes nacionais, bem
como estabelecer protocolos de cooperagdo e compatibili-
zagao de informagdes. E, aqui, 0 pés-Segunda Guerra exigiu
um olhar mais amplo e sistémico sobre as condi¢des geo-
politicas e estratégica das Nacdes e que nao focasse ape-
nas na esfera estatal. Aos poucos, foram-se constituindo
novas capacidades de mensuracao de diferentes dimen-
soes da realidade. Assim, além de elaborar e disseminar
recomendagdes sobre a normatizagao e padronizagdo das
estatisticas nacionais, o Sistema Global Estatistico tam-
bém promoveu cooperagao técnica entre paises em prol do
desenvolvimento de instituigdes nacionais de estatistica e
dasustentabilidade de programas estatisticos, sobretudo o
desenvolvimento de pesquisas amostrais domiciliares (ver
SCHROEDER, 2021).

Schroeder (2021) relembra que, no caso brasileiro,
para a instituicdo nacional de estatisticas oficiais, o inicio

da década de 1950 foi desafiador e de crise, uma vez que
foi quando o General de Exército Djalma Polli Coelho (1892-
1954]), que havia chefiado o servico de cartografia da For¢a
Terrestre e sido figura-chave paraaescolhade Brasiliacomo
nova Capital Federal, assume a Presidéncia do IBGE e decla-
ra que as estatisticas do Instituto eram caras, atrasadas e
nao confidveis. 0 IBGE era o responsavel por coordenar as
chamadas “campanhas estatisticas” instituidas pelas Re-
solucdes da Assembleia Nacional de Estatistica, durante a
décadade 1930 e que consistiam no levantamento primario
de dados e posterior remessa para os érgaos finalisticos da
Unido para tabulagdo e andlise (Ministério da Justica, por
exemplo). Polli Coelho coloca em xeque a estruturagdo es-
tatistica até entdo vigente e solicita ao Presidente Getulio
Vargas uma comissao independente de avaliagao, que tinha
por objetivo:

Estudar as bases em que se assenta o sistema estatistico
brasileiro e os processos estatisticos adotados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, pronunciando-se, em pa-
recer fundamentado, sobre a conveniéncia do sistema técnico
e técnico-administrativo vigente, e considerando-o particular-
mente, do ponto de vista da economia, da atualidade e exati-
dao (IBGE, 1952, p. 131]).

Dito de outra forma, Polli Coelho aproveita que o Bra-
sil passava por uma grande demanda pela aceleragdo do
crescimento econdmico e da expansdo de estatisticas
econdmicas para questionar o modelo de atuacdo do IBGE
para coleta e elaboragdo de estatisticas. Segundo ele, o
IBGE n3o tinha a agilidade e o foco desejados pelo (segun-
do) Governo Vargas (1951-1954). H4, naquele episédio, a
inauguracdo das fortes disputas pela agenda e conteddo
do que hoje convencionamos chamar de plano estatistico
nacional e pelas condi¢cdes técnicas e burocraticas para sua
implementacgao — disputas essas que, ao fim e ao cabo, se
repetem até a atualidade. Como consequéncia, no final da
década de 1950, as atividades do servigo estatistico nacio-
nal passaram a ser monitoradas pela Comissao Supervisora
de Orgéos Autdénomos, criada em 1958 com competéncia
para incidir sobre as normas da organizagao e a execugao
de seus servicos.



Esse clima de aumento do controle e da supervisao
das atividades estatisticas se estendeu para os anos 1960,
quando houve um novo ciclo de fechamento do regime de-
mocratico e o aumento do poder dos militares na defini¢ao
da agenda nacional, fato que teve impactos sobre o relacio-
namento do Estado com o IBGE. As Assembleias-Gerais dos
Conselhos Nacionais de Estatistica e de Geografia foram
proibidas em favor de estruturas de supervisdo externas,
como a j& citada Comissdo Supervisora de Orgos Auts-
nomos, ou a Comissao Nacional de Planejamento (1962).
Importante citar ainda a criagdo, em 1966, de um Grupo de
Trabalho, coordenado pelo Escritério de Pesquisa Economi-
caAplicada (o atual Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da - IPEA) para estudar a formulagdo do Plano Nacional de
Estatistica, cujo levantamento caberia ao IBGE.

As crises que o IBGE viveu em 1962 e 1964 podem
ser vistas como evidéncias do quanto esta década foi desa-
fiadora para ele. A primeira partia da concepgdo de que era
desejavel uma atividade estatistica centralizada e progra-
mada, com um sistema estatistico planificado, produzindo
de forma centralizada todas as estatisticas oficiais brasi-
leiras, que estariam agrupadas em estatisticas primarias
(censitérias de populagao, prediais, domiciliares e o Censo
Econdmico) e continuas (os indices de pregos, as transa-
¢cdes com o exterior, as contas nacionais e outros tipos de
contabilidade social, os indices de produgao fisica, os balan-
¢os do sistema monetario, o balango alimentar, e o comér-
cio por vias internas de cabotagem) (Cf. SENRA, 2006, pp.
67-70). A segunda, embora elogiasse a concep¢ao tedrica
do IBGE, resgatava as criticas de Polli Coelho ao pressupor
que seu programa estatistico ndo atendia aos desafios da
realidade, que as estatisticas econémicas eram insuficien-
tes e deficitarias, que nao havia didlogo com os usudrios das
estatisticas oficiais, e que embora abarcasse uma varieda-
de tematica, ndo hierarquizava ou priorizava temas, além de
que havia a dominancia do método censitario em relagdo a
possibilidade de utilizagdo da amostragem.

A partir de 1964, o IBGE oscila entre tentativas de es-
trangulamento por parte de iniciativas governamentais e
suspiros de fortalecimento institucional. Todavia, se ainda
existem fricgdes que antagonizam prioridades e estraté-
gias politicas com defini¢gdes de temas e planos de trabalho,
€ nesta década que o Instituto ganha maior autonomia em
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termos funcionais, juridicos e institucionais, com sua trans-
formagdo em Fundagao, em 1967. E também nos anos 1960
que ha a aprovacao do regulamento da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas e a institucionaliza¢do da profissao
dos estatisticos. Diante de tais desdobramentos, ganha
tracao a interpretagdo que caberia ao IBGE operacionalizar
a previsao constitucional da Unido de viabilizar e coordenar
o sistema nacional de estatisticas (cf. SCHROEDER, 2021).

Das instituicoes aos sistemas
estatisticos na década de 1970

Considerando os deslocamentos juridicos, politico e insti-
tucionais da década de 1960, a Constituicao de 1969, que
consolida a nova ordem social autoritaria do Golpe de 1964,
em seu Art. 8°, atribuia a Unido o papel de coordenagao dos
sistemas estatistico e cartografico nacionais, delegada ao
IBGE e que marca a opgao politico-institucional dos milita-
res de fortalecer a posicao do Instituto enquanto coordena-
dor do Sistema Estatistico Nacional e, consequentemente,
enquanto 6rgdo estratégico para a implementag&o e moni-
toramento do | e do Il Planos Nacionais de Desenvolvimento
- PNDs, referentes, respectivamente, aos periodos 1972-74
e 1975-79, e as grandes apostas no modelo desenvolvimen-
tista e centralizado dos governos por eles implementados.

0 | PND foi criado pelo Congresso e nao apenas pelo
Executivo, por intermédio da Lei n. 5.727, de 04.11.1971,
e tinha por objetivo duas grandes realizagées para o ciclo
compreendido entre 1972 e 1974, sendo a primeira a ma-
nutencao do pais entre as dez na¢des com maior Produto
Interno Bruto - PIB e o crescimento de nona para oitava
maior economia do mundo; e, como segunda realizagao, fa-
zer com que o Brasil ultrapassasse a barreira dos 500 déla-
res de renda per capita até 1974. Conforme aponta o Centro
de Pesquisa e Documentacao - CPDoC da Fundagao Getdlio
Vargas,? tais desafios demandavam a duplicagao da renda
per capita do pais até 1980 e a elevagdo do crescimento

3 PLANO Nacional de Desenvolvimento (PND). FGV Cepooc. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-na-
cional-de-desenvolvimento-pnd. Acesso em: 12 de maio de 2022.
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do PIB até 1974 com base numa taxa anual entre 8% e 10%.
Além disso, almejava-se a elevagao da taxa de expansao do
emprego até 3,2% em 1974, a redugdo da taxa de inflagao
e a adog¢ao de uma politica econdmica internacional que
acelerasse o desenvolvimento, sem prejuizo do controle da
inflagao e da participagdo do empresariado brasileiro em se-
tores estratégicos do desenvolvimento.

Ja o Il Plano Nacional de Desenvolvimento focava o
quinquénio 1975-1979 e, ainda segundo o CEPDOC, tinha
como objetivos centrais elevar a renda per capita a mais
de mil délares e fazer com que o produto interno bruto ul-
trapassasse os cem bilhdes de délares em 1977. Diante da
primeira crise do Petréleo, em 1973, a meta basica do Il PND
era o ajustamento da economia nacional a situagao de es-
cassez do produto no mundo e ao novo estagio da evolugdo
industrial do pais. Por isso mesmo era dada grande énfase
as industrias basicas, sobretudo aos setores de bens de
capital e da eletronica pesada. 0 objetivo era substituir as
importacdes e, sempre que possivel, abrir novas frentes de
exportacao. A agropecudria era também chamada a cumprir
novo papel no desenvolvimento brasileiro, contribuindo
de forma significativa para o crescimento do PIB. De igual
modo, integracdo nacional e politicas energéticas seriam
decisivas na estratégia de desenvolvimento, abrindo es-
pagos para novos investimentos em politicas sociais como
previdéncia, geracao de empregos, programas habitacio-
nais e educagdo (cf. SCHROEDER, 2021).

Na década de 1970, o IBGE passa a ser o 6rgao desti-
natério das informagdes obrigatérias a serem prestadas por
diferentes entes da federagao previstas no Plano Nacional
de Estatisticas Basicas, de 1973, e no Plano Geral de Infor-
macdes Estatisticas e Geograficas, de 1976. Nessa mesma
linha, a Lei n. 6.140, de 28.11.1974, determinou a perio-
dicidade de envio de informagdes civis ao IBGE e, alguns
dias depois, é aprovada a Lein. 6.183, de 11.12.1974, que
institucionaliza o papel do IBGE de coordenar e zelar pelo
adequado funcionamento do Sistema Estatistico Nacional
- SEN, incluindo dar orientagdo normativa, prestar assistén-
cia e expedir instrucdes e normas aos demais integrantes
do Sistema, além de orientar os mesmos sobre a atualiza-

cao profissional de seus técnicos. Isso ndo era algo simples,
pois implicava coordenar érgaos com caracteristicas mar-
cadamente insuladas e fechadas como Receitas Federal, do
DF e dos estados; Banco Central; Ministérios; Forgas Arma-
das; Secretarias; entre outros.

Ademais, na esteira dos objetivos dos PND, determi-
nou-se ainda nos 1970 que o IX Recenseamento Geral do
Brasil compreendesse o Censo Demografico, o Censo Agro-
pecudrio, o Censo Industrial, o Censo Comercial e o Censo
de Servigos, ampliando e capilarizando a atuagao do IBGE.
Ainda em termos de fortalecimento de um calendario esta-
tistico, também aconteceu a transferéncia da responsabi-
lidade pela produgao das estatisticas de produgao agricola
municipal e dos dados de produgdo extrativa vegetal, pe-
cudria, avicultura, apicultura e sericultura do Ministério da
Agricultura para 0 IBGE em 1974. Nesta década, a atividade
normativa em torno do IBGE também se ocupou com aspec-
tos de organizagdo administrativa e de funcionalismo, mo-
dificando a subordinagdo de diretorias, dispondo sobre regi-
me de contratagao, suprimindo cargos e fun¢des do antigo
IBGE, reclassificando cargos, criando o centro de operagdes
cartograficas, dispondo sobre 0 mandato de membros do
Conselho Curador, entre outras medidas de natureza seme-
Ihante (cf. SCHROEDER, 2021).

Porém, sociologicamente falando, nota-se que os
Planos Nacionais de Desenvolvimento reforcavam a subor-
dinagdo de politicas sociais e de cidadania a um sistema
de estratificagdo econdémica e ocupacional, nos termos ja
mencionados de Wanderley Guilherme dos Santos (1994),
que definiu “cidadania regulada” como o conceito de cidada-
nia cujas raizes encontram-se nao em um cédigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional
e desenvolvimento econdmico definido por norma legal. As-
sim, n3o obstante os Planos Nacionais de Desenvolvimento
embutirem visdes de mundo e concepgdes de ordem social
entdovigentes, suas bases sao muito anteriores e operadas
ao menos desde os anos 1920, quando a previdéncia social
foi estruturada inicialmente para as profissdes que prota-
gonizam o modelo econdmico da época, como portuarios,
ferrovidrios, entre outros.
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Fac-simile de capas do | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) : 1972/74.

E isso, novamente articulando as trés camadas pro-
postas no inicio deste texto, na agenda de um sistema es-
tatistico, significa dizer que a definicdo dos temas monito-
rados nao foi derivada apenas do momento autoritério dos
anos 1970, mas esta historicamente associada ao consen-
so global em torno da relevancia de estatisticas confidveis,
abrangentes e comparaveis sobre os mais variados temas
abarcando o desenvolvimento socioeconémico, demogra-
fico, ambiental ou cultural. Consenso esse que pode ser
visto como tributario da ideia que surgiu no século XIX de
que conhecimento estatistico e objetividade sdo sinoni-
mos e servem como fardis a iluminar as nagdes. A estatis-
tica ganha espacgo como linguagem que organiza o saber
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LEl N.° 5.727, DE 4 DE NOVEMBRO DE 1571

Dispie sobre o Primeiro Flano Nacional
de Desenvolvimento (PN D), para o periodo
de 1972 a 1974,

@ Presidente da Repiblica

Fago saber gue o Congresso Nacional decretz e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.0 S0 aprovadas as diretrizes & prioridades estabelecidas no
Primeiro Plano Macional de Desenvolvimento (PND), para o periodo de
1972 a 1974, com as ressalvas constantes do anexo desta lei.*

Art. 2° 0 Poder Executivo adaptard o Plano a que se refere o
artigo anterior &s circunstincias emergantes e atualizard os elementos
quantitativos a que &le se refere,

Art. 39 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revo-
gadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 4 de novembro de 1971; 150.° da Independéncia e 83.° da
Republica.
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cientifico em torno da quantificagao e serve ao propdsito
de quantificagdo de fatos sociais para a tomada de deci-
sao e para a constituicao de uma tecnologia de interpre-
tagao do social. Decisdes baseadas em ndmeros seriam,
portanto, impessoais e estariam fundamentadas em pres-
supostos técnicos e, por conseguinte, seriam uma respos-
taademandamoral pelaimparcialidade e aplicabilidade do
conhecimento (ver LIMA, 2005).

Imparcialidade que, no plano internacional, tornou-se
um dos pressupostos fundamentais que viabilizaram a re-
construgdo da governanga mundial apds a Segunda Guerra
Mundial, com a criagao das Nagoes Unidas, em 1945, Nesse
processo, em 1947 foi criada a Comissao de Estatisticas,
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ligada ao Conselho Econdmico e Social da entidade e com
a atribuicdo de ser o 6rgao maximo do sistema estatistico
global e supervisionar o trabalho da Divisdo de Estatistica
da ONU, que por sua vez tem atuado para definir padrdes,
nomenclaturas, conceitos e métodos sobre a realidade
dos paises membros (ver ONU, 2007). Dentre as principais
contribui¢des e impactos das Comissao de Estatisticas da
ONU, destaca-se a criagdo e disseminacao de classifica-
cdes e definicdes de padrdes e diretrizes internacionais
sobre as estatisticas oficiais sobre o mercado, a industria,
commodities, além das recomendacdes e diretrizes sobre
censos populacionais, contas nacionais (por meio do Sis-
tema Internacional de Contas Nacionais), pesquisas por
amostras de domicilios, estatisticas vitais (em parceria
com a Organizagao Mundial de Sadde), de meio ambiente,
de energia, entre outras (cf. ONU, 2007).

Aadogdo de padrdes internacionais para a producao
e disseminagao de dados e para a conformagao do dese-
nho institucional do servigo estatistico € continuamente
importante para uma instituicdo nacional de estatisticas
oficiais porque a qualifica enquanto fornecedora de dados
de setores especificos,* propicia comparabilidade interna-
cional e possibilita a construgao de um suporte interna-
cional que pode ser acionado diante de tentativas de in-
tervencgdes politicas indesejaveis nas estatisticas oficiais
(ver SELTZER, 1994).

Para o Brasil, que foi um dos principais articuladores
da criagdo da ONU, em 1945, essas questdes ganham ain-
da maior destaque na medida em que o entdo embriona-
rio sistema estatistico nacional tinha que operar em um
contexto de fragilidade juridica, instabilidade politica e de
relagdes federativas conturbadas, sobretudo apds a déca-
da de 1930, que foi marcada pelo projeto de centralizagao
e burocratizagao do Estado brasileiro. Fortalecer a esfera
de coordenagao do Sistema Estatistico Nacional era, por-

4VerSENRA; FONSECA; MILLIONS, 20186, p. 307, quando Sérgio Besserman
relata o papel do IBGE em influenciar o Brasil a adotar o Padrdo de Disse-
minagao de Dados do Fundo Monetdrio Internacional, qualificando o IBGE
como fornecedores de informagdes para o Banco Central e trazendo mais
credibilidade para o IBGE na drea econémica.

tanto, estratégia de sobrevivéncia organizacional da bu-
rocracia de Estado frente as instabilidades politicas que
marcam a histdria brasileira e fazer isso via alinhamento
internacional e fortalecimento da independéncia do IBGE
eram ativos que atravessaram décadas. Em outras pala-
vras, a busca de alinhamento com as regras das Nagdes
Unidas foi de grande valor na definicdo do plano de traba-
lho do IBGE, bem como na construcdo da sua identidade
organizacional, que em 1974 ganhou sua forma sistémica
mais acabada.

E isso foi feito em paralelo a agenda mais discutida
pelo Sistema Estatistico Global na década de 1970, que
foi exatamente a coordenagao e integragcao de progra-
mas estatisticos (cf. ONU, 2021), o que se materializou
na elaboragao de documentos como a analise comparada
de contas nacionais e definigdes sobre as estatisticas de
industria e comércio. Nesta década, os esforcos das Co-
missao de Estatisticas da ONU para criar capacidade esta-
tistica nacional em diferentes paises se consolidaram e o
Brasil reforga seu protagonismo internacional (ver SCHRO-
EDER, 2021).

E possivel, portanto, defender a hipétese de que,
mesmo com sua autonomia politica de definigdo de temas
e agendas constrangida pelas pressdes governamentais
e pelo periodo autoritdrio vigente, foi na década do
aniversario de 150 anos da Independéncia nacional que
o IBGE conseguiu reunir as condi¢des ideais de arranjo
juridico, financiamento, suporte técnico, administrativo
e burocratico que tornaram viaveis sua centralidade e
importancia no Sistema Estatistico Global. O Instituto ali-
nha-se com o Sistema Estatistico Global ao determinar,
no ambito do Plano Geral de Informacgdes Estatisticas e
Geograficas do Brasil, que a classificagdo das estatisti-
cas nacionais deve ter comparabilidade internacional —
de acordo com a alinea d) do § 4° do Art. 7° do Decreto
n. 74.084, de 20.05.1974. Em um processo de fortaleci-
mento de mao dupla, o IBGE passa a ser uma referéncia
mundial de capacidade institucional e de exceléncia téc-
nica que poderia servir de parametro para o Sistema ONU



disseminar como “boa pratica” para nagdes de médio e
baixo desenvolvimento.

Assim, se o Sistema Estatistica Global se ocupava
com a coordenagao e integragao de programas estatisti-
cos, com a comparabilidade internacional e com o estabe-
lecimento de normas e padrdes estatisticos, o IBGE mos-
trava-se atualizado e comprometido com o fortalecimento
do servigo estatistico nacional. Afinal, no ambito do Siste-
ma Estatistico Global temas do plano de trabalho do IBGE
ocupavam a agenda internacional, a exemplo das ligagdes
entre Sistema de Contas Nacionais e Sistema de Balangos
da Economia Nacional, censos populacionais e habitacio-
nais e cooperacgao técnica. A preocupagdo com o Sistema
de Contas Nacionais esteve constantemente em pauta ao
longo dos anos, tendo sido abordado em 29 sessdes da Co-
missao de Estatisticas da ONU (ver ONU, 2021).

A nosso ver, serd nos anos 1970 que o IBGE conse-
guird a sua independéncia de fato, ou seja, conseguira
se transformar em uma agéncia de Estado, cuja missao
e reconhecimento irdo lhe garantir sobrevivéncia orga-
nizacional e politica capaz de fazer frente as crises sub-
sequentes dos anos 1990 e 2020, de n3o realiza¢ao dos
Censos Demogréficos decenais. Todavia, a prioridade dada
as pesquisas primarias coloca em segundo plano o uso de
registros administrativos, com exce¢ao daqueles que ver-
sam temas econdmicos, na medida em que pesquisas po-
deriam permitir o controle de todas as suas etapas a partir
de parametros técnicos e metodoldgicos internacionais e/
ou de exceléncia estatistica. Se a atribuicdo da coordena-
¢ao de uma complexa rede de atores e instituicdes produ-
toras de estatisticas publicas serviu como elo catalisador
do papel do IBGE, sua operacionalizagdo tem imposto de-
safios a manutengao da capacidade de coleta de dados e a
capilaridade da sua rede de pesquisas.

Para mitigar esses efeitos, ainda na chave de siste-
mas, caberia entdo as agéncias estaduais de planejamen-
to e estatisticas, como a Fundag¢do SEADE de Sao Paulo,
criadaem 1978, o papelde articular o uso dos registros ad-
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ministrativos a fim de dar conta da producao de indicado-
res mais sensiveis as politicas publicas estaduais. Como
exemplo, quase toda a produgao de estatisticas nacionais
de criminalidade foi suspensa ainda entre os anos 1970
e meados de 1980 e a area s6 voltou a ter destaque, no
rol das estatisticas nacionais do IBGE, nos anos 2010, por
pressao do sistema estatistico global mobilizado em torno
das Metas do Milénio e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - 0DS, bem como da sociedade civil e do cres-
cimento da violéncia, que exigiam o monitoramento dos

fendmenos a ela associados.

Em sintese, 0 IBGE inaugurou na década de 1970 um
modelo organizacional que Ihe permitia ter umintenso pro-
grama de trabalho e, por ele, dar respostas as demandas
sociais e governamentais consideradas pela sua direcao e
pelo seu corpo técnico legitimas e vidveis (SENRA; FONSE-
CA; MILLIONS, 2016). Em suma, o IBGE, em sua institucio-
nalizagao e legitimag3do investiu desde a sua criagao por
seguir os padrdes internacionais para a elaboragao e dis-
seminagdo das estatisticas nacionais oficiais confidveis,
comparaveis e integras. Este alinhamento de intensidade
oscilante, devido a conjuntura politica do Brasil, ganhou
ainda mais concretude com a adogao, incorporagao e apro-
fundamento dos Principios Fundamentais das Estatisti-
cas Oficiais ao Cadigo de Boas Praticas das Estatisticas do
IBGE, em 2013. Entretanto, de forma breve, o péndulo por
ele vivido entre sua autonomia a luz do Sistema Estatisti-
co Global e as prioridades governamentais fez emergir um
projeto potente de independéncia técnica e institucional
mas que cobra seu preco ao exigir que a legitimidade do
seu plano de trabalho seja continuamente questionada
e dependente de estruturas ou excessivamente insula-
das em seus projetos institucionais, ou demasiadamente
frageis diante dos desafios fiscais de um modelo de de-
senvolvimento que, ap6s o || PND, tem entregado, quase
que continuamente nos Ultimos quarenta anos, taxas de
crescimento muito inferiores as necessarias a patamares
médios de geracao de trabalho e renda para a populagao.
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A {‘unélaa;ﬁm SMJD]E, do Lstado de Sao Paulo

Em Sio Paulo, a Repartigio de Estatistica e
Arquivo do Estado foi criada em 1892, caben-
do-lhe a execu¢io dos trabalhos de estatistica

e a guarda, coordenagio e classificagio dos
documentos publicos histéricos. Com o acor-

do firmado entre o governo federal e todos os
governos estaduais na Convengio Nacional de
Estatistica, em agosto de 1936, a Reparti¢io

foi desmembrada em margo de 1938, passando

a denominar-se Departamento de Arquivo do
Estado e a concentrar as atividades de arquivo
publico. J4 as estatisticas tornaram-se atribui-
¢do do recém-criado Departamento Central

de Estatistica, cuja nomenclatura foi alterada
para Departamento Estadual de Estatistica

em julho de 1938. A centraliza¢io dos servigos
estaduais de estatistica no DEE deu-se no inicio
dos anos 1940, apesar das resisténcias de vérios
Secretérios de governo. Assim, o Decreto-Lei
12.610/1942 estabeleceu que as diversas repar-
ticdes especializadas passariam a subordinar-se
ao DEE, processo que foi completado em 1944,
com a transferéncia dessas reparticdes para uma
sede Unica, na histérica rua Maria Antonia. A
criagdo e implantagio do DEE inseria-se no
contexto nacional da Era Vargas (1930-1945) de
uso das estatisticas como recurso de planejamen-
to, centrado principalmente nas estatisticas sobre
produgio agricola e industrial de Sdo Paulo e
seu escoamento para o mercado interno e para a
exportacdo. Contudo, com o fim da Era Vargas e
as consequentes mudangas na conjuntura politica
nacional, o DEE passou a enfrentar maiores
oposi¢des no estado, chegando a ser extinto em
1948, sob o argumento de uma suposta dua-
lidade de servigos estatisticos pela existéncia

de uma Inspetoria Regional do IBGE em Séo
Paulo. A extingdo s6 se reverteu em 1951, com

a (re)criagio do Departamento de Estatistica

do Estado - DE, vinculado diretamente ao
gabinete do governador. Com a reestrutura-

¢do do IBGE como fundagio, em 1974, 0o DE
sofreu um grande revés, pois o IBGE passou

a centralizar a maior parte dos servi¢os (como

a coleta e processamento de estatisticas vitais)

e a determinar as principais pesquisas a serem
executadas, restringindo a autonomia do DE. A
chegada de Paulo Egydio Martins ao governo do
estado, em 1975, marca o momento de reestru-
turagdo da produgio de estatisticas, uma vez que
Paulo Egydio tinha como estratégia de governo
a “centraliza¢io das informacdes e descentraliza-

»

¢do das agbes para obter um planejamento eficaz’
(MOTOYAMA, VARGAS e COMEGNO,
2008, p. 107-8). Ainda no mesmo ano, comegou
a articulagio para a montagem de um sistema
estadual de informagdes gerenciais de governo,
que viria a ser o Sistema Estadual de Anilise

de Dados Estatisticos - SEADE. A Fundagio
SEADE, por sua vez, foi instituida em dezembro
de 1978, como um dos ultimos atos de governo
de Paulo Egydio (ver MOTOYAMA, VARGAS
e COMEGNO, 2008). Da década de 1980 em
diante, o Sistema Estadual de Anilise de Dados
materializou-se numa agenda de pesquisas e pro-
dugio de dados que demandaram articulagio e
convénios com diversos 6rgios da administragio
estadual e municipio de Sdo Paulo, a exemplo
dos dados para a produgio do PIB Estadual e/
ou a Pesquisa Municipal Unificada, PMU, que
depois serviu de referéncia para a MUNIC, do
IBGE, alguns anos depois.



Consideragoes finais

Isso posto, quando fechamos o quadro analitico das trés di-
mensdes propostas no inicio deste capitulo, nota-se a forga
aglutinadora que a ideia de sistema teve, em 1974, para o
projeto institucional do IBGE e para o cumprimento dos ob-
jetivos do Sistema Estatistico Nacional previsto na Consti-
tuicdo de 19689. Foi ela que inaugurou deslocamentos ins-
titucionais e fomentou subsistemas estaduais, como o de
S&o Paulo. Foiem torno das discussdes sobre o plano de tra-
balho do Plano Nacional de Estatisticas Basicas, de 1973, e
no Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geogréficas,
de 1976, que o IBGE logrou éxito em operar uma estratégia
de sobrevivéncia organizacional e valorizagdo das estatisti-
cas publicas. Entretanto, com o ocaso da ideia de sistema e
a diversificagao/complexizag¢ao das agendas de trabalho e
das demandas de uma sociedade cada vez mais plural e di-
namica, o IBGE entra nos anos 1980 no “fio da navalha”, pelo
qual qualquer desarranjo de uma das trés dimensdes que o
sustentam (econdmica, juridica e politica) comprometeria a
centralidade politica e burocratica da ideia de coordenacao,

aexemplo da crise do Censo, de 1991.

Dito de outro modo, o Instituto se fortaleceu ao se
afastar da obrigatoriedade de assumir protagonismo em
pautas sensiveis aos regimes de governo, mas, paradoxal-
mente, perdeu capacidade de mobilizagdo em torno dos
grandes e emergentes temas nacionais e de um conceito
mais amplo de desenvolvimento humano e sustentavel. Qu
seja, além de zonas de sombra em algumas areas sensiveis,
como no campo das estatisticas de seguranga publica/cri-
minais, o legado de décadas voltadas prioritariamente para
pesquisas primdrias resultou na entrada tardia da institui-
¢a0no debate sobre o chamado “Big Data” e aumentou seus
desafios em dreas de intenso debate publico. A polémicaem
torno do tamanho do questionario do Censo Demogréfico da
década de 2020, ainda n3o realizado; a dificil comunicagao

para justificar as aparentes contradicdes entre estatisticas
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de mercado de trabalho produzidas do Sistema RAIS/CAGED
e a PNAD Continua e, por fim, 0 drduo aprendizado técnico e
institucional para a obtengao de registros fiscais junto aos
outros 6rgdos do Governo Federal sdo exemplares nesse
sentido, tornando anacroénico o atual marco regulatério do
setor estatistico, elaborado ainda na década de 1970.°

E, aqui, cabe a nds repensar, no contexto democra-
tico, o papel das instituicdes de estatisticas para além do
fornecimento de dados estratégicos para o desenvolvimen-
to econdmico, voltando-se para a expansao do acesso a Ci-
dadania, e ao enfrentamento das desigualdades produzidas
e/ou reforgadas como efeitos perversos do pacto nacional-
-desenvolvimentista. Mais do que a dimensao de suporte
ao modelo de desenvolvimento econdmico, que marcou a
década do aniversdrio de 150 anos da Independéncia na-
cional, as estatisticas publicas incorporam uma quarta e
fulcral dimensdo das sociedades em rede e altamente in-
terconectadas, que é a capacidade de comunicar e traduzir
conceitos técnicos em agdes efetivas para a convergéncia
daagenda e dotempo da producao de dados com aagendae
o tempo da demanda por informagdes e conhecimento.

Nesse processo, o esforco feito nos anos 2000 para
0 monitoramento das Metas do Milénio e, posteriormente,
para o acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel - 0DS resgata a importancia da dimensao
geopolitica para a superagao da ideia parsoniana de siste-
mas totais funcionais como capacitadores da agao coletiva
e legitima a premissa da nova ordem social inaugurada em
1988 e que estd fundada na universalidade e monitora-
mento de direitos fundamentais. As estatisticas publicas
passam a ser insumos para a produgdo de evidéncias Uteis
ao planejamento, formulagdo e implementagao de politicas

5Ver SARAIVA, Adriana; PERET, Eduardo. “Marco regulatério e Censo 2020
sao prioridades”, diz Presidente do IBGE. Agéncia IBGE — Noticias, 14 jun.
2018. Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-no-
ticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21428-marco-regulatorio-e-
-censo-2020-sao-prioridades-diz-presidente-do-ibge. Acesso em: 13 nov.
2021.
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publicas e direitos e, ainda, passam a desempenhar papéis
politicos e juridicos que organizam e instrumentalizam fer-
ramentas de accountability do Estado e de sua burocracia.

Nos mais de cinquenta anos que separam o periodo
de criagdo e utilizagao do Sistema Estatistico Nacional da
comemoracdo do Bicentendrio da Independéncia do Brasil,
em 2022, 0IBGE e as demais institui¢oes de estatisticas pu-
blicas do pais passaram por profundas transformagdes em
suas arquiteturasinstitucionais e em suas missodes. Mais do
que nunca, estao entre as instituicdes de Estado que mais
podem contribuir para a garantia e consolidagdo da ordem
social democraticainaugurada em 1988. As estatisticas pu-
blicas e a certeza de que sao produzidas com rigor técnico e
cientifico sdo as ancoras que nao nos permitirao naufragar
na guerra de narrativas desprovidas de base de evidéncias
que caracterizam o contexto histdrico e politico no qual o Bi-
centendrio da Independéncia sera comemorado. Hoje, o pro-
jeto de nagdo independente inaugurado em 1822 estd sob
ataque e corre riscos de ser fragilizado, mas ndo mais diante
de outra nagao e, sim, diante das fissuras e retrocessos da
institucionalidade democratica inaugurada em 1988.

Nao ha espago para um modelo autoritario de desen-
volvimento e os dados existentes servem para estruturar
um modelo de desenvolvimento mais inclusivo; ambien-
talmente responsdavel; menos desigual econdmica, social
e racialmente; mais justo e que espelha uma na¢ao mais
accountable e plural. As burocracias estatais estao sendo
reinventadas e aquelas envolvidas na produgdo e uso de es-
tatisticas publicas ndo fogem a essa regra. Os desafios sao
imensos e ha novos atores e pautas a pressionar o sentido
daordem social e de relagdo Estado e Sociedade. ®
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co e Geogréfico do Rio de Janeiro
-IHGRJ.

Comecando por dar-lhe a minha casa e meu Ministro,
hei dar ao Instituto tudo que lhe for preciso.

riado em 6 de julho de 1934 (Decreto n. 24.609), ainda no Governo Provisdrio,

teve Teixeira de Freitas como a face do saber e Juarez Tavora como a face do po-

der, que lhe deram viabilidade. Nasceria como Instituto Nacional de Estatistica,
apenas, ainda que Teixeira de Freitas o quisesse como Instituto Nacional de Estatistica e
Cartografia, entendendo que era impossivel fazer uma boa estatistica sem dispor, junto,
de uma boa cartografia, a que chamava de “cartografia geografica”. Para além de ser ba-
sico na produgdo das estatisticas, a cartografia ampliaria a divulgacao das estatisticas,
somando-lhe recursos visuais, como os cartogramas, para além das tabelas, dos graficos
e dos diagramas, em tudo e por tudo ajudando a analisa-las, ou, como dizia, “discursa-las”,
produzindo monografias municipais, aos moldes das antigas “corografias’, que associa-
vam nUmeros, Histdria e Geografia.

Sim, fosse como fosse, o Instituto estava criado, mas, para comecar a funcionar, pre-
cisava da indicagao de um Presidente, e, nesse sentido, Teixeira de Freitas seria incansa-
vel. Em suavisdo, o ocupante dessa posi¢ao deveria ser uma pessoa com livre acesso aos
gabinetes do poder, de modo a cumprir trés requisitos: primeiro, mostrar aos decisores a
importancia das informacdes produzidas pelo Instituto, de modo a valorizar suas ativida-
des, dando a todos perfeita percepgdo de suas complexidades, de que nada do que fazia
se alcancava ao estalar de um dedo; segundo, angariar suporte ao Instituto, em recursos

“Parte do discurso de Getdlio Vargas, no Paldcio do Catete, em 29 de maio de 1936, ao dar posse ao Embaixador
José Carlos de Macedo Soares, entdo Ministro das Relagdes Exteriores, na Presidéncia do ainda Instituto Nacio-
nal de Estatistico (pouco depois IBGE, por simples mudanga de sigla). Ao dizer “sua casa”, se referia ao Palcio
do Catete, onde o Instituto seria instalado; ao dizer “meu Ministro”, se referia a Macedo Soares, que acumularia
as duas fungdes..
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humanos, técnicos e materiais, como também orgamenta-
rio-financeiro, sempre que se fizessem necessarios; tercei-
ro, divulgar amplamente os novos produtos do Instituto tao
logo eles saissem, sempre valorizando suas qualidades.

Nessa luta, resiliente, enviando cartas e mais cartas,
a seu Ministro, ja Gustavo Capanema, a Luiz Simdes Lopes,
chefe de Gabinete da Presidéncia da Republica, e outras
pessoas influentes, iria sugerir: lldefonso Simdes Lopes,
Affonso Celso Assis Figueiredo (o Conde de Affonso Celso),
Bulhdes Carvalho, Affonso Penna Junior, Francisco Mendes
Pimentel, Félix Pacheco, Afranio de Mello Franco, Epitacio
Pessoa. E note-se que entre os nomes arrolados ndo consta
ode Macedo Soares,' que Teixeira de Freitas sd viria a conhe-
cerquando, em 1935, diante de uma crise econdémico-finan-
ceira, o Itamaraty, precisando apresentar nimeros sélidos
a credores e investidores internacionais, pediu ajuda aos
Diretores federais de estatistica. Nada a estranhar, pois,
para além de falar pelas estatisticas de Educagao e Salde,
ele foi 0 mais atuante, e por sua vivéncia mineira agiu em
varios outros temas. E a todo instante lembrava que, se o
Instituto Nacional de Estatistica ja estivesse operando, ndo
se estaria vivendo aquela crise quando pediu 0 apoio do Em-
baixador junto ao Presidente da Republica para indicar um
Presidente para o Instituto. Macedo Soares se tornou tao
convincente que acabou como uma alternativa, ele préprio,
mas relutou em aceitar o cargo, pois na ocasiao estava en-
volvido na negociacao da Paz do Chaco. Ainda assim, Vargas
0 nomeou a revelia, mesmo ausente do Brasil, e foi preciso
muitas cartas de Teixeira de Freitas para convencé-lo a as-
sumir a fung3o, o que se deu em 29 de maio de 1936 (uma
sexta-feira, apenas um dia vago na agenda de Vargas, mas
que, ao darinicio a tudo, se tornou a Data Magna do Instituto
para sempre, até hoje).

1Sobre essa figura notavel, ver CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. Um ho-
mem de fronteiras: agdo e criagdo de José Carlos de Macedo Soares. In:
777777 . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 3: Estatisti-
cas Organizadas (c1936-c1972). Rio de Janeiro: IBGE, 2008, p. 559-613.
Verainda SENRA, Nelson de Castro [OrgA]. Embaixador Macedo Soares, um
principe da conciliagdo: recordando o primeiro Presidente do IBGE. Rio de
Janeiro:IBGE, 2008 (com textos de época, e também textos atuais de Lucia
Maria Paschoal Guimaraes, Helder Gordim da Silveira, Alexandre de Paiva
Rio Camargo, Guilherme Pereira das Neves e Alfredo Bosi).

Antes de seguir da posse de Macedo Soares, convira
marcar alguns pontos do discurso de Teixeira de Freitas,
logo apés os que foram feitos pelo Presidente da Republica,
e pelo Embaixador, acumulando as duas fungées, a de Mi-
nistro das Relagdes Exteriores, e desde entao a Presidéncia
do Instituto. Teixeira de Freitas expressa otimismo e é con-
tagiante (vale marcar que naquele momento Vargas gover-
nava sob a Constituicdo de 1934, que fora fruto da Revolu-
¢ao Paulista de 1932, mas que teria vida curta, logo vindo a
Carta de 1937). Passemos a Teixeira de Freitas, que, com o
tempo, serd visto como o fundador/idealizador do IBGE:

0 Instituto que se acaba de instalar, sob tao promissores aus-
picios, nao € uma organizagao improvisada, de emergéncia ou
de simples encenag&o. Nao sdo efémeros os seus propdsitos,
nao é artificial a sua estrutura, ndo sao unilaterais nem pesso-
ais 0s pontos de vista que ele consubstancia. Bem ao invés,
representa ele a etapa final de formacéao e unificagao da esta-
tistica brasileira, logicamente decorrente dos imperativos da
vida nacional fielmente interpretados e obedecidos. E porque
exprime assim o sistema definitivo que a Nagdo encontrou
para integrar a evolugdo normal dos seus servigos estatisti-
cos, base da administragao publica e mesmo das préprias ati-
vidades privadas, nao € o Instituto somente uma criagao que
permanecerd, sendo também que se expandird com vitalida-
de poderosa. Porque as suas raizes se encontram nas raizes
mesmas da formagao nacional, histérica e geograficamente
falando, e o seu dinamismo tao entrelagado esta, alternada-
mente como causa e efeito, com as préprias fontes de vida da
Nagao, que, estimulando-as constantemente, por elas serd
também excitado e mantido, na admiravel harmonia das cria-
¢oes evolutivas que surgem na vida dos povos com caracteris-
ticas nitidamente organicas.?

2TEIXEIRA de Freitas: pensamento e agdo. Discurso proferido noato deins-
talagdo do Instituto [Nacional de Estatistica], em 29 de maio de 1936. Rio
de Janeiro: CDDI/IBGE, 1992.P. 103-104



0 Instituto que passaria a funcionar, afirma, gratifi-
cado e emocionado, daria corpo e sistema, com as devidas
adaptagdes, “as nossas condigdes administrativas e poli-
ticas, realizagdes e medidas ja vitoriosamente ensaiadas
e praticadas entre nés mesmos e em varios outros paises
cultos”. E segue adiante, dizendo: “o Instituto ndo é mais
do que a sistematizagao feliz e necessaria do conjunto de
medidas indispensdveis a eficiéncia de que se quer inves-
tir a estatistica brasileira”. E rende honra a Bulhdes Carva-
Iho, o gigante da nossa estatistica, ou seja, diz que o que
naquele instante ganhava as condi¢des de funcionamen-
to e funcionalidade, por ele fora antes pensado, e mesmo
testado, e se nao tivera sucesso, fora pelas razdes ja su-
peradas e removidas, qual seja, a federagdo extremada. 0
novo tempo do Brasil fazia um novo tempo da estatistica
brasileira, que, depois, faria um novo Brasil, melhor infor-
mado e conhecido. Dessa forma, mesmo tendo em mente
a certeza de que se estaria iniciando uma forte inflexao na
atividade estatistica, de modo algum comete a levianda-

%|dem, p. 108.
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Mario Augusto Teixeira de Freitas em
uma rara foto sorrindo, com
costumeiros dculos escuros, que
amenizavam seu problema de visao.

de de declarar que na Primeira Republica se estivera na
“idade da pedra lascada”, muito pelo contrario, a exalta e a
explica em suas dificuldades.

A Carta Magna da Estatistica Brasileira

De pronto o Embaixador, como previsto na legislacao, de-
veria convocar a Convencao Nacional de Estatistica, mas
para dar-lhe maior peso, tornar-lhe um “Ato de Estado”, o
préprio Presidente da Republica invoca a si fazer sua con-
vocagao (Decreto n. 946, de 07.07.1936), e mais, presidi-
ria sua sessao final, apondo sua assinatura ao documento
convencional (Decreto n. 1.022, de 11.08.1936). Vargas
insta aos estados que enviem as melhores pessoas aque-
le evento, e eles o fazem. Sua importancia é tamanha que
chegou a ser chamada de Carta Magna da Estatistica Bra-
sileira, dando-lhe seus principios norteadores por muitos
anos. Dessa forma, Vargas cumpria o que dissera quando
dera posse a Macedo Soares, ou seja, estavadandoao Ins-
tituto o melhor de si.
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Seu texto tinha cinco capitulos: | Bases para a cons-

tituicdo e regulamentagdo do Conselho Nacional de Esta-
tistica (12 cldusula), Il Compromissos do Governo Federal
(22 clausula), Ill Compromissos dos Governos Regionais (32
3 272 clausulas), IV Compromissos comuns a todos os Go-
vernos compactuantes (282 cldusula), V Disposi¢es gerais
(292 3 322 clausulas). Um aspecto-chave na Convengdo é
que nela a cartografia estava presente (clausulas 132 a
152), mesmo que no nome do Instituto houvesse sido ex-
cluida. Natural que assim fosse, como dito antes, pois nao
se faz uma boa estatistica sem uma boa cartografia, e ndo
se a bem divulga sem bons tragos de geografia. Afora que,
assim estando presente, abria-se espaco para se reverter a
exclusao que fora feita, e tdo logo fosse possivel, coloca-la
de novo no nome do Instituto. E esta serd uma luta diuturna
do Conselho Nacional de Estatistica, 6rgao-chave do Insti-
tuto (Decreto n. 1.200, de 17.11.1936) em vérias de suas
reunides, segundo diversas resolugdes.

Assim, arado o terreno, ao ser criado o Conselho Bra-
sileiro de Geografia (Decreto n. 1.527, de 24.03.1937), ele
traria aintengao de integragao ao Instituto. Christovam Lei-
te de Castro, que era chefe da se¢do de Estatistica Territo-
rial, na reparticao de estatistica do Ministério da Agricultura
— sendo ambos esses 6rgaos ideias de Teixeira de Freitas,
quando assistiu a Juarez Tavora — e que tinha acento espe-

Getulio Vargas dando posse ao
Embaixador Macedo Soares (seu
ministro das Relagdes Exteriores)
na presidéncia do ainda Instituto
Nacional de Estatistica (logo IBGE),
em 29 de maio de 1936, no Palacio
do Catete.

cialno Conselho Nacional de Estatistica, seria escolhido seu
Secretario-Geral. Dessa forma, no tabuleiro de Teixeira de
Freitas faltava apenas o xeque-mate ao rei, e ele viriaem 26
de janeiro de 1938, pelo Decreto-Lein. 218, em que o Conse-
lho Brasileiro de Geografia se tornava o Conselho Nacional
de Geografia, e o Instituto Nacional de Estatistica se torna-
va o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Nada de
fundo mudara, senao duas siglas. Eis, entao, arazdo do IBGE
manter o dia 29 de maio de 1936, data da posse de Macedo
Soares, como sua data magna. Apartir dessa data tudo pode
se dar, 0 passado foi recuperado, e o futuro seria alcangado.

Naquele tempo, numa analogia aos regimes politicos,
mutatis mutandis, o IBGE praticava um verdadeiro parla-
mentarismo. Seu Presidente era altamente respeitado, era
ouvido e participava das solenidades, nao raro tomando
decisdes-chave. Como Primeiro-Ministro estava o Secreta-
rio-Geral do Conselho Nacional de Estatistica, e algo como
Ministros tematicos da estatistica estavam os Diretores fe-
derais de estatistica, dando forma a uma espécie de Minis-
tério, ou seja, a Junta Executiva Central. Paralelamente, na
Geografia, havia o Conselho Nacional de Geografia, com seu
Diretério Central, formado por érgdos federais de Geografia,
mas, ainda que tendo bastante autonomia, guardavam de-
pendéncia ao Conselho Nacional de Estatistica. Ambos os
Conselhos tinham um érgdo legislativo, as Assembleias Ge-



rais, que tanto tinham poder legislativo auténomo, quanto
deviam chancelar as decisdes tomadas, respectivamente,
pela Junta e pelo Diretdrio. As Assembleias eram formadas
pelos membros dos Conselhos e por seus espelhos nos es-
tados. Produtores outros, se tornariam produtores oficiais
de informagdes estatisticas ou geograficas ao se associa-
rem aos Conselhos respectivos, e nesse caso seriam tam-
bém parte das respectivas Assembleias.*

0 programa estatistico,
as campanhas estatisticas

0 Instituto ndo nasceu para ser produtor, mas antes para
coordenar diferentes produtores, garantindo que suas
producdes resultassem em estatisticas harmonicas e in-
tegradas. Teixeira de Freitas costumava dizer que entao
estava se formando uma “Federacdo de Reparticdes” ou
um “Consércio Federativo”. 0 que resultaria desse esforgo
seria, pela primeira vez no pafs, um Sistema de Informacdes
em que, como é natural aos sistemas, o todo é maior que a
soma das partes.

Do modo como se trabalhava, reunindo as reparticdes
estatisticas produtoras ficava implicito um programa esta-
tistico; juntas definiam os Cadernos tematicos (como eram
chamados os formularios) que seriam levados a campo; tais
Cadernos articulavam diferentes tematicas, sendo discuti-

4 Para mais informagGes ver na Revista Brasileira de Estatistica, v. 22, n.
85/86, p. 125-146, jan./jun. 1961 a reproducao da Resolugdo n. 119, de
14.07.1939, da Assembleia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, que
mandou incluir nos Anais “cinco documentos de indiscutivel importancia
alusivos a criagao do IBGE™ 1) o Projeto n. 152/1928, de autoria do De-
putado Daniel de Carvalho, regulamentando a execugao dos servigos de
estatistica do Brasil; 2) a exposig&o de 22 de maio de 1931, de Heitor El6i
Alvim Pessoa, sugerindo a promulgacao de uma lei de estatistica destina-
da a ser um estatuto orgénico da estatistica brasileira; 3) a promogao de
31dejulhodomesmoano,daDiretoria-Geral de Informagdes, Estatisticae
Divulgagao, ao Ministro da Educagao, Francisco Campos, apoiando aquela
sugestao, e pedindo para ela apoio do Governo Provisério; 4) o relatério da
referida Diretoria, datado de 5 de fevereiro de 1932, apresentando o pro-
jeto mandado organizar por despacho ministerial de 1° de agosto do ano
anterior; 5) o relatério apresentado, em 28 de outubro de 1933, a0 Ministro
da Agricultura, Juarez Tavora, pela Comissao Interministerial, organizada
por ordem do Chefe do Governo Provisério para projetar a reorganizagao
do sistema estatistico brasileiro.
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das e definidas em Camaras Técnicas, e chanceladas pela
Junta Executiva Central, do Conselho Nacional de Estatisti-
ca.Aaplicagdo desses Cadernos cabia aos 6rgaos regionais
de estatistica, que deviam fazé-los chegar aos municipios,
também sob orientagao do Instituto. A ulterior apuragao dos
Cadernos era feita nas capitais estaduais valendo-se das
“Folhas de Apuragao”, também definidas na Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica, e os resultados
eram enviados a mesma junta, transformados em tabelas/
graficos/diagramas/cartogramas e, depois de analisados,
divulgados no Anuario Estatistico Brasileiro.?

Em meio a toda essa estrutura um ponto-focal seria a
rede de coleta de informagdes nos municipios (inclusive nas
capitais). Claro, as reparticdes estaduais de estatistica, em
estados mais ricos tinham seus esforgos recompensados,
pois seus municipios respondiam a contento aos pedidos
feitos, alguns até criando estruturas permanentes, outros
nem tanto, mas, mesmo assim, ndo negando respostas as
demandas. Em estados mais pobres, ou mais desorganiza-
dos, a situagao ficava bem mais precaria, e os drgaos cole-
giados ao Instituto amargavam dificuldades na producao
continua de estatisticas. Isso sé teria fim em 1942, quando
o Brasil entrasse na Segunda Guerra Mundial e fosse atribu-
ido ao IBGE a produgao de estatisticas de interesse militar.
Essa atribui¢do foi uma conquista diplomatica duramente
negociada pelo Embaixador Macedo Soares junto ao Es-
tado-Maior das Forgas Armadas. A partir desse momento,
o Instituto receberia, além dos recursos orgcamentarios,
aporte especial, com o que pdde formar uma rede de coleta
prépria. Claro que afirmou nao estar rompendo o pacto com
os estados, mas, pouco a pouco, foi 0 que aconteceu, e nao
tardou para que também nas capitais acabasse tendo uma
representacao sua, que seriam as Inspetorias, logo Delega-
cias. Pronto, o Instituto havia posto os pés em todo o pais,
e passava a ter dominio de todas as etapas do processo de

5 Sobre ter nascido para coordenar, ver SENRA, Nelson. INE (logo IBGE): “fe-
deragao de reparticdes” ou “consércio federativo”. In: . Histéria das

Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 3: Estatisticas Organizadas
(c1936-c1972). Rio de Janeiro: IBGE, 2008, p. 91-118.
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pesquisa.® Mas por ser altamente dependente dos regis-
tros administrativos como fonte principal de informacdes
primarias, o modelo fundador tinha trés linhas focais: os
temas eram investigados em todos 0s municipios; nesse
sentido as investigacdes tinham carater censitario no ter-
ritério, ou seja, tinham valor local; os temas tinham igual
prioridade, nenhum deles sendo preferivel a outro. Como
no inicio o objetivo era tragcar um retrato geral das reali-
dades nacionais, estava tudo bem, mas quando Ihe fosse
feita uma demanda especifica, essas amarras seriam pro-
blematicas.

Nao obstante, ainda que mudangas no sentido de
haver estatisticas econémicas sé viessem a ocorrer for-
temente nas décadas de 1960-70, ja em meados de 1945,
o0 assunto serd objeto de palestra no Conselho Nacional de
Estatistica, por Jorge Kafuri, catedratico de Estadistica e
Economia na Escola Nacional de Engenharia da Universi-
dade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro - UFRJ), lembrando que a parceria entre Estatistica
e Economia de fato ainda estava no inicio, contudo, desde
ha muito sendo claro que a estatistica era um “observa-
tério da vida econdmica”.’ E ele se mostra muito otimista
com o trabalho do Instituto nesse sentido, ao passo que
Teixeira de Freitas ndo o respalda, afirmando que ainda ele
teria muito que fazer, em texto com Jodo de Mesquita Lara:

Deficiéncias ainda se observam, sem dudvida. E quando nao
decorrem dos mesmos fatores gerais, que em todos os pai-
ses criam embaragos aos levantamentos numéricos — e que
no Brasil sdo agravados pela extensao territorial, dispersao
demogréfica e baixo nivel cultural das populagdes — essas
deficiéncias sdo devidas, exatamente, a inexisténcia da
mentalidade estatistica entre os que devem colaborar com

® Sobre essa autonomia do Instituto, mas que geraria conflito com os
6rgaos estaduais de estatistica, ver SENRA, Nelson de Castro. Histéria e
antevisado do declinio dos dérgdos estaduais de estatistica. Boletim Esta-
tisticas Pablicas, v. 11, p. 97-106, 2015.

7 KAFURI, Jorge F. A cooperagdo da Estatistica com a Economia. Revista
Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 6, n. 23, p. 393-410, jul./
set. 1945, p. 395.

o poder publico nesse sentido [0 setor privado). Mas essas
causas ja nao afetam, de modo substancial, os setores de
capital importancia na investigagao estatistica. Os levanta-
mentos ja efetuados pelas repartigdes de estatistica, tanto
na esfera federal, como na regional e local, além de submeti-
dos auma progressivaampliagdo, quer em extensao querem
profundidade, j& vao tomando fei¢do e ritmo satisfatdrios,
gracas a melhor receptividade por parte dos informantes.
Essa observagédo implica no reconhecimento de que a bem
orientada campanha educativa que se tem lancado nesse
sentido ja vai produzindo resultados, criando aos poucos
aquela mentalidade estatistica de que tanto carecem os or-
gaos especializados da administragao nacional.?

Aposteriorentrada da Fundagao Getdlio Vargas como
6rgdo produtor associado ao Conselho Nacional de Estatis-
tica, integrando o Sistema Estatistico Nacional, atenuaria
essa caréncia. Mas importa observar que ja entao, ainda
sob Teixeira de Freitas, o Instituto estava antenado com o
imperativo de se ampliar o programa estatistico até entdo
oferecido ao pais, e se nao o fazia era porque se esbarrava
com imensas dificuldades, ndo obstante os muitos esfor-
¢os que aplicava no cotidiano. E uma das dificuldades es-
tava na formacao de pessoal, para o que tudo que se fazia
parecia pouco, desde palestras (as chamadas “Conferén-
cias de Estado-Maior”, sempre publicadas nas revistas do
Instituto, a de Estatistica e a de Geografia, elas préprias
veiculos de formacdo), a tradugdo de livros (inclusive de
amostragem, que o Instituto ainda estava longe de utili-
zar), a promogao de cursos a distancia, e tantas outras ini-
ciativas. N3o havia limites, mas era pouco.? E também se
lutava com as recusas na recepgao aos agentes, quando
das entrevistas, no caso dos Censos, e mesmo nos érgdos
publicos, quando no acesso aos registros administrativos.

8 FREITAS, M. A. Teixeira de; LARA, Jodo de Mesquita. Estatisticas necessa-
rias ao estudo e orientagado da economia brasileira. Revista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 6,n. 21, p. 29-34,jan./mar. 1945, p. 31.

9 Sobre essa luta para formar os técnicos do Instituto, ver SENRA, Nelson de
Castro. Dois temas em pauta: como nomear e onde formar os produtores das
estatisticas. Debates académicos e institucionais (anos 1940 e 1950). 0
tempo da ENCE. Boletim Estatisticas Publicas, v. 12, p. 33-52,2016.
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Um dos notdveis ibgeanos que, por muito tempo,
esteve a frente dos Censos Agropecudrios, Antonio
Carlos Simées Florido, em palestra de treinamento e/
ou motivagio aos agentes de campo, costuma explicar o
trabalho que eles fazem com uma analogia médica, que
muito teria agradado a Teixeira de Freitas.

Pois ele diz que, naquele momento, em campo, seja
num domicilio, seja num estabelecimento, sim, porque
sua analogia extrapola o Censo Agro, valendo para
todas as vezes que se vai ao campo, o que o agente de
campo estd fazendo é uma anamnese das individualida-
des que, depois de sucessivas agregacdes, resultario nas

Entrementes, os Censos de 1940,
de 1950 e de 1960

Teixeira de Freitas tinha clareza de que o Instituto, por mais
que tivesse nascido com prestigio, e que estivesse traba-
Ihando bem, em vérias frentes, e ja tivesse publicado seus
primeiros Anudrios, entre outras coisas, s6 teria futuro se
nao tropegasse na realizagao do Censo de 1940, e, claro,
nos seguintes. Entdo se aplicou de corpo e alma no fazer o
Censo de 1940, o primeiro que caberia ao IBGE, e lutou por
encontrarum bom comandante para conduzi-lo — e dizer co-
mandante nao é um exagero, ja que fazer um Censo é sem-
pre (ainda mais 2 altura) uma operag&o de guerra. 0 primei-
ro nome que Ihe veio a mente foi o de Juarez Tavora que ndo
aceitou a tarefa preferindo prosseguir sua carreira militar.
Ainda tentou outros nomes, até que por fim, a tarefa recaiu
nos ombros do fisico José Carneiro Felipe (hoje, 0 nome da
Medalha de Mérito Cientifico, concedida pelo Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq),
que a certa altura, com o Censo ja em curso, chegou a pen-
sar em desistir, 0 que, caso se concretizasse seria desas-
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estatisticas (em diferentes graus, inclusive indicadores,
caso se os queira).

Feitas essas anamneses através de bons questio-
ndrios (sendo hoje todos eletronicos, em pequenas
mdquinas, que fazem as criticas de preenchimento
imediatamente, e ddo entrada automdtica nos computa-
dores centrais do IBGE), o resultado alcangado permite
que se chegue a precisos diagndsticos das realidades,
possibilitando a prescri¢do de tratamentos (elaboragio
de politicas publicas), e a previsio e evolugio dos resul-
tados, ou seja, a expectativa de um prognéstico (tido
como uma hipétese ou probabilidade) do tratamento.

troso, levando Teixeira de Freitas, sempre precavido, a fazer
novo apelo a Juarez Tavora. Mas n3o foi preciso, e Carneiro
Felipe levou a operac&o até o final, com grande sucesso.*

Desde o inicio de 1938 varias leis e decretos foram
baixados autorizando e regulamento o recenseamento. Vale
dizer que até entdo a competéncia de realiza-lo era do Minis-
tério da Justica e Negécios do Interior que, assim, precisava
delegd-lo ao Instituto, o que foi objeto de um desses titulos
legais.

Teixeira de Freitas lutou para deixar de fora o quesito
cor, mas foi voto vencido, e foram adotadas as categorias:
preta, branca, amarela; para os que se dissessem caboclo,
mulato, moreno etc., ha apuragao somou-se como pardos.
Outro tema que Teixeira de Freitas tentou deixar de fora foi
a religiao, mas também perdeu, ficando: catdlico romano,

Oversobre essaluta, entre outros temas, na selecao de correspondéncias
(cerca de 12 mil cartas e outros documentos existentes no Fundo Teixeira
de Freitas que estd no Arquivo Nacional e também disponivel na Biblioteca
Digital do IBGE) em SENRA, Nelson de Castro (organizagao, introdugdes e
resumo das cartas). Teixeira de Freitas e a criagdo do IBGE: correspondén-
ciade um homem singular e plural. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.
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protestante, ortodoxo, israelita, maometano, budista, xinto-
ista, espirita, positivista, outra religido, sem religido."

Uma novidade, e agora bem mais explicita que no Cen-
sode 1906, a legislacdo censitaria introduzia o “carater con-
fidencial e inviolavel” das informacdes, que nao poderiam
“nem constituir prova contra o informante, salvo aos casos
em que forem prestadas de ma fé”. Ou seja, sé se usaria con-
tra o individuo se ele agisse em prejuizo do préprio Censo,
caso contrario, ficasse tranquilo, que o Instituto manteria
rigoroso sigilo, e nao daria ciéncia a ninguém, para nada do
que ele dissera.

A Comissao Censitaria Nacional teria como 6rgdos au-
xiliares as Comissdes Censitarias Regionais e Municipais.
A execugdo censitaria competiria ao Servico Nacional de
Recenseamento, formado por uma Dire¢do Central (com as
divisdes técnica, de publicidade, administrativa, de coor-
denagdo), por Delegacias Regionais [nas capitais das Uni-
dades da Federag3o), por Delegacias Seccionais (cobrindo
conjuntos de municipios), e por Delegacias Municipais ([em
cada municipio, ou grupo deles, se forem muito pequenos);
as delegacias seriam instaladas em prdprios publicos fede-
rais, estaduais e municipais. Haveria, ainda, um Consultor
Técnico.*

A propésito do Censo de 1940, o demdégrafo Giorgio
Mortara, em agosto do mesmo ano, em conferéncia no Pa-
lacio do Itamaraty (Ministério das Relagdes Exteriores), pro-
feriu palavras que merecem destaque. Embora, por certo,
tivesse em mente o Censo de 1940, suas palavras extrapo-
lam essa dimens&o temporal, ainda sendo atuais (mormen-
te em tempos de pandemia):

A populagao nao representa somente 0 meio em que Se ma-
nifestam todos os fendmenos sociais, e que precisa ser bem
conhecido para a apreciagdo e para a interpretagao destes.
Representatambém um fator decisivo de muitos dos aconteci-
mentos que transformam o vulto do mundo. As revolugdes, as
guerras, as migracdes, a grandeza e a decadéncia das nagdes,
dependem, as vezes em parte preponderante, de desequili-

1 Seguia seu mestre Bulhdes Carvalho que assim o fizera no Censo de
1920.

12 Também como no Censo de 1920, haveria intensa propaganda.

Embaixador José
Carlos de Macedo
Soares, duas vezes
presidente do IBGE.

brios nos desenvolvimentos dos diferentes povos ou das di-
ferentes classes sociais; logo, o conhecimento da composigao
quantitativa e qualitativa da populagdo constitui um auxilio
inestimavel para o homem de Estado de hoje e para o historia-
dorde amanha. [...] Cumpre salientar que as indagagdes censi-
tarias tém o Unico fim de fornecera administragao publica, aos
estudiosos e, em geral, aos cidadaos, o mais amplo conheci-
mento da situagao demogréfica, econémica e social do Brasil.
As informagoes pedidas, discriminando caracteres e circuns-
tancias, visam descrever o Estado de fato, e ndo preparar o
terreno para discriminagdes do Estado de Direito."?

0 Censo de 1950 ja sera feito em momento de rede-
mocratizagao, sob a Carta de 1946, que nao atribui a Unido
o fazer censo, mas por legislacao especifica (Lei n. 651, de

13 MORTARA, Giorgio. Os aspectos internacionais do recenseamento. Re-
vista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 1, n. 3, p. 421-431,
jul./set. 1940, p. 424-425,430.



Sede do Servigo Nacional de Recen-
seamento (desde o censo de 1920,
onde Bulhdes Carvalho triunfou), na
Avenida Pasteur, no bairro da Urca.

13.03.1949) ficard atribuido ao Governo Federal devendo
as atividades da Comissao Censitaria Nacional serem exer-
cidas pela Junta Executiva Central, do Conselho Nacional
de Estatistica. Como em 1940, mantém-se setembro como
data de referéncia, e consolida-se a nogao de sigilo das in-
formagdes prestadas, nao havendo maiores mudancgas.
0 Censo de 1950 seria feito, 0 mais possivel, pautado nas
orientagdes do Instituto Interamericano de Estatistica para
o Censo das Américas, ou Censo Continental.** Ao fim e ao
cabo, a pratica censitaria, no IBGE, ap6s dois Censos parecia
caminhar bem, contudo ainda haveria eventuais percalgos,
estrelismos, mudangas em comandos, em quadros técni-
cos, emreducdes de recursos etc. Em suma, o Censo, embo-
ra fosse feito a cada dez anos, ainda n3o era uma pesquisa
continua, como atividade continua, por paradoxal que fosse,
0 que s6 viria a ser a partir da operagao de 1990-91.

1 documentagdo do Censo de 1950 é fabulosa e pode ser acessada na
Biblioteca Digital do IBGE. Em boa medida foi elaborada por Alberto Passos
Guimaraes. Ja a do Censo de 1940, afora a que consta nas resolugdes do
Servico Nacional de Recenseamento, disponivel para consulta fisica, e os
textos publicados nas Revistas Brasileiras de Estatistica e de Geografia,
muito do que houve em textos avulsos se perdeu, infelizmente.
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Propaganda do censo de 1940 fincada
no obelisco da Avenida Rio Branco, no
Rio de Janeiro.



148 ° T\S ES{Tﬂ*iS{'i(‘ﬂS nas (‘,umem()mqﬁes (]ii lm]epem]ém‘in (]() Rrasi]

0 Censo de 1940 teve, como visto, as presencas de
Teixeira de Freitas e de Macedo Soares, mas o Censo de
1950 ja ndo mais encontraria Teixeira de Freitas no Conse-
lho e no Instituto;*®> em 1948, havia se retirado, contudo,
como Presidente da Sociedade Brasileira de Estatistica,
continuou atuando em favor do Censo. Ao tempo do Censo
de 1950, Rafael Xavier, que antes atuara no Censo de 1940,
ao lado de Carneiro Felippe e de Giorgio Mortara, estava na
Secretaria-Geral do Conselho e do Instituto (tendo sucedido
a Teixeira de Freitas); logo seria substituido por Waldemar

15 Teixeira de Freitas deixou a Secretaria-Geral do Conselho e do Instituto
em 1948, entretanto, continuou na dire¢do da repartigao de Estatisticas,
da Educagio e da Saude até 1952, quando se aposentou. (A Resolug&o n.
558, de 04.07.1953, da Assembleia Geral do Conselho Nacional de Esta-
tistica, rendeu-lhe homenagem pela aposentadoria); por essa fungao era
membro da Junta Executiva Central, mas evitou frequentar suas sessoes
parando inibir seus membros, mormente seu Secretdrio-Geral.

Propaganda do Censo de 1340 em carros do corpo de bombeiros que safam pelas
ruastocando sirenes e buzinas para difundiro Censo.

Lopes, igualmente discipulo de Teixeira de Freitas. A seu
turno, Macedo Soares, que s6 deixaria a Presidéncia do Con-
selho e do Instituto no inicio de 1951, teria papel de desta-
que no inicio do Censo de 1950, como tivera o tempo todo
no Censo de 1940, mas sua execugao e conclusao passaria
pelas gestdes de Polli Coelho, de Floréncio de Abreu, de El-
mano Cardin, de novo de Macedo Soares e, por fim, de Juran-
dyr Pires Ferreira.'® A esse caberia a realizagdo do Censo de
1960, trazendo a inovagao do processamento computacio-
nal (Univac 1105).

18 Sobre os Censos de 1940 e 1950, ver SENRA, Nelson. 1940 e 1950, os
primeiros Censos feitos pelo IBGE (quinto e sexto do pais). 0 Censo das
Américas. In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002).

Vol. 3: Estatisticas Organizadas (c1936-c1972). Rio de Janeiro: IBGE,
2008, p. 255-292.
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Fxtrato das ]pa]lawas de dles]pe&lﬁdla Al ettt als J‘:]I‘GJHL@S; a0 detxar o IBGE:

Teixeira de Freitas, em 1948, deixou a Secretaria-
-Geral do Instituto, sua principal fungio executiva,
controladora de seus dois Conselhos, o de Estatistica
e o de Geografia, e quando havia Censo, também o
Servigo censitirio. Pois, em 1949, em resposta a uma
homenagem que lhe fora prestada pelos ibgeanos
atuantes nas Inspetorias Regionais (depois Delegacias)
e nas Agéncias Municipais, responsiveis pelas coletas
dos “inquéritos estatisticos”, lhes dirige as seguintes
palavras (vejamos algumas partes):

“Se algum merecimento me coube no bom éxito
conseguido e refletido nas vitérias desse monumento
de brasilidade que ¢ o nosso Instituto, s6 o posso en-
trever no dedicado empenho com que, sob a orientagdo
esclarecida do Embaixador Macedo Soares, nosso Pre-
sidente até hoje, procurei, entdo, estimular e coordenar
as forcas construtivas que sentia latentes, dependendo
apenas de orientagdo e de oportunos incentivos para
que se tornassem operantes.

[...]

“Sdo os lagos espirituais e morais referidos que ain-
da me mantém, sem fungio agora de comando, atento
as realizagoes do Instituto e me levam a crer que ele
se firmard cada vez mais no conceito piblico pela agio
de seus ilustres dirigentes, e, sobretudo, pelo trabalho
obscuro, mas decisivo, das Agéncias Municipais.

Manteve-se setembro como data de referéncia e ndo
houve mudangas de monta nos quesitos, sendo alguns
detalhes, aqui e ali. Ndo obstante, houve uma novidade
significativa operacional: a introdugao da amostragem, de
modo que se passou a levar acampo dois questiondrios, um
universal (rdpido) aplicado em todos os domicilios, e outro
amostral (maior, a exigir mais tempo de entrevista) aplicado
em alguns domicilios (na amostra, quando ent3o o ques-
tiondrio universal nao seria aplicado, pois seus quesitos ja
estariam contidos no outro). Por essa forma tornou-se pos-
sivel ampliar-se a investigagao de caracteristicas da popu-
lagdo. Outra novidade operacional foi a utilizagao do “cére-

“A nossa estatistica terd de apoiar-se, para cumprir
a sua missdo, na verdade dos fatos escrupulosamente
observados e na exceléncia dos fatos escrupulosa-
mente observados e na exceléncia da matéria prima
coletada, o que exprime o rendimento funcional das
células mediante as quais aquele poderoso organismo
exerce salutar agdo de presenga em todos os setores do
territério brasileiro e manifesta a sua sensibilidade as
menores palpita¢bes da vida nacional.

[..]

“Eis ai a razdo dos votos sinceros, que deixo aqui
formulados, para que nio esmorega o ardor ja com-
provado pela maioria dos companheiros de ideal que
labutam a servigo da estatistica brasileira, e para que
todos porflem em manter e aperfeicoar sem desini-
mo aquelas virtudes que devem caracterizar um bom
Agente: 0 amor a verdade, o rigoroso escripulo na co-
leta dos dados, o espirito de observagio e iniciativa, o
vigilante senso critico, a curiosidade e o interesse pelos
problemas relacionados com a vida de seus Municipios,
a disposi¢do para o estudo facilitado pelos elementos
que o Instituto lhes faculta nas ordens de servigo e nas
suas publicagdes, a identificagdo com as condi¢bes da
ambiéncia de trabalho, a paciéncia, a perseveranga,

a habilidade e a cordura, de que dependem as boas
relagdes com os informantes e, da partes destes, a
atitude de simpatia que é meio caminho andado para a
cooperagio a bem da causa publica.

bro eletronico” na apuragao, criando-se no IBGE um Centro
de Processamento de Dados, que se mostraria um desas-
tre, de modo que em 1970, ja com outro Censo em campo,
ainda havia volumes sendo divulgados.*

?Essa histéria é contada em FREIRE, Francisco Romero Feitosa. Pré-Cen-
$0: algumas notas sobre 0s recursos para o processamento de dados nos
Recenseamentos do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE / CDDI, 1993, 53 p. (Série
Meméria Institucional). Ver ainda SENRA, Nelson. Em 1960, sétimo Censo
geral: nova técnica (a novidade da amostragem) e novas maquinas (o “cé
rebro eletrénico”). In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-
2002). Vol. 3: Estatisticas Organizadas (c1936-c1972). Rio de Janeiro:
IBGE, 2008, p. 637-660.
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IBGE: estatisticas muito caras,
sempre atrasadas e pouco confidveis

Com a Carta de 1946 e o retorno da Federacgao, ficou claro
para Teixeira de Freitas que o Instituto teria que passar por
ajustes, e entdo submeteu a Macedo Soares sua saida da
Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Estatistica, e, por-
tanto, do IBGE (o principal cargo executivo da Casa). 0 Em-
baixador ocupava o governo de S&o Paulo a época, estando
licenciado da Presidéncia, mas diante de uma situagao des-
sa magnitude, toda a diretoria deslocou-se a sua presenga
para uma decisao, e ficou acertado que Teixeira de Freitas
ficaria mais um tempo. E sé sairia em 1948, passando o car-
g0, como ja visto, ao seu discipulo Rafael Xavier (que teria
papel de relevo na Fundagdo Getdlio Vargas, e ainda seria
Presidente do Instituto).

Assim é que, afastado do cotidiano do IBGE, logo no ini-
cioda gestao do General Polli Coelho — que substituiria 0 Em-
baixador no comando do Instituto, a partir de 1952 —, Teixei-
ra de Freitas viveria um enorme abalo, e teria que dar muito
de si para salvar sua obra. Pois, 0 novo Presidente, tao logo
assumiu, sem conhecer a area da Estatistica (era egresso
da area de Geografia), ao receber um relatério de avaliago
do estado-das-artes da instituicao elaborado por Lourival
Camara (Exame critico da estatistica brasileira), em lugar
de colocé-lo em discussdo em ambiente interno, interpre-
tou-0 a sua maneira, e 0 Usou huma entrevista a jornalistas.

CABELEIREIRC ESPECIALIZA DO

& Novo Censo
Charge 40 AUGUITO RODRIGUES

Charges sobre a crise que atingiu
0lBGEem 1951-1952.

Desde sempre, a imprensa focava atencgao as estatisticas,
e nesse sentido deu ensejo ao General para dizer a frase
que trouxe uma tragédia.'® Disse que as estatisticas do IBGE
eram caras, estavam sempre atrasadas e eram pouco con-
fidveis. O relatério ndo sugeria isso, ao menos diretamente,
mas o General sem saber o que dizer, e querendo aparecer, 0
disse. E provocou um tsunami de dimensdes incalculaveis.

A reagao foi imediata. Houve demissdes (“Sessenta
técnicos do IBGE j& pediram demiss&o”, diziam as manche-
tes) e exoneracgdes; perderam-se valiosos quadros. Uma
dessas pessoas, até entdo na posi¢ao de Secretario-Geral,
Waldemar Lopes, nao deu sossego ao General, comegando
uma campanha na imprensa com manchetes de primeira
pagina. Jornalista de primeira linha, excelente articulista,
nao mediu esforgos para preservar a instituicao, e salvar o
bom nome de Teixeira de Freitas a quem admirava sobremo-
do (“Insiste o General: 0 IBGE tem fracassado sempre, quan-
do é chamado a colaborar”, diziam as manchetes). Volumes
e mais volumes de textos foram feitos, com fortes elemen-
tos de refutagao. Também ajudaram, os jornalistas Valde-
mar Cavalcanti e Alberto Passos Guimaraes. Mas o General
ndo esmoreceu.

8Sobrea relagdo daimprensa com o IBGE, desde os tempos de Teixeira de
Freitas, por certo um grande comunicador, ver SENRA, Nelson de Castro;
FONSECA, Silva Maia; MILLIONS, Teresa Cristina. Brasil em pauta: a trajeté-
ria da comunicagao no IBGE. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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Declaragao de Teixeira de
Freitas quando da crise
de 1951-1952 que abalou
0IBGE.
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SA. TEIXETRA DE FREITAS

Entdo, numa cartada decisiva, Teixeira de Freitas diri-
ge-se ao Presidente da Republica em carta aberta (“Quero
passar o resto da minha vida na cadeia se 0 IBGE ndo mere-
cer crédito”, diziam as manchetes!®) e Ihe pede a criag3o de
uma comissdo independente para sopesar as palavras do
General (“Vargas atendeu ao apelo de Teixeira de Freitas”, di-
ziam as manchetes). A comiss3o foi formada; presidida pelo
Procurador-Geral da Republica, Themistocles Cavalcanti; e
composta por Lourengo Filho, Jessé Montello (futuro Pre-
sidente do IBGE]) e Lira Madeira. Ao final, concluiu-se que o

19°¢ a tnica vez que ele se diz o criador do IBGE. Sempre se dizia apenas
um dos muitos atores de sua criagao, jamais seu criador Gnico. Mas, nesse
momento de crise, caso se confirmasse a acusagao do General, se assume
como unico culpado, pois teria enganado as sociedades brasileira e inter-
nacional.
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General ndo tinha razao. 0 julgamento, tomado como isen-
to, revela a idoneidade da instituicdo (“Teixeira de Freitas
pulverizou Polli Coelho”, diziam as manchetes). Teixeira de
Freitas saiu vitorioso, é fato; contudo, o processo foi sofrido.

Todos respiram aliviados, mas a vitéria, segundo 0s
discipulos de Teixeira de Freitas, ndo foi como esperavam,
pois o General nao foi demitido com a desonra, como que-
riam, ou seja, “a bem do servigo pablico” (“0 General Polli Co-
elho convidado a demitir-se do IBGE”, diziam as manchetes).
Enfim, saiu; e, além dos textos, houve muitas charges curio-
sas e mordazes. De todo modo, ganharia a histéria. Mas
tanto o IBGE sairia chamuscado, quanto Teixeira de Freitas
sairia ferido. Sua grande obra, por pouco, nao seria destrui-
da, depois de tao grande sacrificio.

0 sucessor do General, 0 Desembargador Floréncio de
Abreu (cunhado do Presidente Getdlio Vargas), e seu Secre-
tario-Geral Mauricio Filchtner, contra o esperado pelos “ven-
cedores”, decidem pela criagdo da entdo Escola Brasileira
de Estatistica®® (e que logo seria a atual Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas), algo que n3o se entendia necessaria
e nem oportuno naquele momento. Seria mais légico seguir
atuando com o Laboratério de Estatistica, tendo a frente
Giorgio Mortara. E ao cria-la, de certa forma, davam louros
aquele que pusera pdlvora na espingarda do General Polli
Coelho — com o relatério sobre como avaliava o estado do
IBGE —, Lourival Camara, elevado a posigao de primeiro Di-
retor da Escola.?!

20 Nesse formato inicial seria como que uma escola corporativa, “vant la
lettre, e poderia até ter sido Util, mas nao duraria muito tempo nesse for-
mato e se tornaria uma escola superior comum, no que teria que obedecer
a dois senhores: ao IBGE, pela vertente orgamentdria e regimental, e ao
Ministério da Educagéao e Cultura, pela vertente educacional. Isso sempre
causaria atrito, e a poria como que uma unidade meio que a margem da
Casa.

21 paraum estudo detalhado dessa quase tragédia, ver SENRA, Nelson. Cri-
se no IBGE (I): Lourival Camara inspira Polli Coelho, que fala demais, e no
lugar errado; as chefias reagem indignadas (p. 413-436); Crise no IBGE (l1):
Teixeira de Feitas e Waldemar Lopes rebatem “as callnias e as mentiras; o
governo interfere (p. 437-456); Crise no IBGE (I11): Comissé&o presidida por
Themistocles Cavalcanti fecha a crise. E o IBGE segue em frente (p. 457-
486). In: . Histdria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 3:

Estatisticas Organizadas (c1936-c1972). Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
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Logo, no entanto, Teixeira de Freitas viveria um dos
grandes eventos do resto de sua vida. Em 1955, foram rea-
lizadas no Hotel Quitandinha, em Petrépolis, a 12 Sessao da
Comissao de Educagao Estatistica, a 32 Sessdo da Comissao
de Aperfeigcoamento das Estatisticas Nacionais, a 122 Reu-
nido do Comité Executivo, todas do Instituto Interamericano
de Estatistica - IASI, e a 32 Assembleia Geral deste mesmo
Instituto; a 32 Conferéncia Interamericana de Estatistica, da
Organizagdo dos Estados Americanos - OEA; a 292 Sessdo
do Instituto Internacional de Estatistica - ISI; e a Assembleia

Geral da Unido Internacional para o Estudo Cientifico da Po-
pulagdo. Teixeira de Freitas seria a grande estrela a brilhar.
Integraram as delegacdes internacionais homens no-
taveis, verdadeiras referéncias em suas disciplinas, sendo
alguns ja autores de livros-textos: R. G. D. Allen, Sir Ronald
A. Fisher, David J. Finney, na delegacdo da Inglaterra; P. C.
Mahalanobis na da india; Francois Divisia na da Franca; Cor-
rado Gini na da Italia. Na delegacao estadunidense estavam
Carl P. Blackwell, Morris H. Hansen, Stuart A. Rice, Thomas
Jabine, Walter F. Willcox. Na delegagao brasileira, além de
Teixeira de Freitas, estavam Giorgio Mortara, Jessé Mon-

Abertura das Reunides Internacio-
nais de Estatistica, no Quitandinha,
em Petrdpolis, na presenga do
presidente Café Filho.



tello, Lyra Madeira,?? Porto Carreiro, Lauro Sodré, Mesquita
Lara, Jorge Kingston, Alberto Martins, Anisio Teixeira, Be-
nedito Silva, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Jorge
Kafuri, Rafael Xavier e varios outros. Houve muitas decisdes
importantes.

Na ocasido, Elmano Cardim, académico e jornalista, o
novo Presidente do IBGE, com seu prestigio, transformou o
evento num grande instante nacional, com direito inclusive
a presenca do Presidente da Republica, Café Filho, e recep-
¢ao no Pal3cio do Itamaraty, oferecida pelo Chanceler Raul
Fernandes. Em seguida, em familia haveria uma recepgao
aos representantes internacionais, em que, de novo, Teixei-
ra de Freitas seria estrela de primeira grandeza. Cerca de
trezentos técnicos estiveram presentes, entre delegados
oficiais de governos, representantes de instituicdes nao
governamentais e entidades internacionais, assessores,
convidados especiais, com mais de duzentas contribuicdes,
entre comunicagdes, relatdrios, sugestdes para programas
estatisticos interamericanos.??

Em 22 de fevereiro de 1956, morreria Teixeira de
Freitas; antes de fazer 66 anos, a 31 de marco. Com aque-
le infausto acontecimento, o IBGE perdia seu maior defen-
sor. Mas, por sua luta diuturna, ficou uma mistica ibgeana
incrustada na mentalidade institucional, havia (e hd) um
forte senso de ciéncia na atuagao dos ibgeanos, isolando
o Instituto das indevidas influéncias politicas. E mais, em
vinte anos de atuac¢do, deixou uma instituicdo capaz de
passar por evolugdes seguras e sem abalos, de modo a se
preservar de revolugdes. Vislumbrava as revolugdes como
terriveis “anos zeros”, negadoras da verdade de ser a ativi-
dade estatistica brasileira herdeira de tradicdes passadas.
Pois, dois anos ap6s varias criticas viriam, canalizando evo-
lugdes naturais.

22 5obre este ibgeano, ver SENRA, Nelson de Castro (org.). Lyra Madeira,
um mestre da demografia brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2008. (Com tex-
tos de Valéria da Motta Leite e Luiz Ant6nio Pinto de Oliveira, além de textos
de época).

23 Sobre essas reunides, veja-se: SENRA, Nelson de Castro. Conferéncias
Internacionais de Estatistica (Quitandinha, Petrépolis, 1955): a consagra-
¢aodeTeixeira de Freitas. Revista do Instituto Histérico e Geografico do Rio
de Janeiro, v. 26, p. 1-22,20189.
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IBGE — analise do estado das artes.
Necessidade de mudangas

0 IBGE, pelas maos de Teixeira de Freitas, daria um plano
ao Brasil, chamado “Problemas de Base do Brasil”, de 1945
(mas que era apenas uma sintese de um documento mais
abrangente e detalhado publicado em 1941). Desde entdo
viriam outros planos nacionais, a comecar do Plano Salte,
em 1950, e sendo 0 mais famoso o Plano de Metas de JK, e
logo o Trienal, feito por Celso Furtado.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Problemas de Base
do Brasil

[Hesolugdo m2 279, de 19 de julho de 1045, da Assembléfs Geral
do Conselio Nacional de Estatistics, e seus anexos |

P R

1045
Servign Grifico do Enstiiaie Neasileiro de Geogralia e Estalistica
B0 DE JANEIRO

Folha de rosto da publicagao “Problemas de Base do Brasil”,
de autoria de Teixeira de Freitas (de certa forma, o primeiro
plano nacional brasileiro).



154 + Aq esabitcas nas comemoracoes da Independencia do Brasd
I'XS estatisticas nas comemoracoes da inc ()])(‘,ll( encia do rasi

Nele eram discutidos 12 tépicos: 1) A renovagdo na-
cional; 2) Equilibrio e equidade na divis3o territorial politica;
3) Interiorizagdo da metrépole federal; 4) Rede de centros
propulsores; 5) Distribuicdo das forcas construtivas; 6)
Ocupag3o efetiva do territério; ?) Valorizagdo do homem
rural; 8) Virtualizagdo do aparelho administrativo; 9) Gabi-
nete Técnico da Presidéncia e reorganizagao do quadro mi-
nisterial; 10) Autonomia e articulagdo das diferentes 6rbitas
governamentais; 11) Unidade nacional pela unidade da Iin-
gua; 12) Sintese: a) os objetivos esséncias do momento; b)
os instrumentos que o Brasil devera utilizar para fazer face
a crise mundial; ¢] conclus3o. (E seria visto, internamento
como um “ldedrio Civico” dos ibgeanos, como tudo aquilo
que se deveria empenhar para acontecer).

Impde anotar que os primeiros planos ndo se valiam
de estatisticas, ainda que se as tivessem disponiveis, o que
nao quer dizer que n3o se as tomassem como norteador dos
diagnésticos e mesmo das metas. Contudo, em boa medida
nado se as tomava explicitamente porque nao se as dispu-
nha, especialmente das econdmicas e das socioecondmi-
cas, objeto essencial desses planos, e nao se as dispunha,
em parte porque a ciéncia econdmica ainda ndo havia dado
parametros mensuraveis aos seus conceitos e definices,
e em parte porque as instituicdes estatisticas nao estavam
ajustadas as mudancgas que seriam necessarias. Era o caso
do IBGE, em seu primeiro modelo (o0 modelo fundador) que
pressupunha cobertura em todos os municipios, o que difi-
cultava a adogdo das técnicas amostrais, e também a nogao
de que todas as tematicas tinham igual prioridade, o que di-
ficultava aelaboragdo de estatisticas econdémicas preferen-
ciais ao planejamento.

@ que € ser ]ﬂhge@n@ / ikgeamao

Q

0 que sflgnﬂhca a mistica ﬁhgeama

Teixeira de Freitas, entre outros motes,
deixou ao IBGE a ideia de que o Instituto
deveria viver uma tradi¢io em movimento:
tradi¢do & renovagio. E de fato assim sua
trajetéria vem sendo moldada, passando
por sucessivas renovagdes, sempre no
respeito as tradi¢cdes, de modo a evitar
rupturas deletérias, destrutivas.

Por essa tradi¢do, mantida, sim, porém
renovada, cria-se uma “mistica ibgeana”,
que rege o cotidiano da institui¢do. Para
falar disso é preciso comegar por perceber
que quem trabalha no IBGE nio é um
PR R « : »

servidor publico” ou um “pesquisador
pura e simplesmente, embora seja tudo
isso. Ele tem como que um “gentilico
institucional”, o que poucas instituicdes
trazem em si, ele é “ibgeano”/“ibgeana”,
e mesmo quando se aposenta, segue
sendo, se sentindo “ibgeano”/“ibgeana”.
Pois a “mistica ibgeana” ¢ algo que dai
decorre, naturalmente, é um “sentimento
de pertencimento a institui¢do”, é um “um
ser do IBGE”, e mais, é um “estar, pelo
IBGE, a servigo do Brasil”, é saber que
por seu trabalho, ao revelar o Brasil, por
numeros, por mapas, estd “revelando o
Brasil”. Segundo Teixeira de Freitas, sendo
“ibgeano”/“ibgeana”, estando imbuido
dessa “mistica ibgeana”, dando tudo de si
a0 IBGE, é ter um “amor especial pelo
Brasil”.
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Assim sendo, havia uma evidente insatisfacao com
o IBGE que, afora isso, pouco a pouco, perdia ritmo, e
nao mais conseguia coordenar seus parceiros federais
tematicos. De fato, muitas repartigées nos Ministérios
passaram a estruturar com autonomia seus formularios
(ndo mais em colegiado), apenas se valendo das Agén-
cias Municipais de Estatistica (afetas ao IBGE), para
efeito de coleta, e dizendo que assumiam suas apura-
coes (que também definiam com autonomia, sem ouvir
nenhum colegiado), ndo raro as atrasando. Ao fim e ao
cabo, havia vazios e mais vazios na divulgagao de alguns
resultados tematicos; e para piorar a situagao, os resul-
tados censitarios de 1960 se atrasaram. Assim, a ima-
gem do Instituto se deteriorava gradualmente, agravada
poruma sucessiva mudanca de Presidentes aolongo dos
anos 1960, e pela crescente transformagao da institui-
¢do em autarquia publica, limitando suas decisdes. Seus
passos eram curtos, em contraste com uma crescente
demanda. Seu papel de coordenagdo se desmanchavano
ar, e por mais que aos poucos tentasse produzir suprindo
vazios, aqui ou ali, ndo tinha estrutura de produgao ade-
quada (ainda que viesse a adotar as maquinas Hollerith).

Nesse contexto de fragilidade, sucessivas criticas
externas ao Instituto foram sendo formuladas e acumu-
ladas: primeira, em um semindrio (1958); segundo, em
um grupo de trabalho (1962), terceiro, por uma missao
externa ao pais (1964); quarto, por fim, dando ensejo
a uma sintese (1966) que sugeria mudangas substan-
tivas. Dai, em 1967, o IBGE se tornaria uma Fundacao
Pdblica de Direito Privado, nos termos do Decreto-Lei n.
161, de 13.02.1967.2

24 Para uma anélise detalhada desses encontros, ver SENRA, Nelson.
1958: Seminario diagnostica deficiéncia e insuficiéncia nas estatisticas
econdmicas (p. 617-636); 1962: Comissao considera essencial a amplia-
¢30 do programa estatistico (p. 661-684); 1964: Tulo Hostilio Montenegro
analisa o sistema estatistico brasileiro (p. 685-699); 1966: Comiss&o es-
pecial desenha a reforma do sistema estatistico brasileiro (p. 701-717);
0 surgimento da Fundagao IBGE, 1967. A Presidéncia Sebastido Aguiar
Ayres (primeiro ibgeano na fungdo) (p. 721-748).In: . Histéria das
Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 3: Estatisticas Organizadas
(c1936-c1972). Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
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No entanto, ainda que fossem pretendidas mudan-
cas profundas, mudangas que simplificassem o cotidia-
no institucional, e acelerasse a producao e a divulgagao
das informagdes estatisticas e geograficas/cartografi-
cas, de fato, isso ndo se deu. 0 que resultou foi uma es-
trutura altamente burocratica e hierarquica, por demais
complexa, espelhada no passado que, paradoxalmente,
se queria mudar.

0Os antigos Conselhos Nacionais de Estatistica e
de Geografia, em lugar de serem extintos, ganharam
autonomia e se tornaram os Institutos Nacionais de Es-
tatistica e de Geografia, cada qual com um Diretor-Supe-
rintendente, com muitas autonomias. A Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas - ENCE tanto era ligada ao Pre-
sidente, quanto ao Diretor-Superintendente do Instituto
Brasileiro de Estatistica, um duplo comando que provo-
cava conflitos; na Escola foram criadas areas de desen-
volvimentos metodoldgicos, que nunca foram adiante.
Para desenvolver as estatisticas tematicas seriam cria-
dos o Centro Brasileiro de Estatisticas Demograficas, o
Centro Brasileiro de Estatisticas Agropecuarias, o Centro
Brasileiro de Estatisticas Educacionais (que jamais fun-
cionou, pois o Ministério da Educagao e Cultura ndo abriu
mao de sua autonomia®}, uma unidade para as estatis-
ticas industriais, e outra para os Censos. Nesse tempo, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD foi
implantada (1967, tendo divulgado seus primeiros resul-
tados em 1969). Surgiu o Plano Nacional de Estatisticas
Basicas, ao passo que um plano similar para a Geografia/
Cartografia ficou somente na promessa.

25 N3o abriu m3o da reparticao de estatistica que Teixeira de Freitas cria-
ra ao tempo de Francisco Campos. Vale notar que paralelamente, a época,
fora criado por Lourengo Filho o INEP, segundo concepgao de Teixeira de
Freitas, parafazerandlises e estudos das estatisticas que Ihe cabia produ-
zir. Curiosamente, a repartigao de estatistica que ele criara foi extinta, e 0
INEP assumiu aquelas fungdes de produtor de estatisticas, praticamente
nao mais fazendo estudos e andlises, que era sua fungao original, e que
tanto agradava a Anisio Teixeira, que lhe d4 nome hoje. Paradoxo.
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@ “G” avanca {tamll)ém

O “G” fizera muito, como as expedi¢bes geogrificas de pesquisa,
estudo e ensino em campo. Muitas delas tiveram a participagio
de gedgrafos estrangeiros, como Francis Ruellan e Leo Waibel.
E numa delas, sob o comando do General Polli Coelho (que de-
pois seria Presidente da instituigdo, por ocasido da crise ji vista),
0 IBGE participou ativamente da delimitagdo do melhor sitio
para a localizagdo da futura capital federal no Planalto Central
(1946-47). Em sequéncia a essa atividade, em 1950, haveria
outra expedig¢do sob o comando sucesso dos Generais Caiado de
Castro e Pessoa Cavalcanti, tendo a participagio dos gedgrafos
do IBGE Allyrio Hugheney de Mattos e Fabio de Macedo

Soares Guimaries.*

Noutro ponto, o “G” desenhou o Brasil em atlas e mapas, a
despeito das limitadas tecnologias entdo disponiveis. Em 1959,
saiu o Atlas do Brasil, geral e regional. No ano seguinte, a Carta

do Brasil ao milionésimo. E houve ainda, em 1960, o Atlas de

ATLAS DO BRASIL

Relag6es Internacionais, de autoria de Delgado de Carvalho e
Therezinha de Castro. Em 1965 sairia o Atlas Geogréfico Es-
colar, e no ano seguinte o Atlas Nacional do Brasil. Quanto aos
mapas, houve muitos: fisicos e temdticos, com divisdo politica
em ambito nacional, regional, estadual. Sem esmorecimento,
haveria muitos avangos ao correr do tempo. E logo comegaria a
elaboragio da monumental Enciclopédia dos Municipios, que

levaria vérios anos para ser concluida.

Entre os pioneiros da geografia importa realgar: Chistévam
Leite de Castro (engenheiro cartégrafo, primeiro Secretirio-
-Geral do Conselho Nacional de Geografia), Fibio de Macedo
Soares Guimardes (pioneiro da divisio regional do Brasil, foi
Secretirio-Geral do Conselho Nacional do Brasil), Allyrio
Hugueney de Mattos (pioneiro da geodesia no IBGE), Speridido
Faissol (precursor da Geografia quantitativa), Miguel Alves
de Lima (gedgrafo, foi Diretor-Superintendente do Instituto
Brasileiro de Geografia, na primeira fase da Fundagio IBGE),
Marilia Veloso Galvio (voltada a geografia urbana), Elza Keller
(gedgrafa voltada aos estudos agrarios, ao estudo da tipologia
do uso da terra), Anténio Teixeira Guerra (dedicado 4 Geomor-
fologia), Ney Strauss (voltado 2 Geografia regional), Rodolfo
Barbosa (cartégrafo), Nilo Bernardes (gedgrafo voltado aos
estudos agrarios), Pedro Geiger (geografia urbana, voltado aos
estudos industriais), Orlando Valverde (geégrafo voltado aos
estudos agrarios, discipulo de Leo Weibel), Catarina Virgulino
Dias (gedgrafa voltada aos estudos regionais, muito focada na
Amazonia), Aluizio Capdeville Duarte (voltado aos estudos
regionais, pioneiro nas pesquisas municipais), Roberto Lobato
Corréa (voltado a geografia urbana, regional e cultural), Edgar
Kulmann, Paulo de Assis Ribeiro, Wanderbilt Duarte de Barros
(todos pioneiros dos estudos climiticos, dos recursos humanos e

ambientais).

Nio obstante, no semindrio que avaliou o estado das artes
no IBGE em 1958 os técnicos do “E” ndo esconderam seus
desalentos com o “G”, por nio terem ainda, como era esperado, a
“base territorial” adequada & produgio das estatisticas, conforme
sempre desejara Teixeira de Freitas, desde quando idealizara
o Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia. Nao foram
poucos os atritos.

LivroAtlas do Brasil, organizado pelo
Conselho Nacional de Geografia

* Para mais informagoes ver SENRA, Nelson de Castro (org.). Veredas de Brasilia: as expedigdes geogrificas em busca de um sonho. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010. (Com textos de Nisia Trindade Lima, Moema de Rezende Vergara, Sergio Nunes Pereira, Luiz Henrique G. Castiglione, Luiz Anténio
Pinto de Oliveira, Mauro Lambert Ribeiro, Cybelle de Ipanema, Pedro P. Geiger, Marco Aurélio Martins Santos, Walker Roberto Moura e Nelson

de Castro Senra. E documento de Teixeira de Freitas).



Tudo muito confuso, ficando evidente que se-
ria preciso refundar a fundagao, o que viria com Isaac
Kerstenetzky (egresso da Fundag&o Getulio Vargas), que
assumiu a Presidéncia em 1970, dando inicio a uma longa
gestdo (até 1979). De pronto solicitou uma avaliagdo da re-
forma por uma missao externa ao pais, que seria chefiada
por um ibgeano, Tulo Hostilio Montenegro, um dos que sai-
ram do IBGE quando da crise Polli Coelho, estando agora no
Instituto Interamericano de Estatistica - IASI/Organizagdo
dos Estados Americanos - OEA. Feitas as criticas, e as de-
vidas reflexdes, veio a nova fundacgdo pela Lei n. 5.878, de
11.05.1973.%¢

Isaac Kerstenetzky acercou-se de grandes nomes,
como Eurico de Andrade Neves Borba (seu Diretor-Geral),
Maristela Afonso de André Sant’Anna (na 4rea das estatis-
ticas derivadas e um de seus bracos direitos), Speridido
Faissol (outro brago direito, sem duvida), Amaro da Costa
Monteiro (seu Diretor-Técnico), Sebastido Reis e Ovidio de
Andrade Junior (ambos nos Censos), e na renovagdo das
pesquisas é preciso marcar Lyra Madeira e Luiz Antonio
Pinto de Oliveira (ambos demdgrafos), Teresa Cristina Nas-
cimento Araujo e Jane Souto de Oliveira (ambas em estatis-
ticas e indicadores sociais), Magdalena Cronemberger e Lia
Haguenauer (ambas em estatisticas e indicadores econo-
micas, com realce s contas nacionais), Francisco de Assis
Moura de Mello, Martha Malard Mayer e Ricardo Braule Pinto
(todos nos indices de pregos) e vérios outros, sendo dificil
esgotaruma relagcdo adequada. Na informatica, na cartogra-
fia e também no campo houve pessoas notaveis, dedicadas
e inovadoras, sendo dificil marcar nomes exaustivamente.

Os Institutos desapareceram dando lugar a diretorias
tematicas, fazendo uma unidade de estrutura no entorno do

% paraessa refundacédo da fundagao, ver SENRA, Nelson. A fundag&o é re-
fundada com Isaac Kerstenetzky na Presidéncia. Novo olhar de Tulo Hos-
tilio Montenegro. In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-
2002). Vol. 3: Estatisticas Organizadas (c1936-c1972). Rio de Janeiro:
IBGE, 2008, p. 771-800.
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Isaac Kerstenetzky, o presidente que deu inicio ao
segundo modelo de gestao do IBGE e do Sistema
Estatistico Nacional.

Presidente.?” Um novo programa estatistico, o Plano Geral
de Informagdes Estatisticas e Geograficas - PEGIEG foi defi-
nido em Conferéncias Nacionais de Estatistica - CONFEST e
de Geografia - CONFEG e oficializado pelo Decreto n. 74.084,
de 20.05.1974. Isaac Kerstenetzky formulou teoricamente
uma integracdo daquilo que chamava sistema de pesqui-
sa-planejamento ao sistema de informagdes estatisticas
(sem explicitar as informacdes geograficas e cartograficas,
mas que ficavam explicitas).?®

%7 Entrementes, enquanto estudava as mudangas na estrutura a serem
feitas, Isaac Kerstenetzky criaria o Instituto Brasileiro de Informatica - IBI,
nos moldes do IBE e do IBG.

Byerem especial SENRA, Nelson.Isaac Kerstenetzky repensa e fomentaa
estatistica brasileira (1970-1979).1n: . Histdria das Estatisticas Bra-

sileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatisticas Formalizadas (c1972-2002). Rio
de Janeiro: IBGE, 2009, p. 127-156.
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Em abertura solene, com a presenga do ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso, o
presidente Isaac Kerstenetzky dd inicio a || ConresT/CoNFEGE.

Todas as informagdes estatisticas e geograficas/car-
tograficas nele previstas eram de competéncia do IBGE, que
podia delegar sua produgao a qualquer 6rgado publico ou pri-
vado que considerasse competente e idoneo, desde que se-
guisse sua coordenagdo, podendo revogar essa delegacdo a
qualquer tempo, quando julgasse oportuno. Pouco a pouco
o0 IBGE pode priorizar a producdo das estatisticas econémi-
cas, tais como uma Matriz Insumo-Produto, criar um novo
sistema de indices de precos,® renovar os Censos gerais,
e 0s econdmicos se tornaram quinquenais. Uma area de
estatisticas e indicadores sociais surgiu e avangou bastan-
te. Houve avangos em Geografia, mormente em Geografia
Quantitativa em associacdo a Estatistica (ndo sem muitas
polémicas), e em vinculos a estudos espaciais do planeja-
mento.’ E foi feita uma pesquisa inédita no pais, o Estu-

29 0 Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor teve o mérito
adicional de terintroduzido modernos métodos de campo, com questiona-
rios eletronicos, com equipes de campo treinadas e retreinadas frequen-
temente, com manuais atualizados regularmente, com metodologias am-
plamente divulgadas, em tudo e por tudo garantindo o cumprimento de um
calendario regular de divulgagao de resultados.

30 0s estudos ambientais tiveram ocasido no IBGE nessa época gragas a
Eurico Borba. Em 1975, foi criada a Reserva Ecolégica do IBGE, conhecida
como Reserva do Roncador. Porsuas maos, o IBGE teve em seu quadro Pau-
lo de Assis Ribeiro e Wanderbilt Duarte de Barros.

Isaac Kerstenetzky e o ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso assistem a uma das
sessdes da |l ConresT/CONFEGE.

do Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, havendo em seu
rastro uma completa renovacao do quadro de pessoal das
Agéncias de Estatisticas que, a esse tempo, ja ndo cobriam
todos os municipios brasileiros. No caso desta pesquisa,
de natureza quantitativa, naturalmente, o Presidente Ke-
rstenetzky abriu espago a pesquisa qualitativa, o que bem
mostra sua ampla visdo de mundo. Nesse sentido, tornou-
-se possivel criarem-se avangos em métodos qualitativos
de pesquisas. Enfim, enquanto priorizando o planejamento,
claramente em cobertura nacional ou, no maximo, regional,
os estados perderam proeminéncia, ficando assim suas es-
tatisticas em segundo plano.

Entrementes, preparou-se para o Censo de 1970, que
dariam os dados mais atualizados para o Sesquicentena-
rio, em 1972. Seu inicio, em termos legais, se daria ainda
na gestao anterior, pelo Decreto-Lei n. 369, de 19.12.1968
(seis dias ap6s o0 Ato Institucional n. 5). Seu regulamento se-
ria baixado pelo Decreto n. 64.520, de 15.05.1969, ainda na
gestao anterior.

Setembro continuaria como data de referéncia, e dois

temas voltam a estar em pauta: religido (que ndo havia sido
investigado nem em 1890, nem em 1920) e cor (que n3o



havia sido investigado nem em 1900, nem em 1920).3! So-
bre religiao foram ouvidos Fernando Bastos Avila e Afonso
Felipe Gregori, que se manifestaram a favor da manutencao,
sendo acatados. Sobre cor ouviu-se Manuel Diegues Junior,
que opta pela inclusdo, e José Arthur Rios, que opta pela
exclusdo, e diante desse impasse, criou-se uma comissao
interna que, apds debates acalorados, optou pela exclusao.

De janeiro a julho de 1971, realizou-se a publica-
cdo dos resultados preliminares, e a populagdo alcanga-
da foi de 93.139.037 (a0 passo que em 1960 havia sido
70.992.397), sendo S&o Paulo, com 17.958.693, o maior
estado do pais, seguido de Minas Gerais, com 9.960.040
habitantes nadatadereferéncia. Eonimero esteve pouco
acima da musica que tanto empolgou a populagdo na Copa
do Mundo de 1970, Pra frente, Brasil: “Noventa milhdes em
acao/Pra frente, Brasil [...]/Salve a Seleg3o”. Essa erauma
das propagandas do regime militar entdo vigente, que bem
queria faturar a euforia do bicampeonato a ser conquista-
do no México, e também em meio ao chamado Milagre Eco-
némico que, mesmo nao sendo sélido, ndo demoraria a se
desmanchar nos ares.

Nesse tempo, o quadro de pessoal foi renovado, e em
alto nivel: economistas, sociélogos, amostristas, estatis-
ticas, gedgrafos e outras formacgdes, em geral com mes-
trados, n3o raro com doutorados, foram admitidos. Noutro
aspecto, par a par a aquisicao de modernos computadores,
deu-se atengdo especial a adogdo de métodos amostrais
nas pesquisas, dando ao IBGE a melhor condigao de gera-
caoderegistros estatisticos, sobre os quais, como é sabido,
se tem total controle, em todas as etapas do processo de
pesquisa. Dessa forma, pdde-se deixar em segundo plano
0 uso de registros publicos (administrativos); isso foi pos-
sivel porque as estatisticas que eram deles extraidas (de
forte cunho social] passaram a ser obtidas sob as édticas
econdmica e/ou demografica. Ainda que tenha havido mui-

31 Setembro também seria a data de referéncia do Censo de 1980 (como
foi em 1920, e em todos os que o IBGE fez desde 1940), e adiante ainda
seria para o Censo de 1990-91, ja para os Censos de 2000 e 2010 seria
adotado o mésde agosto,como aconteceu em 1872. Assim como serd para
ode 2020-22.
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tos ganhos, resultaram, ao fim e ao cabo, duas perdas so-
mente visiveis ao passar do tempo: primeiro, uma espécie
de “desaprendizado” institucional quanto ao trato desses
registros publicos (administrativos); segundo, uma com-
pleta “perda de dominio” sobre os mesmos (a despeito do
Decreto n. 77.627, de 17.05.1976, que dava ao IBGE acesso
aos mesmos sempre que quisesse), deixando-0s como qué
“disponiveis” a diferentes instituicdes, raramente prepara-
das ao seu correto manuseio estatistico.

Assim seguiu o Sistema Estatistico Nacional, e nele
o IBGE tendo muito realce, quase mesmo sendo um Siste-
ma Estatistico Ibgeano. Mas, ja nos anos 1960 e 1970, os
Estados Nacionais mundo afora deram sinais de crise, e co-
mecaram a retrair-se, com reflexos nos seus institutos de
estatistica. No Brasil, contudo, os anos 1970 e ainda o inicio
dos anos 1980 foram vistos como (quase] normais, e pou-
co (ou nada) afetou o IBGE. Contudo, pouco a pouco, e ja na
segunda metade da década de 1980, a crise bateu a portae
o Estado Nacional, bem como o planejamento centralizado,
autoritario ou n3o, estavam em crise, e nao houve como o0
IBGE passar incélume. Entdo, sem seu partner, o chamado
sistema pesquisa-planejamento, o Sistema Estatistico Na-
cional ficou sem rumo. Ainda que tenha havido decisdes
acertadas buscando renovar-lhe a imagem, o IBGE sofreu
muito, a despeito dos grandes nomes que lhe ocuparam a
Presidéncia. S6 com o tempo percebeu-se o imperativo de
se encontrar um novo referencial de vinculagao as informa-
coes estatisticas e geograficas elaboradas pelo IBGE, o que
viria no contexto do Mundo Global. 0 Estado Nacional, nesse
novo contexto, precisou renovar-se, pois carecia de esta-
tisticas comparadas interpaises, de modo que o Sistema
Estatistico Nacional se alinhou a dimensoes internacionais,
e 0 IBGE abriu-se, mais e mais, a instituicdes similares inter-
nacionais e a organismos internacionais. ® '

. PR {

Cata-vento, muito usado nas ceriménias I
civico-populares por ocasido do
Sesquicentenario da Independéncia.
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O Palacio do Silogeu Brasileiro:

Casa das Es’cah’sﬁcas, Historda, Geogra][ia, Clemetns @ dim Ol)servag:ao das Estrelas

Marco Aurelio Martins Santos*

Em 200 anos do pais chamado Brasil, criado em 7 de
setembro de 1822, um nome deveria estar escrito em
ouro no livro desta nagao: Mario Augusto Teixeira de

Freitas, alguém cujo dia parecia ter bem mais que 24 ho-

ras, e que em cada segmento deste dia estava pensando
o pafs.

Em uma das indmeras campanhas em que esteve
envolvido, uma delas foi a construgio de um edificio de
belissima arquitetura, que abrigasse as principais ins-
titui¢des culturais e cientificas brasileiras. Eis algumas
delas: IBGE, IHGB, Associagio Brasileira de Edu-
ca¢io, Ordem dos Advogados, Academia Nacional de
Medicina, Academia Brasileira de Ciéncias e mais trés
entidades que representassem a coordenagio sociocul-
tural de atividades ligadas 4 Imprensa, radiodifusio e
cinema. E ja havia um bom lugar para esta construgio.

O antigo Silogeu Brasileiro se localizava na esquina
do quarteirio que abrangia a Avenida Augusto Severo e
o Passeio Publico, proximo ao Largo da Lapa. Ali esta-
vam instalados, entre outros érgios, o IHGB e a Acade-
mia Nacional de Medicina. Alids, a prépria defini¢do de
“silogeu”, segundo o diciondrio Aurélio, é “casa onde se
retinem associagdes literdrias e/ou cientificas”. O nome
foi proposto pelo bardo de Ramiz Galvio, exatamente
para cumprir esta finalidade. Em 1o julho de 1938, a
Assembleia Geral do Conselho Nacional de Estatistica
nele realizada deu seu apoio soliddrio a proposta da
Associagio Brasileira de Educagio (conforme Resolu-
¢io do CNE n. 93, de 19.07.1938) no sentido de que o
governo construisse naquele mesmo local um “Palicio
da Cultura”. Este abrigaria as institui¢des ja ali existen-
tes e outras “segundo um plano de maior amplitude e
larga significa¢do cultural. Como a proposta partia de
uma entidade privada e, embora a concessio pedida nio
envolvesse nenhum 6nus ao Tesouro Nacional, muito
pelo contririo, foi decidida a transferéncia da respon-

* Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais - ENCE/IBGE,

Projeto do Palécio do Silogeu.

sabilidade pelo projeto a0 IBGE. Em 8 de fevereiro de
1939, Fernando de Azevedo, Presidente da Associagio
Brasileira de Educagio, mandou oficio ao Presidente do
IBGE, Macedo Soares, insistindo em repassar ao IBGE
a precedéncia e preferéncia para a construcio do Palicio
do Silogeu.

A proposta foi submetida a aprovagio dos érgios
superiores do sistema estatistico, que se posicionaram
favoravelmente ao projeto, conforme pode ser verificado

Jornalista e membro do Instituto Histérico e Geogrifico do Rio de Janeiro - IHGR].



pela Resolugio n. 64, de 16.02.1939, da Junta Executiva
Central, e pela Resolugio n. 153, de 22.07.1939, da As-
sembleia Geral do CNE. Além destes 6rgdos, manifesta-
ram-se favoravelmente o Diretério Central de Geografia
e a Comissdo Censitaria Nacional.

Coube, desta forma, ao Instituto encaminhar o pro-
jeto & apreciagdo do Governo, solicitando a concessio,
sem 6nus para a Unido, para a construgio do edificio que
seria denominado como “Palicio do Silogeu Brasileiro”.
Alids, pela proposta, conforme estd na Resolugio n. 153,
o IBGE deveria se incumbir do financiamento desta
construgio, por ser “entre as institui¢des beneficidrias do
projeto, a mais qualificada, por isso que tem ao mesmo
tempo cardter oficial e autonomia financeira”.

Pela proposta, estas seriam as vantagens do empreendi-
mento:

Assegurar “6tima e definitiva instalagio ao Instituto,
incluindo os dois Conselhos (de Estatistica e de Geografia),
a Comissio Censitaria Nacional e o Servigo Nacional de
Recenseamento.

Permitir a reunifo em um s6 local das reparti¢oes do Ins-
tituto subordinadas a diferentes ministérios, proporcionando
economia de recursos e agilidade na tomada de decisées.

Oferecer sede ampla e bem posicionada ao Departamento
de Geografia e Estatistica do Distrito Federal, que estaria
proéxima ao IBGE e demais 6rgios do Sistema Estatistico.

Garantir sede confortével as institui¢6es culturais que ji
ocupavam o prédio do Silogeu e mais outras que poderiam se
instalar no novo edificio.

Proporcionar a oportunidade de instalagio do “Planeté-
rio Cruzeiro do Sul”, o primeiro da América Latina e destina-
do a fins educativo-recreativos e para o ensino da Astronomia
e Cosmografia (no Acervo Teixeira de Freitas hd vérias
tomadas de prego que ele solicitou, buscando levantar valores,
na Europa, de telescopios e diversos aparelhos destinados ao
Planetirio, incluindo cartas a Anisio Teixeira explicando a
importincia desta instalagdo).

Obsequiar com sede condigna também a trés departa-
mentos administrativos federais: o Departamento de Im-
prensa e Propaganda - DIP, o Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos e o Departamento Administrativo do Servigo
Publico - DASP.

Dar ao pais a oportunidade de ter um espago para uma
“Exposigio Brasileira de Educagio e Cultura” a ser instalada
permanentemente no prédio.

Proporcionar a cidade do Rio de Janeiro, capital da
Reptiblica, uma bela obra de arquitetura que seria um centro
irradiador de cultura por todo o pais.

1972 - O IBGE domina o cendrio estatistico 16 1
Tradi¢do & Renovacdo

Ainda pela Resolugio n. 153, estava estabelecido que
as partes disponiveis do prédio — ou seja, os andares que
nio fossem ocupados — deveriam ser alugadas, com renda
revertida para o pagamento das despesas de seguro e
conservagio do imével e também para a “obra de educagio
popular e escolar pela estatistica”, conforme rezava o
§ 22 do Art. 20 da Lei Organica do IBGE.

Com efeito, foi baixado o Decreto-Lei n. 2.326, de
20.06.1940, concedendo ao IBGE a constru¢io do Palicio
do Silogeu Brasileiro, cabendo a Prefeitura do Distrito
Federal o desembarago burocratico da drea. Houve in-
clusive um projeto para o edificio, de autoria do arquiteto
Sérgio Bernardes, por iniciativa da Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Geografia.

Entretanto, os anos foram passando e o empreen-
dimento nio saia do papel. Em 1955, como nos conta
Virgilio Corréa Filho, no artigo “Sedes do Instituto
Histérico”, o Congresso Nacional autorizou o Executivo
a doar para o IHGB o terreno onde seria construido o
Palicio do Silogeu. A partir de 1961, comegou a constru-
¢do do atual edificio-sede do IHGB (que também abriga
atualmente o IHGRY]), inaugurado em 1972. O prédio do
velho Silogeu assistiu 4 constru¢io desta nova sede, sendo,
por fim, demolido por conta de obras de embelezamento e
urbanizag¢ido daquela drea.
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Museu Paulista da Universidade de Sao Paulo, mais conhecido como Museu do Ipiranga, é o museu
publico mais antigo da cidade de Sao Paulo. A ideia de um monumento-edificio no local onde aconteceu
o evento histérico da Independéncia remontava — remonta, segundo alguns historiadores — a0 momento
da Independéncia, mas a iniciativa de sua construcao s6 se daria mesmo em 1884, com a contratacao
do arquiteto e engenheiro italiano Tommaso Gaudenzio Bezzi, e o inicio da construcdo se daria no ano
seguinte, 1885, e estaria encerrada em 1890. O primeiro formato dos jardins foi do paisagista belga
Arsénio Puttemans, em 1909, que seria substituido pelo formato que se mantém até hoje, nos anos 1920,
pelo paisagista alemao Reynaldo Dierberger. Em 1922, época do Centendrio da Independéncia, o carater
da instituicao foi reforcado, e em 7 de setembro de 2022, por ocasido do Bicentenario —, completamente
reformado e ampliado (em seis mil metros quadrados), por iniciativa do governo do estado de Sao Paulo
—, sera reinaugurado (vindo, talvez, a ser o tnico marco dessa data magna).
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niciada achamada Nova Republica — ao término de regime militar (21 anos terriveis),

e vinda a Constituicao de 1988, nominada solenemente de Constituigcao Cidada —,

desde 1985 o primeiro Presidente do IBGE foi 0 economista Edmar Bacha, que de pron-
to promoveu uma intensa reforma estrutural na institui¢ao. Ele e seus sucessores — Edson
Nunes, Charles Mueller e Eduardo Augusto Guimardes —, embora cada qual tivesse seu jeito
de dirigir o Instituto, formaram uma Unica gestao. Uma gestdo inovadora, como bem queria
o idealizador do IBGE, Teixeira de Freitas, com seu lema “tradigdo & renovagao”; sim, com
eles a Casa esteve em continua renovagado, mas sempre no respeito as suas tradigoes. As
mudangas procuravam dar continuidade ao modelo que Isaac Kerstenetzky trouxera para
aCasa e, embora muitas pesquisas fossem descontinuadas, e muitos esforgos de analises
fossem simplificados, na esséncia seu espirito norteava aquelas dire¢des. Seguiram duas
gestdes que pouco puderam fazer dado que os momentos eram de intensa crise do Estado
Nacional. E € quando vem uma promissora e profunda mudanga para um novo modelo com
Simon Schwartzman, quase ao final do governo Itamar Franco, o que coincide com o Plano
Real.

Pois o Plano Real poria fim a terrivel heranga que o regime militar deixara ao pais: uma
inflagdo galopante, incontrolavel. Felizmente, o IBGE, com seu Sistema Nacional de indices
de Pregos ao Consumidor (que gerava vérios indices), criado ao tempo de Isaac Kerstenet-
zky, estava preparado para bem acompanharainflagdo. E, quando da implantag&o do Plano
Real, ndo houve quebra da série histérica, mas a criagdo de um indice paralelo, o que per-
mitiu um perfeito acompanhamento do efeito da mudanga havida. A essa altura, também o
Sistema de Contas Nacionais ja estava sendo feito pelo IBGE, e ndo mais pela Fundagao Ge-
tdlio Vargas, numa passagem que se consolidaria na gestao Charles Mueller, o que também
ajudaria muito aquele momento. Par a par com os indicadores econdémicos, os indicadores



sociais seguiam sendo feitos e cada vez com maior racionali-
dade, sem delongar a divulgagao dos resultados das pesqui-
sas. A disseminagao das informagdes avangava, bem como
adivulgacdo das metodologias das pesquisas. Etc. etc. etc.

Ao assumir a Presidéncia, Simon Schwartzman contra-
ta uma consultoria internacional para avaliar o estado das
artes dainstituicdo — para além da avaliagao que ele préprio,
com sua extrema capacidade de observagao, ja fizera —, e
com tal diagndstico introduziu inGmeras mudangas nas roti-
nas do Instituto. Deixou claro que o Plano de Trabalho do IBGE
n3o era mais um suposto Sistema de Planejamento (se é que
isso existiu em algum momento) e que a Sociedade como um
todo devia ser ouvida atentamente, e periodicamente (isso
ja era previsto no regimento do Instituto, mas pouco era fei-
to). Ele entdo convoca um grande encontro com celebridades
nacionais e internacionais e o IBGE comega a se modificar.
Muitas mudancas sdo feitas, e fica 6bvio seu alinhamento
as instituigdes estatisticas internacionais, das quais absor-
ve avangadas tecnologias e metodologias, novas linhas de
atividade sdo introduzidas como renovagdes das classifica-
¢des, dos cadastros etc.

Paralelamente ao programa de privatizagdo, outra li-
nha de modernidade da economia brasileira nesse tempo,
o IBGE tratou de aprimorar seus indicadores industriais, co-
merciais e de servigos, e deixou-se conviver com a nascen-

te e poderosa industria privada de estatisticas. Mas, nessa
linha, deixou passar muito tempo, devendo, por ébvio, voltar
a praticar uma coordenag&o do Sistema Estatistico, o que
Ihe cabe por lei (alids, devendo com urgéncia atualizar am-
pla e fundamente sua legislagao), vindo a valer-se da melhor
tecnologia do momento para exercitar uma coordenagao
cooperativa, em dialogo tematico. Noutra linha, deu inicio a
estudos para uma futura utilizagao do Big Data na produgao
das estatisticas publicas (por certo uma terceira potencial
fonte de informagdes primarias, par a par com os registros
estatisticos, a serem menos usados, e aos registros admi-
nistrativos, a serem mais e melhor usados, através de uma
mais intensa coordenag&o).

Ao mesmo tempo em que controlava a inflagdo, um
novo governo da Republica, procurava diminuir as dispa-
ridades socioecondmicas (desajustes sociais), buscando
abrir oportunidades no ambito do trabalho, da educacao, da
habitagdo etc., e o IBGE é chamado a participar com novas
estatisticas que logo virdo com a PNAD-Continua. E ndo tar-
dard a oferecer uma linha de Indicadores Ambientais, apri-
morando sua cartografia territorial revelando com precisao
seus recursos naturais. Ademais, mapas digitais municipais
modernissimos, permitem que os novos Censos, inclusive o
de 2022 — tornados pesquisas continuas desde 1990-1991
—, sejam feitos com maior precisao e brevidade. ®
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“Aestabilidade politica e social do Brasil tem sido obtida ao
custo de um baixo crescimento econémico. A alta desigualdade
de renda e de patrimonio gera demanda por um setor publico
cada vez maior ([em termos de gastos, tributagao e regulagao)
com vistas a manter a estabilidade politica e social. Criou-se
um modelo de baixo crescimento com redistribui¢ao dissipativa
[em que] a expans&o do Estado e a regulagao distorciva
enfraquecem o crescimento econémico.”

Marcas Mendes™

os Ultimos 35 anos da histdria brasileira, o pais assistiu a uma série de episédios

marcantes, alguns dos quais compartilhados com o resto do mundo, por se tratar

de questdes globais, e a maioria associados a circunstancias especificas. Nesse
periodo, houve a adogdo de uma nova Constituigdo (1988), diversos planos fracassados
de estabilizagdo entre 1986 e 1991, duas grandes recessdes (1990-1992 e 2015-2016),
uma séria crise econdmica internacional (2008-2009), um confisco de todos os ativos fi-
nanceiros (o Plano Collor, de 1990), a experiéncia do que poderiamos qualificar de “hipe-
rinflagdo reprimida” (1986-1994), a estabilizagio da economia (1994), dois processos de
impeachment de Presidentes da Republica (1992 e 2016) e uma pandemia mundial (2020-
2021). No meio desse conjunto de grandes eventos, como pano de fundo, o pais passou por
importantes ciclos, entre os quais 0 boom do prego das commodities na primeira década
do século XXI, avangos sociais importantes e um processo de agravamento da polarizagao
politica. Todos esses pontos serdo abordados ao longo deste capitulo.

Uma transig¢ao dual: a Constituicao de 1988

0 final do regime militar no Brasil consumou-se em margo de 1985 com o juramento de pos-
se, no Palacio do Planalto, de José Sarney como Presidente da Republica. Escolhido indire-
tamente por um Colégio Eleitoral em janeiro daquele ano como Vice-Presidente em chapa
encabecada por Tancredo Neves, Sarney assumia o cargo interinamente, a espera de que 0

"Marcos Mendes, Por que o Brasil cresce pouco? Desigualdade, democracia e crescimento no pais do futuro. Rio
de Janeiro: Campus/Elsevier, 2014, p. 23
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Presidente eleito se recuperasse de complicagdes de sadde
que o mantinham internado em hospital da capital.

Com o falecimento de Tancredo em 21 de abril daquele
ano, Sarney tornou-se Presidente da Republica de fato, com
um mandato que iria se estender até margo de 1990. Fiel a
promessa de campanha de Tancredo, encaminhou ao Con-
gresso Nacional, em junho de 1985, proposta de convocagao
de uma Assembleia Nacional Constituinte, cujos membros
seriam escolhidos nas elei¢bes parlamentares de 1986. 0
Congresso que, além de suas atividades habituais, estava
encarregado da redagdo da nova Carta Constitucional, reu-
niu-se a partir do comego de 1987 num contexto marcado
decisivamente por quatro grandes condicionantes:

* uma maioria expressiva de parlamentares vinculados
a grupos politicos que, até dois anos antes, tinham mi-
litado na oposi¢cdo ao Governo militare que partilhavam
posi¢des vagamente associadas a teses denominadas
“progressistas”, comprometidas, na luta politica, com
as ditas “causas sociais”;

* um momento histérico que, saber-se-ia posteriormen-
te, estava no fim e que encerrar-se-ia, simbolicamente,
com a queda do Muro de Berlim, que ocorreria um par
de anos depois. Tal momento, gestado no pés-Il Guerra
Mundial, mas ainda presente entao, estava associado
aforte atuagdo do Estado na economia, seja em paises
com regimes socialistas, seja nas economias capitalis-
tas com forte inspiragao keynesiana;

* uma luta politica surda entre o Parlamento, conduzido
pela figura emblematica de Ulysses Guimaraes — o Ii-
der da oposi¢cdo democratica na resisténcia aos milita-
res — e o Executivo, encabegado por José Sarney, com
certa tendéncia a que o primeiro aprovasse medidas
de cunho populista, cujo 6nus econdémico recairia so-
bre o0 segundo; e

* um enorme desprestigio da classe politica, resultante
do fato de o Governo que, no ano anterior, tinha manti-
do o congelamento de pregos do Plano Cruzado “a ferro
e fogo” durante nove meses, teraprovado, logo ap6s as
eleicdes de novembro de 1986, um “pacote” econdmi-
co com fortes aumentos de precos de tarifas publicas.

Nesse ambiente, a redemocratizagdo, entendida
como um processo histérico do qual a instalagdo da Cons-
tituinte era um marco, foi vista por muitos politicos como
a oportunidade, como se dizia na época, de “colocar mais
comida na mesa do povo”. Dito de outra forma, uma manei-
ra de as forgas democraticas ganharem legitimidade junto
a populagao, em um contexto no qual a ameaga de retorno
dos militares ao poder ainda pairava no inconsciente cole-
tivo.

Em contexto semelhante no Chile, apds o fim do Go-
verno Pinochet, as forgas politicas da entao “Concertacién”
souberam preservar certas caracteristicas da politica eco-
ndmica do final do regime militar, em prol da estabilidade
econdmica. J&4 no Brasil, ndo houve uma compreensdo
plena do qudo importante era conciliar a legitima deman-
da por satisfazer necessidades sociais represadas com os
ditames de certa ortodoxia fiscal e monetaria, para asse-
gurar um ambiente de equilibrio macroecon6mico. Inde-
pendentemente de eventuais divergéncias — que existiam
— entre as crengas das equipes que estiveram no comando
da economia em um e outro pais, é claro que havia uma di-
ferenga fundamental entre ambas as situagdes. No Chile,
quando os civis recuperaram a Presidéncia, a inflagao ja se
encontrava estabilizada, ao passo que, no Brasil, os milita-
res se retiraram do poder com uma inflagdo anual de mais
de 200%.

Indiscutivelmente, aquele foi um periodo muito con-
turbado da vida econémica brasileira, que fazia jus a co-
nhecida sentenga de Antonio Gramsci, de que “a crise con-
siste justamente do fato de que o velho morreu, sem que o
novo tenha nascido ainda”. Na segunda metade da década
de 1980, combinaram-se, no Brasil, um Governo politi-
camente fraco, em ambiente de fim de ciclo, com muitas
demandas sociais reprimidas, uma escassa compreensao
das elites politicas acerca dos requisitos necessarios para
a estabilizagao econdmica, déficits fiscais elevados e, como
resultado, uma inflagdo fora de controle. Muitos historiado-
reslembraram o paralelo com a hiperinflagdo alema de 1922-
1923, retratada em livro classico publicado originalmente



em 1931 por Constantino Bresciani-Turroni e, ndo por acaso,
republicado no Brasil naquela época.!

Avida politica do pais, naqueles anos, girava em torno
da inflagdo. Esta tinha evoluido, até entdo, no contexto de
uma economia fortemente indexada, na qual os choques de
precos se traduziam em aumentos permanentes, configu-
rando novos “patamares” com inflagdo mais elevada. Den-
tre tais choques destacam-se:

* o choque do petréleo, de 1973, que elevou a inflagao
anual do patamar de 15 a 20% a.a. paraum de 30 a
40%, em que iria permanecer até 1978;

* o segundo choque do petréleo, de 1979, causando
nova alta da inflagdo, para aproximadamente 100%
anuais, nivel em que se manteria no triénio 1980-
1982;e

* a maxidesvalorizagdo cambial de 30%, em 1983, re-
sultando em nova elevacgdo da inflagdo, para 200%,
patamar observado no triénio 1983-1985.

0 Plano Cruzado, de fevereiro de 1986, inauguraria
uma série de planos heterodoxos de estabilizagao da infla-
¢ao, todos eles fracassados, e que tiveram como denomi-
nador comum trés componentes: i) o congelamento inicial
de pregos; ii) o controle da inflagdo por alguns meses; € iii)
o retorno da inflagdo, a um ritmo crescentemente mais in-
tenso. Em alguns casos, houve inclusive a adogao de uma
nova moeda, com o corte de trés zeros em relagcdo a moeda
antiga. Os planos que sucederam ao Cruzado foram:

* oPlanoBresser, de junho de 1987;

* oPlanoVerdo, de janeiro de 1989;

o Plano Collor | (originalmente conhecido como “Plano
Collor”), de margo de 1990; e

* oPlano CollorIl, de janeiro de 1991.

Arepeticdo de tentativas de controle artificial dos pre-
cos reforcou aquilo que se denominou de “dindmica acele-
racionista” da inflagdo, eventualmente levando a situagao

! Ver BRESCIANI-TURRONI (1989). E digno de nota que o prefacio a edi¢ao
brasileira tenha sido escrito pelo professor Octavio Gouveia de Bulhdes,
um dos responsaveis pela elaboragao e implementagao, em 1364, do pla-
no de estabilizagao do governo Castello Branco, o PAEG.
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de hiperinflacao, definida na época como o “regime em que
ninguém mais sabe a inflagdo anual e s6 se pensa em ter-
mos de inflagdo mensal”. Tal foi 0 caso, ao final do Governo
Sarney, quando, em margo de 1990, a taxa de varia¢ao dos
pregos passou de mais de 80%.

0 roteiro da politica econdmica da época, que inevi-
tavelmente contaminava o ambiente politico, era sempre o
mesmo: adotava-se um congelamento, a inflagao era inicial-
mente controlada por alguns meses, depois o congelamen-
to comegava a ser burlado, a espiral de precos e salarios
gerava mais inflagao, que passava a subir todos os meses.
Neste contexto, a pressdo para “fazer alguma coisa” — na
pratica, um novo plano de estabilizagdo — se tornavairresis-
tivel. Eraum circulo vicioso que se repetiria diversas vezes.

A época, a psicologia generalizada operava no
sentido de os agentes econdmicos se prepararem para o
congelamento seguinte, com cada setor procurando “ndo
ser pego no contrapé”. Tal comportamento, por sua vez,
causava uma sucessao de novos aumentos de precos. Ao
mesmo tempo, nesse ambiente de inflagdo e incerteza
crescentes, o intervalo entre os reajustes salariais foi
sendo sucessivamente encurtado: se, no final da década
de 1970, o aumento da inflagdo anual para niveis préximos
a 100% tinha levado a redugdo do intervalo entre reajustes
salariais de um ano para seis meses, este periodo caiu, na
década de 1980, para trés meses e, com aintensificagdo do
processo inflacionario, foi reduzido para apenas um més,
ou seja, a indexagao dos saldrios passou a ser mensal. Era
uma época em que, no dia em que o trabalhador recebia seu
salario, dirigia-se ao mercado para encher o carrinho com
as compras do més e a classe média corria — fisicamente
— aos bancos para investir 0s seus recursos no mesmo dia,
evitando a corrosdo que ainflagdo elevada causava no valor
real dos saldos mantidos em conta corrente.

Em um pais em que 0 ambiente econdémico era tao dis-
funcional, a Assembleia Constituinte produziu um resultado
que pode ser definido como ambiguo. Por um lado, coroou
um processo delicado de transigdo politica, em muitos ca-
sos, exemplar. A abertura “lenta e gradual’, iniciada na se-
gunda metade da década de 1970 pelo entao Presidente
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Ernesto Geisel, teve de alguma forma seu dltimo capitulo
escrito pela Constituicdo de 1988. Tudo de forma pacifica,
com o retorno pleno dos militares aos quartéis, sem o tipo
de fissuras que permaneceram em outros paises da regiao
submetidos, na mesma época, a ditaduras militares. 0 que
Ulysses Guimardes qualificou, acertadamente, na promul-
gacao, como a “Constituicdo Cidadd”, foi uma peca juridica
modelar no reconhecimento da cidadania, na consagragao
de uma série de instrumentos associados ao funcionamen-
to de uma democracia moderna e no capitulo dos direitos
individuais.

Ao mesmo tempo, muitos criticos apontaram, tam-
bém com razdo, que a Constituigcdo tinha, pelo menos, trés
grandes falhas:

* ecla era excessivamente detalhada, trazendo para o
corpo constitucional — que, idealmente, deveria ser
mais enxuto — um robusto conjunto de defini¢des es-
pecificas que, a principio, poderiam ser objeto apenas
de legislagdo ordinaria;

* acarretava um descompasso entre a “oferta” de direi-
tos, definidos de forma explicita, e o seu financiamen-
t0, vago em muitos casos; na pratica, isso gerava uma
situacao de desequilibrio, com repercussdes fiscais
claras; e

* de modo geral, a Carta expressava uma visdo de
mundo que reservava papel destacado a atuagao do
Estado. Tal visao, pouco depois, passaria por severo
questionamento em escala global, no dmbito de fatos
histéricos associados a queda do Muro de Berlim e ao
fim da antiga Unido Soviética.?

resultado pratico desse conjunto de elementos foi,
ao final da década de 1980, um pais com uma estrutura
politica modernizada — uma democracia que gradualmen-
te comegava a se consolidar —, mas com um déficit pablico
elevado e umainflagdo que, crescentemente, paralisavam a
economia e prejudicavam a rotina da populagao.

2 Muitos analistas especularam posteriormente que, se a Constituinte
tivesse se reunido dois anos depois, em um contexto internacional com-
pletamente diferente, seus resultados poderiam ter sido marcadamente
diversos em relagdo ao texto consagrado em outubro de 1988.

Controlar a inflagdo se tornou, assim, a demanda nu-
mero um dos cidadaos, conforme atestavam todas as pes-
quisas feitas a época. Como a inflagdo anual obedece ao
principio matematico dos juros compostos, o efeito na taxa
anual é exponencial. Doze meses de umainflagdo mensal de
1% geram como resultado uma inflagao anual de pouco me-
nos de 13%. J&4 o mesmo periodo com uma inflagdo mensal
de 10% causa como resultado uma taxa anual de 214%, en-
quanto uma taxa mensal de 20 % resulta em inflagao anual
de nada menos que 792%. Nao é de estranhar, assim, que
as taxas anuais alcangassem niveis elevadissimos a época.
Em 1993, dltimo ano antes do Plano Real, a taxa de variagao
dejaneiro adezembro do indice Geral de Pregos - IGP, da Fun-
dagao Getdlio Vargas, ultrapassou incriveis 2.700%. Naque-
las circunstancias, essa era de fato uma curiosidade esta-
tistica, pois ninguém pensava em termos de inflagdo anual,
quando todas as varidveis eram indexadas a intervalos de
trinta dias — ou menos. S6 a inflagdo mensal importava no
dia a dia das pessoas.

Os anos 1980 passaram para a histéria do Brasil como
a chamada “década perdida” porque, embora o PIB tenha
crescido, em alguns anos, a taxas bastante razoaveis, a po-
pulagdo ainda se expandia a um ritmo elevado, de 2,0% a.a,,
de modo que a variagao do PIB per capita foi negativa entre
1980 e 1990.

A alcunha “década perdida” ndo se aplica, porém, no
campo intelectual. Depois de notavel desempenho da eco-
nomia brasileira nas cinco décadas transcorridas entre
1930 e 1980, a crise dos anos 1980 deixou como um de
seus legados positivos a decantagdo de um conjunto de
ideias que incluia os seguintes “fatos estilizados™

* aeconomia brasileira tinha crescido durante décadas
com base no chamado “modelo de substituigao de im-
portagdes”, mas este padrao tinha se esgotado;

e nadécadade 1980, aeconomiabrasileiraeraumadas
mais fechadas do mundo;

* nessas condi¢des, n3o havia mais como crescer
substituindo importagdes, uma vez que, no Brasil, as
importagées de produtos que nao petrdleo tinham se
tornado insignificantes;



e 0 modelo de crescimento “voltado para dentro” tinha
gerado uma economia com pouca exposi¢ao a compe-
ticdo, baseada em oligopdlios domésticos com eleva-
do poder de mercado e baixa possibilidade de contes-
tagdo por desafiantes tendentes a lhe tirarem poder
de mercado; e

* emconsequéncia, a economia padecia de um sério pro-
blema de ineficiéncia, intrinsecamente associada ao
modelo de desenvolvimento seguido durante décadas.

Aumentar a competicao tornou-se, entdo, tema recor-
rente do debate, associado a uma visdo que foi ganhando
peso a medida que o baixo crescimento comegava a se
tornar uma tendéncia e nao um fendmeno meramente
conjuntural. Disso resultou uma agenda de reformas cujas
prescri¢cdes mais importantes incluiam o fim dos grandes
monopdlios estatais em alguns setores, a privatizagao de
diversas empresas do governo e a defesa de um programa
de abertura comercial e financeira da economia brasileira.

Ao mesmo tempo, no ambiente dos economistas, co-
mecava a ganhar corpo uma interpretacao alternativa do
fendmeno da inflagdo no Brasil, tradicionalmente atacado
através de politicas baseadas num maior rigor fiscal e mo-
netario. A percepgao de que uma prescri¢ao classica de
aperto da politica monetaria e redugao do déficit puablico,
vélida para combater uma inflagao de 20% ou 30% a.a., era
insuficiente para debelar uma inflagdo anual de 1.000 ou
2.000% e de que a inflagdo, no Brasil, tinha um forte com-
ponente inercial, foi ganhando peso na academia. Neste
sentido, 0s sucessivos planos de estabilizagao, conquanto
fracassados, constituiram-se numa espécie de “experién-
ciade laboratdrio” que deixou ligdes importantes para o que,
anos depois, viria a ser o Plano Real.

Taxas de variagdo médias (% a.a.)

Periodo PIB Deflator do PIB
1981/1984 -0,3 130,3
1985/1989 4,4 386,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.
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Os anos 1980 se encerraram com um crescimento
econdmico até elevado nos cinco anos do Governo Sarney
(ver Tabela 1]. Porém, isso se deu em um ambiente carac-
terizado por inflagdo explosiva e com um regime politico
hibrido na pratica: um presidencialismo classico, similar for-
malmente ao dos Estados Unidos, mas que, ao contrdrio do
bipartidarismo deste, ficou associado a uma fragmentagao
do quadro partidario cada vez maior. Sucessivos Presiden-
tes da Republica aprenderiam duramente que, mesmo ten-
do sido eleitos com votagdes populares expressivas, no fim
do dia, na solidao do poder, o chefe do Poder Executivo teria
que aprender a conviver com um Congresso politicamente
muito forte. Nem todos seriam felizes nessa convivéncia.

Collor e a modernizagao atabalhoada

Fernando Collor assumiu a Presidéncia do pais em margo de
1990 como o primeiro candidato escolhido em elei¢des dire-
tas desde Janio Quadros, quase trinta anos antes. Tal como
este, era visto como um outsider, pelo fato de nao pertencer
ao nucleo dos principais grupos politicos do pais, embora
tivesse sido Governador do pequeno estado de Alagoas. Jo-
vem e dinamico, apresentou-se ao eleitorado como uma pro-
messa de modernizagdo do pais e de sua integragdo com o
mundo, pregando contra a obsolescéncia da economia bra-
sileira, representada simbolicamente pela figura das “carro-
¢as”, que associava a inddstria automobilistica doméstica.’

Premido pela urgéncia em fazer algo decisivo contra
a inflagao, apds trés planos fracassados de estabilizagao,
em 1986, 1987 e 1989, Collor, adepto dos esportes, usa-
va a imagem de que ele teria que dar um ippon (termo das
competicdes marciais associado a um golpe vencedor con-
tra 0 adversdrio) na alta de pregos. Com o pano de fundo de
uma inflagdo mensal de mais de 80% — o que, para o leitor
ter uma ideia, corresponde aproximadamente a uma varia-
¢ao dos precos de 3% por dia util! — Collor optou por congelar
boa parte dos ativos financeiros do pais, envolvendo desde
as contas correntes até as aplicagdes mais sofisticadas, na
expectativa de que, com essa inédita contragdo de liquidez,
ainflagao ficaria sem “gas” para subsistir.

3 Para um tratamento detalhado do periodo, ver VILLA (2016).
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Ocorre que a ldgica do programa de estabilizagdo se
baseava no pressuposto de que, apés medida tao radical e
que reduzia fortemente o estoque de moeda na economia,
nao haveria novos fluxos que resultassem em injegdo mo-
netdria adicional, o que significaria ndo haver mais déficit
publico nominal. Nao tendo sido esse o0 caso, a inje¢do de
novos recursos monetarios na economia, ndo acompanha-
da de um fluxo correspondente de oferta de bens e servi-
¢os, gerou renovados aumentos dos precos.* Isso, por
sua vez, ocorria huma situagcdo em que a populagao — em
choque pelo confisco de seus ativos financeiros e tendo
dado um voto de confianga, num primeiro momento, a um
“pacote” de medidas que em qualquer outro pais nao teria
sobrevivido 24 horas a agao da Justica — nao tinha a me-
nor disposicao para renovar o crédito no Presidente e sua
equipe econdmica.

0 desgaste oficial se acentuou pelo fato de que, na
luta politica feroz travada no segundo turno das elei¢cdes
presidenciais, Collor tinha acusado seu adversario — o lider
do Partido dos Trabalhadores, Luiz Indcio “Lula” da Silva — de
tramar o confisco da poupanga como parte de um programa

Receita de privatizagdes: 1991/2000 (US$ bilhdes)

Setores 1991/1994
Governo Federal 11,9
Setores iniciais (1) 10,9
Vale do Rio Doce 0,0
Energia elétrica 0,0
Telecomunicagdes 0,0
Outros 1,0
Estados 0,0
Total 11,9
Receita de vendas 8,6
Transferéncia de dividas 3,3

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.
(1) Siderurgia, petroquimica e fertilizantes.

40 Plano Collor 1 é discutido em FARO (1991).

socialista de intervengdo do Governo na economia. Como foi
exatamente isso o que ele mesmo fez, o descrédito foi maior
ainda, agravado pelo rapido retorno da inflagdo.

Embora seu Governo tenha se notabilizado por essa
intervengao inédita e fracassada no sistema financeiro e
na vida de todas as familias — imagine o leitor o que sentiria
se, ao se dirigir ao banco, ouvisse do gerente que o Governo
confiscou todas as suas aplicagdes financeiras e que elas
seriam devolvidas em suaves prestagdes aolongo de 12 ou
18 meses, a contar de um ano —, Collor implementou outras
duas medidas muito significativas e de efeitos duradouros
sobre a economia. Em primeiro lugar, deu inicio a um movi-
mento relativamente ambicioso de “abertura dos portos” do
Brasil, reduzindo de forma drastica os controles quantita-
tivos de importacao e definindo um cronograma de quatro
anos de redugao de aliquotas sobre produtos importados.
Com isso, expunha a economia a um choque parcial de
competicdo, ao qual ela ndo estava acostumada ha muitas
décadas. E, em segundo lugar, deu inicio a um importante
processo de privatizagdo de empresas estatais, que se es-
tenderia durante toda a década de 1990 (ver Tabela 2.

1995/2000 Total
53,7 65,6
1,5 12,4
6,9 6,9
5,5 5,5
29,1 29,1
10,7 11,7
34,7 34,7
88,4 100,3
73,6 82,2
14,8 18,1



Como o programa de privatiza¢des se iniciou em um
momento em que a inflagdo ainda era muito elevada e, por-
tanto, os valores expressos na moeda nacional da época
perdiam rapidamente o seu significado real, as estatisticas
oficiais daqueles anos expressavam em délares os valores
arrecadados quando da realizagao dos leilées de venda das
empresas. No conjunto, o programa, langado em 1990 e
iniciado na pratica em 1991, implicou a venda de ativos no
valor de US$ 100 bilhges, dos quais em torno de dois ter¢os
de privatizac6es na alcada federal. No caso da venda de ati-
vos dos estados, cerca de trés quartos corresponderam a
venda das distribuidoras locais de energia elétrica. A privati-
zagdo seiniciou com a venda de empresas nos setores com
presenca tradicional, mas ndo exclusiva, do Estado — casos
de siderurgia, petroquimica e fertilizantes — e, anos depois,
abrangeria também outras atividades, com destaque para
0s servigos publicos de energia elétrica e telecomunica-
¢oes, neste caso ja na gestao de Fernando Henrique Cardo-
so-FHC.

0 congelamento dos ativos financeiros, somado a
um ambiente internacional pouco amistoso, ao retorno da
inflagdo e as incertezas que se intensificaram no periodo,
acabou gerandoumarecessao. Esta Ultima, além de ter sido
particularmente intensa em 1990, quando o PIB encolheu
4,3%, se prolongou por um tempo consideravel, causan-
do trés anos consecutivos de reducdo da renda per capita
no Brasil. Foi nesse contexto adverso — incluindo dois pla-
nos de estabilizag3o fracassados no seu Governo (1990 e
1991), a hostilidade da populago pelo confisco dos ativos
financeiros e trés anos de crise —, que, em meados de 1992,
estourou uma gravissima crise politica, quando o préprio
irmao do Presidente da Republica o acusou de estar envol-
vido num grande esquema de corrupgdo. A denuncia teve
como consequéncia a realizagao de grandes passeatas nas
principais capitais do pais exigindo a renuncia de Collor, com
forte participagdo de jovens — os “caras-pintadas’, pelas
pinturas feitas no rosto de muitos estudantes — e que iriam
preparar o terreno para o impeachment do Presidente.

A partir de entdo, o trinémio crise econdmica/passe-
atas/desgaste do Executivo junto ao Congresso seria in-
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corporado a cultura politica local em situagdes desse tipo,
como elementos associados a um ambiente favoravel a
substituicao do Presidente da Republica. Embora o terceiro
elemento nao estivesse originalmente presente a época, a
postura do Executivo, vista muitas vezes como arrogante
e pouco habil — fato reconhecido anos depois pelo préprio
Fernando Collor, em entrevistas —, combinada com a pres-
sdo das ruas, foi inclinando gradualmente a opinido dos
parlamentares na direcdo do impeachment. No fim, nas pa-
lavras do entao Presidente da Camara dos Deputados — que,
nessas ocasides, se transforma numa espécie de “algoz” do
chefe do Executivo —: “o que o povo quer, esta Casa acaba
dando” e oinicio do processo de afastamento do Presidente
do cargo foi aprovado pelo Congresso.

Collor foi substituido, em outubro de 1992, pelo seu
Vice-Presidente, Itamar Franco. Embora este tenha sido,
naturalmente, parte da mesma chapa do ex-Presidente, na
pratica pertenciam a grupos politicos diferentes, de modo
que a mudanga se deu com uma reviravolta importante na
geografia politica em Brasilia. Houve troca de apoiadores de
Collor por aliados de Itamar, resultando no retorno do PMDB
ao coragao do Poder, apés um tempo de certo ostracismo, e
no ingresso do PSDB — um partido com pouco mais de dois
anos de vida — no Governo, com destaque para a ida de FHC
para a Chancelaria.

Iniciou-se entdo uma época marcada por outro tipo de
incerteza na vida politica nacional. Apés a conflagragao que
levou a saida de Collor, o Brasil foi exposto ao temperamen-
to dito “mercurial” do novo Presidente, que se caracterizava
por uma dose incomum de voluntarismo, acompanhado de
intervencoes, ora verbais, ora concretas, na vida econdmica
do pais. Em apenas oito meses, o Brasil teria nada menos
que cinco diferentes Ministros da Fazenda, que eram suces-
sivamente trocados ao sabor das opinides do Presidente,
gerando grande incerteza e tensao nos mercados.

Nao obstante esse contexto, os dois pilares das re-
formas estruturais da época foram mantidos: os leildes de
privatizagao em processo de discussao na gestao de Collor
e ainda ndo realizados tiveram sequéncia; e a abertura da
economia ao exterior também teve continuidade. Privatiza-
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cdes e maior abertura comercial e financeira ratificavam o
compromisso do governo com maior insercao da economia
brasileira em um mundo crescentemente globalizado.

Em maio de 1993, o entdo Ministro das Relagdes Ex-
teriores, FHC, foi levado ao posto de Ministro da Fazenda,
lugar de onde, utilizando as suas relagdes com o meio aca-
démico, aproximou-se de grupo de economistas associado
a PUC do Rio de Janeiro. Assim, ingressaram no Governo os
professores Pedro Malan, Edmar Bacha, Gustavo Franco,
Winston Fritsch, Pérsio Arida e André Lara Resende, que
comegaram a pensar na formulagdo do que depois viria a
ser o Plano Real. Estes técnicos valeram-se de quase uma
década de reflexdo académica sobre a chamada “inflagao
inercial”, bem como do profundo conhecimento que um dos
seus membros, Gustavo Franco, tinha sobre o fim de pro-
cessos hiperinflacionarios, tema de sua tese de doutorado
em Harvard.®

0 fracasso dos cinco planos de estabilizagado ante-
riores tinha ensinado que um dos maiores problemas a
serem atacados era a disparidade de situagdes em que se
encontravam os agentes econdmicos no dia do anuncio
do congelamento de precos e saldrios. Enquanto alguns,
que tinham remarcado seus pregos “um dia antes” do
plano, encontravam-se em situagao privilegiada, aqueles
que planejavam aumentar seus pre¢os “um dia depois”
ficavam, como se dizia na época, com seus pregos “de-
fasados” e, desde o primeiro momento do congelamento,
clamavam por sua flexibilizagao. Assim, evitar a repeticao
desse ciclo perverso requeria uma dose extra de criativi-
dade dos formuladores de politica, a fim de permitir que os
precos relativos da economia ingressassem no “dia D” do
plano em situagdo de equilibrio.

A saida encontrada passou por uma espécie de “dola-
rizagao a brasileira” — sem ddlares. Processos de dolariza-

¢ao observados em outras economias envolveram fuga da

% Sobre as origens do Plano Real, ver FRANCO (1995). Ver BASTOS (2021)
para uma analise da politica econdmica na primeira metade da década de
1990.

moeda nacional, com a populagao procurando reflgio numa
moeda — fisica — estrangeira. A engenhosidade do plano
que levou ao fim da altissima inflagdo no Brasil foi permitir a
criagdo de uma “moeda virtual” local, isto €, desfrutando da
propriedade de unidade de conta, mas sem funcionar como
meio de pagamento ou reserva de valor. Tal moeda “virtual”
seria referenciada ao délar e sua cotagdo aumentaria todos
os dias durante quatro meses, possibilitando aos diversos
agentes econdmicos se familiarizar com a nova situagao e
passar gradualmente a operar na nova moeda, batizada de
Unidade Real de Valor - URV.

Assim, se um quilo de cimento, por exemplo, custasse
1.000 unidades na moeda da época (o Cruzeiro Real - CR$)
no comego do més e 0 mesmo prego no fim do més, e se a
URV fosse cotada a CR$ 1.000 no comego do més e a CR$
1.250 no final do mesmo, o prego do cimento medido em
URVs seriade 1 URV no comego do més e de 0,80 URVs no fi-
nal. Emoutras palavras, o setor poderia entdo trabalhar com
um preco didrio de, aproximadamente, 0,30 URVs e essa co-
tacao variaria todos os dias em Cruzeiros Reais, tal como a
cotacao da divisa norte-americana.

0 Plano Real se completaria com a adogao simultanea
de trés providéncias, alguns meses a frente: i) a substitui-
¢ao da referéncia URV pela referéncia “Reais”, na paridade 1
para 1; i) a substituicdo da moeda fisica antiga, o Cruzeiro
Real — com sua imagem associada a hiperinflagao — pela
nova moeda, o Real, com paridade inicial igual ao délar; e iii)
o0 uso dos tradicionais mecanismos de politica monetaria e
fiscal no controle das pressoes inflacionarias.

Assim, apds quatro meses de coexisténcia do Cruzeiro
Real com a URY, o Plano Real foi langado no dia 30 de junho
de 1994 e, em poucos dias, toda a base monetaria na moe-
da da época foi substituida por novas cédulas e moedas de
Reais, denominagdo que, nao por acaso, foi adotada como
simbolo de uma nova situagao, na qual os pregos expressa-
riam o valor “real” dos produtos.

Quando comecou a ficar claro que o Real poderia ndo
ser o sexto plano fracassado e que, talvez, fosse “0” plano
de estabiliza¢ao, as notas da nova moeda se tornaram um



poderoso instrumento de campanha eleitoral. Em consequ-

éncia, seu mentor, o entao Ministro FHC, se tornou o candi-
dato natural a Presidéncia da Republica nas elei¢des progra-
madas para outubro de 1994, pleito que acabaria vencendo
no primeiro turno.

Taxas de variagdo médias (% a.a.)

Periodo PIB Deflator do PIB
1985/1989 4,4 386,3
1990/1994 1,3 1403,/

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

Embora os anos de 1993 e 1994 tenham sido de cres-
cimento econdmico elevado, o conjunto dos cinco anos para
os quais Collor tinha sido eleito (1990-1994) foi encerrado
com um desempenho extremamente pobre da economia
brasileira, sendo a renda per capita em 1994 inferior a de
1989 e a inflagdo média de mais de 1.400% a.a. (ver Tabela
3). Na prética, isso significa que um produto hipotético que,
em 1989, custasse 100 unidades monetarias e cujo prego
fosse reajustado exatamente no mesmo ritmo da inflagao,
cinco anos depois custaria 76.878.694 unidades. Sim, lei-
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0 Plano Real:um
divisor de dguas.

tor: 76,9 milhdes! Nesse contexto, era natural que a nova
etapa da economia inaugurada pelo Plano Real fosse aguar-
dada com grande expectativa, depois de tantos anos de in-
flagdo descontrolada.

FHC e a estabilizagao

A economia brasileira durante o governo FHC (1995-2002)
comportou duas fases claramente diferentes entre si, as-
sociadas a cada uma das duas gestdes de Governo. O pri-
meiro mandato (1995-1998] foi marcado pelo declinio da
inflagao, popularidade relativamente elevada do Presidente
e grandes desequilibrios macroeconémicos, na tentativa
do Governo de manter a inflagao em patamares baixos, com
a taxa de cambio estritamente controlada. J4 o segundo
(1999-2002) foi caracterizado por elevagdo inicial da infla-
¢ao seguida de correg¢ao, sob novo regime de politica macro-
econdmica, dos desequilibrios.® Como resultado, porém, o
governo incorreria em 6nus importante em termos de perda
de popularidade, fato que contribuiria para a derrota do can-
didato oficial a sucessio de FHC, em 2002, o ex-Ministro da
Saude José Serra.

& Para um exame da politica econémica no periodo 2003 a 2010, ver WER-
NECK (2014).
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0Os dois mandatos de FHC foram marcados por uma
relagdo permanente de tensdo e aproximagdo entre o Exe-
cutivo e o Legislativo, fato que se tornou um denominador
comum da democracia brasileira no contexto de grande — e
crescente — fragmentacao partidaria. Nas palavras do pré-
prio ex-Presidente, no seu livro de memdrias, “os aliados sao
sempre relativissimos: quando estou bem com a populagao,
eles sdo fiéis; quando a populagdo se afasta de mim, ficam
tentandoir para uma posicao de independéncia critica, esse
é 0 jogo tradicional no Brasil” (CARDOSO, 2017, p. 276).

Em linhas gerais, o “conjunto da obra” desse periodo
da histdria brasileira registra seis grandes caracteristicas:
1) o esforgo de estabilizagao da economia; 2] o compromis-
so com as reformas econémicas; 3) o ajuste fiscal do segun-
doGoverno (parte das reformas do periodo, mas que merece
destaque por ter sido fundamental para explicar a trajetéria
da economia também no Governo Lula); 4] a convivéncia
com diversas crises externas; 5) a tentativa de avangar no
sentido de assentar as bases de uma verdadeira Republica,
retirando poder discricionario do Estado e tornando as rela-
¢Ges entre os individuos e o Governo mais impessoais; e 6)
a aprovagao do instituto da reelei¢do.’

A estabilizagdo da economia foi, sem duvida, a gran-
de marca do Governo FHC. N3o obstante, tal caracteriza-
¢ao nao pode ser entendida num sentido demasiadamente
restritivo, por duas razdes. A primeira é que ndo é correta a
visdo de que seu Governo nao tenha tido preocupagdes so-
ciais: com efeito, durante os anos da Presidéncia FHC houve
um aumento real (isto €, acima da inflagdo) importante do
salario-minimo, o chamado “gasto social” cresceu de forma
expressivae, entre 1993e2002,0 indice de Gini — indicador
de desigualdade mais tradicional — das pessoas ocupadas
caiu de 0,60 para 0,56, sem um dnico ano de reversao da
trajetdria de declinio ao longo do periodo.

A segunda razdo é que, ndo obstante os esforgos ofi-
ciais, a taxa de inflagao no final do Governo esteve longe de
ser satisfatéria. Em meio as incertezas da disputa eleitoral
de 2002, a inflagdo “oficial” (medida pelo IPCA) alcangou

‘0 compromisso com as reformas é abordado em quadro especifico do
capitulo. Aqui importa ressaltar que ele esteve associado a visao de que
o pais tinha que mudar a sua insergdo na economia mundial. Isso envolvia,
entre outras questdes, abrir-se ao capital estrangeiro, gerando uma trans-
formagao estrutural nos fluxos de investimento direto para o pais.

nada menos que 13%, razdo pela qual ndo se pode dizer que
a missdo assumida pelo Governo FHC de manter a inflagdo
em patamares baixos tenha sido coroada de pleno éxito.

De qualquer forma, é inquestionavel que, na sua capa-
cidade de estabilizar ainflagao e manté-la em niveis baixos,
o Plano Real de 1994 teve uma trajetéria completamente
diferente em relagao aos cinco planos anteriores de estabi-
lizagdo. Isso gragas a esforgo sistematico das autoridades
em evitar o retorno a espiral de elevagao de pregos obser-
vada ap6s o Plano Cruzado, de 1986, e os outros quatro que
o seguiram.

A trajetdria foi dificil. Mesmo deixando de lado os pri-
meiros meses do plano, no segundo semestre de 1994,
quando houve alguns ajustes de precos relativos, a inflagao
inicial (IPCA) janeiro/dezembro de 1995 foi de ainda eleva-
dos 22%, caindo gradual e consecutivamente nos quatro
anos do primeiro mandato de FHC, até alcangar apenas 2%
em 1998.

Se, por um lado, a estabilizagdo de pregos foi, ine-
quivocamente, exitosa, o periodo 1995-1998 foi marcado,
também, por dois grandes desequilibrios macroeconémi-
cos, um externo e outro fiscal. No Balango de Pagamentos,
0 pais saiu de uma situagao proxima do equilibrio nas suas
transagdes correntes com o exterior para déficits elevados
e crescentes nos anos posteriores. Enquanto isso, em ter-
mos fiscais, déficits expressivos fizeram a divida liquida do
setor publico crescer de forma continua, até alcangar 38%
doPIBem 1998.

Aépoca, existia a percepgao difusa de que o Governo
estava “empurrando” a solucdo destes dois problemas
para depois das eleicdes de 1998. Quando, logo apds o
inicio do segundo mandato, em janeiro de 1999, o Governo
abandonou a sua politica de ancora cambial e adotou
a livre flutuacdo da moeda, a relagdo R$/US$ escalou
rapidamente de 1,12, em dezembro de 1998, para um
valor acima de 2, embora depois tenha fechado 0 ano em
1,79. 0 fato é que essa maxidesvalorizagdo, embora nao
tenha gerado o fim do Plano Real, como se temia, elevou
novamente a taxa anual de inflagdo para perto de 10%,
fechando o ano de 1999 em 9%. 0 Governo teve entdo
que fazer uma espécie de “trabalho de Sisifo”, agora no
marco de um acordo convencional com o Fundo Monetario
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Internacional - FMI, tentando novamente percorrer
uma trilha declinante das taxas de inflagdo no segundo
mandato, assim como tinha feito no primeiro. Desta feita,

porém, crises sucessivas, impactando novamente a taxa
de cambio, elevaram a inflagao em 2001 e 2002, apés a

A mishica das re{[ormas

Na década de 1990, a politica brasileira passou a con-
viver, com frequéncia, com chamamentos a favor de
uma agenda de reformas. Segundo seus proponentes,
tal agenda se originava da necessidade de se mudar
uma série de caracteristicas presentes na economia
brasileira no final dos anos 1980 e que prejudicavam
a capacidade de adaptagio do pais a um mundo que
estava em mutagio veloz, representada, entre outros,
pelo crescimento da importincia da China, o deslan-
che da Asia como novo centro dinimico da economia
mundial e a modernizagio das telecomunicagoes. En-
tre essas reformas, no Governo Collor se destacaram a
privatizacio e a abertura da economia as importagdes,
mas o noticiirio econdémico, muitas vezes, confundia
itens relevantes com outros de escassa repercussio
real. Dessa forma, as autoridades se esfor¢avam em
dar a impressdo de ter uma agenda de modernizagio,
que, a rigor, pouco representava, apenas para “manter
a chama da reforma acesa”, incluindo iniciativas de
cunho essencialmente propagandistico e feitas para
gerar boa repercussio no mercado. Em épocas de
grande abundincia de liquidez internacional, quando
pequenos sinais sdo utilizados como demonstragio
do comprometimento com reformas, esses gestos

sem maior profundidade chegaram a exercer, muitas
vezes, efeito positivo nos mercados. Jd quando o am-
biente externo revela menor apetite a assumir riscos
em mercados emergentes, a mesma retdrica vazia,
que, em outras épocas, seria bem recebida, passa a ser
encarada com uma boa dose de hostilidade, dada a
insuficiéncia de conteddo.

Nesse contexto de desenvolvimento do que pode-
riamos chamar de “mistica das reformas”, o Governo
FHC deixou um robusto legado de medidas moderni-
zantes, com destaque para as seguintes:

1. Privatizagoes;
2. Fim dos monopélios estatais nos setores de
telecomunicagdes e petréleo;

queda para 6% registrada no ano 2000.

3. Mudanga no tratamento do capital estran-
geiro;

4. Saneamento do sistema financeiro;

5. Reforma da previdéncia social (com a criagio
do chamado “fator previdencidrio”);

6. Renegociagio das dividas estaduais;

7. Aprovagio da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF;

8.  Ajuste fiscal de 1999-2002;

9. Criagdo de agéncias reguladoras
(ANP, ANATEL e ANAEEL);

10. Adogdo do sistema de metas de inflagio.

A privatizagio deu continuidade, mas numa esca-
la bem mais intensa em termos de valores, ao processo
iniciado no Governo Collor. A partir dela, operou-se
influxo de investimento externo direto - IED para o
Brasil em montantes até entdo inéditos, ajudando a
caracterizar a crescente inser¢do da economia brasilei-
ra em um mundo globalizado.

O fim dos monopdlios da Telebras e da Petro-
bras exigiu um expressivo investimento de capital
politico no primeiro ano do Governo (1995), dadas as
resisténcias que a proposta enfrentava e a necessidade
da aprovagio de uma Proposta de Emenda Constitu-
cional - PEC.

A mudanga de tratamento dado ao capital
estrangeiro também demandou uma PEC, abrindo
os setores de mineragio e energia a possibilidade de
exploragio por parte do capital estrangeiro e alte-
rando o conceito de empresa nacional em termos do
tratamento da legislagio.

O saneamento do sistema financeiro, através do
Programa de Estimulo a Reestruturagio e ao Forta-
lecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER
permitiu evitar os problemas decorrentes da adapta-
¢do, pelos bancos, a uma situagdo em que deixaram
de ter a receita de ffoar gerada pela inflagio elevada —
quando ganhavam com a aplicagio, a juros, dos saldos
inativos dos correntistas —, o que levou alguns deles a
ter sérios problemas, com risco de quebrarem.



A aprovagio do “fator previdencidrio” permitiu
uma redugio expressiva dos valores pagos a quem se
aposentava precocemente, o que, embora nio tenha
evitado esse tipo de despesa em relagdo a0 momento
em que deveria ocorrer, diminuiu bastante o seu custo
para o INSS.

A renegociagio das dividas estaduais permi-
tiu encaminhar uma solugio para o problema dos
desequilibrios cronicos dos estados, que, durante os
primeiros anos da estabilizagdo, apresentaram déficits
fiscais expressivos.

A LRF foi um marco das finangas publicas, vista
como um complemento do ponto anterior e que, junto
com a citada renegocia¢do, permitiu que, em apenas
quatro anos, entre 1997 e 2001, os estados e munici-
pios apresentassem uma melhora fiscal de resultado
primario de 1,5% do PIB.

O ajuste fiscal foi um marco do segundo Governo
FHC, combinando contengio de gastos e, em maior
medida, aumento de receitas, levando a uma melhora
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global do resultado primério consolidado de mais de
3% do PIB entre 1998 ¢ 2002.

As agéncias reguladoras tinham a intengdo de
mudar o padrio de relacionamento do Governo
com alguns setores econdémicos, passando a tratar
as questdes ndo mais como uma agio do Executivo
através dos Ministérios e, sim, como politicas de Es-
tado, sujeitas a uma regulacio exercida por quadros
técnicos e com mandatos intercalados e indepen-
dentes do ciclo politico. Posteriormente, o conceito
seria deturpado pela politiza¢io das nomeagdes, no
decorrer de sucessivos Governos.

Finalmente, a adogdo do regime de metas de
inflagdo foi um marco da gestdo da politica monetd-
ria que perdura até hoje, quando se tem um modelo
institucional que levou a adogdo recente de uma
meta de inflagdo de 3% para 2024, em linha com
as melhores priticas observadas no contexto das
economias emergentes bem-sucedidas em termos da
estabilidade de pregos.

Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro
para o Brasil (US$ bilhées)
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No campo fiscal, a melhora alcangada no segundo

Governo FHC aparece claramente na Tabela 4, com o incre- Necessidades de Financiamento do Setor

mento do resultado primario — isto é, excluindo a despesa Pdblico - NFSP (%PIB)

de juros — em quase 3,5% do PIB entre a média dos dois pe-

odos de G ‘ o d doi Composicio 1995/ 1999/ 2003/ 2007/
riodos de Governo, esfor¢o que se manteria durante os dois 1998 2002 2006 2010
Governos do Presidente Lula. Ocorre, porém, que medidas .

. . . Resultado primario -0,2 3,2 3,5 2,8

de ajuste — e, em particular, 0 aumento de impostos — ten-
. oy Juros 58 7,2 7,3 54

dem a ser impopulares e acabam gerando um custo politico
Total 6,0 4,0 3,8 2,6

relevante para o Governo, o que comprometeu as possibili-

dades eleitorais da situagdo em 2002. Fonte: Banco Central do Brasil.



A avaliagcao plena do desempenho da economia brasi-
leira entre meados dos anos 1990 e o inicio do século XXI
requer que se considerem, também, as sucessivas crises
que afetaram o mundo naquele periodo. Foram elas:

e 3 crise do México, do final de 1994 e com efeitos em
1995, que levou a uma forte desvalorizagao cambial
e descontrole inflacionario naquele pais e forgcou uma
elevagao da taxa de juros no Brasil, para reter capitais
e evitar uma queda das reservas internacionais;

® acrise de varias economias asidticas em 1997, com
consequéncias similares sobre o Brasil;

e acriserussade 1998;

* a crise da economia argentina, iniciada em 1998, e
que “estourou” em dezembro de 2001, quando o es-
quema de paridade do peso em relagdo ao ddlar ruiu
espetacularmente; e

e 0s atentados terroristas nos EUA, em 2001, causan-
do tensdo nos mercados internacionais e levando as
guerras do Iraque e do Afeganistao, intensificando as
grandes incertezas na economia mundial.

A esses fatores de instabilidade se somaram dois
outros, de origem local. 0 primeiro foi a crise energética de
2001 que, devido a ameaga ao abastecimento elétrico no
Sudeste do pais, levou o Governo a decretar um raciona-
mento obrigatério de energia — sob pena da luz ser desliga-
da —, acarretando um ébvio transtorno a populagao e impac-
tando negativamente a economia. 0 segundo foiaincerteza
eleitoral de 2002, devido a plataforma originalmente muito
radical defendida pelo candidato favorito as eleigcdes presi-
denciais daquele ano, no documento oficial do Partido dos
Trabalhadores - PT denominado “Um outro Brasil é possivel”.
Entre outros pontos, eram defendidas a renegociagao da di-
vida externa e a limitagdo do pagamento de juros da divida
publica, o que acabou contribuindo de forma decisiva para a
forte pressao sobre a taxa de cambio e a inflagdo observa-
das ao longo de 2002.

Para completar a analise do periodo, vale fazer men-
¢ao a uma série de decisdes que convergiram no sentido de
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tornar o ambiente institucional do Brasil mais parecido com
o de paises maduros. Estes, ao longo da sua histéria, apren-
deram a definir um conjunto de politicas de Estado, alheias
as mudangas de Governo inerentes as preferéncias do elei-
torado e suas escolhas por diferentes partidos. Dentre as
medidas mais significativas, cabe destacar:

* a privatizacdo da Telebras, que retirou 27 empresas
filiadas estaduais do rol das indicag¢des de apadrinha-
dos politicos para cargos de direc¢ao;

* 3 privatizagdo de outras instancias importantes da
administragdo publica indireta, notadamente no cam-
po dos bancos estaduais e das empresas distribuido-
ras de energia;

* acriagdo, ja mencionada, das agéncias reguladoras,
com a indicacdo de quadros técnicos para a sua dire-
¢ao;

* acrescente moderniza¢ao na gestdo das empresas
estatais remanescentes, com destaque para a pre-
paragdo da Petrobras para um ambiente competitivo,
com escolhas técnicas para sua equipe dirigente; e

* aprofissionalizagdo do segmento dos fundos de pen-
sao de empresas estatais, objeto da cobica de muitos
dirigentes politicos.

J4 do ponto de vista politico, a grande mudanga que
o Governo FHC trouxe foi a aprovagdo do instituto da reelei-
cao, consagrado pelo Congressoem 1997, e que habilitou o
entdo Presidente a concorrer a um segundo mandato, pos-
sibilidade estendida a todos os governadores e prefeitos
do pais.Aldgicada propostaera ade permitirum horizonte
de agdo mais duradouro para os bons governantes, uma
vez que quatro anos sao geralmente vistos como um perio-
do muito curto para se apresentar resultados expressivos.

No ambiente politico brasileiro, no qual, no jogo parla-
mentar, a chamada “expectativa de poder” muitas vezes é
quase tdo importante quanto o exercicio do poder em si, a
auséncia da possibilidade de reeleicdo fazia com que, ja em
meados do mandato, todo o processo politico comegasse a
girar em torno do possivel sucessor, retirando parte impor-
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tante da eficacia da a¢do do Executivo. Embora se trate de
tema controverso, é dificil argumentar que a tese tenha sido
rejeitada pela populagao, visto que os trés Presidentes que
foram eleitos depois da aprovagao daquela emenda foram
reeleitos novoto popular: FHC, em 1998, Lula em 2006 e Dil-
ma Rousseff,em 2014.

Taxas de variagdo médias (% a.a.)

Periodo PIB Deflator do PIB
1990/1994 1,3 1403,7
1995/2002 2,4 17,0
1996/2002 2,2 8,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Contas Nacionais.

Um balancgo final do Governo FHC revela resultados
parcialmente frustrantes em relagao as expectativas que
existiam nos momentos que se seguiram ao plano de es-
tabilizagdo da inflagdo, em particular um crescimento da
economia certamente inferior ao esperado (ver Tabela 5).2
Porém, a luz de alguns dos problemas posteriores vivencia-
dos pelo pais e tendo em vista a natureza exemplar da tran-
sicdo de Governo entre as gestdes de FHC e Lula — em um
ambiente marcado pelo ritual republicano, a transparéncia
das informagdes e a cordialidade entre a equipe que saia e
a que entrava —, com o passar do tempo, prevaleceu o re-
conhecimento maior daquilo que esse periodo representou
em termos de avangos econdmicos e estabilidade das ins-
tituicdes.

®NaTabela 5, 0 periodo de oito anos 1995-2002 é acompanhado também
dos dados de 1996-2002 pelo fato de avariagao do deflatordo PIBde 1995
em relagdo a 1994 embutir uma inflagdo de quase 100%, ao comparar o
indice médio de 1995 de uma economia relativamente estavel com um in-
dice médio, em 1994, afetado por seis meses de inflagdo muito elevada.
Isso significa que, no ano da estabilizagdo, os indices de pregos do primei-
ro semestre eram muito mais baixos que os do segundo. Dai resulta uma
inflagdo média em oito anos (1995-2002) que nao reflete adequadamente
asituagao que, de fato, se viveu no periodo posteriora 1994.

Lula e as conquistas sociais

A posse de Luiz Inacio Lula da Silva, em janeiro de 2003,
teve um forte conteldo simbélico. Sendo filho de uma re-
tirante nordestina que chegou a Sdo Paulo como parte da
migragdo interna do meio rural para o Sudeste e tendo sido
operdrio em parte da sua primeira fase de vida adulta, Lula
era a propria expressao do “homem do povo”. Daf ser fa-
cilmente identificado, pelo cidaddo comum, como “alguém
como a gente”, que da duro na vida para o dinheiro chegar
no final do més. Em um pais acostumado até entao a ter
como Presidentes militares, homens de familias politicas
tradicionais ou intelectuais da elite, a ascensao de um ex-
-operario ao posto mais importante da Republica era uma
representacao emblematica de ascensao social. Com esse
pano de fundo, é natural que, combinando esse passado
com diversas realizagdes de seu Governo (2003-2010),
este seja visto como um periodo de avangos sociais im-
portantes.

Porém — e analogamente ao que foi dito antes sobre
as interpretacdes acerca do Governo FHC —, cabe fazer
aqui também um par de qualificagfes importantes. A pri-
meira é que, embora o progresso verificado durante o Go-
verno Lula tenha sido inquestionavel, os avangos sociais
experimentados pelo Brasil ndo se iniciaram em 2003. A
segunda € um reparo a argumentos que sugerem ter ha-
vido, em seu governo, énfase as causas sociais em detri-
mento da preocupagao com a estabilidade. Tanto isso nao
procede que a inflagao, que fora de 13% antes de Lula as-
sumir a Presidéncia, fechou o seu Governo, em 2010, em
6%, tendo sido inferior a 5% em trés dos oito anos dos seus
dois mandatos.

0 comprometimento do Governo Lula com as causas
sociais se manifestou, em particular, através de duas ini-
ciativas. Amais importante foi a elevagdo do poder aquisi-
tivo do saldrio-minimo. Este, que aumentara 42% em ter-
mos reais nos oito anos de FHC, experimentou novo salto,
desta vez de 63%, nos oito anos da Presidéncia de Lula
(ver Gréfico 1).
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Fonte: Elaboragéao dos autores.
Nota: Deflator = IPCA.

A segunda iniciativa de destaque foi 0 seu programa
de transferéncia condicional de renda a familias mais vulne-
raveis. Embora, a rigor, a origem deste se situe no programa
Bolsa Escola, de FHC, o Governo Lula teve trés méritos ine-
quivocos: i) unificou os cadastros de diversos programas,
integrando-os e dando mais funcionalidade a despesa; ii)
elevou tanto o montante de recursos alocados para o mes-
mo como o seu alcance, até chegar, ja no Governo Dilma, a
mais de 10 milhdes de familias assistidas; eiii) sabiamente,
batizou o programa com o nome de Bolsa Familia, um acha-
do em matéria de marketing politico e com profundas impli-
cacdes eleitorais, especialmente no Norte e no Nordeste,
onde se localiza parte importante dos beneficidrios.

Como consequéncia do desempenho favoravel da
economia ao longo do Governo Lula, verificou-se recupe-
racao relevante do emprego. Com o Brasil crescendo a um
bom ritmo no conjunto dos oito anos, a taxa de desemprego,
na época medida pela Pesquisa Mensal do Emprego - PME
do IBGE, caiu de uma média anual de 12,3% no primeiro ano
do Governo Lula (2003] para 6,7% em 2010.°

°A politica econémica e o desempenho da economia brasileira durante os
oito anos da Presidéncia Lula sdo discutidos em WERNECK (2014a).

A democracia em construgdo: ¢ 18 1
o Brasil depois de 1988

A gestao Lula foi muito beneficiada pelo ambiente
externo, completamente diferente em relagdo ao que pre-
valecera nos anos anteriores. 0 indice de precgos das expor-
tagdes do pais em délares, que entre 1997 e 2002 caira a
uma taxa acumulada de 23%, mais que dobrou entre 2002 e
2010. Embora essa alta tenha também sido acompanhada
de aumento do prego das importagdes, nesse mesmo peri-
odo de oito anos, os termos de troca (indice de precos das
exportagdes dividido pelo indice das importagdes) do pais
melhoraram em 26%, apds terem se deteriorado 13% entre
1997 e 2002.

0 periodo que se inicia em 2003 ficou conhecido como
o “boom das commodities” e coincidiu com uma inflex3o
das taxas de juros internacionais, que, apés os atentados
terroristas de Nova York e Washington, de 11 de setembro
de 2001, despencaram. Embora mais tarde, especifica-
mente entre 2005 e 2007, os Fed Funds tenham voltado a
aumentar para niveis normais, a queda posterior fez com
que, na média da década, as taxas de juros internacionais
tenham se revelado extremamente baixas em relagdo ao
padrdo histérico (ver Tabela 6). Isso favoreceu um signifi-
cativo apetite ao risco por parte dos grandes detentores de
capital, que inundaram os mercados emergentes a procura
de alternativas de aplicagao dos seus recursos. A isso se
somou o fenémeno da expansao da economia chinesa, que
impactou poderosamente o Brasil. Para se ter uma ideia, as
exportagdes do Brasil para aquele pais, que, por ocasiao da
desvalorizagao cambial de 1999, representavam apenas 1%
do total, aumentaram seu peso para 15% em 2010 — propor-
¢ao que continuou crescendo, até alcangar 32% em 2020.

Taxa de juros internacional: Fed Funds (%)

Década Taxa média

1991/2000 5,0
2001/2010 2,4
2011/2020 0,5

Fonte: Federal Funds - FED FUNDS.
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0 Governo Lula aproveitou habilmente esse ambiente
externo propicio e iniciou um vigoroso processo de acumu-
lac3o de reservas internacionais, que, no auge, acabaram
chegando a quase US$ 400 bilhdes. Com isso, as reservas
se tornaram maiores que a divida bruta, tornando o pais um
credor liquido do exterior e fazendo do setor publico um “de-
vedor liquido negativo”, com uma divida externa liquida de
sinal negativo que compensava em parte a divida interna
liquida.

Tal combinagdo mudou de forma estrutural dois as-
pectos-chave da economia brasileira (ver Gréfico 2). Em
primeiro lugar, tornou a posi¢ao externa do pais muito mais
solida, pelo menor risco de ser objeto de crises classicas de
Balango de Pagamentos, como as que tinham ocorrido re-
correntemente ao longo da histdria. E, em segundo lugar —e
contrariamente ao que acontecera em outras ocasides no
Brasil e em outros paises da regido, com economias forte-
mente endividadas em moeda estrangeira —, uma eventual
desvalorizagao, a partir de entao, reduziria a divida liquida
do setor publico, ao invés de aumenta-la, devido ao impacto,
em reais, da valorizagdo das reservas ser maior que 0 in-
cremento da divida bruta. Isso rompia o elo entre uma crise
externa e a crise interna, tantas vezes presente na histdria
financeira do Brasil.

Divida externa brasileira
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100
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Neste contexto, o Lula dos discursos radicais da dé-
cada anterior deu lugar a um Presidente compenetrado da
necessidade de preservar as conquistas da estabilizagao.
Trés fatores foram indicativos eloquentes dessa mudanga:
i) a escalagdo de uma equipe econdmica de credenciais or-
todoxas, disposta a continuar alinha econdmica perseguida
até dezembro de 2002 pelo Ministro Pedro Malan, que tinha
ficado na pasta da Fazenda durante os oito anos de FHC; ii)
a manutenc¢ao da trajetéria de elevacao da taxa de juros,
iniciada em 2002 para combater a inflagao e seguida pela
nova equipe; e iii) 0 anincio de uma meta fiscal para 2003
mais ambiciosa que a prevista originalmente pelo Governo
FHC. Ao desaparecer a incerteza acerca do que o novo Go-
verno faria e mantidas as diretrizes da administra¢ao ante-
rior, a taxa de cambio, no jargao jornalistico, “derreteu” e a
cotacdo dodélar — que tinha chegado perto de R$ 4 antes da
eleicdo de outubro de 2002 e que fechara o anoem R$ 3,53
— cedeu para R$ 2,89 no final de 2003 e em cada um dos
quatro anos posteriores, até caira R$ 1,77 no final de 2007.

Evidentemente, isso representou uma ajuda extraor-
dinaria para o controle da inflagdo. 0 IPCA, apés ter alcanga-
do 13%em 2002, caiu em cada um dos quatro anos de 2003
a 2006, quando encerrou em 3%. A combinagdo de sucesso
no combate a inflagao, controle fiscal'® e inflexao na situa-
¢ao externa levaria, anos depois, a consagracao dessa poli-
tica, com a obtencdo de investment grade por parte do pais,
conferido pelas agéncias internacionais classificadoras de
risco.

Entretanto, esses bons resultados da politica econo-
mica n3o aliviaram a tens3o interna ao PT, entre os setores
que entendiam que essa “conversao” a ortodoxia econdmi-
caeraocerto afazere os que julgavam que ela configurava
apenas um movimento tatico para ganhar tempo, para en-

10Cabefazeraressalvadeque,emquepeseaobtengéoderesultadosfis-
cais favoraveis, isso se deu concomitantemente a significativo aumento
do gasto publico, financiado por expansao da receita. Com efeito, apés o
ajuste de 2003, quando, de fato, a despesa caiu, entre 2003 e 2010 o gas-
to primario excluindo as transferéncias a estados e municipios e utilizando
o deflator do PIB como deflator, experimentou um crescimento real médio
de nada menos que 6,3% a.a. Para uma analise da politica fiscal do periodo,
ver GIAMBIAGI (2008).



tao adotar aquela que seria a politica econémica genuina do
partido.** Com o fortalecimento politico do Governo Lula, 0s
setores mais “duros” ganharam peso e, gradativamente, a
politica original foi sendo modificada. Esse movimento per-
duraria durante muito tempo e se completaria na gestao de
Governo de Dilma Rousseff.

0 que muitos qualificaram como “guinada a esquer-
da” da politica econdémica do Governo Lula se intensificou
em seu segundo mandato, a partir da crise internacional de
2008. Naquele ano, na esteira da quebra do banco Lehman
Brothers, nos EUA, com todas as sequelas que se seguiram,
a economia internacional experimentou um choque. Apés
crescer a uma média anual de 4,3% entre 2000 e 2008, a
economia mundial experimentou uma contragdoem 2009 —
caiu 0,1% — ao passo que, nesse mesmo ano, o PIB caiu 2,5%
nos EUA e 4,5% na area do euro.

Em um momento histérico em que muitos analistas
viam o que estava ocorrendo como uma espécie de “queda
de Muro de Berlim do capitalismo”, o apego dentro do Gover-
no a compromissos com a sustentabilidade fiscal se tornou
certamente menor. Neste contexto, o Brasil adotou politicas
contraciclicas classicas de expansao do crédito e do gasto
publicos. Como resultado, apés estagnar em 2009, a econo-
mia brasileira cresceria estrondosos 7,5% em 2010, coroan-
do, de forma triunfal, os oito anos do Governo Lula.

Apartir do sucesso das politicas contraciclicas em es-
timular rapida e vigorosa recuperagdo da economia brasilei-
ra, ganhou corpo, em varios circulos nacionais e estrangei-
ros, a exaltagao ao pais em geral e ao entao Presidente Lula

1 Em 2005, o pais foi sacudido pelo escéndalo politico do chamado “men-
salao”, em que figuras importantes do Governo da época e do partido entdo
majoritario foramacusadas de instrumentalizarum esquema de pagamen-
toregularde recursos ilicitos a parlamentares, em troca de apoio nas vota-
¢oes. A repercussao abalou a base politica do Governo e comprometeu o
apoio a este nas pesquisas de opinido. 0 processo foi julgado anos depois
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, com a condenagdo em Gltima instan-
cia de diversos politicos, com destaque para o ex-Ministro José Dirceu,
uma das figuras mais poderosas do PT.
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em particular.*? Tais elogios provavelmente levaram-no a se
sentir mais avontade, em 2009 e 2010, para escapar daqui-
lo que muitos viam no partido como uma “tutela” da politica
econdmica pelo setor financeiro.

A perda de aderéncia do Governo Lula & ortodoxia
econdmica foi processo gradativo que se manifestou de
diversas formas. Primeiramente — e ainda em seu primeiro
mandato —, deu-se a saida paulatina dos representantes
da equipe econdmica original, que, um a um, foram sendo
substituidos por quadros mais afinados com as prescrigdes
tradicionais do PT. Segundo, na “parada técnica” no proces-
so de redugao da meta de inflagdo, mantida em 4,5% desde
2005, até o final do seu Governo, em que pese a ocorréncia
de circunstancias excepcionalmente favoraveis para uma
reducdo maior da mesma. Em terceiro lugar, o gradual re-
laxamento dos controles fiscais, 0 que levou o superavit
primario consolidado, que chegara a ser de 3,8% do PIB em
meados da década, a cair para uma média de 2,3% do PIB no
biénio 2009-2010, quando todo o Governo passou a girar
em funcdo do objetivo de eleger a Ministra Dilma Rousseff
como sucessora de Lula. E, quarto, na utilizagao crescente
dos empréstimos do BNDES para implementar uma politica
industrial agressiva.

Taxas de variagdo médias (% a.a.)

Periodo PIB Deflator do PIB
1995/2002 2,4 17,0
1996/2002 2,2 8,9
2003/2010 4,0 8,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

2Em 2009,a prestigiosa revista The Economist publicou matéria de capa
com o titulo “Brazil takes off” (“o Brasil decola”) com a imagem da estétua
do Cristo Redentor sendo projetada como um foguete, com enorme reper-
cussao nos circulos econémicos nacionais e internacionais.
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De forma geral, o Governo Lula deixou como legado
um conjunto importante de avangos sociais, com desta-
que para a reducao da desigualdade medida pelo indice de
Gini das pessoas ocupadas (segundo a PNAD), de 0,56 em
2002, para0,50em 2011.13 Em paralelo, a inflagao do IPCA
recuou até e meta de 4,5%, perto da qual se manteve duran-
te boa parte do periodo e, ap6s a frustragao parcial com o
crescimento econémico nos anos FHC, o PIB cresceu a uma
taxa acumulada de 37% entre 2003 e 2010 (ver Tabela 7).

Um paisinclusivo: formandos em sessao de fotos no Rio de Janeiro.

Na transicao entre a primeira e a segunda décadas do
século XXI, parecia que, finalmente, o Brasil havia encontra-
doumrumo, apds 16 anos, com FHC e Lula, que combinaram
crescimento econdmico — embora, em alguns periodos, in-
ferior ao desejado —, inflagdo moderada e avangos sociais.
Tudo isso desapareceria nos anos posteriores.

3Em 2010, ndo houve PNAD, devido a realizagao do Censo Demografico.

A década em que o Brasil
perdeu o rumo

Conforme visto na se¢ao anterior, 0s oito anos do Governo
Lula caminhavam para se encerrar de forma apotedética.
0 Presidente “surfava” em niveis de aprovagdo popular
jamais vistos, ajudado por uma economia que encerraria
o ano de 2010 apresentando crescimento de invejaveis
7,5%, taxa nao registrada no pais desde a euforia fugaz do
Plano Cruzado, em 1986.

0 clima de excitagao incontida escondia, porém, um
conjunto de desafios na area econdmica, tanto de ordem
conjuntural como estrutural.* Com relagdo aos primeiros,
em 2010, a economia brasileira dava multiplos sinais de
que caminhava para um cendrio de superaquecimento: a
inflacao, medida pelo IPCA, aproximava-se do teto da meta
perseguida pelo Bacen; o mercado de trabalho encontra-
va-se préximo ao pleno emprego; os niveis de ociosidade
dainddstria eram baixos; e o déficit em transagdes corren-
tes do balango de pagamentos crescia fortemente desde
0 ano anterior.

Olhando mais de perto o “modelo” de politica econd-
mica que vinha sendo perseguido desde o final do primeiro
mandato do Presidente Lula — o desafio “estrutural” acima
referido —, ele envolvia priorizar politicas de estimulo a de-
manda agregada, tanto do setor publico como do privado.
Tais estimulos foram intensificados — com sucesso — em
2008-2009 a fim de fazer face aos efeitos da crise finan-
ceirainternacional e terminaram por levar a economia bra-
sileira ao nivel de virtual pleno emprego, em 2010.

0 problema é que politicas de estimulo & demanda
desacompanhadas de uma expansao equivalente da ca-
pacidade de oferta da economia terminam por provocar
pressdes inflaciondrias e, no limite, crises do balango de
pagamentos. Tais consideragdes, porém, passavam ao
largo das prioridades de Lula e de sua equipe ao longo de

14 panalise que se segue esta baseada, em grande medida, em GIAMBIAGI
(2016).



2010, empenhados que estavam em garantir a vitdria da
Ministra Dilma Rousseff nas elei¢des presidenciais marca-
das para o final daquele ano. Para usar uma metéfora co-
nhecida, a Ultima coisa que se deseja em meio a uma festa
animada é que o anfitrido decida retirar o barril de chope
justamente quando os convidados estao mais animados.
Sendo assim, a campanha presidencial de 2010 da coali-
zagado PT-PMDB enfatizaria o compromisso com a manu-
tengao do mix de politica econémica que trouxera inequi-
voca sensacao generalizada de bem-estar junto a maioria
doeleitorado. Avitdria da candidata da situagdo em segun-
do turno por margem confortavel de votos (56% x 44% de
José Serra, do PSDB) confirmaria o desejo da maioria do
eleitorado por “mais do mesmo”.

Coerente com o desejo das urnas, uma vez empos-
sada, Dilma Rousseff optou por dar continuidade as me-
didas de estimulo a demanda, a exemplo da desoneragao
de impostos e incentivos ao consumo das familias. Ocorre
que a combinagao virtuosa de elementos que havia contri-
buido para o sucesso da politica econémica expansionista
nos ultimos cinco anos do Governo Lula ndo se fazia mais
presente. Nao apenas a economia dava sinais de estar
operando “no limite”, como, ja em 2011, teve inicio um
processo de queda dos precos de exportacdo do Brasil e
de depreciacao cambial, esta dltima pressionando ainda
mais as taxas de inflagao.

Em uma economia funcionando préxima de sua
capacidade plena, a tarefa de promover o crescimento
econdmico torna-se mais dificil, ao associar politicas de
estimulo aos ganhos de produtividade, fator dltimo que as-
segura expansao da oferta. Dentre estas politicas, estao
a expansao da quantidade e qualidade da educagdo dos
jovens, melhoria da infraestrutura, estimulos a elevacao
das taxas de investimento e de poupanca e um ambiente
econémico mais favoravel a competicao, entre outras.

0 desenho e implementacgao eficaz de tais politicas,
porém, sdo tarefas incomensuravelmente mais comple-
xas do que a promogao de estimulos a demanda. Sendo as-
sim, durante o Governo Dilma, o desafio de se levar adiante
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politicas de melhoria da eficiéncia produtiva da economia
foi colocado em segundo plano. Ja a continuidade do en-
foque em estimulos & demanda iria esbarrar em erros de
gestao. Exemplo disso — e partindo do entendimento de
que dois precos da economia estariam “errados” —, o go-
verno procurou forgar a queda da taxa de juros basica da
economia (a Selic) e a desvalorizagao do cambio. Contudo,
ao fazé-lo, acrescentou renovada pressao sobre a infla-
cdo. Paralidar com tal efeito, instituiu o controle de precgos
de energia elétrica e combustiveis, com impactos desas-
trosos sobre os balancos das empresas de energia elétrica
(algumas delas sob controle estatal) e a Petrobras.

Também na édrea fiscal, as politicas do Governo Dilma
mostraram-se — no minimo — controversas, ao apontarem
para o relaxamento de mais um componente do chamado
“tripé” macroecondmico instituido em 1999 e, de manei-
ra geral, seguido desde ent&0.'® Além de interferéncias no
cambio e nos juros, o compromisso oficial com a obtengao
de superavits primarios foi sendo crescentemente colo-
cado em dudvida pelos analistas. A estimativas “inflacio-
nadas” de arrecadagao e de crescimento da economia por
ocasido da elabora¢ao do orcamento somavam-se, na sua
execucgao, artificios contabeis diversos, resultando no que
se passou a denominar de “contabilidade criativa”. Contri-
buindo para a deterioragado adicional do quadro fiscal, as-
sistiu-se, a época, a concessdo de volumes crescentes de
empréstimos do Tesouro para 0 BNDES com vistas a apoiar
os mais diversos setores produtivos. Remunerados a Taxa
de Juros de Longo Prazo - TJLP — mantida durante anos en-
tre 5% e 6 % nominais — custavam ao Tesouro o equivalente
ataxa Selic, muito mais alta que a TJLP, dai resultando per-
das que agravavam a posicao fiscal do governo e pressio-
navam a divida publica (ver Grafico 3).

%p primeiro componente abandonado foi o compromisso com o regime de
metas, uma vez que, na gestao Dilma, claramente o Banco Central se dava
por satisfeito com manter a inflagao abaixo do teto da “banda de toleran-
cia”do sistema de metas e ndo aparentava perseguira meta de inflagdo de
4.5 %em si.
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Divida bruta do Governo Central (% PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Em 2014, apds quatro anos de Governo Dilma, a eco-
nomia brasileira apresentava quadro marcadamente distin-
to daquele observado ao término do Governo Lula. A euforia
de 2010 havia ficado para trds, com os sinais agora apon-
tando para a estagnagdo (o PIB cresceria 0,5% em 2014 e
2,3%, em média, no quadriénio), em meio a taxa de inflago
prestes a “estourar” a meta de 6,5%, forte deterioragao das
contas fiscais e déficit em transagdes correntes de aproxi-
madamente 5% do PIB. Para piorar, avangavam as investiga-
¢des em torno de denuncias de corrupgao na Petrobras, no
ambito da operagao conhecida como “Lava-Jato”, atingindo
diversas figuras ligadas a coalizdo governante PT-PMDB.

N3o obstante o cenario adverso, naquele ano a Pre-
sidente Dilma logrou reeleger-se para mais um mandato,
gracas, em parte, a promessa de ndo permitir retrocessos
nos avangos econdmicos experimentados pelos trabalha-
dores na Ultima década. A fragilidade da situagdo econdmi-
ca, porém, era inescapavel e cobrava seu prego sob a forma
da perspectiva de o pais vir a perder o status de investment
grade se nada fosse feito para reverter o quadro de deterio-
ragdo da maior parte dos indicadores macroecondmicos.

De forma surpreendente, no inicio de seu segundo
mandato a Presidente Dilma nomeou economista sabida-

mente ortodoxo, Joaquim Levy, para a pasta da Fazenda.
Entre as propostas de ajuste anunciadas pelo novo Ministro
estavam a perseguicao de metas de superavit primario de
1,2% do PIBem 2015 e 2% em 2016, apds déficit de 0,6% re-
gistrado em 2014. Tratava-se, é claro, de nitida reviravolta
com relagdo as promessas de campanha da ent3o candida-
ta, o que gerou forte oposi¢ao dentro do Partido dos Traba-
Ihadores, bem como acusagdes de que a mudanga de rumo
configurava um “estelionato eleitoral”.

Em tal contexto, a limitada capacidade de negocia¢ao
politica da Presidente iria se revelar fatal. Necessitando de
apoio parlamentar para muitas das propostas da area eco-
nomica do governo, Dilma se deparava com congressistas,
muitas vezes, refratarios, ainda ressentidos com tratamento
considerado hostil recebido da Presidente a época em que
atuara como Ministra-Chefe da Casa Civil do Presidente Lula.

Atingido por “fogo amigo” de dentro do governo e, so-
bretudo do PT, Joaquim Levy deixou o governo ao final de
2015 sem ter conseguido avangar, minimamente, em suas
propostas de ajuste macroeconémico. Aquela altura, os
principais indicadores da economia compunham um cena-
rio desolador, reunindo recessao [queda de 3,6% do PIB em
2015), desemprego em alta, inflagdo elevada e déficit publi-
co nominal equivalente a 10% do PIB.

Ao término do primeiro ano do segundo mandato de
Dilma, uma crise de governabilidade juntara-se a crise eco-
némica. Era visivel o crescente distanciamento do PT em
relagao a seu principal parceiro de coalizdo — o PMDB — e
entre o Vice-Presidente Michel Temer e a Presidente Dilma
Rousseff. Apés meses de inagao — e pressionado por ma-
nifestacdes de rua reunindo milhdes de pessoas —, em de-
zembro de 2015 o Presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha (PMDB-RJ), acolheu pedido de impeachment
da Presidente Dilma. 0 processo seguiria o rito congressual,
culminando com o afastamento de Dilma em 12 de maio de
2016, assumindo a Presidéncia, em seu lugar, Michel Temer.

Para compor a sua equipe de governo, Temer trouxe
para o Ministério da Fazenda Henrique Meirelles, que ja ha-
via exercido, com sucesso, a fung¢ao de Presidente do Banco



Central durante os oito anos da Presidéncia Lula. A partir dai,
as linhas mestras da politica econdmica passariam a diver-
gir, marcadamente, dos rumos seguidos durante a década
anterior (excetuando-se o breve periodo em que Levy es-
teve a frente do Ministério da Fazenda), configurando uma
guinada “pré-mercado”, liberal.

Iniciativas reformistas da nova administragao inclui-
ram a aprovagao de uma reforma trabalhista que valorizava
a negociacao coletiva entre trabalhadores e empregados,
visando reduzir os litigios tdo comuns na area; uma mudan-
¢a no marco regulatério do setor de petréleo, que retirou
da Petrobras a obrigatoriedade de participar de todos os
contratos de exploragdo na area do Pré-Sal e aboliu as exi-
géncias de conteudo nacional nos equipamentos utilizados
na exploragao e produgao; e, no campo fiscal, 0 encaminha-
mento ao Congresso de Proposta de Emenda Constitucional
limitando os gastos publicos — a chamada “Lei do Teto dos
Gastos”, aprovada em 2016.

0 sistema de metas de inflagdo (% a.a.)

Periodo Meta original Taxa observada (1)
1999/2004 4,7 8,7
2005/2014 4,5 5,4
2015 4,5 10,7
2016/2020 4,3 4,4

Fonte: Banco Central do Brasil.
(1) Variaggo IPCA.

Em paralelo, o Banco Central, atuando de forma mais
auténoma do que na gestado anterior, passou a empenhar-se
com mais afinco na perseguicao da meta de inflagdo esta-
belecida pelo Conselho Monetario Nacional (ver Tabela 8).16
0 progressivo ganho de credibilidade, reforcado pela melho-
ria da comunicagdo do Bacen com os agentes do mercado,

1 Resolugdo do CMN de junho de 2015 decidirareduzirabandade variagado
da meta de inflagao de 2 p.p. para 1,5 p.p. a vigorar a partir de 2017. Como
resultado, neste ano o intervalo de variagdo da meta passou a ser de 3,0%
(piso) a 6,0% (teto).
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permitiu que, apds uma elevagao ao longo de 2015-2016, os
juros basicos da economia fossem reduzidos de forma mais
agressiva (ver Tabela 9), em meio a queda dos indices de in-
flacdo. 0 IPCA, apds fechar 2015 comvariagao de 10,7%, recu-
aria para 6,3% em 2016 e para pouco menos de 3% em 2017.

Taxa de juros real SELIC por periodo
de Governo (% a.a.)

Periodo Governo Taxa média
1995/2002 FHC 15,8
2003/2010 Lula 8,4
2011/2016 Dilma 39
2017/2020 Temer/Bolsonaro 2,3

Fonte: Banco Central do Brasil.
Nota: Deflator = IPCA.

Tal como seu antecessor, o governo Temer, através de
alguns dos seus auxiliares mais préximos, viu-se enredado
nas investigagdes da Operagao Lava-Jato, resultando em
seu enfraquecimento. Em um contexto de crescente polari-
zacao politica do pais opondo, de um lado, simpatizantes do
ex-Presidente Lula — ele préprio preso em abril daquele ano
— e, de outro, opositores do PT, comegou a ganhar corpo, para
disputar as elei¢des presidenciais de 2018, a candidatura do
deputado Jair Bolsonaro. Congressista ha vérias legislaturas
e identificado com o chamado “baixo clero” da Camara dos
Deputados, Bolsonaro apresentou-se ao eleitorado como
candidato ultraconservador e contrario a politica “tradicio-
nal” e ao “toma-1a-da-cd” a ela associado.

Durante evento de campanharealizado em 6 de setem-
bro em Juiz de Fora, Bolsonaro foi vitima de atentado a faca,
que resultou em sua hospitalizagao, apés o que seria subme-
tido a quatro cirurgias. Impedindo de participar de debates ou
de outras atividades de campanha, venceu o primeiro turno
das elei¢c@es presidenciais de 2018, obtendo 46% dos votos
vélidos, contra pouco mais de 29% do segundo colocado, o
candidato do PT, Fernando Haddad. Na disputa do segundo
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turno, realizada em 28 de outubro, Bolsonaro conquistou 55%
dos votos vélidos, contra 45% conferidos a Haddad.

Desde a sua campanha eleitoral, Bolsonaro vinha sen-
do assessorado pelo economista Paulo Guedes, de formacao
ortodoxa e identificado com ideias liberais na economia. Na
qualidade de “super” Ministro da Fazenda — em pasta reno-
meada como Ministério da Economia, que passou a acumular
atribuigdes tradicionalmente a cargo dos Ministérios do Pla-
nejamento, da Indistria e Comércio e do Trabalho — Guedes
foi visto pelo mercado como alguém capaz de promover re-
formas macro e microeconémicas que permitiriam uma reto-
mada do crescimento da economia brasileira, estagnada, na
época, hd quase umadécada.

0 principal resultado de politica econdmica alcangado
pelo Governo Bolsonaro em seu primeiro ano foi a aprovagao,
pelo Congresso Nacional, de reforma da Previdéncia, em no-
vembro de 2019. A partir de, entre outras medidas, a criagdo
da idade minima de aposentadoria, alteragdes no calculo dos
beneficios e de regras de concessao de pensdes por morte ou
aposentadorias por invalidez, o governo logrou interromper
trajetdria “explosiva” dos gastos previdencidrios no futuro.
Porém, o restante da agenda liberal de Guedes seria ofusca-
do a partir de choque que atingiu o mundo todo na passagem
de 2019 para 2020 — a pandemia de COVID-19.

Em 2020, foram registrados os primeiros 6bitos, no
Brasil, de individuos infectados pelo virus causador da
COVID-19. Um evento global sem precedentes desde a Gri-
pe Espanhola ha um século causou (e continua causando,
quando da escrita deste capitulo) milhges de mortes mun-
do afora (ver Tabela 10), com enorme sofrimento humano e
perdas econdmicas. No Brasil, o PIB experimentou contra-
¢3o de 4,1% em 2020 (-3,3% na economia mundial) e a taxa
de desemprego aumentou (ver Grafico 4).

Passada pouco mais de uma década desde a publi-
cagdo da capa iconica da revista The Economist em que o
Brasil (simbolizado pela estatua do Cristo Redentor) “deco-
lava”, o cenario que se descortina é muito diferente: ao final
de 2021, o pais apresenta uma combinagdo de economia
estagnada ha uma década (ver Tabela 11), enorme passivo

social ainda a ser corrigido e preocupante polarizagao poli-
tica, dificultando o entendimento necessario a aprovagao
de diversas medidas de politica necessarias a retomada do
crescimento em bases sustentaveis. Voltaremos a estes te-
mas na Ultima segdo deste capitulo.

Obitos causados pela COVID-19 por milhdo
de habitantes entre os paises do G-20

Pais Obitos por milh&o de habitantes
Brasil 2789
Argentina 2525
Italia 2169
México 2130
Estados Unidos 20396
Reino Unido 2009
Franga 1739

Fonte: Our World in Data. Disponivel em: https://ourworldindata.org/covid-deaths.
Nota: Posigao até 31/09/2021.

Taxa de desemprego: média anual (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.



Taxas de variagao médias (% a.a.)

Periodo PIB Deflator do PIB
2003/2010 4,0 8,4
2011/2020 0,3 6,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

Um balango de luzes e sombras

0Os pouco mais de trinta anos transcorridos desde a pro-
mulgacdo da Constituicdo de 1988 parecem confirmar o
comentario atribuido a Tom Jobim, segundo quem “o Brasil
nao é para principiantes”. De fato, dentre outras coisas, em
espaco de pouco mais de uma geracao, 0 pais promulgou
uma nova Constituicao, redemocratizou-se, teve dois Pre-
sidentes afastados porimpeachment, viveu uma hiperinfla-
¢ao para, anos depois, estabilizar os precos e assistiu a um
ex-operario ocupar o cargo mais alto da Repubilica.

Se fosse dado a um observador desapaixonado fa-
zer um balango desta verdadeira epopeia, talvez optasse
pela conhecida metafora do copo meio cheio e meio vazio,
para resumir o que foram, respectivamente, 0s avangos
observados e os muitos desafios que ainda persistem no
caminho de nos tornarmos um pais mais justo, préspero e
democratico.

Em ordem cronolégica, foram quatro os principais avan-
cos observados desde 1988 e que, em conjunto, compdem a
parte cheia do copo. Primeiramente, a transi¢ao pacifica do
regime militar para o civil, em meados da década de 1980,
contrasta com experiéncias mais traumaticas vivenciadas
por outros paises da regiao.

Ja a estabilizagdo da inflagdo, em meados da década
seguinte, constitui verdadeiro divisor de dguas na histdria
econdmica e social do Brasil, sepultando, espera-se, proble-
ma que consumiu muito das energias do pais por anos a fio.

Aaceleragdo do processo de inclusdo social verificada
nos anos 2000 configura o terceiro avango digno de nota.
Entre outros, a ampliagdo de programas de transferéncia
condicional de renda, de moradia popular e de quotas em uni-
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versidades publicas permitiu maior oportunidade de ascen-
sao social aos estratos mais desfavorecidos da populagao e
ganhos importantes na reducdo de indices de pobreza (ver
Tabela 12).

Percentual de pessoas extremamente pobres
na populagio brasileira (%)

Ano % Ano %
2001 15,2 2011 6,3
2002 14,0 2012 5,8
2003 15,2 2013 5,1
2004 13,2 2014 4,5
2005 11,5 2015 49
2006 9,5 2016 5,8
2007 9,0 2017 6,4
2008 7,6 2018 6,5
2009 7,3 2019 6,5
2010 7,3 2020 4.8

Fonte: Valor Data, com base em dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA e IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua.

Completando esta relagao de elementos de natureza
virtuosa, verificou-se, em mais de trés décadas, progresso
notavel no arcabougo institucional do pais, incluindo a deli-
mitagdo mais precisa das responsabilidades a cargo dos di-
ferentes entes federativos, 6rgaos de governo e Poderes da
Republica."”

17 Testemunho de Mailson da Nébrega, ex-Ministro da Fazenda do governo
Sarney, a época em que trabalhava como graduado servidor federal, ajuda
a entender 0 quanto o pais evoluiu institucionalmente da década de 1980
para ca: “No inicio de 1983, aconteceu um fato gravissimo. Alguns dos no-
vos governadores eleitos perceberam que seus bancos estaduais podiam
fazer saques a descoberto no Banco do Brasil, que era o depositario das
reservas bancadrias, a ordem do BC. 0 saque levava mais de um més para
chegarao conhecimento do BC, via balancetes mensais do BB. Nao existia
um sistema de informagdes gerenciais, nem servigos em tempo real. 0 pri-
meiro deles foi o governador do Rio de Janeiro. Depois fizeram o mesmo os
governadores de Goids, Santa Catarina e Paraiba. 0 governador deste dlti-
mo estado, Wilson Braga, teve a gentileza de me avisarno dia do saque, em
atencao ao fato de eu ser seu amigo e paraibano. Alertei-o para a gravidade
do ato, mas ele retrucou afirmando que precisava pagar o funcionalismo e
porisso ja havia efetuado o saque. Afirmou que estava seguro de que nao
haveria represalias, pois nada tinhamos feito contra Leonel Brizola, gover-
nador do Rio de Janeiro, que era da oposi¢ao, nem contra os dois outros
governadores” (NOBREGA, 2005, p. 295).
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Se os elementos de “luzes” de um lado do balango jus-
tificam algum otimismo com os rumos tomados pelo Brasil,
as muitas “sombras” que persistem apenas confirmam o
quanto ainda ha para ser feito.

Conforme se argumentou neste capitulo, a retomada
do crescimento econdmico sustentado — a Unica forma de
se assegurar mais equidade em bases duradouras — passa

0 Grescimento ﬂn{termmpﬂw

Entre 1930 e 1980, a economia brasileira experi-
mentou uma transformagio notdvel, deixando de
ser um pais pobre, com um enorme contingente
de pessoas na extrema pobreza, baixo grau de
industrializagio e predominantemente rural,
para se tornar um dos paises de renda média mais
relevantes do mundo, com melhorias sociais que
alcangaram todas as faixas de renda, uma indus-
tria diversificada e populagio majoritariamente
urbana. Mesmo que se deixe de lado o periodo
anterior aos anos 1940, para o qual as fontes esta-
tisticas sio menos confidveis, nos trinta anos entre
1950 e 1980 o Brasil experimentou um cresci-
mento da renda per capita de 4,4% a.a. Trata-se de
taxa considerdvel, que em quatro décadas — perio-
do aproximado de permanéncia de um individuo
no mercado de trabalho — permitiria multiplicar
a renda inicial por um fator de 5,6. Em contraste,
o desempenho dos quarenta anos entre 1980 e
2020 foi extremamente frustrante, com expansio
média da renda per capita de apenas 0,6% a.a. A
baixa produtividade da economia brasileira, es-
cassa formagdo de capital — expressa na forma de
uma taxa de investimento claramente insuficiente
— e baixos niveis de capital humano, aproximado
pela escolaridade média da populagio, explicam
esse fraco desempenho da economia no periodo,
malgrado a observagio, em alguns subperiodos,
de fases de crescimento a taxas bastante satis-
fatérias, em geral afetadas positivamente pelo
ambiente internacional.

por elevacdo da eficiéncia generalizada da economia (ver o
quadro “0 Crescimento Interrompido”). Ficaram para trés os
ganhos de produtividade decorrentes da transferéncia de
recursos de macro setores de menor produtividade, como a
agricultura, para aindustria. E do setor tercidrio (servicos), no
qual esté inserida a esmagadora maioria da forga de trabalho
brasileira modernamente, que tera que vir a maior parte dos

Crescimento médio por periodo (% a.a.)

Periodo PIB. Produto por
per capita pessoa ocupada
1951/1960 42 44
1961/1970 3,2 35
1971/1980 5,7 47
1981/1990 -0,4 -15
1991/2000 1,0 12
2001/2010 2,5 11
2011/2020 -0,6 0,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Contas Nacionais e
Revisio da Populagio.

Nota: Para o emprego, até 1982 estimativa de Regis Bonelli, com base em fontes
diversas, cedida por ele aos autores. De 1983 a 2012, Pesquisa Mensal de
Emprego e, posteriormente, PNAD Continua, ambas do IBGE. O produto por
pessoa ocupada compara a evolugio do PIB com a do pessoal ocupado.



ganhos de eficiéncia. Politicas ditas “horizontais”, envolven-
do, entre outros, maior qualidade da educag3o,*® reforma do
sistema tributdrio e melhoria do ambiente de negdcios, sao
as mais indicadas — ainda que de implementag¢ao complexa
— paralidar com este desafio."®

Fazendo coro a epigrafe que abre este capitulo, o Brasil
ainda € um pais extremamente desigual e no qual a socie-
dade da sinais, na urna, de preferir um Estado de Bem-Estar
Social generoso. Em um contexto fiscal desafiador, a tarefa
de tornar a maquina publica mais eficiente reveste-se de ur-
géncia redobrada. Dito de outra forma — e considerando-se
que o Brasil apresenta uma carga tributaria mais elevada do
que ade outras economias de renda média, a exemplo de Mé-
xico, Coldmbia e Tailandia —, o espago para se financiar gas-
tos sociais com mais impostos é estreito. Trata-se de razao
adicional para que os ganhos de eficiéncia sejam buscados,
também, na melhoria da gestao publica, drea em que siste-
mas de governanga e fiscalizagao aperfeicoados precisam
contribuir para reduzir os sabidamente elevados niveis de
desperdicio e corrupgao.

Completando —mas sem a pretensao de esgotar —esta
lista de desafios com que o Brasil se defronta em 2020, esta
a questao da violéncia, problema que também afeta muitos
outros paises da América Latina.?’ As taxas de homicidio no

B Na edicao de 2015 de exame coordenado pela OCDE e realizado a cada
trésanos com jovens de 15anos de idade de 77 paises, o Program for Inter-
national Student Assessment - PISA, os estudantes brasileiros ficaram na
62° posicao nas competéncias de Leitura, 66 em Ciéncias e 70° posigao
em Matematica. Fonte: Our World in Data. Disponivel em: https://ourworl-
dindata.org/quality-of-education#results-from-the-pisa-study.  Acesso
em: 18 de fevereiro de 2022.

19 Note-se que, ainda que o0 macro setor tercidrio seja majoritariamente
constituido de atividades “ndo-comercializdveis” internacionalmente, ha
amplo espago para ganhos de eficiéncia da economia brasileira, resultan-
tes de uma maior abertura do pais aos fluxos de comércio com o exterior,
gerando incentivos a especializagdo produtiva e possibilitando maior
acesso a tecnologia moderna. 0 Brasil permanece sendo uma das econo-
mias mais fechadas do mundo, com um coeficiente de abertura — obtido
pela divisdo da soma dos valores de exportagdes e importagdes pelo valor
do PIB — de 32% em 2020, contra uma média mundial de 58% (referente a
2019). Fonte: Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org/
indicator/NE.TRD.GNFS.ZS. Acesso em: 20 de fevereiro de 2022.

20 Dados do Global Burden of Disease Study 2017 revelaram uma taxa de
homicidios por 100 mil habitantes no Brasil que o colocava entre os 10
mais violentos do mundo por esta métrica.
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Brasil cresceram significativamente entre 1980 e 2000 (ver
Tabela 13). Na Ultima década, registrou-se recuo nas taxas
apenas a partir de 2018, refletindo maior sucesso de politi-
cas de seguranca de alguns governos estaduais.?*

Taxa de homicidios: mortes por 100 mil
habitantes, por Grandes Regides

Grande Regido 1980 1990 2000 2010 2019(1)

Brasil 12 22 27 28 23
Norte 10 20 19 38 35
Nordeste 8 15 20 36 32
Sudeste 15 30 37 21 16
Sul 9 15 16 24 17

Centro-Oeste 12 21 30 31 26

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Atlas da Violéncia.
(1) Dados atualizados com base em MONTEIRO (2021).

Parte dos desafios integrantes da longa lista acima
— melhoria da eficiéncia do gasto publico, ambiente de ne-
g6cios mais amistoso, maior qualidade do investimento em
educacao e reducdo dos indices de violéncia, por exemplo —
requer negociagao politica habil entre os poderes Executivo
e Legislativo. Afinal, os recursos a disposi¢ao do Estado ndo
sao infinitos e a priorizagao de determinados gastos impli-
ca, necessariamente, a reducao/eliminagdo de outros. Aqui
se manifesta, porém, um dos gargalos institucionais mais
delicados no pais, sob a forma de um sistema de represen-
tagdo politica no Congresso que, ao longo dos anos, vem se
tornando mais disfuncional a cada legislatura.? Isso se tra-
duz em um ndmero crescente de partidos e bancadas cada
vez menores na Camara dos Deputados (ver Tabela 14).

2 J4 o fenémeno da reducdo da violéncia na regido Sudeste é anterior e
fruto essencialmente do ocorrido no estado de S3o Paulo, onde vinte anos
de investimentos importantes na area de seguranga publica levaramaum
impressionante declinio da taxa de homicidios por 100 mil habitantes, de
43 em 2000 paraapenas 9 em 2019.

22 \er ABRANCHES (1988) para o tratamento classico das relagdes Execu-
tivo-Legislativo no Brasil.
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Composicéo da Camara de Deputados, por elei¢do (ndmero de parlamentares)

Brasil
Partidos em ordem de tamanho

Primeiro
Segundo
Terceiro
Quarto
Quinto

Total primeiro ao quinto

Ndmero de partidos com entre 20 e 40 deputados
Namero de partidos com representagado

Namero de partidos necessarios para alcangar 308 votos

Fonte: Elaboragao dos autores, com base em noticidrio jornalistico.

Neste cendrio, a aprovagao mais expedita de propostas de
reforma — em particular, as que envolvam emendas a Cons-
tituigdo — torna-se cada vez mais dificil e custosa para o Exe-
cutivo em suas negociagdes com o Legislativo.

Retomando a metafora do copo com que se abriu esta
secao, é licito concluir que o esforgo coletivo para encher
a metade “vazia”, sem desperdicar as conquistas (a parte
“cheia”) duramente alcancadas pela sociedade brasileira
nao é tarefa facil, como mostra a experiéncia histdrica des-
de a redemocratizagdo. Um pais que, em futuro ndo muito
distante, possa combinar maior equidade, eficiéncia e es-
tabilidade macroeconémica parece ser o desejo da maioria
dos cidaddos. Tamanha empreitada requererd enorme habi-
lidade politica coletiva, de modo a acomodar os interesses
legitimamente conflitantes de uma sociedade complexa. Tal
acomodagdo —nao custa reforgar,em tempos turvados pela
polarizagao ideolégica — terd que passar forcosamente pelo
usovirtuoso da arte da Politica no contexto de um Estado de
Direito democratico. @

2010 2014 2018
88 69 56
’8 66 52
53 54 37
44 38 34
43 36 34

306 263 213
4 ’ 9
22 28 30
6 ’ 8
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2029 — 150 anos apés o primeiro (Censo:

um Censo na pandemia
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Instituicdes que produzem estatisticas basicas e informacdes
geograficas sdo o espelho de seus paises, nao somente pelos
dados e informagdes que produzem e disseminam, como também
pelo que estes dados expressam em termos do que preocupa

estas sociedades, e do que elas gostariam de ser. Amaneira pela
qual estas instituicdes funcionam, seus acertos e desacertos, as
criticas e o apoio que recebem, também sao reflexos deste espelho,
indicacdes da capacidade que tém os paises de se organizar para
conhecer sua propria realidade, e utilizar estes conhecimentos para
buscar novos caminhos.

Simon Sebuwartyman®

epois que o IBGE se tornou uma Fundagao Publica de Direito Privado, em 1967,
ficou claro que o que se pretendera em mudangas nao ocorrera, e que seria pre-
ciso ajustar a reforma. Pois isso viria pelas maos de Isaac Kerstenetzky, que

assumiria a Presidénciaem 25 de margo de 1970, dando origem ao que chamo de segundo
modelo ibgeano. Ao assumir, em cerimonia presidida por Jodo Paulo dos Reis Velloso, Mi-
nistro do Planejamento, em rapido discurso oferece o espirito da reforma que introduziria.
Comeca marcando seu convivio ibgeano, e prossegue desfilando os intelectuais do pensa-
mento econdmico, com os quais tinha filiagao.

[...] assumimos este importante posto com a sensag&o de continuidade em nossa vida profissio-
nal. Ja sevaomais de dois decénios que vimos trabalhando, quase ininterruptamente, na drea das
chamadas estatisticas derivadas, em mensuracdes da evolugcao da economia do pafs. Durante
esse mesmo perfodo mantivemos constante contato informal e formal com a Instituigao.

No desenvolvimento de sistemas de formula¢ao de politica econdmica e social na segunda me-
tade do século XX, ressalta sua dimensado quantitativa — 0s objetivos sociais e econdmicos e
o0s instrumentos correspondentes sao quantificados. O reconhecimento da importancia de es-
tudos desenvolvidos nessa area certamente explica a concessao do primeiro prémio Nobel em
Economia ao nosso mestre Professor Jan Tinbergen e ao Professor Ragnar Frisch, pioneiros na
construgdo de modelos de decisao. [...] A Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
comanda justamente a produgao de insumos — representados pela Estatistica e pela Geografia —
indispensaveis a concepgdo, implementagao e controle da politica economica e social. [POSSE DO
NOVO..., 1970, p. 60-61)

"Estafrase é apenasoinicio da apresentacao do relatdrio de 1995 (p. 3-4), altamente inspirado em Bruno Latour,
em cuja obra Simon Schwartzman é um expert. Aintegra do relatério pode ser vista em: https://archive.org/sear-
ch.php?query=simonschwartzman. Neste site ha toda a documentagao referente a sua passagem pelo IBGE, e
suareflexao sobre a atividade estatistica.
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De imediato convoca as duas Conferéncias — Estatis-
tica e Geografia / Cartografia — ao final derivando um Plano
Geral de Informacdes Estatisticas e Geograficas - PGIEG (for-
malizado pelo Decreto n. 74.084, de 20.05.1974),! que rege
oficialmente o programa de trabalho do IBGE até hoje, por-
quanto nunca foi alterado, embora n3o seja mais praticado.?

Naquele mesmo ano, 1970, buscando garantir suces-
so ao Censo Geral de 1970,® Kerstenetzky escreve artigo
no Jornal do Brasil (publicado depois também na Revista
Brasileira de Estatistica, a jul./set. 1970), “Estatistica para o
planejamento”, no qual reflete sobre o sistema estatistico,
avangando suas motivagdes renovadoras. Entdo, recuperaa
perspectiva das estatisticas derivadas norteando a estrutu-
ra do programa estatistico, perspectiva riquissima e inova-
dora, que antes expusera na abertura da 12 Conferéncia de
Estatistica - CONFEST, em maio de 1968.

0 Plano Nacional de Estatisticas Basicas compde-se, de modo
esquematico, de dois grandes grupos de levantamentos: es-
tatisticas primdrias e estatisticas derivadas. As estatisticas
primarias abrangem todos os levantamentos diretos sobre as
condigdes e caracteristicas das atividades econdmica e social
do pafs. As tabulagdes das estatisticas primarias devido ao
carater global e na maioria das vezes fungao de levantamen-
tos de grande massa de dados nao proporcionam visao ana-
litica, de facil entendimento das multiplas dimensdes da vida
econdmica e social do pais. Daf a necessidade de elaboragées
ulteriores do tipo contemplado pelas estatisticas derivadas.
(KERSTENETZKY, 1970, p. 275)

! Para conhecer essa segunda fase, ver SENRA, Nelson. Novo rumo (m):
colocando as mudangas nos trilhos (segunda fase da Fundagao, 1973).
In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatis-

ticas Formalizadas: c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 107-125.

2 Como sera visto adiante, na gestao Eduardo Augusto Guimaraes, houve
uma efetiva possibilidade de modificar esse Plano Geral, mas que caiu nas
calendas gregas. Ao tempo de Simon Schwartzman, embora tivesse havido
outra possibilidade de atualizagao, nao foi feita, pois ele entendia ndo ser
necessdria a formalidade de haverum plano geral fixando um programa de
trabalho.

% Isso era vital, ja que o Censo Geral de 1960 ainda n3o estava de todo
apurado e divulgado. Na verdade, pouco havia de informagdes censitarias,
deixando um vazio estatistico gigantesco. Entdo, nenhuma gestao, por
mais bem apoiada que fosse pelo governo, sustentaria sua legitimidade
se fracassasse na operagdo de mais um Censo Geral. 0 planejamento de
execugao estava pronto, contudo, as condigdes de sucesso ndo estavam
ainda postas; mas ali estavam Isaac Kerstenetzky, e também estaria Eu-
rico Borba.

E realga a feitura das Contas Nacionais por poderem
representar “de uma forma convencional e simplificada a
estrutura da economia do pais onde destaca-se, como agre-
gado central, o calculo do Produto Interno Bruto”, e segue
dando realce a Matriz de Relagdes Intersetoriais, valiosa por
conseguir mensurar as variagdes na demanda. Essa ideia de
Sistema Estatistico é melhor posta no texto “Quo vadis sis-
tema estatistico?”, publicado em 1990, mas que, provavel-
mente, foi escrito ao tempo de sua gestao. Nele, suas ideias
sdo claras (e ainda atuais):

Um sistema estatistico pode ser pensado como organizagao
da produgao centralizada de dados econdmicos e sociais,
abrangendo sua concepgao, coleta, processamento, armaze-
namento e disseminagao. A experiéncia internacional desa-
conselha produgdo descentralizada como, por exemplo, a de
estatisticas setoriais distribuidas segundo ministérios afins
ou por delegagdes a nivel regional.* Isso decorre, principal-
mente, da constatagao de dificuldades de coordenag&o e ope-
ragao sintonizada, bem como da instabilidade provocada por
excessivas mudangas quando da sucessao de dire¢des insti-
tucionais. [...] Os dados estatisticos constituem bem publico,
cuja produgao deve atender nao apenas ao Governo, mas, tam-
bém, a demandas oriundas da Sociedade Civil. 0 conjunto des-
sas demandas deve ser organizado através de um conselho
ou comissao nacional de estatisticas, vinculado ao Ministério
ao qual o 6rgdo central esta vinculado. O sistema estatistico
deve preocupar-se continuamente com a relevancia, precisao
e oportunidade de seus dados. Deve, por isso, planejar suas
atividades e controlar a qualidade de seus produtos. Ainstitui-
¢ao deve nortear-se por projeto institucional com horizonte de
tempo de dez anos. Esse projeto deve estabelecer prioridades
e determinar o elenco de levantamentos regulares e especiais,
levando em conta o painel amplo que a sociedade almeja ver
elaborado. A falta de projeto central que atue como referencial
para os diversos programas de trabalho do sistema estatis-
tico, pode causar consideravel inseguranca e falhas em seu
funcionamento. (KERSTENETZKY, 1990, p. 185)

Aseguirdeixa claroaideia de que “o sistema estatistico
deve ser estruturado a partir da contabilidade social integra-
da”, vista como a jungdo das “contas consolidadas (antigas
contas nacionais), [das] tabelas de relagdes intersetoriais

4 Logo a seguir, essa posigao é relativizada na seguinte express&o: “A no-
¢dode sistema estatistico pode iralém da concepgdo de uma organizagao
central de estatistica, pois abrange também outras instituigdes associa-
das por diferentes formas de colaboragdo, mesmo quando o sistema é do
tipo centralizado.” (KERSTENETZKY, 1990, p. 185).



(input-output] e [do] fluxo de fundos”, sem olvidar, claro, os
indices de pregos. Tem em mente, ainda, os “levantamentos
domiciliares multiobjetivos” (por amostras), as “estatisticas
basicas setoriais”, o uso dos “registros administrativos”, a
criagdo do “cadastro de informantes”. Trata, também, dos ni-
veis de agregacao, das bases de microdados, dos estudos e
analises; e por fim, realga o que chama a “voz dos usuéarios” a
ser ouvida sempre. Era um pensador extraordindrio.®

Sua gestao durou de 1970 a 1979, quando Mario Hen-
rique Simonsen deixou o Ministério do Planejamento, na ges-
tao do General-Presidente Figueiredo, sendo substituido por
Delfim Neto. Isaac Kerstenetzky, tal e qual Teixeira de Frei-
tas, foi um notavel formador de discipulos, mas, ao contrario
daquele, ndo foi um escriba indécil, de forma que deixou pou-
cos textos sobre o IBGE e sobre o Sistema Estatistico. Suce-
dé-lo seria dificil para quem quer que fosse, e se usarmos os
dois principios de Nicolau Maquiavel, ele possuia uma ampla
“virtude”, para além de técnica, tendo-a também no sentido
humanista, iluminista, sendo um leitor de amplo espectro;
pelo lado da “fortuna”, gozou das demandas grandiosas do
planejamento, e da vantagem dos siléncios em que nao ha-
via espagos publicos para criticas.

Na Presidéncia do IBGE foi sucedido por Jessé Montello,
o primeiro e Unico estatistico que dirigiu a Casa, e que até en-
tdo era professor de Estatistica e Econometria na EPGE/FG-
V-RJ. Nao foi um mau Presidente, mas nao foi brilhante, dei-
xando-se envolver pelo baixo clero. Levou o Censo de 1980
a campo, que ja recebera planejado, promoveu a criagao da
Pesquisa Mensal de Emprego, e se envolveu numa enorme
polémica em torno do indice de Pregos ao Consumidor que,
ao fim e ao cabo, foi respeitado em sua autonomia técnico-
-cientifica, e promoveu a descentralizagcdo do processa-
mento da entrada de dados, renovando a informatica, entre

> Sobre esse homem notavel, ver SENRA, Nelson. Isaac Kerstenetzky re-
pensa a fomenta a estatistica brasileira (1970-1979).In: . Histéria das
Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatisticas Formalizadas:
c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 127-156. Ver ainda SENRA, Nel-
son de Castro (Org.). Isaac Kerstenetzky: legado e perfil. Rio de Janeiro:
IBGE, 2006. (Com textos de época e textos atuais de Maristela Afonso de
André, Jane Souto de Oliveira, Alexandre de Paiva Rio Camargo e Nelson de
Castro Senra).
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outros pontos. Tinha por mote a ideia de “transparéncia”, no
que nao avangou muito, mas lutou para que a divulgagao
de resultados fosse mais acelerada, causando atritos com
as equipes de analise que ficavam a demandar tabulagées
especiais e com isso segurando as divulgag¢des dos planos
tabulares ja prontos, de modo que suas andlises tivessem
algo de inédito. Enfim, voltando aos principios de Maquiavel,
Jessé Montello, em termos de “virtude”, parecia s6 té-la em
termos técnicos, o que era inegavel, ndo mostrando possuir
uma cultura ampla — que talvez até tivesse —, o que foi um
choque para a Casa que estava habituada ao jeito “nobre” e
“suave” de Isaac Kerstenetzky; de outra forma, no sentido da
“fortuna” teve que conviver com tempos de greves, de criti-
cas, de muito barulho.

0 IBGE havia mudado bastante, mas estava atrelado ao
chamado Sistema de Planejamento que nao tardaria a esmo-
recer, t3o logo os Estados Nacionais entrassem em crise, 0
que ocorreria por volta dos anos 1960 e 1970, mas entre nds
ainda passaria mais ou menos incélume pelos anos 1970 e
1980. Contudo, a crise veio, e o IBGE a sentiu, de modo que
seu partner ndo mais estava a postos. Afinal, passou-se a
perguntar, para quem ele estava a servir? Claro, o processo
produtivo é auténomo, e ndo importa a demanda, mas o pro-
grama estatistico muda conforme o demandante, e se nao
mais estdvamos voltados ao planejamento talvez estivésse-
mos produzindo estatisticas sem importancia e nao estivés-
semos produzindo outras de importancia. Era preciso repen-
saressa questdo, e talvez mudar o modelo vigente.

0 IBGE na Nova Republica:
uatro nomes, uma Unica gestao
?e depois)

Os novos Presidentes, em ordem, seriam Edmar Bacha, Ed-
son Nunes, Charles Mueller e Eduardo Augusto Guimaraes,
de 1985 a 1992, formando como que uma mesma gestao,
ainda que cada qual tivesse seu estilo de presidir.
Comecgando, Edmar Bacha toma posse no Auditdrio
Giorgio Mortara, no Complexo da Mangueira, em ceriménia
presidida por Jodo Sayad, Ministro do Planejamento (faleci-
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doem 2021), e tendo, entre outras personalidades, a presen-
¢a de Isaac Kerstenetzky, que ganharia dos presentes uma
ovacgao. Seu Diretor-Geral foi Régis Bonelli, que teve enorme
importancia em sua gestao.

Em seu discurso de posse anuncia suas metas, e en-
tre tantas enfatiza a “transparéncia”, e ja anuncia que a Casa
passaria por uma Reforma Administrativa, na qual todos po-
deriam/deveriam participar. Entrementes, criou conselhos
externos para avaliar os indices de pregos, de emprego e
desemprego, de produgdo industrial etc., que nao renderam
grande coisa. Depois de muitos estudos, foram suspensos
os Censos Econdmicos quinquenais, e nao tardou para que
esses Censos fossem extintos, substituidos por pesquisas
mensais e anuais, o que foi muito positivo. Polemizou com
a extingdo da ENCE, o que acabou nao ocorrendo, mas valeu
como discuss3o, implicando mudangas (que viriam adiante).
Trouxe o Projeto Radam-Brasil para o IBGE, o que foi bom,
mas teve lenta maturagdo. Anunciou a préxima convocagao

das Conferéncias Nacionais de estatistica e de geografia/
cartografia para rever o PGIEG, de modo a reforgar o papel
de coordenagao de competéncia do IBGE, o que seria 6timo,
mas que nao teve ocasido de realizar. Quando do Plano Cru-
zado, de cuja elaboragdo participou, envolveu os espagos
ibgeanos na orientagdo do publico, o que ndo era em nada
cabivel. Foi uma boa gestao.

Foi sucedido por Edson Nunes que, de pronto, implan-
tou a reforma deixada por Edmar Bacha. Mas logo lhe intro-
duziu uma mudanca: extinguiu a Diretoria de Administragao,
0 que foi uma medida polémica — de um lado sendo bom,
porquanto pondo-a abaixo das diretorias técnicas, por certo
mais relevantes na institui¢do, mas, por outro lado, dificul-
tando sua operacionalidade, como ocorre até hoje. Para a
ENCE, de modo a melhorar sua performance, trouxe um qua-
dro de alto nivel para sua direg3o, e abriu concurso para re-
novagao do professorado. De modo, mais uma vez, polémico,
pbs a funcionar o Centro de Documentagdo e Disseminagao

Posse de Edmar Bacha na presidéncia do IBGE (no Auditério Giorgio Mortara), na presenca do ministro do Planejamento Jodo Sayad. Na foto também
aparecem (a direita do ministro) Andrea Calabi e Regis Bonelli (diretor-geral). Isaac Kerstenetzky também integrava a mesa.



de Informagdes - CDDI, que pouco avangou. No sentido de
envolver as chefias nas decisdes da Casa criou diferentes
conselhos de chefias intermedidrias, no que foi bem suce-
dido, mas n&o conseguiu inibi-las de participarem das su-
cessivas greves que paralisavam a instituicdo; ndo as pos
em unido a diregdo. Chegou a convocar as Conferéncias
Nacionais de estatistica e geografia, mas ndo teve tempo
de coloca-las em operagao. Ao ser forgado a demitir lideres
grevistas, recusou-se, sendo entdo exonerado da fungdo.
Foi uma boa gestdo, com muito didlogo.®

Seguiu a gestao Charles Mueller, que trouxe de S&o
Paulo, para ser seu Diretor-Geral, o entdo Delegado Esta-
dual David Wu Tai. Em uma de suas primeiras declaragdes,
o novo Presidente diria que uma de suas metas seria me-
Ihorar as condi¢des de trabalho do IBGE, principalmente
na sede, e provavelmente tinha em mente o Complexo da
Mangueira que ja comegava a ficar inabitavel. Daria sequ-
éncia a descentralizagao operacional na apuracio (iniciada
na gestdo Jessé Montello), como uma forma de acelerar a
entrada de dados, e, claro, a ulterior divulgagédo dos resul-
tados (ao fim e ao cabo, acabaria com os grandes salées
de digitadores, em turnos de 24 horas). Nas Unidades Esta-
duais (antigas Delegacias) seriam criados setores de docu-
mentagao e disseminagao de informagdes para dinamizar
a divulgacdo de resultados (no que a vis3o de David Wu Tai
foi a pega-chave). Contudo, o Centro de Documentagéo e
Disseminacao de Informagdes ainda seguia erratico. Pela
primeira vez, o IBGE faria um Planejamento Estratégico e
definiria uma missao “producdo de informagdes essenciais
ao conhecimento da realidade das potencialidades nacio-
nais”, e mais, de outra forma, “fornecer ao Brasil o seuretra-
to e a avaliagdo de seus recursos e de suas necessidades
no sentido de permitirao Pais alcangar novos patamares de
desenvolvimento”, no que David Wu Tai também foi vital na

5 Para conhecer melhor essas duas gestdes, ver SENRA, Nelson. Edmar
Bacha, Edson Nunes, Charles Mueller, Eduardo Augusto Guimaraes: qua-
tro nomes, uma Unica gestao (1985-1992, 12 parte). In: ___. Histéria das

Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatisticas Formalizadas:
c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 317-346.
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iniciativa. E finalmente serdo convocadas as Conferéncias
Nacionais, mas, de fato, s6 haverd a de estatistica (por va-
rias razdes ndo ocorrerd a de geografia), na sequéncia do
que pretendera Edmar Bacha e Edson Nunes. Mas a deriva-
¢do de um novo PGIEG S6 viria mesmo na gestdo seguinte,
pelas maos do Diretor de Pesquisa, que seguiria no cargo,
Lenildo Fernandes Silva. Seria uma bela gestao.

David Wu Tai, um dos mais notaveis
ibgeanos de todos os tempos.

Vitima da COVID-19,em 2020, foiuma
grande perda para o IBGE.
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Martha Mayer*

Homenagear a meméria de David Wu Tai, em
ato tdo importante como este, é uma honra e um
privilégio que o IBGE me concede. Sou grata ao
Instituto pelo convite.

Acostumada estou a falar sobre David no
trabalho, entre nds, como estaria aqui, hoje, para
tratar do maior projeto do IBGE [Censo 2020].
Acostumada estou a me referir ao grande gestor
de projetos e de pessoas, das solugdes, a sua fala
simples e direta dando a solugio aos grandes
problemas.

Sem meias palavras, criticava, cobrava e
determinava. E, mesmo improvével com um perfil
assim, ele ouvia. E muito. De baixo, de cima, dos
lados. Assim, do seu jeito, fazia as coisas acontece-
rem. Assim, do seu jeito, apoiava todas as dreas do
Instituto, seus técnicos e dirigentes. E olhava para
fora, atento ao usudrio.

Seu caminho no IBGE, percorrendo as dreas e
os projetos mais destacados, em posi¢ées técnicas e
gestoras, dotou-o de conhecimento e de perspecti-
vas que lhe possibilitaram ser o motor de grandes
transformacdes na forma de o IBGE atender a
sociedade.

A experiéncia que o trouxe até nés, no Rio,
na sede do Instituto, foi sua destacada chefia da
Delegacia do IBGE em Sio Paulo, hoje com o
nome de Unidade Estadual do IBGE em Sio
Paulo. Veio para assumir a Diretoria-Geral do
IBGE, hoje Diretoria Executiva. Mas seu passo
seguinte, conduzindo a drea de divulgacio e
disseminagio do IBGE foi a marca que deixou
tatuada no seio do Sistema Estatistico Nacional.

Quando se fala em disseminagio da produgio
do IBGE, enxerga-se uma linha, imagindria, mas
nitida, dividindo duas épocas: antes do David

*Economista. Diretora de Pesquisa (1999-2004), no IBGE

e depois do David. Mesmo que por 14 tenham
passado técnicos notdveis, e passaram, foi no
periodo David que o Brasil conheceu por inteiro
o que o IBGE produzia e entregava, democrati-
camente, a todos. E atendia a cada um segundo
suas demandas.

Foi com ele que entendemos serem, os usu-
drios, o sentido primeiro de nosso trabalho e ser
o acesso amplo aos resultados das pesquisas um
direito dos usudrios. Parece 6bvio, nio? Mas nio
foi sempre assim.

David, com a clareza que tinha do sentido
da missdo do IBGE, combateu ideias estapafir-
dias que por aqui passaram, como a de que um
sistema estatistico, potente como o nosso, pudesse
se sustentar cobrando pelo acesso 4 informagio.
Gragas a seu poder de convencimento e as préticas
que adotou, pesquisadores, alunos, mestrandos,
doutorandos, jornalistas podem usufruir plena-
mente da produgio do IBGE para seus trabalhos e
descobertas.

Com as possibilidades abertas pela Internet, o
alcance de suas ideias se expandiu. Fez da pdgina
internet do IBGE uma camped, criando canais
para todos. Nio foi dificil recrutar pessoas para
trabalhar em seus novos projetos. Muitas vezes, as
pessoas chegavam e eram elas a propor os novos
projetos pois sabiam que estavam diante de um
Coordenador de ouvidos e mente bem abertos.
Eram projetos que realizavam as pessoas.

Sempre de olhos bem abertos, enxergou todas
as possibilidades de disseminacdo das informagdes
estatisticas, geograficas e cartogrificas desenvolvi-
das pelo IBGE. Os stands do IBGE nos congres-
sos e feiras cientificas e culturais tornaram-se
atragbes das mais procuradas.



Entendeu que nio bastava fazer e andar para
frente. Entendeu que a histéria, a meméria de
como se faz, é importante. O registro do desen-
volvimento do Instituto, das préticas criadas,
abolidas, modificadas. Com essa visio, desenvol-
veram-se o projeto Meméria Institucional e as
Estatisticas Historicas e foram produzidas obras
das mais completas e mais belas das instituicées
brasileiras.

David aceitava todos os desafios. Numa hora
crucial do desenvolvimento dos trabalhos do
Censo 2020, abragou o projeto de informatica,
assumindo a Diretoria de Informitica. Foi 14 que
deixou sua ultima marca. O projeto do Censo
2021.

E um homem téo realizador era leve de
espirito e cheio de graga. Tinha um jeito sério de
falar de algumas peculiaridades engragadas do
IBGE que nos levava as gargalhadas, muitas vezes,
disfargadas pois o assunto era sério e em reunido
séria.

Deixando o trabalho de lado, David foi o cole-
ga amigo, dentro e fora do escritério. Organizava
as festas de congracamento. Agregador. Juntava
os diferentes. Apresentou-nos a melhor culindria
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David Wu Tai, um dos
notéveis ibgeanos entre
0s mais notéveis. Na

foto, da esquerdaparaa
direita, aparecem Simon
Schwartzman, Martha
Mayer, Lenildo Fernandes,
Micheline Christophe e
David Wu Tai.

chinesa do Rio em cantos que ele descobria. E nos
manteve unidos, falando de IBGE, em torno de
harumakis e giosas até pouco tempo atrs.

E sempre na companhia de Maria Vilma que,
agora, COMo que nos consola com sua presenca
aqui.

Quando comecei a pensar sobre o que dizer
hoje, ndo passaram pela minha cabega as expres-
sOes costumeiras nas referéncias as mortes das
pessoas. Partiu, nos deixou, virou estrela. Ne-
nhuma dessas expressées me serviu. Nio partiu.
Nio nos deixou. Nio nos deixaria as vésperas de
um Censo. Estrela, ji era. Uma estrela do IBGE.
Lembrei-me, entio, de duas linhas de um poema
de Fernando Pessoa: A Morte ¢ a curva da estrada.
Morrer € sé nao ser visto.

Nio o vemos, David, mas o sentimos, aqui,
agora. E por muito tempo.”

** Discurso proferido na Comissio Consultiva do Censo 2021,
em fevereiro de 2021, logo apés o falecimento de David Wu Tai,

acometido pela COVID-19.
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Sim, na gestao Eduardo Augusto Guimaraes seria de-
senhado um novo Plano Geral de Informagdes Estatisticas e
Geogréaficas, bastante atualizado (e muito bem organizado),
e que teria sido um enorme avango, mas que infelizmen-
te nao foi oficializado, j& que o mar ndo estava para peixe
— era o governo Collor de Mello, em tempos de altissima in-
flagao. Eduardo Augusto foi um dos Presidentes, até entdo,
mais bem preparados para a fungao, tendo sido Diretor de
Economia [na estrutura herdada por Edmar Bacha), depois,
sucessivamente, Diretor Técnico (na estrutura renovada) e
Diretor-Geral na gestao Edson Nunes, e ainda Assessor Espe-
cial (ou coisa assim) na gestao Charles Mueller, até se tornar
Presidente. Conhecia a Casa como poucos, mas viveria um
tempo convulso, muito adverso.

Eduardo Augusto
Guimaraes, terceiro
presidente apés
Edmar Bacha (seguiu
Edson Nunese
Charles Muller). Coube
aelerealizar muitas
das modernidades nas
pesquisas do IBGE.

Por conta do programa do governo federal, o IBGE foi
obrigado a colocar servidores em disponibilidade, o que foi
para todos muito doloroso (mais adiante todos foram reinte-
grados por decisdo judicial). Por sua visdo, Eduardo Augusto
ampliou a abrangéncia territorial das agéncias de estatistica,
promovendo sua redugdo. Um golpe duro que sofreu foi ter
realizado o Censo de 1990 apenas em 1991. Teve a alegria de
fazer avancar a Classificagdo Nacional de Atividades Econé-

micas - CNAE.” Ainda em sua gest&o, o Centro de Documen-
tacao e Disseminagao de Informagdes, finalmente, ganhou
definicao de unidade, deixando de ser pegas soltas, ainda
que ndo avangasse em seu desiderato. Pela primeira vez,
desde esse Censo 1990-91, com a criagao da Coordenagao
Operacional dos Censos — COC, que resultou da percepgao
do Presidente Eduardo Augusto e da visao de David Wu Tai,
a atividade censitaria se tornaria continua, passando de um
Censo a outro sem se desfazer as equipes de planejamento
e organizagao censitaria. Por forga da Carta de 1988, o Insti-
tuto foi incluido no Regime Juridico Unico, e assim se tornou
uma Fundagao Publica de Direito Publico, perdendo muito de
sua liberdade administrativa. Nao obstante os percalgos que
enfrentaria, seria uma 6tima gestao, mas tendo muito mais
a oferecer.’

Depois viriam duas gestdes em tempos dificeis,
1992-1994, com Eurico Borba, que fora o todo poderoso Di-
retor-Geral de Isaac Kerstenetzky, e Silvio Minciotti, um es-
pecialista em marketing. E possivel dizer que Eurico Borba
sonhava fazer renascer os anos gloriosos do passado, mas
os tempos haviam mudado muitissimo, e pouco pudera fa-
zer. Contudo, ainda que atrasando a publicagdo Mercosul:
Sinopse Estatistica, daria formalidade ao projeto iniciado ao
tempo de Eduardo Augusto Guimaraes. Pois essa obra sairia
e seria langada na gestao de Silvio Minciotti com toda pompa
no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, e seria o inicio de um
projeto que poderia ter dado origem no ambito do Mercosul a
um organismo do tipo Eurostat, mas que nao teve curso. Pois
Silvio Minciotti veio para o IBGE com a crenga de que o pro-
blema da instituigdo era ndo saber se “mostrar” a sociedade,
nao ter um marketing adequado. Notoriamente havia uma vi-
sdo equivocada de marketing para produtos e o que poderia

?0s pontos mais nevralgicos, sobremodo em referéncia ao adiamento do
Censo de 1990 para 1991, estdo muito bem explicados em sua entrevista
para o livro: SENRA, Nelson de Castro; FONSECA, Silva Maia; MILLIONS, Te-
resa Cristina. O desafio de retratar o pais: entrevistas com os Presidentes
do IBGE no periodo de 1985 a 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016, p. 130-165.

8 Para melhor conhecer essas duas gestdes, ver SENRA, Nelson. Edmar
Bacha, Edson Nunes, Charles Mueller, Eduardo Augusto Guimaraes: qua-
tro nomes, uma dnica gestao (1985-1922, 22 parte). In: . Histéria das

Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatisticas Formalizadas:
c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 373-404.



ser um marketing para informagao estatistica e geografica,
de direito livre de todos.®

Antes de seguir, importa registrar que desde sempre
intentou-se criar veiculos de comunicagao interna, mas que
sempre foram descontinuados, por razdes diversas. Contu-
do, nesse periodo da Nova Republica, esses veiculos, ainda
que sempre passando por mudangas, foram mais continuos,
e assim seguiram, dando a todos uma boa nog&o seja do que
o |BGE estava fazendo em diferentes areas, seja do que esta-
va sendo divulgado. Hoje, hd um veiculo digital dindmico, que
€ a Intranet. Tudo isso se dando em paralelo ao esforgo de
divulgar para a sociedade os resultados de suas pesquisas;
as duas vertentes estavam associadas, pois, quanto mais os
técnicos se viam parte de um todo, mais e melhor agiam no
sentido de cumprira missao da Casa em servira sociedade. E
tudo avangou melhor tanto mais se harmonizou a dissemina-
¢30 (relagdo com especialistas) com a comunicagio (relagao
comaimprensa).’®

Mudando de modelo, mas seguindo
como produtor

Diante da crise pela qual passava o Instituto, Simon
Schwartzman, ao assumir a Presidéncia, ainda no periodo
Itamar Franco, pelas maos de Beni Veras, Ministro do Pla-
nejamento, seria como uma Pedra Angular do reconstruir
da instituicdo. E ainda hoje segue sendo um pilar no edificio
ibgeano, uma voz que o defende em alto e bom som. Seguiu
pelo primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, e sé ndo
foi adiante por opgdo pessoal, sendo sucedido por Sérgio
Besserman, que deu sequéncia ao seu programa de traba-
Iho, com a novidade de intensificar a comunicagao.

9 Parauma visdo dessas duas gestdes, veja-se: SENRA, Nelson. Eurico Bor-
ga e Silvio Minciotti: duas gestdes em tempos dificeis (1992-1994).1n:
Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatisticas
Formalizadas: c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. P. 417-438.

10 para essa relagdo, veja-se: FONSECA, Silvia Maia. Midia — Uma ponte a
ligar o IBGE com a sociedade. In: ___. Histéria das Estatisticas Brasileiras
(1822-2002). Vol. 4: Estatisticas Formalizadas: c1972-2002. Rio de Janei-
ro:IBGE, 2008.P.521-560.Veja-se também: SENRA, Nelson de Castro; FON-
SECA, Silvia Maia; MILLIONS, Teresa Cristina. Brasil em Pauta. Atrajetdriada

Comunicagao no IBGE. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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Simon Schwartzman, que assumiu a presidéncia ao

final do Governo Itamar Franco e permaneceu portodo o

primeiro periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso
(s6 nao seguiu por decisao pessoal). Foi quem deu inicio
aoterceiro modelo ibgeano de gestdo da Casa e do SEN.

Simon ja atuara no Instituto na gestao Edmar Bacha
ao presidir uma comissao externa que avaliou se a ENCE
deveria ou n3o ficar na Casa, e o relatdrio da referida co-
missao, com todo seu estilo de redacgao, foi que sim, que
nao cabia eliminar uma escola superior que estivesse fun-
cionando, com duas ressalvas: primeira, que ndo seria o
caso de cria-la, caso nado existisse; segunda, que em fican-
do, deveria passar por muitas mudancas, sobremodo ser-
vindo para a formag&o e/ou atualizagao do quadro, e ndo
apenas como existia, para a formagao académica externa.
Pois em sua gestdo a usaria para esse fim, a atualizagao
do quadro, muito em especial porque faria uma revolugao
na informatica da Casa, pondo um microcomputador na
mesa de cada funcionario. Era preciso qualifica-los para
uséa-los, e bem.
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Assim, em final de 1994, Simon Schwartzman prepa-
rou e divulgou o documento “0 presente e o futuro do IBGE”,
no qual oferecia (em especial, ao governo)] um primeiro
balango de gestao. Afora um sumdrio executivo, tem cinco
secdes: (1) A missdo institucional do IBGE, (2) Balango das
atividades em 1994, (3] As condigdes de funcionamento
do IBGE, (4] Agdes estratégicas, (5) Conclus3o: o futuro do
IBGE. No trecho inicial de sua breve apresentacgao explica a
razdo do texto, e ao fazé-lo rememora as condi¢des vigen-
tes ao chegar no IBGE, nomeado seu Presidente.

Em meados de abril de 1994 assumi a Presidéncia da Funda-
¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a convite
do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento,
Orgcamento e Coordenagao da Presidéncia da Republica, Sena-
dor Beni Veras. Na ocasido o Ministro Veras me pediu que bus-
casse, até o final de sua gestao, fazer uma avaliagao global do
IBGE, e propusesse uma linha de agdo para o futuro. Este texto
é o resultado deste trabalho, que é apresentado ndo como um
conjunto de verdades definidas, mas como uminstrumento de
discussao a ser criticado, revisto e aprimorado (SCHWARTZ-
MAN, 1994, p. 3).*

0 sumario executivo (a seguir copiado) sintetiza o
estado das artes no IBGE, suas maiores restrigdes e dificul-
dades, e indica as mudangas necessarias. Baseia-se, natu-
ralmente, “na experiéncia acumulada nestes meses”, bem
como “na constante troca de ideias, opinides e discussdes
que tivemos com todos os setores da Casa durante este
tempo”. Nota, entdo, haver “uma cultura de compromisso e
dedicagao, que permanece apesar das dificuldades que se-
rdo relatadas mais adiante”, sendo, por certo, “a base sobre a
qual o futuro do IBGE podera ser construido”.'?

A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE se aproxima dos seus sessenta anos com uma excepcio-
nalfolha de servicos prestados ao Pais. Contando a populagao,
demarcando e identificando o territério, revelando como as
pessoas vivem, trabalham e produzem e como evoluiu a eco-
nomia, o IBGE é possivelmente a instituigao que mais conhece
o Brasil, e é conhecida por todos. Para a populagao brasileira, a
sigla “IBGE” é sindnimo de informagao acurada, independente
e respeitada, uma imagem cuidada e preservada ao longo de

1 SCHWARTZMAN, Simon. O presente e o futuro do IBGE. Rio de Janeiro:
IBGE, 1994, p. 3.

12 |bidem, p. 3.

décadas por um grande nimero de técnicos e servidores ad-
ministrativos que, espalhados por todo o territdrio brasileiro,
recolheminformacgdes e as devolvem a sociedade.

Infelizmente, esta histdria de relevancia, prestigio e dedica-
¢ao tem sido acompanhada, nos ultimos anos, por dificulda-
des crescentes que colocam em risco a reputagao adquirida,
e langam duvidas sobre o futuro. Resultados de pesquisas
importantes levam anos para serem divulgados: usudrios e
pesquisadores que necessitam de dados encontram dificul-
dades em consegui-los. Greves periédicas paralisam os traba-
lhos, criam animosidades, interrompem pesquisas cruciais, e
criam a imagem de uma instituicdo dominada pela pressao de
grupos corporativos sem compromisso com suas finalidades.
Em dez anos, dez Presidentes se sucederam em sua diregéo,
dando uma imagem de instabilidade que vem associada a
inexisténcia de projetos de desenvolvimento institucional de
longo prazo.

[..]

Para chegar a um patamar adequado de funcionamento, simi-
lar ao dos institutos de estatistica dos paises desenvolvidos,
o IBGE necessita recobrar sua capacidade de trabalhar como
uma instituicdo autdnoma, livre dos controles burocréticos de
detalhe impostos pelo governo federal a administragao publi-
ca. Os controles formais devem ser substituidos por um man-
datoclarodeatividadesaserem desempenhadas em beneficio
da sociedade, mecanismos apropriados de acompanhamento
e supervisao externa de desempenho, e um orcamento global
a seradministrado com autonomia.

[..]

0 IBGE nao poderd fazer estas transformagdes sozinho. Além
do envolvimento de seus técnicos e servidores administrati-
VoS, serd necessario buscar a assisténcia de outros institutos
de estatistica mais desenvolvidos e trazer a contribuicdo de
especialistas em reengenharia e desenvolvimento organiza-
cional, sem descuidar da visdo dos usudrios e demandantes
dos servigos do IBGE nas universidades, no governo e no setor
empresarial. E um projeto de varios anos, que deve seriniciado
o0 quanto antes. Todo este processo devera ser supervisiona-
do por um Conselho Técnico formado por membros do gover-
no, personalidades externas e dirigentes do IBGE, que dara a
orientagao e proporcionara o respaldo intelectual, institucional
e politico necessario (SCHWARTZMAN, 1994, p. 7-9).

Para esse balango talvez ja bastasse as observagoes
feitas por ele préprio, sempre muito arguto, contudo, achou
prudente valer-se de uma avaliagdo externa independente
feita por uma instituicdo congénere. Assim, logo depois de
assumir a Presidéncia (abril de 1994), talvez ainda em junho,
enviou carta a dire¢ao do Statistics Canada, solicitando uma
consultoria de avaliagdo do estado das artes no IBGE, e, se
cabivel e possivel, um futuro projeto de cooperagao inte-



rinstitucional. Em julho, viajaria ao Canada, sendo recebido
pelo Chief Statistician of Canada, Ivan Fellegi (desde a época
uma referéncia internacional) que, com entusiasmo, endos-
sa o pedido feito e, ato continuo, organiza uma missdo com
Jacob Ryten (chairman),'* John Coombs, David Croot, Shaila
Nijhowne, Martin Podehl, Lee Reid (ao custo de 60 mil reais,
cobertos com recursos do IBGE). A miss3o realizou seu tra-
balho de 26 de agosto a 9 de setembro de 1994, deixando
um relatério de 83 paginas em inglés, com seis segdes: 1)
Introdugdo (com sumaério executivo das recomendagdes),
2) Estatisticas econdmicas, 3) Estatisticas Sociais, 4] In-
formatica, 5) Disseminacao e 6) Treinamento. A introdug&o,
seguida do sumario executivo das recomendagdes, foi tradu-
zida ao portugués e divulgada amplamente, com o acrésci-
mo de uma interessante apresentagdo assinada por Simon
Schwartzman.

0 principal objetivo da miss&o canadense foi entender as cir-
cunstancias atuais que afetam as diversas dreas de atuagao
doIBGE. O0s membros damissao encontraram em seus colegas
brasileiros pessoas abertas, receptivas e capazes de trabalhar
intensamente. Apesar de eventuais problemas de motivagao,
sua lealdade ao IBGE aparece claramente como sua preocu-
pagao central. 0s membros da missao notaram também que
nenhum de seus colegas brasileiros entendia que o papel de
uma agéncia de estatistica pudesse ser entendido de forma
distinta daquela que prevalece no Canadd — como instituicao
objetiva e imparcial, cientifica em seus objetivos e nos meios
utilizados para alcanga-los. (SCHWARTZMAN, 1994b, p. 3)

Nessa linha, viram no IBGE: (1) um baixo nivel de moti-
vagao por parte das pessoas entrevistadas, (2] a falta de um
bom sistema de comunicagdes internas, particularmente
entre as diferentes diretorias e setores da agéncia, (3) a falta
de uma consciéncia de custos, e de informagdes sobre cus-
tos, (4) a falta de uma rede bem desenvolvida de contatos
com usuérios qualificados de dados estatisticos, (5) a falta
de uma tradicao de criagdo de grupos de trabalho interdis-
ciplinares eficazes, (6) a relutancia de assumir novas res-

3pe origem portuguesa, falava e entendia perfeitamente o portugués. Os
demais membros da missdo usavam o inglés ou o francés. Em suas visitas
pelas unidades do IBGE houve, sempre que preciso, a presenga de traduto-
res (as vezes, internos as unidades; as vezes, externos). Ao se aposentar,
Jacob Ryten tornou-se consultorinternacional, atendendo a varios institu-
tos de estatistica, inclusive ao IBGE (por algumas gestdes adiante).
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ponsabilidades e responder pelo resultado do trabalho, (7)
auséncia de compromissos com prazos e (8) dificuldades
em mobilizar recursos internos para fazer frente a desafios
externos.

Desses pontos, trés foram vistos como essenciais,
devendo receber atengao central no IBGE, fossem quais fos-
sem suas limitagdes orcamentérias: (A) melhorar as comuni-
cagdes internas, de modo a se formar uma forga de trabalho
coesa, (B] desenvolver uma consciéncia de custos, devida-
mente amparada em informagdes fidedignas e minuciosas,
de modo a se garantir um uso racional dos recursos, (C) de-
senvolveruma orientagdo voltada aos clientes, de modo a se
fortalecer os principios da relevancia, credibilidade e efetivi-
dade.

Isso posto, oferecem valiosos comentarios, ampara-
dos, como seria natural, na experiéncia acumulada pelo Sta-
tistics Canada, cuja imagem positiva mundo afora foi obtida
a partir dos anos 1980, depois de um trabalho diuturno de
mudancas: “Em 1979, o Statistics Canada passou por um
periodo de grandes dificuldades internas e externas. A pro-
dutividade e o moral dos funcionarios diminuiram, e a cre-
dibilidade ante os usudrios de seus produtos chegou a um
nivel muito baixo”. 0 governo, entdo, colocou em duvida se
deveria manté-lo em operagao; havidos os debates publicos,
decidiu-se por reforma-lo para sustenta-lo; tamanho foi o
sucesso da reforma que “em 1993, a revista inglesa The Eco-
nomist, avaliando as instituigdes estatisticas dos paises da
OECD, atribuiu ao Statistics Canada, pela segundavez, a posi-
¢do de agéncia estatistica lider no mundo”. (SCHWARTZMAN,
1994b, p. 3] Eis, enfim, os comentarios oferecidos:

Existem coisas que podem parecer 6bvias para quem trabalha
ha mais de quinze anos no Statistics Canada, mas que ndo sao
tao 6bvias para quem esta fora. A pratica mostra que 0s traba-
lhos de estatistica, diferentemente da pesquisa académica de
muitas atividades artisticas, sdo o resultado de esforgos mul-
tidisciplinares bem disciplinados e coordenados. A evidéncia
sugere que o IBGE ainda nao tem consciéncia plena desta ne-
cessidade. Aexperiéncia nos ensinou que o habito de trabalhar
em grupo nao pode ser desenvolvido sem um compromisso
com o desenvolvimento de boas comunicagdes — mantendo
todos bem informados, para cima e para baixo na hierarquia, e
também para os lados; e sem o hébito de trabalhar sob a lide-
ranca de um gerente de projeto competente, que tenha adqui-
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rido a confianga de todos, que seja capaz de liderar, decidir e
equilibrar as opinides em conflito, sem ser necessariamente o
superior hierdrquico dos demais membros do grupo.

Statistics Canada também observou em sua experiéncia,
sem surpresa, que as pessoas sao motivadas por recompen-
sas, e desestimuladas pelos custos. Se as recompensas nao
existem e 0s custos sao desconhecidos, é bastante provavel
que comportamentos perversos sejam estimulados. Por esta
razao o Statistics Canada desenvolveu uma cultura de consci-
éncia de custos que ndo tem correspondénciano IBGE. Se esta
cultura nao for desenvolvida passo a passo, existe grande ris-
co de que os recursos sejam mal utilizados e mesmo desper-
dicados, com todas as penalidades que decorrem do manejo
inadequado de recursos escassos.

Statistics Canada também observou que quando uma agéncia
estatistica passa por uma crise ela necessita de aliados —
pessoas que tém consciéncia de seu valor de longo prazo, e
de seu potencial para contribuir para a sociedade na qual ela
existe. Manter uma rede de aliados externos toma tempo e es-
forco, porque eles precisam ter boas razdes e interesses para
defender a causa da agéncia. Ainda que ndo tenhamos duvida
de que o IBGE conta com apoios externos, nao vimos, durante
nossa estadia, evidéncia de que exista uma rede de contatos
externa de que sejabem mantida e cuidada. Aliados defendem
aintegridade das institui¢des, e a auxiliam em decisdes sobre
prioridades em conflito. Quando os aliados n&o podem ser mo-
bilizados, perdem-se conselhos preciosos em momentos de
dificeis decisdes.

Finalmente, a experiéncia do Statistics Canada mostra que
a credibilidade e a efetividade de uma agéncia estatistica s6
podem ser mantidas se ela tiver uma consciéncia de servigos,
e cultivar os interesses e as preocupagdes de seus clientes.
Isto significa estar atento as preocupagdes dos clientes; ir ao
encontro a suas necessidades cambiantes atempo e a hora; e
ajustar de forma adequada os meios necessarios para atingir
os fins necessarios. Esta cultura nao parece ter sido desenvol-
vida no IBGE.

Solugdes nao serao encontradas da noite para o dia. O Statis-
tics Canada precisou de muito mais tempo para implementar
do que paraidentificar seus problemas, porque instituigdes de
grande porte como o Statistics Canada e 0 IBGE tém interesses
criados em seu interior, que tendem a resistir as mudancas.
Mas no Statistics Canada aprendemos que nunca encontraria-
mos solugdes se partissemos do principio de que todos os pro-
blemas vinham de fora, como a imprevisibilidade de recursos
ou o ndo reconhecimento do valor de nosso trabalho. 0 teste
de uma solugdo realmente criativa € que ela possa melhorar
as coisas mesmo quando as circunstancias externas sao des-
favoraveis.

Seria naturalmente desejdvel, e provavelmente essencial, que
ainstituicao pudesse ter uma garantia de estabilidade de sua
diregcao superior. Mesmo as instituigdes mais robustas reque-
rem uma lideranga que mantenha uma orientagao clara e com
continuidade. £ também fundamental que uma instituigao de
estatistica seja completamente livre de interferéncia politica

e de comentarios que a desqualifiquem, seja narealidade, seja
na percepgao do publico. Mas estas sao coisas sobre as quais
s6 a autoridade governamental pode controlar. 0 melhor que
a instituicdo pode fazer é enfatizar a importancia destas duas
condigdes, e mostrar como elas servem a causa da existéncia
de informagdes objetivas, imparciais e confidveis, nos paises
em que elas existem.

Os textos deste relatérioincluem um grande ndmero de suges-
tdes. A maioria delas foi aplicada por Statistics Canada, e fun-
cionaram. Elas visam promover a comunicagao, a consciéncia
sobre custos, estimular contatos com os usuérios dos dados,
estimular o uso de novas tecnologias, aumentar a motivagao
e as esperangas dos técnicos e funcionarios, e, de maneira
geral, promover o uso mais racional dos recursos. Elas podem
ser mais detalhadas se o IBGE o desejar, uma vez que elas se
apoiam em documentos detalhados, e elas podem sertambém
objeto de treinamentos especiais que o Statistics Canada esta
em condigcdes de prover. Seu objetivo ndo € concluir o traba-
Iho da miss&o, mas dar inicio a um didlogo que possa ajudar
o IBGE a se tornar uma instituigdo mais robusta e eficiente
(SCHWARTZMAN, 1994b, p. 5-6)

Simon Schwartzman e David Wu
Taiquando dainauguragédo das
instalagdes do IBGE na Avenida Chile.



Entre os instrumentos desenvolvidos pelo Statistics
Canada no seu esforco de mudanga, e depois mantidos,
estavam um sistema de planejamento e de orcamento;
uma rede de comités assessores internos e externos; uma
politica de formagao de recursos humanos; um programa
de assimilagdo institucional dos servidores aprovados em
concursos, de modo a poderem desenvolver suas compe-
téncias adequadamente, dessa forma, compensando a ins-
tituicdo com efetiva producao. Ora, afirmam, “alguns destes
mecanismos sé funcionam em seu préprio solo; outros po-
dem ser facilmente adaptados com poucas modificagdes’,
nesse caso, se dizem prontos para “supervisar sua adapta-
¢30 e instalacdo”, caso o IBGE o desejasse (SCHWARTZMAN,
1994b, p. 6).

Em boa medida, essa consultoria foi um sucesso,
sobretudo porque suas recomendagdes foram implemen-
tadas ao longo de varias gestdes, tendo Jacob Ryten como
consultor. E isso ja bastaria para dar grandeza a gestao de
Simon Schwartzman, mas ele era (e ) uma pessoairrequie-
ta, um escriba indécil (no que se assemelha a Teixeira de
Freitas), tendo deixado um sem-nimero de 6timos textos
sobre o IBGE, o sistema estatistico, a atividade estatistica,
a importancia das estatisticas etc. Contudo, infelizmen-
te, os técnicos do IBGE o leram pouco, ainda que ele tenha
deixado uma bela imagem no Instituto, e logo adiante daria
ainda maior grandeza a sua gestao inovando/renovando as
Conferéncias Nacionais de estatistica e geografia (agora
chamadas de geociéncias), aos 60 anos do IBGE.

De 27 a 31 de maio de 1996, ocorreu o Encontro Nacio-
nal de Produtores e Usudrios de Informagdes Sociais, Econd-
micas e Territoriais (ndo sendo apontado como primeiro*),
tendo como lema “Informag&o para uma sociedade mais jus-
ta”. Agregava oito atividades simultaneas: (1) IV Conferéncia
Nacional de Estatistica, (2] Il Conferéncia Nacional de Geo-
grafia e Cartografia, (3) Reunido de Institui¢des Produtoras,
(4) Férum de Usuérios, (5) Semindrio “Desafios para repen-
sar o trabalho”, (6) Simpésio de Inovagdes, (7] Jornada de

14 Hoje é dito o | Encontro, dado que houve um Il Encontro recentemente,
de 21 a 25 de agosto de 2006, aos 70 anos do IBGE (na gestao Eduardo
Pereira Nunes).
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Cursos e (8) Mostra de Tecnologia de Informagao. Teve lugar
no Centro de Convengdes da Federagao das Industrias do Es-
tado do Rio de Janeiro - FIRJAN, na cidade do Rio de Janeiro.t®
Simon Schwartzman, na apresentacgao ao programa (versao
final), oferece o sentido atribuido ao Encontro, e o faz como
leitor atento de Bruno Latour.

Uma das maneiras de olhar o oficio de produzir informagdes
sociais, econdmicas e territoriais € como arte de descrever o
mundo. Estatisticas e mapas transportam os fendémenos da
realidade para escalas apropriadas a perspectiva de nossa
visao humana e nos permite pensar e agir a distancia, cons-
truindo avenidas de mao dupla que juntam o mundo e suas
imagens. Maior o poder de sintese dessas representagoes,
combinando, com precisao, elementos dispersos e heterogé-
neos do cotidiano, maior 0 nosso conhecimento e a nossa ca-
pacidade de compreender e transformar a realidade.

Visto como arte, o oficio de produzir essas informagdes reflete
a cultura de um Pais e de sua época, como essa cultura vé o
mundo e o torna visivel, redefinindo o que vé e o que hd para
sever.

No cendrio de continua inovagao tecnolégica e mudanga de
culturas da sociedade contemporanea, as novas tecnologias
deinformagao — reunindo computadores, telecomunicagoes e
redes de informagao — aceleram aquele movimento de mobi-
lizagdo do mundo real. Aumenta a velocidade da acumulagao
de informagdo e sdo ampliados seus requisitos de atualiza-
¢ao, formato — mais flexivel, personalizado e interativo — e,
principalmente, de acessibilidade. A plataforma digital vem
se consolidando com o meio mais simples, barato e poderoso
para tratar a informagao, tornando possiveis novos produtos e
servicos e conquistando novos usudrios.

Acreditamos que 0 ambiente de conversa e controvérsia e de
troca entre as diferentes disciplinas, nas mesas redondas e
sessoes tematicas das Conferéncias Nacionais de Geografia,
Cartografia e Estatistica e do Simpésio de Inovagdes, aquele
que melhor enseja o aprimoramento do consenso sobre os
fendmenos a serem mensurados para retratar a sociedade, a
economia e o territério nacional e sobre as prioridades e for-
matos das informagdes necessarias para o fortalecimento da
cidadania, a definigao de politicas publicas e a gestao publica
—administrativa do Pafs, e para criaruma sociedade mais justa
(SCHWARTZMAN, 1996, p. 1.

Entre os conferencistas internacionais valera realgar
a presenca dos cientistas Robert W. Marx (Applications and

15 Na ocasiao, o IBGE mandou traduzir e elaborou um folheto fartamente
distribuido, contendo os “Principios fundamentais da estatistica oficial”,
adotados na 282 Sessdo da Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas,
realizada em abril de 1994.
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benefits of tiger and the decennial census to data analysis),
Peter Wagner (Statistics, social science and democracy],
Alain Desrosiéres (Du singulier au general: linformation sta-
tistique et la construction de I'€tat, bem como, Le territoire et

la localité — deux langages statistiques*®).*

Todas as atividades foram um sucesso, e resultaram
numa vastissima documentagao, criteriosamente organi-
zada, bem ao estilo de Simon Schwartzman. Mas também,
bem de acordo a sua concepgdo de uma instituicao estatis-
tica, ndo se preocupou em promover a geragao de um novo
programa estatistico para o IBGE, ou seja, um novo PGIEG,
que segue oficialmente desatualizado.

Ao decidir terminar sua gestao, Simon Schwartzman
faz dois apontamentos essenciais: um num férum inter-
nacional e outro ao passar o cargo. Ambos sdo longos para
este espago, e serdo postos aqui em uma sintese, mas me-
recem leitura em detalhes, para longa reflexdo. O primeiro
ocorreu em setembro de 1998, em Aguascalientes, no Mé-
xico, no painel “0 futuro das estatisticas internacionais’,
como parte da conferéncia conjunta da International Asso-
ciation Survey Statisticians e da International Association
of Official Statistics, o Ultimo encontro sobre estatisticas de
que participou como Presidente. Intitulou sua palestra de “0
futuro das estatisticas internacionais: uma visao do Sul”, tdo
curta quanto intensa. Veja um trecho:

Face a esta combinagao de recursos publicos minguantes e
competicao crescente pela producao e distribui¢ao de dados,
nao seria razoavel simplesmente fechar ou privatizar os 6r-
gaos estatisticos publicos? H4 boas razdes para que isto nao
devaserfeito. Paises precisam de informacdes de longo prazo,
abrangentes, estaveis e comparaveis internacionalmente que
sao bens publicos e ndo se pode esperar que sejam produzi-
dos através de organizagdes privadas. Somente instituigdes
publicas podem receber e proteger o direito de acesso a da-
dos confidenciais. Tipos adicionais de informagao, porém, ou
informagdes sob medida para usudrios especificos, podem
serfornecidos através de outras instituicdes, além dos érgaos
oficiais de estatistica, e cada pafs deveria decidir que dados

1 Enquanto a primeira das conferéncias de Desrosieres fora preparada
especialmente para o Encontro, a segunda saira antes no Courrier des Sta-
tistiques, n. 65, p. 49-58, mar. 1993.

17 Essas quatro conferéncias estao disponiveis no volume 6, tomo 1 da
documentagao do Encontro.

adicionais deveriam ser produzidos por seus 6rgaos oficiais
de estatistica, e o que deveria ser feito através de outros seto-
res da sociedade. A medida que aumenta a descentralizagao,
aumenta também a necessidade de coordenagao, e muitos
érgaos de estatistica enfrentam a necessidade de mudar do
papel de produtor de dados para um crescente papel de coor-
denagao (SCHWARTZMAN, 1998, p. 1).

0 segundo ocorreu em dezembro daquele mesmo ano,
quando decidiu ndo continuar na Presidéncia, e em janeiro
seguinte passa o cargo a Sérgio Besserman. No discurso que
profere, retoma aquela tdnica, agora tendo como foco o IBGE.
Comega registrando admiragdo pela instituicdo — “aprendi
bastante sobre aimportancia e a natureza do trabalho de um
drgao nacional de estatisticacomas caracteristicas do IBGE”
— e por seus técnicos — “pude conhecer um grupo extraor-
dinario de profissionais competentes e responsaveis, ver-
dadeiros servidores e servidoras publicos que fazem de seu
trabalho um sacerddcio, a custa muitas vezes de sacrificios
pessoais”. Releva o “espirito de didlogo e abertura” praticado
abertamente com “o corpo técnico do Instituto, os governan-
tes, os parceiros do mundo empresarial, governamental e
académico, e com a imprensa”, na detecgdo de problemas e
naindicagdo de solugdes. 0 apoio obtido no governo é realga-
do.® Afora os elogios, contudo, fala das greves desgastantes
que ameagavam (e ainda ameagam, a nosso juizo pessoal)
os destinos do IBGE (SCHWARTZMAN, 1999, p. 1).

0 segundo tema € o do tamanho e alcance do IBGE, tanto do
ponto de vista de suas dreas de responsabilidade, quanto de
sua extensao. A legislagao brasileira dd ao IBGE um poder am-
plo de coordenagao das atividades estatisticas e geocientifi-
cas no pais, mas na pratica muitas destas fungdes sdo cum-
pridas por outros 6rgaos. Diferentes paises adotam diferentes
divisdes do trabalho em matéria estatistica e geocientifica.
S30 poucos 0s que relnem estatistica e geografia, em muitos
casos as contas nacionais e as informagdes financeiras e de
comércio exterior ficam com os bancos centrais, e estatisticas
agricolas, ou educacionais, sao realizadas por 6rgaos especia-
lizados. Nenhuma organizagao é necessariamente melhor do
que outra, mas, quando existe uma grande divisao de trabalho,
€ necessario um esforgo maior de coordenacao. Hoje, apesar

18 Simon Schwartzman tinha 6tima proximidade académica com o Presi-
dente Fernando Henrique e a Professora Ruth Cardoso, talvez mais com
ela, mas no cotidiano seu didlogo no governo era com Vilmar Faria, de quem
eraamigo pessoal.



de alguns trabalhos meritdrios neste sentido, como o da Co-
missao Nacional de Classificagao e da Comissao Nacional de
Cartografia, existe pouca coordenagao na produgao de esta-
tisticas de diferentes 6rgaos de governo ou financiados com
recursos publicos, levando a superposigdes, desperdicios e
até mesmo a producgao de informagdes contraditérias. No fu-
turo, a maior parte das estatisticas publicas terd como origem
nao a pesquisa direta, mas o processamento de informagdes
de registros administrativos obtidos por governos e institui-
¢oes privadas em suas atividades quotidianas, e as fungdes
de coordenagao tenderdo a ser muito mais importantes do que
as de execugdo de pesquisas enquanto tais (SCHWARTZMAN,
1999, p. 2J.

Assim, terminara a terceira grande gestao do IBGE, par
a par com Teixeira de Freitas e Isaac Kerstenetzky, os trés
Unicos que deram origem a modelos diferentes a Casa, e lhe
tragaram rotas de longo curso. Com Simon Schwartzman,
o modelo trazido por Isaac Kerstenetzky seria ajustado ao
imperativo da economia global, ficando claro que o planeja-
mento como partner do sistema estatistico (se é que algum
dia existira), ja ndo existia mais. Ademais, em seus discur-
sos finais, ao tratar da questao da coordenagdo seja das
produgdes estatisticas nas unidades federadas, seja por
6rgaos tematicos, valendo-se — novamente — dos registros
administrativos, vé-se um 6bvio retorno aos espagos locais,
como houve no modelo fundador. 0 que ndo significa um
abandono da produgao que foi marca do segundo modelo.*®

Ja ao chegar, Sérgio Besserman recebeu um Planeja-
mento Estratégico feito na gestao Simon Schwartzman a
ser implementado; fora feito por injungado do Governo Fede-
ral, no contexto da Reforma do Estado, e foi quando o IBGE
viu definida sua Missao Institucional devidamente oficiali-
zada: “Retratar o Brasil com informagdes necessarias ao co-
nhecimento da sua realidade e ao exercicio da cidadania” —
que, no fundo estd bem de acordo com a que foi definida ao
tempo da gestao Charles Mueller, e, mutatis mutandis, esta
de acordo com os varios motes usados por Teixeira de Frei-
tasaolongode sua gestadoafrente do Instituto. Natural tudo

13 Para uma visdo em detalhe dessa gestao, ver SENRA, Nelson. Simon
Schwartzman e Sérgio Besserman: dois nomes, uma Unica gestdo (1994-
2002, 12 parte). In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-

2002).Vol. 4: Estatisticas Formalizadas: c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE,
2009, p. 441-465.
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isso, o IBGE evoluia, mas mantinha suas tradic6es; sempre
soubera o que devia fazer em prol do Brasil. Contudo, algu-
mas realizagdes foram marcantes nessa gestao.

= |

0 presidente do IBGE Sergio Besserman, ao lado do jornalista Luiz Mario
Gazzaneo, nainstalagao do Conselho Técnico, emjunho de 2011.

Uma, de extrema importancia, foi a intensificagcdo da
comunicag3o, na figura do jornalista Luiz Gazzaneo (sem
esquecer a criadora da unidade, Shirley Soares), e sua su-
cessora, Silvia Maia Fonseca; seu papel foi essencial, pelo
prestigio que gozava no meio jornalistico; com ele, o IBGE
ganhou grande espago nas midias.?® Outra medida foi a ado-
cao do calendario de divulgacao das pesquisas continuas,
no que Martha Mayer tem um papel fundamental, ciosa das

20 para uma andlise desse acesso as midias, ver FONSECA, Silvia Maia. Mi-
dia—uma ponte a ligar o IBGE com a sociedade. In: SENRA, Nelson. Histdria
das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatisticas Formaliza-
das: c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 521-560.



210 + Ay etabisfcas nas comemoragoes da Independencia do Brasd
I'XS estatisticas nas comemoracoes da inc (5])(‘]]( encia do rasi

chamadas “best practices”?* e integrando as medidas do

“Special Data Dissemination Standard”, emanadas do Fundo
Monetario Internacional. Qutro avango marcante foi a dis-
cussao sobre sigilo em grupo interno coordenado por Zélia
Magalhaes Bianchini, do qual saiu o excelente relatdrio “Gru-
po de sigilo: atividades realizadas, desafios e perspectivas
paraofuturo” (1999). E ndo se esquega a dindmica crescen-
te que David Wu Taideu ao Centro de Documentagdo e Disse-
minacgdo de Informacdes — pela qual os usudrios puderam
mais e mais se auto atender, tendo acesso completo a Base
de Dados, dessa forma, sem precisar ter aintermediagdo de
analistas de sistema do IBGE para gerar tabulagdes, como
se dava no passado, além do qué, menos se divulgou infor-
magdes em papel, que estavam presas a um plano tabular
de divulgacao, como ja foi dito antes. Houve ainda, como
fato marcante, o langamento dos Indicadores Ambientais
(pela primeira vez langados no pais). E também realizou o
Censo de 2000, com grande sucesso.??

Tempos que vieram, e foram

Seguiram duas gestdes com dois ibgeanos: Eduardo Perei-
ra Nunes e Wasmadlia Bivar, sendo que esta foi a primeira
mulher a assumir a Presidéncia do IBGE, exatos cem anos
depois que a Diretoria-Geral de Estatistica, antecessora do
IBGE a frente da atividade estatistica brasileira, tornou-se a
primeira reparticdo publica brasileira a admitir mulheres em
seu quadro. Curiosa coincidéncia.

Eduardo Nunes — com intenso suporte do Ministro
Paulo Bernardo —, um expert em contas nacionais, em sua
longa gestao de oito anos, com inicio em 2003, realizou em
meados da década uma Contagem da Populag&o (a primei-
ra foi realizada na gestao Simon Schwartzman), o Censo de

2! vale recordar que a primeira vez que essa expressao foi anunciada em
um documento institucional foi por Bulhées Carvalho, ainda na Primeira
Republica, nos anos 1920.

22 paraumaanélise dessa gestao, ver SENRA, Nelson. Simon Schwartzman
e Sérgio Besserman: dois nomes, uma Unica gestao (1994-2002, 22 parte).
In: . Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002). Vol. 4: Estatis-

ticas Formalizadas: c1972-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 505-520.

2010 (Demogréfico) e ainda um Censo Agropecudrio, afora
vérias outras pesquisas. Com muita habilidade manteve-se
presente diante da midia, e soube como poucos superar
momentos dificeis. De modo expressivo, ampliou a presen-
ca do IBGE em eventos no exterior, e abriu o IBGE a diversos
eventos nacionais e internacionais. Promoveu o Il Encontro
Nacional de Produtores e Usuarios de Informagdes Sociais,
Econdmicas e Territoriais, ao ensejo dos 70 anos do IBGE
(2006), ocasiao em que se rendeu expressiva homenagem
alsaac Kerstenetzky. Em 13 de junho de 2003, pelo Decreto
n. 4.740, o IBGE teve seu novo Estatuto aprovado, bem as-
sim seu novo Regimento Interno o foi pela Portaria MP n. 215,
de 12.08.2004 (seguindo vélidos o Decreto-Lei n. 161, de
13.02.1967,e a Lein. 5.878, de 11.05.1973).

Ainda em sua gestdo, a cole¢do em quatro volumes
Histéria das Estatisticas Brasileiras (1822-2002], de Nelson
de Castro Senra, foi editada, e se prestou homenagem de
memdria a diversos ibgeanos notaveis, sempre contanto
com sua presenga entusiastica, a menos que estivesse
ausente do Brasil. Essa valorizagao de registrar o passado
institucional, e da atividade estatistica brasileira se deve a
David Wu Tai, na dire¢do do Centro de Documentagao e Dis-
seminagdo de Informagdes.

Em sua gestao, Wasmalia Bivar enfrentou redugdo de
recursos, mas a instituigao seguiu avangando. Formalizou-
-se (pela pena de Silvia Maia Fonseca) uma Politica de Comu-
nicagao, e se colocou o IBGE nas redes sociais. Em 2015, o
IBGE sediou uma reunido do International Statistical Institute
-1SI, sessenta anos apds sediar uma reuniao semelhante, na
qual a estrela brilhante foi Teixeira de Freitas. Sediou tam-
bém um Congresso Internacional de Cartografia. Em 2016, o
IBGE assumiu, em nome do Brasil, a Presidéncia da Comis-
sdo de Estatistica, da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU,
cuja missao central é promover melhorias nas estatisticas
nacionais, sobremodo aprimorando suas comparabilida-
des, bem assim, auxiliar o Conselho Economico e Social da
ONU; nunca antes o IBGE ocupou esta posig¢ao. De pronto, o
IBGE assinou uma “Carta de Intengdes” em prol da criagdo



de “Centros de Referéncia” na Africa do Sul, em Cabo Verde
e no Senegal, com vista a coleta eletrdnica censitaria, com o
apoio da Agéncia Brasileira de Cooperagao, do Ministério das
Relagdes Exteriores. E o IBGE se preparou para realizar o lll
Encontro Nacional de Produtores e Usudrios de Informagoes
Sociais, Econémicas e Territoriais, bem como um novo Censo
Agro, e comemorar seus 80 anos.

Ainda na gestao de Wasmalia Bivar foram divulgados
os primeiros resultados da PNAD Continua (que teve inicio
em 2011), um dos subsistemas do Sistema Integrado de
Pesquisas Domiciliares - SIPD, tendo também como sub-
sistema a Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF Con-
tinua (completa, quinquenal; e simplificada, anual); s&o
previstas mais informagdes, em prazos cada vez mais cur-
tos. Essa divulgacao de resultados tendo uma ibgeana no
comando do IBGE suscita uma lembranga sécio-histérica:
quem trouxe a ideia da pesquisa ao Brasil foi um ibgeano,
Tulo Hostilio Montenegro, a época trabalhando no IASI/0EA,
e seus primeiros resultados sairam quando o IBGE esta-
va sob o comando do primeiro ibgeano, Sebastido Aguiar
Ayres, a ocupar sua Presidéncia, e agora, quando é muda-
da, uma ibgeana esta no comando da instituicdo. A mudan-
¢a da PNAD em PNAD Continua absorveu a antiga Pesquisa
Mensal de Emprego, e significou um grande avango nas
pesquisas sociais no IBGE. Foi um marco nessa gest3o.?* 0
IBGE, a época, ganhou grande espago nas midias, o que lhe
deu forte dinamica de modernidade.

Em julho de 2016, foi substituida pelo também eco-
nomista Paulo Rabello de Castro. De pronto, agiu em duas
frentes: primeira, e por certo a mais importante, se empre-
nhou junto as autoridades executivas e legislativas pela
realizagdo do Censo Agropecuério (em 2017), obtendo
novamente 0S recursos necessarios, e que antes haviam

23 para conhecer como os titulares da Presidéncia desde Edmar Bacha até
Wasmalia Bivar de certa forma viram suas préprias gestdes, ver SENRA,
Nelson de Castro; FONSECA, Silvia Maia; MILLIONS, Teresa Cristina. 0 desa-
fio de retratar o pais: entrevistas com os Presidentes do IBGE no periodo
de 1985a2015. Riode Janeiro: IBGE, 2016.
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sido suspensos? (ele foi levado a campo sob o0 comando
experiente de Anténio Carlos Simdes Florido); segundo, no
menos importante, se aplicou pela realizagao do esperado
pelas comunidades estatistica e geocientifica brasileiras,
do Il Encontro Nacional de Produtores e Usuarios de Infor-
macoes Estatisticas, Geograficas e Ambientais - INFOPLAN,
em final de 2016,% com a presenga de especialistas inter-
nacionais e nacionais, que contribuiram para a grandeza do
evento.

Pouco a pouco, novidades ocorreriam em diversas
areas, e o Presidente anunciaria sua inten¢do de promo-
ver uma revisao do marco legal das atividades estatistica
e geogréfica brasileira (o que é essencial, sem sombra de
davida). Entrementes, até que isso fosse possivel, pelo
evidente trabalho que tomaria (tomard), esbogou uma re-
forma do Estatuto do Instituto, com énfase na criagdo de
um Conselho Superior de Gestao, supra dire¢ao do Institu-
to, 0 que seria impar na histéria da instituicao. Na mesma
reforma varias unidades de inteligéncia foram propostas,
e se formalizadas seriam inovadoras. Mas nada avancgou,
com sua saida abrupta.

Marcante, sobremodo, foram as mudang¢as nas
atividades de comunicagao, sendo criada uma “Agéncia
IBGE de Noticias”, ao mesmo tempo em que articulou a
formagao de uma Frente Parlamentar Mista de Geografia,
Estatistica e Meio Agroambiental - GEMA, na Camara dos
Deputados, em Brasilia, em 5 de abril de 2017, tendo por
pauta inicial o Censo Agro e o Fundo de Participagdo dos
Municipios. Estiveram presentes além de parlamentares
e técnicos do IBGE, representantes da Confederacao Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura e da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

24 definigdo da versao final do questionario (eletronico) desse Censo é
polémica no IBGE. Paulo Rabello, que j& encontrara uma versao pronta,
para ajusta-lo aos recursos, o reduzira com um pequeno grupo, sem abrir
uma discussao, o que nao era de habito. Entretanto, pelo sim, pelo nao, ha
que se considerar que ele é um expert em Economia Agricola.

25 A rigor, com este nome, pelo acréscimo de “Ambientais”, este seria o |
Encontro, mas por “licenga”, coisa tipica de Paulo Rabello, foi o Il Encontro.
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Na entrega do prémio Faz Diferenga, dojornal 0 Globo, a presenca da diretoria do IBGE. Da esquerda para direita: o diretor de
Informatica José Sant’Anna Bevilaqua, o presidente do IBGE Paulo Rabello de Castro, a coordenadora operacional dos Censos
Maria Vilma Salles Garcia, a presidente da Comissao de Estatisticas das Nagées Unidas Wasmalia Bivar, a coordenadora da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas Maysa Magalhaes, o diretor-executivo Fernando Abrantes, o coordenador do Centro de
Documentagéo e Disseminacao de Informagdes David Wu Tai, o diretor de Pesquisas em exercicio Cldudio Crespo e o diretor de
Geociéncias Wadih Scandar.

Ao final de 2016, por feliz coincidéncia com seus 80 Coube ao destino me concedera enorme honra de recepcionar,
anos, o IBGE ficou entre os trés finalistas do Prémio Faz Di- em nome de toda comunidade IBGE, o importante reconheci-
ferenca, concedido pelo jornal 0 Globo e pelas Organizacdes mento por 80 anos de labuta, contido no Prémio Faz Diferenca
Globo, na categoria Economia. Havida a escolha popular, o
IBGE saiu vencedor, tendo recebido o merecido troféu. Na

concedido anualmente pelo jornal 0 Globo e pelas Organiza-
coes Globo. E a mais destacada distingao oferecida no ambito
nacional. E uma conquista de TODOS os ibgeanos e ibgeanas,

ocasiao o Presidente enviou mensagem aos técnicos da os do presente e do seu glorioso e, as vezes penoso, passado

Casa, valorizando a participagao de todos, e invocando o de grandes realizagdes nas areas da geografia, da estatistica
L. . . . H : 26

nome do Fundador, Mario Augusto Teixeira de Freitas, e o e do meio ambiente.

reiterou ao receber o prémio das maos de Flavia Barbosa,
26 SENRA, Nelson de Castro. Tradigédo
editora de Economia, e da editora-executiva, Maria Fernan- Para conhecer o texto completo, ver ' : ¢
’ ’ & renovagdo: uma sintese da histdria do IBGE. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE,
da Delmas. Eis um trecho de sua mensagem aos ibgeanos: 2017,p. 164.



N&o tardaria e Paulo Rabello deixaria a Presidéncia do
IBGE em favor do BNDES. Seria substituido por Roberto Olin-
to (do quadro) que pouco teria a realizar, pelas dificuldades
reinantes. Infelizmente, ndo teria ocasiao de dar sequéncia
as proposi¢des inovadoras antes propostas, sobremodo de
renovacgao da legislagao.

Tempos que estao.
0 Censo de 2020/2022

Emfinal de fevereirode 2019, assumiria a Presidéncia Susa-
na Cordeiro Guerra, tendo claro, ja em sua posse, que fazer o
Censo de 2020 seria o leitmotiv de sua gestao, por mais que
também atentasse para outras atividades da instituigdo.
N&o tinha duvida que fazer um Censo era “uma tarefa hercu-
lea”, e que o tempo era curto, garantindo que os desafios se-
riam enfrentados, sempre “em respeito as boas praticas de
qualidade e responsabilidade que sdo tradi¢cao do IBGE”. Nao
tardou para estar diante de um auditério em “alvorogo”, no
29 de maio, na festa de aniversario do IBGE, em que teve di-
ficuldade de discursar, tendo-o feito com garra, sendo justo
dizer. Elogiou o Instituto por sua tradigao, em que salta aos
olhos sua continua inovagao e o nao temer os desafios que
Ihe surgem a todo instante. E voltou a marcar o imperativo
darealizagdo censitdria, que bem sabia seria dificil, mas que
tinha certeza teria o suporte de todos os ibgeanos. E deixou
o elogio de ver no IBGE um érgao que em toda sua existéncia
sempre olhou para fora, sabendo estar a servi¢o da Socieda-
de. Ecom o Censo em mente, seguiu lutando em vérias fren-
tes, tendo que ajustar o tamanho do questionario (sempre
grande) a enorme redug&o do orgamento (ao que consta, ela
lutou para que a perda fosse a menor possivel); e é claro que
houve insatisfacdes, e incompreensoes (como sempre, em
varios setores), pois 0s animos andam exaltados. Agradan-
do ou nao, o Censo estava pronto para ir a campo, quando
0 mundo se viu em meio a pandemia de COVID-19, causada
pelo novo Coronavirus (Sars-CoV-2), e tudo parou: o Censo
de 2020 seria feitoem 2021, como ela anunciou em mensa-
gem aos ibgeanos, em 1°de marco:
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Caros Ibgeanos e Ibgeanas,

Ha pouco menos de duas semanas nossas vidas mudaram
como nunca poderfamos antes ter imaginado. Com a ameaca
da epidemia do COVID-19, tivemos rapidamente que tomar
decisdes que transformaram nossa estrutura organizacional.
Adiamos o Censo Demografico 2020 e suspendemos todas as
pesquisas presenciais da Casa. Logo depois, migramos todos
para o trabalho remoto, com a manutengao do minimo de ser-
vidores para a garantia dos servigos essenciais e estratégicos
do IBGE.

S&o nesses momentos duros em que me amparo na forgca e no
significado de nossa instituigao. Instituigao da qual fago par-
te hd pouco mais de um ano, mas pela qual posso expressar
minha mais sinceraadmiragao, por sua singular histdria de de-
safios e conquistas. E porisso que hoje, no dia em que 0 nosso
fundador Teixeira de Freitas faria 130 anos, venho escrever a
todos vocés, desejando que busquemos forga uns nos outros,
mas, que acima de tudo, busquemos forgas na tradicao de ex-
celéncia do IBGE e de sua histéria.

As préximas semanas e meses vao demandar muito de nés
como individuos e como instituicdo. Nés temos uma missao a
cumprirdurante esse periodo. 0 Brasilnesse momento precisa
do IBGE mais do que nunca. 0 IBGE, como centro de exceléncia
no pais e no mundo, continuara com a chama acesa, pensan-
do em novas formas de operacionalizar o trabalho, de cumprir
rotinas e de entregar produtos com a qualidade que € nossa
marca.

Com a nossa uniao, conseguiremos cumprir esse objetivo e
servir a este pais que tanto precisa de nds nesse momento.
Que saibamosjogaruns comas forgas dos outros, de formaiin-
teligente e eficiente. Que tenhamos a empatia e paciéncia para
nos compreendermos melhor e nos ajudarmos em momentos
dificeis. Que acreditemos que nao ha um Unico lugar de onde
virdo todas as solugdes, mas que elas poderao surgir dainicia-
tiva de qualquer ibgeano da nossa vasta rede de servidores.
Que ajudemos uns aos outros a colocar de pé uma transforma-
¢ao que sera tao melhor quanto forem nossos esforgos, ape-
sarde todas as adversidades.

Nosso pais precisa de nimeros. Nosso pais precisa do retrato
da nossa realidade. Nosso pais precisa da dedicagao de cada
um de nés.

Em memédria do saudoso fundador e hoje aniversariante, Tei-
xeira de Freitas, mantenhamos a mistica ibgeana acesa como
nunca, unindo tradigado e inovagao, e que ela nos ajude a supe-
rartodos os desafios que estdo e estardo a nossa frente.

Um abrago e muita salde para todos nés,

Susana
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De pronto, em apoio ao IBGE, a 20 de abril, nove ex-Pre-
sidentes — Edmar Bacha, Sérgio Besserman, Eurico Borba,
Eduardo Augusto Guimaraes, Silvio Minciotti, Charles Muel-
ler, Edson Nunes, Eduardo Nunes e Simon Schwartzman
(ver em seu blog) — assinaram um manifesto de apoio ao
IBGE, no sentido de reforgar-lhe as condi¢cdes de melhor pro-
duzir as estatisticas essenciais para vencer a COVID-19. Re-
alcavam que, em face da pandemia, 0s entrevistadores nao
podiam percorrer as residéncias coletando as informagdes
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Con-
tinua, que é a principal fonte de informagdes do pais sobre
emprego, educagao, renda e condi¢cdes de vida da popula-
¢ao brasileira, e, entdo, diziam que sem essas informacdes
os governos federal, estaduais e municipais, ficariam as
cegas para voltar a normalidade e desenvolver as politicas
fiscais, sociais e econdmicas que se tornarao necessarias.
Diante disso, pediam:

Para evitar esse apagao estatistico, o IBGE solicitou ao gover-
no uma Medida Proviséria que Ihe dd acesso aos nomes, ende-
recos e nimeros de telefone que constam das bases de dados
das operadoras de telefonia no Brasil. Essas informagdes s&o
asmesmas que eram antes publicadas nas “paginas amarelas”
ou catalogos de telefones, ndo incluem nenhuma informagao
adicional, e sdo a Unica alternativa que o Instituto dispde hoje
para elaborar uma amostra significativa da populagao brasilei-
ra e conduzirsuas pesquisas por telefone. Além das pesquisas
regulares, o IBGE fez um convénio com o Ministério da Sadde
para uma pesquisa domiciliar especial sobre o COVID-19, que
deve ser um instrumento fundamental para a saida da situa-
¢ao de confinamento que deve ocorrer no futuro préximo.

Preocupadas com a protegao das pessoas contra a invasao
abusiva de sua privacidade, algumas instituigdes entraram
na Justica para impedir que o IBGE tenha acesso a essas infor-
macdes. Esta preocupagéo nao se justifica, porque os dados
nao incluem informagdes pessoais, serao usados unicamen-
te para fins estatisticos, ndo podem ser passados a terceiros
para qualquer outro uso, e o IBGE tem uma pratica estabeleci-
da de garantir a confidencialidade dos dados individuais que
coleta em suas pesquisas, estabelecida por lei.

A Medida Proviséria foi baixada, foi mal interpretada
pela imprensa (como Simon Schwartzman reagiu em seu
blog em 24 de abril, do mesmo ano, sob o titulo “Os dados do
IBGE e a Globonews”), e chegou ao Supremo Tribunal Federal
que a considerou invélida, deixando a sociedade brasileira
desprotegida de estatisticas. Mas, a duras penas, o IBGE
seguiu em frente.

0 ano passou e a cada momento ficava mais evidente
que 0s recursos para arealizagao do Censoem 2021 n3o se-
riam liberados, donde em 22 de margo de 2021, oito ex-Pre-
sidentes — Edmar Bacha, Eduardo Nunes, Eduardo Augusto
Guimardes, Edson Nunes, Eurico Borba, Sérgio Besserman,
Simon Schwartzman (ver em seu blog] e Silvio Minciotti —
novamente se manifestaram agora se dirigindo a Comissao
do Orgcamento em defesa do Censo, “Pela preservagao do
Censo Demografico 2021”. Pelos debates em curso deixa-
va claro que as autoridades competentes deixaram a corda
frouxa, e deu no que deu:

Os dados do Censo Demografico sdo a base para a transfe-
réncia dos recursos do Fundo de Participagao de Estados e
Municipios, para a administracao do Bolsa Familia e para to-
das as politicas de educagéo, satde e transferéncia de renda
do governo federal, estados e municipios. E é ele, também,
que traz confiabilidade para as pesquisas amostrais de em-
prego, saude e educagdo do IBGE e outras entidades publicas
e privadas. Nosso ultimo Censo ocorreuem 2010, e, semele,
o Brasil se junta ao Haiti, Afeganistao, Congo, Libia e outros
Estados falidos ou em guerra que estao hd mais de 11 anos
seminformacao estatistica adequada para apoiar suas politi-
cas econdmicas e sociais.

0 Censo de 2021 devera ser feito por uma combinacéo de
coletas de dados nos domicilios e de forma virtual e por te-
lefone, fazendo uso das novas tecnologias que o IBGE teve
que desenvolveraolongode 2020 para nao interromper suas
pesquisas amostrais. A expectativa é que, em agosto, o Bra-
sil ja tenha saido ou esteja saindo da epidemia de COVID-19,
e 0 IBGE vem se preparando para realizar o trabalho fazendo
uso de protocolos estritos de protecdo sanitaria de entrevis-
tadores e entrevistados.

Em 23 de abril, logo em seguida, portanto, Simon
Schwartzman, volta a carga em matéria para a revista
&poca, “Aimportancia do Censo”, que merece integral repro-
ducdo (também pode ser vista no blog do autor, com data de
26/04), pois, mais uma vez, diz tudo, com maestria:

No apagar das luzes, a Comissao Mista de Orgamento decidiu
cortaros dois bilhdes de reais que estavam destinados ao IBGE
para fazer o Censo Demografico de 2020, que tinha sido adia-
do por causa da pandemia. Nao foi por falta de recursos, como
se viu pelo aumento dos gastos militares e do dinheiro que foi
destinado a obras publicas do governo federal e as emendas
parlamentares, de interesse dos deputados e senadores. Nem
o Congresso, nem o Ministério da Economia, nem o governo fe-
deral deram nenhuma explicagao. Mas, afinal, para que serve
oCenso?



Arespostamais simples é que o Censo é a Unicamaneirade sa-
berquem e quantos somos, ndo s6 no pafs como um todo, mas
em cada localidade. Além de contar as pessoas, o Censo traz
informagdes sobre caracteristicas das familias, migragoes,
religido, saude, caracteristicas étnicas e raciais, deficiéncias
fisicas, natalidade, renda, trabalho, condigdes de moradia e
deslocamento das pessoas para estudar ou trabalhar. Entre
o0s censos, a principal fonte de informagdes sobre educagao,
pobreza e condigdes de vida da populagao é a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua do IBGE (PNAD] que se
realiza ao longo do ano, entrevistando cerca de 400 mil pes-
soas. F uma amostra excelente, mas os resultados dependem
das informagdes sobre a populagdo como um todo (do “univer-
s0”, como dizem os estatisticos) e a Ultima vez que coletamos
esta informagao foi em 2010. De 14 para cd, muitas pessoas
nasceram, morreram, tiveram filhos, se casaram, divorciaram,
mudaram de uma cidade para outra, ficaram mais educadas,
trocaram de emprego. 0 IBGE estima, cada ano, como a popu-
lagao cresceu e se multiplicou, mas, a medida que o tempo
passa, estainformagao vai ficando menos confidvel. Além dis-
to, a amostra da PNAD dd informagdes sobre estados e dreas
metropolitanas, mas ndo sobre cada uma das localidades do
pafs, o que s6 Censo faz.

E apartir dos dados do Censo que o governo federal distribui os
recursos dos Fundos de Participagao de Estados e Municipios
(161 bilhdes de reais em 2020), e o Supremo Tribunal Eleitoral
determina quantos deputados cada estado deve ter. E a partir
destes dados que se pode estimar o nimero de pessoas que
dependem do bolsa familia em cada localidade, e quanto os
estados e municipios precisam investir em saude, educagao,
transporte e obras sanitdrias. E a partir dos dados do Censo
que as se fazem as pesquisas de mercado, de opinido publica
e eleitoral, e sdo eles que permitem que uma empresa decida
onde vai abrir uma loja ou instalar uma fdbrica, conforme
o nimero de pessoas, suas idades e niveis de renda da
populagdo local. Sem o Censo, a confiabilidade destas
informagoes é cada vez menor, e aimagem que temos de nés
mesmos se torna cada vez mais embagada. Finalmente, terou
nao um Censo atualizado afeta diretamente a credibilidade do
pafs, o que influencia a decisao de investidores de trazer ou
N30 Seus recursos para ca.

Daria para fazer o Censo em 2021, com a epidemia ainda nos
assolando? A expectativa do IBGE era que seria possivel, con-
tanto que ela tivesse mais contida em agosto ou setembro,
como se espera, utilizando uma combinagao de coleta direta e
indireta de informagdes, pela Internet, e protocolos sanitérios
rigorosos para os entrevistadores. Em 2021, apesar da epide-
mia, 0 IBGE foi capaz de manter todas suas entrevistas emdia,
usando métodos de coleta a distancia, e estava se preparando
para usar o que aprendeu no Censo populacional.

Finalmente, vai ser possivel realizar o Censo em 20227 Sim,
se o governo federal der os recursos a tempo e o Congresso
aprovar. Mas 2022 é também um ano eleitoral, o calendario do
Censo nao pode se misturar com o calendario politico, e a situ-
acao financeira do pais pode estar ainda pior do que esté hoje.
Sem o Censo, o Brasil passara a integrar o pequeno grupo de
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pafses desgovernados ou em guerra como o Afeganistao, Li-
bano, Libia, Somalia, El Salvadore Sudao, sobre os quais pouco
se sabe, além da tragédia permanente em que vivem.

Pois, em face dessa decisdo do Congresso e, por que
nao dizer, também por omissdo do Executivo, a Presidente
Susana Cordeiro Guerra decidiu deixar o cargo. Com muita
sutileza, provavelmente para dissociar sua decisao a essa
ocorréncia, diz que anunciaria sua decisdo em 9 de margo,
e que deixaria o cargo oficialmente em 9 de abril, uma sex-
ta-feira (0 marco da semana é dela), e afirma que o fazia por
razdes familiares. Faz um balango de sua gestao, e sé se re-
fere ao Censo e a pandemia, e em nada a questao orgamen-
taria, e nem chega mesmo a dizer de sua nao-realizagao. No
mais, detalha suas realizagdes (que estardo arroladas em
quadro). Por fim, afirma que o “IBGE é uma verdadeira joia no
servico publico brasileiro, uma instituicdo da qual todos de-
vemos nos orgulhar, como cidadaos brasileiros, a cada dia
de nossas vidas”.?

Ao dizer que o IBGE é uma “joia no servigo publico bra-
sileiro”, Susana Cordeiro Guerra, nos permite recordar uma
passagem do discurso de Teixeira de Freitas quando da pos-
se do Embaixador Macedo Soares, em 29 de maio de 1936.
Na ocasidoele sereferiuaumcritico que ironizou a proposta
do novo Instituto dizendo que ela parecia uma “obra de re-
lojoaria”, ao que ele, augurando que os fados amigos, bem
ajustando as minuciosas pegas dessa engrenagem, decla-
ra: “Essa ‘obra de relojoaria’, ele [o Instituto] hé de ser, sem
aqual o Brasil nao terd consciéncia do que é, do que vale, do
que deve fazer, para caminhar de olhos abertos, coragdes
ao alto e espirito alerta, ao encontro dos seus definitivos
destinos”. E passados 86 anos, de fato o IBGE vem cumprin-
do seu destino com galhardia, com a maior competéncia,
sempre atento a sua tradi¢cao, mas em continua inovagao.
Susana Cordeiro Guerra foi substituida pelo Demdgrafo Edu-
ardo L. G. Rios Neto, até entao Diretor de Pesquisa.

%’ pe fato, todo verdadeiro brasileiro deve se orgulhar do IBGE, uma insti-
tuicdoidealizada porTeixeira de Freitas, um dos mais notaveis pensadores
brasileiros, einovada na sequéncia de suatradigdo porIsaac Kerstenetzky
e Simon Schwartzman, dois outros grandes pensadores brasileiros. Uma
instituicdo que jamais esteve na “idade da pedra lascada’, e que nunca es-
tard, tanto mais seja respeitada internamente pelo que é, pelo tanto que
ja deu, e ainda d4 ao pais, sendo respeitada e elogiada no mundo todo, ao
longo de toda sua histéria.
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mModernizacao em meio a Crise

Rogério Cunha de Andrade*

A gestio de Susana Cordeiro Guerra (2019-2021)
a frente do IBGE teve como linha mestra um
programa de modernizagio técnico-institucional
ancorado em trés grandes pilares estratégicos:

i) inovagdo e investimento em tecnologia, ii)
ampliagdo e aperfeicoamento do uso de registros
administrativos, e iii) fortalecimento das pesquisas
amostrais.

Da forma como foram concebidas, essas trés
linhas de a¢do deveriam confluir em beneficio do
mais grandioso e complexo desafio a ser enderega-
do por aquela gestio, o Censo Demogrifico, cuja
execugio estava inicialmente prevista para o ano

de 2020.

Contudo, o contexto idiossincritico de crise
sanitdria mundial e de crise econ6émica e politica
no plano nacional, que culminou com o adiamento
da operagio censitdria em mais de uma ocasido,
motivou o IBGE a adotar uma série de medidas e
ajustes que ndo apenas foram cruciais para impul-
sionar as a¢bes de modernizagio ja em curso como
também contribuiram para o desenho de solugdes
alternativas inovadoras que se fizeram necessé-
rias no enfrentamento dos desafios impostos pela
pandemia.

No bojo do préprio projeto do Censo Demo-
grifico, havia um sentido claro de moderniza-
¢do. Com a pandemia a porta e uma miriade de
incertezas quanto 4 viabilidade da coleta de dados
em sua modalidade convencional, eminentemente
presencial, o planejamento censitirio passou a
considerar um “modelo misto de coleta”, composto
por entrevistas presenciais, entrevistas por telefone
e questiondrios coletados pela internet.

* Cientista Social e Assessor da Presidéncia do IBGE

A coleta através da internet foi um dos
caminhos defendidos pela gestio desde o prin-
cipio. Restava claro que, em pleno ano de 2020,
com uma sociedade crescentemente digitalizada,
fazia-se obrigatdrio investir recursos adicionais
nessa modalidade de coleta, promissora sob
diversos pontos de vista, especialmente quanto
1 economicidade e ao alcance de determinados
perfis de respondentes. O objetivo era suplantar o
baixo desempenho verificado no Censo de 2010,
quando apenas aproximadamente 43 mil domici-
lios (dentre 58 milhées recenseados) forneceram
informagdes através da rede.

Ainda na seara do Censo, outras agdes tais
como o projeto Gradepop (realizado em parceria
com o Fundo de Populagio das Nag¢des Unidas
- UNFPA e destinado a aplicagio de técnicas
de modelagem para a estimativa da densidade
populacional), revelaram-se como iniciativas de
vanguarda tteis a0 acompanhamento da opera-
¢do censitdria, especialmente no que tange a sua
cobertura.

Ultrapassando as fronteiras do Censo, outras
importantes a¢cées de modernizagio podem ser
contextualizadas a luz da irrup¢io pandémica no
Brasil, momento no qual o IBGE foi compelido
a reunir esfor¢os para administrar dois grandes
desafios paralelos. O primeiro desafio, mais pre-
mente, consistia em manter a produgio estatistica
e geocientifica em bases regulares. O segundo, de
cardter meritorio, consistia em conceber produtos e
indicadores que retratassem os impactos da pande-
mia sobre a populagio e sobre a economia do pais.
Tudo isso haveria de ser feito com a integralidade
do corpo funcional do IBGE atuando em teletra-
balho, uma condigdo até entdo sem precedentes na
histéria do instituto.

Ainda que nfo tenha ocorrido sem sacrificios,
a manutengio do quadro regular de pesquisas foi
exitosa, constatando-se que nenhuma pesquisa
foi descontinuada e que nenhum indice deixou de
ser divulgado no primeiro ano de pandemia. O
contexto de distanciamento social obrigou o IBGE
a adotar alternativas inovadoras na coleta de dados,
sem as quais haveria um grande risco de interrup-
¢do, ainda que parcial, da produgdo estatistica.



A mais importante dessas mudangas envolveu

a migragio da coleta por entrevistas presenciais
para o modelo de coleta telefénica, que até aquele
momento nunca havia sido experimentado nas
pesquisas domiciliares. Outra inovagio importan-
te nesse periodo emergencial foi a intensificagio
da coleta de pregos através de ferramentas de
webscraping, por meio da extragio de dados de
produtos comercializados em sites na internet.
Esta iniciativa contou com assisténcia técnica
viabilizada por parceiros institucionais como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
e o Banco Mundial.

Ja o segundo desafio, relativo a produzir
retratos sobre a pandemia, foi consumado pela
implantagio das chamadas pesquisas de pulso,
PNAD Covid e Pulso Empresa, que resultaram
de um célere processo de planejamento técnico
e foram concebidas com o propésito de fornecer
informacdes tempestivas sobre a populagio e sobre
as empresas brasileiras no contexto pandémico.

Significativo investimento fora realizado,
igualmente, na agenda do uso de registros admi-
nistrativos na produgio de pesquisas e na infra-
estrutura estatistica de forma mais geral. Com
destaque, valendo-se da expertise metodolégica
trazida por parceiros externos como os ji citados
bancos de desenvolvimento e tendo em mios
bases cadastrais providas por distintos érgios da

Por fim, em 4 de maio de 2021, solicitado a se mani-
festar pelo Governo do Maranhao, o Supremo Tribunal Fede-
ral decidiu que o governo federal tem obrigagao de realizar
o Censo Demografico em 2022. De inicio, em decisao limi-
nar, o Ministro Marco Aurélio Mello deu voto favoravel e en-
viou a questdo a plendrio. Entao, o plenéario (todos, menos
um) seguiu o parecer do Ministro Relator, Gilmar Mendes,
dizendo, entre outros pontos: “a negligéncia estatal” ao nao
realizar o Censo até agora “pde em xeque a preservagao de
relevantes postulados constitucionais”, e completa, “a au-
séncia dessas informagdes implicard grandes obstaculos
para a promogao dos direitos que compdem a espinha dor-
sal do Estado Social brasileiro, frustrando, outrossim, os
objetivos constitucionais de desenvolvimento socioecond-
mico e de reducao das desigualdades sociais”. Desta for-
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Administra¢io Publica Federal, o IBGE iniciou
um amplo exercicio de pareamento de bases de
dados, tendo como foco imediato a atualiza¢io
de seu Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos - CENEF. Para além do cadastro, a
metodologia de pareamento admite um sem-nu-
mero de aplica¢ées e possibilidades que poderio
ser exploradas futuramente pelas distintas dreas
técnicas do instituto.

A agenda de modernizagio teve ainda outro
marco digno de nota. Em parceria firmada
com a Divisio de Estatistica das Nagoes Uni-
das - UNSD em 2020, o IBGE foi escolhido
para sediar o Hub Regional para Big Data e
ciéncia de dados nas Américas Central e do Sul,
uma iniciativa com promissores beneficios ao
aperfeicoamento técnico e ao fortalecimento da
insercdo internacional do IBGE.

Embora nem todas as a¢des iniciadas nesse
triénio tenham rendido frutos imediatos, apa-
rentes ou tangiveis, com a ressalva de terem sido
realizadas em um curto periodo de tempo em
meio a um cendrio de extrema adversidade, pode-
-se dizer que fora tragada uma consistente trilha
de modernizagio institucional, um caminho pelo
qual o IBGE podera reafirmar sua relevincia en-
quanto 6rgio produtor de informagées oficiais e
fazer jus a sua ji conhecida tradi¢do de renovagio.

ma, havendo os recursos, em 2022 é esperado que o IBGE
possa fazer o 13° Censo Demografico (populacional), 150
anos apgs ter feito seu primeiro Censo, em 1872 (poste-
riormente, conseguido o suplemento financeiro, redefiniu a
data de referéncia que fora definida para junho ajustando-a
para agosto, como em 1872).° @

28 Em setembro de 2021, o IBGE deu inicio ao primeiro teste de campo do
Censo. No entanto, recebeu a triste noticia de ter havido um corte de 300
milhdes de reais no orgamento para 2022, votado pelo Congresso, invia-
bilizando, desse modo, a realizagdo do Censo. A dire¢ao do IBGE tentou
reverter a situagao e, eminicio de outubro, o Instituto informou ao STF que
Ihe eraimperativo receber o complemento de cerca de 300 milhdes paraa
realizagdo do Censo de 2022. Posteriormente, conseguido o suplemento
financeiro, redefiniu a data de referéncia que fora definida para junho ajus-
tando-a para agosto, como em 1872).
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0 G em 2021 avanca

O IBGE publicou em julho de 2021 a Base de
Faces de Logradouros 2020, que abrange as dreas
urbanas, de extensdo urbana e de aglomerados ru-
rais de todos os municipios do pais. A nova versio
mostra aumento de 29,1% nas linhas que compéem
a base em relagio a 2010. Utilizados pelo Instituto
para orientar suas pesquisas domiciliares, os arqui-
vos vetoriais em formato SHP (shapefile) sio dis-
ponibilizados anualmente para download e podem
ser usados pelas prefeituras, empresas de logistica
e na confecgio de rotas de mapas pela internet,
além de negécios que demandem componentes
geoespaciais. Compativel com escalas de 1:5.000
a 1:25.000, o produto traz a associa¢do aos setores
censitdrios da Malha de Setores Censitarios, e
também em relagio a divisdo politico-administra-

tiva do produto Malha Municipal do Brasil.
Ainda em julho, o IBGE divulgou dois produ-

tos que atualizam a lista dos municipios na faixa
de fronteira do Brasil com os paises da América
do Sul e dos municipios defrontantes com o mar,
devido a mudangas na representagio de limites. Ao
todo, os arquivos digitais incluem 588 munici-
pios de fronteiras terrestres e 279 com acesso ao
Oceano Atlantico. Além dos municipios, a Lagoa
dos Patos (RS) e a Lagoa Mirim (RS) estdo na
faixa de fronteira, sendo que a primeira também

é defrontante com o mar. A largura da faixa de
fronteira brasileira com os paises vizinhos é de
150 km e atinge uma 4rea total de 1,4 milhdo de
km? o equivalente a 16,7% do territério nacional.
Em comprimento, a fronteira terrestre se estende
por 16,9 mil km, ligando o Brasil a dez vizinhos:
Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela,
Colombia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e
Uruguai. Dos 588 municipios na listagem, em 435
deles o territério estd totalmente dentro da faixa,
um acréscimo de quatro na comparagio com 2020:
Clevelandia (PR), Diamante do Sul (PR), Nova
Olimpia (PR) e Itd (SC). Os demais 153 estdo

parcialmente na faixa de fronteira, sendo que 73
possuem concentragdes urbanas (sedes municipais)
nessa regiao.

Em agosto de 2021, uma nova versio do Mapa
Indice Digital, com informagées sobre os produ-
tos da Coordenagio de Cartografia da Diretoria de
Geociéncias. O Mapa Indice serve como referéncia
para identificar e explorar os diferentes produtos
cartogréficos, facilitando o acesso para download e
respectivos metadados, conforme interesse do usu-
drio. Esta quinta edigdo atualiza a versdo anterior,
publicada em 2011, e inclui novos produtos para uso
por diversos perfis de usudrios, como as bases carto-
grificas continuas do Brasil e estaduais, ortomosai-
cos de imagens de satélite, cartas imagem, modelos
digitais de elevagio, entre outros. A versio 2021 do
Mapa Indice Digital no formato GeoPackage para
uso em Sistemas de Informagio Geogrifica - SIGs.

No mesmo més, foi langado um novo aplicativo
para conversio de altitudes, o hgeoHNOR2020.
Além do refinamento da qualidade dos resulta-
dos, a ferramenta — acessivel somente no Portal do
IBGE — também oferece aos usudrios uma significa-
tiva melhoria do desempenho do servigo de cilculo
online. Nem todo mundo se d4 conta, mas existem
dois conceitos de altitude — e para cada um deles,
ha um cilculo diferente. O mais comum leva em
consideragio o nivel do mar e a for¢a da gravidade,
e resulta na altitude fisica (também chamada de alti-
tude cientifica ou, no passado, altitude ortométrica).
E ela que encontramos registrada na maioria dos
mapas e nos livros escolares. Mas existe ainda a alti-
tude geométrica, adotada pelos sistemas de satélites,
como o GPS. Quem utiliza um aplicativo de celular
para descobrir o melhor caminho até seu destino
obtém, a partir do GPS, as coordenadas geodésicas
conhecidas como latitude e longitude. Mas hd uma
terceira informagio de posi¢do que também pode
ser calculada com os dados recebidos dos satélites:

a altitude. No entanto, os aplicativos de navegagio



dos celulares geralmente nio fornecem essa infor-
magio, porque as altitudes obtidas pelo GPS nio
sdo medidas em rela¢do ao nivel do mar.

O IBGE langou em final de agosto a Co-
lecdo de Mapas Municipais 2020 atualizados
para toda a extensdo do territério nacional. Os
mapas municipais foram produzidos a partir da
Malha Municipal Digital do IBGE e agregam
todas as informagdes das bases territoriais,
referéncia das principais estruturas territoriais e
organizagio politico-administrativa vigente no
pais. No intuito de colaborar com as operagdes
censitdrias, o produto divulgado hoje contempla
os territérios dos 5.568 municipios brasileiros,
além do Distrito Federal e do distrito estadual de
Fernando de Noronha. Mais de 75% dos mapas
foram retratados em escalas grficas maiores ou
iguais a 1:10.000 (onde cada centimetro equivale
a 100 metros). A colegdo retine os seguintes niveis
de informagio: divisdo politico-administrativa
(municipal e intramunicipal) de 2020; delimitagio
de Areas Especiais (terras indigenas e territérios
quilombolas oficialmente delimitados e Unidades
de Conservagio); abrangéncia das dreas urbanas
das cidades, vilas e nicleos urbanos; principais
localidades e pontos de referéncia; informagoes
sobre o sistema vidrio e hidrografia. Os mapas
foram gerados em linguagem python, combinando
geosservicos, extracio de dados vetoriais de bancos
do IBGE e os melhores insumos existentes, tendo
sido consideradas todas as informagdes registradas
nos Censos anteriores, bases cartograficas diversas,
pesquisas amostrais, geosservigos gratuitos e os
resultados dos trabalhos de campo de atualizagio
realizados pelas agéncias do IBGE.

Em final de novembro, o IBGE publicou o
Atlas de saneamento: abastecimento de dgua e esgoto
sanitdrio, com a “leitura territorial” dos dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB
de 2017 e de outras fontes, mostrando que o
saneamento bdsico melhorou em todas as regides
do pais, mas as diferengas regionais ainda so
grandes. Apesar dos avangos, o Atlas revela que as
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Doengas Relacionadas com Saneamento Ambien-
tal Inadequado - DRSAT ainda foram responsiveis
por cerca de 0,9% de todos os 6bitos ocorridos no
Brasil, entre 2008 ¢ 2019. No periodo, as DRSAI
tiveram peso de 21,7% entre as mortes ocorridas
apenas por doengas infecciosas e parasitdrias

no Brasil, com piora nas regiées Centro-Oeste
(42,9%) e Nordeste (27,1%). “Esgoto a céu aberto
colabora na proliferagio dessas doengas, dai a cor-
relagdo direta entre as enfermidades e o saneamen-
to precdrio”, afirma Daiane Ciridco, gedgrafa do
IBGE. Outro dado relevante do Atlas, relativo a
distribui¢do dos servi¢os de saneamento de dgua e
esgoto nos municipios, ¢ a diferenga entre a quase
universalizagdo do servico de abastecimento de
dgua por rede geral em contraste com o déficit ain-
da persistente na coleta de esgoto. Enquanto 99,6%
dos municipios tinham abastecimento de d4gua por
rede geral, apenas 60,3% faziam coleta de esgoto
em 2017. No que toca aos estados, apenas Sdo Pau-
lo, Rio de Janeiro e Distrito Federal apresentam
taxas superiores a 85% de domicilios atendidos
pelo servigo de coleta de esgoto (93,2%, 87,5% e
86,6%, respectivamente, segundo a PNAD Conti-
nua 2017). Nos dez estados da regido Norte e sete
da regiio Nordeste (2 excegio de Pernambuco e
Bahia), as taxas de domicilios atendidos com rede

de coleta de esgoto variaram de 9,9% (Rondénia e
Piaui) a 54,0% (Sergipe).

Ainda em novembro, com o objetivo de con-
tribuir para o avango no uso de big data e ciéncia
de dados, melhorando a produgio de estatisticas
oficiais, ¢ langado o Hub Regional de Big Data no
Brasil, durante a XI Conferéncia de Estatistica das
Ameéricas, evento virtual da Comissio Econdmica
para a América Latina e Caribe - CEPAL. A inicia-
tiva é do Departamento de Assuntos Econoémicos
e Sociais da ONU, e o Hub Regional ficard sedia-
do na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas -
ENCE, brago académico do IBGE, que coordena-
r4 os esforcos e contribuicdes das diferentes dreas
do Instituto no apoio as suas atividades. Um hub
de big data é um polo de conhecimento, tecnologia
e inovagdo colaborativo e voltado para a¢des que
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integram métodos inovadores de tecnologia e ci-
éncia de dados no uso de big data. Numa primeira
fase, ird atuar em quatro linhas de agio:

*  Fortalecimento de lagos e promogio da
cooperagio entre produtores de estatisti-
cas oficiais na América Latina e Caribe;

*  Promogio da formagio e fomento do in-
teresse de jovens estatisticos da regido no
uso de big data em estatisticas oficiais;

*  Desenvolvimento de pesquisa sobre o uso
de big data em estatisticas oficiais e temas
relacionados;

*  Organizagio de semindrios e conferéncias
sobre o uso de big data em estatisticas e
geociéncias.

“Estar sediado no IBGE, um dos poucos
Institutos na América Latina e Caribe que ja estd
produzindo estatisticas oficiais com base em big
data, pode facilitar a cooperagio e a consolidagio
da pritica na regifo”, afirmou Andrea Diniz,
Coordenadora do projeto, acrescentando que o hub
¢ um marco na produgio de estatisticas oficiais na
América Latina e Caribe, pois vai alavancar o uso
dessa fonte alternativa na regido, podendo “am-
pliar ou mesmo garantir a produgio de estatisticas
oficiais sob cendrios restritivos, como o que ainda
vivemos, com a pandemia de COVID-19”. Jd a
Coordenadora-Geral da ENCE, Maysa de Maga-
lhides, disse que o Big Data é uma realidade e que
ciéncia de dados é uma das dreas mais importantes
neste contexto: “O Hub Regional no Brasil ird
incrementar a integragdo dos setores do IBGE e
dos parceiros institucionais da América Latina e
do Caribe por compartilhamento de conhecimento
e inovagdo”. Além do Brasil, outros trés paises
também integram o projeto com Hubs Regio-
nais: China, Ruanda e Emirados Arabes Unidos.

Jd em inicio de dezembro, reunindo espe-
cialistas e pesquisadores na drea de cartografia
participativa e Volunteered Geographic Information
- VGI de todo o continente, o IBGE realizou um

semindrio on-/ine “Iniciativas de Geoinformagio
Colaborativa na América Latina — Experiéncia

na Produgio de Dados Espaciais”. O evento foi
organizado pelo Hub Regional da ONU para
Big Data no Brasil, que fica sediado na ENCE, e
contou com tradugio simultinea para portugués,
inglés e espanhol. A ideia do webinar foi estimular
o compartilhamento de conhecimento, facilitando
o intercambio de informagdes, e contribuir para

a formagdo de uma comunidade de especialistas

e pesquisadores entre os paises da regido e para

a discussdo do uso de novas fontes de dados e
tecnologias. “Serd uma oportunidade para que os
especialistas envolvidos em iniciativas e projetos de
VGI possam se reunir, compartilhar experiéncias
e conhecimentos e formar uma comunidade que
promova inovagio na produgio de dados geografi-
cos e estatisticos oficiais”, disse o Coordenador de
Geomitica do IBGE, Rafael March, acrescentan-
do que o VGI permite receber as contribui¢bes de
muitas pessoas, dar respostas ripidas a necessida-
des locais e ser mais extensivo, no tempo e espago,
do que as abordagens tradicionais: “Contudo, exis-
tem barreiras para a ampla adogio de VGI no que
se refere a produgio de dados oficiais pelos érgios
nacionais de mapeamento, tais como preocupagdes
com a qualidade dos dados, representag¢io incom-
pleta e outras”. O evento foi ainda consequéncia
do langamento do préprio Hub Regional da ONU
para Big Data, no final de novembro. “Avangos
recentes em ferramentas de comunicagio digital
aliados a técnicas e métodos de Big Data levaram
a progressos sem precedentes para VGI”, afirmou
a engenheira cartégrafa do IBGE, Renata Curi,
coorganizadora do evento.

Também em dezembro, o IBGE apresen-

tou a quinta edigio da Base Cartogrdfica Vetorial
Continua do Brasil/ (BC250), na escala 1:250.000,
disponivel em formatos livres (shapefile, geopackage
e dump do PostGis) para utilizagdo em Sistemas de
Informagio Geografica - SIGs. Langada em 2013,
a base é atualizada a cada dois anos e fornece uma
visdo global do territério, servindo de referéncia
para iniciativas de planejamento, monitoramen-



to e gestdo territorial, ente outros, com mapas
temdticos de populagio, geologia, vegetacio,
solos, recursos naturais e ambientais. Produzida a
partir de imagens de satélite de todo o territério
nacional, de informagées de outros levantamen-
tos e pesquisas do IBGE e de dados de 6rgaos
setoriais parceiros, a versio 2021 da BC250 traz
diversas atualiza¢des, em relagio a 2019. Entre
elas, destaque para o acréscimo de uma nova classe
(com a delimitagdo do Mar Territorial, da Zona
Contigua, da Zona Econémica Exclusiva e da
Plataforma Continental), edi¢bes de controle de
qualidade topolégico, preenchimento de atributos
obrigatérios segundo a modelagem de dados e
complementagio de algumas classes, como eclusa
e trecho hidrovidrio. Ao todo, a BC250 contempla
classes de 13 categorias de informagio: Energia

e Comunicagdes, Estrutura Econoémica, Hidro-
grafia, Limites e Localidades, Relevo, Sistema

de Transporte, Sistema de Transporte /Aeropor-
tudrio, Sistema de Transporte/Dutos, Sistema de
Transporte/Ferrovidrio, Sistema de Transporte/
Hidroviario, Sistema de Transporte/Rodoviério,
Classes Base do Mapeamento Topogrifico em
Grandes Escalas e Cultura e Lazer. “Por meio do
Programa de Atualizagio Permanente da BC250 ¢é
possivel prover a sociedade de uma base de dados
digitais geoespaciais planimétrica, padronizada,
continua e atualizada de todo o territério brasileiro
na escala 1:250.000, que permite obter informa-
¢des relativas ao posicionamento, nome geografico
e classificagdo dos elementos nela representados”,
explicou Rafael Balbi, analista de geoprocessa-
mento e gerente de Bases Continuas do IBGE.

Ele apontou que a BC250 ¢ a representagio
espacial do Brasil no Mapa Integrado da América
do Sul organizado pelo Instituto Panamericano de
Geografia e Historia - IPGH e que o produto se
destina a qualquer usudrio de SIG e de Banco de
Dados Geogrificos - BDG. Construida conforme
as normas vigentes, a base ¢ compativel com os
requisitos de precisio do Sistema Cartografico
Nacional - SCN e adequada aos padrées e normas
da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
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- INDE. Os dados estio estruturados conforme

o modelo conceitual das Especificagdes Técni-

cas para Estruturagio de Dados Geoespaciais
Vetoriais, Versdo 3.0 - ET-EDGV 3.0. A nova
versdo apresenta, ainda, a lista dos nomes geografi-
cos no formato CSV, para serem visualizados em
ambiente SIG, onde é possivel localizar, através
de suas coordenadas geogrificas, todos os nomes
geogrificos que integram a base, representados
por pontos. A BC250 pode ser acessada também
na Plataforma Geogrifica Interativa do IBGE ou
no geoportal da INDE. Informag¢bes mais deta-
lhadas sobre a base estdo disponiveis na documen-
tagdo técnica que acompanha o produto, e seus
metadados podem ser encontrados no catélogo de
metadados do IBGE.

Em meados de dezembro, o IBGE apresentou
0 Mapa das Redes do Sistema Geodésico Brasi-
leiro - SGB versdo 2021. Trata-se de um mapa
mural, na escala 1:5.000.000, voltado a estudantes
e profissionais da educagio, engenharia, georrefe-
renciamento, gestio publica e estudos cientificos
com as cinco redes do sistema geodésico do pais:

*  gravimétrica, composta por estagoes
gravimétricas, com informagdes sobre a
aceleragio da gravidade;

*  altimétrica, que retne as referéncias de
nivel com altitudes de precisio obtidas
por meio de nivelamento geométrico, e

*  planialtimétrica, composta pelas estagdes
SAT, com coordenadas geodésicas obtidas
pelo posicionamento do Sistema Global
de Navegagio por Satélite - GNSS.

Ha ainda duas redes geodésicas ativas: a Rede
Maregréfica Permanente para Geodésia - RMPG
e a Rede Brasileira de Monitoramento Continuo -
RBMC dos Sistemas GNSS. A RMPG observa as
variagdes do nivel do mar para vinculagio de sis-
temas altimétricos costeiros ao Sistema Geodésico
Brasileiro e estudos climéticos usando sensores
instalados em cada estagdo. Os dados GNSS da
RBMC sio utilizados para a determinagio de
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coordenadas de precisdo, essenciais para diversas
aplicages, como agricultura de precisio, estudos
atmosféricos e demarcagio de terras. O produto
foi elaborado a partir das informagdes de setembro
de 2021, obtidas no Banco de Dados Geodési-

cos - BDG, e de 2016, para a Base Cartogrifica
Continua do Brasil ao Milionésimo - BCIM.
Informagées completas sobre cada estagio dessas
redes podem ser obtidas no Portal do BDG. O
mapa estd disponivel em PDF e, nesta versio, um
QRCode associado facilita o acesso as informagdes
descritivas e as diferentes versées ja produzidas.

O mapa SGB 2021 fornece também uma visio
ampla da distribuicdo das estacbes geodésicas
que compdem essas redes no territério brasileiro,
apresentando cada tipo de rede individualmente,
em trés mapas na escala 1:22.000.000. Por causa
do nimero alto de estagdes geodésicas, o estado
do Rio de Janeiro, o Distrito Federal e as regi-
des de Florianépolis e Recife sio mostradas em
destaque, em escalas especificas. A atualizagio do
SGB acontece a cada dois anos. De acordo com o

gerente de Sistemas e Dados da Coordenagio de
Geodésia e Cartografia do IBGE, Aislan Ferreira,
isso ¢ feito por meio de campanhas de medigio e
cilculos feitas pelo Instituto. “Parte da atualizagio
dessas redes também ¢é realizada pela sociedade
em geral, através do processo de homologagio de
marcos geodésicos, cujos dados sio submetidos ao
IBGE e sio incorporados ao SGB, se atendidos os
requisitos previstos”, disse Ferreira, acrescentando
que, entre outras aplicagdes, as redes podem ser
utilizadas “para obter ou transportar coordenadas
geogrificas (latitude e longitude), altitudes ou
valores de gravidade oficiais; para aplicagio em
obras de engenharia, como barragens, hidroelé-
tricas, canais de irrigaciio e saneamento bisico;
em sistema de transportes; confec¢ido de mapas;
estudos demogrificos e populacionais”.

As informagdes aqui apresentadas estdo basea-
das na revista Geocracia, disponivel em <agenciade-
noticias.ibge.gov.br>.
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Populagao nos Censos Demograficos, segundo as Grandes Regides e as Unidades da
Federagao - 1872/2010

Grandes Regides

¢ Unidades da Federaco 1872 (1) 1890 (1) 1900 (1) 1920 (1) 1940 (1)
Brasil 9930478 14333915 17438434 30635605 41236 315
Norte 332847 476370 695112 1439052 1627608
Rondénia
Acre 92379 79768
Amazonas 57610 147915 249756 363166 438008
Roraima
Para 275237 328455 445356 983507 944644
Amapa
Tocantins 165188
Nordeste 4638560 6002047 6749507 11245921 14 434080
Maranhao 359040 430854 499308 874337 1235169
Piauf 202222 267609 334328 609003 817 601
Ceara 721686 805687 849 127 1319228 2091032
Rio Grande do Norte 233979 268273 2704317 537 135 768018
Paraiba 376226 457 232 490784 961 106 1422282
Pernambuco 841539 1030224 1178150 2154835 2688240
Alagoas 348009 511440 649273 978748 951 300
Sergipe 176 243 310926 356264 477064 542326
Bahia 1379616 1919802 2117956 3334465 3918112
Sudeste 4016922 6104384 7824011 13654934 18345831
Minas Gerais 2039735 3184099 3594471 5888174 6763368
Espirito Santo 82137 135997 209783 457 328 790 149
Rio de Janeiro 1057696 1399535 1737478 2717 244 3611998
S3o Paulo 837 354 1384753 2282279 4592188 7180316
Sul 721337 1430715 1796495 3537 167 5735305
Parana 126722 249491 327136 685711 1236276
Santa Catarina 159802 283769 320289 668743 1178340
Rio Grande do Sul 434813 897 455 1149070 2182713 3320689
Centro-Oeste 220812 320399 373309 758531 1093491
Mato Grosso do Sul 238640
Mato Grosso 60417 92827 118025 246612 193625
Goids 160395 227572 255284 511919 661226

Distrito Federal

Fonte:IBGE, Censo Demogréfico 1872, 1890, 1900, 1920,1940, 1950, 1960,1970, 1980,1991, 2000 e 2010.

(1) Populagao presente. (2) Populagao recenseada. (3) Populagao residente.



1950 (1)

51944397
2048696
36935
114755
514099
18116
1123273
37477
204041
17973413
1583248
1045696
2695450
967921
1713259
3395766
1093137
644361
4834575
22548494
7782188
957238
4674645
9134423
7840870
2115547
1560502
4164821
1532924
309395
212649
1010880

1960 (2)

70992 343
2930005
70783
160208
721215
29489
1550935
68889
328486
22428873
2492139
1263368
3337856
1157258
2018023
4138289
1271062
760273
5990605
31062978
9960040
1418348
6709891
12974699
11892107
4296 375
2146909
5448823
2678380
579652
330610
1626376
141742

1970 (2)

94508583
4188313
116620
218006
960934
41638
2197072
116480
537563
28675110
3037135
1734894
4491590
1611606
2445419
5253901
1606 174
911251
7583140
40331969
11645095
1617857
9110324
17958693
16683551
6997682
2930411
6755458
4629640
1010731
612887
2460007
546015

1980 (2)

121150573
6767 249
503125
306893
1449135
82018
3507312
180078
738688
35419156
4097231
2188150
5380432
1933126
2810032
6244275
2011875
1156642
9597393
52580527
13651852
2063679
11489797
25375199
19380126
7749752
3687652
7942722
7003515
1401151
1169812
3229219
1203333

1991 (3)

146917 459
10257 266
1130874
417 165
2102901
215950
5181570
288690
920116
42470225
4929029
2581215
6362620
2414121
3200677
7122548
2512991
1491867
11855157
62660700
15731961
2598505
12783761
31546473
22117026
8443299
4538248
9135479
9412242
1778741
2022524
4012562
1598415

2000 (3)

169590693
12893561
1377792
557226
2813085
324152
6189550
475843
1155913
47 693253
5642960
2841202
7418476
2771538
3439344
7911937
2819172
1781714
13066910
72297 351
17866402
3094390
14 367 083
36969476
25089783
9558454
5349580
10181749
11616745
2074877
2502260
4996439
2043169
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2010 (3)

190755799
15864 454
1562409
733559
3483985
450479
7581051
669526
1383445
53081950
6574789
3118360
8452381
3168027
3766528
8796448
3120494
2068017
14016906
80364410
19597 330
3514952
15989929
41262199
27386891
10444526
6248436
10693929
14058094
2449024
3035122
6003788
2570160
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Com muito senso, a imprensa defende o Censo: alguns poucos extratos

Um pais na escuridao

Bernardo. Mello. France.

0 governo alegou falta de verbas e cancelou o Censo de
2021. A pesquisa estava programada para 2020, mas foi
adiada por causa da pandemia. Agora arrisca ndo acon-
tecer nem em 2022, devido a cortes sucessivos no orga-
mento do IBGE. A decisdo condena o Brasil a um apagao
estatistico. [...] 0 apagdo estatistico vai comprometer a
formulagao e a execugdo de politicas publicas. Causara
prejuizos a salde, a educagao, ao transporte e a moradia.
Deixard o pais sem informacdes essenciais para planejar
sua reconstrugao pés-pandemia.

0Globo,25/04/2021.

Apagao estatistico revela prioridade
real do governo

0 Censo é uma pesquisa fundamental para tragar qualquer
politica publica. Serve pra conhecer os indices de violéncia,
os indicadores da saude, as necessidades de educagdo e
moradia, 0 tamanho da miséria e da desigualdade. Por lei,
os nimeros do Censo devem ser usados para calcular os
repasses da Unido a municipios. Sem o Censo, o pais nao é
capaz de conhecer a si préprio, nem seu desempenho em
todos os setores da economia. Mergulha num apagao esta-
tistico. Por tudo isso, 0 Censo € uma obrigacao do Estado,
como estabelece lei de 1991. Precisa ser realizado a cada
dez anos, para manter atualizado o retrato do pais.

Opinido de 0 Globo, 27/04/2021.

Falta de bom Censo

Carlos Gdes

0 Brasil é um dos paises com melhor qualidade de suas esta-
tisticas nomundo. [...] Frequentemente eu uso dados do IBGE
nestacoluna.Sem eles, eu e vocés terifamos um retrato muito
menos preciso do que ocorre No pais e quais sdo as possi-
veis tendéncias futuras. [...] Esse ano, o Brasil deu um passo
atras. Arealizagdo do Censo decenal, programada inicialmen-
te para 2020 e atrasada para 2021 por causa da pandemia,
foi cancelada pelo governo federal sob a alegagdo de “falta de
recursos”. [...] 0 Censo é o Unico retrato preciso que temos da
realidade dos municipios que nao sao capitais nem estao em
Regides Metropolitanas. Com dados desatualizados, é dificil
saber o que priorizar em bairros e cidades especificas. Além
disso, os Fundos de Participag¢ao dos Estados e dos Munici-
pios utilizam estimativas oficiais da populagdo para distribuir
seus recursos. Os gestores locais podem ficar prejudicados
e receber menos recursos com o atraso do Censo o que im-
pacta nas bases dos préprios parlamentares. Apds o cance-
lamento, o ministro do STF Marco Aurélio Mello concedeu limi-
nar que obriga o governo a realizar o Censo ainda este ano. 0
problema é que a liminar ndo determina qual é o volume de
recursos adequado para a realizagao da pesquisa nem versa
sobre a viabilidade da realizagao apés cancelamento inicial.
[...] Transparéncia, periodicidade dos dados publicos e inde-
pendéncia dos 6rgaos que mensuram a realidade s&o parte
importante do desenvolvimento institucional de um pais.
Eles ajudam a revelar a realidade brasileira nas pesquisas
cientificas e ilustra-las nas paginas de jornais.

0 Globo, 08/05/2021.



“Certo perdeste o senso”

Bruno Caragza

“Tudo o que se mede melhora”. Essa frase estava num
manual de estatisticas fiscais do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) que me fizeram ler assim que cheguei para
trabalhar no antigo Ministério da Fazendo, no longinquo
ano 2000. Recém-saido da faculdade de economia, era
0 meu primeiro emprego. E a ideia de que nimeros geram
um incentivo para transformar a realidade acabou virando
um principio que incorporei a minha vida profissional e até
mesmo pessoal. [...] Governos sempre tiveram interesse
em contar e conhecer melhor sua populagdo, a principio
para fins tributarios e militares (saber quantos homens
seus exércitos poderiam convocar). Com o passar do tempo
os levantamentos demograficos foram sendo aprimorados,
e seus resultados passaram a ser usados para conceber
politicas econdmicas e sociais, da prevengao e tratamento
de doengas ao desenvolvimento de sistemas previdencia-
rios. [...] Embora a ndo realizag3o do Censo [de 2020] tenha
marcado de modo negativo toda a sua gestdo [de Susana
Cordeiro Guerra], é injusto dizer o pais vive um “apagdo esta-
tistico” — prova disso é que, mesmo com a chegada da pan-
demia, 0 IBGE ndo deixou de divulgar nenhuma outra pesqui-
sa ou indicador previstos no seu cronograma. Guerra, alias,
liderou a concepgdo e implementacao de pesquisas inova-
doras, voltadas para captar em curto espaco de tempo a
rapida mudanca de conjuntura provocada pelo novo corona-
virus, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) COVID-19 e a Pulso Empresa, destinada a mensurar
o impacto do virus nas companbhias brasileiras. Ela também
teve o mérito de negociar e aprovar um complicado acordo
de compartilhamento de dados fiscais tentado ha décadas
junto a Receita Federal, o que aprimorard substancialmente
o cdlculodo PIB e das demais contas nacionais. Houve ainda
avancos ao incorporar novas tecnologias de processamen-
to e pareamento de dados, bem como o uso de algoritmos
para coletar de modo automatico informagdes disponiveis
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na internet. Num de seus ultimos atos como presidente do
IBGE, Guerra assinou com a Divisdo de Estatisticas da Orga-
nizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) um memorando de en-
tendimento para implantar no Brasil um centro regional de
big data e ciéncia de dados que servird de plataforma para
o desenvolvimento de novas ferramentas e metodologias
para toda a comunidade estatistica das Américas do Sul e
Central. A maior parte desse trabalho, porém, ficou em se-
gundo plano diante das polémicas e do surpreendente corte
orgamentario que tém inviabilizado a realizagdo do Censo
Demografico de 2020 — ou de 2021, ou seja 1a quando for
realizado. [...] 0 Censo Demografico é comparado por muitos
auma operacao de guerra, pois exige um planejamento com
alguns anos de antecedéncia, estratégias de abordagem e
o recrutamento de centenas de milhares de pesquisadores
que serao enviados a campo nos mais distantes rincdes do
pais. Toda essa movimentagdo tem um custo, pois envolve
a atualizagdo das malhas urbanas e das localidades rurais
para a composicao dos setores censitarios — as menores
divisdes geograficas do territério nacional, a compra de
equipamentos eletrénicos para registro, envio e processa-
mento das informagdes coletadas, a realizagdo de concur-
so publico para a selecdo dos trabalhadores temporarios e
seu treinamento, além da execugdo de uma série de testes
e procedimentos prévios destinados a garantir o sucesso do
levantamento.

Revista Piaui, ano 15, n. 177, p. 32-41, jun/2021.

0 texto segue detalhando todo o esforgo interno dos técnicos
do IBGE em viabilizar a operagdo censitdria, bem como a luta
de Susana Cordeiro Guerra, enquanto presidente, no sentido
de garantir os recursos para a realizagdo do Censo, junto a
parlamentares e junto ao Ministério da Economia, inclusive ao
préprio ministro, sem sucesso.

O repdrter produziu seu texto ouvindo inimeras pessoas, com
destaque para Edmar Bacha, Eduardo Augusto Guimardes,
Simon Schwartzman e Sérgio Besserman, ex-presidentes do
Instituto, e também Ricardo Paes e Barros, Affonso Celso Pasto-
re, entre muitos outros.
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Circulo Virtuoso
Chistina Queirig

As vésperas dos 150 anos de sua primeira edigao, a se-
rem completados em 2022, a realizagdo do préximo Cen-
so Demografico pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) segue incerta. Indubitavel permanece
o fato de que fornece subsidios a elaboragao de politicas
publicas e as 11 edi¢es ja realizadas [sdo 11 edigdes
apds o Censo de 1872] contribuiram para numerosas
descobertas cientificas, em distintas areas do conheci-
mento. [...] Realizado a cada 10 anos, o Censo é o Unico

levantamento que mapeia informagdes sobre todos os

domicilios nos 5.570 municipios brasileiros. Para tanto,
utiliza dois questionarios. Um basico, dirigido a todos os
domicilios nacionais, e outro mais amplo, aplicado por
amostragem, em cerca de 10% dos lares do pais. [...]

Revista Pesquisa Fapese, ano 22, n. 305, p. 32-41, jul/2021.

0 texto sintetiza diversos estudos feitos a partir de dados de
vdrios Censos, revelando suas importdncias. € termina com
duas segdes especificas “Pais em transformagdo” e “Vocagdes
complementares”, de muito valor.



Anexo 3

Censo Demografico 2022 - Questionario Basico

Municipio

Agéncia

1. Identificagdo do domicilio
1.01.UF

1.02. Municipio

1.03. Distrito

1.04. Subdistrito

1.05. Setor

1.06.N°da quadra

1.07.N°da face

1.08. Seq. endereco

1.09. Seq. coletivo

1.10. Seq. espécie

1.11. Espécie de domicilio ocupado
1.12.Tipo

2. Informagdes sobre moradores (para domicilios
particulares e coletivos)

2.01. Quantas pessoas moravam neste domicilioem 31
de maio de 20227

2.02. Quantas criangas de zero a nove anos de idade,
inclusive recém-nascidos, moravam neste domicilio em
31 de maiode 20227

Lista de moradores em 31 de maio de 2022
2.03.1. Nome do morador
2.03.2. Sobrenome do morador

2.04.Sexo

2.05. Qual é a data de nascimento?

2.06. Qual é arelagdo de parentesco ou de convivéncia
com a pessoa responsavel pelo domicilio?

3. Caracteristicas do domicilio

3.01. Qual a principal forma de abastecimento de 4gua
utilizada neste domicilio?
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3.02. 0 domicilio tem acesso a rede geral de distribui¢ao
de dgua?

3.03. Adgua utilizada no domicilio chega:

1. Encanada até dentro da casa, apartamento ou
habitacao

2. Encanada, mas apenas no terreno

3.Ndochega encanada

3.04. Quantos banheiros de uso exclusivo, com chuveiro e
localizados no terreno?

3.05. Utiliza banheiro de uso comum a mais de um
domicilio, com chuveiro e vaso sanitario, inclusive os
localizados no terreno?

3.06. Utiliza sanitario ou buraco para dejecdes, inclusive
os localizados no terreno?

3.07. Para onde vai o esgoto do banheiro?

3.08. Para onde vai 0 esgoto do sanitario ou buraco para
dejecdes?

3.09. 0 lixo deste domicilio é:

1. Coletado no domicilio por servigo de limpeza

2. Depositado em cagamba de servico de limpeza

3. Queimado na propriedade

4. Enterrado na propriedade

5. Jogado em terreno baldio, encosta ou area publica

6. Outro destino

Caracteristicas adicionais do morador

4. |dentificagdo étnico-racial (para todos os
moradores)

4.01.Asuacorouraga é:

1.Branca

2. Preta

3. Amarela

4. Parda

5.Indigena
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Para pessoa, em drea indigena, que ndo se declarou
indigena

4.02.Vocé se considera indigena?

Para pessoa que se declarou ou que se considera indigena
4.03. Qual a sua etnia, povo ou grupo indigena?

4.04. Fala lingua indigena no domicilio?

4.05. Fala portugués no domicilio?

Para pessoas em drea quilombola
4.06. Vocé se considera quilombola?
Para pessoas declaradas quilombolas
4.07. Qual o nome da sua comunidade?

5. Registro civil (para pessoas até 5 anos de idade)
5.01.Tem registro de nascimento:

1. Do cartério

2. Registro Administrativo de Nascimento Indigena (rani)
3.Naotem

4.Nao sabe

6. Educacao (para pessoas de 5 anos ou mais de
idade)
6.01.Sabe ler e escrever?

7. Trabalho e rendimento (apenas para pessoa
responsdvel pelo domicilio)

7.01. Qual era o rendimento bruto mensal normalmente
recebido pelo responséavel pelo domicilio? (Considere
todos os rendimentos de trabalho, aposentadoria, Bolsa
Familia ou outra origem, nos dltimos 12 meses)

8. Mortalidade (para domicilios particulares)
8.01.Dejunhode 2021 a maio de 2022, faleceu alguma
pessoa que morava com vocé(s)? (inclusive recém-
nascidos e idosos)

8.02.1.Nome

8.02.2. Sobrenome

8.03. Més e ano de falecimento

8.04. Sexo

8.05. Idade ao falecer

9. Prestagao das informagdes (para todas as
pessoas)

9.01. Assinale quem prestou as informagdes desta pessoa
9.02. Nome do outro morador

10. Dados de contato
10.01. Nome

10.02. Email

10.03. Telefone
10.04.CPF

Vejao
questiondrio
completo:

[=]
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https://censo2022.ibge.gov.br/np_download/censo2022/questionario_basico_completo_CD2022_atualizado.pdf
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Censo Demografico 2022 - Questionario Amostra

Municipio

Agéncia

1. Identificagdo do domicilio
1.01.UF

1.02. Municipio

1.03. Distrito

1.04. Subdistrito

1.05. Setor

1.06.N°da quadra

1.07.N°da face

1.08. Seq. endereco

1.09. Seq. coletivo

1.10. Seq. espécie

1.11. Espécie de domicilio ocupado
1.12.Tipo

2. Informagdes sobre moradores (para domicilios
particulares e coletivos)

2.01. Quantas pessoas moravam neste domicilioem 31
de maio de 20227

2.02. Quantas criancas de zero a nove anos de idade,
inclusive recém-nascidos, moravam neste domicilioem
31 de maiode 20227

Lista de moradores em 31 de maio de 2022

2.03.1. Nome do morador

2.03.2. Sobrenome do morador

2.04. Sexo

2.05. Qual é a data de nascimento?

2.06. Qual é arelagdo de parentesco ou de convivéncia

com a pessoa responsavel pelo domicilio?
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3. Caracteristicas do domicilio

3.01. Este domicilio é:

Préprio de algum morador
1. J4 pago, herdado ou ganho
2.Ainda pagando

3. Alugado

Cedido ou emprestado
4. Por empregador

5. Por familiar

6. Outra forma

7. Outra condigao

3.02. De qual material é feita a maior parte das paredes
externas deste domicilio?

3.03. Quantos comodos tem este domicilio? Incluindo
cozinha e banheiro.

3.04. Quantos cdmodos estao servindo
permanentemente de dormitério para os moradores
deste domicilio?

3.05. Qual a principal forma de abastecimento de dgua
utilizada neste domicilio?

3.06. 0 domicilio tem acesso a rede geral de distribui¢ao
de dgua?

3.07.Adgua utilizada no domicilio chega:

1. Encanada até dentro da casa, apartamento ou
habitagao

2. Encanada, mas apenas no terreno

3.Nao chega encanada

3.08. Quantos banheiros de uso exclusivo com chuveiro
e vaso sanitdrio existem neste domicilio, inclusive os
localizados no terreno?

3.09. Utiliza banheiro de uso comum a mais de um
domicilio, com chuveiro e vaso sanitario, inclusive os
localizados no terreno?
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3.10. Utiliza sanitario ou buraco para deje¢des, inclusive
os localizados no terreno?

3.11. Para onde vai o esgoto do banheiro?

3.12 para onde vai 0 esgoto do sanitario ou buraco para
3.13. 0 lixo deste domicilio é:

1. Coletado no domicilio por servigo de limpeza

2. Depositado em cagamba de servigo de limpeza

3. Queimado na propriedade

4.Enterrado na propriedade

5. Jogado em terreno baldio, encosta ou area publica

6. Outro destino

3.14. Neste domicilio tem maquina de lavar roupa? (nao
considerar tanquinho)

3.15. Algum morador tem acesso a internet no domicilio?

Caracteristicas adicionais do morador

4. |dentificagdo étnico-racial (para todos os
moradores)

4.01.Asuacorouracaé:

1.Branca

2.Preta

3.Amarela

4. Parda

5.Indigena

Para pessoa, em drea indigena, que ndo se declarou
indigena

4.02.Vocé se considera indigena?

Para pessoa que se declarou ou que se considera indigena
4.03. Qual a sua etnia, povo ou grupo indigena?

4.04. Fala lingua indigena no domicilio?

4.05. Fala portugués no domicilio?

Para pessoas em drea quilombola
4.06. Vocé se considera quilombola?

Para pessoas declaradas quilombolas
4.07. Qual o nome da sua comunidade?

5. Registro civil (para pessoas até 5 anos de idade)
5.01. Tem registro de nascimento:

1. Do cartério

2. Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI)

3.Naotem
4.N3o sabe

6. Nupcialidade (para pessoas de 10 anos ou mais
de idade]

6.01. Vive em companhia de conjuge ou companheiro(a)?
6.02. Nome do(a) conjuge ou companheiro(a)

6.03. Qual é a natureza da uniao?

6.04. Nome do(a) conjuge ou companheiro(a)

6.05. Qual é a natureza da uniao?

7. Ndcleo familiar (para todos os moradores)
?.01. Sua mae ou madrasta mora atualmente neste
domicilio?

¢.02. Seu pai ou padrasto mora atualmente neste
domicilio?

8. Fecundidade (para mulher de 12 anos ou mais de
idade)

8.01. Quantos filhos e filhas nascidos vivos teve até 31 de
maio de 20227

8.02. Dos filhos e filhas que teve, quantos estavam vivos
em 31 de maio de 20227

8.03. Qual é a data de nascimento do uUltimo filho ou filha
nascido vivo até 31 de maio de 20227

9. Religido ou culto (para pessoas de 10 anos ou
mais de idade)

9.01.1. Qual é suareligiao ou culto?

9.01.2. Qual a sua crenca, ritual indigena ou religiao?

10. Pessoas com deficiéncia (para pessoas de 2
anos ou mais de idade]

10.01. Tem dificuldade permanente para enxergar,
mesmo usando éculos ou lentes de contato?

10.02. Tem dificuldade permanente para ouvir, mesmo
usando aparelhos auditivos?

10.03. Tem dificuldade permanente para andar ou subir
degraus, mesmo usando prdotese, bengala ou aparelho
de auxilio?

10.04. Tem dificuldade permanente para pegar pequenos
objetos, como botdo ou lapis, ou abrir e fechar tampas de
garrafas, mesmo usando aparelho de auxilio?



10.05. Por causa de alguma limitagao nas funcdes
mentais, tem dificuldade permanente para se comunicar,
realizar cuidados pessoais, trabalhar, estudar e etc.?

11. Migragao interna e internacional (para todos os
moradores)

11.01. Nasceu:

1. Neste Municipio

2. Em outro Municipio do Brasil

3. Em outro pais

11.02. J4 morou em outro Municipio do brasil ou pais
estrangeiro?

11.03. Qual é a sua nacionalidade?

11.04. Em que ano fixou residéncia no brasil?

11.05. H4 quanto tempo mora sem interrupgao neste
Municipio? (n° de anos)

11.06. Onde morava antes de mudar-se para este Municipio?
11.07.Em 31 de maio de 2017, morava:

1. Neste Municipio

2. Em outro Municipio do Brasil

3. Emoutro pais

12. Educagao

Para pessoas de 5 anos ou mais de idade
12.01.Sabe ler e escrever?

Para todas as pessoas

12.02. Frequenta escola ou creche?

12.03. Qual é o curso que frequenta?

12.04. Qual é o ano que frequenta?

12.05. Qual é a série que frequenta?

12.06. Ja concluiu algum outro curso superior de graduagao?
12.07. Qual foi o curso mais elevado que frequentou
anteriormente?

12.08. Aduracao deste curso que frequentou era de
12.09. Qual foi o dltimo ano que concluiu com aprovagao?
12.10. Qual foi a Ultima série que concluiu com
aprovagao?

12.11. Concluiu este curso que frequentou
anteriormente?

12.12. Qual foi o curso superior de graduagao que
concluiu?
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13. Deslocamento para estudo (para pessoa que
frequenta escola)
13.01. Em que Municipio ou pais estrangeiro estuda?

14.Trabalho e rendimento (para pessoa de 10 anos
ou mais de idade])

Trabalho

14.01. Na dltima semana de maio, por pelo menos 1 hora:
14.01.1. Trabalhou ou estagiou em alguma atividade
remunerada em dinheiro?

14.01.2. Trabalhou ou estagiou em alguma atividade
remunerada de outra forma que nao dinheiro?

14.01.3. Fez algum bico ou trabalho ocasional remunerado?
14.01.4. Ajudou sem receber pagamento no trabalho
remunerado de algum morador do domicilio ou parente?
14.01.5. Estava temporariamente afastado de algum
trabalho remunerado?

14.01.6. Trabalhou para alimentagdo dos moradores

do domicilio narocga, criagdo de animais, pesca,
extrativismo, caga?

14.02. Quantos trabalhos tinha na Gltima semana de maio?

Trabalho principal

14.03. Qual era a ocupagao, cargo ou fungao que tinha
nesse trabalho?

14.04. Qual era a principal atividade do negécio ou
empresa em que tinha esse trabalho?

14.05. Nesse trabalho era:

1. Trabalhador doméstico (inclusive diarista)

2. Militar do Exército, da Marinha, da Aerondutica, da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar

3. Do setor privado

4. Do setor publico - funciondrio estatutario

5. Do setor publico - empregado ndo estatutario

6. De empresas estatais

7. Empregador (com pelo menos um empregado)

8. Conta prépria (sem empregados)

9. Trabalhador ndo remunerado em ajuda a algum morador
do domicilio ou parente

14.06. Nesse trabalho tinha carteira de trabalho assinada?
14.07. Esse negécio ou empresa era registrado no
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Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ?
14.08. Era contribuinte de instituto de previdéncia oficial
(INSS) nesse trabalho?

Procura de trabalho (para pessoas de 14 anos ou mais de
idade)

14.09. No més de maio, tomou alguma providéncia

para conseguir trabalho, seja um emprego ou iniciar um
negocio proprio?

14.10. Se tivesse conseguido um trabalho, poderia ter
comecado a trabalhar na dltima semana de maio?

Rendimento de todos os trabalhos

14.11. Qual era o rendimento bruto mensal que recebia
normalmente neste trabalho?

14.12. Qual era o rendimento bruto mensal que recebia
normalmente neste e nos outros trabalhos?

Rendimento de outras fontes

14.13. Recebeu rendimento bruto mensal de
aposentadoria, pensao, Bolsa Familia, BPC, aluguel ou
outra origem?

15. Deslocamento para trabalho (para pessoa que
trabalha)

15.01. Em que Municipio ou pais estrangeiro trabalha?
15.02. Retorna do trabalho para casa diariamente?
15.03. Quanto tempo leva entre sua casa e o local de
trabalho normalmente?

15.04. Qual o principal meio de transporte utilizado para
chegar ao local de trabalho?

16. Mortalidade (para domicilios particulares)
16.01. De junho de 2021 a maio de 2022, faleceu alguma
pessoa que morava com vocé(s)? (inclusive recém-
nascidos e idosos)

16.02.1. Nome

16.02.2. Sobrenome

16.03. Més e ano de falecimento

16.04. Sexo

16.05. Idade ao falecer

17. Autismo (para todas as pessoas)
17.01. J4 foi diagnosticado(a) com autismo por algum
profissional de satde?

18. Prestagao das informagdes (para todas as
pessoas)

18.01. Assinale quem prestou as informagdes desta
pessoa

19. Dados de contato
19.01. Nome

19.02. Email

19.03. Telefone
19.04.CPF

Censo Demografico [wwere
2022

02022 o
QUESTIONARIO Al

[L] mENTIFiCAGAO DO

Vejao
questiondrio
completo:

IBGE
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Anexo 5

Projeto de Lei Complementar n. 1, de 2020

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal proibindo o contingenciamento de recursos vinculados a programas de pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao de cinco instituicdes federais — Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE], Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA] — para assegurar o bom desempenho dessas instituicdes “para
manutencdo de programas institucionais que consideramos estratégicos e de alta prioridade para o Pais”.

A eventual indisponibilidade financeira ou a imposi¢do de
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

severos limites a valores vinculados a programas de conhecimento cientifico e
tecnolégico, como de desenvolvimento regional, realizados pelas instituicoes
destacadas acima causam prejuizos desnecessarios ao processo de inova¢ao

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
para excluir do mecanismo de limitagéo de
empenho as despesas que especifica.

e de mudanga de nossas bases tecnoldgicas

Como é de amplo conhecimento nesta Casa, estamos tratando
de instituicdes que prestam inegaveis servigos ao Pais nas respectivas areas
O Congresso Nacional decreta: de atuacdo. A Embrapa é uma empresa de alto desempenho em inovacgéo
tecnolégica para a agropecudria brasileira. O IBGE constitui um dos maiores
Art. 1° O art. 9°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteraces:

centros de pesquisa e estatistica da América Latina, com a misséo de retratar o
Brasil com informagdes oportunas e necessarias ao conhecimento de nossa

“Art, O realidade e ao exercicio da cidadania. A FIOCRUZ é uma das mais importantes

instituicdes de ensino e pesquisa da América Latina na area da satde publica.
§ 2° Nao serdo objeto de limitac&o as despesas que constituam

obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas O IPEA é o principal responsavel pela realizacdo de pesquisas de alto nivel

destinadas ao pagamento do servico da divida, as acBes
vinculadas a programas de conhecimento cientifico,
tecnolégico, tecnoldgico sob r

da Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, da Fundagdo Oswaldo
Cruz, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, e do
programa desenvolvimento regional da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus, bem como as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo

Justificacao

A alteragdo da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que estamos propondo € plenamente justificavel pela
necessidade da manutencdo de programas institucionais que consideramos
estratégicos e de alta prioridade para o Pais, que sdo conduzidos pela
Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecudria, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, pela Fundacdo Oswaldo Cruz e pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, bem como no plano do desenvolvimento
regional pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

para subsidiar as ag6es do governo federal e até mesmo dos demais entes da
Federacao.

E n&o menos importante, a SUFRAMA representa o principal
elo institucional do governo federal com o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia, especialmente a partir de projetos e programas voltados para
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Diante da inegdvel importancia das instituicbes acima
elencadas e da necessidade de lhes assegurar tempestivamente os recursos

que T i para o bom ho de suas atividades, esperamos
contar com a sensibilidade e com o apoio dos nobres Pares para ver aprovada
a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 03 de Fevereiro de 2020.

Dep Capitdo Alberto Neto
Republicanos/AM
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Anexo 6

Proposta de Emenda a Constituigao n. 27, de 2021

Define como Instituicdes permanentes de Estado as entidades responsaveis pela produgdo das estatisticas nacionais (IBGE],
das avaliagBes nacionais da qualidade da educagao (INEP) e das avaliagdes das politicas publicas (IPEA); e define ritos para
indicagdo de seus dirigentes.

ERAL
SENADORA LEILA BARROS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2020

Define  como Instiuigles  pemmnenies  de

SENADO FEDERAL Esiado 5 erlades resporsivets  pela

producio  das estaticas  raciomb,  das

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO e
N° 27, DE 2021 piblicas; ¢ define ritos para indicaglo de seus =
dirigentes. -

Define como Instituigbes permanentes de Estado as entidades responsiveis pela
produgdo das estatisticas nacionais, das avaliagBes nacionals da qualidade da educagio
e das avaliagdes das politicas pablicas; e define ritos para indicagdo de seus dirigentes, As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do ant. 60 da Constitukdoe Federal, promulgam a segumte
Emenda ao texto constitucional:

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF) (1° signataria), Senador Acir Gurgacz ‘ i A &
(PDT/RO), Senadora Eliziane Gama (CIDADANIAI/MA), Senador Alessandro Vieira - Art. 1°0 ant. 37 da Constituiio Federal passaa vigorar acrescido
(CIDADANIA/SE), Senador Antonio Anastasia (PSD/MG), Senadora Simone Tebet do seguinte § 17:

(MDB/MS), Senadara Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Dario Berger (MDB/SC),
Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senador Fabiane Contarato (REDE/ES), Senador
Flavio Arns (PODEMOS/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jaques Wagner
(PT/BA), Senador Jayme Campaos (DEM/MT), Senador Jean Paul Prates (PT/RN). Senador o .
Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senador Lucas Barreto (PSDVAP), Senador Marcelo §_ 17. Sto Inatiiicles i d F_eu._h. ”*""""’f‘“"‘-
Castre (MDB/PI), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senader Orioviste Guimares mm;::iw':d: z“:d“‘:c:: d":::m“d:";h::: s ;.""'“Z
(PODEMOS/PR), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Instinto Brasdeiro de Geografin e Estatistica — IBGE, o Instiuto. Nacional de
Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Semador Reguffe Esndos ¢ Pesquisas Educaciomais Anisio Temeim ~ INEP ¢ o Instinto de
(PODEMOS/DF), Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador Wellington Pesquisa Econdmica Apheada - IPEA, tendo assegurados:

Fagundes (PL/MT), Senador Weverton (PDT/MA)

) a amonomix  fmcional,  eécnica, administrativa, fmnceira,
orcamentiria e parimonial, devendo emviar, ammimente, rebidro  de
atvidades mo Senado Federal,

b) a onmnagio  defnida ma forma  de Lei Complementar,
aando suns r mas fimlidades ¢ Grcies, COM CAffeias e

cargos recoshecidos como tpicos de Estado; e

o) mandato de quatro ancs de seus dirigentes, podendo ser reconduzidos
umm fmica ver, indicados sepmdo critérios téonicos estabelecidos em sms.
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respectivas Leis Complementares e nomeados pelo Presidente da Republica,

apos arguicio publica e aprovacao do Senado Federal. “(NR)

Art. 2" Esta Emenda a Constituicéo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A producdo de informacdes oficiais & fundamental para o
diagnéstico, planejamento, implementagdo, monitoramento, avaliagdo e
reformulag@o das politicas publicas, que nada mais sdo que acdes executadas
para alterar determinadas dimensdes da vida em sociedade, tais como a
politica, a econdmica, a educacional, entre outras, a fim de melhorar o bem-
estar de seus cidadaos.

Esse é o papel fundamental do Estado e, para bem executa-lo,
exigem-se informacdes relevantes, validas e fidedignas que fundamentem e
ampliem as chances de sucesso de suas politicas pblicas. Sem informacdes
de qualidade, tempestivas e confiaveis, o risco de construir politicas, planos
e programas ineficientes, ineficazes e inefetivos é grande, acarretando sérios
prejuizos para o povo brasileiro, em termos financeiros, de recursos e de
tempo. Ou seja, além de seus problemas ndo serem resolvidos,
provavelmente serdo agravados.

Ademais, informagdes oficiais de qualidade sdo fundamentais
para que a sociedade possaacompanhar e responsabilizar seus representantes
nos governos nacional e subnacionais a respeito de como estdo utilizando os
recursos escassos que ela produz. A relevancia, qualidade e confiabilidade
das informagdes sao pressupostos essenciais de uma sociedade democrética,
em que a prestagéo de contas dos representantes ao povo é um valor, tal como
consagrado na Constituicdo Federal, especialmente, nos principios da
Publicidade e da Eficiéncia.

Néo obstante, 0 que temos visto como tendéncia recorrente nas
Gltimas décadas, e que nos Ultimos trés anos tem se agravado, € uma grande
instabilidade, ingeréncia politica e descontinuidade administrativa em
entidades produtoras de informacdes oficiais, principalmente de estatistica e
geografia, de estatisticas e avaliagbes educacionais e de informacoes
econdmicas e avaliacdo de politicas publicas.

Isso tem afetado as instituicdes responséaveis por disponibilizar
informacbes oficiais e estratégicas para o funcionamento do Estado
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brasileiro, em nivel nacional e subnacional, colocando em xeque a qualidade,
tempestividade e confiabilidade das informagdes produzidas, causando,
assim, sérios prejuizos, tanto para diversas politicas publicas e programas
sociais, econdmicos e educacionais, quanto para a accountability.

O Brasil, commuito investimento publico e colaboragéo de seus
servidores, conseguiu estruturar entidades produtoras de informacoes
oficiais respeitados nacional e internacionalmente. Para evitar a
descontinuidade e a desqualificacdo das informacOes oficiais, é
necessério construir uma protecdo legal mais robusta para essas entidades,
nu mesmo modelo das Agéncias Reguladoras e do Banco Central, o que
significa |hes conferir autonomia técnica, administrativa, financeira,
orcamentéaria e patrimonial para desempenhar suas atribuicdes legais e
subsidiarias referentes as previsdes constitucionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atuando como instituicdes tipicas de
Estado.

Diante do exposto, pedimos que o tema seja debatido e
requeremos a aprovacéo da Propostade Emenda & Constituicdo em tela, nos
termos apresentados.

Senado Federal,

Senadora LEILA BARROS







(Crédlﬂ@s Alas Imagens

Todos os esforgos foram feitos para creditar devidamente os detentores dos direitos das
imagens utilizadas neste livro. Caso haja quaisquer erros, eles serdao devidamente solu-
cionados nas préximas edi¢cdes, bastando que seus proprietarios contatem os editores.

Secao 1

Predmbulo

Pano de boca confeccionado para a representagao
extraordindria dada no Teatro da Corte por ocasido da
Coroagdo do Imperador D. Pedro .

Jean-Baptiste Debret, (1834-1839).

Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro (RJ).
Dominio publico.

Capitulo 1

Paldcio da Exposi¢ao Nacional do Rio de Janeiro em 2 de
- dezembro de 1861.

Henrique Fleiuss, [18-].

Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro (RJ).
Dominio publico. Disponivel em: http://objdigital.bn.br/
objdigital2/acervo digital/div iconografia/icon1475910/
icon1475910.html. Acesso em: mar. 2022.



http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_iconografia/icon1475910/icon1475910.html
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Estatua de José Bonifacio.
[s.l.:s.n.], [entre 1911 e 1922].

Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro (RJ). Dominio
publico.

llustragao do jornal 0 Mosquito, ano 4, n® 157, Rio de Janeiro,
14 de setembro de 1872, p. 5.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/?709654/263.
Acessoem: mar. 2022.

Inauguragdo da Estatua Equestre do Imperador D. Pedro |
Lith. Imp. Ed. Rensburg, 1862.

Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro (RJ). Dominio
publico. Disponivel em: http://objdigital.bn.br/objdigital2/
acervo digital/div iconografia/icon1512951/icon1512951.
html. Acesso em: mar. 2022.

ORiode Janeiroem 1872.
Disponivel em: http://imaginerio.org. Acesso em: mar. 2022.

Aceitagdo proviséria da Constituigdo de Lisboa. Félix-Emile
Taunay, 1821.

Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/w/index.
php?curid=20000875. Acesso em: mar. 2022.

Alegoria ao juramento da Constitui¢ao brasileira de 1824,
litografia de Gianni (fl. 1830)

Fonte: COSTA, Sérgio Corréa da. As quatro coroas de D. Pedro |.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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Capitulo 2

Manuel Francisco Correia.
Amaro do Amaral, c. 1900.

Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Manoel francisco correa.jpg. Acesso em: mar. 2022.

Escola José de Alencar.
[s.l:s.n.]

Fonte: Acervo Octavio Victor Ribeiro do Espirito Santo Filho.
Disponivel em: http://www.brasilcult.pro.br/cartofilia/escolas/
escolas03.htm. Acesso em: mar. 2022.

Capado livro Elementos de Estatistica, de Sebastido Ferreira
Soares.

ELEMENTOS DE

fsTica

Disponivel em: https://www.amazon.com/-/es/
Sebasti%C3%A30-Ferreira-Soares/dp/0332247309. Acesso
em:mar. 2022.

D. Pedro Il na abertura da Assembleia Geral de 1872.
Pedro Américo, 1872.

Fonte: Acervo Museu Imperial, Petrgpolis (RJ). Dominio
publico.

Folha de rosto do Atlas do Imperio do Brazil.

Fonte: MENDES, C. (org.). Atlas do Imperio do Brazil:
comprehendendo as respectivas divisdes administrativas,
ecclesiasticas, eleitoraes e judiciarias. Rio de Janeiro:
Lithographia do Instituto Philomathico, 1868, p. 41. Disponivel
em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/
bdtse/4333. Acesso em: mar. 2022.

Mapa do Império do Brasil.

Fonte: MENDES, C. (org.). Atlas do Imperio do Brazil:
comprehendendo as respectivas divisdes administrativas,
ecclesiasticas, eleitoraes e judiciarias. Rio de Janeiro:
Lithographia do Instituto Philomathico, 1868, p. 41. Disponivel
em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/
bdtse/4933. Acesso em: mar. 2022.


http://www.brasilcult.pro.br/cartofilia/escolas/escolas03.htm
http://www.brasilcult.pro.br/cartofilia/escolas/escolas03.htm
https://www.amazon.com/-/es/Sebastião-Ferreira-Soares/dp/0332247309
https://www.amazon.com/-/es/Sebastião-Ferreira-Soares/dp/0332247309
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Lista de Familia do Recenseamento Geral do Império de 1872.
Fonte: Acervo IBGE.

Imagem comemorativa a Lei do Ventre Livre, aprovada pelo
Gabinete Rio Brancoem 1871.

Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/

File:Gabinete Rio Branco (1871-1875).jpg.
Acesso em: mar. 2022.

Francisco Adolpho Varnhagen, bardo e visconde
de Porto Seguro.

[s.l.:s.n], 18--.

Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro (RJ).
Dominio publico. Disponivel em: http://objdigital.bn.br/
acervo digital/div iconografia/icon412685/icon412685.htm.
Acessoem:mar.2022.

Secao 2

Predmbulo

Exposicao de 1922 - Pavilhao da Estatistica.
Marc Ferrez, [c. 1922].

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles, Rio de Janeiro (RJ).
Dominio publico.

Capitulo 1

| Centenario da Independéncia do Brasil: exposigao.

Photo Bippus, [1922-1923].

Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro (RJ). Dominio
publico. Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.
br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/6065. Acesso em: mar.
2022.

| Centendrio da Independéncia do Brasil.

Carlos Bippus, 1922.

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles, Rio de Janeiro (RJ).
Dominio publico. Disponivel em: https://brasilianafotografica.

bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/7774. Acesso
em: mar. 2022.
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Capadojornal Gazeta de Noticias de 7 de setembro de 1922.
Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro

(RJ]. Disponivel em: http://memoria.bn.br/
DocReader/103730 05/6981. Acesso em: mar. 2022.

Independéncia ou Morte
Pedro Américo, 1888.

Fonte: Acervo Museu Paulista, Sao Paulo (SP). Dominio
publico. Disponivel em: https://artsandculture.google.com/
asset/independ%C3%AAncia-ou-morte/xQEMjjFlwma5e0.
Acessoem: mar. 2022.

Capadojornal Correio da Manhd de 8 de setembro de 1922.

Fonte: Acervo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro
(RJ). Disponivel em: http://memoria.bn.br/
DocReader/089842 03/11804. Acesso em: mar. 2022.

Exposigao de 1922 - Pavilhdo da Estatistica.
Marc Ferrez, c. 1922.

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles, Rio de Janeiro (RJ).
Dominio publico.

Palécio Tiradentes, 7 de maio de 1926.

Fonte: Arquivo Nacional. Disponivel em: https://www.flickr.
com/photos/arquivonacionalbrasil/36264170792. Acesso
em:mar. 2022.

Escola Nacional de Belas Artes. Rio de Janeiro, 19--.

Fonte: Acervo do IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.
ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&
id=440268. Acesso em: mar. 2022.
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Capitulo 2

Proclamagdo da Republica.
Benedito Calixto, 1893.

Fonte: Pinacoteca do Estado de Sao Paulo (SP). Dominio
publico.

Hilario Soares de Gouvéa.
Angelo Agostini, 1869.
Fonte: Vida Fluminense, n. 98, 13.11.1869. Dominio publico.

Pereira Passos.
[S.l:s.n.].

Fonte: RECENSEAMENTO do Rio de Janeiro (Districto Federal):
realizado em 20 de setembro de 1906. Rio de Janeiro: Officina
da Estatistica, 1307. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv49678.pdf. Acesso em: mar. 2022.

Aureliano Portugal.
[S.l:s.n].

Fonte: Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v.
2,n.6,p. 283, abr./jun. 1941. Disponivel em: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/111/rbe 1941 v2 n6.pdf.
Acessoem: mar.2022.

Edificio do Conselho Municipal, onde outrora funcionava o
Colégio Sao José, demolido em 1918 para a construgdo do
Paldcio Pedro Ernesto.

Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Conselho_Municipal do Distrito Federal.jpg. Acesso em:
mar. 2022.

Formulario de campo usado no Recenseamento do Rio de
Janeiro, realizado em 1306.

Fonte: RECENSEAMENTO do Rio de Janeiro (Districto Federal):
realizado em 20 de setembro de 1906. Rio de Janeiro: Officina
da Estatistica, 1307. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv49678.pdf. Acesso em: mar. 2022.

Gréficos extraidos do Recenseamento do Rio de Janeiro,
realizado em 1906.

Fonte: RECENSEAMENTO do Rio de Janeiro (Districto Federal):
realizado em 20 de setembro de 1906. Rio de Janeiro: Officina
da Estatistica, 1907. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv49678.pdf. Acesso em: mar. 2022.




Créditos das imagens ¢ 247

Capadolivro 0 Censo de 1906 do Rio de Janeiro, reedigao fac-
similar do Instituto Pereira Passos.

Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/
exibeconteudo?id=4324607. Acesso em: mar. 2022.

Folha de rosto do livro Manual de Estatistica, de Filippo Virgilii.

Fonte: Acervo IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv31171.pdf. Acesso em: mar. 2022.

\ José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho.
- Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/
3 File:Jos%C3%A3 Luiz_Say%C3%A30_de Bulh%C3%B5es_

“ Carvalho.png. Acesso em: mar. 2022.

Folha de rosto do livro Boletim commemorativo da Exposigdo

Nacional de 1908.
Eopricean Hasional Fonte: Acervo IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
s br/visualizacao/livros/liv25380.pdf. Acesso em: mar. 2022.
®
= = Graficos ilustrados com informagdes do Recenseamento

Geral de 1920 sobre a populagao do Rio de Janeiro.
Fonte: Acervo IBGE.

Tipos de méquinas utilizadas na apurag¢do do Recenseamento
Geral de 1920.

Fonte: RECENSEAMENTO DO BRAZIL 1920. Introducgdo. Rio de
Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, 1922.v. 1, p. [entre
532-533]. IV Recenseamento Geral do Brasil. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?
view=detalhes&id=26446. Acesso em: mar. 2022.
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)

Medalha comemorativa do Recenseamento Geral de 1920.
Fonte: Acervo IBGE.

Mario Augusto Teixeira de Freitas, [s.d.].
Fonte:Acervo IBGE.

Juarez Tavora, [s.d.].
Fonte: Acervo IBGE

Secao 3

Preambulo

Cripta no Museu do Ipiranga, onde estao os restos mortais do
Imperador D Pedro | e suas esposas Dona Leopoldina e Dona
Amélia.

Fotografia de Zé Carlos Barretta.

Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Monumento %C3%A0 Independ%C3%AAncia 02.jpg. Acesso
em:mar. 2022.

Capitulo 1

Fac simile de capas do | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) : 1972/74.

Fonte: Acervo da Biblioteca Digital do Desenvolvimento.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/
handle/?77/34. Acesso em: mar. 2022.

Capitulo 2

Mario Augusto Teixeira de Freitas.
Fonte: Acervo IBGE.
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Posse do primeiro presidente do IBGE, José Carlos de Macedo

& % Soares, realizada em 29 maio 1936.
&

Fonte: Fon-Fon, Rio de Janeiro: Fon-Fon e Selecta, Rio de

L‘ﬁ . ‘ Janeiro, anno 30, n. 23, p. 27,6 jun. 1936. Disponivel em:

http://objdigital.bn.br/acervo digital/div periodicos/fonfon/
fonfon_1936/fonfon_1936_023.pdf. Acesso em: mar. 2022.

Embaixador José Carlos de Macedo Soares, [s.d.].
Fonte: Acervo IBGE

Sede do Servico Nacional de Recenseamento, [s.d.].
Fonte: Acervo IBGE.

Obelisco na Avenida Rio Branco com propaganda do Censo de
1940, no Rio de Janeiro (RJ).

Fonte: Acervo IBGE.

Carros de propaganda do Censo de 1940, [Rio de Janeiro].
Fonte: Acervo IBGE.

Charges sobre a crise que atingiu 0 IBGE em 1951-52.
Jornal Ultima Hora, 7 a 17/01/1952.
Fonte: Acervo IBGE.

Siuers Pasear o Rl
o8 Minha Vida wa Cadeia = I . .
s¢ o IBGE Nao Merecer Declaragdo de Teixeira de Freitas quando da crise de 1951-52.

= Jornal Didrio da Noite, Rio de Janeiro, p. 1, 7/01/1952.

p : Fonte: Acervo IBGE.
I8 =

Abertura das Reunides Internacionais de Estatistica, no
Quitandinha, em Petrépolis (RJ).

Fonte: Acervo IBGE.
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Folha de rosto do livro Problemas de Base do Brasil, de
Teixeira de Freitas.

Fonte: Acervo IBGE.

Livro Atlas do Brasil, organizado pelo Conselho Nacional de
Geografia.

Fonte: Acervo IBGE.

Isaac Kerstenetzky.
Fonte: Acervo IBGE.

Il Conferéncia Nacional de Estatistica, Geografia e
Cartografia: discurso.

Fonte: Acervo IBGE.

Il Conferéncia Nacional de Estatistica, Geografia e
Cartografia: plateia.

Fonte: Acervo IBGE.

% Cata-vento daIndependéncia.
Fonte: Acervo IBGE.

Projeto do Palécio do Silogeu.
Fonte: Acervo IBGE.
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Secao 4

Predmbulo

Museu do Ipiranga.

Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: https://
www.flickr.com/photos/governosp/40505118533. Acesso
em:mar. 2022.

Capitulo 1

Cédulade 100reais.

Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em: https://www.bcb.
gov.br/cedulasemoedas/notadecem. Acesso em: mar. 2022.

Formandos em sessao de fotos no Rio de Janeiro (RJ).
Fonte: Acervo pessoal.

Capitulo 2

Posse de Edmar Bacha na presidéncia do IBGE.
Fonte: Acervo IBGE.

David Wu Tai.
Fonte: Acervo IBGE.

Simon Schwartzman, Martha Mayer, Lenildo Fernandes,
Micheline Christophe e David Wu Tai.

Fonte: Acervo IBGE.

Eduardo Augusto Guimaraes.
Fonte: Acervo IBGE.
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Simon Schwartzman.
Fonte: Acervo IBGE.

Simon Schwartzman e David Wu Tai na inauguragao das
instalagdes do IBGE na Avenida Chile.

Fonte: Acervo IBGE.

0 presidente do IBGE Sergio Besserman, ao lado do jornalista
Luiz Mario Gazzaneo, nainstalagdo do Conselho Técnico, em
junhode 2011.

Fonte: Acervo IBGE.

Na entrega do prémio Faz Diferenga, do jornal 0 Globo, a
presenca da diretoria do IBGE.

Fonte: Acervo IBGE.
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¢ao e em expertise, ndo medindo esforgos nos detalhes,
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por enorme paciéncia com que aturaram minhas ranzinzi-
ces, pedindo um ajuste aqui e outro ali (ja me conhecem,
juntos ha tanto tempo, em fraterno convivio ibgeano).

Também agradeco ao pessoal ibgeano administrati-
vo, sempre cuidadoso e atencioso, que cuidou dos detalhes
e das minucias tendo em vista a formalizagao do contrato.
Sem o dedicado trabalho deles nada teria acontecido.

Por fim, mas nao menos importante, registro um
sincero reconhecimento a alta dire¢ao do IBGE, que, com
elevadavisdode mundo, autorizou a elaboragao deste pro-
jetoendolhe poupou suporte. Entenderam, desde o inicio,

que com este livro o IBGE mais se firmava como uma insti-
tui¢ao de Estado, com visdo ampla de mundo, pondo-se no
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As estatisticas nas comemoracoes

cla Inclepencléncia clo Brasil

Este livro conta duas historias paralelas, mas interligadas: a das vicissitudes do Brasil
em se tornar um estado nacional moderno, e a da criagio e desenvolvimento de um
sistema nacional de estatisticas publicas, capaz de retratar com fidelidade a nagdo
que se forma e contribuir para que o projeto de modernizagio e desenvolvimento
da sociedade brasileira se cumpra. Cada se¢do cobre meio século e é dividida em
duas partes, uma que fala do Brasil como um todo, e outra que fala da histéria das
estatisticas publicas que ¢, desde a década de 1930, a histéria do IBGE.

Simon Schwartzman

O IBGE tem por tradigdo se integrar aos grandes festejos nacionais [...].
Dessa forma, ndo poderia deixar passar em branco o grande momento do
Bicentenario da Independéncia, uma das datas magnas da formagdo da nacionalidade.

Contudo, mais do que fixar atengdo ao bicentendrio, decidiu-se passear também
pelo cinquentendrio, pelo centendrio e pelo sesquicentendrio para entdo chegar ao
evento de agora.A ideia é dar a ver, em conjunto, como cada uma dessas grandes
comemoragdes marcaram nossa histdria nacional, e ensaiar uma comparagio de
como estaremos comemorando o bicentenario. Por demais, queremos ressaltar
como as instituigdes estatisticas atuaram nessas ocasides, tendo em vista que suas
raizes estdo plantadas na formagdo nacional, e em seu dinamismo, sendo excitadas e
mantidas na verve da Nagio.

Nelson de Castro Senra
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