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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,
nesta publicagao, os resultados da Pesquisa de Informacoes Ba-
sicas Estaduais — EsTapic 2020.

A EsTabic, em sua oitava edicao, vem complementar, em carater
avancado, os esforcos de analise empreendidos pelo Instituto sobre os
temas relacionados a governos, descentralizagao, federalismo, gestao
e politicas publicas, como contribuicdo para a compreensao da diver-
sidade de experiéncias estaduais no Pais marcadamente heterogéneo
e de dimensobes continentais.

Levada a campo em 2020, a Estapic investigou as 27 Unidades da
Federacao, obtendo informacgoes sobre recursos humanos, habitacao,
transporte, agropecuéaria e meio ambiente com o objetivo de ampliar
o conhecimento sobre o papel das instituicoes estaduais no contexto
da democracia e da descentralizacao.

Esta publicacdo apresenta notas técnicas com consideracoes
metodoldgicas sobre a pesquisa e capitulos analiticos que contemplam
os diversos temas investigados na presente edicao do levantamento,
ilustrados com tabelas, graficos e cartogramas.

Cimar Azeredo Pereira

Diretor de Pesquisas






ste volume de resultados da Pesquisa de Informacgodes Basicas Es-
taduais - EsTADIC traz as informacgodes do levantamento realizado em
2019, nas 27 Unidades da Federacao, por meio do Questionario Basico.

Em sua sexta edicao, a Estabic obteve informagoes sobre a admi-
nistracao publica, especificamente sobre os temas recursos humanos,
comunicagao e informatica, governanca, seguranca publica, e direitos
humanos. A construcao desse perfil das Unidades da Federacao, a partir
dos registros e das informacgodes fornecidas pelas administragées publi-
cas, amplia e atualiza o esfor¢o analitico e empirico do IBGE no sentido
da consolidacao de um sistema avancado de informacgoes sobre gover-
nos, descentralizacao, federalismo, gestao e politicas publicas no Brasil.

A Estapic visa oferecer elementos para a analise de questoes
fundamentais sobre como sao governadas as Unidades da Federacao
no Brasil e como as politicas publicas sao geridas e implementadas
nesses entes. Sabe-se que a politica estadual e suas politicas publicas
nao sao meras reproducdes do que ocorre na esfera nacional, mas
gue se baseiam em programas e praticas proprias e especificas, com a
obtencao de diferentes resultados, apesar de ambas as esferas politicas
serem regidas por regras relativamente homogéneas.

Com abrangéncia nacional, os dados estatisticos da Estapic
servem ao planejamento e ao monitoramento de politicas setoriais,
a avaliacao da performance atual das Unidades da Federacao, bem
como a analise dos arranjos intergovernamentais, formatos institu-
cionais e padroes das gestoes publicas estaduais’. O conhecimento e

T Doravante, entenda-se a aplicagao do adjetivo estadual como incluindo o Distrito Federal, que

tem natureza distrital.



IBGE

a aprendizagem que proporcionam essas informagoes estatisticas vém responder as
exigéncias imediatas de compreensao das mudancas que tenderam a fortalecer as
esferas subnacionais de governo, a partir do ciclo de reformas descentralizadoras e
do aumento da participagao politica dos diferentes setores da sociedade organizada.

O numero reduzido de unidades de pesquisa permite individualizar as infor-
macodes obtidas, sendo esse um aspecto inerente a investigacoes que fazem uso de
registros publicos. Por outro lado, a natureza complexa das administracoes estaduais
se reflete em diferencas na qualidade e na disponibilidade dos registros e informacoes.
Atualmente, contudo, as escalas nacional, estadual e local mostram-se crescente-
mente articuladas pelos dados historicos da pesquisa, o que demanda uma oferta de
informacoes estatisticas de qualidade, como instrumento efetivo de planejamento,
diagnostico e monitoramento das gestoes publicas.

A publicacao, composta por notas técnicas com consideragdoes metodoldgicas
sobre o levantamento e capitulos tematicos que abordam os diferentes aspectos das
gestoes estaduais investigadas, € disponibilizada no portal do IBGE na Internet, que
apresenta, ainda, a base de dados completa da pesquisa.

Por fim, deve-se destacar que a EsTapic é resultado da participacao e do com-
promisso das representagcoes do IBGE em cada Unidade da Federacao, responséaveis
pela coleta e apuracao das informagoes em cada Unidade da Federacao do Pais.



Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais - EsTAbic, em sua oitava
edicao, tem 2020 como o ano de referéncia e obteve informacgoes
relativas a todas as Unidades da Federacao do Pais.

Objetivos

A Estapic € uma pesquisa institucional e de registros administrativos da
gestao publica estadual e se insere entre as demais pesquisas sociais
e estudos empiricos dedicados a essa escala.Trata-se, basicamente, de
um levantamento pormenorizado de informacodes sobre a estrutura, a
dindmica e o funcionamento das instituigcdes publicas estaduais, em
especial o governo do Estado, compreendendo também diferentes
politicas e setores que o envolvem.

O objeto de interesse da Estapic é a gestao dessa esfera da ad-
ministragao, no que se refere a organizacao do governo estadual, bem
como ao seu quadro funcional, estrutura e politicas publicas setoriais
no ambito das areas pesquisadas.

Em 2020, a pesquisa investigou informacoes sobre recursos
humanos, habitagcao, transporte, agropecudria e meio ambiente.

Um importante aspecto a ser destacado quanto ao preenchi-
mento dos questionarios refere-se a determinacao do informante no
governo estadual. Com o firme propédsito de qualifica-lo, pessoal e
profissionalmente, bem como ampliar seu comprometimento com a
qualidade das respostas fornecidas, procedeu-se a sua identificagao
no final de cada um dos blocos tematicos do questionario.
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Cabe acrescentar que os temas e questoes abordados visam responder as ne-
cessidades de informacao da sociedade e do Estado brasileiro. Para tanto, a EsTabic
tem por objetivo a consolidacao de uma base de dados estatisticos e cadastrais atu-
alizados e que proporcionem um conjunto relevante de indicadores de avaliacao e
monitoramento dos quadros institucional e administrativo das Unidades da Federacao.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade de investigagcao da Estabic € a Unidade da Federagao, sendo o governo
estadual o informante principal, por meio dos diversos setores que o compodem. As
instituicoes ligadas a outros poderes publicos constituem unidades secundarias de
informacao. Assim, os dados coletados em cada Unidade da Federagao, em geral, sao
resultado de uma consulta a pessoas posicionadas nos diversos setores e/ou insti-
tuicoes investigados que detém informacoes sobre os 6rgaos publicos e os demais
equipamentos estaduais.

Periodo de referéncia da pesquisa

Nesta edicao, como consequéncia da pandemia global de COVID-19 que gerou im-
pactos sobre a rotina de trabalho do IBGE e dos demais érgaos publicos no Pais, a
coleta das informacodes foi realizada entre setembro de 2020 e marco de 2021, por
meio de questionario editavel enviado por e-mail aos governos estaduais. Os dados
coletados referem-se, de maneira geral, a data do preenchimento do questionario
pelo informante, no entanto, em alguns quesitos a data pode diferir, sendo que, nesse
caso, ha referéncia explicita no questionario, quanto a data ou periodo da informacao.

Abrangéncia geografica da pesquisa

As 27 Unidades da Federacao foram investigadas pela EstApic.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2020, a Estapic investigou os seguintes temas relativos a administra-
¢ao publica estadual: recursos humanos, habitacao, transporte, agropecuaria e meio
ambiente. Para auxiliar a coleta das informagdes dos questionarios, foi elaborado o
Manual de Coleta, contendo as instrugdes basicas e os conceitos necessarios para o
correto preenchimento pelo informante no governo estadual, material esse enviado
por e-mail a todos os respondentes da pesquisa nas Unidades da Federagao.

Coleta dos dados e apuracao

Em setembro de 2020 foram realizadas reunides com todos os supervisores estaduais
por meio de videoconferéncia para explicar a nova metodologia de trabalho da Es-
Tapic. Além disso, foi disponibilizado a todas as Unidades Estaduais um treinamento
gravado em video elaborado pela equipe da EsTapic.
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Apods o processo de treinamento, procedeu-se a fase de coleta das informacoes,
em que o supervisor estadual do IBGE fez um primeiro contato com o governo estadual
a seu encargo, com o objetivo de obter a indicagcao do responsavel, na administracao
estadual, que pudesse coordenar a coleta das informagdes nos varios setores. Cabe,
ainda, destacar que na primeira abordagem o supervisor do IBGE forneceu o seu
telefone de contato, informou o prazo para a conclusao da coleta de dados e esteve
inteiramente a disposi¢cao para auxiliar nesse processo.

A partir do ano de 2020, a Estabic introduziu de forma definitiva a coleta das
informacgdes por meio de questionario editavel encaminhado por e-mail. A entrada
de dados foi realizada de forma descentralizada pela supervisao da pesquisa, na sede
de cada Unidade Estadual do IBGE. A critica de consisténcia dos dados coletados, por
sua vez, foi efetuada em cada Unidade, mas também foi desenvolvido um trabalho de
apuracao das informacodes pela equipe da Coordenacao de Populacao e Indicadores
Sociais responsavel pela Estapic.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que, diferentemente das demais pesquisas efetuadas pelo IBGE,
as informacodes prestadas pelos governos estaduais sao de natureza publica, confi-
gurando, assim, um conjunto de informacoes a serem divulgadas individualmente.
Esse contexto, embora nao exima o IBGE da responsabilidade final pelos dados ora
divulgados, confere um carater de maior corresponsabilidade entre a Instituicao e os
proprios informantes. Um levantamento dessa natureza, de informacoes de carater
publico, apods os procedimentos de critica e analise dos dados, exige o respeito a sua
integridade.

Os resultados da Estabic, bem como a base de dados completa da pesquisa, estao
disponibilizados no portal do IBGE na Internet, na pagina Pesquisa de Informacoes
Bésicas Estaduais, com dados para cada Unidade da Federagao, individualmente.

Este volume contém, além dessas notas técnicas, um conjunto de capitulos
analiticos sobre diversos temas abordados pela pesquisa, vastamente ilustrados por
tabelas, graficos e cartogramas, em que sao destacados os aspectos considerados
mais relevantes pelos analistas que trabalharam em suas diversas fases. Em conjunto,
essas informacoes contribuem para a compreensao, a descricao e a analise de alguns
aspectos abrangidos pela pesquisa.






Grandes Regibes e
Unidades da
Federagao

Total
Administracao direta
Administragao indireta

Total
Administracao direta
Administragao indireta

Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais - Estabic vem levantando

estatisticas sobre a composicao do quadro de pessoal por vinculo
empregaticio dos governos estaduais e distrital, tanto na administracao
direta quanto na indireta, desde a sua primeira edicao, em 2012.

Em 2020, foram pesquisados os quantitativos de estatutarios, ce-
letistas, somente comissionados, estagiarios e sem vinculo permanente.

Do total de pessoas ocupadas em 2020, 85,7% (2 478 010) esta-
vam vinculadas a administracao direta, enquanto 14,3% (413 327), a
administracao indireta (Tabela 1).

Tabela 1 - Pessoal ocupado na administracao direta e
indireta, por vinculo empregaticio - Brasil - 2019-2020

Pessoal ocupado na administragao direta, por vinculo empregaticio

Total (1) Estatutarios CLT S.om.ente Estagiarios Sem vinculo
comissionados permanente
2019 (2)
2983 603 2 245 833 164 229 92 790 42 793 437 958
2 548 542 2 053 269 10 284 66 446 24719 393534
435 351 192 564 153 945 26 344 18 074 44 424
2020 (3)
2891337 2 306 809 165 477 114 010 32 302 470 972
2478010 1977 758 12 648 73 651 20 332 393 621
413 327 187 130 145 753 27 598 10 465 42 381

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas

Estaduais 2019-2020.

(1) Para a construcao desta tabela, foram considerados como total a soma dos quantitativos dos vinculos empregaticios
informados. (2) No ano de 2019, o Estado de Minas Gerais ndo informou os seguintes totais: de estagiarios, geral da
administracéo direta, de celetistas, de estagiarios, e geral da administragdo indireta; e o Estado de Roraima nédo informou
o pessoal ocupado da administracao indireta. (3) No ano de 2020, o Estado de Minas Gerais ndo informou os seguintes
totais: de estagiarios, geral da administracao direta, de celetistas, de estagiarios, e geral da administracao indireta.
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Na composicao por vinculo empregaticio, a administracao direta era formada,
em sua maioria, por estatutarios: 80,6% (2 053 269) do pessoal ocupado em 2019, e
79,8% (1 977 758) em 2020. A participacao do pessoal sem vinculo permanente, que,
em 2019, era 15,4% (393 534), subiu, em 2020, para 15,9% (393 621). Os somente
comissionados representavam 2,6% (66 446), em 2019, e 3,0% (73 651), em 2020. Os
regidos pela Consolidacao das Leis doTrabalho - CLT eram inexpressivos numerica-
mente, representando 0,4% (10 284), em 2019, e 0,5% (12 648), em 2020.

Na administracao indireta, os estatutarios também eram maioria (44,2%, em
2019, e 45,3%, em 2020), porém a distribuicao dos demais vinculos empregaticios
difere da observada na administragao direta: os celetistas que, em 2019, eram 35,4%
(153 945), passaram para 35,3% (187 130), em 2020; os sem vinculo permanente, de
10,2% (44 424), em 2019, para 10,3% (42 381), em 2020; e os somente comissionados,
de 6,1% (26 344), em 2019, para 6,7% (27 597), em 2020.

Grafico 1 - Composic¢ao, por vinculo empregaticio, do pessoal ocupado na
administracao direta e indireta estadual e distrital - Brasil - 2019-2020

0,4 1,0
Administracao direta 80,6 2,6 15,4
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Estatutarios CLT Somente comissionados Estagiérios Sem vinculo permanente

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2019-2020.

Com relagao ao pessoal ocupado na administracao direta, por Unidades da
Federagao, em 2020, observou-se que os estatutarios eram maioria em todos esses
entes, com as maiores proporgoes registradas em Minas Gerais (96,6%), Rio de Janeiro
(94,6%), Rio Grande do Norte (91,5%) e Maranhao (90,2%), enquanto as menores, na
Paraiba (55,9%) e no Espirito Santo (53,3%).

No que diz respeito aos celetistas, os Estados do Amapa, Maranhao, Piaui, Cear3,
Paraiba, Alagoas, Minas Gerais e Mato Grosso informaram nao ter ninguém com este
vinculo empregaticio em seus quadros. A maior proporcao de celetistas ocorreu no
Estado de Roraima (15,2%); nas demais Unidades da Federacao, os valores variavam
de, no méaximo, 1,6% a menos que 0,1%.

Com relagado aos somente comissionados, as maiores proporgoes estavam nos
Estados de Roraima (15,9%), Maranhao (9,4%) e Rondonia (7,1%), ao passo que as me-
nores, em Sao Paulo (0,8%), Minas Gerais (0,8%), Rio Grande do Norte (1,6%), Santa
Catarina (0,7%) e Tocantins (0,1%).
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Os Estados do Tocantins (39,5%), Espirito Santo (39,2%), Paraiba (38,1%), Santa
Catarina (34,9%), Mato Grosso (31,6%) e Mato Grosso do Sul (30,9%) apresentavam
as maiores proporgoes de pessoal sem vinculo permanente, enquanto Rio Grande do
Norte (1,8%), Rio de Janeiro (1,7%) e Maranhao (0,3%), as menores. Apenas o Estado de
Roraima informou néo ter ninguém com este vinculo empregaticio em seus quadros.

Grafico 2 - Distribuicao percentual do pessoal ocupado na administracao direta,
por vinculo empregaticio, segundo as Unidades da Federacao - 2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Basicas Estaduais 2020.

Nota: Para a construgao deste grafico, foram considerados como total a soma dos quantitativos dos vinculos
empregaticios informados.

(1) O Estado de Minas Gerais ndo informou os seguintes totais: de estagiarios e geral da administragao indireta.
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Com relagao a composigao por vinculo empregaticio do pessoal ocupado na
administracao indireta, por Unidades da Federacgao, verificou-se que os estatutarios
nao eram maioria em todos esses entes, sendo as maiores proporgoes registradas nos
Estados de Alagoas (85,1%), Amazonas (80,0%), Parana (79,2%) e Mato Grosso do Sul
(76,4%). As menores proporgoes, por sua vez, foram observadas nos Estados de Sao
Paulo (13,3%) e Roraima (13,2%). O Estado de Sao Paulo foi o que apresentou a maior
proporcao de celetistas (78,3%).

Grafico 3 - Distribuicao percentual do pessoal ocupado na administracao indireta,

por vinculo empregaticio, segundo as Unidades da Federacao - 2020
Rondoénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Minas Gerais (1)
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal
%

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Estatutarios CLT Somente comissionados Estagiarios Sem vinculo permanente

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Estaduais 2020.

Nota: Para a construgdo deste grafico foram considerados como total, a soma dos quantitativos dos vinculos
empregaticios informados.

(1) O Estado de Minas Gerais ndo informou o total de estagiarios e o total geral da administragao direta.
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Com relacao aos somente comissionados, as maiores propor¢goes estavam nos
Estados de Roraima (68,9%), Maranhao (27,6%) e Goias (20,9%), enquanto as menores,
em Sao Paulo (2,2%), Santa Catarina (1,2%) e Tocantins (0,2%).

Com as maiores proporgoes de pessoal sem vinculo permanente, estavam os
Estados de Santa Catarina (41,4%), Minas Gerais (33,0%) eTocantins (32,8%), e, com as
menores, Maranhao Y(1,4%) e Amazonas (1,0%). Os Estados de Roraima e Sao Paulo
informaram nao ter pessoal sem vinculo permanente na administracao indireta.






termos do inciso IX do Art. 23 da Constituicao Federal do Brasil,

de 1988, as politicas habitacionais sao uma responsabilidade
compartilhada entre a Uniao, os Municipios, os Estados e o Distrito
Federal. A Pesquisa de Informacgodes Basicas Estaduais - Estabic 2020
investigou os instrumentos de gestao existentes e as acoes adotadas
nessa tematica em cada Unidade da Federacao.

Estrutura de gestao

Em 2020, todas as Unidades da Federacao possuiam algum érgao
institucional responsavel pela politica de habitacao. A estrutura mais
comumente encontrada foi a de setor subordinado a outra secretaria,
com 10 ocorréncias, seguindo-lhe a secretaria estadual em conjunto
com outras politicas setoriais e o 6rgdo da administracao indireta,
ambos com 7 ocorréncias. A secretaria estadual exclusiva estava
presente em apenas 2 Unidades da Federacao, enquanto apenas uma
Unidade da Federagao possuia uma estrutura como setor subordinado
diretamente a chefia do executivo (Grafico 1 e Cartograma 1).
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Cartograma 1 - Caracterizacao do drgao gestor das politicas habitacionais, segundo as
Unidades da Federacao - 2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2020; e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.

Perfil do titular do 6rgao gestor

A Estapic coletou algumas informacgodes relativas ao perfil dos titulares desses érgaos:
a grande maioria era do sexo masculino (22 homens e 5 mulheres); de cor ou raga
branca (17 pessoas de cor ou raca branca e 10 pessoas de cor ou raga parda); e pos-
suia ao menos nivel superior completo (apenas 1 titular entre os 27 nao atingiu esse
nivel de instrugao). A idade média registrada foi de 51,1 anos.

Em comparacao com os nimeros encontrados pela Estabic 2017, ultima edicao
da pesquisa que havia abordado a tematica de habitacao, o perfil dos titulares dos
6rgaos gestores das politicas habitacionais nas Unidades da Federacgao verifica-
do em 2020 se mostrou mais masculino (o numero de mulheres se reduziu de 8
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para 5); mais instruido (o niumero de gestores sem ensino superior completo se
reduziu de 4 para 1); e mais velho (a idade média encontrada em 2017 havia sido
de 49,2 anos, face aos 51,1 anos registrados em 2020). A cor ou raca dos titulares

foi investigada pela primeira vez em 2020 (Grafico 1)

Grafico 1 - Perfil dos titulares dos 6rgaos de gestao
da politica de habitacao - Brasil - 2020

Estrutura de gestao

1 10 2 7 7
Setor subordinado Setor Secretaria Secretaria estadual Orgao da
diretamente a subordinado estadual em conjunto com administragao
chefia do Executivo a outra secretaria exclusiva outras politicas indireta
setorias
Sexo
22 5
Masculino Feminino
Faixa etaria
7 5 5 10
30 a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 anos ou mais
Cor ou raca
17 10
Branca Parda

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes

Basicas Estaduais 2020.

Instrumentos de gestao

A EsTApic apurou a existéncia, em cada Unidade da Federacao, de instrumentos para
gestao da politica habitacional, e os resultados obtidos em 2020 podem ser compa-

rados aos da Estabic 2017.

Instrumentos de gestao ligados a participacao social na politica habitacio-
nal registraram reducao entre 2017 e 2020. Em 2020, 21 Unidades da Federacao
informaram possuir Conselho Estadual de Habitacao, representando uma reducao
de 4 em relagao ao registrado em 2017 (25). Considerando-se apenas os Conse-
Ihos que realizaram ao menos uma reuniao nos 12 meses anteriores a coleta das
informacodes da Estabic, o numero era de 18 Unidades da Federacao em 2017 e se

reduziu para 11 em 2020 (Grafico 2).
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Reducao ainda mais expressiva foi registrada na ocorréncia de Conferéncias
Estaduais de Habitagcdo. Em 2017, 19 Unidades da Federacao haviam informado sua

ocorréncia nos quatro anos anteriores a realizacao da pesquisa, porém, em 2020,
esse numero se reduziu para apenas 8 Unidades da Federacao.

Uma reducao mais moderada foi registrada quanto a presenca de Planos
Estaduais de Habitacao — de 25 Unidades da Federacao em 2017 para 23 em 2020
(Grafico 2). Por outro lado, aumentou a ocorréncia de Fundos Estaduais de Habita-
¢ao —de 23 Unidades da Federacao em 2017 para 26 em 2020. Em conjunto com o
Conselho, a existéncia de Fundo e de Plano Estaduais de Habitacao sao requisitos

para que as Unidades da Federacao tenham acesso as verbas do Sistema Nacional
de Habitacao de Interesse Social - SNHIS.
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Houve também uma pequena elevacao na presenca de Cadastro ou levan-
tamento de familias interessadas em programas habitacionais, passando de 19
Unidades da Federagcao em 2017 para 20 em 2020.

Grafico 2 - Unidades da Federagao com instrumentos
de gestao da politica de habitacao - Brasil - 2017/2020

30

25 25 26
25 23 23
21
20
20 19 19
17
15
11
10 8
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reuniao nos realizada nos interessadas em
ultimos 12 meses ultimos 4 anos programas
habitacionais
2017 2020

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais 2017/2020.

Nas 23 Unidades da Federacao onde existia Plano Estadual de Habitagcao em
2020, a Estabic averiguou a presenca de alguns aspectos desse instrumento. Entre
os elementos investigados, foram encontrados com maior presenca: producao de
novas unidades habitacionais de interesse social; integrar as acoes em habitacao
com as demais politicas urbanas e sociais de forma a garantir o direito a habitacao
como direito a cidade; e promover a urbanizacao e a recuperacao fisica de favelas e
loteamentos precarios, bem como a regularizacao fundidria desses assentamentos
e a melhoria das moradias existentes. Cada um deles estava presente em 22 Unida-
des da Federacao. O aspecto articular as instancias municipal, estadual e federal de
politica e financiamento habitacional, visando a otimizacao dos recursos disponiveis
estava presente em Planos de 20 Unidades da Federagao, enquanto 16 informaram
contemplar nesses instrumentos o aspecto priorizar agoes nas areas de risco, mesmo
numero encontrado para o aspecto garantir o melhor aproveitamento da infraestru-
tura instalada e das edificagoes existentes. Com menor presenca eram encontrados
os seguintes aspectos: garantir, no caso de necessidade de remocao de area de risco
ou por necessidade de obra de urbanizacao, o atendimento habitacional das familias
a serem removidas (15); e coibir novas ocupagodes por assentamentos habitacionais
nas areas inadequadas para essa finalidade (9).

Quanto aos Conselhos Estaduais de Habitagcao, a Estabic 2020 examinou sua
composicao. Das 21 Unidades da Federacao que informaram possuir tal Conse-
lho, em 5 a maioria dos membros era de representantes da sociedade civil; em 1
a maioria era composta por representantes das duas esferas; e nas 15 restantes
havia uma composicao paritaria, ou seja, com o mesmo numero de representantes
governamentais e da sociedade civil.
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Acoes realizadas

Outro aspecto das politicas habitacionais abordado pela Estabic 2020 foi a realizagao,
pelos governos estaduais, de algumas acoes ligadas a tematica de habitagao no
biénio 2018-2019. Conforme mostra o Gréafico 3, os tipos de acoes mais comumente
encontrados foram a construgao de unidades habitacionais e a regularizagao fundiaria,
cada uma delas presente em 21 Unidades da Federagao no periodo. Um conjunto de
14 Unidades da Federacao informou ter realizado acdes de urbanizacao de assen-
tamentos, enquanto 12, acdes de melhoria de unidades habitacionais. Com menor
frequéncia ocorreram as acoes de oferta de material de construgao (6); oferta de lotes
(5); e aquisicao de unidades habitacionais (4) (Quadro1).

Grafico 3 - Unidades da Federacao com programas ou acées na
area da habitacao - Brasil - 2017/2020

Concessao de aluguel social
Urbanizagao de assentamentos
Regularizacao fundiaria

Oferta de lotes

Oferta de material de construcao
Melhoria de unidades habitacionais
Aquisicao de unidades habitacionais

Construgdo de unidades habitacionais

2017 2020

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Estaduais 2017/2020.

Relativamente aos resultados encontrados pela Estabic 2017, referentes ao
biénio 2015-2016, a EsTapic 2020 indica reducao consideravel do nimero de Unidades
da Federacao que haviam realizado a¢bes de construcao de unidades habitacionais
(de 26 para 21) e agoes de melhoria de unidades habitacionais (de 16 para 12). Por
outro lado, houve elevacao do nimero de entes que haviam promovido acoes de
regularizagao fundiaria (de 20 para 21) e de urbanizagao de assentamentos (de 12
para 14) (Gréfico 3).

A Estapic investigou também se o governo estadual ou distrital tinha, em 2020,
algum programa que concedesse o beneficio do aluguel social - 17 Unidades da
Federacao informaram possuir programas desse tipo, mesma quantidade registrada
pela pesquisa em 2017 (Quadro 1).
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Quadro 1 - Presenca de programas e agoes na area da habitacao por parte dos governos estaduais - 2020

Presenca de programas e agdes na area da habitacao por parte dos governos estaduais
Unidades da

Federagao ;::Eztirdl;%a; di\iilisc;gzc;s dyjr:?c?ar::iaes n?aftzr:iaaldSe Oferta Regularizagdo  Urbanizacdo de Concesséao de
o . o . e . - de lotes fundiaria assentamentos aluguel social
habitacionais habitacionais = habitacionais = construcédo

Rondénia X X X
Acre X X X X
Amazonas X
Roraima X

Para X X X X X X
Amapa X X
Tocantins X X X X X X

Maranhao X X X X X X
Piaui X X X X

Ceara X X X
Rio Grande do Norte X X X X X

Paraiba X X

Pernambuco X X X X X X X
Alagoas X X X
Sergipe X X X
Bahia X X X X
Minas Gerais X X X

Espirito Santo X X

Rio de Janeiro X X X X X X
Séao Paulo X X X X X X X
Parana X X X
Santa Catarina X
Rio Grande do Sul X X X
Mato Grosso do Sul X X X X X

Mato Grosso X X X X

Goias X X X

Distrito Federal X X X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Estaduais 2020.

Nota: Com excecao dos programas de concessao de aluguel social, a realizacao de agdes se refere ao biénio imediatamente anterior ao ano de
realizagao da pesquisa.






s Unidades da Federacao tém a responsabilidade de regular o

transporte coletivo rodoviario ou aquaviario de passageiros entre
os seus Municipios, bem como de atuar para integrar a organizacao e a
execucgao do servigo de transporte que seja do interesse de Municipios
limitrofes, organizados em Regides Metropolitanas e Aglomeragdes
Urbanas.

A Pesquisa de Informacgoes Basicas Estaduais - Estabic 2020 co-
letou, nas Unidades da Federagao, estatisticas referentes a estrutura
administrativa existente para gestao da politica de transporte, ao perfil
do titular do 6rgao gestor, a presenca de alguns instrumentos de ges-
tao e a existéncia de algumas modalidades de transporte, entre outros
dados. A EsTapic havia abordado essa tematica pela ultima vez em 2017

Estrutura de gestao

Em 2020, todas as Unidades da Federacao possuiam estrutura institu-
cional responsavel pela politica de transporte. A estrutura mais comu-
mente encontrada foi de 6rgao da administragao indireta, presente em
10 Unidades da Federacao, seguindo-lhe a secretaria estadual exclusiva,
em 8. Em 5 Unidades da Federacgao a estrutura existente era de setor
subordinado a outra secretaria, e, em 5, secretaria estadual em conjunto
com outras politicas setoriais (Grafico 1 e Cartograma 1).
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Perfil do titular do drgao gestor

Dos 27 titulares dos 6rgaos de gestao da politica de transporte, 25 eram homens e
2 eram mulheres. Esse resultado representa uma pequena alteracao em relacao ao
registrado em 2017, quando todos os titulares dos 6rgaos de gestao das politicas de

transporte eram homens (Grafico 1).

IBGE

Em relagao a cor ou raga, quesito investigado pela primeira vez em 2020, 23
gestores eram de cor ou racga branca; 3 de cor ou raga parda; e 1 de cor ou raga preta
(Grafico 1). A idade média dos gestores verificada em 2020 foi de 52,9 anos - mesmo

valor registrado em 2017

Grafico 1 - Perfil dos titulares dos 6rgaos de gestao da
politica de transporte - Brasil - 2020

Sexo
25
Masculino
Cor ouraca
23
Branca
Grupos de idade
3 9
30 a 39 anos 40 a 49 anos
Estrutura de gestao
5 8
Setor Secretaria
subordinado estadual
aoutra secretaria exclusiva

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes

Bésicas Estaduais 2020.
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Quanto ao nivel de instrugao alcangado, 26 titulares possuiam o ensino superior
completo ou formacao em pds-graduacao, mesma quantidade de gestores com essa

escolaridade na edicao de 2017
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Instrumentos de gestao

Em relacao a existéncia de diferentes instrumentos de gestao, a Estabic 2020 apurou
que 16 Unidades da Federagao contavam com Plano Estadual deTransporte, enquanto
8, com Fundo Estadual deTransporte. O Conselho Estadual deTransporte estava pre-
sente em 15 Unidades da Federacao, mas em apenas 12 delas o érgao havia realizado
ao menos uma reuniao no periodo de 12 meses anteriores a coleta das informacgodes
da Estapic (Cartograma 2).

Cartograma 2 - Unidades da Federagcao com Conselho Estadual de Transporte - 2020

-10°

[ ~.
N R .
L 50 -40

COLOMBIA

b Macapa

\ 0°
S/ e
© Belém 1%,
- Belem

J ™\ sgoLuis

< e~
/ ](— 1 \, Fortaleza

/ N RIO GRANDE

~
A DO NORTE
ARA , -« <

éNataI

{ g 4 f/ .
J ~ < L §~ - PARAIBA
(I( A < & by . ¢ Jodo Pessoa

N .
/ ;’7 /  PAUI
OCANTINS, ¢

©
Palmas

/

AMAZONAS ¢ LS
- / PARA < MARANHAO {rorcgha

B

Porto VelHo . ! Recife
©

ALAGOAS
o Maceid

Aracaju

/

B
/

" ;alvador

©

BOLIVIA

] \ J

Unidades da Federagao
com Conselho Estadual de Transporte|
(Namero de UFs por classes)

Néao tem (12)

Tem, mas néo realizou

reunido nos ultimos 12 meses (3)
Tem, e realizou reunido “Porto Alegre
nos Ultimos 12 meses (12) ] g 0

L ' |
\ ¢ g URUGUAY PROJEGAO POLIC/ONICA
\ o 60°

f -40°
RS {

-30°
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Na comparacao entre os resultados obtidos em 2017 e 2020, destaca-se o crescimen-
to no numero de Unidades da Federagao com Fundo Estadual deTransporte (de 5 para 8),
bem como no nimero de Unidades da Federagcao com Conselho Estadual deTransporte
que realizou ao menos uma reuniao nos ultimos 12 meses (de 8 para 11) (Grafico 2).

Grafico 2 - Unidades da Federacao com gestao da politica de transporte,
segundo os instrumentos de gestao - Brasil - 2017/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Bésicas
Estaduais 2017/2020.

Nas Unidades da Federacao onde havia Conselho Estadual deTransporte, a Es-
TapIc 2020 averiguou qual a sua composi¢ao. Em 8 Unidades da Federagao esse érgao
era formado majoritariamente por representantes governamentais; em 3, majoritaria-
mente por representantes da sociedade civil; e, em 4, a composigao era paritaria, ou
seja, com o0 mesmo numero de representantes governamentais e da sociedade civil.

Nas Unidades da Federagcao onde havia Plano Estadual deTransporte, a edi¢ao
de 2020 investigou a presenca de alguns aspectos nesse instrumento, entre os quais
0os mais comumente abordados eram: servigos de transporte publico coletivo inter-
municipal (presente nos Planos de 16 Unidades da Federacgao); estrutura e a forma de
organizacgao do sistema de transporte publico intermunicipal, bem como suas regras
basicas de funcionamento (15); e politica tarifaria (11). Com menor presenca se encon-
travam os seguintes aspectos: apoio, promocao a integragao dos servicos nas areas
que ultrapassem os limites de um Municipio (informado por 10 Unidades da Federa-
¢ao); fiscalizacao do sistema metropolitano de transportes publicos de passageiros
(10); e operacao do sistema metropolitano de transportes publicos de passageiros (9).
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Organizacao do transporte coletivo intermunicipal

Todas as Unidades da Federagao informaram possuir transporte intermunicipal de
passageiros por O6nibus. O transporte intermunicipal de passageiros por meios fer-
roviario e aquaviario, no entanto, apresentaram distribuicao mais restrita, estando
presentes em 13 e 12 Unidades da Federacao, respectivamente.

A Estapic 2020 investigou o tipo de regulamentacao do servico de trans-
porte intermunicipal de passageiros por 6nibus adotada em cada Unidade da
Federacao. Em 18 desses entes, havia regime de concessao para exploracao
do servico por empresas privadas; em 14, havia o regime de permissao; e, em
13, o regime de autorizagao. Apenas 2 Unidades da Federagcao informaram
haver prestacao do servico diretamente pelo setor publico, enquanto 1 afir-
mou haver prestacao do servico sem regulamentacao pelo governo estadual?.

Acessibilidade na frota de onibus

Outro aspecto investigado pela Estabic 2020 foi a acessibilidade das frotas
dos sistemas de transporte coletivo de passageiros. A legislagao brasileira
em vigor estabelece a obrigatoriedade, desde 2014, da adaptacao das frotas
e estacoes dos sistemas de transporte publico coletivo de passageiros para
garantir a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com a mobilidade
reduzida, como disposto na Lei n. 10.098, de 19.12.2000, e no § 3° do Art. 38
do Decreto n. 5.296, de 02.12.2004, que a regulamenta.

Em 2020, apenas 6 Unidades da Federacao informaram possuir frotas de
Oonibus intermunicipal totalmente adaptadas para acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou com a mobilidade reduzida, e as 21 restantes declararam
possuir frotas parcialmente adaptadas, conforme pode ser visto no Grafico
3. Essa situacao representa uma evolucao em relacao ao cenario encontrado
pela Esmoic 2017, quando apenas 5 Unidades da Federacao informaram possuir
frotas completamente adaptadas; 16, frotas parcialmente adaptadas; e 6, frotas
de 6nibus intermunicipal que nao possuiam adaptacoes.

Grafico 3 - Unidades da Federacao, por condi¢ao de adaptacao da frota de
onibus intermunicipal para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida - Brasil - 2017/2020

2017 6 16 5

2020 21 6

Sem adaptacao Parcialmente adaptada Totalmente adaptada

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagéao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Estaduais 2017/2020.

2 Asoma supera o total de Unidades da Federacdo porque um mesmo ente pode adotar mais de um regime.
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A solucao de adaptacao da frota mais comumente encontrada em 2020
foi a utilizacao de veiculos com piso alto equipado com plataforma elevatoéria
veicular, presente em 18 Unidades da Federacao, seguindo-lhe os veiculos
com piso alto com acesso realizado por plataforma de embarque/desembar-
gue e os veiculos de piso baixo, presentes em 11 e 10 Unidades da Federacao,
respectivamente®.

Em relacao a acessibilidade para mobilidade nos sistemas ferroviarios
de transporte de passageiros, das 13 Unidades da Federacao que informa-
ram dispor de transporte intermunicipal ferroviario, 8 declararam possui-lo
totalmente adaptado a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com a
mobilidade reduzida; e 5, parcialmente adaptados.

% A soma supera o total de Unidades da Federacao porque alguns desses entes adotam mais de uma solucao.
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de 2020, levou a campo, pela segunda vez, um modulo especifico
sobre a gestao da politica agropecuaria nas Unidades da Federagao. O
setor agropecudrio é tradicional na histdria econémica nacional, estan-
do entre os mais relevantes, desde o periodo colonial brasileiro, até os
dias atuais. As suas diversas cadeias produtivas tém fortes interacoes
com outras atividades da economia nacional, movimentando elevados
recursos financeiros e humanos. Desta forma, a eficacia na gestao do
setor é algo de grande importancia para o desenvolvimento do Pais.
Os ambitos estadual e distrital constituem uma instancia de governo
das mais relevantes e alguns aspectos fundamentais sao abordados,
a seguir, dentro do contexto agropecuario.

Orgao gestor da politica agropecuaria e
caracteristicas de seu titular

Em 2020, dentre as 27 Unidades da Federacgao, 17 tinham secretaria ex-
clusiva para a politica agropecuaria; 9 possuiam secretaria em conjunto
com outras politicas setoriais; e 1 apresentava setor subordinado a outra
secretaria. Estes 6rgaos gestores, em sua maioria (25), eram ocupados
por homens. As excecoes foram Minas Gerais e Piaui, cujas secretarias
exclusivas estavam ocupadas por mulheres. Na Estabic 2017, havia o
predominio de secretaria em conjunto com outras politicas setoriais (16),
figurando, em segundo lugar, a secretaria exclusiva (10). Assim, nota-se
uma inversao em 2020, com preponderancia da estrutura de secretaria
exclusiva para a agropecuaria, o que pode expressar uma nova visao
politica quanto a importancia socioeconémica desse setor.
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A idade média do titular da gestao da politica agropecuaria foi de 49,6 anos,
no levantamento realizado em 2020. Entre os gestores homens a média etéria foi de
49,3 anos, enquanto entre as mulheres, 52,5 anos. Na Estabic 2017, registrou-se que
a idade média era maior (53,4 anos) e o quadro de titulares era composto exclusiva-
mente por homens.

No ano de 2020, a cor ou raga predominante, entre os gestores em questao, foi a
branca (20 titulares de 6rgaos), seguida da categoria parda (6 gestores) e constatou-se
1 titular de cor ou raca preta. Em 2017, a investigacao de cor ou raga nao foi contem-
plada na pesquisa.

Quanto a escolaridade, ocorreram algumas variagoes entre 2017 e 2020 (Grafico
1). Os niveis de ensino mais elevados (doutorado e mestrado) mostraram-se estaveis,
somando 5 ocorréncias em conjunto, em cada ano do levantamento. Entretanto, o
numero de titulares com especializagao cresceu de 8 para 10 no periodo, enquanto
aqueles que tinham ensino superior completo cairam de 11, em 2017, para 6, em 2020.
O numero de gestores com menos que o ensino superior completo totalizou 3 em
2017, e 6 em 2020.

Grafico 1 - Gestores da politica agropecuaria nas Unidades da Federacao,
segundo o maior grau de escolaridade - Brasil - 2017/2020

Doutorado

Mestrado

Especializagcao 10

"
Ensino superior completo

Ensino superior incompleto

Ensino médio completo

Ensino fundamental completo

Ensino fundamental incompleto

2017 2020

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2017/2020.
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Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural e
suas atividades

Os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural tém como principais objetivos
propor politicas publicas, bem como discutir e promover a adequagao de medidas
de desenvolvimento rural de cada Unidade da Federacao. Sao 6rgaos colegiados de
relevancia estratégica, uma vez que possibilitam a participagao dos atores vinculados
a produgao agropecuadria nas decisoes politicas e administrativas para o setor, o que
acaba estreitando o relacionamento entre as autoridades estaduais e distrital, diversos
subsetores agropecuarios e a sociedade civil em geral.

O Quadro 1 apresenta algumas carateristicas desses Conselhos no Pais, trazendo
comparacgoes de seus atributos entre 2017 e 2020. O Estado de Alagoas foi o Unico que
declarou nao possuir Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural em 2020, embora
em 2017 o tivesse. A representatividade das 26 Unidades da Federagao com Conselhos
dessa natureza, em termos de valor da produgao da agricultura, considerando-se as
lavouras temporarias e permanentes investigadas pela pesquisa Produgcao Agricola
Municipal - PAM 2019, realizada pelo IBGE, foi de 99,4% do total nacional.

Nas Unidades da Federacao, a maioria desses Conselhos era paritario tanto em
2020 (19) quanto em 2017 (20). O Rio Grande do Sul foi o Unico Estado em que, em 2017,
a sociedade civil tinha maior representacao, o mesmo se mantendo em 2020. Quanto ao
carater desses 6rgaos, 19 se mostraram consultivos em 2017, e, em 2020, 17; 22 atuaram
como deliberativos em 2017, e, em 2020, 21; 7 se apresentaram como normativos em
2017, e, em 2020, 4; e, como fiscalizadores, apenas 3 em 2017 e 5 em 2020.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural,
segundo as Unidades da Federacao - 2017/2020

(continua)
Caracteristicas dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Unidades da .
Federacao Ano Composigéo Carater Reuniées em
preponderante Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador 12 meses

2017 Paritario X X 12
Rondénia

2020 Paritario X 6

2017 Governo X X X -
Acre

2020 Governo X X X -

2017 Paritario X X X 6
Amazonas

2020 Nao informou Nao informou Nao informou Nao informou Nao informou Nao informou

2017 Paritario X X 7
Roraima

2020 Paritario X X 2

2017 Paritario X 4
Para

2020 Paritario X 2

2017 Paritario X X 4
Amapa

2020 Paritario X X 2

2017 Paritario X 1
Tocantins

2020 Paritario X -

2017 Paritario X X X X 9
Maranhao

2020 Paritario X X X 14

2017 Paritario X X 8
Piaui

2020 Paritario X 3

2017 Paritario X X X X 7
Ceard

2020 Paritario X X X 6

2017 Paritario X 4
Rio Grande do Norte

2020 Sociedade Civil X 1

2017 Governo X X 1
Paraiba

2020 Paritario X X 1

2017 Paritario X 12
Pernambuco

2020 Paritario X X 10

2017 Sociedade Civil X 8
Alagoas

2020 - - - - - -

2017 Paritario X X X 2
Sergipe

2020 Paritario X X 5

2017 Paritario X X 4
Bahia

2020 Governo X X 2

2017 Paritario X X 6
Minas Gerais

2020 Paritario X 3

2017 Paritario X X 6
Espirito Santo

2020 Paritario X 6

2017 Paritario X X 3
Rio de Janeiro

2020 Paritario X X 3
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Quadro 1 - Caracteristicas dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural,
segundo as Unidades da Federagao - 2017/2020
(conclusao)

Caracteristicas dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural

Unidades da .
Federacao Ano Composicdo Carater Reunides em
preponderante Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador 12 meses
2017 Paritario X 4
Séao Paulo
2020 Paritario X 4
2017 Governo X -
Parana
2020 Sociedade Civil X 1
2017 Paritario X 5
Santa Catarina
2020 Governo X X X X 15
2017 Sociedade Civil X 1
Rio Grande do Sul
2020 Sociedade Civil X 18
2017 Governo X X X 6
Mato Grosso do Sul
2020 Paritario X X X 3
2017 Paritario X 6
Mato Grosso
2020 Paritario X 6
2017 Paritario X 2
Goias
2020 Paritario X X 1
2017 Paritario X X 4
Distrito Federal
2020 Paritario X X X X 12

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais 2017/2020.

Quanto a quantidade total de reunioes realizadas pelos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural, atingiu-se o numero de 126 nos 12 meses anteriores a coleta
das informacoes da Estabic 2020, um quantitativo préximo ao obtido na Estabic 2017,
quando se chegou a 132 reunioes. Pode se destacar Estados como Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Maranhao, os quais realizaram 18, 15 e 14 reunides, respetivamente,
na edicao de 2020. Em 2017, é possivel salientar Pernambuco e Ronddnia, ambos com
12 reunides nos 12 meses anteriores a respectiva coleta das informacgoes. Um destaque
negativo fica por conta do Acre, que, apesar de instalado o Conselho, nao reportou
nenhuma reunido, tanto na investigacao de 2017, quanto na de 2020. Ressalta-se o Rio
Grande do Sul que declarou apenas uma reuniao em 2017, mas somou na Estabic 2020 a
maior frequéncia, com 18 encontros nos ultimos 12 meses. Convém comentar que essas
informacodes sobre a frequéncia de reunibes realizadas, por Unidades da Federagao, nao
necessariamente revelam a objetividade e a efetividade das acoes do Conselho atinen-
tes as politicas de desenvolvimento rural, mas apontam o grau de mobilizagcdo em que
todos os agentes envolvidos se dispéem para contribuir com a administragao publica.

O Gréfico 2 mostra o numero de Unidades da Federagao que disponibilizaram ca-
pacitacao e infraestrutura para o funcionamento adequado desses Conselhos. O acesso
a internet, impressora, computador e sala esteve disponivel em 23 das 26 Unidades da
Federacao que possuiam tal 6rgao no Pais, sendo que é ainda importante ressaltar que
o Amazonas nao informou as condi¢des do seu Conselho em 2020. Esses quatro itens
sao infraestruturas fundamentais que, quando proporcionadas, ajudam muito o bom
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andamento dos trabalhos e até mesmo a sua ocorréncia de fato, pois, aqueles que mais
informaram a realizacao de reunides na investigacao de 2020, justamente contavam ao
menos com esses quatro recursos disponiveis. A dotacao orcamentaria propria e a capa-
citacao periddica dos conselheiros, por outro lado, foram os atributos menos frequentes
entre as Unidades da Federacgao, presentes em apenas 2 de 26: Amapa e Maranhao. Em
relacao ao Maranhao, seu governo viabilizou quase todos os recursos de infraestrutura
para os seus conselheiros, e talvez nao seja coincidéncia o fato de que o Conselho tenha
figurado entre os que mais realizaram reunides em 2020, com 14 encontros.

Grafico 2 - Unidades da Federacao que disponibilizaram capacitacao
e infraestrutura para o funcionamento dos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural - Brasil - 2020

Capacitacao ocasional dos conselheiros 10
Capactitagdo periodica dos conselheiros 2
Dotagao orgamentaria propria 2
Diarias 9
Telefone 16
Veiculo n
Acesso a internet 23
Impressora 22
Computador 23

Sala 23

0 5 10 15 20 25

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Estaduais 2020.

Programas ou acoes de gestao

Os programas ou acgoes de gestao dos governos estaduais e distrital sao ins-
trumentos de suas administracoes, com o objetivo de conseguir os melhores resul-
tados socioecondmicos para o meio agropecuario, revelando significativamente suas
estratégias para o setor.

A Estapic 2020 assinalou a existéncia, em todas as Unidades da Federacao, de
pelo menos um programa ou ac¢ao visando facilitar o acesso a determinados insu-
mos agropecuarios, o que se constatou, também, na edicao de 2017. No ano de 2020,
destacaram-se o fornecimento de sementes e de mudas, mas também o de adubos,
estando esses insumos presentes em todas as Unidades da Federacao, sendo a forma
de acesso predominante a eles a distribuicao gratuita, em todos os entes.

Quanto a programas de disponibilizacado de maquinario junto aos produtores
agropecuarios, todas as Unidades da Federacao apresentaram alguma forma de
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auxilio, em 2020, destacando-se como predominante a cessao gratuita temporaria,
aplicada por 21 representantes federativos. Os resultados demonstram, com efeito, a
atencao que os atores estaduais dispensam a utilizacdo de maquinas e equipamentos
na atividade agropecuaria. Vale notar que, em 2017, estas agdes ja se encontravam
em patamar elevado, quando 25 Unidades da Federagao declararam possuir politicas
para facilitar o acesso a maquinas pelos produtores.

Cartograma 1 - Unidades da Federacao que desenvolveram programas ou a¢oes de acesso

facilitado a sementes, mudas e maquinario aos produtores agropecuarios - 2020
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Estaduais 2020; e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.
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Em 2020, novamente foram investigados programas ou acoes de estimulo a
atividades relacionadas a pequenos produtores, embora nem todas estas atividades
(agricultura organica, agricultura familiar, aquicultura, pesca e producao de hortas
comunitarias) sejam exclusivas da agropecuéaria de menor porte.

Entre 2017 e 2020, notaram-se avangos em duas das cinco categorias. Os programas
que tiveram adesao de novas Unidades da Federagao foram: aquicultura, presente em
24, frente as 27 da edicao de 2020; e producao de hortas comunitarias, que passou de
19 para 22, em 2020. A agricultura organica ficou estavel em 26 Unidades da Federacao,
no periodo, bem como a agricultura familiar, assinalada por todos os entes federativos.
Quanto as acoes e programas para fomento da pesca, passaram de 23 Unidades da Fe-
deracgao, em 2017, para 21 em 2020 — a Unica categoria que apresentou queda.

O Mato Grosso apresentou o menor niumero de programas no escopo das te-
maticas supracitadas, oferecendo agdes somente para a agricultura familiar e a aqui-
cultura. Esta disponibilizacdo mais limitada deve ter correlagdo com a predominéancia
da agropecuaria de grande porte nesta Unidade da Federacao.

Quadro 2 - Programas ou ac¢oes de estimulo a atividades relacionadas
a pequenos produtores, segundo as Unidades da Federacao - 2020

Programas ou agoes de estimulo a atividades relacionadas a pequenos produtores

Unidades da ) ) Producéo
Federacao Agrl(iuIFura AngCL.l|.tura Aquicultura Pesca de hortas
organica familiar comunitérias

Rondénia X X X X X
Acre X X X X X
Amazonas X X X X X
Roraima X X X

Para X X X X X
Amapa X X X X

Tocantins X X X X X
Maranhao X X X X X
Piaui X X X X X
Ceard X X X X X

Rio Grande do Norte X X X X X
Paraiba X X X X X
Pernambuco X X X X X
Alagoas X X X X X
Sergipe X X X X X
Bahia X X X X X
Minas Gerais X X X X
Espirito Santo X X X X X

Rio de Janeiro X X X X X
Séao Paulo X X X X X
Parana X X X X X
Santa Catarina X X X X X

Rio Grande do Sul X X X X X
Mato Grosso do Sul X X X X
Mato Grosso X X

Goias X X X

Distrito Federal X X X X

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2020.
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Também foi levantada pela pesquisa a existéncia de programas ou acgoes li-
gados ao desenvolvimento da agroindustria. Em diversos segmentos da atividade
industrial, a agropecuaria situa-se como etapa intermediaria de vital importancia,
pois, por um lado, atua como demandante por maquinarios e por insumos industriais,
como fertilizantes e defensivos, e, por outro, como ofertante de bens priméarios para a
transformacao industrial. Deste modo, as firmes conexdes da agroindustria propiciam
aumentos de produgao, ganhos de escala, reducao de custos, bem como geragao de
renda, emprego e arrecadacao. Neste contexto, em 2020, os resultados da pesquisa
revelaram a presenca de programas de incentivo a agroindustria em 26 Unidades
da Federacao, ou seja, em quase a totalidade do Pais, sendo Alagoas a excecao. Em
2017, o fomento agroindustrial foi declarado por todas as representacoes federativas.

Uma acao governamental demonstrativa de foco na gestdao do setor agrope-
cuario € a promocao ou apoio de festividades periddicas relacionadas a atividade
agropecuaria e a premiacao ou alguma forma de reconhecimento aos melhores pro-
dutores. Em 2020, a promocao ou apoio a festividades aconteceu em 25 Unidades
da Federacao, ou seja, uma redugao em relacao a 2017, quando havia unanimidade
nacional neste quesito. Com relagao a premiacao ou reconhecimento aos melhores
produtores, em 2020, isto se deu em 16 Unidades da Federagao, enquanto, em 2017,
ocorreu em 19 delas. Essas redugoes, em ambos os quesitos investigados, no periodo
considerado, podem ser reflexo das medidas de controle da COVID-19.

Algo relevante ao meio rural e, de forma especial, para o setor produtivo, sao
os problemas climaticos. As atividades agropecuarias sdo sobremaneira suscetiveis
as variagoes do clima e, principalmente, a eventos extremos. Quando estes acon-
tecem, provocam prejuizos no nivel primario, mas também nos demais segmentos
da economia, devido, por exemplo, a formagao dos pregos, afetando toda a cadeia
produtiva. A prevencao contra intempéries climaticas e desastres naturais permite
minimizar efeitos negativos e reduzir perdas. Em 2020, a existéncia de programas ou
acoes estaduais de prevencao contra problemas climaticos no setor agropecuario foi
relatada por 21 Unidades da Federacao (Cartograma 2), enquanto, em 2017, este fator
de gestao era realizado por 22 delas.
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Cartograma 2 - Programa ou acao de prevencao contra problemas climaticos

para o setor agropecuario, segundo as Unidades da Federacao - 2020
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Dentre as 27 Unidades da Federacao, em 2020, apenas a Paraiba nao tinha
programas de cunho social para apoiar o produtor agropecuario e somente 2 nao

apresentaram acoes de fomento ao artesanato rural

(Paraiba e Rio de Janeiro). A

principal modalidade entre os citados programas sociais foi relacionada a educacgao,
abrangendo 22 entes federativos. Em 2017, todas as Unidades da Federagao tinham
algum programa social voltado ao produtor rural, porém, sobre o fomento ao arte-
sanato, Amazonas, Pard, Piaui e Alagoas foram exceg¢des quanto a este tipo de acao.

O registro oficial, em governos estaduais, de entidades de associativismo ou
representacao de produtores agropecuarios € uma agao que revela um interesse de

gestdao em conhecer o setor e estabelecer estratégias

de politica publica. Por outro

lado, uma boa estrutura representativa dos produtores agropecuarios colabora para
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uma interacao maior dos seus integrantes junto aos Conselhos e centros de decisao
quanto a politicas publicas, bem como para a atuagao junto aos érgaos concessores
de crédito. No ano de 2020, em 6 das 27 Unidades da Federacao, nao existia registro
oficial de entidades de associativismo ou representacao de produtores agropecudrios
(Cartograma 3), niumero que, apesar de reduzido, dobrou em relagao a 2017. As coope-
rativas sao as entidades que figuram no maior numero de Unidades da Federacéao (20
no total); seguidas pelas associacoes de produtores (18); e pelos sindicatos rurais (17).
A Regiao Sul, historicamente reconhecida pelo associativismo dos produtores rurais,
€ a Unica que detinha registro oficial de todas as categorias em todos os seus Estados.

Cartograma 3 - Registro oficial de entidades de associativismo ou representacao de
produtores agropecuarios no governo estadual, segundo as Unidades da Federacao - 2020
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A pecuaria é um segmento de forte expressao econdmica, mantendo intensa si-
nergia com a agricultura. O Brasil € grande produtor de carnes bovina, suina e avicola.
O leite bovino também é relevante na pecuaria nacional e, como as carnes, possui uma
cadeia produtiva complexa que vai muito além da producgao primaria. Neste contexto,
a saude animal é fator fundamental, de modo a proteger os rebanhos e, também, para
garantir a qualidade dos produtos. Assim, investigou-se quais Unidades da Federacao
desenvolveram programas ou acoes com vistas a vacinacao de seus rebanhos.

Cartograma 4 - Programa ou agao para vacinagao de rebanho, segundo
as Unidades da Federacao - 2020
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Perfil dos Estados Brasileiros 2020
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Em 2020, 24 Unidades da Federagao afirmaram ter algum programa ou acgao
desenvolvido para vacinacao de rebanho (Cartograma 4), ou seja, 2 gestoes esta-
duais a mais que em 2017. Dentre as 3 Unidades da Federacao sem programa ou
acao para vacinacao em 2020 (Alagoas, Santa Catarina e Mato Grosso), destaca-se
que Santa Catarina possui reconhecimento internacional como area livre de febre
aftosa sem vacinacao. Em Alagoas e Mato Grosso a vacinagao ocorre, mas a atuacao
desses governos estaduais é mais na linha de controle e fiscalizacdo dos procedi-
mentos. Ainda em 2020, 4 Estados apresentaram a existéncia simultanea de dois
tipos diferentes de programas pelos seus governos: Maranhao, Piaui, Espirito Santo
e Rio de Janeiro. A categoria “outro” foi a mais adotada, totalizando 14 Unidades
da Federacao, o que indica uma diversidade estratégica, consequéncia de fatores
geograficos, sociais ou econdmicos distintos. Ademais, 9 Unidades da Federacao
afirmaram utilizar-se da vacinagao gratuita de rebanhos e 5 providenciaram acesso
a vacinas mais baratas ou financiadas.

Assisténcia técnica e/ou extensao rural

O desenvolvimento socioeconomico dos produtores esta correlacionado a efetividade
da assisténcia técnica e da extensao rural. Esta realidade é mais evidente quanto aos
produtores de menor porte, pois, com frequéncia, nao tém condi¢oes para contratar
profissionais como agrénomos, veterinarios, entre outros. Assim, sdo mais depen-
dentes da orientacao técnica publica.

Em 2020, todas as Unidades da Federagao possuiam um o6rgao estadual
responsdvel por atuar na assisténcia técnica e/ou extensao rural, situacao idénti-
ca a de 2017. Apenas 5 Unidades da Federacao apresentaram érgaos municipais
responsaveis por assisténcia técnica e/ou extensao rural, em 2020: Roraima, Para,
Tocantins, Piaui e Parana. Somente o Parana apontou que um 6rgao publico fede-
ral estava atuando na assisténcia técnica e/ou extensao rural, no seu territério, na
presente edicao da Estapic.

Foi investigada, em 2020, a existéncia de instituicbes que apoiassem tecnica-
mente as atividades agropecudrias, por meio de convénio, quer fossem publicas,
quer fossem privadas, ou ambas (Cartograma 5). Em 18 Unidades da Federacao os
convénios se deram com instituicoes publicas e privadas; em 7, apenas instituicoes
publicas; e em 2, somente instituicoes privadas. Em 2017, 14 Unidades da Federacao
possuiam convénios com instituicoes publicas e privadas; 8, apenas com instituicoes
publicas; 2, somente com instituigcdes privadas; e 3 nao possuiam convénio.
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Cartograma 5 - Instituicoes que prestam apoio as atividades agropecuarias, seja em
assisténcia técnica, seja extensao rural, ou areas correlatas que possuem convénio
com o governo, segundo as Unidades da Federacao - 2020
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Em 2020, foi apurado se os servigcos de assisténcia técnica e/ou extensao rural,
contratados ou em parceria com o governo estadual, foram executados por empresas
privadas, por organizagdes nao governamentais (ONGs), por outro érgao, ou, ainda,
se nao foram contratados. Em 4 Unidades da Federacao a prestacao de servigos foi
feita por empresas privadas; em 5, executada por ONGs; em 6, feita por outros érgaos;
em 5, houve atuacao de empresas privadas e ONGs; em 2, houve atuacao de empre-

sas privadas, ONGs e outros érgaos; e em 5, nao houve contratacao de servigos de
assisténcia técnica e/ou extensao rural.
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Infraestrutura e gestao da comercializacao de
produtos agropecuarios
A producao agropecuaria nao pode ser reduzida meramente a questoes tec-
noldgicas relacionadas, por exemplo, a nutricdo e a saude de espécies vegetais e
animais. Nao é suficiente produzir em larga escala e com altos rendimentos, sendo
fundamental ter como escoar os produtos, a precos compensadores. Assim, alguns
quesitos sobre infraestrutura de comercializagcao e exposigao foram pesquisados,
como ilustrado no Cartograma 6.
Cartograma 6 - Infraestrutura de comercializacao e exposicao de produtos
agropecuarios existentes, segundo as Unidades da Federacao - 2020
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A principio, em 2020, observa-se que todas as Unidades da Federagcao tinham
alguma infraestrutura ligada a logistica de comercializagao de produtos agropecua-
rios, como ocorrido em 2017, sendo a realizagao de feiras a mais comum, presentes
em 25 entes federativos. Em seguida, se destacaram os centros de comercializagcao,
declarados por 20 governos estaduais, e a modalidade de parque de exposi¢ao proprio
para uso do produtor agropecudrio, informada por 19 Unidades da Federagdao. Um
numero mais restrito de centros de comercializacao de produtos da extracao vegetal foi
encontrado em 7 Unidades da Federacao, ja que esta atividade agropecuaria nao é tao
intensiva no Pais. Ainda se constatou a modalidade “outra” em 3 unidades federativas.

Um aspecto importante no dimensionamento do papel dos governos estaduais
e distrital, com relacao a promoverem ou facilitarem a comercializacao de produtos
agropecuarios, é o fato de terem programa ou agao para aquisicao de produtos agro-
pecuarios produzidos em seus territorios.

Observou-se que, em 2020, apenas a Paraiba nao dispunha de programas ou
acoes para a aquisicao de produtos agropecuarios, tendo as demais Unidades da
Federacao confirmado a existéncia desses procedimentos de gestdo em, pelo me-
nos, um dos quesitos investigados: aquisicao diretamente dos produtores; aquisicao
por meio de entidades; Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, que incentiva a
agricultura familiar; e outro.

Entre 2017 e 2020, foi possivel constatar uma ampliacao na gestao para aqui-
sicao de produtos agropecudrios dos Municipios, pelo Estado, conforme o Gréfico 3.
Os avancos ficaram evidentes na aquisicao por meio de entidades e pelo PAA, mas
também pela reducao no numero de Unidades da Federagao que nao apresentavam
nenhum programa ou acgao.

Grafico 3 - Unidades da Federagao com programa ou a¢ao para aquisicao de produtos
agropecuarios do Municipio desenvolvido pelo Estado - Brasil - 2017/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Béasicas
Estaduais 2017/2020.



Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938,

de 31.08.1981, tem como objetivo garantir que sejam tomadas
medidas para garantir a preservacao, a recuperacao e a melhoria de
praticas que visem a protecao do meio ambiente. Em suas diretrizes,
estd estabelecida a responsabilidade compartilhada entre os atores
da sociedade como um todo, abrangendo a corresponsabilidade na
implementacao de politicas publicas entre os entes federados das
esferas federal, estadual e municipal, bem como a incorporacéao da
obrigacao de empresas exploradoras dos recursos ambientais para
fins econdmicos na reparacao de danos e na contribuicao da sociedade
civil na discussao sobre agoes necessdrias a preservacao ambiental.
Ao longo de 40 anos de existéncia desse instrumento, fica evidente
a incorporacao gradativa de uma perspectiva que integra a tematica
ambiental a politica de desenvolvimento nacional, buscando alinhar
diferentes areas da politica publica — habitacao, transportes, educacao,
ciéncia e tecnologia, industria, entre outras — a ideia de desenvolvi-
mento sustentavel.

A Pesquisa de Informacgoes Basicas Estaduais - EsTapic coleta
estatisticas sobre a politica publica estadual de meio ambiente desde
sua edicao de 2013. Contando com a edigao de 2017, esta é a terceira
investigacao sobre o tema, permitindo a sociedade acompanhar a
evolucao da gestao publica estadual de meio ambiente ao longo da
ultima década.
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Estrutura administrativa em meio ambiente

A presenca de estrutura administrativa para cuidar da politica ambiental é um indicativo da
importancia dedicada ao tema pelas gestoes estadual e distrital, no entanto, as Unidades
da Federacao variam na forma de sua estrutura organizacional para lidar com a politica
de meio ambiente. Sendo assim, a Estapic 2020 investigou a caracterizacao dos 6rgaos
gestores da politica ambiental entre as Unidades da Federacao. Os resultados mostram
que 17 Unidades da Federacao contavam com secretaria exclusiva de meio ambiente, o
que representa 63% do total; 8 dispunham de secretaria em conjunto com outras poli-
ticas, representando 29,6% do total; e, em 2, essa gestao se dava por meio de 6rgao da
administracao indireta, totalizando 74% do total de Unidades da Federacao.

Em comparacao a edicao de 2017, observou-se que, em termos percentuais, nao
houve quase nenhuma alteragao nas proporg¢oes apresentadas, a excecao das Unida-
des da Federagao com secretaria estadual em conjunto com outras politicas setoriais,
cujo total se elevou de 7 para 8 entre 2017 e 2020. Contudo, em termos qualitativos,
houve uma mudanca na estrutura organizacional da politica ambiental de varios
entes federados. Nesse sentido, a Regiao Nordeste foi onde os Estados passaram a
contar com secretaria estadual exclusiva, como Maranhao, Piaui e Pernambuco. O
movimento contrario, por sua vez, de reducao do status da estrutura da gestao am-
biental de secretaria exclusiva para secretaria em conjunto com outras politicas, foi
mais recorrente entre os Estados da Regiao Sul, como é o caso do Parana e do Rio
Grande do Sul. Por fim, é importante destacar que, entre 2017 e 2020, o Estado de Sao
Paulo deixou de ter uma secretaria exclusiva e passou a tratar a politica ambiental na
forma de secretaria em conjunto com outras politicas, assim como o Estado de Santa
Catarina deixou de estruturar sua politica ambiental como setor subordinado a outra
secretaria, promovendo essa gestao ao status de secretaria exclusiva.

Tabela 1 - Orgaos gestores da politica de meio ambiente nas Unidades da
Federacao, segundo suas estruturas administrativas - Brasil - 2013/2020

Orgaos gestores da politica de meio ambiente

2013 2017 2020
Estruturas Unid Unid Unid
administrativas nida- Percen- nida- Percen- nida- Percen-
des da des da des da
Fede- tual Fede- tual Fede- tual
p (%) B (%) B (%)
racao racao racao
Total 27 1000 27 100,0 27 100,0
Secretaria estadual exclusiva 17 63,0 17 63,0 17 63,0
Secretaria estadual em conjunto com outras politicas setoriais 9 33,3 7 25,9 8 29,6
Setor subordinado a outra secretaria - - 1 3,7 - -
Setor subordinado diretamente a chefia do executivo - - - - - -
Orgao da administragao publica indireta - - 2 7.4 2 7.4
Departamento, assessoria ou 6rgao similar de meio ambiente 1 3,7 - - - -

Outras caracteristicas da politica de meio ambiente

Outro(s) 6rgao(s) além do érgao gestor para tratar

especificamente do tema meio ambiente 22 84,6 21 77,7 22 84,6
Com 6rgao estadual que produza estatisticas de meio ambiente 14 51,8 16 59,2 17 63,0
Com representagao do 6rgéao estadual em meio ambiente nos

municipios - - 21 77,8 24 88,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2013/2020.
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Na edicao de 2020, também foi investigada a existéncia de outro 6rgao, além
do érgao gestor, que trate especificamente do tema meio ambiente em seu territério,
sendo essa informacao declarada por 22 Unidades da Federagao. Em comparacao
as edicoes anteriores, nao se verifica alteracao significativa no quantitativo das que
responderam positivamente, cuja oscilagao ficou entre 21 e 22 Unidades da Federacao
ao longo da série. Entre 2017 e 2020, os Estados de Mato Grosso e Goias passaram a
ter outro 6rgao estadual especifico para tratar do tema meio ambiente, além do érgao
gestor, e o Maranhao deixou de té-lo.

A longo dos anos investigados, nota-se um aumento gradativo no niumero de
Unidades da Federagao com 6rgao que produz estatisticas de meio ambiente, ja que,
em 2013, 14 responderam positivamente a esse quesito e, em 2020, foram 17. Da mes-
ma forma, observou-se um aumento no nimero das que possuiam representacgao de
6rgao estadual nos Municipios, cujo numero se elevou de 21 em 2017 para 24 em 2020.

Perfil do titular do drgao gestor

De acordo com os resultados da Estapic 2020 sobre o perfil do responsavel pela ges-
tao ambiental, a representatividade da mulher como gestora ambiental ainda era
baixa, alcangando apenas 5 Estados (Tocantins, Piaui, Minas Gerais, Mato Grosso e
Goiés). Contudo, em relacao a edigao de 2017, observa-se um pequeno aumento da
participagao feminina nessa gestao, ja que constavam mulheres gestoras em apenas
2 Unidades da Federacao, conforme mostra o Gréafico 1. Ainda em relacao ao perfil
do responsavel pela gestao ambiental, a Estabic 2020 mostra que havia maior partici-
pacao de gestores na faixa etaria de 30 a 45 anos. Como mostra o Grafico 1 a seguir,
fica evidente também que, entre 2013 e 2020, esse perfil foi sendo modificado, ja que
na edicao de 2013 predominavam gestores de faixas etarias mais elevadas, de 46 a
60 anos e 61 anos ou mais de idade. Isto significa que a area ambiental vem cada vez
mais sendo ocupada por gestores de perfil relativamente jovem.

Grafico 1 - Gestores de meio ambiente nas Unidades da Federacao,
por grupos de idade, segundo o sexo - Brasil - 2013/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
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Pode-se depreender dos resultados da Estabic 2020 sobre o perfil dos respon-
saveis pela gestdo ambiental que predominavam gestores de cor ou raca branca,
tanto entre homens quanto entre mulheres, presentes em 20 Unidades da Federa-
cao. Nas demais, havia a representatividade de gestores ambientais de cor ou raca
parda em 5 Estados (Ronddnia, Roraima, Para, Maranhao e Sergipe) e preta em um
Estado (Rio Grande do Norte).

Em relacao ao nivel de instrucao, a grande maioria dos gestores ambientais
possuia pelo menos o ensino superior completo, alcancando 25 Unidades da Fede-
racao em 2020. Desse total, em 17 os gestores ambientais possuiam algum tipo de
pos-graduacao (especializagao, mestrado ou doutorado). Esse resultado mostra, em
geral, elevada qualificacao entre os gestores ambientais e que, entre 2017 e 2020,
ocorreu um aumento do nivel de instrugao, principalmente, entre aqueles que tinham
algum tipo de pds-graduacgao, cujo total passou de 13 para 17. As Regides que mais
contribuiram com a presenca de gestores ambientais com pos-graduacao foram a
Norte, com Roraima, Rondonia, Amapa, Para e Amazonas; e a Centro-Oeste, com Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, onde os gestores apresentavam especializagao
ou mestrado. Por fim & importante registrar que das 5 mulheres que gerenciavam a
pasta estadual de meio ambiente, 4 possuiam pos-graduacao, sendo 2 com doutorado.
Isto demonstra que as mulheres gestoras ambientais eram mais bem qualificadas,
em termos percentuais, do que os homens na mesma posicao (80% das mulheres
contra 48,1% dos homens).

Grafico 2 - Percentual de gestores de meio ambiente das Unidades da Federacao,
segundo o nivel de instrucao - Brasil - 2017/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas
Estaduais 2017/2020.
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Temas prioritarios tratados pelos 6rgaos ambientais

A investigacao dos temas que sao prioridade para os 6rgaos estaduais na area de meio
ambiente auxilia na compreensao da forma como é feita a gestao publica estadual.
A EsTAaDIC apresenta uma relacao de temas para que cada gestor escolha até trés op-
¢oes daqueles prioritarios na sua respectiva gestao. Esta € a segunda edicdo em que
este quesito foi investigado e os resultados mostram que, entre 2017 e 2020, houve
uma mudanca naqueles considerados prioritarios pelos érgaos de gestao ambiental.
Conforme o Gréfico 3, verifica-se que, em 2017, o licenciamento ambiental foi o tema
mais apontado como prioridade, escolhido por 19 Unidades da Federacao, contudo,
em 2020, foi escolhido por apenas 8. Na edicao de 2020, a gestao de recursos hidricos
foi a mais assinalada como prioridade, sendo escolhida por 15 entes federados.

Outra mudanca verificada no ano de 2020 foi a relevancia que o tema gestao de
recursos florestais apresentou, figurando como prioridade para a gestao ambiental
de 10 Unidades da Federacao e alcancando a segunda posicao entre as alternativas
de acao investigadas. Além disso, destacam-se temas que na edigao de 2020 tiveram
suas posicoes elevadas como prioridade para a gestao do meio ambiente, como
ocorreu com o controle de queimadas e com a gestao de residuos solidos e perigosos
— ambos, junto com a fiscalizacao ambiental, foram indicados como prioridade para
9 Unidades da Federacao cada, o que Ihes conferiu a terceira colocacao no ranking
de temas prioritarios.

Grafico 3 - Quantidade de temas tratados pelo conjunto de drgaos estaduais
e distrital de meio ambiente de forma prioritaria - Brasil - 2017/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2017/2020.
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Ainda vale destacar que algumas das Unidades da Federacao mais afetadas
pelas queimadas nos ultimos 30 anos* como Roraima e Para que compreendem areas
da Floresta Amazonica, somente na edi¢cao de 2020 elegeram como um dos temas
prioritarios o controle de queimadas. O Estado de Mato Grosso do Sul, que em seu
territério compreende grande parte do Bioma Pantanal, nao elencou, nem em 2017 nem
em 2020, esse tema como prioritario. Cabe ressaltar ainda que a gestao do recurso
solo e a reciclagem nao foram tematicas indicadas como prioritarias, em nenhuma
das edi¢cdes da pesquisa, por nenhuma das Unidades da Federacao.

Conselho Estadual de Meio Ambiente

Os resultados da Estabic 2020 mostram que todas as Unidades da Federagao possu-
iam Conselho Estadual de Meio Ambiente, situacao ja encontrada na Estabic 2017. A
representacao desses Conselhos era paritéria, isto é, na sua composigao estavam
igualmente representados membros da sociedade civil e do governo, em 22 Unidades
da Federacao, sendo esse o melhor resultado alcancado nas trés edi¢coes da pesquisa:
em 2017, eram 16, e, em 2013, 20 Unidades da Federagao nessa mesma situacao. Os
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente possuiam maior representacao da sociedade
civil em 2 Estados, Para e Piaui; e maior representacao governamental nos Estados
do Rio Grande do Norte, Parana e Goias.

Para verificar a operacionalidade do Conselho Estadual de Meio Ambiente e
a qualidade de sua atuacao, bem como os casos em que foi constituido apenas for-
malmente, a Estabic 2020 investigou algumas questoes relacionadas a frequéncia de
reunioes e a capacitacao de seus membros. Cabe ressaltar que, em virtude da pande-
mia de COVID-19, foram computadas reunides e capacitacoes realizadas inclusive no
formato virtual. Contudo, mesmo em meio a conjuntura apontada, apenas o Estado
de Roraima nao realizou nenhuma reuniao nos 12 meses anteriores a coleta das in-
formagodes da Estabic. Alguns Estados, como Maranhéo, Minas Gerais, Espirito Santo
e Parana, chegaram a realizar em média mais de duas reunides por més. Também foi
possivel verificar que os Estados do Maranhao e Espirito Santo realizaram capacitagao
periddica para os membros do Conselho e outras 10 Unidades da Federacao realizavam
capacitacao ocasionalmente. No entanto, ainda era grande o namero (15) de entes
federativos que nao realizavam nenhum tipo de capacitagao para seus membros.

Com relacgao a disponibilizacao de infraestrutura para esses 6rgaos, somente
o Estado do Piaui afirmou nao fazé-lo, e Santa Catarina disponibilizou apenas com-
putador. As demais Unidades da Federacao disponibilizaram sala e pelo menos mais
um dos itens investigados.

Recursos financeiros para o meio ambiente

A investigacao sobre os recursos financeiros destinados a drea ambiental é uma
importante forma de mensurar o grau de comprometimento da gestao publica em
viabilizar politicas publicas voltadas a reduzir os impactos e prevenir os danos ao

4 De acordo com levantamento feito pelainiciativa MapBiomas. Para informacoes mais detalhadas, consultar o endereco:
https://mapbiomas.org/a-cada-ano-brasil-queima-area-maior-que-a-inglaterra.
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meio ambiente. Por isso, desde 2017 a pesquisa introduziu quesitos que permitem
identificar o direcionamento do orgamento estadual a 6rgaos estaduais responsaveis
pela drea de meio ambiente. Na edicao de 2020, os resultados apontam que 24 Uni-
dades da Federacao contaram com recursos financeiros especificos para os érgaos
estaduais responsaveis pelo tema no ano de 2019; as exce¢des foram os Estados do
Acre, Paraiba e Alagoas. Esse resultado foi muito semelhante ao encontrado na edi-
¢ao de 2017, quando 25 Unidades da Federagao contaram com recursos financeiros,
ainda que as excec¢oes (Rio Grande do Norte e Mato Groso) tenham sido diferentes
das encontradas nessa edicao.

No que se refere ao percentual do total do orgamento das Unidades da Federagao
que foi direcionado especificamente para o conjunto de érgaos responsaveis pela area
ambiental, apenas o Estado do Tocantins, que afirmou possuir recursos financeiros
especificos, ndao soube informa-lo. Para as demais Unidades da Federagao, a média
direcionada era de 1,6% do total do orgamento. Em comparagao ao ano de 2017, o valor
médio do orcamento destinado a 4rea de meio ambiente, que era de 2%, foi reduzido.

Tabela 2 - Percentual dos recursos financeiros destinados especificamente para
o conjunto de drgaos responsaveis pela area ambiental, segundo as Unidades da
Federacao - 2017/2020

Percentual dos recursos financeiros destinados especificamente

Unidades da para o conjunto de drgaos responsaveis pela area ambiental (%)
Federagao
2017 2020
Rondénia 0,5 0,6
Acre 11,0 -
Amazonas 0,3 0,2
Roraima 0,2
Para 0,4 1,0
Amapa 1,0 1,0
Tocantins 7.0
Maranhao 0,3 1,4
Piaui 3,0 5,0
Ceara 1,4 4,0
Rio Grande do Norte - 5,0
Paraiba -
Pernambuco 0,9 2,0
Alagoas 1,0 -
Sergipe 9,0 2,0
Bahia 0,5 3,1
Minas Gerais 0,3 0,4
Espirito Santo 0,7 0,7
Rio de Janeiro 1,0
Sao Paulo 1,0 4,0
Parana 2,0 2,2
Santa Catarina 1,0 0,4
Rio Grande do Sul 0,8 0,5
Mato Grosso do Sul 0,9 1,0
Mato Grosso - 1,0
Goias 0,2 0,1
Distrito Federal 0,5 0,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Estaduais 2017/2020.
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No ano de 2020, as Unidades da Federacao com os maiores percentuais de
recursos financeiros destinados especificamente para o conjunto de 6érgaos respon-
saveis pela area ambiental foram Piaui e Rio Grande do Norte, cujo valor foi de 5,0%
em ambas (Tabela 2). Nas Unidades da Federacao das Regioes Norte e Centro-Oeste,
onde se localizam os Biomas Amazéonia e Cerrado e a questao ambiental é bastante
debatida nacional e internacionalmente, o repasse de recursos financeiros ainda é
muito reduzido, alcangando o maximo de 1% do total do orgamento. Destaca-se, ainda,
que, entre 2017 e 2020, o Estado de Goias e o Distrito Federal tiveram seus percentuais
de recursos, que ja eram baixos, ainda mais reduzidos.

A fonte dos recursos financeiros recebidos pelo conjunto de érgaos respon-
saveis pela area ambiental mais recorrente foi a de recursos proprios, apontada por
23 Unidades da Federacao; em segundo lugar, a oriunda das taxas de licenciamento/
fiscalizagao, citada por 20 Unidades da Federacao; e, em terceiro lugar, bem menos
mencionada, as transferéncias voluntarias®.

Grafico 4 - Unidades da Federacao com recursos financeiros destinados
especificamente para o conjunto de 6rgaos responsaveis pela area ambiental,
segundo a origem dos recursos financeiros - Brasil - 2017/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagodes
Béasicas Estaduais 2017/2020.

Em comparacao a edigao de 2017, a analise do Grafico 4 permite afirmar que
houve uma forte redugao de recursos financeiros oriundos de instituicao/érgao inter-
nacional, o que afetou predominantemente os Estados da Regiao Norte, como Acre,
Amapé e Tocantins. Por outro lado, um tipo de origem de recursos financeiros com
uma frequéncia maior entre os Estados, na edigao de 2020, foi o da iniciativa privada,
mencionado por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul.

5 Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da federacao, a titulo
de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude - SUS, conforme disposto no Art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n. 101, de 04.05.2000).
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Fundo Estadual de Meio Ambiente

O Fundo Estadual de Meio Ambiente é um instrumento de gestao publica que tem por
objetivo concentrar recursos para financiar projetos que promovam o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais e visem preservar ou recuperar o meio ambiente
no sentido de elevar qualidade de vida da populagao. De acordo com a Estabic 2020,
25 Unidades da Federagao possuiam esse Fundo. Nao foi observada alteragao signi-
ficativa em relacao a edicao de 2017, quando 24 Unidades da Federacao afirmaram
dispor de tal instrumento.

Dentre as Unidades da Federacao que afirmaram possuir Fundo Estadual de Meio
Ambiente, a EsTapic 2020 aponta que 8 tém o Conselho Estadual de Meio Ambiente
como o gestor de seus recursos; 8 informaram que o Fundo possui gestor proprio;
e as 11 restantes, que nem o Conselho, nem gestor proprio administram o Fundo.
Dentre as que possuem tal instrumento, 19 Unidades da Federagao afirmaram que em
2019 o seu recurso foi utilizado para agcoes ambientais. No ano de 2017, 14 Unidades
da Federagao informaram a gestao do Fundo como sendo de responsabilidade do
Conselho, e 9 indicaram que ele possuia gestor préprio. Fica evidente, portanto, que
nesse periodo alguns dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente deixaram de ter
essa importante atribuicao. Ainda, dentre as Unidades da Federagao que possuiam
Fundo em 2017, 20 afirmaram ter utilizado recursos desse instrumento do ano de 2016
para acoes ambientais.

Pagamento por servicos ambientais

De acordo com Moura (2016a), o arsenal de instrumentos a disposicdo dos gestores
publicos para o desenvolvimento de politicas publicas de meio ambiente encontra-se
hoje bastante extenso. Sao instrumentos cujas caracteristicas e particularidades sao
diferenciadas e atendem a distintos propésitos, fornecendo aos gestores um leque
de alternativas para que possam fazer boas escolhas e que atendam as necessidades
da populacao. Uma categoria muito comum sao os instrumentos econémicos, conhe-
cidos também como de mercado ou incitativos, os quais direcionam ou estimulam
comportamentos favoraveis ao meio ambiente, por meio de custos ou beneficios
associados as alternativas de acao (MOURA, 2016a).

Um dos principais instrumentos dessa categoria é o pagamento por servigos
ambientais, definido na Estabic como retribuigcao, monetaria ou nao, as atividades hu-
manas de restabelecimento, recuperagao, manutencao e melhoria dos ecossistemas
que geram servicos ambientais e que estejam amparados por planos e programas
especificos. Os pagamentos investigados pela pesquisa envolvem aqueles pagos de
forma direta pelas Unidades da Federagao. De acordo com os resultados de 2020,
verifica-se no Grafico 5 que 11 Unidades da Federacao pagavam diretamente por tais
servigos. A fonte de recursos mais utilizada para este pagamento era o orcamento
destes entes, informado por 6 Unidades da Federacgao.
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Grafico 5 - Unidades da Federacao que efetuam pagamento por servigcos
ambientais, segundo a fonte de recursos - Brasil - 2017/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2017/2020.

Os Estados do Piaui, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito Federal possuiam
mais de uma fonte de recursos para o pagamento por servicos ambientais. Por outro
lado, os Estados do Acre, Amazonas, Maranhao, Espirito Santo, Sao Paulo, Parana e
Mato Grosso possuiam apenas uma fonte. Entre os anos de 2017 e 2020, observa-se
um aumento do numero de Unidades da Federacao que afirmaram ter como fonte de
recursos para esse tipo de pagamento as doagdoes. Em 2020, todas as demais fontes
de recursos foram menos citadas na comparacao com 2017, inclusive a proveniente
dos orcamentos estadual e distrital (Grafico 5).

Dentre os servicos ambientais abrangidos por tais pagamentos, o mais mencio-
nado no ano de 2020 foi o referente a agoes/iniciativas que promovam a conservacao e
arecuperacao ou melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos,
reunindo 5 Unidades da Federacdo (Maranhao, Piaui, Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Distrito Federal). Em segundo lugar estavam o pagamento de agbes/iniciativas de
conservacao e preservacao da vegetacao nativa e da vida silvestre, com a adesao de
4 (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal); e o servico de paga-
mento de agoes/iniciativas de recuperacao e conservacao dos solos e recomposicao
da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio de espécies nativas
em sistema agroflorestal, informado por 4 (Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Distrito Federal). Os Estados do Acre, Amazonas, Maranhao, Parana e Mato Grosso
sO consideraram um tipo de servico ambiental abrangido por tais pagamentos.
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Tabela 3 - Unidades da Federacao que efetuam pagamento por servicos ambientais,
segundo os servicos ambientais abrangidos - 2017/2020

Unidades da Federacao

Servigos ambientais abrangidos que efetuam PSA
2017 2020
Acoes/iniciativas que promovem a conservagao e a recuperacao ou melhoramento da 5 5
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos
Acoes/iniciativas de conservacao e preservacao da vegetacao nativa e da vida silvestre 7 4
Acdbes/iniciativas que promovem a conservagao, recuperagao ou preservacao do 4 3

ambiente natural nas areas de Unidades de Conservagéao

Acobes/iniciativas de recuperacao e conservagao dos solos e recomposicao da cobertura
vegetal de areas degradadas, através do plantio de espécies nativas em sistema 2 4
agroflorestal

Acoes/iniciativas de conservacao de remanescentes da vegetagao em areas urbanas,
de importancia para a manutencao e melhoramento da qualidade do ar, dos recursos 1 0
hidricos e da qualidade de vida da populagdo

Acoes/iniciativas que visam especificamente a captura e retengao de carbono, com 2 3
objetivo de mitigacdo das mudancas climaticas

Outros

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Estaduais 2017/2020.

Legislacao ambiental: ICMS Ecolégico

Um outro instrumento econdmico de gestao ambiental, considerado inovador a
época de seu surgimento no inicio da década de 1990, é o ICMS Ecoldgico ou So-
cioambiental. Os governos estaduais foram responsaveis por sua implementacao, a
partir de experiéncias pioneiras nos Estados do Parana, Minas Gerais e Sao Paulo,
mesmo diante das limitacoes conferidas aos Estados no que se refere a sua estrutura
fiscal para empregar tais instrumentos (MOURA; BEZERRA, 2016). Nessa iniciativa,
o Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacao
de Servigos deTransporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS é
utilizado, redirecionando parcela do imposto recolhido, dentro de critérios ambientais
predefinidos, para os Municipios.

A EsTapic investiga a existéncia de legislacao sobre ICMS Ecolégico nas Unida-
des da Federacao desde a edicao de 2013, e, de acordo com os resultados de 2020, 18
dispunham de tal legislacao. Dentre os entes que afirmaram possui-la, 14 efetuaram
repasse de recursos para os Municipios, considerando-se o critério do ICMS Ecolo-
gico no ano de 2019. O critério ambiental mais considerado, segundo a Estabic 2020,
foi a presenca de unidades de conservacao, elencado por 13 Unidades da Federagao,
seguindo-lhe a coleta e destinacao final de residuos sdlidos, informado por 8.

No comparativo com os anos anteriores da Estapbic, ndao foram observadas
mudancas significativas nos resultados entre 2017 e 2020 no que tange ao numero
de Unidades da Federagao que possuiam legislagao sobre ICMS Ecolégico. Também
nao foram constatadas alteracoes nos principais critérios ambientais adotados por
esses entes para o repasse do ICMS Ecolégico, ja que em 2017 os dois critérios mais
considerados foram os mesmos: presenca de unidade de conservagao e coleta e
destinacao final de residuos solidos (Grafico 6).
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Grafico 6 - Unidades da Federacao com legislacao sobre ICMS
Ecologico, segundo o critério ambiental adotado para repasse aos
Municipios - Brasil - 2013/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Estaduais 2013/2020.

No Grafico 6, ainda é possivel perceber que as mudangas mais significativas
relacionadas aos critérios adotados para repasse aos Municipios ocorreram entre os
anos de 2013 e 2017, quando o numero de Unidades da Federagao com legislacao sobre
ICMS Ecoldégico era menor (14), e a presenca de terra indigena foi o segundo critério
mais mencionado pelas Unidades da Federacao para esse repasse. Desde 2013, os
entes federativos que mais instituiram legislacao sobre ICMS Ecoldgico pertencem
as Regioes Norte e Sudeste, onde, respectivamente, somente os Estados do Amapa
e Espirito Santo ainda nao a possuiam.

Os resultados apresentados pela Estabic 2020 permitem a conclusao, portan-
to, de que as Unidades da Federagao dispoem de uma base institucional robusta e
um conjunto de normas e legislagoes solidas na drea ambiental. Isso fica evidente
a partir da analise dos indicadores ja explorados nesse capitulo e que constam no
Grafico 7 a seguir. Nele é possivel observar que houve uma evolugao gradativa dos
indicadores desde 2013, primeiro ano da investigacao sobre o tema, no sentido de
implementacao e consolidacao dos instrumentos de gestao ambiental para elevar a
qualidade da politica de meio ambiente estadual. No entanto, nota-se que houve uma
reducgao no percentual de Unidades da Federagao que destinaram recursos financeiros
para a area ambiental e uma ligeira reducao do percentual do orcamento estadual
destinado a essa pasta, o qual ainda era pouco expressivo, mesmo em um cenario
em que se agravam os impactos negativos sobre o meio ambiente, tanto no ambito
local, quanto mundial.



Grafico 7 - Percentual de Unidades da Federagao que dispoem de Secretaria de
Meio Ambiente, destinaram recursos financeiros para o meio ambiente, tém
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Fundo Estadual de Meio Ambiente e
possuem legislacao de ICMS Ecoldégico - Brasil - 2013/2020
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Conclui-se que as estruturas institucional, normativa e legislativa formam uma
rede de protecao para mitigar os danos ambientais. Contudo, ainda ha um caminho
muito longo para percorrer na diregao de uma concepcao verdadeira de desenvolvi-
mento sustentavel que seja integrada a concepcao de desenvolvimento econémico e
social. Como afirmam Moura e Bezerra (2016), a maioria dos subsidios governamen-
tais — nao sé no Brasil, mas em outros paises — promove uma forma nao sustentavel
de desenvolvimento, ja que por um lado foca no desenvolvimento econémico e por
outro tenta regular seus efeitos, deixando a politica ambiental em um papel secundario
e fragil para obter éxito frente a forca e a velocidade dos vetores que promovem o

desenvolvimento (MOURA; BEZERRA, 2016).
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administracao direta Segmento da administracao publica que, de
acordo com a Constituicao Federal do Brasil, de 1988, se encontra in-
tegrada e ligada, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do
poder executivo — no caso das Unidades da Federacao, o governador.

administracao indireta Segmento da administracao publica que, de
acordo com a Constituicao Federal do Brasil, de 1988, se encontra
ligada indiretamente ao poder executivo. E composta por autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacbes que
exercem atividades caracterizadas como de servigco publico ou de
interesse publico, cuja criagao é autorizada pelo executivo — no caso
das Unidades da Federacao, o respectivo governo.

adubo Fertilizante natural/organico ou quimico, também designado
sintético, destinado a manter a fertilidade do solo.

agricultura familiar Modelo de agricultura em que a gestao da pro-
priedade e a mao de obra sao familiares, tendo a atividade produtiva
agropecudria como a principal fonte de renda.

agricultura organica Forma de producao agricola em que nao é permi-
tida a utilizagao de fertilizantes artificiais, agrotéxicos e sementes ou
mudas transgénicas.

agroindustria Conjunto de atividades relacionadas a transformacao
de matérias-primas provenientes da agricultura, pecuaria, piscicultura
ou silvicultura.

alevino Peixe recém-saido do ovo.

aluguel social Beneficio assistencial de carater temporario, pago pelo
Estado, destinado a atender necessidades advindas da remocao de
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familias domiciliadas em areas de risco, ou desabrigadas em razao
de vulnerabilidade temporaria ou calamidade publica. O beneficio é
concedido, normalmente, por um prazo de seis meses, podendo ser
renovado.

aquicultura Conjunto de técnicas de cultivo de peixes; crustaceos, como
camaraoes e lagostas; moluscos, como ostras, vieiras e mexilhoes; algas;
e outros organismos que vivem em ambientes aquaticos.

area de especial interesse social Area que trata de assentamentos ha-
bitacionais de populacao de baixa renda, surgidos espontaneamente,
existentes, consolidados ou propostos pelo poder publico municipal,
onde haja possibilidade de urbanizagao e regularizagao fundiaria.

area degradada Toda area que, por agcao natural ou antrdpica (agao
humana sobre o ambiente), teve suas caracteristicas originais alteradas
além do limite de recuperagao natural dos solos, exigindo, assim, a
intervencao humana para a sua recuperacao.

area e/ou zona de interesse especial Area criada em funcao da pre-
servacao cultural ou paisagistica, ou do estabelecimento de um tipo
especifico de uso do solo.

area e/ou zona de protecao ou controle ambiental Area que deve ser
preservada ou recuperada em fungao de suas caracteristicas topogra-
ficas, geologicas e ambientais de flora, fauna e recursos hidricos, e/
ou pela necessidade de preservagcao do patriménio arqueolégico ou
paisagistico.

arenizacao Transformacao de um solo muito arenoso com cobertura ve-
getal fraca em uma area com areia seca sem nenhuma cobertura vegetal.

assisténcia técnica e/ou extensao rural Conjunto de atividades de
transmissao de conhecimentos a pessoas do meio rural que visa a
melhoria dos processos de producao, ao beneficiamento e a comer-
cializacao. A diferenca entre a assisténcia técnica rural e a extenséo
rural € que a primeira se destina a resolucao de problemas pontuais
do agricultor, enquanto a segunda diz respeito a um processo mais
continuo de educagao.

associativismo Pratica social da criacao e gestao das associacgoes (or-
ganizacoes providas de autonomia e de 6rgaos de gestao democratica).
Reunido de dois ou mais individuos, como instrumento da satisfagao
das necessidades individuais humanas nas suas mais diversas mani-
festacoes.

bacia hidrografica Area de captacao natural da agua de precipitacao
que faz convergir o escoamento para um unico ponto de saida. A bacia
hidrografica compde-se de um conjunto de superficies vertentes e de
uma rede de drenagem formada por cursos d’agua que confluem até
resultar em um leito Unico na foz do rio principal.



beneficio habitacional Beneficio constituido por subsidios financeiros,
regularizagdo fundiaria, materiais para construgdo, ampliacao e reforma
de moradias, entre outros elementos.

bicicletario Local exclusivo para o estacionamento de bicicletas.

biodiversidade Totalidade das formas de vida que podem ser encon-
tradas naTerra (plantas, aves, mamiferos, insetos, micro-organismos,
entre outras).

celetista Funcionario contratado pelo governo estadual sob o regime
da Consolidacao das Leis doTrabalho - CLT.

ciclovia Pista de uso exclusivo de bicicletas e outros ciclos, com sepa-
racao fisica do trafego comum e dos pedestres numa faixa exclusiva
delimitada com obstaculos fisicos, com sinalizacdo viaria, podendo
ter piso diferenciado no mesmo plano da pista de rolamento ou no
nivel da calgada.

compensacao ambiental Mecanismo financeiro que visa contrabalan-
¢ar os impactos ambientais previstos ou ja ocorridos na implantacao
de um empreendimento. Constitui uma espécie de indenizacao pela
degradacao, na qual os custos sociais e ambientais identificados no
processo de licenciamento sao incorporados aos custos globais do
empreendedor.

conferéncia estadual Espaco amplo e democratico de discussao e arti-
culacao coletivas em torno de propostas e estratégias de organizacao
das diretrizes da politica estadual, de acordo com as diferentes areas
de politicas publicas.

conselho Canal de participagao do cidadao nos assuntos do Estado.
Constitui a forma mais direta de que os habitantes dispoem para parti-
cipar das decisoes administrativas de sua Unidade da Federagao, sendo
as outras formas de participacgao direta as conferéncias, os seminarios,
os foruns e as audiéncias publicas.

conselho consultivo Aquele em que seus integrantes tém o papel ape-
nas de estudar e indicar acoes ou politicas sobre sua area de atuacao.

conselho deliberativo Aquele que efetivamente tem o poder de decidir
sobre a implantacao de politicas e/ou a administracao de recursos
relativos a sua area de atuacao.

conselho fiscalizador Aquele que fiscaliza a implementacao e o fun-
cionamento de politicas e/ou a administragao de recursos relativos a
sua area de atuacao.

conselho normativo Aquele que estabelece normas e diretrizes para
as politicas e/ou a administracao de recursos relativos a sua area de
atuacao.

conselho paritario Orgdo que apresenta um nimero igual de represen-
tantes da sociedade civil e do setor governamental.
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cooperativismo Movimento econémico e social entre pessoas, em que
a cooperacao se baseia na participacao dos associados em atividades
econdmicas (agropecuarias, industriais, comerciais, ou de prestacao
de servigos) com vistas ao bem comum.

corpo d'agua Qualquer manancial hidrico; curso d’agua, trecho de rio,
reservatorio artificial ou natural, lago, lagoa ou aquifero subterraneo.

degradacao Série de agoes danosas ao equilibrio do meio ambiente.

derrocamento Retirada de material que compoe naturalmente o leito
de um rio, isto é, material nao oriundo de assoreamento.

desassoreamento Limpeza realizada no fundo de rios e lagoas.

desertificacao Fenomeno em que o solo é transformado em deserto,
por meio de agcao humana ou processo natural. No processo de de-
sertificacao, a vegetacao se reduz ou acaba totalmente em razao do
desmatamento, e o solo torna-se infértil.

dotacao orcamentaria Toda e qualquer verba prevista como despesa
em orcamentos publicos e destinada a fins especificos.

ensino fundamental (12 grau) completo Nivel de instrugao atribuido a
pessoa que concluiu a oitava série do ensino fundamental ou primeiro
grau, organizado em séries anuais, regime de créditos, periodos letivos,
semestres, fases, médulos, ciclos etc.

ensino médio (2° grau) completo Nivel de instrucao atribuido a pes-
soa que concluiu a terceira série do ensino médio ou segundo grau,
organizado em séries anuais, regime de créditos, periodos letivos,
semestres, fases, mddulos, ciclos etc. Inclui o curso regular supletivo
e 0s cursos técnicos.

ensino superior completo Nivel de instrucao atribuido a pessoa que
concluiu o ultimo periodo de curso de graduacao universitaria ou
ensino superior.

estiagem Longo periodo sem chuvas.

extracao vegetal Exploracao dos recursos vegetais nativos por meio
da coleta ou apanha de produtos, isto é, sem a realizagao de plantio
ou qualquer trato cultural na area explorada.

familias e individuos em situacao de risco e/ou vulnerabilidade social
Moradores de rua, presididrios, moradores de abrigos publicos, ido-
sos que vivem em asilos publicos, menores infratores em instituicoes
prisionais, pessoas em condicoes precarias de moradia e saneamento,
ou quaisquer pessoas ou familias em situacao de exclusao social, com
baixo nivel de bem-estar e/ou sem acesso a direitos sociais basicos.

fauna silvestre Conjunto de animais que vivem livres em seu ambiente
natural, ndo necessitando da acao humana para a sua alimentacao e
o seu desenvolvimento.



funcionario estatutario Funcionério contratado sob o Regime Juridico
Unico - RJU, que rege a contratagao no servico publico.

funcionario regido pela CLT Funcionério contratado sob o regime da
Consolidacao das Leis doTrabalho - CLT.

funcionario sem vinculo permanente Funcionario que trabalha por
prestacao de servicos, sem vinculo empregaticio e sem carteira de tra-
balho assinada. Também sao incluidos nessa categoria os autbnomos,
estagidrios, voluntdrios e aqueles cedidos por outras administragoes.

funcionario somente comissionado Funcionario que tem como vinculo
apenas o cargo comissionado que exerce.

fundo estadual Fundo especial criado para movimentar recursos
vinculados, oriundos de receitas especificas, como as da saude, da
educacao, da cultura, da saude, entre outras, com determinado fim,
ou seja, os recursos captados s6 podem ser aplicados na area afim,
conforme disposto no Art. 71 da Lei n. 4.320, de 17.03.1964.

horta comunitaria Espacgo de convivio, de lazer e de aprendizagem que
melhora a qualidade da alimentacao das pessoas que se encontram
nos Centros Urbanos.

ICMS Ecoldgico Tributo que possibilita aos Municipios acesso a
parcelas dos recursos financeiros arrecadados, pelas Unidades da
Federacao, maiores que aquelas a que ja tém direito por meio do Im-
posto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao - ICMS, em razao do atendimento de determinados
critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais. O ICMS Ecoldgico
nao € um novo imposto; ele decorre da introdugcao de novos critérios
de redistribuicao de recursos do ICMS, de modo a refletir o nivel da
atividade econdmica nos Municipios em conjunto com a preservacgao
do meio ambiente.

imposto Imposicao de um encargo financeiro ou outro tributo sobre
o contribuinte (pessoa fisica ou juridica) pelo Estado, a partir da ocor-
réncia de um fato gerador. E um tributo nao vinculado, devido pelo
contribuinte independentemente de qualquer contraprestacao por
parte do Estado.

imposto sobre servicos de qualquer natureza Tributo cujo fato gerador
€ a prestacao de servico constante da lista de servigos realizados por em-
presas ou profissionais autbnomos, com ou sem estabelecimento fixo.

ISSQN Ver imposto sobre servigos de qualquer natureza.

mecanismo de restricao a implantacao de algum tipo de empreendi-
mento Ferramenta utilizada para dificultar, ou mesmo nao permitir, a
instalacao de um novo empreendimento que nao seja de interesse da
Unidade da Federacao, ou que venha a prejudicar a qualidade de vida
de sua populagao.
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medidas para regulamentar sancoes Medidas adotadas em caso de
desrespeito as normas de isolamento social, no ambito da prevengao
e vigilancia epidemioldgica da COVID-19, tais como: multa por estar
circulando nas vias publicas sem o uso de mascaras de protecao; mul-
ta por estar circulando nas vias publicas sem motivo que justifique o
descumprimento do isolamento social (trabalho em atividades essen-
ciais, saida para compras em supermercados e farmacias, atendimento
médico e emergencial etc.); realizacao compulséria de exames em caso
de deteccao de temperatura acima de 37,5° C; entre outras.

muda Planta jovem (desde alguns dias até dois anos de idade), em
geral produzida para posterior plantio em seu local definitivo.

mudanca climatica Mudanca de clima que possa ser direta ou indi-
retamente atribuida a atividade humana que altere a composicao da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

pactuacao entre entes federados Atuacao suplementar dos entes
federados com vistas a gestdao compartilhada do Sistema Unico de
Saude - SUS. Segundo a Lei n. 8.080, de 19.09.1990, e o Pacto pela
Saude 2006 - Consolidagao do SUS, divulgado pela Portaria n. 399, de
22.02.2006, do Ministério da Saude, aexecucgao dos servicos de saude
€ de responsabilidade dos Municipios, podendo os Estados atuarem
de maneira suplementar. Nessa dire¢ao, tal atuagao é altamente hete-
rogénea nas diversas Unidades da Federagao, ficando os servigos de
média e alta complexidades, como é o caso de leitos de UTI, ofertados
por estabelecimentos dos dois niveis subnacionais de governo. Esse
tipo de servico de saude também é ofertado pelos hospitais universi-
tarios, os quais, principalmente apds passarem a compor a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, também podem dispor
de servicos, inclusive leitos de UTI, para Estados e Municipios.

pagamento por servicos ambientais Retribuicao, monetéaria ou nao, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperacao, manutencao
e melhoria dos ecossistemas que geram servigcos ambientais e que
estejam amparados por planos e programas especificos.

parcelamento do solo Instrumento que estabelece normas, padroes e
critérios para novos loteamentos ou desmembramentos, bem como
para a unificacao de terrenos urbanos.

plano de contingéncia Documento que dispoe sobre um conjunto de
acoes governamentais planejadas, contendo a definicao dos responsa-
veis comprometidos com cada uma delas, bem como a infraestrutura
necessaria para o enfrentamento de um possivel periodo critico. Deve
ser um documento de facil reprodugao, do qual constem as condig¢oes
em que se encontram as areas de risco, as caracteristicas esperadas
para o periodo de seca, bem como a estratégia a ser adotada pela
Unidade da Federacao para o enfrentamento de desastres.



plano diretor Instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana que define as regras para organizacao das atividades
em diferentes areas do Municipio.

pos-graduacao Nivel de instrucao atribuido a pessoa que concluiu
curso que compreende tanto latu sensu (especializagao ou aperfeigo-
amento da graduacao) quanto stricto sensu (mestrado, doutorado ou
pos-doutorado).

Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar Compra
de alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de
licitacao, destinada as pessoas em situacao de inseguranca alimentar
e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, efetuada
pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e
pela rede publica e filantropica de ensino.

promocao da integridade Funcao que tem por finalidades orientar e
promover agoes de prevencgao de ocorréncia de irregularidades, des-
vios ou atos de corrupcao; fomentar o controle social e a transparéncia
publica; e estimular o comportamento ético nas organizacoes governa-
mentais e nas organizagoes que se relacionam direta ou indiretamente
com o governo.

PSA Ver pagamento por servicos ambientais

queimada Pratica primitiva da agricultura que se destina, principal-
mente, a limpeza do terreno para o cultivo de plantacoes ou para a
formacao de pastos por meio do uso do fogo de forma controlada.
As vezes, ao se descontrolar, a queimada pode causar incéndios em
florestas, matas e terrenos grandes.

racao ou forragem Alimento dado para animais.

reciclagem Processo que visa transformar materiais usados em novos
produtos com vistas a sua reutilizagao.

recurso pesqueiro Toda forma viva que tenha na agua o seu normal
ou mais frequente meio de vida.

regionalizagdo Divisao de um grande espago, com critérios previa-
mente estabelecidos, em areas menores que passam a ser chama-
das de regioes. Cada regiao se diferencia das outras por apresentar
particularidades proprias. Segundo a NOB SUAS/2005, aprovada
pela Resolugao CNAS n. 130, de 15.07.2005, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, algumas acoes e servigos da Assisténcia
Social nao podem ser estruturados apenas na escala dos Municipios,
ou porque nao possuem em seu territério condigcdes de oferecer ser-
vicos de alta e média complexidades, ou porque existem Municipios
que apresentam servicos de referéncia, como polos regionais, que
garantem o atendimento da sua populacao e de Municipios vizinhos.
Dessa forma, a cooperacao entre os entes federados (Unidades da
Federacao e Municipios) é fundamental.
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regularizacao fundiaria Conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacao de assentamentos
irregulares e a titulacao de seus ocupantes, de modo a garantir o di-
reito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcoes sociais
da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme disposto na Lei n. 11.977, de 07.07.2009.

residuos sdlidos Materiais, substancias, objetos ou bens descartados
resultantes de atividades humanas em sociedade. Consideram-se re-
siduos solidos perigosos aqueles que apresentam periculosidade em
funcao de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas
e que podem, quando gerenciados de forma inadequada, trazer riscos
a saude publica, provocando mortalidade e incidéncia de doengas, ou
acentuando seus indices e/ou riscos ao meio ambiente.

residuos solidos perigosos Ver em residuos soélidos

risco Possibilidade de danos causados por eventos fisicos, fendmenos
da natureza, ou atividade humana, cuja ocorréncia pode resultar em
perdas de vidas ou ferimentos, danos a propriedade, rupturas sociais
e econdmicas, ou degradacao ambiental.

semente Ovulo maduro e fecundado, contendo, em seu interior, uma
planta embrionaria.

sem vinculo permanente Funcionario que trabalha por prestacao de
servigos, sem vinculo empregaticio e sem carteira de trabalho assina-
da.Também sao incluidos nessa categoria os autdbnomos, estagiarios,
voluntarios e aqueles cedidos por outras administracoes.

Servico de Inspecao Municipal Servico, criado por lei, que controla
a qualidade dos produtos de origem animal, ndao s6 monitorando e
inspecionando a sanidade do rebanho, o local e a higiene da industria-
lizagdo, como também certificando esses produtos com selo de garan-
tia. O servico é responsavel pela inspecao e fiscalizacao da producao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, comestiveis e
ndo comestiveis, adicionados ou nao de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados,
ou em transito no Municipio.

setor Parte organizacional do governo estadual, sem status de secretaria.
SIM Ver Servigo de Inspegao Municipal

sistema de irrigacdao Conjunto de equipamentos, acessoérios, formas
de operacao e manejo, que, de forma organizada, realiza a irrigagao
das culturas.

sistema de monitoramento Instrumento de controle de circulacao de
pessoas, por meio de acordo com as operadoras de telefonia ou came-
ras instaladas nas vias publicas. O sistema de monitoramento permite
verificar os percentuais de pessoas que se mantiveram em casa e que
circulavam nas ruas ao longo dos dias de isolamento social, no ambito
da prevencao e vigilancia epidemiolégica da COVID-19.



solo criado ou outorga onerosa do direito de construir Instrumento
de concessao ou outorga, pelo poder publico, do direito de construir.
Em geral, fixa-se um coeficiente Unico de aproveitamento para todo
o territorio urbano municipal, e a criacao de areas adicionais de piso
utilizdvel somente ocorre mediante contrapartida definida em lei. Cor-
responde a criagao de areas adicionais de piso utilizdvel nao apoiados
diretamente sobre o solo.

somente comissionado Funcionario que tem como vinculo apenas o
cargo comissionado que exerce.

taxa Exigéncia financeira a pessoa fisica ou juridica para usar certos
servigos fundamentais, ou pelo exercicio do poder de policia, imposta
pelo governo ou alguma organizacao politica ou governamental.

taxa ambiental Custo da analise do processo de licenciamento ambien-
tal que deve ser ressarcido pelo empreendedor aos érgaos ambientais
competentes.

UC Ver Unidade de Conservacao

Unidade de Conservacao Espaco territorial, incluindo seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que tem a funcao
de assegurar a representatividade de amostras significativas e ecolo-
gicamente viaveis das diferentes populagoes, habitat e ecossistemas
doTerritorio Nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patri-
monio bioldgico existente. As Unidades de Conservacao asseguram
as populagbes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais
de forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis. Essas areas
estao sujeitas a normas e regras especiais e sao legalmente criadas
pelos governos federal, estaduais e municipais, apos a realizacao de
estudos técnicos dos espacgos propostos e, quando necessario, con-
sulta a populagao.
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Pesquisa de Informagdes Bdsicas Estaduais

Perfil

DOS ESTADOS BRASILEIROS
2020

A Pesquisa de Informac6es Bdsicas Estaduais - Estapic é um levantamento pormenorizado de registros administrativos sobre a estrutura, a
dindmica e o funcionamento das instituicdes pdblicas estaduais, em especial o governo do Estado, compreendendo, também, diferentes
aspectos das politicas setoriais sob responsabilidade dessa esfera governamental. Seus resultados permitem a consolidacdo de uma base
de dados estatisticos e cadastrais atualizados, com indicadores de avaliagao e monitoramento dos quadros institucional e administrativo
das Unidades da Federacao sob a perspectiva da gestdo.

Como consequéncia da pandemia global de COVID-19 que gerou impactos sobre a rotina de trabalho do IBGE e dos demais 6rgaos
publicos no Pais, a coleta das informagdes desta oitava edicdo da pesquisa, ocorrida entre setembro de 2020 e margo de 2021, foi efetuada
por meio de questiondrio editdvel enviado por e-mail aos governos estaduais.

Com esta publicacao, o IBGE divulga os resultados da pesquisa realizada em 2020 nesses 27 entes federados, tendo como norte a
ampliacdo e a atualizacdo permanente das varidveis investigadas desde 2012, quando da primeira edicao do levantamento. Organizada
em cinco capitulos — recursos humanos, habitacao, transporte, agropecudria e meio ambiente —, a publicacdo apresenta analises vas-
tamente ilustradas com tabelas, graficos e cartogramas em que se destacam os aspectos mais relevantes dos resultados observados na
presente investigacao, bem como comparagdes com aqueles obtidos em inquéritos anteriores.

A publicacao inclui notas técnicas com consideracdes metodoldgicas sobre a pesquisa e um glossdrio com o0s conceitos considera-
dos essenciais para a compreensao de seus resultados.

No portal do IBGE na Internet, além do presente volume, pode ser consultada, ainda, a base de dados completa da Estapic 2020.

As estatisticas ora divulgadas refletem as diferentes realidades do Pais e contribuem para a democratizacao da gestao publica por
meio da formulacao e do aprimoramento de politicas diferenciadas para questoes especificas de suas populagdes.
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