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Andlise da seguranca alimentar no Brasil

Mensuracao da seguranca alimentar e nutricional

1.1 Arcabouco legal

Em 2010, foram estabelecidas a regulamentacdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN e a instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN (Decreto n. 7.272, de 25.08.2010), assim como a incorporacdo da
alimentacdo aos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n.
64, de 04.02.2010).

A LOSAN', além de estabelecer a alimentacdo adequada como direito humano
imprescindivel a cidadania, passou a obrigar o poder publico a informar, monitorar e avaliar a
sua efetivagdo. Avancando nessa dire¢d@o, determina gue o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional-SAN deve abranger — além do acesso aos alimentos, conservacdo da
biodiversidade, promoc¢éo da salde e da nutricdo, qualidade sanitéria e biol6gica dos alimentos
e promocao de préaticas alimentares saudaveis — a producdo de conhecimento e 0 acesso a
informacado (BRASIL, 2006).

A partir do estabelecimento do marco legal para a SAN no Brasil, varias acdes foram
promovidas com o objetivo de estruturar um sistema capaz de avaliar e monitorar as varias
dimensbes de andlises de SAN, como, por exemplo, 0 acesso a alimentacdo adequada e
saudéavel. Dentre estas acdes, destaca-se a lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional®?, que recomenda a realizacdo continua de pesquisas amostrais de base
populacional relativas ao diagnéstico da SAN no Pais. Para isto, deve-se utilizar dados e

! Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan
com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada. Segundo esta lei, a seguranca alimentar e
nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade sufi ciente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

2 Conferéncia realizada em Fortaleza, Ceara, no periodo de 3 a 6 de julho de 2007, sobre o tema “Por um
desenvolvimento sustentavel com soberania e seguranga alimentar e nutricional”
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indicadores disponibilizados nos sistemas de informacdo existentes (BRASIL, 2010b), tais
como os dos levantamentos oficiais realizados pelo IBGE.

1.2 Aspectos da mensuracdo da seguranca Alimentar

A identificagdo e mensuracdo da SAN possui mlltiplas dimensGes que refletem
diferentes perspectivas e propositos de uso. De acordo com Kepple (2010), a primeira
dimenséo se relaciona a disponibilidade do alimento que significa a oferta de alimentos para
toda populagdo e depende da producgdo, importacdo (quando necessaria) e sistemas de
armazenamento e distribuicdo. A segunda dimensdo é o acesso fisico e econémico aos
alimentos, que significa a capacidade de obter alimentos em quantidade sufi ciente e com
qualidade nutricional adequada, a partir de estratégias cultural e socialmente aceitaveis, além
de depender da politica de precos e da renda familiar. Ja a terceira é a utilizacdo bioldgica dos
alimentos pelo organismo e o aproveitamento dos nutrientes, que é afetado pelas condicées
sanitarias nas quais as pessoas vivem e produzem sua comida, portanto, pela seguranca
microbiologica dos alimentos e pelos conhecimentos, habitos e escolhas sociais. Por fim, a
guarta dimensdo é decisiva para a definicdo da situacdo de Seguranca Alimentar (SA) ou
Inseguranca Alimentar (IA) das familias. Trata-se da estabilidade, que implica no grau de
perenidade da utilizac@o, acesso e disponibilidade dos alimentos. Esta dimensédo envolve a
sustentabilidade social, econ6mica e ambiental, e demanda o planejamento de agbes pelo
poder publico e pelas familias ante problemas de ruptura do acesso aos alimentos e que
podem ser cronicos, sazonais ou passageiros.

O conceito de SAN é amplo, contendo uma multiplicidade de dimensdes e varios
aspectos e possibilidades de analise. Por estas razfes, € possivel encontrar um vasto conjunto
de indicadores. E, como pontua a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAQO), o conceito de SAN
pode variar de acordo com o mandato institucional, esfera e contexto geogréafico, area ou setor
e até visao politica-ideolégica.

Para se acercar desta multiplicidade de aspectos, existem, de acordo com Pérez-
Escamilla e Segall-Corréa (2008), cinco métodos de analise comumente empregados em
inquéritos nacionais: método da FAO de célculo da disponibilidade calérica diaria per capita;
célculo da renda minima para consumo alimentar e ndo alimentar; calculo do consumo
alimentar — como os recordatérios quantitativos das ultimas 24 horas, frequéncia de consumo
alimentar ou a quantificacdo dos gastos familiares com aquisi¢cdo de alimentos; antropometria
e; escalas psicométricas do acesso familiar aos alimentos, por exemplo, a Escala Brasileira de
Inseguranca alimentar- EBIA®,

Uma vantagem do uso das escalas psicométricas € que elas medem o fenébmeno
diretamente a partir da experiéncia de |IA vivenciada e percebida pelas pessoas afetadas. Com
isto, elas captam ndo s6 a dificuldade de acesso aos alimentos, mas também a dimensdo
psicossocial da IA, tomando os domicilios como unidade de analise. Além disso, podem ser
adaptadas — mediante utilizacdo de metodologias qualitativas — a diferentes contextos
socioculturais locais, sendo sua aplicagdo e andlise relativamente simples (PEREZ-
ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008).

3 Para informac6es complementares sobre a EBIA, consultar Seguran¢a alimentar 2004 (2006). Para uma andlise
completa das vantagens e desvantagens de cada um dos cinco métodos, consultar as publicacGes de Pérez-Escamilla
e Segall-Corréa (2008) e Takagi, Silva e Del Grossi (2001).
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As escalas de medida direta da IA, como a EBIA, fornecem informagdes estratégicas
para a gestdo de politicas e programas sociais porque permitem tanto identificar e quantificar
0S grupos sociais em risco de IA quanto os seus determinantes e consequéncias. Trata-se de
uma ferramenta com excelente relacdo custo-efetividade que vem sendo usada desde a
década de 1990 em varios paises e cuja aplicacdo e analise demonstraram apresentar
aspectos comuns aos diferentes contextos socioculturais e que representam os graus de
severidade da IA: 1) componente psicoldgico — ansiedade ou duvida sobre a disponibilidade
futura de alimentos na casa para suprir as necessidades dos moradores; 2) qualidade dos
alimentos — comprometimento das preferéncias socialmente estabelecidas acerca dos
alimentos e sua variedade no estoque doméstico; 3) reducdo quantitativa dos alimentos entre
adultos; 4) reducdo quantitativa dos alimentos entre as criangas; 5) fome — quando alguém fica
o dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos (COATES, 2006; PEREZ-
ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008; SWINDALE; BILINSKY, 2006). A partir da percepcao
da experiéncia do domicilio nos ultimos 90 dias, a EBIA aponta para um dos seguintes graus
da IA vivida pelas familias:

Quadro 1 - Descricao dos graus de seguranca e inseguranca alimentar

Situacdo de Seguranca Descricdo
Alimentar
Seguranca alimentar A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de

qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a
outras necessidades essenciais.

Inseguranca alimentar leve | Preocupacao ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro;
qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que
visam ndo comprometer a quantidade de alimentos.

Inseguranca alimentar Reducédo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos

moderada padrdes de alimentacéo resultante da falta de alimentos entre os
adultos.

Inseguranca Alimentar Reducéo gquantitativa de alimentos também entre as criancas, ou

grave seja, ruptura nos padrdes de alimentagéo resultante da falta de

alimentos entre todos os moradores, incluindo as criancas. Nessa
situagdo, a fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio.

Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Nota Técnica DA/SAGI/MDS n° 128/2010:
Relatério da Oficina Técnica para anélise da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranga Alimentar. Brasilia:
SAGI/DA, 30/08/2010.

A escala brasileira é uma versdo adaptada e validada daquela elaborada pelo
Departamento de agricultura dos Estados Unidos (United States Department of Agriculture -
USDA), em meados da década de 1990*. O processo de validagdo da EBIA foi conduzido por
grupos de pesquisadores de universidades localizadas nas cinco regides do Pais, com
coordenacd@o no Departamento de Saude Coletiva da Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP, e demandou a realizacéo de estudos quali-quantitativos, nas areas urbanas e rurais
das cinco Grandes Regides do Pais, entre os anos de 2003 e 2004°.

4 Para informag®@es sobre a escala americana, consultar a publicacdo Seguranca alimentar 2004 (2006) e os artigos de
Radimer e outros (1992), Sampaio e outros (2006) e Pérez-Escamilla e Segall-Corréa (2008).

° Estudos realizados com financiamento do Ministério da Saude, Organizagdo Pan-Americana da Saude - OPAS e
Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP. Para melhor detalhamento do processo de
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Em 2003, o primeiro uso da EBIA foi propiciado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, que financiou um conjunto de pesquisas,
mediante projeto coordenado pela UNICAMP, com aplicacdo de escala para estimar a
prevaléncia de SA em varias cidades brasileiras. Em 2004, foi incorporada ao suplemento de
seguranca alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -PNAD/IBGE. Financiado
a época pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, permitindo o
primeiro diagndéstico, no Brasil, de SA e IA com abrangéncia nacional. No ano de 2006, esse
diagnéstico foi atualizado através do uso da EBIA na Pesquisa Nacional de Demografia e
Saude da Crianca e da Mulher - PNDS, do Ministério da Saude.

A analise da EBIA é baseada em um gradiente de pontuacdo final resultante do
somatorio das respostas afirmativas a 14 questdes. Esta pontuagéo se enquadra nos pontos de
corte (Tabela 1), que equivalem aos construtos teoricos acerca da SA, conforme apresentados
no Quadro 1.

Tabela 1 - Pontuacédo para classificacdo no grau de seguranca e inseguranca alimentar
dos domicilios, com e sem menores de 18 anos de idade

Classificacio Pontos de corte para domicilios
Com menores de 18 anos Sem menores de 18 anos
Seguranca alimentar 0 0
Inseguranca alimentar leve 1-5 1-3
Inseguranca alimentar 6-9 4-5
moderada
Inseguranca alimentar grave 10-14 6-8

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informacgé&o. Relatério da oficina técnica para andlise da escala de medida domiciliar da inseguranga alimentar. Brasilia,
DF, 2010c. (Nota técnica, 128).

1.3 - Resultados disponibilizados pelo IBGE

Seguindo os aspectos metodoldgicos aplicados na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD dos anos de 2004, 2009 e 2013, foi aplicada a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar - EBIA nos domicilios que fizeram parte da amostra da Pesquisa de
Orcamentos Familiares - POF 2017-2018, permitindo a identificacdo e classificacdo das
unidades domiciliares de acordo com os graus de severidade com que o fendmeno da IA era
vivenciado pelas familias residentes no Pais. Os resultados apresentam as estimativas das
prevaléncias de seguranca alimentar (SA) e dos graus da inseguranca alimentar (IA) nos
domicilios brasileiros para data de referéncia da pesquisa (15 de janeiro de 2018). Assim como
aplicado na PNAD 2013, as 14 questdes componentes da EBIA foram introduzidas no
guestionario Avaliacédo das condi¢des de vida (POF 6) da POF 2017-2018.

Os Ultimos resultados disponibilizados pelo IBGE podem ser consultados na publicagao
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018: Analise da Seguranca Alimentar no Brasil®.

validacdo da EBIA, consultar as publicagdes Segurancga alimentar 2004 (2006) e Acompanhamento e avaliacdo da
seguranca alimentar de familias brasileiras (2004) e o artigo de Sampaio e outros (2006).

® https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/24786-pesquisa-de-orcamentos-
familiares-2.html?edicaoc=28708&t=sobre

Pesquisa de Orcamentos Familiares POF 2017-2018/ | Analise da seguranca alimentar no IBGE 1
Brasil
Nota técnica 01/2021


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-2.html?edicao=28708&t=sobre
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-2.html?edicao=28708&t=sobre

Referéncias bibliogréaficas

BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria 0 Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Sisan com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e da outras providéncias. Diario Ofi cial da Unido: Secédo 1, Brasilia, DF, ano 143, n.
179, p. 1-2, 18 set. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em: ago. 2020.

BRASIL. Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei n. 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan
com vistas a assegurar o direito humano a alimentacédo adequada, institui a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os pardmetros para a elaboragéo
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias. DiarioOfi
cial da Unido: Secéo 1, Brasilia, DF, ano 147, n. 164, p. 6-8, 26 ago. 2010b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm. Acesso em: ago.
2020.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria de Avaliacéo e
Gestdo da Informacdo. Relatérioda oficina técnica para analise da escala de medida
domiciliarda inseguranca alimentar. Brasilia, DF, 2010c. (Nota técnica, 128).

COATES, J. et al. Commonalities in the experience of household food insecurity across
cultures: what are measures missing? The Journal of Nutrition, Bethesda: American Society for
Nutrition - ASN, v. 136, n. 5, p. 1438S-1448S, May 2006. Suplemento. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/jn/136.5.1438S. Acesso em: ago. 2020.

KEPPLE, A. W. Relatério do produto 01: documento técnico contendo analise reflexiva sobre o
conjunto dos principais resultados dos estudos realizados pela SAGI a respeito dos programas
de Seguranca Alimentar e Nutricional - PAA e cisternas. Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacéo -
SAGI, 2010.

PEREZ-ESCAMILLA, R.; SEGALL-CORREA, A. M. Food insecurity measurement and
indicators. Revista de Nutricdo, Campinas:Pontificia Universidade Catdlica - PUC-Campinas, v.
21, p. 15-26, jul./ago. 2008. Suplemento. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.hp?script=sci_arttext&pid=S1415-
52732008000700003&lang=es.Acesso em: ago. 2020.

RADIMER, K. L. et al. Understanding hunger and developing indicators to assess it in women
and children. Journal of Nutrition Education, Indianapolis: Society for Nutrition Education and
Behavior - SNEB, v. 24, n. 1, p. 36-44, Jan./Feb. 1992. Suplemento.

SAMPAIO, M. de F. A. et al. (In)seguranca alimentar: experiéncia de grupos focais com
populagBes rurais do Estado de Sdo Paulo. Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas:
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, Nicleo de Estudos e Pesquisas em
Alimentagdo - NEPA, v. 13, n. 1, p. 64-77, 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.20396/san.v13i1.1845. Acesso em: ago. 2020.

SEGURANCGCA alimentar 2004. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. 144 p. Acompanha 1 CD-ROM.
Acima do titulo: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/19898-suplementos-
pnad3.html?edicao=10526&t=publicacoes. Acesso em: ago. 2020.

SEGURANGCA alimentar 2004/2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. 188 p.Acompanha 1 CD-
ROM. Acima do titulo: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/19898-suplementos-
pnad3.html?edicao=10527&t=publicacoes. Acesso em: ago. 2020.

Pesquisa de Orcamentos Familiares POF 2017-2018/ | Anélise da seguranca alimentar no IBGE -
Brasil
Nota técnica 01/2021



SEGURANCA alimentar 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. 133 p. Acompanha 1 CD-ROM.
Acima do titulo: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/saude/19898-suplementos-pnad3.html?edicao=10528&t=publicacoes. Acesso em: ago.
2020.

SWINDALE, A.; BILINSKY, P. Development of a universally applicable household food
insecurity measurement tool: process, current status, and outstanding issues. The Journal of
Nutrition, Bethesda: American Society for Nutrition - ASN, v. 136, n. 5, p. 1449-1452, May 2006.
Suplemento. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/jn/136.5.1449S. Acesso em: ago. 2020.

05 de outubro de 2021

Diretoria de Pesquisas

Pesquisa de Orcamentos Familiares POF 2017-2018/ | Analise da seguranca alimentar no IBGE +
Brasil
Nota técnica 01/2021



