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Errata

Foram detectados dois erros de digitagdo na pagina 26, no titulo do Grafico 7 e no 1° paragrafo, ambos em
relacdo a unidade de medida utilizada.
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Nesta publicagao, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, divulga a
estatistica experimental com os resultados do estudo da valoragdo do servigco do
ecossistema de provisdo de agua azul utilizada pela atividade Captagéo, Tratamento e
Distribuigdo de Agua (CNAE 2.0 — divis&o 36).

Este estudo experimental parte da referéncia metodolégica do manual System of
environmental-economic accounting 2012: central framework (UNITED NATIONS, 2014a),
conhecido como SEEA-CF, e, mais especificamente, do manual System of environmental-
economic accounting 2012: experimental ecosystem accounting, conhecido como SEEA-
EEA (UNITED NATIONS, 2014b), os quais propdem uma avaliagdo integrada de
informagdes ambientais e sua relagdo com a economia, o que permite uma analise
combinada em uma unica estrutura.

As estatisticas produzidas por este trabalho sdo classificadas como experimentais
e devem ser usadas com cautela. Estatisticas experimentais sdo novas estatisticas que
ainda estdo em fase de teste e sob avaliagdo. O objetivo desta publicagao é envolver os
usuarios no desenvolvimento dessa estatistica e garantir a qualidade e compreensao dos
seus resultados ainda no seu estagio inicial. O Instituto coloca-se a disposicdo para
esclarecimentos e convida usuarios e pesquisadores a expressarem seus comentarios e
dar sugestdes que venham a contribuir para o desenvolvimento das estatisticas aqui
divulgadas.

Cimar Azeredo Pereira (em exercicio)
Diretor de Pesquisas
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O Brasil foi um dos pioneiros na construcdo das Contas Econdémicas Ambientais
(CEA) na América do Sul. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) divulgaram a primeira publicagao
das Contas Econémicas Ambientais da Agua (CEAA) em margo de 2018, em escala
nacional para o periodo entre 2013 e 2015, e a segunda publicagdo das CEAA em maio
de 2020, em escala nacional e regional (sul, sudeste, centro-oeste, nordeste e norte) no
periodo entre 2013 e 2017.

Esse esforgo foi catalisado com apoio do projeto The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB), financiado pela Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH, em sua primeira publicagéo, e pelo projeto Natural Capital
Accounting and Valuation of Ecosystem Services (NCAVES), financiado pela Unido
Europeia, na segunda?, que visa promover os estudos e a implementagdo da metodologia
das Contas Econémicas Ambientais, sobretudo das Contas Experimentais de
Ecossistemas.

Diante de um dos fluxos de trabalho do projeto?, a valoragdo dos servigos do
ecossistema, o objetivo deste estudo é realizar e apresentar os resultados da valoragéo
experimental do servigo do ecossistema de provisao de agua azul® utilizada pela atividade
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua (Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE 2.0 - divisdo 36.

1 O projeto “Natural Capital Accounting and Valuation of Ecosystem Services” (NCAVES) foi langado pela
Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, o
Secretariado da Convencgao sobre Diversidade Bioldgica e a Unido Europeia.

2No ano de 2020 o IBGE publicou, dentro do projeto das Contas Econémicas Ambientais e das Contas
Experimentais de Ecossistemas: as Contas Econdmicas Ambientais da Agua: Brasil: 2013-2017; as
Contas de Ecossistemas: Espécies Ameagadas de Extingao no Brasil: 2014; e as Contas de Ecossistemas:
0 Uso da Terra nos Biomas Brasileiros: 2000-2018.

3 Agua disponivel nos corpos hidricos superficiais e subterraneos (Hoekstra et al. 2011).
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Contextualizacao da valoracao do
servico do ecossistema de provisao
de agua azul

Conforme mencionado na introdugdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) divulgaram
duas publicagdes das Contas Econdémicas Ambientais da Agua (CEAA). Entre os
resultados desses trabalhos, destacam-se:

(i) Em 2017, a captagéo direta de agua azul para usos consuntivos* nas
atividades econdomicas foi de 66.033 hectdbmetros cubicos por ano
(hm3ano). A Agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura
foi a principal responsavel por esse resultado, respondendo por 55,9%,
seguida da Captagao, tratamento e distribuigdo de agua (29,6%), e
Industrias de transformacgé&o e construgéo (9,1%).

Grafico 1 - Proporgdo das atividades econdmicas na captagao direta de agua azul para fins
consuntivos no Brasil — 2017

m Agricultura, pecuaria, producao
florestal, pesca e aquicultura

m IndUstrias extrativas

® Industrias de transformacgao e
construgao

Térmicas e distribuicdo de gas

m Captagdo, tratamento e
distribuicdo de agua

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagédo de Conjuntura e Gestao da Informagéo, Contas
Econémicas Ambientais da Agua: Brasil — 2013-2017.

(i) Diante desses resultados, verifica-se que a captagao direta de agua azul se
destina principalmente ao uso de agua como insumo de produgéo.

4 “Uso em que o volume de agua captada possui parcela consumida no processo produtivo ou de
suprimento de familias e rebanhos e ndo retorna ao corpo d’agua.” (IBGE, Diretoria de Pesquisas,
Coordenacédo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos,
Coordenagao de Conjuntura e Gestao da Informagao).

Contas de Ecossistemas: Valoragéo do servico do ecossistema de proviséo de SSIBGE ¢
agua azul 2013-2017



(iii)

(iv)

Na segunda publicagdo das CEAA, verifica-se também que a parte dos
recursos hidricos fornecidos pela atividade de Agua e esgoto que é utilizada
pela atividade Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura
como insumo intermediario é relevante. Por meio predominantemente dos
Perimetros Publicos de Irrigagédo (PPI), essa atividade usou cerca de 20%
dos recursos hidricos advindos da atividade de Agua e esgoto, em 2017.

Em relagcdo as despesas com agua, as CEAA demonstram os custos com
o0 uso dos recursos hidricos fornecidos pela a atividade de Agua e esgoto.
As CEAA néo capturam a despesa com a cobrancga pelo uso de recursos
hidricos.

No Sistema de Contas Nacionais (SCN), a cobranga pelo uso de recursos
hidricos é caracterizada como compensagao pelo uso de um recurso
natural. Por isso, as informagdes sobre essas transagdes® ndo estdo
incorporadas nas Tabelas de Recursos e Usos (TRU) e,
consequentemente, ndo estdo nos gastos de consumo intermediario das
TRU hibridas das CEAA (IBGE, ANA, SRHQ, 2018).

Por sua vez, os resultados mostram que, embora os custos implicitos da
agua para as familias sejam inferiores aos das atividades econémicas, as
familias arcaram com cerca de 62% dos custos de agua de distribuicdo em
2017. As Demais atividades representam aproximadamente 32% e
Agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca e aquicultura responderam por
apenas 0,4% dessas despesas no periodo.

Assim, a fim de subsidiar a valoragdo do servico do ecossistema de provisdo de
agua azul e analisar os resultados no contexto da cobranga pela agua no Brasil, foi

realizada uma pesquisa bibliografica. Nesse processo, foram encontrados poucos estudos

empiricos sobre a valoragdo da agua no Brasil. Dentre as pesquisas encontradas,

destacam-se:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Seidl e Moraes (2000) replicaram o artigo de Constanza et al. (1997),
publicado na Nature, onde entre os servigos dos ecossistemas estudados,
destaca-se o0 abastecimento de agua de uma regiao do bioma Pantanal.

Casey, Kahn e Rivas (2006) estimaram quanto os cidaddos de Manaus
(Amazonas, Brasil) pagariam pelo acesso a melhores servigcos de
abastecimento de agua. Para tanto, os autores utilizaram o método de
avaliagdo contingente.

Rosado et al. (2006) estimaram a disposicdo a pagar pela qualidade da
agua potavel no Brasil, a partir de dados de avaliagdo contingente.

Briscoe et al. (1990) fizeram um estudo sobre a disposi¢cado a pagar pela
agua no Brasil, a partir do método de avaliagéo contingente, a fim de discutir

5 Dentro do SCN, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos se encontra na Renda de Recursos
Ambientais dentro das Contas Econdmicas Integradas (CEl), juntamente com outras despesas.
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sobre o0 abastecimento de agua no meio rural de modo equitativo e
sustentavel.

Diante das consideragdes desta segao e visto: (i) o papel pioneiro que o Brasil vem
desempenhando na construgéo e divulgacdo das CEAA,; (ii) a potencial contribuicdo de
estudos sobre valoragéo dos recursos naturais na discusséo a respeito da cobranga pela
captacao direta de agua azul; e (iii) as poucas evidéncias empiricas sobre o tema no Brasil,
este estudo tem o objetivo de realizar e apresentar os resultados da valoragéo
experimental do servigco do ecossistema de provisao de agua azul utilizada pela atividade
Captagéo, Tratamento e Distribuicdo de Agua (divisdo CNAE 36).
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A cobranga pelo uso da agua esta prevista na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela lei n® 9.433/97, com os seguintes objetivos:

(i) assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

(i) a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

(iii) a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

(iv) incentivar e promover a captacdo, a preservagao e o aproveitamento de
aguas pluviais.

Essa cobranca ndo € um imposto ou tarifa cobrada pelas concessionarias de
abastecimento de agua, mas sim uma taxa pelo uso de um bem publico. Nas bacias
hidrograficas onde a cobranca é estabelecida, os usuarios que captam, consomem e
langam agua em corpos hidricos devem pagar o valor estabelecido.

O valor da cobranga é definido com a participacdo dos usuarios, sociedade civil e
poder publico, pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). Por sua vez, os CBHs séo
considerados “parlamentos da agua” e visam a gestéo participativa e descentralizada dos
recursos hidricos por meio da implantacdo de instrumentos de gestdo, negociacdo de
conflitos e promogéo dos usos multiplos da agua na bacia hidrografica.

A Constituicdo Federal de 1998 dividiu a dominialidade® das aguas entre a Unio,
os Estados e o Distrito Federal.

Até 2020, em rios de dominio da Unido, a cobrancga estava implementada conforme
ilustrado a seguir.

8 Dominialidade dos recursos hidricos ndo se refere & apropriagdo do bem, mas ao gerenciamento do
mesmo, por ser a agua um bem publico inalienavel (ANA, 2019a).

IBGE



Figura 1 - Cobrancga pelo uso de recursos hidricos no Brasil — bacias interestaduais

A
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Fonte: ANA, 2020.

Figura 2 - Cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil — bacias estaduais
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Fonte: ANA, 2020.
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O valor cobrado pelo uso da agua é denominado Prego Publico Unitario (PPU) e
corresponde a cobranga (em Reais) pela captagéo, consumo e diluicdo de efluentes, para
cada metro cubico de agua (R$/m?). Esses valores s&o definidos por cada CBH e podem
variar de acordo com diferentes usos, tais como: (i) Saneamento; (ii) Industria; (iii)
Mineragéo; (iv) Agricultura e pecuaria; (v) Termelétrica; e (vi) Outros.

De acordo com a ANA (2019b), segue o valor médio da cobranga pelo uso da agua
no Brasil nas bacias interestaduais.

Gréfico 2 — Prego médio pelo uso da agua (R$/m3) - 2018

{7 Y

B ro [l Paranaiba [} Verde Grande

Fonte: ANA, 2019b.

A cobranga pelo uso da agua € um mecanismo que busca auxiliar no objetivo de
garantir a qualidade e quantidade da agua (por exemplo, reduzindo o langamento de
poluentes e a captagéo excessiva) e evitar que essas questdes coloquem obstaculos ao
crescimento econdmico e ao bem-estar de forma geral. Além disso, pode ajudar a
socializar os beneficios do uso de um recurso coletivo e catalisar ou financiar a gestao da
agua (OCDE, 2017).

De forma geral, o comportamento da demanda por agua enquanto bem de consumo
ou insumo de processos produtivos tende a ser inelastico, implicando que o aumento do
custo do acesso a agua que promova uma redugéo significativa dos usos da agua pode
ser muito elevado, sendo, muitas vezes, de dificil implementacéo.

Porém, é preciso esclarecer que esse comportamento em geral inelastico da
demanda néo significa que esta ndo responda a estimulos decorrentes do estabelecimento
de um precgo pelo uso da agua. Portanto, a cobranga pode ser um instrumento que ajude
no equilibrio entre as demandas por agua e disponibilidades hidricas, em conjunto com
outros instrumentos de gestéo.

Assim, para que se alcance eficacia com a cobranga, deve-se determinar precos
que sejam suficientes para serem efetivos no incentivo ao uso racional da agua e ao

IBGE



controle da poluicdo hidrica, ao mesmo tempo em que se leve em consideragao a
capacidade de pagamento dos usuarios.

IBGE



Determinar o valor econémico de um recurso ambiental é estimar seu valor
monetario em relagao aos demais bens e servigos disponiveis na economia.

Isso pode ser util diante da tomada de decisdo referente a alocagdo de um
orcamento limitado. Se a soma dos gastos para todas as op¢des ndo exceder o orgamento
total disponivel, todas as opgbes podem ser implementadas. No entanto, quando a
despesa total prevista € maior do que o orgamento disponivel, sera necessario ordenar as
opgbes que devem ser preferiveis a outras. Como se pretende comparar custos e
beneficios, surge a necessidade de expressa-los em uma medida comum, ou seja, na
mesma unidade de conta. Portanto, esses custos e beneficios sdo expressos em termos
monetarios. Quando a analise de custo-beneficio envolve recursos naturais, € necessario
valorar esses recursos (Motta, 1997).

O uso de um bem ambiental, como a agua, para diversos fins, pode se traduzir em
valores de uso e valores de nao uso, conforme descrito a seguir.

Tabela 1 — Categorias de valores econdmicos da agua

O uso direto dos recursos hidricos para fins de
consumo, como insumos para a agricultura,

Valores de uso manufatura e uso doméstico; e usos ndo
direto consuntivos, como geragao de energia
hidrelétrica, recreagao, navegacao e atividades
culturais
Valores de uso : : P
Os servigos ambientais indiretos prestados
Valores de uso pela agua, como assimilacao de residuos,
indireto protegcéo de habitat e biodiversidade e fungao
hidroldgica

Valor de manter a opgao de uso da agua,
direto ou indireto, no futuro
O valor da natureza deixado para o beneficio
das geracdes futuras

O valor intrinseco da agua e dos ecossistemas
aquaticos, incluindo a biodiversidade; por
exemplo, o valor que as pessoas colocam

simplesmente em saber que um rio selvagem

existe, mesmo que nunca o visitem

Valor da opgéo

Valor da heranca

Valores de néo
uso Valor de
existéncia

Fonte: United Nations, 2012.

Uma estimativa do valor total da 4gua deve incluir todos os valores de uso e nao
uso. As técnicas de valoragdo para a maioria dos usos diretos sao relativamente bem
desenvolvidas, principalmente porque estao intimamente relacionadas as atividades de
mercado.

O quadro a seguir lista as técnicas de valoragdo que foram aplicadas com mais
frequéncia aos usos da agua, incluindo nas contas de agua. Todos eles, exceto a
valoragao contingente, sdo baseados em métodos de “preferéncia revelada”, ou seja, o

IBGE



valor da agua é derivado do comportamento de mercado observado (revelado) em relagao
a um bem comercializado relacionado a agua. A avaliagdo contingente € uma técnica de
“preferéncia declarada” baseada em pesquisas que pedem as pessoas que declarem seus
valores (UN, 2012).

Tabela 2 — Técnicas de Valoragdo para a agua
Técnicas de valoracido Comentarios
1. Agua como insumo intermediario a produgao: agricultura e manufatura
Valor residual

Mudanga na renda liquida As técnicas fornecem o
Abordagem da funcgdo de producéo valor médio ou marginal da
Modelos de programagédo matematica agua com base no
Venda e aluguel de direitos de agua comportamento de mercado
Precos heddnicos observado

Funcdes de demanda
2. Agua como bem de consumo final

Venda e aluguel de direitos de agua Todas as técnicas, exceto a
Funcbes de demanda avaliagao contingente,
Modelos de programag&o matematica fornecem o valor médio ou

marginal da agua com base
no comportamento de
Custo alternativo mercado observado
A avaliagao contingente
mede o valor econémico

Avaliagao contingente
total com base em compras

hipotéticas
3. Servigos ambientais de agua: assimilagao de
residuos
Custo das agdes para prevenir danos Ambas as técnicas

fornecem informacoes
sobre valores médios ou
Beneficios do dano evitado marginais
Fonte: United Nations, 2012.
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De acordo com o System of Environmental Economic Accounting: Central
Framework (CEAA-CF), os pregos de mercado dos ativos ambientais podem ser
estimados através do valor presente liquido dos resource rent futuros, ou renda de recurso
ambiental.

“Por sua vez, a renda de recurso ambiental é a receita liquida da extragdo, definida
como receita total das vendas menos todos os custos incorridos no processo de extragao,
incluindo o custo do usuario com o capital produzido. Isso significa que a renda de recurso
ambiental representa o retorno do recurso natural” (Veldhuizen et al., 2009, p. 9).

A renda de recurso ambiental pode ser estimada através do excedente operacional
bruto das atividades envolvidas na extragcdo do recurso natural em questao, conforme
apresentado no SEEA-Central Framework (UN, 2014a):

Valor bruto de produgao (Venda de ativos ambientais extraidos a precos basicos, inclui
todos os subsidios a produtos, exclui os impostos sobre produtos)

- Custos Operacionais

(i) Consumo intermediario (custos de insumos de bens e servigos a pregos de
comprador, incluindo impostos sobre produtos)

(i) Remuneragao de empregados (custos de insumos de trabalho)

(iii) Outros impostos sobre a produgédo mais outros subsidios a produgéo
= Excedente operacional bruto — com base no SCN?
- Subsidios especificos a extragao
+ Impostos especificos sobre a extragao

= Excedente operacional bruto — para derivagao de renda de recursos
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- Custos de usuario de bens produzidos
(i) Consumo de capital fixo (deplegéo) + retorno de ativos produzidos
= Renda de Recurso Ambiental

(i) (Deplegéo + retorno liquido de ativos ambientais)®

a) Estritamente falando, essa identidade de contabilidade também inclui o rendimento misto bruto (o excedente
obtido por empresas néo constituidas em sociedade) e deve ser ajustado para os impostos liquidos e subsidios
a produgéo.

b) Em principio, o retorno liquido para os ativos ambientais derivados aqui também incorpora um retorno a outros
ativos ndo produzidos (por exemplo, recursos de marketing e marcas), ja que esses ativos também
desempenham um papel na geracéo do excedente de exploragdo. Estes retornos sdo ignorados na formulagéo
aqui apresentada.

Assim, a renda de recurso ambiental & obtida como um residuo que mede a

contribuicao do ativo ambiental para a producdo, de modo consistente com os conceitos
de Contas Nacionais.

Nesta secdo sao apresentados os resultados da valoragdo do servico do
ecossistema de provisdo de agua azul utilizado pela atividade econdmica Captacgéo,
tratamento e distribuicdo da agua (divisdo CNAE 36), em nivel nacional para os anos de
2013 a 2017. Para tanto, realiza-se a aplicagdo do método de valoracédo de renda do
recurso ambiental, a partir da abordagem do Valor Residual.

Para a estimagao desses resultados foi adotado o método da renda de recurso
ambiental, conforme estudos empiricos encontrados na literatura sobre a valoragédo da
agua. Entre esses estudos, destacam-se: Edens e Graveland (2014) para a Holanda,
Instituto Nacional de Estadistica e Geografia (INEGI, 2014) para o México, Comisari, Feng
e Freeman, (2011) para a Australia e Lange e Hassan (2006) para a Namibia.

Conforme registrado na segunda publicagcdo das CEAA Brasil, a atividade de
Captacgéo, tratamento e distribuicdo da agua capta agua tanto de corpos hidricos
superficiais quanto subterrdneos. No entanto, o método e os dados empregados nao
diferenciam o valor da agua de acordo com o tipo desse recurso.

Porém, é importante considerar que em 2017, de acordo com os resultados da
segunda publicagdo das CEAA, na atividade de Captagéo, tratamento e distribuicdo da
agua do Brasil cerca de 82% da captagao direta de agua ocorreu em corpos hidricos
superficiais, sendo que o restante (18%) em corpos hidricos subterraneos.

Diante dessas consideragbes, a seguir sdo apresentadas as informagdes
levantadas, a opgéo adotada para ajuste das informacgdes e os resultados encontrados.

A tabela a seguir apresenta os dados monetarios sobre a atividade de Captagéo,
Tratamento e Distribuicdo de Agua (divisdo CNAE 36) para o periodo entre 2013 e 2017.
Esses dados foram obtidos a partir das Contas Nacionais e das CEAA do Brasil, bem como
a partir de outras fontes de dados, conforme mencionado a seguir.
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Tabela 3 — Valoragao do servigo ecossistémico de provisdo de agua azul utilizada pela atividade
de Captagdo, tratamento e distribuicéo de dgua no Brasil (em 1.000.000 RS) — 2013 a 2017

Itens 2013 2014 2015 2016 2017
Valor Bruto de Producao 26472 28.138 28.985 33.953 37.639
Producédo do produto agua de distribuicdao 26.180 27.800 28.619 33.540 37.204
Consumo Intermediario 8.784 9.589 11.170 12.418 13.692
Valor Adicionado 17.688 18.549 17.815 21.535 23.947
Salarios 3.545 4.138 3.972 4.480 6.083
Impostos liquidos sobre a producao 224 242 267 306 380
Excedente operacional bruto 13.920 14.169 13.576 16.748 17.485
Excedente operacional relacionado a agua 13.766 13.998 13.404 16.544 17.283
Estoque de captal 41.523 44.136 45.465 53.257 59.039
Retomo ao capital 5.278 5.742 7.111 8.058 5012
Consumo do capital fixo 2.076 2.207 2.273 2.663 2952
Custo de uso do capital fixo 7.354 7.949 9.384 10.721 7.964
Renda de recurso ambiental 6412 6.049 4.020 5.823 9.319

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagéo de Conjuntura e Gestao da Informagéo.

Em relagao as informagdes apresentadas na tabela, é importante destacar:

(i) A desagregacédo setorial mais detalhada das Contas Nacionais do Brasil
possui 68 atividades econdmicas e 128 produtos. Neste contexto,
informacgdes sobre o valor bruto de produgéo (VBP), consumo intermediario
(Cl) e o valor adicionado bruto (VAB) — bem como os seus componentes,
como por exemplo os salarios, outros impostos sobre a produgao e outros
subsidios a produgao — da divisao CNAE 36 sao apresentadas na atividade
denominada Agua, esgotos e gestdo de residuos, correspondente as
divisbes CNAE 36, 37, 38 e 39'.

Uma das contribuigdes das CEAA do Brasil se refere a estimagdo do VBP
e do Cl para um setor mais detalhado denominado Agua e Esgoto,
correspondente as divisbes CNAE 36 e 37, para os anos de 2013 a 2017, a
nivel nacional.

Dada a disponibilidade dessas informacdes, para o atendimento do objetivo
deste estudo, primeiramente foram estimados o VBP e o Cl da diviséo
CNAE 36 entre 2013 € 2017, de acordo com o método apresentado a seguir.

VBP,
— pa
VBF, =VBFe ( /(VBPpa + VBPse)) (1)

7 CNAE 36: Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua; CNAE 37: Esgoto e atividades relacionadas;
CNAE 38: Coleta, tratamento e disposigdo de residuos; recuperagdo de materiais; e CNAE 39:
Descontaminagéo e outros servigos de gestao de residuos.

IBGE



_ C
Cl, = Cly, * ( Eat /(CEM N CEet)) )

C
Cgat = Cgq + [FNOOZEae * ( Eae/FN()OlEae)] )
Ceet = Cgt — Ceat @
Onde:

VBP,: VBP da divisdo CNAE 36.

VBP,.: VBP das divisdes CNAE 36 e 37 (IBGE, ANA, 2020).
VBP,q: VBP do produto agua de distribuigdo (IBGE, ANA, 2020).
VBP,.: VBP do produto servigos de esgoto (IBGE, ANA, 2020).
Cl,: Cl da divisdo CNAE 36.

Cl,,: Cl das divisdes CNAE 36 e 37 (IBGE, ANA, 2020).

Cgq:: Custo das empresas que oferecem o servigo “agua”, considerando aquelas
que oferecem apenas o servigo “agua” e aquelas que oferecem o servigo “agua
e esgoto”. Obtido por meio da soma das seguintes varidveis do SNIS: FNO11
(Despesa com produtos quimicos), FNO13 (Despesa com energia elétrica),
FNO14 (Despesa com servigos de terceiros), FN020 (Despesa com agua
importada (bruta ou tratada)), FN027 (Outras despesas de exploragdo), FN028
(Outras despesas com os servigos) e FN039 (Despesa com esgoto exportado)
(Ministério das Cidades, 2017).

Cger- Custo das empresas que oferecem o servigo “esgoto”, considerando
aquelas que oferecem apenas o servigo “esgoto” e aquelas que oferecem o
servico “agua e esgoto”. Também foi obtido pela soma das variaveis
mencionadas acima (Ministério das Cidades, 2017).

Cg,: Custo das empresas que oferecem apenas o servi¢o “4gua”. Também foi
obtido pela soma das variaveis mencionadas acima (Ministério das Cidades,
2017).

Cgqe: Custo das empresas que oferecem apenas o servigo “agua e esgoto”.
Também foi obtido pela soma das variaveis mencionadas acima (Ministério das
Cidades, 2017).

FN001g,,: Receita operacional direta total. Valor faturado anual decorrente das
atividades-fim do prestador de servigos, resultante da exclusiva aplicagdo de
tarifas e/ou taxas. Resultado da soma da Receita Operacional Direta de Agua
(FNOO02), Receita Operacional Direta de Esgoto (FN003), Receita Operacional
Direta de Agua Exportada (FNOO7) e Receita Operacional Direta de Esgoto
Bruto Importado (FN038). (Ministério das Cidades, 2017).

FN002g,,: Receita Operacional Direta de Agua (FN002) (Ministério das
Cidades, 2017).

IBGE



"«

Cg.: Custo das empresas que oferecem o servigo “agua”, “agua e esgoto” e
“esgoto”.

As informacgdes e estimativas realizadas sdo apresentadas a seguir.

Tabela 4 — Proporgao do VBP do produto agua de distribuicio em relacdao a soma entre VBP
dos produtos agua de distribuigdo e servigos de esgoto

2013 67%
2014 67%
2015 67%
2016 66%
2017 66%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia
de Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagédo de Conjuntura e Gestdo da Informacgao,
Contas Econémicas Ambientais da Agua: Brasil — 2013-2017.

Em seguida, o valor adicionado (VA) da divisdo CNAE 36 foi estimado para os anos
de 2013 a 2017 por meio da subtragao entre o VBP e o Cl desta atividade desses mesmos
anos.

(i) A segunda publicagdo das CEAA do Brasil também fornece informagdes
sobre a producgéao do produto agua de distribui¢ao.

Em 2017, o VBP da atividade Agua e esgoto foi de aproximadamente de
R$57 bilhdes, enquanto a produgdo do produto agua de distribuigdo foi de
cerca de R$37 bilhges.

Diante dessa informagao e das caracteristicas das divisbes CNAE 36 e 37,
assumiu-se que a produgdo do produto agua de distribuicao foi
integralmente realizada pela divisdo CNAE 36 e o do produto servigos de
esgoto foi integralmente realizada pela divisdo CNAE 37.

Assim, comparando essa informagdo com a estimativa do VBP da divisdo
CNAE 36, verifica-se que, em média, entre 2013 e 2017, 98,8% do valor da
producdo da atividade Captagdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua se
refere ao produto agua de distribuigao. A producéo adicional se refere a
outras producgdes.

Tabela 5 — Participacdo da produgdo do produto agua de distribuicao em relagdo a producgdo da

CNAE 36
2013 2014 2015 2016 2017
98,89% 98,80% 98,74% 98,78% 98,84%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagéo de Conjuntura e Gestédo da Informagéo.

(iii) As informagdes sobre salarios e impostos liquidos sobre a produgdo sao
divulgadas pelo SCN do Brasil (IBGE) para a atividade Agua, esgotos e
gestéo de residuos (divisbes CNAE 36, 37, 38 e 39).

Para esse estudo, foram disponibilizadas essas informacbdes para a
atividade Agua e esgoto (divisbes CNAE 36 e 37).
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A partir dessas informagdes, os impostos liquidos sobre a produgédo da
divisdo CNAE 36 foram estimados de acordo com o raciocinio apresentado
na equagao 1, utilizando, inclusive, a proporgao utilizada nessa equacgéo.

Por sua vez, os salarios da divisdo CNAE 36 foram estimados de acordo
com o raciocinio apresentado entre as equagbes 2 e 4, sendo que a
proporgéo utilizada na equagéo 3 se deu entre o Cg, e a variavel do SNIS
“FNO10” (Despesa com pessoal préprio, por parte das empresas que
ofertam apenas o servigo “agua” (FN010g,).

(iv) O excedente operacional bruto é igual ao valor adicionado menos os
salarios e os impostos liquidos sobre a produgao.

(v) O excedente operacional relacionado a agua é igual ao “excedente
operacional bruto” multiplicado pela propor¢do da produgdo do produto
“agua” pela divisdo CNAE 36. Como mencionado no item (ii), em média
entre 2013 e 2017, 98,8% do valor da producdo dessa atividade se refere
ao produto agua de distribuigéo.

(vi) Com relagédo ao estoque de capital, € importante destacar que o IBGE
atualmente nao calcula o estoque de capital ndo financeiro.

Feitas essas consideracdes, foi realizada uma pesquisa bibliografica com o objetivo
de levantar informagdes sobre o estoque de capital da divisio CNAE 36.

Nesse contexto, € importante destacar que:

“[.--] o estoque de capital corresponde ao ativo imobilizado, conforme definido no
Sistema de Contas Nacionais de 2008 [...]" (Gouma et al. 2018, p.14).

“Fixed assets are produced assets that are used repeatedly or continuously in production
processes for more than one year. The distinguishing feature of a fixed asset is not that it is
durable in some physical sense, but that it may be used repeatedly or continuously in
production over a long period of time, which is taken to be more than one year. Some goods,
such as coal, may be highly durable physically but cannot be fixed assets because they can
be used once only. Fixed assets include not only structures, machinery and equipment but
also cultivated assets such as trees or animals that are used repeatedly or continuously to
produce other products such as fruit or dairy products. They also include intellectual property
products such as software or artistic originals used in production.” (European Communities
(EC) et al. 2009, p. 196).

Feitas essas consideragoes, verificou-se que a base de dados do World Input-
Output Database (WIOD)? (Timmer et al. 2015) dispde de informagdes sobre o estoque de

8 O projeto World Input Output Database (WIOD) (que decorreu de 1° de maio de 2009 a 1° de maio de
2012) desenvolveu novos bancos de dados, estruturas contabeis e modelos para aumentar a
compreenséo dos fendmenos mencionados acima. O nucleo da base de dados é um conjunto de tabelas
harmonizadas de recursos e usos, juntamente com dados sobre o comércio internacional de bens e
servigos. Esses dois conjuntos de dados foram integrados em conjuntos de tabelas de insumo-produto
internacionais (mundiais). Reunindo as extensas contas satélites com indicadores ambientais e
socioecondmicos, esses dados em nivel de industria fornecem os insumos necessarios para varios tipos
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capital da atividade Agua, esgotos e gestdo de residuos (correspondente as divisdes
CNAE 36, 37, 38 e 39), para o periodo entre 2000 e 2014.

Diante dessas informacgdes e visto a pouca disponibilidade de dados, propde-se

uma aproximagao do valor do estoque de capital da atividade de Captagéo, Tratamento e
Distribuicdo de Agua, de acordo com o método descrito a seguir.

Onde:

Ki"® = PKMygy ="t « P 5)

K"°: estoque de capital da atividade de Captagdo, tratamento e
distribuicéo da agua em um determinado ano.

PKMjEO}f’ZOM: proporcéo do estoque de capital da atividade Agua, esgoto
e residuos solidos em relagéo a sua produgao, média entre os anos de 2013
e 2014. Fonte de informacgdes: Timmer et al. (2015).

P produgéo da atividade de Captagdo, tratamento e distribuicdo de
agua em um determinado ano, estimativa realizada neste estudo.

Os resultados obtidos sao apresentados a seguir.

Tabela 6 — Estoque de capital da atividade de Captacdo, tratamento e distribui¢éo de dgua no

Brasil (1.000.000 R$/ano)

Atividade econémica 2013 2014 2015 2016 2017

Captacéo, tratamento e
distribuicdo da agua

41.523 44.136 45.465 53.257 59.039

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de

Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagéo de Conjuntura e Gestao da Informagao.

(vii)

O retorno ao capital é igual ao estoque de capital multiplicado pela taxa de
retorno do capital fixo.

Por sua vez, essa taxa consiste na taxa de referéncia interna, na qual é
adicionado um pequeno prémio de risco igual a 1,5% (Edens e Graveland,
2014; Veldhuizen et al. 2009).

No Brasil, certificado de depdésito interbancario (CDI) é uma taxa que
determina o rendimento anual de diversos tipos de investimento e
representa justamente um dos principais indices de referéncia para alguns
investimentos de renda fixa.

De acordo com o Banco Central®, o CDI é uma operacédo realizada
exclusivamente entre instituicbes financeiras, para permitir a troca de
reservas bancarias entre elas.

de modelos que podem ser usados para avaliar politicas destinadas a alcangar um equilibrio entre os
varios objetivos de politica: http://www.wiod.org/project.
¢ https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQO/jsp/index.jsp
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Por conta dessas caracteristicas, essa taxa foi utilizada neste estudo,
conforme os valores apresentados a seguir.

Tabela 7 — Taxa de juros — CDI (% ao ano)

dez/13 9,78
dez/14 11,51
dez/15 14,14
dez/16 13,63
dez/17 6,99

Fonte: Banco Central do Brasil, 2020.

(viii)  Com relagcao ao consumo de capital fixo da divisdo CNAE 36, foi assumido
que esse consumo € igual a 5% do estoque de capital.

Por sua vez, essa premissa é baseada em Edens e Graveland (2014), a
qual corrobora com os dados sobre a depreciacao do estoque de capital da
atividade Agua e esgoto em relacéo ao estoque de capital dessa atividade
divulgados pelo Instituto Central de Estatistica (CBS) da Holanda™®.

(ix) O custo de uso do capital fixo é igual & soma entre o retorno ao capital e
consumo do capital fixo;

(x) E a renda de recurso ambiental é igual a diferenga entre o excedente
operacional relacionado a agua e o custo de uso do capital fixo.

Conforme mencionado, a renda de recurso ambiental € obtida como um residuo que
mede a contribuicdo do ativo ambiental para a producéo. De acordo com o SEEA-Central
Framework (UN, 2012), a renda de recurso ambiental pode ser considerada como o
retorno atribuivel ao proprio ativo.

“In the SEEA, returns are defined using the concept of economic rent. Economic rent is best

considered to be the surplus value accruing to the extractor or user of an asset calculated
after all costs and normal returns have been taken into account.

The surplus value, referred to as resource rent in the context of environmental assets, can be

taken to be the return attributable to the asset itself.” (UN, 2012, 152).

No caso do presente estudo, verificou-se que o valor do servigo do ecossistema de
provisdo da agua azul utilizada pela atividade de Captacéo, tratamento e distribuicdo de
agua no Brasil foi de R$6,3 bilhdes, em média entre 2013 e 2017, passando de R$6,4
bilhdes em 2013 para R$9,3 bilhdes em 2017.

Comparando esses resultados com a produgcdo da atividade de Captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua, verifica-se que a renda de recurso ambiental da agua

0 A partir dos dados divulgados pelo CBS (2020), é possivel verificar que o consumo de capital fixo da
atividade Agua e esgoto foi, em média, entre 2013 e 2016, de 6% ao ano na Holanda.
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82640NED/table?dI=F156&ts=1602031199445
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azul equivale a cerca de 20% dessa produgdo, em média, entre 2013 e 2017,
apresentando variagdes ao longo do tempo.

Grafico 3 — Propor¢do da renda de recurso ambiental na produgao da atividade econdmica de
Captagdo, tratamento e distribuicédo de dgua no Brasil (1.000.000 RS)
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Proporgdo da renda de recurso ambiental no VBP

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagéo de Conjuntura e Gestao da Informacéo.

Por sua vez, como a renda de recurso ambiental é estimada a partir da diferenca
entre o excedente operacional relacionado a agua e o custo de uso do capital fixo, é
possivel verificar o principal fator cujas referidas variagdes estdo associadas.

Conforme ilustrado no grafico a seguir, entre 2013 e 2015 observa-se uma
tendéncia de aproximagéao entre a curva de excedente operacional relacionado a agua e
custo de uso do capital fixo, motivada principalmente pelo crescimento do custo de uso do
capital fixo. Entre 2016 e 2017, essa tendéncia se inverteu, devido principalmente a
redugéo desse custo, frente a redugéo da taxa de retorno do capital fixo.

Adicionalmente, é importante pontuar a queda no excedente verificada em 2015.
Esse resultado foi influenciado pela desaceleragdo na produgao da atividade nesse ano,
frente a crise hidrica de 2014 e 2015. “[...]. A crise hidrica em 2014 e 2015 na regido
Sudeste interferiu diretamente nos setores de saneamento e energia elétrica. Houve
impacto direto na saude financeira de grandes empresas brasileiras do setor de
saneamento. [...]" (IBGE, ANA, SRHQ, 2018, p.9).
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Grafico 4 — Componentes da renda de recurso ambiental da atividade de Captagdo, tratamento
e distribui¢éio de dgua no Brasil (1.000.000 RS)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenacédo de Conjuntura e Gestao da Informagéo.

Grafico 5 — Valor bruto de produgao da atividade de Captagdo, tratamento e distribuicéo de
dgua (1.000.000 RS)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagéo de Conjuntura e Gestao da Informagao.

Um dos resultados mais relevantes do estudo proposto se refere a proporgdo da
renda de recurso ambiental no valor adicionado da atividade.

O valor adicionado se refere ao valor que a atividade agrega aos bens e servigos
consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas
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agua azul 2013-2017



diversas atividades econémicas, obtida pela diferenga entre o valor bruto da producéo e o
consumo intermediario absorvido por essas atividades.

Ao se estimar o valor do servigo do ecossistema de provisdo da agua utilizado por
uma determinada atividade econdmica, calcula-se qual seria a “remuneragao” potencial
do fator de producado capital natural, dadas as caracteristicas da atividade econdmica
estudada.

Isto é, dada a estrutura de producgéo e custo da atividade de Captagéo, tratamento
e distribuicdo de agua, os resultados deste estudo mostram qual o potencial de
remuneragao do capital natural por parte deste setor. De acordo com as estimativas, a
renda do recurso ambiental da agua azul equivale aproximadamente a 31% do valor
adicionado estimado do setor, em média, entre 2013 e 2017.

Grafico 6 — Proporgao da renda de recurso ambiental no valor adicionado da atividade
econdmica de Captagdo, tratamento e distribui¢éio de dgua no Brasil (1.000.000 RS)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagéo de Conjuntura e Gestao da Informacéo.

Adicionalmente, destaca-se o resultado derivado da combinagédo das estimativas
realizadas neste estudo com os dados fisicos sobre a captagéo direta de recursos hidricos
por parte da atividade de Captagéo, tratamento e distribuicdo de agua, derivados da
segunda publicagao das CEAA do Brasil.
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Tabela 8 — Captacdo direta de agua azul da atividade de Captacdo, tratamento e distribui¢do de
dgua (hm3/ano)

Retirada de agua azul 2013 2014 2015 2016 2017

Retirada total 19.457 19.275 18.943 19.452 19.561
Aguas superficiais 16.017 15.860 15561 15.982 16.084
Aguas subterraneas 3.440 3.415  3.382  3.471 3.477

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagao de Conjuntura e Gestao da Informagdo, Contas
Econémicas Ambientais da Agua: Brasil — 2013-2017.

Grafico 7 — Renda de recurso ambiental por captacdo direta de agua azul da atividade de
Captagdo, tratamento e distribui¢éo de dgua (R$/m3/ano)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais; ANA, Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, Coordenagéo de Conjuntura e Gestao da Informagéo.

Esse resultado mostra que cada m?®*ano de agua captada pela divisdo CNAE 36 no
Brasil tem o potencial de ser remunerado em R$0,33 por parte deste setor (média, entre
2013 e 2017), variando ao longo do periodo analisado.

Dadas as inumeras hipoteses que se fizeram necessarias na auséncia de
informagdes mais detalhadas, € importante frisar que os valores e resultados aqui obtidos
devem ser considerados experimentais. No entanto, este estudo demonstra que a
valoragao dos recursos hidricos usando principios contabeis é possivel, sendo que mais
pesquisas nesta area sdo desejaveis para aprimorar os estudos.

Com relagao a valoragéo do estoque de agua, Edens e Graveland (2014) fizeram
uma estimativa experimental a partir da valoragdo dos recursos hidricos captados por
todas as atividades econdmicas da Holanda. Para realizar estimativas nessa linha para o
Brasil, € necessario expandir o estudo proposto para as demais atividades econémicas.

“Now that we have valued all water abstraction by economic activities, we can turn these

annual values in to experimental stock values by calculating the net present value. Assuming

sustainable use by the government and using a discount rate of 4 percent — this is the same
rates used in the valuation mineral and energy sources by Statistics Netherlands — we would
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obtain a value of water resources ranging between 25 and 28 billion euro over the 2005 —
2010 period (Fig. 2). Surface water is the largest contributor (on average about 57 percent).”
(Edens e Graveland, 2014, p.77).

Dessa forma, cabe mencionar por fim, algumas consideragdes sobre a relagao entre
valoragao do estoque de agua e Contas Nacionais.

O System of National Accounts (SNA) de 2008 (EC et al. 2009) pontua:

“Since natural resources are non-produced, the costs of ownership transfer, which are part of
fixed capital formation, must be shown separately in the capital account and not as part of the
value of the transaction in the nonproduced asset. For land, the costs of ownership transfer
are treated, by convention, as being included with land improvements.” (EC et al. 2009, p.
213, paragrafo 10.173).

Nesse contexto e no que se refere aos recursos hidricos, o SNA de 2008 destaca:

“Water resources consist of surface and groundwater resources used for extraction to the
extent that their scarcity leads to the enforcement of ownership or use rights, market valuation
and some measure of economic control. [...]"” (EC et al. 2009, p. 214, paragrafo 10.184).

Na segao sobre “Entry of natural resources into the asset boundary”, o SNA mostra,
para os casos de “Transfers of other natural resources to economic activity”, que:

“For other natural resources, the first substantial market appearance, generally involving
commercial exploitation, is the reference point for recording in this account. For virgin forests,
gathering firewood is not commercial exploitation, but large-scale harvesting of a virgin forest
for timber is and brings the forest into the asset boundary. Similarly, drawing water from a
natural spring does not bring an aquifer into the asset boundary of the SNA, but a significant
diversion of groundwater does. A move to charge for regular extraction from a body of surface
water may also bring a water resource into the balance sheet.” (EC et al. 2009, p. 240,
paragrafo 12.22).

Diante dessas consideracdes, destaca-se que em algumas regides do Brasil, o uso
de agua é restrito e a sua disponibilidade é escassa. Além disso, algumas empresas de
abastecimento de agua pagam pela captacéo da dgua (cobranga pela agua). Frente a isso,
e assim como pontuado em Edens e Graveland (2014), fica claro que, de acordo com o
SNA (EC et al. 2009), os recursos hidricos no Brasil sdo considerados como ativos e, por
isso, podem ser valorados.

Adicionalmente, nesse contexto é importante destacar:

“When natural resources are used in the production process, they are embodied in the final
good or service produced. The price charged for the product contains an element of rent,
which implicitly reflects the value of the natural resource. Establishing this implicit element is
at the heart of valuing the stock of the resource. In the case of water, however, which is often
an open access resource, this implicit element is often zero. Increasingly, water is being
treated as an economic good. Therefore, it is expected that in the future the resource rent for
water would be positive and thus the value of the water stocks would be included in the
balance sheets of a country.” (UN, 2012, p. 8).
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agua azul Agua disponivel nos corpos hidricos superficiais e subterraneos.

agua subterranea Agua que se encontra sob a superficie da Terra, acumulada em
camadas porosas de formagdes geoldgicas conhecidas como aquiferos.

agua superficial Agua que escoa sobre a superficie do solo, formando rios e cérregos,
ou que nela estd armazenada (reservatorios artificiais, lagos e geleiras).

atividade economica Conjunto de unidades de produgao caracterizado pelo produto
produzido, classificado conforme sua producgéao principal.

ativos ambientais Componentes vivos e n&o vivos da Terra que ocorrem naturalmente e,
assim, constituem o ambiente biofisico que pode trazer beneficios para a humanidade. O
escopo dos ativos ambientais n&o é igual ao dos ativos do ecossistema, uma vez que o
primeiro inclui recursos minerais e energéticos como componentes individuais para as
atividades econbmicas. Além disso, o0 amplo escopo dos ativos ambientais se estende
além dos recursos naturais, pois inclui ativos produzidos, como culturas; plantas
cultivadas, incluindo madeira; gado; e peixe. A mensuragao dos ativos ambientais € mais
ampla em termos fisicos do que em termos monetarios, pois é limitada aqueles que tém
um valor econémico, seguindo os principios de avaliagdo de mercado do Sistema de
Contas Nacionais.

bacia hidrografica Area com uma saida comum para sua drenagem superficial,
delimitada, topograficamente, pelos respectivos divisores de aguas com outras bacias
hidrograficas. O escoamento superficial de um curso d’dgua e seus afluentes ou tributarios
converge para seu interior, sendo captado pela rede de drenagem que Ihe concerne e
descarregado por uma ou mais saidas na por¢do mais baixa da area.

biodiversidade Variabilidade entre organismos vivos, incluindo aqueles dos ecossistemas
terrestres, marinhos e aquaticos, bem como a diversidade dentro das espécies, entre
espécies e ecossistemas, conforme disposto no Art. 20 da Convengéo sobre Diversidade
Biologica - CDB. A diversidade dos ecossistemas também € uma analise importante e, nas
Contas Experimentais de Ecossistemas, € derivada da medi¢cdo de mudangas na extensao
e condigao dos ecossistemas.

capital natural Normalmente, o termo se refere a todos os tipos de ativos ambientais,
conforme definido no Sistema de Contas Econémicas Ambientais 2012 — Marco Central
(SEEA Central Framework). Usado desta forma, o capital natural tem um escopo mais
amplo do que o de ativos do ecossistema, conforme definido no Manual de Contas
Experimentais do Ecossistema (SEEA Experimental Ecossystem Accounting), uma vez
que inclui recursos minerais e energéticos.

Geralmente, o conceito de capital natural incorpora uma perspectiva ampla sobre o
conjunto de servigos dos ecossistemas que estdo em linha com a contabilizagao dos ativos
ecossistémicos descritos no Manual de Contas Experimentais do Ecossistema (SEEA
Experimental Ecossystem Accounting). A este respeito, ndo obstante o alinhamento em
termos biofisicos, o capital natural pode ser considerado uma medida mais ampla do que
as medidas de ativos ambientais descritas no Sistema de Contas Econémicas Ambientais
2012 — Marco Central (SEEA Central Framework), que estao limitadas a consideracédo dos
beneficios materiais/SCN.
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Note-se que, enquanto o capital natural geralmente engloba todos os ativos do
ecossistema, ha ampla evidéncia de que pouquissimos ecossistemas — no caso de existir
algum — ndo sao influenciados pelos humanos e, portanto, existem poucos ativos do
ecossistema que podem ser considerados puramente "naturais".

captagdo Quantidade de agua que é retirada de qualquer corpo d’agua superficial ou
subterraneo, de forma permanente ou temporaria, em um determinado periodo, para
consumo final e atividades de produgéao. A captagao total de agua pode ser subdividida de
acordo com o tipo de fonte, como recursos hidricos e outras fontes, e o tipo de utilizagao.

captagao para distribuigdo Agua captada para fins de distribuicao.

captagio para uso proprio Agua captada para uso préprio. Uma vez utilizada, contudo,
a agua pode ser entregue a outro usuario para reutilizacdo ou para tratamento.

cobranga pelo uso da agua Instrumento de gestéo dos recursos hidricos instituido pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos por meio da Lei n. 9.433, de 08.01.1997. A
cobranga pelo uso da agua ndo € um imposto ou tarifa cobrado pelos operadores do
servigo de abastecimento de agua, mas sim um pagamento pelo uso de um bem publico
por parte de usuarios publicos ou privados. Essa cobranga possui como principal principio
a internalizacdo das externalidades produzidas pelos usuarios, além de possibilitar a
formacgao de fundos financeiros para obras, programas e intervengdes com vistas a
melhoria das condigbes ambientais da bacia. A cobranca é feita em fungdo das
quantidades de agua captada e utilizada e da qualidade do efluente langado no corpo
d’agua, entre outros aspectos, a critério dos Comités de Bacia Hidrografica.

consumo de agua Parcela da dgua retirada para uso que nao é distribuida para outras
atividades econdémicas e/ou ndo retorna ao ambiente (para recursos hidricos, mares e
oceanos), pois, durante o uso, foi incorporada em produtos, ou consumida pelas familias
ou rebanhos. E calculado como a diferenca entre o uso total e o total fornecido; portanto,
pode incluir tanto as perdas que ocorrem na distribuigdo por evaporagdo como as perdas
aparentes decorrentes de ligagdes clandestinas ou de medigéo imprecisa.

consumo intermediario Bens e servigcos consumidos como insumos de um processo de
produgéo, excluindo os ativos fixos; os bens e servigos podem ser transformados ou
utilizados no processo de produgao.

contas econdomicas integradas Nucleo central do Sistema de Contas Nacionais que
consiste em uma sequéncia de contas de fluxos interrelacionadas, detalhadas por setor
institucional, incluindo empresas financeiras, empresas nao financeiras, administracao
publica e familias. As contas econémicas integradas mostram, também, as relagdes entre
a economia nacional e o resto do mundo.

corpo d’agua Denominagéo genérica para qualquer rio, riacho, lago, reservatdrio artificial
ou aquifero subterrdneo, em termos de aguas interiores. Essa denominacgéo € aplicavel
também aos mares e oceanos.

ecossistema Complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e microrganismos e
seu meio inorganico, interagindo como uma unidade funcional, conforme disposto no Art.
20 da Convencgao sobre Diversidade Biolégica — CDB. Os ecossistemas podem ser
identificados em diferentes escalas; para fins contabeis, os ativos do ecossistema séo
definidos mediante o delineamento de areas espaciais unicas e contiguas.
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estoque Volume de agua disponivel e/ou armazenado superficialmente (em rios, riachos,
lagos, reservatoérios artificiais, neve, gelo, glaciares) em aquiferos (dguas subterrédneas)
ou no solo. Geralmente registrado no inicio (estoque inicial) e no fim (estoque final) de um
dado periodo.

produto interno bruto Total dos bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras
residentes destinados aos usos finais, sendo, portanto, equivalente a soma dos valores
adicionados pelas diversas atividades econdmicas acrescida dos impostos, liquidos de
subsidios, sobre produtos. O produto interno bruto também é equivalente a soma dos usos
finais de bens e servigos valorados a preco de mercado, sendo, também, equivalente a
soma das rendas primarias. Pode, portanto, ser expresso por trés éticas: a) da produgéo
- 0 produto interno bruto é igual ao valor bruto da produgéo, a pregos basicos, menos o
consumo intermediario, a pregos de consumidor, mais os impostos, liquidos de subsidios,
sobre produtos; b) da despesa - o produto interno bruto € igual a despesa de consumo das
familias, mais o consumo do governo, mais o consumo das instituicbes sem fins de lucro
a servigo das familias (consumo final), mais a formagao bruta de capital fixo, mais a
variagao de estoques, mais as exportagdes de bens e servigos, menos as importagdes de
bens e servigos; e ¢) da renda — o produto interno bruto € igual a remuneracédo dos
empregados, mais o total dos impostos, liquidos de subsidios, sobre a producédo e a
importagao, mais o rendimento misto bruto, mais o excedente operacional bruto.

recursos naturais Todos os recursos biolégicos naturais, incluindo madeira e peixes,
recursos minerais e energéticos, recursos do solo e recursos hidricos. No manual System
of environmental-economic accounting 2012: central framework, os recursos naturais sao
definidos para incluir apenas os ativos ambientais ndo produzidos (por exemplo, agua e
petréleo), ou seja, os ativos que nao sédo considerados como resultados de processos
dentro dos limites de produgéo do Sistema de Contas Nacionais. No manual System of
environmental-economic accounting 2012: experimental ecosystem accounting, é feita
uma distingdo entre os recursos naturais que séo extraidos dos ecossistemas e aqueles
que sao cultivados.

retirada de agua Ver captacao, captacdo para distribuicdo e captacdo para uso préprio.
rios e riachos Corpos d’agua que fluem, continua ou periodicamente, em um canal.
servigos ambientais Ver servicos do ecossistema.

servigcos culturais Qualidades percebidas ou realizadas dos ecossistemas que
proporcionam beneficios culturais.

servigos de provisdo Vasta gama de produtos de matéria e energia, como, por exemplo,
alimentos, agua doce, combustiveis, medicamentos, recursos genéticos, entre outros, que
sao obtidos, diretamente, dos ecossistemas. Portanto, os servicos de provisdo
representam as contribuicdes materiais e energéticas geradas por um ativo do
ecossistema em termos de area espacial.

servigcos de regulagdo e manutengao Todas as maneiras pelas quais os ecossistemas
controlam ou modifi cam parametros bidticos ou abidticos que defi nem o meio ambiente.
Os servigos de regulagdo e manutengédo sio resultados do ecossistema que ndo séo
consumidos, mas afetam o desempenho das atividades humanas; portanto eles sio
resultantes da capacidade dos ecossistemas de regular o clima, os ciclos hidroldgicos e
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bioquimicos, os processos da superficie da Terra, além de uma variedade de processos
bioldgicos.

servigos do ecossistema Contribuigdes do ecossistema para os beneficios humanos,
inclusive em seu bem-estar e nas atividades econOmicas; excluem, portanto, o conjunto
de fluxos comumente chamados de servigos de suporte ou intermediarios que contribuem
para os processos intra e interecossistémicos. Na literatura brasileira, sdo encontradas
referéncias aos termos servigos ecossistémicos ou servigos ambientais.

servigos ecossistémicos Ver servicos do ecossistema

sistema de contas nacionais Conjunto de informagdes sobre a geracao, a distribuigdo e
o uso da renda no Pais. Ha também dados sobre a acumulagao de ativos nao financeiros,
patriménio financeiro e sobre as relagbes entre a economia nacional e o resto do mundo.

System of national accounts Conjunto de normas aceitas internacionalmente e
recomendacgdes relacionadas a elaboragdo de indicadores da atividade econémica, de
acordo com convengbes contabeis baseadas em principios econdmicos. As
recomendagbes representam um conjunto de conceitos, definicdes, classificagdes e
regras contdbeis para a apuracéo de indicadores, como o Produto Interno Bruto - PIB,
indicador de resultado econémico utilizado com maior frequéncia.

uso consuntivo Uso em que o volume de agua captada possui parcela consumida no
processo produtivo ou de suprimento de familias e rebanhos e n&o retorna ao corpo
d’agua.

uso nao consuntivo Uso em que a agua permanece no corpo hidrico, sendo mantida na

quantidade e com a mesma qualidade, ou ainda o uso em que a dgua serve apenas como
veiculo para uma certa atividade, ou seja, ela ndo é consumida durante o seu uso.

valor adicionado bruto Valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no
seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades
econOmicas, obtida pela diferenca entre o valor bruto da producdo e o consumo
intermediario absorvido por essas atividades.
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VALORACAO DO SERVICO DO
ECOSSISTE’MA DE PROVISAO DE
AGUA AZUlL,

A contabilidade do capital natural constitui uma estrutura contabil que permite mensurar e
comparar, ao longo do tempo, a contribuicdo dos recursos naturais e dos ecossistemas para
0s aspectos sociais e econdomicos de um determinado territorio, fornecendo estatisticas dina-
micas e padronizadas para o planejamento ¢ a tomada de decisdo, com vistas a promover
escolhas mais eficientes e sustentaveis na gestdo dos recursos.

Por reconhecer a importancia da integracdo dos dados ambientais ao Sistema de Contas
Nacionais - SCN, de modo a considerar a utiliza¢ao dos servigos dos ecossistemas e regis-
trar como a utilizagdo do fluxo desses servigos pelo sistema econdmico interfere no ativo da
biodiversidade, o IBGE apresenta, nesta publicagdo, os resultados do estudo sobre a valora-
¢a0 do servigo do ecossistema de provisdo de dgua azul utilizada pela atividade Captagdo,
tratamento e distribui¢do de dgua, correspondente a divisdo 36 da Classificacdo Nacional
de Atividades Economicas - CNAE 2.0, do IBGE.

Com base em estudos empiricos encontrados na literatura sobre o tema, adotou-se como me-
todo de valoragdo da renda do recurso ambiental a abordagem do valor residual. Os resultados
assim obtidos sdo pautados, principalmente, em bases de dados da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, do Sistema Nacional de Informages sobre Saneamento - SNIS, sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional, e do Sistema de Contas Nacionais
- SCN, do IBGE, e mostram o potencial de remuneracao desse fator de produco, dadas as carac-
teristicas da atividade econdémica considerada, tendo como referéncia o periodo de 2013 a 2017.

O estudo, também disponibilizado no portal do IBGE na Internet, contribui com o esfor¢o de
aplicacdo das recomendagdes internacionais contidas nos manuais System of environmental-
economic accounting 2012: central framework, SEEA-CF, e System of environmental-
economic accounting 2012: experimental ecosystem accounting, SEEA-EEA, desenvolvidos
pelas Nagoes Unidas, no ambito do projeto Contabilidade do Capital Natural e Valoragao
dos Servigos Ecossistémicos (Natural Capital Accounting and Valuation of Ecosystem
Services - NCAVES), em parceria com a Unido Europeia.

As estatisticas ora divulgadas, cumpre destacar, sdo experimentais, isto ¢, estdo sob ava-
liagdo porque ainda ndo atingiram um grau completo de maturidade em termos de harmo-
nizagdo, cobertura ou metodologia. Considerando, no entanto, o papel pioneiro que o Brasil
vem desempenhando na construcdo e divulgacdo das Contas Economicas Ambientas da
Agua - CEAA desenvolvidas pelo IBGE em parceria com a ANA, e a potencial contribui¢io
de estudos sobre a valoragao dos recursos hidricos para discussdo sobre a cobranga pela
captagdo direta de agua azul, entende-se que o conjunto dessas estatisticas demonstra que
tal valoragdo com base em principios contabeis é possivel, embora mais pesquisas nessa area
sejam desejaveis para aprofundamento do tema no Brasil.
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