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Apresentacao

Olnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,
nesta publicacao, os resultados da Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais - MUNIC 2019.

Em sua 172 edicao, a MUNIC investigou todas as 5 570 muni-
cipalidades existentes no Pais. Foram levantados, durante o ano de
2019, dados relativos a gestao e a estrutura dos Municipios, a partir
da coleta de informacoes sobre sete temas, contemplando questbes
relacionadas a recursos humanos, recursos para a gestao, comunicagao
e informéatica, governanca, articulagao interinstitucional, seguranca
publica, e direitos humanos.

O permanente esforco de atualizagao da MuNIc, bem como o
amplo escopo dos temas por ela tratados, tém renovado o interesse
de diferentes agentes e organizacoes na obtencao de informacoes que
contribuam para a implementacao de politicas setoriais eficientes,
mediante a compreensao da dinamica que os respectivos fenOmenos
vém adquirindo na escala local.

A MuNIc configura-se ferramenta apropriada para o levantamento
de dados que permitem o monitoramento e a avaliacao de politicas
locais, reforgcando o objetivo de construcao de uma base de informacoes
municipais de qualidade.

Esta publicacdo apresenta notas técnicas, com consideragoes
metodoldgicas sobre a pesquisa, e capitulos analiticos sobre o quadro
municipal, ilustrados com tabelas e graficos.
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Trata-se de um conjunto amplo de informacdes que ira contribuir para o deba-
te publico e permitir, mais uma vez, aos poderes publicos e a sociedade melhorar o
planejamento e a formulacao das politicas locais.

Eduardo Luiz G. Rios Neto
Diretor de Pesquisas



Introducao

E ste volume de resultados da Pesquisa de Informacoes Basicas Mu-
nicipais - MUNIC traz as informagodes do levantamento realizado em
2019, nos 5 570 Municipios do Pais, por meio do Questionario Basico.

A maioria das pesquisas sociais de ambito nacional concentra-
-se em aspectos relacionados a indicadores sociais de determinados
grupos populacionais ou areas geograficas, fornecendo um perfil da
demanda potencial pelos servicos. Assim, parece clara a necessidade
da realizacao de estudos sobre a gestdao municipal e suas atividades,
para nao so6 orientar investimentos estratégicos — inclusive no que se
refere a capacitagao de recursos humanos —, como também subsidiar
mecanismos de monitoramento da qualidade dos servigos, da partilha
e do repasses de recursos. E, portanto, de suma importancia a obtencao
de dados estatisticos com base municipal que expressem, de forma
clara e objetiva, a oferta e a qualidade dos servigos publicos com vistas
a capacitar os gestores para o melhor atendimento de suas populacgoes.

As diversidades produtivas, sociais, culturais e espaciais (regio-
nais, urbanas e rurais) constituem um desafio a promoc¢ao do desen-
volvimento num pais continental como o Brasil. Em consequéncia,
a qualidade dos registros administrativos é diversa no nivel federal,
entre os Ministérios, assim como nos niveis estaduais e municipais.
Atualmente, contudo, as escalas nacional, regional e local mostram-
-se crescentemente articuladas e demonstram a urgéncia que tém em
engendrar acoes mais ageis, potentes e sistematicas, o que passa,
necessariamente, pela oferta de informacoes estaduais e municipais de
qualidade, como instrumentos efetivos de planejamento, diagndstico
e monitoramento das condic¢oes locais.
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A publicacao, disponibilizada no portal do IBGE na Internet, juntamente com
as tabelas de resultados do Questiondario Basico e a base de dados completa da
pesquisa, € composta por notas técnicas com consideragoes metodoldgicas sobre o
levantamento e capitulos tematicos que abordam os diferentes aspectos das gestoes
municipais investigadas.

Por fim, deve-se destacar que a MUNIC é resultado da participagao e do
compromisso das representacoes do IBGE em cada Unidade da Federacao, distribuidas
pelas mais de 500 Agéncias da Instituicao, responsaveis pela coleta e apuracao das
informacoes em cada Municipio do Pais.



Notas técnicas

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC se estende a

totalidade dos Municipios’ do Pais desde a sua primeira realizacao,
em 1999. Nesta 172 edi¢ao, a MUNIC, que tem 2019 como ano de referéncia,
obteve informagoes relativas a todos os 5 570 Municipios brasileiros.

Objetivos

A MUNIC é uma pesquisa institucional e de registros administrativos da
gestao publica municipal e se insere entre as demais pesquisas sociais
e estudos empiricos dedicados a essa escala.Trata-se, basicamente, de
um levantamento pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a
dindmica e o funcionamento das instituicoes publicas municipais, em
especial a prefeitura, compreendendo também diferentes politicas e
setores que envolvem o governo municipal.

O objeto de interesse da MUNIC é a gestao publica dessa esfera
da administragao, no que se refere a organizacao das prefeituras, bem
como ao seu quadro funcional, estrutura e politicas publicas setoriais
no ambito das areas pesquisadas.

Em 2019, o Questionario Basico tratou de investigar informa-
coes sobre recursos humanos, recursos para a gestao, comunicacao
e informatica, governanca, articulacao interinstitucional, seguranca
publica, e direitos humanos.Um importante aspecto a ser destacado
quanto ao preenchimento dos questionarios refere-se a determin-

" Dois Distritos brasileiros sao tratados na pesquisa como Municipios, por razdes metodologicas:

o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a capital federal; e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os
casos, informantes da administragcao local responderam o Questionario Basico.
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¢ao doinformante na prefeitura. Com o firme propdsito de qualifica-los, pessoal e
profissionalmente, bem como ampliar seu comprometimento com a qualidade das
respostas fornecidas, procedeu-se a sua identificacdo no final de cada um dos blocos
setoriais especificos.

Cabe acrescentar que os temas e questoes abordados no Questionario Basico
visam responder as necessidades de informacao da sociedade e do Estado brasileiro.
Para tanto, a MUNIC tem por objetivo a consolidacao de uma base de dados estatisticos
e cadastrais atualizados e que proporcionem um conjunto relevante de indicadores
de avaliacao e monitoramento dos quadros institucional e administrativo dos Muni-
cipios brasileiros.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade de investigacao da MUNIC € o Municipio, sendo a prefeitura o informante
principal, por meio dos diversos setores que a compoem. As instituicOes ligadas a
outros poderes publicos constituem unidades secundarias de informacao. Assim, as
informacodes coletadas em cada Municipio, em geral, sao resultado de uma consulta a
pessoas posicionadas nos diversos setores e/ou instituigdes investigados que detém
informacoes sobre os 6rgaos publicos e os demais equipamentos municipais.

Periodo de referéncia da pesquisa

A coleta das informacoes do Questionario Béasico foi realizada entre abril e setembro
de 2019, por meio de entrevista presencial. Os dados coletados referem-se, de maneira
geral, a data da entrevista, no entanto, em alguns quesitos a data pode diferir, sendo
que, nesse caso, ha referéncia explicita no questionario quanto a data ou periodo da
informacao.

Abrangéncia geografica da pesquisa

Os 5 570 Municipios brasileiros existentes noTerritério Nacional até 31 de dezembro
de 2019 foram investigados pela MUNIC.

Conforme frisado anteriormente, dois Distritos brasileiros sao tratados na Mu-
NIC como Municipios, por razoes metodoldgicas: o Distrito Federal, onde tem sede
o governo federal, sendo Brasilia a capital federal; e o Distrito Estadual de Fernando
de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os casos,
informantes da administragao local responderam o Questionario Basico.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2019, a MuNIC investigou, no Questionario Basico, os seguintes
temas relativos a administracao publica municipal: recursos humanos, recursos
para a gestao, comunicacao e informatica, governanca, articulagao interinstitucional,
seguranca publica, e direitos humanos. Para auxiliar a coleta das informacoes dos
questionarios, foi elaborado o Manual de Coleta, contendo as instrugoes basicas e



Notas técnicas

IBGE

0s conceitos necessarios para a realizacao dos trabalhos do técnico de pesquisas
do IBGE.

Coleta dos dados e apuracao

Em marco de 2019, foi realizado um treinamento centralizado no Rio de Janeiro, onde
estiveram presentes os supervisores regionais e técnicos de todas as Unidades Esta-
duais do IBGE, totalizando cerca de 60 pessoas.

Apds o processo de treinamento, procedeu-se a fase de coleta das informacgoes,
em que o pesquisador do IBGE fez um primeiro contato com a prefeitura de cada
Municipio a seu encargo, com o objetivo de obter a indicagao de um responsavel, na
administracao municipal, que pudesse coordenar a coleta das informacgdes nos va-
rios setores para posterior encaminhamento aos gestores responsaveis pelos temas
investigados.

A entrada de dados foi realizada de forma descentralizada pela supervisao da
pesquisa, na sede de cada Unidade Estadual do IBGE. A critica de consisténcia dos
dados coletados também foi efetuada em cada Unidade, com apoio do trabalho de
apuracao das informacoes pela equipe da Coordenacgao de Populacao e Indicadores
Sociais do IBGE, responsavel pela MUNIC.

Apenas dois Municipios nao preencheram o questionario da MuNIc 2019: Sao
Miguel do Guaporé, no Estado de Rondoénia, e Altamira, no Estado do Para.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que, diferentemente das demais pesquisas efetuadas pelo IBGE,
as informacoes prestadas pelas prefeituras sao de natureza publica, configurando, as-
sim, um conjunto de informacgoes a serem divulgadas individualmente. Esse contexto,
embora nao exima o IBGE da responsabilidade final pelos resultados ora divulgados,
confere um carater de maior corresponsabilidade entre a Instituicao e os préprios in-
formantes. Um levantamento dessa natureza, de informacgodes de carater publico, apés
os procedimentos de critica e andlise dos dados, exige o respeito a sua integridade.

Os resultados da MUNIC, bem como a base da dados completa da pesquisa,
estao disponibilizados no portal do IBGE na Internet, na pagina Pesquisa de Informa-
¢oes Basicas Municipais, com as informacoes de cada Municipio, individualmente
ou agregadas.

Este volume contém, além dessas notas técnicas, um conjunto de capitulos
analiticos sobre diversos temas abordados pela pesquisa, vastamente ilustrados por
tabelas e graficos, em que sao destacados os aspectos considerados mais relevantes
pelos analistas que trabalharam em suas diversas fases. Em conjunto, essas infor-
macodes contribuem para a compreensao, a descricao e a analise de alguns aspectos
abrangidos pela pesquisa.

il






Recursos humanos

esde 1999, primeira edicao da Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais - MUNIC, é investigada a composi¢ao do quadro de pes-
soal das prefeituras, tanto na administracao direta quanto na indireta.

Em 2019, foram pesquisados os quantitativos de pessoal ocupado
por vinculo empregaticio (estatutarios, celetistas, somente comissio-
nados, estagiarios e sem vinculo permanente).

O numero de pessoas ocupadas nas administragoes direta e indi-
reta, em 2019, era 6 537 606, representando 3,1% da populagao estimada
do Pais para o mesmo periodo, cujo total era 210 147 125 habitantes.

Do ponto de vista regional, a maior representatividade ficou
por conta da Regiao Nordeste, onde a relacao entre o pessoal ocu-
pado na administracao municipal e a populacao residente regional
correspondeu a 3,7%, seguindo-lhe as Regidoes Centro-Oeste (3,6%)
e Norte (3,2%), e, nas ultimas posicoes, as Regides Sul (3,0%) e
Sudeste (2,7%).

Com relacao as Unidades da Federacao, os maiores percentuais
de pessoas ocupadas em relacao a populacao residente foram assim
verificados: Tocantins (4,5%); Distrito Federal (4,4%); Maranhao (4,4%);
Paraiba (4,3%); e Mato Grosso (4,%). Os menores percentuais foram
registrados nas seguintes: Rio de Janeiro (2,7%); Acre (2,7%); Amazonas
(2,4%); Amapa (2,4%); e Sao Paulo (2,3%).

No que se refere a distribuicao por classes de tamanho da po-
pulacao dos Municipios, o Grafico 1 permite constatar que, quanto
mais populosos, menor a representatividade do pessoal ocupado na
administracdo municipal em relagao ao total de sua populacao.
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Grafico 1 - Proporcao de pessoal ocupado na administracao direta e
indireta municipal, segundo as Grandes Regioes e as classes de
tamanho da populacao dos Municipios - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes Bésicas
Municipais 2019.

Em relacao a 2018, quando o numero de pessoas ocupadas nas administragoes
direta e indireta municipal era 6 531 554, houve um acréscimo de 0,1%.

Em 2019, a proporcao de servidores municipais na administracao direta repre-
sentava 94,7% (6 191 664) do total, e a administracao indireta respondia por apenas
5,3% (345 942) do pessoal das administracoes publicas municipais. Tais propor¢oes
foram muito préximas as observadas em 2018, quando a administracao indireta era
responsavel por 4,9% (323 311) do total do pessoal ocupado. Dos 5 570 Municipios,
23,8% (1 328) possuiam administragao indireta, enquanto, em 2018, 23,3% (1 298).

Na administracao direta, houve um decréscimo percentual de 0,3% no contingen-
te de pessoas ocupadas em relacao a 2018 (de 6 208 243 para 6 191 664); na indireta,
por outro lado, ocorreu um aumento de 7,0% (de 323 311 para 345 942).

Com relacao a composicao por vinculo empregaticio, em 2019, assim como em
2018, a administracao direta era composta, em sua maioria, por estatutarios (servido-
res regidos pelo Regime Juridico Unico - RJU), embora tenha ocorrido um acréscimo
na representatividade desse vinculo no periodo, passando de 62,2%, em 2018, para
62,5%, em 2019 (Grafico 2).

A participacao do pessoal sem vinculo permanente (cedidos por outros 6rgaos
publicos, prestadores de servigcos autbnomos, voluntéarios, entre outros), que, em
2018, foi 19,6% do total, caiu para 18,8% em 2019. Os somente comissionados (que
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nao possuem cargo efetivo) representavam 8,3%, em 2018, e 8,6%, em 2019. Os cele-
tistas (servidores regidos pela Consolidagao das Leis doTrabalho - CLT) praticamente
permaneceram estaveis: 7,2%, em 2018, e 7,1%, em 2019.

Grafico 2 - Distribuicao percentual do pessoal ocupado na administracao
direta e indireta municipal, por vinculo empregaticio - Brasil - 2018-2019

Administracao

direta 62,2 72 83 27 19,6
00
)
N
Administracéo
indireta 44,9 34,8 7,3 2,9 10,0
Administragéo
direta 62,5 71 86 3,0 18,8
(2}
1)
N
Administracao
indireta 42,0 33,7 75 33 135
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Estatutarios CLT Somente comissionados Estagiarios Sem vinculo permanente

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2018-2019.

Na administragao indireta, os estatutarios estavam também em maior propor-
¢ao, mas a participacao dos celetistas era bem maior do que na administracao direta.
Em 2019, os estatutarios representavam 42,0% (145 172), e os celetistas, 33,7% (116
524), enquanto, em 2018, essas participacoes eram 44,9% (145 407) e 34,8% (112 747),
respectivamente. Os sem vinculo permanente representavam 13,5% (46 644), em 2019,
e 32 367 (10,0%), em 2018. Os somente comissionados eram 7,5% (25 898), em 2019,
e 23 737 (7,3%), em 2018 (Gréafico 2).

Ao analisar o vinculo empregaticio na administracao direta, em 2019, por Gran-
des Regiodes e por classes de tamanho da populagao dos Municipios, observou-se que
os estatutarios superavam a média nacional nas Regioes Sudeste (62,8%), Sul (70,8%)
e Centro-Oeste (70,7%) e nos Municipios com mais de 500 000 habitantes (75,8%).
Na Regiao Sudeste, os celetistas (13,5%) superavam essa média em 10 pontos per-
centuais, e apenas nas municipalidades com mais de 500 000 habitantes eram infe-
riores a referida média. Com relacao aos somente comissionados, os Municipios das
Regioes Nordeste e Centro-Oeste, assim como aqueles situados nas faixas de 5 001
a 20 000 habitantes tinham os maiores percentuais relativamente a esse vinculo. Os
sem vinculo permanente eram mais presentes nas Regioes Norte e Nordeste e nas
municipalidades com 10 001 a 100 000 habitantes (Tabela 1).

Em relacao ao recorte regional do quadro dos servidores da administracao
indireta, apenas na Regiao Sudeste o percentual de celetistas (46,9%) era superior ao
dos estatutarios (36,6%), e, na Regiao Nordeste, os sem vinculo permanente eram o
segundo maior grupo em representatividade (23,1%).



16

IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros 2019

Em todas as classes de tamanho da populacao dos Municipios, a participa-
¢ao dos estatutarios era maior do que a dos celetistas, e, naqueles com até 50 000
habitantes, os sem vinculo permanente tinham maior representatividade do que
os celetistas.

Tabela 1 - Percentual de pessoal ocupado na administracao direta e indireta municipal, por
vinculo empregaticio, segundo as Grandes Regioes e classes de tamanho da populacao
dos Municipios - 2019

Percentual de pessoal ocupado, por vinculo empregaticio (%)
Grandes Regides e
classes de tamanho da Somente

- L Total - . o Sem vinculo
populagdo dos Municipios 1) Estatutarios CLT comissio-  Estagiarios permanente
nados
Administracao direta
Brasil 100,0 62,5 71 8,6 3,0 18,8
Norte 100,0 57,3 3,1 9,2 0,5 29,9
Nordeste 100,0 57,6 29 10,9 1,4 27,2
Sudeste 100,0 62,8 13,5 6,4 3,6 13,7
Sul 100,0 70,8 7.2 6,3 7.6 8,1
Centro-Oeste 100,0 70,7 1,5 11,6 21 14,1
Até 5 000 hab. 100,0 62,1 6.8 13,3 2,1 15,7
De 5001 a 10 000 hab. 100,0 60,2 7.2 11,2 2,2 19,2
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 58,2 7.2 10,2 1.9 22,5
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 57,7 8,0 8,8 2,5 23,0
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 59,2 8,7 8,0 33 20,8
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 62,3 8,4 7,7 4,2 17,4
Mais de 500 000 hab. 100,0 75,8 3.4 6,0 3,5 11,3
Administracao indireta
Brasil 100,0 42,0 33,7 7.5 33 135
Norte 100,0 42,3 11,0 20,5 7,8 18,4
Nordeste 100,0 53,5 12,8 9,0 1,6 23,1
Sudeste 100,0 36,6 42,9 58 3,0 1,7
Sul 100,0 45,9 37.3 4,3 6,7 5,8
Centro-Oeste 100,0 39,9 31,6 13,7 3,0 11,8
Até 5 000 hab. 100,0 51,8 2,1 16,0 3.1 27,0
De 5001 a 10 000 hab. 100,0 47,8 12,7 11,56 1.4 26,6
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 47,5 8,6 9,7 2,7 31,56
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 49,6 15,4 9,8 3,0 22,2
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 48,0 19,8 10,0 3.9 18,3
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 35,7 34,9 8,2 4,3 16,9
Mais de 500 000 hab. 100,0 43,1 37,56 6,6 2,9 9,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2019.

(1) Exclusive os servidores sem declaragdo de vinculo empregaticio.



Recursos para a gestao

Com o objetivo de garantir o efetivo cumprimento das suas cres-
centes funcoes e a maior sustentabilidade financeira, os Munici-
pios vém implementando uma série de processos de modernizagao
e racionalizacao de suas maquinas administrativas.

Entre os instrumentos utilizados com a finalidade de garantir maior
autonomia financeira e auxiliar as questoes que permeiam a andlise da
sustentabilidade financeira dos Municipios, estao a instituicao de ca-
dastros, cobrancas de tributos e a adocao de mecanismos de incentivo
a implantacao de empreendimentos, os quais ja sao investigados pela
Pesquisa de Informagodes Basicas Municipais - MUNIC ha algum tempo.

Em relagao ao cadastro imobiliario, a planta genérica de valores e a
cobranca de Imposto Predial eTerritorial Urbano - IPTU, aTabela 1 mostra
a proporc¢ao de Municipios que dispoem de tais instrumentos. Entre 2012
e 2015, observou-se crescimento da proporcao desses trés dispositivos,
porém, de 2015 para 2019, um pequeno decréscimo na proporcao de
municipalidades com cadastro imobilidrio e que cobravam IPTU.

Em 2019, assim como em outras edigdes da MUNIC, foi investi-
gada a cobrancga de tributos por parte dos Municipios. Diferentemente
do imposto, que é um tributo ndo vinculado, devido pelo contribuinte
independentemente de qualquer contraprestacao por parte do Estado, a
taxa € a exigéncia financeira a pessoa privada ou juridica para usar cer-
tos servicos fundamentais, ou pelo exercicio do poder de policia, que se
refere a intervencao do Estado na regulamentacao de questoes relativas
a seguranca, higiene, ordem social e urbana, a autorizacao para o funcio-
namento de atividades econdmicas, entre outros aspectos. A cobranca
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de taxa € uma das medidas mais comuns utilizadas pelos Municipios para aumentar a
sua base de arrecadacao.

Tabela 1 - Percentual de Municipios com cadastro imobiliario, planta genérica de valores e
que cobram IPTU, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populacao dos
Municipios - 2012/2019

. Percentual de Municipios (%)
Grandes Regiodes e

Classes de tamanho da Cadastro imobiliario Planta genérica de valores Cobram IPTU

populagdo dos Municipios
2012 2015 2019 2012 2015 2019 2012 2015 2019

Brasil 93,9 95,0 93,4 78,0 80,7 80,9 94,1 94,8 94,6
Norte 84,4 87,8 87,1 71,5 78,9 81,1 82,2 86,2 87,3
Nordeste 88,3 89,1 84,0 60,2 63,0 63,7 87,2 88,2 87,1
Sudeste 98,2 99,3 99,2 84,1 86,8 86,6 99,2 99,5 99,6
Sul 98,9 99,4 99,8 94,3 95,4 94,8 100,0 99,9 100,0
Centro-Oeste 96,1 97,4 98,56 89,7 91,9 90,6 98,1 98,5 98,56
Até 5 000 hab. 93,8 94,0 93,3 74,7 77,7 79,2 94,5 94,9 94,6
De 5001 a 10 000 hab. 91,9 94,1 91,0 72,6 75,5 76,1 92,7 93,56 92,5
De 10 001 a 20 000 hab. 91,9 93,2 91,7 74,5 77,2 76,6 92,1 93,0 93,3
De 20 001 a 50 000 hab. 95,4 96,7 94,6 83,2 86,1 85,0 94,5 95,6 95,5
De 50 001 a 100 000 hab. 99,4 98,9 98,9 93,9 93,2 90,8 98,8 98,9 98,9
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 99,6 99,6 95,6 96,2 971 100,0 100,0 99,6
Mais de 500 000 hab. 100,0 100,0 100,0 97,4 97,6 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2012/2019.

Entre 2012 e 2015, o percentual de Municipios que cobravam algum tipo de
tributo subiu de 92,4% (5 144) para 93,7% (5 218), registrando, depois, um pequeno
decréscimo, ao passar para 93,2% (5 194) em 2019 (Gréafico 1).

Grafico 1 - Percentual de Municipios que cobravam algum tributo
Brasil - 2012/2019

2012

2015

2019

. Cobram N&o cobram

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais 2012/2019.
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Entre os 376 Municipios que nao cobravam nenhum tributo em 2019, 365 tinham
até 50 000 habitantes, apenas 11 estavam situados nas faixas de 50 001 a 500 000
habitantes, e nenhum com mais de 500 000 habitantes encontrava-se nessa situacgao.
Considerando-se os 5 194 Municipios que cobravam algum tipo de tributo, a taxa de
iluminacéo publica era a mais presente, abrangendo 75,8% (4 224) das municipalida-
des, seguida pelas taxas de coleta de lixo e de poder de policia, frequentes, respecti-
vamente, em 51,1% (2 844) e 47,0% (2 617) delas. A taxa de limpeza publica figurava
em seguida, abrangendo 34,8% (1 941) dos Municipios. Por fim, a taxa de incéndio
estava presente em apenas 2,5% (137) dessas localidades, e 23,5% (1 310) cobravam
outros tipos de tributos (Tabelas 7 e 8, disponiveis no portal do IBGE).

A concessao de beneficios fiscais e nao fiscais para a atracao de investimentos
vem sendo utilizada pelos Municipios no sentido de influenciar a decisao de onde
serao implantados novos empreendimentos, visando promover o deslocamento de
investimentos para dentro de seus territorios. A instalacao de novos empreendimen-
tos aumenta a oferta de empregos e tende a dinamizar o mercado de consumo local,
estimulando o estabelecimento de novas atividades — em especial aquelas vinculadas
ao setor de servigcos — que irdo gerar aumento da receita propria dos Municipios, por
meio da cobranca de impostos e do pagamento de taxas pelos novos contribuintes.

Grafico 2 - Percentual de Municipios com incentivos a implantacao de
empreendimentos, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2012/2019
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Mais de 500 000 hab. 87,8
97,9 |%

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2012/2019
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A parcela dos Municipios que se valiam de algum mecanismo de incentivo a
implantacao de empreendimentos em 2019 era significativa, embora menor que a
observada em 2012, porém maior do que a registrada em 2015. Em 2019, 62,5% (3 484)
das municipalidades utilizavam esses mecanismos, enquanto, em 2012, 62,9% (3 498)
o faziam. Esse decréscimo pode ser observado nos Municipios das Regioes Sudeste,
Sul e Centro-Oeste e naqueles situados nas faixas de 20 001 a 500 000 habitantes.
Apesar do declinio no percentual de Municipios com incentivo a implantacao de em-
preendimentos entre 2012 e 2019, verificou-se um aumento no percentual daqueles
situados nas Regioes Norte e Nordeste, bem como nos que possuiam mais de 500
000 habitantes, como demonstrado no Grafico 2.

Os resultados da MuNIc 2019 apontaram que, entre os Municipios com meca-
nismos de incentivo a implantagcao de empreendimentos, houve uma significativa
alteracao nos utilizados entre 2012 e 2019. Embora a adogao de mecanismos nao
fiscais, como a cessao de terrenos, estivesse presente em 40,0% dos Municipios, em
2019, aumentou significativamente o percentual dos que optaram pela isencao de
taxas (Grafico 3).

Grafico 3 - Percentual de Municipios com incentivos a implantacao de
empreendimentos, segundo os tipos de mecanismos utilizados

2012/2019
Reducgéao do 34,3
281
IPTU 293
291
Isencao do IPTU 39,6
371
Reducéo do
ISSQN (1) 24,2
Isengdo do 28,8
29,0
ISSQN 16,7
31,6
Isencao de taxas 35,2
40,3
Cessao de 38,5
42,8
terrenos 40,0
Doacao de 41,8
39,7
terrenos 34,0
%
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgodes
Basicas Municipais 2012/2019.
(1) A reducgao do ISSQN so foi investigada no ano de 2019



IBGE 21

Recursos para a gestao

Em 2019, pela primeira vez, foram investigadas as iniciativas de desestatizagao,
que é a venda de ativos ou a transferéncia da prestacao de servicos publicos a inicia-
tiva privada, realizadas pelos Municipios. Assim, pesquisou-se se a gestao municipal
tomou alguma iniciativa nesse sentido nos ultimos 24 meses anteriores ao da coleta,
e a forma utilizada para tal.

Segundo os dados obtidos pela MUNIC 2019, 7,7% (431) dos Municipios brasileiros
informaram alguma iniciativa de desestatizacao nesses ultimos 24 meses. No recorte
regional, o menor percentual foi identificado na Regido Nordeste (4,6%), e o maior,
na Regiao Centro-Oeste (12,2%). Ao considerar as classes de tamanho da populacao
dos Municipios, verifica-se que, quanto mais populosos, mais frequente a existéncia
de iniciativa de desestatizacdo em suas respectivas gestoes (Grafico 4).

Grafico 4 - Percentual de Municipios com iniciativa de
desestatizacao nos ultimos 24 meses - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagcao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2019.

Os Estados do Acre, de Roraima e do Amapa foram os Unicos em que seus

Municipios nao tomaram nenhuma iniciativa de desestatizacao. No Pais, 10 Unida-
des da Federacao, distribuidas em diferentes Regides, apresentaram proporcoes de
Municipios com iniciativas nesse sentido superiores a média nacional (7,7%), quais
sejam: Santa Catarina (15,9%); Goias (15,0%); Espirito Santo (11,5%); Ceara (11,4%);
Sao Paulo (10,4%); Parana (10,3%); Mato Grosso do Sul (10,1%); Rondonia (9,6%); Piaui
(9,4%); e Mato Grosso (7,8%) (Tabela 14, disponivel no portal do IBGE).
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A pesquisa possibilitou que o Municipio informasse mais de uma forma de
desestatizacao. Das 431 municipalidades com iniciativas nesse sentido, 88 venderam
ativos imobiliarios; 8 usaram privatizacao, que é a venda de empresa estatal, com
passagem do controle sobre os ativos a iniciativa privada em definitivo; e 377 utili-
zaram a concessao, que € a transferéncia da prestagao do servigo publico a iniciativa
privada por prazo determinado. Dos 377 Municipios que realizaram concessoes, 252
efetuaram concessdes comuns, modalidade em que a tarifa cobrada do usuério e as
outras receitas de administragao do servico sao suficientes para remunerar o conces-
sionario pela prestacao do servico; e 170 utilizaram a parceria publico-privada, caso
em que nao ha tarifa, ou ela, em conjunto com as demais receitas de administracao
do servigo pelo concessionario, é insuficiente para remunerar a prestacao do servico
pelo concessionario, razao pela qual ha algum tipo de pagamento pelo ente publico
(Tabelas 13 e 14, disponiveis no portal do IBGE).
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Assim como o conteudo tratado no capitulo de Governanca, apre-
sentado a seguir, aborda-se aqui um tema importante na avaliacao
do bom funcionamento dos governos — o estabelecimento de meios
de comunicacao para a aproximacao de governantes e governados,
0 que esta relacionado a transparéncia e ao e-governo, em sintonia
com a evolugao tecnoldgica e a melhoria regulatéria e de processos
(BRASIL, 2018). Esse bloco do Questionario Basico da Pesquisa de
Informacoes Basicas Municipais - Munic 2019 também investigou as-
pectos da institucionalizacao da politica deTecnologia da Informacéao e
Comunicacao -TIC, como caracteristicas da area, atividades especificas,
programas e agoes.

As analises estao estruturadas em quatro tépicos. O primeiro
topico contempla as novas formas de atendimento ao cidadao nos
Municipios, existéncia e caracteristicas da pagina da prefeitura na
Internet, contatos com cidadaos por redes sociais, e instrumentos de
comunicacao e servigos disponiveis por meio de celular e smartphone.
O segundo discorre sobre as caracteristicas gerais da area deTl, bem
como a existéncia de Centro de Processamento de Dados - CPD e o
desenvolvimento proprio de software nessas localidades. O terceiro
aborda aspectos da inclusao digital e acessibilidade. O quarto e ultimo
topico traz algumas informacoes sob a tematica “cidades inteligentes”
(PEREIRA; PARYCEK, 2020).

2 Agradecimentos aos especialistas que colaboraram na atualizagao do contetdo desse bloco do
Questionario Basico da pesquisa, aos Municipios que participaram do estudo-piloto, e, em especial,
a equipe do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao -
Cetic.br pelo apoio em diversas frentes.



24 IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros 2019

Contato com os cidadaos, papel da Internet

Desde 2006, a Munic aborda formas de atendimento aos cidadaos. Nesse periodo, algu-
mas ganharam espaco, ao passo que outras se tornaram residuais, fruto da evolucao
tecnoldgica. Isso é expresso, por exemplo, com o progressivo desaparecimento do
Fax, ainda citado por 12,2% das prefeituras em 2019, ante 77,5% em 2006. O telefone,
como forma de atendimento a distancia disponibilizada ao publico, manteve-se rele-
vante em todo o periodo, com presenca em mais de 86,1% das prefeituras, enquanto
a Internet tornou-se a forma mais recorrente entre 2014 e 2019, sendo citada por 88,9%
(4 954) das prefeituras na ultima edicao da pesquisa (Tabela 1).

Tabela 1 - Proporcao de Municipios com formas de atendimento a distancia
disponibilizadas ao publico pelas prefeituras - Brasil - 2006/2019

Formas de atendimento Porporcao de Municipios (%)

a distancia 2006 2009 2014 2019
Correio 66,8 68,5 65,8 52,2
Fax 77,5 74,6 58,0 12,2
Jornais 28,4 31,4 29,3 16,8
Internet (pagina, portal, home-page, email) 54,7 771 87,1 88,9
Telefone convencional 87,2 83,9 89,2 86,1
Telefone exclusivo 9,2 13,3 15,4 19,8
Qutros 7,4 5,6 8,7 10,3
Nao disponibiliza 71 5,7 2,6 1,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2006/2019.

A existéncia de pagina das prefeituras na Internet chegou préximo a universa-
lizagao em 2019, cobrindo 97,7% (5 442) dos Municipios, ante 88,7% (4 943) em 2014.
As paginas oferecem, atualmente, uma gama maior de servigos. O Grafico 1 mostra
que, em relacao aos servicos investigados tanto em 2019 como em 2014, houve au-
mento da oferta por parte da maioria das prefeituras. Informacgodes sobre licitagoes,
por exemplo, era um servico disponibilizado em 61,3% das paginas de prefeituras
em 2014, passando a 90,9% em 2019.

Uma forma mais recente de aproximagao com os cidadaos se dé pelas plata-
formas online de comunicacao e redes sociais. Em 2019, investigou-se, pela primeira
vez, a existéncia de perfil ou conta das prefeituras em plataformas online, e 84,0%
(4 678) dos Municipios a informaram. Entre os que utilizavam tais recursos, os mais
frequentes eram Facebook (98,2%), Instagram (46,0%), YouTube (21,8%) e WhatsApp
(16,7%) (Tabelas 23 e 24, disponiveis no portal do IBGE).

Nas municipalidades com perfil ou conta em plataformas online, observou-se
que as atividades mais frequentes, realizadas nos 12 meses precedentes a pesquisa,
eram a postagem de noticias sobre a prefeitura (98,3%) e a divulgacao de servigos
ou campanhas (91,6%). O processo mais interativo de respostas a comentarios e
duvidas dos cidadaos era utilizado por 71,2% dos Municipios, e apenas 18,0% (843)
fazia consultas publicas ou enquetes (Tabelas 23 e 24, disponiveis no portal do IBGE).
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Grafico 1 - Percentual dos Municipios com paginas na Internet da
prefeitura, por tipo de servico disponibilizado - Brasil - 2014/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Béasicas Municipais 2014/2019.

(1) Servigo néo investigado em 2014. (2) Em 2014, esse item era Emissao de certidao negativa de débitos e alvara.

O Grafico 2 mostra as diferencas regionais e por classes de tamanho da popu-
lacao dos Municipios quanto a existéncia de perfil ou conta em plataformas online
e também a frequéncia de atualizagao de seus conteldos. As prefeituras da Regiao
Norte tinham, proporcionalmente, maior presenca (86,0%), enquanto as da Regiao
Centro-Oeste, menor (82,9%). Com relagao a frequéncia de atualizagao do conteudo
didrio ou ao menos semanal, as prefeituras da Regiao Sul se destacaram com a
maior proporcao (77,1%). Quanto as classes de tamanho da populacao dos Munici-
pios, observou-se que, quanto mais populosos, maior a incidéncia de perfil ou conta
em plataformas online e a frequéncia de atualizagao de seus conteudos, sendo que
apenas 64,2% das municipalidades com até 5 000 habitantes tinham perfil ou conta
e atualizavam tais conteudos ao menos uma vez por semana.

25



IBGE

Grafico 2 - Percentual de Municipios com perfil ou conta em plataformas online e com
frequéncia de atualizacao do contetdo diario ou ao menos semanal, segundo Grandes
Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2019.

Hoje em dia, no Brasil, o telefone celular € o principal método de acesso a
Internet para a populacao, como apontado pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua 2018, também realizada pelo IBGE (ACESSO...,
2020). Muitas prefeituras tém se adaptado a essa realidade, com conteudos adequa-
dos, aplicativos, canais de solicitacao e resposta; inclusive a atuacao nas redes sociais
precisa ser adaptada nessa perspectiva, pois o celular é o principal meio de acesso.

A Munic 2019 investigou os instrumentos de comunicacgao e os servigos dispo-
nibilizados pelas prefeituras por meio de celular e smartphone nos ultimos 12 meses.
Observou-se que essa ainda era uma pratica minoritaria, pois apenas 25,4% delas
tinham website adaptado para dispositivos moveis ou desenhado em versao mobile,
e 10,8% dispunham de tecnologias para emitir boletos de tributos ou outras guias
de pagamento por celular ou smartphone (Tabelas 25 e 26, disponiveis no portal do
IBGE). Da mesma forma, a solicitacdo de servicos publicos pelos cidadaos e o seu
acompanhamento por meio de aplicativos eram disponibilizados, respectivamente,
por 7,0% e 5,9% dos Municipios. A principal forma de solicitagcdo e acompanhamento a
distancia permanece sendo o telefone, seguida pelo website da prefeitura (Gréfico 3).
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Grafico 3 - Percentual de Municipios por formas de solicitacao de servigos publicos
pelos cidadaos e formas de acompanhamento dessas solicitacoes - Brasil - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacodes
Béasicas Municipais 2019.

Tabela 2 - Municipios, total e por local de realizacao, segundo as formas de participacao
do cidadao pela Internet promovidas pela prefeitura nos ultimos 12 meses - Brasil - 2019

Local de participacao

. B . . Websi Website
Formas gle partlt.zlpagao do Total Dlspom- ebsite ou portal Outro
cidadéo pela internet bilizou ouportal .~ Redes site
da = sociais
. orgao ou portal
prefeitura e
publico
Absoluto
Consulta publica online para envio de
contribuicoes para leis, orcamentos e planos 5570 842 695 49 278 50
Grupos de discussao como féruns ou
comunidades pela Internet 5570 a1 87 20 338 21
Enquete online sobre assuntos de interesse da
prefeitura 5570 805 387 31 544 48
Votagao online para orientar a tomada de
decisdes sobre politicas publicas, orgamento etc 5570 312 175 25 147 29
Relativo (%)
Consulta publica online para envio de
contribuicoes para leis, orcamentos e planos 100,0 15,1 12,5 0,9 5,0 0,9
Grupos de discussdao como féruns ou
comunidades pela Internet 100,0 7,4 1,6 0,4 6,1 0,4
Enquete online sobre assuntos de interesse da
prefeitura 100,0 14,5 6,9 0,6 9,8 0,9
Votacao online para orientar a tomada de
decisoes sobre politicas publicas, orcamento etc 100,0 5,6 3,1 0,4 2,6 0,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2019.



28 IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros 2019

Alinhados com o objetivo de estreitar o contato com os cidadaos, os entes pu-
blicos podem promover consultas pela Internet, também coletando retorno a temas
de interesse, tanto da populagcao quanto da administracao. Em 2019, 15,1% (842) das
prefeituras realizaram consulta publica online com vistas a contribuicoes para leis,
orcamentos e planos, sobretudo a partir de seus websites ou portais. Uma parte delas,
14,5% (805), também realizou alguma enquete online sobre assuntos de interesse da
prefeitura, e o local mais frequente de participacao do cidadao nessas enquetes foi
por redes sociais (9,8%) (Tabela 2).

TIC nos Municipios

Em 2019, foi investigada a estrutura de recursos humanos e os materiais relacionados
a comunicacao e a informatica nos Municipios, especificamente sobre a estrutura orga-
nizacional para a area deTecnologia da Informacao -Tl. Observou-se que 58,5% (3 259)
das municipalidades dispunham de tal estrutura, e, dessas, 53,0% tinham funcionarios
efetivos da prefeitura e ainda um grande numero de cargos comissionados (45,4%) e
terceirizados (39,3%) para esse fim (Tabelas 19 e 20, disponiveis no portal do IBGE).

Em termos de recursos materiais, 99,9% (5 564) das prefeituras declararam ter
computadores em funcionamento, dos quais 76,9% ligados em rede em todas ou pelo
menos em parte das unidades da prefeitura. Em 74,3% (4 138) dos Municipios, existia,
em 2019, conexao por cabo ou fibra 6tica (Tabelas 17 e 18, disponiveis no portal do IBGE).

Outras frentes relevantes para o desenvolvimento de Tl nos Municipios sao
a existéncia de CPD e o desenvolvimento préprio de software. Em 2019, 48,0% dos
Municipios dispunham de CPD, enquanto 17,5% declararam desenvolver software
para atender necessidade da prefeitura nos ultimos 12 meses. Tais recursos foram
mais frequentes nos Municipios mais populosos: na totalidade daqueles com mais
de 500 000 habitantes existia CPD, e 89,6% deles desenvolveram softwares para o
atendimento de necessidade da prefeitura. Esse desenvolvimento também era mais
recorrente nas municipalidades da Regidao Sudeste (21,8%) (Grafico 4 ).
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Grafico 4 - Percentual de Municipios por existéncia de Centro de Processamento de
Dados - CPD e desenvolvimento de software nos tltimos 12 meses, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2019.

Inclusao digital e acessibilidade

A inclusao digital e a acessibilidade da pagina da prefeitura sao fontes de trabalho
relevantes para que os cidadaos tenham seu direito a comunicacao assegurado,
pelo menos por meio da Internet. Tais frentes se tornam ainda mais prementes ante
imperativos sociais e ecoldgicos para a reducao de deslocamentos desnecessarios
com o consumo de combustiveis fésseis.

Quanto a disponibilizagcdo de acesso da populagao a Internet pela prefeitura,
por meio de conexao Wi-Fi, 40,5% (2 257) dos Municipios declararam oferecé-la em
2019 (Tabelas 29 e 30, disponiveis no portal do IBGE), o que significa um avangco em
relacao a 2014, quando eram 26,2% (1 457). Por outro lado, a existéncia de progra-
mas ou acoes de inclusao digital, informada por 55,2% (3 076) das municipalidades,
representou um consideravel decréscimo em relagao a 2014, quando eram 85,9%
(4 786), em sua maioria (569,9%) com parceria com o governo federal. Entre os Mu-
nicipios com programas ou ac¢des desse tipo em 2019, a situagcdao mais recorrente
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era por iniciativa exclusiva da prefeitura (44,4%), seguida por parceria com o governo
federal (34,2%) ou estadual (27,0%). No que diz respeito as iniciativas investigadas, as
mais comuns eram a instalacao de computadores na rede publica municipal de ensino
com acesso a Internet para uso de alunos e professores (79,0%) e o acesso publico e
gratuito pela prefeitura a Internet por meio de centros de acesso (60,2%) (Grafico 5).

Grafico 6 - Percentual dos Municipios com programa ou ac¢ao de inclusao digital,
segundo as a¢oes implementadas e os parceiros das acoes - Brasil - 2019
Instalacao de computadores na
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2019.

Quanto a acessibilidade da pagina da prefeitura na Internet, além de investigar
o modelo de acessibilidade digital adotado, a Munic 2019 modificou-se em relacao
ao levantamento realizado em 2014, menos a partir de uma autoavaliacao por parte
da prefeitura, mas para buscar respostas especificas sobre aspectos dessa acessi-
bilidade. Em 2019, 48,9% (2 723) dos Municipios declararam seguir algum modelo
de acessibilidade, enquanto, em 2014, 20,9% (1 165) dos Municipios declararam que
sua pagina na Internet ou o seu portal de transparéncia eram total ou parcialmente
acessiveis a pessoas com deficiéncia.

O modelo de acessibilidade mais recorrente foi o préprio da prefeitura, infor-
mado por 26,3% (1 467) dos Municipios, seguido pelo modelo federal (e-MAG), ado-
tado por 10,7% (596). As caracteristicas de acessibilidade da pagina da prefeitura na
Internet e os servigos eletrénicos disponibilizados mais comuns foram a navegacao
por todos os itens interativos da pagina sem necessidade de mouse (39,1%), seguida
por descricao do contelido das imagens e descricdao do conteudo da pagina com o
texto que aparece na aba do navegador (ambos com 34,1%). Foi investigado também
o uso de CaPTCHA para solicitagoes, e 16,1% das prefeituras declararam utiliza-lo. Esse
instrumento, cabe ressaltar, € uma protecao contra fraudes e acao de robds, mas pode
representar um impedimento para a acessibilidade (Grafico 6)

Perfil dos Municipios Brasileiros 2019
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Tipo de modelo de
acessibilidade digital
utilizado
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Grafico 7 - Percentual de Municipios por caracteristicas da pagina da Internet
e servicos eletronicos disponibilizados pela prefeitura e tipo de modelo
de acessibilidade digital utilizado - Brasil - 2019
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Basicas Municipais 2019.

Cidades inteligentes

A tematica de cidades inteligentes esta relacionada ao uso da tecnologia para integrar
servigos, por exemplo com um centro de controle operacional, fornecer melhores
servigos a populacao, e
melhorar a qualidade de vida nas cidades, especialmente ao lidar com os desafios
crescentes relacionados a mobilidade, seguranca, meio ambiente, entre outros.
Nesse sentido, a adogao de tecnologias digitais que facilitam o monitorarpento das
cidades em tempo real pode ajudar a ampliar a resiliéncia urbana (COMITE GESTOR
DA INTERNET NO BRASIL, 2020, p. 113).

Na Munic 2019, foram investigados alguns recursos digitais disponibilizados pela
prefeitura para melhorar a qualidade de vida nas cidades, e os de uso mais recorrente
foram a existéncia de centro de controle operacional, informada por 11,2% dos Muni-
cipios, e de bilhete ou cartao eletronico para uso no transporte publico, declarada por
70% deles. Ambos os recursos eram presentes em mais da metade dos Municipios
com mais de 100 000 habitantes. Sensores para monitoramento de areas de risco de
enchentes, alagamentos ou outros desastres naturais eram pouco frequentes, abarcan-
do 4,2% (233) dos Municipios, sobretudo os mais populosos (Tabela 3).Governanca?®
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Tabela 3 - Municipios com recursos digitais disponibilizados pela prefeitura para
melhorar a qualidade de vida nas cidades, segundo as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2019

Classes de tamanho da
populacéao dos
Municipios

Brasil

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Brasil

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Classes de tamanho da
populagao dos
Municipios

Brasil

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.
De 100 001 a 500 000 hab.
Mais de 500 000 hab.

Brasil

Até 5 000 hab.

De 5 001 a 10 000 hab.

De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.
De 100 001 a 500 000 hab.
Mais de 500 000 hab.

Municipios com recursos digitais disponibilizados pela prefeitura
para melhorar a qualidade de vida nas cidades

Total

5570
1253
1199
1345
1100
349
276
48

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Bilhete ou cartao
eletrénico para uso
no transporte publico

Onibus municipais com

dispositivo de GPS com
envio de informacodes de
localizagao e velocidade

Centro de controle

dos veiculos

Absoluto

391
6
10
18
68
81
164
44

Relativo (%)

7.0
0,5
0,8
1.3
6,2
23,2
59,4
91,7

operacional
373 624
28 77
42 47
59 87
65 136
45 98
101 140
33 39
6,7 1,2
2,2 6,1
3,56 3,9
4,4 6,5
5,9 12,4
12,9 28,1
36,6 50,7
68,8 81,3

Municipios com recursos digitais disponibilizados pela prefeitura
para melhorar a qualidade de vida nas cidades

Sistema de iluminacao
inteligente com medicao
de consumo de energia
ou alteracao a distancia

Semaforos inteligentes

controlados a distancia para
priorizar o transporte publico

ou a circulagdo em rotas

expressas
Absoluto
153 144
8 1
28 2
25 5
36 25
17 24
28 60
11 27
Relativo (%)
2,7 2,6
0,6 0,1
2,3 0,2
1,9 04
3.3 2,3
4,9 6,9
10,1 21,7
22,9 56,3

Sensores para monitora-
mento de areas de risco de
enchentes, alagamentos ou

outros desastres naturais

233
10
10
33
61
41
57
21

4,2
0,8
0,8
2,5
5,5
1,7
20,7
43,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes

Bésicas Municipais 2019.
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I\/I esmo nao existindo blocos intitulados governanca em edicoes
anteriores, a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic,
desde seu inicio, aborda temas relacionados a esse “macroconceito’,
gue inclui variadas dimensoes e pode ser definido como o conjunto
de mecanismos para uma instituicao exercer, de forma eficiente, suas
funcoes (ATHIAS, 2019, p. 10). Outros capitulos na presente edigao se
inserem, inclusive, nesse guarda-chuva conceitual.

Apo6s extensas discussoes sobre a elaboracao de um manual de
estatisticas de governanga, o Praia Group on Governance Statistics
(2020), conhecido como Praia Group?*, definiu um quadro conceitual
com oito dimensoOes de andlise sobre o tema: nao discriminagao e
igualdade (non-discrimination and equality), participacao (participa-
tion), abertura (openness), acesso e qualidade da justica (access to and
quality of justice), capacidade de resposta (responsiveness), auséncia
de corrupcgao (absence of corruption), confianga (trust) e seguranca
(safety and security).

3 Agradecimentos aos especialistas que colaboraram no desenvolvimento do contetddo desse bloco
do Questionario Basico da pesquisa, e, em especial, a equipe do Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacao - Cetic.br pelo apoio em diversas frentes. Destacam-
se também os trabalhos e a interlocugdo com o Conselho Nacional de Controle Interno - ConAci e a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - ENccLA.

40 Grupo Praia em Estatisticas da Governanca (Praia Group on Governance Statistics), nomeado
a partir da capital do Cabo Verde, onde ocorreu sua primeira reuniao, foi estabelecido pelas Nacoes
Unidas em 2015 para avancar no desenvolvimento de estatisticas nesse campo. Para informagdes mais
detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: http:/ine.cv/praiagroup/index.html. O manual Handbook
on governance statistics, elaborado pelo Praia Group, e outros estudos nesse ambito sdo considerados
“materiais vivos’ pois o conceito evolui com as demandas sociais e pode abarcar ainda mais aspectos
importantes para o bom funcionamento das organizacoes publicas e o aprimoramento da democracia.
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No bloco sobre governanga do Questionario Basico da Munic 2019, abordam-se
duas tematicas: controle interno nos Municipios e acesso a informacao. Esse ultimo
ja tinha sido contemplado em edicoes anteriores da pesquisa como parte do bloco
de comunicacgao e informatica, investigado, pela ultima vez, em 2014. Nesta edicgao,
contudo, sao apresentados mais detalhes relativamente ao tema.

O presente capitulo tem conteddo préximo a duas dimensoes previstas no
quadro conceitual do Praia Group: existéncia de mecanismos contra a corrupgao e
abertura. O primeiro topico de analise discorre sobre aspectos do controle interno
nos Municipios, com informagdes sobre a estrutura organizacional utilizada para
tal, caracteristicas dos recursos humanos alocados na area, atividades exercidas, e
transparéncia da atuacao do controle interno na Internet. O segundo tépico explora
o acesso a informacgao, com atengao ao arcabouco legislativo e as condigoes ofere-
cidas aos cidadaos para a requisicao desse acesso, e caracteriza os principais meios
disponibilizados para acesso aos dados gerais das administracoes municipais em
formato aberto.

Controle interno

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, instituiu estruturas de controle externo e
interno. Os mecanismos de controle interno abarcam diversos tipos de organizacoes
e recebem definicoes variadas, muitas vezes ligadas a literatura produzida por ins-
tituicoes de auditoria (BRASIL, 2020). No que diz respeito aos Municipios, pode ser
caracterizado como uma estrutura para auxiliar o bom funcionamento do executivo
local. Segundo o Conselho Nacional de Controle Interno - Conaci:

A atual conjuntura da Administragao Publica Brasileira, envolvida em vérios escan-
dalos de corrupcgao e a necessidade de apoio ao controle social, passa por momento
impar no sentido de oportunizar o surgimento de solucoes administrativas que ob-
jetivem melhorias nas diversas areas de atuacao do ente publico, especialmente no
ambito do controle interno como instituto constitucional. O controle visa subsidiar o
administrador com informacgodes gerenciais para melhor tomada de decisao, e con-
sequente melhoria da gestao e dos processos. Dessa forma, o Sistema de Controle
Interno da Administragao Publica ganha projecdo em sua area de atuagdo, uma vez
que pode contribuir de forma eficiente e eficaz na consignacgao de instrumentos de
controle para solugoes dos desafios atuais e futuros (AMORAS et al., 2017, p. 26).

Em 2019, 94,4% (5 259) dos Municipios declararam ter estrutura organizacio-
nal de controle interno. Desses, 93,1% (4 898) informaram que tais estruturas foram

instituidas por instrumento legal, em grande parte por lei — caso de 87,9% (4 305) das
municipalidades (Tabelas 47 e 48, disponiveis no portal do IBGE).

Em termos de estrutura organizacional, a mais comum era setor subordinado
diretamente a chefia do executivo (59,0%), seguido de secretaria municipal exclusiva
(22,7%) e setor subordinado a outra secretaria (16,7%). Observou-se forte variabilidade
no territorio: secretaria exclusiva era mais comum na Regido Nordeste, presente em
36,4% dos Municipios. Outra diferenga notavel sobressai na Regiao Sul, onde 80,2%
das municipalidades tinham estrutura organizacional de controle interno constituida
por setor subordinado diretamente a chefia do Executivo. Ao considerar as classes
de tamanho da populacao dos Municipios, verifica-se que, quanto mais populosos,
mais frequente a existéncia de secretarias exclusivas, chegando a 58,3% naqueles
com mais de 500 000 habitantes (Grafico 1).
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Grafico 1 - Percentual dos Municipios com estrutura de controle interno, por
caracterizacao da estrutura organizacional responsavel pelo controle interno, segundo
as Grandes Regioes e as classes de populagdo do tamanho do Municipio - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2019.

Um elemento importante para estudar a institucionalizagao de uma politica é a
existéncia de pessoal ocupado alocado especificamente na atividade a ela relacionada.
Entre os 5 259 Municipios com estrutura organizacional de controle interno, 91,1%
(4 792) dispunham de pessoal enquadrado nessa atividade, enquanto 8,9% (467) de-
les tinham pessoal ocupado compartilhado ou emprestado, eventualmente, para tal.

Também cabe avaliar qual o enquadramento funcional do profissional respon-
savel pela area. A boa noticia é que, na maioria das municipalidades, o profissional
era nomeado com cargo efetivo, segundo as seguintes proporc¢oes: 43,4% com cargo
efetivo municipal; 14,6% com cargo efetivo municipal, nomeado por concurso para a
area de controle interno; 40,2% sem vinculo permanente/cargo comissionado; e 1,8%
com cargo efetivo de outra esfera publica (estadual ou federal) ou outro. Ao mesmo
tempo, como minoria, 25,0% (1 392) dos Municipios tinham carreira ou cargo especifico
de auditor/controlador interno ou equivalente, e apenas 6,4% (354) dos Municipios
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haviam feito concursos para esse cargo nos ultimos 24 meses anteriores ao da co-
leta. Todas as classes de tamanho da populagao dos Municipios tinham proporgoes
de carreiras ou cargos especificos abaixo de 30% em 2019, exceto aqueles com mais
de 500 000 habitantes, cuja participagao alcancou 56,3% (Tabela 49, disponivel no
portal do IBGE).

Em termos de agdes de controle interno executadas, as atuagoes foram diver-
sificadas, com maiores proporcoes para o controle de despesas (95,9%) e receitas
(92,1%). Atividades de prevencao e combate a corrupgao (61,8%) e aplicagao de recur-
sos publicos por entidades de direito privado (inclusive associagbes e terceiro setor)
(53,8%) foram as menos recorrentes. Cabe destacar que 3,1% (164) dos Municipios
com estrutura organizacional de controle interno declararam nao executar nenhuma
das acgoes relacionadas (Grafico 2).

Grafico 2 - Percentual dos Municipios com estrutura de controle interno,
por acoes de controle interno contempladas por area - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacbes

Basicas Municipais 2019.
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Entre as principais funcoes apresentadas pelo sistema de controle interno dos
Municipios com tal estrutura organizacional, a mais comum era a de controladoria,
observada em 91,7% deles, seguida de auditoria governamental (47,8%) e promocao
da integridade/prevencao e combate a corrupcao (35,2%). Nos Municipios mais popu-
losos, como esperado, as areas de controle interno tinham atuagao mais diversificada:
89,6% daqueles com mais de 500 000 habitantes dispunham de auditoria, e 58,3%, de
promocgao da integridade/prevencao e combate a corrupgao (Grafico 3). As Regides
Sul e Centro-Oeste se destacam por uma atuacao mais diversificada, acumulando, em
maiores proporgoes, as diferentes atuacoes. A Regido Sul tinha as maiores proporgoes
de Municipios com auditoria (61,2%), enquanto a Regidao Centro-Oeste, as maiores
proporcoes com corregedoria (19,0%), ouvidoria (33,8%) e promocao da integridade
(43,7%) (Gréfico 4).

Grafico 3 - Percentual dos Municipios com estrutura de controle interno,
por funcoes apresentadas pelo sistema de controle interno do Municipio,
segundo classes de tamanho de populacdao dos Municipios - 2019
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Grafico 4 - Percentual dos Municipios com estrutura de controle interno,
por funcoes apresentadas pelo sistema de controle interno do Municipio,
segundo as Grandes Regioes - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2019.

Cabe detalhar um pouco mais a atuacao de controle interno nos Municipios com
tal estrutura, tendo como referéncia os ultimos 24 meses anteriores ao da coleta. Em
72,6% deles, houve agboes de controle concomitante; 68,8% apresentaram controle
prévio; e 66,9%, controle posterior®. Quanto a comunicacao de irregularidades, 19,7%
das municipalidades com estrutura de controle interno a encaminharam aoTribunal de
Contas, e 8,4%, ao Ministério Publico (Tabelas 55 e 56, disponiveis no portal do IBGE)®.

Também cabe destacar o nivel de transparéncia da atuagao da area de controle
interno: 43,8% (2 304) dos Municipios com tal estrutura organizacional disponibiliza-
vam informacao na Internet, sendo legislacao especifica na area de controle interno
(leis, decretos, portarias, resolugoes e outras) a mais frequente, informada por 31,5%
(1 654) deles (Tabelas 57, 58, disponiveis no portal do IBGE, e Grafico 5).

Finalmente, uma instancia importante para a participagao social, como a exis-
téncia de Conselho de Transparéncia ou similar, em 2019, ainda era pouco presente
nos Municipios, sendo informada por apenas 57 deles. Ademais, em apenas 39 mu-
nicipalidades havia Conselhos que se reuniram nos 12 meses anteriores ao da coleta
(Tabelas 61 e 62, disponiveis no portal do IBGE).

5 0 controle prévio ocorre antes do inicio do ato administrativo. O controle concomitante ocorre durante a execucgao do
ato, de modo que esse nédo seja desviado em sua natureza. O controle posterior ocorre apos a conclusao do ato, tendo
como intencao corrigir eventuais defeitos, declarar sua nulidade, ou lhe dar eficacia.

5 Outras informacoes sobre a atuacao de controle interno nos Municipios, como as relacionadas a processos
administrativos iniciados e/ou finalizados, podem ser consultadas no plano tabular da Munic 2019 e em sua base de dados,
disponibilizados nos formatos xIs e ods no portal do IBGE na Internet.
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Grafico 5 - Percentual dos Municipios com estrutura de controle interno,
segundo o tipo de informacao disponibilizada na Internet - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2019.

Acesso a informacao

Como dito na introducao deste capitulo, o acesso a informacao esté ligado a uma dimen-
sao importante da governanca: a abertura dos sistemas politicos. Seu valor se explica
também pelo principio de prestacao de contas dos agentes publicos (representantes,
politicos, servidores) em relagdo aos principais (representados, cidadaos e cidadas).

Historicamente, houve avangos no Brasil para o acesso a informacgao. A Constituicao
Federal de 1988 estabelece o “direito a informacgao” no rol dos direitos fundamentais, e
ocorreu uma notavel melhora nesse sentido com a Lei de Acesso a Informacgéo - LAl (Lei n.
12.527,de 18.11.2011), com progressiva adocao em Estados e Municipios, além de diversas
iniciativas para governo eletrénico, detalhadas no capitulo Comunicacao e informatica.

Em 2019, 45,0% (2 504) dos Municipios tinham legislagao municipal especifica
sobre procedimentos e providéncias para garantia do direito de acesso a informacao
de acordo com a LAI, o que significou um avanco em relacdo a 2014, quando 19,3%
(1 075) dos Municipios a informaram. No que diz respeito ao conteudo, destaca-se
que, em 88,9% das municipalidades, a legislacao estabelecia prazos de resposta em
2019, um crescimento em relacao a 2014 (86,8%) (Gréfico 6)

39



40 IBGE

Perfil dos Municipios Brasileiros 2018

Grafico 6 - Percentual de Municipios com legislagao municipal
especifica de acordo com a Lei de Acesso a Informacao - LAI,
segundo o conteudo da legislacao - Brasil - 2014/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes

Basicas Municipais 2014/2019.

Com ou sem legislacdo municipal especifica sobre o tema, a maioria dos Mu-
nicipios declarou disponibilizar meios fisicos ou virtuais para acesso a informacao
publica em proporcoes superiores as observadas em 2014. O Servico de Informacgoes
ao Cidadao - SIC foi citado por 45,7% (2 544) das municipalidades em 2019, contra
24,1% (1 343) delas em 2014. Além do SIC, atendimentos pela Internet e por telefone
também cresceram em 2019 em relagao a 2014: 86,4% contra 68,4% no primeiro caso,
e 52,8% contra 49,5%, no segundo (Tabelas 39 e 40, disponiveis no portal do IBGE).
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Também foi investigada a disponibilizagao de informacdes pormenorizadas so-
bre a execucao orgamentaria e financeira — se em tempo real e o local da publicacao.
Em 2019, 98,8% (5 502) dos Municipios declararam disponibilizar tais informacoes,
dos quais, 74,5% em tempo real. Quase todas as municipalidades o faziam em portais
da transparéncia (94,0%), mas também na pagina da prefeitura na Internet (43,3%), e

em outro website (4,8%) (Tabelas 41 e 42, disponiveis no portal do IBGE).

Tabela 1 - Municipios com publicacao de dados gerais da administragcao municipal,
por tipo e formato do arquivo e se publicados em tempo real - Brasil - 2019

Dados da administragao
selecionados

Orgamentos
Receitas
Despesas
Balancos

Prestacao de contas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Compras e licitagoes

Dados individualizados das
remuneracoes e subsidios recebidos
pelos servidores da prefeitura

Orcamentos
Receitas
Despesas
Balancos

Prestacao de contas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Compras e licitagoes

Dados individualizados das
remuneracoes e subsidios recebidos
pelos servidores da prefeitura

Total

5439
5449
5 455

5315

5317

5409

5 065

Formato do arquivo

Cvs, ODs,
XLS, DOC

Absoluto

1590
2 068
2073

1510

1420

1717

1783

Relativo (%)

100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

29,2
38,0
38,0

28,4

35,2

PDF ou
imagem

5023
4811
4807

4905

4910

4949

4314

92,4
88,3
88,1

92,3

92,3

91,6

85,2

Outro tipo de
arquivo

428
627
641

440

427

719

7.9
11,5
11,8

8,3

8,0

9,8

14,2

Em tempo
real

3669
3921
3929
3432

3393

3662

3439

67,5
72,0
72,0

64,6

63,8

67,7

67,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes

Basicas Municipais 2019.

Além da publicidade dada a informacao sobre a execucao orgamentaria e fi-
nanceira, foi investigado se os dados estavam publicados em formato aberto e em
tempo real.Tal preocupacao esta ligada ao movimento por dados abertos, o que se
relaciona com boas praticas de governo e facilidade para os usuarios acessarem
os dados para controle social, estudos, entre outras finalidades. No Brasil, membro
cofundador da Parceria para Governo Aberto’, destaca-se o Portal Brasileiro de

7 Para informacgdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o endereco: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/.
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Dados Abertos?, que, da mesma forma que o IBGE, tem a preocupagao de publicar,
sistematicamente, informacoes exportaveis nos formatos xIs e ods. Relativamente a
esse aspecto, foi investigado se os Municipios tinham portal da transparéncia (99,2%)
e portal de dados abertos (17,2%) (Tabelas 35 e 36, disponiveis no portal do IBGE), bem
como se os dados gerais da administragao municipal eram publicados em formatos
amigaveis a reutilizacao (csv, ods, xls, doc), em pdf ou imagem, ou outro formato,
e se em tempo real. Observou-se que uma minoria de Municipios publica tais infor-
macoes em formatos mais amigaveis a reutilizagao (csv, ods, xls, doc), chegando a
38,0% no caso de receitas e despesas. A maioria, porém, publica as informagcoes em
tempo real, chegando a 63,8% para prestacao de contas da LAI, e 72,0% para despesas
e receitas (Tabela 1).

8 Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o enderego: https://www.dados.gov.br.



Articulacao interinstitucional

Constituicao Federal do Brasil, de 1988, teve a descentralizacao

como um dos seus principais motes de organizacao politica
e administrativa do Pais. Essa descentralizacao significou nao so-
mente a ampliagao dos repasses de recursos e poder aos governos
subnacionais, mas, sobretudo, o reconhecimento e a elevacao dos
Municipios a condicao de ente federado. Essa definicao constitucional
foi acompanhada de descentralizacao fiscal e de politicas publicas
sem precedentes na histéria do Pais. Em seu Art. 1°, o texto consti-
tucional afirma que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 2016).

A falta de cooperacgao entre os entes federados pode inviabilizar
o desenvolvimento de diversas politicas publicas. Articulacoes de
cooperacao horizontais (Municipio-Municipio) e verticais (Estado-
-Municipio, Unido-Estado-Municipio) se tornam necessarias para a
solugcao de problemas sociais e urbanos concentrados em algumas
Regidoes Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Microrregioes
Geogréficas.

Como forma de encontrar solucdes para problemas que afe-
tam mais de um Municipio, foi dada as administragcbes municipais a
possibilidade de formarem arranjos cooperativos para a realizacao
de projetos de grande porte ou com abrangéncia regional que exi-
giam solucgdes de parceria. De acordo com o Art. 241 da Constituicao
Federal, a finalidade de criacdo de um consércio publico é a gestao
associada de servicos publicos —isso significa dizer que dois ou mais
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entes federados podem se unir para prestar um servigo publico de interesse comum.
A formacao de consorcios entre entes publicos (Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para a gestdo de atividades especificas e a consecucao de objetivos de
interesse comum constitui-se em alternativa valida e importante para melhorar a
eficiéncia da prestacao de servigos publicos.

Um dos objetivos dos consdrcios publicos é viabilizar a gestao publica nos
espacos metropolitanos, em que a solugao de problemas comuns sé pode se dar
por meio de politicas e agdes conjuntas. O consorcio também permite que peque-
nos Municipios ajam em parceria e melhorem sua capacidade técnica, gerencial e
financeira.Também é possivel fazer aliancas em regides de interesse comum, como
bacias hidrograficas ou polos regionais de desenvolvimento, melhorando, assim, a
prestacao de servicos publicos.

A Lei de Consorcios Publicos (Lei n. 11.107, de 06.04.2005) dispoe sobre normas
gerais para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem esses
instrumentos de cooperacao para a realizacao de objetivos de interesse comum. A Lei
e o seu regulamento (Decreto n. 6.017, de 17.01.2007) nao instituiram os consorcios
publicos ou a gestao associada de servigos publicos, pois eles ja estavam previstos
na Constituicao Federal. O papel que desempenham é o de apenas adaptar a le-
gislacao federal a realidade da cooperacao federativa, eliminando dificuldades que
impediam que tais institutos fossem realizados com seguranca juridica. De acordo
com as definicoes estabelecidas pelo Decreto n. 6.017, consorcio publico é pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na forma da Lei n. 11.107,
para estabelecer relagcoes de cooperacao federativa, inclusive a realizacao de obje-
tivos de interesse comum, constituida como associacao publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos.

Os consoércios publicos passam, assim, a ser entendidos tanto como instrumen-
tos de cooperacao horizontal como instrumentos de cooperacao vertical. Entretanto,
a Uniao somente participard de consdrcios publicos de que também facam parte
todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

A Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - MUNIC 2019 foi a campo
com um bloco de questdes dedicadas ao tema Articulagdes interinstitucionais, o
que também ocorreu, em edigdes anteriores, na forma de um bloco especifico ou
como quesito interno de outros blocos tematicos. Foi pesquisada a existéncia de
consorcios publicos pactuados entre os entes federativos — Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios —, realizados pelos administradores municipais nas areas de
Educacgao, Saude, Assisténcia e desenvolvimento social, Turismo, Cultura, Habitacéao,
Meio ambiente, Transporte, Desenvolvimento urbano, Saneamento basico, Gestao
das aguas e Manejo de residuos solidos.

Segundo o levantamento de dados realizado pela MuNic 2019, 69,2% dos Mu-
nicipios faziam parte de pelo menos um consaércio publico. Em comparacao a 2015
(66,3%), observou-se, portanto, um aumento de Municipios com esse instrumento
de cooperacao.
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Quanto a analise regional, entre 2015 e 2019, verificou-se variacao positiva
na proporg¢ao de Municipios com consércios publicos em quase todas as Grandes
Regides, e apenas na Regiao Centro-Oeste a variacao foi negativa — esses instru-
mentos, presentes em 72,2% das municipalidades em 2015, declinaram para 66,0%
em 2019. Da mesma forma, na analise por classes de tamanho da populacao dos
Municipios, observou-se que em apenas uma, referente aqueles com mais de
500 000 habitantes, a variacao foi negativa (Grafico 1).

Grafico 1 - Percentual de Municipios com consorcio publico, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos Municipios
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes

Basicas Municipais 2015/2019.

Entre os Municipios que declararam participar de consoércio publico em
2015 e 2019, observou-se um aumento do percentual daqueles com instrumento
de cooperacao vertical, isto €, com consodrcio com o Estado, passando de 9,3%
(342), em 2015, para 13,8% (532), em 2019 (Grafico 2).
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Grafico 2 - Percentual de Municipios com consorcios publicos,
segundo o tipo de parceria - 2015/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2015/2019.

Analisando-se a resposta dos Municipios com algum tipo de cooperacao na
forma de consércio publico, constatou-se que as parcerias intermunicipais eram
utilizadas por mais de 84% dos Municipios em todas as Grandes Regioes e classes de
tamanho da populacao, chegando a 100% daqueles com consorcio publico na Regiao
Norte. Nas demais Grandes Regides, também com 100% de suas municipalidades
com consércio publico intermunicipal, estavam os seguintes Estados: Maranhao,
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Sergipe, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Mato
Grosso do Sul (Tabelas 63 e 64, disponiveis no portal do IBGE).

No que diz respeito a consorcio publico com a participacao do Estado, a Regiao
Nordeste foi a que apresentou o maior percentual de Municipios com esse tipo de
parceria (30,8%), enquanto a Regidao Norte, o menor (1,8%). Na analise por classes
de tamanho da populacao dos Municipios, o maior percentual (19,6%) foi registrado
entre os situados na faixa de 100 001 a 500 000 habitantes, ao passo que o menor
(5,6%), na faixa até 5 000 habitantes. Cabe destacar que em nenhum dos Municipios
que declararam participar de consércio publico nos Estados de Ronddnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para, Maranhao, Paraiba, Sergipe e Mato Grosso do Sul havia
a participacao do Estado.

Nos Municipios das Regioes Norte e Centro-Oeste e naqueles com mais de
500 000 habitantes, com consércio publico, nao havia a participacao da Uniao.
Apenas nos Estados de Alagoas, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina existiam
municipalidades com consoércio publico com a participacao desse ente (Tabelas 63
e 64, disponiveis no portal do IBGE).

Cabe ressaltar que, em 2015, dois Estados, Roraima e Amap4, informaram que
o consorcio publico como instrumento de cooperacao nao era utilizado por nenhum
de seus Municipios. Em 2019, essa situacao permaneceu apenas no Estado do Amapa.
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Articulagao interinstitucional

Das 12 politicas publicas pesquisadas pela Munic em 2015 e em 2019, as quais
mobilizam a organizagao de consoércios publicos, independentemente do ente parceiro,
verificou-se que os maiores percentuais de Municipios com esse instrumento de
cooperagao foram registrados nas areas de Saude, Manejo de residuos sélidos e

Meio ambiente (Grafico 3).

Grafico 3 - Percentual de Municipios com consorcios publicos,
segundo a area de atuacao - 2015/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagodes
Basicas Municipais 2015/2019.
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Seguranca publica

Oaumento dos indices de criminalidade ao longo das ultimas dé-
cadas fez com que a politica de seguranca publica se tornasse
prioridade no Pais apds os anos 2000. Ja na Constituicao Federal do
Brasil, de 1988, estava colocada a importancia do compartilhamento
de competéncias entre os entes da Federacao para a efetividade da
gestao de uma politica de seguranca publica nacional. Contudo, ainda
nao havia regulamentacao sobre como se daria esse compartilhamento
de atribuicoes, e a invisibilidade do papel dos Municipios colocava-
-os em condicao residual no debate sobre o tema. Mesmo apds o
I Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP, lancado em 2000, e que
representou um primeiro esforgo de indugao e cooperacao entre os
entes federados, e a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
em 2001, cujo repasse aos Municipios estava atrelado a existéncia de
Guarda Municipal, ainda nao estava instituida uma visao sistémica que
definisse claramente o papel dos Municipios.

Foi com o Projeto Nacional de Seguranca Publica, instituido
em 2003, e que se dedicava expressamente a reformas na esfera
municipal, que os Municipios passaram a dedicar esforgos, de forma
sistémica, a essa area. Mais tarde, outro instrumento de planejamento
foi utilizado para esse fim: o Programa Nacional de Segurancga Publica
com Cidadania - Pronasci, instituido em 2007°. O Programa tinha como
objetivo reformular os planos, projetos e acoes anteriores no sentido
de fortalecer tanto o papel do ente municipal como a representagao
da sociedade civil na area (PERES; BUENO; TONELLI, 2016). Esses dois

%0 Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - Pronasci foi instituido por meio da Lei
n. 11.530, de 24.10.2007, e posteriormente alterado por meio da Lei n. 11.707, de 19.06.2008.
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instrumentos representaram um aumento no aporte de gastos governamentais na
area de seguranca publica. A estruturacao do Pronasci conseguiu intensificar o pro-
cesso de parcerias entre os entes federados, induzindo agdes no &mbito municipal.
Em termos orgamentarios, os Municipios, mesmo com a redugao dos repasses do
governo federal a partir de 2012, continuaram empreendendo esfor¢os consideraveis
no financiamento de suas politicas locais de seguranca, mantendo o patamar de gastos
em niveis elevados ao longo dos anos.

Além dessas mudancas que ocorreram no Século XXI, marcadas pelo maior
protagonismo assumido pelos Municipios na politica de seguranca publica, em 2015,
os 193 paises-membros da Assembleia Geral das Nagdes Unidas implementaram a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, um plano de acao para erradicar
a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prospe-
ridade. A Agenda 2030 contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS,
com 169 metas que devem ser alcangadas por todos os paises até 2030. Entre esses
objetivos, estd o ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes, cujo papel é fornecer
elementos para promover politicas de seguranca de forma holistica, com metas de
prevencao da violéncia e de governanca e transparéncia para a area, contribuindo
para o desenvolvimento do pais.

Em sua oitava edicao sobre o tema Seguranca publica, a Pesquisa de Informa-
¢oes Basicas Municipais - Munic 2019 traz um panorama da gestao da politica local
de seguranca publica nos 5 570 Municipios brasileiros, visando ampliar o escopo de
informacodes e contribuir para o debate com dados que evidenciem a trajetéria das
municipalidades desde 2001, primeiro ano em que o tema foi investigado, nos limites
de sua competéncia nesse processo de cogestao da area de seguranca publica e de
promocao do desenvolvimento de forma cooperativa e integrada.

Orgiao gestor e instrumentos estatais de
planejamento da politica de seguranca publica

A Munic 2019 investigou a caracterizacao da estrutura organizacional responsavel
pela politica de seguranca publica nos Municipios. De acordo com os resultados,
observou-se que apenas 23,6% deles possuiam tal estrutura. Sabe-se que, em vir-
tude da divisao de competéncias entre os entes da Federacao, a tarefa de executar
a politica de seguranca publica esta sob o encargo dos Estados, o que desloca a
responsabilidade de manutencao de uma estrutura organizacional da area para es-
ses entes. Contudo, o Grafico 1 mostra que ha uma relacao direta entre a existéncia
de 6rgao gestor e o porte populacional dos Municipios: naqueles com mais 50 000
habitantes, o érgao gestor de seguranca publica estava presente em mais de 60%
das prefeituras investigadas, ao passo que, entre aqueles com mais de 500 000
habitantes, o percentual chegava a 97,9%.

Entre as Grandes Regides, os maiores percentuais de Municipios com 6rgao
gestor de seguranca publica foram registrados nas Regioes Sudeste e Nordeste, cujas
densidades populacionais sao mais elevadas e, portanto, requerem uma atencao maior
em relacao a politica de seguranca em virtude da maior complexidade de seus espacos
urbanos. Nao houve mudanca significativa na participagao das prefeituras com ou
sem Orgao gestor nessa area, entre 2014 e 2019, na maioria dos recortes realizados. A
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excecao foi observada nos Municipios com 50 001 a 100 000 habitantes, isto &, os de
porte intermediario, nos quais os indices de criminalidade se elevaram nos ultimos
anos a medida que a violéncia avancgou para o interior dos Estados a partir dos anos
2000. Nessas municipalidades, aumentou a preocupacao com a seguranca publica, o
que elevou o percentual de prefeituras com érgaos gestores de 56,9%, em 2014, para
63,6%, em 2019 (Gréafico 1).

Grafico 1 - Percentual de Municipios que possuem 6rgao gestor
de seguranca publica, segundo as Grandes Regioes e as classes
de tamanho da populacao dos Municipios - 2014/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2014/2019.

No que se refere a caracterizacao do 6rgao gestor, 34,5% dos Municipios tinham
estrutura organizacional constituida por setor subordinado a outra secretaria. Cabe
destacar, porém, a diferenca observada quando se considera o porte populacional
dos Municipios: nos de pequeno porte, com 5 001 a 10 000 habitantes, verificou-se
a predominancia de 6rgao gestor de seguranca publica constituido como setor su-
bordinado a outra secretaria (58,9%), enquanto nos de maior porte, com 100 001 a
500 000 habitantes, os organizados como secretaria municipal exclusiva eram mais
frequentes (37,3%) (Tabela 65, disponivel no portal do IBGE).
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Em relacao as caracteristicas dos titulares dos érgaos gestores, verificou-se um
elevado percentual de homens a frente da pasta de seguranca publica dos érgaos
municipais (89,4%). No que diz respeito a idade dos gestores, 60,2% dos homens e
54,7% das mulheres estavam na faixa de 41 a 60 anos, sendo, em maioria, pessoas
brancas (57,1%) e bem qualificadas, entre as quais 62,4% tinham pelo menos o ensi-
no superior completo. Esse resultado esta em consonancia com uma peculiaridade
que faz parte da histéria da politica de seguranca publica brasileira, em que sempre
estiveram a frente gestores egressos das Forgcas Armadas, juristas ou policiais. Nes-
se sentido, também se evidencia uma elevada desigualdade entre os sexos e uma
significativa desigualdade de cor ou raca nessas mesmas carreiras, reproduzindo o
que ocorre em diferentes esferas da sociedade como herancga do processo historico
brasileiro de formacao.

Conselhos Municipais de Seguranca Publica

A existéncia de Conselhos nos diferentes campos das politicas publicas tem um im-
portante significado para a evolucao da gestao publica, ja que sao instituicoes que
expressam o aumento da participacao da sociedade civil nos processos politicos e
decisoérios no nivel local. Sua existéncia também materializa a ideia de democracia na
medida em que a participacao popular afasta o viés elitista do modelo representativo.
No caso da seguranca publica, a experiéncia com Conselhos € mais recente do que
nas demais areas, ja que esse tema, por muito tempo, foi tratado como um campo
estratégico e sigiloso, reservado somente a determinadas autoridades. Os resultados
da Munic 2019 mostram que 828 Municipios afirmaram ter Conselho Municipal de
Seguranca Publica.

Os resultados mostram, também, uma evolugéo na criagao de novos Conselhos
Municipais de Seguranca Publica entre 2014 e 2019, ja que houve um aumento de 19,8%
no referido periodo. Contudo nao se verifica uma atividade efetiva na totalidade das
instituicoes levantadas, posto que, dos 828 Conselhos, 542 realizaram reuniao nos
ultimos 12 meses (65,5%). Os Conselhos Municipais de Seguranca Publica sdo, em
maioria, paritarios, isto é, com representacao igualitdria em 52,9% dos casos. Nao ha
treinamento para os seus membros em 77,0% dos Municipios, e em somente 387 deles
o municipio disponibilizava algum tipo de infraestrutura para o seu funcionamento, o
que equivale a 46,7% do total (Tabela 73 e 74, disponiveis no portal do IBGE).

Outro fato importante que marcou esse processo de mudanca de paradigma com
relacao as politicas de segurancga publica foi a criacao dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca. Eles sao instrumentos que possibilitam ampliar a comunicacao entre
a sociedade civil e as policias civil e militar com o objetivo de reduzir a violéncia e
a criminalidade local. De carater consultivo, esses Conselhos trabalham para ajudar
a acao da policia a ser mais efetiva, ja que constituem espacos de discussao sobre
melhores estratégias de enfrentamento da violéncia e visam criar uma cultura de
apoio e de paz entre os diferentes atores que habitam um bairro ou uma regiao (re-
presentantes de associacoes, comerciantes, sindicatos, estabelecimentos de ensino
etc.). Entre 2014 e 2019, houve uma expansao maior desse tipo de Conselho do que
dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica, crescendo 190,4%, ao passar de 480
para 1 394 municipios com Conselhos Comunitarios de Seguranca.
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Tabela 1 - Municipios com Conselho Municipal de Seguranca Publica, por algumas
de suas caracteristicas, e com de Conselho Comunitario de Seguranca, segundo as
Grandes Regides e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2019

Municipios com Conselho Municipal de Seguranca

Publica, por algumas de suas caracteristicas
/P g Com Conselho

Comunitério de

Grandes Regides e classes de
tamanho da populagao dos

s Realizou reu- Com infraes-
Municipios Existéncia Paritario nido nos ulti- trutura para Seguranga
mos 12 meses funcionamento

Brasil 828 438 542 387 1394
Norte 28 12 21 12 29
Nordeste 268 153 173 139 182
Sudeste 274 150 159 122 546
Sul 171 76 123 78 463
Centro-Oeste 87 47 66 36 174
Até 5 000 hab. 7 42 45 27 201
De 5001 a 10 000 hab. 13 64 7 48 190
De 10 001 a 20 000 hab. 191 101 129 86 297
De 20 001 a 50 000 hab. 236 17 160 99 371
De 50 001 a 100 000 hab. 95 49 58 53 139
De 100 001 a 500 000 hab. 97 56 64 58 164
Mais de 500 000 hab. 25 9 15 16 32

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2019.

Delegacias especializadas

As Delegacias Especializadas sao unidades de acao operacional com atividade es-
pecializada que subsidiam informacdes as delegacias territoriais, permitindo que
essas adotem as medidas necessarias a investigacao, prevengao, repressao e ao
processamento na localidade em que atuam (BARRETO JUNIOR, 2007). O trabalho
que exercem esta voltado a delitos realizados contra ou por grupos sociais espe-
cificos, com rotinas de trabalho diferenciadas, ferramentas especificas e natureza
distinta de crimes investigados. A importancia de sua implementacao reside no fato
de que as Delegacias Especializadas humanizam o atendimento aos grupos sociais
mais vulneraveis, como mulheres, idosos, criangas e adolescentes, e, quando se
especializam em crimes especificos, podem conferir mais eficiéncia em sua pre-
vencao e solucao. Dessa forma, tais delegacias operam sob a perspectiva adotada
pelas politicas publicas nas Ultimas décadas de integragcao e promocao dos direitos
humanos, tendo como escala de atuacgao os territorios.

A Munic investiga a existéncia de Delegacias desde 2009. Conforme mostra a
Tabela 2, ocorreu um aumento do numero de Municipios sem Delegacias entre 2014 e
2019, passando de 1 280 para 1 464 o total daqueles sem nenhuma das unidades inves-
tigadas. Houve uma reduc¢ao do niumero de municipalidades com Delegacias de Policia
Civil, cujo percentual de cobertura passou de 76,9%, em 2014, para 73,5%, em 2019. O
decréscimo foi ainda mais acentuado nos Municipios de pequeno porte populacional,
principalmente naqueles com até 20 000 habitantes. Nos de grande porte, porém,
observou-se movimento contrario, com aumento da cobertura, sobretudo naqueles
com mais de 500 000 habitantes.
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Entre as especializadas, a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
estava presente no maior numero de Municipios. Outro dado que merece destaque
€ a implantacao das Delegacias Especializadas em Pessoas Desaparecidas e de Re-
pressao aos Crimes de Informatica, as quais passaram a ser investigadas na Munic
2019 devido a crescente importancia desses tipos de crimes nos ultimos anos, tanto
no Brasil como no mundo (Tabela 2).

Tabela 2 - Municipios com delegacia de policia, por tipo de delegacia, segundo as
Grandes Regides e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2014/2019
(continua)

Municipios com delegacia de policia, por tipo de delegacia

Grandes Regides e

Protecao a . .
classes de tamanh.o d? Policia S Protecao Crianca e ao Crianga e do  Crianga e ao
populagdo dos Municipios Civil Homicidios 20 Idoso  Adolescente Adolescente Adolescente
) (2) (3)
2014

Brasil 4283 213 98 121 126 79
Norte 366 24 9 20 16 10
Nordeste 1478 45 14 20 23 15
Sudeste 1295 79 47 29 40 30
Sul 785 32 23 33 33 16
Centro-Oeste 359 33 5 19 14 8
Até 5000 hab. 594 2 - - 2 2
De 5001 a 10 000 hab. 797 2 2 1 1-
De 10 001 a 20 000 hab. 1203 17 2 3 6 1
De 20 001 a 50 000 hab. 1045 26 11 16 15 8
De 50 001 a 100 000 hab. 346 43 16 28 20 16
De 100 001 a 500 000 hab. 259 92 48 51 55 36
Mais de 500 000 hab. 39 31 19 22 27 16

2019

Brasil 4 096 212 103 106 108 37
Norte 375 20 9 14 18 3
Nordeste 1313 59 21 20 19 6
Sudeste 1244 80 37 26 31 10
Sul 836 33 28 34 29 14
Centro-Oeste 328 20 8 12 11 4
Até 5000 hab. 518 1 1 3 3 1
De 5001 a 10 000 hab. 706 4
De 10 001 a 20 000 hab. 1131 9 3 3 5
De 20 001 a 50 000 hab. 1075 19 8 9 8 3
De 50 001 a 100 000 hab. 346 41 17 17 17 10
De 100 001 a 500 000 hab. 272 97 45 49 47 15

Mais de 500 000 hab. 48 41 29 25 28 8
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Tabela 2 - Municipios com delegacia de policia, por tipo de delegacia, segundo as
Grandes Regides e as classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2014/2019
(conclusao)

Municipios com delegacia de policia, por tipo de delegacia

Grandes Regides e Sem nenhuma

Especializada

classes de tamanho da Protecao Especializada om Pessoas | (€Pressaoaos  das delegacias
populagdo dos Municipios ao Meio no Atendimento Desaparecidas Crim§§ de citadas
Ambiente a Mulher @) Informatica (4)
2014
Brasil 95 441 _ - 1280
Norte 10 43 _ - 83
Nordeste 1 73 _ - 315
Sudeste 63 202 _ - 371
Sul 5 80 _ - 403
Centro-Oeste 6 43 _ - 108
Até 5000 hab. 1 - _ - 647
De 5001 a 10 000 hab. 4 1 _ - 417
De 10 001 a 20 000 hab. 11 4 _ - 177
De 20 001 a 50 000 hab. 20 69 _ - 35
De 50 001 a 100 000 hab. 13 123 _ - 2
De 100 001 a 500 000 hab. 25 205 _ - 2
Mais de 500 000 hab. 21 39 R - -
2019
Brasil 87 417 26 30 1464
Norte 12 43 3 71
Nordeste 12 69 5 8 480
Sudeste 40 189 13 9 421
Sul 12 73 5 6 353
Centro-Oeste 11 43 3 4 139
Até 5000 hab. 1 1 1 1 735
De 5001 a 10 000 hab. 4 1 - - 490
De 10 001 a 20 000 hab. 4 7 - - 212
De 20 001 a 50 000 hab. 13 58 2 - 23
De 50 001 a 100 000 hab. 12 114 8 2 3
De 100 001 a 500 000 hab. 25 188 5 7 1
Mais de 500 000 hab. 28 48 10 20

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2014/2019.

(1) DPCA = Delegacia de Protecao a Crianca e ao Adolescente.. (2) DCA = Delegacia da Crian¢a e do Adolescente.
(3) Especialidades nao separadas. (4) Em 2014, nao foi investigada a existéncia de Delegacia Especializada em
Pessoas Desaparecidas e de Delegacia de Repressao aos Crimes de Informatica.
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Guarda Municipal

Como parte das transformacgoes ocorridas no papel dos entes federados municipais,
foi instituido o Estatuto Geral das Guardas Municipais, por meio da Lei n. 13.022,
de 08.08.2014. Esse dispositivo versa sobre a criagao de tais instituicoes, estabele-
ce limites em seu efetivo, traga diretrizes para sua capacitagao, amplia suas com-
peténcias e traz regras para o seu controle. Apos seis anos de implementacgao do
Estatuto, a Munic 2019 traz informacoes sobre a Guarda Municipal nos Municipios,
o0 que permite analisar possiveis impactos relacionados as mudancas introduzidas
pelo dispositivo na estrutura e funcionamento dessas corporagoes.

No Grafico 2, verifica-se que, de 2009 para 2019, aumentou o niumero dessas
corporagdes nos Municipios, cujo percentual passou de 15,5% para 21,3%. Entre
os Estados onde isso ocorreu mais significativamente, pode-se citar, Amazonas,
Maranhao, Ceara, Pernambuco, Alagoas e Rio de Janeiro.

A Munic 2019 também investigou o efetivo da Guarda Municipal por sexo.
Verificou-se que ha um baixo percentual de mulheres trabalhando na corporacgao
(15,6%), e nao foram observadas alteragbes significativas na participacao feminina
em relacao a 2009, cujo percentual era 13,4% (Tabela 3). Isso indica que hd uma
desigualdade persistente entre homens e mulheres no que se refere as suas parti-
cipacoes na area de seguranca publica. Apesar do discreto aumento percentual da
participacao feminina no total do efetivo das Guardas Municipais, se forem compa-
rados os dados da pesquisa em 2009 e 2019, nao houve, em nenhuma das Grandes
Regioes e nem nas classes de tamanho da populagao dos Municipios consideradas,
um aumento significativo da participacao feminina nessas corporacoes.

Outro tépico que faz parte da pesquisa é a analise da qualificacao do efetivo da
Guarda Municipal. Os resultados da Munic 2019 mostram que 75,6% das prefeituras
que mantém essas instituicoes realizaram curso de formacao para os profissionais
da corporagcao em 2019. Os cursos de capacitacao e aperfeicoamento foram ofe-
recidos em 865 Municipios, o equivalente a 72,8% das municipalidades com tais
corporacoes, e os temas mais recorrentes de capacitacao foram: Defesa pessoal,
Primeiros Socorros, Armas nao letais e Uso diferenciado da forca, nessa ordem. A
formacao profissional predominante do comandante da corporagao € na propria
Guarda Municipal, o que se verificou em 64,3% dos Municipios que mantém essas
instituicoes (Tabela 87 e 88, disponiveis no portal do IBGE).

Em relacao ao porte de arma de fogo adotado pela Guarda Municipal, de 2014
para 2019, houve um incremento de 6,8 pontos percentuais, passando de 15,6% para
22,4% a proporgao de Municipios que usam apenas arma de fogo e armas de fogo
e nao letais. O Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826, de 22.12.2003) permitiu
o porte de arma de fogo pela Guarda Municipal em Municipios das Capitais dos
Estados, em Municipios com mais de 500 000 habitantes, bem como naqueles com
mais de 50 000 a 500 000 habitantes, quando em servico (texto adicionado pela Lei
n. 10.867, de 12.05.2004). Contudo, conforme mostra a Tabela 4, ha algumas muni-
cipalidades de porte populacional inferior ao permitido que fazem uso de arma de
fogo na corporacao. Mesmo com autorizacao expressa em lei, porém, nao sao todos
os Municipios de grande porte populacional que adotam o uso de arma de fogo por
sua Guarda Municipal.
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Grafico 2 - Percentual de Municipios com Guarda Municipal,
segundo as Unidades da Federacao - 2009/2019
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Tabela 3 - Percentual do efetivo da Guarda Municipal por sexo, segundo as Grandes
Regides e classes de tamanho da populacao dos Municipios - 2009/2019

Percentual do efetivo da Guarda Municipal, por sexo (%)

Grandes Regides e classes de

tamanho da populagao dos 2009 2014 2019
Municipios
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Brasil 854 13.4 85,8 14,2 84,4 15,6
Norte 81,1 18,9 87,3 12,7 85,6 14,4
Nordeste 87,0 9,0 88,9 111 86,4 13,6
Sudeste 84,2 15,8 83,2 16,8 82,3 17,7
Sul 874 12,6 86,3 13,7 86,7 13,3
Centro-Oeste 91,5 8,6 89,7 10,3 88,0 12,0
Até 5 000 hab. 91,1 8,9 90,0 10,0 90,6 9,4
De 5 001 a 10 000 hab. 94,4 5,6 93,0 7.0 93,2 6,8
De 10 001 a 20 000 hab. 93,1 6,9 91,2 8,8 89,9 10,1
De 20 001 a 50 000 hab. 90,3 9,7 89,4 10,6 88,7 1,3
De 50 001 a 100 000 hab. 87,3 12,7 87,7 12,3 86,1 13,9
De 100 001 a 500 000 hab. 86,0 13,3 85,6 14,4 85,0 15,0
Mais de 500 000 hab. 81,3 16,1 82,9 171 81,0 19,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2009/2019.

Tabela 4 - Municipios, por tipo de porte de arma adotado pela Guarda Municipal, segundo
as Grandes Regioes e classes de tamanho da populacao dos Municipios - Brasil - 2019

Municipios, por tipo de porte de arma adotado pela Guarda Municipal
Grandes Regides e classes de

tamanho da populagao dos Municipios Apenas arma Apenas armas Armas de fogo Nenhum tipo
de fogo nao letais e nao letais de arma
Brasil 34 508 232 414
Norte - 47 5 32
Nordeste 5 296 50 263
Sudeste 25 128 128 97
Sul 4 23 40 14
Centro-Oeste - 14 9 8
Até 5 000 hab. - 10 2 26
De 5 001 a 10 000 hab. - 45 7 53
De 10 001 a 20 000 hab. 3 129 18 110
De 20 001 a 50 000 hab. 9 175 36 127
De 50 001 a 100 000 hab. 10 73 46 62
De 100 001 a 500 000 hab. 12 63 93 36
Mais de 500 000 hab. - 13 30 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2019.
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O Estatuto do Desarmamento, no paragrafo 32 do Art. 62, dispde sobre a necessi-
dade de existéncia de mecanismos de fiscalizacao e controle interno para as Guardas
Municipais. O Estatuto das Guardas Municipais, por sua vez, também ratifica essa
obrigatoriedade no inciso | do Art. 13, ao afirmar que o funcionamento das Guardas
Municipais sera acompanhado por 6rgaos de “controle interno, exercido por correge-
doria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas
as que utilizam arma de fogo, para apurar as infracoes disciplinares atribuidas aos
integrantes de seu quadro” (BRASIL, 2014). Contudo, o que se observa é que apenas
46,8% (556) das municipalidades com tais corporagoes afirmaram ter instituido algum
tipo de controle sobre sua Guarda Municipal em 2019, conforme mostra aTabela 5.

Tabela 5 - Municipios com Guarda Municipal com é6rgao de controle, por tipo de controle,
segundo as Grande Regioes e as classes de tamanho da populacdao dos Municipios - 2019

Municipios com Guarda Municipal com

» 6rgao de controle, por tipo de controle
Grandes Regides e classes de

tamanho da populagdo dos Municipios

Total Interno Externo Controle social
(1) (2) (3)

Brasil 556 444 418 26
Norte 29 23 16 2
Nordeste 195 142 125 18
Sudeste 250 208 204 5
Sul 60 50 54 1
Centro-Oeste 22 21 19 -
Até 5 000 hab. 3 3 2 -
De 5001 a 10 000 hab. 30 21 12 6
De 10 001 a 20 000 hab. 52 39 24 5
De 20 001 a 50 000 hab. 135 91 91 9
De 50 001 a 100 000 hab. 116 94 93 1
De 100 001 a 500 000 hab. 178 156 161 5
Mais de 500 000 hab. 42 40 35 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2019.

(1) Corregedoria. (2) Ouvidoria. (3) Orgao colegiado.

Segundo as prefeituras, em 2019, as atividades mais exercidas pela corporagao
nos Municipios que as mantém foram: Protecao de bens, equipamentos e prédios
do Municipio, realizadas em 93,3% das municipalidades; Seguranca em eventos/
comemoracoes, em 83,0%; Patrulhamento de vias publicas, em 82,0%; e Auxilio
a Policia Militar, em 81,1%. Por outro lado, as atividades menos exercidas foram:
Posto de guarda (bairros, entrada da cidade, entre outros), realizadas em 36,2%
das municipalidades; Servigos administrativos (servigos burocraticos, secretariar
autoridades), em 39,6%; e Programas de prevencao ao crime e violéncia, em 40,5%,
executados isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgaos do proprio Municipio,
de outros, ou das esferas estadual e federal (Grafico 3).
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Grafico 3 - Percentual de Municipios que possuem Guarda Municipal,
segundo as atividades realizadas pela instituicao - Brasil - 2019
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Basicas Municipais 2019.

Os resultados apresentados no Grafico 3 mostram que a Guarda Municipal
presta, predominantemente, um servigco voltado a prevencao de crimes contra o pa-
trimdnio e contra a ordem publica. Os elevados e crescentes indices de criminalidade
que se afiguram nas localidades criaram a necessidade de revisao e transformacgao
do papel dos Municipios na politica nacional de seguranca publica. Sendo assim, a
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criacao de Guardas Municipais e a disseminacao de experiéncias locais de prevencgao
colocaram as municipalidades como protagonistas das acOes estatais nessa area.

A mudanga que o campo da seguranca publica veio sofrendo ao longo das
ultimas décadas evidencia uma mudanca de paradigma do debate sobre o tema, que
passou a estar intimamente relacionado a uma perspectiva de direitos humanos e
incorporou a é6tica local como forma de combate a criminalidade. Assim, nessa nova
fase de atuacao dos Municipios iniciada na década de 2010, a seguranga publica assume
uma centralidade que os faz intensificar acoes de prevencao e combate a criminalidade.

A Munic 2019 trouxe informacgoes relevantes para se pensar os desafios da
segurancga publica desde o ponto de vista municipal e o seu relacionamento com os
demais entes da Federagao. Como afirmam Peres, Bueno e Tonelli (2016), a enorme
heterogeneidade dos Municipios brasileiros, tanto do ponto de vista gerencial e
financeiro quanto em termos de localizagao geogréafica e tipos de criminalidade, traz
dificuldades extras de pactuacao de projetos que sejam, ao mesmo tempo, adaptados
as realidades locais e parte de um arranjo sistémico nacional com o objetivo comum
de reducao da violéncia. Assim, impdoe-se a politica nacional de seguranca publica
o desafio de estabelecer critérios e padroes de atuacao, sem desconsiderar as
especificidades locais, as limitacoes e as necessidades das cidades brasileiras.






Direitos humanos

m dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas

proclamou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos como
resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial.
Apesar de nao constituir norma juridica, a forca de seu carater moral
e politico fez com que diversos paises se comprometessem a realizar
o esforco comum de eliminar toda e qualquer forma de violacao a
direitos considerados essenciais e comuns a todas as pessoas, por
meio da promulgacao de tratados internacionais que obrigam Esta-
dos e signatarios a aplica-los. O Brasil foi um dos paises que ratificou
diversas Convencoes e instrumentos nesse sentido, destacando-se
dois tratados internacionais que tornam vinculantes os principios da
Declaracao Universal: o Pacto Internacional sobre Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais (International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (International Covenant on Civil and Political Rights), ambos
ratificados em 1992.

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, foi inspirada no conte-
udo da Declaragao Universal, o que, para Bobbio, Matteucci e Pasquino
(2004), marca um momento central de desenvolvimento e conquista,
consagrando as vitérias dos cidadaos sobre o poder. Passados mais
de 70 anos de sua promulgacao, a Declaragao Universal ainda fun-
ciona como pedra angular de todo o movimento moderno de direitos
humanos que, aos poucos, foi conquistando avancos significativos e
construindo sistemas eficientes de implementagao e monitoramento.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Munic € um
bom instrumento de monitoramento de politicas publicas na medida
em que permite caracterizar as estruturas organizacionais e mapear
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as politicas e agoes governamentais que garantem a protecao, a defesa e a promocgao
dos direitos humanos nos Municipios. Esta é a quarta edicao da Munic que investiga
o tema, sendo as anteriores realizadas em 2009, 2011 e 2014. Os resultados ora apre-
sentados estabelecem um comparativo com os anos de 2009 e 2014, periodo em que
essa abordagem ganhou relevancia na agenda politica nacional e mobilizou um maior
numero de a¢bes voltadas ao tema.

Estrutura e organizacao da gestao de direitos
humanos

Em linhas gerais, nao se observou alteracao significativa na estrutura organizacional
da gestao de direitos humanos no periodo considerado: em 2014, 2 457 Municipios
apresentavam algum tipo de estrutura especifica de gestao nessa area, passando,
em 2019, a 2 480 municipalidades, o que representa um crescimento de apenas 0,9%.
Contudo, ao analisar a caracterizagao do 6rgao gestor, observou-se uma reducao do
percentual de Municipios com estrutura de secretaria municipal exclusiva para tratar
da politica de direitos humanos: de 6,4%, em 2014, para 1,3%, em 2019, regredindo-se,
praticamente, ao patamar de 2009. De forma menos intensa, foi a reducao registrada
no percentual de Municipios com secretaria municipal em conjunto com outras poli-
ticas: em 2019, 14,5% das municipalidades com alguma estrutura organizacional na
area a declararam, frente ao percentual de 17,5% verificado em 2014. Por outro lado,
continua a predominancia de setor subordinado a outra secretaria (82,6%), com per-
centual similar ao de 2009, quando registrou 84,8%. Em 92,8% dos Municipios que
possuiam estrutura organizacional para tratar do tema, a politica de direitos humanos
esta associada a de assisténcia social. Com base nesses resultados, pode-se concluir
que, apesar da reducao visivel de alguns indicadores, tudo indica que o tema direitos
humanos foi definitivamente incorporado a agenda politica dos entes federados.

Grafico 1 - Percentual de Municipios com estrutura organizacional na area dos
direitos humanos, segundo a caracterizacao do 6rgao gestor - Brasil - 2009/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2009/2019.
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Em termos regionais, observou-se que a Regiao Nordeste apresentou o maior
crescimento da proporcao de Municipios com estrutura organizacional de gestao
de direitos humanos, passando de 44,0%, em 2014, para 47,4%, em 2019. Da mesma
forma, foram os Municipios menos populosos, de 10 001 a 20 000 habitantes, que
apresentaram o maior crescimento dessa proporgao entre 2014 e 2019, de 42,6%
para 45,9% (Grafico 2). O Estado do Rio de Janeiro continuou apresentando o maior
percentual de Municipios que conferem a estrutura organizacional de direitos humanos
o status de secretaria, mesmo que em conjunto com outras politicas, posicao essa
ja adquirida em 2014. Em todos os demais Estados, a maior parte dos Municipios
permaneceu com a estrutura da politica de direitos humanos organizada em setor
subordinado a outra secretaria (Tabela 90, disponivel no portal do IBGE).

Grafico 2 - Percentual de Municipios que possuem 6rgao gestor de direitos
humanos, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2009/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2009/2019.

No que diz respeito ao sexo dos gestores da politica de direitos humanos,
observou-se a predominancia de mulheres a frente do cargo, alcancando 76,7% dos
Municipios, das quais 54,2% estavam na faixa de 41 a 60 anos de idade (Tabela 93
e 94, disponiveis no portal do IBGE). Quanto a cor ou raca dos gestores, 59,0% sao
pessoas brancas, e, relativamente a qualificacao, 46,6% possuiam o ensino superior
completo (Tabelas 95 a 98, disponiveis no portal do IBGE).

IBGE
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Nos 6rgaos gestores municipais de direitos humanos, o grupo que mais recebeu
atencao foi o de criancas e adolescentes: 93,4% dos Municipios que tinham estrutura
organizacional em Direitos Humanos desenvolviam acoes e programas especificos
destinados a esse publico. Outros grupos também focalizados nessa area foram
os de pessoas idosas (91,3%), mulheres (87,2%) e pessoas com deficiéncia (83,3%).
Verificou-se um aumento significativo da visibilidade de tais grupos, uma vez que o
numero de municipalidades que promoviam acoes e programas para atendé-los se

Perfil dos Municipios Brasileiros 2019

elevou quando comparado a 2014 (Tabela 99 e 100, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 3 - Percentual de Municipios com legislacao municipal especifica
sobre temas de direitos humanos, segundo o tema - 2019
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Apesar de ser um tema ja disseminado entre os Municipios brasileiros, os direi-
tos humanos ainda nao estavam regulamentados por instrumento legal especifico em
61,6% desses entes federados em 2019. Os instrumentos mais frequentemente utilizados
para trata-lo sao a Lei Orgéanica e o Plano Plurianual, os quais estavam presentes em
22,5% dos Municipios em ambos os casos (Tabelas 101 e 102, disponiveis no portal do
IBGE). Contudo, observou-se a existéncia de legislacao especifica para pelo menos um
tema pertinente a area em 45,2% das municipalidades (Tabelas 103 e 104, disponiveis
no portal do IBGE). Embora as criancas e adolescentes tenham sido apontados como
o grupo mais atendido pelos Municipios por meio de acbes e programas especificos,
em 54,3% daqueles com instrumento legal especifico sobre o tema direitos humanos,
verificou-se legislacao sobre a promocao de direitos das pessoas idosas. Em seguida,
ainda considerando as municipalidades com algum tipo de instrumento legal especi-
fico sobre o tema, destacaram-se legislagdes sobre a promocao do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, informada por 53,2%, e sobre o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, por 32,2% (Grafico 3).

Conselhos Municipais sobre o tema

Apenas 1,6% dos Municipios possuiam Conselho Municipal de Direitos Humanos em
2019. Como esse é um tema bastante abrangente e que engloba diversos grupos e
segmentos especificos da sociedade que precisam ser abordados separadamente,
muitos instituiram Conselhos Municipais para cada grupo especifico, multiplicando-se,
assim, os instrumentos democraticos de influéncia sobre a politica de direitos huma-
nos. Esse é o caso do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e Adolescentes,
presente em 98,5% dos Municipios em 2019. Sua existéncia na quase totalidade das
municipalidades, a semelhang¢a do ocorrido com o Conselho Tutelar, é resultado da
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 13.07.1990),
que condicionou o repasse de recursos federais, estaduais, municipais e até interna-
cionais, via fundo publico vinculado, aos respectivos Conselhos.

Tabela 1 - Percentual de Municipios com Conselhos Municipais sobre o tema de Direitos
Humanos, que realizaram reuniées e com infraestrutura, segundo o tipo de conselho -
Brasil - 2019

Percentual de Municipios com Conselhos Municipais
sobre o tema de Direitos Humanos (%)
Tipos de Conselhos Municipais

sobre o tema de Direitos Humanos Realizaram reunido  Com infrestrutura
Existéncia nos ultimos 12 prépria para
meses funcionamento
Conselho Municipal de Direitos Humanos 1,6 76,9 83,5
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa 72,4 82,0 77,2

Conselho Municipal de Direitos das Criangas e

Adolescentes 98,5 99.0 87.7
Con.sglho.Municipal de Direitos da Pessoa com 24,9 70,5 76,5
Deficiéncia

anselho_ Mummpa_l de Direitos de_ Lésbicas, Gays, 0,9 69.4 77.6
Bissexuais, Travestis e Transexuais

Cons.e!ho Municipal dos Povos e Comunidades 0.3 64,7 471
Tradicionais

Conselho Municipal de Igualdade Racial 6,6 70,1 73,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2019.
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De acordo com a Munic 2019, o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e
Adolescentes reunia, também, o maior percentual de Municipios com Conselhos com
infraestrutura proépria (87,7%) e, ainda, o maior percentual deles ativos (99,0%), isto
€, que realizaram reuniao nos ultimos 12 meses. Considerando-se as municipalida-
des com Conselhos Municipais pertinentes ao tema direitos humanos, a existéncia
de Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldosa foi informada por 72,4%, e a de
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por 24,9% (Tabela 1).

Na comparacao com os resultados das edi¢goes anteriores, percebe-se um movi-
mento de reducao dos Conselhos Municipais de Direitos Humanos e uma ampliacao
daqueles direcionados a grupos especificos, tratando-se a politica de direitos humanos
de forma segmentada e adequada as necessidades e caracteristicas de cada grupo
especifico, conforme evidenciado no Grafico 4.

Grafico 4 - Proporcgao de Municipios com conselhos municipais de direitos humanos,
conselhos tematicos e que se reuniram nos ultimos 12 meses - Brasil - 2014/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2014/2019.

Como dito anteriormente, muitos Conselhos existentes foram criados como
consequéncia da implementacao de leis que vinculam o recebimento e o repasse de
recursos de fundos federais, estaduais e municipais a sua criacdo. Em consonancia
com os resultados apresentados até aqui, em que hd uma predominancia da tematica
de direitos da crianca e do adolescente na gestao das politicas publicas de direitos
humanos, o fundo municipal mais instituido nos Municipios era, segundo apurado
pela Munic 2019, o destinado a esse grupo, presente em 78,6% deles. Em segundo
lugar, figurava o fundo destinado aos idosos, presente em 28,4% (Tabelas 125 e 126,
disponiveis no portal do IBGE).
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Comités ou Comissoes e Conferéncias
de Direitos Humanos

Além dos Conselhos, a Munic investiga também outros mecanismos de participacao
da sociedade civil que facilitam a sua interacao com o governo para a pactuacao de
prioridades e medidas na definicao de politicas publicas de direitos humanos. Entre
eles, esta a formacao de Comités ou Comissoes e a realizagao de Conferéncias Munici-
pais, nos quatro anos que antecederam a pesquisa, para tratar dos diversos assuntos
pertinentes ao tema. De acordo com os resultados da Munic 2019, foram poucos os
Municipios que implementaram Comités ou Comissoes na area de direitos humanos,
constituindo apenas 8,3% os que apresentaram pelo menos um desses mecanismos,
percentual que pouco se alterou desde 2014 (5,5%). Entre os Comités elencados, o mais
frequente continuou sendo o destinado a implantacao e acompanhamento de plano de
promocao do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,
informado por 230 Municipios, conforme ja evidenciado em 2014, quando 174 muni-
cipalidades também o informaram (Tabela 121 e 122, disponiveis no portal do IBGE).

No que concerne a realizacdo de Conferéncias nos ultimos quatro anos, 82,2%
dos Municipios utilizaram esse mecanismo para debater temas de direitos humanos,
sendo direitos ou politicas para criancas e adolescentes o mais recorrente, debatido
por 77,5% deles. Em seguida, destacou-se o tema direitos ou politica da pessoa ido-
sa, contemplado nas Conferéncias de 48,7% das municipalidades (Tabelas 123 e 124,
disponiveis no portal do IBGE).

Politica para criancas e adolescentes

Os direitos da crianca e do adolescente como uma das principais tematicas de direitos
humanos se devem ao impacto que as politicas governamentais exercem sobre esse
grupo na construcao de sua cidadania e os reflexos trazidos para a sociedade como
um todo. A Munic 2019 traz uma abordagem do tema do ponto de vista da promocao e
da defesa de direitos. Em termos gerais, observou-se que os Municipios equilibraram
a adocao de politicas de defesa e de promocgao de direitos de criancas e adolescentes,
com adesoes equivalentes a 94,8% e 94,9%, respectivamente.

Entre as politicas para a promocao de direitos pesquisadas, a mais recorrente, em
2019, foi a de lazer para criancas e adolescentes, presente em 78,2% (4 357) dos Munici-
pios, percentual um pouco acima do encontrado em 2014. A vacinagao contra o virus do
papiloma humano (HPV) foi a segunda politica de promocao de direitos mais implemen-
tada relativamente a esse grupo, com a adesao de 70,8% (3 943) das municipalidades.

No que se refere as politicas de defesa de direitos pesquisadas, a mais recorren-
te, em 2019, foi a de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
(abuso e exploracao), que ganhou maior adesao dos Municipios, sendo presente em
83,0% deles. A politica de enfrentamento a violéncia fisica contra criangas e adoles-
centes foi a segunda mais adotada, concentrando 78,6% das municipalidades. Vale
destacar que houve um aumento do percentual de Municipios que aderiram a essas
duas politicas, de 2014 para 2019, da ordem de quase 10 pontos percentuais em cada
uma delas, sinalizando uma cobertura nacional maior no sentido de coibicao das
formas de violéncia contra criancas e adolescentes.
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Atendimento socioeducativo

O entao Ministério dos Direitos Humanos instituiu, em 2012, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, que regulamenta a execugao de medidas so-
cioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Sinase estabelece
as diretrizes nacionais de atuacao dos sistemas estaduais/distrital e municipais e
inclui todos os planos e programas existentes nas trés esferas de governo voltados
a esse tema (BRASIL, 2018a). Esse Sistema possui como instrumento balizador das
acoes socioeducativas o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, o qual
orienta o planejamento, a construgcao, a execugcao, o monitoramento e a avaliacao
dos Planos Municipais integrantes do SiNASE.

De acordo com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, a politica
publica socioeducativa deve produzir efeitos no atendimento a adolescentes au-
tores de ato infracional e as suas familias, contribuindo para que o processo de
responsabilizacao do adolescente adquira um carater educativo, de modo que as
medidas socioeducativas (re)instituam direitos, interrompam a trajetoria infracional
e permitam aos adolescentes a inclusao social, educacional, cultural e profissional.
Para tanto, as medidas socioeducativas em meio aberto e o atendimento inicial ao
adolescente em conflito com a lei devem ser realizados no limite geografico do
Municipio, garantindo a integracdao da comunidade e da familia do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa.

Grafico 5 - Municipios com unidades para o cumprimento de medidas
socioeducativas, segundo as Grandes Regioes e as classes
de tamanho da populacao dos Municipios - 2014/2019
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Os resultados da Munic 2019 mostram que havia no Brasil, em 2019, 671 Mu-
nicipios com unidades para cumprimento de medidas socioeducativas, o que revela
um aumento de 77,0% em relacao ao registrado em 2014. Esse crescimento ocor-
reu em todas as Grandes Regiodes, contudo foi mais acentuado na Regiao Sudeste
(96,0%). No recorte por classes de tamanho dos Municipios, verifica-se um namero
proporcionalmente menor daqueles de menor porte com tais unidades. Contudo,
foi também nas municipalidades de menor porte que se observou o aumento mais
significativo, principalmente naquelas com até 5 000 habitantes: mais que qua-
druplicou o niumero de Municipios com unidades para cumprimento de medidas
socioeducativas no periodo analisado (Grafico 5). Apesar da melhora dos indica-
dores, ainda ha poucos Municipios com unidades de atendimento socioeducativo,
principalmente nas Regides de maior densidade populacional, como o Nordeste
e o Sudeste, em que apenas 7,8% e 14,7% das municipalidades, respectivamente,
possuiam unidades para esse fim.

Embora ainda seja insuficiente o processo de municipalizagcao das medidas
socioeducativas, o numero de prefeituras que declararam nao haver execucao dessas
medidas em meio aberto para adolescentes em conflito com a lei foi reduzido em
36,2% de 2014 para 2019. A Regiao Nordeste, como em 2014, continuou liderando
em numero de Municipios sem medidas socioeducativas.

Politicas de acessibilidade

No ambito do tema direitos humanos, inserem-se outros grupos que se encontram
em vulnerabilidade social, entre eles as pessoas com deficiéncia, pois enfrentam
discriminacao e barreiras que limitam sua participacao na sociedade em condigcoes
de igualdade com as demais. A elas sao negados, em muitos casos, o direito de par-
ticipar do sistema de ensino geral, de obter um emprego, de viver na comunidade de
modo independente, de deslocar-se livremente, de participar de atividades esportivas
e culturais, entre outras privagcoes, em virtude de sua limitacao fisica ou psiquica. A
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convention on the Rights
of Persons with Disabilities), adotada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em
13 de dezembro de 2006 e que entrou em vigor em 2008, assinada pelo Brasil, marcou
uma mudanca de paradigma quanto aos enfoques tradicionais de deficiéncia — antes
baseados na caridade, passaram a uma estratégia fundada nos direitos humanos.

A Munic 2019 averigua em que medida o compromisso assumido pelo Estado
brasileiro de promover, proteger e assegurar o exercicio pleno da cidadania das pes-
soas com deficiéncia esta inserido nas politicas publicas municipais. Em sua segunda
edicao, o bloco sobre o tema direitos humanos presente no Questionario Basico da
pesquisa verificou programas, acoes e medidas executadas pela gestao publica para
o atendimento das pessoas com deficiéncia.

Sob tal perspectiva, foi investigada a existéncia de politicas de promocao de
direitos para esse grupo especifico. Os resultados apontaram uma forte redugao do
numero de Municipios que promoviam pelo menos um programa, acao ou medida
para pessoas com deficiéncia, ja que, de 2014 para 2019, esse percentual caiu de 85,1%
para 61,7%. Ainda permanecem como medidas mais implementadas pelas prefeituras
a inclusao no ambiente escolar, com a adesao de 53,0% do total de Municipios, e a
melhoria de acessibilidade a espacos publicos, com 48,1%.



72 IBGE

Perfil dos Municipios Brasileiros 2019

Em relacao aos equipamentos instalados nas sedes das prefeituras para facilitar
o acesso das pessoas com deficiéncia, a Munic 2019 investigou 18 itens existentes,
quatro a mais do que em 2014 e 11 a mais do que em 2009. Dos 18 itens pesquisa-
dos, verificou-se que 81,1% das prefeituras tém em sua sede pelo menos um item de
acessibilidade, sendo a rampa de acesso o mais comum, presente em 69,1% delas. O
segundo item mais recorrente nas sedes municipais foi o sanitario acessivel, presente
em 42,9% delas, percentual bem superior ao existente em 2014, quando apenas 29,1%
das prefeituras o haviam instalado (Tabelas 135 e 136, disponiveis no portal do IBGE).

Grafico 6 - Percentual de Municipios com legislacao municipal
especifica de acordo com a Lei de Acesso a Informacao - LAI,
segundo o conteudo da legislacao - Brasil - 2014/2019
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Recebimento de denuncias

Como parte do Decreto n. 6.949, de 25.08.2009, que promulgou a Convencgao Inter-
nacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Faculta-
tivo, assinados em 30.03.2007, esta a obrigacao de o Estado promover canais de
denuncia de violagao de direitos humanos como forma de prevenir e reconhecer
casos de exploragao, violéncia ou abuso. Além disso, para toda e qualquer forma de
violagcao de direitos humanos a qualquer grupo em vulnerabilidade extrema (idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas em situacao de rua, populagdao LGBT+ etc.), hd a
necessidade de que o Estado disponibilize instrumentos de comunicacao para que
sejam feitas denuncias, e que essas sejam encaminhadas para 6rgaos de protecao
aos direitos humanos e representadas nas instancias devidas.

Nesse sentido, a Munic 2019 investigou o 6rgao responsavel por receber, re-
gistrar e acompanhar denuncias de violagao de direitos, bem como o instrumento
de comunicacao utilizado pelos Municipios para receber tais denutncias. Verificou-se
que 493 municipalidades afirmaram nao possui-lo, valor esse bem inferior ao encon-
trado em 2014, quando havia 828 Municipios em tal situacao. Contudo, ainda é nos
Municipios menores, com até 20 000 habitantes, que predomina a falta de 6rgaos
municipais de denuncias (384) (Tabelas 143 e 144, disponiveis no portal do IBGE).

Os resultados mostram que, em continuidade a um movimento que ja se
apresentava em 2014, de fortalecimento da assisténcia social na estrutura publica
brasileira, houve uma ampliacao das denuncias via 6rgaos de assisténcia social nas
prefeituras, com esse percentual alcancando 78,5% dos Municipios, o que representa
um aumento de 6,8 pontos percentuais em relacao a 2014. Nesse periodo, também
ganhou importancia o recurso aos Conselhos, Comités e Comissdes de Cidadania
ou similares, cuja representacao entre as municipalidades subiu de 42,7%, em 2014,
para 49,6%, em 2019 (Grafico 7).

Nos Municipios, o telefone continuou sendo o instrumento de comunicacao
mais utilizado para o recebimento de denuncias de violacao de direitos, e o seu
uso, em 2019, abarcou 83,0% das prefeituras brasileiras. A elevada desigualdade
do Pais ainda impoe restricoes ao uso massivo de ferramentas de tecnologia como
instrumentos de denuncia utilizados pela populacao. Por isso, os balcoes de aten-
dimento ainda tém grande importancia nessa tarefa, sendo o segundo recurso mais
utilizado nas municipalidades, com 44,1% de representacao, principalmente naque-
las de menor porte. Nos Municipios com populagao acima de 50 000 habitantes, o
segundo instrumento mais utilizado foi o email (Tabela 143, disponivel no portal do
IBGE). As diferencas evidenciadas na Munic 2019 entre os resultados de Municipios
de diferentes portes populacionais reforcam a importancia de se pensar as agoes de
promocao e manutencao de direitos humanos em nivel local. Acoes que considerem
e priorizem grupos historicamente marginalizados e excluidos nao devem perder
de vista o carater multidimensional das vulnerabilidades dentro e fora do territério
para produzir uma inclusao efetiva.
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Grafico 7 - Municipios com orgao responsavel por receber, registrar
e acompanhar denuncias de violacao de direitos e instrumentos
para receber dentncias - Brasil - 2014/2019
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administracao direta Segmento da administragcao publica que, de acor-
do com a Constituicao Federal do Brasil, de 1988, se encontra integrada
e ligada, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do poder
executivo que, no caso municipal, é o prefeito.

administracao indireta Segmento da administracao publica que, de
acordo com a Constituicao Federal do Brasil, de 1988, se encontra liga-
da, na estrutura organizacional, indiretamente ao poder executivo. A
administracao indireta € composta por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes que exercem atividades
caracterizadas como de servigo publico ou de interesse publico, e cuja
criagao é autorizada pelo executivo.

area de especial interesse social Assentamento habitacional de popu-
lacao de baixa renda, surgido espontaneamente, existente, consolidado
ou proposto pelo poder publico municipal, onde haja possibilidade de
urbanizacao e regularizacao fundiaria.

area e/ou zona de interesse especial Area criada em funcao da pre-
servacao cultural ou paisagistica, ou do estabelecimento de um tipo
especifico de uso do solo.

arma nao letal Arma projetada e utilizada para incapacitar pessoas
temporariamente e minimizar mortes ou ferimentos permanentes.

auditoria governamental Funcao que tem por finalidades a avaliagao dos
controles internos administrativos dos 6rgaos e entidades jurisdiciona-
dos; o exame da legalidade e da legitimidade dos atos; e a avaliagao dos
resultados das gestoes contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
bem como da aplicacao de recursos por pessoas fisicas ou juridicas.
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cadastro imobiliario Conjunto de informacoes de identificacao,
localizacao e caracteristicas dos imoveis da area urbana municipal,
coletadas em campo, que possibilitam nao so6 identificar o terreno e a
edificacdo, como também localizar o imovel de forma univoca para fins
de cobranca do Imposto Predial eTerritorial Urbano - IPTU, do Imposto
sobre aTransmissao de Bens Iméveis Inter Vivos - ITBI, e de algumas
taxas de servicos publicos e de poder de policia. Ver também planta
genérica de valores.

centro de controle operacional Sistema integrado de monitoramen-
to por imagens de cameras distribuidas pelo Municipio que objetiva
nao so6 agilizar o tempo de resposta das demandas cotidianas, como,
por exemplo, informacgodes relativas ao transito, situacao semafdrica
e servicos publicos, como também auxiliar no desenvolvimento de
medidas que previnam crises, além de possibilitar rapida atuacao em
momentos emergenciais.

centro de processamento de dados Local fisico, também conhecido
como data center, onde sao encontrados todos os servidores e servicos
de tecnologia.

codigo de obras Instrumento de regulacao das construgdes, com
especificacao dos padroes minimos desejaveis para garantia de sua
salubridade e seguranca.

conselho consultivo Aquele em que seus integrantes tém o papel ape-
nas de estudar e indicar agoes ou politicas sobre sua area de atuagao.

conselho deliberativo Aquele que efetivamente tem poder de decidir
sobre a implantacao de politicas e/ou a administracao de recursos
relativos a sua area de atuacao.

conselho fiscalizador Aquele que fiscaliza a implementacao e o fun-
cionamento de politicas e/ou a administracao de recursos relativos a
sua area de atuacao.

conselho normativo Aquele que estabelece normas e diretrizes para
as politicas e/ou a administracao de recursos relativos a sua area de
atuacao.

conselho paritario Aquele que apresenta um numero igual de
representantes da sociedade civil e do setor governamental.

consorcio intermunicipal Pessoa juridica de direito privado ou asso-
ciagao publica entre dois ou mais Municipios do mesmo Estado, com
vistas a execucgao de projetos, obras e/ou servigos de interesse comum
voltados para o desenvolvimento regional.

consoércio publico Parceria formada por dois ou mais entes federados
para a realizacao de objetivos de interesse comum em qualquer area,
com vistas ao desenvolvimento regional. Os consércios podem ser
firmados entre todas as esferas de governo (Municipios-Municipios,
Municipios-Estados, Municipios-Estado-Uniao), entretanto a Uniao
somente participara de consorcios publicos dos quais também facam
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parte todas as Unidades da Federagcao em cujos territérios estejam
situados os Municipios consorciados. Todo consdrcio publico possui
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, da Secre-
taria da Receita Federal.

contribuicdo de melhoria Tributo devido pelos proprietarios benefi-
ciados com a execucao de investimentos publicos.

controladoria Fungao que tem por finalidades a orientacao e o
acompanhamento da gestao governamental com vistas a tomada de
decisoes, de maneira a garantir a melhoria continua da qualidade do
gasto publico.

controle concomitante Aquele exercido durante a execucao do ato
administrativo para que esse nao seja desviado de sua natureza.

controle interno Instrumento de gestao utilizado para auxiliar a
administracao a alcancar os seus objetivos, por meio do controle de
processos financeiros, orcamentarios, entre outros. O controle interno
abrange estruturas, normas, procedimentos e rotinas operacionais que
acompanham as decisoes, os fatos e os registros de 6érgao ou poder.
Deve auxiliar a execucao de programas e ser direcionado a correcao
de eventuais desvios quanto a parametros estabelecidos, podendo ser
realizado de forma preventiva, concomitante ou posterior a ocorréncia
de um determinado ato administrativo.

controle posterior Aquele exercido apos a conclusao do ato adminis-
trativo, tendo como intengao corrigir eventuais defeitos, declarar sua
nulidade ou dar-lhe eficacia.

controle prévio Aquele exercido antes do inicio do ato administrativo.

corregedoria Funcao que tem por finalidades a apuracao dos indicios
de ilicitos praticados no ambito da administracao publica e a promo-
cao da responsabilizacao dos envolvidos, por meio da instauragao de
processos e da adocao de procedimentos, com vistas, inclusive, ao
ressarcimento nos casos em que houver danos ao erario.

CPD Ver centro de processamento de dados

dados em formato aberto Aqueles que podem ser livremente utili-
zados, reutilizados e distribuidos por qualquer pessoa. Os dados em
formato aberto permitem downloads em variados formatos.

despesas Todos os gastos efetuados pelo Municipio.

ensino fundamental (1° grau) completo Nivel de instrugao atribuido
a pessoa que concluiu a 82 série do ensino fundamental ou 1° grau,
organizado em séries anuais, regime de créditos, periodos letivos,
semestres, fases, mddulos, ciclos etc.

ensino médio (2° grau) completo Nivel de instrucao atribuido a pessoa
que concluiu a 32 série do ensino médio ou 2° grau, organizado em
séries anuais, regime de créditos, periodos letivos, semestres, fases,
modulos, ciclos etc. Inclui o curso regular supletivo e cursos técnicos.
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ensino superior completo Nivel de instrucao atribuido a pessoa que
concluiu o ultimo periodo de curso de graduacgao universitaria ou
ensino superior.

esporte seguro e inclusivo Esporte praticado de maneira geral -
independentemente de raga, género ou orientacao sexual, idade e
condigoes fisicas ou socioecondmicas — e segura, isto €, sob garantia
de um ambiente onde todos estejam protegidos de todas as formas
de violéncia, abuso e exploracao.

funcionario estatutario Funcionario contratado sob o Regime Juridico
Unico - RJU, que rege a contratacao no servigo publico.

funcionario regido pela CLT Funciondrio contratado pela prefeitura
sob o regime da Consolidacao das Leis doTrabalho - CLT.

funcionario sem vinculo permanente Funcionario que trabalha por
prestacao de servicos, sem vinculo empregaticio e sem carteira de tra-
balho assinada.Também sao incluidos nesta categoria os autbnomos,
estagidrios, voluntarios e aqueles cedidos por outras administracoes.

funcionario somente comissionado Funcionario que tem como vin-
culo apenas o cargo comissionado que exerce.

fundo municipal Fundo destinado ao gerenciamento dos recursos
financeiros obtidos para conclusao de politicas setoriais estabelecidas
por um Conselho Municipal.

governo digital Atuacao dos governos no ambiente digital, impul-
sionada pelo crescimento do uso da Internet e reconhecida como ins-
trumento de modernizacao e transparéncia da administracao publica.
Também denominado governo eletronico, pode ser entendido como
uma das principais formas de modernizacao do Estado e resulta do
uso estratégico e intensivo dasTecnologias de Informacao e Comunica-
cao -TIC, tanto nas relagoes internas dos proprios 6rgaos de governo,
como nas relacoes do setor publico com os cidadaos e as empresas.

iluminacao publica Prestacao do servigo publico de manutengao
da rede de iluminacao publica, incluindo troca de lampadas, fiacao,
postes etc.

imposto Imposicao de um encargo financeiro ou outro tributo sobre o
contribuinte (pessoa fisica ou juridica) pelo Estado a partir da ocorrén-
cia de um fato gerador. O imposto é um tributo nao vinculado, devido
pelo contribuinte, independentemente de qualquer contraprestacao
por parte do Estado.

Imposto Predial Territorial Urbano Imposto de competéncia municipal
que tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse
de propriedade imovel localizada em zona urbana ou extensao urbana.

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza Imposto de compe-
téncia municipal que tem como fato gerador a prestacao de servico
constante da lista de servigos realizados por empresa ou profissional
autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo.



Glossario

incentivo a implantacao de empreendimentos Estimulo adotado pelos
Municipios para a atragcao de novos empreendimentos.

Intranet Rede de computadores interna. Constitui uma versao privada
da Internet, restrita a uma organizacgao, que possibilita o intercambio de
arquivos, mensagens e informacoes, em geral.

IPTU Ver Imposto Predial Territorial Urbano
ISSQN Ver Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

legislacao de perimetro urbano Legislacao que fixa o limite oficial
entre as areas urbanas e rurais do Municipio.

liberacao em tempo real Disponibilizacao de informacoes em meio
eletrénico que possibilita amplo acesso publico, até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema, sem
prejuizo do desempenho e da preservacao das rotinas de seguranca
operacional necessarias ao seu pleno funcionamento.

limpeza urbana Prestacdo do servico publico de manutencgao da lim-
peza publica, em geral, incluindo varricao de ruas, limpeza de parques
e pracas, capinacao de ruas, podas de arvores e limpeza de bueiros.

mecanismo de restricao a implantacao de algum tipo de empreendi-
mento Ferramenta utilizada para dificultar, ou mesmo nao permitir, a
instalacao de novo empreendimento que nao seja de interesse do Muni-
cipio ou que venha a prejudicar a qualidade de vida de sua populacao.

modelo de acessibilidade de governo eletronico (e-MAG) federal
Conjunto de recomendacgdes que deve ser considerado para que o
processo de acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro
seja conduzido de forma padronizada e de facil implementacao.

modelo de acessibilidade digital Conjunto de recomendacgbdes que
deve ser considerado para que o processo de acessibilidade dos si-
tios e portais estatais seja conduzido de forma padronizada e de facil
implementacao.

nome social de travestis e transexuais Nome pelo qual travestis e
transexuais se identificam e sao identificados pela sociedade.

operacao urbana consorciada Conjunto de intervencoes e medidas
para obtencao de transformacodes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e valorizagdo ambiental em areas urbanas delimitadas, com a
previsao de participacao da iniciativa privada.

ouvidoria Funcao que tem por finalidade o fomento ao controle social
e a participagao popular, por meio do recebimento, do registro e do
tratamento de denuncias e manifestacoes do cidadao sobre os servigos
prestados a sociedade e a adequada aplicagao dos recursos publicos,
com vistas a melhoria da sua qualidade, eficiéncia, resolubilidade, tem-
pestividade e equidade.

parcelamento do solo Conjunto de normas, padroes e critérios para no-
vos loteamentos, desmembramentos e unificacao de terrenos urbanos.
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plano diretor Instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana que define regras para a organizacao de atividades
em diferentes areas do Municipio.

planta genérica de valores Instrumento que permite fixar, previa-
mente, os valores basicos unitarios dos terrenos e das edificagoes,
expressos por metro quadrado de area, o que, por sua vez, possibilita
obter uma melhor justica fiscal na medida em que padroniza e uni-
formiza os critérios de apuracao do valor venal dos imdveis, base
para a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e das
transacoes imobiliarias.

poder de policia Poder de que dispde a administracao publica para
delimitar a execucao de atividades e condicionar o uso de bens em
beneficio da coletividade. O poder de policia estabelece limitagoes
administrativas, como, por exemplo, o alvara para a realizacao de
alguma atividade, ou ainda a fiscalizagao de atividades ou bens su-
jeitos ao controle da administracao publica.

populacado em situacao derua Grupo populacional heterogéneo que
possui, em comum, a pobreza extrema, os vinculos familiares inter-
rompidos ou fragilizados, e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

portal da transparéncia Canal de acesso livre pelo qual o cidadao
pode acompanhar as execugoes orcamentaria e financeira dos entes
governamentais e se informar sobre outros assuntos relacionados
a administracao publica estadual. Tem por objetivos a garantia e a
ampliacao da transparéncia da gestao publica e o fortalecimento da
participacao social na fiscalizagao dos gastos e investimentos do
poder executivo.

portal de dados abertos Portal onde os dados disponibilizados sao
livremente acessiveis a todos para utilizacao e redistribuicao, sem
restricao de licencgas, patentes ou mecanismos de controle, estando
sujeitos a, no maximo, exigéncias que visem a preservacao da fonte.

pos-graduacao Nivel de instrugao atribuido a pessoa que concluiu
curso que compreende tanto latu sensu (especializacao e aperfeico-
amento da graduacao) quanto stricto sensu (mestrado, doutorado e
pés-doutorado).

povos de terreiro/matriz africana Expressao adotada para nomear
0s grupos praticantes das religioes afro-brasileiras no ambito das
politicas publicas ancoradas no debate acerca da diversidade cultural
no Brasil. Essa expressao surgiu quando da elaboracao e da execugao
da Politica de Promocao da Igualdade Racial, a partir da articulagao
dos movimentos afro-religioso e negro.



Glossario

povos e comunidades tradicionais Grupos culturalmente diferencia-
dos e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e econOdmica, utilizando conhecimentos, inovacgoes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicao.

promocao da integridade Funcao que tem por finalidades a orientagao
e a promocao de acgoes de prevencao de ocorréncia de irregularida-
des, desvios ou atos de corrupcao; o fomento ao controle social e a
transparéncia publica; e o estimulo ao comportamento ético, tanto nas
organizagcdes governamentais como naquelas que se relacionam direta
ou indiretamente com o governo.

receitas Todos os recursos financeiros recebidos pelo Municipio.

redes de adolescentes Grupos organizados de adolescentes que
visam a mobilizacao social em tematicas especificas, como esporte
seguro e inclusivo, direito a comunicacao, adolescentes indigenas,
entre outras.

registro de competéncias Conjunto de informacdes sobre as atri-
buicoes e as atividades desempenhadas pelas diversas unidades da
prefeitura.

setor Parte organizacional da prefeitura, sem status de secretaria.

solicitacao atendida Solicitacao cuja resposta atende plenamente
ao solicitado.

solicitacao nao conhecida Solicitacao que nao possui os elementos
minimos previstos em lei para ser atendida, como a identificacao do
solicitante e a especificagao do assunto solicitado.

solicitacao negada Solicitacao cuja resposta nega acesso a informa-
cao solicitada

solicitacao parcialmente atendida Solicitacao cuja resposta atende,
apenas parcialmente, ao solicitado, quer pela inexisténcia da informa-
¢ao, quer pela impossibilidade legal de seu fornecimento.

solo criado ou outorga onerosa do direito de construir Instrumento
de concessao ou outorga, pelo poder publico, do direito de construir.
Em geral, fixa-se um coeficiente Unico de aproveitamento para todo
o territério urbano municipal, e a criacdo de areas adicionais de piso
utilizdvel somente ocorre mediante contrapartida definida em lei. Re-
presenta a criacao de areas adicionais de piso utilizdvel ndo apoiadas
diretamente sobre o solo.

taxa Exigéncia financeira a pessoa fisica ou juridica para a utili-
zacao de certos servicos fundamentais, ou pelo exercicio do poder
de policia, imposta pelo governo ou alguma organizagao politica ou
governamental.

ZEE Ver zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldégico-econdmico
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zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-economico Ins-
trumento de planejamento do uso do solo e gestdao ambiental que
consiste na delimitacao de zonas ambientais e na atribuicao de usos
e atividades compativeis, segundo as caracteristicas (potencialidades
e restricoes) de cada uma delas, com vistas ao uso sustentavel dos
recursos naturais e ao equilibrio dos ecossistemas existentes. O zonea-
mento deve, portanto, se basear em uma analise minuciosa e integrada
da regiao, considerando-se os impactos decorrentes da agao antrépica
e a capacidade de suporte do meio ambiente.

zoneamento ou uso e ocupacao do solo Instrumento de regulacao do
uso e da ocupacao do solo urbano, segundo zonas ou areas delimitadas.

WCAG Ver Web Content Accessibility Guidelines

Web Content Accessibility Guidelines Documento internacional sobre
recomendacodes de acessibilidade para conteddos na Internet.
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Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais

DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
2019

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC ¢ um levantamento pormenorizado de registros admi-
nistrativos sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das institui¢des publicas municipais, em especial a
prefeitura, compreendendo, também, diferentes aspectos das politicas publicas setoriais sob responsabilidade
dessa esfera governamental. Seus resultados permitem a consolidagcao de uma base de dados estatisticos e ca-
dastrais atualizados, com indicadores de avaliagdo e monitoramento dos quadros institucional e administrativo
das municipalidades sob a perspectiva da gestao.

Com esta publicacao, o IBGE divulga os resultados da pesquisa realizada em 2019 nas 5 570 prefeituras
brasileiras. Os dados apresentados estdo agregados por classes de tamanho da populagdo, Grandes Regiodes e
Unidades da Federag@o, tendo como norte a ampliacao e a atualizagdo permanente das variaveis investigadas
desde 1999, quando da primeira edi¢ao do levantamento. Organizada em sete capitulos — recursos humanos
das administragdes, recursos para a gestdo, comunicagao ¢ informatica, governanga, articulagdo interinsti-
tucional, seguranga publica e direitos humanos — a publicagdo traz, pela primeira vez, informagdes sobre as
iniciativas de desestatiza¢do, que ¢ a venda de ativos ou a transferéncia da prestagao de servigos publicos a
iniciativa privada, realizadas pelos Municipios nos ultimos 24 meses anteriores ao da coleta, bem como sobre
a existéncia de perfil ou conta das prefeituras em plataformas online de comunicacao e redes sociais, tendo
em vista a importancia desses recursos como instrumentos de aproximacao entre a administragdo publica e
a sociedade. A analise dos resultados, vastamente ilustrada com tabelas e graficos, ressalta os aspectos mais
relevantes em cada um dos temas abordados e efetua comparagdes com estatisticas obtidas em investigagoes
anteriores.

A publicagao inclui notas técnicas sobre a pesquisa € um glossario com os conceitos considerados es-
senciais para a compreensao de seus resultados.

No portal do IBGE na Internet, podem ser consultadas, ainda, a base de dados completa da Munic 2019
e as tabelas de resultados do Questionario Basico.

As estatisticas ora divulgadas refletem as diferentes realidades do Pais e possibilitam identificar
as caréncias existentes nos Municipios brasileiros, contribuindo, assim, para a democratizagao da gestao
publica por meio da formulagao e do aprimoramento de politicas diferenciadas para questoes especificas

de suas populagoes.
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