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Apresentacao

Apés nove anos, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB,
um censo das entidades executoras de servicos de saneamento,
voltou a ser realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica - IBGE. Nesse periodo, passaram a vigorar importantes marcos
legais sobre o setor de saneamento basico, tais como a Lei n. 11.445, de
05.01.2007, que estabelece as diretrizes nacionais sobre o saneamento;
o Decreto n. 7.217, de 21.06.2010, que a regulamenta; além do Plano Na-
cional de Saneamento Bésico - PLaNsAB, aprovado em 2013 e ratificado
em 2014. No ambito internacional, em 2015, as Na¢des Unidas adotaram
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, sendo trés deles
relacionados, de forma direta ou transversal, ao tema do saneamento.

Considerando a relevancia nacional e internacional que o sane-
amento possui para 0 meio ambiente e para as condi¢oes de vida da
populagao, a PNSB volta a ser realizada, agora, em duas etapas: a pri-
meira investigou os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario; e a segunda sera desenvolvida posteriormente, abrangendo
os servigos de manejo de residuos solidos e dguas pluviais.

Para a realizacao da PNSB 2017, o IBGE contou com a participacao
de técnicos especialistas da area que colaboraram na concepgao dos
instrumentos de coleta, identificando as principais variaveis a serem pes-
quisadas e sugerindo as formas mais adequadas para obtencao de infor-
macoes que pudessem mapear, adequadamente, o setor de saneamento.

A pesquisa investigou, em todos os Municipios do Brasil, nas
entidades executoras de servicos de saneamento com registro no Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, da Secretaria da Receita
Federal, informacgdes sobre os equipamentos e os processos de produ-
cao e distribuicao de dgua e coleta, tratamento e destinacao do esgoto,
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além de aspectos relativos aos instrumentos de delegagao, cobranga pelos servigos,
pessoal ocupado e ocorréncia de racionamento e intermiténcia no abastecimento de
agua, entre outros aspectos. O conjunto dessas informacoes permite uma avaliacao
sobre a qualidade e as implicacoes diretas de tais servicos na salde e na qualidade de
vida da populacgao. Esta edigao é marcada ainda pelo aperfeicoamento dos instrumen-
tos de pesquisa, nos quais foram introduzidas importantes mudancgas, o que pode ser
verificado na composicao tematica e na organizagao do questionario, bem como nos
aspectos, menos evidentes, mas nao menos importantes, da metodologia de proces-
samento e apuracao.

Esta publicacao apresenta, em cinco capitulos analiticos, ilustrados com graficos
e cartogramas, os principais resultados da pesquisa realizada ao longo dos anos de
2018 e 2019 nas entidades executoras de servicos de abastecimento de dgua por rede
geral de distribuicao e esgotamento sanitario por rede coletora, tendo como referéncia
0 ano de 2017 Esse amplo conjunto de informacgoes podera nao so6 contribuir para o
debate publico, como também subsidiar, mais uma vez, os poderes publicos e a so-
ciedade no sentido da melhoria do planejamento com vistas a formulacgao de politicas
locais voltadas ao tema. Aspectos metodologicos da PNSB 2017 sao apresentados na
secao Notas técnicas, e os conceitos considerados essenciais para a compreensao de
seus resultados encontram-se reunidos em um Glossario. As tabelas de resultados sao
disponibilizadas apenas no portal do IBGE na Internet.

Eduardo Luiz G. Rios Neto

Diretor de Pesquisas



Introducao

Oacesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario
adequados € um direito fundamental dos cidadaos, essencial para
Ihes assegurar condicoes dignas de habitacao, cuidado e manutencgao
da saude e preservacao do meio ambiente. No Brasil e no mundo, po-
rém, muitos ainda sao privados desses servicos basicos. Ademais, a
desigualdade nesse acesso faz com que sua caréncia ou inadequacao
esteja fortemente relacionada a uma série de outras dimensoes que
também caracterizam situacoes de vulnerabilidade.

Reconhecendo a relevancia do tema, desde 1974, o IBGE desen-
volve, por meio de convénio, levantamentos nacionais sobre a oferta
de saneamento basico no Brasil. A Pesquisa Nacional de Saneamento
Béasico - PNSB teve sua primeira edigcao realizada em 1974 e, depois,
em outras quatro ocasioes, nos anos de 1977, 1989, 2000 e 2008. A pes-
quisa passou por reformulacoes, e o IBGE assumiu, gradativamente, a
responsabilidade pelas fases de coleta, elaboracao e desenvolvimento
dos instrumentos de investigagao.

O atual levantamento ocorre em um momento em que a questao
do saneamento basico ganha uma dimensao ainda maior com a Lei n.
11.445, de 05.01.2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o sa-
neamento basico; o Decreto n. 7.217, de 21.06.2010, que a regulamenta;
além do Plano Nacional de Saneamento Basico - PLaNsAB, aprovado em
2013 e ratificado em 2014, que deveria orientar as politicas publicas
voltadas para o setor de saneamento nos 20 anos subsequentes.

No ambito internacional, em 2015, as Nagoes Unidas adotaram os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, sendo trés deles
relacionados, de forma direta ou transversal, ao tema do saneamento. O
ODS n. 6 trata, entre outros aspectos, da garantia do consumo de dgua
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potavel para todos, do uso eficiente desse recurso, da eliminacao da defecacao a céu
aberto, bem como do tratamento e da destinagao adequada do esgoto. Os servicos
aqui abordados perpassam outros objetivos dessa agenda no que tange a erradicacao
da pobreza em suas multiplas dimensoes (ODS n. 2), a reducao da mortalidade e da
incidéncia de doencas (ODS n. 3), e a preservacgao dos recursos hidricos (ODSs n. 14
e n. 15). Essas iniciativas poderao utilizar as informagoes da PSNB 2017 como subsi-
dio para a formulagao das diretrizes e politicas publicas voltadas para a progressiva
universalizacao dos servigos de saneamento.

Em relacao aos padroes brasileiros de qualidade do atendimento, o PLansAB
caracteriza as solucoes sanitarias relacionadas aos temas desta publicacao em trés
grupos: atendimento adequado, atendimento precario, e sem atendimento, conforme
o Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Caracterizacao do atendimento e do déficit de
acesso ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Déficit

Servico Atendimento adequado Sem

Atendimento precario .
atendimento

- Dentre o conjunto com forneci-
mento de agua por rede e pogo ou
nascente, a parcela de domicilios
que:

(i) Nao possui canalizagao interna;

Abastecimento

Fornecimento de agua potavel
por rede de distribui¢cao ou por
pogo, nascente ou cisterna, com

(ii) Recebe agua fora dos padroes
de potabilidade; e
(iii) Tem intermiténcia prolongada

Demais

de 4gua canalizagao interna, em qualquer ou racionamentos. situacoes (2)
caso sem intermiténcias - Uso de cisterna para agua de
(paralisagdes ou interrupgoes). chuva, que forneca 4gua sem se-
guranga sanitaria e, ou, em quan-
tidade insuficiente para a prote-
¢do a saude.
- Uso de reservatorio abastecido
por carro pipa.
- Coleta de esgotos, seguida de - Coleta de esgotos, nao seguida .
Esgotamento Demais
e tratamento; de tratamento; . .
sanitario situacodes (3)

- Uso de fossa séptica (1) - Uso de fossa rudimentar.

Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. PLANSAB: plano nacional de
saneamento basico: mais saude com qualidade de vida e cidadania. Brasilia, DF, 2014. p. 43. Adaptado. Disponivel
em: https://www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/PlanSaB/plansab_texto_editado_para_download.pdf.
Acesso em: jun. 2020.

(1) Por fossa séptica, pressupoe-se a fossa séptica sucedida por pos-tratamento ou unidade de disposicao final,
adequadamente projetados e construidos. (2) Exemplo: coleta de 4gua em cursos d’agua ou pogos a longa distancia.
(3) Exemplo: auséncia de banheiro ou sanitario; langamento direto de esgoto em valas, rios, lagos, mar ou outra
forma pela unidade domiciliar.

A adequacao, e nao so6 a existéncia, dos servicos é fundamental para garantir
condic¢oes dignas de habitacao, preservacao do meio ambiente e reducao da incidéncia
de uma série de doencas. A agua e o esgoto que nao recebem tratamento adequado
podem estar contaminados com organismos patogénicos causadores de leptospirose,
colera, hepatites A e E, diarreias, verminoses e dermatites diversas, por exemplo. A
agua parada, as vezes reservada em recipientes dentro dos proprios domicilios em
periodos de seca ou intermiténcia no abastecimento, pode ser o local de reproducao de
mosquitos vetores de enfermidades, como dengue, chikungunya, zika, febre amarela
e maldria, algumas das quais voltaram a ser fonte de muita preocupacao em algumas
regioes brasileiras nos ultimos anos, devido ao aumento do numero de casos.
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Ademais, a nao regularidade no abastecimento de d4gua por rede, ou a inexis-
téncia desse, dificulta a adogao de habitos basicos de higiene pessoal, como lavar as
maos, uma das principais medidas para se evitar o contagio e a transmissao do novo
coronavirus, por exemplo. Estudos preliminares também apontam que o virus pode
estar presente no esgoto. Isso traz uma preocupacao adicional em relacao a disse-
minacao dessa doenca nas periferias e areas mais vulneraveis das grandes Cidades
e em Municipios onde os servigos costumam ser ofertados de forma mais precaria,
quando o sao.

Os servicos de dgua e esgoto podem ser coletivos (ofertados pelo poder publico
ou por agente a quem ele tenha delegado a prestacao) ou individuais. A PNSB 2017
trata, essencialmente, dos servicos ofertados de forma coletiva, isto é: o abastecimento
de dgua por rede geral de distribuicao e o esgotamento sanitario por rede coletora. O
servico coletivo de abastecimento de dgua pode ser adequado ou precario, a depender
da potabilidade da dgua recebida pelos usuarios e da continuidade do abastecimento.
Quesitos referentes ao tratamento e a analise da qualidade da dgua e sobre periodos
de racionamento, intermiténcia ou paralisacao, presentes no questionario da pesquisa,
permitem essa classificacao. No caso do esgotamento sanitario, considerou-se que o
servico existe sempre que ha coleta e afastamento do esgoto por meio de tubulacao
fechada. Esse servico pode ser adequado ou nao, a depender da existéncia de trata-
mento desse esgoto coletado, o que também pode ser avaliado com base nos dados
disponiveis. Em ambos os casos, é importante reforcar que a PNSB 2017 s6 considera
os servicos prestados por entidades com registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, da Secretaria da Receita Federal.

H4, também, outras fontes de dados sobre saneamento no Brasil que permitem
avalia-lo. As pesquisas domiciliares do IBGE, como a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua e os Censos Demogréficos, investigam o tema
pelo lado da demanda, isto é, dos usudrios desses servicos. Por sua vez, o Sistema
Nacional de Informacodes sobre Saneamento - SNIS, do Ministério do Desenvolvimen-
to Regional, também tem as entidades executoras dos servigos como informantes,
e corresponde a um levantamento de dados autodeclarados com adesao voluntaria,
diferindo-o do formato censitario da PNSB 2017. Apesar das diferencas de abordagem
(e sem perdé-las de vista), os dados de ambas as pesquisas podem ser comparados,
e, em linhas gerais, suas conclusdes devem ser convergentes.

Ao longo desta publicagao, sao apresentados alguns dos principais resultados
da PNSB 2017. A fim de simplificar a leitura, poderao ser chamados somente de ser-
vicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario os servicos coletivos de:
abastecimento de agua por rede geral instalada em vias publicas para distribuicao de
agua potavel para o consumo humano; e afastamento do esgoto sanitario por meio
de tubulagao fechada instalada em vias publicas.

A analise desses resultados esta dividida em cinco capitulos. O primeiro trata
da existéncia dos servicos de abastecimento de dgua por rede geral e esgotamento
sanitario por rede coletora nos Municipios, caracteriza as entidades executoras em
relacao a sua esfera administrativa e natureza juridica, e apresenta aspectos legais
relativos a prestacao desses servicos, como contratos e 6rgaos reguladores, sempre
comparando os dois servi¢os. O segundo e o terceiro capitulos abordam os aspectos
técnicos de tais servigos, analisando cada uma de suas etapas. No quarto capitulo, sao

9
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apresentados alguns dados a respeito da cobranca realizada pela prestagao desses
servicos e dos subsidios concedidos aos seus usuarios. No ultimo capitulo, efetua-se
uma analise comparativa sobre a existéncia dos servicos de saneamento considerados,
tendo como referéncia a edicao anterior da PNSB, realizada em 2008. A publicacao
inclui, ainda, Notas técnicas com consideragcoes metodoldgicas sobre a pesquisa e
um Glossario com os conceitos considerados essenciais para a compreensao de seus
resultados. Um apéndice, ao final do volume, traz uma analise detalhada dos valores
ignorados das variaveis quantitativas.

Com o objetivo de ampliar as possibilidades de exploragao dos resultados da pes-
quisa, o seu plano tabular completo encontra-se disponivel no portal do IBGE na Internet.

Por fim, deve-se destacar que a PNSB 2017 é resultado da participacao e do
compromisso das representacoes do IBGE em cada Unidade da Federacao, distribu-
idas pelas mais de 500 Agéncias da Instituicao, responséaveis pela coleta e apuracao
das informagoes em cada Municipio do Pais.
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Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2017 foi reali-

zada pela Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, da
Diretoria de Pesquisas, contando com o envolvimento das represen-
tagdes do IBGE em cada Unidade da Federacao que, com equipes
de supervisores e entrevistadores, foram responsaveis pelas visitas
aos Municipios e entrevistas a todas as 6 168 entidades executoras
de servicos de abastecimento de dgua por rede geral e esgotamento
sanitario por rede coletora no Pais, garantindo, dessa forma, a cober-
tura nacional da investigacao.

Objetivos da pesquisa

A PNSB 2017 visa obter informagdes das entidades executoras de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a popu-
lacao, com o levantamento de dados cadastrais e operacionais sobre
captacao, coleta, tratamento, distribuicao e cobranca, entre outros
aspectos. A partir dessas informacoes, o IBGE pretende formular e
disponibilizar indicadores capazes de apresentar um cenario recente
sobre a oferta de tais servigos em todos os Municipios brasileiros.

Ambito da pesquisa

Fazem parte do ambito da PNSB 2017 as seguintes entidades execu-
toras com registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ,
da Secretaria da Receita Federal:
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e Prestadoras de servigos coletivos de abastecimento de agua por rede geral
instalada em vias publicas para distribuicao de agua potavel para o consumo
humano; e

e Prestadoras de servicos coletivos de esgotamento sanitario por rede coletora
instalada em vias publicas.

Sao consideradas, no ambito da PNSB 2017, entidades executoras cujos servi-
¢os estavam em funcionamento durante parte do periodo de referéncia; as que ainda
estavam implantando o servico na data de referéncia; e as que estavam com o servico
paralisado durante todo o periodo de referéncia.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade de investigacao da PNSB 2017 é a entidade executora de servicos coletivos
de abastecimento de dgua por rede geral instalada em vias publicas para distribuicao
de agua potavel para o consumo humano e/ou de esgotamento sanitario por rede
coletora instalada em vias publicas no Pais.

Em cada Municipio, os informantes sao as entidades, por meio de seus repre-
sentantes, isto é, os responsaveis técnico-operacionais. Assim, as informacoes cole-
tadas nos Municipios sao resultado de uma consulta a diversas pessoas que detém
as informacoes especificas de cada entidade.

As unidades de analise sao:
e Entidade, identificada pela raiz de seu CNPJ";
e Entidade, no Municipio pesquisado; e

e Municipio.

Periodo de referéncia da pesquisa

A data de referéncia da PNSB 2017 ¢ 31.12.2017. O ano de 2017 corresponde ao pe-
riodo de referéncia da pesquisa, exceto nos quesitos em que estejam especificados
outros periodos.

Abrangéncia geografica da pesquisa

A PNSB 2017 € um levantamento censitario que tem como objetivo coletar informacoes
sobre os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (em funciona-
mento, em implantacao ou paralisados) prestados pelas entidades em todos 0s 5570
Municipios brasileiros? no ano de 2017

T OCNPJé composto por 14 digitos, dos quais os oito digitos iniciais correspondem a raiz do CNPJ.

2 Porrazoes metodoldgicas, dois distritos brasileiros sao tratados na pesquisa como Municipios: o Distrito Federal, onde

tem sede o governo federal, sendo Brasilia, a Capital federal; e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago
localizado no Estado de Pernambuco.
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Etapas da pesquisa

A PNSB 2017 foi realizada no periodo de 2015 a 2020 por moédulos. Em 2015, iniciou-
-se o cadastramento de gestores e entidades executoras de servigos de saneamento
basico, reconhecidos e informados pelas prefeituras durante a realizacao da Pesquisa
de Informacoes Basicas Municipais - Munic 2015, do IBGE.

Em 2016, a segunda fase da PNSB 2017 foi iniciada por meio de atualizacao
cadastral das entidades executoras de servicos de abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitario que atuam nos Municipios brasileiros. Houve consulta direta aos
informantes, por meio de entrevistas telefonicas, utilizando-se para tal a estrutura
fisica e os recursos humanos da Coordenacgao de Entrevistas TelefOnicas Assistidas
por Computador.

Em 2017, aplicou-se, nas prefeituras, o Suplemento de Saneamento Basico da
Munic 2017, com énfase nos aspectos institucionais relativos aos servicos de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario, e que trata, em especial, da gestao municipal
desses servicos.

Em 2018 e 2019, ocorreu a quarta fase da PNSB 2017, ano de referéncia dos dados,
com a aplicacao dos questionarios tematicos direcionados as entidades executoras,
com a finalidade de observar aspectos técnico-operacionais dos servigos prestados
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos Municipios do Pais.

Finalmente, o ciclo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario se encerra
em 2020, com a divulgacao desses resultados.

Coleta dos dados e apuracao

A coleta dos dados ocorreu no periodo de julho de 2018 a julho de 2019. Foram apli-
cados aos informantes, presencialmente, trés questionarios: Entidade, Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario.

O questionario Entidade faz um levantamento da oferta dos servicos de
saneamento, do pessoal ocupado em sua operacao e administracao e, nas partes
seguintes, subdivididas nos temas Abastecimento de Agua e Esgotamento Sani-
tario, consolida as informacoes sobre os servigcos prestados por cada entidade
em todo o Pais.

Os questionarios tematicos — Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanita-
rio - foram subdivididos em trés areas de investigacao. A primeira, comum a ambos,
identifica as entidades executoras e os aspectos legais da prestacao dos servicos.
A segunda investiga a natureza dos servicos prestados e as etapas existentes nos
processos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Finalmente, a tercei-
ra parte dos questionarios pesquisa sobre as tarifas e informacdes comerciais dos
servigos prestados a populacao.

13
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Questionario Entidade

O questionario Entidade investigou as seguintes informacoes nas entidades execu-
toras de servicgos:

e Caracteristicas dos servicos prestados;

¢ Pessoal ocupado nos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

Captacao de agua;

¢ Recebimento e envio de dgua;

EstagcOes de agua e unidades de tratamento simplificado;

Perdas na distribuicao de agua;

Unidades e estagdes de tratamento de esgoto;
® Envio e recebimento de esgoto sem tratamento; e

¢ Disposicao final de esgoto.

Questionario Abastecimento de Agua

O questionario Abastecimento de Agua levantou, além dos dados cadastrais das di-
versas entidades executoras desse servico, informacoes sobre:

e Abastecimento de dgua no Municipio;

e Aspectos legais e metas de universalizacao;
e Captacao e recebimento de agua;

e Tratamento da agua;

e Estacoes de tratamento da agua;

Rede de distribuicao de agua;

Fluoretagcao da agua distribuida;

Ndmero de ligacoes a rede de distribuicao;

e Numero de economias abastecidas pela rede de distribuicao;
e Perdas na distribuicao e no faturamento da agua;

¢ Tarifacao e informagcoes comerciais; e

® Interrupcao do servico, racionamento e educacao ambiental.

Questionario Esgotamento Sanitario

O questionério Esgotamento Sanitario levantou, além dos dados cadastrais das di-
versas entidades executoras desse servico, informacoes sobre:

e Esgotamento sanitario no Municipio;
e Aspectos legais e metas de universalizacao;
e Sistema de coleta do esgoto sanitario;

e Numero de ligacOes a rede coletora;
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e Numero de economias esgotadas;

e Tratamento do esgoto sanitario;

e Estacoes de tratamento do esgoto;

e Envio do esgoto;

e Destinagao final do esgoto sanitario; e
¢ Tarifacao e informacoes comerciais.

Para efeito de codificacao do questionario, nas variaveis quantitativas, quando a
entidade nao soube informar o valor, todos os campos do quesito foram preenchidos
com o algarismo 8 e considerados, na tabulagao, como valores ignorados.

Plano tabular

As tabelas referentes as variaveis categoricas (qualitativas) foram construidas com o
intuito de contabilizar sempre que pelo menos uma entidade do Municipio informasse
realizar determinada atividade, ou possuir uma dada caracteristica. Por exemplo, no caso
da captacao superficial, se um Municipio possuia mais de uma entidade, e pelo menos
uma ou mais delas declararam realizar captacao superficial, essa informacao foi conta-
bilizada uma Unica vez para esse Municipio. Nessas tabelas, nem sempre a soma das
partes é igual ao total de Municipios, uma vez que um mesmo Municipio pode ter mais
de uma entidade executora do servico e, portanto, figurar em mais de uma alternativa de
resposta. Além disso, algumas informagoes provém de quesitos de multipla marcacgao,
isto é, que admitem mais de uma opcao de resposta em um Unico questionario.

No caso das variaveis quantitativas, os valores declarados como ignorados
foram excluidos dos calculos. Na maioria dos quesitos dos questionarios, os infor-
mantes poderiam informar valores validos para um total, enquanto ignoravam os
valores das partes que o compunham e vice-versa. Portanto, os valores totais podem
ser menores ou maiores do que a soma das partes, pois os valores ignorados foram
transformados em zeros para realizar o somatorio. No plano tabular, para as células
das tabelas onde havia apenas valores ignorados, e/ou onde o dado numérico nao
se aplicava, adotou-se a convencao {...).

Cruzamentos entre as colunas das tabelas, portanto, devem ser feitos sempre
com cuidado, levando-se em consideragao a forma como o plano tabular foi cons-
truido e, principalmente, a discussao a respeito dos valores ignorados das variaveis
quantitativas, apresentada no Apéndice, ao final da publicacao.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que os dados fornecidos pelas entidades executoras de servi-
cos de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitario da PNSB sao de natureza
sigilosa, configurando, assim, um conjunto de informacdes a ser desidentificado. A
Lein.5.5634, de 14.11.1968, que dispbe sobre a obrigatoriedade de prestagcao de infor-
macoes estatisticas, também assegura o carater sigiloso das informacoes prestadas.
As respostas fornecidas por pessoas fisicas ou juridicas as pesquisas do IBGE sao
absolutamente confidenciais e sao usadas, exclusivamente, para fins estatisticos.
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Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2017, conforme ja

apresentado, € uma investigacao realizada em todas as entidades
executoras de servicos coletivos de abastecimento de dgua por rede
geral e esgotamento sanitario por rede coletora que estao registradas
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, da Secretaria da
Receita Federal. Portanto, considera-se que um Municipio tem acesso
aum determinado servico quando pelo menos uma entidade declarou
ser a responsavel por ele, estando tal servico em funcionamento, em
implantacao ou paralisado (no caso do abastecimento de agua).

Os Gréficos 1 e 2 e asTabelas 1 e 2, a seguir, apresentam a pro-
porcao de Municipios atendidos pelos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, respectivamente, de acordo com as
ultimas quatro edicoes da pesquisa, segundo as Grandes Regioes.

O servico de abastecimento de agua por rede geral de distri-
buicao ja estava presente em grande parte das municipalidades em
1989. Nao h4a, portanto, alteragcdes significativas nesse sentido, com
excecao da Regidao Norte do Pais, que apresentava maior defasagem,
mas alcangou as demais no final do periodo analisado. Em 2017, 5 548
Municipios possuiam esse servigo em funcionamento, paralisado ou em
implantacao. Dos 22 Municipios nos quais nao foi identificada nenhuma
entidade executora com CNPJ na PNSB 2017, 13 se encontravam na
Regiao Nordeste do Pais; 7, na Regiao Norte; e 2, na Centro-Oeste. Nas
Regides Sudeste e Sul, todos apresentavam pelo menos uma executora.
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Tabela 1 - Municipios com servico de abastecimento de agua por
rede geral de distribui¢cao, segundo as Grandes Regides - 1989/2017
Grandes Municipios com servigo de abastecimento de dgua por rede geral de distribuicao
Regides 1989 2000 2008 2017
Brasil 4 245 5391 5531 5 548
Norte 259 422 442 443
Nordeste 1371 1722 1772 1781
Sudeste 1429 1666 1668 1668
Sul 834 1142 1185 1191
Centro-Oeste 352 439 464 465

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 1989/2017.

Notas: 1. Para os anos de 1989, 2000 e 2008, considera-se o Municipio em que pelo menos um Distrito (mesmo que
apenas parte dele) seja abastecido por rede geral de distribuicdo de 4gua, sem diferenciagdo por condicao de
funcionamento do servico. Na PNSB 2017, considera-se o Municipio em que ao menos uma entidade executora
informou possuir servico de abastecimento de dgua por rede geral de distribuicao em funcionamento, em
implantacao ou paralisado.

2. Os totais de Municipios eram 4 425, 5 507, 5 564 e 5 570, em 1989, 2000, 2008 e 2017, respectivamente.

Grafico 1 - Percentual de Municipios com servi¢co de abastecimento de agua por
rede geral de distribuicao, segundo as Grandes Regioes - 1989/2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 1989/2017.
Notas: 1. Para os anos de 1989, 2000 e 2008, considera-se o Municipio em que pelo menos um Distrito (mesmo que
apenas parte dele) seja abastecido por rede geral de distribuicdo de dgua, sem diferenciacao por condigao de
funcionamento do servico. Na PNSB 2017, considera-se o Municipio em que ao menos uma entidade executora
informou possuir servico de abastecimento de 4gua por rede geral de distribuicdo em funcionamento, em
implantagao ou paralisado.

2. Os totais de Municipios eram 4 425, 5507, 5 564 e 5 570, em 1989, 2000, 2008 e 2017, respectivamente.
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A abrangéncia do servigco de esgotamento sanitario por rede coletora, por sua
vez, € bem menor e muito mais heterogénea entre as Grandes Regioes. Enquanto,
no Sudeste, mais de 90% dos Municipios possuiam esse servico desde 1989, no
Norte, essa proporgao foi apenas 16,2% em 2017. Apesar disso, esse valor quase
dobrou nessa Regiao desde o inicio da série. Também no Nordeste, o crescimento
foi semelhante: a proporgao de Municipios com o servigco mais que dobrou, passan-
do de 26,1%, em 1989, para 52,7%, em 2017. O melhor desempenho foi observado
no Centro-Oeste, onde a proporcao dessas localidades com esgotamento sanitario
passou de 12,9%, em 1989, para 43,0%, em 2017.

Na Regidao Sul, o avanco foi bem mais timido, contrastando com outros in-
dicadores socioecon6micos da Regiao, que, em geral, sao positivos em relacao ao
restante do Pais. Durante a fase da coleta da pesquisa, verificou-se que, nos Estados
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, é comum a existéncia de coleta de esgoto
por redes pluviais, as vezes sob a condicao dos proprios domicilios tratarem seu
esgoto previamente em fossas sépticas individuais. De fato, a pesquisa simplificada
do Sistema Nacional de Informacgoes sobre Saneamento - SNIS 2017, do Ministério
do Desenvolvimento Regional, revela que esses dois Estados registraram as maio-
res frequéncias e proporcoes de Municipios onde héa coleta de esgoto por meio de
galerias pluviais: 51 em Santa Catarina (11,5%) e 57 no Rio Grande do Sul (17,3%).
Esses numeros, no entanto, tendem a ser maiores, dado que a participacao no SNIS
€ voluntéria e, provavelmente, menor no caso desses sistemas mais simples.

Tabela 2 - Municipios com servico de esgotamento sanitario
por rede coletora, segundo as Grandes Regides - 1989/2017

Municipios com servigo de esgotamento sanitario por rede coletora

Grandes
Regides 1989 2000 2008 2017
Brasil 2091 2877 3069 3359
Norte 25 32 60 73
Nordeste 381 767 819 945
Sudeste 1301 1574 1586 1609
Sul 335 451 472 531
Centro-Oeste 49 80 132 201

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 1989/2017.

Notas: 1. Para os anos de 1989, 2000 e 2008, considera-se o Municipio em que pelo menos um Distrito (mesmo que
apenas parte dele) é esgotado por rede coletora. Na PNSB 2017, considera-se o Municipio em que ao menos uma en-
tidade informou possuir servigco de esgotamento sanitario por rede coletora em funcionamento ou em implantacgao.

2. Os totais de Municipios eram 4 425, 5 507, 5 564 e 5 570, em 1989, 2000, 2008 e 2017, respectivamente.
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Grafico 2 - Percentual de Municipios com servi¢co de esgotamento sanitario por
rede coletora, segundo as Grandes Regioes - 1989/2017

%

100,0
e 2 G
L 10
80,0 S
[30]
3w 8
60,0 g ~ & ©
< o o O - o ~N < .
S~ FwdY - 2
(3] <
40,0 - @
(o)
<+ N N o N
20,0 s _2e o
© N
0,0
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1989 2000 2008 2017

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de

Saneamento Béasico 1989/2017.

Notas: 1. Para os anos de 1989, 2000 e 2008, considera-se o Municipio em que pelo menos um Distrito (mesmo que

apenas parte dele) é esgotado por rede coletora. Na PNSB 2017, considera-se o Municipio em que ao menos uma

entidade informou possuir servigo de esgotamento sanitario por rede coletora em funcionamento ou em implantagéo.
2. Os totais de Municipios eram 4 425, 5 507, 5 564 e 5 570, em 1989, 2000, 2008 e 2017, respectivamente.

A coleta de esgoto por rede pluvial poderia ser considerada, na PNSB 2017, -¢
em muitos casos o foi —como coleta de esgoto por rede unitaria, desde que alguma
entidade com CNPJ se autointitulasse responsavel pelo servigco no Municipio. Entre-
tanto, como esse tipo de servico é ofertado, muitas vezes, de forma muito simples,
sem cobranca e sem grande necessidade de manutencao, as entidades executoras
—em geral, prefeituras —nao se identificam como tal. Essa questao é abordada com
mais detalhamento no capitulo Aspectos especificos dos servicos em 2008 e 2017,
que destaca e justifica, inclusive, a reducao do niumero de Municipios com o servico
em algumas Unidades da Federacao.

No Brasil, a proporgcao de Municipios com servico de esgotamento sanitario
passou de 47,3%, em 1989, para 60,3%, em 2017. Em termos de taxa de crescimento
da proporcao de localidades atendidas, o incremento foi similar nos periodos de 1989
a 2000 (10,4%) e 2008 a 2017 (9,4%), porém menor no periodo de 2000 a 2008 (5,6%).
Essas taxas sao muito inferiores as do crescimento do acesso a coleta de esgoto por
rede verificada nas pesquisas domiciliares do IBGE no mesmo periodo. Isso sugere
que o aumento do atendimento se da de forma mais vertical do que horizontal, isto
€, ocorre mais pela expansao das areas atendidas em Municipios que ja possuiam o
servico do que pelo surgimento do servico em novas municipalidades.

A PNSB 2017 traz uma novidade sobre o conceito de existéncia dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Eles foram discriminados segundo a sua
condicao de funcionamento, qual seja: em funcionamento, em implantagao, ou paralisado
(nesse ultimo caso, apenas o abastecimento de agua). Os Cartogramas 1 e 2, a seguir,
retratam a existéncia e a condicao de funcionamento desses dois servicos nos Municipios
brasileiros. Como cada uma dessas localidades pode ter mais de uma entidade executora
do servico, seu status foi definido da seguinte forma: “em funcionamento” predomina
sobre o status de “paralisado’, que predomina sobre o status de “em implantagao”
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Cartograma 1 - Condicao de funcionamento do servico de abastecimento de agua
por rede geral de distribuicao nos Municipios - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2017.

Nota: Em cada Municipio, pode existir mais de uma entidade executora, cada qual em condicao de funcionamento diferente. Portanto, o status de
funcionamento do servigco nos Municipios do cartograma obedece a seguinte orientagao: “em funcionamento” predomina sobre o status de “para-
lisado’, que predomina sobre o status de “em implantagao”



a0

22

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2017
2IBGE Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Cartograma 2 - Condicao de funcionamento do servico de esgotamento
sanitario por rede coletora nos Municipios - 2017
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Nota: Em cada Municipio, pode existir mais de uma entidade executora, cada qual em condicao de funcionamento diferente. Portanto, o status de

funcionamento do servigo nos Municipios do cartograma obedece a seguinte orientagdo: “em funcionamento” predomina sobre o status de “parali-
sado’} que predomina sobre o status de “em implantagao”
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No Brasil, 5517 Municipios tinham pelo menos uma executora que informou ter
o servigo de abastecimento de dgua por rede geral em funcionamento durante todo ou
parte do ano de 2017. Em 33 deles, uma ou mais entidades ainda o estavam implan-
tando (mas apenas em 9 s6 havia entidades com servico em implantagao), e em 68
esse servigco encontrava-se paralisado durante todo o ano de 2017 (mas apenas em 22
nao havia nenhuma outra entidade com servico em funcionamento). Como observado
mais adiante, a paralisagao dos servicos se deve, principalmente, a ocorréncia de seca
e, como esperado, esse € um fendmeno bastante concentrado na Regiao Nordeste do
Pais, em especial nos Estados do Rio Grande do Norte, com 21 Municipios com pelo
menos uma entidade com servico nessa condicao, e Paraiba, com 33.

Em relacao ao esgotamento sanitario por rede, havia entidades com servico
em funcionamento em 3 206 Municipios, e com servico em implantacdo em 175 (em
153, s6 havia entidades com servico em implantacao). As Regidoes Nordeste e Sul re-
gistraram as maiores frequéncias de Municipios sem servico funcionando: 915 e 704,
respectivamente. Na Regidao Sudeste, esse numero é bem menor (68), representando
apenas 2,9% daqueles sem tal servico no Pais. A disparidade regional € muito clara,
acompanhando o que foi observado no Grafico 2.

A maioria dos dados do plano tabular, bem como a maior parte das analises
feitas deste ponto em diante, concentram-se nos registros® cujo servico estava em
funcionamento. Neste capitulo, doravante , apenas esses registros serao considerados.

Atitularidade dos servigos de saneamento basico ainda é um ponto em discussao
no Brasil, inclusive em termos legais. A Lei n. 11.445, de 05.01.2007, e o Decreto n. 7.217,
de 21.06.2010, nao atribuem, originalmente, essa competéncia a nenhum dos entes
federados, mas as Medidas Provisoérias n. 844, de 06.07.2018, e n. 868, de 27.12.2018,
definem, explicitamente, que “os Municipios e o Distrito Federal sao os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico” (BRASIL, 2018a, art. 8 A; e BRASIL, 2018b,
art. 8 C). Ambas, porém, perderam a validade sem terem sido incorporadas a legislacao
vigente, de modo que, legalmente, a questao continua em aberto.

Segundo a Lei n. 11.445 e o Decreto n. 7.217, o titular dos servicos de saneamen-
to béasico pode presta-los diretamente ou delega-los a outra entidade. As entidades
executoras dos servicos de saneamento basico, no Brasil, tém constitui¢oes variadas.
Nas Tabelas 3 e 4, a seguir, apresenta-se a distribuicao dos Municipios com servico
de abastecimento de agua por rede geral e esgotamento sanitario por rede coletora
em funcionamento, segundo a esfera administrativa e a natureza juridica de suas
executoras. Cada uma dessas localidades pode apresentar mais de uma executora
do servigo e, portanto, figurar em mais de uma célula da tabela*. A soma dos valores
da tabela, portanto, excede o numero total de municipalidades.

3 Cada registro corresponde a um questionario, respondido por uma entidade sobre um Municipio pesquisado. Em um
mesmo Municipio, pode haver mais de uma entidade e, portanto, mais de um registro. Da mesma forma, uma mesma
entidade pode responder a questionarios para varias dessas localidades, isto é, ter varios registros na base de dados.

4 Como no plano tabular, cada unidade da tabela representa um Municipio que tem pelo menos uma entidade executora
com a esfera administrativa e a natureza juridica em questao. No caso de uma dessas localidades apresentar duas
associagoes privadas, por exemplo, ela s6 é contada uma Unica vez. Por outro lado, aquela com uma empresa privada e
uma sociedade de economia mista estadual é contada duas vezes.
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Tabela 3 - Municipios por esfera administrativa, segundo a natureza
juridica das entidades executoras com servico de abastecimento de
agua em funcionamento - Brasil - 2017

Municipios com servico de abastecimento de &gua em funcionamento,

Natureza por esfera administrativa das entidades executoras
juridica
Estadual Municipal Privada Interfederativa Intermunicipal
Administracdo direta - 4 1940 - - -
Autarquia - 98 568 - - 3
Empresa publica - 413 41 - - -
Economia mista 1 3452 7 - - -
Consorcio publico - - - - 1 7
Empresa privada - - - 200 - -
Fundacao - - - 3 - -
Associacao - - 1 640 - -
QOutra - - 2 7 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servigo. Por essa razao, um mesmo Municipio pode
apresentar entidades de diferentes esferas administrativas e naturezas juridicas.

Tabela 4 - Municipios por esfera administrativa, segundo a
natureza juridica das entidades executoras com servico de
esgotamento sanitario em funcionamento - Brasil - 2017

Municipios com servigo de esgotamento sanitario em funcionamento,

Natureza por esfera administrativa das entidades executoras
juridica
Federal Estadual Municipal Privada Interfederativa Intermunicipal
Administracao direta - 3 1480 - - -
Autarquia - 1 352 - - 3
Empresa publica - 100 23 - - -
Economia mista 1 1245 7 - - -
Consodrcio publico - - - - 1 -
Empresa privada - - - 100 - -
Fundagao - - - - - -
Associacao - - - 24 - -
Outra - - 1 2 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servico. Por essa razao, um mesmo Municipio pode
apresentar entidades de diferentes esferas administrativas e naturezas juridicas.

A partir dasTabelas 3 e 4, é possivel definir quais os tipos de entidades executo-
ras mais comuns dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Brasil. Considerando essas informacoes, foi construida uma tipologia de sete grupos
de executoras, conforme o Quadro 1 a seguir.

Uma vez tipificados esses grupos, aTabela 5 apresenta a distribuicao dos Mu-
nicipios, segundo os tipos de entidades executoras dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario em 2008 e 2017. Assim, é possivel verificar se houve
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alguma mudanga na composicao dessas executoras a partir do novo marco legal ins-
tituido pela Lei n. 11.445, que passou, a partir de 2007, a definir melhor os requisitos
para delegacao dos servigos.

Quadro 1 - Tipologia de executoras dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Brasil, definida a partir da esfera
administrativa e natureza juridica das entidades

Tipos de executoras Esfera administrativa Natureza juridica

Prefeituras Municipal Administracao direta do poder

publico
Servigos Auténomos de Agua e Municipal Autarquia
Esgoto
Companhias Estaduais de Empresa publica
. Estadual - . .
Saneamento Béasico Sociedade de economia mista

Interfederativa

Consorcios publicos L
Intermunicipal

Consorcio publico

Empresas privadas Privada Empresa privada
Associacoes Privada Associagcao
Outros Demais combinagoes Demais combinagoes

Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais.

Tabela 5 - Municipios, segundo os tipos de entidades executoras dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario - Brasil - 2008/2017

Abastecimento de dgua Esgotamento sanitario
Tipos de 2008 2017 2008 2017
entidades P P P P
executoras Abso- ercen- o ercen-  \pco- ercen- o ercen-
luto tual luto tual luto tual luto tual
(%) (%) (%) (%)
Total (com servico) (1) 5531 - 5517 - 3069 - 3206 -
Prefeituras 2 303 41,6 1940 35,2 1753 57,1 1480 46,2
Servigos autdnomos de dgua e esgoto 515 9,3 568 10,3 296 9,6 352 11,0
Companhias estaduais de saneamento
béasico 3674 66,4 3835 69,5 993 32,4 1334 41,6
Consodrcios publicos 10 0,2 8 0,1 1 0,0 1 0,0
Empresas privadas 249 4,5 200 3,6 64 2,1 100 3,1
Associagoes 724 131 640 11,6 20 0,7 24 0,7
Outros 250 4,5 166 3,0 61 2,0 41 1.3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 2008/2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servico. Por essa razao, um mesmo Municipio pode
apresentar entidades de diferentes tipos.

(1) Total de Municipios com servico em 2008 e total de Municipios com servico em funcionamento em 2017.
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Tanto para o abastecimento de dgua quanto para o esgotamento sanitério,
o0 movimento mais claro ocorrido, no periodo, foi a diminuicdo do numero de
prefeituras atuando na prestacao direta desses servicos. No que diz respeito ao
esgotamento sanitario, observa-se uma reducao significativa: em 2008, 57,1% dos
Municipios tinham as prefeituras como as Unicas ou uma das entidades executoras
do servigo, contra 46,2% em 2017. Em geral, a prestacao dos servicos, diretamente,
pelas prefeituras, sem uma estrutura separada para essa finalidade, ocorre de forma
mais precaria. Na PNSB 2017, tal precariedade ficou evidente quando se analisaram
algumas informacoes reportadas pelas prefeituras, sobretudo quanto a auséncia de
dados: seus questionarios sao os que, mais recorrentemente, contém informacoes
ignoradas sobre o numero de ligacoes e as economias atendidas, as vazoes, a ex-
tensao das redes, entre outros aspectos.

A diminuicao do numero de Municipios com a prefeitura como entidade exe-
cutora dos servicos foi acompanhada por um aumento daqueles que tém como exe-
cutoras as autarquias municipais, comumente denominadas servicos autbnomos de
agua e esgoto, e, principalmente, as companhias estaduais de saneamento basico.
Sao elas as principais prestadoras dos servigos de abastecimento de agua no Brasil.
No que tange ao esgotamento sanitario, sua participagao ja € préxima a observada
para as prefeituras.

A predominancia das companhias estaduais de saneamento basico nesses
servigos, no Brasil, se explica pelo histérico das politicas de planejamento do setor. A
primeira grande politica federal voltada para o saneamento foi a instituicao do Plano
Nacional de Saneamento - PLanasA, em 16.04.1971. O PLanAsA estabeleceu metas que
visavam a ampliacao do acesso ao saneamento em um Pais em rapido processo de
urbanizacao e priorizava a execugao dos servicos por companhias estaduais (algumas
ja existentes, outras criadas ao longo da década) em detrimento das solucdes locais. A
maioria dos Municipios aderiram ao Plano, de modo que os servicos de saneamento,
em especial, o abastecimento de agua, ficaram a cargo dessas entidades.

Desde entao, muitas mudancas ocorreram nos marcos legais da area, desde a
extincao do PLaNAsA, juntamente com o Banco Nacional da Habitacao - BNH, em 1986,
passando pela promulgacao da Lei n. 11.445, em 2007, e do Decreto n. 7.217, em 2010,
até hoje, quando muito se tem discutido a respeito da privatizagao dos servigos de
saneamento no Pais. Em especial, o Projeto de Lei n. 4.162, de 19.12.2019, em trami-
tacao no Senado Federal, visa, entre muitas outras medidas, a extincao da delegacao
dos servicos via contrato de programa — modalidade de instrumento de delegacgao
prevista na Lei n. 11.445 que dispensa o processo de licitacao nos casos em que a
prestadora do servigo pertence a algum outro ente federado.

A participacao do setor privado, diretamente, na execucao dos servicos de
abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario é bastante reduzida no Brasil. As
empresas privadas estao presentes em 3,6% dos Municipios no caso da distribuicao
de agua e em 3,1% no caso da coleta de esgoto. A proporcao observada no abasteci-
mento de dgua é, inclusive, inferior a registrada em 2008 (4,5%). A reducao se deve,
principalmente, ao movimento de reestatizacao ocorrido no Estado do Tocantins,
onde, em 2008, 126 Municipios tinham o servigo prestado por uma entidade privada,
contra apenas 52 em 2017
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A primeira vista, portanto, nao estaria havendo um processo de privatizacio dos
servicos de saneamento basico no Pais. Os dados sobre a esfera administrativa e a na-
tureza juridica das entidades responsaveis pela prestacao desses servigos, porém, nao
consideram outras formas de privatizagdo que nao a delegacao direta para empresas
privadas. Em alguns Estados, os servicos sob responsabilidade da companhia estadual
de saneamento basico foram subdelegados a empresas privadas, por meio de parcerias
publico-privadas. O avango da privatizagdo também pode se dar por meio do aumento
da participagao do setor privado nas agoes das sociedades de economia mista, fenémeno
que também nao poderia ser captado por esses dados.

De toda forma, até o ano de referéncia da PNSB, isto é, 2017, eram a Lei n. 11.445
e o Decreto n. 7.217, de 2007 e 2010, respectivamente, que legislavam a respeito da
delegacao da prestacao dos servigos de saneamento basico. De acordo com o Art. 38
desse Decreto: o titular pode prestar tais servicos: diretamente, por meio de 6rgao
da administracao direta ou indireta; de forma contratada, via contrato de concessao,
precedido de licitacao, ou contrato de programa, nos casos em que a delegacao for
feita a outro ente da federacao; ou nos termos de lei do titular, caso previsto apenas
para condominios e localidades de pequeno porte.

As Tabelas 6 e 7 trazem a distribuicao dos Municipios, segundo os tipos de
entidades executoras e os instrumentos de delegacao dos servicos. Cabe destacar,
novamente, que cada uma dessas localidades pode ter mais de uma executora do
servico e apresentar mais de uma combinacao de tipo de entidade e instrumento de
delegacao. Os registros referentes a prestacao dos servigcos por prefeituras foram
excluidos, tendo em vista que, nesse caso, nao ha delegacao dos servicos.

Tabela 6 - Municipios com servico de abastecimento de agua em funcionamento,
por instrumento de delegacao da prestacao do servico de abastecimento de agua,
segundo o tipo de entidade executora - Brasil - 2017

Municipios com servigo de abastecimento de 4gua
em funcionamento, por instrumento de delegacéao

Tipo de da prestacao do servico de abastecimento de agua
entidade
executora Contrato Contrato Convénio Lei ou Inexis- Nio
de pro- decon- adminis- decreto tente sabe Outro
grama cessao trativo
Servigos autdbnomos de dgua e esgoto 1 10 3 487 41 25 2
Companbhias estaduais de saneamento
basico 1260 1636 73 18 712 31 129
Consoércios publicos - 1 - - - - 7
Empresas privadas - 170 1 6 18 1 8
Associagoes - 34 34 15 512 116 12
Outros 22 79 2 22 38 3 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Notas: 1. Entre as entidades executoras, excetuam-se as prefeituras.

2. Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servigo. Por essa razdo, um mesmo Municipio
pode apresentar entidades de diferentes tipos e mais de um instrumento de delegacao.
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Tabela 7 - Municipios com servico de esgotamento sanitario em funcionamento,
por instrumento de delegacao da prestacao do servico de esgotamento sanitario,
segundo tipo de entidade executora - Brasil - 2017

Municipios com servigo de esgotamento sanitario
em funcionamento, por instrumento de delegacao

Tipo de da prestagao do servico de esgotamento sanitario
entidade
executora Contrato Contrato Convénio . . ~
. Lei ou Inexis- Nao
de pro- decon- adminis- Outro
decreto tente sabe

grama cessao trativo

Servigos autdbnomos de dgua e esgoto 1 8 1 311 19 9 3
Companhias estaduais de saneamento

basico 639 539 12 5 115 1 33
Consoércios publicos - 1 - - - - -
Empresas privadas - 94 - 2 3 - 2
Associagoes - 3 - 1 18 1 1
Outros 2 3 1 13 18 2 2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Notas: 1.Entre as entidades executoras, excetuam-se as prefeituras.

2. Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servico. Por essa razdo, um mesmo Municipio
pode apresentar entidades de diferentes tipos e mais de um instrumento de delegacao.

O quadro é semelhante para ambos os servigos. No caso dos servigos auto-
nomos de agua e esgoto, o instrumento predominante € a lei ou decreto. Nesse
caso, o Municipio presta o servico indiretamente. As leis e os decretos apontados,
muitas vezes, fazem referéncia a legislacao que criou as autarquias e que, de certa
forma, norteiam a prestacao de tais servicos nessas localidades. Os contratos das
companhias estaduais de saneamento basico se dividem, basicamente, em contratos
de concessao, anteriores a Lei n. 11.445, e de programa, conforme prevé essa lei. As
empresas privadas sao, majoritariamente, contratadas via concessao, atendendo as
exigéncias legais. Entre as associacOes privadas, o mais comum é a prestacao dos
servicos sem a existéncia de qualquer instrumento de delegacao. Em geral, essas
associacoes sao bastante simples e seus servicos sao frutos da organizacao dos
préprios moradores para suprir a caréncia do servigo publico.

A partir das normas definidas no Decreto n. 7.217, as Tabelas 8 e 9 avaliam os
instrumentos de delegacao dos Municipios, segundo o seu porte populacional. Para
a prestacao do servico pelo proprio titular, direta ou indiretamente, e considerando
que esse seria o Municipio, a legislacao nao exige nenhum tipo de instrumento de
delegacao. Para as demais entidades, os contratos de programa ou concessao sao
os mais adequados, salvo as exceg¢des ja mencionadas.
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Tabela 8 - Percentual de municipios com servigo de abastecimento de agua em
funcionamento, por tipo de entidade executora e adequacao do instrumento de
delegacao, segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2017

Percentual de municipios com servico de
abastecimento de 4gua em funcionamento (%)
Com enti- Outra(s) entidade(s) como executora(s)
Classes de tamanho da dade(s)
Com pre- .
populagéo dos municipios  feiura co.  MUNC  COMIAO (G oq ing. INStrumen- Sem infor-
pal(is) co- de progra- to fora do . -
mo execu- trumentos . Sem ins- magéo so-
mo execu- Maoucon- . periodo de j
tora - . vigentes Lo trumento  bre instru-
tora(s) cessao vi- 2) vigéncia mento
(1) gente (3)

Brasil 35,2 11,2 55,0 5,3 21 20,9 2,7
Até 5000 hab. 42,8 3,9 49,6 4,0 2,2 17,9 2,1
De 5001 a 10 000 hab. 38,9 7.1 56,4 4,4 2,8 20,6 2,3
De 10 001 a 20 000 hab. 36,6 9,1 56,9 5,6 2,5 23,9 3,1
De 20 001 a 50 000 hab. 32,2 16,7 55,2 6,1 1,2 24,0 3,6
De 50 001 a 100 000 hab. 20,6 27,0 56,9 9,0 11 18,9 1,4
De 100 001 a 500 000 hab. 12,7 29,1 59,7 5,6 1,5 13,1 34
Mais de 500 000 hab. 2,4 21,4 64,3 7.1 0,0 9,56 -
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servigo. Por essa razao, um mesmo Municipio
pode apresentar entidades de diferentes tipos e mais de um instrumento de delegacao.

(1) Exclusive prefeitura. (2) Convénio administrativo, lei ou decreto, ou outros. (3) Algumas entidades cujo
instrumento de delegacdo do Municipio estava vencido declararam possui-lo, enquanto outras assinalaram que o
instrumento era inexistente.

Tabela 9 - Percentual de municipios com servico de esgotamento sanitario em
funcionamento, por tipo de entidade executora e adequacao do instrumento de
delegacao, segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2017

Percentual de municipios com servigo de
esgotamento sanitario em funcionamento (%)
Com enti- Com outra(s) entidade(s) como executora(s)

Classes de tamanho da dade(s)

Com pre- L
populagdo dos municipios  foivira co.  UNICH Contrato Outros ins- Instrumen- Sem infor-
pal(is) co- ~ de pro- to fora do . -
mo execu- trumentos . Sem ins- macéo so-
mo execu- drama ou : periodo de 8
tora - vigentes Lo trumento  bre instru-
tora(s)  concesséo 2) vigéncia mento
(1 vigente (3)

Brasil 441 11,4 36,9 1.8 0,7 41 0,1
Até 5 000 hab. 64,6 2,4 29,4 0,4 0,2 0,9 -
De 5001 a 10 000 hab. 58,0 7.3 27,8 0,5 0,3 2,3 -
De 10 001 a 20 000 hab. 51,6 7.7 34,7 0,9 0,4 3,6 -
De 20 001 a 50 000 hab. 34,0 14,8 39,4 2,3 1,3 7.3 0,1
De 50 001 a 100 000 hab. 19,7 24,1 47,3 5,1 1,0 4,8 -
De 100 001 a 500 000 hab. 6,0 26,3 59,8 4,4 1,2 6,0 0,4
Mais de 500 000 hab. 0,0 22,0 65,9 7.3 0,0 7.3 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de

Saneamento Béasico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servigo. Por essa razao, um mesmo Municipio
pode apresentar entidades de diferentes tipos e mais de um instrumento de delegacao.

(1) Exclusive prefeitura. (2) Convénio administrativo, lei ou decreto, ou outros. (3) Algumas entidades cujo
instrumento de delegacao do Municipio estava vencido declararam possui-lo, enquanto outras assinalaram que o

instrumento era inexistente.
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Apesar de diferirem em termos de nivel, o padrao observado para os dois ser-
vicos é similar: a prefeitura tem maior participacao nessa execucao nos Municipios
menos populosos. Em contrapartida, naqueles mais populosos, € maior a participacao
de outras entidades municipais, como autarquias e empresas publicas, bem como de
outras entidades, que ndo as municipais, que possuem os instrumentos de delegacao
mais bem elaborados, como contrato de programa ou concessao. Proporcionalmente,
sao poucas as municipalidades que utilizam outros tipos de instrumento de delega-
cao, mais precarios. A auséncia de instrumento de delegacdo para entidades nao
municipais é pouco comum nos servicos de esgotamento sanitario, mas nao nos de
abastecimento de agua: 20,9% dos Municipios possuem uma ou mais entidades nao
municipais sem instrumento de delegacao, e, em 2,1%, existe um ou mais instrumentos
que nao estavam vigentes em 31.12.2017

A legislacao em vigor define alguns pontos que devem constar nos instrumen-
tos de delegacao, como o periodo de vigéncia do instrumento, a drea prevista para
a prestacao dos servicos, a definicao do 6rgao regulador, as metas de atendimen-
to, entre outros. Considerando apenas os instrumentos de delegagao vigentes em
31.12.2017, de entidades cuja esfera administrativa nao era a municipal, os Graficos 3
e 4 apresentam a propor¢ao de instrumentos que abrangem determinados aspectos.

Grafico 3 - Percentual de instrumentos de delegacao do servico de abastecimento
de agua, por atributos, segundo as Grandes Regioes - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Foram considerados apenas os instrumentos de delegacéo de entidades com servico de abastecimento de
agua em funcionamento no Mun|0|p|o pesquisado. Excluiram-se os registros de entidades cuja esfera administrativa
era municipal ou cujo periodo de vigéncia do instrumento ndo abrangia a data de referéncia, 31.12.2017.

Grafico 4 - Percentual de instrumentos de delegacao do servico de esgotamento
sanitario, por atributos, segundo as Grandes Regioes - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Foram considerados apenas os instrumentos de delegacao de entidades com servico de esgotamento
sanitario em funcionamento no Municipio pesquisado. Excluiram-se os registros de entidades cuja esfera adminis-
trativa era municipal ou cujo periodo de vigéncia do instrumento nao abrangia a data de referéncia, 31.12.2017.
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No que diz respeito a existéncia de periodo de vigéncia e de érgao regulador, grande
parte dos instrumentos de delegagao atende a legislacao, principalmente os referentes ao
servigo de esgotamento sanitario. Por outro lado, a existéncia de metas de universalizagao
€ bem menos comum, principalmente nos Municipios da Regiao Nordeste.

A respeito do periodo de vigéncia dos instrumentos de delegacao, os Graficos
5 e 6 comparam seu ano de inicio e ano de fim para os dois servigos aqui analisados.
Ha contratos, ainda vigentes, bastante antigos. Alguns poucos datam das décadas
de 1950 e 1960. Os que tiveram inicio na década de 1970 sao mais numerosos, em
especial no abastecimento de dgua. Provavelmente, referem-se a contratos firmados
no ambito do PLanasAa. A maioria dos instrumentos, porém, é recente e foi firmada
a partir dos anos 2000, o que sugere um impacto positivo da Lei n. 11.445 sobre a
formalizagao da prestacao dos servigos de saneamento no Pais.

Grafico 5 - Instrumentos de delegacao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, segundo o ano de inicio do periodo de vigéncia
Brasil - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Foram considerados apenas os instrumentos de delegagao de entidades com servigo de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario em funcionamento no Municipio pesquisado. Excluiram-se os registros de entidades cuja esfera
administrativa era municipal ou cujo periodo de vigéncia do instrumento nao abrangia a data de referéncia 31.12.2017.

Grafico 6 - Instrumentos de delegacao dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, segundo o ano de fim do periodo de vigéncia
Brasil - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Foram considerados apenas os instrumentos de delegagao de entidades com servigo de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario em funcionamento no Municipio pesquisado. Excluiram-se os registros de entidades cuja esfera
administrativa era municipal ou cujo periodo de vigéncia do instrumento nao abrangia a data de referéncia 31/12/2017.
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Tanto para o abastecimento de agua quanto para o esgotamento sanitario, a
maior parte dos contratos vencera entre 2020 e 2050, com destaque para a década
de 2030. A média de duracao desses contratos é de 30 anos, no caso dos servicos de
abastecimento de agua, e de 31 anos, no caso do esgotamento sanitario.

Por fim, asTabelas 10 e 11 trazem informacoes sobre os 6rgaos reguladores de
tais servicos. O Decreto n. 7.217 prevé que o titular dos servigos deve definir um érgao
ou entidade responsavel pelas atividades de regulacao e fiscalizacao dos servigos
prestados, as quais podem ser feitas, direta ou indiretamente, pelo préprio titular, ou
delegadas a terceiros. A entidade reguladora, porém, deve ter independéncia decisoria,
nao acumulando funcoes de prestador dos servicos regulados.

Tabela 10 - Percentual de registros com servico de abastecimento de agua
em funcionamento, por existéncia e tipo de 6rgao regulador, segundo tipos
de entidades - Brasil - 2017

Percentual de registros com servico de abastecimento de &gua em funcionamento (%)

Tipo de érgao regulador

Tipos de Nao Nao sabe
entidades s Autarauia Comssraio EMdade o possui  se possui
municipal municipal pablica 120U3007a L0 Ouwo  Orele - Srase
p p p estadual regulador regulador
Prefeituras 04 0,3 2,8 1,5 0,1 0,2 85,7 9.1
Servigos autbnomos de
agua e esgoto 4,0 0,7 25,8 4,4 0,4 11 56,2 7,4
Companhias estaduais de
saneamento basico 0,4 0,2 4,1 82,6 - 0,1 10,6 2,1
Consoércios publicos - - - 12,5 - - 25,0 62,5
Empresas privadas 14,8 10,3 5,8 31,4 0,4 2,2 30,9 4,0
Associagoes 2,0 0,1 2,5 0,2 0,1 0,1 86,6 8,4
Outros 2,4 12,9 6,5 33,5 - 0,6 40,6 35

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 2017.

Nota: Investigou-se a existéncia de 6rgao regulador da atividade de cada entidade executora em cada Municipio
pesquisado. Uma mesma entidade pode atuar em mais de um Municipio, e um mesmo Municipio pode ter mais de
uma entidade executora do servigo.

Os servicos de abastecimento de dgua prestados pelas prefeituras e pelos ser-
vicos autdnomos de agua e esgoto, em sua grande maioria, nao sao regulados. No
caso desses ultimos, o tipo de entidade predominante na regulagao, quando existente,
sao os consorcios publicos, que regulam 25,8% dos servicos prestados. As associa-
coes privadas também sao, raramente, reguladas, o que advém da natureza bastante
simples e local de seus servicos. As companhias estaduais de saneamento basico sao,
quase sempre, reguladas por uma entidade reguladora estadual (82,6%). Esse tipo de
regulacao é, também, o mais comum entre as empresas privadas, embora, para elas,
também seja relativamente comum a regulacao por 6rgao municipal. Ainda sobre as
empresas privadas, chama a atencao o fato de que 30,9% delas nao tém sua relagao
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com o Municipio regulada por nenhuma entidade. As conclusdes sobre a regulagao
do servigco de esgotamento sanitario sao bastante similares e podem ser verificadas
naTabela 11.

Tabela 11 - Percentual de registros com servico de esgotamento sanitario
em funcionamento, por existéncia e tipo de 6rgao regulador, segundo os
tipos de entidades - Brasil - 2017

Percentual de registros com servigo de esgotamento sanitario em funcionamento (%)

Tipo de 6rgéo regulador

Tipos de Néo Nao sabe
entidades Orai A e . Entidade N poss:ui se po§sui
municipal muniopal piblico "SSM30OT8 il Ouwo | oreRe | oreRd
p p p estadual regulador regulador
Prefeituras 0,1 0,1 2,6 1,4 0,1 0,1 84,6 11
Servigos autbnomos de
agua e esgoto 4,0 0,9 32,4 5,7 0,3 0,3 49,4 71
Companhias estaduais de
saneamento basico 0,1 0,7 0,7 88,0 - - 9,0 1,6
Consoércios publicos - - - 100,0 - - - -
Empresas privadas 12,9 17,8 9,9 30,7 2,0 - 21,8 5,0
Associagoes - - - 3.6 - - 92,9 3,6
Outros 4,9 2,4 19,5 9,8 - - 58,5 4,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.
Nota: Investigou-se a existéncia de érgao regulador da atividade de cada entidade executora em cada Municipio

pesquisado. Uma mesma entidade pode atuar em mais de um Municipio, e um mesmo Municipio pode ter mais de
uma entidade executora do servico.






Abastecimento de agua

Aégua é fonte de vida, um recurso natural de valor inestimavel. E,
provavelmente, o Unico recurso natural que tem a ver com todos
os aspectos da civilizagdo humana, desde o desenvolvimento agricola e
industrial até os valores culturais e religiosos arraigados na sociedade.
Mais que um insumo indispensavel a produgao e um recurso estratégi-
co para o desenvolvimento econémico, ela é vital para a manutencgao
e o equilibrio dos ecossistemas. E um bem social indispensavel a
adequada qualidade de vida da populagao. O abastecimento de dgua
é, portanto, uma questao essencial para as populagoes e fundamental
a ser resolvida, pelos riscos que sua auséncia, ou seu fornecimento
inadequado, podem causar a saude publica.

Como ja mencionado anteriormente, de acordo com as infor-
macgoes da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2017,
dentre os 5 570 Municipios instalados no Pais, 5 548 (99,6%) possuiam
o servigco de abastecimento de agua por rede geral de distribuicao
em funcionamento, paralisado ou em implantacdao. Em 5 517 deles
(99,0%), existia pelo menos uma entidade executora desse servico em
funcionamento durante todo ou parte do ano de 2017

Com relagao as classes de tamanho da populagao dos Munici-
pios, o menor percentual de localidades com entidade executora em
funcionamento foi observado naquelas com 5 001 a 10 000 (98,0%)
habitantes e, entre as Grandes Regides, na Regido Norte (97,6%). No que
diz respeito as Unidades da Federacao, os Estados da Paraiba (89,2%),
Para (95,1%), Rondonia (96,2%) e Amazonas (96,8%) registraram os
menores percentuais de Municipios com executoras em funcionamento
(Cartograma 1) (Tabelas 18 e 19, disponiveis no portal do IBGE).



Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2017
36 2IBGE Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Cartograma 1 - Servico de abastecimento de agua por rede geral
de distribuicao em funcionamento - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico 2017.

De maneira sucinta, pode-se considerar que o servico de abastecimento de
agua por rede geral de distribuicao caracteriza-se pelos seguintes processos: retira-

da da agua bruta da natureza (captacgao), adequacao de sua qualidade (tratamento),
armazenamento (reservatério), e distribuicao a populacgao.



IBGE

A captacao de agua consiste nos equipamentos e instalacoes que retiram a agua
do manancial® e jogam-na no sistema de abastecimento. Dos 5 517 Municipios com
entidades executoras em funcionamento, 5 159 (93,5%) informaram que a executora
do servico fazia a captacdo de agua (doce, salobra, salgada ou salina) no préprio
Municipio (Tabelas 18 e 19, disponiveis no portal do IBGE).

Nos Municipios com captacdo, € possivel haver a utilizagao de mais de
uma fonte. Em todas as municipalidades das Regioes Norte, Sudeste e Sul, e em
quase todas as da Centro-Oeste, as entidades executoras captavam agua doce, e
uma parcela muito pequena de Municipios dessas Regides captava também agua
salobra, salgada ou salina. A Regiao Nordeste se destacou com a utilizacao desse
tipo de fonte em 26,5% dos Municipios, o que pode ser atribuido a pouca dispo-
nibilidade de agua doce em algumas areas. Nas demais Regides, esse percentual
alcangou, no maximo, 1,6%. Ao analisar essas localidades por classes de tamanho
da populacao, observa-se que as maiores frequéncias de captacao de dgua salobra,
salgada ou salina foram registradas nos Municipios situados na classe de 10 001
a 20 000 habitantes (10,1%).

Grafico 1 - Percentual de Municipios com servi¢co de abastecimento de agua por

rede geral de distribuicao em funcionamento que realizavam captacao de agua,

por tipo de agua captada, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populacao dos Municipios - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

5 Qualquer corpo d'agua superficial ou subterraneo que serve como fonte de abastecimento.
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As Unidades da Federagao com os maiores percentuais de Municipios onde as
entidades executoras faziam a captagao de dgua salobra, salgada ou salina foram Rio
Grande do Norte (49,1%), Ceara (47,5%), Paraiba (34,0%), Piaui (31,5%) e Bahia (30,2%).
Em todas as demais, os percentuais referentes a esse tipo de captacao situaram-se
abaixo da média do Pais (8,4%). Nos Estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Amapa, Rio de Janeiro, Parana e no Distrito Federal, nenhuma executora captava agua
salobra, salgada ou salina (Tabela 19, disponivel no portal do IBGE).

Ha duas formas de captacao: superficial e subterranea. A captacao superficial é
feita em rios, lagos ou represas por bombeamento ou gravidade. A captacao subter-
ranea é realizada em pocos rasos (geralmente, com profundidade maxima de 30 m)
ou profundos, nesse caso para obtencao de agua dos lencdis subterraneos. O ponto
de captacao é o local de tomada de dgua do manancial (superficial ou subterraneo) e
compreende a primeira etapa do sistema de abastecimento. Em um mesmo Municipio,
pode haver mais de um ponto de captacao.

Com relagao aos pontos de captagao, em 2008, em 56,8% dos Municipios as
entidades executoras do servigo de abastecimento de dgua efetuaram a captagao su-
perficial; em 12,4%, em poco raso; e, em 64,1%, em poco profundo. Em 2017, naqueles
onde as executoras faziam a captacao de agua doce, ela era realizada, em grande parte,
em poco profundo (68,5%) ou superficial (60,1%). Apenas 10,0% o faziam em poco raso.

Na Regiao Sudeste, o percentual de Municipios onde as entidades executoras
faziam a captacao superficial foi superior ao observado na captagao em poco profundo.
Nas Regioes Norte e Nordeste, a agua era captada em poco raso em 15,3% e 14,8%
de suas respectivas municipalidades.

Nos Municipios com populacao até 10 000 habitantes, observou-se prevalén-
cia da captacao em pogo profundo; naqueles com 10 001 a 20 000 habitantes, os
percentuais de captacao superficial e em poco profundo foram muito semelhantes;
e, nos mais populosos, com mais de 500 000 habitantes, a captacao superficial foi
mais frequente. Os maiores percentuais de captagao em poco raso foram registrados
naqueles situados na faixa de 10 000 a 500 000 habitantes.

Com relagao as Unidades da Federacao, chama a atencao o Estado do Espirito
Santo: considerando os Municipios onde foi informada a ocorréncia de captacao de
agua doce, havia ponto(s) de captagao superficial em 100% deles; pogo(s) raso(s),
em 25,0%; e poco(s) profundo(s), em 26,3%. No Estado do Piaui, 97,0% dos Munici-
pios com captagao de agua doce possuiam ponto(s) de captacdo em pocgo profundo;
15,9%, ponto(s) de captacao superficial; e 1,5%, poco(s) raso(s) (Tabela 19, disponivel
no portal do IBGE).

De acordo com os dados daTabela 35, disponivel no portal do IBGE, o volume
de agua doce captada, por dia, no Brasil, em pontos de captacao superficial, em
2017, foi cerca de trés vezes maior do que o volume captado em pocos profundos. Os
mananciais superficiais constituiram a principal fonte de captacao de d4gua doce em
21 das 27 Unidades da Federacao. Isso ocorre porque, conforme mostra aTabela 1, o
volume médio captado nos mananciais superficiais € muito superior ao captado nos
pocos rasos e profundos.



Grafico 2 - Percentual de Municipios com servico de abastecimento de agua por rede
geral de distribuicao em funcionamento e que realizavam captacao de agua doce,
por tipo de ponto de captacao, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho

da populacao dos Municipios - 2017
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Saneamento Basico 2017.

Tabela 1 - Volume médio diario de captacao de agua doce, por
tipo de ponto de captacao, segundo as Grandes Regides - 2017

Volume médio diario de captagdo de agua doce (m3)

IBGE

Grandes
Regides Total
Brasil 1246,6
Norte 1432,0
Nordeste 644,4
Sudeste 2403,7
Sul 1041,2
Centro-Oeste 1289,0

Superficial
6 469,2
7719,3
3683,3
8 252,2
6 200,3
71474

Tipo de ponto de captacao

Pogo raso Pogo profundo Outros
649,2 422,4 729,3
2369,3 752,2 900,0
134,5 424,7 596,6
279,4 425,0 597,3
1741 246,3 655,2
428,1 468,9 2960,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico 2017.

Nota: 1. Em cada célculo, foram considerados apenas os questionarios em que o nimero de pontos do tipo em
questao e a vazao captada nesses tipos de pontos eram conhecidos.

2. Foram considerados apenas os questionarios com servico de abastecimento de 4gua em funcionamento.

O volume médio captado, por dia, por ponto de captacao, foi 1 246,6 m3. Esse
valor, porém, era bem diferente para cada tipo de ponto, variando entre 422,4 m3 nos
pocos profundos e 6 469,2 m3 nos mananciais superficiais. Esse padrao foi constatado
em todas as Grandes Regides. Chama a atenc¢ao, contudo, a vazao média da captacao
superficial observada no Nordeste do Pais, muito inferior a média nacional.
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As diferencas regionais de captacao de agua podem ser orientadas por caracte-
risticas fisicas, do clima, da vegetagao e da ocupagao humana, as quais podem afetar
a quantidade e a qualidade do manancial. Os pontos de captacao de dgua destinada
ao abastecimento estao sujeitos a fatores que podem comprometer a sua qualidade e
necessitam de agOes para sua protecao. Nos 3 060 Municipios com captacgao superficial
de agua doce, havia protecao para os pontos de captacao em 79,6% deles, sendo o
cercamento da area ou a sua preservagao por meio de vegetacao as principais formas
adotadas. Dos 508 Municipios com captacao em poco raso e dos 3 490 com captacao
em pocgo profundo, observou-se a existéncia de protecao em 83,5% e 92,9%, respec-
tivamente, e, na maioria das municipalidades, a area era cercada e havia a proibicao
de despejos (Tabelas 20 a 24, disponiveis no portal do IBGE).

Assim como observado na PNSB 2008, em 2017, também foi informada a exis-
téncia de poluicao e/ou contaminacao em pontos de captacao de agua. As formas de
poluicao e/ou contaminacao identificadas e mais citadas, em ambos os anos, foram o
esgoto sanitario, a destinagao inadequada do lixo, e os residuos agrotoxicos (Tabelas
26 a 31, disponiveis no portal do IBGE).

Dos 5 517 Municipios que possuiam o servi¢co de abastecimento de agua por
rede geral de distribuicao em funcionamento, em 1785, havia entidades executoras
que recebiam agua de outras. Em 52 deles, havia recebimento de agua bruta (sem
tratamento): em 29, a captacao da agua pela outra entidade ocorria dentro do proprio
Municipio, e, em 25, a 4gua bruta era captada fora de seus limites territoriais. Com
relacao a agua tratada, em 145 Municipios, uma executora recebia dgua de outra. Em
71 deles, a outra executora tratava a 4gua dentro do mesmo Municipio, e, em 80, o
tratamento ocorria em outros. O recebimento de agua de outras executoras foi mais
prevalente na Regiao Nordeste (Tabelas 36 e 37, disponiveis no portal do IBGE).

O envio e o recebimento de agua entre Municipios atendidos pela mesma
entidade executora foi um fendmeno bem mais comum. Havia, em 2017, 1 047
municipalidades com executoras que recebiam dgua captada ou tratada em outras
localidades pela propria entidade prestadora: 159 recebiam agua bruta, e 919, agua
tratada. A Regiao Nordeste respondeu por 54,1% das localidades onde isso ocorreu,
com os Estados da Bahia (163), Pernambuco (99) e Rio Grande do Norte (90) em des-
taque. Observou-se ainda que a dgua tratada recebida de outros Municipios, assim
como no caso entre entidades diferentes, também foi o processo que concentrou o
maior numero deles, em especial, nos Estados de Minas Gerais (206), Bahia (137) e
Rio Grande do Norte (87) (Tabela 39, disponivel no portal do IBGE).

Toda agua destinada ao consumo humano deve obedecer aos padrdes de
qualidade, tornando seu consumo seguro. Para atendé-los no abastecimento da
populacao, sao utilizados diversos processos de tratamento a partir da captacao de
agua bruta. Em geral, apds ser captada, a 4gua segue pela adutora para tratamento,
que pode ser realizado em uma estagao de tratamento de dgua’ ou em uma unidade
de tratamento simplificado®.

6 Um mesmo Municipio pode receber dgua bruta captada por outra entidade dentro dos limites territoriais do proprio
Municipio ou fora deste; e 4gua tratada por outras entidades, dentro ou fora de seus limites territoriais.

7 Estacdo de tratamento de dgua é o conjunto de instalagoes e equipamentos destinados a realizar o tratamento da agua.

Compoe-se, basicamente, de casa quimica, e pelo menos uma dessas etapas de tratamento: floculadores, decantadores,
filtros, correcdo de pH, desinfecgao (cloragao), e fluoretagao adicionada. E valida para todos os tipos de tratamento, exceto
aqueles simplificados, que se enquadram como unidade de tratamento simplificado.

8 Unidade de tratamento simplificado é uma unidade de simples desinfeccao, distinguindo-se, portanto, da estagao
de tratamento de agua. Ha situacdes, nesse tipo de unidade, em que, além da desinfec¢ao, tem-se a fluoretacao
adicionada das aguas.
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Dos 5 517 Municipios com entidades executoras do servico de abastecimento
de 4gua em funcionamento, 4 873 (88,3%) apresentavam estacoes de tratamento de
agua e/ou unidades de tratamento simplificado em operacao. Em termos regionais,
os destaques foram as Regides Centro-Oeste e Sul, que registraram os maiores per-
centuais de municipalidades com tais estruturas (97,6% e 97,0%, respectivamente), e a
Regidao Nordeste, com o menor percentual (75,8%). Com relagao a classe de tamanho
da populagao dos Municipios, naqueles com 5 001 até 20 000 habitantes, constatou-se
o menor percentual dessas estruturas (Cartograma 2) (Tabelas 44 e 45, disponiveis

no portal do IBGE).

Cartograma 2 - Tratamento da agua nos Municipios, com Estacao de Tratamento
de Agua - ETA ou Unidade de Tratamento Simplificado - UTS em operacao - 2017
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O tratamento mais adequado depende da qualidade da agua captada. Em todas
as classes de tamanho da populacao e em todas as Grandes Regides, observou-se
que, nos Municipios com estacoes de tratamento de agua ou unidade de tratamento
simplificado em operacgao, o tratamento convencional e a simples desinfec¢ao foram
as praticas mais comuns. A analise por classes de tamanho da populagao mostra que,
quanto mais populosos, maior o percentual de Municipios onde ocorria tratamento
convencional da dgua. Os maiores percentuais de ocorréncia de tratamento nao con-
vencional foram observados entre aqueles com mais de 10 000 habitantes, enquanto
o maior percentual de municipios onde era realizado tratamento por simples desin-
feccao ocorreu naqueles com até 5 000 habitantes.

Em termos regionais, os destaques foram as Regioes Norte e Sul, onde ocorria
tratamento por simples desinfeccao em 67,7% e 76,5% dos Municipios, respectivamen-
te. Na Regiao Nordeste, foi reportada a ocorréncia de tratamento nao convencional em
29,2% das municipalidades; e, na Regiao Sudeste, pelo menos uma entidade informou
realizar tratamento convencional em 66,9% dos Municipios.

Grafico 3 - Percentual de Municipios com servico de abastecimento de agua em
funcionamento e com ETAs e/ou UTS em operacao, por tipo de tratamento realizado na
agua, segundo Grandes Regioes e as classes de tamanho da populacao dos
Municipios - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Ap0ds o tratamento (ou apds a captacao, nos casos em que a entidade distribui
agua bruta no Municipio), a agua pode seguir direto para a rede de distribuicao ou
para reservatorio(s). O reservatério tem a finalidade de armazenar a agua, e seu ob-
jetivo é a manutencao de uma certa regularidade no abastecimento, atendendo as
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variagoes de consumo ocorridas de acordo com os habitos da populacao, o clima, as
demandas emergenciais, e até mesmo a qualidade da agua. Dependendo do solo da
regiao, os reservatoérios podem ser elevados, apoiados ou subterraneos.

A PNSB 2017 investigou a existéncia de reservatorios nos 5 517 Municipios
com servico de abastecimento de agua por rede geral de distribuicao em funciona-
mento. Desse total, 5 392 (97,7%) possuiam um ou mais reservatorios, sobre os quais
investigou-se a ocorréncia de limpeza, higienizagdo ou manutencao daqueles em
operagao no periodo de julho a dezembro de 2017. Em 56,8% dos Municipios, pelo
menos uma entidade executora informou que a manutencao ou a limpeza foram re-
alizadas em todos os seus reservatorios; em 21,9%, pelo menos uma delas informou
té-las executado em parte deles; e, em 40,2%, pelo menos uma delas informou nao
ter realizado tais procedimentos em nenhum de seus reservatorios (Tabelas 52 e 53,
disponiveis no portal do IBGE).

Com relacao a distribuicao de dgua, conforme se verifica no Grafico 4, quase a
totalidade dos Municipios com o servico distribuia dgua tratada desde 2008 (93,4%).
Em 2017, esse percentual foi 94,9%. A distribuicao de dagua com tratamento conven-
cional foi realizada por 52,9% das municipalidades, percentual esse um pouco inferior
ao encontrado em 2008. Quanto a distribuicao de agua com tratamento nao conven-
cional e/ou simples desinfeccao, porém, os percentuais foram um pouco superiores
aos de 2008.

Grafico 4 - Percentual de Municipios com servico de abastecimento de agua
por rede geral de distribuicao em funcionamento, com distribuicdo de agua tratada,
segundo o tipo de tratamento - Brasil - 2008/2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008/2017.

Diferentemente do que ocorre com os numeros de Municipios que distribuiam
agua tratada, cujos maiores percentuais corresponderam ao tratamento de simples
desinfeccao, em termos de volume de agua tratada distribuida, predominou o trata-
mento convencional. Em 2008 e em 2017, a maior parte desse volume passava por
tratamento convencional - 69,2% e 75,1%, respectivamente. Em 2017, observou-se
que, quanto mais populosos, maior o volume de dgua distribuida com tratamento
convencional nos Municipios, e, quanto menos populosos, maior o volume de dgua
tratada por simples desinfeccdao. Em todas as Grandes Regides, a maior parte do vo-
lume de dgua tratada distribuida passava por tratamento convencional.
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Grafico 5 - Percentual do volume de agua tratada distribuida por dia,
por tipo de tratamento realizado, segundo as Grandes Regides
e as classes de tamanho da populagao dos Municipios - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Na maioria dos quesitos dos questionarios, os informantes poderiam informar valores validos para um total,
enquanto ignoravam os valores das partes que o compunham, e vice-versa. Portanto, as somas dos percentuais das
partes pode nao ser igual a 100%.

Uma etapa complementar ao processo de tratamento que vem sendo adotada em
varios Municipios é a fluoretacao, que nada mais é do que a adicao de fluor nas dguas
destinadas ao abastecimento. A Organizagao Mundial da Saude - OMS (World Health
Organization -WHO) e o Ministério da Saude reconhecem e indicam a fluoretagdao como
medida de saude publica. Ela é descrita como um cuidado de atencao primaria em saude
bucal que, utilizada como um procedimento profilatico-preventivo de controle da carie,
pode propiciar a inibicdo e o tratamento dos estagios iniciais da doenca. Em 2008, tal
procedimento ocorria em toda ou parte da dgua distribuida em 60,6% dos Municipios
com servigo de abastecimento de dgua; em 2017, esse percentual foi 62,0%. No recorte
por classes de tamanho da populacao dos Municipios, os menores percentuais foram
observados naqueles com até 5 000 habitantes (59,5%) e na faixa de 10 001 a 50 000
habitantes (60,2%). No recorte regional, as Regioes Norte (13,9%) e Nordeste (32,6%)
apresentaram os menores percentuais, enquanto as Regidoes Sudeste (87,1%) e Sul
(91,2%), os maiores (Tabelas 56 e 57, disponiveis no portal do IBGE)
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Ao comparar os dados de 2008 e 2017, tem-se a dimensao do numero de ligacoes®
ativas de agua. Como pode ser observado, houve, no periodo, uma tendéncia cons-
tante de crescimento dessa quantidade, ainda que constatadas diferencas regionais,
conforme pode ser observado na Tabela 2. Nesse periodo, o crescimento absoluto
alcancgou 11,8 milhdes de ligacoes ativas. Em termos relativos, os maiores acréscimos
ocorreram nas Regioes Centro-Oeste e Norte (46,5% e 37,2%, respectivamente), en-
quanto o menor, na Regidao Nordeste (26,1%). Na Regidao Centro-Oeste, os destaques
foram os Estados de Goias (58,3%) e do Mato Grosso (44,3%); e, na Regiao Norte, os
Estados de Rondénia (97,1%) e Acre (72,6%).

Tabela 2 - Ligacoes ativas de agua, total e micromedidas,
segundo as Grandes Regioes - 2008/2017

Ligagbes ativas de agua

Grandes 2008 2017
Regides . . . .
Micromedidas Micromedidas
Total Total
(1) (1)

Brasil 40 102 116 33765673 51940 074 45 471 865
Norte 1797 152 808 490 2 465 885 1329 900
Nordeste 10 071 236 6 976 674 12 697 098 10 271 407
Sudeste 18 491 040 17 106 310 23766 418 21613513
Sul 6581 379 6 056 491 8380 052 7 994 935
Centro-Oeste 3161309 2817 708 4 630 621 4262 110

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2008/2017.

(1) Micromedidas com hidrometro.

Um dos principais fatores analisados no gerenciamento do sistema de abas-
tecimento de agua é a previsao de consumo, visto que, a partir dela, sao elaborados
os projetos de captacao, tratamento e distribuicao de agua. Para a micromedigao
do consumo, sao utilizados os hidrometros, que permitem nao somente conhecer o
volume de dgua consumida, como também detectar as perdas ocorridas entre o que
é produzido e consumido.

Em 2017, das 51 940 074 ligagOes ativas, 87,5% eram micromedidas (com hi-
drémetro). Os destaques, assim como nas ligacoes ativas, foram as Regioes Norte
e Centro-Oeste, com crescimento do numero de ligagdes micromedidas de 64,5%
e 51,3%, respectivamente, de 2008 para 2017 (Tabela 2). Esse conjunto de ligacoes
ativas era abastecido, em 2017, por 708 033 km de rede. A distancia média entre as
ligacoes fornece uma ideia sobre a densidade dessa rede, fator importante para ava-
liar os custos dos sistemas de distribuicao de agua. O Grafico 6 apresenta a extensao
da rede de distribuicao por ligacao ativa, isto &, a distdncia média entre cada ligacao.

Em 2017, a distancia média entre as ligacoes era 13,4 m. A anélise por classes
de tamanho da populagao dos Municipios revela que, quanto mais populosos, maior
tende a ser a densidade dessa rede, isto €, menor a distancia entre as ligagoes, o
que também estéa relacionado a densidade populacional. A distancia média elevada
entre as ligacoes em Municipios menos populosos implica um aumento dos custos

S A ligacdo de agua corresponde ao ramal predial conectado a rede de distribuicao de 4gua, podendo atender a uma
ou mais economias.
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de manutencao e ampliacao da rede nessas localidades, que, em geral, sao as que
possuem servigos mais precarios e orcamentos mais reduzidos. Nesse sentido, a
prestacao regional dos servicos, ao permitir a existéncia de subsidios cruzados entre
diferentes localidades, conforme preveem a Lei n. 11.445 e o Decreto n. 7.217, pode
ser importante para compensar esses custos mais elevados.

Grafico 6 - Distancia média entre as ligagcoes ativas na rede de
distribuicao de agua, segundo as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2017.
Nota: Em cada célculo, foram considerados apenas os questionarios em que a extensao da rede e o total de ligacoes ativas
abastecidas eram conhecidos.

De acordo com as informacgoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios - PNAD™ 2008 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua 2017, havia 58,2 e 69,5 milhoes de domicilios particulares permanentes,
respectivamente, no Pais.

De acordo com os dados das PNSBs 2008 e 2017, houve uma mudanca signifi-
cativa no percentual de economias ativas residenciais abastecidas por rede geral de
distribuicao de agua, que, nesse periodo, passou de 77,9% para 86,1%.

19" 0s dados da PNAD e PNAD Continua consideram apenas os domicilios particulares permanentes; na PNSB, no
numero de economias ativas residenciais, estao incluidos os domicilios particulares permanentes e os de uso ocasional.
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Tabela 3 - Domicilios particulares permanentes e economias residenciais
ativas abastecidas, segundo as Grandes Regides - 2008/2017

Domicilios particulares Economias residenci-
Grandes permanentes ais ativas abastecidas
Regides
2008 2017 2008 2017

Brasil 58 181 000 69 471 000 45 342 569 59 847 522
Norte 4119 000 5114 000 1828 760 2432113
Nordeste 15 036 000 18 180 000 10 253 504 13 346 492
Sudeste 25 714 000 30 261 000 22 183 162 29 348 217
Sul 9 029 000 10 536 000 7 582 301 9 832 906
Centro-Oeste 4282 000 5379 000 3494 842 4887 794

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008/2017, e Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.

Apesar de ser um servico bem abrangente, mesmo com os avancos ocorridos
no periodo de 2008 a 2017, o abastecimento de agua por rede geral de distribuicao
ainda se caracteriza por um desequilibrio regional. Enquanto, em 2017, na Regido Nor-
te, apenas 47,6% dos domicilios eram atendidos, na Regiao Sudeste, esse percentual
alcancou 97,0%.

Grafico 7 - Percentual de economias residenciais ativas abastecidas,
em relacao ao total de domicilios particulares permanentes,

) segundo as Grandes Regioes - 2008/2017

100,0
97,0
93.3 90,9
86,1 86,3
, 84,0
81,6
80,0 77,9
73,4
68,2
60,0
47,6
44,4
40,0
20,0
0,0
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008/2017, e Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.
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Cartograma 3 - Economias residenciais abastecidas ativas no total de
domicilios particulares permanentes (DPP) - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2017, e Coordenacao
deTrabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.

Assim como o atendimento, o volume de agua consumida por dia nas econo-
mias atendidas também variou bastante entre as Unidades da Federacao, conforme
mostra o Grafico 8.Tal variagao pode ser devida tanto a disponibilidade de agua para
consumo quanto as estruturas tarifarias e as condi¢coes de pagamento da populacgao.
Esse indicador, portanto, pode ser restringido tanto pelo lado da oferta quanto pelo
lado da demanda.
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Grafico 8 - Volume de agua consumida por dia por economia ativa,
segundo as Grandes Regioes e as Unidades da Federacao - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Para este calculo, foram considerados apenas os questionarios em que a vazao consumida total e o numero
total de economias ativas abastecidas eram conhecidos.

De acordo com as informacoes obtidas na PNSB 2017, o volume médio de agua
consumida por economia por dia foi 420,1 |, porém com grande variacao regional:
em geral, os volumes consumidos foram maiores na Regiao Norte, com excec¢ao
do Estado doTocantins, e menores na Regiao Nordeste, com excecao do Estado do
Maranhao, cuja média por economia superou a registrada noTocantins. No caso da
Regiao Norte, é possivel apontar fatores de oferta e de demanda que contribuem
para esse resultado: a 4gua doce é, em geral, um recurso abundante na Regiao, e,
ao mesmo tempo, havia, relativamente, pouco controle sobre o consumo. Nessa
Regiao, foram observados os menores percentuais de ligagoes micromedidas e de
Municipios com cobranca pelo servico (Tabela 67 e 81, disponiveis no portal do IBGE).
O baixo controle sobre o consumo de dgua também foi constatado no Estado do
Rio de Janeiro, onde o volume médio consumido por economia foi bem superior ao
dos demais Estados da Regiao Sudeste. O contrario ocorreu na Regiao Sul do Pais,
onde esse indicador era baixo, e o controle sobre o consumo, elevado. Por outro
lado, em relacao a Regiao Nordeste, a menor disponibilidade de agua, devido a
questao climatica, parece ser o principal fator a explicar os resultados observados.

De acordo com o padrao definido pela Organizacao das Nacoes Unidades - ONU,
110 I/dia constitui o consumo de agua suficiente por pessoa. Considerando que, na PNSB
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2017, predominam as economias residenciais — onde moram, em média, cerca de trés
pessoas™ -, a média brasileira seria de 140 I/dia, acima, portanto, do padrao da ONU.

Em se tratando do abastecimento de agua da populacao em geral, o uso inefi-
ciente dos recursos hidricos parece ser, em grande parte, anterior ao abastecimento
dos usuérios. O indice de Perdas na Distribuicdo - IPD'2, apresentado no Gréfico 9,
revela o percentual de d4gua perdida entre a entrada no sistema de distribuicao de agua
(reservatoérios e rede) e a chegada ao consumidor final, segundo as Grandes Regides.

Grafico 9 - indice de Perdas na Distribuicao - IPD, segundo as Grandes Regibes - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Para este calculo, foram considerados apenas os questionarios em que a vazao distribuida total e a vazao
consumida total eram conhecidas

O indice de Perdas na Distribuicdo, em 2017, foi 38,9%, considerando-se o Pais
como um todo. Chama a atencao que os maiores indices sejam observados nas
Regioes Norte e Nordeste, essa ultima, frequentemente, atingida por episddios de
seca. Nas Regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, os indices eram menores, mas, ainda
assim, superiores a 30%.

Conforme mencionado na Introdugao desta publicacao, a adequagao do abas-
tecimento de 4gua também passa pela continuidade desse abastecimento. Episddios
de interrupcao, racionamento ou paralisacao dos servicos, se duradouros, podem
comprometer, seriamente, a saude da populagao, nao so por priva-la do consumo
de 4gua em quantidade e qualidade suficientes, mas também por acabar levando-a a
recorrer a solugcdes nem sempre adequadas. E o caso do armazenamento inadequado
da agua, que pode propiciar a proliferagao de vetores de diversas doencas, como o
mosquito transmissor da dengue, chikungunya, zika e febre amarela.

No Brasil, porém, o abastecimento de dgua nos domicilios atendidos por rede
geral nem sempre ocorre de forma regular. E o que mostram os dados da PNAD
Continua 2017 apresentados no Grafico 10.

" De acordo com a PNAD Continua, em 2017, havia 69,5 milhées de domicilios no Brasil, onde residiam 206,2 milhdes

de habitantes, uma média de 2,97 moradores por domicilio.

2 Qlindice de Perdas na Distribuico é calculado pela seguinte formula: IPD = vol.de dguadistribuido - vol.de dguaconsumido x 100
vol.de dguadistribuido
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Grafico 10 - Regularidade do servico de abastecimento nos domicilios com rede geral
de distribuicao de agua como principal forma de abastecimento - Brasil - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2017.

Pouco mais de 10% dos domicilios que declararam a rede geral de distribuicao
como sua principal fonte de abastecimento de agua informaram um atendimento
irregular. Em 6,1% deles, o fornecimento de dgua corria de 4 a 6 dias por semana,
enquanto em 5,5%, de 1 a 3 dias por semana.

APNSB 2017 também investigou esse aspecto do abastecimento de agua, porém
sob a otica dos prestadores dos servicos, e nao de seus usuarios, como fazem as pes-
quisas domiciliares. Nas entidades que informaram possuir servico de abastecimento
de agua por rede geral de distribuicao em funcionamento nos Municipios, foram
investigados dois fendmenos: a ocorréncia de interrupcao desse abastecimento em
todos os sistemas de distribuicao do Municipio por seis horas ou mais (intermiténcia);
e o racionamento, entendido como uma acao adotada pelo prestador de servicos que
visa a restricdo da oferta de dgua ao usuario.

As Tabelas 4 e 5, a seguir, apresentam o numero de Municipios em que pelo
menos uma entidade informou a ocorréncia de cada um desses fendmenos, bem
como as principais causas apontadas para tal.

Dos 5517 Municipios com abastecimento de dgua por rede geral de distribuicao em
funcionamento, a ocorréncia de interrupcao do abastecimento por seis horas ou mais foi
informada em 2 454 (44,5%), enquanto o racionamento ocorreu em 1 146 deles (20,8%).
Ambos os fenébmenos foram muito mais comuns na Regidao Nordeste, onde 67,7% das
localidades sofreram intermiténcia no abastecimento, e 42,5% sofreram racionamento.

Os episodios de intermiténcia foram, em geral, curtos: em 1441 Municipios (58,7%
daqueles onde ocorreu intermiténcia), uma ou mais entidades informaram uma duracao
de, no maximo, 1 dia; e, em 871 (35,5%), 2 a 3 dias. Periodos curtos de intermiténcia
podem ser contornados por domicilios com reservatorios e caixas d’dgua adequados
para esse fim, mas podem ser bastante prejudiciais para os que nao os tém. Os epi-
sodios de racionamento, contudo, foram mais duradouros: em 392 Municipios (34,2%
daqueles onde ocorreu racionamento), uma ou mais entidades informaram a ocorréncia
de episddios que nao ultrapassaram 10 dias, mas, em 299 (26,1%), houve racionamento
por mais de 6 meses (Tabelas 94, 95, 102 e 103, disponiveis no portal do IBGE).
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Tabela 4 - Municipios com servico de abastecimento de agua por rede geral

de distribuicao em funcionamento e com ocorréncia de interrupcao de todos

os sistemas de distribuicao de alguma entidade por seis horas ou mais, por
motivos mais citados de interrupc¢ao, segundo as Grandes Regides - 2017

Municipios com servico de abastecimento de dgua
por rede geral de distribuicao em funcionamento

Interrupcao de todos os sistemas de distribuigao
de alguma entidade por seis horas ou mais

Grandes Motivo da interrupgao mais citados (1)
Regices Total Deficiéncia Deficiéncia
s nas instala- nas instala-
Total Insuficiéncia _ _
de 4gua no Seca ou coes e nose- ¢oes e nos e-
. estiagem quipamentos = quipamentos
manancial - s
para produgao para distribui-
de agua ¢ao de dgua
Brasil 5517 2454 400 607 1078 1243
Norte 439 136 5 17 54 63
Nordeste 1756 1188 266 378 624 681
Sudeste 1668 632 87 155 219 268
Sul 1190 330 18 17 131 177
Centro-Oeste 464 168 24 40 50 54

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

(1) Os motivos citados que ndo constam aqui sao: populacao flutuante; acidente ou desastre; construgao de
barragens ou desvio do curso de mananciais; e outro(s).

Tabela 5 - Municipios com servico de abastecimento de agua por rede geral de
distribuicao em funcionamento e com ocorréncia de racionamento da agua distribuida,
por motivos mais citados de racionamento, segundo as Grandes Regides - 2017

Municipios com servigo de abastecimento de dgua
por rede geral de distribuicao em funcionamento
Ocorréncia de racionamento da agua distribuida

Motivo do racionamento mais citados (1)

Grandes
Regides Deficiéncia Deficiéncia
Total A nas instala- nas instala-
Total Insuficiéncia ~ _
. Seca ou coesenose-  ¢Oes e nos e-
de &gua no . . .
. estiagem quipamentos ~ quipamentos
manancial - S
para produgao para distribui-
de agua ¢ao de agua
Brasil 5517 1146 613 880 214 232
Norte 439 45 11 23 17 16
Nordeste 1756 746 443 567 148 166
Sudeste 1668 253 123 221 38 36
Sul 1190 44 16 23 6 9
Centro-Oeste 464 58 20 46 5 5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

(1) Os motivos citados que ndo constam aqui sdo: populacgéo flutuante; acidente ou desastre; construcao de barragens
ou desvio do curso de mananciais; e outro(s).
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No caso das interrupgoes, os principais motivos apontados foram as deficién-
cias nas instalacoes e equipamentos, seja na produgao, seja na distribuicao de dgua,
padrao esse que se repetiu em todas as Grandes Regides. O racionamento, por sua
vez, foi ocasionado, principalmente, pela seca e insuficiéncia de &gua nos mananciais
que abastecem os Municipios, em especial, da Regiao Nordeste.

A fim de garantir o abastecimento das economias atingidas pelos episddios de
intermiténcia e racionamento, as entidades prestadoras de servico podem oferecer
solucoes alternativas ao abastecimento de dgua por rede durante esses periodos. Isso,
porém, nem sempre acontece, conforme mostram asTabelas 6 e 7.

Tabela 6 - Municipios, com ocorréncia de interrupcao de todos os sistemas de
distribuicao de alguma entidade, por seis horas ou mais e com solucao alternativa
oferecida pela entidade para todas ou algumas economias atingidas, por tipos de

solucoes, segundo as Grandes Regides - 2017

Municipios com ocorréncia de interrupcao de todos os sistemas
de distribuicdo de alguma entidade, por seis horas ou mais

Solugao alternativa oferecida pela entidade

Tipos de solucoes

Grandes
Regides 5-
9 Total ri)esse;‘;zt:r_ Distribuicdo
Total ) Perfuracdo P de 4gua em
Carro-pipa mazenamen- . Outra(s)
de pocos A locais pu-
to da dgua .
blicos
da chuva
Brasil 2454 930 713 35 20 213 104
Norte 136 44 34 1 - 8 6
Nordeste 1188 417 316 16 13 137 21
Sudeste 632 306 236 12 3 46 52
Sul 330 120 93 5 3 14 21
Centro-Oeste 168 43 34 1 1 8 4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Tabela 7 - Municipios, com ocorréncia de racionamento de agua e com solucao
alternativa oferecida pela entidade para todas ou algumas economias atingidas,
por tipos de solucoes, segundo as Grandes Regides - 2017

Municipios, com ocorréncia de racionamento de agua
Solugao alternativa oferecida pela entidade

Tipos de solugdes

Grandes
Regides Total Beservato— Distribuicao
Total . Perfuragao riosparaar o agua em
Carro-pipa mazenamen- . Outra(s)
de pocos . locais
to da agua ublicos
da chuva P
Brasil 1146 583 382 43 21 207 55
Norte 45 22 17 1 - 3 2
Nordeste 746 372 210 30 17 178 21
Sudeste 253 148 127 11 2 16 25
Sul 44 20 15 - 1 3 4
Centro-Oeste 58 21 13 1 1 7 3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.
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Dos 2 454 Municipios em que alguma entidade informou a ocorréncia de in-
terrupcao dos servigos por seis horas ou mais, apenas em 930 (379%) a entidade
ofereceu alguma solucao alternativa para as economias ali localizadas. No caso do
racionamento, dos 1 146 Municipios onde ele ocorreu, houve oferta de solucao al-
ternativa pela entidade executora em 583 (50,9%). Para as economias atingidas por
ambos os fendmenos, a principal solucao alternativa oferecida foi o abastecimento
de reservatorios individuais por carro-pipa. No caso do racionamento, também foi
comum a distribuicao de dgua em locais publicos, por chafariz, bica, mina, carro-pipa,
poco, galoes, agude, cisterna etc.

Por ser um evento fortemente associado a questoes climaticas, os episddios de
racionamento seguem, muitas vezes, um padrao sazonal. Em 874 Municipios (60,4%
daqueles onde ocorreu racionamento em 2017), pelo menos uma entidade executora
informou que também houve racionamento em 2015 ou 2016, e que tal repeticao
ocorreu nos mesmos meses do ano. O Grafico 11, a seguir, apresenta esse padrao de
sazonalidade, segundo as Grandes Regioes.

Grafico 11 - Municipios em que ocorreu racionamento do abastecimento de agua,
por Grandes Regioes, segundo o més de ocorréncia - 2017
600,0
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300,0
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100,0
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 2017.

A adocao de medidas de racionamento ocorre com mais frequéncia entre os
meses de agosto e dezembro, quando a ocorréncia de chuvas € menor na Regiao Nor-
deste. De toda forma, o fato de as chuvas serem bastante irregulares, em especial, no
sertao nordestino, faz com que o racionamento seja um evento relativamente comum
durante todo o ano. Na Regiao Sudeste, o padrao observado era semelhante, embora
a frequéncia fosse bem menor.

Ha ainda entidades que informaram que os servigos de abastecimento de agua
por rede geral estiveram paralisados durante todo o ano de 2017 nos Municipios aten-
didos. A paralisacao completa dos servicos de alguma entidade foi observada em 68
municipalidades brasileiras, sendo 59 localizadas na Regiao Nordeste, com destaque
para o Rio Grande do Norte (20) e a Paraiba (31). A seca foi um dos motivos apontados
para a paralisacao dos servicos em 59 Municipios, todos eles nordestinos. Apenas
em 19 das 68 municipalidades atendidas foi oferecida alguma solucao alternativa
pela entidade executora dos servicos (Tabelas 10 e 11, disponiveis no portal do IBGE).
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pOs a utilizagao da dgua para consumo humano, o esgoto gerado

deve ter uma destinagcao adequada a fim de garantir nao sé a pre-
vencao de uma série de doencas, como também condicoes dignas de
habitacao e a preservagao do meio ambiente. Na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB 2017, investigou-se o esgotamento sanitario
por rede coletora, que é constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais adequadas de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final do esgoto sanitario, desde as ligagdes prediais até
o seu lancamento final no meio ambiente.

No ano de 2017, em 3 206 Municipios (567,6%) existia pelo menos
uma entidade executora que informou ter o servigo de esgotamento
sanitario por rede coletora em funcionamento em pelo menos um
dia desse ano. Como observado no capitulo anterior, Abastecimento
de agua, a distribuicao desse servigco entre as cinco Grandes Re-
gioes do Brasil é bem heterogénea. Na Regiao Sudeste, a maioria
dos Municipios (95,9%) possuia servico de esgotamento sanitario,
enquanto, nas demais Regides, esse percentual situou-se abaixo de
50%: na Regiao Nordeste, 49,0%; na Regiao Sul, 40,9%; na Regiao
Centro-Oeste, 38,1%; e, na Regiao Norte, 13,8% (Tabelas 124 e 125,
disponiveis no portal do IBGE). De acordo com a metodologia da
pesquisa, a coleta de esgoto por rede é definida como o afastamen-
to do esgoto gerado nos domicilios e estabelecimentos através de
tubulacao fechada e sua conducao até a estacao de tratamento de
esgoto’ ou ponto de lancamento final.

13 Estagdo de tratamento de esgoto é o conjunto de instalagbes e equipamentos destinados a
realizacao do tratamento de esgoto produzido. Compode-se, basicamente, de grade, caixa de areia,
decantador primario, lodo ativado e/ou filtro bioldgico, decantador secundario, e secagem de lodo
proveniente de decantadores.
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Em apenas 11 das 27 Unidades da Federagcao, mais da metade dos Municipios

possuia rede coletora de esgoto (Cartograma 1), sendo os extremos representados
pelos Estados de Sao Paulo (100%) e Maranhao (6,5%).

Cartograma 1 - Servico de esgotamento sanitario por rede coletora em funcionamento - 2017
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A presenca de rede coletora de esgoto foi maior nos Municipios mais populosos,
atingindo cobertura de 97,6% entre aqueles com mais de 500 000 habitantes. Nos situa-
dos na classe de tamanho da populagao com 100 001 a 500 000 habitantes, o servigco de
coleta de esgoto esteve presente em 92,9%. Com cobertura abaixo da média nacional
(57,6%), figuraram as municipalidades com menos de 5 000 habitantes (43,1%); com
5001 a 10 000 habitantes (50,2%); e com 10 001 a 20 000 habitantes (56,4%).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2008
e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua 2017,
existiam 58,2 milhdes e 69,5 milhdes de domicilios particulares permanentes, respec-
tivamente, no Pais. Por definicao, no total de domicilios particulares permanentes,
nao sao contabilizados os domicilios de uso ocasional, como, por exemplo, as casas
de veraneio. A proporgcao de economias residenciais ativas esgotadas, de acordo
com a PNSB, em relagao ao total de domicilios particulares permanentes aumentou
7,2 pontos percentuais, no Brasil, entre 2008 e 2017. Esse acréscimo de cobertura do
servigo ocorreu em todas as Grandes Regioes.

Grafico 1 - Percentual de economias residenciais ativas esgotadas,
em relacao ao total de domicilios particulares permanentes,
segundo as Grandes Regioes - 2008/2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008/2017, e Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.

Em apenas seis das 27 Unidades da Federacao, a proporcao entre as economias
residenciais esgotadas da PNSB 2017 em relagao aos domicilios particulares perma-
nentes da PNAD Continua foi maior que 50%. Sao elas: Sao Paulo, Distrito Federal,
Minas Gerais, Parana, Espirito Santo e Goias (Cartograma 2), sendo os extremos
representados pelos Estados de Sao Paulo (92,5%) e Paréa (3,1%).
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Cartograma 2 - Economias residenciais esgotadas ativas no total de domicilios
particulares permanentes (DPP) - 2017
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De acordo com as informacoes da PNSB 2017, 820 Municipios tinham pelo menos
uma entidade executora que informou ter rede coletora unitéria, e 2 584, rede separa-
dora absoluta. Uma rede unitaria ou combinada é composta por coletores de agua de
chuva ou galerias pluviais que sao utilizados para transportar o esgoto sanitario. A rede
separadora absoluta, por sua vez, € composta por coletores para transportar somente o
esgoto sanitario (Tabelas 124 e 125, disponiveis no portal do IBGE). Cabe lembrar que
um Municipio pode ter mais de uma executora do servigo, e uma mesma executora
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pode dispor dos dois tipos de rede na mesma municipalidade, razao pela qual um
mesmo Municipio pode apresentar executoras com diferentes tipos de redes coletoras.

Tabela 1 - Municipios com servico de esgotamento sanitario
por rede coletora em funcionamento, por tipo de rede coletora
convencional, segundo as Grandes Regides - 2017

Municipios

Com servico de esgotamento sanitario
por rede coletora em funcionamento

Grandes
Regices Total Tipo de rede coletora convencional
Total
Unitaria Separadora
absoluta
Brasil 5570 3206 820 2584
Norte 450 62 21 41
Nordeste 1794 879 331 605
Sudeste 1668 1600 302 1415
Sul 1191 487 153 357
Centro-Oeste 467 178 13 166

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

No Brasil, em 2017, existiam mais de 300 km de rede coletora de esgoto e 29
milhoes de ligacdes ativas. ATabela 2, a seguir, apresenta a extensao da rede coletora
convencional, por tipo de rede, e o niumero total de ligacoes ativas esgotadas, segundo
as Grandes Regioes. A rede convencional é instalada em vias publicas e operada pela
propria entidade executora do servigco, podendo ser unitaria ou separadora, conforme
explicado anteriormente.

Tabela 2 - Extensao da rede coletora de esgoto convencional, por tipo de rede
e numero de ligagoes ativas esgotadas, segundo as Grandes Regides - 2017

Extenséo da rede coletora de esgoto convencional (Km)

Eiion T darode R
Unitaria Separadora
Brasil 300 520 20 263 277 355 29 202 336
Norte 4722 723 3999 371 659
Nordeste 33648 3217 30533 3914 491
Sudeste 185 480 11913 170724 19272 471
Sul 49 829 3633 46 035 3222915
Centro-Oeste 26 841 777 26 064 2 420 800

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Em todas as Grandes Regioes, predominava a rede separadora absoluta: com
excecao das Regioes Norte e Nordeste, nas demais Regioes, a extensao da rede unitaria
nao alcancou 1/10 da extensao da rede separadora. A Regiao Norte também chama
a atencao por sua baixa participacao, tanto no total da extensao de rede, quanto no
total de ligagcoes ativas. Em contraste, a Regiao Sudeste concentrou 61,7% da rede e
66,0% das ligagdes ativas.
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No Grafico 2, pode-se analisar a densidade da rede de esgotamento sanitario.
Como no caso do abastecimento de dgua, a distancia média entre as ligacoes pode
ser um fator determinante no custo de construcao e manutencao dessa rede.

Grafico 2 - Distancia média entre as ligacoes ativas na rede coletora de esgoto,
segundo as classes de tamanho da populacao dos Municipios - Brasil - 2017

Total 10,4
Até 5000 hab. 14,3
De 5 001 hab. a 10 000 hab. 13,3
De 10 001 hab. a 20 000 hab. 13,3
De 20 001 hab. a 50 000 hab. 12,4
De 50 001 hab. a 100 000 hab. 11,8
De 100 001 hab. a 500000 hab. 10,5
Mais de 500 000 hab. 8,5 -
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Em cada célculo, foram considerados apenas os questionarios em que a extensdo da rede e o total de ligagoes
ativas esgotadas eram conhecidos.

A distancia média entre as ligagOes ativas de esgoto era de 10,4 m, valor inferior
ao observado no sistema de abastecimento de agua (13,4 m). Isso ocorre porque o
sistema de abastecimento de 4gua por rede era muito mais abrangente, territorial-
mente, que o sistema de esgotamento sanitario e, por isso, alcangou lugares de menor
densidade populacional. Como os custos de construgcao de uma rede em localidades
onde os pontos de ligacao sdo mais espacados entre si costumam ser mais altos,
os servicos tendem a se expandir das areas mais densamente povoadas para as de
menor densidade populacional™. Ademais, no caso do esgotamento sanitario, solu-
¢oes individuais, como fossas sépticas, podem ser adequadas para locais de baixa
densidade populacional.

A PNSB 2017 investigou também a existéncia e a forma de medicao ou estima-
¢ao da vazao do esgoto coletado. Dos 3 206 Municipios com servigo de esgotamento
sanitario por rede coletora em funcionamento, em 1 889 (58,9%), uma ou mais enti-
dades executoras do servigo informaram medir o esgoto coletado. Na maioria deles
(1392), tal medigao era estimada pelo volume consumido ou faturado de dgua, como
se pode observar no Gréafico 3 a seguir. A Regiao Centro-Oeste apresentou maior
concentracao de Municipios onde foi informado que essa medicao era realizada na
entrada das estacoes de tratamento de esgoto (Tabelas 128 e 129, disponiveis no
portal do IBGE).

Nesta edicao da PNSB, também foram investigados os episddios de extravasa-
mentos do esgoto da rede, que ocorreram em 2 049 Municipios, ou 63,9% daqueles

14 Evidentemente, muitos outros fatores, que nao os custos de construcao e manutencao, sao levados em conta no
processo de expansao do acesso aos servicos de saneamento basico. A influéncia dos grupos que serao atendidos e os
retornos ao investimento, que podem ser influenciados pela capacidade de pagamento dos usuarios e pelo nimero de
economias atendidas por cada ligacao, por exemplo, também sao questoes centrais.



Esgotamento sanitario &SIBGE

onde existia o servigo de esgotamento sanitario por rede coletora em funcionamen-
to. Os dois principais motivos dos extravasamentos foram a obstrugao parcial ou
completa da rede (81,2%) e os episodios de chuva intensa (78,9%) (Tabelas 134 e 135,
disponiveis no portal do IBGE). Pode-se observar a prevaléncia desses dois principais
motivos em todas as Grandes Regides (Grafico 4).

Grafico 3 - Percentual de Municipios com medicao ou estimacao da vazao do
esgoto coletado, por forma de medicao, segundo as Grandes Regides - 2017
%
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Grafico 4 - Percentual de Municipios com ocorréncia de episédios de
extravasamento do esgoto da rede, por motivo dos extravasamentos,

o segundo as Grandes Regiodes - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.
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O tratamento de esgoto sanitario visa a preservagao da vida nos corpos d’agua
e a reducao de riscos a saude humana. Consiste na combinacao de processos fisicos,
quimicos e bioldgicos, e, segundo Jordao e Pessoa (2017, p. 79), “o tratamento dos
esgotos é formado, em ultima analise, por uma série de operagdes unitarias, empre-
gadas para a remocao de substancias indesejaveis, ou para a transformacao dessas
substancias em outras de forma aceitavel”

Na PNSB 2017, investigou-se o tipo de tratamento de maior nivel de eficiéncia
de cada estacao de tratamento. As vazoes de tratamento reportadas pelas entidades
se referem a medicao ou estimacao realizadas logo apds o tratamento preliminar.
Considerou-se tratamento de esgoto qualquer processo que realizasse pelo menos o
tratamento preliminar completo, no qual ocorre a remocao de solidos grosseiros por
meio de grades, a remocao da areia contida no esgoto por desarenadores, bem como
a remocao de gordura por meio de caixas de retencao de 6leos e graxas.

Em relagao ao tratamento, dos 3 206 Municipios com servigo de esgotamento
sanitario por rede coletora em funcionamento, em 2 013 (62,8%), existiam estagOes
de tratamento em operacgao. Pelo recorte regional, os destaques foram as Regides
Centro-Oeste e Sul, que registraram os maiores percentuais de municipalidades com
essas estruturas em operagao (94,4% e 71,7%, respectivamente); e a Regido Nordeste,
com o menor (51,2%). Em sete Unidades da Federagao, sendo seis nas Regides Norte
e Nordeste, menos da metade dos Municipios com coleta de esgoto possuiam tra-
tamento para tal: Bahia (47,4%), Minas Gerais (39,3%), Paraiba (35,6%), Pernambuco
(34,2%), Sergipe (33,3%), Amazonas (25,0%), e Amapa (16,7%) (Cartograma 3).
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Cartograma 3 - Tratamento de esgoto sanitario nos Municipios, com Estacao de
Tratamento de Esgotos - ETE em operacao - 2017
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No que diz respeito as classes de tamanho da populacao dos Municipios, as
diferencas sao expressivas. Os menos populosos, com até 20 000 habitantes, regis-
traram percentuais inferiores a média do Brasil (62,8%), enquanto os mais populosos,
com mais de 500 000 habitantes, os maiores percentuais (97,6%), conforme ilustra o
Grafico 5 a seguir (Tabela 136, disponivel no portal do IBGE).

Grafico 5 - Percentual de Municipios com Unidades ou Estacoes de Tratamento
de Esgoto - ETEs em operacao, segundo as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - 2017

Total
Até 5000 hab.

De 5 001 hab. a 10 000 hab.

De 10 001 hab. a 20 000 hab.
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De 50 001 hab. a 100 000 hab.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.
Nota: Foram considerados apenas os Municipios com servico em funcionamento.

O tratamento de esgoto, no Brasil, apresentou uma melhora entre 2008 e 2017,
com uma evolugao de 49,3% para 62,8% com pelo menos uma estagao de tratamento
de esgoto em operagao. Em todas as Grandes Regides, houve avangos no periodo
considerado, sendo as Regioes Sudeste (13,4 pontos percentuais, p.p.), Nordeste (13,6
p.p.) e Sul (14,3 p.p.) as que registraram os maiores aumentos percentuais. A Regiao
Norte teve um acréscimo de 11,1 p.p., e a Centro-Oeste, de 5,8 p.p.. Apesar da melhora,
contudo, a Regiao Nordeste permanece com o menor percentual de Municipios com
essas estruturas.

Grafico 6 - Percentual de Municipios com Unidades ou Estacoes de Tratamento
de Esgoto - ETEs em operacao, segundo as Grandes Regioes - 2008/2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008/2017.

Nota: Em 2008, foram considerados todos os Municipios com servigo de esgotamento sanitario, independente da
condicao de funcionamento. Em 2017, apenas os Municipios com servico em funcionamento foram considerados.
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Por ordem de eficiéncia, o tratamento de esgoto depois do preliminar é o pri-
mario, que possui a finalidade de remocao de sélidos em suspensao sedimentaveis
e de soélidos flutuantes. Em seguida, vem o tratamento secundario, que é uma forma
de tratamento bioldgico e objetiva reduzir a carga organica do efluente mediante a
oxidagao dessa pela agcao de microrganismos. Por fim, o tratamento mais eficiente
€ o terciario, que se destina a remogao complementar de poluentes nao suficiente-
mente removidos no tratamento secundario, como nutrientes, patogénicos, solidos
inorganicos dissolvidos e em suspensao, além de poluentes especificos (usualmente
toxicos ou compostos nao biodegradaveis) por processos fisico-quimicos. Em 73,0%
dos Municipios com estacoes de tratamento de esgoto em operacao (1 470), havia
pelo menos uma estacao cujo tratamento de maior eficiéncia era o secundario.

Os processos de tratamento bioldgico mais utilizados foram a lagoa facultativa,
observada em 817 Municipios, e o reator anaerdbio, em 784. Além disso, em 76,9%
das municipalidades com estagoes de tratamento de esgoto em operacao (1 547),
havia uma ou mais entidades que realizavam anélise dos seus efluentes (Tabelas 144
e 145, disponiveis no portal do IBGE).

Apenas em 3,6% dos Municipios com estagdes de tratamento de esgoto em
operacao havia reuso direto do efluente tratado, sendo esse mais frequente nos equi-
pamentos e instalagoes da propria entidade executora (Tabelas 148 e 149, disponiveis
no portal do IBGE).

Havia tratamento de todo ou parte do lodo gerado no processo de tratamento
de esgoto em 50,1% dos Municipios com estacoes em operacao. Na Regiao Sul, esse
percentual era de 70,7%; nas Regioes Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, o
principal destino do lodo (tratado ou nao) era os aterros sanitarios dos Municipios
(779); e, apenas na Regiao Sul, seu principal destino era a agricultura (Tabelas 150 e
151, disponiveis no portal do IBGE).

Em muitos Municipios com rede, porém, apenas parte do esgoto gerado era
coletado e tratado. A vazao desse esgoto pode ser medida apenas como uma esti-
mativa, a partir do volume de d4gua consumido. Portanto, com base nas informacoes
dos questionarios sobre abastecimento de agua, estimou-se o volume de esgoto ge-
rado por dia nas economias abastecidas por rede geral de distribuicao, tendo como
referéncia o consumo de dgua observado nessas economias multiplicado por uma
proporcao de 0,8, que é a taxa de retorno' habitualmente usada. ATabela 3, a seguir,
apresenta, em termos absolutos e relativos, os volumes de esgoto gerado, coletado
e tratado no Brasil e nas Grandes Regiodes.

5 A taxa de retorno é a proporg¢éao entre o volume de esgoto gerado e o volume de dgua consumido. Parte da adgua
consumida nao retorna para as redes de esgoto, ainda que haja coleta, pois é ingerida por pessoas e animais, usada para
rega de plantas e preparacao de alimentos, ou mesmo evapora.
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Tabela 3 - Volumes diarios de esgoto gerado, coletado e tratado, com
indicacao de seus percentuais, segundo as Grandes Regioes - 2017

Volumes diarios de esgoto (m®) Percentual de esgoto (%)
Grandes
Regibes Gerado Coletado Tratado Gerado e Coletado Gerado e
(1) (2) (3) coletado e tratado tratado
Brasil 21267 971 14 251 582 10983 179 67,0 771 51,6
Norte 993 451 188 359 163 261 19,0 86,7 16,4
Nordeste 3854 898 1596 458 1500 585 41,4 94,0 38,9
Sudeste 11 447 158 9575 478 6 647 151 83,6 69,4 58,1
Sul 3250 270 1797 754 1623678 55,3 90,3 50,0
Centro-Oeste 1722194 1093533 1048 504 63,5 95,9 60,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Foram considerados apenas os questionarios com servico de esgotamento sanitario em funcionamento.

(1) Estimativa de esgoto gerado = 80% da vazao de 4gua consumida medida ou estimada em todas as economias com
abastecimento de dgua por rede geral de distribuicao. (2) Volume de esgoto coletado medido ou estimado pelas
entidades executoras. Conforme tratado no Apéndice desta publicacdo, essa é uma variavel com muitos valores
ignorados, de forma que os niumeros agregados estao subestimados. (3) Volume de esgoto que recebe tratamento
nas estacoes de tratamento de esgoto da entidade executora localizada no préprio Municipio onde o esgoto foi
coletado.

A partir do volume total de 26 584 964 m3 de agua consumida, diariamente,
pelas economias abastecidas por rede geral de distribuicao, estimou-se um volume
de 21 267 971 m2 de esgoto gerado por dia nessas economias. Desse volume, as en-
tidades executoras informaram coletar 14 251 582 m3 por dia, ou seja, 67,0% do total
estimado. Tal percentual pode estar ligeiramente subestimado, dado que algumas
executoras declararam desconhecer tal informacao. Esse indicador variou bastante
entre as Grandes Regides: enquanto, na Regiao Norte, apenas 19,0% do esgoto gerado
era coletado por rede, na Regiao Sudeste esse percentual alcancou 83,6%.

Dada a subestimacao da vazao coletada, especialmente da que nao recebe tra-
tamento, o percentual do esgoto tratado em relagao ao esgoto gerado estimado pode
ser um indicador mais adequado de tratamento. De acordo com os dados daTabela 3,
pouco mais da metade do esgoto gerado no Brasil recebia tratamento em estacoes
para tal finalidade. A outra metade ou era descartada sem tratamento, ou tratada em
sistemas individuais, nem sempre adequados. A variacao regional também foi acen-
tuada: na Regiao Norte, esse percentual foi apenas 16,4%; no Centro-Oeste, 60,9%.

Na PNSB 2017, investigou-se também o envio de esgoto sem tratamento ou
efluente tratado e os locais de tratamento e/ou disposicao final do esgoto ou efluente
enviados. Em 31 Municipios, havia pelo menos uma entidade executora que enviava
esgoto sem tratamento ou efluente tratado para outra executora: em 28, ocorria envio
de esgoto sem tratamento; em 4, de efluente tratado. Essa pratica, apesar de pouco
frequente, foi mais comum nas municipalidades das Regides Nordeste (10) e Sudeste
(14) (Tabelas 156 e 157, disponiveis no portal do IBGE).

Também se investigou o caso em que a entidade executora enviou esgoto sem
tratamento ou efluente tratado para tratamento ou disposicao final pela propria exe-
cutora em outros Municipios. Detectaram-se 54 municipalidades onde ocorria esse
envio, sendo a maioria (51) relativa ao esgoto sem tratamento (Tabelas 158 e 159,
disponiveis no portal do IBGE). Esses dados mostram, portanto, que os sistemas de
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esgotamento sanitario tendem a ter uma abrangéncia bem local, circunscrita aos
limites dos proprios Municipios.

A disposicao de esgoto sem tratamento nos corpos hidricos compromete a
qualidade das dguas, causando impactos diversos no abastecimento humano, na trans-
missao de doencas, na balneabilidade, entre outros aspectos. Dos 3 206 Municipios
onde havia o servico de esgotamento sanitario por rede coletora em funcionamento,

a ocorréncia de disposicao de esgoto sem tratamento foi informada por uma ou mais
entidades em 49,5% (1 588) (Tabela 161, disponivel no portal do IBGE).

Cartograma 4 - Disposicao final de esgoto sem tratamento nos Municipios - 2017
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Os principais corpos receptores, em todo o Brasil, foram os rios, tanto dos
efluentes tratados, conforme informado por 1 848 Municipios, quanto do esgoto sem
tratamento, segundo 1 360 municipalidades. Nos dois casos, a maioria informou que
nao existia uso a jusante (Tabelas 162, 164, 166 e 168, disponiveis no portal do IBGE).
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Art. 45 do Decreto n. 7.217, de 21.06.2010, que regulamenta a Lei

n. 11.445, de 05.01.2007, estabelece que “os servigcos publicos de
saneamento basico terdo sustentabilidade econémico-financeira as-
segurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo que permita
recuperacgao dos custos dos servicos prestados em regime de eficién-
cia” (BRASIL, 2010). No caso dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, tal cobranca deve ser feita, preferencialmente,
por meio de tarifas e outros precos publicos estabelecidos para cada
um dos servigos ou conjuntamente.

O Grafico 1, a seguir, compara a proporcao de Municipios onde
pelo menos uma das entidades executoras informou ter cobrado pelo
abastecimento de dgua ou esgotamento sanitario em 2008 e 2017.

Grafico 1 - Percentual de Municipios com servigo de abastecimento de agua
ou esgotamento sanitario em funcionamento, em que pelo menos uma

% entidade cobra pelo servigo prestado - Brasil - 2008/2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Béasico 2008/2017.
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A cobranca pelo abastecimento de agua ja havia sido largamente instituida
nos Municipios brasileiros em 2008, quando ja ocorria em 94,0% deles, de modo que
o0 novo marco legal pouco alterou esse quadro. A cobranca pelo servico de esgota-
mento sanitario, por sua vez, era bem menos comum, embora ocorresse na maioria
das municipalidades: eram 55,1%, em 2008, e 63,9%, em 2017. A diferenca observada
entre os servicos ocorre, principalmente, em funcao do tipo de entidade executora. Em
geral, a auséncia de cobranga era muito mais comum quando o servico era prestado
pelas prefeituras: apenas 645 das 1 945 que eram responsdveis pelo abastecimento
de 4gua e 308 das 1481 que eram responsaveis pelo esgotamento sanitario cobraram
por tais servicos. Entre as demais executoras, nao ocorreu cobranca apenas em 3,1%
e 5,2% dos registros'® de servigo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
em funcionamento, respectivamente.

Os Cartogramas 1 e 2, a seguir, ilustram a distribuicao geografica da ocorréncia
de cobranca. Os Municipios foram classificados em trés categorias: com cobranca, sem
cobranca, e sem servigco em funcionamento. Considera-se que havia cobranca na muni-
cipalidade se pelo menos uma das entidades executoras do servico em questao cobrava
por ele, e que ndo havia cobranca quando nenhuma executora declarou fazé-lo. Da mes-
ma forma, considera-se que um Municipio nao possuia o servico quando nao havia
nenhuma executora com servigco em funcionamento.

No caso do abastecimento de agua, mais da metade dos Municipios onde nao
havia cobranca situava-se na Regiao Nordeste. Considerando apenas aqueles com
servico em funcionamento, o menor percentual de municipalidades com cobranga,
em termos regionais, foi observado na Regiao Norte (86,1%), e, entre as Unidades da
Federacao, no Para (72,3%) e no Maranhao (68,2%). Acre, Amapa, Sergipe, Espirito
Santo, Parand, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul efetuavam cobranga em todos
os Municipios com servico em funcionamento. No que tange ao esgotamento sanitario,
a maior parte das localidades com auséncia de cobranca situava-se nas Regioes Nor-
deste e Sudeste. Em termos proporcionais, a Regiao Centro-Oeste apresentou o maior
percentual de municipalidades com cobranga (88,2%), enquanto a Regiao Nordeste,
o menor (39,9%). Nos Estados do Amazonas, Paraiba e Sergipe, foram registrados os
menores percentuais (12,5%, 12,2% e 18,2%, respectivamente). O Amapa era o Unico
Estado onde havia cobranca em todos os Municipios atendidos. No Distrito Federal,
também havia cobranca pelo servico.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico - PNSB 2017 investigou de que
forma era feita essa cobranga —se por meio de tarifa, taxa ou contribuigao voluntaria.
Conforme definicao do Manual do Entrevistador, a tarifa € um prego publico relacio-
nado ao servico efetivamente prestado, com possibilidade de rescisao e sem natureza
tributaria. A taxa, por sua vez, é um tipo de tributo cobrado pelo servigo prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, somente podendo ser estabelecido por lei.
NaTabela 1, sdo apresentados os tipos de cobrancga pelo servigo de abastecimento de
agua existentes nos Municipios, segundo o seu porte populacional.

16 Cada registro corresponde a um questionario, respondido por uma entidade executora sobre um Municipio pesquisado.
Em uma mesma municipalidade, pode haver mais de uma executora e, portanto, mais de um registro. Da mesma forma,
uma mesma executora pode responder questionarios sobre varias dessas localidades, isto ¢, ter varios registros na base
de dados.
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Cartograma 1 - Cobranca pelo servico de abastecimento de agua por rede geral

de distribuicao nos Municipios - 2017
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Cartograma 2 - Cobranca pelo servico de esgotamento sanitario por rede
coletora nos Municipios - 2017
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Tabela 1 - Municipios com servico de abastecimento de agua por rede geral de
distribuicao em funcionamento e com cobranca ou contribuicao pelo servico, por
tipo de cobranca, segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios - 2017

Municipio com servico de abastecimento de dgua
por rede geral de distribuicdo em funcionamento

Classes de tamanho da Com cobranca ou contribuigao pelo servigo

populacdo dos municipios Tipo de cobranca
Total
Total Tarifa Taxa Contribu.fi({‘éo
voluntaria

Brasil 5517 5217 5012 240 166
Até 5000 hab. 1226 1123 1024 102 28
De 5001 a 10 000 hab. 1191 1117 1068 60 36
De 10 001 a 20 000 hab. 1343 1272 1244 38 34
De 20 001 a 50 000 hab. 1092 1049 1023 32 44
De 50 001 a 100 000 hab. 355 347 344 6 14
De 100 001 a 500 000 hab. 268 267 267 2 9
Mais de 500 000 hab. 42 42 42 - 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servico. Por essa razdo, um mesmo Municipio
pode apresentar entidades com diferentes tipos de cobranca.

Na maior parte dos Municipios (96,1%), existia cobranca por meio de tarifa, isto
€, cada domicilio ou estabelecimento podia escolher aderir ou nao ao servigo, requisi-
tando ainativacao de sua ligagao de 4gua caso desejasse. A cobranca de taxa era mais
comum nas municipalidades menos populosas, sendo observada em 9,1% delas. A
contribuicao voluntaria, por outro lado, nao seguia nenhuma tendéncia nesse sentido.
Assim como a ocorréncia de cobranca, o tipo de cobranca também estava bastante
associado ao tipo de entidade executora do servigo. A propor¢ao de prefeituras que
cobravam taxa era, em geral, muito superior a das demais executoras, enquanto a
contribuicao voluntéria era quase exclusividade das associagoes privadas.

Entre as entidades executoras que cobravam tarifa nos Municipios onde execu-
tavam o servico de abastecimento de agua, a estrutura tarifaria era variada. E comum
a existéncia de uma tarifa minima, isto €, um valor fixado para efeito de cobranca da
cota minima de consumo mensal de dgua colocada a disposigao de cada categoria de
economia. Essa tarifa é cobrada de todas as economias ativas, ainda que nao tenha
havido consumo em um determinado més, ou que o consumo tenha ficado aquém da
cota estabelecida. Esse tipo de cobranca esta previsto no Art. 47 do Decreto n. 7.217,
que estabelece que a estrutura de remuneracao pelos servicos prestados podera levar
em conta o “custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas” (BRASIL, 2010). Para niveis de consumo além dessa cota, a
cobranca é variavel. Na PNSB 2017, existiam 7 465 registros de agua nos quais a execu-
tora informou haver cobranca de tarifa no Municipio pesquisado. Entre eles, a estrutura
tarifaria previa uma tarifa minima em 72,8% (5 431 registros), percentual esse bastante
variavel entre as Grandes Regioes: 87,4% na Regiao Norte; 90,3% na Regido Nordeste;
54,5% na Regiao Sudeste; 67,5% na Regiao Sul; e 40,3% na Regiao Centro-Oeste.
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O Grafico 2 apresenta a distribuicao dos registros que informaram a cobranca de
tarifa minima por nivel de consumo associado a essa tarifa para a categoria residencial.

Grafico 2 - Distribuicao percentual dos registros com tarifa minima, por consumo
mensal referente a tarifa minima para a categoria residencial,
segundo as Grandes Regioes - 2017

1,0
I
Brasil 9,59 711 7,0 11,3
1,23 0,90,3
/ I/
Norte 871 10,5
0,73 0,6 0,6
/' I
Nordeste 83,4 14,6
3,85 0;9
/
Sudeste 72,4 17,0 5,8
2,2
/
Sul 32,17 a1,7 14,0 10,0
1,14 1.7 1,7
Y, (]
Centro-Oeste 95,4
%
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
5 m3 10 m3 15 m3 20 md Outro

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Investigou-se a tarifa minima associada a estrutura tarifaria das entidades executoras em cada Municipio
pesquisado. Uma mesma entidade pode atuar em mais de um Municipio, e um mesmo Municipio pode ter mais de
uma entidade executora do servico.

A cota minima mensal mais observada, no Pais, era 10 m3(71,1% dos registros).
Esse valor estava em consonancia com os padroes de consumo diario de dgua por
pessoa recomendado pela Organizagao das Nacoes Unidas - ONU: considerando um
domicilio com trés pessoas (valor proximo da média brasileira), essa cota corresponde
a um consumo médio de 111,1 I/dia de 4gua por morador. Chama a atencao o caso
da Regiao Sul, onde o consumo minimo de 10m3/més era o0 mais comum, mas em
propor¢ao muito inferior ao observado no restante do Pais. Tal resultado se deve ao
Estado do Parana, onde a cota minima de 5 m3més era a mais frequente.

ATabela 2 apresenta o valor médio da tarifa minima residencial cobrada, por
cotas minimas, considerando todos os registros com tarifa minima.

A tarifa minima média, em 2017, foi R$ 25,10. E de se esperar que tal tarifa fosse
superior nos registros onde a cota minima associada a ela fosse maior, mas nao se
observou nenhuma tendéncia clara nesse sentido. Em relacao as Grandes Regioes, a
Regiao Norte apresentou a maior média, enquanto a Regiao Sudeste, a menor. Com
relacao as Unidades da Federacao, Amapa, Tocantins e Alagoas registraram as maiores
tarifas minimas médias, superiores a R$ 40,00.
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Tabela 2 - Tarifa minima residencial média, por consumo mensal referente a
tarifa minima para a categoria residencial, segundo as Grandes Regioes - 2017

Grandes
Regides Total

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

25,10
30,95
23,87
22,63
27,60

24,91

Tarifa minima residencial média (R$)

Consumo mensal referente a tarifa minima para a categoria residencial

5 m?3

27,14
14,20
13,69
13,07
28,90

15,65

10 m3
24,80
31,41
23,64
20,90
29,96

25,39

15 m?
28,04
25,36
17,76
33,66
24,67

21,33

20 m?
22,37
23,40
15,99
32,49

23,01

Outro
23,74
29,37
26,26
16,60
18,69

7,87

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico 2017.

Nota:Investigou-se a tarifa minima associada a estrutura tarifaria das entidades executoras em cada Municipio
pesquisado. Uma mesma entidade pode atuar em mais de um Municipio, e um mesmo Municipio pode ter mais de
uma entidade executora do servigo.

No caso dos servicos de esgotamento sanitario, a cobranca por tarifa era um
pouco menos hegemonica, estando presente em 90,6% dos Municipios. Em 9,5%
deles, havia cobranca de taxa, percentual esse decrescente segundo o porte popula-
cional da municipalidade. Naquelas com até 5 000 habitantes, havia cobranca de taxa
em 23,1%. Como observado no caso do servigo de abastecimento de agua, foram as
prefeituras as responsaveis pela maior parte dos questionarios que registraram esse

tipo de cobranca.

Tabela 3 - Municipios com servico de esgotamento sanitario, por rede coletora em
funcionamento e com cobranca ou contribuicao pelo servico, por tipo de cobranca,

segundo as classes de tamanho da populacdao dos municipios - 2017

Classes de tamanho da
populagao dos municipios

Brasil
Até 5000 hab.
De 5001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.
De 100 001 a 500 000 hab.
Mais de 500 000 hab.

Total

3 206

532
610
763
731
280
249

41

Municipios com servigo de esgotamento
sanitario, por rede coletora em funcionamento

Com cobranga ou contribuigdo pelo servigo

Total

2048
268
315
428
527
231
238

41

Tipo de cobranca

Tarifa

1855
206
264
395
497
221
231

41

Taxa

195
62
53
32
31
10

Contribuicao
voluntaria

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servico. Por essa razao, um mesmo Municipio pode
apresentar entidades com diferentes tipos de cobranca.
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As tarifas de esgoto eram cobradas, em sua maioria, proporcionalmente as de
agua. Essa forma de cobrancga foi informada em 1 835 Municipios, dentre os 1 855
onde existia tarifa. Apenas 3 municipalidades informaram calcula-la com base no
esgoto micromedido, sendo que, em 2 delas, essa forma nao era a Unica. O Grafico 3
apresenta a distribuicao dos 1 853 registros com tarifa de esgoto proporcional a da
agua, por proporcao adotada, majoritariamente, pela entidade executora no Municipio.
Os valores adotados com mais frequéncia eram 50%, 80% e 100%, tendo sido esses
destacados no gréfico.

Grafico 3 - Registros com cobranca de tarifa de esgoto proporcional a agua, segundo
a proporc¢ao adotada para o maior numero de economias atendidas - Brasil - 2017

1000,0
804
750,0
500,0 490
250,0 1 204
143
34
2 4
0,0
Inferior a 50% 51% a 80% 81% a 100% Superiora Ignorado
50% 79% 99% 100%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Investigou-se a proporgao da tarifa de esgoto em relagao a dgua associada a estrutura tarifaria das entidades
executoras em cada Municipio pesquisado. Uma mesma entidade pode atuar em mais de um Municipio, e um
mesmo Municipio node ter mais de uma entidade executora do servico.

Uma mesma entidade executora, porém, pode adotar diferentes proporcoes
para diferentes economias em um mesmo Municipio pesquisado. Isso ocorreu em
620 das 1 835 municipalidades onde a cobranca de tarifa de esgoto era proporcional
a da agua. O critério mais comum para essa diferenciacao era a existéncia de rede
convencional ou condominial nessas localidades (434), seguido pela existéncia ou
nao de tratamento do esgoto (392) e pela existéncia de rede unitaria ou separadora
(113). Outros critérios foram observados em 78 Municipios.

Embora prevista e recomendada na legislacao, a cobranca pelo abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario nao deve ir de encontro ao primeiro principio no
qual a prestacao dos servicos deve se basear, de acordo com o Art. 32 do Decreto
n. 7.217: a universalizacao do acesso. Por isso, sao diretrizes a serem observadas na
instituicao de taxas, tarifas ou outros precos publicos, segundo o Art. 46 desse Decreto,
a priorizacao do “atendimento das fungoes essenciais relacionadas a saude publica”
e a “ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos”
(BRASIL, 2010).

Os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, realizada pelo IBGE,
permitem investigar o valor e a proporcao das despesas com os servicos de abas-
tecimento de 4gua e esgotamento sanitario em relacao as despesas totais de cada
familia. O Gréafico 4 compara essa proporcao nos anos de 2008-2009 e 2017-2018,
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correspondentes aos periodos de referéncia das duas ultimas edicoes da pesquisa,
para o total de familias brasileiras e por classes de rendimento familiar™.

Grafico 4 - Percentual da despesa monetaria e nao monetaria média mensal familiar
com servicos de agua e esgoto, segundo as classes de rendimento familiar
Brasil - 2008/2018

Total 0.9 10
. . - 1,6
Até 2 salarios minimos (1) 19
- - 1,5 !
De 2 a 3 salarios minimos 17
De 3 a 6 salarios minimos 1.3 14
- - 0,9
De 6 a 10 salarios minimos 1,0
7
De 10 a 15 salarios minimos 87
De 15 a 25 salarios minimos %55
Mais de 25 salarios minimos 030,4
! %
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
POF 2008-2009 POF 2017-2018

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009/2017-2018.
Notas: 1. Na Pesquisa de Orcamentos Familiares, o termo familia é utilizado para indicar a unidade de investigacao da pesquisa,
unidade de consumo.

2. 0 rendimento familiar inclui os rendimentos monetério e ndo monetario e a variacao patrimonial.
(1) Inclusive sem rendimento.

Em média, as familias brasileiras gastaram R$ 47,34 (1,0% do rendimento familiar
total) com servicos de agua e esgoto em 2017-2018. Esse valor variava de R$ 28,12,
para as familias com rendimento de até 2 salarios minimos, a R$ 75,27, para aquelas
com rendimento superior a 25 saldrios minimos. Em termos de percentual da renda
comprometida, porém, o comportamento era decrescente ao longo da distribuicao
em ambos os periodos analisados. As familias que ganhavam até 2 salarios minimos
gastaram 1,6% de seus rendimentos com tais servicos em 2008-2009, contra 1,9%
em 2017-2018, o que denota um aumento expressivo, considerando o baixo nivel de
renda de quase 17 milhoes de familias (24,3% do total) nessa classe no ultimo periodo.
Esses valores foram 0,4% e 0,3%, respectivamente, para o ultimo extrato de renda
analisado, correspondente as familias que ganhavam mais de 25 salarios minimos.
Contudo, esses percentuais encobrem o fato de que muitas familias nao tinham acesso
ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario por rede, em especial as de
menor poder aquisitivo. Entre elas, esse gasto era, muitas vezes, nulo, o que era fruto
da caréncia ou da prestacao muito precaria de tais servigos.

Garantir o acesso de todos os domicilios ao saneamento basico é, conforme ja
mencionado, uma prioridade dentro do arcabouco legal inaugurado pela Lei n. 11.445
e o Decreto n. 7.217, que a regulamenta. Considerando as restricoes de renda enfren-
tadas por muitas familias, o Paragrafo unico do Art. 46 desse Decreto estabelece que,
para tal, poderao ser adotados subsidios para “usuarios e localidades que nao tenham

17" As classes de rendimento familiar foram construidas de acordo com o valor do salario minimo nominal do ano-base:
R$ 415,00, em 2008, e R$ 954,00, em 2017. O forte aumento real do salario minimo observado no periodo faz com que a
distribuicdo das familias entre essas classes se altere, aumentando, ligeiramente, a concentragao daquelas nos primeiros
extratos.
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capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral
dos servigos” (BRASIL, 2010).

Na PNSB 2017, foram investigados os subsidios destinados diretamente aos
beneficidrios, mediante isencao ou desconto na fatura/conta ou isencao ou desconto
no momento de construir a ligacao de d4gua ou esgoto. As Tabelas 4 e 5 apresentam
o numero de Municipios onde pelo menos uma entidade executora informou adotar
subsidios aos usudrios dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tario, respectivamente, por tipo de subsidio, segundo as Grandes Regioes.

Tabela 4 - Municipios com cobranca de tarifa ou taxa pelo servico de abastecimento
de agua e com subsidio aos usuarios do servico, por tipo de subsidios, segundo as
Grandes Regioes - 2017

Municipios com cobranca de tarifa ou taxa pelo servico de abastecimento de dgua
Com subsidios aos usuarios do servigo

Tipo de subsidios

Grandes -
Regioes Total Isencéo de co-
ota 5 ~
Total Isencao de Tarifa/taxa branca ou cobran
cobranca da ¢a com desconto
. com desconto PN
tarifa/taxa para conexao a
rede (1)
Brasil 5208 3783 147 3679 20
Norte 377 143 1 141 1
Nordeste 1594 1262 82 1198 7
Sudeste 1601 1239 31 1218 5
Sul 1189 845 22 834 7
Centro-Oeste 447 294 11 288 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servigco, e uma executora pode ter mais de um tipo
de subsidio no mesmo Municipio

(1) Inclusive conexao intradomiciliar.

Tabela 5 - Municipios com cobranca de tarifa ou taxa pelo servico de
esgotamento sanitario e com subsidio aos usuarios do servico, por tipo,
segundo as Grandes Regides - 2017

Municipios com cobranca de tarifa ou taxa pelo servico de esgotamento sanitario
Com subsidios aos usuérios do servigo

Tipo de subsidios

Grandes
Lo Isencao de co-
Regides Total -
Total Isencao de Tarifa/taxa branca ou cobran-
cobranca da com desconto ¢a com desconto
tarifa/taxa para conexao a
rede (1)
Brasil 2 045 1387 61 1359 74
Norte 41 15 - 14 1
Nordeste 348 244 29 241 28
Sudeste 1185 762 24 743 4
Sul 314 249 7 246 2
Centro-Oeste 157 117 1 115 39

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servigo, e uma executora pode ter mais de um tipo
de subsidio no mesmo Municipio.

(1) Inclusive conexao intradomiciliar.
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No Brasil, os subsidios aos usuarios estavam presentes em 3 783 Municipios com
abastecimento de dgua e em 1 387 daqueles com esgotamento sanitario, o que corres-
ponde a 72,6% e 67,8% do total de municipalidades onde existia cobranca de tarifa ou
taxa pelos respectivos servicos. Proporcionalmente, nos Municipios da Regiao Norte, esse
instrumento econdémico de politica social foi menos frequente: para ambos os servigos,
menos de 40% das localidades onde havia cobranca de tarifa ou taxa eram contempladas.
A Regiao Nordeste, por sua vez, se destacou em relagao ao servico de abastecimento de
agua, para o qual alguns usuarios eram subsidiados em 79,2% dos Municipios; e a Regiao
Sul, em relacao ao servico de esgotamento sanitario, para o qual isso ocorria em 79,3%
de suas municipalidades. Para ambos os servigos, o tipo de subsidio mais comum, quase
hegemonico, era o desconto na tarifa ou taxa cobrada.

Em geral, os subsidios sao concedidos apenas a parte das economias atendidas
que satisfazem a algum critério preestabelecido. Tais critérios devem ser definidos
pelo titular, o prestador e o 6rgao regulador dos servicos, podendo variar, segundo
os Municipios e as entidades executoras. Devem, contudo, sempre visar ao objetivo
de universalizacao, de modo que o beneficio tenha carater progressivo e contemple
aqueles que tém menor capacidade de pagamento. O Grafico 5 apresenta a propor-
¢ao de municipalidades que adotaram determinados critérios, cabendo destacar que
uma mesma executora pode utilizar mais de um critério em uma mesma localidade.

Grafico 5 - Percentual de Municipios com subsidios dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, segundo os critérios de concessao dos subsidios

Brasil - 2017
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do imovel de 4gua de energia sociais (1)
elétrica
Abastecimento de dgua Esgotamento sanitario

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servico, e uma executora pode adotar mais de um
critério no mesmo Municipio. Por essa razao, um mesmo Municipio pode se enquadrar em mais de uma dessas
categorias.

(1) Inscricdo em programas sociais governamentais.

No que diz respeito aos servicos de abastecimento de 4gua, o critério mais comu-
mente utilizado para a concessao de subsidios foi a inscricao em programas sociais, como
o Bolsa Familia, por exemplo, seguido pelas caracteristicas do imdvel e o rendimento do
usuario ou de sua familia. Quanto ao esgotamento sanitario, as caracteristicas do imoével
e o rendimento do usuario ou de sua familia foram os critérios mais frequentes, enquanto
a inscricao nos programas sociais figurava em seguida. O consumo de agua foi adotado

IBGE
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para subsidiar a cobranca dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
em 39,8% e 36,1% dos Municipios com subsidios, respectivamente.

De acordo com as informacgoes da PNSB 2017, foram registradas 2 837 159 econo-
mias residenciais com subsidio na cobrancga da taxa ou tarifa (isencao ou desconto) de
abastecimento de dgua, e 1 538 288, na cobranca da coleta de esgoto. Considerando,
apenas, os registros onde havia cobranga de tarifa ou taxa e para os quais tanto o
numero de economias residenciais ativas quanto o nimero de economias residenciais
beneficiadas pelos dois tipos de subsidio em questédo (isencao e desconto na taxa ou
tarifa), constata-se que 4,9% e 4,5% das economias foram subsidiadas nos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, respectivamente. Esses percentuais
variaram bastante entre as Unidades da Federacao, conforme se vé no Grafico 6.

Grafico 6 - Percentual de economias residenciais ativas com subsidio de isen¢ao ou
desconto na tarifa ou taxa dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, segundo as Unidades da Federacao - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Foram considerados apenas os registros com valores conhecidos para numero de economias residenciais,
numero de economias residenciais beneficiadas com isengao da tarifa ou taxa, e nUmero de economias residenciais
beneficiadas com desconto na tarifa ou taxa. Em Ronddnia, por exemplo, o nimero de economias subsidiadas era
desconhecido em mais de 70% dos questionarios, de modo que a maioria deles foi descartada.
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No servico de esgotamento sanitario, cabe destacar os altos percentuais de do-
micilios beneficiados no Estado do Amazonas (18,0%); no servigo de abastecimento de
agua, sobressai o Amapa (12,0%); e, em ambos os servicos, Minas Gerais (12,3% no caso
da distribuicao de agua e 9,7% no caso da coleta de esgoto). Por outro lado, no Estado
de Roraima, nenhuma economia foi contemplada por esse instrumento em nenhum dos
dois servicos. Isso também ocorreu relativamente ao esgotamento sanitario nos Estados
do Amapa e Maranhao. Em Ronddnia, o beneficio existia no servico de esgotamento sa-
nitario em um Municipio, mas o niumero de economias beneficiadas nao foi informado.

Por fim, os subsidios podem ser financiados de duas formas: dentro da prépria
estrutura tarifaria (subsidio tarifario ou cruzado), ou com recursos fiscais dos governos
(subsidio fiscal). No primeiro caso, sao feitas transferéncias ou compensacoes financeiras
entre diferentes usuarios: uns estao sujeitos a uma estrutura tarifaria mais cara, enquanto
outros sdo isentos ou tém sua cobranca calculada a partir de uma estrutura tarifaria mais
barata. O subsidio cruzado também pode ocorrer entre os dois servigos (abastecimento de
agua e esgotamento sanitario), ou entre diferentes localidades, no caso das prestadoras
regionais. Esse ultimo é bastante relevante, pois o custo de fornecer os servigos pode ser
maior em alguns Municipios ou areas, de acordo com a infraestrutura necessaria para
oferta-lo; o nivel de tratamento requisitado pela agua captada em diferentes fontes ou
pelo esgoto descartado em diversos pontos de disposicao final; a densidade populacional;
entre outros fatores. Os subsidios também podem ser financiados por recursos fiscais,
caso os usuarios beneficiarios recebam auxilio do orcamento publico para isencao ou
pagamento com desconto de tarifa ou taxa cobrada pelos servicos prestados.

O Grafico 7 apresenta a proporcao de Municipios onde pelo menos uma entidade
executora declarou adotar determinada forma de financiamento de seus subsidios.
Os dados mostram que o subsidio cruzado, financiado dentro da prépria estrutura
tarifaria, foi o mais comum. A adocgao de subsidios fiscais, isoladamente ou em con-
junto com os subsidios tarifarios, era rarefeita no Pais.

Grafico 7 - Percentual de Municipios com subsidios dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por forma de financiamento
dos subsidios - Brasil - 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Nota: Um Municipio pode ter mais de uma entidade executora do servico. Por essa razao, um mesmo Municipio
pode se enquadrar em mais de uma dessas categorias.






Aspectos especificos dos servicos
em 2008 e 2017

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2017 é uma

investigacao censitaria que abrange todos as entidades executo-
ras dos servigos coletivos de abastecimento de agua por rede geral
e esgotamento sanitario por rede coletora que estao registradas no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, da Secretaria da Receita
Federal. Considera-se que o servico existe em um determinado Muni-
cipio quando pelo menos uma executora informou atuar ali, estando
tal servico em funcionamento, em implantacao ou paralisado (no caso
do abastecimento de agua).

Passados nove anos desde a ultima edicao da PNSB, com ano
de referéncia 2008, os resultados agregados para o Brasil apontam
para um aumento da cobertura desses servicos em termos de numero
de Municipios atendidos. Em 2008, 5 531 das 5 564 municipalidades
entdo existentes possuiam uma entidade executora do servico de
abastecimento de agua por rede geral, e 3 069, uma executora do
servico de esgotamento sanitario por rede coletora. Em 2017, esses
numeros foram 5 548 e 3 359, respectivamente, de um total de 5 570
Municipios. Na andlise por Unidades da Federacgao, contudo, o avanco
nem sempre se verifica, o que, a primeira vista, sugere que o servico
deixou de existir em algumas localidades. Para a PNSB, o que deixou
de existir foi uma executora, com CNPJ, responséavel pela prestacao dos
servicos no Municipio, o que pode ter acontecido por diversas razoes.

No que diz respeito ao servico de abastecimento de agua por
rede geral, esse fendmeno foi observado em 11 Municipios, sendo
cinco deles do Estado do Para, e os demais espalhados por Unidades
da Federacao localizadas nas Regidoes Norte e Nordeste, conforme
mostra o Grafico 1 a seguir. Ha ainda cinco Municipios onde havia en-
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tidade executora em 2008, mas para os quais a executora responsavel informou que
o servico ainda estava em implantacdo em 2017. Na maioria dessas municipalidades,
a executora do servico, em 2008, era a propria prefeitura, ou ainda alguma autarquia
ou departamento municipal.

Grafico 1 - Municipios com servi¢co de abastecimento de agua por rede geral em 2008
e sem servico ou apenas com servico em implantacao em 2017,
segundo as Unidades da Federacao

Amazonas Para Maranhao Piaui Rio Grande Pernambuco Alagoas Mato
do Norte Grosso

Apenas com servigo em

Sem servigo em 2017 . ~
implantacao em 2017

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 2008/2017.

Todas as prefeituras foram questionadas a respeito da existéncia do servico de
abastecimento de dgua na Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic 2017,
realizada pelo IBGE, que trouxe, também, um suplemento sobre o tema saneamento
basico. Algumas delas voltaram a negar a existéncia de tal servico durante a coleta da
PNSB 2017, e todas poderiam ser incluidas nessa pesquisa caso o agente responsavel
pela coleta soubesse de sua existéncia. Portanto, em todos os casos, essas prefeituras
nao se veem como executoras do servico de abastecimento de dgua por rede em seus
respectivos Municipios. Os motivos sao diversos, alguns explicitos nas observacoes
dos proprios questionarios, tais como: distribuicao de agua ocorre apenas por carro-
-pipa; abastecimento ocorre apenas para pontos de uso coletivo e nao residéncias;
sistemas de abastecimento operados pelos préprios domicilios; entre outros. As
informacoes da PNSB 2008 também revelaram que, em muitos casos, os sistemas
entao existentes eram muito simples, as vezes sem tratamento da dgua, o que pode
levar os informantes a nao se verem como executores do servico.

No caso do servico de esgotamento sanitario por rede coletora, o numero de
Municipios que deixaram de té-lo entre 2008 e 2017 foi muito superior: em 195 deles,
nenhuma entidade executora com CNPJ declarou ser responsavel por um sistema
de coleta de esgoto por rede; e, em 58, uma ou mais executoras declararam que o
sistema ainda estava em implantagao, mas nenhuma informou que o servico estava
em funcionamento. A maior ocorréncia desse tipo de problema relativamente ao
esgotamento sanitario se deve, principalmente, a maior dificuldade de se definir a
existéncia do servigco. De acordo com a metodologia da pesquisa, a coleta de esgoto

18 Apenas em dois desses Municipios, ambos localizados no Estado do Maranhao, a entidade executora, em 2008, era
uma associacao privada.
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por rede é definida como o afastamento do esgoto gerado nos domicilios e estabele-
cimentos através de tubulagao fechada e sua conducao até a estacao de tratamento
de esgoto ou ponto de langamento final. Muitas executoras, porém, desconsideram a
existéncia do servico quando o esgoto nao recebe tratamento antes da disposicgao final,
ou quando a coleta é feita por meio de redes pluviais. O Grafico 2, a seguir, mostra a
distribuicao desses Municipios entre as Unidades da Federagao onde se verifica esse
tipo de problema. O Estado do Rio Grande do Sul registrou o maior nimero de casos
desse tipo, seguido por Cearéa e Bahia.

Grafico 2 - Municipios com servico de esgotamento sanitario por rede coletora em
2008 e sem servigco ou apenas com servico em implantacao em 2017,
segundo as Unidades da Federacao
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008/2017.

Dos 253 Municipios onde se verificou esse problema, em 236 deles, a prefeitura
era a Unica responsavel pela execucao do servico de esgotamento sanitario, segun-
do a PNSB 2008. Novamente, todas as prefeituras foram questionadas a respeito da
existéncia dos servicos na Munic 2017. Como ocorrido no caso do servigo de abaste-
cimento de agua, algumas delas voltaram a negar a existéncia de tal servico durante
a coleta da PNSB 2017, e todas elas poderiam ser incluidas na pesquisa caso o agente
responsavel pela coleta soubesse de sua existéncia.
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Ha justificativas diversas para a nao existéncia do servico de esgotamento
sanitario. Em muitos casos, aparentemente, existem domicilios que despejam, clan-
destinamente ou nao, esgoto na rede pluvial, que, na pratica, funcionaria como uma
rede unitaria. Apesar da definicao dos conceitos da pesquisa, muitas prefeituras nao se
reconhecem como executoras do servigco, mesmo sendo responsaveis pela operacao
e a manutencgao dos sistemas de drenagem.

Em alguns Estados, observa-se a repeticao de situacoes especificas, principal-
mente no que tange a delegacao e a execucao do servigco. NoTocantins, por exemplo,
a antiga companhia estadual foi privatizada, e o controle da empresa mudou ao longo
do tempo. Ademais, em alguns Municipios, os servigcos foram reestatizados. Essa
mudanca de executora ao longo do tempo, inclusive durante o periodo de coleta da
PNSB 2017, dificultou a definicdo dos responsaveis e a obtencao das informacoes.
Em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, o servico que anteriormente era prestado
pela prefeitura foi delegado, por contrato, as companhias estaduais, que, no entanto,
ainda nao o executavam. Em alguns desses Municipios, a prefeitura nao se declarava
mais como responsavel pelo servico, embora suas redes ainda recebessem o esgoto
dos domicilios e estabelecimentos, enquanto a companhia estadual informava ainda
estar implantando o servico.

No Municipio de Sao Joao do Meriti, na Regidao Metropolitana do Rio de Ja-
neiro, ocorreram divergéncias nas informacdes prestadas pela empresa privada,
companhia estadual e prefeitura, resultando nao ser possivel realizar a coleta no
prazo estipulado.
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Apeéndice: analise dos valores
ignorados das variaveis quantitativas

divulgacao das varidveis quantitativas da Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico - PNSB 2017 no plano tabular é realizada a
partir da soma dos valores validos informados segundo a unidade de
analise (Unidades da Federacao ou porte dos Municipios, por exemplo).
Os valores ignorados pelos informantes, portanto, nao sao levados em
conta: nasoma, sao considerados nulos. Assim sendo, o valor apresen-
tado refere-se apenas a parcela dos servicos de saneamento prestados
cujos informantes declararam determinado dado. Para variaveis com
alta proporcao de valores ignorados, a informagao apresentada no
plano tabular pode nao retratar, com fidedignidade, a realidade do
Brasil ou da unidade de analise em questao.

Dessa forma, é necesséario fazer uma analise da proporcao
de valores ignorados para cada variavel quantitativa divulgada no
plano tabular. A analise simples da proporcao de questionarios com
valores desconhecidos em relacao ao total dos que deveriam conter
a informacao pode gerar, porém, conclusoes equivocadas e levar ao
descarte de variaveis que, na realidade, retratam uma informacao
agregada muito proxima da real. Isso porque, em geral, as entidades
executoras de servicos de abastecimento de agua por rede geral
de distribuicao e esgotamento sanitario por rede coletora que nao
informaram tais valores sao as que atendiam a menos economias
nos Municipios. As maiores, que atendiam a uma parcela maior da
populacao, prestaram tais informacgoes. Portanto, conforme seréd
explicado mais adiante, também foram realizadas analises que pon-
deram a proporcao de valores ignorados de acordo com o niumero
de economias atendidas, ou uma estimativa desse (a partir de dados
da prépria pesquisa, do Censo Demografico 2010 e da Pesquisa Na-
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cional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua 2017). Essas andlises
visam a fornecer uma aproximacgao da proporc¢ao de informacao que estaria sendo
perdida em cada variavel.

Metodologia de analise

Foram calculados trés indicadores para cada variavel, segundo as unidades de analise
do plano tabular: Brasil, Unidades da Federagao, Grandes Regioes, porte do Municipio,
e porte do Municipio por Grandes Regides. Em todos os calculos, foram considerados
apenas os questionarios com servico de saneamento em funcionamento, e aqueles em
que o quesito estava preenchido, com valor conhecido ou ignorado (todos os campos
preenchidos com o niumero “8"”). Para os quesitos sobre vazao de dgua consumida,
no Questionario Abastecimento de Agua, e vazio de esgoto coletado, no Questionario
Esgotamento Sanitario, também foram considerados como valores ignorados aqueles
em que o informante assinalou que nao havia medicao dessas vazoes e, portanto,
saltou os quesitos em questao.

A seguir, apresentam-se as formulas de calculo dos indicadores.Todos eles va-
riam entre 0 e 1. Quanto menor o indicador, menor o comprometimento da variavel
pelos valores desconhecidos.

1. Proporcao de questionarios com valor ignorado no
quesito i na unidade de analise j (sem ponderacao)
Ny .
Zq;’l missingijq
N

prop.missings;j =
ij

Onde:

q identifica o questionario da unidade de analise j;

Nil. é o numero de questionarios que responderam ao quesito i na unidade de
analise j; e

missing,.jq € uma variavel dummy, que assume o valor 1, se o valor do quesito
i no questionario q for ignorado, ou 0, se for um valor vélido.

Conforme explicado anteriormente, esse indicador tende a superestimar a pro-
porcao de informacoes perdidas, tendo em vista que, em geral, as entidades executoras
com valor ignorado atendem a uma proporgao menor da populacao.
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2. Proporcao de informacao ignorada no quesito i na unidade
de analise j (ponderacao pelo total de economias ativas)

Kij .. .
Zqzl(mlssmgijq X pesoeconomlasq)

prop.missings(pl);j = i
Zqzl(pesoeconomiasq)

Onde:
q identifica o questionario da unidade de anaélise j; e

Kij é o numero de questionarios que responderam ao quesito i nesta unidade
de andlise j, e cujo nimero total de economias ativas era conhecido (ou seja, Kil. < Nil.).

Ponderou-se a média da variavel missingil., calculada no primeiro indicador,
pelo fator "pesoeconomiasq". Ele é igual ao numero total de economias ativas em
cada questionéario q:

pesoeconomias, = economiasativas,

Nesse caso, atribuiu-se maior peso aos questionarios de entidades executoras
que atendem a mais economias em seus respectivos Municipios, na tentativa de ve-
rificar qual é, de fato, a proporcao de informacao perdida com os valores ignorados.

Esse indicador possui a desvantagem de permitir considerar apenas os ques-
tiondrios para os quais é conhecido o numero de economias ativas. No entanto, esse
proéprio nimero pode nao ter sido informado. Nos questionarios em que isso acontece,
o fator de ponderacao acaba sendo nulo, isto €, os questionarios sao desconsidera-
dos. Isso pode levar a uma subestimacao consideravel da proporg¢ao de informacao
perdida, ja que é provavel que haja valores desconhecidos em outros quesitos desses
questionarios que nao informaram o numero total de economias ativas.

3. Proporcao de informacao ignorada no quesito i/ na
unidade de analise j (ponderacao pelo total de domicilios
com rede)

Nij .
o - Zq=1(mlSSlngijq X pesocensog)
prop.missings(p2)y = — _u; pa— .
Y., domicilioscomredey,

Novamente, sao considerados todos os Nil. questionarios que responderam
ao quesito I, na unidade de analise j, e nao apenas aqueles em que o numero de
economias ativas era conhecido.

Onde:

m identifica cada um dos M]. Municipios que compoem a unidade de analise
Jjie
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domicilioscomrede, se refere ao numero de domicilios que declararam
ter abastecimento de dgua por rede geral ou esgotamento sanitario por rede (de
esgoto ou pluvial), no Censo Demografico 2010, no Municipio m, multiplicado por
um fator que capta o crescimento do niumero de domicilios ligados a rede, entre o
Censo Demografico 2010 e a PNAD Continua 2017, na Unidade da Federacao onde
o Municipio esta localizado.

O célculo do fator de ponderacao pesocenso, varia conforme algumas condicoes
relacionadas ao Municipio ao qual o questionario se refere. Assim, tem-se:

a) Questionarios referentes a Municipios com apenas uma entidade executora:

pesocenso, = domicilioscomredey,

b) Questionarios referentes a Municipios com mais de uma entidade executora,
todas com numero conhecido de economias residenciais ativas:

economiasresidenciaisativasq

pesocensog = X domicilioscomrede,,

N : : o
2 g1 €conomiasresidenciaisativas,

Onde:

N_ indica o numero de questionarios referentes ao Municipio m.

O peso de cada questionario, portanto, é proporcional a parcela de economias
residenciais atendidas pela executora no Municipio e ao total de domicilios com rede
naquele Municipio.

c) Questionarios referentes a Municipios com mais de uma entidade executora,
onde uma ou mais delas declararam valor desconhecido de economias residenciais
ativas, e cuja soma de economias residenciais ativas do Municipio é inferior ao nu-
mero de domicilios com rede.

Para os questionarios com valor conhecido de economias residenciais ativas:

pesocenso, = economiasresidenciaisativasg

Para os questionarios com valor desconhecido de economias residenciais ativas:

Np—U, . . L
noy | economiasresidenciaisativasy,

domicilioscomrede,,

domicilioscomrede,, —
pesocensog, =

1
X — X domicilioscomrede,,
Un

Onde:

U, é o numero de questionarios referentes ao Municipio m em que o numero
de economias residenciais ativas € desconhecido. Aqui, portanto, esse conjunto de
U questionarios tem um peso proporcional ao numero de domicilios com rede que
nao teriam sido cobertos pelos questionarios da PNSB 2017
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d) Questionarios referentes a Municipios com mais de uma entidade executora,
onde uma ou mais delas declararam valor desconhecido de economias residenciais
ativas, e cuja soma de economias residenciais ativas do Municipio é igual ou superior
ao numero de domicilios com rede.

Para os questionarios com valor conhecido de economias residenciais ativas:

economiasresidenciaisativasq

esocenso, = X domicilioscomrede
q m

Nom . . e
2,0 economiasresidenciaisativasg

Para os questionarios com valor desconhecido de economias residenciais ativas:

pesocensog =0

Aqui, partindo da hipotese de que os questionarios com valor conhecido de
economias residenciais ativas ja abrangem a maior parte dos domicilios com rede
no Municipio, atribuiu-se peso zero aqueles em que esse valor é desconhecido.

As informacoes da PNSB e das pesquisas domiciliares nao sao exatamente
comparaveis. Por um lado, alguns domicilios com rede podem nao ser contabilizados
como economias residenciais ativas se nenhuma entidade executora com registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, da Secretaria da Receita Federal,
se responsabilizar pela operacao daquela rede. Por outro, algumas economias re-
sidenciais ativas podem nao ser domicilios particulares permanentes e nao figurar
no Censo Demografico e na PNAD Continua, como é o caso das casas de veraneio,
por exemplo. Ademais, existe uma defasagem temporal nas informacgoes: o ano de
referéncia do Censo Demografico é 2010, enquanto o da PNSB é 2017; e a correcao
utilizada, a partir dos dados da PNAD Continua 2017 a nivel de Unidades da Fede-
racao, é certamente imperfeita.

Dadas as imperfei¢coes dos trés indicadores, portanto, o ideal é analisa-los em
conjunto, de modo obter uma estimativa superior e inferior ao verdadeiro impacto
das variaveis ignoradas nos calculos agregados. Como critério final, porém, daremos
preferéncia ao indicador 3, que € uma estimativa melhor da proporg¢ao da informacao
que é perdida devido a nao declaragao de alguns valores.

Analise dos indicadores

Abastecimento de agua

No Questionario Abastecimento de Agua, a principal variavel que expressa a impor-
tancia da atuacao de uma entidade executora no Municipio, em termos de populacao
atendida, € o numero de economias ativas abastecidas. Todas as executoras com
servico de abastecimento de dgua por rede geral de distribuicao em funcionamento
na municipalidade pesquisada respondem a essa pergunta, ainda que informem valor
desconhecido. Essa foi, portanto, a variavel da PNSB 2017 escolhida para ponderar
o indicador 2 e também sera a variavel analisada com maior profundidade, a seguir,
a fim de se entender o padrao dos questionarios com informacoes desconhecidas.
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O Grafico A1 apresenta o percentual de questionarios com servico em funcio-
namento que informaram valor desconhecido para o numero de economias ativas
abastecidas no Brasil (indicador 1 multiplicado por 100), segundo os tipos de entidades
executoras. O tipo de executora é definido a partir das variaveis esfera administrativa
e natureza juridica, presentes no Questionario Entidade’.

Grafico A1 - Percentual de questionarios com valor desconhecido do total de
economias ativas abastecidas, segundo tipos de entidades prestadoras

Brasil - 2017
Total 7,8
Prefeituras 30,8
SAAEs 4,9
Companhias estaduais 0,8
Consadrcios publicos 0,0

Empresas privadas 2,2

Associagoes privadas 2,7
Outras 71 %
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.

No total, esse percentual é inferior a 10%. As prefeituras sao as entidades com
o0 menor conhecimento a respeito do numero de economias ativas abastecidas. Os
Municipios podem ou nao delegar a prestacao dos servigos de saneamento a outras
entidades executoras. Em geral, eles sao delegados, em especial, nos mais populosos.
As prefeituras costumam prestar diretamente os servicos para localidades especificas
dentro de seus Municipios, ou na auséncia de outra executora. O percentual de valores
desconhecidos cai, significativamente, quando a prestacao é realizada pelas proprias
municipalidades, mas de forma indireta, por meio das autarquias municipais (4,9%).
Sobre outras entidades, foram identificados apenas 8 Municipios cujos servicos eram
prestados por consorcios publicos no Brasil, e, para todos eles, o dado em questao
foi informado. Por fim, nas companhias estaduais, responsaveis pelo abastecimento
de 4gua para a maior parte da populacao do Pais, menos de 1% dos questionarios
nao possuem a informacao.

O Grafico A2 apresenta esse mesmo indicador para o Brasil e as cinco Unidades
da Federacao onde as proporcoes observadas sao maiores e menores.

Em Roraima, no Amapa e no Distrito Federal - esse ultimo tendo apenas uma
entidade executora com servico em funcionamento -, nenhum questionario esta sem
essa informacao. No Parand e em Santa Catarina, menos de 1% dos questionarios
carecem desse dado. Nessas Unidades da Federacao, portanto, o indicador 2, que
pondera os questionarios segundo o numero de economias atendidas, é bastante

T A esfera administrativa e a natureza juridica que definem os tipos de entidade sao, respectivamente: municipal e

administragao direta, para as prefeituras; municipal e autarquias, para os servicos autbnomos de dgua e esgoto; estadual
e empresa publica ou sociedade de economia mista, para as companhias estaduais; interfederativa ou intermunicipal e
consorcio, para os consdrcios publicos; privada e empresa privada, para as empresas privadas; e privada e associagao, para
as associagoes privadas. Essa tipologia esta definida no Quadro 2 do Capitulo Existéncia dos servi¢os de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario por rede nos Municipios brasileiros e aspectos legais desta publicacao.
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apropriado, pois implica pouca perda de informacao a respeito dos valores desco-
nhecidos das demais varidveis do questionario.

Grafico A2 - Percentual de questionarios com valor desconhecido do total de
economias ativas abastecidas, segundo as Unidades da Federacao
com maiores e menores percentuais - 2017

Maranhao 34,8
Bahia 20,9
Paraiba 19,3
Sergipe 17,3
Para 16,7
Brasil 7.8
Santa Catarina 0,9
Parana 0.8
Distrito Federal 0,0
Amapa 0,0
Roraima 0,0 %
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2017.

Por outro lado, em dois Estados, Maranhao e Bahia, o percentual de valores
desconhecidos observado supera os 20%. No Maranhao, ele chega a 34,8%. O va-
lor elevado se deve, principalmente, ao fato de que a proporcao de prefeituras que
informaram prestar o servigo diretamente (41,6%) é cerca de duas vezes maior que
a nacional; e a proporcao de valores de economias ativas desconhecidos por elas é
muito alta (61,8%). A proporcao de servigos autbnomos de dgua e esgoto e valores
desconhecidos informados por eles também é relativamente alta no Estado. Ademais,
a companhia estadual, responsavel por 46,0% dos questionarios respondidos, infor-
mou desconhecer o numero de economias ativas em 13,2% deles. Na Bahia, a alta
proporgao de valores desconhecidos também pode ser atribuida a falta de informacao
nas prefeituras (68,3%).

O Grafico A3 apresenta esse indicador segundo o porte dos Municipios.

Grafico A3 - Percentual de questionarios com valor desconhecido do total de
economias ativas abastecidas, segundo as classes de tamanho da
populacdao dos Municipios - Brasil - 2017

Total 7.8
Até 5000 hab. 5,9

De 5 001 hab. a 10 000 hab. 8,1
De 10 001 hab. a 20 000 hab. 10,1
De 20 001 hab. a 50 000 hab. 8,8
De 50 001 hab. a 100 000 hab. 52

De 100 001 hab. a 500 000 hab. 41

Mais de 500 000 hab. = 9:0 %
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2017.
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Nos 42 Municipios com mais de 500 000 habitantes do Brasil, ndo ha nenhum
questionario cujo numero de economias ativas abastecidas seja desconhecido. Eles
respondem, em conjunto, por pouco mais de 30% da populacgao brasileira. Para as de-
mais faixas de porte populacional, nao ha um padrao bem definido, sendo que a maior
proporc¢ao de valores desconhecidos é verificada para os questionarios referentes a
Municipios com populacao de 10 001 a 20 000 habitantes em 2017. Aqui, é importan-
te lembrar que um questionario referente a um Municipio pesquisado com grande
contingente populacional nao necessariamente responde por toda a sua populacao,
uma vez que uma mesma municipalidade pesquisada pode ser atendida por mais de
uma entidade executora. Por isso, é importante que o indicador 3 considere nao sé
a estimativa dos domicilios atendidos no Municipio, mas também as informacoes
disponiveis sobre o nimero de economias residenciais ativas.

Feitas essas consideracoes, pode-se analisar, agora, os valores observados
para os indicadores 1, 2 e 3 para 63 variaveis quantitativas selecionadas, bem como
as especificidades de cada unidade de anélise.

Grafico A4 - Variaveis do questionario de abastecimento de agua, segundo as
faixas de proporcao da informacao desconhecida - Brasil - 2017

48
46
34
14 14
m n
5
3 11
0a041 0.1a0.2 0.2a0.5 0.5a0.8
Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3:
sem fator de ponderagao ponderacao pelo nimero ponderacao pela estimativa
de economias ativas de domicilios com rede

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Conforme esperado, a atribuicao de pesos diferenciados para cada ques-
tionario, de acordo com a quantidade de economias atendidas (observada ou
estimada), diminui, consideravelmente, a propor¢ao de informacao desconhecida.
Considerando o indicador 1 (sem ponderacao), 34 das 63 varidveis apresentam
proporcao inferior a 0,1. Para os indicadores 2 e 3, esses valores sao 48 e 46, res-
pectivamente. O contrario ocorre com o numero de variaveis cujo percentual de
informacao desconhecida é superior a 20%: cai de 15, no indicador 1, para 4 e 6
nos indicadores 2 e 3, respectivamente.

Como explicado anteriormente , o indicador 2 tende a subestimar, fortemente,
aimportancia dos valores ignorados em unidades de analise onde ha muitos questio-
narios em que nao se conhece o numero de economias ativas abastecidas. Portanto,
foca-se a analise das variaveis no indicador 3.
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As seis variaveis que apresentam percentual de informacao desconhecida (pon-
derado pela estimativa do numero de domicilios com rede atendidos) superior a 20%
sao as seguintes: vazao de captagao em poco raso (20,6%); vazao de captacao em
“outros” pontos (23,1%); nimero de pontos de captagdo em pogo raso com poluicao
(50,4%); vazao de captacao de agua salgada, salobra ou salina (28,0%); vazao distri-
buida sem tratamento (47,3%); e vazao consumida em “outras” economias (20,1%). As
captacOes em pogo raso, outros e de agua salobra, bem como a distribuicao de agua
sem tratamento, possivelmente, se referem a sistemas menores e mais precarios. A
maior parte da dgua distribuida no Pais provém de captacao superficial e é tratada. A
vazao consumida pelas economias da categoria “outras” também tende a ser pequena,
tendo em vista que essa é uma categoria residual.

Segundo o indicador 3, portanto, as informagdes quantitativas sobre o servico
de abastecimento de dgua por rede que serao divulgadas no plano tabular nao estao
muito comprometidas pela falta de informacao de alguns questionarios, ao menos ao
nivel de Brasil. Também foram calculados os indicadores de cada variavel para cada
unidade de analise contida no plano tabular, isto é, por Unidades da Federagao e por
porte dos Municipios. Salvo algumas excecoes, as principais variaveis e aquelas que
dizem respeito aos totais nao apresentam problemas.

Em termos de Unidades da Federagao, cabe destacar o alto percentual de in-
formacao desconhecida (superior a 20%) sobre os seguintes aspectos: numero de
estacoes de tratamento de dgua e unidades de tratamento simplificado no Para (44,5%
para ambas as estruturas); vazao total de agua tratada no Maranhéao (29,4%); vazao
total da agua distribuida em Rondoénia (60,4%); e vazao total faturada no Tocantins
(22,0%). As parcelas da vazao de agua consumida também sao amplamente desco-
nhecidas em muitos Estados, enquanto a vazao total consumida tem alta proporcao de
valores ignorados em cinco deles: Amazonas (23,8%); Para (24,3%); Tocantins (22,2%);
Maranhao (31,7%); e Piaui (20,3%). O nimero de economias com desconto na taxa
ou tarifa, o tipo de subsidio mais comum no Brasil, tem proporgao alta de valores
desconhecidos apenas em Rondonia (73,3%).

No que tange ao porte dos Municipios, destaca-se a alta propor¢ao de valores
desconhecidos relativamente aos seguintes aspectos: vazao total de captacao e
tratamento naqueles com até 5 000 habitantes localizados na Regiao Sul; nimero
de estacoes de tratamento de agua e unidades de tratamento simplificado nos
mais populosos, com mais de 500 000 habitantes, na Regiao Norte; vazao total de
distribuicao nos situados na Regiao Norte nas classes de 10 001 a 20 000 e 20 001
a 50 000 habitantes; vazao total consumida nos Municipios brasileiros com até 5
000 habitantes e naqueles das Regidoes Norte e Nordeste com até 100 000 habi-
tantes e até 50 000 habitantes, respectivamente; e vazao faturada nos Municipios
da Regiao Norte com até 10 000 habitantes. O numero de economias subsidiadas
com desconto na taxa ou tarifa sé € mais desconhecido na Regiao Norte, nos Mu-
nicipios com até 50 000 habitantes.

As informacgodes sobre essas variaveis nas Unidades da Federacao destacadas
devem, portanto, ser analisadas com cuidado. E necessario levar em consideracao
que as informacodes agregadas referem-se apenas as entidades executoras que in-
formaram os respectivos valores nos Municipios pesquisados, podendo estar, em
alguns casos, subestimadas.
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Esgotamento sanitario

De forma analoga ao Questionario Abastecimento de Agua, a principal variavel que
expressa a importancia da atuacao de uma entidade executora dos servicos de es-
gotamento sanitario por rede no Municipio, em termos de populacao atendida, € o
numero de economias ativas esgotadas. A seguir, faz-se uma anélise mais detalhada
dessa variavel.

O Gréafico Ab apresenta o percentual de questionarios com servigco em funcio-
namento que informaram valor desconhecido para o numero de economias ativas
esgotadas no Brasil (indicador 1 multiplicado por 100), segundo os tipos de entidades
executoras.

Grafico A5 - Percentual de questionarios com valor desconhecido do total
de economias ativas esgotadas, segundo tipos de entidades prestadoras
Brasil - 2017

Total 231
Prefeituras 49.2
SAAEs 6.3
Companhias estaduais 0,2
Consoércios publicos 0,0
Empresas privadas 5,0
Associacoes privadas 28,6

Outras 14,6 %
o

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Do total de questionarios com servico em funcionamento, o numero de econo-
mias ativas esgotadas é desconhecido em 23,1% deles, um valor bastante elevado para
essa variavel. Como ocorre no abastecimento de dgua, as prefeituras sao as entidades
que tém menos informacoes sobre os servigos prestados. Aqui, porém, duas diferencas
chamam a atencao: o percentual de valores desconhecidos pelas prefeituras é bem
maior do que o observado nos questionarios referentes ao abastecimento de agua
(49,2% contra 30,8%), assim como o percentual de questionarios que foram respon-
didos pelas prefeituras (44,2% contra 20,3%). Nas companhias estaduais, principais
executoras nos Municipios que delegaram o servico, esse valor é de 0,2%.

Esses numeros traduzem o carater mais precario dos servicos de esgotamento
sanitario por rede coletora de esgoto no Pais: ao contrario dos servicos de abasteci-
mento de 4gua, esse ainda esta longe de chegar a todos os Municipios brasileiros. Isso
implica, inclusive, uma dificuldade adicional de definir a propria existéncia do servico.
A coleta e o afastamento do esgoto por meio de tubulagcao fechada, que o caracteriza,
sao realizados, muitas vezes, de forma improvisada ou mesmo clandestina, por meio
de redes que também compoem os sistemas de manejo de aguas pluviais, sem tra-
tamento do esgoto coletado e sem qualquer controle sobre o nimero de domicilios
e de estabelecimentos conectados a rede e as vazoes.

O Grafico A6 apresenta esse mesmo indicador para o Brasil e as cinco Unidades
da Federacao onde as propor¢cdes observadas sao maiores e menores. Rondonia,
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Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, esse ultimo com apenas uma entidade
executora, nao apresentam nenhum questionario sem a informagao em questao. Por
outro lado, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Amazonas nao possuem esse dado em
50% ou mais de seus questionarios. Nesses quatro Estados, o amplo desconhecimento
sobre tal informacao pode ser atribuido a proporcao alta de questionéarios respondi-
dos pelas prefeituras e ao maior desconhecimento dessas entidades se comparadas

as demais do Pais.

Grafico A6 - Percentual de questionarios com valor desconhecido do total de
economias ativas esgotadas, segundo as Unidades da Federacao
com maiores e menores percentuais - 2017

Paraiba 54,6
Pernambuco 51,6
Sergipe 50,0
Amazonas 50,0
Rio de Janeiro 44,2
Brasil 23,1

Parana 0,5
Distrito Federal = 0,0
Mato Grosso do Sul 0,0

Amapa 0,0
Rondénia 0,0 %
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

A partir do Grafico A7, é possivel fazer a mesma analise, segundo o porte dos

Municipios.

Grafico A7 - Percentual de questionarios com valor desconhecido do total
de economias ativas esgotadas, segundo as classes de tamanho da
populacao dos Municipios - Brasil - 2017

Total 23,1
Até 5 000 hab. 27,2

De 5 001 hab. a 10 000 hab. 29,7
De 10 001 hab. a 20 000 hab. 26,1

De 20 001 hab. a 50 000 hab. 22,2
De 50 001 hab. a 100 000 hab. 15,1

De 100 001 hab. a500 000 hab. 50

Mais de 500 000 hab. 0.0

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

Novamente, ndo ha questionarios cujo numero de economias ativas esgotadas
€ desconhecido nos Municipios com mais de 500 000 habitantes no Brasil. Para as
demais faixas de porte populacional, a proporcao de valores ignorados tende a ser
maior naqueles menos populosos, com excecao da comparac¢ao entre a primeira e

a segunda faixa.
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O Grafico A8 apresenta a distribuicao das 54 variaveis quantitativas do Ques-
tionario Esgotamento Sanitario, segundo o valor assumido pelos trés indicadores
construidos.

Grafico A8 - Numero de variaveis do questionario de esgotamento sanitario,
segundo as faixas de proporcao da informacao desconhecida - Brasil - 2017

25
23

10

1.2 12
0
0a0.1 0.1a0.2 0.2a0.5 05a0.8 0.8a0.9 09a1
Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3:
sem fator de ponderagao ponderacéao pelo numero ponderacéo pela estimativa
de economias ativas de domicilios com rede

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2017.

A analise do Grafico A8 evidencia a limitagdo maior dos dados sobre esgotamen-
to sanitario do que a observada para os dados sobre abastecimento de d4gua. Mesmo
ponderando o célculo pela estimativa do nimero de domicilios atendidos (indicador 3),
a proporc¢ao de valores desconhecidos é superior a 0,2 para 22 das 54 varidveis em ques-
tao. Para 12, é superior a 0,5, o que significa que muita informacao esta sendo perdida.

ATabela A, a seguir, lista essas 22 variaveis, apresenta o valor dos indicadores
1, 2 e 3 para cada uma delas e o numero de questionarios com valores validos e
desconhecidos. Destacam-se, em negrito, as variaveis para as quais o indicador 3
supera 0,5.

Das 22 variaveis, 10 dizem respeito a disposicao final de esgoto sem tratamento.
No geral, as entidades executoras que coletam, mas nao tratam o esgoto, tém pouca
ou nenhuma informagao sobre o sistema de esgotamento sanitario. Muitas vezes, a
coleta é realizada pela propria rede pluvial, que acaba servindo também como uma
rede unitaria de esgoto. As informacgodes sobre esse tipo de rede respondem por mais
duas varidveis que constam naTabela A. Também compdem a lista as trés variaveis
sobre redes condominiais ligadas a rede convencional, mais simples e muitas vezes
administradas por particulares. Além delas, as informacgdes sobre disposicao final
de efluente tratado em locais que nao rios, que sao o destino mais comum, sao am-
plamente desconhecidas, mas menos relevantes, tendo em vista que esses outros
locais aparecem em poucos questionarios. Finalmente, a vazao coletada residencial
€ bastante ignorada. Poucas executoras, de fato, medem a vazao do esgoto coletado.
Em geral, elas a estimam, a partir do consumo ou do faturamento de agua, ou a partir
da vazao do esgoto que entra nas estacoes de tratamento de esgoto. Em especial,
nesse ultimo caso, o calculo da vazao por tipos de economia fica inviabilizado, e tem-
-se apenas a vazao total.
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Tabela A - Questionarios com valores conhecidos e ignorados e indicadores 1,2 e 3
para as variaveis do questionario de esgotamento sanitario - Brasil - 2017

Variaveis
Extensao da rede - unitaria
Ligagdes a rede - unitaria
Vazao coletada - residencial
Extensao da rede - condominial
Ligacoes a rede - condominial
Economias ligadas a rede - condominial

Pontos de disposicao final de efluente
tratado - mar

Vazao da disposicao final de efluente tratado -

mar

Pontos de disposicao final de efluente
tratado - baia

Vazao da disposicao final de efluente tratado
- baia

Pontos de disposicao final de efluente
tratado - outros

Vazao da disposicao final de efluente tratado
- outros

Pontos de disposicao final de esgoto sem
tratamento - rio

Vazao da disposicao final de esgoto sem
tratamento - rio

Pontos de disposicao final de esgoto sem
tratamento - lago ou lagoa

Vazao da disposicao final de esgoto sem
tratamento - lago ou lagoa

Pontos de disposic¢ao final de esgoto sem
tratamento - baia

Vazao da disposicao final de esgoto sem
tratamento - baia

Pontos de disposicao final de esgoto sem
tratamento - outros

Vazao da disposicao final de esgoto sem
tratamento - outros

Pontos de disposicao final de esgoto sem
tratamento - total

Vazao da disposicao final de esgoto sem
tratamento - total

Total de
respostas

822
821
3347
379
379
379

27

27

114

248

1390

1394

120

120

126

132

1631

1631

Valores
ignorados

385
463
1826
222
143
147

106

281

904

12

104

18

124

353

1120

Indicador 1

0,4684
0,5639
0,5456
0,5858
0,3773

0,3879

0,0741

0,2593

0,111

0,5556

0,0702

0,4274

0,2022

0,6485

0,1000

0,8667

0,6667

0,6667

0,1429

0,9394

0,2164

0,6867

Indicador 2

0,1891
0,1897
0,2337
0,7127
0,5757

0,5798

0,3485

0,3778

0,6982

0,8442

0,7047

0,6181

0,2475

0,1649

0,6405

0,7362

0,9609

0,9609

0,8001

0,8615

0,3059

0,2364

Indicador 3

0,3695
0,4309
0,3098
0,6969
0,5373

0,5425

0,3728

0,4332

0,6225

0,7333

0,6068

0,5635

0,2561

0,2509

0,4658

0,7474

0,8575

0,8575

0,6000

0,7334

0,3347

0,3484

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico 2017.

Nota: 1. Foram considerados apenas os questionarios com servigo de esgotamento sanitario em funcionamento.

2. As informacdes que constam aqui referem-se apenas as varidveis quantitativas analisadas cujo valor do

indicador 3 para o Brasil é superior a 0,2.

Em sintese, é muito dificil obter informacoes sobre sistemas de esgotamento sa-
nitario que nao incluem tratamento do esgoto coletado. A analise dessas informacoes
no agregado deve ser sempre realizada com cuidado, sabendo-se que as quantidades
encontram-se, frequentemente, subestimadas. No caso dos niumeros de pontos e vazoes
associados a disposicao final do esgoto sem tratamento ou efluente tratado, avaliou-se
que tais informacoes nao deveriam ser divulgadas no plano tabular, em virtude do grande
desconhecimento a seu respeito por parte das entidades executoras desse servico no Pais.
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Em relacao as unidades de analise, novos problemas surgem, em especial na
Regiao Nordeste e nos Municipios menos populosos. Nas Unidades da Federacao,
destacam-se os altos percentuais de informacao desconhecida sobre os seguintes
aspectos: extensao da rede convencional no Para (42,9%); nimero total de ligagoes
esgotadas ativas na Paraiba (25,3%) e Pernambuco (21,1%); niumero total de economias
esgotadas ativas na Paraiba (25,3%), Pernambuco (21,1%) e Sergipe (23,1%); vazao de
esgoto coletado em nove Estados, com destaque para o Piaui (96,0%); vazao faturada
noTocantins (63,8%) e Mato Grosso (21,1%); e nimero de economias subsidiadas com
desconto na tarifa ou taxa (categoria mais comum de subsidio) no Para (20,2%), no
Piaui (72,5%) e na Bahia (24,6%).

No que diz respeito ao porte dos Municipios, o padrao geral é de alta propor-
¢ao de valores desconhecidos naqueles menos populosos em todo o Brasil. Chama
a atencao a Regiao Nordeste, onde o indicador de muitas varidveis s6 assume valor
inferior a 0,2 para municipalidades com mais de 100 000 habitantes.

Entre as variaveis divulgadas no plano tabular, além daquelas ligadas aos siste-
mas mais simples (redes unitarias e redes condominiais), merecem mais cuidado as
relativas a vazao do esgoto coletado em algumas unidades de andlise, como os Esta-
dos da Regiao Nordeste e os Municipios com até 10 000 habitantes em todo o Brasil.
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abastecimento de agua por rede geral de distribuicao Conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua, desde a captacao até as ligagoes pre-
diais e os respectivos instrumentos de medicao.

abastecimento por carro-pipa de reservatorios individuais Forneci-
mento de agua transportada em veiculos, como caminhdes ou car-
rocas com tonéis, para o abastecimento de reservatorios que servem
apenas a uma propriedade, como domicilio, estabelecimento, prédio,
condominio, entre outras.

acidente ou desastre Resultado de processos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um sistema vulneravel, causando
danos humanos, ambientais e/ou materiais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.

adensamento (ou espessamento) Processo fisico de concentracao
de solidos no lodo que visa reduzir a sua umidade e, em decorréncia,
o seu volume, com o objetivo de facilitar as etapas subsequentes de
tratamento do lodo.

adutora Tubulagao para o transporte de agua. As adutoras de agua
bruta transportam agua sem qualquer tipo de tratamento e, normal-
mente, se estendem da captacao até a estacao de tratamento de agua.
As adutoras de dgua tratada transportam agua submetida a um trata-
mento prévio e, normalmente, se estendem da estacao de tratamento
de 4gua até o reservatorio.

agua doce Agua com salinidade igual ou inferior a 0,5%o, disponivel
em rios, lagos, lengdis freaticos, aquiferos, reservas subterraneas,
represas etc.
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agua impropria para consumo humano Agua tornada impropria por
desastres naturais ou provocados pelo homem.Também abrange casos
em que a estacao de tratamento ja ndo é capaz de tratar a 4gua que
vem do ponto de captacdo devido a mudanca nos padroes da agua.

agua salgada/salina Agua do mar com concentracao de cloreto de
sodio e alto teor de outros sais, imprépria para o consumo humano.
Agua com salinidade igual ou superior a 30%o.

agua salobra Agua com salinidade intermediaria entre a 4gua salga-
da (marinha) e a dgua doce, isto é, com salinidade entre 0,5%o0 € 30%o.
Improépria para o consumo humano, a dgua salobra, geralmente, é
encontrada em regioes de mangue (areas alagadas proximas ao litoral).

area prevista para a prestacao dos servicos Area do Municipio pes-
quisado cujo abastecimento de agua por rede geral é de responsabili-
dade da entidade, mesmo que a rede ainda nao esteja disponivel em
toda a area.

arearural Area externa ao perimetro urbano. Alguns poucos Munici-
pios nao possuem area rural, sendo, portanto, integralmente urbanos.

areaurbana Areainterna ao perimetro urbano de uma cidade ou vila.
Para as cidades ou vilas onde nao existe legislacao que regulamente
essa area, € estabelecido um perimetro urbano para fins de coleta
censitaria, aprovado pela prefeitura local. Os limites urbanos sao de
responsabilidade da prefeitura. Os perimetros para fins estatisticos
sao comunicados a administragdo municipal.

aterro controlado Local utilizado para despejo do lixo coletado, em
bruto, e cujos residuos sao cobertos diariamente, apos a jornada de
trabalho, com uma camada de terra, de modo a nao causarem danos
ou riscos a saude publica e/ou a seguranca e minimizarem os impactos
ambientais.

aterro sanitario Instalacao de destinacao final dos residuos solidos
urbanos com adequada disposicao no solo, sob controles técnico e
operacional permanentes, de modo a que nem os residuos, nem os
efluentes liquidos e gasosos venham a causar danos a saude publica
e/ou ao meio ambiente. Para tanto, o aterro sanitario deve ser locali-
zado, projetado, instalado, operado e monitorado em conformidade
com a legislacao ambiental vigente e com as normas técnicas oficiais
gue regem essa matéria.

autarquia municipal Entidade com personalidade juridica de direito
publico, criada por lei especifica, com patrimonio proprio, atribuicoes
publicas especificas e capacidade de se autoadministrar sob controle
municipal.

barragem Estrutura fisica que represa um curso d’agua.

capacidade maxima de processamento Capacidade instalada total da
unidade de tratamento de agua, considerando a vazao maxima con-
forme os dados de projeto executivo ou da declaracao do fabricante.
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captacao superficial de agua Processo de captacao de agua de di-
ferentes corpos d’agua, tais como: rios, cérregos, ribeiroes, lagos,
lagoas, acudes, represas, fontes, nascentes, canais de transposicao,
reservatorios artificiais de agua da chuva etc.

carro-pipa Veiculo, como caminhao ou carroga com tonéis, cuja fina-
lidade é o transporte de dgua para abastecimento.

celetista Servidor regido pela Consolidagao das Leis doTrabalho - CLT.

cisterna Reservatorio construido para captacao e armazenamento
de agua de chuva, ou abastecido por carros-pipa, por exemplo, com
o objetivo de garantir a disponibilidade de d4gua durante o periodo de
estiagem. Ver também carro-pipa.

cloracao Processo em que se utilizam produtos quimicos a base de cloro
com o objetivo de inativar os micro-organismos patogénicos existentes na
agua ou no esgoto. Ver também simples desinfeccgao (cloracao e outros).

coagulacao Processo de mistura de produtos quimicos (coagulantes)
na dgua a ser tratada, de forma que as impurezas (particulas) e os con-
taminantes dissolvidos sejam agregados, formando, assim, particulas
maiores, com o objetivo de facilitar a sua retirada nas etapas seguintes
do tratamento da agua.

coloide Substancia em estado de subdivisao fina, com particulas varian-
do de 10-5 a 10-7 cm de diametro. Aparentemente, se encontra dissolvida
em agua, porém apenas se espalha muito lentamente, por meio de uma
membrana, tendo, normalmente, pouco efeito nos pontos de congela-
mento ou ebulicao e na pressao osmoética da solugao. Ver também lodo.

condicionamento Processo de preparacao do lodo por meio da adicao
de produtos quimicos (coagulantes, polieletrélitos) com o objetivo
de aumentar sua aptidao ao desaguamento e melhorar a captura de
soélidos nos sistemas de desidratacao do lodo.

condicoes de lancamento de efluentes no corpo receptor Condigoes
estabelecidas pela Resolucao n. 430, de 13.05.2011, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - Conama. Segundo o Inciso | do Art. 21 dessa Resolugao,
para o lancamento direto de efluentes oriundos de sistemas de tratamento
de esgotos sanitarios, deverao ser obedecidas as seguintes condicoes
especificas: a) pH entre 5 e 9; b) temperatura: inferior a 40°C, sendo que a
variacao de temperatura do corpo receptor nao devera exceder a 3°C no
limite da zona de mistura; c) materiais sedimentaveis: até 1 ml/l em teste
de 1 hora em cone Inmhoff. Para o lancamento em lagos e lagoas, cuja
velocidade de circulacao seja praticamente nula, os materiais sedimen-
taveis deverao estar virtualmente ausentes; d) Demanda Bioquimica de
Oxigénio-DBO 5 dias, 20°C: maximo de 120 mg/l, sendo que esse limite
somente podera ser ultrapassado no caso de efluente de sistema de tra-
tamento com eficiéncia de remocao minima de 60% de DBO, ou mediante
estudo de autodepuracao do corpo hidrico que comprove atendimento as
metas do enquadramento do corpo receptor; e) substancias soliveis em
hexano (6leos e graxas): até 100 mg/l; e f) auséncia de materiais flutuantes.
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consorcio publico Entidade publica resultante de acordo formal entre
dois ou mais Municipios do mesmo Estado (consoércio intermunicipal);
ou entre Municipio(s) e Estado(s), ou entre Municipio(s), Estado(s) e a
Uniao (consorcio interfederativo).

construcao ou fornecimento de reservatorios individuais Construcao
ou fornecimento de reservatérios que servem apenas a uma proprie-
dade, como domicilio, estabelecimento, prédio, condominio, entre
outras, para acumulacao de dgua da chuva.

consumo autorizado de agua nao faturado Soma do consumo nao
faturado medido (usos proprios, caminhao pipa etc.) e do consumo nao
faturado ndo medido (combate a incéndios, assentamentos, favelas,
ocupacgobes, comunidades etc.).

contrato de concessao Contrato que tem como objeto a transferéncia
da gestao e da execucgao de um servico do poder publico ao particular,
por sua conta e risco, precedido de licitacao nos termos das Leis n.
8.987, de 13.02.1995, e n. 11.079, de 30.12.2004, essa ultima no caso
de parceria publico-privada. O Municipio deve usar esse instrumento
quando delega o servico de abastecimento de dgua por rede geral a
uma empresa privada, por exemplo.

contrato de programa Contrato de delegacao da prestacao de um
servico publico que nao exige licitacao, estando restrito aos casos em
que o prestador de carater publico é contratado no ambito de coope-
racao federativa prevista na Lei n. 11.107, de 06.04.2005. O contrato
de programa ocorre sempre entre dois entes da federacgao, inclusive
orgaos da administracao indireta. O Municipio deve usar esse instru-
mento quando delega o servigco de abastecimento de agua por rede
geral a uma companhia estadual de saneamento ou a um consorcio
publico de direito publico, por exemplo.

contribuicdo voluntaria Abonacdo voluntaria de uma quantia para
um determinado fim.

controle de qualidade da dgua para consumo humano Conjunto de
atividades exercidas, regularmente, pelo responsavel pelo sistema ou
por solugao alternativa coletiva de abastecimento de agua, destinado
a verificar se a 4gua fornecida a populacao é potavel, de forma a as-
segurar a manutencao dessa condicao, conforme disposto na Portaria
n. 2.914, de 12.12.2011, do Ministério da Saude.

convénio administrativo Forma de delegacdo da prestacao de um
servigo publico a nao titulares, restrita a condominio ou localidade de
pequeno porte (vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugare-
jos e aldeias), predominantemente ocupada por populacdo de baixa
renda; ou a casos em que o ato de delegacao foi celebrado antes de 6
de abril de 2005. A Lei n. 11.445, de 05.01.2007, considera o convénio
administrativo um instrumento de natureza precaria, e, portanto, a
delegacao a entidades que nao se encaixem nessas categorias deve
acontecer, necessariamente, via contrato de programa ou concessao.
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corpo d'agua ou corpo hidrico Denominacao genérica dada a qual-
quer manancial — curso d’agua, trecho de rio, reservatério artificial
ou natural, lago, lagoa, represa, acude ou aquifero subterraneo. Ver
também manancial.

correcao de pH Ajuste do pH para reduzir a acidez da agua e evitar a
corrosao das tubulacoes e redes de distribuicao.

decantacao Processo de separacao, por gravidade, dos sélidos sedi-
mentaveis contidos em uma solugao liquida. Os sdlidos sedimentam
no fundo do decantador, de onde acabam sendo removidos como lodo.

deficiéncia nas instalacoes e nos equipamentos para distribuicao de
agua Deficiéncia que ocorre nas instalagoes e equipamentos, conside-
rados a partir da(s) saida(s) da(s) unidade(s) de tratamento, destinados
a armazenar, transportar e distribuir agua potavel a uma comunidade,
incluindo as unidades de reservacao, aducao de agua tratada, rede de
distribuicao, e ligacoes prediais (deficiéncia na capacidade instalada
para distribuicao de agua). A deficiéncia nas instalacbes e nos equi-
pamentos para distribuicao de agua inclui obras e manutencao de
equipamentos.

deficiéncia nas instalacoes e nos equipamentos para producao de
agua Deficiéncia que ocorre nas instalacoes e nos equipamentos,
considerados a partir da captacao, passando pelas estacoes elevatorias
de agua, a adugao de agua bruta e indo até o tratamento (deficiéncia
na capacidade instalada para producao de agua). A deficiéncia nas
instalagcdes e nos equipamentos para producao de agua inclui obras e
manutencao de equipamentos.

desidratacao (ou desaguamento) Processo que objetiva remover a
agua e reduzir ainda mais o volume, produzindo lodo com comporta-
mento mecanico préximo ao dos solidos. A desidratacao tem impacto
importante nos custos de transporte e destino final, além de influenciar,
de maneira decisiva, o manuseio do lodo, j4 que o comportamento
mecanico desse varia com o teor de umidade.

desinfeccao Processo de destruicao ou inativacao de organismos
patogénicos (bactérias, virus, protozoarios e vermes) da agua, bem
como de outros organismos indesejaveis, como algas, por exemplo.

desvio do curso do(s) manancial(is) Alteracdo do tracado ou da secao
natural do curso d'dgua. Ver também barragem.

distribuicao de agua em locais publicos Uso de ponto de abaste-
cimento coletivo de dgua que serve a uma comunidade, obrigando
os moradores a se deslocarem de seu domicilio até esse ponto para
busca-la em baldes, bacias, tonéis, galoes etc.

economias Moradias, apartamentos, unidades comerciais, salas de
escritério, industrias, 6érgaos publicos e similares, existentes numa
determinada edificacao, que sao atendidos pelos servicos de abaste-
cimento de agua e/ou de esgotamento sanitario.
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economias ativas Economias que contribuiram para o faturamento
na data de referéncia.

economias esgotadas ativas Economias que sao atendidas pelos ser-
vicos de esgotamento sanitario e que contribuiram para o faturamento
na data de referéncia.

economias esgotadas inativas Economias que sao atendidas pelos
servicos de esgotamento sanitario e que nao contribuiram para o fa-
turamento na data de referéncia.

economias inativas Economias que nao contribuiram para o fatura-
mento na data de referéncia.

efluente Termo utilizado para caracterizar os despejos liquidos pro-
venientes de diversas atividades ou processos, conforme disposto
na Resolucao n. 430, de 13.05.2011, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CoNAMA.

efluente tratado Residuo liquido proveniente das unidades ou esta-
¢oes de tratamento de esgoto e que deve ter passado por, pelo menos,
tratamento preliminar completo.

emissario fluvial com tratamento Tubulacao destinada ao langamento
de efluente tratado em rios de grande vazao.

emissario fluvial sem tratamento Tubulacao destinada ao langamento
de esgoto sem tratamento em rios de grande vazao.

emissario oceanico com tratamento Tubulacao destinada ao lanca-
mento de efluente tratado em alto mar.

emissario oceanico sem tratamento Tubulagcao destinada ao langa-
mento de esgoto sem tratamento em alto mar.

emissario subaquatico Tubulacao destinada ao lancamento de es-
goto em alto mar (emissario oceanico), ou em rios de grande vazao
(emissario fluvial).

entidade Empresa (publica ou privada), sociedade de economia mista,
orgao da administracao direta do poder publico (como prefeituras),
autarquia, fundacao (publica ou privada), consércio publico, associa-
¢ao, entre outros entes.

entidade reguladora estadual Entidade publica estadual com finali-
dade de regulacao.

envio de agua bruta Envio de 4gua sem nenhum tipo de tratamen-
to para outra(s) entidade(s) ou para a propria entidade em outro(s)
Municipio(s). Considera-se a agua enviada para tratamento e/ou dis-
tribuicao.

envio de agua tratada Envio de dgua com tratamento para outra(s)
entidade(s) ou para a propria entidade em outro(s) Municipio(s).
Considera-se a agua tratada enviada para tratamento adicional e/ou
distribuicao.
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envio de efluente tratado Envio de efluente tratado para tratamento
adicional e/ou disposicao final em outro(s) Municipio(s) ou por outra(s)
entidade(s). Considera-se o efluente que passou por, pelo menos, trata-
mento preliminar nas instalagoes da entidade no Municipio pesquisado.

envio de esgoto sem tratamento Envio de esgoto coletado no Mu-
nicipio, sem tratamento preliminar, para tratamento e/ou disposicao
final em outro(s) Municipio (s) ou por outra(s) entidade(s).

esfera administrativa interfederativa Esfera administrativa de con-
sorcios publicos de Municipios/Estados, ou Municipios/Estados/Uniao.

esfera administrativa intermunicipal Esfera administrativa de con-
sorcios publicos entre dois ou mais Municipios de um mesmo Estado.

esgotamento sanitario por rede coletora Conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta, transporte, trata-
mento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagcOes prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

esgoto sanitario Denominacao genérica dada aos despejos liquidos
residenciais ou comerciais, bem como as aguas de infiltracao na rede
coletora, os quais podem conter parcela de efluentes industriais e
efluentes ndo domésticos, conforme disposto na Resolucao n. 430, de
13.05.2011, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CoNAMA.

esgoto sem tratamento Esgoto coletado que nao passou por, pelo
menos, tratamento preliminar completo.

estabilizacao Processo que visa atenuar o inconveniente de maus odo-
res no processamento e na disposicao do lodo. A redugao dos odores
€ alcancada por meio da remog¢ao de matéria organica biodegradavel
que compoe o lodo, o que também acarreta uma reducao da massa de
solidos.

estacao de tratamento de agua Conjunto de instalacdes e equi-
pamentos destinados a realizar o tratamento da agua. Compoe-se,
basicamente, de casa quimica, e de, pelo menos, uma dessas etapas
de tratamento: floculadores, decantadores, filtros, correcao de pH,
desinfecgao (cloracao), e fluoretagao adicionada. Compreende es-
truturas que realizam todo tipo de tratamento, exceto as destinadas
apenas ao tratamento simplificado, que se enquadram como unidade
de tratamento simplificado.

estacao de tratamento de esgoto Conjunto de instalagoes e equi-
pamentos destinados a realizar o tratamento de esgotos produzidos.
Deve incluir, no minimo, as estruturas necessarias para o tratamento
preliminar completo, isto é, gradeamento e desarenador.

estagiario Aluno regularmente matriculado que frequenta, efetivamen-
te, curso vinculado a estrutura do ensino publico ou particular, no nivel
superior ou no ensino médio; de educacao profissional de nivel médio
ou superior; ou de escolas de educacgao especial, para desenvolvimento
de atividades relacionadas a sua area de formacao profissional.
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estatutario Servidor regido pelo Regime Juridico Unico - RJU.
ETA Verestacao de tratamento de agua.
ETE Verestacao de tratamento de esgoto.

extravasamento Processo de descarga de esgoto sem tratamento ou
parcialmente tratado a partir do sistema de esgotamento, normalmente
devido a sobrecarga que, em geral, ocorre com as contribuicoes de
agua das chuvas.

filtracao Processo de remocao de particulas suspensas e coloidais e
de microrganismos presentes na agua, que escoa pelo meio filtrante. O
filtro pode ser composto de uma ou mais camadas de areia de diferentes
granulometrias, carvao, ou, ainda, camadas alternadas de areia e carvao.

floculacao Agitacao relativamente suave da agua, apds o processo de
coagulagao, para que ocorram choques entre as particulas e essas se aglo-
merem em outras maiores (flocos), facilitando, assim, sua sedimentacao.

fluoretacao Teor de concentragcao do ion fluoreto presente na agua
destinada ao consumo humano, apto a produzir os efeitos desejados
a prevencao da carie dental, conforme disposto na Portaria n. 635, de
26.12.1975, do Ministério da Saude.

fluoretacao adicionada Processo de adi¢ao controlada de um compos-
to de flior a 4gua distribuida a populacao para controle da céarie dentaria.

hidrometro Aparelho destinado a medir e registrar, instantanea e
cumulativamente, o volume de agua que por ele passa. Ver também
ligagcao micromedida.

incineracdo Processo de reducgao térmica da massa (geralmente, em
até 70%) e do volume (usualmente, em até 90%) de residuos por meio de
combustao controlada a temperaturas elevadas, efetuada em incinerador.

instrumento de delegacdao Documento no qual o Estado transfere
unicamente a execucgao do servigo para o ente delegado presta-lo ao
publico, em seu proprio nome e por sua conta e risco, sob a fiscaliza-
¢ao do Estado.

insuficiéncia de agua no manancial Déficit verificado quando a capaci-
dade do manancial é insuficiente para suprir com dgua as necessidades
da populagao, ou quando o volume de agua demandado é superior a
capacidade de oferta do corpo hidrico.

licenca ambiental Ato administrativo pelo qual o érgao ambiental
competente estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle
ambiental que devem ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental, conforme disposto na Resolugao
n. 237,de 19.12.1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CoNAMA.
Ver também licenciamento ambiental.
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licenca de operacao Licenca que autoriza a operacao da atividade, obra
ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das
exigéncias das licencas anteriores (licenca prévia e licenca de instalacao),
bem como do adequado funcionamento das medidas de controle am-
biental, equipamentos de controle de poluicao e demais condicionantes
determinados para a operagao, conforme disposto na Resolugao n. 237,
de 19.12.1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CoNAMA.

licenciamento ambiental Procedimento administrativo realizado pelo
6rgao ambiental competente, federal, estadual ou municipal, para licen-
ciar a instalacao, ampliacao, modificacao e operacao de atividades e
empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam poten-
cialmente poluidores, ou que possam causar degradacao ambiental. A
licenca ambiental tem prazo de validade, que varia conforme o tipo de
licenga, de acordo com os parametros estabelecidos na Resolugao n.
237, de 19.12.1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CoNAMA.

ligacao de agua Ramal predial conectado a rede de distribuicao de
agua. A ligacao pode estar ativa ou inativa.

ligacao de agua ativa Ligacao de agua que contribuiu para o fatura-
mento na data de referéncia.

ligacao de agua inativa Ligacado de dgua que nao contribuiu para o
faturamento na data de referéncia. Nos Municipios onde a entidade
nao tem faturamento sobre a agua distribuida, considera-se inativa a
ligagao em que nao houve consumo nos ultimos 30 dias em relacao a
data de referéncia.

ligacao de esgoto sanitario Ramal predial conectado a rede coletora
de esgoto. A ligacao pode estar ativa ou inativa.

ligacao esgotada ativa Ligacao esgotada que contribuiu para o fatu-
ramento na data de referéncia.

ligacao esgotada inativa Ligacao esgotada que nao contribuiu para
o faturamento na data de referéncia.

ligacao micromedida Ligacao de agua com medicao de vazao por
meio de hidrometro. Ver também ligacao de agua.

lixao (vazadouro a céu aberto) Local utilizado para disposicao do lixo,
em bruto, sobre o terreno, sem qualquer cuidado ou técnica especial.
O vazadouro a céu aberto caracteriza-se pela falta de medidas de pro-
tecao ao meio ambiente ou a saude publica.

lodo Sedimento composto por uma mistura de substancias que apre-
sentam minerais, coloides e particulas advindas de matéria organica
decomposta em suspensao no meio aquoso. Em uma estacao de trata-
mento de dgua, por exemplo, &€ um residuo constituido de agua e sélidos
suspensos somados a produtos dos reagentes aplicados no tratamento
da dgua. Em uma estagao de tratamento de esgoto, € uma mistura so-
lida e semi-solida de substancias organicas e inorganicas com aspecto
desagradavel, mau cheiroso e elevada concentracao de agua (95%). O
lodo constitui o principal subproduto do tratamento de efluentes.

IBGE

13



Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2017
114 IBGE Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

macromedidor Equipamento utilizado para medir grandes vazoes.

manancial Qualquer corpo d’agua superficial ou subterraneo que
serve como fonte de abastecimento.

monitoramento da fluoretacdo da agua Operacao para verificagao
da concentracao de fluor em determinados pontos do sistema de
abastecimento de agua.

natureza juridica Forma juridica segundo a qual foi constituida a
entidade. A natureza juridica define a caracterizagao da entidade do
ponto de vista legal e fiscal.

orgao municipal Secretaria, departamento, divisao, setor ou similar.

orgao regulador Entidade que tem por obrigacao legal estabelecer
padroes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para a
satisfacao dos usuarios, garantir o cumprimento das condigoes e metas
estabelecidas, prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, bem
como definir tarifas. O 6rgao regulador corresponde a agéncia regu-
ladora, consorcio publico de regulacao, autoridade regulatéria, ente
regulador, ou qualquer outro 6rgao ou entidade de direito publico que
possua competéncias proprias de natureza regulatéria, independéncia
decisoria e ndao acumule fungoes de prestador dos servicos regulados,
conforme disposto na Lei n. 11.445, de 05.01.2007, e no Decreto n. 7.217,
de 21.06.2010, que a regulamenta.

0z6nio Substancia utilizada no processo de esterilizacao da dgua ou do
esgoto. Esse processo oxidativo avancado € de grande eficiéncia, baixo
custo operacional e relevante apelo ambiental por evitar o uso desenfre-
ado de agentes quimicos e garantir a destruicao de quaisquer patégenos
ou agentes poluentes. Ver também processo oxidativo avancado.

perda fisica ou real na distribuicao de agua Diferenca entre o volume
total de 4gua distribuida, isto é, disponibilizada para consumo das eco-
nomias pela entidade no Municipio, e o volume de dgua efetivamente
consumido pelas economias localizadas nesse Municipio.

perfuracdo de poco para abastecimento individual Perfuracao de
poco raso ou profundo que serve apenas a uma propriedade, como
domicilio, estabelecimento, prédio, condominio, entre outras.

pessoal ocupado em administracao Pessoal permanente ocupado
nas atividades ligadas exclusivamente a administracao dos servicos de
abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario, incluindo gerentes,
diretores e servicos auxiliares.

pessoal ocupado em operacao e/ou manutencao Pessoal permanente
ocupado nas atividades ligadas diretamente a operagcao e/ou manuten-
cao dos servigos de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitario.

pessoal terceirizado Pessoas nao diretamente remuneradas pela
entidade, contratadas por empresas prestadoras de servicos ou de
locacao de mao de obra, que desenvolvem atividades nas instalagoes
da entidade.
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Plano Municipal de Saneamento Basico Instrumento que estabelece
os objetivos, as diretrizes, as metas e as condi¢coes de prestacao dos
servicos visando a sua universalizagao.

PMSB Ver Plano Municipal de Saneamento Basico

poco profundo Poco, geralmente de grande profundidade (superior a
50 m) e diametro reduzido (normalmente inferior a 25 cm), onde é realizada
a captacao de 4gua de lencgois situados entre duas camadas impermeaveis.

pocoraso Poco, geralmente com profundidade inferior a 30 m e diame-
tro superior a 80 cm, onde é realizada a captagao de 4gua do lencol frea-
tico, ou seja, a que se encontra acima da primeira camada impermeavel.

ponto de captacao de agua Local de tomada de agua do manancial,
superficial ou subterrdneo, que compreende a primeira unidade do
sistema de abastecimento. A captacao de dgua abrange toda retirada,
recolhimento ou aproveitamento de agua, para qualquer fim, prove-
niente de qualquer corpo hidrico.

populacao flutuante Populagao que oscila em determinadas épocas
do ano e em determinadas localidades de demanda turistica ou vera-
neio, ou mesmo atrativas de mao de obra. Em periodos de aumento
acentuado dessa populagao, pode haver racionamento de d4gua em
razao do excesso de consumo.

processo de dessalinizacao Processo de reducao do teor de sal da
agua salgada e/ou salobra, impropria para consumo, tornando-a potavel.

processo oxidativo avancado Processo que se baseia na geracao de
radicais livres, principalmente o radical hidroxil (-OH), que possui alto
poder oxidante e pode promover a degradacao de varios compostos
poluentes eficientemente. Ver também ozonio.

racionamento Acao, adotada pelo prestador de servigos, que visa a
restricao da oferta de agua ao usuario.

razao social Nome registrado na Secretaria da Receita Federal sob
o qual uma pessoa juridica se individualiza e exerce suas atividades.

recebimento de agua bruta Recebimento de dgua sem nenhum
tipo de tratamento, captada por outra(s) entidade(s), ou captada pela
propria entidade em outro(s) Municipio(s). Na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB, considera-se a 4gua bruta recebida para
tratamento e/ou distribuicdo no Municipio pesquisado.

recebimento de agua tratada Recebimento de dgua com algum tipo
de tratamento, tratada por outra(s) entidade(s), ou tratada pela propria
entidade em outro(s) Municipio(s). Na Pesquisa Nacional de Saneamen-
to Béasico - PNSB, considera-se a 4gua tratada recebida para tratamento
adicional e/ou distribuicao no Municipio pesquisado.

recebimento de efluente tratado Recebimento de efluente que pas-
sou por, pelo menos, tratamento preliminar nas instalagoes da prépria
entidade localizadas em outro(s) Municipio(s) ou nas instalagoes de
outra(s) entidade(s), para disposicao final no Municipio pesquisado.
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recebimento de esgoto para tratamento Recebimento de esgoto co-
letado em outro(s) Municipio(s) pela propria entidade ou por outra(s)
entidade(s). O esgoto é recebido para tratamento na(s) unidade(s) ou
estacao(oes) de tratamento de esgoto da(s) entidade(s) localizada(s)
no Municipio pesquisado.

recebimento de esgoto sem tratamento Recebimento de esgoto co-
letado pela propria entidade em outro(s) Municipios ou por outra(s)
entidade(s), que nao tenha passado por, pelo menos, tratamento pre-
liminar completo, para tratamento ou disposicao final no Municipio
pesquisado.

reciclagem Tratamento de residuos, ou de material usado, de forma
a possibilitar sua reutilizacao.

rede coletora de esgoto Tubulacao instalada ao longo das vias publi-
cas para encaminhamento do esgoto coletado ao local de tratamento
ou langamento final.

rede condominial Rede localizada internamente aos lotes residenciais
(frente ou fundo) ou nas calcadas, destinada a coleta de esgotos de
uma quadra ou conjunto de residéncias e ligada a rede separadora
convencional ou mista da rua, em um unico ponto. A manutencao da
rede condominial até a ligacao a rede convencional (separadora ou
mista da via publica) é de responsabilidade dos proprios moradores.

rede geral de distribuicao Conjunto de tubulacoes interligadas insta-
ladas ao longo das vias publicas ou nos passeios, junto as unidades ou
prédios, para conducao da dgua aos pontos de consumo (moradias,
escolas, hospitais etc.).

refluxo ou retorno de esgoto Retorno do esgoto oriundo da rede de
esgotamento sanitario que esta interligada a rede interna da edifica-
¢ao. O refluxo pode ocorrer no terreno, na sua frente ou em pontos
internos da edificacao, em ralos de chuveiro, por exemplo, inundando
o banheiro ou outras partes da edificacao.

reservatdério Recipiente que acumula agua para ser distribuida a rede.
O reservatoério pode ser de concreto armado, ferro-cimento, metalico
etc. e pode estar enterrado, semi-enterrado, ou elevado.

reuso direto do efluente tratado Reutilizacdo do efluente tratado
(dguas residuais do tratamento do esgoto) que é encaminhado, dire-
tamente, do ponto de descarga até o local do reuso, nao sendo des-
carregado no meio ambiente.

seca ou estiagem Fendmeno climatico caracterizado pela auséncia
prolongada de chuvas durante periodo de tempo suficiente para pro-
vocar grave desequilibrio hidrolégico.

sem vinculo permanente Funcionario que trabalha por prestacao de
servicos, sem vinculo empregaticio e sem carteira de trabalho assina-
da.Também sao incluidos nessa categoria os autdbnomos, estagiarios,
voluntarios e aqueles cedidos por outras administragoes.
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servico de atendimento ao publico Canal de comunicacao que facilita
o didlogo com clientes e consumidores para cadastramento de consultas,
reclamacoes e/ou outras demandas com relacao aos servicos prestados.

simples desinfeccao (cloracao e outros) Tratamento da agua que
envolve apenas sua desinfeccao e, eventualmente, a fluoretagao adi-
cionada e correcao de pH. O cloro é o desinfectante mais empregado,
porém existem outros métodos quimicos de desinfeccao, como, por
exemplo, ozénio, iodo, prata (coloidal ou i6nica), sal de cozinha etc.

solucao alternativa de abastecimento de agua Qualquer fonte de
abastecimento de agua potavel para a populacao que nao a rede geral
de distribuicao.

somente comissionado Ocupante de cargo em comissao que nao
possui cargo efetivo.Tem como vinculo com a entidade apenas o cargo
comissionado que exerce.

subsidio Instrumento econémico de politica social para garantir a
universalizacao do acesso ao saneamento basico, especialmente para
populacoes e localidades de baixa renda, conforme disposto no Inciso
VIl do Art. 32 da Lei n. 11.445, de 05.01.2007.

tarifa Preco publico unitario preestabelecido, cobrado pela prestagcao
de servico de carater individualizado e facultativo. A tarifa nao tem
natureza tributaria, estando relacionada a quantidade do servico efe-
tivamente prestado e a possibilidade de rescisao.

tarifa de contingéncia Tarifa que incide, preferencialmente. sobre os
consumidores que ultrapassam os limites de consumo definidos em caso
de racionamento, conforme disposto no Decreto n. 7.217, de 21.06.2010.

tarifa minima de agua Valor fixado para efeito de cobrancga da cota
minima colocada a disposicao de cada categoria de consumo/econo-
mia, decorrente dos servicos de abastecimento de agua.

tarifa minima de esgoto Valor fixado para efeito de cobranca da cota
minima colocada a disposicao de cada categoria de economia, decor-
rente dos servigos de esgotamento sanitario.

tarifa progressiva Aumento do valor do m3 de agua, em funcao do
aumento do volume de dgua consumido.

tarifa social Tarifa de que se beneficiam as unidades consumidoras
enquadradas na categoria residencial de consumidores de baixa ren-
da, que, geralmente, sao cadastrados em algum programa social do
governo.

taxa Modalidade de tributo que tem como fato gerador a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao e que, por exigéncia consti-
tucional, somente pode ser estabelecida por meio de lei.

terreno baldio Terreno abandonado, caracterizado por falta de manu-
tencao, mato alto, lixo ou entulho.
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tratamento de agua convencional Tratamento completo em uma es-
tacao de tratamento de agua, abarcando os processos de floculacao,
decantacao, filtragao e desinfeccao, antes de ser distribuida a popu-
lagdo. Também podem ocorrer, nesse tipo de tratamento, as etapas
correspondentes a correcao de pH, fluoretacao adicionada, entre outros
processos adicionais.

tratamento de agua nao convencional Tratamento em que nao cons-
tam todas as etapas descritas no tratamento convencional. A agua tra-
tada somente por simples desinfeccao nao é incluida nessa categoria.
Ver também tratamento de agua convencional.

tratamento de esgoto sanitario Combinacao de processos fisicos,
guimicos e bioldgicos com o objetivo de reduzir a carga organica exis-
tente no esgoto sanitario antes de seu langamento final. Considera-se
que existe tratamento de esgoto quando ocorre, pelo menos, o seu
tratamento preliminar (gradeamento e desarenador).

tratamento preliminar Remocao de escuma oleosa, detritos flutuantes
e areia, os quais podem inibir os processos bioldgicos e/ou danificar
equipamentos mecanicos.

tratamento primario Remocao de sélidos em suspensao sedimenta-
veis e de solidos flutuantes.

tratamento secundario 1. Forma de tratamento bioldgico.
2. Reducao da carga orgéanica do efluente mediante sua oxidacao pela
acao de microrganismos.

tratamento terciario Remocao complementar de poluentes nao su-
ficientemente removidos no tratamento secundario, como nutrientes,
patogénicos, sélidos inorgéanicos dissolvidos e em suspensao, bem
como de poluentes especificos, usualmente toxicos ou compostos nao
biodegradaveis, por processos fisico-quimicos.

ultravioleta Inativacao de microrganismos por meio da utilizagao de
energia ultravioleta, interferindo em seus DNAs e evitando a multipli-
cacgao de virus, bactérias e outros elementos.

unidade de tratamento simplificado Unidade de simples desinfec¢ao
que se distingue da estacao de tratamento de agua. Ha situacoes em
gue, nessas unidades, além da desinfeccao, tem-se a fluoretacao adi-
cionada das aguas e a corregao de pH.

universalizacao Ampliacao progressiva do acesso de todos os domi-
cilios ocupados ao saneamento basico, conforme disposto no Inciso
Ill do Art. 32 da Lei n. 11.445, de 05.01.2007.

uso a jusante Utilizacao do corpo receptor em pontos mais baixos
em relacao ao ponto de langamento do esgoto sem tratamento ou do
efluente tratado.

uso como insumo para agricultura Uso como fertilizante e recompo-
sitor da camada superficial do solo, por exemplo.

uso na construcao civil Uso na fabricacao de tijolos ou telhas, por
exemplo.
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UTS Ver unidade de tratamento simplificado.

vazao Volume que escoa pela tubulacao em determinado intervalo
de tempo.

vigilancia da qualidade da agua para consumo humano Conjunto de
acoes adotadas, regularmente, pela autoridade de saude publica para
verificar o disposto na Portaria n. 2.914, de 12.12.2011, do Ministério
da Saude, considerados os aspectos socioambientais e a realidade
local, e avaliar se a agua consumida pela populacao apresenta riscos
a saude humana.

volume de agua consumido no Municipio Soma do volume de dgua
micromedido e do volume de d4gua consumido estimado para as
economias residenciais e nao residenciais do Municipio. Nao inclui o
volume de dgua enviado para outro(s) Municipio(s) ou para outra(s)
entidade(s) para tratamento e/ou distribuicao.

volume de agua distribuido no Municipio Volume de agua disponibi-
lizado para consumo na rede e reservatorios do Municipio. Nao inclui
o volume de agua enviado para outro(s) Municipio(s) ou para outra(s)
entidade(s) para tratamento e/ou distribuicao.

volume de agua faturado no Municipio Volume de agua debitado
ao total de economias residenciais e nao residenciais, medidas e nao
medidas do Municipio, para fins de faturamento. Nao inclui o volume
de dgua enviado para outro(s) Municipio(s) ou para outra(s) entidade(s)
para tratamento e/ou distribuicao.

volume de esgoto coletado no Municipio Volume de esgoto langado
na rede coletora do Municipio. Em geral, considera-se que esse volume
corresponde a cerca de 80% a 85% do volume de dgua consumida na
mesma economia no periodo. Nao inclui o volume de esgoto recebido
de outro(s) Municipio(s) ou de outra(s) entidade(s).

volume de esgoto faturado no Municipio Volume de esgoto debitado
ao total de economias residenciais e nao residenciais, medidas e nao
medidas do Municipio, para fins de faturamento. Em geral, considera-
-se que esse volume corresponde a um percentual do volume de dgua
faturada na mesma economia. Nao inclui o volume de esgoto recebido
de outro(s) Municipio(s) ou de outra(s) entidade(s).
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PEsQuisAa NACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO
2017

ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB visa obter informagdes
das entidades executoras dos servi¢os coletivos de abastecimento de dgua
por rede geral e/ou de esgotamento sanitario por rede coletora, registradas
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, da Secretaria da Receita
Federal, mediante o levantamento de dados cadastrais e operacionais sobre
captacdo, coleta, tratamento, distribuicdo e cobranca desses servigos nos
Municipios brasileiros. Tal investigagao, de cobertura nacional, permite ndo
s6 efetuar uma avaliagdo da oferta e da qualidade dos servigos prestados,
como também analisar as condigdes ambientais e suas implicacdes diretas
com a saude e a qualidade de vida da populagao.

Com o presente langamento, o IBGE traz a publico os resultados da pes-
quisa realizada em 2017, ap6s nove anos desde a sua ultima ocorréncia. Nesta
edi¢do, marcada, sobretudo, pelo aperfeicoamento dos instrumentos de coleta,
da metodologia de processamento e da apuragdo dos dados, a PNSB foi divi-
dida em duas etapas: a primeira investigou os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, objeto desta publicagdo, e a segunda sera desen-
volvida posteriormente, abrangendo os servigos de manejo de residuos sélidos
e aguas pluviais, a serem apresentados em volume especifico.

Os resultados ora divulgados estdo agregados por classes de tamanho
da populagdo, Grandes Regides e Unidades da Federag@o, e abarcam infor-
magdes sobre os equipamentos e os processos de produgdo e distribuigdo de
agua e coleta, tratamento ¢ destinag@o do esgoto, além de aspectos relativos
aos instrumentos de delegacao, cobranca pelos servigos, pessoal ocupado e
ocorréncia de racionamento e intermiténcia no abastecimento de 4gua, entre
outras estatisticas, nos 5 570 Municipios do Pais. Os comentarios, organi-
zados em cinco capitulos tematicos, s3o vastamente ilustrados com tabelas,
graficos e cartogramas, e trazem, quando possivel, comparacdes com os da-
dos da PNSB 2008.

A publicagdo inclui, ainda, notas técnicas com consideragdes metodolo-
gicas sobre a pesquisa e um glossario com os conceitos considerados essen-
ciais para a compreensao de seus resultados. Um apéndice, ao final do volume,
traz uma analise detalhada dos valores ignorados das varidveis quantitativas.

Com o0 objetivo de ampliar as possibilidades de exploragdo dos resulta-
dos da PNSB 2017, o seu plano tabular completo encontra-se disponivel no
portal do IBGE na Internet.

O conjunto dessas informagdes, associado aquelas
obtidas no Suplemento de Saneamento da Pesquisa de
Informagdes Béasicas Municipais - Munic 2017, também
realizada pelo IBGE, fornecem um valioso panorama da
oferta e da gestdo do abastecimento de agua por rede ge-
ral.e do esgotamento sanitario por rede coletora no Pais e
possibilitam identificar as caréncias existentes nos Muni-
cipios brasileiros relativamente a essas duas dimensaes.
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