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1. Introducéao

A experiéncia do IBGE no campo das projecfes de populacdo tem inicio em
1973, quando seu Centro Brasileiro de Estudos Demograficos (CBED), atual
Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais (COPIS) da Diretoria de
Pesquisas (DPE), elabora a projecdo da populacdo do Brasil pelo método das
componentes demograficas. Mas, é a partir de 1989 que o IBGE consolida seu
primeiro esquema de projecOes populacionais, com periodicidade anual,
compreendendo o nivel Nacional, o das Unidades da Federacdo e o dos
Municipios, em cumprimento ao dispositivo constitucional, regulamentado pela
Lei Complementar n® 59, de 22 de dezembro de 1988. Assim, o IBGE passa a
realizar estimativas da populacdo residente para todos 0s municipios
brasileiros regularmente instalados e, de acordo com o que estabelece o Artigo
102 da Lei n®8.443, de 16 de julho de 1992, as publica no Diario Oficial da

Unido, até 31 de agosto de cada ano.

A Constituicdo Federal, em 1988 descentralizou diversas politicas publicas as
quais foram incorporando, paulatinamente, planos e acdes direcionados para
as areas da Educacao e da Saude, para a erradicacdo da pobreza extrema e o
combate a fome e para a inclusdo social de grupos minoritarios. Desde entédo, o
IBGE, responsavel pelas estatisticas oficiais de populacdo, tem enfrentado e
vencido grandes desafios para atender as mais diversas demandas por
informacdes sociodemograficas detalhadas e prospectivas, vindas das esferas

governamental e privada.

As projecdes de populacdo desagregadas por sexo e idade, por exemplo,
conjuntamente com os indicadores sociais, econdmicos e demograficos,
constituem um instrumento poderoso que cumpre o0 proposito de subsidiar o
planejamento de politicas publicas que visam o atendimento das necessidades
especificas de criancas, adolescentes, jovens, pessoas em idade ativa e o
contingente de idosos, bem como o de fornecer parametros balizadores a
serem considerados nos processos de monitoramento e avaliacdo dos diversos

programas ja implantados na area social.



Neste sentido, ndo se descarta também a necessidade de atendimento em
todos os niveis geograficos, desde o0 nacional até os micro-dominios
geograficos, para os quais informacgfes de alta relevancia tém proporcionado
diagnésticos substantivos sobre as diversas formas de vulnerabilidade

sociodemogréfica e sdcio-ambiental.

Convém registrar que o total estimado de pessoas residentes em regides do
Pais com estruturas politico — administrativas definidas € um dos pardmetros
de referéncia para que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) efetue o calculo
do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios (FPE e FPM), visando
determinar a distribuicdo das respectivas quotas. Os usos e demandas ja
citados que envolvem a utilizacdo das proje¢cOes populacionais sdo exemplos
que bem representam os bons resultados reconhecidamente ja obtidos, mas
nao eliminam os desafios emergentes que devem ser superados pelo IBGE.
Além disso, cabe ressaltar que as estimativas populacionais municipais sao
fundamentais para o célculo de indicadores econdmicos e sociodemogréaficos

nos periodos intercensitarios.

E importante dar conhecimento aos USUArios e aos que, em maior ou menor
escala, dependem das estimativas de populacdo para fins de repasses
financeiros, que a qualidade do trabalho deste Instituto quanto aos nimeros da
populacdo e do Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios brasileiros foi alvo
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da sua Secretaria
de Macroavaliacdo Governamental — SEMAG, realizada em 2009. O "Relatorio
de Fiscalizacdo Operacional no IBGE. Mapeamento dos processos de
trabalho que envolvem a definicdo dos numeros de populacdo e PIB dos
municipios brasileiros para fins de calculo das cotas de FPM.
Recomendacbes ao IBGE, a Casa Civil e ao Congresso Nacional" foi
examinado pelos Ministros do TCU na Plenaria do dia 11 de novembro de
2009, tendo sido alvo do ACORDAO N° 2642/2009.

A Auditoria do TCU concluiu que a metodologia adotada pelo IBGE é
apropriada as condi¢cdes gerais do Pais, particularmente no tocante aos

notorios  diferenciais de cobertura interregionais, interestaduais e



intermunicipais dos Registros Administrativos que, em tese, possibilitariam

estimar as popula¢gdes municipais.

Destacam-se, do Acoérddo, os paragrafos abaixo transcritos, que constam do

“Voto” do Exmo. Sr. Ministro-Relator, Valmir Campelo:

“11. Com a sistematica definida atualmente para o calculo do FPM, em
relagcdo aos municipios do interior das Unidades da Federacdo, em que
um unico habitante a mais pode significar uma diferenca de valor
relativamente grande, principalmente para aqueles municipios
pequenos que sdo dependentes dessa receita decendial, a populacdo
apurada pelo [IBGE permite questionamentos, ndo por estar
equivocada, mas por ser insuficiente para posicionar o municipio em
faixa mais elevada, considerada pela edilidade como adequada e

Justa. ’(grifo nosso)

12. Ressalte-se que essa constatacdo levou a equipe a apresentar
proposta de recomendacdo ao Poder Executivo, no sentido de avaliar
a viabilidade de propor projeto de lei alterando a sistematica de
calculo do FPM para tornar mais progressiva a tabela de calculo do

coeficiente populacional.

13. A despeito disso, foi constatado que o IBGE tem procurado
atualizar as técnicas empregadas, as fontes de informagdes, 0s
instrumentos de coleta e as ferramentas tecnologicas envolvidas no
processamento da informagdo, berm como no treinamento das equipes
contratadas de recenseadores e de seus proprios servidores, em
sintonia com o0s principios fundamentais das estatisticas oficiais da

Comiss&o de Estatistica das Nagdes Unidas.

¢



16. No tocante ao escopo do presente levantamento, a SEMAG
constatou que a missdo do IBGE de retratar o Brasil com informagées
necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da

cidadania tem sido cumprida de forma adequada.”

De fato, o IBGE vem, no transcurso das ultimas décadas, aprimorando sempre
os métodos de afericdo do quantitativo populacional, quando se trata de uma
pesquisa censitaria. No Capitulo 2 encontra-se uma descricdo detalhada do
trabalho de realizacdo do Censo Demografico 2010, o qual incorporou as mais
recentes inovagdes tecnoldgicas para a coleta, processamento e transmissao
dos dados. No tocante as estimativas de populacdo em nivel municipal, o
IBGE vem avaliando a possibilidade de se introduzir procedimentos
alternativos, de controle e avaliagdo das cifras obtidas. No Capitulo referente a
Metodologia serdo abordadas algumas acdes que ja estdo sendo postas em

pratica sobre esta questao.

Feitos esses comentarios, € oportuno antecipar que, segundo as estimativas da
populacdo com data de referéncia em 1° de julho de 2011, o Brasil conta com
192,4 milhdes de habitantes, distribuidos pelos 5.565 Municipios brasileiros

que formam os 26 Estados e o Distrito Federal.

O primeiro conjunto de estimativas de populacdo da década de 2010 ja traz
algumas particularidades que serdo explicitadas e justificadas em detalhes nos
Capitulos que se seguem.



2. O Censo Demogréfico 2010 do Brasil como referéncia para a
elaboracdo das estimativas das popula¢cdes municipais para 2011

De inicio deve-se mencionar que as estimativas populacionais para o ano de
2011 guardam uma estreita relacdo com o Censo Demografico 2010 e, por ser
assim, os principais aspectos que conduziram a realizacdo desse levantamento

censitario merecem ser destacados.

O censo demografico € uma pesquisa estatistica de alto grau de complexidade
em que, normalmente, a cada dez anos em muitos paises, séo investigadas as
principais caracteristicas dos domicilios e de sua populagdo, abrangendo todo
o Territério Nacional. E uma operacdo que envolve toda a estrutura
organizacional dos institutos de estatistica, desde o planejamento até a
divulgacao para a sociedade de todos os resultados definitivos. Essa pesquisa
representa uma importantissima fonte de referéncia para o conhecimento das
condicbes socioecondmicas de vida da populacdo pesquisada, em nivel
nacional, estadual, municipal, bem como para areas menores que a do
municipio. Essas informac¢fes sdo de suma importancia para 0s gestores
publicos e privados definirem suas politicas regionais e direcionarem com
maior precisdo os investimentos em educacéo, saude, servicos de modo geral,

seguranca e infraestrutura urbana e rural, dentre outras areas.

Apenas para exemplificar a complexidade da pesquisa, basta a verificagao de
algumas informa¢Bes minimas. O Brasil € um pais de dimensdes continentais,
com 8.515.692,27 km? de é&rea territorial, cuja populacdo se distribui com certa
heterogeneidade dentre os 26 Estados e o Distrito Federal. O Pais conta
atualmente com 5.565 municipios, mais de 67 milhbes de domicilios e uma

base territorial com 316.574 setores censitarios.

O IBGE, responsavel pela realizacdo dos censos demograficos, e atento aos
avancos tecnolégicos no campo das pesquisas socioecondmicas e
demograficas, tem buscado incorporar estes novos elementos as atividades

inerentes a sua missao institucional.
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No intuito de aferir as informacées com um grau de confiabilidade cada vez
maior e mitigar as possibilidades de problemas na coleta dos dados, o IBGE
introduziu diversas inovagdes no Censo Demografico 2010, tornando o
levantamento uma referéncia mundial em termos de organizacao, rapidez na
coleta, mecanismos de controle prévio e qualidade das informacdes obtidas,
permitindo inclusive um maior potencial analitico e mais iterativo com o usuario
com ferramentas de georreferenciamento das informacdes até os niveis de
setores censitarios. Essas inovacdes foram observadas atentamente por
institutos de pesquisa de outros paises e por organismos internacionais, o0 que
qualificou o IBGE como merecedor de um prémio concedido pela UNESCO. Os
novos procedimentos incorporados ao Censo Demografico 2010 vao desde o
campo metodoldgico, tecnoldgico e gerencial, merecendo destaque especial:

1. A atualizacdo do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos
(CNEFE) aos registros das unidades recenseadas a partir do Censo
Demografico 2010. O CNEFE, cadastro elaborado a partir dos registros
das unidades recenseadas no Censo Demografico 2000 e na Contagem
de Populacdo 2007, compreende os enderecos de quase todas as
unidades residenciais e ndo residenciais urbanas, registradas pelos

recenseadores durante o trabalho de coleta das informacdes;

2. A atualizacdo de toda a Base Territorial Digital (cadastros territoriais e
mapas digitais) em nivel municipal, integrando as bases urbanas e rurais
ao cadastro de enderecos fornecido pelo CNEFE, possibilitando assim
uma cobertura integrada de todo o territério nacional e ampliando a
disseminacédo de informacdes para a sociedade, a partir de um grande
banco de dados geoespaciais, utilizando os mais modernos recursos da

tecnologia da informacao;

3. A utilizacdo pelos recenseadores de um computador de m&o ou PDA
(Personal Digital Assistants) a partir do qual foi desenvolvido um
questionario eletrénico em substituicdo ao antigo de papel, permitindo a
introducdo de procedimentos de criticas das informacgdes prestadas em
tempo real, garantindo assim uma melhor qualidade dos dados e
agilizando o processo de apuracao dos resultados. Esse PDA contempla
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também o mapa digital (com todas as quadras, faces, nomes de ruas,

etc) de todo o setor censitario em que o recenseador ira trabalhar;

. A instalacdo de GPS (Global Position System) nos PDA’s dos
recenseadores, permitindo a ampla supervisdo do ritmo da coleta e
cobertura geogréfica das informacfes, bem como o georeferenciamento
de todas as unidades visitadas nas zonas rurais do pais, onde foram
captadas as coordenadas de localizacdo de escolas e estabelecimentos
de saude, dentre outros, facilitando assim a localizacdo das unidades

residenciais nessas localidades;

. A introducdo da internet como alternativa para preenchimento do
guestionario eletrénico do censo, permitindo assim ao informante que
ndo dispunha de tempo para responder ao questionario quando da visita

do recenseador, participar da pesquisa;

. A informatizacdo com laptops dos cerca de 7.000 postos de coleta
espalhados por todo o territério nacional em cada um dos 5.565
municipios. Para organizar todo o trabalho do posto de coleta foi
utiizado o Sistema de InformacBes Gerenciais do Posto de Coleta
(SIGPC), integrando localmente os sistemas de apoio a operacdo
censitaria, notadamente o gerenciamento e a supervisdo da coleta das
informacgdes, otimizando assim a descarga dos questionarios bem como

a transmissao dos dados para a central de recebimento;

. A utilizacdo do Sistema de Indicadores Gerenciais da Coleta (SIGC)
para o processamento das informacgcOes da coleta transmitidas pelos
postos de coleta, através do SIGPC, possibilitando aos servidores do
IBGE o acompanhamento quase que em tempo real, do andamento da
coleta dos dados censitarios em niveis nacional, estadual, municipal,
inclusive individualmente por posto de coleta e mesmo por setor
censitario. O SIGC serviu também como veiculo de disseminagcdo das
informacgdes, tais como notas técnicas, orientacdes feitas pelas
Coordenacdes e procedimentos a serem executados pelas equipes de

campo;
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8. A criagdo das Comissdes Censitarias Estaduais (CCE’s), das
Comissbes Municipais de Geografia e Estatistica (CMGE's) e de
algumas ComissBes Censitarias Locais (CCL’s), estabelecendo uma
parceria com o IBGE no tocante ao apoio e monitoramento da operacéo
censitaria e a mobilizacdo da sociedade civil e dos gestores publicos,
com relacdo a importancia e a qualidade das informacdes aferidas pelo
censo demogréfico, conferindo assim uma maior transparéncia no
processo. As CMGEs terdo carater permanente, abrindo desta forma um

novo canal de comunicacao entre o IBGE e as sociedades locais;

9. A maior precisdo das informacfes aferidas a partir do questionario da
amostra, nos municipios de pequeno porte, a partir da aplicacdo de

cinco fragdes amostrais distintas em funcéo do tamanho do municipio; e

10. A parceria estabelecida com os diversos Ministérios, 6érgados regionais
de estatistica, secretarias estaduais e Orgaos de planejamento
metropolitano, em nivel nacional, bem como com Organismos
Internacionais, tais como a ONU (Statistics Division, FAO e CEPAL),
com o EUROSTAT, a OECD, o MERCOSUL e diversos 6rgaos oficiais
de estatistica de outros paises, de forma a cooperarem, dentro de suas

possibilidades, com a operacéo censitéria brasileira.

Em funcdo de todas essas melhorias nos procedimentos adotados na
realizacdo do Censo Demografico 2010, pode-se considerar esta pesquisa
como uma referéncia fundamental para a elaboracdo das estimativas da
populacdo para o ano de 2011 e, como consequéncia, também para os anos

subsequentes.
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3. Atualizacdo da Base Territorial

A Base Territorial € constituida por um conjunto de mapas e cadastros de todos
0S municipios brasileiros com seus distritos, subdistritos, bairros, localidades,
povoados, etc., em que as unidades politico-administrativas e suas subdivisdes
oficiais sdo devidamente observadas. Seu objetivo é descrever o Territério
Nacional em seus aspectos fundamentais para o adequado planejamento e
execucado da operacdo de coleta de dados e a divulgacdo de resultados das

pesquisas empreendidas pelo IBGE.

Para montar a Base Territorial (BT) do Censo Demografico 2010, o IBGE fez
uso de inovagfes tecnoldgicas para a coleta, processamento e apresentacdo
de dados geoespaciais, dentre os quais: computadores de mao equipados com
sensor do Sistema de Posicionamento Global (GPS), imagens de sensores
orbitais e aerotransportados de diferentes caracteristicas, ferramentas de
Sistemas de Informacbes Geogréficas, entre outras. Todas essas tecnologias
vém contribuindo para aprimorar a representacdo cartografica dos limites

territoriais.

A coleta de dados realizada pelo IBGE seja no censo demografico ou em
qualquer outra pesquisa empreendida por este Instituto, deve observar o0s
limites territoriais estabelecidos em lei. Entretanto, ndo cabe ao IBGE definir
esses limites, mas sim, no caso de limites municipais, aos respectivos
governos estaduais, em cumprimento a dispositivo constitucional'. Neste
sentido, para o Censo Demografico 2010, o IBGE estabeleceu convénios com
orgaos estaduais responsaveis pelo acompanhamento da evolucdo da divisdo
politico-administrativa, em varias Unidades da Federacdo, de modo a
assegurar que estivesse praticando os limites validados oficialmente por esses

orgaos, a luz da legislacao em vigor.

Nesse procedimento, as Comissfes Municipais de Geografia e Estatistica

(CMGE’s), implantadas pelo IBGE na fase de planejamento do Censo

L Art. 18, § 4° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
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Demografico 2010, em cada municipio, vém contribuindo de modo significativo
no sentido de indicar trechos de limites intermunicipais e pertinéncia territorial
de localidades, merecedores de atencdo. Muitos questionamentos sobre limites
foram esclarecidos como resultado desse esfor¢co. E quando ndo o foram a
tempo de incorporagdo na Base Territorial do Censo Demografico 2010, a area

em questao foi destacada em um ou mais Setores Censitarios.

Abaixo, estdo relacionadas as questdes mais comuns sobre limites e como

foram tratadas na Base Territorial do Censo Demografico 2010:

e Administrativas: caso de localidade(s) administrada(s) por um dado
municipio, mas que, legalmente, pertence(m) ao territério de outro, cuja
sede em geral se encontra mais afastada da(s) localidade(s) e/ou com

maior dificuldade de acesso. O IBGE praticou os limites legais em vigor,

¢ A Administracao local considera que a lei néo reflete a realidade: se e
enquanto ndo houver alteracdo da legislacdo, o IBGE continuaré
praticando os limites definidos em lei,

e Localidades que se situam em mais de um municipio: o IBGE praticou
os limites definidos em lei; foram criados Setores Censitérios distintos,
em cada municipio, ou as Unidades Visitadas foram identificadas e
distribuidas pelos municipios limitrofes, tomando como base a linha do

limite municipal,

e Discordancia do municipio sobre o posicionamento da sua linha de
limite: o IBGE praticou os limites legais em vigor, homologados pelo
gestor estadual, e, através do convénio, encaminhou ao mesmo as

davidas surgidas,

e O perimetro urbano ultrapassa o limite municipal: o IBGE privilegia a

legislacdo estadual sobre a legislacdo municipal e,

e Auséncia de lei definidora de perimetro urbano: o IBGE estabeleceu um
perimetro urbano para fins estatisticos, como forma de definir as areas

urbanas e rurais do municipio.
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As estimativas de populacdo anuais produzidas pelo IBGE levam em conta a
situacdo atualizada da Divisdo Politico-Administrativa Brasileira — DPA. A
dindmica da DPA reflete eventuais alteracbes ocorridas nos limites territoriais,
no ambito dos convénios que o IBGE mantém com o6rgdos estaduais. As
alteracbes promovidas desde a divulgacdo dos resultados do Censo
Demografico 2010, que tiveram impacto nas Estimativas Populacionais de

2011, foram decorrentes de um dos seguintes fatores:

e nova legislagéo alterando os descritores de limites municipais;

e ajustes cartograficos comunicados oficialmente ao IBGE por 6rgaos

estaduais.

Além disso, as estimativas de populacdo também refletem modificagbes na
pertinéncia territorial de algumas localidades por decisfes judiciais (Liminares e
Mandados) ou por parecer normativo da Procuradoria Federal no IBGE. Nestes
casos, ao contrario dos anteriores, ndo é o limite que se modifica, mas apenas
uma dada localidade que passa a ter a sua populacéo contabilizada para outro

municipio.

Apresenta-se a seguir um quadro resumo das alteracdes territoriais verificadas
entre 29 de abril de 2011, data da publicacdo da Sinopse dos resultados do
Censo Demografico 2010 até 30 de junho de 2011. Estas alteracdes refletem o
estado da Base Territorial para efeito das Estimativas da Populagcéo para o ano
de 2011.



Ajustes o
N° de cartogréficos CETEEE Parecer
UF |alteracOes I\_Iova~ encaminhados !uo!|0|a|s normativo
1 Legislacao A~ (Liminares /
pelo Orgao Mandados) da PF
Estadual
AM 1 1
MA 20 19 1*
P|? o* 1* 1*
PE 1 1
PB 1* 1*
BA 2% o*
SP 1 1
PR 5 5
RS 5 5
TOTAL 38 1 33 3 1

! Cada alteracéo territorial envolve no minimo dois (2) municipios.
2 No Piaui, uma das alteragdes ocorre na divisa com o Ceara.

* Alteracdes legais ou por decisées judiciais ja contempladas nas

estimativas populacionais divulgadas em 31 de agosto de 2011, no
Diario Oficial da Uniao.

16
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4. Compatibilizagdo das bases municipais para 2000 e 2007 a partir dos
dados do Censo Demografico de 2010.

Com vistas as estimativas populacionais para o ano de 2011, foi realizado um
processo de compatibilizacdo das areas e das populacdes residentes dos
municipios brasileiros, ou seja, a atualizacdo da situacéo politico administrativa
vigente na época do Censo Demografico 2000 e da Contagem de Populacéo
2007 com a situacdo politico administrativa vigente na ocasido do Censo
Demografico 2010. Este processo tem como principal objetivo deixar 0s
municipios comparaveis entre si nos diferentes levantamentos censitarios,
como se a populacédo tivesse sido coletada no municipio com a mesma base
territorial vigente no Gltimo Censo Demogréfico realizado em 1° de agosto de
2010.

Portanto, a compatibilizacdo das bases municipais estd baseada nas
transferéncias de area e/ou populacéo que foram realizadas ao longo dos anos
que sucederam o Censo Demografico de 2000, fruto de alteracdes de limites
entre municipios e/ou de criacdes e instalagdes de novos municipios. Em 1° de
agosto de 2000, data de referéncia do Censo Demografico 2000 haviam 5.507
municipios, em 1° de abril de 2007, data de referéncia da Contagem de
Populacdo, eram 5.564 municipios. O Censo Demografico 2010 realizou a

pesquisa de suas informac¢des em 5.565 municipios.

Para viabilizar este processo de compatibilizagdo a Diretoria de Geociéncias do
IBGE disponibilizou as informac¢des que retratam os movimentos de setores
censitarios, ou seja, dados que permitem a atualizagcdo das mudancas que
ocorreram por conta das dinamicas populacionais e territoriais, e que foram
utilizadas no planejamento da Base Territorial do Censo Demogréafico 2010.
Estes movimentos tém origem em demandas judiciais (criacdo de novos
municipios e/ou alteracdes de limites municipais), ou ajustes na Base
Operacional Geografica verificados pelas Unidades Estaduais do IBGE,

podendo ocorrer dentro do mesmo municipio ou entre dois ou mais municipios.
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Para este trabalho inicialmente foram analisados os movimentos dos setores
censitarios e o quantitativo de populacao relacionado com estes setores, 0 que
ird retratar o quanto de populacéo foi transferido de um municipio para outro ao
se fazer estes movimentos. De posse deste quantitativo populacional é
calculado o seu percentual em relacdo a populacéo total do municipio que esta
cedendo o setor censitario para o outro, chamado de municipio receptor. Este
calculo é feito para todos os municipios que estdo doando setores para outros
municipios e, ao final, é criada uma tabela contendo todas estas
transformacdes ocorridas ao longo dos anos, como parte das atualizacdes.
Essa tabela passa a servir como base de calculo para as populacfes
municipais atualizadas, ou seja, compativeis com a estrutura politico

administrativa quando da ocasido do Censo Demografico 2010.

A partir dessa tabela que tem os percentuais de populacdo cedida de um
municipio para outro procede-se o calculo das novas populacdes. O célculo é
feito aplicando-se o percentual de populacdo cedida, que estd na tabela de
percentuais, no valor total da populacdo do municipio cedente em 2007, época
da Contagem de Populacdo, obtendo-se entdo o valor que deve ser retirado
deste municipio. Este valor é entédo retirado do municipio cedente e adicionado
ao municipio receptor. Esta operagdo é feita para todos os municipios que
estdo na tabela de percentuais. Ao término dos célculos e das transferéncias
das populacdes cedidas, tem-se as populacbes de 2007 compativeis com a

estrutura politico administrativa de 2010.

Com relagéo as populacdes do Censo Demogréfico 2000 é utilizado o0 mesmo
procedimento utilizado na compatibilizacdo das populacbes de 2007, ou seja,
utilizar os percentuais das populacdes cedidas para calcular estes movimentos
entre municipios, bem como criar 0s municipios que nao existiam a época do

realizacdo do Censo Demografico 2000.

Por fim, para garantir a integridade dos dados, € feita uma conferéncia dos
totais de populacbes em todos os niveis estruturais existentes na Base

Operacional Geografica (Brasil, UF, municipio, distrito e subdistrito).
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5. Metodologia

A metodologia que proporcionou estimar as populacdes dos 5.565 municipios
brasileiros é constituida de etapas, cujos procedimentos foram se consolidando

de forma paulatina e seguindo critérios técnicos justificaveis.

5.1. Projecdo da populacdo do Brasil — O Método das Componentes
Demograficas

Com os resultados até o0 momento disponiveis do Censo Demografico 2010
ndo se pode proceder a uma atualizacéo da Projecédo da Populacéo do Brasil —
Revisado 2008. Estes resultados sdo, em sua maioria, oriundos do questionario
da amostra do Censo, cuja base de dados ndo passou por todas as fases de
avaliacdo da consisténcia, critica e imputacdo. Entretanto, com o objetivo de
incorporar, ainda que preliminarmente, algum parametro proveniente da
Pesquisa Censitaria de 2010, o nivel, expresso pela taxa de fecundidade total,
e 0 padrao etario da fecundidade foram introduzidos no modelo de projecéo de
populacado, elaborado em carater especial, partindo da populacdo enumerada
pelo Censo Demografico 2000. Os resultados obtidos permitiram redefinir
temporariamente a populacéo do Brasil para a década de 2000, ano a ano, até
que se possa atualizar, com todos os parametros definitivos extraidos do
Censo Demografico 2010, ao longo do ano de 2012, a ultima projecdo de longo

prazo da populacéo do Brasil, divulgada pelo IBGE.

Foi utilizado na mencionada projecdo o Meétodo das Componentes
Demogréficas para o qual uma descricdo detalhada pode ser encontrada nos

enderecos abaixo relacionados.

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da populacao/metodologia.pdf

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da populacao/2008/projecao.pdf
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5.2. Estimativas das populacdes dos Municipios

Entre os anos de 2000 e 2010 o IBGE realizou trés pesquisas demograficas de
porte censitario: Os Censos Demograficos de 2000 e 2010 e a Contagem da
Populacdo 2007. O levantamento de 2007 priorizou, até mesmo por questdes
orcamentdrias, 0s municipios com populacdo até determinado tamanho,
deixando de pesquisar a populacdo de 129 municipios (Ver:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/default.shtm)

Para estes 129 municipios foram divulgadas em 2007, 2008 e 2009 populacfes
estimadas com base no Método de Tendéncia de Crescimento observado no
periodo 1991 — 2000. Notoriamente, para os 129 municipios cujas populacdes
nao foram contadas em 2007 ndo se poderia aplicar a tendéncia 2007 — 2010

para estimar suas respectivas populacdes em 2011.

No Censo Demografico de 2010 houve um rigido controle da coleta das
informacfes, com intervencbes imediatas ao primeiro sinal de que algum
indicador do Sistema de Indicadores Gerenciais estivesse ultrapassando os
limites aceitaveis pré-definidos. Por conta disso, foram examinadas as séries
histéricas (2000, 2007 e 2010) das populagdes em nivel municipal, com vistas
a uma analise minuciosa e criteriosa, baseada em indicadores associados a

evolucao populacional nos periodos 2000 — 2007 e 2007 — 2010.

Paralelamente, foram feitas consultas as Unidades Estaduais do IBGE com o
proposito de se extrair observacdes que pudessem, a0 menos, sugerir ou
apontar problemas ocorridos durante a coleta das informagdes fornecidas pelas
populacdes dos municipios, e que nao foram percebidos em tempo habil,

quando da realizag&o dos trés ultimos Censos Demogréficos.

O cruzamento das observacgdes recebidas, em especial as complementacdes
acerca da dindmica econbmica e demogréafica local, com a analise dos
indicadores de crescimento, resultou na definicho de dois grupos de
municipios: no primeiro grupo engquadram-se aqueles municipios cuja
tendéncia de crescimento adotada foi o periodo 2000-2010 e, no segundo, 0s
municipios para os quais ndo foram encontradas explica¢cdes que justificassem

0 comportamento de suas popula¢des nos periodos 2000-2007 e 2007-2010.
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Para esse segundo grupo de municipios, a estimativa da populacao residente
em 1° de julho de 2011 foi feita mediante a utilizacdo da participagao relativa da
populacdo municipal na populacdo total do Brasil observada no Censo
Demografico 2010. Esta mesma proporcédo foi aplicada a populacdo do Brasil
estimada também para 1° de julho de 2011, resultando, com isso, nas

estimativas das populacfes destes municipios para 1° de julho de 2011.

Ja o0 método de tendéncia de crescimento demogréfico, adotado para estimar a
populacdo dos municipios enquadrados no primeiro grupo, tem como principio
fundamental a subdivisdo de uma area maior, cuja estimativa ja se conhece,
em n areas menores, de tal forma que seja assegurada ao final das estimativas
das areas menores a reproducdo da estimativa, previamente conhecida, da
area maior através da soma das estimativas das areas menores (Madeira e
Simdes, 1972).

Neste caso, a populacdo da area maior considerada para a utilizacdo do
método foi a do Brasil, observada em 2000 e 2010, e a populacdo das areas

menores, foram as popula¢des dos municipios, observadas nos mesmos anos.

Considere-se, entdo, uma area maior cuja populacdo estimada em um
momento t € P(t). Subdivida-se esta area maior em n areas menores, cuja

populacdo de uma determinada area i, ha época t, é
Pi(t) ; i=1,2,3,...,n

Desta forma, tem-se que:

n

P(t)=2 Pi(t)
i=1
Decomponha-se, por hipétese, a populacdo desta érea i, em dois termos: &
P(t), que depende do crescimento da populacdo da area maior, e b; . O
coeficiente a; € denominado coeficiente de proporcionalidade do incremento da
populacdo da area menor i em relagdo ao incremento da populacdo da area

maior, e b; € denominado coeficiente linear de correcao.
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Como consequéncia, tem-se que:

Pi(t)=a; P(t)+ b;

Para a determinacdo destes coeficientes utiliza-se o periodo delimitado por
dois Censos Demogréficos. Sejam ty e t;, respectivamente, as datas dos dois
Censos. Ao substituir-se tp e t; ha equagao acima, tem-se que:

Pi(to)=a; P(th)+ b

Pi(tl):ai P(t1)+ bi

Atraveés da resolucao do sistema acima, tem-se que:
ai= _Pi(t1)—Pi(t)

P(t1)-P (%)

bi: Pi(to)—aip(to)

No caso das estimativas de populacdo referentes ao ano de 2011, para 0s
municipios em que o método foi aplicado, deve-se considerar nas expressoes

anteriores:
Epoca ty: 1° de agosto de 2000 (Censo Demografico)
Epoca t;: 1° de agosto de 2010 (Censo Demogréfico)

Epoca t: 1° de julho de 2011 (ano de referéncia da estimativa)
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Assim,
Pi (to) representa a populacdo da area i, referente ao ano de 2000, e

P;i (t1) a populacdo da area i, referente ao ano de 2011.

Estimativas para os Municipios instalados até a data de referéncia do
Censo Demografico 2010, com populagcdes superiores ou iguais a 100.000

habitantes

Considerou-se como éarea maior o0 Brasil e como &reas menores estes
Municipios. Desta forma, foram obtidas as populacdes residentes totais
estimadas, em 1° de julho de 2011, para estes Municipios, segundo a situacéo

politico-administrativa vigente na mesma data.

Estimativas para os Municipios instalados até a data de referéncia do

Censo Demografico 2010, com populag¢des inferiores a 100.000 habitantes

Obteve-se, previamente, para o Brasil, os quartis (medidas estatisticas) das
popula¢cdes segundo o tamanho dos Municipios, em 1° de agosto de 2010, e os
quartis das taxas meédias geométricas anuais de crescimento, observadas no

periodo intercensitario 2000-2010, segundo a magnitude das mesmas.

Pelo cruzamento dos quartis das duas variaveis (populacdo e taxa) e adotando-
se o critério de se separar os Municipios com taxas de crescimento positivas
daqueles com taxas negativas, formaram-se grupos de Municipios com o
objetivo de se agregar aqueles que, tivessem tamanho de populagédo, em 2010,

e taxas de crescimento observadas, no periodo 2000-2010, bastante proximas.

A partir dai, estimaram-se as populacdes residentes totais destes grupos, para 1°
de julho de 2011, considerando-se como area maior o Brasil (excetuando-se os
Municipios com populacdes superiores ou iguais a 100.000 habitantes em 2010)

e como areas menores 0s grupos formados.



24

De posse da proporcdo que cada Municipio representava em relacdo ao seu
grupo, com respeito a populacdo de 1° de agosto de 2010, aplicou-se a mesma
proporcao ao total estimado para o seu grupo em 1° de julho de 2011, obtendo-
se, assim, as populacdes residentes estimadas para a mesma data acima para
0s Municipios brasileiros instalados até 1° de agosto de 2010, com populacéo
inferior a 100.000 habitantes, segundo a situacdo politico-administrativa vigente
em 1° de julho de 2011.

5.3. Estimativas para as Grandes Regides e Unidades da Federacéao

A partir da obtencéo das popula¢cbes estimadas em nivel municipal para o ano
de 2011, descrito no item 5.2, as correspondentes as Unidades da Federacéo
foram obtidas por soma de seus respectivos municipios e as Grandes Regides,

resultaram da soma das popula¢des de suas Unidades da Federacao.

5.4. Estimativas finais de populacao: totais inteiros

Ao final de todas as etapas de aplicacdo da metodologia descrita, um aspecto
importante que o IBGE julgou pertinente considerar aponta diretamente para o
fato de que a informacao referente ao nimero de habitantes de uma area é, por
sua propria natureza, um numero inteiro. Sendo assim, diante de qualquer
decimal em uma estimativa calculada, € factivel admitir que o total estimado ja
estaria beirando o valor imediatamente posterior, ou seja, a parte inteira inicial
mais 1 (um) habitante. Isto advém do fato de que todo o trabalho de elaboracéo
das estimativas é realizado com formulas, as quais produzem, em geral,
resultados com uma folga decimal. Face ao exposto, e como nédo se pode
assegurar que as regras convencionais de arredondamento da matematica iréo
contribuir para melhorar a qualidade das estimativas de populagcéo, em termos
de precisdo, um critério plausivel para a obtencdo de totais inteiros de
populacdo, que o IBGE passou a adotar, consiste em acrescentar mais uma

pessoa na estimativa final sempre que houver uma decimal, seja ela qual for.
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Por este motivo, um namero significativo de Municipios apresenta diferenca
positiva de 1 (um) habitante em relagédo as respectivas estimativas divulgadas
no D.O.U. em 31 de agosto do corrente ano.
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6. Consideracdes Finais

Conforme ja explicitado, o Brasil ainda ndo possui uma homogeneidade em
termos de informacdes suficientemente completas que permitam o uso de
outros métodos, em especial os que utilizam variaveis que refletem diretamente
0 crescimento populacional (vegetativo e migratorio). Para alguns municipios,
sobretudo o0s de grande porte populacional em regides de maior
desenvolvimento social e econdmico, € factivel a aplicacdo de metodologias
consideradas mais sofisticadas para estimar populacbes residentes em
pequenas areas. Contudo, na grande maioria das municipalidades, este
caminho pode ndo ser o mais adequado, em funcdo da qualidade do conjunto

de informacdes disponiveis.

Mesmo diante dessa realidade o IBGE estd estruturando um Sistema de
Indicadores Municipais constituido por variaveis econbmicas, sociais €
demograficas, oriundas de diversas fontes, que incluem informacdes ndo so6 de
pesquisas domiciliares, como também de registros administrativos. Este
sistema, apds uma exaustiva andlise da qualidade de suas informacoes,
cobertura, abrangéncia e adequabilidade de uso, poderd atuar, quando da
realizacdo das estimativas de populacdo para o ano de 2012, como um
instrumento balizador e de controle dos resultados alcancados e das proprias
informacgdes base utilizadas no calculo das populacdes estimadas. Além disso,
o Sistema de Indicadores Municipais podera desempenhar o papel de um

termbmetro sintomatico de validacdo das estimativas populacionais.

E de suma importancia alertar que, até o proximo ano, uma nova reviséo do
sistema de projecao de populagéo para o Brasil e suas Unidades da Federacéo
estara concluida. Este fato podera trazer consequéncias sobre as tendéncias
das estimativas de populacdo em nivel municipal, mas seguramente estaréo
calcadas sobre bases metodologicas mais sélidas e robustas, particularmente
no que se refere aos parametros demogréaficos necessarios e as informacdes

de controle utilizadas.
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