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presentacao

A tradicao do IBGE na elaboracdo de indicadores sociais remete ao inicio
dos anos de 1970 quando o entdo Presidente Isaac Kerstenetzky criou o Grupo
intitulado “Projeto de Indicadores Sociais”. Tal iniciativa ocorreu no bojo de um
processo de reformulacdo da institui¢do, que envolvia, dentre outros, a criagao
de novas linhas e areas de trabalho, que se articulariam a partir de trés projetos
principais: a reconstrucao do sistema de contabilidade social do pais - a partir
do projeto Matriz de Relagdes Intersetoriais; a andlise das condigdes de vida da
populacao brasileira, com a construgao de indicadores sociais; e aimplementacao
de um amplo estudo nutricional e de orcamentos familiares — o ENDEF. Previa-se
que com a articulagao entre esses projetos haveria o fortalecimento do papel do
IBGE como coordenador do sistema estatistico nacional; além disso, promoveria
uma nova insercao estratégica da institui¢ao no cendrio da pesquisa econdmica e
social brasileira, a partir da integracao dessas duas dimensdes.

Nesses mais de quarenta anos de histéria, o projeto de indicadores
sociais passou por profundas modificacdes, que foram responsaveis pelo
seu amadurecimento e formato atual. As publicagdes foram ganhando
novas caracteristicas ao longo do tempo: inicialmente as condi¢des de vida
da populagao brasileira foram retratadas em publicacbes pontuais, sem
periodicidade definida, mas como produto de um processo de trabalho que
considerava a construcao de indicadores a partir de arcabougos tedricos
definidos. Com a Sintese de Indicadores Sociais, a publicagao ganhou formatoe
periodicidade definida, dando ao usuédrio a possibilidade de acompanhamento
anual do comportamento de determinado tema e indicador.

O presente volume da Série Memdria Institucional visa a reconstrugao
da trajetéria da producdo de indicadores sociais no IBGE, através da
compreensao de importantes periodos da histdria da instituicao. A analise do
contexto de formacao da 4rea, assim como as modificagdes sofridas ao longo
do tempo fornecem subsidios para que se reflita sobre a insergao estratégica
da producdo e andlise dos indicadores sociais no IBGE. Tal proposta se
torna ainda mais pertinente no momento em que a instituicao esta cada vez
mais envolvida em projetos capitaneados pelas agéncias multilaterais de
desenvolvimento, com primazia para as discussoes a respeito dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este projeto envolvera o esfor¢o do
IBGE na produgao de um grande niimero de indicadores, sendo boa parte dos
mesmos referentes as condi¢oes de vida da populagao brasileira.

David Wu Tai

Coordenador-Geral do
Centro de Documentacao e Disseminagao de Informacgoes
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Historia, Memoria e seus usos:
por que falar sobre os
Indicadores Sociais?

Leandro M. Malavota
Historiador
Memoéria IBGE

Desde que ingressei no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ha pouco mais de sete anos, minha atuagao profissional tem
despertado o interesse e a curiosidade de boa parte das pessoas com quem
mantenho convivio. Sempre que me apresento como historiador e aponto a
institui¢ao onde trabalho, seja perante colegas de profissao ou gente inserida
em outras dreas e oficios, a primeira pergunta é quase sempre a mesma: “Ha
historiadores no IBGE?” Apos acenar positivamente, geralmente costumo
notar uma expressao de surpresa em meus interlocutores, certa demonstracao
de admiracdo com a informagao. Dispondo o IBGE de uma reputagao
consolidada e sendo sua exceléncia amplamente reconhecida pela sociedade
brasileira, é compreensivel que a associagdo a uma entidade com tal peso
agregue valor ao curriculo de qualquer profissional e desperte boa impressao.
Passado o encanto inicial, ganha forca a curiosidade: “Mas o que exatamente
voce faz 14? Qual o papel do historiador no IBGE?” Tais questionamentos, por
sua vez, ja exigem uma argumentac¢ao mais elaborada, alimentada por uma
reflexao que permeia e orienta a atuagao de todos os ibgeanos envolvidos em
atividades de Hist6ria e Memoria. E justamente essa reflexdo que gostaria de
partilhar com o leitor.

Confesso que esses mesmos questionamentos vieram a minha mente
antes de conhecer de perto o IBGE, quando ainda decidia sobre minha
participacao no concurso publico de selecao. A curiosidade sobre o papel
cumprido pelo historiador na instituigao é pertinente e plenamente justificavel.
Sendo o IBGE um orgao estatal produtor de informagdes estatisticas e
geocientificas, pode parecer estranha a insercao desse tipo de profissional em
um aparelho com atividades-fim tdo especificas e, a primeira vista, distantes
do oficio historiografico. Decerto o funcionamento de uma organizacao de
grande porte e complexidade demanda o desenvolvimento de um conjunto de
atividades que dao suporte as areas finalisticas, sem as quais o cumprimento
da missao institucional ficaria comprometido. Ainda assim, é preciso ponderar
sobre a natureza de cada uma dessas distintas atividades, considerando a sua
relevancia, bem como a contribuigao por elas prestada nao s6 ao proprio IBGE,
mas a sociedade como um todo. Afinal, o IBGE é uma institui¢ao publica,
voltada ao atendimento dos interesses nacionais e sustentada pelos recursos
do contribuinte. Logo, a problematizacao das fun¢des desempenhadas pelo
orgao, bem como do enquadramento e da competéncia de seu corpo funcional
para o cumprimento das mesmas, constitui ndo apenas um exercicio de
natureza administrativa, mas também uma matéria de cidadania.

Logo em meus primeiros dias de “casa” percebi que as preocupagdes
com a constru¢ao de conhecimento histérico nas areas de atuacao da
fundagado, bem como com a preservacao de sua memdria institucional, ja eram
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bastante longevas, ainda que nem sempre sistematicas. Desde seus primeiros anos de
funcionamento, na ja longinqua década de 1930, o IBGE promoveu agdes visando a
valorizagao de datas e lugares de memoria, organizacao e preservagao de documentos,
registro de atos e procedimentos, refor¢o de valores institucionais e producao de
narrativas de origem. O referencial histérico sempre se fez presente na producao técnica
do IBGE, respaldando-a e a legitimando. Entretanto, talvez a primeira oportunidade
mais clara em que a instituicdo reuniu esfor¢os no sentido de coordenar e orientar
esse conjunto de iniciativas tenha ocorrido em 1985. Naquela ocasiao, tendo em vista a
preparagao das comemoragdes do quinquagésimo aniversario do 6rgao (que ocorreria
no ano seguinte), foi formado um grupo especial de trabalho. Essa equipe assumiu a
responsabilidade de reunir documentos das mais distintas naturezas produzidos pelo
IBGE ao longo de sua existéncia — textuais, orais, iconograficos, museoldgicos, etc. —
e definir critérios para a sua selegao e organizagao. Seu objetivo era criar as condigdes
necessarias para que a formacao e disponibilizacdo de um corpus documental robusto
constituisse um passo inicial para a consolidagdo de uma memdria institucional organica
e estruturada, a produgao de narrativas historicas que estimulassem uma reflexao sobre
0s servigos prestados pela institui¢do e o refor¢o de identidades coletivas'. Um primeiro
resultado desse trabalho foi a realizacao da Exposi¢ao do Cinquentenario, inaugurada
em 17 de junho de 1986. Montado nas dependéncias do Paldcio Capanema, no centro do
Rio de Janeiro, o evento foi composto por mais de duas centenas de painéis, distribuidos
em moddulos cronologicamente organizados, nos quais foram apresentados diversos
aspectos relativos a trajetoria do IBGE, a partir da utilizagao de fotografias, recortes de
jornais, textos, documentos técnicos e outros tipos de recursos audiovisuais?.

O sucesso alcangado pela Exposi¢ao do Cinquentendrio estimulou a continuidade
do entdo chamado “Projeto Memdria do IBGE”. As a¢des de busca, selegdo e ordenagao
de documentos foram mantidas nos anos seguintes. Em 1990, em meio a uma ampla
reformaorganizacional, foi criadono ambito do Centro de Documentagao e Disseminacao
de Informagbes — CDDI o Setor de Memoria Institucional, sistematizando as diretrizes,
responsabilidades e objetivos que compunham o projeto concebido cinco anos antes.
Coube desde entao a Memdria Institucional o desenvolvimento de projetos e atividades
relacionados a preservagdo da memoria histdérica e técnica do IBGE, englobando
atribui¢des de distintas naturezas: organizagao e tratamento de acervos documentais;
realizacao de entrevistas com servidores e ex-servidores da institui¢ao, tendo em vista
a construgao de um acervo de fontes orais (Projeto Histdria Oral); desenvolvimento de
projetos de pesquisa; assessoramento a pesquisadores internos e externos; elaboracao
de projetos editoriais envolvendo contetidos histdricos; organizacao e tratamento de
material museoldgico; desenvolvimento de conteudos audiovisuais; organizacdo e
realizagao de eventos como exposi¢des, seminarios e encontros tematicos; entre outras
atividades. Para isso, a Memdria Institucional foi constituida desde a sua criagao por
equipes interdisciplinares, compostas por bibliotecdrios, musedlogos, jornalistas,
arquivistas, gedgrafos e historiadores, variando-se essa composicao ao longo dos anos.

Esse, portanto, foi o quadro com que deparei ao chegar ao IBGE em 2010?
parecendo-me, a principio, bem definidas as fungdes que eu tinha ali a cumprir. Mas
ainda cabia, para alguém que pouco conhecia o IBGE e cuja experiéncia na area de
Histdria era até entdao fundamentalmente académica, entender plenamente o porqué
daquelas fun¢des. Ou em outras palavras, ndo s6 compreender que servigos deveriam
ser prestados pelo historiador, mas que tipo de préstimos aqueles ofereciam ao governo
e a sociedade. Logo de inicio aprendi que o IBGE ¢é por exceléncia uma instituicao
produtora de informagdes econdmicas, sociais e territoriais, cuja missao é “retratar o

Para uma discussao pormenorizada sobre a formacido e funcionamento da Comissdo do Projeto Memoria do IBGE,
ver COSTA, Icléia T. Memoria Institucional do IBGE: em busca de um referencial tedrico. Rio de Janeiro: IBGE, 1992 (Série
Documentos para Disseminagao, v.4).

~

Documentos referentes aos trabalhos de planejamento e realizagdo da Exposicao do Cinquentenario estdao depositados no
Acervo Memoria IBGE. Cole¢ao Memoria IBGE, Série Exposicao do Cinquentenario.

w

Vale destacar que desde sua institucionalizagdo em 1990 a Memoria Institucional passou por rearranjos em sua organizagao,
refletindo as transformagdes estruturais a que o IBGE se submeteu ao longo de quase trés décadas. Hoje a Memoria IBGE se
apresenta como um setor ligado a Geréncia de Biblioteca e Acervos Especiais do CDDI — CDDI/GEBIS.
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Brasil com informagdes necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio
da cidadania”. Portanto, tudo aquilo que o IBGE apura, mensura, organiza e divulga
constitui um riquissimo complexo de referéncias que reflete as atividades, relagdes e
institui¢des construidas por uma dada sociedade, dentro de um dado espago geografico
e de um dado intervalo cronolégico. Ora, se assim como Marc Bloch considerarmos que
a Histdria nada mais é do que o conjunto de a¢des desenvolvidas pelo ser humano ao
longo do tempo®, chegaremos a conclusao que toda a informacao produzida pelo IBGE
também é informacao histérica. Nesse caso, a pesquisa histérica pode funcionar como
uma importante ferramenta para o cumprimento da missao institucional, uma vez que
disponibiliza conhecimentos e recursos aplicaveis ao exercicio de apreender e retratar
a realidade brasileira.

Ainda dando meus primeiros passos naquele novo ambiente, imaginei que os
questionamentos iniciais sobre a atuagao do historiador no IBGE estavam em grande
parte resolvidos, sendo talvez o trabalho de pesquisa a maior contribuicao que eu
teria a oferecer. Contudo, com o decorrer do tempo e a partir de inimeras conversas,
reflexdes e troca de experiéncias com meus colegas ibgeanos, percebi a que a resposta
nao era tao simples ou imediata. Ainda que nao se apresente como tarefa evidente em
sua missao institucional, € possivel desenvolver investigagdes e produzir conhecimento
histérico com qualidade no IBGE, sendo esta atividade proficua e desejavel em
qualquer sociedade que seja ou pretenda ser plenamente desenvolvida. No entanto,
é inegavel que diversas outras institui¢des, publicas e privadas, ja produzem esse tipo
de conhecimento — universidades, centros de pesquisa, entidades pro-memdria, entre
outras — e o fazem com bastante competéncia. Obviamente, ¢ importante que o IBGE,
com 0s recursos, acervos documentais e os riquissimos bancos de dados de que dispoe
esteja inserido nesse tipo de trabalho. Ainda assim, cabe questionar se isso € suficiente,
justificando os esforcos despendidos. De fato, e hoje isso me parece claro, é preciso ir
além. Se a producao do conhecimento histdrico é uma atividade socialmente importante,
conforme aqui defendemos, ela somente se completa e cumpre sua fungao uma vez que
socializada, isto é, partilhada com o publico, no caso do IBGE, o cidadao brasileiro.
Alids, diga-se de passagem, a disseminacdo do conhecimento mostra-se como um
gargalo a ser superado na estrutura cientifico-tecnologica do pais, ficando muitas vezes
essa massa informacional confinada as fronteiras académicas, alimentando tao somente
os debates entre pares. Portanto, outro importante servico que o IBGE pode prestar
a sociedade brasileira consiste em uma atuagao ativa no sentido de disponibilizar e
disseminar as informagdes e o conhecimento por ele produzidos. Abre-se ai mais uma
frente de trabalho para o historiador dentro do IBGE.

Acreditamos que para além dos trabalhos de pesquisa, apoiados na utilizagao
dos instrumentos tedrico-metodologicos oferecidos pela Historia, a Memoria IBGE
deve também priorizar as a¢des de divulgacao e disseminagao dos resultados dessas
pesquisas. Nao apenas produzir conhecimento, mas leva-lo até o publico. A proposta
consiste em estimular as pessoas a ter contato com a Histdria, fazendo uso de
linguagens e ferramentas simples, agradaveis e de facil compreensao, mais adequadas
a expectativas e interesses de uma audiéncia nao especializada. O uso de plataformas
digitais, como sites e redes sociais, a disponibilizacao de fontes documentais para
acesso on line, o emprego de recursos audiovisuais como videos, animagdes e painéis
expositivos, enfim, uma gama de canais e expedientes constituem hoje vias de
interagdo entre a Memoria IBGE e o publico. Sao variados os projetos que vem sendo
desenvolvidos com esse intuito e as respostas, em geral, tém se mostrado bastante
positivas. A reformulacdo do site da Memoria IBGE, ocorrida em 2013, foi um primeiro

* A missao institucional do IBGE est4 definida no artigo 2° de seu estatuto, aprovado pelo Decreto n.?4.740, de 13 de junho de
2003. “A Fundagao IBGE tem como missao retratar o Brasil, com informagGes necessarias ao conhecimento da sua realidade
e ao exercicio da cidadania, por meio da produgao, andlise, pesquisa e disseminacao de informagdes de natureza estatistica
— demografica e socioecondmica, e geocientifica — geografica, cartografica, geodésica e ambiental.”

> Obviamente apresentamos aqui uma defini¢do bastante simplificada do conceitual proposto pelo ilustre historiador
francés, um dos fundadores da Ecole des Annales, corrente responsével por importantes transformagdes no pensamento
historiografico no século XX. Para incursdes mais aprofundadas em sua obra, ver, por exemplo, BLOCH, Marc. Apologia da
historia ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
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passo importante dado nesse sentido, constituindo um dos principais meios utilizados
dentro de uma estratégia de ampliagao do alcance de nosso trabalho®. Procurou-se
com isso dar maior visibilidade a contetidos tradicionais (como as publicagdes da
Série Memoria Institucional e outras produgdes editoriais de natureza historiografica),
veicular trabalhos de sinteses histdricas e notas biogrdficas (como o historico dos
censos, a galeria dos presidentes e a galeria dos pioneiros do IBGE), langar mao de
narrativas apoiadas na representagdo imageética (linha do tempo, galerias de fotos),
além de oferecer ao publico acesso a instrumentos de pesquisa (indices, catdlogos
e guias de consulta ao acervo). Cabe também destacar que talvez uma das mais
importantes fun¢des cumpridas pelo site Memoria IBGE tenha sido a disponibilizagao
dos depoimentos que compdem o acervo de Histdria Oral da institui¢do. Trata-se de
um material bastante rico, constituido por cerca de 250 horas de entrevistas gravadas
em audio e video, que até entdo s6 podia ser acessado presencialmente pelo publico
interessado. O Acervo de Historia Oral do IBGE retine registros nao apenas sobre a
Historia politica, administrativa e técnica do IBGE, mas também sobre a formacao e
desenvolvimento das dreas do conhecimento em que prioritariamente atua, a saber,
as ciéncias estatisticas e as geociéncias. Informagdes que refletem tanto as fungdes
e caracteristicas de uma institui¢do publica octogenaria quanto suas relagdes com o
devir do Estado brasileiro e da sociedade civil nos séculos XX e XXI.

Destacamos que essa afirmacao da divulgacdo como elemento inextrincavel a
produgao cientificanao é nenhumanovidade proposta pela Memoria IBGE, embora nem
sempre o universo historiografico costume aplicar esse preceito a sua pratica cotidiana.
A ideia constitui premissa fundamental da Historia Publica, linha de pesquisa em que
procuramos pautar nossa atua¢do. Embora ainda pouco difundida no Brasil, a Historia
Publica surgiu como proposta historiografica ainda nos anos 1970, adotando como
referéncia uma inser¢ao mais ativa do historiador na realidade social, a extrapolagao
dos muros académicos e o seu engajamento em questdes e debates coletivos. O uso
publico da Histdéria foi apresentado como uma tentativa de democratizacdo do
conhecimento historico, tendo em vista disponibilizar uma ferramenta de intervencao
sobre o presente e estimular a constru¢ao de uma “Historia vista de baixo”, dando-
se voz a grupos sociais geralmente excluidos das narrativas histéricas tradicionais
(trabalhadores urbanos, camponeses, mulheres, minorias étnicas, etc.) e se estimulando
a construgdo de uma consciéncia histérica em segmentos nao académicos’. Nos Estados
Unidos o movimento ganhou forga nos anos 1980, priorizando a ampliagao do mercado
de trabalho para o historiador e a popularizacao do conhecimento histdrico, a partir da
construcao de novas pontes entre a universidade e a sociedade. A incorporagao ao oficio
historiografico de novos recursos tecnologicos e dos meios de comunica¢ao de massa,
a adequagao dos contetidos a um publico diversificado, a ampliagdo das audiéncias e
a pluralizagao das narrativas destacavam-se entre as preocupagdes dos historiadores
nele engajados, defendendo-se mudangas em conceitos, metodologias e aplicagoes da
produgao historiografica. A inser¢do da ciéncia fora do ambiente académico e a plena
utilizacdo do conhecimento sobre o passado no enfrentamento de questdes atuais
constituiam objetivos a serem alcangados®.

Entretanto, definir a Historia Publica unicamente a partir de seu atrelamento a
divulgagao cientifica seria reduzir demasiadamente os seus significados. Ao longo dos
anos, a reflexao sobre seus pressupostos e referéncias foi extremamente enriquecida.
O historiador Ricardo Santhiago, por exemplo, atribui a Histdria Publica quatro
dimensdes interpretativas. Primeiramente, uma histdria feita para o publico, isto é, uma

EN

Todo o contetido citado pode ser visitado no enderego http://memoria.ibge.gov.br. Para uma discussao sobre planejamento,
concepgio e finalidades do site, ver BONAFE, Luigi; LINHARES, Ingrid; VELOSO, Louise. Caiu na rede é sapo: a Rede de
Memdria do IBGE na web e nas redes sociais. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 27, 2013, Natal. Anais.... Natal:
UFRN, 2013. Disponivel em http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1371750637_ARQUIVO_16_06_2013_
REVISADO__Bonafe&Linhares& Veloso_TextoSNH2013-CaiunaRedeesapo.pdf> Acesso em 20 ago. 2017.

Para uma discussao interessante sobre as origens da Historia Publica como linha de pesquisa no Reino Unido e nos Estados
Unidos, ver LIDDINGTON, Jill. O que é Histdria Pablica? In: ALMEIDA, Juniele R.; ROVAI Marta G. (orgs.). Introdugcio a
Historia Piiblica. Sao Paulo: Letra e Voz, 2011, p. 31-52.

ALMEIDA, Juniele R.; ROVAI, Marta G. Apresentacao. In: (orgs.). Op. cit., p. 8-9.

~
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produgao voltada a grandes e diversificadas audiéncias, pautada na ideia de difusao
do conhecimento histérico, adequagao de seu contetido a receptores diversificados e
ocupacao de espacos além da academia. Uma histdria feita com o publico, superando-se
umanogao em que o publico é tomado como consumidor passivo do contetido historico,
sendo agora reconhecido como participe do processo de constru¢do do conhecimento.
Uma historia feita pelo publico, na qual os atores sociais tornam-se construtores de
conhecimento histérico e o historiador profissional deixa de ter o monopdlio da
argumentagao e da autoridade. E, por fim, uma histéria que se imiscui no publico,
constituindo campo de reflexao sobre vivéncias e experiéncias coletivas’.

A trajetdria até aqui trilhada pela Memoria IBGE nos leva a partilhar dessas
conclusdes e permite que as mesmas orientem as nossas agoes. Sao passos em certa
medida ousados, posto que desafiam alguns dos pilares que sustentam um campo do
conhecimentojahd muito consolidado, mas que temnoslevadoaresultadosinteressantes.
Asideias de compartilhamento da autoridade e coautoria do conhecimento nos parecem
os principios mais instigantes, sobre o qual vale a pena nos debrugar. Conforme nos
alerta Michael Frisch, a propria natureza da Histdria Publica exige o abandono de uma
concepgao unidirecional da produgao historiografica, na qual o individuo dotado de
competéncia e autoridade para construir o conhecimento histérico — o historiador, que
detém o dominio de determinados, métodos, praticas e conceitos, sendo legitimado por
um campo cientifico e profissional —apresenta-se como aquele que produz e comunica
um determinado discurso, que vai ser na outra ponta absorvido por um receptor — o
publico. Uma espécie de via de mao tinica que define e engessa o fluxo do conhecimento.
Essa perspectiva dicotdmica envolvendo de um lado o produtor/historiador e de outro
o consumidor/publico ndo d4 conta das distintas dimensdes que compdem o processo
de construgao do saber, sendo desejavel a sua problematizagao. Para Frisch, a ideia
de autoridade compartilhada pressupde que o conhecimento histdrico surja como
resultado de uma relacao dialdgica entre o historiador e o publico, uma interacao entre
distintas percepg¢des, uma construgao conjunta envolvendo diversos agentes. Essa
histéria com o priblico toma como pressuposto o fato de diferentes olhares necessariamente
se entrecruzarem a medida que a distancia entre “produtores” e “consumidores” se
tornam menores. Fazer Historia Publica, nesse caso, ¢ também incorporar no discurso
historiografico as experiéncias dos atores sociais, que deixam de ser somente ouvintes
ou objetos de estudo e interpretagdo dos profissionais da Histéria e se tornam também
narradores e intérpretes de suas proprias Histdrias. Obviamente, isso nao significa
abandonar os métodos e procedimentos cientificos utilizados pelo historiador, mas
fazer com que eles interajam com praticas e percepgdes externas ao campo. E encontrar
um espago de dialogo entre sensibilidades distintas, uma espécie de interse¢ao entre
experiéncia e expertise, entre formas distintas de apropriacao da realidade™.

Um exemplo da aplicagdo desse conjunto de ideias nos trabalhos da Memoria
IBGE pode ser encontrado em um dos primeiros projetos em que aqui tomei parte,
entao chamado “Projeto Historia das Unidades Estaduais”. Ao ser concebido, ainda em
2010, tratava-se de um projeto tradicional de pesquisa, que tinha como objetivo levantar
fontes documentais, promover investigagdes e produzir contetidos bibliograficos que
narrassem e analisassem o processo de criagao, desenvolvimento e funcionamento das
representa¢des do IBGE em todas as vinte e sete Unidades da Federagao. Uma iniciativa
bastante ambiciosa, tendo em vista a dimensao do objeto estudado e o tamanho daequipe
de profissionais de que entao dispinhamos (somente quatro pesquisadores). Diante do
desafio de visitar arquivos e entrevistar pessoas em diferentes estados, dos recursos

° Essa conceituacao esta presente em varias obras do autor, embora sistematizada em trabalho de p6s-doutoramento, ainda
ndo publicado. Alguns aspectos importantes de sua reflexao podem ser encontrados em SANTHIAGO, Ricardo. Duas
palavras, muitos significados: alguns comentdrios sobre a historia ptblica no Brasil In: MAUAD, Ana Maria; ALMEIDA,
Juniele R.; SANTHIAGO, Ricardo (orgs.). Historia Piiblica no Brasil: sentidos e itinerdrios. Sao Paulo: Letra e Voz, 2016, p. 23-
35. MAUAD, Ana Maria. Passado em imagens: artes visuais e histdria publica. In: MAUAD, Ana Maria; ALMEIDA, Juniele
R.; SANTHIAGO, Ricardo (orgs.). Op. cit., p. 87-96.

10O conceito de autoridade compartilhada é apresentado e minuciosamente debatido em FRISCH, Michael. Shared Authority:
Essays on the Craft and Meaning of Oral and Public History. Albany, NY: The Sunt Press, 1990. Um resumo bastante elucidativo
pode ser encontrado em FRISCH, Michael. A historia ptiblica ndo é uma via de mao tnica, ou, De A Shared Authority a cozinha
digital, e vice-versa. In: MAUAD, Ana Maria; ALMEIDA, Juniele R.; SANTHIAGO, Ricardo (orgs.). Op. cit., p. 57-69.
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materiais e financeiros que essas tarefas exigiam e das obrigacdes que ja acumuldvamos
relativas a outras atividades, o desenvolvimento daquele projeto logo pareceu invidvel.
Mas a iniciativa tivera receptividade dentro da institui¢ao, despertando o interesse da
direcdo e do pessoal das Unidades Estaduais — UEs. Logo, era preciso encontrar um
caminho. Uma proposta inicial, de certa forma intuitiva, ainda sem nenhum refinamento
tedrico-metodologico, foi de inserir os servidores das UEs no trabalho de pesquisa,
partindo-se de sua adesao voluntaria. A Memdria IBGE, instalada no Rio de Janeiro,
forneceria apoio e assessoramento, orientando os integrantes do projeto, pessoas com
formacgOes profissionais e académicas distintas, a reunir e selecionar documentos
que pudessem servir como fontes de pesquisa, bem como a realizar entrevistas com
servidores e ex-servidores de UEs e agéncias municipais. Em pouco tempo comegou a
ser desenvolvido um projeto-piloto, reunindo esforgos de quatro UEs''.

O andamento dos trabalhos apresentou dindmica e resultados que em muito nao
haviam sido previstos na concepgao original do projeto. Se inicialmente se vislumbrava
a produgao de um livro ou quaisquer outros contetidos editoriais, as atividades
desenvolvidas pelo pessoal das UEs se mostraram muito mais diversificadas — e diga-
se de passagem, muito mais atraentes. Cada grupo encontrou um caminho préprio,
uma maneira especifica de contar a sua Historia, a partir da valorizagao de suas
proprias experiéncias. Sao Paulo, por exemplo, tomou a iniciativa de reunir, organizar
e digitalizar documentos histdricos, tendo em vista disponibiliza-los a consulta ptblica.
Mato Grosso do Sul, por outro lado, enfatizou o uso da Histéria como ferramenta de
refor¢o de uma identidade coletiva, promovendo encontros entre servidores ativos
e aposentados, nos quais trajetorias de vida eram narradas, experiéncias trocadas e
pessoas homenageadas. Todas as equipes colheram depoimentos orais e os registraram
em video, escreveram textos e montaram cronologias. Cada um com enfoques e olhares
diferentes, que refletiam as suas vivéncias e formas de conceber a sua inser¢ao no IBGE.
Sempre que possivel esse trabalho foi compartilhado virtualmente, tanto a partir de
recursos digitais disponibilizados pela rede interna do IBGE quanto por meio do site
Memoria IBGE, concebido como o nticleo virtual de uma Rede de Memoria'?.

Inauguravamos ali — meio sem querer, meio de propésito — uma nova pratica
dentro das atividades de Historia e Memoria do IBGE, na qual os pesquisadores
profissionais se despiam de seu manto de autoridade e incorporavam o discurso
construido pelos proprios atores sociais. Ou melhor dizendo, construiam esse discurso
com eles. J4 ndo éramos mais noés contando a Histéria do IBGE, mas os proprios
ibgeanos que a haviam vivido. Eram as suas experiéncias, os seus olhares e seus saberes
que estavam ali refletidos. As suas proprias vozes. A nés cabia também participar dessa
construcao, aplicar o nosso conhecimento especifico, interagir e participar, quando
assim solicitados. Prestar a orientagao técnica quando ela se fazia necessaria, sugerir
caminhos, integrar o processo criativo. Mas nao havia mais espago para o monopdlio da
interpretagdo. A via de méao tinica, conforme imagem construida por Frisch, havia sido
transformada em uma larga estrada de dois sentidos. Todos aqueles ibgeanos haviam
se tornado também autores de uma Histoéria do IBGE®.

Obviamente, esse caminho ndo esteve imune a problemas e sobressaltos,
especialmente no que concerne a questdes metodologicas. Ao historiador profissional, a
frouxidao da norma muitas vezes arrepia e incomoda. Ou mais, mostra-se como ameaca.
Mas a perspectiva dialdgica mostrou-se proficua, apresentando mais vantagens do que
desvantagens. E uma vez desprendidos de preconceitos e da falsa impressao de que o
argumento de autoridade nos pertence, essa mesma proposta de trabalho comecou a
ser estendida a outros projetos. Em 2013, foi desenvolvido um conjunto de atividades
em cooperacao com a Companhia Bondinho Aéreo Pao de Agticar, com o intuito de
homenagear um dos grandes nomes da Histéria do IBGE, o engenheiro Christovam

! Participaram do projeto-piloto iniciado em 2011 as seguintes UEs: Mato Grosso do Sul, Pard, Rio Grande do Norte e Sao Paulo.
2 Vide nota 6.

3 A experiéncia positiva do projeto-piloto de 2011 deu folego ao projeto, que hoje, ainda em andamento, engloba também as
UEs do Cear3, Distrito Federal, Espirito Santo, Paraiba e Pernambuco. Ainda ha muito trabalho a ser feito, mas os avangos
nao foram poucos.
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Leite de Castro, primeiro Secretario-Geral do Conselho Nacional de Geografia — CNG
(1937-1950)"* e ex-Diretor-Presidente da empresa parceira (1962-1999). A proposta de
trabalho consistia em, a partir de uma discussao sobre a trajetdria pessoal e profissional
daquele ilustre ibgeano, criar uma oportunidade para se discutir a Histéria das
geociéncias no Brasil e o papel do IBGE na formagdo e desenvolvimento de alguns
de seus campos (geografia, cartografia, geodésia, estudos ambientais, etc.). O projeto
teve como desdobramentos a publicagdo de um livro, um filme de curta metragem, um
encontro e uma exposigao fotografica. Todas essas atividades permitiram a construcao
de reflexdes e narrativas diversificadas, integradas e interdependentes. Participaram
desse trabalho historiadores, bibliotecarios, arquivistas, geodgrafos, cartégrafos,
designers, publicitarios, roteiristas, cineastas, além de familiares do homenageado.
Um trabalho colaborativo, interativo e interdisciplinar onde mais uma vez a Historia
contada se apresentava como o resultado de olhares multiplos entrecruzados.

De 14 para ca, uma série de outros projetos foram desenvolvidos partindo dessa
mesma concepgao, reforcando a natureza coletiva e colaborativa das atividades de
Historia e Memoria desenvolvidas pelo IBGE®”. Apostou-se também na incorporacao
de novas ferramentas para a disseminagao do conhecimento histérico, como uma maior
utilizacdo das redes sociais, recursos digitais e da linguagem imaggtica. Aprofundou-
se também a cooperacao com outras areas da instituicdo, que passaram a participar
mais ativamente de todas as fases de elaboragdao dos eventos e contetidos historicos,
desde a concepgao, passando pelo planejamento e culminando com a execugao. Essa
integracao dos ibgeanos espalhados em distintas diretorias e setores nas atividades de
Histdria e Memdria, portanto, ndo se deu meramente na condi¢ao de plateia, mas como
protagonistas, isto é, palestrantes, autores, consultores, entrevistadores, depoentes,
debatedores. Construtores, participes e intérpretes de um passado e de um presente em
comum. E por que nao dizer também de um futuro?

E preciso ainda salientar que os caminhos aqui apontados nos convidam a
exploragao de novos usos da Histéria e da Meméria no ambiente corporativo. E sempre
interessante lembrar, por exemplo, que cada vez mais as organizagdes modernas
percebem as suas marcas como ativos intangiveis de grande valor, funcionando como
importantes mecanismos de interface com os seus publicos. E através desses signos,
perceptiveis por meio dos sentidos, que sdao construidas relacdes de identidade,
afinidade e fidelidade, contribuindo para a criagdo de uma imagem institucional.
Historia e Memoria podem por vezes ser tomadas como ferramentas que promovem
contatos, pontes que contribuem para uma espécie de “humaniza¢ao” da corporagao,
aproximando-a das experiéncias e vivéncias das pessoas que com ela de alguma forma se
relacionam. Seus contetidos, portanto, podem ser aplicados em estratégias de marketing,
funcionando como recursos que reforcam as relagdes institucionais e valorizam a sua
marca. Tais estratégias podem estar direcionadas tanto ao publico externo, ou seja,
usuarios e clientes — ou no caso de institui¢des publicas como o IBGE, os cidadaos
— quanto ao publico interno, isto €, empregados, servidores ou colaboradores. Nesse
caso, inserem-se a Historia e a Memoria em a¢des de comunicacdo interna, tendo em
vista a construcao e consolidagao dos lagos de pertencimento dos integrantes de uma
organizacao a uma determinada comunidade de sentidos. Mais uma vez nos atendo ao
caso do IBGE, tais lagos ja se mostram fortes e se apresentam consubstanciados em uma
reconhecida identidade ibgeana. Ser ibgeano significa compartilhar um sentimento
de integracao a um dado grupo, a um corpo funcional, entre cujas caracteristicas se
encontra a percepcao de partilhar um passado comum composto por experiéncias
coletivas. Logo, ao lembramos, a0 comemorarmos, ao reconhecermos e ao escrevermos

4 Em 1937 foi criado o Conselho Brasileiro de Geografia — CBG, no ambito do Instituto Nacional de Estatistica — INE,
constituindo um de seus 6rgaos auténomos de direcdo superior. Sua fungao era de reunir e coordenar os estudos sobre
a geografia do Brasil, bem como a promover a articulagao dos servigos geograficos oficiais e privados no pais. Em 1938 o
CBG foi rebatizado Conselho Nacional de Geografia — CNG, enquanto o INE passou a se chamar Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

15 Podemos aqui elencar o desenvolvimento de outros sete encontros tematicos, promogao de estudos e debates, producao
de sinteses historicas e cronologias, organizacao de arranjos arquivisticos, realizagdo de exposi¢des (inclusive virtuais),
producao de materiais de informacao e divulgacao, além da publicagdo de obras bibliograficas.
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essa Historia, estamos também reiterando, transmitindo e perpetuando imaginarios,
valores e representagdes. E contribuindo com isso para o avigoramento da coesao
institucionale.

Também ¢ preciso considerar que se a comunicagao se apresenta como um fator
estratégico para qualquer organizacdo moderna, a gestao do conhecimento constitui
igualmente uma matéria que nao pode ser esquecida. Assim como a marca, outro ativo
intangivel de suma importancia na contemporaneidade é o capital intelectual, que,
grosso modo, consiste no conjunto de conhecimentos utilizados pela organizagao no
desempenho de suas atividades. Referimo-nos ao seu capital estrutural, por exemplo,
uma conjugacdo da estratégia, estrutura, sistemas e cultura organizacional (processos
técnicos ou administrativos, know-how, propriedade intelectual, recursos tecnoldgicos,
etc.). Também podemos citar o capital de clientela, que consiste na capacidade da
organizacao continuamente criar relagdes benéficas com seus clientes e colaboradores
(reputacdo, conhecimento de mercado, network, portfolios de clientes e fornecedores,
etc.). E por uiltimo, o capital humano, isto é, o conjunto de valores, atributos, competéncias
e habilidades das pessoas que compdem a organizagao. Esse capital humano,
portanto, traduz-se em conhecimento internalizado, mantendo-se em muitos aspectos
incorporado a forca de trabalho. Por constituir um aspecto imanente aos individuos, por
vezes ele se mostra como algo de dificil transmissao, posto que nem sempre passivel de
codificagdo por meio de normas, guias ou manuais. Logo, as interagdes estabelecidas
entre pessoas (dentro ou fora do ambiente de trabalho) constituem oportunidades
para a troca de saberes, contribuindo para que praticas e formas de pensar, agir e fazer
nao se percam, especialmente com o suceder de geragoes. O conhecimento, portanto,
gera valor, seja por agregar qualidade aos bens produzidos ou servigos prestados
por uma organizacao, seja por permitir a otimizagao de processos, reduzindo custos
de produgdo.” Nesse caso, o adequado gerenciamento desse conhecimento é algo
desejavel, e a memoria corporativa pode servir como ferramenta util. As agdes, eventos
e contetidos produzidos pela Memdria IBGE estimulam as intera¢oes entre os ibgeanos,
o intercambio de experiéncias e, principalmente, registram e organizam certos tipos
de conhecimentos. Eles permitem que os servidores mais jovens conhecam mais
profundamente a instituicao, compreendam a origem e o sentido de conceitos e praticas
e, uma vez intimos desse universo, contribuam para o seu aprimoramento, evitando a
duplicacao de esforgos ou a repeticao de experiéncias negativas. Busca-se, com isso, que
a expertise institucional ndo s6 se mantenha como evolua com o passar dos anos.

Resumindo todo o nosso exercicio de ponderagao e argumentacao, esse vigésimo
primeiro volume da Série Memoria Institucional, intitulado Indicadores Sociais: Passado,
Presente e Futuro, nasce exatamente com esse “espirito”, um resultado do universo
de ideias, percepgdes e escolhas sobre as quais discorremos até aqui. Um trabalho
que vem sendo pensado, planejado e realizado hd cerca de um ano, envolvendo
profissionais da Memoria IBGE e da Geréncia de Indicadores Sociais — GEISO, ligada
a Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais — COPIS. Um trabalho em parceria
entre o CDDI e a Diretoria de Pesquisas — DPE. Sua finalidade é a de servir como
oportunidade para registro e discussao acerca das origens, fungoes e transformagoes
de uma importante drea de estudos dentro do IBGE, relacionando-a ao enfrentamento
de desafios sociais levantados no Brasil em dados momentos histéricos. Temas que
principalmente a partir dos anos 1970 passaram a ocupar espagos significativos na
agenda nacional de debates, despertando as preocupagdes do governo e da sociedade
civil. Matérias como pobreza, fome, educacgdo, saude, trabalho, desigualdade, entre
intmeras outras que atravessam a vida dos brasileiros. O artigo escrito por André
Simoes, Antonio Carlos Alkmin e Caroline Santos, pesquisadores da GEISO, consiste
em uma interessantissima analise sobre o processo de emergéncia do movimento
dos indicadores sociais, relacionando-o a profundas transformacoes a que diversos

16 Reflexdes interessantes sobre o uso da Historia e da Memoria nas estratégias de comunicagao, marketing e endomarketing
desenvolvidas por institui¢cdes publicas e privadas podem ser encontradas em NASSAR, Paulo (org.). Memdria de empresa:
Historia e Comunicagdo de mdos dadas a construir o futuro das organizacoes. Sao Paulo: ABERJE, 2004.

17 Ver, por exemplo, BROOKING, Annie. Corporate Memory: Strategies for Knowledge Management. London: ITP, 1999, p. 15-75.
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paises se submeteram nos anos 1960 e 1970. Os autores discutem como esse fenomeno
desencadeou reagdes no Brasil, e de que forma elas interagiram com as demandas
por planejamento e desenvolvimento econdmico, paradigmas de pensamento e
governanca na segunda metade do século XX. O texto envereda por uma discussao
sobre as caracteristicas e finalidades dos estudos, pesquisas e indicadores construidos
pelo IBGE, apontando-os como subsidios para a formulacao de politicas e tomada
de decisdes em dreas socialmente relevantes, especialmente aquelas que envolvem
questdes relacionadas as condic¢des de vida da populacao brasileira. E também aponta
as mais marcantes influéncias a que esses trabalhos se submeteram ao longo do tempo,
identificando suas principais caracteristicas no presente e algumas perspectivas
para o futuro. Ja o artigo intitulado Indicadores no ciclo de politicas e programas sociais
no Brasil, escrito por Paulo Jannuzzi, renomado pesquisador e professor da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE, trata do papel desempenhado nas
ultimas décadas pelas pesquisas e indicadores sociais no Brasil, indicando de que
formas tais referéncias tém servido como subsidios para a implementacao, avaliagao
e acompanhamento de politicas publicas. O autor reafirma a relevancia de tais
trabalhos, discutindo a sua contribuicao para o paulatino alcance de avangos sociais
importantes, como a identificacdo dos bolsdes de pobreza espalhados pelo territério
nacional, a reduc¢do da mortalidade infantil, a eleva¢do do acesso a educacao basica, o
alargamento da cobertura assistencial e previdencidria, entre varios outros aspectos.
O texto de Jannuzzi € um convite irrecusavel a se pensar o Brasil, ressaltando-se o
papel cumprido pelos indicadores sociais como ferramentas de mensuracao dos
nossos principais problemas sociais, exercicio que precede qualquer intervencao
sobre a realidade que se pretenda eficiente.

O livro é também composto por um conjunto de artigos cuidadosamente
selecionados, considerados como textos fundantes do estudo e da producdo de
indicadores sociais no Brasil. Trata-se de discussdes precursoras e basilares, publicadas
anteriormente em distintos veiculos e agora reunidas em uma tnica obra tematica. A
republicacao dessas referéncias além de oferecer fundamentos ao aprofundamento da
reflexdo aqui proposta também serve como homenagem a pesquisadores notaveis da
area de indicadores sociais, cujos trabalhos e esforgos orientam até hoje o campo de
pesquisa que ajudaram a construir. Rendemos aqui loas ao legado deixado por Tereza
Cristina Nascimento Costa e Jane Maria Souto de Oliveira, representantes de um grupo
de ibgeanos com imensos servigos prestados ao Brasil. Acompanha esse material um
extrato do Relatorio de Indicadores Sociais de 1979, uma das mais significativas obras
do género produzidas pelo IBGE. O pequeno trecho selecionado discute aspectos
relacionados a conceitos, motivagoes e finalidades dos indicadores sociais, bem como
sobre a formacgdo da area de estudos.

A presente obra nasce entrelagada a agdes de outras naturezas, como a realizacao
do V Painel Memoria IBGE — Indicadores Sociais: Passado, Presente e Futuro. Na esteira
de iniciativas afins, o evento presta-se a abrir uma oportunidade para interagao e
debate, tendo os indicadores sociais como tematica privilegiada. A proposta é de
reunir especialistas e demais interessados na matéria, sejam ou nao ibgeanos, em um
esforgo de reflexao coletiva, tomando a Historia e a Memoria como referéncias que nos
instam e conduzem ao ato de pensar. Como fatores que suscitam a identificagao de
problemas, provocam a formulacdo de questdes e estimulam a busca por respostas.
Sem falar que o encontro também pretende constituir um espago para reconhecimento
de todos aqueles que contribuiram e ainda contribuem para o desenvolvimento de um
trabalho de extrema relevancia ao pais. O evento serd ainda acompanhado por uma
exposicao tematica, composta por painéis visuais. Esses recursos objetivam estabelecer
uma comunicacao rapida e facil com os participantes, chamando a atengao para alguns
dos aspectos mais importantes que envolvem as acgdes da drea de indicadores sociais,
ajudando no processo de contextualizagao e organizacao cronoldgica das narrativas.
Um video de curta duragao também se insere nesse pacote de produtos, reafirmando a
importancia dos recursos audiovisuais como elementos de comunicacao e divulgagao
de contetidos histdricos.
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Enfim, tudo o que se pretende construir com esse conjunto de agdes ¢ um
ambiente favoravel ao congracamento, a celebragdo e ao intercambio de saberes.
Reafirmar a Histéria como mais do que conhecimento sobre o passado, mas também
como experiéncia vivida. Esperamos ter sucesso em mais essa empreitada.
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Introducao

Escrever sobre os mais de quarenta anos da drea de indicadores sociais
no IBGE é um desafio que envolve ndo apenas a compreensao dos diferentes
contextos historicos e institucionais que se sucederam no Brasil e no mundo
desde os anos 1970, mas consiste, principalmente, em avaliar seus efeitos sobre
o desenvolvimento de um conjunto de ideias, recomendacdes e metodologias
que fornecem sentido a producao de indicadores sociais dentro de periodos
determinados (COX, 1981). Nesse sentido, é importante ressaltar que, desde
seu surgimento como movimento propriamente dito, em meados dos anos
de 1960, assim como nos periodos subsequentes, a producao e analise de
indicadores sociais esteve respaldada pela necessidade de integracao da
dimensao social — relacionada as condi¢oes de vida da populacdo — as
abordagens sobre o desenvolvimento econdmico. Esse esfor¢o continuo e
frutifero tem pautado a histdria dos indicadores sociais no IBGE e no mundo,
com agendas de trabalho cada vez mais amplas e complexas, reflexos do
aprofundamento das discussoes travadas sobre o referido conceito.

Foi em torno da problematizacdo do conceito de desenvolvimento
que surgiram os primeiros trabalhos e relatdrios de indicadores sociais. No
momento em que as evidéncias mostravam que o crescimento econémico
nao era suficiente para garantir condi¢des de vida dignas para as populagdes,
surgiram publicagdes e, posteriormente, recomendac¢des internacionais,
propondo, inicialmente, um conjunto de indicadores divididos por temas e,
posteriormente, a constru¢ao de sistemas de indicadores sociais articulados
com as informagdes econdmicas e demograficas (ONU, 1975). Novas
recomendagdes foram propostas ao longo do tempo, como reflexo da continua
redefinicdo do conceito de desenvolvimento, resultando, por exemplo, na
proposicao de indicadores compostos ou sintéticos, como disseminado nos
anos de 1990. Mais recentemente as agendas de trabalho construidas pelos
organismos internacionais foram ampliadas, passando a integrar uma série
de indicadores econémicos, sociais, demograficos e ambientais em um mesmo
framework de analise (ONU, 2016).

Este olhar amplo permite compreender a atuacdo da area de
indicadores sociais no IBGE de forma estratégica, o que significa colocar a
producado de estudos, pesquisas e indicadores sociais em uma ampla rede
nacional e internacional de producdo e andlise de informagdes sociais. O
objetivo é contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, onde os

! Pesquisadores da Geréncia de Indicadores Sociais - GEISO da Coordenacido de Populacdo e Indicadores
Sociais - COPIS. Os autores agradecem a Thamires Romualdo Vasques pelo levantamento da bibliografia
utilizada na elaboragao deste trabalho.
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indicadores sao utilizados como subsidios ao planejamento estatal, suprindo o mesmo
com informagOes necessarias a elaboracao de politicas publicas voltadas a redugao das
desigualdades sociais e melhorias das condigdes de vida da populagao brasileira.

Esta funcao tem se expandido na medida em que as agendas nacionais e
internacionais de desenvolvimento tém demandado um ndmero cada vez maior
de informagOes sociais. A agenda proposta pela ONU sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, por exemplo, além de propor um marco
conceitual calcado na sustentabilidade, amplia a demanda por informagdes quando
comparada com os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM.
Esta ultima, por sua vez, avanca em relacdo as agendas anteriores, mostrando que a
incorporagao de marcos conceituais cada vez mais complexos é uma tendéncia adotada
pelos organismos internacionais como forma de responder a multiplicidade de questoes
que envolvem as distintas abordagens sobre o desenvolvimento.

O presente trabalho tem como objetivo inserir nesta discussao a criagao e o
desenvolvimento da area de indicadores sociais do IBGE. Pretende-se mostrar que o
seu surgimento esteve ancorado nao apenas na necessidade da instituigao de fornecer
informacgdes sociais para o planejamento estatal, mas, principalmente, na busca por
integra-las em uma estrutura de produgcao e analise de informagdes que contribua para
o desenvolvimento brasileiro. E dentro deste contexto que se pode compreender a
origem e posterior transformacao da area, a natureza de suas publicagdes, a articulacdo
com as instancias de planejamento governamental e, por fim, o envolvimento com as
agendas internacionais de desenvolvimento.

Para alcangar os objetivos propostos, o trabalho se dividird em duas segdes,
além desta introducao. A seguir serao apresentados alguns aspectos que envolveram a
criagao da drea de indicadores sociais no IBGE, com destaque para sua vinculagao com
o “Movimento de Indicadores Sociais” e as especificidades da instituicao em buscar
avancgar nas novas proposigoes sobre o desenvolvimento. A segunda segao apresenta
uma discussao centrada nos efeitos das transformagoes oriundas da introdugao de um
novo paradigma de desenvolvimento sobre a producao e analise de indicadores sociais
no mundo, dentro do qual se procurard apontar o papel do IBGE, enquanto drgao
estatistico oficial brasileiro.

Génese dos Indicadores Sociais no IBGE

As origens da drea de indicadores sociais no IBGE remontam ao inicio dos anos de
1970, mais especificamente a 1973, quando o entao presidente do Instituto, o economista
Isaac Kerstenetzky, criou o Grupo Projeto de Indicadores Sociais — GPIS. Esta iniciativa,
que fazia parte da estratégia brasileira de subsidiar o pais com informagdes sociais
necessarias ao planejamento estatal, deve ser entendida em um contexto relacionado as
transformacoes ocorridas ao longo dos anos de 1960 nos Estados Unidos, originarias do
chamado movimento de indicadores sociais.

O marco inicial do referido movimento foi o seminario Social Indicator,
organizado pela American Academy of Arts and Science, sob a coordenagao da Agéncia
Espacial Americana (NASA), algo aparentemente inusitado, mas que fazia parte do
conjunto de projetos que integravam o programa espacial americano. O objetivo, neste
caso, era avaliar os impactos do referido programa sobre as condigdes de vida da
populagao dos Estados Unidos. Seu coordenador, o professor e pesquisador Raymond
Bauer, também foi responsavel pela edicao do livro que forneceu as bases conceituais
para que o movimento ganhasse densidade e se espalhasse por outros paises: Social
Indicators, publicado em 1966 foi além de apenas compilar as principais conclusdes do
seminario, mas trouxe para o campo da pesquisa cientifica questdes politicas e sociais
nas quais os Estados Unidos vinham passando naquele momento (NOLL, 2002).

Como principal questao, a ampliacao das reivindica¢des por direitos civis, que
foi conduzida principalmente pelo movimento negro, mas que ganhou adeptos entre
outras minorias, como os latinos, deu origem a lei dos Direitos Civis (Civil Rights Act)
de 1964, produzindo reagdes dos setores mais conservadores da sociedade americana.
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Da mesma forma, as manifestacdes contrarias a participacao dos Estados Unidos na
Guerra do Vietna e o assassinato do Presidente John Kennedy produziram um clima
de tensdo social que nao era captado pelos indicadores econdmicos da época. Com o
Produto Interno Bruto em crescimento continuo e as taxas de desemprego em queda, os
analistas esperavam maior estabilidade social, pois se tinha no crescimento econémico
uma proxy de bem estar social®.

O referido livro teve como objetivo dar uma conotagao mais ampla ao bem estar
social, problematizando sua vinculagao direta com a dimensao econémica - traduzida
pela tradicional mensuragao do PIB -, passando a incorporar a producao de indicadores
sociais como requisito necessario a analise das condi¢des de vida da populacao
americana. Buscava-se, com isso, romper com a ideia de desenvolvimento hegemonica
até entdo, cuja evolugao desde o final da 22 Guerra Mundial estava vinculada a natureza
do padrao de acumulagao vigente, centrado na expansao da relagao salarial, condigao
necessdria a ampliagdo da demanda agregada (SANTAGADA, 2007).

O desdobramento direto do seminario e do livro editado por Bauer foi o seminal
Toward a Social Report, encomendado pelo U.S. Department of Health, Education and
Welfare, publicado em 1969. O considerado primeiro “relatdrio de indicadores sociais”,
foina verdade um apontamento para a necessidade de producao de informacoes sociais
para o monitoramento de temas sociais considerados relevantes: satide; mobilidade
social; meio ambiente; pobreza e renda; ordem publica e seguranga; conhecimento,
ciéncia e arte; participacao e alienagao. Partindo de um diagndstico do estado da arte
da producdo de indicadores sociais nos Estados Unidos, sao expostas as lacunas de
informacgdes e apontados caminhos a serem trilhados no intuito de se construir um
relatério que forneca um panorama completo das condicdes de vida da populagao
americana (TOWARD..., 1969).

O referido estudo influenciou a produgao de relatérios em outros paises, como
Inglaterra (1970), Franca (1973), Japao (1974) e Alemanha (1974), dentre outros, tendo
se tornado, inclusive, base para a elabora¢ao de dois documentos das Na¢oes Unidas,
posteriormente transformados em recomendacdes aos sistemas estatisticos dos paises:
“An Integrated System of Demographic, Manpower and Social Statistics and Its Links with
the System of National Economic Accounts” e “Toward a System of Social and Demographic
Statistics” (ONU, 1970 e 1975). Ambos propunham a construgao de sistemas de
indicadores tendo como base o modelo das contas nacionais, o que implicava na
construgao de matrizes que ligassem as tematicas selecionadas. Iniciava-se ai o processo
de incorporagao as recomendagdes dessa nova abordagem sobre o desenvolvimento,
que considerava as distintas dimensoes envolvidas no estudo das condigdes de vida
das populagdes’.

Como ja pontuado, a busca por informagdes sociais no Brasil ganha forma e
objetividade com a criacdo do Grupo Projeto de Indicadores Sociais no IBGE, em
1973. Fruto da estratégia da gestao do presidente Isaac Kerstenetzky, que colocava
a instituicao sintonizada com as mudancas no campo internacional, a referida area
foi criada principalmente com o objetivo de prover o pais com informagdes sociais
necessarias ao planejamento estatal, que passara a incorporar dentre as suas metas
tanto os impactos dos empreendimentos econdmicos sobre as condi¢des de vida da
populagdo brasileira quanto a andlise de suas caracteristicas e dindmica. Enquanto
orgao estratégico, o IBGE subsidiou com informagdes sociais os Planos Nacionais de

~

As reformas no campo social, conduzidas pelo governo Lyndon Jonhson, reforcaram esta expectativa. Na area da satide
foram criados seguros que garantiram a cobertura de parte da populagdo, como o Medicare, voltado a populagao idosa
e 0 Medicaid que atendia a populagdo mais pobre. Este ultimo segmento populacional também passou a ter cobertura
de politicas assistenciais, educacionais e nutricionais. Estas politicas, aliadas ao crescimento econémico e dinamismo do
mercado de trabalho, garantiram queda expressiva da pobreza ao longo do governo Jonhson.

w

Esta dinamica guarda algumas diferengas com o desenvolvimento da area de indicadores sociais no IBGE. Enquanto as
publicagdes seminais ao movimento de indicadores sociais estavam mais voltadas a construcao de sistemas de indicadores
que, por si s6, dariam uma conotacao do nivel de bem-estar social das populagdes (visdo normativa), a proposta do GPIS
procurava associar a produgao de indicadores com conceitos e teorias, responsaveis pela constru¢ao de um determinado
olhar sobre a realidade social. (COSTA, 1975; IBGE, 1979).
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Desenvolvimento — PNDs dos governos militares (especialmente o II PND), através
de relatorios periddicos, que tratavam de informagdes sobre tematicas consideradas
relevantes para o planejamento nacional (CDS, 1975). Ao longo da década de 1970
foram produzidos trés relatoérios (1975, 1977 e 1979).

No plano interno a institui¢do procurou incorporar as novas recomendacoes
internacionais ao seu processo de trabalho, adaptando-a ao plano de trabalho do
grupo, que estava voltado a apreensdao dos fendmenos sociais em sua totalidade.
Tal procedimento implicava no desenvolvimento de abordagens tedricas originais,
expressas em artigos e relatorios — como o de 1979 —, onde eram explicitados os pilares
conceituais e analiticos que fundamentavam o processo de trabalho desenvolvido
pelos pesquisadores. Neste se destacavam os projetos que buscavam associar a analise
quantitativa com os estudos qualitativos, aproveitando a expertise da instituicao em
pesquisas de campo, como também a diversidade intelectual da equipe, que contava
com estatisticos, economistas, socidlogos e antropologos (SOUTO, 2006).*

A busca pela articulagdo da producdo e andlise de indicadores sociais com
outras dimensodes da realidade social — especialmente a econdmica e a demografica
— refletiu no contetdo e na organizagdo dos projetos considerados estratégicos a
gestao Kerstenetzky. Destaca-se, neste tltimo caso, a criagao, em conjunto com o GPIS,
do grupo que seria responsavel pela reconstrugao do sistema de contas nacionais no
Brasil, o que se daria pela elaboragao da matriz de relagdes intersetoriais da economia,
condicao necessaria para a construcao da conta de produgao do sistema (SANT ANNA,
2006). Nao menos importante foi a implementagao do projeto que daria forma ao
Estudo Nacional da Despesa Familiar — ENDEF, primeiro levantamento nacional
sobre gastos e consumo familiar, que veio suprir uma enorme lacuna de informagoes
sobre condig¢des nutricionais da populagao brasileira, ja apontada, desde a década de
1930, pelo gedgrafo Josué de Castro (CASTRO, 1935).

Aintegracao destes projetos objetivava a construcao de um sistema de informacoes
que refletisse a dindmica da sociedade brasileira em sua totalidade. Sob influéncia direta
das ideias subjacentes ao movimento de indicadores sociais, mas adaptadas a realidade
e as necessidades do sistema estatistico brasileiro, propunha-se, nesta organizagao, um
modelo de trabalho em que as informagdes econdmicas alimentariam as analises das
condic¢oes de vida da populacdo brasileira. Da mesma forma, os indicadores sociais
ajudariam na construgao do sistema de contas nacionais, alimentando-o, por exemplo,
com informagdes para a elaboracdo da conta de renda (SANT ANNA, 2006).

A criagdo da area de indicadores sociais nao foi, portanto, uma atitude isolada,
mas esteve articulada a estratégia do IBGE que, influenciada pelas recomendacdes
internacionais, buscou integrar a nova abordagem de desenvolvimento ao processo
de trabalho da instituicao. Este fato implicou, primeiramente, no surgimento de novas
prioridades no campo da pesquisa social, dando origem, por um lado, a uma série de
publicagdes que versavam sobre os diferentes aspectos relacionados as condi¢des de
vida da populacao brasileira. Além disso, permitiu um maior alinhamento dos trabalhos
da institui¢do com a produgao da academia, em virtude da utilizacdo de abordagens
tedricas e conceituais comuns. Da mesma forma, a adogdo de novas recomendagdes
internacionais viabilizou maior articulacdo da instituicio com os organismos
internacionais, que passaram a financiar uma série de estudos e pesquisas voltadas ao
diagndstico das condigdes de vida de grupos sociais vulneraveis da populagao brasileira.

Este foi o caso da parceria com o Fundo das Nagoes Unidades para a Infancia
— UNICEF que teve inicio no final dos anos de 1970, mais precisamente em 1979 (Ano
Internacional da Crianca) e durou até meados da década de 1990. Ao longo desses
anos foram produzidos estudos e relatérios de pesquisas, com foco na situacao das
criangas e adolescentes, bem como das familias brasileiras, cujo objetivo era levantar
informagdes para a elaboragdo e monitoramento de politicas publicas em dareas

* A diversidade da equipe assim como a combinagao entre analises qualitativas e quantitativas refletia claramente a proposta
de apreender os fendmenos sociais em suas multiplas dimensoes.
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consideradas estratégicas para o desenvolvimento da infancia: satde, educacao,
trabalho e saneamento (RIBEIRO, 1997). A vulnerabilidade das criancas e adolescentes
se tornara marcante pelas elevadas taxas de mortalidade infantil do Brasil a época,
assim como pela manutencao de altas taxas de analfabetismo e evasao escolar, o que era
fruto das incipientes — ou quase inexistentes — politicas publicas voltadas para este
grupo. Os estudos’ elaborados pelo IBGE evidenciaram esta situagao e forneceram base
para a formulacdo de uma série de politicas publicas que, aos poucos, tém melhorado
as condigdes de vida das criangas e adolescentes brasileiros, a0 mesmo tempo em que
tém evidenciado as transformagdes na dindmica das familias.

A producao de Indicadores Sociais no contexto do novo paradigma de
desenvolvimento

A parceria com o UNICEF representou um periodo de intensa produgao e
analise de informacdes voltadas para a situacdo das criangas e adolescentes no Brasil,
antecipando para esta area especifica a reorganizagao do processo de trabalho que se
estenderia, a partir de final dos anos de 1980, para todo o campo dos indicadores sociais
no IBGE. Esta dindamica esteve ancorada em novas recomendacdes internacionais
que pontuavam a necessidade de aprofundamento de estudos voltados para grupos
populacionais considerados vulneraveis, tais como: mulheres, pretos e pardos, jovens,
pessoas com deficiéncia, etc. (IBGE, 1989).

Estas recomendagoes refletiam, por sua vez, um contexto internacional marcado
pela crise e enfraquecimento dos Estados Nacionais que, ao longo dos anos de 1980,
abriram caminho para o fortalecimento de ideias que minimizavam o papel dos
Estados na condugdo do processo de desenvolvimento. Tal mudanga implicou em uma
redefini¢ao na producao de indicadores sociais a partir deste periodo, movimento que
ocorreu em sintonia com a reducao da funcao de planejamento dos Estados Nacionais
e cuja consequéncia pdde ser vista, dentre outras, no enfraquecimento dos vinculos
estabelecidos pelos indicadores com a teoria social MENDONCA, 2011; SANTAGADA,
2007). Em outros termos as recomendacdes que, até entdo caminhavam no sentido de
articularem as dimensdes estruturantes que compunham uma determinada totalidade
social cederam lugar a orientacdes de natureza normativa, fundamentadas por
uma concepg¢ao de desenvolvimento centrada na expansdo das relagdes mercantis.
Embasadas pelas criticas a elevagdo dos gastos publicos e sociais, as politicas propostas
voltavam-se, sobretudo, para corrigir as chamadas falhas de mercado, ou seja, situagdes
que nao seriam equalizadas na esfera mercantil.

Este novo paradigma de desenvolvimento sofreu mudancas ao longo dos anos
de 1990. Os efeitos negativos das politicas de ajuste e reestruturagdo dos mercados
sobre as condi¢des de vida das populagdes dos paises em desenvolvimento trouxe de
volta a necessidade de refletir sobre o conceito de desenvolvimento, que se mantinha
fortemente ancorado em indicadores econdmicos. Nesse sentido, comegaram a surgir
novas propostas de indicadores no ambito das novas agendas internacionais de
desenvolvimento que, sem romper com a centralidade do mercado, se desenvolveram
a partir de suas frestas ou imperfei¢des. Em 1990, por exemplo, o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD publica o primeiro Relatdrio de Desenvolvimento
Humano — RDH, tendo como base o Indice de Desenvolvimento Humano —IDH, indicador
sintético construido a partir da conjunc¢ao de trés dimensoes: longevidade, educagao e
renda (ONU, 1990).° Da mesma forma, o relatdrio World Economic Report, elaborado

® Dentre estes trabalhos se destacam os seguintes: Perfil Estatistico de Criancas e Maes no Brasil; Boletim Criangas e
Adolescentes — Indicadores Sociais; A Infancia Brasileira nos Anos 90; Indicadores sobre Criangas e Adolescentes: Brasil
1991-96; Boletim Familias — Indicadores Sociais;

¢ Criticando o crescimento econémico como proxy das condi¢des de vida das populagdes, este relatério — que ja esta na sua
26* edigdo — passa a incorporar analises transversais sobre tematicas relevantes relativas ao desenvolvimento humano:
participagao politica, meio ambiente, democracia, cooperagao internacional, pobreza, dentre outros.
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pelo Banco mundial em 1990 e 2000 teve como tema central o combate a pobreza
(WORLD BANK, 1990 e 2000).”

Ainda que inicialmente ndo tenham transformado o processo de trabalho da
area de indicadores sociais do IBGE, estas novas recomendacdes influenciaram na
reestruturacao do contetido de sua linha editorial. Ja no final dos anos de 1990, também
influenciadas pelos efeitos das inovagdes tecnologicas, as publicagdes passaram a
priorizar a disseminagao de um volume maior de informagdes — sobre diferentes temas
- com uma frequéncia maior, o que as diferenciava dos tradicionais relatdrios, cuja
periodicidade menor na divulgacao também se refletia numa abordagem teérica mais
detalhada. O tltimo relatorio, publicado em meados dos anos de 1990, marcou o fim de
uma era, abrindo caminho para um periodo de expansao do processo de produgao de
indicadores sociais pelo IBGE, que ocorreu concomitantemente a maior adequagao da
linha de trabalho da institui¢ao ao contetdo das recomendagdes propostas pelas novas
agendas internacionais de desenvolvimento.

Neste sentido, cabe destacar a Sintese de Indicadores Sociais, publicagdo que
teve inicio em 1999 e pode ser considerada uma descendente dos antigos relatorios de
indicadores sociais. Este parentesco pode ser encontrado na forma de organizagao tematica
da publicagdo, que nao se estende ao seu contetido tedrico-analitico, mais robusto nos
relatdrios, mas que encontra semelhangas nos objetivos da publicagao, onde ambas estao
voltadas para revelar a magnitude e os efeitos das desigualdades sociais sobre as condigoes
de vida da populagao brasileira. Da mesma forma, as referidas publica¢bes sao importantes
fontes de informagdes para o planejamento de politicas publicas, sendo os indicadores
utilizados tanto pelo governo nacional, quanto pelas diferentes esferas subnacionais.

Ao longo de suas 17 edigdes, a Sintese de Indicadores Sociais — SIS cobriu uma
série de temas relevantes para o mapeamento das desigualdades sociais e seus efeitos
sobre as condi¢des de vida da populagao brasileira. Embora alguns temas fossem
recorrentes, sempre se procurou incorporar assuntos atuais e relevantes para as politicas
publicas, o que tornou a publicagdo dinamica. O Quadro 1 aponta esta caracteristica
ao mostrar a riqueza tematica que abrangeu a publicagdo ao longo desses anos,
evidenciando a adequagao das publicagdes as recomendagdes internacionais, onde se
destaca, em um primeiro momento, a incorporacao de capitulos voltados diretamente
para os grupos populacionais especificos (mulheres, idosos, criangas, adolescentes e
jovens e desigualdades raciais).

A partir de 2012 a SIS passou a adotar uma nova organizagao tematica, o que é
fruto de sua adequagao as reflexdes travadas no ambito internacional e que aprofundaram
a problematizacdo da relagao entre desenvolvimento e crescimento econémico. Cabe
ressaltar, neste sentido, a influéncia do documento Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress coordenado por Joseph Stiglitz,
Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi, também conhecido como Relatorio Sarkozy (STIGLITZ,
SEN, FITOUSSI, 2009). Este relatdrio trouxe a tona questdes ja levantadas pelo movimento
de indicadores sociais, apontando para a necessidade de desenvolvimento de novas
medidas para a captacdo do bem-estar social para além do PIB. Avanca em relacao ao
primeiro ao propor o aprimoramento do calculo do PIB, da introducao de medidas de
bem-estar e, especialmente, pelo desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade
com o esfor¢o de mensurar os efeitos do crescimento econdomico sobre 0 meio ambiente.

Em sua busca por captar a dindmica social brasileira a SIS também procurou
incorporar temas relevantes para a agenda nacional de desenvolvimento. A introducao
de um capitulo exclusivo sobre padrao de vida e distribuigdo de renda, por exemplo,
sistematizou uma série de indicadores sobre desigualdade de rendimentos, foco
importante das politicas sociais ao longo dos primeiros quinze anos do século XX e
contetudo central nas agendas internacionais de desenvolvimento neste periodo.

7 Estas iniciativas contribuiram para o fortalecimento da produgao de indicadores sociais no ambito das novas agendas
internacionais de desenvolvimento. No caso da pobreza, se destaca o desenvolvimento de metodologias para sua
mensuragdo — como as linhas de pobreza monetaria e, posteriormente, multidimensional — que seriam utilizadas em
politicas publicas dos paises em desenvolvimento. De maneira semelhante o IDH abriu caminho para a proposi¢ao de
novos indicadores sintéticos de avaliagdo e comparagao entre as condigdes de vida dos paises.
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Quadro 1 - Temas Abordados na Sintese de Indicadores Sociais

v|la|ola|lo|lg|lvw|lvw[n|lo|la|lo|lalo|l || v
Aspectos Demograficos | X | X | X XX [ X | X[ X[X[X]|X|X[X]|X]|X]X
Satde XX | X|X]X X X

Educagao XXX [X[X|X[X[|X|[X[X[|[X|X[X]|X|X]X]X
Trabalho e Rendimento | X | X | X | X | X | X [ X | X X X[ X]|X]X
Domicilios XX | X[ X[ X|X[X[|X|[X|[X[|X|X[X|X|X]X]X
Familia XX | X[ X[X]|X[X[|[X|X|X[|X|X|[X]X]X]|X

Criangas, adolescentes
ejovens

Idosos XXX X | X | X[X[X[|X]|X]X]X

Desigualdades raciais XXX | X]|X[X]|X[|X|X|X[X]X

Mulheres X[ X[ X[ X[ X[X|X|X]|X

Casamentos, separagdes
e divércios

Trabalho de criangas
e adolescentes

Distribuicao de renda X[ X[ X[ X]|X

Direitos Humanos X

Grupos
sociodemograficos

Participacao X
politico-eleitoral

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de Sintese de Indicadores Sociais (1998 a 2016)
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O surgimento, seja na academia ou junto a esfera politica (como no relatério
Sarkozy), de novas abordagens sobre o desenvolvimento, sinalizou uma ampliacao
crescente na robustez conceitual das agendas dos organismos internacionais. Desde
inicio dos anos 2000 estas passaram a contar com novos fundamentos conceituais,
responsaveis pela consolidacdo de um novo paradigma de desenvolvimento, em
gestacao desde meados dos anos de 1990, e que tem como principal caracteristica a
adequacao entre o estimulo a a¢des voltadas ao aprofundamento das relagdes mercantis
e a proposicao de politicas para corre¢ao de falhas neste processo®. Em outras palavras, a
relagao causal entre desenvolvimento e crescimento econdmico foi substituida por uma
relacdo onde o primeiro se encontra conceitualmente fundamentado na expansao das
relagdes de mercado, que abrange nao apenas o crescimento econdémico, como também
inclui seus efeitos adversos sobre as condicdes de vida das populacdes. E a partir dessas
contradigOes sistémicas ou simplesmente falhas de mercado que surgem as modernas
agendas internacionais de desenvolvimento.

OIBGE, enquantosignatariodediversasresolu¢dese convengdesinternacionais,
participa ativamente do processo de trabalho desenvolvido, principalmente, pelas
agéncias ligadas ao sistema das Organiza¢des das Nagdes Unidas — ONU. Ao
adotar as recomendacdes debatidas em foruns internacionais a instituicao alinha
o sistema estatistico brasileiro as orientagdes consensuadas com outros paises,
adequando suas estatisticas ao paradigma de desenvolvimento vigente. Esta
aderéncia institucional permitiu que o IBGE, e a geréncia de indicadores sociais, em
particular, participassem ativamente do processo de trabalho relativo aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio — ODM e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, assim como das agendas regionais como a Comissao Regional
de Populacdo e Desenvolvimento — CRPD.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, por exemplo, consolidaram
uma série de discussoes travadas no ambito dos organismos internacionais ao longo da
década de 1990. Questdes relativas ao combate a pobreza, educagdo, saide materna
e infantil, igualdade de género, satide, desenvolvimento sustentdvel e articulagdes
institucionais foram desenvolvidas ao longo deste periodo, dando origem a novos
indicadores, metodologias e recomendagdes aos paises. A instituigao dos ODM permitiu
a sistematizacdo deste processo, com a criagdo de objetivos, metas e indicadores,
estabelecendo aos 191 paises que ratificaram a declaragcdo do milénio (ONU, 2000), o
prazo de quinze anos (2000 a 2015) para cumpri-las.

Embora tenha seguido a organizagao esquematica dos ODM, a proposta dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS trouxe questdes conceituais mais
complexas, além de um processo de trabalho que buscou tornar mais democrética a
selecao dos objetivos, pois envolveu consultas publicas a sociedade civil (ONU, 2013).
Cabe apontar, no primeiro caso, aintrodugao do conceito de desenvolvimento sustentavel
como pano de fundo das discussoes travadas em torno da selecao dos objetivos, metas e
indicadores. A integracao deste conceito a agenda de desenvolvimento dos organismos
internacionais permitiu que discussdes sobre a defini¢ao dos objetivos ocorresse em
uma perspectiva que privilegiasse a articulagdo entre dimensdes ambiental, econdmica,
social e institucional.

A intensa participacao do IBGE no planejamento e organizagao da agenda de
desenvolvimento sustentavel coloca a Geréncia de Indicadores Sociais o desafio de
discutir internamente e junto a outros produtores e usudrios de informagoes sociais
a proposta de indicadores de uma série de temas correlatos ao processo de trabalho
da geréncia, tais como: pobreza, desigualdade, satide, educagao, género, governanga,
justica e seguranca; além daqueles que sao transversais a todos os objetivos (pessoas
com deficiéncia, jovens, cor ou raga, etc.). No plano regional, o desafio de cumprir
o plano de trabalho da agenda de Populagao e Desenvolvimento demanda ao IBGE
nao apenas a avaliagdo metodoldgica de indicadores, como também a coordenacgao

§ Esta dinamica pode ser apreendida em documentos do Banco Mundial (1990, 2001) sobre o combate a pobreza; da
Organizagao Internacional do Trabalho, onde foram desenvolvidos os conceitos de piso de protecdo social e trabalho
decente; e nas agendas da ONU/PNUD sobre os Objetivos do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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dos relatérios nacionais em conjunto com a Comissao Nacional de Populacao e
Desenvolvimento — CNPD”.

Finalmente, cabe apontar que o crescimento da demanda por informagdes sociais
— seja pelo Estado Brasileiro ou organismos internacionais, seja pela sociedade civil —
tende a ressaltar a importancia da GEISO na estrutura do IBGE. Isto porque a produgao
de indicadores sociais nao é um fato que esta isolado do contexto em que os mesmos
foram demandados, mas, pelo contrario, reflete dinamicas politicas, econdmicas e
sociais que estao corporificadas nas metodologias desenvolvidas para seu calculo. Este
processo implica necessariamente na criacao de areas que se responsabilizem por este
processo, o que sugere um profundo envolvimento dos pesquisadores nas discussoes
nacionais e internacionais relacionadas a producao de informagoes sociais.

Consideracoes finais

A histéria dos indicadores sociais no IBGE esta ligada as transformacgdes que,
de tempos em tempos, abalam as estruturas politicas, econdmicas e sociais dos paises,
pois sdao mudangas paradigmaticas, que envolvem a construgdo de novos olhares
sobre o mundo (KUHN, 2010). Foi assim no Movimento dos Indicadores Sociais, que
representou 0 momento em que a problematica que envolvia a relagdo causal entre
desenvolvimento e crescimento econdmico foi colocada no centro dos debates politicos
e académicos. Da mesma forma, as transformacgdes estruturais ao longo dos anos de
1980 e 1990 trouxeram mudancas no formato e no escopo dos indicadores sociais,
estando os mesmos respaldados por um paradigma que concebia o desenvolvimento a
partir do aprofundamento das relagdes mercantis.

A despeito dessas nuances paradigmaticas entende-se que nao ha como falar sobre
indicadores sociais sem referi-los as abordagens sobre desenvolvimento econémico,
pois sao as diferentes estratégias que envolvem a definigao e a operacionalizagao deste
que conferem sentido aos primeiros. Isto significa que a producdo de indicadores
sociais ndo é um processo normativo, desconectado de uma determinada realidade,
mas, pelo contrario, esta vinculada a busca pela explicacdo de um determinado
fendmeno social, o que implica, por sua vez, na utilizagao de referenciais tedricos como
ferramenta de analise (IBGE, 1979). Esta relagdo é clara, por exemplo, nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, onde tanto a organizacdo dos objetivos quanto
a defini¢do dos indicadores e a forma de articulacdo entre os mesmos encontram-se
associados ao conceito desenvolvimento subjacente a referida agenda.

Esta dindmica esta por tras do surgimento e tem pautado a evolugao da area
de indicadores sociais no IBGE, conferindo sentido ao seu processo de trabalho, que
esta voltado a analise das condi¢des de vida da populacdo brasileira. Nesses mais de
40 anos a GEISO — através do IBGE — tem fornecido informagdes sociais para que
os formuladores de politicas ptiblicas possam tragar os rumos do desenvolvimento
brasileiro. As perspectivas futuras apontam para o aprofundamento deste processo,
impulsionado pelas agendas internacionais de desenvolvimento que tém demandado
aos paises uma participagdo que envolve nao apenas a producdo de um nimero cada
vez maior de indicadores como também a participacdo em féruns de discussao, onde
questdes conceituais sao frequentemente abordadas.

° Com o objetivo de contribuir para este processo, a GEISO teve a iniciativa de langar a publicagiao “Panorama Nacional e
Internacional da Producao de Indicadores Sociais”, que aborda questdes metodolodgicas relativas aos indicadores sociais no
Brasil, procurando avaliar sua adequagao as recomendagdes internacionais; as lacunas existentes; além de comparar com
experiéncias de outros paises (IBGE, 2016).
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Indicadores no ciclo de politicas
e programas sociais no Brasil

Paulo de Martino Jannuzzi’

Introducao

Politicas sociais sao muito intensivas em informagao no processo de seu
desenho e implementagao. Afinal, elas se estruturam como sistemas complexos,
articulando programas de natureza universal com agdes redistributivas em
varias dreas setoriais, operados por agentes em diferentes niveis federativos de
governo, em contextos desiguais em termos de capacidade de gestao e de perfil
socioeconomico de publicos-alvo. Para que essas politicas e programas sociais
consigam cumprir seus objetivos especificos e contribuir para maior efetividade
social da agdo publica é necessario produzir informacao e estudos de diferentes
naturezas — levantamentos diagnosticos detalhados, sistemas de indicadores
de monitoramento de agdes, pesquisas de avaliagao de processos e de resultados
de programas, investigagao de potenciais impactos e externalidades negativas
— valendo-se de um combinacao plural de metodologias — quali, quanti e
participativas — abordando diferentes sujeitos envolvidos — beneficiarios,
usuarios, técnicos na ponta e gestores (BRASIL, 2016).

Parte significativa desse acervo informacional para gestdo das
politicas publicas é produzido no ambito do Sistema Estatistico, por meio de
Censos Demograficos, pesquisas amostrais em domicilios e levantamentos
institucionais. Essas fontes de dados estatisticos possibilitam a computagao de
indicadores referidos a diferentes aspectos da realidade social. Como discutido
em Jannuzzi (2016), os indicadores sdo, pois, insumos basicos e indispensaveis
em todas as fases do processo de formulagao, de implementagao e de avaliacao
das politicas e programas publicos, sejam eles programas de qualificagdo da
mao de obra, projetos de expansao da infraestrutura urbana, programas de
transferéncia de renda ou acdes focalizadas de distribuicao de alimentos.

Pelas caracteristicas de seu Sistema Estatistico e natureza estruturante
de seu Sistema de Protecao Social, o Brasil ¢, sem dtvida, um caso em que
a produgao ampliada e regular de indicadores sociais tem cumprido um
papel fundamental para formulacgao e legitimacao de politicas publicas. Se
nao houvesse Censos Demograficos, realizados de forma regular ha oitenta
anos, se nao tivessem sido criadas, ha cinquenta anos, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD e, ha quase vinte anos, a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais — MUNIC os avangos sociais observados no
pais certamente seriam menores. As politicas sociais nao teriam a cobertura e
impacto que muito estudos tem demonstrado, inclusive do préoprio IBGE, em
particular a série de relatérios Indicadores Sociais e Sintese de Indicadores
Sociais, criada em 1979 e em 1999, respectivamente. Os Censos tem permitido
o descortinamento dos bolsdes de pobreza e outras iniquidades sociais no

! Professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE. Pesquisador CNPq no projeto “Politicas
Publicas, Mudanga Social e Dinamica Demogriéfica no Brasil de 1992 a 2014” .E-mail: paulo.jannuzzi@ibge.
gov.br.
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territério nacional, nos municipios e seus bairros; as PNADs tem permitido acompanhar
os efeitos —e defeitos — de politicas e programas nas mais variadas areas setoriais —
Trabalho, Educagao, Sauide, Previdéncia e Assisténcia Social, entre as principais —; as
MUNICs (e desde 2012, as Pesquisas de Informagdes Basicas Estaduais — ESTADICs)
tém viabilizado o dimensionamento da capacidade subnacional de gestao de politicas,
de equipamentos publicos e de atendimento de servigos sociais. Sem estas pesquisas —
e outras tantas que poderiam ser mencionadas — teria o pais logrado a erradicagao da
fome, a queda acentuada da mortalidade infantil, a universalizagdo da educagao basica,
a larga cobertura previdenciaria e assistencial de idosos?*

Apontar como essas pesquisas — e os Indicadores Sociais dela derivados — tém
contribuido para as politicas publicas no Brasil é o objetivo desse texto. Para tanto ele
esta estruturado em duas secOes, além dessa introducgao e das consideracdes finais.
Primeiramente recupera-se nogoes e conceitos acerca do ciclo de politicas e programas
para, depois, ilustrar como algumas pesquisas subsidiaram diagndsticos, desenho e
avaliacdo de politicas sociais no pais.

O ciclo de politicas e programas publicos e a demanda por indicadores

Nos manuais classicos de Ciéncia Politica, o processo de formulacao de politicas
publicas tem sido apresentado recorrentemente pelo ciclo de etapas sucessivas, com
mais ou menos estagios (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Nesse modelo, a primeira
etapa — Defini¢ao da Agenda Politica — corresponde aos multiplos caminhos e
processos que culminam com o reconhecimento de uma questao social como problema
publico e da necessidade da agao governamental para sua solucao; isto é, a legitimagao
da questdo social na pauta publica ou agenda das politicas publicas do pais, em
determinado momento (Figura 1).

A etapaseguinte — Formulagao de Politicas e Programas — refere-se aos processos
e atividades relacionados a construcao de possiveis solugdes, encaminhamentos e
programas para lidar com a questao recém-legitimada na agenda. E preciso, entao, em
sequéncia — na Tomada de Decisao Técnico-Politica —, escolher o rumo a seguir, de
acao efetiva ou ndo, decidindo-se por uma ou algumas das alternativas formuladas. A
quarta etapa — Implementacao de Politicas e Programas — corresponde aos esforcos
de implementacao da agao governamental, na alocagao de recursos e desenvolvimento
dos processos previstos nas alternativas e programas escolhidos anteriormente. Por
fim, é preciso analisar se os esfor¢os empreendidos estdao atuando no sentido esperado
de solucionar o problema original — etapa de Avaliacao das Politicas e Programas. E
necessario avaliar se é preciso realizar mudangas nos programas implementados para
garantir sua efetividade; descontinua-los, se o problema deixou de compor a agenda;
ou entdo adapta-los a uma nova realidade, reiniciando o ciclo.

Em que pesem as criticas de longa data quanto a forma simplificada com que esse
diagramaapresenta o processo politicoe sua propria veracidade empirica, aseparagdoem
etapas se presta aos objetivos de evidenciar, ao longo do processo, énfases diferenciadas
no planejamento, operagdo ou avaliagdo dos programas. Ademais, esse modelo de
representacdo tem a grande virtude de facilitar o entendimento do processo complexo
de interagao de diversos agentes, nos multiplos estagios por que passa a formulacado de
politicas publicas. Contudo, boa parte da critica se refere ao fato deste modelo sugerir
que a administragdo publica, seus gestores, os atores politicos e os técnicos atuem
de forma bastante sistematica e cooperativa, como se estivessem todos envolvidos
na resolucdo de um problema consensualmente percebido, empregando métodos
racionais e objetivos na busca de solugdes 6timas, de acordo com uma sequéncia linear
de etapas bem delineadas. Na realidade, a formulagao de politicas configura-se como
um processo que envolve a interagao de muitos agentes, com diferentes interesses, com
apoios entusiastas e resisténcias igualmente intensas. Mas qualquer que seja a critica,
ndo ha como negar a utilidade desse modelo para explicitar como os indicadores sociais
subsidiam as diferentes decisdes ao longo do ciclo (JANNUZZI, 2017).

2 Além da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2016), varios outros relatdrios tém mostrado os avangos sociais no Brasil,
sobretudo a partir da Constituicao de 1988. Vide, entre outros, CEPAL (2015), FAO (2014), IPEA (2014) e PNUD (2014). Uma
sintese desses avangos sociais por ser consultada em Jannuzzi e Sousa (2016).
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Figura 1- O Ciclo de Politicas e Programas Publicos e a demanda por Indicadores
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Fonte: Jannuzzi (2017)

Indicadores sociais cumprem papel fundamental no dimensionamento de
questdes sociais latentes na sociedade que, vocalizadas adequadamente podem
entrar na agenda prioritaria de governo. De um lado, indicadores instrumentalizam
as demandas de grupos organizados em partidos politicos, sindicatos, associagoes
patronais, imprensa e outras institui¢des; de outro, oferecem aos técnicos e gestores
uma representagao estruturada passivel de ser avaliada comparativamente com
outras demandas concorrentes. A fome, a pobreza, o baixo desempenho escolar, os
problemas no acesso a servicos de satide, a drogadigao, a violéncia e varias outras
iniquidades disputam as prioridades em qualquer agenda governamental no pais. Tao
melhor dimensionadas e caracterizadas essas questdes por meio de indicadores, mais
argumentos fornecem aos grupos de pressao e a sociedade na disputa de prioridades na
agenda social e na alocacao de recursos orcamentarios.

Na etapa de formulacao da politica ou programa social, sdo necessarios indicadores
que cubram diversas tematicas da realidade social. Afinal, € preciso ter um diagndstico
multifacetado acerca da situacao vivenciada pela populagao para orientar, posteriormente,
as questdes prioritarias a atender, os formatos dos programas a serem implementados, as
estratégias e acdes a desenvolver. Um bom diagndstico para programas putiblicos deve
contemplar o levantamento de indicadores sobre as caracteristicas do publico-alvo a
atender, as condigOes sociais do contexto em que vivem, as potencialidades e fragilidades
dabaseecondmicalocal eregional (que pode criar condi¢des melhores oumais desafiadoras
para o programa), os condicionantes ambientais (que restringem certas estratégias de
desenvolvimento e potencializam outras) e o nivel de participagao da sociedade (que
pode garantir maior controle social dos recursos e dos resultados dos programas).
Também devem fazer parte do diagnostico os indicadores demograficos, em especial,
todos aqueles que permitam apresentar as tendéncias de crescimento populacional
passado e as projegdes demograficas futuras, ja que permitem o dimensionamento dos
publicos-alvo dos diversos programas no futuro. Demandas sociais dependem do perfil
demografico da populagado: populacdo jovem requer esforcos de alocagdo e recursos
em educagao; populacdo mais idosa, servicos assistenciais e previdenciarios. Censos
Demograficos sao fontes especialmente talhadas para subsidiar diagnésticos abrangentes
no Brasil, assim como levantar informagdes para dimensionamento de demandas sociais
ainda nao atendidas, como se discute na proxima segao.

A amplitude tematica de um bom diagnoéstico é sempre uma decisdo critica:
muito abrangente perde-se o foco, a objetividade; muito restrito, pode comprometer
a formulagao do programa publico, ao ndo explicitar as dimensdes que determinam
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ou afetam a problematica social em questdao. Mas além de um bom diagnostico
socioecondmico, o sucesso de uma politica ou programa depende da disponibilidade
de informagdes acerca da capacidade de gestao e implementacao dos agentes publicos
envolvidos, nos diferentes contextos de atuagao. Indicadores de estrutura de gestao e
de oferta de servigos referem-se principalmente a caracterizagao dos recursos humanos
— dimensionamento, formacao, valores etc. —, dos equipamentos sociais usados —
adequacao fisica, acessibilidade, cobertura territorial etc. — dos recursos or¢amentarios
— suficiéncia, regularidade de desembolso etc. Propostas meritorias de programas, com
desenhos logicos consistentes “em tese”, podem ser inviabilizadas pelos problemas de
implementacao decorrentes de baixa capacidade de gestdo de agentes encarregados
da operacdo em um dos “nds criticos” do programa, em municipios, estados ou
departamento encarregado em um Ministério. Pesquisas como a MUNIC produzem
informacao que contribuem nesse mapeamento subnacional de capacidade de gestao.

Na tomada de decisao sobre a implementacao da politica e programa — terceira
etapa do ciclo — é requerido um conjunto mais especifico de indicadores, selecionados
com base na orientagao politico-governamental, a natureza dos programas, as questoes
sociais prioritdrias a enfrentar, os publicos-alvo a atender. Ja se conhecem, em tese,
por meio do diagndstico elaborado anteriormente, os bolsdes de pobreza, as areas com
mais amplo déficit de servigos urbanos, com maior parcela de criangas fora da escola,
com néimero mais elevado de responsaveis de domicilio sujeitos ao desemprego. E
necessario nessa fase definir os publicos prioritarios a atender, valendo-se também de
indicadores de capacidade de gestao dos agentes envolvidos.

Naetapadeimplementacaoeexecucao dos programas, saonecessariosindicadores
de monitoramento que devem primar pela sensibilidade, especificidade e, sobretudo,
pela periodicidade com que estdo disponiveis. A logica do acompanhamento de
programas demanda a estruturagao de um sistema de indicadores-chave que permitam
monitorar a implantagao processual do programa na ldgica insumo-processo-produto-
resultado-impacto. Em outras palavras, é preciso que os indicadores possibilitem
observar o dispéndio realizado por algum tipo de unidade operacional prestadora de
servigos ou subprojeto; o uso operacional dos recursos humanos, financeiros e fisicos;
a geracgao de produtos e a percepgao dos efeitos sociais mais imediatos e amplos dos
programas. Parte desses indicadores-chave podem ser produzidos pelas pesquisas do
IBGE, mas pela especificidade e tempestividade com que precisam ser disponibilizados
sao computados a partir de registros de programas e outros sistemas de informacao.

Na etapa de avaliagao, devem-se empregar indicadores de diferentes naturezas,
de modo que se analise em que medida as agdes programaticas contribuiram para a
mitigacao dos problemas sociais apontados no diagndstico e para a melhoria das condigoes
de vida da populag@o. E o momento de se dispor de indicadores que respondam pela
eficacia (o programa cumpriu seus objetivos?), pela eficiéncia (os recursos foram bem-
empregados?) e pela efetividade social (quais os impactos efetivos gerados pelo programa
nos beneficidrios e na sociedade?). Também nesse caso, as pesquisas do IBGE podem
nao atender demandas de avaliagao de programas especificos, mas permitem computar
indicadores sociais que captem os efeitos globais das politicas puiblicas. Ha situagdes —
mediante questiondrios suplementares como no caso da PNAD — em que indicadores
mais especificos podem ser, inclusive, captados, como se discute em seguida.

As pesquisas e a producao de indicadores para as politicas sociais

Censos Demograficos, PNADs e MUNICs parecem se constituir noslevantamentos
estatisticos mais impactantes para formulagao e avaliacdo de politicas sociais no Brasil.
Ha certamente outras pesquisas importantes a mencionar como as Estatisticas do
Registro Civil, as Pesquisas de Or¢amentos Familiares, a Pesquisa Mensal de Emprego,
a Economia Informal Urbana e, mais recentemente, a PNAD Continua e Pesquisa
Nacional de Satide, cujas contribui¢des mais precisam ser resgatadas em outros textos e
estudos, como se procurou registrar em Jannuzzi (2017).
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Mas as trés pesquisas se destacam pelo conjunto integrado de informagoes que
proporcionam para o ciclo de politicas apresentado. A abrangéncia tematica, regularidade
e cobertura territorial dessas pesquisas trouxeram informacoes cruciais para identificagao
de demandas sociais, elaboragao de diagnosticos, formulagdo de politicas e programas
e avaliacdo da efetividade dos mesmos ao longo das ultimas décadas. Cada pesquisa
tem permitido produzir indicadores que dialogam menos ou mais intensamente com
demandas tipicas de informagao ao longo do ciclo (Diagrama 2).

Quadro 1 - Pesquisas e principais contribui¢des no Ciclo de Politicas Sociais

Contribuig¢oes Censos Demograficos PNADs MUNICs
Identificagao de demandas
L b ot
sociais latentes
Diagnostico socioecondmico A A
Diagnostico de capacidade
> A
de gestao
Monitoramento da
. . Ao P
implementagao
Avaliacao da Efetividade da
- P A P
Politica

Como foi bem observado por Oliveira (2003), o censo reflete a agenda de
preocupagdes de seu tempo, da sociedade e governo do momento de sua realizagao. A
extensao do questiondrio e, sobretudo, o conjunto de quesitos investigados refletem a ‘cara’
da sociedade a época de seu levantamento. Assim, o primeiro censo brasileiro, realizado
em 1872, depois de vinte anos de muita resisténcia a sua concretiza¢ao, levantou apenas
4 quesitos de informagao: caracteristicas demograficas, religiao, profissao, condicao civil
(livre ou escravo). Em 2010, o censo disp6s de mais de noventa quesitos de informagao no
questionario, ampliando consideravelmente a caracterizagao socioecondmica e demografica
da populagao, dos domicilios e entorno da moradia. Ou seja, a capacidade de agendamento
de prioridades na pauta de politicas publicas ampliou-se consideravelmente nesses quase
150 anos, com a ampliacao do escopo de informagdes coletadas nos censos.

Em relagao a outros paises, o censo brasileiro ¢ um dos mais detalhados. Isso
decorre do fato de ele ser uma fonte quase que exclusiva de informagao para planejamento
e para formulacao de politicas em ambito local e microlocal (distritos, bairros etc.), uma
vez que os cadastros e registros administrativos puiblicos na esfera municipal, em geral,
apresentam problemas de atualizacdo e confiabilidade, ndo tém cobertura espacial ou
populacional muito abrangente ou ainda nao dispdem de referenciamento geografico.

Além da abrangéncia tematica, a cobertura nacional e a ampla capacidade de
desagregacao geografica e por grupo sociodemografico tornam o censo uma fonte de
grande utilidade para o planejamento publico, nas trés esferas de governo. Por defini¢ao, os
recenseamentos cobrem a totalidade do territdrio e fornecem dados desagregados em nivel
de grandes regides, unidades de federagao, meso e microrregides, municipios, distritos e,
até mesmo, em ambito de setor censitario, area de ponderacao e grade estatistica.

Esse plano multinivel de disponibilizacdo de dados censitarios permite a
formulagao de programas publicos com graus de detalhamento e de alcance bastante
variados, adequados ao tamanho, aos volumes de recursos, a abrangéncia geografica
e aos objetivos politicos das diferentes esferas de governo. Por intermédio dos dados
censitarios, podem-se estimar demandas sociais universais a atender nas areas da
saude, educacdo, emprego, assim como também o tamanho do publico-alvo especifico
de alguns programas sociais focalizados. Além disso, os dados censitdrios permitem
delimitar, com uma razoavel precisao geografica, em uma escala inframunicipal,
as areas nao atendidas por servicos publicos, os bolsdes de pobreza, os pontos ou
manchas urbanas que requerem programas de agao publica. Permitem ainda computar
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indicadores sociais para segmentos populacionais especificos por raga/cor ou ciclo
geracional (criancas, jovens, adultos, idosos e até mesmo os centendrios).

Mas a formulagao de politicas sociais requer, como se observou na se¢ao anterior, de
diagnosticos de capacidade de gestao e implementagao de programas. Em um pais com as
dimensdes continentais e divisoes federativas de responsabilidades como o Brasil, politicas
e programas devem ser desenhados para atender as demandas sociais mas precisam estar
adequados a estrutura de gestao, quantidade e qualificacdo dos recursos humanos, grau
de participagao social e disponibilidade de equipamentos ptiblicos existentes nos estados
e municipios. Essas sdo as principais contribui¢des das edi¢des anuais da MUNIC desde
1999 (e da ESTADIC desde 2012). Esses levantamentos, realizados em todas as prefeituras
(e estados) do pais, permitem construir indicadores para retratar o grau de participacao
e controle popular da a¢ao publica e também indicadores para caracterizar o estagio
de desenvolvimento institucional para as atividades de planejamento e capacidade de
gestao pelo pais. A pesquisa tem sido usada pelos ministérios para levantar aspectos da
gestao municipal necessarios a implementacao de programas e politicas federais como no
caso da Cultura, Esportes, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Inclusao Produtiva,
Direitos Humanos, entre outros (Quadro 2).

Quadro 2 - Temas destacados no levantamento basico ou suplementar da MUNIC

Temas Anos

Aspectos gerais da estrutura politico-administrativa

.. Desde 1999 até 2015
municipal

Aspectos gerais da gestao do Transporte 2001, 2005, 2008, 2009, 2012

Aspectos de gestao em Educacao 2001, 2006, 2009, 2011, 2014

Aspectos de gestao em Saude 2009, 2011, 2013, 2014

Estrutura de gestao, pessoal e equipamentos de Esportes | 2003, 2009

Estrutura de gestao, pessoal e equipamentos em

Assisténcia Social 2005, 2009, 2013

Estrutura de gestao, pessoal e equipamentos na Cultura 1999, 2001,2005,2006,2009, 2012 2014

Gestao de Riscos e Desastres 2013
Incentivos municipais, politicas urbanas, finangas

s 2001
publicas
Iniciativas municipais em Inclusao Produtiva 2011, 2014

Iniciativas e programas municipais em Habitacao 1999, 2001, 2002, 2004, 2005, 2008 2009, 2011

Instrumentos de gestao municipal no Meio-Ambiente

2001, 2002, 2004, 2008, 2012, 2013, 2014

Politicas e iniciativas municipais em Direitos Humanos

2009, 2011, 2014

Politicas e iniciativas municipais em Género

2009, 2013

Programas e iniciativas em Seguranga Alimentar

2011, 2012, 2014
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Indicadores de monitoramento e avaliagdo de politicas e programas sociais
podem ser construidos sobretudo com a PNAD. A periodicidade decenal dos Censos
limita seu uso no monitoramento, mas certamente permite avaliagdes bastante
robustas de efeitos integrados de conjuntos de politicas sociais, em diferentes
contextos regionais, publicos e escalas geograficas. A andlise da universalizacao da
educacao basica e o grau de focalizagao do programa Bolsa Familia sao dois exemplos
nesse sentido®. Ja a MUNIC e ESTADIC permitem acompanhar a institucionalizacao
de politicas e programas em municipios e estados, ao revelar como os entes federados
estdao alocando técnicos e disponibilizando equipamentos a cada momento do
levantamento. A implementagao da politica de Assisténcia Social e a agenda ambiental
em nivel subnacional tem sido acompanhada por meio dessas pesquisas, para citar
dois exemplos. Mas é a PNAD que tem permitido uma andlise mais aprofundada dos
efeitos das politicas sociais ao longo das duas ultimas décadas, pela sua periodicidade
anual e pelo uso de suplementos especiais, parte deles financiados pelos Ministérios
da area social.

Desde que foi criada em 1967 com objetivo de captar informagdes para
acompanhamento da conjuntura do mercado de trabalho, a PNAD tem expandido
seu escopo investigativo e sua representatividade no territorio nacional (ABRANTES;
BONAFE; MALAVOTA, 2015). Varias tematicas de interesse da agenda das Politicas
Publicas no pais foram investigadas ao longo das edi¢des anuais da pesquisa como
trabalho infantil, situagdo do menor, ensino supletivo, acesso a servicos de satide, acesso
a programas sociais, vitimizac¢ao, seguranca alimentar e, mais recentemente, acesso as
tecnologias da informacgao e comunicagao, inclusao produtiva e cuidados da primeira
infancia (Quadro 3). Sua amostra foi aumentando de modo a cobrir a totalidade do
territdrio brasileiro e permitir a computagao de estatisticas e indicadores sociais com
razoavel precisdo.

As informagdes disponiveis anualmente sobre inser¢ao ocupacional, perfil
educacional, condi¢des de moradia, caracteristicas demograficas subsidiaram
um volume incontavel de estudos académicos (OLIVEIRA; SIMOES, 2005). Os
indicadores sociais produzidos com a pesquisa tém sido fundamentais para atualizar
os retratos dos Censos Demograficos na proposicao de novas politicas e programas
publicos nos Ministérios. A PNAD tem sido imprescindivel nas avaliagdes anuais do
Plano Plurianual dos governos federal e estaduais (BRASIL, 2010), na produgao de
relatorios de acompanhamento das agendas de compromissos internacionais ou de
desenvolvimento, como os Relatérios de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio
(IPEA, 2014). A pesquisa também teria tido um papel fundamental em garantir a
expansao da cobertura do programa Bolsa Familia, sem perda de focalizagao entre os
mais pobres, como argumentado por Rocha (2012); e permitido constatar a efetividade
da estratégia de combate a fome e pobreza extrema, como discutido na coletanea
organizada por Campello et al. (2014).

Estas pesquisas do Sistema Estatistico — e outras ndo tratadas aqui — tém
atendido, em boa medida, as demandas do ciclo de politicas e programas no Brasil.
Mas as iniquidades sociais historicas a serem ainda superados de forma definitiva
no pais e a nova agenda de desenvolvimento — do Desenvolvimento Sustentavel —
requerem uma revisao profunda do temario das mesmas e dos indicadores sociais até
entdao computados, no que estudos como Stiglitz, Sen e Fitoussi (2014) e os compilados
por Simoes e Fresneda (2016) sao cada vez mais necessarios.

* Vide nesse sentido trabalhos publicados na coletdnea organizada por Neri e Campello (2013).
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Quadro 3 - Principais temas especiais investigados nas PNADs.
Temas Anos
Fecundidade 1972-1978,1984,1986,1992-2015
Migragao 1973,1976,1992-2015
Mobilidade Social 1973,1976, 1982, 1988, 1996, 2014
Saude 1981,1986, 1998, 2003, 2008

Educacio (aspectos complementares)

1982, 1992-1995, 2004, 2006

Trabalho Infantil

1985,1992-1995, 1998-2015

Acesso a Programas Sociais e Cadastro Unico

1986, 2003, 2004, 2006, 2014

Tabagismo 1988
Participagdo Politico-Social 1988
Vitimizagao e Acesso a Justica 1988, 2009

Seguranca Alimentar

2004, 2009, 2013

Tecnologia da Informagao e Comunicagao

2005, 2008, 2011, 2013, 2014, 2015

Qualificacao Profissional 2007, 2014
Inclusao Produtiva 2014, 2015
Relagdes de Trabalho e Sindicaliza¢ao 2015
Praticas de atividades fisicas e Esporte 2015
Cuidados da Primeira Infancia 2015

Consideracoes finais

Indicadores Sociais construidos a partir de pesquisas do IBGE, em especial
dos Censos Demograficos, PNADs e MUNICs, tém cumprido um papel ainda pouco
estudado no processo de formulagdao e avaliagdo de politicas puiblicas. Registros
institucionais, como os organizados por Senra et al (2015), mostram como a agenda de
politicas publicas rebate-se sobre o IBGE em busca de respostas para as demandas de
Estado e Governo, mas ainda € raro o reconhecimento da importancia das Estatisticas
para o sucesso dessas politicas.

Certamente que a efetividade das politicas publicas depende de muitos outros
fatores institucionais e operacionais, mas a disponibilidade da informacgao estatistica
de boa qualidade e regularidade potencializa as chances de sucesso, ao permitir a
identificacdo de demandas sociais latentes na sociedade (e sua vocalizagao por grupos
interessados a influenciar a agenda governamental), ao viabilizar a elaboragao de
diagndsticos mais robustos em escopo e escala territorial, ao possibilitar o mapeamento
de capacidade de gestao e de atendimento de servigos no territorio, ao oportunizar
indicadores de monitoramento e avaliacdo, mais gerais e as vezes, mais especificos, de
politicas e programas.

Indicadores Sociais ajudam pautar agendas politicas, qualificar debates publicos
e subsidiar decisdes técnico-politicas. Nenhum Estado, por menor que seja sua ambigao
civilizatoria, pode prescindir das Estatisticas. Para dimensionar sua populacao, avaliar o
nivel médio de bem-estar, investigar as iniquidades sociais existentes ou avaliar os efeitos
de sua ag¢ao ou inagao os “dados sobre o estado do Estado” sao fundamentais.



Indicadores no ciclo de politicas e programas sociais no Brasil .“IB GE

Referéncias

ABRANTES, V.L; BONAFE, L; MALAVOTA, L. (orgs). PNAD: Um registro histdrico,
1967-2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2015.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. SAGI: Informagio e
Conhecimento para as politicas de desenvolvimento social. Brasilia: MDS, 2016.

. Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao. Guia de elaboragio de indicadores
para programas. Brasilia: MPOG, 2010.

CAMPELLO,T.; FALCAO,T.; COSTA, P.V. O Brasil Sem Miséria. Brasilia: MDS, 2014.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y CARIBE (CEPAL). Desarrolo
Social Inclusivo. Santiago: CEPAL, 2015.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO).
State of Food Insecurity in the World. Rome: FAO, 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: 5°. Relatério Nacional de Acompanhamento. Brasilia: IPEA,
2014.

JANNUZZI, P.M. Monitoramento e avaliagio de programas sociais: uma introducdo aos
conceitos e técnicas. Campinas: Alinea, 2016.

. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicacdes. 6 ed. rev. e amp.
Campinas: Alinea, 2017.

; SOUSA, MLF. Pobreza, desigualdade e mudanca social no Brasil de 1992 a 2014:
tendéncias empiricas para andlise dos efeitos do Plano Brasil Sem Miséria e da Estratégia
Brasileira de Desenvolvimento Inclusivo. Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em
Debate, Brasilia, n. 25, p. 22-55, 2016.

HOWLETT, M.; RAMESH, M; PERL, A. Politica Puiblica, seus ciclos e subsistemas. Rio de
Janeiro: Campus, 2013.

NERI, M.; CAMPELLO, T. Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania.
Brasilia: IPEA, 2013.

OLIVEIRA, L.A.P.; SIMOES, C.C.S. O IBGE e as pesquisas populacionais. Revista
Brasileira de Estudos da Populagio, Sao Paulo, v. 22, n. 2, p. 291-302, jul./dez. 2005.

OLIVEIRA, ].S. “Brasil mostra a tua cara”:imagens da populagao brasileira nos censos
demograficos de 1872 a 2000. Rio de Janeiro: ENCE, 2003 (Textos Para Discussao, ENCE,
n.6).

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatorio de Desenvolvimento Humano. Nova York: PNUD, 2014.

ROCHA, S. Transferéncias de renda no Brasil: o fim da pobreza? Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.



Indicadores Sociais
e
als IBGE Passado, presente e futuro

SENRA, N. et al. O Desafio de retratar o pais: entrevistas com os presidentes do IBGE no
periodo de 1985 a 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2015.

SIMOES, A.; FRESNEDA, B. Panorama nacional e internacional da producdo de indicadores
sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

STIGLITZ,J.E.; SEN, A.; FITOUSSI, J.P. Mis-mesuring our lives: why GDP doesn’t add up.
New York: New Press, 2014.



I extos historicos

(edigao fac-similar)

MEMORIA
INSTITUCIONAL



Consideracoes teodricas sobre o
conceito de Indicadores Sociais:

uma proposta de trabalho
(1975)

Tereza Cristina Nascimento Aratjo Costa

MEMORIA
INSTITUCIONAL



. Indicadores Sociais
als IBGE Passado, presente e futuro

CONSIDERACOES TEORICAS
SOBRE O CONCEITO DE
INDICADOR SOCIAL: UMA
PROPOSTA DE TRABALHO

Tereza Cristina Nascimento A. Costa

Com este trabalho pretendemos levantar algumas questdes rele-
vantes quanto ao conceito de Indicadores Sociais que permitam chegar
a um conceito de trabalho que possa orientar o Projeto Indicadores So-
ciais no 4mbito do IBGE.

Consideraremos as seguintes questoes:

1. Qual a especificidade do chamado movimento de Indicadores
Sociais?
Os conceitos de Indicador e de Social
Defini¢des de Indicadores Sociais

4. Uma opgéo de frabalho

A ESPECIFICIDADE DOS INDICADORES SOCIAIS

A anélise historica do desenvolvimento das sociedades mostra ter
sido sempre o conhecimento dos especialistas utilizado pelo poder pu-
blico. Igualmente uma histéria das ciéncias mostrard que ha épocas e
sistemas politicos que usam esta ou aquela ciéncia como instrumento
de controle social. Isto tem se verificado com o Direito, a Biologia, a
Economia e outras ciéncias.

R bras Estat., Rlo de Janeiro, 36(142) : 167-176, abr /jun 1975
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uma proposta de trabalho (1975)

Esta relaclo tem sido bastante intensa principalmente com ag
ciéncias sociais.

O que seria novo ou especifico € a crescente presenca da operaciona-
lizacdo que caracteriza as ciéncias sociais no momento em que o contro-
le social tende a se expressar por meio de planejamento governamental,

Parece-nos também que ha uma crescente consciéncia de que g3
abordagem predominantemente econémica do planejamento néo daria
conta por si s6 do real a ser controlado e planejado, verificando-se por-
tanfo uma fendéncia & incorporacéo de outras abordagens numa pos-
tura multidisciplinar.

A utilizacdo de indicadores sociais parece-nos que deve ser pensada
no contexto acima mencionado de uma relacio entre conhecimento e
confrole sociall. Esta relacdo assume diversas naturezas conforme o
tipo de conhecimento utilizado e também conforme as posicoes tedricas
diversas passiveis de coexistirem em determinada ciéncia. Os varios con-
ceitos de social que discutimos adiante, neste trabalho, ilustram o que
acabamos de afirmar.

O SOCIAL

Qual seria o sentido do fermo social no conceito de Indicadores
Sociais?

Encontramos varias concepc¢des de social tanto na literatura so-
bre Indicadores Sociais quanto em documentos de planejamento go-
vernamental. O termo social aparece definido de maneira residual
ou mesmo negativamente, isto é, social é o fendmeno néo econdmico.
Mais precisamente o social é pensado como fornecendo variaveis inter-
venientes entre as varidveis econdmicas e o resultado que se pretende
atingir. £ desta maneira que o social vem sendo crescentemente in-
corporado ao planejamento governamental j4 que “a experiéncia logo
evidenciou que, para alcancar o objetivo econdmico de crescimento
auto-sustentado da producdo por habitante era necessario levar em
consideracdo fatores ndo econdmicos... A necessidade de incorporar
o elemento “social” na planificacdo global chegou a se tornar um
lugar comum nas resolucdes dos organismos intergovernamentais” 2.
Encontramos por exemplo esta consideracdo no I Plano Nacional de
Desenvolvimento onde se afirma que “para conferir auto-sustentacéo e
carater integrado ao processo, o desenvolvimento pressupde: transforma-
¢80 social para modernizar as instituicGes, acelerar o crescimento, dis-
tribuir melhor a renda e manter uma sociedade aberta”.

Encontramos também o social definido como sindnimo de bem-estar
(welfare) . Ha toda uma série de trabalhos nesta linha como o de
Allard, porém a definicdo de indicador social que torna meridiana

1 Ver a este respelto: DION. Soclologie et ideologle dominante dans l'oeuvre de Le Play
et Durbhelm La Pensée (158) adut 1971

2 BOLETIM ECONOMICO DE AMERICA LATINA, Sentiago de Chile, CEPAL, v. 11, n. 1,
1966, p. 46
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esta conotagdo de social € “um indicador social, tal como o termo €
definido aqui, pode ser definido com uma estatistica de interesse
normativo direto,... E uma medida direta de bem-estar...” (Toward
a social report) — US 1969:97 3.

Esta abordagem do social denota uma perspectiva consensual da
sociedade, sendo possivelmente vista como um somatoério de individuos
cujo bem-estar & somado para fornecer o bem-estar social. Quando to-
mamos social por bem-estar devemos explicitar a referéncia ao sistema
de valores que orienta esta postura. Parece-nos que esta supde uma
sociedade sem conflito, onde hé consenso sobre objetivos e valores e
suas implicacOes. A sociedade é pensada como um todo homogéneo e
ndo como um campo hierarquizado onde hé valores em conflito. A defi-
nicdo de bem-estar & culbural, histérica e especifica de determinada
sociedade. "

O CONCEITO DE INDICADOR

O termo indicador é sempre utilizado pela bibliografia sobre Indi-
cadores Sociais justaposto ao termo social sem que merega reflex@o es-
pecifica. Isto faz com que néo se vincule os trabalhos de Indicadores
Sociais & tradicdo de pesquisa sociolégica.

Quando discutimos o conceito de indicador estamos reivindicando
uma atifude que néo reduza o trabalho de pesquisa a enumeragdo de
definicOes operacionais sem que haja um trabalho de elaboragdo teérica
que defina a fecundidade dos conceitos.

Nesta linha diriamos que o trabalho cientifico consiste na formu-
lacio de sistemas conceituados dotados de pertinéncia teérica.

Quando frabalhamos com indicadores temos que enfrentar além
do problema fundamental mencionado acima e que diz respeito a ela-
boracdo tedrica os seguintes:

1) Qual a relacdo entre o indicador e o conceito?
— Mensuracao fracionada

2) Retraducéo de dados
Uso de unidades “formais” x “reais”
Medidas agregadas x globais

RELACAO ENTRE O INDICADOR E O CONCEITO

O trabalho de construcéo de indicadores supde de certa maneira,
que o indicador esteja de um modo 6timo referido ao conceito. A for-

3 Sobre as definigfes correntes de Indicadores Secleis ver o trabalho de L, Parga Nina —

Fundagio IBGE, nov. 1972. Mimeografado

O ftrabslho de Allard estd baseado no levantamento de necessidades gue classifica em
“having’’, “loving” e “belng” ou sejas, necessidades materials, integracio soclal e
auto-reslizagfo, Para uma critica ao concelto de necessidades e de seus postulados
assilm como sua relagfio com consumo — ver BAUDRILLARD, Jean L& Genése Ideolo-
glque des Besoins Lahiers Internationaux de Sociologie. Parls 47, 1969

169



Textos historicos (edi¢do fac-similar)

. ~ - . . .. y £}
Consideragoes tedricas sobre o conceito de Indicadores Sociais: I'IIB GE
uma proposta de trabalho (1975)

mulacdo classica que ilustra este ponto de vista € a de Durkheim:
“A solidariedade social é um fenémeno moral que, por ela mesma, ndo
se presta @ observacdo exata e sobretudo & medida. Para proceder tanto
@ classificagdo quanto @ comparagdo é preciso portanto, substituir go
fato interno que mos escapa um fato exterior que o simboliza e estudqr
o primeiro através do segundo. Com efeito, onde a solidariedade socig]
existe, apesar do seu cardter imaterial, ela ndo fica num estado de purg
poténcia porém manifesta sua presenca por efeitos sensiveis” 4,

O texto de Durkheim nos indica alguns elemenfos presentes em
reflexdes tedricas sobre Indicadores Sociais:

— o indicador permite o estudo do conceito

— 0 indicador é mensuravel

Todo problema consiste em deferminar um indicador que efetiva-
mente “simbolize” o conceito. E dificil que para tanto possamos utili-
zar apenas um unico indicador, uma alternativa seria utilizar varios in-
dicadores porém, isto é, eficiente s6 na medida em que as varias di-
mensdes do conceito sdo cobertas.

Uma das tendéncias nos projetos de Indicadores Sociais tem sido
a de combinar os varios indicadores construidos em um s6 indice, ar-
riscando com isto perder informacdes. O estudo de nivel de vida da
UNRISD leva este problema em conta afirmando seus técnicos
que: “o indice global deve permitir entretanto, estudar a relacao esta-
belecida entre os varios indicadores pois esta € fundamental. No nosso
caso nos parece que o importante no é o nivel atingido em cada indi-
cador dos sete componentes do nivel de vida, mas a forma do expectro
que eles delineiam™ 5.

O texto indica igualmente uma preocupacio com a mensuragio
do conceito. Acreditamos ser de duas ordens a énfase quantitativa nos
projetos Indicadores Sociais. A primeira diria respeito a utilizacdo no
planejamento governamental dos Indicadores Sociais. O planejamento
enfatizaria o carater operacional dos Indicadores Sociais privilegiando
estatisticas sociais com vistas a implementacéo de programas. A segun-
da estaria referida a relacdo enfre mensuracédo e construcdo de teoria.
Esta seria, segundo Coleman, extremamente fecunda visto que o “po-
der de uma teoria de fornecer deducdes precisas e numerosas depende
de sua habilidade em efetuar transformacoes sobre os dados. Se estes
dados estdo em forma de numeros e mantém suas propriedades de nu-
meros apds as transformacoes entdo as poderosas transformacoes da
algebra, calculo, algebra matricial podem ser empregadas”® (Coleman
1964:56)

4 DURKHEIM De lz division du Travail Social 1967, p 286

5 VERGES, Plerre, Une Interpretation structurale des composants du niveau de vie.
Developpement et Civillsatlons, Parls (38): 42 dec 1968

8 COLEMAN, James C. Introduction to Mathematical Sociology Free Press, 1964, p. 56
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Queremos entretanto enfatizar que nos parece que o conceito de
Indicadores Sociais ndo deve estar vinculado a uma perspectiva quan-
titativa que limite a pesquisa sociolégica apendas ao que € mensuravel,
mas ao que é relevante. Cremos que muitas vezes teremos que optar
entre uma medida sofisticada de um conceito menos fecundo e uma
medida bruta de um conceito relevante. H4 ainda muito que se fazer
no sentido de tornar o que é relevante mensuravel,

Outros problemas que devem ser ao menos mencionados s@o0: a
retraducio que se faz necessaria operar nos dados que nio foram le-
vantados para o objeto de estudo em quest@o; um exemplo séo os fra-
balhos baseados em registro administrativo sobre educacfo, casamen-
tos, conflifos de trabalho, suicidios e outros em que conceitos sdo ela-
borados a partir dos objetivos da instituicdo competente e ndo das ne-
cessidades especificas do pesquisador. A respeito desta problematica
diz Bordieu “é suficiente ter tentado uma vez submeter & anélise se-
cundéria um material recolhido em funcio de uma outra probleméAti-
ca, por mais neutra que seja em aparéncia, para saber que os dados,
os mais tedricos ndo poderiam responder completa e adequadamente
a questdes para as quais e pelas quais nfo foram construidos. Néo se
trata de contestar por principio a validade de utilizacdo de um ma-
terial secundério, mas de explicitar as condicdes epistemoldgicas deste
trabalho de retraducéo que se refere sempre a fatos construidos (bem
ou mal) e a dados. Tal trabalho de retraducio, o qual Durkheim exem-
plifica com sua obra “O Suicidio”, poderia mesmo ser o melhor incen-
tivo a vigilancia epistemolégica na medida em que este exige uma ex-
plicitacdo metodica da problemética e dos principios de construcéo do
objeto que estdo presentes tanto no material quanto no novo trata-
mento a que este é submetido””.

Esta retraducdo nos fornece exatamente a indicacio precisa de
que nao ha sentido nos fatos sem teoria.

Outro problema é a utilizacdo de dados levantados para determi-
nadas unidades, por exemplo administrativas e/ou geograficas e que
sdo tomadas por unidades sociologicamente relevantes. E usual tam-
bém a agregacdo de dados de determinadas unidades gerando, por
esta operacédo, grupos e instituicGes em vez de obter-se medidas globais
proprias do grupo ou da coletividade .

DEFINICOES CORRENTES DE INDICADORES SOCIAIS

Podemos relacionar as definicOes correntes de Indicadores Sociais
com as concepcdes do social que mencionamos anteriormente.

7 BOURDIEU, P.; CHAMEBOREDON, J C. & PASSERON, J C. Le Métier de Sociologue.
Parls, Mouton Bordas, 1968. p 63

8 Um bom levantamento das posicbes assumidas quanto & valldade do uso de estatisticas
oficlals em Soclologls ¢ de HINDESS, Barry. The use of Official Statistics in Sociology
— Acritlque of Positlvism and Ethno Methodology. New York, Macmillan, 1973
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Nio iremos enumerar as vérias definicGes possiveis de Indicadoreg
Sociais mas classifica-las segundo um critério: o de conceituagio g
social tal como abordado anteriormente. Duas conceituacdes de Indics-
dores Sociais podem ser mencionadas e discutidas e que explicitam ng.
¢oes diferentes do social.

“Um indicador social é — uma medida de fenbmenos so.
ciais que sdo transeconémicos. O Indicador Social é normati-
vo e integrado num sistema de informacdo consistente” s,

“Um indicador social, pode ser entfendido como uma defi-
nicdo operacional ou parte de uma definicdo operacional de
qualquer um dos conceitos centrais &4 geracéo de um sistema ge
informacéo descritivo de um sistema social” 1.

Entre as definigdes possiveis de Indicadores Sociais j4 menciona-
mos a do “Toward a Social Report” que considera indicador social umg
medida direta de bem-estar. A definicdo proposta por Cazes adota estg
perspectiva enfatizando, entretanto, que é essencial a referéncia ou me-
lhor a explicitacdo do sistema de valores que definiria o bem-estar.

Parece-nos que os varios estudos de qualidade de vida e de nivel de
vida se enquadram nesta abordagem normativa .

Esta definicdo relaciona Indicadores Sociais a fendémenos sociais
transeconémicos, assumindo assim que a abordagem econdmica ndo
seria, suficiente para a andlise do social. E importanfe lembrar que
muitas vezes o apelo a uma abordagem sociolégica tem sido apenas
ritnal uma vez que se procura levantar Indicadores Sociais a imagem
dos Indicadores Econdmicos.

A segunda definicdo identifica social a sistema social, assume tam-
bém que o indicador social é uma medida j& que o identifica a uma
definicao operacional.

Parece-nos que as definigoes tem implicitamente dois tipos de
orientacdo respectivamente.

A definicdo normativa indicaria uma preocupacdo maior em ilu-
minar a escolha do planejador, em fixar e avaliar quantitativamente as
finalidades e prioridades e caréncias da sociedade face a determinados
objetivos. A outra definicdo tipo sistema social estd centrada em apre-
ender e explicar o sistema social em suas esfruturas e principios orga-
nizatorios.

9 CAZES, Bernard The development of soclal indicators: a survey In: SOCIAL Indicators
and Social Policy, Ed Shonfield and Shaw, SSRC, 1972, p. 14

10 CARSLILE, Elaine The conceptual stiucture of social indlcators In: SOCIAL Indicators
and Soclal Policy., Ed Shonfileld and Shaw, SSRC, 1972 p 25

11 Alguns estudos de Nivel de Vida explicltem o sistema de valores que estd orlentando ©
trabalho tornando-o assim mals “clentifico”. Um exemplo é o Level of Living Study
do governo da Noruega no qual & enfatizado ter sido 8 inlclative de fazer o estudo
de autoridades politicas e que o fendmeno da desigualdade & visto como umsa carac-
teristica de socledades ricas e da Noruega em particular. O estudo considera a desl-
gualdade e a2 existénecla de grupos de balxa renda um problema, Ver RINGEN. An
Introduction to the Level of Living Study 1973. Mimeografado
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Acreditamos que o indicador social deve estar sempre referido a sis-
tema social e que a segunda defini¢cdo ndo é conflitante com a primei-
ra mas vai além dela 2.

UMA OPCAO DE TRABALHO

Diante das consideracdes feitas devemos assumir uma posicéo pri-
vilegiando como opcdo de trabalho determinada linha de pensamento
sobre Indicadores Sociais.

Para fazer esta opg¢do cremos que haveriam alguns pressupostos
comuns a uma série de Projetos de Indicadores Sociais seja na éarea
governamental, académica ou da comunidade internacional que gosta-
riamos de expor e nos situarmos com relagdo a eles:

1. Indicadores sao normativos

2. Indicadores permitirdo o estabelecimento de objetivos e prio-
ridades sociais

3. A falta de informacéo é que explicaria a inexisténcia de deter-
minadas politicas, ou a irracionalidade e insucesso de outras

Quando anteriormente criticamos o carater normativo de deter-
minadas defini¢des de Indicadores Sociais estdvamos nos referindo a
definicdes que identificam indicador social & medicdo de bem-estar so-
cial. Creio que devemos deixar claro que consideramos que a atividade
do cientista social e do planejador esta referida sempre a um sistema de
valores, e isto se expressa por exemplo, na medida em que estes cientistas
fazem determinadas perguntas e ndo outras gerando informacao sobre
certos sistemas e nfo sobre outros 8.

A perspectiva assumida por alguns tedricos de projetos de Indica-
dores Sociais é de que as informacdes geradas pelos Indicadores Sociais
permitirdo o estabelecimento de objetivos e prioridades sociais; acha-
mos importante relativizar esta proposicdo afirmando que a definicdo
destes objetivos e prioridades é realizada pelos diversos grupos sociais
que podem utilizar o conhecimento dos cientistas sociais para o estabe-
lecimento de politicas.

O pressuposto seguinte tem relacdo com o anterior na medida em
que acreditamos néo ser a falta de informacéo sobre determinados pio-

12 A nossa posigho pode ser expressa da seguinte maneira: “Os critérios gquantitativos para
fixar fundos que se destinarfio a programas soclals ou taxas de aumento nos compo-
nentes de nivel de vida sfio menos importantes gue a compreensio do funclonamento
dos programas em uma determinada estrutura social e sua potenclalidade para modl-
flcar esta estrutura de modo mals adequado ao desenvolvimento’. BOLETIM ECO-
NOMICO DE AMERICA LATINA Santlago de Chile, CEPAL, v. 11, n, 1, 1966, p. 50

13 Consultar a respelto WEBER The Methodology of the Social Sciences Free Press, 1969
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blemas socials a razio da sua persisténcia mas sim o conflito de ide
logias 4,

Discutidos estes pressupostos, assumidos ou néo pelos cientistas g
ciais que trabalham na &rea de Indicadores Sociais, é possivel adot
uma entre as véarias definicdes de Indicadores Sociais.

No decorrer do trabalho desenvolvemos o quadro de referéncia
geraria, uma definico adequada de Indicador Social. Deste quadro dest
cam-se alguns pontos:

— Social estd referido a sistema social

— H4 aspectos de funcionalidade e disfuncionalidade no levant
mento de indicadores

— Nio hé sentido no indicador social sem construcio de teor

— A utilizacdo de metodologias diversas, por exemplo, de carat
estatistico e etnografico, é fundamental para a construgéo
um sistema de indicadores 1,

Diriamos portanto que o conceito de Indicador Social se refere
dados, inclusive estatisticos, que estariam referidos a conceitos centr;
a geracdo de um sistema de informacdo sobre sistemas sociais. Esi
conceitos centrais sdo percebidos como componentes de um modelo
sistema social. Este modelo poderiamos definir como “concepcOes
processos sociais que podem ser formulados verbalmente, logicamen
matematicamente ou por simulacgédo. .. %,

Tem-se afirmado que a teoria sociolégica ainda nao forneceu ur
teoria geral aplicdvel a sistemas sociais. Ainda que se aceite esta pc
¢do, alguns modelos tém sido elaborados para subsistemas sociais
para determinados prineipios estruturais dos sistemas sociais 7.

Acreditamos portanto, ser possivel adotar esta definicdo para c
entar os trabalhos do Grupo Projeto Indicadores Sociais.

O Grupo conforme a orientagao acima tem desenvolvido trabalt
na area de educacdo, fecundidade, renda, méo-de-obra, estudos urban

14 Bobre as implica¢bes politices de um Projeto de Indicadoes Socials — Formulacfio v
rativa de questbes, controle e uso ds informacfio, impacto no sistema soclal do
da informacgio, ete ver HENRIOT. Political questions sabout Social Indicators Wes
Political Quarterly, 23 (2) June 1970 Ver também SISTEMAS de informacho |
politicas de emprego Rio de Janeiro, IPEA/IBGE, ago 1974

15 Acieditemos ser coireta & efirmagfio de Boudon de gue “Nioc vemos como a soclol
poderia chegar 8 uma unificagio de seus métodos sem renunclar a diversidade
objetos gue ela se propde atualmente” — BOUDON., Métodos gquantitativos em ¢
cias sociais HRio de Janelro, Vozes, 1971 p 116

18 LAND, Kenneth C. On the definition of Scclal Indlcators American Sociologist, 6
1971, p 322-5

17 Ver STONE, Richard Demographic Accounting and Model Building Parls, OECD,
Ver tamhbhém BLAU, Peter & DUCAN, Otis D The American Occupational Struci
New York, Wiley, 1967 Parece-me que &s obras de Durkhelm, Weber e Marx ofere
uma teoria geral sobre sistemas soclals Hecentemente Parsons vem tentando el
rar tal teoria, Consultar a este respeito THEQRIES of Society, Free Press, 1970
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O Grupo tem adotado modelos de distribuicdo de atividades ou
modelos de desigualdade social, que constituem uma &rea de pesquisa
tradicional das ciéncias sociais. A pesquisa de mobilidade social em
desenvolvimento no Grupo, acreditamos, trara novas contribuicoes para
o estudo do desenvolvimento sécio-econdmico da sociedade brasileira,
permitindo o levantamento de indicadores de estratificagéo social, mo-
pilidade ocupacional, etc.

Outra orientacdo de trabalho adotada consistiu na adogéo das su-
gestOes da ONU para a construcio de Indicadores Sociais contidas no
documento — “A System of Demographic and Social Statistics and its
link with the System of National Economic Accounts”, 1972. Esta
proposta da ONU parece-nos estar enquadrada, numa abordagem que
considera ser a construcdo dos Indicadores Sociais fundamental para
“o estudo das condig¢bes sociais e da mudanga social em seus varios as-
pectos”; relaciona também indicador social & medicdo de bem-estar.
O documento da ONU se propde “a descrever métodos para o estabele-
cimento de modelos da progressdo de seres humanos através do sistema
social ou de alguma de suas partes” (pardgrafo7.1).

Sugere ainda a construcdo de dois tipos de indicadores sociais —
simples e complexos. A diferenca entre os dois tipos estaria no trata-
mento analitico mais ou menos sofisticado. Podemos dizer que os indi-
cadores que sugere a ONU estdo em sua major parte aquém das possi-
bilidades do sistema de informacdo do IBGE em determinados cam-
pos como Populagdo, Populagdo Economicamente Ativa e Educacao —
indicadores ja construidos pelo GPIS a nivel de Brasil para 1970.
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TEREZA CRISTINA N. ARAUJO COSTA
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1 - A TEORIA SOCIOLOGICA E O ESTUDO DAS RELACOES
INTERETNICAS

socioclogica referente a relacoes interétnicas. A partir

desta reflexdo, analisaremos o tratamento censitario da
questdo, tal como realizado na maior parte dos paises e mais especifi-
camente no Brasil pelo IBGE.

Pode-se constatar, através de um reexame da teoria sociolégica, que
as relacoes interetnicas nao foram objeto de estudo de boa parte dos
grandes tedricos da Sociologia como Marx, DURKHEIM e outros que dedi-
caram apenas incidentalmente atencao a este objeto. Mesmo a contri-
buicao de WEBER, embora significativa, € apenas uma pequena parte
de sua obra monumental. Penso ter este fato contribuido para a atual
configuracdo dos estudos sobre relacOes interétnicas. Tais abordagens,
em sua maioria, fazem eco & opinido publica das sociedades em que se
originam ¢ nas quais se estrutura a consciéncia de que as relacoes
interétnicas constituem um problema social. Esta orientacao tem-se
caracterizado igualmente pela pouca clareza conceitual. O campo
“relacoes interétnicas” tem sido analisado através de estudos de contato
cultural, conflito de classe, sistema de castas, andlises psicossociais de
praticas de discriminacao e estudos antropométricos. O mesmo se presta
a estas abordagens diversas que, contudo, tém sido feitas de maneira
disereta sem uma perspectiva teodrica unificadora e sem uma discussio
conceitual aprofundada. Os termos raca, etnia e cor sdo usados indis-
tintamente,

E sta € uma reflexdo inicial sobre o estudo da pesquisa

E. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 36i3) : 21-103, jul./set. 1874 91
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O estudo das relacoes interétnicas tem sido retomado, nos ultimos
anos, também no contexto da teoria sociologica e da teoria antropo-
logica. !

A definicao de relacoes interétnicas proposta por REx pode ser util
como uma definicdo preliminar:

“Falamos de uma estrutura ou problema de relagdes étnicas na
medida em que as desigualdades e diferenciacoes inerentes numa estru-
tura social estdo relacionadas a critérios fisicos e culturais de tipo
“ascriptive” e sdo racionalizados em termos de sistema de crenca deter-
ministicos”, * ReEx, 1970:39. O autor apresenta uma discussdo do con-
ceito de raca = de etnia — neste contexto € que se teria que discutir
“‘cor”.

A falta de definicao conceitual seria a nossa primeira critica ao
estudo das relacoes interétnicas. A segunda critica diz respeito a falta
de explicitacao das multiplas situacoes e variantes destas relacoes.

As varias situacOes foram enumeradas por ReEx, 1970:39:

1 — Situacdes de fronteira, em que um grupo politicamente orga-
nizado, com tecnologia e educacao avancadas, encontra um outro grupo
zujos niveis de tecnologia sao mais baixos.

2 — A forma particular de relacoes sociais de producao que €
encontrada nas ‘“slave plantations” e em sociedades que surgiram apos
a abolicao da escravatura.

3 — Situacoes de conflito de classe no sentido marxista e no
sentido weberiano muito mais amplo, onde hé4 uma confrontacao de
grupos possuindo graus diversos de poder de mercado.

4 — Sistemas de casta e estamento nos quais grupos gozando de
diferentes graus de prestigio e direitos legais assumem um carater
corporado e podem se tornar ocupacionalmente especializados.

5 — Situacgoes em que a estima e o prestigio ndo sdo conferidos a
grupos corporados como tais, mas sdo pensados como fornecendo uma
base para um continuum de maneira que um individuo pode ser enca-
rado como possuindo mais ou menos prestigio.

6 — Situagbes de pluralismo cultural onde um certo numero de
grupos distintos interagem com finalidades (por exemplo econdmicas)
limitadas, mas continuam a levar vidas comunais separadas.

Acreditamos ser interessante introduzir como ilustracdo das ten-
déncias da pesquisa neste campo os trabalhos dos socitlogos Otavio
Ianni e Florestan Fernandes.

2 - A CONTRIBUICAO DE OTAVIO IANNI E FLORESTAN FERNANDES

2.1 - Relag¢des raciais e conflitos de classe

O trabalho de Ianni — Racas e Classes mo Brasili — tem uma
grande afinidade teérica com a obra de Oriver C. CoX, o qual considera
ter sido o conflito de classe o fator determinante das relacoes entre

1 Isto é documentado por ROBERT MOORE no seu artigo Race Relations and the
rediscovery of Sociology in British Journal of Sociology, Vol. XXII, n.» 1, march, 1971
— pp. 97/104.

9 Neste texto aparecem ambos os termos étnico e racial. Ha uma distingio tradicional
que se faz entre racial e étnico, relacionando-se © primeiro termo a critério fisico e
ao segundo critérios de natureza cultural. A definicio de Rer de relacdes interétnicas
se coaduna com este tipo de distingéo.
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brancos e negros. E a partir desta perspectiva que Cox define o precon-
ceito racial: “uma atitude social propagada entre o publico por uma
classe exploradora com o propo6sito de estigmatizar algum grupo como
inferior, de maneira que a exploragdo do grupo mesmo ou de seus
recursos possa se justificar”. Banrton, 1970:21. Sobre o fendémeno das
relacoes raciais Cox afirma: “é o fendmeno da exploracao capitalista
dos povos e a sua atitude social complementar. .. Mas o fato de signi-
ficacdo crucial é que a exploracao racial € meramente um aspecto do
problema da proletarizacdo do trabalho independentemente da cor do
trabalhador. Portanto, o antagonismo racial é essencialmente um con-
flito de classe”. Cox, 1959:321/333. E mais adiante:

“E a necessidade de impessoalizar povos inteiros que introduziu no
conflito de classe os complicating factors conhecidos como problemas
raciais”. Cox, 1959:344.

IanNI caracteriza, em geral, os estudos sobre relacdes raciais no
Brasil quando afirma: “em um pais como o Brasil, em processo de
industrializacdo, essas pesquisas nao puderam desconhecer o papel dos
processos econdémicos dominantes. Por isso as investigacdes sobre as
relacoes raciais envolvem a mobilidade social em geral, e particular-
mente o processo de proletarizacfo”. IANNiI, 1966:18. A respeito do con-
texto em que se deve entender as relacoes raciais declara: “As mani-
festacoes de preconceitos, tais como as barreiras raciais, os estereotipos
ou as ideologias raciais, sdo fendmenos que exprimem situacdes reais de
contato entre grupos diversos, mas elas nao sao inteligiveis a nao ser
quando a analise ultrapassa essas manifestacoes fenoménicas e atinge
as suas raizes, que nao sao étnicas, raciais ou culturais, ainda que se
exprimam nesta esfera. Eles somente pedem ser compreendidos quando
os analisamos no contexto das estruturas econdmico-sociais, tendo em
vista o seu carater social dominante: a formacao da sociedade de classes.
Em conseqliéncia, as relacoes entre determinados grupos humanos
surgem a observacac superficial como relacoes de natureza social ou
cultural, como se essas esferas da realidade social possuissem autonomia
e significacoes determinantes e nao derivadas”. IaNNI, 1966:42.

A respeito da questdo racial, diz IANNT que esta teria como compo-
nente estrutural determinante a forca de trabalho. Seriam as trans-
formacoes dos setores da economia dos paises em industrializacao que
forneceriam a base do problema racial “na medida em que a desa-
gregacio da ordem econdmico-social escravocrata libertou forcas produ-
tivas capazes de iniciar a expansdo industrial, que estd reintegrando
e diferenciando a estrutura global”, IannN1 1966:44. Segundo o autor,
esta concep¢ao tedrica possuiria o mérito de ser suficientemente geral
para explicar as relacées entre os mais diversos grupos raciais ou
culturais na Ameérica Latina e no Brasil. Referindo-se & sociedade
escravocrata, afirma JannI ser esta uma sociedade de castas que, devido
nao sé a dinamica nacional como internacional, presencia a consti-
tuicdo dos pré-requesitos do novo sistema que ira denominar de socie-
dade aberta. E neste contexto que se situa a abolicao da escravatura,
gerando no escravo o trabalhador livre.

Segundo o autor: “como a reincorporacao do negro e do mulato se
taz no seio de um sistema econémico-social que também dispoe hierar-
quicamente as pessoas, € como ao lado deles havera trabalhadores de
diversas origens em competicéo, retifica-se a cor, delimitando-se o grupo
e os individuos como negros e mulatos. .. A medida em que se organiza
a concepcgao social do negro e mulato, como pertencentes & camada
assalariada, redefinem-se reciprocamente negros, mulatos e brancos,
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criando-se, em conseqiiéncia, as condicoes ideoldgicas do comportamento
social especifico da sociedade de classes”. Ianni, 1966:50. IanNNI, &
maneira de Cox, encara a consciéncia étnica como uma falsa conscién-
cia e o preconceito racial como uma ideologia de classe dominante:
“Discriminando-se racialmente os membros dos grupos sociais, hierar-
quizados ou néo, ndo tomam consciéncia dos verdadeiros fundamentos
das tensoes que os opoem. Objetivando a cor, ou atributos ideologica-
mente constituidos, essas tensoes nao alcancam a consciéncia social dos
membros da sociedade, enquanto membros das classes.” Ianni, 1962:28.

Vamos ver com a leitura de Florestan Fernandes como ambos 0s
autores consideram o mesmo processo de integracdo na sociedade de
classes, sendo que para IANNI o conflito de classe assume uma aparéncia
de conflito racial e para Florestan Fernandes o conflito racial se
transformara em conflito de classe, deixando “a cor” de ser a variavel
determinante,

2.2 - Florestan Fernandes e a modernizagao das relagdes sociais

Para Florestan Fernandes “o que ha de essencial para a andlise
da posicao do negro, na ordem econdmica e social emergente, é que
eles teriam sido excluidos como categoria social das tendéncias modernas
da expansao do capitalismo em Sao Paulo”. FF, 1966:41.

Segundo ele ter-se-ia processado uma enorme modificacao no siste-
ma, econdmico e social sem que se reordenassem as relacos raciais. Ao
mesmo tempo O grupo negro sofre o impacto da modernizacao: “as
orientacoes urbanas do crescimento econdmico e socio-cultural da cidade
nao favoreciam, ao contrario, solapavam e impediam a persisténcia da
parcela da heranca cultural que poderia servir de fulecro para a reorga-
nizacao integrada e auténoma dos padroes de existéncia do negro
conforme uma configuracao civilizatoria rustica”. FF, 1966:55. Este
texto indica a concepcdo basica do autor — a passagem de um tipo
de sociedade — de castas para a sociedade de classes através da urba-
nizacéo e industrializacdo onde o nao ajustamento ou defasagem entre
as ordens coloca certos grupos em estado de anomia. Vejamos textos
que confirma esta afirmaciao: “N&o s6 as técnicas sociais e os valores
morais do estilo pré-capitalista entraram em colapso quase instanta-
neo... A repulsao representava uma exigéncia e, sobretudo, um desafio
ao negro para que se despojasse da natureza humana que adquirira
anteriormente e adotasse os atributos psicossociais e morais do “chefe
de familia”, “trabalhador assalariado”, “empresario capitalista”, “do
cidadao, etec.” FF, 1966:66. A adocdo destes papéis sociais e o abandono
daqueles tipicos da conduta desviante como o de prostituta, malandro,
etc € crucial para F. Fernandes na avaliacao da integracao do negro
na sociedade de classes. Esta passagem se daria facilitada, por assim
dizer, por algumas das caracteristicas do sistema industrial e, entre
estas, o racionalismo. “A grande barreira, onde os critérios de peneira-
mento sofriam interferéncias irracionais, nascia da cor... Nas grandes
organizacOes privadas ou oficiais, as técnicas racionais de selecao, de
supervisao e de promocao de pessoal colocam énfase nas qualificacoes
dos candidatos e na produtividade do trabalho. A cor fica em segundo
plano ou passa, para muitos efeitos, pura e simplesmente, a ser igno-
rada.” FF, 1966:44. O autor fala da Segunda Abolicdo que estaria se
processando: “Esta se iniciou, de fato, quando o negro comecou a con-
verter-se em trabalhador livre, e terminard quando ele tiver suprimido,
pelo esforco e pelos frutos de seu proprio trabalho, as fronteiras que
separam os homens livres na sociedade de classes.” FF, 1966:487.
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2.3 - Consideragdes criticas

H4 varios pontos de contato entre as anélises de Ianni e Florestan
Fernandes. Nos dois as relacoes interétnicas constituem um problema
social com uma ameaca de conflito implicito. Conflito este que ameaca
a sociedade aberta, sociedade de classes que os autores colocam como
modelo contraposto a sociedade fechada de castas.

O modelo da sociedade fechada é claramente expresso em Ianni
e F. Fernandes. Como os textos ja citados indicam esta seria a sociedade
de castas. O que os autores parecem ter em mente é claramente expresso
por Costa Pinto: “casta e classe ndo sao dois fendmenos de espécie
diferente: representam, antes, dois momentos reversiveis de um mesmo
fendémeno. Nao sao, como formas de estratificacdo social, dois mundos,
dois p6los opostos, sdo duas fases de um mesmo processo. Os sistemas
de casta, quando historicamente superados pelos fatores de mudanca
social que operam em suas bases tendem a se transformar em sistemas
de classe”. Costa PinTo, 1953:67.

A filiacdo desta abordagem com a de WARNER parece-me patente.
Partiu este autor da definicao de KroEBER de casta: “castas sdo, por-
tanto, uma forma especial de classes sociais, as quais em projeto, pelo
menos, estdo presentes em toda sociedade. As castas diferem, entretanto,
das classes sociais na medida em que emergiram na consciéncia social a
ponto de o costume e da lei tentarem separa-los rigida e permanente-
mente. Classes sociais sao o solo genérico do qual sistemas de casta
tém em varios momentos e lugares surgido independentemente”,
DumonT, 1961, Para WaARNER 0 conceito casta: “descreveria um arranjo
tedrico de pessoas de um dado grupo em uma ordem na qual 0s privi-
légios, deveres, obrigacdes, oportunidades, etc. estao desigualmente dis-
tribuidos entre os grupos que sao considerados superiores e inferiores. . .
Tal definicao também descreve classe. .. A casta ou organizacao. .. pode
ainda ser definida como uma ordem onde o casamento entre dois ou
mais grupos nao € sancionada, e onde nao ha oportunidade para mem-
bros dos grupos inferiores de atingir os grupos superiores ou dos mem-
bros dos superiores descer para os inferiores”. WARNER, 1936:234-37.

A influéncia de WARNER e seus seguidores foi gerando uma polémica
posterior sobre a adequacao deste conceito fora do universo indiano,
e mais ainda se este constituiria um tipo de estratificacdo. Cox demons-
tra as divergéncias dentro da mesma corrente teodrica. Por exemplo,
MyRrpaL usa o termo casta por exclusdo dos ftermos raca e classe e
refere toda a sua discussdo ao credo americano. Segundo DUMONT,
MyrpAL € importante principalmente por introduzir na sua analise a
consideracao das ideologias.? Diz este autor: ‘“a suposta identidade
essencial entre classe ¢ casta parece se radicar no fato de que, desde
que a igualdade é aceita como norma, entdao qualquer forma de desi-
gualdade parece a mesma que qualquer outra devido ao seu desvio
comum da norma’” DumMonNT, 1961,

Para DuMoNT, a utilizacdo do termo casta e a sua extens@o para
outros unversos culturais como uma forma de estratificacdo constitui
uma atitude etnocéntrica. Para o sistema indiano a desigualdade é um
credo fundamental “o sistema indiano é um sistema social coerente,

3 COX fornece uma bibliografia sobre a escola que adota a teoria de cartas no estudo
das relacdes interétnicas. Ver COX 1959:490.
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baseado num principio de desigualdade, enquanto a barreira de cor
americana contradiz o sistema equalitario em que se situa e no qual
€ uma espécie de doenca”. DumonT, 1961:20-43.

Nos trabalhos de Ianni e F. Fernandes a passagem da sociedade
de castas a sociedade de classes se da através dos processos de urbani-
zagao e industrializacdo. Nao é possivel perceber de maneira sistematica
uma teoria sobre a relacdo entre industrializacdo e urbanizacao; estes
processos sao vistos como concomitantes e reforcando um ao outro.

Os autores consideram de grande importancia o impacto dos pro-
cessos de urbanizacdo e industrializacdo sobre o sistema de estratifi-
cacdo. Como ja vimos, IANNT parece situar a raiz mesma do “problema
racial” na diferenciacdo ¢ hierarquizacéo gerada pela industrializacdo
no sistema capitalista. Florestan Fernandes enfatiza o carater solvente
da indusfrializacao, isto é, a industrializacdo dissolveria o grupo étnico
na massa de trabalhadores livres. O autor coloca a classe como substi-
tuindo a raga como foco de solidariedade. £ quando examina os movi-
mentos sociais negros que esta abordagem fica mais clara: “De um
lado, nao inseria, em bloco, os movimentos reivindicatorios na estrutura
e dindmica de classes, De outro, fazia com que eles ndo se ajustassem
a realidade existente no seio da prépria populacdo de cor em processo
de diferenciacdo interna. Se isto sucedesse, varios movimentos simul-
taneos poderiam equacionar os interesses dos diferentes estratos daquela
populacao, o que facilitaria a formacao de uma consciéncia mais com-
pleta: a) dos interesses que variam de um nivel social para outro;
b) dos interesses que sdo comuns e que exigiriam a colaboracéo estreita
dos diversos movimentos independentes. Semelhante processo permitiria
oferecer incentivos proprios a mobilizacdo das classes médias de cor
(pouco identificadas com os alvos dos movimentos reivindicatorios que
representam os interesses da gente negra monoliticamente) e corres-
ponderia melhor ao tipo de solidariedade requerida pelo padrio inte-
grativo da sociedade de classes. Em suma, faria com que os movimentos
reivindicatorios produzissem maior rendimento, como canais de inte-
gracao do negro ao estilo de vida imperante em Sao Paulo na era da
civilizacdo industrial.” FF, 1966:372.

Um dos elementos chaves caracteristicos do sistema econdémico-
social engendrado pela industrializacao seria o racionalismo.

Para Florestan Fernandes este seria o elemento que iria desagregar
a ordem racial. Para IANNI, a racionalidade estaria operando na elabo-
racdo do preconceito do ponto de vista do sistema econdémico. Alguns
estudos realizados sobre industrializacdo e relacoes étnicas nao corro-
boram a hipétese de F. Fernandes de que a identidade étnica desapareca
ou perca significado como fator estruturador de relacdes sociais. O
modelo de sociedade industrial a que se refere F. Fernandes teria os
seguintes requisitos estruturais: a) uma perspectiva racionalista e
secular; b) a predominancia de relacdes contratuais sobre relacoes de
status; ¢) mercados impessoais; d) mobilidade fisica e social de seus
componentes. BLuMER, 1965:223.

Os exemplos histéricos da sociedade americana e da Africa do Sul
constituem um forte argumento contra o de F. Fernandes, como 0
demonstram de maneira indiscutivel o trabalho do professor Blumer.
Neste, salienta, com uma certa afinidade com IaNNI que, na verdade,
certos requisitos como o da racionalidade podem indicar uma adesao
maior ao sistema de dominacdo racial e nao a sua desagregacao.

96



Indicadores Sociais
e
als IBGE Passado, presente e futuro

3 - A TEORIA DA E‘_.iTRATIFICACKO SOCIAL E O ESTUDO DAS
RELACOES INTERETNICAS - UMA INDAGACAO

A pergunta fundamental que deve ser feita, ndo s6 para avaliar
os trabalhos de Ianni e Florestan Fernandes mas também para orientar
futuras pesquisas, é:

— Podem as relagoes étnicas serem analisadas como relacoes de
status e classe, ou haveria alguma especificidade nestas relacoes que a
utilizacdo dos conceitos de classe e stafus deixaria escapar?

Frederik Barth discute o problema geral de como a “diversidade
étnica” é socialmente elaborada, articulada e mantida. O autor mostra
que em algumas areas temos um alto grau de homogeneidade (uma
distribuicao diferencial insignificante de tracos fisicos, por exemplo, cor;
culturais: lingua, etc.) e ainda assim verificamos na ideologia dos
grupos e na sua rotina de comportamento interpessoal a expressao de
uma identidade étnica. BartH, 1969.

Barth considera que os grupos étnicos sao categorias sociais que
fornecem uma base para status ascription e que as relacoes interétnicas
sao organizadas com referéncia a estes status ou identidades. Entre-
tanto, ressalta que “as distincoes étnicas nao dependem de auséncia de
mobilidade, contacto e informacado, porém acarretam processos sociais
de exclusio e incorporagdo, de tal maneira que categorias discretas
sao mantidas apesar de mudanca de participacao e pertencimento a
grupos sociais no curso da histéria individual. RelacOes sociais estaveis,
persistentes e mesmo vitais sao mantidas através de tais fronteiras e
sdo freqlientemente baseadas nas dicotomias de status étnico sobre os
quais os sistemas sociais se baseiam”. BarTH, 1969.

Creio que as pesquisas de campo de Barth e seus colaboradores, e
de outros pesquisadores no Brasil, que serdo mais adiante mencionados,
nos oferecem sugestoes para a resposta a pergunta colocada anterior-
mente. :

Como vimos no rapido esbogo da abordagem sociolégica e nos dois
estudos especificos as relacdes interétnicas tém sido encaminhadas
dentro de uma preocupacao mais ou menos rigorosa, mais ou menos
rica de estratificacao social. Entretanto, tais estudos tém partido para
as suas generalizacoes sem enfrentar rigorosamente, a meu ver, o pro-
blema de como a identidade étnica é articulada e mantida. Isto se veri-
fica no tratamento dos dados utilizados nestes trabalhos.

De maneira geral ndao ha discussdao do que, por exemplo, sendo
este o objeto de nossa preocupacao, significa a utilizacado da “cor” como
um indicador de grupo racial ou étnico.

Na perspectiva de Barth e seus colaboradores encontramos esta
preocupacido e a alocagdo do fator “cor” num conjunto de tracos que
permitem n combinacges que sdo elaboradas por grupos diversos na
formacao de sua identidade étnica.

Esta é uma discussdo que, me parece, deve preceder a discussao
especifica, tal como levada a efeito nos centros de coleta de dados
censitarios a respeito do quesito cor.
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4 - O QUESITO COR NOS CENSOS DEMOGRAFICOS
4.1 Recomendag¢des e praticas internacionais

O documento da ONU — Principles and Recomendations for Na-
tional Populations Censuses (ST/STAT/SER.M/27) — reconhece estar
o levantamento de caracteristicas étnicas, raciais e de nacionalidade
sujeito a condicdes e necessidades nacionais e portanto nao recomenda
critérios de aceitacdo universal. O documento fornece como exemplo
de coleta de dados sobre caracteristicas étnicas as questdes feitas no
periodo de 1945-1954 nos Censos de Populacdo da Africa do Sul, Brasil,
Canad4, Chile, Cuba, Panama, Costa Rica, Colémbia, Paraguai, Estados
Unidos da América, Ceildo, India, Tugoslavia e outros.

A respeito das dificuldades encontradas no levantamento dos dados,
afirma outro documento: “Quando as investigacoes se referem a grupos
razoavelmente endégamos durante varias geracdes dentro de um pais,
cada pessoa estd igualmente consciente do grupo a que pertence, ha-
vendo, portanto, pouca dificuldade em se obter a informacéo. Em outros
casos, entretanto, a adequacgdo das respostas individuais pode ser seria-
mente afetada pela clareza da questdo proposta e pelo material de
instrucao utilizado. Além das possibilidades de ma compreensdo da
intencao da pergunta ha sempre uma consideravel chance de uma
falsificacdo deliberada em conexdo com questoes referentes a assuntos
que tém influéncia sobre o prestigio social. Por exemplo, ao responder
uma questao sobre cor, uma pessoa podera se afiliar ao grupo que tiver
mais prestigio na comunidade”... ONU — 1959 — 49,

O documento “The Methods and Materials of Demography” do
Bureau of the Census encara a questdo do levantamento censitario de
caracteristicas étnicas da seguinte maneira:

“A definicdo de raca e de racas especificas e sub-racas € principal-
mente competéncia da antropologia fisica. E reconhecido por esta disci-
plina que no mundo moderno grande parte dos grupos étnicos é de
origem racial mista e que ha um processo de mistura racial em curso.
Ao se coletar dados demograficos temos que nos contentar com classi-
ficagdes mais grosseiras que aquelas do antropélogo fisico.

Estas classificacoes tendem a se basear em como os membros dos
grupos se identificam, eles mesmos, entre si. Os grupos étnicos ou raciais
assim determinados sdo geralmente mais significativos para finalidades
de politica social ou andalise demografica que aqueles definidos por
critérios puramente antropométricos. . .”

4,2 O quesito cor

Sempre houve problemas com o levantamento do quesito cor nos
Censos brasileiros. Parece haver um consenso sobre estes problemas
que seria:

“O estudo das caracteristicas demograficas dos diversos grupos que
integram uma populacao apresenta sempre dificuldades nos paises em
que nado é mantida entre eles uma rigida separacdo. A razéo é oObvia:
os cruzamentos entre os diversos grupos dao origem a tipos intermédios,
cuja variedade aumenta cada vez mais e cuja representacao se torna
cada vez mais numerosa, através do tempo. “Laboratorio de Estatistica:
1970:198.
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A partir desta constatacado, e estudados os resultados dos Censos
em que esteve presente o quesito cor, se verifica que:

1 — Houve uma multiplicidade de critérios entre os varios censos
que prejudica a comparacdo dos dados. Laboratério de Estatistica
1970:199-201.

2 — A autoclassificacao e também a classificacdo efetuada pelo
entrevistador no quesito cor é realizada com base em mais de um
critério. Ou seja, ndo € apenas o aspecto fisico — a cor da pele, olhos,
tipo de cabelo e nariz, etc. que aloca determinada pessoa numa classi-
ficagdo. Também importante é a influéncia da posicio que ocupa na
comunidade, que passa a ser um critério para a alocacdo na classifi-
cacao.

3 — Parece haver consenso de que o levantamento do dado é de
alguma importancia. Por exemplo, este dado seria util para dar uma
idéia da medida em que contribuiram os diferentes grupos étnicos para
a formacdo da populacdo atual. MorTARA, 1964:51.

Por ocasiao da elaboracao do Censo de 70, uma preocupacio rigorosa
com a qualidade do dado a ser obtido gerou ampla discussido sobre o
assunto.

Nos pareceres emitidos pelos especialistas consultados encontramos
uma preocupacdo com os critérios de classificacdo e com os termos,
referentes a cor, que sao utilizados. Constata-se a existéncia de multiplas
relacdes entre o critério de classificacdo e os termos.

Todo problema parece girar em torno de como as pessoas se clas-
sificam e, em se classificando, que termos utilizam,

5 - METODOLOGIA ALTERNATIVA
5.1 - Formvulag¢6es anteriores:

Os documentos estudados, o da ONU e o do Bureau of the Census,
parecem considerar que os levantamentos censitarios devem se confor-
mar com a impossibilidade de seguir critério ‘“cientificos”, ou seja,
caracterizar de maneira antropomeétrica a populacdo. Os documentos,
entretanto, reconhecem que a definicdo de racas é do dominio da
antropologia fisica e que a classificacao habitualmente utilizada € mais
significativa para finalidades de analise demografica e de politica social.
Os pareceres igunalmente mencionam critérios antropométricos e a atual
situacao de mistura racial no Brasil. Parece-me, portanto, que deve-
riamos, ainda que brevemente, discutir a validade dos critérios antro-
pométricos na determinacado de grupos raciais e, mais do que isto, o
que se =ntende por raca.

5.2 - Raga e critérios antropométricos

No inicio deste trabalho procuramos diferenciar o conceito de raca
do de etnia.

A ONU, através da UNESCO, tem promovido diversos encontros de
estudiosos do assunto, antropdlogos e bidlogos, como o enconiro de
Moscou, 1964, cujos trabalhos citaremos.
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O termo raca ou qualquer outra palavra que usemos para substitui-
-la significaria um complexo de caracteristicas hereditarias e o numero
total de individuos que o possuem.

Segundo Jean Hiernaux:

“Acredita-se que, com referéncia a tracos biologicos, os grupos
humanos formam um continuum. A caracterizacdo em racas da huma-
nidade é tanto uma questao de conveniéncia que a sua existéncia obje-
tiva esta em questao.” HIERNAUX, 1965:75.

As conclusées do Encontro de Moscou, do qual Hiernaux foi o di-
retor, enfatizam a inferacéo entre o cultural e o biolégico. O item 12
de sua declaracao afirma: “Nao hd um grupo nacional, religioso, geo-
grafico, linguistico ou cultural que constitua ipso facto uma raca. O
conceito de raca é puramente biologico” Moscou, 1964,

Parece-me, portanto, que falar da mistura racial no Brasil, como
um problema para o levantamento de dados, € constatar um fato de
natureza universal. Diz Levi Strauss a este respeito: “Nos tendemos a
considerar as chamadas racas mais distantes de nés como sendo mais
homogéneas. Para um homem branco todo amarelo parece igual e o
reverso € provavelmente verdadeiro.” Lev: STrauss, 1971:615.

As alternativas com que deve dialogar o levantamento censitario
sao, portanto, critérios antropométricos que se aproximam do conceito
de raca e critérios terminolégicos que se aproximariam do conceito de
grupos étnicos,

5.3 - O quesito cor — critérios terminolégicos

Parece-nos que é preciso ressaltar os seguintes pressupostos:

1 — A classificacao por cor é uma fragil aproximacdo de uma
classificacdo racial da populacéao.

2 — Pesquisas realizadas indicam que os termos referentes a cor
incluem diversos outros tracos fisicos além da pigmentacao propria-
mente dita. SANJEK, 1971:1,126.

Este tracos sdo — tipo e cor de cabelo, tragos labiais, tipo de
nariz, etc.

3 — A percepcdo e a conseqiiente classificacdo por cor é influen-
ciada por critérios fisicos e outros critérios tais como prestigio social,
tipo de sociedade regional, contato com outros grupos étnicos, etc.

4 — A percepcao da cor é expressada num vocabulario especifico
composto de uma rica variedade de termos. Harris, 1970:1.

5 — Este vocabuldrio seria uma manifestacdo cultural de classi-
ficacao.

6 — O problema é portanto estudar esta classificacdo expressa no
vocabulario. O objetivo deste estudo seria chegar a uma classificacao
que refletisse os varios critérios utilizados e tornasse mais inteligivel a
ambigiiidade que parece caracterizar a identificacdo étnica na sociedade
brasileira.

Os trabalhos sociolégicos abordados no inicio, os documentos da
ONU, os pareceres dos especialistas consultados e outros estudos, todos
indicam o fato fundamental da ambigliidade nos padroes de identifi-
cacao étnica na sociedade brasileira. A experiéncia do IBGE é privile-
giada, visto que tem acompanhado e detectado, através da aplicacao
do quesito cor nos seus censos, esta ambigtiidade.
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O problema seria o de elucidar e especificar quais os critérios que
as pessoas utilizam para se classificar quando respondem ao quesito cor.

Uma possivel abordagem seria o estudo dos termos que empregam
para se identificar. Os termos constituiriam um dominio cognitivo rela-
tivamente organizado. SanJEK, 1971.

Um instrumental interessante para este tipo de estudo tem sido
desenvolvido em Antropologia Social nos ultimos anos e é denominado
Etnociéncia.

Mais precisamente se refere ao sisterna de conhecimento e cognicéo
tipicos de uma -dada cultura. Estamos entendendo cultura como a
definiu GoopeENoUGH; 1957:167-68. “A cultura de uma sociedade consiste
naquilo que alguém fem que conhecer ou acreditar a fim de que possa
operar de uma maneira aceitavel para seus membros e fazé-lo num papel
que seja aceitavel. .. E a forma das coisas que as pessoas tém em mente,
os modelos de percecao, relacdo e interpretacdo destas coisas.

A descricdo etnografica, portanto, requer métodos de processar
fenémenos observados de maneira que possamos construir mais expli-
citamente uma teoria de como nossos informantes organizaram os
mesmos fenémenos. E a teoria e ndo apenas o fenémeno isolado que
a descricdo etnografica pretende apresentar.”

Tem havide estudos de terminologias e classificacoes de parentesco,
tipos de doenca, plantas e animais, etc.

Recentemente SANJEK, 1971 e Harris, 1970 aplicaram a metodologia
mencionada, ao que chamaram “vocabuléario racial brasileiro”. Encon-
traram respectivamente 116 termos e 492 termos, entretanto, em ambos
os casos havia um corpo reduzido de termos sobre os quais havia con-
cordancia de critérios.

A critica que faco a ambos os autores é de que levaram em conta
somente os critérios fisicos — nos quais se destacam com grande im-
portancia associativa cor da pele e tipo de cabelo. Além disto cartoes
em que retratavam uma combinatéria de tracos fisicos que néo encon-
trariamos realmente, gerando assim o termo no momento mesmo da
pesquisa.

Os trabalhos nio tiveram a preocupacao de estabelecer que outros
critérios influem na utilizacdo dos termos. Isto é, ficamos sabendo que
determinada combinacdo de tracos como tonalidade de pele, tipo de
cabelo, cor dos olhos, etc. origina um dado termo, por exemplo, moreno
sarara ou alvo.

Haveria assim um tipo de “visibilidade” que englobaria a visibili-
dade fisica (passivel de apreensdo nos trabalhos de Sanjek e Harris)
que seria a visibilidade social. Isto é, a influéncia na auto-alocagao e
alocacdo de outros nos varios grupos de cor segundo n combinagoes
de critérios selecionados pelo préprio individuo e seu grupo.

5.4 - Proposta de pesquisa

Um passo inicial seria a coleta de termos que comporiam o vocabu-
lario racial. Isto poderia se realizar através de uma pergunta aberta em
questionario numa pesquisa por amostragem. Recolhidos os varios ter-
mos se procuraria, através de analise, verificar quais as suas regulari-
dades, por exemplo, incidéncia regional, rural/urbana, etc. Uma possi-
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bilidade a considerar (para efeitos de comparacao) seria a utilizacado
de uma pergunta dupla:

— aberta para o entrevistado;
— fechada com quatro opcoes tradicionais para o entrevistador.

Analisados os termos, seria o momento, entdo, de através de méto-
dos etnograficos estudar em determinadas situacoes tipicas (definidas
por uma reflexao sociologica sobre as relacoes interétnicas no contexto
da sociedade brasileira), quais os critérios que agem sobre a percep¢ao
e elaboracao destas relagoes. Esta proposta tem o carater de um expe-
rimento que visaria, em ultima anilise, pesquisar a inteligibilidade da
chamada ambigiiidade racial ou étnica brasileira. Forneceria subsidios
para uma eventual reformulacao dos critérios utilizados para a formula-
cao do quesito cor nos levantamentos censitarios.

5.4.1. O quesito cor no contexto do Projeto Indicadores Sociais

O interesse deste projeto quanto ao quesito cor se situa no quadro
geral de sua preocupacdo com os elementos constitutivos da sociedade,
mais especificamente no programa que pretende desenvolver referente
& Estratificacdo e Mobilidade Social.

As possibilidades de analise sociolégica desta area de pesquisa foram
demonstradas na primeira parte deste trabalho. A especificacdo destas
possibilidades no contexto do Projeto Indicadores Sociais em termos de
propostas delimitadas de pesquisa sera objeto de outro trabalho.
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1 - INTRODUGAO

A inclus3o de uma nota introdutdria ao presente trabalho nio se prende apenas a ne
cessidade de um esclarecimento prévio de seus objetivos e limites; ela expressa também e princi
palmente a necessidade dé uma discussido mais ampla sobre o significado de Indicadores Sociais e
do movimento que, com a mesma denominag3o e virtualmente sob a &gide do Estado, vem se desenvol

vendo ao longo dos Ultimos dez a quinze anos em grande parte dos chamados paises ocidentais.

A propria criagdo de um ‘departamento de Indicadores Sociais, noambito do IBGE, tan
to. quanto sua produgdo nio podem ser entendidas fora deste movimento, sendo que referindo-se aele
e evidenciando, atraves do confronto, seus pontos de aproximagdo e de afastamento. Faz sentido,
portanto, que se retome aqui alguns passos deste processo de interagao, com o objetivode explici
tar os pressupostos tedricos e metodoldgicos que.norteiam o presente relatdrio. Assim, aindaque
de forma sumadria,se procura num primeiro momento reconstituir o itinerario percorrido pela no
cao de Indicadores Sociais, pondo em relévo as criticas e reformulagées que lhe foram feitas.
Em seguida, se procura mostrar o reflexo destas criticas sobre a propria concep¢3o de Indicadores
Sociais que prevalece no Departamento e @ maneira pela qual tal concepgdo se concretiza nos trabalhos

que por ele vem sendo elaborados.

A ARMADILHA CONCEITUAL

Se o tratamento de Indicadores Sociais, enquanto nogdo e enquanto objeto de pesqui
sa & bastante recente, isso nio impede, porZm, que exista um volume de trabalhos consideravel SO
bre o tema nem tampouco que esta literatura ja esteja permeada DO.I‘ representagoes distintas eaté
mesmo antagonicas, tanto no que diz respeito ao significado de Indicadores Sociais, quanto 3 sua
finalidade. Um e outro aspecto da questdo poderiam, de alguma forma, estar relacionados: de um
lado, o carater recente da construgdo de Indicadores Sociais apontaria para o sentido de busca,
de tentativa e erro, que caracteriza a delimitagdo de qualquer area nova de conhecimento. De ou
tro, a percepcido de nitidas diferencas na produgao, capazes de justificar a criagdo de "escolas"”
de pensamento (')sobre.lndicadores Sociais, apontaria para o proprio processo de critica e refor

mulagado conceitual qua acompanha aquele movimento.

Mas seria por demais simplista associar a dissensdo em torno dos Indicadores Sgo
ciais tZo somente a sua emergancia recente no campo da pesquisa social. N3o & apenas por consti
tuir-se numa tematica nova, por n?o ter tido ainda tempo para cristalizar seus fundamentos que o
tratamento de Indicadores Sociais esta longe de ser homogéneo. Se algumas das divergéncias que
a7 se apresentam, por estarem mais atreladas a aspectos formais, s3o passiveis de superagdo, ou
tras, porém, ao refletirem distintas apreensdes do social e de sua dinamica interna, partem, por
isso mesmo, de posigdes irreconcﬂﬁ\:is. Esta pluralidade de tendencias e niveis de desacordo
presentes nos trabalhos sobre Indicadores Sociais reforga.' portant'o, a necessidade de estuda-los
"por dentro" e de recuperar a histdria do conceito, através da propria histdria domovimento. Nes

te sentido, o primeiro passo & exatamente o de levantar sua origem.

(") yer, a propésito, os_trabalhos de Cazes(1972), Lenner Hamburgen (1976) e Panganina (1975),
que procuram dar uma visao geral destas diferentes linhas e de seus pontosbasicos de discordancia.
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UMA NOTA HISTORICA

A  demanda por Indicadores Sociai§ configura-se mais claramente, nos E.U.A., emmea
dos da década de 60.(2) A expressdo, ela mesma, foi empregada pela primeira vez por Raymond Bauexr,
professor de Administracdo em Harvard, ao dar-se conta de que a missio que lhe havia sido confia
da pela NASA — estudar os efeitos sociais do programa de pesquisas espiciais — ndo poderia ser
atendida com as estatisticas até entdo dispomiveis. Fundamentalmente foi esta a argumentagdo por
ele desenvo]vida para justificar a implementagao de um sistema de indicadores sociais em trabalho co

letivo, publicado em 1966 (Bauer, ed. 1966).

Paralelamente, algumas tentativas,sobretudo na area governamental, foram feitas no
sentido de ampliar a base de informagGes sociais. Naquele mesmo ano, a Comissdao Presidencial s0
bre Tecnologia, Automacdo e Progresso Econdmico apresentaria umrelatorio comalgumas proposigdes
visando 3 elaboragdo de um sistema de contabilidade social. A justificativa para o projeto era
essencialmente a mesma apresentada por Bauex:

“ndo dispomos até o presente, de um mapeamen
to continuo das mudangas sociais, e estamos
mal preparados (em assuntos como habitagdo,
educagdo ou status do negro) paradeterminar
nossas necessidades, estabelecer metase ava
liar nosso desempenho” (in Henniot, 1970:
p. 241)

A par destas reivindicacdes, dois esforgos realizados aonivel dopoder central - o
primeiro na esfera do Executivo e o segundo na esfera do Legislativo — dariammaiorsuporte poli
tico 2 nogdo de Indicadores Sociais. Assim & que em margo de 1966, o Presidente Johnson encarre
garia o Departamento de Saiide, Educacdo e Bem Estar Social de empreender uma missdo interdeparta
mental, visando 3@ construgado de um sistema de indicadores para a area social. Comeste objetivo,
organizou-se um painel de Indicadores Sociais, tendo como consultores entre outros Raymond Bauexr,
0tis D. Duncan, Beatiam Gross e Efeanor Sheldon que, sob a coordenagdo de Mansux OLson Jx., Wilbux
Gorhan e Daniel Belf, passaram a assessorar a equipe do departamento, coletando e sistematizando
informagdes sobre diversos temas. 0 resultado destestrabalhos,que se estenderam por mais de dois

anos, consubstanciou-se no documento Toward a Social Report, publicado em janeiro de 1969 e que se

tornaria um dos textos classicos na historia dos Indicadores Sociais.

0 segundo esforgo viria em 1967, através da introducdao do decreto — The Full

Opportunity and Social Accounting Act — elaborado por Walier Mondale e dez outros senadores, pre

vendo a elaboragdo de um Relatdrio Social da Presidéncia e a convocagdo de um Conselho Social e
de uma comiss3o mista, encarregados respectivamente de ajudar em sua preparagio e de apresentar
conclusdes e recomendagdes ao congresso. Tal como se explicitara no decreto, a proposta do Rela

torio enquadrava-se numa po'lTﬁca voltada para:

“promover o bem-estar. geral... encorajar as
condigles que garantam a cada americano a
oportunidade de viver com decéncia edignida
de e avaliar, de modo claroe conciso,se tais
condigGes estdo sendo promovidas e encoraja
‘ ' das em areas como saiide, educagdo e treinamen

(@) Para um levantamento mais minucioso da histdria dos Indicadores Sociais ver Gross e Springer
(1969: pp. 3-33) e Land (1975: pp 5-14).
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to, reabilitagdo’, oportunidades vocacionais,
habitagdao, arte e humanidade, assisténcia es
necial ao doente e retardado mental, ao ne
cessitado, ao abandonado e ao criminoso."
(in Land, 1975: p. 9).

No mesmo ano e em acr@scimo'ao interesse que se vinha firmando nos circulos gover
namentais por Indicadores Sociais'(Gross, 1969: p. 19), foram divulgados dois volumes especiais
de The Annals, tratando especificamente do tema.(” Esta coletanea de 21 artigos, organizada por
Bentnam Gross, afora provocar inumeros debates no meio academico e no Congresso, serviria igualmen

te como subsidio para a elaboragao posterior do Toward, inscrevendo-se ao lado deste como um dos

marcos de referéncia do movimento de Indicadores Sociais.

A partir da7, n3o demorou muito para que organijzagoes internacionais como a
0.C.D.E. e a C.E.E. passassem a incentivar programas de estudos e a propor temas especificos pa
ra a construgdao de indicadores na area social(“)e para que o movimento propriamente dito transpu
sesse as fronteiras americanas.

0s primeiros anos da década de 70 marcariam a difusdo dos "Indicadores Sociais" em
grande numero de paises ocidentais. Em 1971, publicava-se na Inglaterra o primeiro volume de

Social Trends; em 1973, Données Sociales, na Franga; Social Indicators nos E.U.A., White Paper

on National Life no Japdo,e Gesellschaftliche Daten na Alemanha. Atualmente, cerca de 25 paises
(5)

vem desenvolvendo de forma mais ou menos regular trabalhos na area de Indicadores Sociais.

A GENESE PRAGMATICA DOS INDICADORES SOCIAIS

As observagdes feitas até aqui ja s3o suficientes para caracterizar aligagdo basi
ca que, desde sua origem, se estabeleceu entre a construgdo de Indicadores Sociais e aesferapoll
tica do planejamento. pDe fato, # fundamentalmente a partir de e com referéncia a um processo de
tomada de decisdes que o movimento de Indicadores Sociais deve ser pensado o que, porsua vez, sugere

duas ordens de questdes.

A primeira delas diria respeito as proprias razoes que, numdeterminado momento, jus
tificariam a emergéncia de uma "demanda generalizada” por Indicadores Sociais. A partir de que
elementos concretos a auséncia destas informagGes passa a ser sentida? Por que elas se tornam ne

cessarias?

A segunda estaria referida a concepcao do social que tenderia a7 a prevalecer. 0
que se est? entendendo por social, por sistema social? Qual o papel do Estado e quais as suas 11

mitagoes no tratamento da questdo social?

(3 Observe-se que, embora se tratasse de uma iniciativa privada e mais propriamente académica a
proposta de The Annals mantinha vinculos estreitos com a esfera do poder publico. 0 proprio edi
tor reafirmaria estes vinculos, ao indicar que 'o ponto de partida do documento remontava 3 men
sagem presidencial sobre Saude e Educacdo de margo de 1966' (Gross; 1969: p. IX), emrazdo da quaT
fora inicialmente concebido como um 'Relatdrio Social exploratorio’ (p. X).

(%) Assinalg—se ainda que a questdo do subdesenvolvimento/desenvolvimento, que se colocava como
uma das temadticas centrais do pensamento social e, mais particularmente, do pensamento social la
tino-americano nos anos 60, despertava também o interesse pela construcao desistemas de indicado
res, com o proposito de mensurar niveis internacionais de “desenvolvimento® oude "pobreza®. Tra
balhos levados a efeito pela CEPAL dariam conta desta preocupagido, bem como das discussdes que, a
partir da questdo mais ampla do desenvolvimento, se estenderiam igualmente a definigao do "social®
e dos limites e problemas envolvidos em sua mensuragéo.

2
(5) Na introdugdo de Social Indicators (1976) & feita a listagem destes paises.
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A argumentacdo desenvolvida pelos autores do Toward a Social Report indica algumas

pistas para ambos os tipos de indagagao. Assim, com relagdo ao primeiro, & significativo que os

autores introduzam o trabalho apontando para o paradoxo existente entre as altas taxas de cresci

mento econdmico e o aumento do descontentamento social:
"Na verdade, os indicadores economicos inte
graram-se de tal forma em nossa maneira de
pensar que tivemos a tendéncia de igualar o
aumento do Produto Nacional ao Bem-Estar Na
cional. Muitos ficam surpresos aoconstatar
que o descontentamento e a intranquilidade
vem crescendo enquanto o Produto Nacionalau
menta tao rapidamente. Parece paradoxal
que os indicadores economicos’ venham de modo
geral registrando um progresso continuo - au
mento da renda, baixo nivel de desemprego -
enquanto as ruas e os jornais comprovam um
descontentamento crescente - incendios e sa
ques nos guetos, conflitos no campus, crime
nas ruas, alienagao e rebeldia entre os jo
vens" (HEW, 1970: p. XI).

Parece ter sido, pois, o reconhecimento de que o crescimento econdomico ndo se fa
2ia acompanhar por uma melhoria na qualidade de vida — ou, melhor dizendo, que o progresso "eco
ndmico" nao engendrava por si mesmo o0 progresso "social® o que impulsionou, naquele momento,a
produgao de Indicadores Sociais.(é) Mais precisamente, a insatisfacio que dai advinha co consti
tuir-se numa ameaca social crescente, recolocava em novos termos a necessidade de controle, ao
deixar claro que uma abordagem essencialmente econdmica nao daria conta do real aserplanejado e
contro1ado.(7) Se a origem dos Indicadores associava-se, assim,predominantemente a uma relagao en
tre conhecimento e controle socia1,(8) a orientac3o que lhe seria dadanesse primeiro momento vol
tava-se, em grande parte, para os aspectos “disfuncionais " ou "patologicas" do sistema. Presente em
alguns dos temas incluidos por The Annals sob a rubrica de problemas sociais, como crime edelin
gliencia, desordem social e discriminagao contra o negro, & essa mesma orientagdo quese explicita

de forma mais acentuada no tratamento de "doengas sociais" que comanda praticamente toda a apre
sentagao do Toward.

—

(&) E interessante observar gque naintrodugao de Le Partage des Bénéfices, vistopor alguns autores
como o precursor dos Indicadores Sociais na Franga, a mesma questao se expressa sob a forma de dU

vida: "/lao existe um grave perigo em se deixar levar pela convicgao de que o crescimento da pro
dugao e da renda nacional seja portador, em si mesmo, de_todos os beneficios e, em particular, aue
ele se faga acompanhar da reducdo das desigualdades economicas e sociais?" (Darras, 1969, p.17).

(n Acrescente-se que tal perspectiva vinha de encontro aos interesses de um grande nimero de ci
entistas sociais, até entao negligenciados pela esfera politica de umplanejamento que, em fungao
do proprio boom econcmico experimentado ao longo dos anos 60, tendera a privilegiar sobretudo a
parcela formada pelos economistas. Em outras palavras, a ‘demanda‘ por Indicadores Sociais_ era
também estimulada por uma 'oferta' de cientistas sociais que reivindicavam maior participagao no
processo decisorio e viam no trabalho a possibilidade de interferir mais concretamente no jogo po
1tico. O sentido desta discriminagao e do esforgo empreendido por estes intelectuais, patente
na forma pela qual The Annals antecipou uma resposta ao pedido da Presidéncia de um relatorio so
cial, explicitar-se=ia Tgualmente nas criticas de Gross e Spaingen ao que chamaram de "intel1Y
gence gap". (Gross e Springen, 1969: pp. 3-5).

(8) Ressalve-se contudo que, embora dominante, a perspectiva de controle social ndo se estendia
a todos os postulantes de Indicadores Sociais. Autores, como Gross, a rejeitariam assumindo que
o trabalho de Indicadores Sociais poderia ser igualmente instrumentalizado por grupos sociais co
mo forma de pressdo para suas proprias reivindicacaes. Neste sentido, valeria a penaestabelece¥
um paralelo entre alguns artigos da colegao por ele editada — Liberdades Civis, Participagdo De
mocratica, Discriminagdo contra os Negros — e o movimento pelos Direitos Civis dos Negros inicia
do pouco tempo antes ngs'EUA. Ver, a propdosito, as consideragoes de Henxi{ol e LenertHambugen S0
bre as implicacoes politicas das diferentes abordagens de Indicadores Sociais e a distingdo es
tabelecida por Land (1975) entre o que chamou de “racionalidade de politica social" e "racionali
dade de mudanga social®. De acordo com o autor, enquanto a primeira decorre da necessidade d&
avaliar e orientar programas publicos, a segunda, fundamentando-se naobservagao de que as socie
dades modernas passam por uma transformagdo de longo alcance,procura basicamente estabelecer °
ritméo e a direcao dessa transformagdo. (5 ’
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A REPRESENTAGAO DO SOCIAL

Tais observagdes ja antecipariam, de alguma forma, a representagdo do social conti
da nos primeiros trabalhos de Indicadores Sociais. 0 socialeravisto através de uma serie de'di
mensdes particulares, constituindo um dominio fechado, que se delineava de forma residual e em con
traposigdo ao economico. Ou seja, o social era, antes de mais nada, o ndo economico. Tal percep
¢do, que ja transparecia nas propostas de Mondale e da Comissdo de Tecnologia, acompanharia ainda a sele
¢3o de temas de muitos trabalhos de Indicadores Sociais, nessaprimeira fase. Uma vezmais o Toward
fornece um bom exemplo e, a seu lado, as propostas elaboradas por Jacques Defors em 1970 para a

Franga e pela C.E.E. em 1971,

E.U.A. FRANCA C.E.E.
DEPARTAMENTO DE SAUDE; EDUCAGAO SEMINARIO DA ESCOLA NACIONAL PROJETO DE PESQUISA SOBRE A
E BEM-ESTAR (HEW) DE ADMINISTRACAQ DIRIGIDO POR METODOLOGIA DE ESTUDOS DE

TOWARD A SOCIAL REPORT

1969

Salde e Doenga

Mobilidade Social

Meio Ambiente

Renda e Pobreza

Ordem e Seguranga Pablica
Educagao, Ciéncia e Arte
Participagdo e Alienagdo

J. DELORS (1968)
LES INDICATEURS SOCIAUX

1970

Expectativa de vida
Proteg3o a Salde

Evolugdo da Familia
Participagdo da Mulher
Situagao da Velhice
Tratamento da Marginalidade
Evolugdo do Nivel de Emprego
Papel da Educagao
Desenvolvimento Cultural
Adaptagdo a Mudanga
Mobilidade Social

Abertura da Sociedade a In
fluéncia Externa

Distribuigdo dos Recursos Na
turais

Utilizagdo da Renda
Evolugdo do Ativo

Papel da Previsao
Desenvolvimento Comunitario
Habitagdo

Organizagao do Espago Rural
Desenvolvimento Urbano

Uso do Tempo

LONGO PRAZO NO CAMPO SOCIAL

1971

Situagdo da Velhice

Habi tagdo

CondigBes de Trabalho e
Mobi1idade

Saude

Educagao

Estilos de Vida

Renda

Desenvolvimento Cultural
Grupos Populacionais

Especificos

A an3alise do social, da¥ resultante, operava assim a uma dupla redugdo: isolado no

tempo, o social era descrito como uma situagdo ndao se investigando as causas que lhe deram ori
gem. Limitado no espago, o social era descrito como um fenomeno auto-sustentado, desvinculado,
portanto, da organizagio da produgdo e da esfera politica propriamente dita. (Girardeau, in So

cial Science Information 11, p. 191).

Por outro lado, a leitura de alguns trabalhos sugere ainda que a representagdo do

"social" passava necessariamente (e em certa medida era ditada) por consideragGes em torno do que

se identificava como "problema social". N3o & de estranhar, pois, que a tarefa dos Indicadores

Sociais fosse vista primordialmente como a de equacionar e por em relevo estes problemas, ilumi
nando a escolha do planejador na selecdo de metas e programas prioritdrios:

"Um relatorio social (...) pode aperfeigoar

a tomada de decisdes politicas em, pelo me
nos, dois niveis. Em primeiro lugar, ao tor
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nar os problemas sociais mais visTveis, ele
permite julgamentos mais precisos sobre as
prioridades nacionais. Emsegundo Tugar, ao
esclarecer de que modo diferentes medidas do
"bem-estar nacional” estdo evoluindo, ele
permite em Ultima instancia uma avaliagdo
melhor dos resultados dos programas governa
mentais" (HEM, 1970: pp. XXXII-XXXIII).

A mesma citagdo permite, por sua vez, introduzir o suporte basico de grande parte
destes trabalhos, ou seja, o sistema de valores expresso nas chamadas teorias do bem-estar
("Welfare State"). De fato, as inumeras referencias aos problemas ou desvios sociais traduziam,
ainda que implicitamente, a nog¢do de quebra de um padrdo geral, 2 ser corrigida mediante a inter
vengdo do poder piblico. Assumia-se, por conseguinte, a existancia de um consenso em termos de
objetivos e valores, reconhecendo-se o Estado como arbitro do bem-comum. Algumas defini¢des de
Indicadores Sociais, tomando-os como medida direta de bem-astar, s@o ainda mais elucidativas a

este respeito:

"Indicadores Sociais sdo estatisticas, s@
ries estatYsticas ou qualquer outro tipo de
informagdo que nos permitem estimar o ponto
em que estamos e o ponto almejado com rela
¢3o a nossos valores eobjetivos”... (Bauex,
1966: p.1)

“"Um indicador social, no sentido em que o
termo esta sendo aqui empregado, pode ser
definido como uma estatistica de interesse
normativo direto, que facilita Jjulgamentos
concisos, globalizantes e equilibrados dos
principais aspectos de uma sociedade. Ele
e, em todos os casos, uma medida direta de
bem-estar”. (HEW, 1970: p. 97).

K visio do social que assim se delineava, iria associar-se uma representagdao essen
cialmente numirica de indicador. Privilegiavam-se os aspectos mais diretamente mensuraveis, ne
gligenciando-se, em contrapartida, aqueles nao suscetTveis de quantificac3ao do que resultava um
recorte mais propriamente operacional do fenomeno que se pretendia retratar. E esta redugdo do
espago social a um espago mensuriavel que se expressa nitidamente nas definicbes de Indicadores
Sociais, algumas das quais ja mencionadas, como "estatisticas”, "séries estatisticas" ou "defini

¢oes operacionais”.

As observagbes feitas at? aqui ja seriam suficientes para esclarecer a orientagao
impressa aos primeiros trabalhos na linha de Indicadores Sociais e por em evidencia a redugdo
do social que a7 operava. Tal como foi apontado, esta reducdo se dava basicamente em tres ni
veis:

i - pela separagdo entre o social, o economico e o politico,

ii - pela representagdo do social, enquanto "problema", passTvel de ser solucionado mediante
a intervengao do Estado e

ifi - pelo recorte operacional do “problema" social.

Importaria agora mostrar em que sentido e com que intensidade o conjunto destas

proposigoes foi objeto de critica e reformulacdo.

8
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CRITICA E REFORMULAGAO

Um primeiro conjunto de criticas dirigiu-se 3 concepgao fechada dosocial que se
refletia nas propostas de Indicadores Sociais e ao cardter arbitririo e est&ril da separagio en
tre o econdmico e o social. O conjunto destas criticas levaria a um repensar da realidade social
e da articulagio entre seus diferentes aspectos, que se traduziria por uma nova orientagdao dos tra
balhos, inclusive daqueles levados a efeito por organizagdoes internacionais comoa0.I.T. E esta
nova orientagao que se expressa claramente na Conferéncia Internacional do Trabalho, realizadaem

Genebra em 1973:

"E preciso admitir, em conjunto, que a oposi
¢ao dialética entre o "econdmico” eo “social"
pertence ao passado; que seria estéril deba
ter e resolver os problemas economicos sem
levar em conta os objetivos sociais e que,
inversamente, seria totalmente irrealistade
bater e fixar objetivos sociais semlevar em
conta as condigdes e as restricdes econdomi
cas". (BIT, 1973: p.5).
Observe-se no entanto que,se por um lado, a chamada do relaforio alertava para
a interdependencia do "economico” e do "social", por outro lado, reafirmava a separagdo entre am
bos, ao definir o social como “objetivo" ou meta a ser alcangada e o econdmico como "meios" ou "con

digBes" capazes de implementar aquela meta.(S)

Opondo-se a esta post.ura, altuns autores tenderiam a recuperar para o social a no
cdo de sistema. O econdomico ou o politico, a exemplo do religioso oudo cultural, emergiriam dai
como subsistemas ou campos particulares de relagcoes integrados ao sistema social que, enquanto to
talidade, garantiria sua coeréncia e sentido. Desta forma, a proposta dos Indicadores Sociais deve
ria basear-se primordialmente num esforgo tedrico visando 3 apreensdo desta totalidade ea identi
ficagdo dos principios que regem a organizagdo e o movimento de suas partes. As criticas formu

ladas pelo grupo de Economie et Humanisme e, em particular, a de Pierre Verngés contra a separagio

entre o "economico” e o "social" d3o conta desta posigdo:

"Normalmente este qualificativo (social) de
veria designar tudo o que se relaciona a so
ciedade, tudo o que diz respeito respeitoa
existé@ncia social e suas condigdes globais
de exercicio; donde tal denominacao deveria
englobar, em primeiro lugar o economico e o
polTtico que sdo eminentemente fendmenos "so
ciais". (Economie et Humanisme, 1972: p. 2)

"(Falta) aos Indicadores Sociais um quadro
tedrico gue permita compreender e interpre
tar seus movimentos. 0 primeiro esforgo @,
pois, tedrico: ele concerne simultaneamente
a compreensdo das relagbes econdmicas e ao
sistema de comunicagio entre o sub-sistema
economico e o sistema social. 0 ato de com
pra, por exemplo, tem um duplo sentido: ele
€, a0 mesmo tempo uma troca monet3iria e uma
afirmacao de status por parte do comprador...

—_————

7

(9) Concepgdao semelhante pode ser encontrada em trabalhos mais recentes como o de Demo (1978).

9
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E preciso pois trabalhar sobre esta dualida
de e examinar de que maneira cada ato, cada
situagdo & lugar de tradugdo, de transferén
cia de temas ou relagdes sociais ematoseco
nomicos. (P. Vergés, 1972: p. 23).

Se a proposta de Verges — de demarcagio de um quadro teorico capaz de embasar a
formulagdo de Indicadores Sociais — esta longe de ser plenamente atendida, g inegavel que esfor
¢os vém sendo empreendidos com o proposito de superar a concepgdo fechada de social e o tratamen
to descritivo que prevaleciam nos trabalhos de Indicadores Sociais e de dota-los demaior eficacia
explicativa. Neste sentido, & interessante observar a preocupag¢do crescente noquadro destes rela
térios com o que antes fazia parte t3o somente dos 'relatdrios econdmicos': a andlise da estruty
ra social da produgdo, com a explicitagdo da divisdo do trabalho entre os diferentes agentes e da
repartigiao de renda que dai advém. Cabe lembrar, tamb2m, os estudos que vem sendo desenvolvidos

sobre estratificagdo e mobilidade, tomando a divisdo do trabalho como ponto de partida e procuran

do restabelecer, por essa via, a ligagao organica existente entre a esfera da produgao e a forma
¢io de grupos e classes sociais. Ou ainda a abertura, ao nivel dos relatdrios de Indicadores So
ciais, para temas que até entdo eram objeto quase que exclusivo de circulos acaddmicos ou associa
cdes politicas, como o da participagdo politica dos grupos sociais, vista nao apenas através de
um angulo mais restrito (vinculagao politico-partidaria, sindicalismo, comportamento eleitoral)

mas tambom através de outras manifestagOes, como greves e litigios trabalhistas.(IO)

Uma segunda ordem de criticas teve como alvo a propria vinculagdo dos Indicadores
Sociais ao quadro do planejamento e desdobrou-se em, pelo menos, dois niveis complementares. Cri
ticava-se, por um lado, a jdentificacio de Indicadores Sociais a uma medida direta de bem-cstar.
Alguns tedricos do movimento chamavam a atengao para o fato de que esta caracteristica de inte
resse normativo atribuida ao indicador social era por demais restritiva, na medida em que muitas
variiveis importantes para a compreensao da realidade social eram, a priori, excluidas da anali
se, enquanto outras tantas, consideradas hoje como relevantes, poderiam amanha ser vistas como sy
perfluas. (Sheldon e Freeman, 1970: p.2). Indo mais alem, alguns autores centrariam sua critica
na propria nogao de bem estar social como o somatdrio do bem estar dos diferentes individuos e
na negagdo, ai implicita, de uma sociedade estratificada, com valores e interesses em conflito.
(Henniot, 1910: p.247; Araujo Costa, 1975).

Por ‘outro lado, questionava-se a premissa de que os Indicadores Sociais pudessem
interferir diretamente na definigao de metas e objetivos prioritdrios. Autorec como Sheldon e
Freeman argumentavam que objetivos e prioridades de uma polftica nao poderiam ser extraidos dema
neira mecanica de um sistema de indicadores sociais e que, por vezes, a propriaelaboragdo destes
poderia estar submetida 2 uma tomada de posigdo prévia quanto aqueles. Neste sentido alertavam
ainda os autores para"o risco de se estimularem apenas os estudos suscetiveis de gerar boas res
postas" (in Cazes, 1972: p. 26). Retomando a questdo, Henniot criticaria a visdao pretensamente
técnica dos projetos de Indicadores Sociais e apontaria para a definigdo de metas e objetivos co

’
mo um ato essencialmente politico:

"Bpa parte da literatura recente sobre Indi
cadores Sociais parece argumentar que os de
safios colocados pelo processo de urbaniza
¢ao poderiam ser respondidos basicamente atra

I

(1) ¢, a propdsito a edigio de 1978 de Donneés Sociales e a de 1977 de Social Trends.
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vés de informagdes mais adequadas. Tal vi

sdo oclude, desde o infcio, ainstancia poll

tica mediante a colocagao de "problemas" a

serem solucionados de forma puramente téc

nica (...). Contudo,vemse tornando cada vez

mais evidente que a administragao nao pode

ser dissociada da politica, quer em termos

tedricos, quer ao nivel dapratica. 0s meios

ndo sdo independentes dos finse os fins — re

feridos a valores e interesses —sao eminen

temente politicos" (Henadiot, 1970: p. 244).

Tomadas em conjunto, tais criticas serviriam para afastar a visio simplista do in

dicador social como medida direta de bem-estar e para recolocar, em termos mais realistas,o papel
e as finalidades que lhe eram atribuidas no quadro do planejamento. Em poucas palavras, a repre
sentagdo ingénua de que os Indicadores Sociais permitiriam o estabelecimento de objetivose priorida
des sociais cedeu lugar ao objetivo mais modesto de contribuir para a andlise da realidade social

e de seus processos de mudanga (Land, 1971: p. 322).

Finalmente, uma terceira ordem de criticas voltou-se contra a operacionalizagao e

a quantificagd3o como criterio basico dos aspectds a serem indicados.(”) De forma indireta,tambem

este procedimento poderia ser relacionade 3 pratica do planejamento. E isto porque embora a ten

dencia a operacionalizagao se manifeste em praticamente todos os setores de pesquisa, na es

fera do planejamento ela encontra um reforgo adicional, em fungdo do proprio carater de curto

prazo que acompanha a producdo intelectual de seus agentes. Etzioni e Lehnan assinalariam este
aspecto afirmando que

"A preferéncia pelas dimensGes quantitativas

de um conceito & particularmente acentuada

quanto maior for a pressdo sobre um projeto

visando a 'resultados imediatos, tangiveis'.

Em tais situagdes, enfatizam-se as dimen

sGes quantitativas por serem frequentemente

mais visiveis e por permitirem uma mensura

¢ao mais rapida e direta" (Etzioni e Lehnan
1967: n.5).

Alertando sobre os perigos que poderiam advir desta pratica, os autores cha
mariam a atengdo para o afastamento que, a pretexto de maior precisdo, Se poderia estabelecer entre
0 conceito, tal como teoricamente formulado e sua definigdo operacional. Segundo eles dificil
mente um indicador ou um conjunto de indicadores numéricos dariam conta de todas as dimen
sbes de um conceito e 0s probjemas surgiam exatamente por se pretender dar uma cobertura com
pleta do conceito, quando, de fato, apenas uma parte dele estava sendo coberta. (Etzdioni e
Lehnan, 1967: p. 3). Em reforgo a sua argumentagio, Bauer, apos afirmar que,muitas vezes, o

dilema com que se defronta o cientista social & o de ter de optar entre uma medida aproximada

an Muitos autores tenderiam a ver e criticar este procedimento como uma espécie de "economicis
mo" que estaria sendo imposto ao tratamento social (Henniot, 1970: p. 248; Venges, 1972: p. 22 7
e baseavam sua argumentagdo no fato de que certas categorias de pensamento, ate entdo adstritas
ao campo economico, passavam igualmente a permear o dominio do social. Nesta tendéncia, incluir
se-ia o transplante de nogCes como as de custo e rentabilidade, bem como as tentativas de cons
trucao de um sistema de contabilidade ou de indicadores sociais. Tais criticas, contudo,deixavam
de levar em conta que_também a representagdo_do espago economico havia sofrido o mesmo recorte ar
tificial e que a tendencia a operacionaltizagdo no campo economico simplesmente precedera, no tem
po, a que naquele momento se apresentava no social. Em outras palavras, arepresentagio de que o
economico pudesse ser apreendido atraves de custos, rentabilidade oundo importa que outros aspec
tos mensuraveis, era igualmente reducionista. -
11
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de uma variavel relevante ou uma medida rigorosa de uma variivel menos relevante, denunciaria o
que chamou de 'magia do numero': as coisas que podem ser contadas despertam mais interesse do que

as que nio podem ou ainda ndo foram contadas (Bauenr, 1966: p. 37).

Contra esta 'magia do numero', manifestar-se-iam iguaimente outros autores afirman
do que se, por um lado, aspectos relevantes da area social ndo eram redutiveis a nuUmeros, por ou
tro, mesmo os aspectos mensurdveis nio poderiam ser corretamente avaliados sem que se procurasse
desvendar os significados culturais ocultos sob sua regularidade numérica. Aposicao de Cicounel

expressaria bem esta tendéncia:
"nio ha problemas quanto 3 medida de certos
'fatos sociais' como o numero de -mortes ou
nascimentos, mas como medir sistemas normati
- vos ou ideoldgicos? Mesmo esses 'fatos sQ
ciais' (nascimentos, mortes) podemter signi
ficados culturais definidos e o comportamen
to dos individuos diante deles dependera des
sa definigio cultural. Definigles esignifi
cados culturais informam cada ato social e
a correspondencia necessaria entreo sistema
matemitico e a teoria substantiva, para ha
yer uma mensuracao precisa, e poreles media
da"(in Zafuan, 1975: p. 18).
Em sintese, nao era apenas para cobrir o que ainda nao pudera ser mensurado que se
reivindicava o recurso a metodologias alternativas, como a antropoldgica, no tratamento dosocial.
Era também para esclarecer em que medida e sob que restrigdes estaria operando a correspondéncia

entre o ato social, tal como representado e vivenciado por seus agentes, os conceitos teoricos

elaborados sobre esta pratica e a expressao numérica com que se pretendera simboliza-los.

0 efeito destas criticas sobre o trabalho dos Indicadores Sociais tambémse fezsen
tir, ainda que de forma menos acentuada: assim, n3o obstante a visio dos Indicadores Sociais seja,
ainda hoje, predominantemente quantitativa, vem crescendo o reconhecimento de que outras metodolo
gias, além da estatistica, sio necessarias para a construgdo de Indicadores Sociais, tornando-se

(12)

mesmo imprescindiveis no tratamento de determinados temas.

INDICADORES SOCIAIS: UMA OPGRO DE TRABALHO

Ao ser criado na Fundagdo IBGE em 1973, o Grupo Projeto de Indicadores Sociais ja
“se beneficiava deste processo de discussao em torno do significado e abrangéncia dos Indicadores
Sociais. Particularmente, nuitas das criticas e reflexdes sobre omovimentoorientariam a tomada
de posigao do grupo, que viria a se formalizar inicialmente no estudo de A. Costa, Consideragae_s

tedricas sobre o conceito de Indicador Social: uma proposta ditrabalho . Caberia, pois, retomar

—_—e————

(12) Confirmam esta tend&ncia, por exemplo, as recomendagdes do Bureau of Census dos E.U.A., no
sentido que se utilizasse o método antrepoldgico para o estudo do comportamento de minorias Btni
cas. No caso especifico do Brasil, mencione-se o trabalho apresentado por Salm, no Seminario sobre Informa
c3o e Politica de Emprego, realizado em 1974 em Brasilia, no qual afirma que "alem do fato de que
ja se produziu uma massa impressionante de dados..._acreditamos gue maior atengao deve ser agora
dirigida ao significado das categorias utilizadas, a produgao de conceitos que dao origemaosele
nentos coletados e a sua organizagao. FGstamos sugerindo que em lugar_da 'falta de dados', o que
realmente falta sao pesquisas de campode cunho etnografico que, por nao utilizarem instrumentos
de coleta padronizados, por um lado, correm menor risco de realizar cortes indevidos na realidade
e, por outro, podem oferecer subsTdios importantes" (Safm, 1974: p.304). A par destas recomenda
coes, registre-se ainda o exemplo de Donneds Sociales, 1978, que afora a selecao e analise de da
dos estatisticos, inclui tambzm estudos de cayater mais metodoldgico e analitico como os que foram

elaborados sobre "Atividade Feminina e Familia" e "Condicao Social dos Pequenos Camponeses"”.
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e desenvolver aqui algumas das colocagdes feitas no texto, de vez que essencialmente elas repre

sentam o fio condutor do trabalho levado a efeito ac longo destes seis anos.

A primeira delas refere-se a propria concepgao do social que preside este trabalho
e que encontra suas raizes no pensamento de Mauss ao afirmar que "o social sO & real quando inte
grado a um sistema”. Tal concepgdo desautorizaria, a priori, a visio de Indicadores Sociais como
um "elenco" de temas fsolados ou como o "retrato” de uma dada situagido social, namedida mesmo em
que subordinaria a anreensdo do social a um duplo esforgo por parte do pesquisador: o primeiro,
sincronico, que desse conta da articrlacio existente entre os miltiplos aspectos e relagdes que in
formam o social e o segundo, diacrdnico, que enquadrasse estes mesmos elementos emuma perspectiva histd

rica, capaz de explicar sua origem e seu modo de transformacio.('”

A retomada do social, neste sentido mais amplo, recolocariaentretanto algumas ques
tbes ligadas 3 definig3o de areas de estudo ou de conhecimento. Num momento emque a preocupagao
analitica se expressa e se legitima na multiplicidade de divisdes e subdivisdes internasdo social,
a tentativa de toma-lo como uma sintese globalizante ndo entraria em desacordo com a tendéncia do
minante? Ao assumir tal perspectiva, n3o se estaria incorrendo no perigo de reivindicar para os
Indicadores Sociais um campo de atuac3o t3o amplo que exatamente por poder cobrir tudo se tornas

se um campo 'cego', desprovido de sentido?

Se 2 primeira destas perguntas poder-se-ia tambem responder com Mauss que "depois
de se terem visto obrigados a dividir e abstrair, & necessario que os sociologos se esforcem por
reconstruir o todo", a resposta a sequnda estaria dada pelo proprio enquadramento dos Indicadores

Sociais como um esforgo de reconstrugdo tedrica cda realidade. Tal enquadramento implicaria em

romper com a concepgcao empirista que confunde a apreensao do real com a observag3o de seus aspec
tos visiveis e em assumir, por consequéncia, que o que garante sentido ao trabalho de Indicadores
Sociais ndo @ a abrangéncia (maior ou menor) de fatos sociais a serem por ele cobertos, mas a efi
cacia explicativa que, em termos de um referente concreto, guardam os esquemas conceituais adota
dos em sua elaboragdo. Da mesma forma e pelas mesmas razoes, tal enquadramento implicaria em re
cusar uma demarcagd3o de cunho positivista, através da qual a proposta de Indicadores sociais ficas

se subor:dinada "nao ao que & relevante, ras ao que & mensuravel." (A. Costa, 1975: p. 171).

Dentro desta perspectiva, a construgdo de Indicadores Sociais estadiretamente asso
ciada a um trabalho de produgao e sistematizagao de conceitos num corpo tedrico coerentee, ao mes
rno tempo, de vigiliancia constante destes conceitos como expressao de relagoes reais. Tal proce
dimento se nao exclui, de forma alguma, a possibilidade de medida e de intervengao do instrumento
matematico, exige, entretanto, uma definigZo prévia das proprias condigdes e limites de mensura
cdo.

! segunda observacao,que guarda relagdao com a primeira, diz respeito a metodologia
adotada para a construgdo dos Indicadores Sociais e, em particular, aouso combinado da estatisti

ca e da etnografia como fontes basicas de informaqib. Nao se pretende retomar aqui a questdo "qua
Titativo” x "quantitative", de resto ja amplamente discutida, mas determinar em que niveis e
com que propdsitos um e outro recurso vem sendo incorporados a conduta de trabalho do Departamen

to. Diga-se, de inicio, que esta combinagdo nao representa simplesmente uma tentativa de "preen
cher lacunas", senao que parte do reconhecimento de que, pela prdpria diversidade dos recortes que

imprimem aosocial, as duas metodologias podem (e devem) ser instrumentalizadas como feixes de luz

(13) Sobre a nogdo de sistema, a0 sentido aqui adotado, ver Godelien 1966: pp. 320-25.
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distintos e capazes, por isso mesmo, de indicar novas dimensdes e, o que & mais importante,de dar

uma nova forma ao objeto que se pretende conhecer.

Ressalve-se, porem, que a adocdo desta linha de conduta afora ser relativamentere
cente & ainda pouco expressiva dentro do movimento de Indicadores Sociais. De fato, se o uso do
instrumental estatistico foi, desde o inicio, incorporado ao movimento e de forma t3do intensa que
cheasou, por vezes, a confundir-se com ele, o mesmo entretanto nao ocorreu e parece longe de ocor
rer com as pesquisas de cunho antropoldgico. N3o & por outra razido que se discute aqui esta
dimensao procurando indicar sua especificidade e a contribuigdo que pode trazer ao trabalho dos

Indicadores Sociais.('“)

Em poucas palavras, ao partir de um plano ndo previamente estruturado, adotando co
mo matéria prima para a elaboragZo da analise, a observagdodireta e as representacgGes dos proprios
informantes sobre sua pratica quotidiana, o matodo antropoldgico abre um espago mais amplo para
a experimentacao e permite, por essa via, nao apenas apreender significados que, de outra forma,
permaneceriam ocultos, mas tamb3m repensar as categorias e relacbes que informavam o conhecimento
anterior. Concorrendo assim para 'um maior grau de interferéncia do inesperado no ja concebido’,
o método antropoldgico cria condigoes para a produgdo de um conhecimento novo e abre igualmente
a possibilidade de uma revisdo critica, seja dos conceitos que acompanham sua propria abordagem

(15)

tedorica, seja dos que pertencem aos inquéritos e estudos quantitativos. No caso particular

destes, ele serve de alerta para um certo grau de etnocentrismo de que nao se exime a pesquisa
quantitativa, quando procura dar conta do real, recorrendo a categorias inicas e supostas univer

sais. Como assinalam leite Lopes e Garcda:

“a propria linguagem adotada paraa obtengdo
de informagOes desejadas & tida como valida
universalmente. Ao supor um padrdo de lin
guagem universalmente neutro, o pesquisador
nao percebe que essa linguagem &, de fato, a
sua linguagem, estando portanto intimamente
ligada 3 situagdo social em que se insere e
is suas formas de percepcdo, mas ndonecessd
riamente as do grupo observado" (in IPEA/
INPES, 1975: p. 371).

Uma categoria aparentemente t3o simples e universal guanto o trabalho poderia ser
usada para exemplificar o que se esta tomando aqui por etnocentrismo. Quando se indaga atraveés
de um questionirio pré-codificado, se um individuo estava trabalhando durante um certo periodo
de referéncia, assume-se, a priori, que a concepgdo de trabalho seja amesma para todos os indivi
duos, independentemente de sua exist2ncia social. 0 que ndo necessariamente corresponde a reali
dade. Assim, poder-se-ia indagar se as proprias condigGes em que se exerce o trabalho nao inter
ferem §%§7€‘a“fepresentacio acue dele fazem seus agentes. Ou se mesmo a divisdo por sexo e idade

tamb&m n3o influencia esta representagao, levando a que se atribuam as mesmas fungdes conteudos

aw Por "método antropoldgico", estd se entendendo o conjuntc de procedimentos de pesquisa (entre
os quais se incluiriam a observacao participante e a realizagiao de entrevistas abertas, com enfa
se sobre o discurso do informante), introduzidos pela antropologia em fungao da propria especify
cidade do seu objeto de estudo inicial — “as sociedades simples" — que foram por ela desenvolvi
dos e fundamentadas com base em seu arcabou¢o tedrico. Isso ndo significa, entretanto, que o método
antropologico n3o possa ser reapropriado pelas demais ciencias sociais, nem tampouco que se este
ja, com isso, privilegiando a antropologia, em detrimento da sociologia, dapolitica, da economia
ou de qualquer outra ciencia no tratamento do social.

(s) Uma discussdomaior sobre o uso dom3todo antropologico parao trabalho de Indicadores Sociais 3
feita a introdugao doprojeto "Condicoes de VidadosOperarios Industriais" (DEISO/IBGE, 1976: pp. 19-26).
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diversos, desde que realizadas pelo homem adulto, pela mulher ou pela crianga.(m)

Ao tomar, portanto, conjuntos numéricos como expressdao da “forga de trabalho" e ao
proceder a sua analise, tais mediagGes e nuances devem estar presentes se o que.se pretende & uma
aproximagdo cada vez maior com o real. E neste sentido também que o método antropoldgico podecon
tr.ibuw'r de forma 'decis'lva para o trabalho de Indicadores Sociais, ajudando a desvendar através
das regularidades estatisticas de conduta, o modo pelo qual se atualizam formas de organizagdo

singulares e se expressam sistemas de valores diferentes.

Uma caracteristica até certo ponto singular da Fundagdo IBGE vem favorecer a pro
posta de trabalho de Indicadores Sociais. Refere-se aqui & coexisténcia, numa mesma instituigdo,
de departamentos de elaboragdo, coleta e analise da informagdo estatistica, o que abre a possibi

1idade de participagdo dos pesquisadores ao Jongo de.todo o processo de geragao de dados.

Isto significa, por um lado, que a produgdo de Indicadores Sociais se articula di
retamente a maior parte da producdo de estatisticas primarias (censos, pesquisas por amostra de
domicilios, dados econdmicos, etc) e derivadas (Indices de prego, matriz de relagdes interseto
riais, etc), o que propicia uma visdo cada vez mais integrada do sistema de informa;é’es.“” Por
outro lado, isso significa também que o papel dos Indicadores Sociais em termos da pesquisa esta
tistica ndo estd limitado, 3 priori, 3 andlise de resultados, podendo também ser estendido a for

mulagdo de quesitos e 3 apresentagdo de resultados (definicdo de planos tabulares e cruzamentos

especiais), bem como ao proprio acompanhamento do treinamento do pessoal de campo.“a)

Este trabalho de bastidores, trabalho "invisivel" e de que participam tambem ou

tros departamentos de pesquisa do IBGE, integra-se a concepgdo de trabalho dos Indicadores So

ciais, simultaneamente como um esforgo de interpretacdo dos dados e de vigilancia sobre o que e

(16) Reproduzem-se a proposito, algumas observacdes feitas por Heredia mostrando as diferentes re
presentagdes do trabalho entre pequenos produtores agricolas, da_Zona da Mata Pernambucana. 0 tra
balho no rogado @ o trabalho do pai, com o que se define a este ambito como masculino. Entretan
o, ainda que os filhos realizem no rogado as mesmas tarefas que o pai, diz-se que os filhos aju
dam ao pai de familia, indicando-se assim que eles estao sob sua autoridade... As atividades™de

casa, por sua vez, por estarem ligadas ao consumo ndo sado consideradas trabalho e correspondem a
esfera feminina. 0 ambito de mulher @ a casa e consequentemente se cons sidera que a mulher nao tr
balha (...) Se as atividades do rocado, por oposicado as atividades de casa, sdo consideradas 't_r?
balho, dentro do ambito espec?fico Sas tarefas agricolas nem todas elas sao consideradas como
Tal... Considera-se, pois, que a mulher ndo trabalha, e este principio se mantém mesmo quando em
certas ocasides realiza tarefas no rogado" (Heredia, 1977: 82 ss).

l

(17) Observe-se que a preocupagdo com um sistema integrado de informagdes esta presente tambem em
inlmeros outros trabalhos, em particular nos que vem sendo desenvolvidos pelas Nacdes Unidas, a
partir do Toward a System of Social and Demogragh'lc Statistics, de Stone. Mas embora a ideia cen

tral destes_trabaThos seja exatamente a nterdependencia” dos fatos erelagdes sociais, a abor
dagem dos varios aspectos tende, ndo obstante, a ser_feita em separado, adotando-se ainda uma di

visdo bastante discutivel entre estatisticas " demograhcas »"econdmicas" e "sociais" Por outro
lado, mesmo admitindo que "uma das pr1nc1pa1s razoes para_se tentar desenvolver o 51stema seja a
contribuigdo que a melhoria dos estatd sticos pode trazer a produgdo de Indicadores Sociais" (Stone,
in Hoffmann, 1973: p. 12), tais trabalhos n3o explicitam qual o conceito de Indicadores Sociais,
nem tampouco o papel que estes desempenham no sistema proposto {cf. a respeito United Natiens
(1970 e 1971) e Hoffmann (1973).

(18) Dois exemplos servem para ilustrar esta pratica. O primeiro refere-se a 1ntrodu¢ao de um su
plemento especial na PNAD-73, destinado a avaliar, atraves dos deslocamentos ocupac1ona1s,ograu
de mobilidade inter e intra geracional na economia brasileira. Tal suplemento, elaborado por téc
nicos do departamento teve seus resultados trabalhados pelo mesmo departamento, dando origem ao
documento Mudanga Ocupacional - Um Estudo das Transformagdes da Estrutura Social Brasileira - a
que se faz referencia na parte IV deste reTatorio. serve-se que, ate entao, eram poucas as pos
sibilidades, fora do campo da pesquisa etnografica ou de pequenas amostras, de_se estudar o feno
meno que, a partir dos dados do Sup!emento, pode ser conduzido n3o apenas ao nivel nacional, mas
também segundo desagregagcdes por regides ou grupos ocupacionais. 0 segundo refere-se igualmente
a um sup'lemento especial da PNAD-76, montado nos moldes do anterior, mas que permite estudossobre
cor, através de uma pergunta aberta (respondida livremente pelo informante) e outra fechada (dis
Tinguindo-se entre brancos, gretos, mulatos e pardos). Afora estes suplementos haveria que mencio
nar também as questdes especificas, introduzidas pelo departamento nas PNADs, sobre mutirdo, tra
balhadores volantes, tempo de trabalho ao longo da historia de vida do informante e tempo de afas
tamento do trabalho por motivo de doenga ou acidente, entre outras.
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como perguntar.

0 relatorio que ora se apresenta & parte deste trabalho e, neste sentido, seu con
telido ndo pode ser dissociado dos estudos sobre Emprego, Distribuigdo de Renda, Mobilidade Ocupa
cional, Condigbes de Vida dos Grupos de Baixa Renda, Habitagdo e Educagdo que foram desenvolvi
dos no Departamento. Através deles e mediante o recurso combinado a dados secundarios e pesqui
sas de campo, procurou-se obter uma primeira aproximagdo ao estudo da estrutura social brasilei
ra e de sua diferenciagdo interna, articulando-se a andlise das caracteristicas mais gerais da es
fera de produgdo e repartigdo (divisdo de trabalho, mobilidade ocupacional, distribuigdo de ren
da) @ analise especifica das condigdes de subsisténcia social dos grupos de baixa renda. Se a
primeira destas analises era indispensdvel 3 compreensao da propria estruturagdo interna da socie
dade brasileira, a segunda, afora complementa-la, vinha de encontro & preocupagdao crescente e
manifesta por diversos setores de atuagdo com a definigdo de niveis de pobreza e a determina

¢do do padrdo de vida das camadas menos favorecidas.('g)

A meng3o a estes estudos ndo significa, entretanto, que através delesse tenha pre
tendido cumprir a proposta de trabalho tal como anteriormente delineada. Ao contrario, tem-se
bastante claro os limites que a separam dos resultados que se logrou obter. Em termos do relat§
rio, estes limites se refletem na propria articulagao das diversas partes, na utilizagdo ainda
bastante restrita do material etnografico e na auséncia de tratamento de certas dimensdes, parti
cularmente grave no caso da dimensdo politica. Acrescenta-se ainda que determinadas caracteris
ticas da mudanga social — como as que dizem respeito a participagdo crescente da mulher na for
¢a de trabalho, 3s transformagdes operadas na estrutura familiar e ao acirramento da tensdo sQ
cial em suas diferentes formas, entre outras — deixaram de ser abordadas ou foram apenas esboga
das embora por sua importdncia merecessem uma analise especifica e bastante aprofundada. 0 levan
tamento destes pontos ja & suficiente para indicar desde ja algumas das falhas e limitagbes que
acompanham o relatdrio. O reconhecimento do muito que ainda resta por fazer, seja em termos de
sistematizagdo tedrica, seja em termos da propria elaboracao do material empirico, leva a carac
teriza-lo como um trabalho experimental, cujo caminho foi aberto fundamentalmente pela preocupa

¢do de levantar hipoteses e abandonar preconceitos.

(19) Cf. a ° a " ied 3 =
. proposito, a_introdugdo. feita ao trabalho-resumo "Condigdes de- Vida das Populacdes
de Baixa Renda nas Régiaes Metropolitanas do Rio de Janeiro e"Porto Alegre" 507TFGETT8737{‘"‘
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1. INTRODUCAO

realizados pelo Departamento de Estudos e Indicadores

Sociais, entre fevereiro de 1977 e abril de 1978, com o
objetivo de investigar as condigbes de vida dos grupos de baixa renda
nas areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre!.

As razoes que levaram & escolha do tema como objeto de pesquisa,
ainda que respondendo, no plano mais geral, ao esforco sempre pre-
sente de compreensédo da realidade sdcio-econémica, ndo deixaram, en-
tretanto, de se submeter também as especificidades e determinacoes
préprias da producao intelectual de qualquer periodo e, em particular,
daquela que se desenvolve sob a égide do Estado. Cabe, portanto, na
apresentacdo que ora se faz dos resultados da pesquisa, explicitar melhor
em que condicdes e por que ela foi pensada, tanto quanto os recortes
e limites que lhe foram atribuidos.

Em primeiro lugar haveria que chamar a atencdo para a longa
tradicdo historica dos estudos sobre condicoes de vida, que se inicia
através dos trabalhos de Eden e Davies? durante a segunda metade
do século XVIII, com o proposito manifesto de conhecer e tornar co-

o presente artigo constitui um resumo de dois trabalhos

1} Trabalbe semelhante para a Area Metropolitana de Recife encontra-se atuslmente em
elaboragio,

9 ©Cf. Davies, D. — The Case of Lebourers in Husbandry, Londres: 1785 e Eden, F. M,
The State of the Poor or A History of the Labouring Classes in England, Londres:
1797, Comentérios sobre estes dois trabalhos, bem como uma sintese de seus resultados
podem ser encontrados em Presvelou, Clio, Sociologie de la Consommation Familiale,
Bruxelas, Les Editions Vie Ouvrlere, 1968, pp. 78-B1.

K. Bras. CGeogr., Rio de Janeiro, 41(4): 3-58, out./dez. 1979 3



Textos historicos (edi¢do fac-similar)

()
Condigdes de vida da populacao de baixa renda nas areas metropolitanas o IBGE
do Rio de Janeiro e Porto Alegre (1979)

nhecida a situagdo social dos estratos mais pobres, no quadro de mu-
dancas que acompanhava a implanfacao do capitalismo na Inglaterra.
A essa mesma tradicdo filiar-se-iam, entre outras, as pesquisas de Le
Play, Ducpétiaux e Engel, respectivamente na Franca, Bélgica e Ale-
manha; de Booth e Rowntree na Inglaterra e de Halbwachs na
Alemanha, em meados do século XIX e comego do século XX ? e, mais
recentemente, de Chombart de Louwe na Franga* De comum a estes
autores havia também o recurso a um mesmo tipo de metodologia
que ndo se limitava a coleta de dados quantitativos, mas incluia tam-
bém dados qualitativos provenientes de observacgao direta e do contato
prolongado do pesquisador com seus informantes® Ou seja, procura-
va-se conciliar, na maior parte das vezes, a informagcao estatistica
com trabalhos de carater etnografico, o que favorecia uma visdo mais
completa e integrada das diversas praticas sociais do grupo pesquisado.

Se os trabalhos atuais sobre condigbes de vida, predominantemente
levados a efeito pela esfera governamental, apontam para um afasta-
mento destas duas caracteristicas, de um lado, analisando-se a situa-
¢ao do universo das familias e, de outro, privilegiando-se os aspectos
mais diretamente mensuraveis de sua pratica social, a ponto de tais
pesquisas passarem a ser identificadas como pesquisas orcamentarias,
isto contudo nao invalida a postura inicialmente adotada, senfio que
alerta para as diferentes leituras que podem ser feitas do termo con-
dicoes de vida e que sdo, também, historicamente explicaveis. Assim, &
base da identificacido entre pesquisas sobre condicdes e vida e pesquisas
orcamentarias estariam operando sobretudo as tentativas de construcéo
de uma contabilidade nacional e a preocupacao generalizada com indices
de preco que se difundem no pés-guerra ¢ conduzem a uma énfase maior
na quantificacdo dos fendmenos ®,

As colocacoes feitas acima ajudam a compreender o redireciona-
mento das pesquisas sobre condicdes de vida ao longo dos ultimos trinta
anos; néo explicam, porém, porque se propoe, através do presente tra-

3 ©Cf. Ducpétiaux, E., Budgets Economiques des Classes Ouvriéres en Belgique: Subsistan-
ces, Salaries, Population, Bruxelas, Hayez, 1855; Le Play, F., Les Ouvriers Européens,
Paris, Imprimerie Royale, 1855; Engel, E., Die Produktions und Konsumptionsverhatnisse
des konigreichs sachsen, Ministerium des Innern, 1857; Booth, C., Life and Labour
of the People in London, Londres, 1889; Rowntree, B. 8., Poverty A Study of Town
Life, Londres, Macmillan, 1902, todos eles também comentados em Presvelou, Clio,
op. cit., pp. 81-92 e Halbwachs, M., La Classe Ouvriére et les Niveauz de Vie, Paris,
Gordon & Breach, 1970, anexo.

4 Cf. Chombart de Lauwe, La Vie Quotidienne des Familles Ouvriéres, Parls, CNRS, 1956,

5 O levantamento dos orcamentos domésticos, tal como realizado por Ducpétiaux, por
exemplo, Incluia, afora a descricio pormenorizada das despesas famillares, observagdes
sobre usos e costumes, bem como indicacbes gerals sobre pratica alimentar, tipo de
moradia, educacfo, habitos de hlgiene e formas de lazer. Le Play la ainda mais longe
e previa um periodo de observagiio direta durante o qual o pesquisador deveria verda-
deiramente “partilhar” a vida de seus informantes e levantar dados que lam desde
suas praticas de trabalho e consumo até sua histéria de vida familiar, suas crengas
religiosas e morails € suas possibilidades de ascensfio ou degradacgido social, Cf. Clio
Presvelou, op. cit., pp. 82-89.

6 ©Essa preocupacio com a guantificacfio levaria, em seu limite extremo, a uma identi-
ficacfio sumaéAria, por parte de alguns autores, entre metodologia cientifica e utilizagéo
do instrumental estatistico. Assim, parece ter sido o “fetichismo” da estatistica o
que levou técnicos do BIT a afirmar, na introdugio de Engquétes sur les Conditions
de Vie des Familles, que os métodos sobre os quals se gpolavam as pesquisas de
Le Play, Engel, Quélelet ¢ Booth nfo tinham nada de clentifico e a atribuir tal
cardter aos trahalhos de Bowley, porque se utilizavam de métodos de sondagem. CI.
Bureau International du Travall, Enquétes sur les Conditions de Vie des Familles,
Genebra, 1961. A este respeito valeria lembrar a observagio de Bourdieu, de que
‘se toda coisa é suscetivel de medida estatistica, nio se segue dal que a estatistica
seja & medida de toda coisa’. Cf, Bourdieu, P. ef alii, Travaell et Travailleurs en
Angérie, Paris, Haia, Mouton, 1963, np. 9-10.
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balho, uma retomada aoc seu sentido original e que condicionamentos
concretos dariam suporte a esta iniciativa. Nao foi, certamente, a ex-
ploracao de uma temética “nova”, de vez que a preocupacédo com as
condicoes de vida dos grupos e baixa renda, afora ndo ser estranha ao
pensamento social brasileiro, tampouco pode ser vista como recente 7.

O que existiria de novo, isto sim, é que o tema deixou de ser
objeto de estudo de um ou outro pesquisador isoladamente para tor-
nar-se, sobretudo nos ultimos quatro ou cinco anos, uma preocupacéo
quase que generalizada do campo intelectual no Brasil. Essa emergéncia
do tema como uma espécie de “questdo obrigatéria” nao parece ser
gratuita, sendo que, ao contrario, poderia ser articulada a dois debates
que mobilizaram particularmente a atencao nos anos iniciais da dé-
cada de 70: o da distribuicdo de renda e o da marginalidade social 8.
Em certa medida, seria mesmo razoavel pensar o tema “condicGes de
vida” como um prolongamento ou um ponto de convergéncia de ambos:
uma vez constatado o processo de concentracio de renda na economia
brasileira e a existéncia de um elevado contingente populacional per-
cebendo niveis de remuneracao muito aquém do que se poderia admitir
como o minimo socialmente necessario a sua subsisténcia, era de se
prever que o interesse de técnicos, planejadores, politicos e pesquisa-
dores se voitasse primordialmente para a avaliacdo dos padrdes de vida
destes estratos populacionais.

Isto ocorreu efetivamente e, de muitas formas, a temética de con-
dicGes de vida passou a permear a producdo do campo intelectual,
ganhando importancia crescente como objeto de pesquisa e debate.

Se a caracterizacdo do tema como objeto de debate traz implicito
o reconhecimento de tendéncias e posicoes divergentes e até mesmo
conflitantes no tratamento da quest@o, a andlise dos termos em que
se vem conduzindo o debate, bem como de seus confornos ideologicos
e dos interesses e oposicOes em jogo, escapa, porém, aos propositos
desta apresentacdo. O que se pretende, basicamente, é mostrar que
a partir de um determinado momento o tema condigOes de vida passou
a servir como veiculo de expressao destas divergéncias € a ser acionado
tanto dentro de uma perspectiva de controle social quanto como ins-
trumento de critica ao sistema mais abrangente. E que exatamente
por fornecer, como sugere Bourdieu, “um ferreno de acordo para os
desacordos” transformar-se-ia numa das questoes chaves do periodo .

7 Como atesta o trabalho pioneiro de Josué de Castro, Condigdes de Vide das Classes
Operdrias no Nordeste, levado a efeito em 1932, na cidade de Recife e republicado em
Documentdrio do Nordeste, Sio Paulo, Editora Brasilemse, 1968.

§ Com relacio ao primeiro destes debates, ver a coletinea de artigos Intltulados 4
Controvérsia s300re Distribuicio de Renda e Desenvolvimento, R. J. Zahar Ed., 1975,
especialmente o trabalho de José Sérgio Lelte Lopes que discute o préprio debate
e examina as premissas, limitacdes e as regras de legitimidade que o caracterigaram.
Com relacdo ao segundo, ver Kowarick, Luclo, Capitalismo e Marginalidade na América
Latina, tese de doutorado apresentada & Faculdade de Filosofia, Letras e Clénclas da
USP em 1973 e publicada pela Editora Paz e Terra em 1975 e Faria, Wilmar, Pobreza
Urbana, Sistema Urbano e Marginalidade, Estudos Cebrap 8, jul./set. de 1874,

9 “O que torna contemporineos certos autores que se encontram separados sob intimeros
outros &ngulos sio as guestdes consagradas a respeito das quals eles se opdem e
em relacdo &s quais organiza-se pelo menos um aspecto de seu pensamento”. Cf.
Pierre Bourdleu, A Economiag das Trocas Simbdlicas, Sfo Paulo, Editora Perspectiva
S/A, 1974, p. 207.

R. Bras. Geogr.,, Rio de Janeiro, 41(4): 3-58, out./dez,. 1979 5
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Exemplos desta tendéncia poderiam ser encontrados nas diretrizes
do Conselho de Desenvolvimento Social '° que tornavam prioritarios os
indicadores destinados & mensuracdo e analise da sifuacdo de pobreza
e na extensa rede de estudos sobre a pratica social dos grupos de
baixa renda que se desenvolvia através da universidade, dos sindicatos

A

ou de outras entidades ligadas a pesquisa social.!

Os dois trabalhos aqui apresentados através de um resumo pre-
tendem, de algum modo, contribuir para o debate em curso e se orientam
no sentido de conhecer a estratégia de subsisténcia dos grupos de baixa
renda; de mensurar o dispéndio fisico e psiquico advindo do exercicio
de seu trabalho; de avaliar em termos qualitativos e quantitativos sua
dieta alimentar, suas formas de moradia e transporte, seu nivel de
educacdo e saude, para cifar apenas suas praticas principais de con-
sumo; de procurar, em sintese, delinear o quadro de suas condicdes
materiais de existéncia. Ao defini-los desta forma, tinha-se em mente
nio s6 a importancia da pesquisa em si, como geradora de conheci-
mento sobre uma parcela significativa da populacao, mas também em
termos dos subsidios que poderia fornecer para a compreensdo da estru-
tura social brasileira e de sua diferenciacdo interna.

O fato de ambos os trabalhos terem sido desenvolvidos dentro de
uma instituicdo estatal, com caracteristicas muito préprias como o
IBGE, certamente lhes imprimiu alguns tracos. Assim, por um lado,
refletiu-se sobre a pesquisa o carater de curto prazo, que acompanha
a producdo diretamente voltada para o planejamento, sobretudo no
caso do Rio de Janeiro, quando em funcdo da data de entrega do
Relatério Anual de Indicadores Sociais para o CDS, se dispés de me-
nos de cinco meses para a sua elaboracao 2, Isto tornou praticamente
inviavel qualquer tentativa de realizacdo de trabalho de campo, ha-
vendo forcosamente que se recorrer ao material de outras pesquisas
para que se pudesse incorporar dados qualitativos ao documento. Res-
salve-se, entretanto, ter sido o estimulo dado ao trabalho antropolégico
0 que garantiu a dilatacdo de prazos nas pesquisas subseqiientes de
Porto Alegre e Recife e permitiu que a utilizagdo de dados etnograficos
fosse gradativamente se ampliando no ambito destas pesquisas.

Mas se a urgéncia nos prazos impds certos limites ao préprio pro-
cesso de reflexdo e de analise, por outro lado é inegavel que a possibi-
lidade de se recorrer ao imenso acervo de dados da instituicao e de
manipula-lo de forma mais rapida e através de cruzamentos especiais,
contribuiu, em muito, para enriquecer os dois trabalhos.

10 © objetivo primeiro dos Indicadores soclais é o de fornecer elementos para a elaboracio
e acompanhamento do planejamento social. A referéncia béslca para a implementacéo
do sistema é o II Plano Nacional de Desenvolvimento, especlalmente o capituloe VI,
Estratégla de Desenvolvimento BSoclal. Isso significa, em primeiro lugar, que entre
os inumeros indicadores de bem-estar social gue teoricamente podem utilizar-se,
procurar-se-4 dar a malor prioridade &gueles destinados a medir as variacdes nos
nivels de bem-estar material e, especialmente, a situacho de pobreza absoluta. Cf.
Exposicio de Motivos n.® 005 de 15-6-1975.

11 Menclone-se, em primeiro lugar, os trabalhos desenvolvidos pelo DIEESE, particular-
mente a pesquisa Padrdo de Vida da Classe Trabalhedora na cidade de Sdo Paulo,
publicado em 1972, Na mesma linha haveria que destacar, entre outros: Cebrap,
Sfo Paulo: Crescimenio e Pobreza, Sio Paulo, Edicbes Loyola, 1976; Doria Bilac,
Elizabeth, Familics de Trabalhadores e Estratégias de Sobrevivénecia, Arroyo, Raymundo,
“Empobrecimento Relativo e Absoluto do Proletariado Brasileiro na Ultimg Década”,
A Situagdo da Classe Trabalhedora na América Latina, Sio Paulo, Editora Paz e
Terra, 1978,

12 O documento Condigbes de Vida da Fopulagio de Baixa Renda na Regiio Metropolitana
do Rlo de Janeiro fol incorporado sob a forma de anexo ao Relatério Anual, entregue
em 1977.
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Os comentérios finais dizem respeito a selecdo do grupo de estudo
e 8 delimitac@o da pesquisa as areas metropolitanas. Nas discussoes
internas que precederam & definicdo do grupo social a ser estudado,
quando pela primeira vez se aventou a hipotese de se utilizar o critério
de baixa renda, algumas objecdes foram levantadas. Indagava-se, por
exemplo, por que adotar a renda como parametro quando se postulava
ser 0 modo de insercdo no processo produtivo o determinante principal
dos grupos sociais? Ou, qual o sentido de se agregar sob uma mesma,
denominacdo agentes empenhados em praticas de trabalho tdo diver-
sas quanto os artes@os e pequenos produtores independentes, empre-
gados domésticos, biscateiros e operarios, para citar apenas alguns?
N&o se estaria trabalhando com um conjunto por demais heterogéneo
para ser classificado como grupo?

Se a imprecisdo e a falta de rigor depunham contra e eficacia, em
termos tedricos, do critério de renda, sua propria abrangéncia, em con-
trapartida, parecia ser positivada pelo confronto com o dado de rea-
lidade. Fundamentalmente, se pretendia estudar grupos de agentes que
estivessem experimentando dificuldades para reproduzir suas préprias
condigoes materiais de existéncia e uma série de indicacdes fazia supor
que tais dificuldades nao se limitavam a um grupo especifico de agen-
tes — como o operariado, por exemplo — mas se estendiam a um
conjunto hem mais amplo de trabalhadores e de suas respectivas fami-
lias. Em principio, estes trabalhadores poderiam ser definidos como
trabalhadores manuais semi ou néo qualificados e estar vinculados
tanto & producdo capitalista quanto as demais formas de organizacdo
da producdo, que lhes sido subordinadas no quadro da economia bra-
sileira (produgdo simples de mercadorias, produgdo doméstica etc.).

Em face desta heterogeneidade de formas, a alternativa de se dotar
a renda como critério de definicdo do grupo em estudo apresentava-se
como a mais coerente com os propositos do trabalho. Assumia-se, por
conseguinte, uma perspectiva mais abrangente e semelhante a da
classe trabalhadora que fora adotada em alguns dos estudos cléassicos
ja citados e de outros, sem que isso significasse, entretanto, o aban-
dono de andlises especificas, tomando como ponto de partida o modo
de insercao dos agentes sociais no processo de producao. Na verdade,
um € outro caminho vém sendo perseguidos simultancamente pelo
departamento e fazem parte de um mesmo quadro de pesquisas 3,

A selecio das dreas metropolitanas, por sua vez, articulava-se, em
primeiro lugar, & importancia crescente que estas vinham assumindo,

. dentro do processo de desenvolvimento econdémico, como pélos de con-
cenfracdo das atividades produtivas e, conseqiientemente, de atracéo
da mao-de-cbra. Afora isso, ela também se mostrava mais compativel
com a definicdo do grupo em estudo. E isto porque se o critério de
renda e, mais precisamente, de renda monetéaria poderia, sem maiores
problemas, ser aplicado para distinguir os trabalhadores urbanos cuja
subsisténcia é basicamente garantida de forma indireta, via mercado,
0 mesmo ndo ocorria nas ireas rurais onde a pratica de producéo para
autoconsumo que caracteriza, ac menos em parte, a economia de cunho
familiar, levantava objecCes & propria validade do critério. Entre a
alternativa de se imputar uma renda monetaria a essa forma de orga-

13 Como demonstre o trabalho de Prado, Regine e Oliveira, Jane, O Biscatelro como
uma Calegoria Antropoldgica de Andlise, IBGE, 1974 e a pesguisa sobre Condigbes de
Reproduedo do Operarigdo Urbano no Rio de Janejro, gque vem sendo desenvolvida
no Departamento e se compde de trés projetos: Saldrio e Subsisténcia, Trecbalho e
Habitagéo ¢ Educagdo e Trabalho Industrial.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 41(4): 3-58, out./dez. 1879 P‘P
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nizagao de producdo, que poderia ser criticada como uma transposicao
de conceitos préoprios e validos para outras, e de se circunscrever a
pesquisa ao espago metropolitano, optou-se, portanto, pela segunda.

2. CARACTERIZACAO DA POPULACAO DE BAIXA RENDA

A primeira dificuldade que se apresenta em estudos sobre as
“populacdes de baixa renda” € a prépria definicdo de “baixa renda”,
nao havendo muito consenso acerca de um critério a ser seguido. Na
maioria das vezes adota-se o salario minimo como correspondendo ao
padrao minimo de vida socialmente aceito. Uns elegem um salario mi-
nimo como a barreira da baixa renda (ou o limite para a pobreza
absoluta) ; outros escolhem um maultiplo do minimo para o mesmo fim.
Pode-se ainda imaginar outros critérios nao apoiados no minimo oficial.
Nao ha, portanto, consenso na escolha e, a0 que parece, qualquer cri-
tério utilizado incorre necessariamente em algum grau de arbitrarie-
dade. Nao é o objetivo aqui solucionar o problema, mas se buscara
atenuar a arbitrariedade implicita nas definicoes correntes, tomando
critérios que néo apenas incluam a dimens@o absoluta do rendimento
mas que também envolvam uma dimensao relativa %, Esse procedimento
apdia-se em um fato inquestionavel: que as dimensoes da pobreza ou
da riqueza estdo sempre referidas a uma determinada sociedade, em
um determinado momento de seu desenvolvimento econdmico-social, e
por isso tem um carater relativo, além do absoluto.

No desenvolvimento a seguir toma-se, como fradicionalmente se
faz, o salario minimo como aproximacao a dimensao absoluta da renda.
A populacdo ativa seré, entdo, hierarquizada segundo faixas de salério
minimo de rendimento mensal. A dimens&o relativa sera estudada com
fundamento na posicao dos diversos grupos da populacio economica-
mente ativa na estrutura da distribuicao da renda.

No quadro 1 estdo reunidos os dados referentes & distribuicdo da
populacdo economicamente ativa segundo os critérios expostos. As in-
formacoes referem-se ao ano de 1970, pois é esta a ultima data em
que para ambas as areas metropolitanas em estudo se dispoe de dados
comparaveis. As PNADs de 1972 e 1976 tem recolhido dados sobre ren-
dimento, mas sua cobertura até agora restringiu-se, no que toca a
areas metropolitanas, a Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Para esta tltima,
no entanto, algumas tabulacoes da PNAD/76 serdo utilizadas, pois apre-
sentam a vantagem de se referirem a uma época mais proxima do
momento atual, o que nfo é possivel para a Area Metropolitana de
Porto Alegre.

Caberia destacar alguns resultados evidenciados da observacdo do
quadro 1. Alguns estratos da populagdo ativa em ambas as regides
metropolitanas ocupam uma posicao altamente desfavoravel em termos
de rendimento, seja este tomado em termos absolutos ou relativos. Isso
é verdadeiro especialmente para os componentes da populagdo econo-
micamente ativa ompreendidos nas trés primeiras faixas de salario
minimo. Sao grupos cuja renda mensal ndo vai além de duas vezes
o salario minimo regional, auferindo, portanto, um rendimento baixo,
em termos absolutos. Além do mais, parcela ponderavel destes traba-
lhadores ganha menos do que um saldrio minimo: em Porto Alegre

14 Uma discussio mals detalhada a esse respeito consta no estudo Condigdes de Vida
da Populagiio de Baire Renda da Area Metropolitana de Porto Alegre — p. 28 e pp.
35/37.
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havia 18,8% do total da populacdo economicamente ativa (61 mil pes-
soas) nestas condicoes e no Rio de Janeiro, 17,0% (253 mil pessoas) as
quais constituiriam, pelo critério usual, os bolsoes de pobreza ahsoluta
nestas regioes metropolitanas.

Por outro lado, sdo grupos de trabalhadores cujo rendimento médio,
quer seja tomado relativamente aos padroes de renda média global quer
seja considerado em relacdo & renda de estratos melhor situados na
hierarquia de rendimentos, mostra-se bastante baixo. Mesmo a renda
média dos trabalhadores do estrato mais alto dentre os trés primeiros
situa-se entre 45% e 51% da renda média global, respectivamente, no
Rio de Janeiro e em Porto Alegre. A renda dos mais ricos (10 e mais
salarios minimos) lhes era superior cerca de 13 vezes em ambas as
regioes. Naturalmente o rendimento médio nos dois primeiros estratos
distancia-se muito mais ainda dos padroes médios e mais altos de renda
destas regidoes metropolitanas. Finalmente cabe salientar a posicdo
destes estratos no quadro da distribuicfo da renda. Participam majori-
tariamente no total da populacio economicamente ativa e minoritaria-
mente na absorcéo da renda. Em conjunto, absorvem 287% e 21,8%
da renda global das regioes de Porto Alegre e do Rio de Janeiro, em-
bora numericamente representem 66,5 e 57,7% do total da populacio
ativa destas regioes. Tais desproporcoes relativas refletem um fato
conhecido: a elevada concentracdo da renda verificada especialmente
nos grandes centros urbanos. Alguns indicadores sintéticos do grau de
concentracdo constam também do quadro 1. Nota-se que, por esses in-
dices. a distribuicdo da renda na Area Metropolitana do Rio de Janeiro
apresentava-se em 1970 mais concentrada do que na Area de Porto
Alegre, muito embora em ambas fosse bastante acentuado o grau de
concentracao.

Ainda tomados em conjunto, os componentes destes trés primeiros
estratos obtinham um rendimento meédio muito préximo do salario
minimo regional, ou seja, ganhavam Cr$ 170,40 (Porto Alegre) e
Cr$ 187,20 (Rio de Janeiro), valores estes que representavam apenas
428% e 37,7% da renda global de Porto Alegre e Rio de Janeiro,
respectivamente.

Pela metodologia aqui seguida, seria esta a parcela da populacéo
ativa que de forma mais caracterizada poderia tomar-se como de “baixa
renda”. B remunerada a niveis inferiores a dois salarios minimos e
compreende a maioria dos trabalhadores: 66,5% deles na Area Metro-
politana de Porto Alegre, ou seja, 339 mil pessoas e uma proporcao
menor na Area Metropolitana do Rio de Janeiro — 57,7%, proporgao
esta que, no entanto, corresponde a um nuamero muito superior de
pessoas: 1.300 mil.

Algumas informacoes adicionais auxiliam a caracterizar a popu-
lagdo de baixa renda definida acima. Nela predominam o0s homens
adultos, em sua maioria chefes de familia, embora a participacdo do
trabalho feminino e infantil nao seja desprezivel; predominam ampla-
mente os empregadces, assalariados portanto, em ocupacdo nas indus-
trias de transformac&o e de construcao e na prestacdo de servigos (estas
particularmente importantes entre as mulheres e menores) e, final-
mente, é relativamente pouco expressivo o nimero de trabalhadores com
jornada de frabalho menos extensa do que a de 40 horas semanais.
As informacoes ccnstantes no quadro 2 ilustram tais caracteristicas
tanto para a Area Metropolitana de Porto Alegre (para a qual os dados
mais recentes sdo do Censo de 1970) quanto para a do Rio de Janeiro
(para a qual existem dados mais recentes, da PNAD/76). Verificam-se
algumas diferencas entre as regices metropolitanas em exame (prin-
cipalmente na participacdo de menores, bem mais pronunciada no Rio

10
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QUADRO 2
Caracteristicas da populacGo economicamente ativa de baiza renda
COMPOSICAD | OCUPAGBES MAIS | PROPOR-
POR SEXD (%) FREQUENTES (%) CAD DOS
FARTI- QUE
Erﬁﬂ‘r\ﬂn{ﬁ[\h CIPACAO TRABA-
AREA s DA CATE- | Ocupacies LHAM
METROPOLITANA MENORES GORIA EM! d3 Indis- | Ocupacdes | SEMANAL-
HOMENS | MULHERES !IW“:I PREGADCS | tria de da Pres- MENTE
e > (%) Transfor- | tacdo de | 40 HORAS
! magdo e | Servico ou
Constiucdo MAIS
e | I R ) |
Porto Alegre (1970}, ...ccvvniien. - 63.4 35,6 9.9 87.0 30,3 11.7 86,5
Rio de Janeiro {1976)........... 58.1 19 16.9 89.5 26,8 22,3 83.8

FONTE: Censo Demogrdfico de 1970 e PNAD/76.

de Janeiro), as quais, no entanto, ndo invalidam algumas conclusoes
importantes que podem ser extraidas dos dados para ambas as areas
metropolitanas: que a baixa renda nao atinge apenas trabalhadores
em atividades pouco produtivas (como usualmente sdo consideradas
algumas ocupacoes da prestacdo de servicos: o emprego domeéstico e
o comércio ambulante), mas também é uma realidade entre trabalha-
dores em ocupacoes unanimemente consideradas como produtivas e orga-
nizadas sob o modelo da empresa capitalista moderna; que nio se
restringe aos trabalhadores subempregados em ocupacoes de tempo
parcial, mas, pelo contrario, a hora extra ¢ mais comum que a jornada
abaixo de 40 horas semanais entre os trabalhadores de baixa renda.

Porém é fato que uma parcela significativa da populacido econo-
micamente ativa de baixa renda se compode de mulheres e menores de
idade absorvidos no mercado de trabalho a taxas de salario muito
baixas (a maioria destes trabalhadores recebe menos de um salério
minimo) e em atividades consideradas de pequena produtividade social.
£ exatamente esta participacdo do trabalhador feminino e infantil que
conduz o estudo da populacdo de baixa renda para um outro angulo
de andlise: a unidade familiar. A despeifo dos baixissimos saldrios dos
trabalhadores femininos e infantis, eles vém somar-se ao rendimento do
chefe se este ndo é suficiente para assegurar um nivel minimo para a
subsisténcia familiar. A familia torna-se, assim, um veiculo compen-
satorio da baixa renda individual, mediante o acumulo de rendimento
de seus membros. A questao que se coloca agora é saber em que medida
esta “defesa” do nivel de renda observada no Ambito da familia modifica
0 quadro da distribuicdo e nivel absoluto da renda pessoal que, como
foi visto, é altamente adverso para cerca de 3/5 da populacdo traba-
lhadora das areas analisadas, tomados individualmente.

O quadro 3 fornece as informacoes basicas que permitem ftratar
a questdo. Note-se que quando se desloca da oética da renda pessoal
para a familia reduz-se significativamente o percentual que, por exem-
plo, aufere renda inferior a dois minimos, o que reflete ter ocorrido
efetivamente a “defesa” da baixa renda pessoal no dAmbito da unidade
familiar. O que nao se consegue, no entanto, é uma expressiva reducéo
das disparidades de rendimento, as quais persistem a despeito da estra-

tégia familiar. E isto ocorre, j4 que nao é restrito as familias cujos
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QUADRO 3

Distribuicdo da renda familiar por faixas de saldrio minimo
regional, Area Metropolitana de Porto Alegre e Area Metropolitana do
Rio de Janeiro — 1970

AREA METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE
1
FAIXAS DE Famflias | Renda Renda Média Relativa (1)
SALARIO MINIMO S f
Percentual Percentual: Percentual Percentual - Per
flo Acumulado Ly Acumulado Familiar Capita
Intervalo Intervalo
B e 100,0 - 100,0 — 100,0 100,0
A 1......... 8,2 8.2 1.3 1.3 0,16 0,19
Ta 20 .. 30,7 38.9 10,2 1.5 0,33 0,34
28 Fvimemiiinins 194 58,3 11.6 231 0,60 0,58
38 Hocoanavei 101 68,4 8.4 315 0,83 0,77
148 B vendi 7.8 76.2 8.3 39.8 1,07 1.02
Ba Tovviiiiiininn 8,1 84,3 M4 51.1 1,40 1,30
Tak [ | R 71 91,4 14,0 65,1 1.98 1.87
107 20 s 6,7 381 21.7 86,8 3,25 2,90
200 mais,............ 1.8 100,0 13,2 100,0 5.85 5,51

AREA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRD

FAIXAS DE Familias Renda Renda Média Relativa (1)
SALARID MINIMO i
Percentual Percentual Percentual Pércantial B Per
no Acumulado o Acumulado | FemiliEr Capita
Intervalo Intervalo P
TOTAL st 100,0 — 100,0 — 1,00 1,00
F 3L R e 1.2 7.2 1.0 1.0 0,14 019
18 Zeeiiiiiinnns 26,8 34,0 7.8 8.8 0,29 0,31
L i, S ’ 16.0 50,0 7.8 16,6 0,48 0,48
I8 Bieamiens 13,5 63.5 9.2 25,8 0,68 0,67
o T VPO P 64 63,9 5,6 3.4 0,88 0,80
Ba Tooeoiiiiiins 11,0 80,9 12,6 44,0 1,15 1,10
T8 v smmmninns 7.7 88,6 128 56,9 1,66 1,58
103205 wviavani 83 95,9 22,8 79,7 2,76 2,64
2008 MaiS. . oovnnnnns 31 100,0 20,2 100.0 5,20 521
FONTE: Tabulacdo Especial do Censo Demogrifico de 1970 — DEISO/IBGE
NOTA: (1) Em relacdo & renda média global
AMPA AMRJ
Renda média (Cr$ de 1970) 714,39 191,12
Renda média per capita (Cr$ de 1970) 184,24 188,36
Renda mediana (Cr$ de 1970) 438,14 468,37
[ndice de Gini 0,488 0,506
[ndice de Theil . 0,437 0,470
Renda absorvida pelos 70% de menor renda (%) 33.0 ni
Renda absorvido pelos 5% de mairo renda 245 264
Familias com rendimento (Cr$ 1 000) 321 1,524
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chefes auferem baixa renda o aumento do nuimero de membros dedi-
cados ao trabalho remunerado, mas também é uma pratica corrente
entre as demais familias com renda mais elevada, cujos membros adi-
cionais que ingressam em atividades remuneradas sao absorvidos a ni-
veis de rendimentos superiores aos do trabalho infantil e feminino em
atividades como o emprego doméstico. Por isso permanecem altos os
indices de concentracao da renda no caso da distribuicdo familiar, bem
como mostra-se elevado o percentual de familias em condi¢oes nitida-
mente adversas, como as familias com renda inferior a trés salarios
minimos (ver quadro 2). Estas familias representavam, em 1970, 58,3%
e 50,0% do total das familias nas Areas Metropolitanas de Porto Alegre
e Rio de Janeiro e suas condicdes de rendimento podem ser avaliadas
mediante a seguinte informacao: em média sua renda per capita girava
em torno de 40% do salario minimo regional em ambas as regioes.

Segundo os critérios que temos aqui referido, seria esta a proporcéao
de familias e da populacédo total “de baixa renda” para efeito do desen-
volvimento deste estudo: quase 3/5 do total na Area Metropolitana de
Porto Alegre e para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro um per-
centual menor, porém longe de ser desprezivel: 50%.

3. ALIMENTACAO

A importiancia do estudo da alimentacdo dos grupos sociais de
baixs renda torna-se evidente quando se considera que na estrutura
de gastos das familias que neles se situam a alimentacdo ocupa, inva-
riavelmente, o primeiro posto. Acrescente-se a isso o fato de a alimen-
tacdo representar fonte de reposicdo diaria das energias dispendidas
pelos trabalhadores manuais que véem na utilizacdo de seu corpo, no
emprego da forca fisica, a Unica ou principal maneira de sobreviverem.

Para as Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre *®
e com o auxilio dos dados do ENDEF (1974-1975) procurar-se-4,
portanto, ver

1) o peso da alimentacdo em relacdo aos outros itens do orca-
mento doméstico;

2) a estruturagao interna dos gastos em alimentacdo;

3) a quantidade dos alimentos consumidos e

4) a correspondente ingestdo de calorias e proteinas.

Ainda que o objeto primeiro da presente analise seja enfocar os
estratos mais baixos da populacdo, ndo se deixa, entretanto, de fazer
referéncias aos comportamentfos de outros estratos, uma vez que é

somente através da comparacao que melhor se apreende o especifico
de um grupo qualquer.

15 O capitulo referente a alimentacfo do relatério Condigées de Vida da Populagdo de
Baira Renda de Regido Metropolitana do Rio de Janeiro limitou-se & um estudo de
caso, do qual constou uma analise detalhada dos cardapios de vinte familias de
baixe renda, em virtude da nao disponibilidade de outros dados na época de sua
elaboragio. Em face da divulgacio posterior dos dados do ENDEF referentes & drea
metropolitana do Rio de Janeiro, achou-se conveniente, pars fins do presente estudo,
realizar os célculos necessarios para estabelecer comparacgiio com a Area Metropolitana
de Porto Alegre.
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3.1. Orgamento Doméstico e o Peso da Alimentagao

Tanto na Area Metropolitana do Rio de Janeiro como na de Porto
Alegre observa-se que os gastos com alimentacdo sempre lideram os
itens dos orcamentos das familias que se situam até a 6.2 classe de
despesa global (até Cr$ 45.199,00 anuais), sendo que na primeira area
metropolitana esta lideranca se estende até a 6.2 classe, inclusive (ver
quadro 4).

O peso da alimentagdo nas duas primeiras classes de despesa € da
ordem de 40,6% e 43,2%, respectivamente, para a Area Metropolitana
do Rio de Janeiro e de 43,6% e 43,1% para a de Porto Alegre. E inte-
ressante observar que no primeiro caso o fato de se registrar um au-
mento percentual no peso da alimentacéo, ao se passar do primeiro para
o segundo estrato, leva a um questionamento da primeira lei de Engel,
cujo enunciado diz que quanto menor a renda maior a participacao
relativa dos gastos com alimentacdo. Da mesma forma, o decréscimo
de apenas cinco décimos que se verifica nos percentuais referentes as
duas primeiras classes na Area Metropolitana de Porto Alegre parecem
igualmente indicar a necessidade de relativizar a mencionada lei de
Engel. Assim, ambas as situacbes observadas, no que concerne ao peso
da alimentacdo no orcamento domeéstico das familias que percebem
anualmente menos de Cr$ 4.500,00, levam a suposi¢do que essas fa-
milias estariam vivendo aquém de um padr2o por elas socialmente
reconhecido como o minimo em questdo alimentar e que, a um aumento
dos rendimentos, as familias situadas na classe imediatamente superior
procurariam primeiramente gastar proporcionalmente mais, ou quase
0 mesmo que as do estrato inferior, com a compra de alimentos, suge-
rindo uma tentativa de alcancar um melhor padrédo alimentar.

3.2. A Estruturagao dos Gastos em Alimentacao

Como as despesas em alimentacéo registradas pelo ENDEF advém
de uma equivaléncia monetaria das quantidades de alimentos efetiva-
mente consumidos e que, por isso, podem ter sido comprados ou nao,
é que se tornou possivel avaliar em que medida o consumo de alimentos
doados, trocados, retirados de negécio ou da prépria producdo estaria
ou nao auxiliando as familias mais pobres a reduzir seus gastos em
alimentacao.

O que se constatou para a Area Metropolitana de Porto Alegre foi
que a parcela nao monetaria de despesa em alimentacao incide somente
até a 6.2 classe de despesa, inclusive, indicando, assim, que o recurso
a obtencdo de alimentos extramercado é uma pratica predominante
entre os grupos de mais baixa renda. Entretanto, a participacao relativa
dessa parcela nao monetaria nos gastos em alimentagao € pouco signi-
ficativa, pois os alimentos consumidos em maior quantidade e por isso
considerados bésicos sdo obtidos quase que exclusivamente via mercado.

De um outro &ngulo, também foram analisados 0s gastos em ali-
mentacdo para perceber, através de uma hierarquizacdo por ordem de
importancia decrescente, a orientacdo dos diferentes estratos nas des-
pesas com alimentos. Ainda que tenha sido possivel, no exame dessas
hierarquias, verificar pontos de dissemelhancas sensiveis, as discrepan-
cias mais fortes, no entanto, se deram quando se comparava os gastos
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Condigdes de vida da populacao de baixa renda nas areas metropolitanas o IBGE
do Rio de Janeiro e Porto Alegre (1979)

horizontalmente. Analisando-se em primeiro lugar os dados referentes
a Area Metropolitana do Rio de Janeiro, tem-se que, através desse con-
fronto, foi possivel constatar que:

— & primeira classe de despesa ultrapassa a ultima classe somente
no consumo de “outras carnes” (talvez a de caca) sete vezes mais
(Cr$ 7,00) e na “banha de porco” (5 vezes mais). Em todos os outros
alimentos os gastos do ultimo estrato superam os do primeiro;

— a ultima classe de despesa gasta, portanto, em relacao a pri-
meira classe: 55 vezes mais em ‘“frutas”, 31 vezes mais em ‘“‘carnes e
pescados”, 19,3 vezes mais em “ovos, leite e queijo”, 19,1 vezes mais em
“legumes e verduras” e 40,5 vezes mais em ‘“‘alimentacdo fora do domi-
cilio”. Embora, obviamente, se mantenha a superioridade do consumo
alimentar da 1lima classe em relacdo a segunda classe considerada, a
estrutura hierarquica dos gastos se modifica um pouco. Assim, tem-se
um consumo 22 vezes superior em ‘‘frutas”, 10,2 vezes em ‘‘carnes e
pescado”, 9,8 vezes em ‘“‘ovos, leite e queijo” e 6,3 vezes em ‘“legumes e
verduras”;

— a segunda classe ultrapassa a primeira no consumo de “farinha
de mandioca” (7 vezes mais), de “feijao” (9 vezes mais) e de “banha
de porco” (6, 8 vezes mais).

A mesma comparacao de gastos em alimentacdo entre os distintos
estratos feita para a Area de Porto Alegre permitiu observar que:

— em nenhum alimento as familias dos grupos de mais baixo
rendimento gastam mais que as da ultima classe, salvo no item “refei-
coes gratuitas” que obviamente néo séo pagas. Em relacdo a este ponto
é interessante registrar que na Area Metropolitana do Rio de Janeiro
a ultima classe suplanta a primeira até mesmo neste item;

— a ultima classe gasta em relagdo a primeira, 36 vezes mais em
“frutas”, 18,6 vezes mais em ‘“carnes e pescados”, 20,1 vezes mais em
“ovos, leite e queijo” e 21,3 em “alimentac@o fora do domicilio”, para
citar somente os casos mais agudos;

— ja a segunda classe supera modestamente a ultima classe de
despesa nos seguintes produtos: farinha de trigo (0,7 vezes mais), man-
dioca (0,3), feijao (0,7), pescados e enlatados (0,3), leite industria-
lizado (0,8) e banha de porco (0,5).

Na tentativa de esbocar uma pequena comparagdo entre as duas
aredas metropolitanas pode-se afirmar que os produtos em que os gastos
em alimentacfo do ultimo estrato superam os dos dois primeiros sdo
basicamente os mesmos, embora as quantidades sejam varidveis. J&4 a
mesma semelhanca néo se verifica entre os produtos em que o consumo
dos grupos de mais baixa renda suplanta os do ultimo estrato.

3.3. A Quantidade dos Alimentos Consumidos

Muito mais precisamente que o estudo dos gastos em alimentacéo,
o exame minucioso das quantidades efetivamente consumidas fornece
uma idéia exata da dieta basica de uma populacdo. Assim, é evidenfe
que o gastar-se mais com um determinado produto ndo indica neces-
sariamente que se estd dele ingerindo maior quantidade, pois havera
que se considerar ai, entre outros, o fator preco.

O quadro 5 revela os principais alimentos consumidos segundo as
quantidades ingeridas por comensal/dia para o conjunto da populacéo
das areas metropolitanas estudadas.
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QUADRO 5

Quantidade consumida por comensal/dia, para o conjunto da populacdo,
segundo os principais alimentos, Area Metropolitanas do
Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

QUANTIDADE CONSUMIDA POR COMENSAL/DIA
(em gramas)
ALIMENTOS
Area Metropolitana do Rio de Area Metropolitana de Porto

Jangiro Alegre
Laltes sy s R R i 139 274
7.7 11 S A e - Sy 116 m
Pdo de trigo e biscoitd...evvieneeiieieniine, 80 102
Agtcar cristal e refinado........cooeiieiiaiiil 70 71
Laranja @ liM80......coiiiiveianiinnnnniens 3 64 29
£ame BOVINE. vevveeereurrsronieienioianens 58 85
Batata-inglesa. . ....coooiiiiiiniiiiiii e 56 69

FONTE: ENDEF/IBGE
Excecdo feita ao item “laranja e liméo” — cuja quantidade con-

sumida na Area Metropolitana do Rio de Janeiro é bastante superior &
que se registra para a populacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre
(o que talvez se explique pela proximidade de zonas produtoras dessas
frutas citricas) — e ao arroz, cuja diferenca é bem reduzida, para
todos os outros produtos selecionados as quantidades consumidas na
ultima area metropolitana suplantam as da primeira. Embora, & pri-
meira vista, tal quadro possa sugerir uma situacdo alimentar melhor
para a populacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre, esses dados,
na realidade, nao permitem avancar além da constatacao do consumo
de quantidades mais elevadas de determinados produtos, restando por
analisar outfros aspectos importantes como equilibrio das dietas ou
variacGes observadas entre os diversos estratos.

A hierarquizacdo dos produtos alimentares de acordo com as quan-
tidades consumidas, para o conjunto da popula¢2o, nao reproduz obri-
gatoriamente a cesta de alimentos que apresenta maior peso quan-
titativo no consumo dos grupos de mais baixa renda. Desse modo, o
quadro 6 possibilita notar as diversidades porventura existentes, pois
indica os alimentos consumidos em maior quantidade pelas duas pri-
meiras classes de despesa monetaria corrente per capita da familia S,

Além das diferencas evidentes no que concerne as quantidades
consumidas e da distinta ordenacao dos produtos, um confronto entre
os quadros 5 e 6 deixa transparecer a auséncia de carne bovina na
listagem dos principais alimentos consumidos pelos dois estratos infe-
riores. J& uma comparacao interna ao quadro 6, ou seja, entre o
consumo de classes equivalentes nas duas regides metropolitanas, revela
que, embora se alterem as quantidades ingeridas e a hierarquia dos
alimentos, existe semelhanca entre os principais produtos consumidos
em ambas as regides. As Unicas divergéncias observadas e que, exata-

16 E importante observar que os estratos agul apresentados nfo sio semelhantes sos
anteriormente mencionados, pols nesta etapa do trabalho as referénelas sfo as classes
de despesa monetaria corrente per capite da familia, ao invés das classes de despesa

global.
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QUADRO 6

Quantidade consumida por comensal/dia, por classe de despesa corrente
per capita da familia, segundo os principais alimentos (em gramas),
Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre

QUANTIDADE CONSUMIDA POR COMENSAL/DIA (GRAMAS)

Classe de Despesa Corrente Per Capita {Cruzeiros)

ALIMENTOS 1a. Classe ~ Menos de 1.100 | 2a. Classe - de 1.100 A 2.298

Atea Mewo- | Area Mewo- | Area Mewo- | Area Mewo-

politana do politana de politana do | politana de

Rio de Janeiro | Porto Alegre | Rio de Janeiro | Porto Alegre
BIOZ v sncmmmnnnmone rusmimass sumes iaovs s 85 75 117 114
Actcar cristal e refinado...ooviieiiiiiiin : 62 46 67 12
PR s i e e 55 44 50 43
Pao de trigo e biscoito........ s 45 56 67 89
Bataia-inglesa..... AR A R R . 21 83 34 49
Leite fresco e pasteurizado.........ooooiiiiiiinnnn 23 23 60 83

FONTE: ENDEF/IBGE

mente por néo encontrarem correspondéncia nos estratos superiores ou
na outra regiao nao constaram do quadro, dizem respeito ao consumo
de macarrao de trigo (22 g) e farinha de mandioca (22 g), que apare-
cendo com certo destaque na primeira classe da Area Metropolitana do
Rio de Janeiro, ndo conservam posicdo nem em relagdo a segunda classe
nem com referéncia & Area Metropolitana de Porto Alegre. A mesma
situacao ocorre com o consumo da farinha de trigo (35 g) registrados
para a primeira classe da Area Metropolitana de Porto Alegre. Desse
modo, a identidade entre os alimentos consumidos nas duas primeiras
classes de despesa, em &reas distintas, parece sugerir que mais forte-
mente que influéncias de natureza cultural que atuassem no sentido
de diferenciar a dieta alimentar, faz-se sentir, nos grupos de mais baixa
renda, a pressdo dos precos dos alimentos, que acaba por homogeneizar
a escolha, dirigindo-a para os produtos usualmente mais baratos.

Constata-se, pois, que a parcela mais pobre da populacdo, em ambas
as areas metropolitanas, consomem maior quantidade de produtos ali-
mentares de preco mais reduzido. Por sua vez, os produtos mais caros,
como “carnes e pescados”, “ovos, leite e queijo” e “frutas” " aparecem
na primeira classe de despesa, na diminuta porcdo de 29g,30g e 21 g
para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro e de 25g, 29g e 5g para
a Area Metropolitana de Porto Alegre, respectivamente. Nao muito dife-
renciada é a situacdo da segunda classe de despesa, onde a quantidade
consumida de tais produtos, embora apresente elevacido, ainda man-
tém-se bastante baixa quando comparada aos outros estratos superiores.
Assim, registra-se nessa classe um consumo de “carnes e pescado” da
ordem de 68g e 50 g, de “ovos, leite e queijo” de T7g e 95 g e final-
mente de “frutas” de 44 g e 33 g, nas Areas Metropolitanas do Rio de
Janeiro e de Porto Alegre, respectivamente.

17 Note-se que os itens acima menclonados sdo agregacdes de produtos da mesma classe
que, se considerados isoladamente como, por exemplo, a carne bovina e o leite fresco e
pasteurizado, aparecerio consumidos em menor quantidade ainda.
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Finalmente, um confronto entre os dois estratos inferiores e o su-
perior revela que as quantidades consumidas desses produtos por co-
mensal/dia sdo sensivelmente mais elevadas na tltima classe de despesa
corrente per capita, conforme o quadro a seguir:

QUADRO 7

Diferenca das quantidades consumidas por comensal/dia entre a classe
superior e as duas primeiras classes de despesa corrente per capita da
familia, para alguns alimentos selecionados

Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

DIFERENCA EM RELACAD DIFERENCA EM RELACAD

A 1a. Classe {G) A 2a. Classe (G)
ALIMENTOS
Area Metro- | Area Metro- | Area Metro- ‘ Area Metro-
nolitana do politana de politana do politana de
Rio de Janeiro | Porto Alegre | Rio de Jangiro ’ Porto Alegre
Carmes 8 PESCAN. ..uveveruersssersenseannnasees +220 +222 +81 +107
Ovos, leites B QUEHDS. c.vviivevercvnsiaiiiaains +289 +343 +242 +283
PTG oo i R T A S S T A R +239 +216 +216 +188

FONTE: ENDEF/DEISO
0BS: dltima classe = familias de despesa corrente per capita de 31 700 e mais; primeira classe = famflias de despesa
corrente per capita de menos de 1100 segundo classe = familias de despesa corrente per capita de 1 100 a
22.990 cruzeiros

3.4. Consumo de Calorias e Proteinas

Sabendo-se que é nas classes de despesa mais baixa que se situam,
em sua grande maioria, os trabalhadores manuais, aqueles que por
causa do tipo de trabalho executado despendem maior quantidade de
energia, seria de se desejar que ai fosse encontrado também um nivel
mais elevado de ingestdo de calorias. No entanto, serd exatamente
nessas classes que se observard um nivel bastante aquém do oficial-
mente recomendado por tabelas da Organizacio Mundial de Satde e
do National Research Council. 8.

Assim, na Area Metropolitana do Rio de Janeiro, se a média de
ingestdo por comensal/dia na primeira classe de despesa é de 1.451
calorias e de 1.748 calorias para a segunda classe, verifica-se que para
a classe de despesa mais alta o total de calorias ingeridas é de 2.515.
Diferenciacdo semelhante na ingestdo de calorias por comensal/dia
registra-se na Area Metropolitana de Porto Alegre onde a média para
a primeira e segunda classe de despesa € de, respectivamente, 1.271 e
1.790 calorias, enquanto que para a ultima classe é de 2.610 calorias.

J4 em relacdo as proteinas, os dados revelaram que a primeira e
segunda classe de despesa corrente per capita consomem quantidades
bem inferiores as da ultima classe em ambas as areas estudadas. Na

18 Para uma comparacio mais detalhada desses dados consultar Condigdes de Vida da
Populagdo de Baiza Renda da Area Metropolitana de Porto Alegre, vol. I, pp. 135/136.
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Area Metropolitana do Rio de Janeiro os totais de proteinas consumidas
para a primeira e segunda classe sdo de 38,52 g e 51,66 g, respectiva-
mente, sendo que a ultima classe consome mais que a primeira 60,96 g
e mais que a segunda 57,82 g de proteinas. Na Area Metropolitana de
Porto Alegre os totais correspondentes sdo de 34,02 g e 48,44 g de pro-
teinas consumidas na primeira e segunda classe, nesta ordem respectiva,
apresentando a ultima classe um consumo de 64,36 g superior ao da
primeira e de 49,94 g de proteinas a mais que o da segunda.

Deve-se acrescentar ainda uma diferenca de ordem qualitativa no
que concerne ao consumo de proteinas entre os distintos estratos, o
que vem a agravar a situac@o acima descrita. Tal observacéo refere-se
ao reduzido consumo das chamadas “proteinas nobres” entre os grupos
de mais baixa renda. Dessa forma, na ‘primeira e segunda classe de
despesa da Area Metropolitana do Rio de Janeiro apenas 20,0% e 33,1%,
respectivamente, do consumo de proteinas sdo extraidos de produtos de
origem animal, percentual que se eleva na ultima classe para 67,6%.
Na Area Metropolitana de Porto Alegre as “proteinas nobres”, ingeridas
na primeira classe correspondem a 17,8% do total, enquanto que para
a segunda tal percentual é de 28,9%, bastante aquém do consumo
observado para a ultima classe que equivale a 66,9% do total de
proteinas.

Na realidade, pode-se dizer que a diferenciacdo observada no con-
sumo de calorias e proteinas entre as diversas classes de despesa apenas
refletem o desigual padrdo alimentar que vem sendo mostrade nas
etapas anteriores deste trabalho.

4. HABITAGAO

Indicador dos mais reveladores das condigdes de vida, a habitacéo
nio poderia deixar de ser aqui considerada. Assim, até mesmo para o
senso comum transparece, na expressado ‘“lar doce lar”, a importancia
da casa. O que se deve, sem duvida, a que, por opesicdo ao mundo do
trabalho, seja precisamente nela que se desenrola nao desprezivel parte
da vida do trabalhador € de sua familia. Repouso, preparo dos alimen-
tos, convivio social, lazer, etc., todos eles funcOes necessarias a repo-
sicdo do desgaste diario da forca de trabalho, encontram na habitacao
o seu locus privilegiado. Desse ponto de vista, o exame de certos aspectos
referentes as condicoes de moradia — localizacdo, qualidade, area util,
reparticdo do espaco interno, por exemplo — ganham particular relevo,
pois esclarecem de que maneira estao sendo atendidas nfo s6 essas fun-
¢oes como também, e principalmente, a necessidade de abrigo. Entre-
tanto, tal exame, se isolado de uma visdo do porqué hd uma patente
disparidade nas condicdes mesmas de atendimento das necessidades de
habitagdo de diferentes grupos sociais, nas duas regioes metropolitanas
em apreco, permaneceria ao nivel da simples descricio. Nesse sentido
tentar-se-4, igualmente, apontar para a influéncia de alguns fatores que,
presentes nessas duas regides, poderiam estar conformando a situagho
descrita.

A tentativa de analisar as condicGes de habitacéo se limitara, aqui,
a mostrar apenas a estratégia de localizacdo da moradia e alguns pro-
blemas dela decorrentes para as populacdes de baixa renda. O exame
dos demais aspectos certamente tornaria por demais longa a exposicao
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e, alias, ja foi realizado em dois estudos anteriores * que servem de base
a esse texto, razao pela qual é aconselhavel néo repeti-lo.

4.1. Periferia: Alternativa de Habitagao Possivel

O que primeiro desperta a atencdo ao se examinar o processo de
desenvolvimento das areas metropolitanas é o seu elevado crescimento
populacional, o qual se d& simultaneamente através de um intenso
processo de urbanizacdo. Tal aumento populacional de ambas apre-
senta, historicamente, certas caracteristicas comuns que convém res-
saltar: deve-se, em grande parte, ao movimento migratério 20, estreita-
mente relacionado ao surgimento e expans@o, nessas areas, de uma eco-
nomia tipicamente urbana, onde € aprecidvel a expressdo alcancada
pelas atividades industriais e comerciais. Tanto do dinamismo quanto
da crescente importancia relativa de tais atividades nas regites metro-
politanas resulta uma forte concentracao da populacdo estadual nos
seus respectivos espacos. Assim, em 1970, a populacao da Area Metro-
politana do Rio de Janeiro j& representava 80,0% da populagdo total do
estado. No caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, se a partici-
pacdo da populacdo metropolitana néo atingia ainda nesse periodo tal
proporcao, nem por isso o que se pide observar no decorrer dos tltimos
trinta anos deixa de indicar que ai também se verificou um processo
acentuado de concentracdo populacional. De fato, a proporc¢éo de resi-
dentes nessa ultima regido passa de 12,2% do total da populacio esta-
dual, em 1940, a 22,9% em 1970.

Tal concentracao, evidentemente, encontra-se na base do agrava-
mento do problema da localizagdo moradia tanto de modo geral quanto
particularmente, de forma bem mais aguda para as populacoes de baixa
renda. Essas ultimas, sobretudo, passam a residir cada vez mais distan-
ciadas dos respectivos centros.

Desse afastamento em relacdo aos centros maiores geradores de
emprego sao evidéncias alguns aspectos do processo de distribuicéo espa-
cial do crescimento populacional observado nas duas regidoes metropo-
litanas: enquanto a participagdo da populacdo do municipio do Rio de
Janeiro no total de residentes em sua regido metropolitana baixava de
72,2% em 1950 para 60,0% em 1970, a populagao do municipio de Porto
Alegre passava a representar 57,8% do total de sua regido em 1970,
em contraposicio aos 67,2% com que participava em 1940. Se os mu-
nicipios nucleos em um periodo de vinte e trinta anos, respectivamente,
apresentam um percentual menor de participagao na populagdo, os de-
mais municipios, ao contrario, mostram ter-se dado intensa elevacéo
de sua importancia relativa no processo de concentracido populacional
nas respectivas regides metropolitanas. No caso da Area Metropoli-
tana de Porto Alegre, os municipios periféricos abrigavam, em 1940,
32,8% da populacdo; em 1970 esse percentual se eleva a 42,2%. Na

19 Como para as demais partes desse trabalho, as fontes de referéncia de que se langaré
méo serio os dols estudos sobre condicdes de vida das populagles de baixa renda nas
Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre. Além de se estenderem
mals detalhadamente gquanto a essas e a vArlas outras dimensdes das condigdes de
moradia, o8 dois estudos analisam as iniclativas postas em pratica para sua melhoria.

20 No caso da Area Metropolitana do Rio de Janeiro, o crescilmento populacional devido
4 migracio foi de 66,9% na ultima década e na Area Metropolitana de Porto Alegre
atingiu, no mesmo periodo, cerca de 83,1%. Cf. MININTER/OIT/BNH — Mudancas
ng composicdo do emprego e na distribuicdo de renda: efeitos sobre as migragbes in-
ternas. Brasilia, 1976.
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Area Metropolitana do Rio de Janeiro a populacdo dos demais muni-
cipios constitui, em 1970, 40,0% da populacdo, frente aos apenas 27,8%
que representava em 1940. A inversao da relacdo das taxas de partici-
pacéo, isto é, aumento da taxa referente aos municipios periféricos e
diminuicdo da taxa de participac@o dos nucleos parece dever-se a uma
verdadeira saturacido de espac¢o nesses ultimos, a qual estaria levando a
concentracao populacional nas suas respectivas areas periféricas, a pon-
to de se processar atualmente visivel tendéncia & conurbacéo entre
algumas sedes municipais. De fato, as taxas de urbanizacdo alcancavam,
ja em 1970, 96,6% na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e 92,0%
na Area Metropolitana de Porto Alegre !,

Em termos da localizacao, portanto, o que a elevagéo da participacio
da populagdo dos municipios periféricos sugere é terem tais municipios
despontado como alternativa residencial para grandes contingentes po-
pulacionais, uma vez atingido o quase esgotamento do espaco urbano
e, conseqientemente, a alta valorizacao dos precos dos terrenos nos
respectivos nucleos. Tal valorizacdo — habitualmente acompanhada por
uma desenfreada especulacao imobiliaria, da qual, por sua vez, resulta
ser as vezes inacessivel o custo monetario da moradia — torna cada
vez mais dificil para as populacdes de baixa renda fixar (ou mesmo
manter) sua residéncia nos municipios nucleos. Nesses, quase sO lhes
restam as alternativas de condicoes de verdadeira subabitacdo, como
as favelas e os corticos ou as de bairros tdo distantes dos respectivos
centros quanto carentes de infra-estrutura urbana como as periféricas.
O exame da distribuicdo espacial das populacoes de baixa renda nas
duas regides metropolitanas demonstra, alids cabalmente, ter sido pre-
ferencialmente nos municipios periféricos que passaram a residir con-
tingentes significativos das mesmas. Em 1970, da populacio economica-
mente ativa percebendo até 2,1 salarios minimos na Area Metropo-
litana do Rio de Janeiro,* 40,3% residiam nos municipios periféricos e
59,7% no seu municipio nucleo. No caso da Area Metropolitana de
Porto Alegre, também nesse mesmo ano, as proporcoes da populacéo
economicamente ativa percebendo renda mensal inferior a dois salarios
minimos no municipio nuicleo e nos municipios periféricos indicam cla-
ramente ser elevada a sua concentragio nesses ultimos. Assim, se em
Porto Alegre a proporgao dos economicamente ativos com esse mon-
tante de rendimentos era de cerca de 60%, tal proporcdo alcancava
aproximadamente os 70% em Canoas, Esteio, Nova Hamburgo e S&o
Leopoldo; atingia mais de 80% em Alvorada, Estincia Velha, Gravatai,
Guaiba e Viamao, chegando aos 87% em Campo Bom e Sapiranga, e
situando-se pouco abaixo dos 80% em Cachoeirinha e Sapucaia do Sul.
Considerando-se, por outro lado, o total da populacdo economicamente
ativa de baixa renda nessa mesma regidao metropolitana, ressalta o fato
que 45,4% desses trabalhadores residiam nos municipios periféricos,
a0 passo que 54,6% ainda podiam se manter em seu municipio nucleo.
Confirmam tais proporcoes que as periferias tém-se constituido, de fato,

2] Para uma visio mais detalbhada do processo nas duas regides, ver especialmente as
respectivas caracterizagbes das regides metropolitanas nos dois estudos citados.

99 A determinacfio dos limites de rendimentos utilizados para a defini¢io das populacgdes
de balxa renda néo séo coincidentes nos dois estudos em que se basela essa sintese.
Para uma justificativa dos critérios adotados em cada caso ver, especialmente, es
respectivas partes: “Caracterizacfio das Populagdes de Baixa Renda”. CI. Condicdes
de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e Condigdes de Vida .,. Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

22



Indicadores Sociais
e
als IBGE Passado, presente e futuro

numa solugdo viavel para a localizacdo da moradia de boa parte das
populagoes de baixa renda, praticamente expulsa dos municipios nticleos
pela valorizacdo e especulag¢do imobilidrias que neles se processam.

Essa solugdo, contudo, apresenta varios inconvenientes. Sem que
se pretenda examinar na sua totalidade os problemas decorrentes dessa
localizacdo, convém lembrar alguns deles. Ao lado de se morar em areas
nas quais € bem menor a oferta de servigos publicos como os de edu-
cacao e saude, por exemplo, aumentam certamente os riscos de danos
para a satide advindos da maior precariedade da infra-estrutura urba-
na . De fato, dados referentes a dotacdo de canalizacdo interna de agua
e esgotos sanitarios em 1970 mostram ser os municipios nicleos melhor
atendidos que os periféricos. Na Area Metropolitana de Porto Alegre,
em alguns municipios, como Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Es-
tancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba e Sapucaia do Sul, em geral, nao
chega a um tergo a proporcao dos domicilios urbanos com canalizacéao
interna da 4gua, seja ela proveniente de rede geral ou mesmo de pogo
ou nascente. Em nenhum dos demais municipios periféricos, embora a
situacdo seja mais favoravel, se chega & proporcao alcancada por Porto
Alegre: 86,2%. No que diz respeito & existéncia de esgotos sanitarios
também se destaca a posicéo privilegiada do municipio nticleo (ligados
a rede geral ou dispondo de fossa séptica 69,0% dos seus domicilios
urbanos) em comparacdo a situagdo precaria dos municipios periféricos
(menos de 10% em Alvorada; entre 10 e 20% em Cachoeirinha, Grava-
tai e Sapucaia do Sul; entre 27 e 30% em Campo Bom, Estancia Velha
e Esteio; entre 32,5% e 38,1% em Canoas, Guaiba, Sapiranga e Viamao;
e apenas Novo Hamburgo e Sao Leopoldo com, respectivamente, 40,0%
e 45,8% de seus domicilios urbanos nessa condigdo) *.

Vista a partir de um outro dngulo de anadlise, a distribuicdo desi-
gual desses servigos entre municipios central e periféricos, nessa mesma
data, se repete na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e revela,
de outra parte, um aspecto digno de nota: a pior servigo corresponde
maior participacao da periferia; a melhor servi¢o, maior disponibilidade
no nucleo. Assim, a simples consideragdo das proporcdes de domicilios
atendidos por diferentes formas de abastecimento de dgua e de insta-
lagoes sanitarias, segundo sua localizacdo central ou periférica, apre-
sentadas a seguir, permitem constata-lo:

a) quanto ao abasiecimento de dgua, pois

a.l — do total dos domicilios ligados a rede geral, 74,8% per-
tencem ao Municipio do Rio de Janeiro e apenas 25,2% aos municipios
periféricos;

a.2 — do total de domicilios com abastecimento proveniente
de poco ou nascente, 16,0% se encontram no municipio nucleo e 84,0%
nos municipios periféricos.

b) quanto as instalacoes sanitarias, dado que a participacdo dos
domicilios sobre o total na regiéo;

b.1 — baixa no municipio nucleo & medida aue piora a qua-
lidade do servico: 86,4% encontram-se ligados a rede geral de esgoto;
57,6 % dispdoem de fossa séptica e 38,6 % de fossa rudimentar, mas 35,1%
ndo contam sendo com outra forma de escoadouro;

23 Cf. a parte referente & satde, na qual se salienta a incldéncia de moléstias infecto-
contagiosas, cuja ocorréncia se relaciona & falta de instalagbes sanitirias e ao abaste-
cimento de dgua deficiente.

94 Cf. tabela 12, p. 25, de Condicdes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre,
op, cit,

R. Bras, Geogr., Rio de Janeiro, 41(4): 3-58, out./dez. 1979 23



Textos historicos (edi¢do fac-similar)

()
Condigdes de vida da populacao de baixa renda nas areas metropolitanas o IBGE
do Rio de Janeiro e Porto Alegre (1979)

b.2 — e, inversamente, aumenta nos municipios periféricos a
medida que € mais precério o servico: ligados a rede geral apenas 13,6%;
com fossa séptica 42,4%, e dispondo apenas de fossa rudimentar ou de
escoadouro ainda menos higiénico, respectivamente, 61,4 e 64,9% 2.

Mas morar na periferia ndo significa apenas estar mais exposto aos
riscos decorrentes de precéarias condi¢oes de saneamento bésico. Signi-
fica também e principalmente, quando se tem emprego no centro, in-
corporar & jornada de trabalho néo poucas horas de deslocamento, em
condicoes de transporte bastante inconfortéaveis, o que, por outro lado,
resulta em maior dispéndio de energia e menor tempo para o0 repouso
reparador do desgaste diario da forca de trabalho®. Por outro lado, a
maior distancia entre casa e trabalho, ao acarretar elevacao das des-
pesas com transportes, pode levar a que essas venham a competir fron-
talmente com as despesas necessarias a outros itens da sobrevivéncia
imediata. A tal ponto que, em alguns casos, sera até possivel tentar-se
“resolver”, ainda que precariamente, mas de maneira inversa a dos que
passaram a residir na periferia o verdadeiro quebra-cabecas da locali-
zacao do abrigo:

“Faz cinco meses que a gente veio de Alvorada porque meu ma-
rido trabalha em construcédo aqui (Porto Alegre) e nao dava
pra pegar onibus todo dia. Com essa casa no Cristal (bairro
de Porto Alegre) pra onde a gente vai, ja é a segunda mudanca
em cinco meses” 7,

Depoimento esse que vem, de um lado, esclarecer, ainda que indi-
retamente, sobre outra razao para que se aceite ou mesmo se opte pela
estratégia de morar na periferia; nela é bem menor a instabilidade frente
a ameaca de sucessivas remocgoes, igualmente determinadas pelo fato
de se tornarem atraentes para a construcdo, com o constante aumento
dos precos dos terrenos no nucleo, até mesmo os i4 ocupados por suas
favelas. De outro, apontar diretamente para a estratégia oposta de
que também lancam mao as populagdes de baixa renda: tentar fixar-se
ou manter-se no municipio nicleo, mesmo que a custo da estigmatizacéao
e da inseguranca inerentes ao residir em favela. Estratégia de localiza-
cao que, enfre outras, apresenta a vantagem de aproximar local de
moradia e local de trabalho. Pode-se, entdo, “pegar Onibus todo dia”,
ou até mesmo independer dele para chegar ao emprego.

4.2. Nicleo: Favelas ou Bairros Afastados

Nao fosse a localizacdo da casa em favelas parte da estratégia de
sobrevivéncia imediata das familias de baixa renda, ndo se compreen-
deria como, malgrado a intervencdo do poder publico e as pressoes dos

a5 Cf. tabela 3b, p. 98, de Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
op. cit,

926 Cf. a anilise dos transportes, a segulr, e os dados relativos A extensio da jornadas
de trabalho, j& apresentados, Note-se também gue alguns municiplos periféricos tém-se
caracterlzado como verdadeiras cidades-dormitério de trabalhadores de balza renda.
Essa é, por exemplo, na Regifio Metropolitana do Rlo de Jenelro, a conhecida sltuagio
dos municiplos da Baizada Fluminense, J4 na Reglfo Metropolitana de Porto Alegre
isso se daria sobretudo nos municipios de Alvorada, Cachoelrinha e Viamfo, de vez
que apresentam proporgdes de populacio economicamente ativa nos setores secundirio
e terclario bastante elevadas em relagfo A capacldade desses setores gerarem empregos
nos proprios municipios.

27 Reproduz-se aqul trecho de entrevista de dona de casa, removida de terreno de
Marinha, em Porto Alegre. Cf. Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto
Alegre, op. cit, p. 196,

24



Indicadores Sociais
e
als IBGE Passado, presente e futuro

interesses do mercado imobilidrio para sua erradicacdo, puderam se
manter e até mesmo se expandir nos municipios nticleos das 4reas me-
tropolitanas *%. Entendida, porém, no contexto da estratégia da sobre-
vivéncia, tal localizacdo da moradia, ao diminuir o custo monetario da
habitacdo, permite nfo deixar desatendidas, j4 que o rendimento é
escasso, também outras necessidades tdo ou mais prementes que a de
abrigo:

“Vim pra ca porque ja ndo dava mais pro aluguel. Com que é
que eu vou dar de comer pros filhos? Com o recibo do aluguel?
N&o da pra sair daqui” **

Assim, sendo impossivel deixar de comer, continuar a trabalhar e
também morar, esgotada a viabilidade de outras opcdes de moradia,
cujo custo monetario néo pode mais ser coberto pelo baixo rendimento,
o barraco na favela surge como uma solucao procurada. Nao implican-
do pagamento de aluguéis e impostos, libera alguns recursos a mais para
a satisfacdo de outras necessidades, ao mesmo fempo que torna menos
pesadas as despesas com transportes e mais préximo o mercado de tra-
balho. Tais vantagens, presentes alids nas proprias representacoes dos
moradores sobre as razoes que os levam a residir na favela, ndo os im-
pedem, entretanto, de pesar os seus inconvenientes: falta de servicos
de saneamento bésico, espaco infimo no interior do barraco levando a
promiscuidade, entre inumeros outros.

“Faz nove anos que eu moro aqui. Nao tinha luz, nao tinha
adgua, agua de poco, uma ‘peninha’ no meio da rua, era aqguele
brigueiro. Olha, era horrivel. Agera até t4 melhor. Essa agua
de poco, né. Eu ja tava acostumada ...”

“Dorme tudo, dorme. Agora os guri ganhou essa caminha de
uma vizinha, eles dorme o pequeno ai com o guri, que a guria
nio estad ai, né. Quando a guria ta aqui dorme ali e eles dor-
mem na minha cama, o guri peaueno 14 nos né da cama. Por-
que eu boto uma parede de lencol, né. Eu reparto assim e €la
dorme ali e 0s menino pra ca’ 3.

Apesar disso e mesmo assim, as vantagens parecem compensar am-
plamente as dificuldades, pois que as favelas se apresentam evidente-
mente como “saida” para a localizacdo da casa, em um contexto em
que as condicoes de habitacdo, de ha muito inteiramente determinadas
pela estrutura e a dindmica dos interesses imobiliarios, se tornam parti-
cularmente graves para as populacoes de baixa renda. Alie-se a esse

28 Nfo se pretende aqul negar gue essa estratégia nfo seja também seguida nos muniei-
plos periféricos. A op¢flio de limitar o seu exame aos municiplos centrais se deve, de
um lado, & impossibilldade de contar-se com informactes detalhadas sobre os demals
e, de outro, &4 crenca de gque o descrito para os municipios centrais nfio difere subs-
tancialmente, em termos da estratégia de sobrevivéncia das populagbes de baixa renda,
do que se encontraria nos municiplos periféricos, dado que ai também estfo presentes
a agdo do poder publico e interesses lmobiliarios,

99 Trecho de entrevista com operiario morador em favela de Porto Alegre. Cf. Condigdes
de Vida ... Regido Metropolilana de Porto Alegre, p. 198,

30 Trechos de duas enirevistas realizadas com donas de casa em Iavelas de Porto Alegre.
Cf. Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, op. cit., pp. 208 e 206,
respectivamente.
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processo a perda do poder aquisitivo da remuneracéo, ja de per se pouco
elevada, e se torna entdo compreensivel o dinamismo apresentado pela
expansao das favelas nas duas regices metropolitanas 31.

De fato, tal dinamismo torna-se evidente nos dados dos quadros 8
e 9,2 nos quais se compara o crescimento da populacdo favelada ao
da populacéo total nos seus respectivos municipios centrais: Rio de Ja-
neiro e Porto Alegre. Se o ritmo de crescimento da populacdo nos dois
municipios é bastante intenso, cabe aqui ressaltar que essa intensidade
mesma se deve, em grande parte, ao aumento ainda mais expressivo
de suas populacoes faveladas. Tomando-se os dados constantes dos qua-
dros e calculando-se a partir deles as taxas médias de crescimento anual,
néo é dificil conclui-lo: enquanto a populagdo do Municipio do Rio de
Janeiro cresceu, entre 1950 e 1960, a uma taxa de 3,8% ao ano, sua
populagdo favelada no mesmo periodo aumentou a razao de 9,8%. Por
volta dessa mesma época (entre 1951 e 1965) as taxas anuais de cresci-
mento no Municipio de Porto Alegre apresentavam maior diferenca:
4,2% para a populacdo municipal e 21,6% ao ano para a populacédo
residente em ‘“malocas”. Considerando-se um lapso maior de tempo,
pode-se deduzir a manutencdo dessa tendéncia. Assim, aproximadamente
entre 1950 e 1970, as taxas médias anuais de crescimento populacional
alcancam, respectivamente, 3,9 e 6,5% para as populacdes municipais
e 11,7 e 26,2% para os moradores das favelas nas Areas Metropolitanas
do Rio de Janeiro e de Porto Alegre.

QUADRO 8
Populacdo e populacdo favelada
Rio de Janeiro — 1950/1970

POPULACAQ E CRESCIMENTO 1950 1960 1970

Rio de Janeiro

PORUIATEN. ..o 5 50ns wvpsimes wowmauas s s vnas s 2 377 451 3 281 308 4 252 009
IS, o 100 138 .0 178 .9

Favelas do Rio de Jangir.

Populagdo............u.es S N 169 305 335 063 565 135
11 U —— 100 1979 333 .8

FONTE: As favelas do Distrito Federal e o Recenseamento de 1950. DEISO/IBGE — Censo Demagrifico de 1960 — Favelas
do Estado da Guapabara. DEISO/IBGE — Sinapse Preliminar do Censo Demografice de 1970. DEISO/IBGE.

31 Da perda do poder aquisitivo dos salérios sdo evidéncia alguns dados. Na Reglio
Metropolitana de Porto Alegre, levantamento realizado pelo Departamento Municipal
de Habitacdo, em 1972, mostra que 15,9% dos chefes de familia residentes nas favelas
moravam anteriormente em casa alugada, assim como que 5,7% no total dos chefes
percebiam trés e mais saldrios minimos regionais. Na Regiio do Rio de Janeiro o
percentual de familias com renda familiar per capite até meio salirio minimo regional
se elevava a 56,09 das familias residentes em favelas, Cf. respectivamente, pp. 188 e
193 de Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana de FPorto Alegre e p. 136, tabela 26a.
de Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

32 Ambos baseados em quadros constantes nos estudos citados.
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QUADRO 9

Populacdo e populacdo favelada
Porto Alegre — 1951,/1972

POPULAGAD E CRESCIMENTO . [ 1951 | 1965 l 1872
Parto Alegre
Populachoy s smirisninnirinEa sagres 418 864 667 397 991 900
INdIe8s s s s SR 100 1593 236 .8

Favelas de Porto Alegre

PORUTARE0. cnvsve s mmeme i sy ssmismaiss oo 16 303 65 585 105 833
IRBICRS. + v v eeeee e 100 402 3 642 .2

FONTE: PMPA/DEMHAB — Malocas; Diagndstico evolutiva das sub-habitacdes no Municinio de Porto Alegre — RS —
71973, p. 11 DEISO/IBGE

Como resultado, as proporcdes de populacoes faveladas sobre os
totais das populacGes municipais passam a representar 13,3% no Rio
de Janeiro e 10,7% em Porto Alegre, em 1970 e 1972, respectivamente;
percentuais mais elevados que os observados anteriormente: 7,1% em
1950 no primeiro municipio, e 3,9% em 1951 no segundo .

Considerado a partir de um outro elemento, o numero de barracos,
mais diretamente relacionavel a politica habitacional, da qual faz parte
a erradicacdo de favelas, torna-se ainda mais clara a forca de seu dina-
mismo mesmo diante dos esforgos para extingui-las. Assim, entre 1960
e 1970, época marcada por intensa remocao de barracos no Rio de Ja-
neiro,3* o0 seu numero se eleva de 69 690 a 112 439, ou seja, 42 749 bar-
racos a mais, em média cerca de 4 275 barracos por ano e 11,7 barracos
erguidos por dia. Para Porto Alegre os numeros, embora menores, néo
sé@o menos indicativos da persisténcia das favelas: entre 1972 e 1977
o aumento médio do numerc de barracos foi de 267 barracos por ano e
de 4,7 barracos por dia (correspondendo aos numeros absolutos de 20 152
em 1972 e 21489 em 1977) 3.

Note-se que o crescimento das favelas se deu paralelamente a exe-
cucgao da politica habitacional que, por outro lado, teoricamente visava
a proporcionar melhores condi¢ées de habitacdo as familias de baixa
renda, sobretudo e principalmente as faveladas. Importa, assim, sugerir
que as causas de seu pouco éxito para ‘“resolver o problema da habita-
cao” se poderiam encontrar tanto no atual afastamento de seus pro-
gramas de suas finalidades iniciais *¢ quanto no fato de, mesmo quando

33 Cf. Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, p. 47 e Condigdes
de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 197.

34 Informagio proporcionada pela CEHAB/RJ indica terem sido removidas 25.404 barracos
de favelas do Rio de Janeiro entre 1963 e 1975. Cf. Condigdes de Vida ... Regido
Metropolitanag do Rio de Janeiro, p. 48.

35 Apesar, também, da remogéio de 7.744 barracos entre 1871 e 1976. Cf. Condigdes de
Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 203.

36 Para uma andlise mais completa do desvirtuamento dos programas habitaclonais, ver,
além dos dois estudos que servem de base a essa andlise, Valladares, Lycia Prado —
Passa-se uma casa. Rio de Janeiro, Zahar, 1968 e Bolaffi, Gabriel: A casa das ilusdes
perdidas. Séo Paulo, Brasiliense, 1977 (Cadernocs Cebrap 27).
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efetivamente chegaram a abrigar, ao serem inaugurados, essas familias,
néo terem podido constituir, para muitas delas, uma forma de moradia
compativel com sua estratégia global de sobrevivéncia %7, De fato, nao
poucas familias se viram obrigadas a abandoné-los, incapazes de arcar,
por terem rendimentos cada vez mais deteriorados, com os impostos e
outros custos monetarios decorrentes do ai morar: amortizacdes dia a
dia mais elevadas e pagamentos por servicos diverses. O que tem, na
verdade, resultado em duas “novas solucdes’: ou o retorno as favelas —
0 que explicaria a sua persisténcia e aumento — ou a ida para locais
cada vez mais afastados — a periferia do municipio nticleo — onde ainda
¢ mener o custo monetério da moradia, “saida” essa, alids, ndo apenas
adotada por ex-favelados.

Embora mais acessivel as familias de baixa renda, a “solugcio” do
morar nos bairros afastadcs do centro e das areas industriais, ou das
zonas residenciais mais valorizadas que proporcionam maiores oportu-
nidades de emprego na construcéo € nos servicos (domésticos ou néo),
os coloca em situacdo semelhante & dos residentes nos municipios peri-
féricos. Tais bairros, como esses municipios, distam as vezes horas de
deslocamento diario para o trabalho e as condicdes de saneamento ba-
sico 3 ndo sdo melhores que as neles proporcionadas nas duas regioes
metropolitanas e ja examinadas. Mas, apesar de todos esses inconve-
nientes, apresenta-se como uma alternativa mais segura, tanto em ter-
mos de facilitar o atendimento das demais necessidades quanto em ter-
mos de ser mais provavel permitir “morar no que é seu”. Mesmo para
as familias que ai residem em favelas, néo é, por hora, tao visivel e
imediata a ameaca de remocdo. Nao seriam outros os motivos porque,
somente no Rio de Janeiro, residia em bairros periféricos das zonas
norte suburbana e oeste uma proporgio de 86,6% das familias com
rendimento familiar mensal inferior a meio salario minimo desse mu-
nicipio, em 1970 %, Resta-lhes, contudo, um maior quinhao nos riscos
imediatos a satude e no desconforto dos transportes, como se vera em
seguida.

5. TRANSPORTES

A distAncia existente entre o local de moradia e o de trabalho faz
com que a obtencdo dos rendimentos necessarios ao sustento familiar
torne-se cada vez mais dependente de deslocamentos cotidianos realiza-
dos através de meios mecénicos de transporte. Tal fendmeno é observado
sobretudo nas areas metrepolitanas onde o crescimento da periferia
caracteriza o processo de expansdo urbana.

Desse modo, nido obstante seja possivel supor que a necessidade
de locomocédo para o trabalho seja comum a maior parte da populagéo
que reside nas areas metropolitanas, dado exatamente a separacéo

27 A remocfio e a Dosterlor localizacfo nos conjuntos habitacionais tém acarretado a
quebra de toda ums “estrutura de suporte econdmico, social e emocional buscada
pela unidade de vizinhanga como uma estratégia de sobrevivéncia das familias de
balxa renda’”. Cf. Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, p. 49.

38 A sltuagfo do saneamento bésico nesses bairros é detalhadamente analisada nos dois
estudos mencionados.

39 Cf. tabela 25b. p. 134 de Condigbes de Vida ... Repido Metropolitane do Rio de Janeiro.
Entre essas familias certamente se encontram algumas das residentes nos conjuntos
habitacionais construidos, pols que esses o foram mnessas zonas devido a serem ai
mais baratos os terrencs. O dque aponta, por outro lado, para o fato de estarem
influindo, inclusive nos plancs habitacionais, interesses imobjlidrios,
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fisica entre os domicilios e as areas geradoras de emprego, deve-se,
entretanto, admitir que as condictes de transporte variam considera-
velmente conforme o nivel de renda a gue se esti referido, refletindo
0 uso diferenciado dos meios de transportes. Assim, partindo da preo-
cupacdo de examinar de forma gquase exclusiva aqueles aspectos do
transporte mais diretamente relacionados a populagdo de baixa renda,
dois pontos adquirem especial relevancia e de certa maneira definem
a abordagem adotada nos estudos que serviram de base para a presente
analise. O primeiro ponto corresponde a intima relacéo existente entre
transporte e subsisténcia desses grupos sociais quando observada sua
condicéo de trabalhadores. Na realidade, tal relacao é reconhecida pela
propria legislacao trabalhista, conforme se deduz da leitura do artigo 76
da Consolidacdo das Leis do Trabalho que estabelece a conceituacao do
salario minimo, onde se verifica a inclusio do transporte entre as neces-
sidades que devem ser atendidas por esta remuneracéo. Se, por um lado,
os rendimentos minimos auferidos pelos trabalhadores tém que ser su-
ficientes para cobrir suas despesas de transporte, por outro, cabe notar
o proprio carater necessario do transporte para a percepcao desses
rendimentos. No limite, poder-se-ia considerar o transporte ndo apenas
como uma dimensao da vida social dos trabalhadores, mas também
como elemento indispensavel para garantir sua sobrevivéncia, na
medida em que possibilita o acesso ao local do trabalho.

O segundo ponto, que imprime certa especificidade a tematica do
transporte dentro de um estudo mais amplo das condicoes de vida da
populacdo de baixa renda, diz respeito as alternativas que se apresentam
para esses grupos, em termos dos meios utilizados para locomocéo. A
reduzida disponibilidade monetaria atua no sentido de limitar as opcoes
entre os meios de transporte exclusivamente aqueles de natureza cole-
tiva. Dai a importancia que assume a analise do sistema de transporte
publico como uma forma de avaliacdo do atendimento da populacao de
baixa renda.

Justifica-se, portanto, a prioridade conferida ao exame dos servicos
de transporte coletivo, dentro do objetivo de conhecer as condicGes de
transporte particulares aos grupos sociais de baixa renda, perspectiva
essa que é confirmada quando se recorre aos dados referentes as despe-
sas com transporte das distintas classes de despesa A leitura do qua-
dro 10 evidencia a diferenca dos padroes de consumo observados entre
os trés estratos inferiores e o estrato superior, o que demonstra, de
acordo com o que foi apontado anteriormente, o recurso a meios
de transporte qualitativamente diversos. Para as trés classes de despesa
mais baixa é nitido o predominio dos gastos com transporte urbano *
(de ordem sempre superior a 90%) em detrimento dos outros itens de
desagregacao das despesas com transporte. A situacédo se modifica radi-
calmente quando se passa para a classe de despesa mais alta, onde os
gastos com veiculo préprio superam consideravelmente os demais itens,
representando cerca de 83% das despesas intraclasse nas duas regides
metropolitanas. Finalmente, cabe observar que, embora se registrem
pequenas diferencas entre o peso relativo de cada item quando se com-
param estratos equivalentes das Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro
e de Porto Alegre, em termos gerais o comportamento das classes de
despesa € semelhante para as duas regides consideradas.

40 As definigbes fornecidas pelo ENDEF relativas &s despesas esclarecem gque sob o item
transporte urbano foram classificados os gastos com Onibus, téxl, trem, bonde, barcos
ete,, desde que habitualmente realizados pelas famillas,

E. Bras. Geogr., Rlo de Janeiro, 41{4): 3-38, out./dez. 1879 29



Textos historicos (edi¢do fac-similar)

()
Condigdes de vida da populacao de baixa renda nas areas metropolitanas o IBGE
do Rio de Janeiro e Porto Alegre (1979)

Mesmo tendo a preocupacao comum de concentrar a anilise no
sistema de transporte publico como meio de aproximacéo das condicoes
de transporte dos grupos sociais de baixa renda, estudos realizados em
diferentes areas nao apresentam necessariamente a mesma abordagem.
Isto porque, em primeiro lugar, o transporte coletivo subdivide-se em
distintas modalidades € maior énfase pode ser atribuida ao exame do
transporte ferroviario ou do rodoviario e, em segundo lugar, pelo fato
de que as proprias caracteristicas especificas de cada area atribuem
peculiaridade a cada estudo. Por fim, a propria disponibilidade de dados
muitas vezes impde limites para andlise. Sem duvida alguma, estes
fatores acima mencionados influiram no sentido de estabelecer dife-
rencas entre os estudos Condicoes de Vida da Populagdo de Baira Renda
da Area Metropolitana do Rio de Janeiro e Condicoes de Vida ... da
Area Metropolitana de Porto Alegre no que concerne ao capitulo sobre
transportes, criando, conseqiientemente, dificuldades para realizar uma
perfeita comparacido entre as duas areas. Por esta razdo, a melhor
maneira para se conhecer a situacio dos transportes vivenciada pela
populagdo de baixa renda nessas duas regioes metropolitanas, sem
que se perca as particularidades de cada uma, parece ser o exame em
separado dos principais aspectos considerados em cada uma delas, para
posteriormente esbogar-se alguma conclusio de ordem comparativa.

QUADRO 10

Despesa global em tramsporte do estrato superior e dos trés estratos
inferiores de despesa

Area metropolitana do Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

ESTRATOS DE DESPESA

AREAS METROPOLITANAS

A 8 c s

s “r_%'_ s % ] % | [ %
- !

E
TIPO DE DESPESA

Area Mewopolitana do Rio de Janeiro

TRANSPORTE. .\ v vy 13 100,0 323 100,0 665 100,010 490 100,0
Gastos ¢f veiculo propric..... ... — — 1 0,3 17 25 8718 831
Transporte urbano................ 121 924 315 97,5 645 94,1 988 9.4
Viagem a longa distdncia........ 10 7,6 7 2,2 23 34 763 7.5

Area Metropolitana de Porio Alegie

TRANSPORTE: .o cuscmnnemainns 152 100,0 280 100,0 585 1000 11 080 1000
Gastos ¢/ veiculo propric........ — - 3 1.2 21 36 9246 834
Transporte wrbano................ 152 1000 2N 97.0 530 90,6 733 6.6
Viagem @ longa distdncia........ - — 5 1.8 34 58 1102 100

FONTE: ENDEF — DEISO/IBGE
Obs : A = classe de despesa global anual de menos de 1 saldric minimo
B = classe de despesa global anual de 1 a 2 salérios minimos
C = classe de despesa global anual de 2 a 3,5 salérios minimos
S = classe de despesa global anual de mais de 30 saldrios minimos

]

30



Indicadores Sociais
e
als IBGE Passado, presente e futuro

5.1. Situagao dos Transportes na Area Metropolitana do
Rio de Janeiro

O estudo sobre transporte realizado para a Area Metropolitana do
Rio de Janeiro corresponde, antes de tudo, a uma andlise do transporte
ferroviario ¥, Esta opcédo, em termos de abordagem, decorre do fato de
ser esta modalidade a que é teoricamente considerada como transporte
de massa em funcéo basicamente de maior velocidade média desenvol-
vida, possibilitando, assim, mais rapido escoamento, e das tarifas usual-
mente mais reduzidas #2. A prépria definicdo de “transporte de massa”
ja indica, portanto, sua maior adequacdo a deslocamentos de grandes
fluxos de passageiros, o que, aliado as condicoes tarifarias, faz com que
os meios de transporte assim classificados sejam os mais apropriados
a locomocgdo dos grupos sociais de mais baixa renda. Advém dai que a
énfase conferida ao transporte ferroviario no estudo referente a Area
Metropolitana do Rio de Janeiro objetivou também corresponder a um
recorte em termos do nivel de renda dos usuérios de transporte. £ neces-
sario, porém, observar que nao se pretendeu com isso supor uma cor-
respondéncia perfeita entre passageiros de trem e populacdo de baixa
renda, mesmo porque os proprics dados indicam que a maior parcela
dos viajantes dos transportes coletivos na dire¢cdo suburbio—centro
utilizam o 6nibus para seus deslocamentos cotidianos (67% do total).
Mas sim, pelo contrario, admitiu-se que o proprio fato dessa preferéncia
por um meio de transporte mais moroso e caro do que o trem, alter-
nativa que tenderia a ser privilegiada em circunstincias ideais, em
face da situacdo socio-econdmica dos moradores nas zonas periféricas,
atuaria como justificativa para se examinar mais cuidadosamente o
transporte ferrovidrio, tentando inclusive detectar as razdes desta ano-
malia,

Inicialmente, procurando dimensionar a populacéo potencialmente
usuaria de transporte, verifica-se que 70,6% dos habitantes da Area
Metropolitana residem em é&reas distintas (nos suburbios préximos e
distantes) das que geram emprego. O montante de viagens produzidas
diariamente por essas areas, considerando-se os trens e os Onibus, é da
ordem de 545.045. Ao se examinar os motivos desses deslocamentos,
observa-se forte predominio das viagens realizadas por motivo de tra-
balho (86% do total), seguido pelas viagens por outros motivos (11%)
e escola (3%). Esses dados permitem que se qualifique os usuarios

- mostrando que s@o, em sua grande maioria, trabalhadores, o que, por
um lado, confirma a relacao anteriormente mencionada entre transporte
e trabalho e, por outro, indica o carater obrigatorio dessas viagens.

No intuito de analisar as condicOes do atendimento das necessi-
dades de transporte da populacdo dependente do transporte coletivo,
procurou-se, com o auxilio dos dados do Censo de 1970, localizar as
regides administrativas e os municipios da Area Metropolitana do Rio
de Janeiro que apresentassem maior concentracdo de populacdo de
baixa renda para, em seguida, estabelecer uma correspondéncia apro-
ximada dessas zonas com as estacoes da rede ferrovidria. Com isso
objetivava-se conhecer a distdncia em quildmetros desses pontos e a

41 Os dados que serviram de base para essa anilise foram extrafdos de duas pesquisas:
a8 da Rede Ferrovidria Federal S.A. concluida em 1976, mas cujos dados sfo de
1975 e de outra efetuada no mesmo ano pela Diretoria do Planejamento do Metrd.

42 Para malor discussio da ferrovia como transporte de massa ver Barat, Josef — Estrutura
Metropolitana e Sistema de Transportes: Estudo de Casco do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, IPEA/INPES, 1873 (Monografia 20) pp. 36/51.
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estacao final de desembarque (D. Pedro II) e avaliar quantas pessoas
estariam usualmente saindo no sentido suburbio—centro no periodo
do pico da manha.

Ora, sO essas areas de concentracido de baixa renda (a saber: as
Regioes Administrativas de Ramos, Penha, Méier, Jacarepagua, Bangu,
Campo Grande, Santa Cruz, Ilha do Governador, Anchieta, além dos
Municipios de Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti,
Nilépolis) sfo responsaveis por 157.587 das 184.315 viagens produzidas
pelas varias linhas da RFFSA. Este numero, entretanto, ndo é tio
significativo se se considera primeiramente que a populacdo dessas
areas € extremamente superior e, em segundo lugar, que no mesmo
periodo do pico da manha outras 411.122 viagens de 6nibus intermu-
nicipais e municipais concorrentes dos trens da 8.2 Diviso sao reali-
zadas. Ressalta-se, entéo, a ja mencionada preferéncia pelo transporte
rodovidrio com as desvantagens comparativas que lhes sdo peculiares,
0 que pode ser atribuido basicamente a dois fatores: a incapacidade
objetiva atual da rede ferroviaria oferecer uma quantidade suficiente
de trens que consiga cobrir o total de viagens geradas e a baixa qua-
lidade do servico existente. H4 sobrecargas extremas nas horas do pico,
uma vez que os vagdes, capacitados para 72 passageiros sentados e 250
em pé, chegam a transportar mais de quinhentas pessoas, ou seja, dez
passageiros por metro quadrado. Os atrasos sdo igualmente muito fre-
qlientes e numerosos. No més de julho de 1975 as estatisticas acusavam
que dos 19.995 trens previstos, 11% foram suprimidos, 49% chegaram
no horario e 40% sofreram atrasos. Além disso, o sistema apresenta
inseguranca devido & sua obsolescéncia, sendo que o préprio material
rodante compreende séries muito antigas (80 trens de 1937, 100 trens
de 1945 e 48 que entraram em trafego em 1966).

Nessas condicOes € de se esperar que o transporte seja responsavel
pela extensio da jornada de trabalho, ja freqlientemente dilatada pelas
horas extras necessarias para implementar o salario reduzido. Na ten-

tativa de confirmar esta suposicao procurou-se avaliar:
&

a) o tempo previsto gasto entre as varias estacOes de embarque
situadas ao longo das linhas e trechos ferroviarios da 8.2 Divisdo Opera-
cional e o terminal D. Pedro II conforme se tratasse do trem direto
ou parador;

b) o tempo despendido de casa até a estacdo de embarque, seja
a pé ou de Onibus, célculo esse fornecido pela pesquisa do Metrd que
selecionou as estacdoes de embarques mais numerosas: Nova Iguacu,
Campo Grande, Nilépolis, Madureira, Cascadura ¢ Bangu.

Sem entrar aqui nos pormenores desses calculos e de seus limites 3,
€ possivel fornecer uma estimativa do tempo gasto através de um quadro
(ver quadro 11) o qual agrega o percurso secundario (residéncia—esta-
cdo de embarque) ao principal (estacdo de embarque — D. Pedro II,
hipoteticamente).

Se ainda tomassemos, com base nas estimativas acima, os pontos
extremos dos ramais ferroviarios Santa Cruz e Japeri, teriamos 74 min
e 126 min para o primeiro e 81 min e 136 min para o segundo. Como,
geralmente, o horario de trabalho comeca as 7h da manh3, entende-se
porque, em certas estacoes mais distantes, ja se esteja a postos para
o embarque de trem antes das 4h e que para isso se levanta, de praxe,
as 3 ou 3h 30 min da madrugada. Saindo de casa neste horario, o tra-

43. Para discussfo mals ampla ver Condigbes de Vida da Populag¢do de Baiza Renda da
Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro, pp. €7/69.
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QUADRO 11

Estimativa do tempo gasto entre algumas estacées de embarque e o
terminal D. Pedro II

ESTIMATIVA DO TEMPO GASTO (minutos)

ESTACOES DE EMBARQUE :

MELHOR DAS HIPOTESES PIOR DAS HIPOTESES

{trem direto + 10 min) {trem parador + 50 min)
Campo Grande. . ..oswvinmsimiassim e 58 110
Nova lguacu......... ... 51 106
BangU. .o o 48 a5
NIBPOS. o vnsm v am s s s oo 43 a0
Madureitas..cisvvsaiansimigs s 32 82
Cascadura. . ........ovvivee i e 29 74

FONTE: RFFSA — METRO — DE!SO/IBGE

balhador muitas vezes a ela regressara, depois do serao na fabrica, as
22h ou 23h para dormir, depois de longa e exaustiva jornada de trabalho,
de quatro a cinco horas de sono.

Conclui-se, assim, que é longo o tempo de desgaste e curto o tempo
de reposicdo do trabalhador de baixa renda.

5.2. Situacdo dos Transportes na Area Metropolitana de
Porto Alegre

O primeiro aspecto a ser destacado na andlise do setor de trans-
portes da Area Metropolitana de Porto Alegre é o predominio quase
exclusivo da modalidade rodoviaria. Conseqiientemente, no que con-
cerne & situacao especifica dos grupos sociais de baixa renda, observa-se
que suas alternativas de locomoc¢ao limitam-se & utilizacdo de 6nibus,
uma vez que os outros meios de transporte rodoviarios néo sdo, via de
regra, acessiveis a essa parcela da populacdo, em face das restricoes
de seu orcamento doméstico. Assim, uma das constatacdes preliminares
que se pode fazer com relagdo ao transporte, nessa area estudada,
refere-se 4 auséncia de “transporte de massa”, se considerado na sua
acepcdo tedrica, destacando-se ai a inexisténcia pratica do transporte
ferroviario de passageiros.

Ao contrério, portanto, do estudo de transporte para a Area Metro-
politana do Rio de Janeiro, aqui se tem necessariamente que enfatizar
o transporte rodoviario e particularmente os énibus, dado a preocupacao
com os grupos de baixa renda.

Dentro das consideracoes de ordem mais geral, torna-se importante
caracterizar a malha viaria existente, pois isto ndo apenas indica as
principais opgdes para a circulagdo dos meios de transporte como tam-
bém fornece os elementos iniciais para avaliar as condicées em que
se da essa circulacéo.

Se se destaca preliminarmente o municipio de Porto Alegre do
conjunto da area metropolifana, constata-se que este apresenta a con-
figuracdo de um leque cuja ponta corresponde ao centro comercial
e de servigos, logo, 4rea de maior concentragdo de empregos. Os bairros
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residenciais seguem-se ao centro, distribuindo-se pelo que seria a parte
mais aberta do leque. A malha vidria principal obedece, portanto, a
um padréo radial monocéntrico, em que as vias principais convergem
da periferia para o centro, estabelecendo a ligacdo com os bairros.

A influéncia desta estrutura viaria sobre as condigoes de trafego na
cidade faz-se sentir sobretudo através da composicdo do trafego das
linhas urbanas de Onibus que tendem, na maioria das vezes, a desem-
bocar em um dos eixos radiais com destino ao centro, provocando,
usualmente, superposicao de linhas. Este fato, agravado pelo sempre
crescente namero de automoveis particulares, provoca grandes conges-
tionamentos nas vias radiais principais, especialmente nas horas do
pico, demonstrando a incapacidade da malha viaria existente de absor-
ver o aumento dos veiculos em circulacdo. Do ponto de vista dos usuarios
dos meios de transporte, os efeitos desses congestionamentos repercutem
no incremento do tempo gasto com a locomocao.

Dificuldades semelhantes sao observadas no frafego entre os demais
municipios da Area Metropolitana de Porto Alegre, onde se verifica
idéntica tendéncia de orientar o trajeto das linhas interurbanas para
as rodovias malis significativas, notadamente a BR 116 e BR 290.

A partir desse esbogco de caracterizacao da rede viaria, cabe exa-
minar como se da a distribuicdo das viagens na &area metropolitana
para preliminarmente determinar o peso dos diversos municipios na
producdo e atracdo das viagens e assim conhecer os principais fluxos
de passageiros e, em segundo lugar, procurar estabelecer a participacao
relativa dos varios meios de transporte na locomog¢éao de passageiros.

De um total de 1.525.325 viagens (abrangendo todos os meios de
transporte rodoviarios) realizados em dia util médio *, o Municipio de
Porto Alegre responde pela producédo de 1.034.486 viagens que corres-
pondem a 67,8% do total da 4rea metropolitana. Ao mesmo tempo, este
municipio representa a principal zona de atracgdo, com 1.177.940 via-
gens ou, em termos relativos, 77,3% do total. Sabendo-se que as zonas
de producgdo coincidem com as areas domiciliares e as zonas de atracéo
equivalem essencialmente as areas geradoras de emprego, pode-se enten-
der a importancia relativa de Porto Alegre que esta relacionada, por
um lado, ao contingente populacional deste municipio que representava,
em 1975, 56,8% da populacao total da area metropolitana e, por outro,
ao seu dinamismo econdmico que o coloca em lugar de destaque em
termos de geracdo de empregos da area metropolitana.

Conforme se registre o predominio da producé@o ou atragao de via-
gens, é possivel classificar os outros municipios em trés grupos. Em
primeiro lugar encontram-se aqueles ém que o numero de viagens pro-
duzidas supera o de atraidas, que sdo Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Esteio, Gravatai, Sapucaia do Sul e Viamao. Estes municipios podem ser
caracterizados predominantemente como zonas de produgdo, o que
permite supor que parte da populacdo que neles reside tem que se
deslocar habitualmente para outros municipios, possivelmente por
motivo de trabalho. Acrescente-se ainda, com relacdo a Alvorada, Cacho-

44 Os dados utilizados no capitulo sobre transportes de Condicdes de Vida da Populagdo
de Baiza Rendae da Regido Metropolitana de Porto Alegre e que sio reproduzidos nesta
etapa do presente trabalho, foram extralidos dos seguintes estudos:

1 — METROPLAN-GEIPOT — Plano Diretor de Transportes Urbanos da RegiGo Metro-
politane de Porto Alegre — PLAMET/PA — 3 vol.

2 — METROPLAN-GEIPOT — Estudo do Transporte Coletivo da Regido Metropolitana
de Porto Alegre — TRANSCOL — 3 vol.

Esses dados referem-se aos anos 1974/1975, perfodo em que fol realizada a pesqulsa
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eirinha, Cancas, Gravatai e Viamao, uma nitida influéncia de Porto
Alegre como polo de atracio das viagens neles produzidas, o que sugere
que estes municipios estejam cumprindo o papel de “cidades-dormito-
rios” com relacdo a Porto Alegre.

No segundo grupo estdo os municipios de Campo Bom, Esténcia
Velha, Guaiba e Sapiranga que apresentam razoavel equilibrio entre a
producdo e atracdo de viagens, sendo significativo o peso das viagens
internas a cada municipio.

E finalmente em Novo Hamburgo e Sao Leopoldo, o percentual de
viagens atraidas suplanta o de viagens produzidas, o que pode, em parte,
ser explicadc pela existéncia de industrias no primeiro municipio, ou
até mesmo, com referéncia a Sao Leopoldo, pela presenca nesta cidade
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

Ainda no que concerne a distribuicdo espacial de viagens, é impor-
tante observar o forte peso das viagens internas a Porto Alegre, ou
seja, das viagens que tém neste municipio seu ponto de origem e destino
e que correspondem a 65,3% do total de viagens registradas para a
area metropolitana, o que equivale a 996.054 viagens. N&o seria errd-
neo, portanto, afirmar que a posicao de destaque que Porto Alegre
assume na producdo e atracdo de viagens habituais de pessoas da area
metropolitana esta, em muito, associada aos deslocamentos de passa-
geiros que ocorrem no interior do proprio municipio.

O estudo da preducéo e atracao de viagens no espaco metropolitano,
se bem que extremamente 1til, pois permite conhecer a posicéo relativa
de cada municipio na distribuicdo das viagens de passageiros da area
metropolitana, ndo permite, entretanto, qualificar os usuarios de trans-
porte e avancar na determinacéo das necessidades do setor. O primeiro
passo para atingir esses objetivos parece ser, no momento, o exame da
distribuicao das viagens segundo os meios de transporte.

De um total de 1.505.369 viagens #° realizadas no ccnjunto da area
metropolitana em dia util meédio, 69,3%, ou seja, 1.042.889 viagens
sio feitas através de transporte coletivo %%, enquanto as restantes 462.480
viagens, correspondendo a 30,7%, referem-se ao transporte privativo.

Como era de se esperar, devido ao peso das viagens originadas em
Porto Alegre sobre o total da area metropolitana, a distribuicdo das
viagens deste municipio esta bastante proxima da média, representando
o transporte coletivo 69,8% do conjunto ou, em termos absolutos,
761.134 viagens contra 30,2% ou 329.441 viagens em transportes pri-
vativo.

Ja com referéncia aos demais municipios, verifica-se enorme varia-
cdo na utilizacéo do transporte coletivo, registrando-se uma participacdo
méxima de 90,3% nas viagens com origem em Alvorada, para apenas
30,2% nas viagens com partida em Sapiranga. Na tentativa de encontrar
explicacao para tao distinta distribuicao é possivel perceber a existéncia
de uma relacao entre o peso relativo do intercambio de viagens com
Porto Alegre e a participacéo do transporte coletivo, observando-se uma
tendéncia de ambos variarem no mesmo sentido. Os municipios cuja
participacdo do transporte coletivo supera a meédia registrada para a

45 Nesse total estdo excluidas as viagens a pé.

46 Adotou-se aqui a mesma classificagdo dos modos de transporte utilizada no Plano
Diretor de Transportes Urbanos da Area Metropolitana de Porto Alegre, estando, por-
tanto, incluidas na categoria de transporte coletivo as viagens realizadas em énibus,
taxis e diversos tipos de lotagio ai designados por mistos. O transporte privativo
abrange, além dos automovels particulares, outros veiculos como, por exemplo, moto-
cicleta, bicicleta etc.
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area metropolitana s@o, por exemplo, os mesmos queé aprésentam, em
termos relativos, maior volume de viagens para Porto Alegre, ou seja,
Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia
do Sul e Viamao. A necessidade da utilizacdo de meios meclnicos de
transporte para cobrir as distdncias entre esses municipios e Porto
Alegre, associada ao peso da populagdo de baixa renda *7 nesses munici-
pios, parecem justificar o predominio do transporte coletivo verificado
nesses casos. E possivel ainda supor, através da constatacido de fluxos
pendulares de transporte entre Porto Alegre e esses municipios, que
a maior parte das viagens de passageiros entre esses pontos corresponde
a deslocamentos para o trabalho.

Ainda com referéncia aos meios de transporte, é possivel afirmar
que os Onibus constituem o principal meio de locomog¢ao para a popu-
lacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre, respondendo por 66,5%
do total de viagens de pessoas ai realizadas. Convém acrescentar que,
em face da estrutura metropolitana de oferta de servigcos de transportes,
os Onibus correspondem & Unica alternativa de locomocfo dos grupos
de baixa renda nos percursos de maijor distancia.

A distribuicéo das viagens por motivos nas zonas de atragdo indica
que do total realizado em transporte coletivo, 64,6 % destina-se a tra-
balho, enquanto que no transporte privativo esse percentual aumenta
para 70,1%. Uma explicacao plausivel para a elevada participacdo dos
deslocamentos por motivo de trabalho em transporte privativo poderia
se encontrar nas deficiéncias porventura existentes nos servicos de
transporte coletivo que atuariam como estimulo ao uso do transporte
individual.

O estudo responde por 27,0% das viagens em transporte coletivo e
21% das que sdo feitas em transporte privativo, enquanto os restantes
6,3% no primeiro caso e 89% no segundo sao atribuidas a outros
motivos,

Procurando analisar a distribuicdo das viagens segundo os motivos
sob outro angulo, observa-se que as viagens realizadas em transporte
coletivo superam sempre, em termos absolutos e relativos, aquelas feitas
em transporte privativo, qualquer que seja o motivo considerado. Assim,
do total de viagens para o trabalho, 67,1% correspondem ao transporte
coletivo, enquanto 32,2% se referem ao transporte individual, Nas via-
gens para estudo o percentual concernente aos deslocamentos em trans-
porte coletivo atinge 73,8%, contra 23,5 em transporte privativo.

Apesar da preocupacao, manifesta desde o inicio, de se examinar
o transporte enquanto um dos elementos essenciais a subsisténcia dos
grupos de baixa renda, os dados apresentados até agora ndo permitem
ainda uma avaliacao das condicoes em que sdo atendidas as necessidades
de locomoc¢ao destes grupos sociais. Para este fim, o procedimento mais
adequado é a analise da oferta de servicos de transporte coletivo, sobre-
tudo daqueles que se referem particularmente a populacdo de baixa
renda, os quais, no caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, corres-
pondem aos servicos de 6nibus.

Na impossibilidade de realizar essa andlise para o conjunto da 4rea
metropolitana, privilegiou-se o Municipio de Porto Alegre como &area
de estudo. Tal escolha justifica-se pela expressividade numeérica das
viagens internas a este municipio que, conforme anteriormente apon-
tado, cobrem 65,8% do total de viagens para a érea metropolitana. Cabe,

47 Nesse sentido ver andllse da distribuigdo de renda por municipios no estudo Condigdes
de Vida de Populegdo de Baiza Renda na Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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por fim, esclarecer que nao se pretende em nenhum momento genera-
lizar as observacoes feitas com relacdo a Porto Alegre para o conjunto
da area metropolitana. Pelo contrario, tem-se presente que as condicoes
do transporte interurbano, bem como as do transporte local dos demais
municipios, ndo coincidam, necessariamente, com as que se verificam
em Porto Alegre.

Existem atualmente em Porto Alegre vinte e seis empresas de
onibus voltadas para o transporte urbano. A participacdo de cada uma
delas no movimento global de passageiros difere enormemente, sendo
conseqiiéncia da diversidade de tamanho por elas apresentada. Essas
empresas operam cerca de cem linhas bésicas, nimero que indica a
elevada concorréncia existente entre elas. A multiplicidade de linhas
provoca a superposicao de trajetos, o que ndo apenas gera efeitos nega-
tivos sobre o trafego da cidade como também tende a diminuir a renta-
bilidade das empresas, 0 que se reflete de forma indireta sobre as tarifas.

A frota nominal do conjunto das empresas compunha-se, no final
de 1976, de 1.371 veiculos com idade média de sete anos. Apesar da
existéncia da Lei Municipal n.9 4.260, aprovada em 31 de dezembro
de 1976, fixando em dez anos ** a idade limite para as unidades compo-
nentes de frota de transporte coletivo de Porto Alegre, o exame da
evolucao da frota de onibus registrava, em fins de 1976, 316 veiculos com
dez ou mais anos de fabricacdo, o que significa que 23,0% dos Onibus
em circulag@o nesse periodo ndo se encontravam mais em condicGes de
funcionamento de acordo com os critérios legais estabelecidos.

E bastante razoavel supor que veiculos com tempo prolongado de
circulacdo ndo apresentem satisfatério estado de conservacdo, o que
sem duvida alguma prejudica a qualidade dos servicos de transportes,
penalizando os usuarios.

Outro aspecto importante de ser analisado separadamente diz res-
peito as condi¢des de circulacdo dos 6nibus no que concerne ao nimero
de passageiros transportados. A lotacfo total dos veiculos que compdem
a frota de transporte urbano, no municipio de Porto Alegre, é de 81
passageiros por onibus simples e 147 nos conjugados, o que corresponde
ao dobro do niimero de assentos, acrescido de cinco unidades. Sabe-se
também que no mesmo periodo considerado para o total da frota, ou
seja, no final de 1976, existiam apenas 17 conjugados, o que constitui
um percentual insignificante, apenas 1,3% do total de veiculos.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Trans-
portes de Porto Alegre, com respeito ao movimento de veiculos, é possivel
observar que a média de passageiros por veiculo/viagem para a maioria
das linhas é superior a lotacdo méaxima permitida, o mesmo aconte-
cendo com a média obtida para o movimento global de todas as linhas
que ¢é de 85,8 passageiros por veiculo/viagem. Isto néo significa, entre-
tanto, que os Onibus estejam circulando permanentemente com um
numero de passageiros acima da capacidade legalmente admitida dos
veiculos, o que s6 aconteceria se todos os passageiros transportados, em
cada viagem, ingressassem e decessem dos Onibus nos mesmos pontos,
como, por exemplo, se todos percorressem todo o trajeto, isto é, se
subissem no inicio para somente sairem no fim da linha. As médias ele-
vadas de passageiros por veiculo/viagem adimitem, entéo, duas distintas
explicagOes: ou decorrem de uma alta rotatividade de passageiros em

48 Cabe observar que o limite maximo de funcionamento dos veiculos fixado no municipio
contrapbe-se a0 do Conselho Interministerial de Pregos que estabelece o limite de
cinco anos de vida util para efeitos do célculo de depreciagio, um dos custos
computados no calculo tarifario.
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cada percurso de linha ou, de fato, indicam uma lotacdo excessiva dos
veiculos, o que, segundo depoimento de usudrios, tende a ocorrer em
varias linhas, especialmente nas horas do pico.

Um exame das tarifas cobradas nas linhas urbanas mostra que em
setembro de 1977 estas variavam de Cr$ 1,60 a Cr$ 6,80. No periodo de
dezembro de 1976 a setembro de 1977 ocorreu um aumento que se
situou em torno de 60%, sendo que para algumas linhas chegou a
atingir cerca de 110%.

Se esses aumentos, quando considerados do ponto de vista das
empresas, parecem refletir um acompanhamento necessario da evolucéo
de seus custos operacionais, quando vistos do angulc da populacédo de
pbaixa renda, deixam clara a existéncia de dificuldades adicionais que
criam para a locomocdo desses grupos sociais. Sabe-se, por exemplo,
que o aumento do salario minimo ocorrido em maio de 1977 foi de 44%
em comparacao ao salario minimo anterior, inferior, portanto, ao
aumento observado para a maioria das linhas, no mesmo periodo.

Pode-se concluir que a populacio de baixa renda dependente, por
forga de seu orcamento doméstico, dos servigcos de Onibus para deslo-
camento de média e longa distancia, enfrenta no seu cotidiano uma
série de dificuldades para sua locomocdo decorrente dos problemas
apontados anteriormente como, por exemplo, mé conservacio dos vei-
culos, lotacdo excessiva, agravados, em muitos casos, pelas altas tarifas
cobradas

Uma tentativa de comparacdo da situacdo dos transportes nas
duas areas metropolitanas estudadas aponta para as deficiéncias, ob-
servadas em ambos 0s casos, nos servicos de transporte publico, permi-
tindo supor, a nivel bem mais geral de analise, que os grupos sociais de
baixa renda tendem a sofrer um desgaste fisico adicional nos seus deslo-
camentos cotidianos para o trabalho, em decorréncia das condicoes de
transporte por ecles vivenciadas.

6. EDUCAGAO

Embora nao considerada, na concep¢do da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, entre as despesas fundamentais a sobrevivéncia do tra-
balhador, a educacéo, sobretudo a educacéo formal expressa na duracao
e no tipo de instrucdo alcancados, influencia sua forma de insercéo
no processo produtivo. Ao fazé-lo tem, portanto, importante papel na
estruturacdo de suas condi¢bes de vida e de sua familia.

Assim é que ndo apenas variardo suas préprias condi¢cées no tra-
balho, em geral tdo mais “manual” e arduo quanto menor a perma-
néncia na escola e menos prestigiada a carreira. Também a remune-
racdo auferida, ao tender a ser tao mais baixa quanto menos “inte-
lectual” for o trabalho, as vezes nao alcanca para que a familia viva
“sem passar necessidade”. Nesses casos, o expediente de recorrer a.
“ajuda” do trabalho dos filhos se, por um lado, facilita atender ao mais.
imediato e premente, por outro, nao deixara, ao dificultar ou mesmo
impedir que prossigam os f’studos de contribuir para que a insercéo
de seus dependentes no processo produtwo se dé em posicao idéntica
ou semelhante & sua, reproduzindo-se dessa maneira as mesmas difi-
culdades nas geracoes futuras. '

Vistos a partir dessa perspectiva, os indicadores de educacéo, ao
mesmo tempo que sdo reflexo, possibilitam apreender algo sobre as
condicoes de vida de uma populagao Nesse sentido, a apresentacdo de
alguns dados de ordem mais geral pretende proporcionar o quadro
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mais abrangente da educacdo nas duas regioes mefropolitanas em exame
para que se possa, em seguida, e sem que se almeje qualquer comparacio
entre ambas, ressaltar, de maneira resumida, alguns aspectos relevados
pelos estudos a que se fez referéncia anteriormente,

6.1. O Nivel de Instrucao

Uma primeira aproximacio para a descricdo do nivel de educacio
de uma populagdo pode ser dada pela consideracio das proporcoes de
analfabetos, de vez que a alfabetizacdo é habitualmente um requisito
exigido para o acesso a4 grande maioria dos empregos numa sociedade
urbano-industrial, como a das regioes metropolitanas, exceto, talvez,
para o trabalho doméstico. As taxas de analfabetismo em 1970, calculadas
sobre a populacdo de dez anos € mais como um todo e sobre outros
grupos de idade, propositalmente ndo examinam alfabetiza¢do dos grupos
mais jovens. Isto porque, levando-se em conta a organizacdo do sistema
escolar da época, com dez anos de idade e com o0 ingresso no ensino
primario estipulado como normal aos sete anos, a expectativa seria
a de que a partir de tal idade a maioria ja estivesse ou cursando a
quarta série primaria ou de posse do certificado de conclusio desse
grau de ensino. Haveria que, portanto, estar ao menos alfabetizada a
populacdo acima desse limite inferior de idade, caso houvesse sido univer-
salizada a educacdo elementar.

Este ndo parece ser o caso nas duas regides. Embora a situacio se
configure algo mais favoravel para a Area Metropolitana de Porto Alegre,
ainda assim as taxas ai encontradas ndo séo despreziveis em se tratando
dos grupos de idade de 20 a 29 anos e de 30 anos e mais (7,4 e 16,7%
de analfabetos, respectivamente). Quanto & Area Metropolitana do
Rio de Janeiro, em nenhum dos grupos de idade examinados (quadro 12),
a taxa de analfabetismo teria baixado aos cerca de 5% observados para
os dois grupos mais jovens na regido de Porto Alegre, elevando-se a
proporcao de analfabetos a 13,9% do total da populacdao de 10 anos e
mais. Se, para o caso da regido de Porto Alegre, o analfabetismo parece
ser um problema passivel de ser praticamente solucionado no futuro
para os dois primeiros grupos, na regido do Rio de Janeiro a proporcédo
de 10,4% de analfabetos no grupo de 10 a 14 anos de idade coloca em
duvida a possibilidade da posterior aquisicdo da capacidade de ler e
escrever, pelo menos para uma parte desse contingente, no seio do
mesmo e com os recursos destinados ao ensino elementar formal. Para
esses, bem como para os analfabetos dos grupos de idades superiores,
alids também na Area Metfropolitana de Porto Alegre, havera que
lancar méao de programas especiais de alfabetizacao para que venham
a adquirir a condicdo minima de prosseguir estudando.

Por outro lado, ao se articular a esta observacdo o exame da parti-
cipacdo relativa dos diferentes grupos de idade no total de analfabetos
nas duas regides (quadro 13), o que se constata € o fato de mais de
509% deles se concentrarem nos grupos de idade dos 20 a 29 anos e
30 anos e mais. Isto sugere que o analfabetismo poderia ser caracte-
rizado, em ambas, como problema particularmente associado & popu-
lacdo adulta, para a qual a aquisicao da alfabetizacio se forna mais
diffcil, visto ser necessario que o faca, na sua quase totalidade, concili-
ando freqiiéncia a programas especiais e trabalho. Essa conciliacéo
mesma seria, para muitos desses adultos, um impedimento para que,
uma: vez alfabetizados, pudessem prosseguir aperfeicoando sua pratica
de estudos até a obtencdo de qualquer certificado.
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QUADRO 12

Alfabetizacao de grupos de idade selecionados
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

AREA AREA
METROPOLITANA DO METROPOLITANA DE
RI0 DE JANEIRO PORTO ALEGRE
GRUPDS DE IDADE
Nimeros . Nimeros
Nimeros 4 Nimeros .
Relativos Relativos
Absolutos | (%) Absolutos | (%)
TOTR Lo e S R A T S R T e 5 457 525 100,0 1 180 400 100,0
BT oo s . 4698 314 86,1 1 047 783 88.8
Analfabetos(1) ..o oooini 758 1M 13,9 132 617 1n.2
Populagao de 10 a 14 anos
Tl oot R T e 780 532 100,0 168 604 100,0
Alfabetizados.................. e . ) 699 076 89,6 160 053 949
B A RO s o s S B Y A R 81 456 10,4 8 551 5.1
Populagdo de 15 a 19 anos
T AL ettt 731 070 100,0 162 331 100,0
Afabetizados. : csivrmas i marinne sroaa ; 675 604 924 154 246 95,0
ANAIRELBROS: ok s i e T S s TS e s 55 448 7.6 8 085 5.0
Populagdo de 20 a 29 anos
TOTE e o S R s SRR R T 1197 975 100.0 277 375 100.0
AlfaBetizados, ..« « vveeeeeinerrnsr e e rraaat 1 075 440 89,8 256 740 92,6
ANBIABRIDS . o iy s b ra S A R SR . 122 535 10,2 20 635 7.4
Populacdo de 30 anos e mais
Totds v s S s A D S e R 2727 278 100,0 569 664 100,0
Alfabetizados. ..o o e . 2233 9 821 474 563 83.3
ARAMADETDS s vt v R 8 B PR 487 347 178 95 101 16,7
ldade lgnorada
TR s st A R S T R R AR 20 670 100,0 2 428 100,0
AlabEtiZat08. . et § 263 40,0 2 181 89,3
R A DR e e S A 12 407 60,0 245 10,1

FONTE: Tabulagdo Especial do Censo Demogréfico de 1970 — DEISO/IBGE
NOTA:{1) Em todos os grupes de idade, bem como no total, inclusive os sem declaragdo.

As dificuldades, quando ndo a impossibilidade, de conjugar estudo’
e trabalho, a ponto de fazer jus ao recebimento de certificado de con-
clusdo de qualquer grau de ensino, podem ser detectadas através dos
dados relativos ao curso completo. Esses permitem ir além da descricao
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QUADRO 13

Distribuicdo percentual da populacdo alfabetizada e analfabeta
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

GRUPOS DE IDADE(T) POPULACAO ALFABETIZADDS | ANALFABETOS (2)

111 P e e TS N BT i 100,0 1000 100,0
1008 T4 BN0S. e oo et 14,3 14,9 10,7
188 19 anasen o e L P TS 134 14.3 74
2008 29 8N05. 0 i o e 21,8 229 161
A0 2008 B MAis v s R RTINS 50,0 417 84,2
Idade lgnorada.............. 0,4 0,2 1,6
Area Metropolitana de Porta Alegre
Totalis cisssmmnusnmrmmarass s easinans : 100,0 100,0 100,0
1008 T4 8N054 0. eineeneincnreei i 14,3 15,3 6.4
108 19005 v e T e R S S . 13.7 14,7 6.1
20829 800S0 eiiea e s 23,5 24.5 15,8
B0 AN08 8 MATE: v s oo i e S B e . 48,3 45,3 ni
Idade 1gnoratda. .. .........oooiiiiimmii s ; 0,2 0,2 0.2

FONTE: Tabulagdo Especial do Censo Demogréfico de 1370 — DEISO/IBGE
NOTAS: (1) Inclusive idade ignerada
(2} Inclusive os sem declaragdo

da situacdo da alfabetizacdo ao revelarem, para a populacdo de 10 anos
e mais das duas regioes, quantos puderem estender a durac@o dos
estudos até a obtecao de um grau (quadro 14).

Ao se aproximar dos limites minimos de idade em cada um dos
grupos etarios considerados, o respectivo grau de ensino que poderia
ser alcancado #* se a permanéncia no sistema escolar nao fosse proble-
mético para muitos, os dados disponiveis demonstram que, na populacéo
de 10 anos e mais, 48% na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e
46,2% na Area Metropolitana de Porto Alegre nao lograram obter
sequer um certificado de conclusdo equivalente ao curso elementar. De
outra parte, pouco mais de um terco dessa populacdo (35,6%), no caso
da regido de Porto Alegre, e somente 21,7% na regido do Rio de Janeiro,
chegaram a concluir seus estudos elementares.

Em se tratando de niveis de escolarizacdo mais elevados, as pro-
por¢oes diminuem. Na populacdo de 15 anos e mais, somente cerca de
11%, em ambas as regides, completaram o equivalente ao secundéario
1.0 ciclo e menos de 9% do grupo de 20 anos e mais, também nas duas
regides, puderam apresentar-se ao mercado de trabalho com um diploma
de nivel médio 2.0 ciclo. As duas regidoes metropolitanas apresentam a
mesma proporcéo de pessoas com curso superior completo para a popu-

49 Essa aproximagfo se da levando-se em conta a organizacho do sistema de ensino
vigente em 1970.
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QUADRO 14

Curso completo de grupos de idade selecionados
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

AREA AREA
METROPOLITANA DO METROPOLITANA DE
RID DE JANEIRD PORTO ALEGRE
GRUPOS DE IDADE(1) )
F Niimeros ; Nimeros
Nimeros 2 Nameros fort
Absolutos | elativos Absolutos Relativos
| (%) (%
Populacdo de 10 anos e mais
BT P 5 457 525 100,0 1 180 400 106,0
Com curso elementar completo,............... 1 840 657 21,7 420 044 35,6
Sem qualguer curso completo (2)............. 2 618 163 48,0 h45 327 46,2
Populagéo de 15 anos e mais
)77 SOOI M C s v 4 675 993 1000 1 011 976 106,0
Com curso médio 1.° ciclo completo....... ... 516 606 1M1 17 077 1.6
Populagdo de2 20 anos e mais
Totalisvsunasr i e SV sy 3 945 923 100.0 849 465 100.0
Com curso médio 2.° ciclo completo....... ... 350 640 89 72 394 8,5
Populagao de 25 anos e mais
TOMAl. ettt ree e e e 3 513 939 100,0 697 051 100.0
Com curso superior completo.........ooovuvne. 131 069 3.7 25 558 37

FONTE: Tabulagdo Especial do Censo Demografice de 1970 — DEISO/IBGE

NOTAS: (1) Inclusive idade ignorada
(2) Exclusive 8 (oito) pessoas sem declaracdo de curso completa no Municipio do Rio de Janeiro

lacdo de 25 anos € mais: 3,7%, bastante baixa. Esse ultimo percentual
justifica plenamente a suposicéo segundo a qual a longa permanéncia
no sistema de ensino, necessaria a realizacdo de um curso superior, que
abre possibilidade de acesso as mais altas posicdes no mercado de tra-
balho, s6 é acessivel a uma pequena minoria .

Tal suposicdo, por outro lado, encontra a confirmacdo de sua outra
face justamente no contingente oposto ao que pdde alcancar o grau
maximo: os menos instruidos, isto é, os que nao tém qualquer curso
completo. Para esses, mesmo uma exposicao a influéncia da escola com
duracdo estimada em quatro anos — caso nao se considerem as repeti-
coes de séries — parece nao ter sido possivel. E, nesse caso, inversamente,
as proporgdes ja mencionadas sdo bastante elevadas. O que permite
concluir ser o periodo de vida escolar bastante curto para a maioria da
populacdo de 10 anos e mais.

Essa brevidade da vida escolar néo deixa de ter outras conseqiiéncias
para essa mesma maioria. Assim, ao nao levar senio aos certificados
desprestigiados ou a sua néo obtencio, influird, por essa via, na inser-

E() Os dados para o grupo de 30 a 59 anos na Area Metropolitana de Porto Alegre, por
exemplo, proporcionam um refor¢o adiclonal a essa suposigio. Sendo o grupo que
apresentava malor numero de pessoas com curso superior completo, sobre o total
dos que lograram algum curso completc, as proporgdes eram as seguintes: 64,7%
com curso elementar, 17,3% com médio 1.» ciclo, 10,99 com curso médio 2.° ciclo
completo e apenas 7,19 com curso superior.
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cdo desses agentes socials e desses grupos de pessoas no processo pro-
dutivo. Para a maioria, apenas se proporcionard acesso as posicoes
menos prestigiadas e pior remuneradas. Mas também o caso posto
— longevidade da vida escolar — traz seus efeitos: para essa minoria a
oportunidade de galgar os postos mais elevados de direcdo ou supervisio,
para os quais a remuneracdo é maior. Dado que as posicdes de super-
visdo, por oposicao as de execucdo, sio menos numerosas, poder-se-ia
supor que o sistema escolar estaria ajustado ao sistema de producio
ao colocar no mercado de trabalho os diplomados (ou nao diplomados)
necessarios, quantativa e qualitativamente, a realizacdo das diferentes
atividades econémicas, em um determinado periodo.

e

Se bem que essa nova suposicdo possa sugerir uma hipétese expli-
cativa do baixo grau de instruc@o observado para uma grande parcela
da populacdo, haveria que indagar o que acontece no interior mesmo
do sistema escolar. Isto porque, sendo as areas em exame bastante
urbanizadas, com expressivo desenvolvimento do comércio e da indus-
tria, seria de se esperar, por um lado, que fossem menos graves os pro-
blemas de proporcionar instrucdo, ao menos elementar, a maioria da
populacéo 1. Por outro lado, visto serem no emprego comercial e indus-
trial maiores os requisitos de instrugao exigidos, poderia ocorrer que o
sistema de ensino nao estivesse proporcionando forca de trabalho sufi-
cientemente instruida para as necessidades de seu melhor desempenho,
donde a baixa remuneracdo até mesmo nesse setores.

6.2. A Escola Elementar e seu Funcionamento

Nio sem proposito se examinardo apenas alguns indicadores das
deficiéncias de funcionamento do ensino elementar. De um lado, é esta
a Unica forma de educacdo formal a que tem acesso a imensa maioria
dos grupos de baixa renda. De outro, as deficiéncias ai observadas os
afetarao de modo mais agudo que aos demais grupos, pois, sendo em
geral menor a permanéncia de seus dependentes na escola, sera preciso
concluir o mais rapidamente possivel o curso elementar. Leve-se, além
disso, em conta que, primeiro patamar a ser vencido na carreira acadé-
mica, o curso elementar talvez proporcionasse aos que o ultrapassaram
condicdoes mais favoraveis de frabalho, de modo a facilitar conciliar
estudo em etapas posteriores e “ajuda” no aumento da renda familiar.

Ainda em anos mais recentes alguns dados disponiveis para o sis-
tema de ensino elementar nas duas regidoes mefropolitanas mostram
nao ser inteiramente satisfatorio o seu funcionamento. Os dados de
1974 sobre adiantamento em relacdao & série cursada, para um contin-
gente das criancas de sete anos, matriculadas em séries mais adiantadas
do que a 1.2 série do ensino de 1.9 grau, poderiam, entretanto, conduzir
a uma interpretacao inteiramente oposta. De fato, tanto para as duas
regides metropolitanas quanto para seus respectivos nicleos e municipios
periféricos hd uma propor¢do — que varia de 18,3% nos municipios
periféricos da regifo do Rio de Janeiro a 32,0% no municipio de Porto

51 Pensa-se que, pelo menos algumas das dificuldades da freqiiéncia a escola se veriam
mitigadas nesses dols casos, a distancia entre moradia e escola nfo sd seria menor
no caso das areas mais urbanizadas como as proprias unidades escolares poderiam,
ao contrario do que acontece em Areas rurais, atender a uma clientela mais con-
centrada, havendo, assim, economias de escala.
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Alegre — de criancas de sete anos cursando séries mais adiantadas que
a adequada, de acordo com o estabelecido como desejavel para o ingresso
no ensino elementar. Tomados em sua aparéncia mais imediata e nao
articulados a outros, tais dados sugerem que a satisfacio da demanda
por esse nivel de ensino estaria totalmente satisfeita, pelo menos no
que se refere a possibilidade do ingresso com a idade apropriada. Tam-
bém levam a crer que seria possivel chegar a ultima série, com a idade
também adequada, isto é, com quatorze anos de idade, uma expressiva
proporcio dos matriculados. Mas assim é que precisamente essas ultimas
proporcdes apontam, conquanto de maneira indireta, para algumas das
deficiéncias de seu funcionamento, apesar do ingresso prematuro de
algumas criancas. Sobre o total de matriculados na 8.2 série, para o
mesmo ano de 1974, a adequacao série-idade, ainda bastante aquém do
desejavel na Area Metropolitana de Porto Alegre, pois alcan¢a apenas
31,6% dos alunos, poderia ser considerada néo atingida na Area Metro-
politana do Rio de Janeiro; aqui tdo somente 9,6% dos alunos de 14
anos de idade cursam a série que deveriam, teoricamente, freqiientar.

QUADRO 15

Populacdo com 7 anos de idade matriculada na 1.2 série e em todas as
séries do ensino de 1.0 grau

Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1974

MATRICULADOS
EM TODAS MATRICULADA ABIRNIANE ,PAHA
A |DADE ADEGUADA
AREAS METROPOLITANAS (1) ’
“E MUNICIPIOS
; Nimeros . Nimeros . Nimeros
Nomeros . Nimeros I : Nimeros P
| Relativos Relativos Relativos
Absolutos | (%) Ahsolutos l (%) Absolutos (%)
Area Metropolitana do Rio de Janeiro,..... .. 129 545 100,0 101 836 78,6 27 709 214
Rio de Jansird.....ccovvieniiiinivnnin . 86 304 100.0 66 497 77.0 19 807 23.0
Demais Municipios. .................. .. 43 24 100,0 35 339 81,7 7 902 18,3
Area Metropolitana de Porto Alegre..... ... 32 734 1000 24 355 74,3 8 438 257
Potte. ltghec. o cramasmsinmms 15789 1000 10 731 68,0 5 058 32,0
Demais Municipios.......... ... ... coo. 17 005 100.{] 13 624 80,1 3 3m 19.9

FONTE: SEEC/MEC para a Regido Metropolitana de Rio de Janeiro e Secretaria Estadual de Educacao e Cultura para a Regiao
Metropolitana de Porto Alegre.

NOTA: (1) Inclusive os matriculados na 1a. série.

De uma parte, essas proporg¢Oes indicam que para alguns o ingresso
néo se da prematura, mas sim tardiamente, apés os sete anos de idade.
De outra, poem em duvida a primeira impressdo do atendimento da
demanda por ingresso no ensino elementar na idade legalmente con-
siderada adequada.
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Populacio com 14 anos de idade matriculada na 8.¢ série e em todas
as séries do ensino de 1.9 grau

Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1974

MATRICULADOS
EM TODAS MATRICULADA | SDIONTROR PR
AS SERIES NA 8.2 SERIE A 1o, SERIE
AREAS METROPOLITANAS 1 )
E MUNICIPIOS ,
Ninaos | SRS | pimeos | MRS | pimas | s
Absolutos (%) Absolutos | (%) Absolutos | (%)
Area Metropolitana do Ric de Janeiro........ 101 876 100,0 g 814 9.6 92 062 90.4
Rio de Jameiro.................... : 63 801 1000 6 922 10,9 56 879 881
Demuis Municipios.................. .. 3807 100,0 2 892 76 35 183 92,4
frea Metropolitana de Porto Alegre.......... 25 21 100,0 7 955 31,6 17 256 68.4
Porto AleIe. v v s 14 569 100,0 5 339 36.7 9 230 63.3
Demais Municfpios.... .......cooooooooo. 10 642 100,0 2 616 246 g 026 75,4

FONTE: SEEC/MEC para a Regido Metropolitana do Rio de Janeire e Secretdria Estadual de Educagdo e Cultura para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre — DEISC/IBGE

NOTA: (1) Inclusive os matriculados na 8.2 série

FPode-se, ainda, verificar que sdo mais altas as proporcdes do atraso
nos municipios periféricos do que nos municipios nucleos das duas
regides metropolitanas, e supor serem mais graves as dificuldades ai
existentes no ensino de 1.° grau. Tal constatacao, se aliada ao fato de se
encontrarem nesses municipios periféricos as maiores concentragdes de
grupos de baixa renda, sugere, por outro lado, que seriam esses os mais
afetados tanto pelo ingresso tardio quanto pela insuficiéncia das vagas
oferecidas.

Além dessas indicacGes, a inadequacio série—idade na 8.2 série,
que ultrapassa até mesmo no municipio de Porto Alegre os 50% dos
matriculados com 14 anos, faz supor que para fal influam altas taxas
de repeténcia e reprovacdo. Os dados apresentados para esse municipio
nucleo, bem como para os dessa regido em conjunto e de seus municipios
periféricos, em estudo anterior *, revelam que, em 1974, o percentual
de repetentes em todas as séries do ensino de 1.° grau era de 14,4% na
Area Metropolitana, de 12,4% em Porto Alegre e 16,6% nos demais
municipios. J4 o percentual de repetentes na 1.2 série era bem mais
significativo: 33,0% na Area Mefropolitana 29,6% em Porto Alegre e
de 35,7% nos demais municipios. Esses percentuais mais elevados de
repetentes na 1.2 série possibilitam detectar que o ponto critico da
presenca de repetentes no ensino elementar se da na 1.2 série, afirmativa

59 Cf. Condicdes de Vida da Populagdo de Baita Renda da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, op. cit, tabelas 4, 4a e 5, pp. 291-293. A analise da repeténcia e da reprovacgio
gze limitara aqui ao caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, pols sendo a sua
situacio de adequacio série-idade na 8.2 série bem mals favorivel que a da Area
Metropolitana do Rio de Janeiro, poder-se-ia pensar que estdo presentes nesta Gltima
regiio e em grau mais elevado os mesmmos problemas.
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confirmada quando se consideram os percentuais de repetentes por série,
sobre o total dos repetentes. A distribuicdo observada nesse caso era a
seguinte:

na Area Metropolitana: 42,9% na 1.2 série; 12,3% na 2.2 gérie;
11,9% na 3.2 série; 9,8% na 4.2 série; 7,0% na 5.2 série; 6,7%
na 6.2 série; 7,2% na 7.2 série e 2,2% na 8.2 série;

no Municipio de Porto Alegre: 37,3% na 1.2 série; 11,7% na
2.2 série; 12,0% na 3.2 série; 9,6% na 4.2 série; 8,4% na 5.2
série; 8,0% na 6.2 série; 10,1% na 7.2 série e 3,0% na 8.2 série;

nos demais municipios: 47,7% na 1.% série; 12,7% na 2.2 série;
11,7% na 3.2 série; 10,0% na 4.2 série; 5,8% na 5.2 série; 5,6%
na 6.2 série; 4,9% na 7.2 série e 1,6% na 8.2 série.

Ja a reprovacdo pode ser vista a partir de seu lado complementar
e oposto: as taxas de aprovacgdo calculadas para todas as séries, bem
como para a 1.2 série, sobre os respectivos totais de alunos matriculados
no final do mesmo ano. Essas taxas possibilitam, igualmente, verificar
que, embora a reprovagao ocorra em todas as séries, € na primeira que
se faz sentir com malior intensidade. Os percentuais de aprovacao obser-
vados foram os seguintes:

em todas as séries: Area Metropolitana 81,2%; Porto Alegre
84,0% ; demais municipios 78,2%;

na 1.2 série: Area Metropolitana 65,9%; Porto Alegre 70,1%
demais municipios 62,3%.

proporcionando deduzir as seguintes taxas de reprovacio na 1.2 série:
34,1% na Area Metropolitana; 29,9% em Porto Alegre e 37,7% mnos
demais municipios. Ou seja, aproximadamente um terco dos alunos
matriculados na 1.2 série em Porto Alegre, e mais de um terco dos
alunos dessa série nos demais municipios sdo aprovados no final do ano.

Além da repeténcia e da reprovacao, outro problema se faz presente
no ensino elementar para resultar nos baixos niveis de instrucdo apon-
tados: a evasao escolar, ela mesma em parte decorrente dessas duas
primeiras deficiéncias. Os dados da evasdo escolar nas duas regioes
metropolitanas revelam, porém, um outro lado da questdo: a nao perma-
néncia na escola o tempo suficiente para a obtencio do certificado.
Tanto os dados disponiveis para o caso da area do Rio de Janeiro quanto
os referentes a area de Porto Alegre n@o s0 acusam a existéncia da
evasao como a sua maior incidéncia, seja no decorrer da 1.2 série do
ano escolar seja entre a 1.2 e a 2.2 gérie do ensino de 1.0 grau. A esses
respeito vale reproduzir o trecho referente a evasao escolar do estudo
realizado para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro: “ndo dispondo
de informacao estatistica para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro
utilizaremos, apenas para dar uma idéia aproximada do problema, os
dados do SEEC para a Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro. Assim,
para um total de 857.271 matriculados em todas as séries na Guanabara
em 30-04-1973, observa-se uma evasao imediata de 5,1% e para um total
de 863.099, no Estado do Rio de Janeiro, a mesma evasao ¢ de 7,8%.
Quanto & evasdo imediata da 1.2 para a 2.2 série, o indice de evasdo
dos aprovados da 1.2 série na Guanabara foi de 8,2% sobre o total de
137 340 matriculados no final do ano e no Estado do Rio de Janeiro
foi de 45,5% sobre um total de 275.107 matriculados, o que vem con-
firmar, pelo menos para o Estado do Rio de Janeiro, que o ponto critico
de evasido ocorre da primeira para a 2.2 série. E, ainda, cotejando-se a
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massa de alunos que se encontrava matriculada no inicio do ano de
1973 na 1.2 gérie com o aluno da 2.2 série, no inicio do ano posterior,
1974, verificam-se indices bem mais expressivos de evasdo e/ou repe-
téncia escolar para os dois estados considerados: Guanabara (14,6%
e Estado do Rio de Janeiro (46,4%) .

Presente na Area Metropolitana de Porto Alegre, a evasdo escolar
ndo apresenta, contudo, a mesma intensidade. Para um total de 340 835
alunos matriculados em todas as séries no inicio do ano na area, em
1974, verifica-se uma evasao imediata de 8,2% e para 178.320, em Porto
Alegre, o percentual de evadidos € de 7,5%), a0 passo que para os 162.515
matriculados nos demais municipios a mesma evasdo alcanca 9,0%.
Na primeira série a evasdo imediata alcanca no mesmo periodo 8,3%
na Area Metropolitana, 8,4% em Porto Alegre e 8,2% nos municipios
periféricos 5. Ja para a evasido imediata dos aprovados no final do ano
de 1974 na primeira série, as taxas sdo de 1,5 no conjunto da éarea,
2,0% em Porto Alegre e de 1,0% nos demais municipios. Comparando-se,
entretanto, o aluno da 1.2 série do inicio do ano de 1974 com os matri-
culados no inicio do ano na 2.2 série, no inicio do ano seguinte, observa-
se uma perda de 30,5% dos alunos na Area Metropolitana, 27,3% em
Porto Alegre e de 33,2% nos outros municipios da regiéo, devido, nesse
caso, & acdo conjunta da reprovacdo e da evasd@o. Dados esses mais
proximos do caso da Area Metropolitana do Rio de Janeiro.

Dois aspectos importantes devem ser salientados em consqliéncia
destas deficiéncias de funcionamento no ensino elementar. O primeiro
diz respeito & permanéncia na escola necessaria a obtencdo do certi-
ficado, a qual deverd ser evidentemente prolongada para os reprovados.
A cada série repetida apls a reprovacdo soma-se mais um ano na
duracdo dessa permaneéncia. Existirao, assim, certamente, casos nos
quais a extensdo da permanéncia necessaria se fara por conjugar estudo
e trabalho do menor, dado que nao € incomum alunos com idade supe-
rior a 14 anos freqiientando o curso elementar . O segundo aspecto
que se articula & evasdo — devendo-se aqui lembrar sua ocorréncia em
todas as séries — prende-se ndo ao prolongamento da permanéncia na
escola, mas tanto ao seu contrario, a brevidade da vida escolar, quanto
4 néo obtencdo de certificado. Pode-se, também aqui, verificar casos
em que a vida escolar ou é totalmente interrompida pela necessidade
de trabalhar ou, se é retomada apos algum tempo, se fara também em
condicGes de conciliacdo de estudo e trabalho.

Em ambos os casos — desempenho insatisfatorio na escola e inter-
rupcéo de vida escolar — surgem duas ordens de questes estreitamente
relacionadas. Quanto a primeira, pode ser desdobrada em duas: em
que medida o trabalho do menor dificulta seu desempenho escolar,
levando-o a prolongar para além do suportavel, ou a interromper sua
permanéncia na escola, desde que com ela concorre? Quais os menores
que, com maior freqiiéncia, se veriam na confingéncia de abandonar
estudos ou conciliar vida de trabalho e vida escolar? Ja no segundo
caso a indagacdo que se faz é sobre as “‘conseqiiéncias” da escolarizagao

53 Cf. Condigdes de Vida da Populacdo de Baira Renda da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, op. cit. p. T2,

54 Cf. quadro II, p. 280 de Condigdes de Vide da Populagdo de Baize Renda da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, op. cit.

E5 No caso do Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, o estudo citado refere-se a
uma estimativa oficial de 140.000 alunes matriculados com idade superior a8 14 anos
no ensino de 1. grau. Cf. p. 72.
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diferencial, alcancada a partir da possibilidade de uma pratica de estu-
dos mais ou menos prolongada e aperfeicoda, no plano da remuneragao
do trabalho e, portanto, por essa via, nas condi¢ées de vida.

6.3. Dificuldades e “Resultados” da Escolarizagcao: Trabalho e
Remuneragao do Trabalho

A resposta as questoes acima se baseara também em dados cons-
tantes dos dois estudos anteriores. Lancando mao de diferentes fontes,
ambos apontam para certas caracteristicas do trabalho do menor que
lhe dificultariam ou mesmo o impediriam de conciliar simultaneamente
duas personalidades: a de estudante e a de trabalhador. A primeira
caracteristica — freqiiéncia do trabalho do menor — constitui uma
evidéncia empirica. Na Area Metropolitanz do Rio de Janeiro dados da
PNAD-—M3o-de-Obra 1972 demonstram ns populacdo de 10 a 14 anos,
35.360 menores (4,2%) trabalham, o mesmo se dando com 273.223
(34,7%) no grupo entre 15 a 19 anos de idade ®® No caso de Porto
Alegre, os dados do Censo Demografico de 1970 revelam contingentes
de 5.507 trabalhadores menores entre 10 a 14 anos de idade e de 32.245
entre os de 15 a 18 anos, constituindo, respectivamente, 3,6% e 31,4%
dos respectivos totais desses grupos de idade %7,

Mas € sobretudo a outra caracteristica do trabalho do menor que
possibilita desvendar, em toda a sua clareza, as dificuldades de associa-lo
seja a um desempenho escolar satisfatorio seja até mesmo com qualquer
atividade escolar: a sua intensidade. Ela € alta para as duas regiGes
metropolitanas para uma proporcdo elevada dos menores que trabalham.
Conquanto as agregacoes do numero de horas semanais trabalhadas nao
sejam as mesmas, nem coincidam perfeitamente os limites superiores
dos grupos etérios, os dados apresentados nos dois estudos *® permitem
verificar uma exploracdo bastante semelhante no que diz respeito a
intensidade do trabalho do menor. Assim ela se configura nos dois casos
nas seguintes proporcoes:

Area Metropolitana do Rio de Janeiro: a) menores entre 10
e 14 anos, segundo o numero de horas semanais trabalhadas,
até 14 horas, 5,7%; entre 15 e 39 horas, 29,2%: entre 40 e 49
horas, 40,1%; 50 horas e mais, 25,0%;

b) menores entre 15 a 19 anos, segundo o numero de horas
semanais trabalhadas, até 14 horas, 0,8%; entre 15 e 39 horas,
13,6%; entre 40 e 49 horas, 53,1%; 50 horas e mais, 32,5%.

Area Metropolitana de Porto Alegre (1970): a) menores entre
10 e 14 anos, até 15 horas, 1,8%; de 15 a 39 horas, 16,9%;
de 40 a 49 horas, 61,0%; 50 horas e mais, 20,2% sem decla-
racéo 0,1%;

b) menores entre 15 e 18 anos, até 15 horas, 1,0%; de 15 a
39 horas, 10,1%; de 40 a 49 horas. 67,8%; 50 horas e mals,
21,0%; sem declaracio, 0,1%.

56 Cf. Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, p. 4.
57 Cf. condigoes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, tabelas 7 e 7h, pp.
295 e 207.

58 Cf. tabela 12a, p. 115 do estudo do Rio de Janeiro e tabela 8a, p. 209 do estudo da
Area Metropolitana de Porto Alegre. As fontes desses dados permanecem sendo a
PNAD — Maéo-de-Ohra 1972 para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro, e o Censo
Demografico de 1970 para a Area Metropolitana de Porto Alegre.
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Freqiiéncia e intensidade do trabalho fazem sentir, por sua influ-
éncia conjunta, efeitos imediatos: pobre desempenho escolar ou, o
que é mais grave, abandono da escola. Esse ultimo torna-se patente
pelo menos no caso da Area Metropolitana de Porto Alegre: dos menores
que trabalham, 68,3% e 72,6%, respectivamente nos grupos de idade
de 10 a 14 anos e de 15 a 18 anos, ndo freqiientam escola *. Embora nio
haja para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro informacéao referente
a evasio escolar dos menores ativos, ndo seria talvez incorreto supor
que seja elevada, pois ai também os dados disponiveis apontaram ser
freqiiente e intenso o trabalho do menor.

A que se deveriam, entdo, essa freqiiéncia e intensidade? Uma das
razoes possiveis que, em grande parte, as explicaria seria a baixa renda
auferida pelo chefe de familia, obrigando-o a apelar para a ‘“ajuda”
dos filhos no sentido de angariar algum reforco para o orcamento fami-
liar. Mais uma vez a informacdo disponivel s6 diz respeito a Area
Metropolitana de Porto Alegre, mas, ao confirmar a importancia da
acdao da baixa renda do chefe, nesse caso, confere-lhe o carater de uma
hip6tese plausivel de ser verificada na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro.

A distribuicdo percentual dos menores entre 10 e 18 anos que tra-
balham, segundo grupos de renda do chefe de familia, na Area Metro-
politana de Porto Alegre demonstra ser esse trabalho tido mais fre-
qiiente quanto menor € a renda do responsavel. Interessa, assim, repro-
duzir o encontrado %, embora resumindo-o, no quadro 17, cuja simples
leitura tornara tal relacao evidente.

QUADRO 17

Distribu‘cdo percentual da condicao de trabalho e estudos dos menscies
de 10 a 18 anos, segundo grupos de renda do chefe
Area Metropolitana de Porto Alegre — 1970

MENORES DE 10 A 18 ANDS

GRUPOS DE RENDA | - .F'EEM ES‘I

DO CHEFE (1) | | yor M
(SALARIO MINIMO) | APENAS | APENAS | papytp | TUDAM | SEM
TOTAL | ESTUDAM TRABA- TRABA- E NEM DECLA-
| LEAM LHAM TRABA- | RACAD
| : LHAM
T 1 L 100,0 51,2 22,2 7.1 19,5 —
18 WL osvrmesonnnsms cevieeeo-. 1000 45,8 23,3 6,2 47 —
TERIA | Vo s A G R O e s 100,0 55,8 18,5 5,8 19.9 =
L O o oo 100,0 67.1 12,5 4.5 5.9 0.0
LA Bl icenmmsmmmammes e 1000 79.0 6.9 41 10,0 —
3 Blvcmmunns e s i . 1000 84,9 4,3 4.3 6.5 -
g V0 s r s f i R e s .. 1000 82,5 1.9 2.3 3.3 =
1082000 e A 1171 95,9 0.8 2,1 12 o
2008 MAIS. o s - 100,0 96,8 06 1.2 1.3 0.1
FONTE: Tabulacio Especial do Censo Demegréfico de 1970 — DEISC/IBGE
NOTA: (1) Excluidos os sem rendimenzo e sem ceclaracdo
- .-mamm;la—sb de Condigdes de Vida ... da Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 300.

60 Trata-se agui da iabela Tb, p. 207 de Condigdes de Vide da Regido Metropolitana
de Porto Alegre.
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E a Area Metropolitana do Rio de Janeiro que proporcionard a
informacdo basica para se avaliar dos “resultados” de uma vida escolar
breve e pouco aperfeicoada na remuneracao do trabalho, recorrendo-se
aqui também & reproducdo de dados apresentados no estudo a ela
referente, e, da mesma forma, condensando-os ®. Tomando-se 0 contin-
gente que, nesse estudo, se considera populacio de baixa renda — a
populacéo que em 1972 percebia até dois salarios minimos mensalmente
— e estabelecendo a comparacao entre o seu grau de instrucdo % e o dos
grupos que auferem maior rendimento que esse montante, observa-se o
seguinte:

QUADRO 18

DistribuicGo percentual das pessoas recebendo somente em dinheiro,
por grau de instrugdo, segundo classes de rendimento mensal
Area Metropolitana do Rio de Janeiro — 1972

PESSOAS OCUPADAS

| Grau d i
GRUPOS DE SALARIO MENSAL l oyl

SALARID MINIMO

i i |
[ . Médio
Total | HNao |. |
Alfabe- | Elementar | I Superior
E tizada \ 1.0 2° ‘
[ 5 [ Ciclo Ciclo |
o el o M e e e e
TOTAL s v A 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 160,0
B 2., oo e . 56,8 86.4 70,9 43,0 344 13,2
Maisde 28 7o 35,2 13.4 28,3 45,0 51.3 40,0
Mais de 7.oonnivieiee . 7.8 — 0,7 6.0 141 46,7
Sem declaragdo...............oooooe o 0.1 0.2 0.1 - 0.2 0,1

FONTE: PNAD — Mao-de-Obra Regides Metropolitanas — 4.* Trimestre de 1972

Ressalta do exame dessa distribuicdo percentual que sdo maiores
as proporcgoes dos mais instruidos nas faixas de rendimento mais ele-
vadas, pois nenhuma pessoa nao alfabetizada percebe mais de sete
salarios minimos mensalmente, ao passo que a remuneracio de 46,7%
das pessoas com instruc¢do superior se situava nessa classe de salario.
Ao contrario, compdem o grupo de baixa renda 86,4% dos ndo alfabe-
tizados e apenas 13,2% dos individuos com instrucdo superior.

E internamente ao grupo de baixa renda, entretanto, considerado
isoladamente, que a situacdo se forna mais reveladora da escassez de
pessoas com instrucdo superior entre os seus membros. No total dos
que percebem baixa renda, tal como antes definida, os percentuais,

61 Cif. Condigdes de Vida ... Area Metropolitana do Rio de Janeiro, tabela 40a, p. 151,

62 Segundo as defini¢des da FNAD, inclusive os simplesmente alfabetizados terlam grau
de instrucio elementar e os que tém apenas uma unica série de estudos superiores
teriam nivel de instrucfio superior. Apenas os de instrucio secundaria de 1.° ou 2.°
ciclo poderiam ser considerados como tendo curso completo, embora também possam
ter aleancado o certificado no ensino supletivo.
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ségundo o grau de instrucéo, eram os seguintes: 9,7% néao alfabetizados;
61,2% com instrucao elementar; 18,5% com curso médio 1.° ciclo; 8,5%
com curso médio 2.© ciclo e 2,1% com instrucao superior %.

Embora tais dados nao possam esclarecer diretamente as “conse-
qiiéncias” para a escolarizacdo dos dependentes dos membros desse
grupo de baixa renda, uma entrevista realizada em Porto Alegre % evi-
dencia tanto a freqiiéncia do trabalho do menor, numa mesma familia
certamente a ele pertencente, quanto o “estimulo” para que se realize
em bases de maior permanéncia e estabilidade:

“O guri grande tem 14 anos, mas ele é muito pequeno, quase
ndo se trata, que ele é muito arruaceiro ... Dou conselho para
ele parar em casa, trabalhando com carteira assinada, numa
firma, numa coisa ... Ele é papeleiro la no centro, ta traba-
lhando 1l4... O que é engraxate é o que tem 11 anos. Hoje ele
foi com o pal dele 14 (para o centro) colocar vidro num bar
l4. Agora, esse vai engraxar quando quer que ele € doente dos
nervos”

Houvesse dados para maior numero de familias desse grupo e talvez
nio fosse dificil mostrar como se fecha o circulo da reproducdo, na
oeracdo seguinte, das mesmas deficiéncias de escolarizacao e da mesma
forma de insercdo no processo produtivo. £ o que parecem apontar, alias,
as proporcdes de filhos de pais de baixa renda que exercem uma ativida-
de, ja apresentadas para a Area Metropolitana de Porto Alegre.

7. SAUDE

O tema saude, nos relatérios das Condicoes de Vida da Populacdo
de Baiza Renda, nas Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Por-
to Alegre, entrou de forma conclusiva, procurando evidenciar que, de
fato, a saude funciona como uma sintese-espelho das reais condigoes de
uma populagao. No entanto, por terem sido estruturados de maneira
diferente, os documentos sobre as ccndicoes de saude nestas duas re-
gides nao possibilitam uma comparacao direta.

Tendo que selecionar os principais indicadores de saude, o estudo
para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro privilegiou antes os res-
ponsaveis pelas condicoes geradoras de um estado de saude (a renda,
as condicdes de trabalho, de habitacédo, etc.) que os decorrentes de uma
intervencdo, a posteriori, da medicina, sem, contudo, deixar de reco-
nhecer a sua utilidade. Ora, como estas condicdes geradoras do estado
de satde nao sao as mesmas para a totalidade da populacéo, diferen-
ciada em classes e grupos sociais, a analise consistiu em revelar que
seu padrao sanitario sobe ou desce conforme seja 0 acesso e a partici-
pacao destes grupos e classes na riqueza da area metropolitana. Dai
o tema ter sido analisado a partir da construcdo de dois pélos dicoto-
mizados de acordo com o critério renda no municipio nuecleo: O grupo A,
resultante da conjugacao de regioes administrativas que apresentassem
alto nivel de padrdo econémico (Botafogo, Copacabana e Lagoa, Re-
gides Administrativas IV, V e VI, respectivamente) ¢ o grupo B, forma-

63 Cf-, condigdes de Vida .., Regido Metropolitana do Rio de Janeiro p. 77,

B4 Entrevista realizada em drea de populacio removida de favela, atualmente uma “nova”
favela: a Restinga Velha. Reproduz-se apenas parte do constante em Condigées de
Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 282,
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do por Ramos, Penha, Jacarepagué, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz
e Anchieta (ou seja, as Regioes Administrativas X, XI, XVI, XVII, XIX
e XXI), significativamente representativas de uma baixa concentracao
de renda. O quadro seguinte ilustra a configuracio econdmica dos dois
grupos de regioes administrativas.

Na Area Metropolitana de Porto Alegre procurou-se estudar com
maiores detalhes as condigdes de saude em si, vinculando-as, quando os
dados permitiam, as demais componentes da estrutura social que ex-
poem populacoes diferenciadas socialmente a riscos diferentes. Além dis-

QUADRO 19

Familias residenles recebendo até 1 saldrio minimo mensal de
renda familiar per capzta (*)
Algumas regzoes administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

FAMILIAS RESIDENTES

REGIAD  ADMINISTRATIVA | Recebendo até 1 Salério Minimo

Total (a) :

Total (b) % bfa

BRUPOE Boosimmememanmsie st s e s O p i 179 211 33 673 22,1
L O = 1 1171 (| A SR : 69 834 16 376 234
ViR COpaeabaNg : o ovvivmisamssmanun s 67 827 10 083 14,8

VI i LRI v v e e S 41 550 13 214 31.8
GRUPD B.rne e 374 082 255 764 68.4
X RA. — Ramos. ...oovvoreeii i, b6 140 34 154 60,8
XORA — Penhae ..o 67 348 43 013 63,9
YV RA. — Jacarepaoud........oooieiie i 51 605 33 402 64,7
XV B = BERGU o e s e s s s s i - 80 587 57 764 na
Wl BA: —-Lamipe GEaNd. o simasesasiisie 47 781 36 546 76,5
XX R = Santa CrUZ. o ovvessmivinmvnmnn s ssisis - 19 260 14 367 71,7
FXIT RBc—PnERigta c sy vy : 51 383 35 900 69,8

FONTE: Extraida de Massena. Rosa Maria Ramalho. & Valor da Terra Urbana no Municipio do Rio de Janeiro, Coppe, (Mi-
meo) RJ. 1976

NOTA: (*) Renda familiar per capita = total de rendimente auferidos pelos membros da familia dividido gelo total de
membros da familia. -

so sdo feitas comparacoes com outras regioes (do Brasil ou fora dele)
numa tentativa de localizar o nivel de saude da populacdo da Area Me-
tropolitana de Porto Alegre em relacao a populacoes em niveis diferentes
ou semelhantes de desenvolvimento. Também numa tentativa de juntar
o que fora observado de maneira fragmentaria, por forca da técnica
analitica, das partes finais do documento sobre satide na Area Metro-
politana de Porto Alegre constam alguns estudos de caso. Tais razoes
levam a que se apresentem em conjunto os dados das duas areas, sempre
que possivel; contudo, a riqueza de certas informacoes, algumas vezes
disponiveis apenas para uma das regioes, justifica sua inclusao neste
resumo, mesmo prejudicando-se a perspectiva geral de comparacdo.
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7.1. Indicadores Demograficos

Pode-se supor alguma semelhanca no nivel de saude das Areas
Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre: alguns indicadores
demograficos relacionados com este nivel tém valores que se aproximam
nestas duas regioes; a esperanca de vida ao nascer foi estimada em
58,37 anos para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro% e em 59,26
para a Area Metropolitana de Porto Alegre °¢; também a natalidade obser-
vada no Censo Demografico de 1970, sem tratamento especial dos dados,
tem valores aproximados nestas dreas metropolitanas: é de 22,5 nasci-
dos vivos por 1.000 habitantes no Rio e de 22,0 em Porto Alegre 7.

Outra variavel demografica cujos valores se aproximam (o que
aponta na direcdo de serem consistentes os dois indicadores referidos
anteriormente) é a proporcdo de menores de 5 anos na populacdo das
duas areas metropolitanas: 11,2% na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro e 11,1% na Area Metropolitana de Porto Alegre segundo o Censo
de 1970,

Na Area Metropolitana de Porto Alegre parece ter havido uma
reducdo na natalidade de 1961 para 1970. Segundo o DEE, em 1961 a
natalidade era de 26,43 nascidos vivos por mil habitantes, passando para
18,12 em 1970. Provavelmente este valor para 1970 est4 subestimado,
pois com os dados do Censo—T70, sem nenhum tratamento especial,
tém-se 22,0 filhos nascidos no ano anterior ao censo, por mil habitantes,
sendo este o valor mais baixo entre as nove areas metropolitanas. A
fecundidade geral (filhos nascidos vivos no ano anterior ao censo, por
mil mulheres de 15 a 49 anos) também apresenta valores mais baixos
para a Area Metropolitana de Porto Alegre tanto para a populacéo
migrante como para a populacdo nao migrante, mesmo quando se pa-
droniza este coeficiente. Esta natalidade mais baixa repercute sobre a
estrutura etaria da populacdo e é na Area Metropolitana de Porto Alegre
que vamos encontrar a menor percentagem de criancas com menos de
5 anos (11,1%). No entanto, a populacdo de baixa renda é mais proli-
fica; no Brasil, em 1970, a prolificidade nos estratos “sem rendimentos”
e “até Cr$ 250,007, era de 5,0 e 5,1, respectivamente, enquanto nos es-
tratos “de Cr$ 251,00 até Cr$ 1.000,00” e “mais de Cr$ 1.000,00” de
renda familiar a prolificidade era, respectivamente, 4,6 e 3,6 filhos tidos
nascidos vivos entre as mulheres de 15 anos e mais que tiveram filhos 8,

A esperanca de vida, que ja na década de 1930/40 era mais alta
na Regido Sul, experimenta diferenca quando desagregada por renda.
Na Area Metropolitana de Porto Alegre, 1970, a esperanca de vida ao
nascer, segundo a renda per capita, tinha os seguintes valores:

ATE 150 OHIZRITOS i vov wvvivicisn o v smmiinmimmn s o 59,4 anos
DE 180 & 300 crUz€I¥08 wiv o 55 o s omiin sy s a0 65,5 anos
De 301 a 500 cruzeiros .............c.ciino... 66,5 anos

601 Cruzeiros OMAlS | o vy pesm w2 s 66,1 anos

sendo este ultimo valor afetado pelo pequeno numero de casos nesta
classe de renda.

65 Frias, L. A. M. & Murayama, T, — Tdbuas de Mortalidade para a Regido Metropolitana
do “Grande Rio”. Movimentos internos e suas influéncies nos padrdes de mortalidade,
in: Encontro Brasileiro de Estudos Populacionals, IBGE, Rio de Janeiro 1976.

66 Tabulacbes fornecidas pela Secretaria de Salde do Estado do Rio Grande do Sul.
@7 BEstimativas feitas diretamente com dados do Censo-T0.
68 Tabulagdes Especiais do Censo de 1970 — DEISO/IBGE.
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7.2. Indicadores Baseados na Mortalidade por Grupo Etario e por
Causa Basica do Obhito

No municipio do Rio de Janeiro a mortalidade infantil teve valores
diferentes para o seu coeficiente entre os dois grupos de populacdo, como
se observa no quadro abaixo:

QUADRO 20

Taxra de mortalidade infantil por grupos de causa
Regides administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

REGIOES ADMINISTRATIVAS
GRUFOS DE CAUSA

] 1 [ 1 | ]
OE MORTALIDADE 1 Toa] | | | [ o
W v Vi Grugo X X i ] i | XV XX | x| Grupo
[ { | A | ‘ | B
s e oo nnd o P . S ! I !
Doengas infecciosas parasité-

M85 eenns vee.... BT 43 101 65 101 88 95 107 88 188 77 1098
Carenciais................... 38 24 7.5 47 114 84 77 78 72 73 B9 8.2
Preumonia.............. ... 48 B4 101 71202 MG 14 123 11,0 138 126 102
Principais causas de mortali-

dade perinatal............. g1 79 1323 102 1271 161 130 151 178 174 138 150

FONTE: Censo Demogralico 1570 — IBGE e Tabulacdes de 1975 da Subsecretaria de Saide do Estade do Rio de Janeiro e
GPIS/IBGE

Assim, a medida que se passa das regioes administrativas do pélo
de concentracao de alta renda vara as do poélo de concentracio de
baixa renda a taxa de mortalidade infantil cresce, passando de 32,4
para 53,7. Observou-se também naeste estudo que as taxas de mortali-
dade por causas especificas se adequam ao nivel sécio-econémico, com
valores mais elevados para as doencas infecciosas e parasitarias e para
as doencas carenciais entre a populacdo de menor renda.

No que concerne a mortalidade geral, a linha de analise obedeceu
ao mesmo critério adotado para o estudo de mortalidade infantil: a
selecdo de causa-mortis que indicassem um melhor € um pior nivel de
renda.

Sabe-se que as chamadas doencas degenerativas (como o tumor
maligno e as doencas cardiovasculares) incidem, via de regra, na idade
madura. Portanto, quanto melhor for o padrdo de vida de uma popula-
cao e, conseqiientemente, maior a sua expectativa de vida, mais se morre
de doencas do coracido e de cancer. Dai terem sido selecionadas, ao lado
das doencas infecciosas e carenciais, como um indicador as avessas das
condicoes de vida dos grupos de baixa renda, conforme se observa no
quadro 21.

Desse quadro se pode inferir que a populacdo residente nas regioes
administrativas do grupo A apresenta uma vida média superior 2 da
populacao residente nas regioes do grupo B. Na falta de um calculo
especifico sobre a expectativa de vida para essas regides procurou-se
fornecer um outro quadro que contivesse a percentagem de individuos
para ambos os grupos, com 50 anos e mais. Assim, constatou-se que a
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propor¢cao de individuos nessa faixa de idade alcanca 20% no grupo
de renda mais elevada e apenas 11% no grupo de renda mais baixa, o
grupo B.

QUADRO 21

Taxa de mortalidade geral por grupos de causa segundo as
regides administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

RERIOES ADMINISTRATIVAS

GRUPOS DE RENDA i Totel [ - ; | —

v v VI | Gropo | X XL XVE TRV [XVIH | XIX 1 XX | Grepo

A ‘ ‘ - B

R i |

Doencas infecciosas e parasi-

rias mais carenciais....... 433 287 706 456 147 777 1456 90,2 1103 1571 850 96,0
Neoplasmas mais doencas car-

diovasculares.............. 4615 4142 3195 4037 4118 318,83 4099 2913 3078 2948 2326 38

FONTES: Censo Demografico 1870 — IBGE e Tabulacdes de 1875 da Subsecretaria do Estadu do Rio de Jeneiro e GPIS/IBG

A mortalidade infantil na Area Metropolitana de Porto Alegre cons-
tituia 21% de oObitos em 1970, 23% em 1971 e 19% em 1972, sobre o
total de 6bitos. Este valor é menor que em outras areas metropolitanas,
no entanto, ao compararmos com o0 de populacées de paises mais
desenvolvidos, como a Suécia, onde em 1974 apenas 1,2% dos 6bitos
ocorreram em menores de 1 ano, evidencia-se o grave problema que
constitui a mortalidade infantil. O coeficiente de mortalidade infantil,
por exemplo, na Area Metropolitana de Porto Alegre em 1970 era de
87,6 6bitos por mil nascidos vivos, segundo a Secretaria Estadual de
Saude do Rio Grande do Sul. As principais causas de 6bito neste grupo
de idade eram doencas infecciosas, avitaminoses e outras deficiéncias
nutricionais, meningite, pneumonia, anomalias congénitas, certas cau-
sas de mortalidade perinatal e causas mal definidas. Estas causas de
6bito sdo, em sua grande maioria, controlaveis pela moderna tecnologia
de saude publica.

A populagdo de baixa renda, por contar com menos recursos e por
sofrer com maior intensidade os efeitos ambientais desfavoraveis e da
deficiéncia alimentar, estd mais exposta aos riscos da mortalidade in-
fantil, como demonstra um estudo realizado em Sao Leopoldo (uma
das cidades da Area Metropolitana de Porto Alegre). Entre as mulheres
entrevistadas com renda familiar menor que Cr$ 300,00 mensais, em
1973, de cada 1.000 filhos tidos nascidos vivos, 121 morreram sem
completar um ano de idade, e entre as mulheres com renda familiar
superior a Cr$ 3.000,00, de 1.000 filhos tidos nascidos vivos apenas
20 morreram com menos de 1 ano %.

60 Beltrao, P. C. — Mortalidade em tenra idade, abortamento e fecundidade no Muni-
cipio de Sde Leopoldo. Perspectiva Ecomémica (15). S@o Leopoldo, 1977.
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7.3. Acdes preventivas

No Rio de Janeiro o grupo A (de maior renda) tinha 89,3% de sua
populacdo servidos pela rede geral de agua, enquanto esta parcela na
populacdo B era um pouco menor, 77,7%. A maior polarizacao foi obser-
vada na distribuicdo da rede geral de esgoto: 81,1% da populagao A
eram beneficiados por este servico e, na populacdo B, apenas 23,5%
dispunham da rede geral de esgotos em seus domicilios.

Também na Area Metropolitana de Porto Alegre o saneamento ba-
sico deixa a desejar, sobretudo quando Se analisam os municipios peri-
féricos. Assim, enquanto no Municipio de Porto Alegre 86,2% dos do-
micilios possuiam canalizacdo interna e obtinham 4gua da rede geral,
de poco ou nascente, em Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Estancia
Velha, Esteio, Gravatai e Sapucaia do Sul a proporcao de domicilios com
estas instalacoes ndo chegava a 40%, e também nestes municipios a
percentagem de domicilios beneficiados pela rede geral de esgotos ou
com fossa séptica era menor que 30%.

As vacinacoes de menores d2 5 anos nao cobrem ainda satisfato-
riamente esta populacao na Area Metropolitana de Porto Alegre. Em
Sapucaia do Sul, um dos municipios de mais baixa renda da area
metropolitana, apenas 43,9% das criancas com menos de 5 anos tinham
completado o esquema de vacinacao Sabin, 37,4% estavam vacinados
contra difteria, tétano e coqueluche (vacinacao triplice) e 27,6% con-
tra sarampo.

7.4. A Esfera do Trabalho e as Condigoes de Saude

No Brasil os acidentes de trabalho expoem os trabalhadores a ris-
cos muito elevados de mutilacdo ¢ até mesmo de morte.

Enquanto nos Estados Unidos, ja em 1963, o coeficiente de fre-
qiiéncia de acidentes na industria em geral era de 6,12 acidentes por
um milhdo de homens-horas trabalhadas, no Brasil, em 1975, o valor
deste coeficiente era 88; na construcao civil, nos Estados Unidos. o coe-
ficiente de freqiiéncia era, em 1963, de 17,95 e no Brasil, em 1975, era
de 123.

Na Area Metropolitana de Porto Alegre, em 1977, ocorreram em
média 270 acidentes por dia 1util de trabalho, tendo sido a maior parte
atendida nas agéncias do Municipio de Porto Alegre, principalmente
na Agéncia Norte do INAMPS talvez por haver maior concentracdo de
industrias nesta parte da cidade. Na auséncia de dados para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, 2 informacéao referente ao estado, como
um todo, pode servir como uma primeira aproximacao para o proble-
ma. Apesar de em 1977 a média de acidentes por dia util de trabalho
ser inferior a dos anos anteriores (814 em 1974, 862 em 1975 e 832 em
1976), ainda assim ela se apresenfava elevada, correspondendo a um
total de 220.224 acidentes registrados.

As causas dos acidentes sdo varias e, embora nao se disponha de
informacoes especificas para cada uma das regioes analisadas, € pos-
sivel afirmar que a fadiga e a deficiéncia alimentar associadas ao tipo
de trabalho e a falta de seguranc¢a no processo de producdo incluem-se
entre os principais fatores que contribuem para a elevada ocorréncia
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de acidentes. A este respeito é esclarecedor o depoimento de um técnico
em seguranca do trabalho entrevistado em Porto Alegre™:

“O homem tem uma capacidade de trabalho que depende
diretamente do seu estado fisico. Um trabalhador que absor-
ve na sua alimentacdo 1.500 calorias nfdo pode dar mais do
que isso. Com 1.500 calorias ele deveria trabalhar umas qua-
tro horas, se nos exigirmos dez horas dele, como estamos exi-
gindo, ele vai, nestas dez horas, dar a producdo de quatro
horas, ndo pode dar mais do que isto porque nao tem oxigénio
para gastar, ele ndo tem combustivel no seu organismo para
produzir, Se ele esta cansado ele se acidenta.”

Resta lembrar que os trabalhadores estdo sujeitos, além de ao
r1sco de acidentes, a doencas profissionais e a lesdes devido as condigoes
de trabalho, que sdo computadas, por motivos legais, como acidentes
de trabalho.

7.5. A Esfera do Nao Trabalho e as Condicoes de Satde

As doencas infecciosas e parasitarias, as deficiéncias nutricionais,
as complicacdes da gravidez, no parto e puerpério, algumas doencas
mentais (como a deficiéncia mental em conseqiiéncia da desnutri¢io)
e outros grupos de doencas associam-se claramente com a falta de re-
cursos de determinados segmentos populacionais e com a exposicéo des-
te grupo a um ambiente freqlientemente hostil. A pneumonia, a gas-
troenterite, a tuberculose, o sarampo e a meningite incluir-se-iam entre
estas doencas, incidindo com malor freqiiéncia ou gravidade entre as
populacoes de baixa renda. Da mesma forma, as doencas carenciais, e
em particular a desnutri¢do, repercutem gravemente sobre estas popu-
lacoes, como demonstram pesquisas desenvolvidas nas regices em pauta.
Assim, por exemplo, na Area Metropolitana de Porto Alegre, estudo rea-
lizado em trés vilas populares do municipio nucleo constatou que a
desnutricdo atingia 40% das criancas de 0 a 5 anos ™. Situacdo seme-
lhante foi evidenciada na Area Metropolitana do Rio de Janeiro, con-
forme o depoimento do diretor do Instituto de Desnutricdo Annes Dias ™.

“Na pesquisa realizada em 1976, numa amostragem de dois
mil alunos, verificamos que 22% dos novos matriculados
nas escolas municipais (Rio de Janeiro) eram desnutridos.
Os que procuram a escola depois de certa idade possuem, as
vezes, lesGes cerebrais, irreversiveis, que dificultam o apren-
dizado, talvez acarretadas por deficiéncia de proteinas nos
primeiros anos da vida. O indice de reprovagdo € sempre muito
grande, mas conseguimos baixa-lo de 62% para 40%.”

70 Entrevista com o engenheiro de seguranca Armando Flores Cabral, da qual aqui se
reproduz apenas parte. Cf. Condicées de Vida ... Regifo Metropolitana de Porto
Alegre, op. cit. p. 326.

71 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Relatério do Programa de Nuiricdo do Setor
Materno Infentil. Secretaria Municipal de Saude e Servigo Social, 1977, mimeo.
79 Of. Condiges de Vida ... Rio de Janeiro.

73 Edwin Chadwick, tendo vivido entre 1800-1890, foi secretdrio da Constituicio Real
da Reformsa Poor Laws e um dos autores do Enquiry into the Sanitary Conditions
of the Labouring Population of Great Britain.
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As colocacoes feitas acima permitem concluir que, do ponto de vista
epidemioldgico, tanto o risco de incidéncia quanto a gravidade e as
conseqiiéncias de determinados processos morbidos nao repercutem de
forma homogénea sobre a populacdo, mas que, ao contrario, por serem
influenciadas pelas condigoes de trabalho, alimentaco, habitacdo, edu-
cacdo e de acesso aos servicos de saude, incidem mais fortemente sobre
os estratos socio-econémicos menos favorecidos,

Neste sentido, reafirma-se-ia o estreito vinculo existente entre renda
e saude que Edwin Chadwick ?*, ja& nos meados do século passado,
assinalava ao estudar as condigoes sanitarias da classe trabalhadora da
Inglaterra: “homens e mulheres adoecem porque sio pobres, ficam
mais pobres porque estdo doentes e mais doentes porque empobrecem”.

SUMMARY

This article is a summary of two works that were done at the “Departamento de Estudos e
Indicadores Sociais” (DEISQO) of IBGE, in the pericd of February, 1977 — April, 1978. Their
purpose was to investigate the life conditions of low income groups in the metropolitan areas
of Rio de Janeiro and Porto Alegre.

Those areas have been selected on account of the increasing importance of metropolitan
areas as poles of productive activity concentration and thus, of labor force attraction in the
cconomic development process, differently from what oOccurs in rural areas.

Concerning the definition of the social group, the low income criterion has been adopted
as its main determinant, rather than the way of insertion into the productive process. The
choice has been determined by the difficulty in characterizing the last alternative due to
the heterogeneity of forms in the classification of the workers: they could be defined as
either semi-qualified or unqusalified manual workers and could be tied to both capitalistic
production and other subordinate forms of production organization, within the brazilian economic
system (simple production of goods, domestic production, etc.).

The characterization of the theme as a subject of discussion implies the perception of
divergent and even conflicting trends and positions in its approach. However, the analysis of
the terms and ildeological aspects of the discussion, as well ag of the interests and oppositions
in question, is beyond the purpose of that presentation. Its basic aim 1s to show that the
topic — life conditions — has become a medium for expressing those divergences and must be
used under a social control perspective and also as an instrument for criticizing the comprehensive
system.

RESUME

Lrarticle ci-dessus est un résumé de deux recherches du Depariamento de Estudos e Indi-
cadores Sociais (DEISO) de I'IBGE, entre les rmols de février 1977 et avril 1978, dont le but
est celui de faire une enquéte sur les conditions de vie des groupes de bas revenus dans les
regions métropolitaines de Rio de Janeiro et Porto Alegre.

Pour qu’on ait pu choisir ces régions-la on a respecté le caractére d’importance croissante
que les Régions Métropolitaines prennaient dans le processus de développement économique,
en tant que poOles de concentration des activités productrices et, par conséquent, d'attraction
vour la main d’oceuvre, différemment de ce qui se passe a la campagne.

Quent & la définition du groupe social qui est en train d’étre étudié, on a pris le critérium
des bas revenus, au lieu d’utiliser le mode d’introduction dans le processus productif comme
étant le principal facteur déterminant de groupes sociaux, Le choix a été determiné par la
difficulté de caracterisation de cette derniére alternative, en face de l'hétérogénéité des formes
de classification des ouvriers, qu’on pourrait définir comme artisans semi ou non-qualifiés ou
comme ouvriers gqualifiés, pouvant appartenir aussi bien & la production capitaliste qu’aux
autres formes d’organisation de la production que leur sont subordonnées dans le cadre de
I’économie brésilienne (production simple de marchandises, production ménagére, etc.).

Si la caracterisation du sujet étant l'objet de discussion apporte en soi la reconnaissance
des tendances et positions divergentes, voire opposées quant au traitement de la question,
I'snalyse des termes du débat, ainsi que de ses abords idéologiques, et des intéréts et oppositions
mises en jeu échappe, néanmoins, aux propositions de cette présentation. Ce qu’on prétend,
en realité, c'est montrer qu’a partir d’un moment donné, le théme conditions de vie est
devenu utilisable comme véhicule d’expression de ces divergences et l'on en fait usage, aussi
bien dans une perspective de contrdle social, qu’en instrument de critique au systéme plus
étendu.
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] aumento da populagio idosa
i € um fendmeno mundial.
Projegies apontam para um nimero
significarivo em 2050: 1.900
milhdes de idosos, num contingente
igual ao da faixa etdria de 0 a 14
anos de idade. No Brasil, a
estimativa para os proximos 20 anos
€ de que o total de pessoas acima de
60 anos chegue a 13% da populagio,
ou seja, 30 milhdes de idosos.

| esse cendrio, a publicagio

< Perfil dos idosos responsiveis
pelos domicilios assume, nos dias de
hoje, uma grande importincia,
abordando trés principais temas:

* condigio no domicilio

* situagio educacional

* rendimento
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/A nalisa ainda outros aspectos
. como o aumento recente da
populagio idosa, sua distribuicio
urbana-rural e sua feminizagio. As
informagées sio apresentadas em nivel
Brasil, Grandes Regides, Unidades da
Federagio e Municipios das Capitais.
O CD-ROM que acompanha a edicio

ém dados que revelam o perfil

dessa parcela especifica da populagio
em todos os municipios do pais.

erfil dos idosos responsdveis

pelos domicilios € uma
publicagio que pretende nio s6
retratar esse contingente e mostrar
perspectivas do ponto de vista
estatistico, mas também explicar o
fenfimeno do aumento da populagio
idosa no Brasil.
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Anecessidade de conhecer melhar o setor cultural, o detalhamento e a analise
de alividades relacionadas & cultura, envolvenda emprego, renda, receilas & uma série
de outras varidvels, vem se Impondo come uma agao estratégica de desenvalvimento
saciale econdmico

No Brasil, pais com rica diversidade regional, ainda existem dificuldades paraa
mensuragdo da refacdo entre a oferta e o consumo dos produlos (bens e servigos)
culturais devido & insuficiéncia, 4 dispersdo das informagdes e 4 precariedade de dades
eslatisticos sobre o assunto,

0 estudo Sistema de Informagdes e Indicadores Cullurals- Brasi, alravés de
uma base consistente de dados, slstsmatizou, processou & analisou Informagbes
estalisticas das pesquisas existentes, permitinde a elaboragio de indicadores culturais
que proparcionam a criagio de um perfil das diferentes faces da cultura no pals, lanlo
pelolado da produgae como do consumo ou da prestagio de servigos.

Tendo coma parémetro de analise os resullados das pesquisas referentes a
2003, todos consalidados naclanalmente, foram ulilizadas as Estalisticas do Cadastro
Central de Empresas, a Pesquisa Anual de Comércio, Pesquisa Anual de Servigos e
Pesquisa Industrial Anual-Empresa, a Pesquisa Nacional por Amostra de Damicllios, a

Pesquisa de Org Familiares & Eslatisti E da )
Piblica, a publicaco raz aspectos da demanda e da oferta de bens e servigos cullurais,
J It perfil da mdo-d atividades.

No estuda, a a0 de cullura i tividades geradoras de hens e

servigos (materiais e imateriais), ndo apenas restntas s da denominada ‘indlstria
cultural’, lomando-se como referéneia a definigdo da UNESCO sobre as etividades
culturais como ‘s eriagdo, produce, & a comercializagdo de conteldes que sdo
Infangiveis e cullurais em sua natureza. Estes conleudos estdo protegidos pelo direflo
auforal e podem tomar & forma de bens e servigos. S8 indisinas em frabalho e

i & que esth i el alnovagdo dos processos de
producao e comercializagao”.

Sistema de Informagdes e Indicadores Culturals - Brasll, desenvolvido pelo

Institule Brasileiro de Geografia e Eslatistica (IBGE) em parceria com o Ministéno da
Cultura {MinC}, & uma iniciativa fundamental para viabilizar a analise da selor cullural
produtiva, i P mundoda culturae

omundodaecanomia I It davidasocial,

0O trabalha estd disponivel em publicagio impressa com CD-ROM e no portal do
IBGE na Internet.
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A pesquisa permite:

] 50 dos om cada da
Federagdo, com base no porte populacional,
desagregado por nimero de habitantes;

m anilise do perfil dos municiples, no que conceme &

ao de sua por
situagdo do domicilio, grupos de idade o razdo de
dependéncia;
] de alguns

domicilios e seus responsivels em ter
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Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais
2003 - 2005

0 IBGE, em parceria com o Ministério da Cultura - MinC,
divulga os resultados do Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturals, com informacdes referentes aos anos de 2003, 2004 &
2005. Esta é a sequnda versdo deste estudo realizado pelo |BGE,
que tem por objetivo izar ¢ sistematizar informagdes para
a construgdo de indicadores das atividades relacionados ao
setor cullural brasileiro.

Em 2004, 0 IBGE celebrou convénio com o Ministério da
Cultura para desenvolver uma base consistente e continua de
informagies relacionadas ao setor cultural e construir
Indicadores culturals de modo a fomentar estudes, pesquisas e
publicagbes, fornecendo avs érgdos governamentais e privados
subsidios para o planejamento e a tomada de decisdo e, aos
usudrios em geral, informacoes para estudos setorials mais
aprofundados.

Focando o perfodo entre 2003 e 2005, o Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais dé continuidade &
divulgagdo de 2006, que levantou Informades referentes an
ano de 2003, sobre os principais aspectos da oferta e da
demanda de bens e serviges culturals, como os gastes das
familia: [11 Itura, por exemplo.

A partir de pesquisas regulares do IBGE, buscou-se
mapear as atividades culturais para em seguida erganizar as
Informagdes estal produgao [oferta) de b

=2 IBGE

A dimensao
socioecondmica
das atividades
culturais

Sistema de Informacoes
e Indicadores Culturais
2003 - 2005

Publicagéio impressa com CD-ROM. Disponivel na internet.

servigos culturais, sobre os gastos das familias ¢ do governo
(demanda), a de alguns bens durdvei a
cultura [demanda) e o perfil socioecondmico da mao-de-obra
ocupada em atividades culturals,

fis Informagdes sobre a produgo de bens e servigos
culturais foram obtidas nas Estatisticas do Cadastre Central de
Empresas ¢ nas pesquisas estruturals econdmicas (Pesquisa
Industrial inwal - Empresa - PIA-Empresa, Pesquisa Anual de
Comérclo - PAC e Pesquisa finual de Servigos - PAS).

Para identificar os gastos do governo, foram utilizadas
as Estatisticas € 7 ; iblicas - APL.
A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilies - PNAD fol
utilizada para obter as caracteristicas das ocupagiies e das
alividades cullurals realizadas pela populacdo brasileira. A
Pesquisa de Orcamentos Famillares - POF fol utilizada como
fonte de informacdo da posse de alguns bens durdvels
relacionados  cultura das famflias brasileiras.

A reconhecida complexidade em tratar
conceitualmente a dimensdo cultural representa um grande
desafiu para a construgdo de estatisticas. Com este estudo, o
|BGE pretende contribuir para a ampliagdo do conhecimento
sobre as atividades econmicas relacionadas com a cultura e

fonais.

0s resultados divaloodos estao di isnoCD-ROM
que ac ha a publicacdo, como também no portal do 1BGE,
na Internet fwww.ibge.gov.br].
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Sistema de Informacoes e
Indicadores Culturais 2007-2010

Apresenta:

A dimensap
socioecon0mica

cultura

Publicagdo impressa com CD-ROM

DESTAQUES:
NOMERO DE EMPRESAS; PESSOAL OCUPADO; SALARIOS E OUTRAS REMUNERAGOES; SALARIO MEDIO; CUSTO DO TRABALHQ,
CUSTOS TOTAIS E RECEITA LIQUIDA; VALOR ADICIONADO; 0S GASTOS DAS FAMILIAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA;
AS CARACTERISTICAS DA POPULAGAO OCUPADA EM ATIVIDADES RELAGIONADAS A CULTURA; E MUITOS OUTROS.
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O IBGE divulga os resultados do Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais referente ao periodo de 2007 a 2010. Para esse sistema, investi-
gou-se o setor cultural por meio de informagdes cadastrais, estatisticas e
documentais ja disponiveis. Assim, o IBGE elaborou os indicadores culturais
que revelam as diferentes faces da cultura no Pais, pelo lado da produgéo,
do consumo, do emprego, dos gastos das familias e do governo, bem como
informacdes sobre a populacdo ocupada. Esse sistema fornece subsidios
para o planejamento e a tomada de decisdo sobre investimentos, acoes e
politicas no setor, tanto para 6rgéos governamentais quanto privados.

A publicagé&o com os resultados traz, nas “Notas técnicas”, uma exposi¢cao
dos aspectos metodolégicos relativos a descrigéo e classificacdo das ativida-
des econdmicas relacionadas com a cultura, além da sua correspondéncia
com a nova estruturagéo das atividades da industria, do comércio e dos
servigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0.

Em seguida, apresenta uma breve andlise dos resultados dos principais
indicadores econdémicos da cultura e um conjunto de tabelas e graficos, com
informacdes sobre:

¢ nUmero de empresas;

¢ pessoal ocupado;

e salarios e outras remuneracoes;

e salario médio;

« custo do trabalho, custos totais e receita liquida;
« valor adicionado;

» 0s gastos das familias;

» 0s gastos publicos; e

e as caracteristicas da populagéo ocupada em atividades relacionadas
a cultura.

A publicacdo apresenta, ainda, um CD-ROM que contém, além das
informagdes do volume impresso, tabelas em formatos XLS e ODS do Siste-

ma de Informagées e Indicadores Culturais e os coeficientes de variagéo
associados as estimativas divulgadas.

facebook.com/ibgeoficial twitter.com/ibgecomunica
www.ibge.gov.br 0800 721 8181

G OVERNO FEDERA.L

Ministério da PR IBG Ministério do
-
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Gestdo
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Sintese

ASintese de Indicadores Sociais- |998
€ a primeira publicagéo de uma série, que se pretende
tornar periddica. De acordo com a disponibilidade de
dados, nas proximas edigoes sera mantido um conjunto
de indicadores para a sua avaliagéo longitudinal, ao
mesmo tempo em que sera feita uma ampliagdo do
universo tematico, em fungéo das demandas por novas
informagdes que atendam a agenda social
contemporanea.

Vocé pode adquirir este
e outros produtos do IBGE
através do telefone

0800-218181

E2BGE w63

[l

Em tempos de gdo, a oy e
das e i social dos palses assume
mportAncia diagnésti problemas, na proposta
de ches e sot io no estudo parativo d oG e
i populag iy do.
2 e b i il Sociais - 1998, que 0 IBGE esté

langando, raing, de forma inédita, um conjunto de informagées
sociais @ demograficas, trabalhadas sob a forma de tabelas,
graficos e car refratando i da
dindmica social brasileir, de acordo com as remnwndacaﬁ das
Naghes Unidas.

Essawblwacaotambémpenn'laawparaqanmmos
estadoa b

e
Indicadores

Sociais '| 99 8

Um conjunto representativo de
informacoes sociais sobre o pais

Aspeclos
Demogr

Sadde

Trabalho @
Rendimento

Grupos sociudemgrﬂﬁ:os reting dados referentes & situagio da
|rﬁncla dos familias por
TREG enire oulras informagbes sobre os

1dnaoa esaefabmdapowlaacwnua?%duwue

o iloinos. A Sint n.sapmscmadados ralevantes
dos idosos. ;
Desig racials - o8 i por cof e a

das familias por classes de i meédio mensal familiar
per capuu S0 algunh dos indicadores que confirmam a exisiéncia e a
manutengao de uma snunllvaahva desigualdade de renda entre brancos,

P

-08 i
1998, msm1hoeaaepesaoaa lait
por regigo, a laxa de absnenqaoapemlmgauwséoalgmsdos

Mosmmas.-.&o hados de breves drios sobre as
trar éncias da realidade social i b o
nasuﬂmnesdecadaa.
Fontes

Para produzir & astamaﬁzar o coniuuu de informagies sociais e
demgréhmwamméma mdelnﬁcadama&omansse
foram utilizados como basc ot dados dos Censos
Comagem da Populagio 1996 da Pasquisa Nacional por lra de

p as do pals
s b b vida,
ainda ascarim:as locais. A Sintese de Indicadores Sociais - 1998
constitui, porfanto, um inst to para a | lagic e o
d it publicas.
Temas
A Sintese da Indi i5-1998ap ik x— "
5 : a; by,
nas (iimas décadas, vem ref um cielnnensaserapadas
midangas nos padroes Fritra os relativos a
esle tema estio: taxa de fi cickad de vida o
magratdrio inlema, entre outros,
Salde - os indicad Jecionados revelam a e ia de grandes
dllwumarcgmmmdodusmm Ibransil
os dados ataxa do i infantil, AIDS o
obisoswolerﬂus

Educaciio - abrange taxas de anafabetismo, escolaridade média do
brasiledro, ﬂalasagam escolar & outros Indlcaﬂmus qua possibiitam um
da estado

melhor periil
dopals.
Trata S daiaa e e
alnra‘ u-ubaﬂbo indartil, taxa dc dmmprego rmiam qm o mercado de
D iog - 05 ini as icas do:
de qualidade de vida da popmaqao. Os
princip 840 at i de A, esp

coletade |i; smiciliar

& da Pesquisa sobre Padrbes de Vida 199@199? todos
realizados pelo IBGE, além da dados de outras instiluigbes, como o
Ministério da Satde e o Tribunal Superior Eleitoral.

E mais
ASintese de Indicadores Sociais - 1998 contém ainda:

= Resultados a?.vusenlados pata o Brasil, grandes regides e
unidades da lederagao e, para alguns aspeclus, tambem para
regiao metropolitana.

« Bibliografia utihzada.
& Um capitulo doa das onack
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Adfpira o seu
xemplar no IBGE

O termometro
da Sotiedade
BPRSiTeird

Z2IBGE %w N
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. observadas nas Gltimas décadas tr as
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I .'rNuiuedlg&o as informagdes foram

drlh‘lhudm principalmente da Pﬁqu&u
Nacional p‘ntlmotl‘ru de Domicilios PNAD,
comparando os dados da psinolm da
década, de 1992, com a de 1m i

MmN _l—
i

nju mplﬂod&mﬁg ;

s das PNADs de 1993, 1995, 1996,

1997, 1998 estao incluidas no CD-ROM que
acompanha a publicagéo.
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Vida no Brasil:
realidades
em contraste

Sintese de Indicadores Sociais 2007

uma andlise das condicdes de vida da populaciio brasileira



(]
Memoria visual dos Indicadores Sociais 5‘ IBGE

A publicaciio Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condicdes
de vida da populaciio brasileira 2007 contribui para a compreensdo das
modificacoes no perfil demogrdfico, social e econémico da populacio,
possibilita o monitoramento de politicas sociais e dissemina informacdes
relevantes para toda a sociedade brasileira.

Trata-se de uma revnio de indicadores sobre a realidade social
brasileira: informacdes sobre aspectos demogrdficos, educaciio, domicilios,
trabalho e rendimento, familias e grupos populacionais especificos -criancas,
adolescentes e jovens, mulheres e idosos - entre outras.

Acompanhados de breves comentdrios, os indicadores sto apresentados
em tabelas e grdficos para o Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federaciio
e, para alguns aspectos, também para Regides Metropolitanas. Estes stio
elaborados, principalmente, a partir dos resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, que desde 2004 cobre as dreas urbana e rural de todo
o Territério Nacional.

A publicactio apresenta, ainda, um glossario com os termos e conceitos
considerados relevantes para a compreensio dos resultados.

O conjunto dessas informacdes estd disponivel no CD-ROM que a
acompanha e no portal do IBGE na Internet.

www.ibge.gov.br 0800-721-8181

.’.‘.IBGE Ministério do Planejamento, B :
intto B doGeografn e Estatisis Orcamento e Gestdo vm rais pE 7obos
GOVERNO FEDERAL
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Sintese de Indicadores Sociais do [BGE ¢ um wabalho

desenvolvido em conformidade com as recomendacoes
internacionais e contribui para a compreensio das modificacoes
nos perfic demogrifico, social e economico da populacio. o que
possibilita o monitoramento de politicas sociais eadisseminacio
de informacoes relevantes para roda a sociedade brasileira.

s principais fontes de informacio. para a consoucio dos

indicadores sociais em nivel nacional e estadual. sdo: a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD e seus
respectivos suplementos temadcos, o regisoro civil, bases de
dados do IBGE referentes aos censos demogrificos. a Pesquisa
de Orcamentos Familiares - POF. a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais - MUNIC e respectivos suplementos. a
Pesquisa de Assistencia Médico-Sanitaria - AMS e a recente
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE. Somam-se
ainda os registros administradvos igualmente importantes
para analise da integralidade dos fenémenos sociais, como as
informacoes sobre o Sistema de Naralidade e Mortalidade
do Ministério da Saude e Censo Escolar do Ministcrio da
Educacio. entre outros.

05 indicadores sio apresentados em mbelas e grificos.
para Brasil. grandes regides e unidades da federacio e.
em casos selecionados, ambém para regides memopolitanas,
para subsidiar politicas sociais especificas e ampliar o acesso da
sociedade civil as informacdes estansncas oficiais. ~

conjunto das informacoes esta disponivel na pn]:hc:w:m

impressa. no CD-ROM que a acompanha e no porial do
IBGE na Internet.

» wwwibge.gov.br
0800-721 8181
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A publicacdo Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condi¢bes
de vida da populacédo brasileira 2016 foi produzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE e traz um conjunto de informacdes sobre a realidade
social do Pais. Desde seu lancamento, em 1998, a Sintese de Indicadores
Sociais vem proporcionando um conhecimento mais amplo da realidade social
do Pais e vem servindo de insumo para elaboracéo e monitoramento de politicas
publicas. &

No volume de 2016, sdo abordados temas de grande relevancia como:

e Demografia;

e Familias e arranjos;

e Educacao;

e Trabalho;

e Padréo de vida e Distribuicao de Renda; e
e Domicilios.

Além disso, as desigualdades de género, cor ou raga e de rendimentos foram
abordadas de forma transversal em todos os capitulos. Na analise, também
foram estabelecidas comparag6es temporais de alguns indicadores para revelar
aspectos importantes dos temas tratados e de sua evolucéo no tempo.

Os indicadores foram construidos tendo como base principal a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD 2015. Em alguns capitulos, as
informagBes foram combinadas a outras fontes de dados existentes, como os
registros administrativos. Além de pesquisas do proprio IBGE, foram usadas
como fontes externas as bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do Ministério da Educacao,
o Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos —SINASC e o Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade — SIM, ambos do Ministério da Saude, e o
Cadastro Geral de Empregadores e Desempregados — CAGED, do Ministério
do Trabalho.

O conteudo da publicagdo também pode ser acessado no portal do IBGE
na Internet, que disponibiliza ainda o plano tabular completo da Sintese de

A b . SE B

Indicadores Sociais.

u /ibgecomunica n /ibgeoficial n libgeoficial /ibgeoficial
www.ibge.gov.br 0800-721-8181
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Movimento de
Indicadores
W HETES

A expressao “Indicadores Sociais” surgiu em 1966
nos EUA, em seminario coordenado pela NASA. As
publicacoes e a construcao de indicadores gerados
a partir desse movimento permitiram a analise dos
conflitos sociais e condi¢coes de vida da populacao.
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Isaac Kerstenetzky

I ?:'. L
/'l I \ 1.,

O sonho do professor se estendia a criacdo de amplo
projeto de indicadores sociais de qualidade de vida,
de distribuicao de renda, de estrutura de consumo
das familias, de oportunidades de ascensao social, de
condicoes de vida dos varios estratos da populacao,
nas varias regioes do Pais.

— Maristela Afonso de André Sant’Anna




Anexo 51. IB GE

Genese dos
Indicadores

Sociais no IBGE

Alinhado com o cenario internacional, o entao presidente do IBGE,
Isaac Kerstenetzky, instituiu o Grupo Projeto de Indicadores Sociais
em 1973 para apoiar o planejamento estatal e subsidiar com infor-
macoes sociais os Planos Nacionais de Desenvolvimento. O trabalho
foi coroado com a publicacao, em 1979, de um robusto relatorio que
forneceu um amplo painel das condi¢oes de vida da sociedade bra-
sileira. No mesmo periodo, os estudos promovidos pelo IBGE em
parceria com o UNICEF evidenciaram a vulnerabilidade das criancas
e adolescentes brasileiras e forneceram base para uma série de
politicas publicas.
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Sintese de

Indicadores Sociais

A Sintese de Indicadores Sociais teve inicio em 1998 com o objetivo
de atender a demanda por informacdes anuais e diversificadas
sobre as condi¢cdes de vida da populacdo brasileira. Desde entédo
cobre temas relevantes para o mapeamento das caracteristicas da
sociedade brasileira, sempre incorporando assuntos atuais e rele-
vantes para a elaboracao de politicas publicas eficazes.
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Um retrato das
desigualdades sociais

no Brasil

Razlio entre o rendimento médio mensal, de todas as fontes,
de mulheres ¢ homens de 10 anos ou mais de idade,
ki 2

Sudeste Sul

Taxa de analfabetismo da populacio, de 15 anos de idade ou mais,

2000 [ ” 2010 segundo situacio do domicilio e cor ou raga - Brasil 2005/2015
Fonte: 1BGE, Censo Demogrifico 20002010, %
; i SRR e
. > Ell
50 o
b )
155 o
L] Lxy
10 114 A > o 2
i (=S 70 A
. CH " °§
Brasil Urbana Rural Branca Preta ou
Parda
2005 . 2015

Fonte: IBGE, Fesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 200512015,

Precisamos de mais esfor¢cos para entender a nossa
sociedade, esforcos que sejam baseados na coleta e

interpretacao de informacoes relevantes.

- Social Indicator, 1969, Prefdcio
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Vida no Brasil:
realidades em contraste

A REALIDADE SOCIAL
Sintese de |ndicadores Socials DO BRASIL
L
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em informagdes
integradas e abrangentes
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Participacao

Internacional

Sempre sintonizado com as recomendacoes internacio-
nais, o IBGE participa ativamente no plano de trabalho
das agéncias ligadas as Organizacoes das Nacoes
Unidas, tendo importante papel nas discussoes em
torno da organizacao dos Objetivos de Desenvolvimento
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Realidade social
brasileira em

noticias

Taxa de fecundidade no Brasil cai
18,6% em 10 anos, aponta IBGE

Brasil tem 44,3% das criancas com até
Proporcio de alunos de 18 a

24 anos no ensino superior 14 anos vivendo sem esgoto em casa
aumenta, diz IBGE

Alunos negros e pardos em idade adequada
na universidade triplicaram em dez anos

Sintese 2015: Formalizacao
do mercado de trabalho
dispara em dez anos
Desigualdades de género e racial
diminuem, mas ainda assolam Brasil
Namero de jovens que

Cem mil domésticos sem carteira S T
- A . an o Brasil, diz IBGE
passam a contribuir para Previdéncia

Trés em cada quatro
brasileiros no grupo dos 10%
mais pobres sio negros

Brasil ainda tem um em cada cinco jovens
sem trabalhar ou estudar, diz IBGE
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INDICADORES SOCIAIS
Passado, Presente e Futuro

A presente obra, produzida em conjunto pela Memoria IBGE e a Gerén-
cia de Indicadores Sociais - GEISO, se apresenta como um convite a reflexao
acerca das fungdes cumpridas pelas pesquisas, estudos e indicadores sociais
produzidos pelo IBGE. Tenciona-se discutir os principais conceitos que
alicercam o campo, as fungdes e propositos que os indicadores sociais cum-
prem, as transformagdes a que a area se submeteu ao longo de quatro décadas,
bem como suas perspectivas para o futuro.

Inserido na tendéncia de constru¢ao de novas referéncias para percep-
¢ao dos fenomenos sociais, que teve inicio em meados da década de 1960, a
Fundacao IBGE criou, em 1973, o Grupo Projeto de Indicadores Sociais -
GPIS, com a atribuicdo de construir meios para mensurar os impactos das
transformagdes econdmicas em curso sobre a vida dos cidaddos brasileiros,
bem como efetuar a andlise de suas dinamicas e caracteristicas. Esses novos
indicadores deveriam funcionar como parametros para a analise de problemas
que perpassavam o tecido social brasileiro, servindo como subsidios impor-
tantes para a construcao, avaliacdo e acompanhamento de programas de politi-
cas publicas e orientando o processo de tomada de decisoes. Nesses mais de
quarenta anos de histdria, o projeto passou por profundas modificagdes, que
foram responsaveis pelo seu amadurecimento ¢ formato atual. O presente
volume da Série Memoria Institucional visa a reconstru¢ao da trajetoria da
producao e analise de indicadores sociais no IBGE, através da compreensao
de importantes periodos da historia da instituicdo. A analise do contexto de
formagdo da area, assim como as modificacdes sofridas ao longo do tempe,
fornecem subsidios para que se reflita sobre a sua inser¢ao estratégica no Pais.

Com este trabalho, também disponibilizado no portal do IBGE na Inter-
net, o Instituto reafirma o seu compromisso perante a sociedade brasileira com
o cumprimento de sua missdo — retratar o Brasil com informagdes neces-
sarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania —,
divulgacao das informagdes que compdem os seus acervos historicos e
preservagao de sua memoria institucional.
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