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presentacao

A tradicao do IBGE na elaboracdo de indicadores sociais remete ao inicio
dos anos de 1970 quando o entdo Presidente Isaac Kerstenetzky criou o Grupo
intitulado “Projeto de Indicadores Sociais”. Tal iniciativa ocorreu no bojo de um
processo de reformulacdo da institui¢do, que envolvia, dentre outros, a criagao
de novas linhas e areas de trabalho, que se articulariam a partir de trés projetos
principais: a reconstrucao do sistema de contabilidade social do pais - a partir
do projeto Matriz de Relagdes Intersetoriais; a andlise das condigdes de vida da
populacao brasileira, com a construgao de indicadores sociais; e aimplementacao
de um amplo estudo nutricional e de orcamentos familiares — o ENDEF. Previa-se
que com a articulagao entre esses projetos haveria o fortalecimento do papel do
IBGE como coordenador do sistema estatistico nacional; além disso, promoveria
uma nova insercao estratégica da institui¢ao no cendrio da pesquisa econdmica e
social brasileira, a partir da integracao dessas duas dimensdes.

Nesses mais de quarenta anos de histéria, o projeto de indicadores
sociais passou por profundas modificacdes, que foram responsaveis pelo
seu amadurecimento e formato atual. As publicagdes foram ganhando
novas caracteristicas ao longo do tempo: inicialmente as condi¢des de vida
da populagao brasileira foram retratadas em publicacbes pontuais, sem
periodicidade definida, mas como produto de um processo de trabalho que
considerava a construcao de indicadores a partir de arcabougos tedricos
definidos. Com a Sintese de Indicadores Sociais, a publicagao ganhou formatoe
periodicidade definida, dando ao usuédrio a possibilidade de acompanhamento
anual do comportamento de determinado tema e indicador.

O presente volume da Série Memdria Institucional visa a reconstrugao
da trajetéria da producdo de indicadores sociais no IBGE, através da
compreensao de importantes periodos da histdria da instituicao. A analise do
contexto de formacao da 4rea, assim como as modificagdes sofridas ao longo
do tempo fornecem subsidios para que se reflita sobre a insergao estratégica
da producdo e andlise dos indicadores sociais no IBGE. Tal proposta se
torna ainda mais pertinente no momento em que a instituicao esta cada vez
mais envolvida em projetos capitaneados pelas agéncias multilaterais de
desenvolvimento, com primazia para as discussoes a respeito dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este projeto envolvera o esfor¢o do
IBGE na produgao de um grande niimero de indicadores, sendo boa parte dos
mesmos referentes as condi¢oes de vida da populagao brasileira.

David Wu Tai

Coordenador-Geral do
Centro de Documentacao e Disseminagao de Informacgoes
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Textos historicos (edi¢do fac-similar)

()
Condigdes de vida da populacao de baixa renda nas areas metropolitanas o IBGE
do Rio de Janeiro e Porto Alegre (1979)

nhecida a situagdo social dos estratos mais pobres, no quadro de mu-
dancas que acompanhava a implanfacao do capitalismo na Inglaterra.
A essa mesma tradicdo filiar-se-iam, entre outras, as pesquisas de Le
Play, Ducpétiaux e Engel, respectivamente na Franca, Bélgica e Ale-
manha; de Booth e Rowntree na Inglaterra e de Halbwachs na
Alemanha, em meados do século XIX e comego do século XX ? e, mais
recentemente, de Chombart de Louwe na Franga* De comum a estes
autores havia também o recurso a um mesmo tipo de metodologia
que ndo se limitava a coleta de dados quantitativos, mas incluia tam-
bém dados qualitativos provenientes de observacgao direta e do contato
prolongado do pesquisador com seus informantes® Ou seja, procura-
va-se conciliar, na maior parte das vezes, a informagcao estatistica
com trabalhos de carater etnografico, o que favorecia uma visdo mais
completa e integrada das diversas praticas sociais do grupo pesquisado.

Se os trabalhos atuais sobre condigbes de vida, predominantemente
levados a efeito pela esfera governamental, apontam para um afasta-
mento destas duas caracteristicas, de um lado, analisando-se a situa-
¢ao do universo das familias e, de outro, privilegiando-se os aspectos
mais diretamente mensuraveis de sua pratica social, a ponto de tais
pesquisas passarem a ser identificadas como pesquisas orcamentarias,
isto contudo nao invalida a postura inicialmente adotada, senfio que
alerta para as diferentes leituras que podem ser feitas do termo con-
dicoes de vida e que sdo, também, historicamente explicaveis. Assim, &
base da identificacido entre pesquisas sobre condicdes e vida e pesquisas
orcamentarias estariam operando sobretudo as tentativas de construcéo
de uma contabilidade nacional e a preocupacao generalizada com indices
de preco que se difundem no pés-guerra ¢ conduzem a uma énfase maior
na quantificacdo dos fendmenos ®,

As colocacoes feitas acima ajudam a compreender o redireciona-
mento das pesquisas sobre condicdes de vida ao longo dos ultimos trinta
anos; néo explicam, porém, porque se propoe, através do presente tra-

3 ©Cf. Ducpétiaux, E., Budgets Economiques des Classes Ouvriéres en Belgique: Subsistan-
ces, Salaries, Population, Bruxelas, Hayez, 1855; Le Play, F., Les Ouvriers Européens,
Paris, Imprimerie Royale, 1855; Engel, E., Die Produktions und Konsumptionsverhatnisse
des konigreichs sachsen, Ministerium des Innern, 1857; Booth, C., Life and Labour
of the People in London, Londres, 1889; Rowntree, B. 8., Poverty A Study of Town
Life, Londres, Macmillan, 1902, todos eles também comentados em Presvelou, Clio,
op. cit., pp. 81-92 e Halbwachs, M., La Classe Ouvriére et les Niveauz de Vie, Paris,
Gordon & Breach, 1970, anexo.

4 Cf. Chombart de Lauwe, La Vie Quotidienne des Familles Ouvriéres, Parls, CNRS, 1956,

5 O levantamento dos orcamentos domésticos, tal como realizado por Ducpétiaux, por
exemplo, Incluia, afora a descricio pormenorizada das despesas famillares, observagdes
sobre usos e costumes, bem como indicacbes gerals sobre pratica alimentar, tipo de
moradia, educacfo, habitos de hlgiene e formas de lazer. Le Play la ainda mais longe
e previa um periodo de observagiio direta durante o qual o pesquisador deveria verda-
deiramente “partilhar” a vida de seus informantes e levantar dados que lam desde
suas praticas de trabalho e consumo até sua histéria de vida familiar, suas crengas
religiosas e morails € suas possibilidades de ascensfio ou degradacgido social, Cf. Clio
Presvelou, op. cit., pp. 82-89.

6 ©Essa preocupacio com a guantificacfio levaria, em seu limite extremo, a uma identi-
ficacfio sumaéAria, por parte de alguns autores, entre metodologia cientifica e utilizagéo
do instrumental estatistico. Assim, parece ter sido o “fetichismo” da estatistica o
que levou técnicos do BIT a afirmar, na introdugio de Engquétes sur les Conditions
de Vie des Familles, que os métodos sobre os quals se gpolavam as pesquisas de
Le Play, Engel, Quélelet ¢ Booth nfo tinham nada de clentifico e a atribuir tal
cardter aos trahalhos de Bowley, porque se utilizavam de métodos de sondagem. CI.
Bureau International du Travall, Enquétes sur les Conditions de Vie des Familles,
Genebra, 1961. A este respeito valeria lembrar a observagio de Bourdieu, de que
‘se toda coisa é suscetivel de medida estatistica, nio se segue dal que a estatistica
seja & medida de toda coisa’. Cf, Bourdieu, P. ef alii, Travaell et Travailleurs en
Angérie, Paris, Haia, Mouton, 1963, np. 9-10.
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Anexo 5“ IB GE

Movimento de
Indicadores
W HETES

A expressao “Indicadores Sociais” surgiu em 1966
nos EUA, em seminario coordenado pela NASA. As
publicacoes e a construcao de indicadores gerados
a partir desse movimento permitiram a analise dos
conflitos sociais e condi¢coes de vida da populacao.
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INDICADORES SOCIAIS
Passado, Presente e Futuro

A presente obra, produzida em conjunto pela Memoria IBGE e a Gerén-
cia de Indicadores Sociais - GEISO, se apresenta como um convite a reflexao
acerca das fungdes cumpridas pelas pesquisas, estudos e indicadores sociais
produzidos pelo IBGE. Tenciona-se discutir os principais conceitos que
alicercam o campo, as fungdes e propositos que os indicadores sociais cum-
prem, as transformagdes a que a area se submeteu ao longo de quatro décadas,
bem como suas perspectivas para o futuro.

Inserido na tendéncia de constru¢ao de novas referéncias para percep-
¢ao dos fenomenos sociais, que teve inicio em meados da década de 1960, a
Fundacao IBGE criou, em 1973, o Grupo Projeto de Indicadores Sociais -
GPIS, com a atribuicdo de construir meios para mensurar os impactos das
transformagdes econdmicas em curso sobre a vida dos cidaddos brasileiros,
bem como efetuar a andlise de suas dinamicas e caracteristicas. Esses novos
indicadores deveriam funcionar como parametros para a analise de problemas
que perpassavam o tecido social brasileiro, servindo como subsidios impor-
tantes para a construcao, avaliacdo e acompanhamento de programas de politi-
cas publicas e orientando o processo de tomada de decisoes. Nesses mais de
quarenta anos de histdria, o projeto passou por profundas modificagdes, que
foram responsaveis pelo seu amadurecimento ¢ formato atual. O presente
volume da Série Memoria Institucional visa a reconstru¢ao da trajetoria da
producao e analise de indicadores sociais no IBGE, através da compreensao
de importantes periodos da historia da instituicdo. A analise do contexto de
formagdo da area, assim como as modificacdes sofridas ao longo do tempe,
fornecem subsidios para que se reflita sobre a sua inser¢ao estratégica no Pais.

Com este trabalho, também disponibilizado no portal do IBGE na Inter-
net, o Instituto reafirma o seu compromisso perante a sociedade brasileira com
o cumprimento de sua missdo — retratar o Brasil com informagdes neces-
sarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania —,
divulgacao das informagdes que compdem os seus acervos historicos e
preservagao de sua memoria institucional.
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