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SARAIVA, Adriana GongalvesNoticias sobre minorias no Censo 2010: Comunicacate
Estatisticas publicas para o fortalecimento da ciddania. Orientadora: Raquel Paiva. Rio de
Janeiro, 2015. Dissertacdo (Mestrado em Comunicac&ultura) - Escola de Comunicacao,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio deidari2015.

RESUMO

Partindo da constatacdo de que as Estatisticagg@sibbmprovam que a desigualdade atinge,
de modo mais acentuado, as minorias sociais, redtallto tem como objetivo verificar se a
divulgacdo do Censo 2010, produzido pelo InstituBoasileiro de Geografia e
Estatistica(IBGE), contribuiu para o fortaleciment® Cidadania das Minorias brasileiras.
Para isso — utilizando as perspectivas tedricaxista (Gramsci) e comunitarista (Paiva,
Peruzzo) —, propomos uma analise de contetudo demses e das noticias sobre o Censo,
veiculadas pelo Portal G1, aléem de analise docuahélass diretrizes, politicas e planos de
comunicacdo do IBGE. Como resultado, destacamos, @o privilegiar aspectos
demograficos, a midia ndo aprofunda o debate stdmigualdade econémica, vulnerabilidade
social e subordinacéo politico-cultural que envageMinorias, revelando a necessidade de

um novo modelo de divulgacéo de Estatisticas parlic

Palavras-chave: Minorias; Cidadania; Desigualdade Econdmica; kdteds; Midia;
Comunicagéo Publica
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SARAIVA, Adriana GongalvesNoticias sobre minorias no Censo 2010: Comunicacite
Estatisticas publicas para o fortalecimento da cid#ania. Orientadora: Raquel Paiva. Rio de
Janeiro, 2015. Dissertacdo (Mestrado em Comunicac&ultura) - Escola de Comunicacao,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio deidar2015.

ABSTRACT

The government statistics shows that social inétyuaaches specially the social minorities.
So, this study aims to examine if disclosure of ©ensus 2010 produced by Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) cdnitéd to the strengthening of Brazilian
minorities’ citizenship. To do this, using the thetical perspectives Marxist (Gramsci) and
communitarian (Paiva, Peruzzo), we propose a cormealysis of releases and journalistic
news about the Census, published by Portal Gldéesa documentary analysis of the
guidelines, policies and IBGE communication plafss.a result, we point out that, focusing
in the demographics, the media does not deeplyustsabout economic inequality, social
vulnerability and political and cultural subordiiwat involving minorities. It shows the need

for a new government statistics disclosure model.

Keywords: minorities; citizenshipgconomic inequalitystatistics; media; public
communication
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1. INTRODUCAO

Vi ontem um bicho
Na imundicie do patio
Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,
Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.
O bicho néo era um cao,
N&o era um gato,
Nao era um rato.
O bicho, meu Deus, era um homem.
Manuel Bandeira, O bicho, 1947

A cena de gue trata o poema, da epigrafe acimetaesa década de 40 do século
passado, ainda pode ser vista nos dias de hojejrenos lixdes espalhados pelas periferias
das metrépoles brasileiras, que recebem os restosunda sociedade marcada pela
desigualdade e que se sustenta a partir da progud@&seminacédo da cultura capitalista. O
homem do poema esta imerso em uma realidade na@oiale praticam valores sociais como
igualdade, solidariedade e respeito e 0 que estipgmé a sobrevivéncia fisica frente ao
risco iminente da morte pela fome ou doenca. Aifiago poema nos remete a situacao real de
milhares de pessoas, entre elas, mulheres, idosascas, negros e indios, que sobrevivem a
partir dos restos da sociedade de consumo.

O retrato dessa desigualdade foi mostrado peladtades do Censo Demografico
2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estath — IBGE, a mais extensa pesquisa de
indicadores sociais do pais, realizada a cada deg. & partir dos dados do Censo, 0
Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvim@&N&D) produziu um relatério que
revelou que, naquele ano, o Brasil situava-se ergreaises com pior indice de Ginb
mundo (0,56), ficando a frente da Bolivia, Madagas Camardes, que dividiam a segunda
colocacdo na desigualdade (0,59), e Haiti, TaimdiAfrica do Sul, no primeiro lugar da
desigualdade (0,60).

Entre as regides do pais, de acordo com o Cens0, 20LCentro-Oeste (0,544)
apresentava, em 2010, a maior desigualdade, emq@amielhor distribuicdo de riqueza
ocorria na regiao Sul (0,481). A desigualdade maasaurbanas (0,521) era mais elevada do

que nas areas rurais (0,453). Os dados mostrarapequcomparacéo ao Censo 2000, houve

! indice de Gini é a medida do grau de concentragadistribuicdo de renda, cujo valor varia de Zpefeita
igualdade) até um (a desigualdade méaxima).
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uma relativa melhora na distribuicdo da riquezaeducao da desigualdade pode ser vista
considerando-se a queda de 5,3% no rendimento megligal dos 10% da populacdo com
maiores rendimentos, frente ao crescimento red@5j@% na renda dos 10% com menores
remuneracdes. Apesar dos avancos, a desigualdadarneeia grande, em 2010, ja que 10%
das pessoas com os maiores rendimentos detinhandd48tal de renda, enquanto 10% com
0s mais baixos rendimentos possuiam, apenas, BI¥udza do pais.

As Estatisticas publicas comprovam que a desigdelddinge, frequentemente, de
modo mais acentuado as Minorias sociais. Desse ngrdpos caracterizados por maior
fragilidade fisica, social ou cultural estdo maigsos a condi¢des inadequadas de vida. Os
indicadores sociais produzidos pelo IBGE, no CeB8a&0, explicitaram a condigdo de
vulnerabilidade de diversas Minorias, dentre asisqeacolhemos nove como foco dessa
dissertacdo: mulheres, criancas, idosos, negrdgsinrhomossexuais, deficientes, praticantes
de Candomblé/Umbanda e imigrantes.

Apesar demulheres e negrdserem maioria quantitativa na populacdo, ambos com
cerca de 51% de um total de mais de 200 milhdgsedsoas, configuram-se Minorias pois
nao vivem em situacao de igualdade de oportunidadteselacdo a maioria. Por exemplo, as
mulheres ganhavam, segundo o Censo 2010, cerc&tleld salario dos homens, realizando
0 mesmo trabalho. Ja o rendimento nominal médiosaiedos brancos era de R$ 1.750,77,
enquanto o dos negros era de cerca de R$ 900,00nd3mo modo, enquanto a taxa de
analfabetismo entre brancos era de 5,9%, a dossiegr 14,4%, nessa pesquisa.

Em situacdo semelhante de vulnerabilidade, vi\aarariangas que, apontou o Censo,
estavam mais sujeitas a condigBes precdrias dearsanéd do que outros grupos da
populacdo: na idade de 0 a 4 anos, 15,1% delasnviem areas com esgoto a céu aberto e
6,4% em locais com acumulo de lixo. O Censo 20%¢6loe, também, que havia 1,6 milh&o
de criancas e adolescentes entre 10 a 15 anothtaabla, faixa de idade em que o trabalho
infantil é proibido por lei, sendo que entre 14aahos as criangas poderiam trabalhar, apenas,
como aprendizes. O Censo 2010 mostrou, ainda, 89&62dos brasileiros, entre eles 67,7%
dos idosos de mais de 65 anos, possuiam pelo memsleficiéncia (visual, auditiva, fisica
ou mental), ou seja, ndo conseguiam ou tinhamulliffce de enxergar, ouvir, se locomover,
subir escadas ou trabalhar. Pretos e pardos mosteaon proporgédo de pessoas abaixo de 40

anos; ja os brancos tém maior proporcdo de idosoaieres de 65 anos e, principalmente,

2 Consideramos como negros, nesta dissertacéo, @ dasrcategorias pretos e pardos, da classifickc@or e
raca do IBGE, semelhante a entidades do movimesgmn
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maiores de 80 anos de idade — 0 que provavelmsté#digado as diferencas de condi¢bes de
vida e acesso a cuidados de saude, bem como aigegéo desigual na distribuicdo de
rendimentos.

A desigualdade brasileira se da de acordo com gragi®. As regides Norte e
Nordeste aparecem com os piores indicadores spersianto o Sul e o Sudeste tém melhor
qualidade de vida. A mortalidade infantil, por exdon— 15,6 por mil criangas para o total do
Brasil — era 18,5 no Nordeste, enquanto no Sul2/&por mil, em 2010. Entre as criancas de
7 a 14 anos fora da escola, cujo percentual paogabdo pais era de 3,1%, a regido Norte
registrava 6,1%, mais que o dobro da regido Sud&s&) e Sul (2,5%). Quanto a
desigualdade de género, Santa Catarina era o Estaldoo salario entre homens e mulheres
era mais desigual. No Estado, mulheres ganhavad¥®&m relacdo aos homens, enquanto o
Amapa apresentava a menor desigualdade, com asmsigganhando 88,6%.

Esses resultados do Censo 2010 evidenciam o pamehlcdo IBGE na definicdo das
politicas publicas, pois o Instituto produz infogias Estatisticas e geograficas que
possibilitam aos governantes estabelecerem priagglpara a melhoria das condi¢cdes de vida
das pessoas. Mas, além disso, coloca em relevona tla Comunicacdo das Estatisticas
publicas, pois a partir do conhecimento dos indicesl sociais, as Minorias podem buscar
Cidadania.

Ha uma série de leis e normas, nacionais e intemas, que visam garantir a
prestacdo da informacéo para fins de EstatistiGaicas, o sigilo do informante, além de
valores como imparcialidade, igualdade de acesfioiérecia e confidencialidade, na
producdo e na Comunicagdo das Estatisticas publiassa dissertacdo, no entanto,
evidencia-se que a producao e divulgacéo das &gtasi publicas sdo processos complexos e
contraditorios, atravessados por ética, politideésgursos, tecnologias e ac¢des, que algumas
vezes nao avancam na mesma direcdo. Nesse squiideerem produzidas com recursos
humanos, financeiros e materiais custeados por doslaciedade, é extremamente relevante
questionar a contribuicdo das Estatisticas pafeti&atransformacao social.

Em relacdo as Minorias sociais, o Estado tem uplotipapel: o de produzir as
Estatisticas, comunicar e implementar as politalslicas com o objetivo de reduzir a
desigualdade social. A Sociedade, ou especificanast Minorias, por sua vez, cabe
influenciar a producdo das Estatisticas, buscaadensrepresentadas de forma adequada, e
utilizar os dados para avancar na luta pela buadaidadania. Nessa dissertacdo, € mostrado

o papel preponderante da Midia hegemoénica na d@igély das Estatisticas, confirmando a
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hipotese gramscinana de seu papel de mediacaocEstaido e Sociedade.

A partir dessa perspectiva, perguntou-se se asiamsobre Minorias no Censo 2010
contribuiram para o fortalecimento da CidadaniasaesMinorias. Essa questdo, que se
colocou no decorrer da divulgacdo do CE&0, foi o problema central desta dissertacao,
que pretendeu compreender as representacdes dagdglinas noticias sobre o Censo 2010,
veiculadas peldPortal da Globo Gi. A pesquisa revelou, por exemplo, o percentual de
noticias sobre Minorias entre as noticias sobrems@, quais Minorias foram mais e menos
noticiadas pelds1, e se as noticias sobre Minorias mostraram aliftage social a qual as
Minorias estdo submetidas. @deasesdo IBGE com resultados do Censo também foram
objeto de analise, pressupondo-se que tiveraméimfia determinante no noticiario. Como
ferramenta metodolOgica para auxiliar, nesse tnabatlegeu-se a Analise de Conteudo
inspirada em Bardh(2014). Também foram parte integrante da pesqasa&stratégias de
divulgacao, as ferramentas tecnoldgicas e os cdeai@omunicacédo utilizados pelo IBGE na
divulgacdo do Censo 2010, que foram pensados & garandlise de documentos como a
Politica de Comunicacao Integra@aoPlanejamento Estratégico do Instityentre outros.

A Analise de Conteudo foi realizada a partir de wm@ostra com demleasesdo
IBGE com resultados do Censo 2010 e 98 noticiakgaglas nd?ortal G1, referentes a nove
datas de divulgagéo de resultados do Censo 20htpreendidas entre 29 de novembro de
2010 e 19 de dezembro de 2012. Esses dois anosnt@ram as principais divulgacdes. A
analise comparativa deleasese noticias possibilitou estabelecer relacdes deelbanca,
diferenca, proximidade ou distanciamento entre, @l@gie conduziu a hipoteses a respeito da
influéncia que o texto deeleasetem sobre a producdo do contetdo do Jornalismtiesnpo
real” praticado nd’ortal G1

Além disso, a andlise lancou luz sobre a quest8orelaresentacdes jornalisticas a
respeito das Minorias na Midia hegemonica, revelagdais delas foram mais e menos
apresentadas e por que outras ndo foram sequerom&scA andlise qualitativa evidenciou,
também, aquelas Minorias que, tanto redeasesjuanto nas noticias, foram tratadas apenas

3 A autora deste artigo é servidora publica do |Bf&&de 2005, onde atua como assessora de impremea. E
2013 e 2015, obteve licenca — em periodo integraineunerada — para fazer o Mestrado em Comuniocagao
Cultura na Escola de Comunicacéo da UFRJ, curgmabfoi produzida essa dissertacéo.

4 Link: http://g1.globo.com/

® Laurence Bardin, professora-assistente de Psiologi Universidade de Paris V, aplicou as técnicas d
Analise de Contelddo na investigagdo psicossocicdogi no estudo das comunicagdes de massas. A autora
define a Analise de Conteldo atualmente como “unjucwo de instrumentos metodoldgicos cada vez mais
subtis em constante aperfeicoamento, que se apfiadistursos extremamente diversificados” (BARMN]4,

p.11).
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do ponto de vista demografico (quantitativamensm que o0s textos revelassem a
vulnerabilidade de suas condigbes de vida.

Nossa hipétese foi que na maior parte das notsmhse Minorias que utilizaram
Estatisticas do Censo 2010, a fragilidade a quassBmetidas as Minorias — politica-cultural,
social ou econbmica desses grupos — nao teriaesiolicitada. E com isso as noticias sobre
Minorias no Censo néo teriam contribuido para aa@adia. Nesse sentido, vamos construir a
dissertacéo a partir do entendimento de que umauweas Minorias sao representadas pelas
Estatisticas publicas e na Midia ganham espacosp@s demandas sociais, 0 que contribui

para o fortalecimento da Cidadania.

A escolha doPortal G1 decorreu do fato de conciliar duas caracteristicas
fundamentais para a pesquisa: a hegemonia do @gkml termos econdmicos, no contexto
da Comunicacdo no pais, e por se tratar de um lgef@u internet, lugar onde se da o
compartilhamento instantaneo das informacdes -Epmail, Facebookou Twitter —, muito

utilizado pelos integrantes dos movimentos sogaesdefendem Minorias.

Quanto a sua propriedade empresariaz1oé o portal de noticias que pertence ao
maior conglomerado de Comunicagdo no pais, o G&lpbo. Lancado em 18 de setembro
de 2006, sob a orientacao da Central Globo de llmm o portal disponibiliza o contetdo
de Jornalismo das diversas empresas do Grupo GldRede Globo, Globo News, Radios
Globo e CBN, Jornai® Globoe Diario de Sdo PaulprevistasEpocae Globo Rura) entre
outros. Além das matérias produzidas pela redagd@®1d veicula noticias de diversos outros
veiculos e agéncias: Agéncia Estado, Valor Econdniteuters, BBC, EFE.

Pressupfe-se que o conteudo @&, produzido por uma grande quantidade de
veiculos de Comunicacdo hegemoénica, fortalece allesa@o objeto empirico. No fim de
2010, por exemplo, o portal integrou as redesaafils do Grupo Globo em todo o Pafss
versdes d&s1 em inglés e no espanhol foram lancadas em 20&thes$ videos legendados
nos dois idiomas. @1 também tem a versdwobile

Pretendeu-se, nesse trabalho, enriquecer a pavspattial de um estudo de Midia

® A integracdo comecou nos estados de Sdo PauloRéodde Janeiro (contetdo da Globo Sdo Paulo edGlob
Rio). Em seguida, os estados de Minas Gerais (Gldibas e TV Integracéo), Parana (RPC TV), BahiadgRe
Bahia) e Distrito Federal (Globo Brasilia). Maiseatemente, Mato Grosso (TV Centro América), MatosSo

do Sul (TV Morena), Ceara (TV Verdes Mares), EgpiBanto (TV Gazeta ES), Goias (Rede Anhanguera),
Paraiba (TV Paraiba e TV Cabo Branco), AmazonasgRenazoénica), Pernambuco (Globo Nordeste), Rio
Grande do Sul (RBS TV RS), Sergipe (TV Sergipe)ravihdo (Rede Mirante), Para (Rede Liberal), Rorabni
(Rede Amazdnica), Santa Catarina (RBS TV SC), Rian@e do Norte (InterTV Cabugi), Piaui (TV Clube),
Alagoas (TV Gazeta Alagoas), Acre (Rede Amazodniceggides de cobertura da TV TEM, da EPTV, da TV
Tribuna, da Rede Vanguarda, da InterTV, da TV RibeSda TV Asa Branca. Posteriormente, teve indc®1
Tocantins.



18

sobre Minorias, pensando as relacdes entre Ertatikistado e Midia para a manutencédo do
sistema hegemoénico. Pesquisar Minorias e Estatssécuma oportunidade de se refletir,
também, sobre as classificacbes sociais adotadas Hstado. Diante da desigualdade
econdmica, do emprego informal, do aumento dosoflude imigracbes e de episddios de
machismo, racismo, violéncia contra criancas easlodescaso com deficientes, homofobia e
xenofobia, na sociedade contemporanea, entendser-selevante pesquisar as noticias sobre
Minorias. Secundariamente, percebeu-se que o tempofico investigado, especialmente
com o enfoque interdisciplinar Midia e Estatistifapesquisa possibilitou, ainda, refletir
sobre alternativas de Comunicacao publica dasi&t#tas, que atendam a Cidadania.

Construida entre os campos da Comunicacdo e dtsksta e tendo como pano de
fundo o tema da Cidadania das Minorias, essa thgser utilizou como referenciais teéricos
a perspectiva marxista e a comunitaria. Vierameaaid critica de Gramsci, as reflexdes a
respeito da alianca implicita entre Estado e a 8idd sentido de conservar a hegemonia da
classe burguesa. A partir desse ponto de vistaaurise, no capitulo 5, por exemplo, o Plano
de Comunicacdo do Censo 2010, que em diversasspartere acdes junto aos meios de
Comunicacdo hegemdnicos, nacionais ou regionais, @ever a participacdo da Midia
contra-hegemaonica, da Midia comunitaria ou cidada.

Tendo como papel a direcéo ideoldgica do sistenvéide tende a produzir discursos
conservadores ou preconceituosos sobre os movimentoais das Minorias que buscam a
concessao de direitos previstos na Constituicaeraédcomo transporte, moradia, lazer,
igualdade de género, raca, e o respeito a oriemtmdial e a crenca religiosa. Em oposicéao a
essa realidade, a perspectiva comunitaria de Rad@3) e Peruzzo (2003), entre outros
autores utilizados nesse trabalho, apontou aligasato fortalecimento da Cidadania das
Minorias, por transformar o cidaddo de coadjuvaateprotagonista no processo de
Comunicacédo, seja na gestdo ou na producdo douclnteiculado na radio, jornal ou TV
comunitaria. Dando voz a quem, frequentemente,detireito de falar negado pela Midia
hegemoénica, a proposta comunitaria pareceu proraiss® sentido da reducdo da
desigualdade econdmica, da vulnerabilidade soaik subordinacéo politico-cultural a qual
estdo submetidas as Minorias.

Nessa dissertagdo, mostraram-se perspectivas a@bveds respeito do discurso
estatistico — a cientifica, a socioldgica, a fifasd Em relagdo a noticia Estatistica, também

conhecida por Jornalismo de banco de dados, elaser@ rascunho de uma gramatica da
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noticia Estatistica, no intuito de se tentar compder as peculiaridades desse texto e de que
forma pode auxiliar no fortalecimento da Cidadania.

Houve, no percurso dessa dissertacdo, a preocuplachéo se adotar um ponto de
vista maniqueista, atribuindo o valor de bem ou aalBGE e seu modelo de Comunicacao
de Estatisticas publicas, ao governo e a Midiarhégia e contra-hegemonica, buscando
compreender as condi¢gfes, as contradi¢cdes, a @adéa conservacdo ou a poténcia de
transformacao existente em cada um dos modeloasbituicbes. Nesse sentido, buscou-se
refletir que a sociedade avanca e retrocede a garticdo politica dos atores sociais e a partir
dos sentidos que sao produzidos pela Comunicagéo.

No momento em que elege temas, determina claggfiisae constréi representacdes
acerca de certos grupos sociais, suprindo a ndeesside se conhecer a Sociedade e o
territorio brasileiro, o IBGE também produz auséescé esconde realidades. Nesse sentido,
Starr (1992) observa que dentre uma extensa ganraidéduos, papéis ou grupos, apenas
um pequeno numero € aceito como categoria legitias Estatisticas oficiais. O autor
destaca, ainda, que existem distincdes sociaigalofiente reconhecidas e utilizadas, outras
apenas permitidas e aquelas que sao ignoradas smargiprimidas. O aprimoramento das
classificacbes do IBGE é importante para o fortalento da identidade brasileira e da
Cidadania, pois a partir das Estatisticas pubiéasproduzidas as politicas publicas.

Deleuze (2012) argumenta que ndo é o numero, auaseuestao de ser representada
estatisticamente que vai definir a existéncia dadda. Pois o que qualifica a Minoria € sua
poténcia transformadora da realidade social, arphrtoposicdo a maioria. Segundo o autor,
que elaborou o conceito de “devir minoritario”, eagto maioria € um lugar de acomodacao,
do conservadorismo, da manutencdo de privilégiascahcentracdo de renda e de poder,
Minoria é o lugar da mudanca, do novo, da concedsabreitos, da distribuicdo de riqueza e
da reinvencdo da democracia e da sociedade. SerteeldaDeleuze (2012), Sodré (2005)
inscreve o conceito de Minorias na contemporaneidaino lugar promissor para os fluxos
de transformacdo das relagdes de poder, ou sem,fuséio de pessoas com uma intencao
ético-politica. Appadurai (2009) destaca que Miaaréo € uma ideia ética ou cultural, mas
produto do mundo moderno da Estatistica.

Essa dissertacdo contém quatro capitulos. O poragiresenta o conceito de Minorias,
cujo sentido esta em constante tensao, produzidadpersidade de pensamentos (CHAVES,
1971; SODRE, 2005; APPADURAI, 2009, DELEUZE, 201@)dadania é outro conceito-

chave nesse trabalho, a respeito do qual a parsed entendimento classico (MARSHALL,
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1967), foram tecidas conexfes com a Comunicacaamitdmia (PAIVA, 2012). O capitulo
também estabelece a relacdo entre Comunicagdogdddidae Minorias, tomando-se como
perspectiva tedrica o pensamento critico (GRAMS38T15; COUTINHO, 1999; COUTINHO,
2008), e evidencia a Midia como lugar de manutemg@sistema econémico. O capitulo
propde, também, pensar a crise da Midia hegem@untemporanea e a necessidade de
democratiza¢gdo dos meios de Comunicacao, parabpibasio exercicio da Cidadania (LIMA,
2011; MORAES, 2013).

O segundo capitulo mostra diversos discursos a&itespa Estatistica — o discurso
politico, o sociolédgico, o cientifico, por meio daadrangulacdo entre os autores Foucault,
(2012); Starr, (1992), Senra, (2006) e Hacking 220@ capitulo, também, apresenta o
discurso jornalistico e se detém, sem aprofundarteorias a respeito da producdo das
noticias (LAGE, 1985; BARTHES, 2003), as caracteds da noticia Estatistica, que traz
dupla presuncéo de verdade: a objetividade jotiwie a Estatistica.

O Jornalismo ocupa um lugar definitivo na formutad® uma narrativa universal da
atualidade, porém, essa atividade ndo é permeéagebr@umentos criticos, ou seja, hovos
pontos de vista acerca da sociedade que ndo edtejamnordo com o sistema hegemanico.
Nesse sentido, Paiva (2003) e Peruzzo (2003) apoat&omunicacdo comunitaria como
alternativa inclusiva a uma atividade jornalisteecludente, no sentido da conquista da
Cidadania. No capitulo, insere-se, ainda, o comad® Comunicacdo publica (DUARTE,
2006) para se pensar um modo de divulgar as BEstasigpublicas que considere o processo
circular entre instituicdo e cidadados, e que inclidculos de Comunicacdo contra-
hegemonicos. O conceito de Educacgédo para a Cidad®ATOS, 2014), que abrange a
Comunicagédo publica e a Comunicacgao politica, pan®z, coloca luz sobre a utilizacdo da
informacé&o Estatistica pelas Minorias para a ta@nsicao social.

O terceiro capitulo apresenta os sentidos mais eendg Minorias no campo da
Estatistica e revela, a partir da Analise de pabbes do Censo 2010, como o termo aparece
nas pesquisas do IBGE. Ciganos, moradores deralmlltadores sem terra sdo chamados,
nesse capitulo, de Minorias invisiveis para astissitaas publicas, ja que o IBGE nao produz
pesquisas sobre esses grupos. O capitulo traza,amddetalhamento operacional e
metodoldgico do Censo 2010, bem como alguns dosipdis resultados para cada uma das
Minorias tratadas nesse trabalho, que revelam suadigdo de vulnerabilidade social, e
serviram de base para a producaordteaseso IBGE e noticias d&1 sobre o Censo 2010.

O quarto capitulo contém os resultados da peseugarica. Nele, é apresentada a
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Andlise de documentos do IBGE relacionados a Coragébd publica do Censo 2010 — entre
0s quaisPlanejamento EstratégicdPolitica de Comunicagdo Integrad&€ddigo de Boas
Praticas Estatistica® Plano de Comunicacdo do Censo 201Ce Andlise de Conteudo
quantitativa e qualitativa dasleasese das noticias sobre Minorias no CensoPndal G1

de noticias, além de algumas publicagbes com aemgdtdo Censo.

S&o variados os discursos e usos das Estatisticamles os campos da vida social. A
literatura, por exemplo, foi capaz de evidenciguastdo de transformar a riqueza sensivel
das vidas e experiéncias em numeros. Esse foi @ densonto O Agente, de Rubem Fonseca,
que faz uma critica a burocratizacdo da vida ma@ddédnagente em questdo é um funcionério
do instituto de Estatistica que esté realizandoleta de dados de um censo demogréfico. Ao
visitar uma imobiliaria, ele descobre que o selypetario pretende se matar. O servidor
publico tenta dissuadi-lo do suicidio, mas ao fidatide que n&do ha problema, afinal de
contas, contar as mortes faz parte do recenseam@liim disso, cada dez minutos do
funcionério valem cento e setenta cruzeiros e @ntgucentavos, e por isso este nao pode

perder tempo com aquele homem.

(...) o agente olhou para ele e disse: ‘Sou datlinstde Estatistica e venho
fazer o seu questionario’. ‘Que questionario?’ patgu o homem que
estava na mesa. ‘Nome, nacionalidade, estado <ieisses dados todos’.
‘Para qué?’ ‘Para o recenseamento, para sabermaygogusomos, 0 que
somos’. ‘O que somos? Isso nao’, disse o homemmesa, com certo
pessimismo. ‘O recenseamento nos dara a respostaale disse o0 agente.
‘Mas eu nao quero saber de mais nada’, disse omof@senhor ndo esta
vendo’, acrescentou, subitamente aborrecido, ‘questou ocupado?’ ‘O
senhor me desculpe’, disse 0 agente, ‘mas souantwrig preencher a sua
ficha, o senhor também €, de certa forma, obrigadolaborar. O senhor
nao leu a proclamacao do presidente da RepubliE@NSECA, 2001,
p.35).
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2. MINORIAS E CIDADANIA: A BUSCA DA IGUALDADE EM UM A SOCIEDADE
DESIGUAL

A centralidade do tema Minorias na Sociedade combedmea se da por explicitar
uma contradicdo: a0 mesmo tempo em que se mudtiplios discursos sobre os direitos
humanos e civis, existe um sistema econémico qaeesigeita diariamente esses direitos e
gue submete, na maior parte das vezes, as pessoasm@o ambiente aos interesses
financeiros. Ou seja, a0 mesmo tempo em que o &stach a colaboracdo da Sociedade civil,
institui politicas afirmativas para dar igualdadeaportunidades nas questbes de género, cor,
deficiéncia e orientacdo sexual, o sistema caglitaljlobalizado reduz contratacdes, corta
projetos ambientais e sociais, pressiona por menpsstos e mais lucros, desconsiderando
de forma geral as fragilidades das Minorias.

O termo Minorias é grafado no plural porque a matetas € a diversidade, em
contraste com a aparente unidade da maioria. Naor&nto, uma questao quantitativa, mas
qualitativa, ja que a Minoria pode ser numericamesuperior a maioria, por exemplo, as
mulheres s&o consideradas Minorias, embora repgessebl% da populagéo brasileira,
segundo dados do Censo 2010. Isso se da porquelemras situacdes sociais, as mulheres
sao submetidas a desigualdade econémica, a vuildaelb social e a subordinacéo politico-
cultural, sendo, por exemplo, em menor nimero aggs gerenciais e eletivos. Desse modo,
nao existe uma Minoria que se opde a maioria, maneras Minorias que sao qualificadas a
partir da sua riqueza cultural, da sua constituigitorica e acdo politica, e que inserem
novas demandas na cena cotidiana.

A nocao contemporanea de Minorias € complexa porgsidta de um amalgama de
sentidos, as vezes semelhantes, mas também opgstosao construidos, no dia a dia, a
partir das falas das Minorias, a partir da produc#@mtifica, das acdes politicas e dos
significados que circulam na Midia e nas redesasaci

Salienta-se que o conceito de Minorias é util rgensar algumas das principais
crises da contemporaneidade. Os efeitos da dedagfleleconbmica e da concentragdo de
poder recaem com mais intensidade sobre essessgsop@is, pelo fato de serem a parte
mais vulneravel da sociedade capitalista, sejaGnma, seja politica. Outros temas centrais
da atualidade, como envelhecimento da populacdmemio dos fluxos de migracéo,
desemprego dos jovens, casamento de homossexoatgssdo de direitos a comunidades
tradicionais como povos indigenas e quilombolasiversidade cultural também estédo

relacionados as Minorias. Dizem respeito ao tenmaaa situacdes de violéncia, a partir de
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discursos e préaticas machistas, racismo, xenofbbrapfobia e perseguicéao religiosa.
Adotou-se, nessa dissertacdo, a proposicao de qubems, criancas, idosos,
homossexuais, negros, indios, imigrantes, defiegentfisicos, praticantes de
Candomblé/Umbanda localizam-se na periferia daedadie capitalista. Nesse lugar social
ocupado pelas Minorias, € mais dificil 0 acessosaogcos basicos, ao transporte, a educacao,
ao emprego e a renda, a cultura e ao lazer. Eahta pela conquista dos direitos se da com
0 apoio dos movimentos sociais, a partir da maio em passeatas, invasdes de
propriedades particulares abandonadas, de termsdutivas ou prédios publicos. Nessa luta,
a Midia e as redes sociais tém papel fundamentahalilizacdo, formacdo da opinido
publica e pressao politica junto ao governo, sgdavor, sejam contra as Minorias sociais.
Historicamente, submeter as Minorias a uma ordemnd&uica, social e politica foi a
condicéo de constituicdo dos estados nacionais mosleno final do século XVIII e inicio do
XIX, dentro do processo de industrializacdo e as@era classe burguesa. Nessa época, as
diferencas de comunidades locais — de carater sgoag linguistico ou juridico — foram
substituidas pela l6gica da unificacdo de terogrimoeda, leis e a instituicdo e promocéao de
uma lingua unica, principal atributo de uma cultumaional. Nos estados modernos, tentou-se
apagar as diferencas culturais e religiosas pariamssiuir, por forca da lei ou por forca
policial, uma identidade nacional Unica. No entamto longo da histéria e ainda hoje, as
forcas de resisténcia politica e cultural de comhamhes ao projeto nacional mostram-se
vigorosas, dando origem a conflitos de ordem simnaglque ocorrem na Midia e redes

sociais, mas também em situacdes de violénciafisic

No Brasil, a relagdo Minorias-Estado evidenciowagés a aprovacao da Constituicdo de
1988, que ampliou os direitos sociais de Minoriagais, o que esta registrado notadamente
nos Artigos 8 (“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdoqdealquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaderdges no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancarepgiedade...”) e §“Sao direitos sociais a
educacédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, adimapo lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infanciasiatéscia aos desamparados...”), nos quais

sdo enumerados alguns direitos basicos dos cidadésiteiros.

A patrtir de entéo, o tema tem sido alvo de leififipas publicas e planos de governos
voltados para a reducdo da desigualdade social atengdo as Minorias. Nesse sentido,
foram criados os Estatutos da Crianca e do Adaisdeei 1f 8.069, de 13 de julho de 1990)
e o Estatuto do Idoso (Le’n0.741, de 01 de outubro de 2003), os servigosistpie-
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dendncia de violéncia contra as mulheres e parataded abuso e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes e as cotas raciais pagres$o nas instituicdes publicas de ensino
superior e nos concursos publicos, entre diversiaacdes de governo.

Nesse capitulo, € apresentado o conceito de Mmeria partir da Sociologia, da
Ciéncia Politica, da Comunicacdo, dos Estudos @Gdtuda Filosofia — e, também, as
perspectivas classica e contemporanea a respetoraeito de Cidadania, que contribuiram
para se pensar as noticias sobre Minorias no Gfii§bnoPortal G1, objeto dessa pesquisa.
O capitulo traz, ainda, a perspectiva critica geis das relacdes entre Comunicacao,

Cidadania e Minorias.

2.1. A construcao do conceito de Minorias

2.1.1. Um termo interdisciplinar

O sentido contemporaneo do termo Minoria ndo éadriite tem sido construido a
partir de contextos sociais e politicos variadase the emprestam significados, algumas
vezes, semelhantes, outras, contraditérios, coommciacia e ditadura, liberdade ou opressao,
simpatia ou raiva.

A definicdo de Minoria no dicionario Aurélio (2006.556) apresenta trés sentidos. O
primeiro, relacionado a Matematica, diz que Minarianferioridade numeérica”. O segundo
significado, ligado a participacdo publica ou pdaaatesta que é “a parte menos numerosa
duma corporacéo deliberativa, etc; por ultimo,gmi§icado para a Antropologia e Sociologia,
como “subgrupo que, dentro de uma sociedade, s#dewa e/ou € considerado diferente do
grupo dominante, e que néao participa, em igualdadsondi¢cbes, da vida social”.

Nas definicbes acima, os lexicografos deixaram @@ falguns sentidos muito
presentes nos discursos a respeito de Minoriamadgua Minoria social detém o poder
econbmico e politico e subjuga maiorias. Um exengéssico € o caso do regime de
segregacéo racial adotado de 1948 a 1994, na Adnc&ul, Apartheid em que a Minoria
branca concentrava o poder politico e econdmidunstendo a maioria negra.

Nesse sentido, o termo Minorias ganha e perdefisigddos em cada artigo cientifico,
politica publica, noticia opostnas redes sociais, dependo se é utilizado ciearignite ou
pelo senso comum, o que refor¢ca o entendiment@idars conceito em construcéo. E por

essa razao que existe em torno das Minorias unsadre tensdo conceitual que decorre em
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parte da tentativa de diferentes campos do conlee¢tinde torna-lo operacional, para dar
conta do social.

A Sociologia classica apresenta o conceito relaclora uma desvantagem econdémica
ou social entre um grupo numericamente maior eaunor. Nesse sentido, Minoria remete
a um grupo social em desvantagem em relacéo a euwju sofre preconceito, por exemplo
uma comunidade de imigrantes.

Em outro sentido, Minoria pode representar viol&reiradicalismo, como evidencia
Elhajji (2008, p.47): “Talibas e outros extremistamicos, os cristdos conservadores dos
EUA, os judeus ortodoxos de Israel, os fundamestéaliHindus e outros grupos organizados
em torno de sua fé excludente e exclusivista.(...)"

Na Ciéncia Politica, a afirmac&o das Minorias eschule se reconhecerem e obterem
reconhecimento, é tema central das discussodes es ggliticas dos movimentos sociais.
Nesse campo, Sodré (2005) exemplifica que Minorian@ nog¢do importantissima para a
democracia representativa, uma vez que se demacna&i definicdo classica, é o poder
(kratos) exercido pelo povo (demo) por meio do ystumente no processo democratico as
Minorias podem se fazer ouvir. Apesar de se basegoverno da maioria, a democracia esta
associada, segundo o autor, aos direitos indivsdei@ioletivos das Minorias. Num modelo de
democracia representativa, mesmo que prevalecantade da maioria, a Minoria pode se
fazer representar elegendo um vereador, deputadeemmador que cuide de suas demandas
politicas.

Appadurai (2009, p.39) relaciona o conceito de Maswcom o campo das Estatisticas,
apontando sua proximidade com o Estado-nacdo easot®cnologias de governo utilizadas
para gerir oS recursos e as populacdes. Com aiguade de falar a partir da perspectiva dos
Estudos Culturais, o autor sustenta que Minoriaé@ma ideia ética ou cultural, mas produto
“de um mundo visivelmente moderno de Estatisticansos, mapas populacionais e outros
instrumentos de Estado criados principalmente tir plar século XVII”".

Numa discussdo interdisciplinar, Sodré (2013) alid®, atribuindo a violéncia
relacionada as Minorias ao fortalecimentoetiftnosfrente ao enfraquecimento da democracia
(demo%, uma das faces da crise da sociedade atualqissodizer que diante de um Estado
incapaz de atender a populagcdo como um todo etdizea & forga policial para lidar com as
demandas das Minorias, o acordo social se enfrageecessurgem o0s lacos anteriores
baseados na cultura e na religido.

Appadurai (2009), por sua vez, pressupde que bsE@ de raiva de Minorias, no
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caso do terrorismo, ou contra Minorias é conseqa&hx sistema capitalista global. O autor
evidencia que as formas de producgéo e circulacduateadorias, recursos financeiros e de
pessoas do capitalismo globalizado — sustentadagppasamento social liberal — trouxeram
preocupacdo com a Cidadania e a expansédo dososlifgitmanos; mas, por outro lado,

produziram diversos exemplos de limpeza étnica @i@éncia politica contra populacdes

civis (terrorismo).

A hipotese do autor para explicar o que a globgdiagpode ter a ver com limpeza
étnica e terror, € que o moderno Estado-nacaadaido a partir de uma ideia fundamental e
perigosa de umethnos nacional, que esta relacionada com sua soberatéan disso,
Appadurai propde que a rapidez de fluxos da glnhgdio, seja de coisas ou pessoas, criou
uma nova ordem de incerteza na vida social. Acalana perspectiva do autor, as certezas
trazidas pelas Estatisticas, em relacdo ao teoriha populacdo contida nele, dividida em

categorias estaveis.

Em palavras mais simples, onde quer que, na lasttirihomem, as linhas
entre nos e eles tenham sido borradas nos limisesrevelado pouco claras
por largos espacos e grandes numeros, a globalizagacerba essas
incertezas e produz novos incentivos para a pagéio cultural a medida
gue mais nagdes perdem a iluséo da soberania ewandmdo bem-estar
nacionais (APPADURAI, 2009, p.16).

A incerteza trazida pelas rapidas transformacfesgldbalizacdo gera o que o
soci6logo chama de “ansiedade de incompletude’esatsoberania e a pureza da identidade
do ethnosnacional. Nesse contexto, segundo Appadurai, arrmaassume uma “identidade
predatéria” e buscara a extingdo simbdlica oudidie outras categorias sociais.

Ja na Filosofia, Minorias pode significar poténdeatransformacao social. Deleuze e
Gattari (2012, pg.186) argumentam que vivemos aalas Minorias. Segundo os filésofos,
ndo é o numero que define a Minoria, ou seja, at§oequantitativa, mas “as relagbes
interiores ao numero”. Na obMil Platds, os autores definem Minorias como “conjunto nao
numeravel, independente do nimero de seus elemeanto®posicdo a maioria, conjunto
finito ou infinito, mas sempre numeravel”. Com basddeia de desvio do modelo capitalista
e na poténcia transformadora da realidade sociaeleu2e elabora o conceito de devir
minoritario.

A partir da perspectiva deleuziana e, novamenten, contexto interdisciplinar, Sodré

(2009, p.14) insere o tema na discussdo sobrenzergido da democracia, ja que “minoria €
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uma recusa de consentimento, € uma voz de dissnsbusca de uma abertura contra-
hegemadnica no circulo fechado das determinacoéstéoas”.

Ja no campo da Comunicacao Social, o tema ganhidicago conotativo duplo: ao
ser noticiado pela Midia, pode ter sentido positjuando, por exemplo, um grupo social se
mobiliza em prol de seus direitos; mas, também padegar um sentido negativo, quando,
por exemplo, se noticiam acdes terroristas de Nas@tnicas contra um Estado.

Algumas curiosidades sobre o conceito ©s estudos sobre Minorias no pais foram
realizados, nas décadas de 60 e 70, no campo daldga e se referiam a Minorias
religiosas, politicas e étnicas. Chaves (1971, 9).1dalienta que Minoria significa,
comumente, um grupo de pessoas que de algum modmcemtra numa “situagdo de
dependéncia ou desvantagem em relacdo a outro grajmoitario”, ambos integrando uma
sociedade mais ampla. O autor destaca que essg®sgr®io alvo de tratamento
discriminatorio por parte da maioria.

Sodré (2011, p.13) formula, por sua vez, um coaceiintemporaneo de Minorias
baseado em quatro caracteristicas: vulnerabiliflaéidico-social, pela qual o grupo pode ser
considerado “vulneravel diante da legitimidadeiinsional e diante das politicas publicas”;
identidadein status nascendgue se trata de uma condi¢do de “uma entidad®enacéo,
que vive em eterno recomeco”; luta contra-hegenagrgae expde a luta da Minoria “pela
reducdo do poder hegemdnico”; e estratégias disesrsque incluem “discursos e acdes
demonstrativas” realizadas por Minorias nas Mid@sno passeatas, manifestos, blogs e
redes sociais.

Nessa dissertacdo, conjugou-se as visdes da Sgeiolem Chaves (1971), e da
Comunicagdo, em Sodré (2011). No entanto, todesitmses citados emprestaram ao trabalho,
nocdes fundamentais para se pensar as Minoriaattih gesses dois autores, foram criadas as
categorias de Analise de Conteudo do objeto enopiteEssa pesquisa. As categorias sao:
desigualdade econémica, vulnerabilidade social bmrslinacdo politico-cultural, que serdo

melhor explicadas no capitulo 5.

2.2. A Cidadania classica e outras Cidadanias

A nocéo de Cidadania nasce apoiada na ideologiarilsta, a partir das revolucdes

liberais, francesa e inglesa, que instituem oslestaacionais modernos e transferem o poder
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da aristocracia para a burguesia. A partir da eets@ da teoria liberal, em seu classico livro
Cidadania, classe social e status, o soci6logo .TMbrshall (1967) produz, em 1949, a
primeira teoria sociolégica sobre a Cidadania, tmhacomo base a sociedade inglesa, na
passagem do feudalismo para o capitalismo.

Marshall destaca que na sociedade medieval, audddagle de classes, que existia
efetivamente, entre nobres e plebeus, ou servasmers livres, ndo era compensada com
nenhum codigo uniforme de direitos e deveres ddadéios, embora tenha encontrado nas
cidades medievais exemplos genuinos de Cidaddf&s seus direitos e deveres especificos
eram estritamente locais, enquanto a Cidadaniarélgfinicdo, nacional” (1967, p.64).

Conceder o status de Cidadania aos membros irgetgaiomunidade, a luz da teoria
de Marshall (1963), tratava-se de uma medida efetle igualdade, uma espécie de
compensacao a sociedade de classes sociais preserdgpitalismo e que, segundo o autor, €
um sistema de desigualdade. Nesse sentido, a pevspdo socidlogo afasta-se da teoria
critica, que busca a transformagédo social, e fpprsgue a desigualdade somente € superada
com a substituicdo do sistema econémico.

Utilizado como base para novos sentidos contempogade Cidadania, o conceito
formulado por Marshall pode ser operacionalizadarée modos: Cidadania civil, politica e
social. O elemento civil € composto dos direitosessarios a liberdade individual. Por
elemento politico, deve-se entender o direito deigg@ar do exercicio do poder politico.
Tanto os direitos civis quanto os politicos foraemaminados, posteriormente, “direitos de
primeira geracdo”. O elemento social, na teoridMideshall, refere-se ao direito minimo de
bem-estar econbmico e ao direito de usufruir dogagges sociais, chamados de “direitos de
segunda geracao”, como direitos trabalhistas, tdir@igreve, direito a um salério justo, a
educacao publica universal, laica e gratuita, desadi Previdéncia.

Paiva (2012) enriquece a conceituacao de CidadnMarshall, retomando algumas
das propostas defendidas pelos neocomunitaristadeShraylor e Christopher Lash que, nos
anos 80 e 90, chamaram atencado para o tratametitesi®amente econémico ou técnico de
guestdes que envolviam a prépria sobrevivénciarabgiduos, como a corrida armamentista,
energia e ecologia. O conceito de Cidadania deaRaikierdeiro de Taylor, que clama pela
instauracdo de uma consciéncia coletiva, e Laghcqnosidera que assuntos coletivos devam
ser tratados de forma politica, cooperativa e deatica.

Nessa perspectiva, a ideia de Cidadania é esiratpgra Paiva. A autora ressalta, no

entanto, a questdo da suposta neutralidade étidairdo, ou seja, que Cidadania € uma
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concessao artificial de direitos, que por mais radpeates que sejam nao garantem a igualdade
entre cidaddos desiguais, pois foi produzida arpdes relacdes sociais e politicas que os
homens estabelecem na Sociedade. Pensar Cidadaauitirala perspectiva da autora ganha

relevancia em sociedades como a brasileira, nas gugesigualdade é traco marcante.

Dentro desse contexto, a inser¢cdo social passacarsgiderada como ponto
de partida basico, muito aqguém da estrutura dosratos sociais e dos
ditames legais de toda jurisprudéncia dos dir@itdstivos. O entendimento
aqui € do papel fulcral do Estado com as coletd@danaquilo que €
considerado dever de garantir as condi¢cdes de wisi@rcia digna a todos
os individuos (2012, p.68).

Se na Idade Média a Cidadania era local e na Smgethoderna, ganhou o status
nacional, no século XX, com a Declaragdo Univerdak Direitos Humanos, das
Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU), datada die dezembro de 1948, a Cidadania
passa a ser universal. O Brasil sinalizou politeara sua adesdo a Declaracdo, assinando o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Pol&i@ o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Com isso, assudesde entdo, a obrigacdo juridica de
aplicar, no plano nacional, as normas de direitammdnos as quais aderiu no plano
internacional. Em relacdo a Cidadania das Minoriasseu artigo 2 a Declaragdo Universal

dos Direitos estabelece que:

Todos os seres humanos podem invocar os direitass diberdades

proclamados na presente Declaracdo, sem distingéma, nomeadamente
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religi@ampihido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimou de qualquer outra
situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma da&tirfiundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou daitério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territério independsoitetutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitagdo de soberania (ACNUDH)2(.26).

Outras concepgfes sobre Cidadania também surgiaséculo XX, a partir das
perspectivas neoliberais, com foco no individuo, comunitaristas, com foco nas
coletividades. Consolidou-se, por exemplo, a cog@epcomunitarista de Cidadania, ja
esbocada séculos antes pelo pensamento de Rossgag, recebeu o nome de Cidadania
coletiva. Na Cidadania coletiva, esta inscrita da@ania cultural, voltada para atender aos
direitos das comunidades ou grupos sociais, basesmdem razdes identitarias/culturais
como etnia, sexo, nacionalidade e religido.

Nessa dissertacdo, adotamos o pressuposto de cuceito de Cidadania coletiva
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enriquece o entendimento sobre a busca da Cidapalsisa Minorias. Porque nao se trata de
cada integrante de Minorias buscarem individualmeat Cidadania, mas de se buscar
coletivamente a efetivacdo dos direitos, seja maucidade étnica, no grupo indigena, na
associacao rural de mulheres, entre os povos ima$geu nas associacdes de deficientes.

Herdeiro da teoria liberal, o conceito de Cidaddiaresignificado ao longo da
histéria, passando a denotar uma resposta ou atltexna ordem econdmica que impde
desigualdade e exclusao social.

Nessa perspectiva, buscar Cidadania significa pasa Minorias superar a
vulnerabilidade e alcancar a igualdade em relag@&odireitos da maioria, ndo apenas na
legislacdo, mas efetivamente no cotidiano, nogegitda educagéo, saude, moradia, trabalho,
cultura e lazer. Sabe-se que ha conquistas asdsegun® direito formal, mas que nao se
transformam em direito material. Ou seja, diferev@ete do que preconiza o conceito de
Cidadania, que seria a igualdade de direitos erdsyvas Minorias tém lugar vulneravel na
sociedade, porque nao t@rmesmo acesso ao trabalho e a renda, a educasaode e ao
transporte.

Enquanto as mulheres ganharem menos do que hoserd) maioria nos setores
com baixa remuneracdo e pouca formalidade, com@aso do emprego doméstico, ou
ocuparem postos eletivos e gerenciais em menoemid que os homens, nossa sociedade
terdq ainda muito que avangar em direitos de Misoria

Em um pais em que mais da metade da populacaora, reegno explicar o baixo
percentual de negros nos colégios particularesunagrsidades e empresas publicas? Do
mesmo modo, enquanto houver criangas trabalhandatrativismo vegetal ou na agricultura,
Ihes sendo negado o direito ao estudo e ao lazeémigrantes explorados pela industria da
moda global, e deficientes que ndo conseguem caongmeh pessoas sem deficiéncia por
bons empregos, ou nem mesmo se locomover pelaegidid se pode dizer que nossa
Sociedade assegura os direitos dos cidadaos.

Sabe-se que a Cidadania, na maioria das vezeg, cdcedida facilmente pelo poder
hegemonico, mas é obtida a partir de um longo pemcele luta social, que ocorre por
iniciativa das organizacdes da sociedade civignebém pela acédo politica de cada cidadao.
Nesse sentido, Cidadania € um conceito, mas, tanuingéanpratica politica de individuos ou
comunidades, que ocorre na esfera da sociedade ande se manifestam os movimentos
sociais, e na esfera publica estatal, onde se pldraulgacdo dos direitos e se assegura 0

acesso a eles, bem como as sancdes pelo seu desoembg.
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Conceder Cidadania, hoje em dia, significa inchsrexcluidos, seja na escola, na
forca de trabalho, no sistema de saude, no sislencaédito rural, nos projetos habitacionais
OuU no acesso a cultura e ao lazer. Transformarsagen de antigos “territérios de maioria”
com um numero de mulheres, negros, indios, defasercondizente com a diversidade
populacional brasileira.

Nesse contexto, a internet tem desempenhado papirhental na luta pela conquista
efetiva dos direitos cidaddos das Minorias. As megide movimentos sociais na rede
funcionam como dispositivo de promocao da idenedadacilitam a atuacéo politica desses
grupos. Individualmente, ativistas de minorias ascicompartilham informacdes sobre
legislac&o, noticiario sobre violéncia contra miasy passeatas e eventos de mobilizacao,
entre outros temas de interesse do grupo.

Em seus estudos sobre a utilizacdo da internes gglgpos de imigrantes, Escudero

(2013) reforca esse argumento em relagdo ao goanéacio de ‘Webdidspora’'.

A webdiaspora se configura, dentro dos processgsatorios, ndo sé como
um espaco transnacional, intercultural e multiterial midiatico, mas como
um recurso para interacdo e compartilhamento duzilds sociais (reais ou
imaginarios, com o pais de origem ou de destino),qoal fluxos de

informac&o acabam por construir ndo sé uma idesidiéasporica, mas por
participar da negociacdo de direitos cidadaos angiara existéncia de um
cidaddo do mundo (ESCUDERO, 2013, p.13).

O conceito de Webdiaspora evidencia a importanasarddes sociais na Internet para
0 exercicio da cidadania na contemporaneidade,ramuist que a socializacdo tem se dado
preferencialmente por meio da rede, facilitada pisenvolvimento das tecnologias de
comunicacao.

2.3. Comunicacéo, Cidadania e Minorias: perspectiveritica

A busca das Minorias pela Cidadania se da, conteanpamente, na Midia e nas redes
sociais. Por meio de campanhas na internet, passemrformances, as Minorias objetivam
virar noticia e levantar suas bandeiras politidtucais na tentativa de fortalecer a identidade
do grupo minoritario e conquistar a opinido publiealVA (2002, 37) destaca que “a Midia
substitui 0 espaco publico, ou, por outra, reatizzspaco publico atual, impossibilitando de

ser vivenciado.” Nesse sentido, a utilizacdo daidvléd mesmo tempo em que contribui para
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0S movimentos sociais, explicitando suas demandgaeeas, de outro modo esvazia a
constituicdo de um espaco publico real.

Nesse sentido, a relacdo Midia e Minorias é amémtal Em um veiculo de
Comunicacédo hegemonico, por exemplo, € comum pgassexupacdes ou manifestos serem
noticiados como invasfes da propriedade privadierba e desordem, enquanto nos veiculos
contra-hegemo&nicos resultam em matérias que etgolicas disputas pelo poder na sociedade.

N&o se trata, no entanto, de estabelecer uma dimséiqueista da realidade entre a
Comunicacéo do bem e Comunicacédo do mal, mas amtpodicdes e contradicdes nas quais
h& espacos para o avanco dos direitos das MindJiasveiculo hegeménico pode noticiar
projetos de agricultura sustentavel, de apoio gremies, alfabetizacdo de indigenas ou de
protecao aos animais, ou ainda, produzir programague a pauta seja as Minorias.

A TV Globo, por exemplo, apresenta um quadro nejdehal RJTV, em que jovens
mostram a realidade em nove locais da regidao nwitapa do RJ onde moram, entre eles
Complexo do Alemdao, Rocinha e Vidigal. A emissambém veicula programas, sobre o0s
quais ndo nos deteremos nessa dissertacdo, queemeser mencionados em razéo de
representarem uma tentativa de aproximacdo conomteledos da Midia alternativa, como
Globo Comunidadeslobo CidadaniaGlobo Ciéncia

Buscando o espaco na Midia hegeménica, muitas iaegdies ndo-governamentais
(Ongs) possuem setores de Comunicagdo que, algmodezirem veiculos de Comunicagao
contra-hegemonica, também realizam acdes estraggdecComunicacao para a Midia.

Refletindo-se a partir da perspectiva da teoriicay especificamente com base no
pensamento de Gramsci (COUTINHO, 1999), a Midiamé dos aparelhos privados de
hegemonia, que tem como objetivo gerar 0 conseos@lsque em outras palavras € a
aceitacdo do poder hegemonico exercido pela ckssal burguesa. Nesse sentido, a Midia
colabora para a manutencdo da dominacédo burgupasaeo equilibrio da relacdo Estado-
Sociedade, por meio da direcdo politica e ideosdgic

Sobre essa ideia, formulada em meados do sécubadmsmas muito atual nos dias
de hoje, Gramsci formulou um dos principais comsette sua obra — o de Estado Ampliado,
como resultado da integracdo entre a SociedadéicRo{Estado ou Estado-Coercéo) e a
Sociedade Civil. A Sociedade Politica, formada pelojunto dos mecanismos por meio dos
quais a classe dominante detém o monopdlio legatpl@ssao e da violéncia, que se da por
meio dos aparelhos de coercdo, sob controle daxragras executiva e policial-militar; a

Sociedade Civil, integrada pelo conjunto das omggiies responsaveis pela elaboracao e/ou
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difusdo das ideologias, compreendendo o sistenmagsas Igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizacdes profissionais e a @@gdo material da cultura (revistas, jornais,
editoras, meios de Comunicacédo de massa etc), (OO, C., 1999, p 127).

Desse modo, evidencia-se que as noticias sobre risBnweiculadas na Midia
hegemonica ndo explicitariam as razdes para auddepe econdmica ou a vulnerabilidade
das condi¢cOes de vida das Minorias, ou seja, quecteno origem a concentracao de poder
econdmico pela classe burguesa. Ao invés dissdiferencas sociais seriam naturalizadas e
descontextualizadas das determinantes historicas.

A hipbétese do pesquisador marxista Eduardo Couti(@@08), com base no
pensamento Gramsciano, é a de que a Comunicagdasssiciada as questdes do Estado, das
relacbes de poder e da hegemonia intelectual el rderama classe sobre o restante da
sociedade. Por essa razao, defende que é no telaeGomunicacdo que se pode formar e

transformar ideologias que agirdo ética e politieara na transformacéo da historia.

Em dltima analise, todo o processo de hegemonie@ssariamente, um
processo comunicacional. Afinal, é pela interag&miética, pela
reelaboracdo e compartilhamento dos signos, q@ejegos constroem suas
identidades, organizam sua visdo de mundo, repessim a realidade a
partir de uma perspectiva e de acordo com seuse§sEes, anseios e
expectativas (COUTINHO, 2008, p.44).

Na sociedade contemporanea, no entanto, o monogaliMidia hegembnica vem
sendo alvo de criticas dos movimentos sociais dehéis, que compreendem, por um lado, a
dominacao ideoldgica exercida pela classe burguasaeio dela e, por outro, questionam se
a Midia ainda funciona para garantir os ideaiggdaldade modernos.

Salienta-se que o0 modelo de Comunicagao hegemid@dictem sido capaz de produzir
conteldo, seja informag&o ou entretenimento, geredata diversidade social ou cultural do
pais. Ao invés disso, sdo produzidos conteudosuéas vezes, reproduzem preconceitos
em relacdo a mulher, seja nas novelas ou na piduiej aos idosos, aos negros e outras
Minorias. Além disso, esse modelo caracteriza-sla m®ncentragdo econdmica, por
legislacdo antidemocratica e pela falta de investios em praticas diversas de Comunicacao,
uma vez que € organizado em torno dos interessesrciais.

Por essas razdes, e outras relacionadas as mudalticasgis trazidas pela tecnologia,
a Midia hegeménica tem sido pressionada pela prdaceitas de publicidade e enfrenta,
ainda, no caso do Brasil, a possibilidade da opviagiuma Lei que objetiva acabar com os
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monopdlios e oligopodlios da Comunicacdo no paimedeante d.ei de Mediospromulgada
em 2009 na Argentina, e confirmada pela Supremée@aquele pais em 2013, ap6s quatro
anos de batalhas judiciais, e que obrigou o Grdpdr um dos maiores de Comunicacdo da
América Latina, a reduzir sua participacao no newaie Midia argentino.

Diversos autores, entre eles Lima (2011) e Mora@$3), discorrem com propriedade
sobre a necessidade da democratizacdo da Midis@ayarantir a Cidadania. Recorrendo ao
modelo classico de Cidadania proposto do Marsi&67), Lima defende que o direito a
Comunicacdo perpassa as trés dimensdes da Cidadanian direito civil (liberdade
individual de expressao); politico (por meio deedo a informacao); e social (por meio do
direito a uma politica publica garantidora do aceds cidaddo aos diferentes meios de
Comunicacao).

Moraes, por sua vez, defende a democratizacdo olasessOes de licencas de
emissoras de radio e TV para impedir a concentregiéatica, como a do Grupo Globo, a
ampliacdo de mecanismos democraticos de fiscabzégdsas emissoras, concomitantemente
com o aumento de financiamentos ou patrocinios eleulos comunitarios, populares e

alternativos.

A critica a midia é decisiva, imperiosa e inadiaveipossivel sermos
indiferentes a distor¢cdes por ela praticadas. @gipris 6rgdos de difusédo
dizem representar a vontade geral, apresentandmp@ido publica como
intérpretes do senso comum e guardides da morelidgadndo, em verdade,
espelham prioridades comerciais, intentos politepsetensdes de poder de
seus controladores, eles proprios integrantes dedds das classes
dominantes. Esses desvios se chocam com intei@ssésos que deveriam
ser o ponto central a ser preservado pelos at@diipantes do campo
jornalistico e dos processos informativos em paletic principalmente por
veiculos que detém concessbes publicas de canaiadie e televisdo
(MORAES, 2013).

Nesse sentido, a grande Midia torna-se um podendcs dos interesses privados,
gue perde credibilidade porque é cada vez maisndepée do poder politico e, sobretudo, do
poder econdémico. E se distancia dos propdsitodiasrias Sociais, colocando-se em campo

oposto.
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3. DIMENSAO DISCURSIVA DAS ESTATISTICAS

Percentual, média, mediana, taxa, coeficiente dago, fracdo amostral: os termos
matematicos utilizados nas Estatisticas para reptasa realidade contribuem para constituir
um dos principais sentidos que tem na Sociedade:que se trata de uma Ciéncia exata, que
possui métodos rigorosos e eficientes de medialalasle.

Em razé&o da credibilidade que os numeros confecentliacursos, a fala dos politicos
é repleta de Estatisticas, utilizadas na prestdeamontas em relacdo aos mandatos ou para
apontar falhas dos oponentes politicos. No intdéagyanhar a aprovagdo da opinido publica
ou votos, utilizam dados sobre o nimero de pesatawlidas pelos programas sociais,
percentuais de crescimento econdémico, taxa de geegm indices de aprovacao popular.

A utilizacdo das Estatisticas, em diversos campa#ificos, se da como ferramenta
de analise dos objetos pesquisados. A visualizalgograficos e tabelas melhora a
compreensao a respeito dos resultados das pesquisasfere autoridade aos estudos. As
Estatisticas sdo utilizadas, ainda, no discursaatied, com destaque para a Publicidade, em
que ajuda no convencimento do consumidor a adaqsrprodutos e, no Jornalismo, no qual
dao credibilidade ao relato dos fatos, afastantgesuidades.

Mas como as Estatisticas sao retratos estanques;agacidade de representar toda a
complexidade social, que se da ininterruptamentéenmpo, ao contrario do que supde o
senso comum, sdo aproximacdes ou reducdes possigeiealidade. Aléem disso, as
classificacfes utilizadas nas pesquisas, parardgesignda, trabalho, cor ou género ndo séo
imutaveis e se transformam em cada sociedade engo ldo tempo. Como se tratam de
agregacoes do real, deixam de fora, muitas veseticydares locais, comunidades, e ndo
conseguem representar, também, todas as circurest&onjunturais de economia e politica.

A informacéo Estatistica € um bem né&o tangivel, guiste a partir de signos
numeéricos, as vezes dificeis de serem compreendidmemnsportados para a realidade. Séo
abstracbes que podem ser melhor entendidas, a g@artiomparagdes temporais e espaciais.
Quando utilizadas nas noticias, constituem-se ematheas contemporaneas acerca da
sociedade que trazem questdes como classificagial 0 representacédo, relacionadas a
busca dos direitos coletivos.

Nesse capitulo, sdo abordados alguns dos prindjsisrsos acerca das Estatisticas —
ciéncia, producéo social, tecnologia de governat&a-se, entre eles, o discurso jornalistico,

produzido com a utilizacdo das Estatisticas, tamé@mhecido como Jornalismo de banco de
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dados, especificamente a producdo da noticia calmsdsstatisticos publicos. Nesse sentido,
a complexidade da linguagem Estatistica pode enseja teoria da produgcdo da noticia
Estatistica, a respeito da qual se tecem, nessiloagonsideracdes iniciais, que podem ser
aprofundadas por outros pesquisadores no futuropliando a compreensdo da noticia
Estatistica, insere-se, também, o conceito de Cmagho publica das Estatisticas, no qual se
busca um modelo que consiga integrar a ComunicdgEgemonica e Comunicacao
alternativa, com vistas ao fortalecimento da Cidédaas Minorias. Aborda-se, também, o

conceito de educacao para a Cidadania.

3.1. Estatisticas: Ciéncia ou tecnologia de poder
3.1.1. IBGE: breve histérico

Fundado em 29 de maio de 1936, o Instituto Brasilde Geografia e Estatistica —
IBGE constitui-se no principal provedor de dadomfermacdes do Pais, que atendem as
necessidades dos mais diversos segmentos da steietd, bem como dos 6rgaos das
esferas governamentais federal, estadual e muhidipaima entidade da administracdo
publica federal, vinculada ao Ministério do Planggato, Orcamento e Gestéo.

A instituicdo possui um Conselho Técnico, presidigto presidente e integrado por
dez conselheiros de notavel saber, nomeados pelstBtio do Planejamento, Orcamento e
Gestao, “dentre cidadaos brasileiros de reconheep@sentatividade e competéncia técnica
e profissional na area da producao ou utilizacaimfdeemacdes estatisticas e geocientificas”
O Conselho Curador, também presidido pelo presdeéotIBGE, integra cinco membros de
“reconhecida competéncia em assuntos contabeigrckiros®, designados, também, pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,uamgcompete a fiscalizagdo, o
acompanhamento e o controle permanente da gedidm@aal, econémica, orgamentaria e
financeira da Fundacdo IBGE. E o Conselho Diretomposto pelo presidente e pelos
diretores. A estrutura organizacional compreendsiB&ncia, Diretoria Executiva, Diretoria
de Pesquisas, Diretoria de Geociéncias, Diretaitnfbrmatica, Centro de Documentacao e

Disseminacéo de Informacdes e Escola Nacional élec@is Estatisticas.

" Estatuto da Fundacéo Estatuto Brasileiro de Géagr&statistica.
8 |dem Link: http://www.ibge.gov.br/home/disseminataventos/missao/estatuto.shtm
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Quadro 1 — Estrutura Organizacional do IBGE

Conselho
Técnico

Conselho
Diretor

Conselho
Curador

=

Estatuto
Decrelo n® 4.740/2003

Quando foi fundado, na década de 30, o Instituto aidetava diretamente os dados
estatisticos. Isso seria feito pelas Agéncias Mpais de Estatisticas, subordinadas
administrativamente as prefeituras e tecnicamentB8@E, que teria o papel de padronizacao,
processamento e a divulgacdo. Os recursos pamapkantacdo das Agéncias foram
conseguidos por meio da criacdo de um imposto aharBealo de Estatistica, que propiciou a
capilaridade necessaria para cobrir um territéoim @as dimensdes do Brasil.

Em 1970, teve inicio o processo de incorporacacAg@scias e servidores ao IBGE.
Atualmente, o IBGE possui uma rede nacional depsage disseminagao composta por 27
Unidades Estaduais (26 nas capitais dos estadosaena Distrito Federal); 27 Setores de
Documentacao e Disseminacao de Informacdes (26amkais e uma no Distrito Federal) e
581 Agéncias de Coleta de dados nos principais ¢fpios, a partir de onde séo coletadas
informacdes em todos os 5.665 municipios brasgeiro

As Estatisticas publicas produzidas pelo IBGE tamis&io utilizadas por outros
orgaos de Estatisticas, publicos ou privados, constituto de Pesquisas Econbmicas
Aplicadas (IPEA), Fundacéo Getulio Vargas (FGV)pBamento Intersindical de Estistica e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE), cujos resultagogam, além das politicas publicas, o

planejamento e execucdo de projetos na iniciatiigaga. Os indicadores sociais e
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econbmicos sao utilizados, ainda, nos diversos campentificos, por professores e
estudantes, desde o nivel fundamental & pés-graduac

Na area da Estatistica, o IBGE produz um amplourttajde informacdes sociais,
demograficas e econdmicas. Do ponto de vista dee fde informacdo, o IBGE realiza
pesquisas domiciliares, aquelas em que a unidadeobka € o domicilio, pesquisas
econdmicas (junto a empresas) e pesquisas conebasegistros administrativos. Realizado
de dez em dez anos, o Censo Demografico constitup-snicleo das Estatisticas
sociodemograficas. Entre um censo e outro, no mi@idécada, € realizada a Contagem de
populacdo, operacdo censitaria fundamental paréamaqar as estimativas anuais de
populacdo. A Contagem, que estava prevista para, d@lentanto, foi cancelada em razao de
restricbes orcamentarias do governo federal.

De carater amostral, destaca-sd’@squisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) que levanta anualmente informacdes sobre a lgabitaiendimento e mé&o de obra,
associadas a algumas caracteristicas demograficde educacdo. Estd em curso, a
substituicdo da PNAD pela PNAD continua, que visadpzir informagdes com maior
abrangéncia geografica e menor periodicidade. Qoaie uma fonte de informacdes sobre o
mercado de trabalho, destaca-d@eaquisa de Economia Informal Urbarde periodicidade
qguinguenal, e, para acompanhamento conjuntudésguisa Mensal de Emprego (PMB)
Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POEmbém de cinco em cinco anos, mostra a
estrutura de rendimentos e da despesa das fanMiada como fonte de informacdes
sociodemograficas, ha as pesquisas fundamentadase@istros administrativos, como
Estatisticas do Registro Ciyila Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria (AMSh
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)

Na area da Estatistica, o IBGE também produz umdgraolume de informacdes
sobre a agropecuaria, que tém como base o Censpéayrario, que pesquisa, a partir dos
estabelecimentos agropecuarios, a organizacacéfisdpropriedade e utilizagdo das terras),
o perfil da méo de obra ocupada e o nivel tecnotddd processo de producgdo, entre outros
temas estruturais de relevancia. Para o acompamib@na@ual do setor, destacam-se a
Pesquisa Agricola Municipal (PAMg a Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPMegntre
outras. Ja& as pesquisas econOmicas, trazem infdesiagobre 0s principais setores da
economia: comercio, industria, construgao civieevgos, a partir do levantamento amostral

em estabelecimentos de cada setorPésquisa Anual do Comércio (PAG) Pesquisa
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Industrial Anual (PIA) a Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (PA&CaPesquisa
Anual de Servicos (PAS§o exemplos dos trabalhos mais relevantes nessa &

O acompanhamento conjuntural da economia € realipad meio do conjunto de
pesquisas mensais do Comércio (PMC), da Indud®iisl)(e da Agricultura. Produzidos,
mensalmente, os indices de precos ao consumidonitper acompanhar o comportamento
dos precos dos principais produtos e servi¢os coiogs pela populacdo. Esta area engloba o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) éndice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), baseado em cesta de coosdenfamilias de renda mais alta.
Além deste, por meio do Sistema Nacional de Custioslices da Construcéo Civil, pode-se
acompanhar a evolucédo de pregcos da méo de obsaraateriais empregados no setor.

Ja o Sistema de Contas Nacionais oferece uma dsaconjunto da economia e
mostra dados sobre a vida econémica: producaoysusacumulacédo e riqueza, fornecendo,
ainda, uma representacéo deste grupo de fenOmesas ®uas inter-relacdes. O Sistema de
Contas Nacionais do IBGE segue as mais recentesnegclacbes das Nacgbes Unidas,
expressas ndManual de Contas Nacionais System of National Accounts 1998SNA)
incluindo o calculo do Produto Interno Bruto (PEBa Matriz de Insumo-Produto.

Na area de Geociéncias, o IBGE é responsavel petdenacdo do sistema geodésico
nacional. Sob a coordenacéo do Instituto, estdosegadizado, atualmente, um amplo projeto
de integracdo de dados espaciais de diversasuigdét publicas, chamadiafraestrutura de
Dados Espaciais — Indeque objetiva integrar as informacdes nessa akgan disso,
semelhante ao O6rgdo de Estatistica publica do Mgxnege, o IBGE € uma das unicas
insituicdes no mundo na qual a producédo de dadaeti®os e de geocéncias pertencem a
uma Unica instituicdo. Isso facilita a implantagi® sistemas de dados georeferenciados,
semelhante ao que ja ocorreu no Censo 2010, magar@ate o acesso das minorias aos
dados. A Diretoria de Geociéncias também é respehpar produtos das areas de cartografia,
geodésia, geografia, atlas e recursos naturaisstenta Geodésico Brasileiro, por exemplo, é
um conjunto de estacdes (marcos) implantadas eidaanpelo IBGE, em todo territorio
nacional, cuja posicdo serve como referéncia @exdiversos projetos de engenharia, como
abertura de novas rodovias, construcdes de pdmesgens etc. — mapeamento, geofisica,
pesquisas cientificas, dentre outras finalidades.

A area de Mapeamento Geografico, Topografico e Mpai inclui as cartas
topograficas e mapas delas derivados — Brasilomegs, estaduais e municipais — que

constituem as bases para a realizacao e divulghxsiesultados das pesquisas Estatisticas. O
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IBGE vem produzindo o mapeamento topografico dsiBoe forma sistematica, em escalas
padronizadas (menores que 1:25.000), de acordocaténios de desenvolvimento instalado
ou projetado no territorio. Ja o0 setor de EstrgtuFarritoriaisacompanha a evolucdo da
divisdo politico-administrativa e das divisdes oegiis e setoriais do territorio, delimitando e
representando novos estados e municipios, areass ledases operacionais para pesquisas
Estatisticas e geograficas.

O setor de Recursos Naturais e Meio Ambiente eatmpeamentos, estudos e
pesquisas de temas relativos ao relevo, solo, clgealogia, e também fauna e flora,
promovendo a representacao e avaliacdo das cordigil@entais e dos impactos do homem
no equilibrio ambiental e a qualidade de vida daufagao.

As informacgbes geograficas sdo elaboradas, utilizaed@nalises espaciais, de
regionalizacdes do territorio que, ao produzir reso territoriais em diferentes escalas, a
exemplo das microrregides geograficas, subsidiatevantamento e a disseminacdo de

Estatisticas e a formulacdo e monitoramento déigadipublicas.

3.1.2. IBGEversus independéncia politica

Um discurso recorrente no campo das Estatisticakcpa € o da independéncia em
relacdo ao governo. A questdo da independénciaanauia do IBGE foi central nessa
dissertacdo, pois influenciou o contetdo das rastisbbre Minorias no Censo 2010, objeto
empirico desse trabalho. Para enfrenté-la, foiss® refletir sobre as condi¢bes envolvidas
na producdo das Estatisticas.

Inicialmente, importa destacar que o IBGE é um @qgablico, que tem seus recursos
financeiros atrelados ao orgamento da Unido. Tedoanos, o Instituto envia uma previsdo
orcamentdaria para a realizacdo das pesquisas, @istélio do Planejamento, Orgcamento e
Gestao (MPO), ao qual € subordinado e no qual sadlizadas adequacdes e cortes. Isso
significa que todas as atividades desenvolvida$B@&E, no sentido de criar ou aprimorar
pesquisas, estdo condicionadas a decisbes do gov@tnseja, a realizacdo ou nao das
pesquisas esta atrelada a decisfes politicas tenfia@dado Instituto. No caso de pesquisas
realizadas em convénio com outros Ministérios @asgoublicos ou privados, ou ainda, com
investimentos de instituicdes internacionais, aickbgda dependéncia € a mesma. Essa
dependéncia evidenciou-se no Censo Demograficdénada de 90, que devido a questdes

orcamentarias, somente foi realizado em 1991.
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Outro ponto relevante é que o trabalho no IBGE sempenhado por servidores
publicos federais e, no caso de paralisacdes aeg@or melhores salérios, o Instituto ndo
tem autonomia para decidir sobre reajustes nosgaglfois o tema também fica a cargo do
Ministério do Planejamento. Outra evidéncia da pnicdade da Estatistica com o Estado é a
obrigatoriedade da prestacédo da informacdo Estatigirevista pela Lei’5.534, de 14 de
novembro de 1968 que prevé multa de até dez salarios-minimos angse recusar a

responder no prazo ou fornecer informacodes falsagesquisas do IBGE:

Art. 1°. Toda pessoa natural ou juridica de direito pubbcode direito
privado que esteja sob a jurisdicdo da lei braailéiobrigada a prestar as
informacdes solicitadas pela Fundagcdo IBGE paraexugdo do Plano
Nacional de Estatistica (Decreto-lei nimero 1611 3lele fevereiro de 1967,
artigo 2°, §2°).

Paragrafo unico. As informacdes prestadas terdo carater sigilosiios
usadas exclusivamente para fins estatisticos, epoéerdo ser objeto de
certiddo, nem, em hipbtese alguma, servirdo de apremn processo
administrativo, fiscal ou judicial, excetuado apgnao que resultar de
infracdo a dispositivos desta lei.

Sancionada pelo presidente Costa e Silva, em l#odembro de 1968, ano de
instauracdo da ditadura militar no pais, a Lei darge instrumento para garantir que o
governo teria plena informacéo sobre os habitaseterritorio brasileiro, com o objetivo de
implantar as acdes desenvolvimentistas da décadéD.dé& mesma Lei garante que toda
informacéo fornecida tem fins estatisticos, ou,sefo sera utilizada, posteriormente, por
orgaos como Banco Central, Receita Federal ouidtederal. A Lei, também, assegura o
sigilo do informante, ou seja, ndo se divulga anmiacdo associada a enderecos e, no caso de
uma informacdo poder levar a identificacdo do imfmmte, que ela ndo sera divulgada nas
tabelas e bancos de dados.

Pressupbe-se, no entanto, que essa Lei criou umaamda autoritarismo no fazer
estatistico do IBGE, que aparece, frequentementegcusa, ainda que pequena, das pessoas
fornecerem informacdes. E por esse motivo que @mnseadores do IBGE s&o instruidos a
tentar obter as informac¢des demonstrando sua i&npme para o pais, apelando para a Lei
apenas em Uultimo caso. Durante o Censo 2010, ppmm@r, ela foi invocada quando os
recenseadores foram impedidos, pelo sindico deamdoeninio de classe média alta, em Sao
Paulo, a realizar o recenseamento dos moradorexof@ido demandou a interferéncia da

Policia Militar para se conseguir o acesso dosifumdcios do IBGE. No entanto, ndo ha

° Link: http://www.ibge.gov.br/home/disseminacaofetos/missao/leiobrigatoriedade.shtm
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informacgdes, nesse trabalho, se a Lei tem sidoajai efetivamente, ou se é apenas um fator
de convencimento do cidad&o.

Sabe-se que Estatisticas e Estado possuem umaorélagontiguidade historica, que
€ expressa na propria origem etimologica. O termsmatistica deriva do latimstatisticum
collegium(“conselho de Estado”). No alem&statistikfoi introduzido pela primeira vez por
Gottfried Achenwall (1719-1772) e designava origimente a analise de dados sobre o
Estado, significando a “Ciéncia do Estado”.

Ha indicios de que 3000 anos A.C. ja se faziamasena Babilonia, China e Egito e
até mesmo o 4° livro do Velho Testamento faz ref@eéa uma instrucdo dada a Moisés para
que fizesse um levantamento dos homens de Israelegtivessem aptos para guerrear.
Usualmente, estas informacdes eram utilizadas pataxacdo de impostos ou para o
alistamento militar. O Imperador César Augusto, premplo, ordenou que se fizesse o
Censo de todo o Império Romano.

A palavraCensoé derivada deensere que em Latim significdaxar. Em 1085,
Guilherme, O Conquistador, solicitou um levantaroeggtatistico da Inglaterra, que deveria
conter informacfes sobre terras, proprietarios, daoterra, empregados e animais. Os
resultados deste Censo foram publicados, em 1086ivmo intitulado Domesday Boole
serviram de base para o célculo de impostos.

Contudo, mesmo que a pratica de coletar dados smiheitas, composicdo da
populacdo humana ou de animais, impostos etc.e fosshecida pelos egipcios, hebreus,
caldeus e gregos, apenas no século XVII a Estatipthssou a ser considerada disciplina
autdbnoma, tendo como objetivo basico a descric&ddns do Estado.

As primeiras aplicacbes da Estatistica estavamada$t para as necessidades de
Estado, na formulacdo de politicas publicas, fa@ndo dados demograficos e econémicos a
administracdo. A abrangéncia da Estatistica auragntbcomeco do século XIX, para incluir
a acumulacdo e analise de dados de maneira gevp, Bk Estatisticas sdo largamente
aplicadas nas Ciéncias naturais e sociais, na &tragéo publica dos municipios, estados e
do pais, bem como por organizacdes ndo-governaiseiniaiativa privada, pesquisadores e
estudantes.

De acordo com Senra (2006), autor da obra de nféiego sobre a histéria das
Estatisticas brasileiraé,a carta de Pero Vaz de Caminha, escrivdo dadeoRedro Alvarez
Cabral, o primeiro documento sobre o territoripoaulacdo indigena e 0s recursos naturais.

“E pouco, €é fragil, mas € entdo o possivel”. Depségundo o pesquisador, virdo os diarios
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das expedicbes de reconhecimento, com Américo espaoncalo Coelho, Martim Afonso
de Souza, entre outros. Apés isso, ja havera eshidga@osta e eventuais registros sobre o
interior do pais. Virdo, em seguida, os governafiftemé de Souza, Duarte da Costa e Mem
de Sa serdo os primeiros), os missionarios (Madg@dllobrega e José de Anchieta entre os
primeiros); havera os bandeirantes (Ferndo DigsostaTavares, Borba Gato, dentre outros);
os invasores (franceses, espanhdéis, holandese®)s,tsegundo Senra, usardo e buscardo
informacdes e conhecimentos sobre o territorigpepalacao.

O pesquisador identificou dois grandes tempos nsiatiEticas nacionais, que
demonstram a proximidade das Estatisticas com ad&shao longo da histéria e, mais
recentemente, a tentativa de tornar as pesquisasaseem relacdo as influéncias desse
Estado, mesmo quando produzidas em um institutestiisticas oficiais como o IBGE. Nos
institutos de Estatisticas publicas, o acesso g@ster gratuito a toda a sociedade. Diferem
dos institutos de pesquisas privados, que cobréarealizacéo e divulgacdo das pesquisas.

Os periodos identificados por Senra foram: 182221§dando domina uma producéo
técnico-politica das Estatisticas, com uma fortes@mca dos registros administrativos; e
1972-2002 (data da publicacédo do volume 4 da oguando domina uma producéo técnico-
cientifica das Estatisticas, com uma forte preselogaregistros estatisticos. Para facilitar a
compreensao sobre o fazer estatistico no paistar eostra a histéria das Estatisticas,
didaticamente, nos seguintes periodos: 1822-18&9mpo do Império, quando as Estatisticas
sdo desejadas, e tidas como desejaveis, com api@senca dos “politicos com espirito
politico”; 1889-1936, o tempo da primeira Republied¢ a criacdo do IBGE, quando é
legislada a elaboracdo das Estatisticas, com a fodsenca dos “politicos com espirito
técnico”; e 1936-1972, periodo em que o IBGE cadaede numa instituicdo cientifica, com
a forte presenca dos “técnicos com espirito politigue prevalece até hoje.

Outro modo de pensar as Estatisticas, de acordoSmmma, é segundo as escolas
universais: censitaria (de origem alema), aritraétic matematica (de origem inglesa),
planejamento (de origem francesa). Com influénalas cada uma dessas escolas, o
pesquisador acredita que o Brasil estd amadurecemdoovo modo de fazer Estatistica,
segundo ele, “a dos indicadores sociais, com vestagediacdo de problemas para efeito da
fixacdo de direitos, e que teria um carater unale(SENRA, 2006, p.87).

A relacdo Estatisticas-Estado é pensada por atgorisos, entre eles Foucault (2012),
que formula o pressuposto de que governo, populacdoonomia politica constituiram, a

partir do século XVIII, uma série sélida, que peaduao longo dos anos. Para o filésofo, a
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Estatistica € uma tecnologia que possibilita gareendisciplinar as pessoas. Na conferéncia
em gque aborda o conceito de governantabilidadédsofo descreve-o como “o conjunto
constituido pelas instituicdes, procedimentos, iseale reflexdes, calculos e taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, benplegey de poder, que tem como alvo
principal a populagdo” (FOUCAULT, 2012, p.296).

Foucault (2012, p.288-293) lembra que a teoriarttade governar estava ligada, no
século XVI, ao desenvolvimento das monarquiastteiais, € a um conjunto de analises e
saberes sobre territério e riquezas, que ganhaspace no século XVII, com o nome de
Estatisticas ou “ciéncia do Estado”. No entantssaépoca, a arte de governar e a busca pela
racionalidade do estado, aponta Foucault, oscileMae dois modelos: o do soberano,
demasiado amplo, abstrato e rigido, e o da fandémasiado estreito, fraco e inconsistente.
O filésofo faz saber que a arte de governar gatlgar definitivo, apenas apds a emergéncia
das questdes de populagdo (como epidemias e ild&gpe a consciéncia de seus efeitos
econdmicos, em que as Estatisticas serdo umardaséntas principais de governo.

Essa estatistica que funcionara até entdo no dntedbs quadros

administrativos e, portanto, do funcionamento dbaesmnia, essa mesma
estatistica descobre e mostra, pouco a pouco, quepaacdo tem suas
regularidades préprias: seu namero de mortes, @@eno de doencas, suas
regularidades de acidentes (2012, p.292).

Senra (2008) norteia sua pesquisa historica sobreEdatisticas brasileiras no
pensamento de Foucault, evidenciando os sabersepaleres produzidos em torno do campo.
O autor destaca que, ao transformar os coletivaaisem ndmeros, as Estatisticas permitem
a acdo dos governos, por meio da formulacdo dégaslipublicas, que podem ser agdo direta

ou de simples sugestédo a acdo de outros agentes.

As estatisticas permitem que mundos distantesentassse facam proximos
e presentes e, por isso mesmo, configuram umaltegaale distancia; uma
vez conhecidos, os mundos tornam-se pensaveis errgoeis, donde as
estatisticas configuram-se uma tecnologia de go(&BNRA, 2008, p.412).

No entanto, o historiador afasta-se dos pressupa$toFoucault sobre a relacéo
Estatisticas-Estado, quando defende que a prodistatistica pode ser neutra em relagcdo ao
Estado. Foi o que aconteceu com o IBGE, que, siegorautor, se transformou, ao longo dos

anos, em uma “instituicao cientifica”. Senra argataeue o processo de pesquisa Estatistica
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é revelado em documentos metodolégicos, nos quaissvel se verificar “em que medida
as instituicdes Estatisticas conseguiram trabatbar independéncia tecnocientifica, tendo
amparo somente nas ciéncias e em modernos processosiologicos, sem influéncia
sociopolitica” (2008, p.413). De acordo com o ausoiinfluéncia sociopolitica é legitima
somente quando a sociedade manifesta demandaspestpiisa de certos temas em
detrimento de outros.

A Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — Erafeorda em sesite o conceito de
Estatisticas. De acordo com informacfes da pags&iéncias Estatisticas, ou simplesmente
Estatistica, “sdo um conjunto de técnicas e métddgsesquisa e analise de dados que entre
outros topicos envolve o planejamento do experimenser realizado, a coleta qualificada
dos dados, a inferéncia, o processamento, a aeaisksseminacao das informacdes”.

Dentre os discursos estatisticos — tecnologia gergo ou subcampo da Matematica —
destaca-se, também, o produzido pelas CiénciagiSoem que as Estatisticas deixam de ser
ferramenta de analise de objetos cientificos partogiarem objeto de pesquisa. Isso deu
origem a um novo campo chamado Sociologia dasi&stas, do qual o socidlogo canadense
Paul Starr (1992) é um dos fundadores.

O soci6logo afirma que, nas sociedades modernasteexm problema pouco
examinado, a que chama de “reducédo politica da lexmdpde social’. Dentre uma extensa
gama de individuos, papéis ou grupos, apenas umepeqiumero € aceito, segundo Starr,
como categoria legitima nas Estatisticas oficiBiestaca, ainda, que existem distin¢coes
sociais oficialmente reconhecidas e utilizadasrasuapenas permitidas e aquelas que sao
ignoradas ou mesmo suprimidas.

O socidlogo defende que diversos problemas decodamtentativa de produzir
classificacbes oficiais acerca da realidade soaamo a supressdo de caracteristicas
regionais, limitacdo da diversidade de nomes pau@acapacdes e certo descompasso entre as
transformacdes sociais e as classificagcbes Egtatisjue ndo conseguiriam acompanhar a
velocidade das mudangas. Seja em razdo de tramsfoes politicas, seja em razdo de
transformacdes tecnoldgicas, alteram-se as cadsgdistatisticas e classificacbes sobre

pobreza, origem étnica, religido, bens e tecnotogia

19 A Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENGEna Instituicdo Federal de Ensino Superior queéate
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistifai fundada em 06 de marco de 1953. A Escola pvemo
atividades de pesquisa e, além de responséavel glédades de capacitacdo e treinamento de seeddio
IBGE, atua em trés niveis de ensino, oferecenddéamcursos avulsos de atualizacdo e extenséo.inker |
http://www.ence.ibge.gov.br/.
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Nesse sentido, 0 autor enfatiza a diferenca enttassificacédo das Ciéncias Naturais e
das Ciéncias Sociais, uma vez que aquela € umedcelde via Unica ja que os entes
classificados — plantas, animais — “ndo podem meay enquanto as pessoas possuem suas
proprias ideias, as vezes até sentimentos extreanadamespeito de seus grupos. Em razéo
desse contexto, 0 socidlogo defende que as ctasgfes sociais nos estados modernos
devem receber tanta atencdo dos pesquisadores quuzaito 0s sistemas de classificagdo das
sociedades pré-industriais receberam dos antropglog

Ainda segundo Starr, as categorias aprovadas g@etaddministracéo publica resultam
de escolhas politicas, mas, também do contextorttigte da acéo coletiva. No entanto, a
maior parte dos estudos tenderia a ver as clesgifes como consequéncia de uma estrutura
simbdlica e social naturalizada, e ndo mediada Bstado e nem pela vontade politica. Sua
importancia, destaca o socidlogo, decorre do fatguk ndo pensamos e agimos a respeito
dessas classifica¢des e sim pensamos e agimosepodeias.

Outro ponto levantado pelo soci6logo, diz respeaiteima adequacao “forcada” da

pessoa a classificagcdo com o objetivo de obterfiméredo governo.

Se um estado destina beneficios para certas categaqueles que
gostariam de recebé-los tendem a adequar as c@msepgbre si mesmos
em relacdo as oficiais. De outro modo, se o estaxi uma categoria em
especial, aqueles que podem escapar também muleegcesentacdo sobre
si mesmos (STARR, 1992, p.273, traducdo nossa).

Starr enfatiza a importancia de se refletir sobrelagsificacdo oficial como uma
escolha politica ao invés de expressao inconsciknésstruturas mentais e sociais, 0 que pode
ser comprovado, segundo o autor, a partir da @iacéxtincdo de categorias ao longo do
tempo, alteracdo dos nomes, e a elevacao e queastgitde grupos sociais, em torno dos quais

a classificacao origina diversos conflitos por igade e legitimidade.

O que estd em jogo, na classificacdo oficial, camencionei, ndo sao
simplesmente categorias de pensamento, mas modelosoalisdes e
aliancas politicas, de grupos sociais ou grupoistéeesses em comum. Se
por um lado, esses grupos podem procurar o recondetm de uma
identidade comum, por outro lado, categorias dfigiadem reunir pessoas
que nunca imaginaram estar na mesma categoria em status
administrativo comum (STARR, 1992, p.280, tradugdssa).

Adotando perspectiva semelhante a Starr em relagadassificacoes, o filosofo lan

Hacking (2001) trouxe para a Filosofia da Ciéngmeespectiva historica. Hacking aponta que
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as disputas a respeito das classificacdes, nasadasnCiéncias da Natureza, antecedem ao
gue chamamos modernamente de Ciéncia. Ainda na& ilfglia, nominalistas e realistas
divergiam sobre a existéncia ou ndo de classesanaeza e se essas classes existiam na
medida em que eram nomeadas. Em relacdo as dac8ds das Ciéncias Sociais, que
interessam a esse trabalho, Hacking estabelecey &banr, uma diferenca fundamental das
classificagcbes das Ciéncias da Natureza. E o fato objeto classificado poder interferir de
algum modo na classificacdo. Nesse ponto, o filbsambém abre a perspectiva para as
Minorias poderem reclamar da auséncia de clasgitccau criticar um tipo de classificacao
Estatistica.

lan Hacking evidencia que as Estatisticas afetésmaa como vemos nossa sociedade
e transformaram profundamente “o que desejamos,fageem tentamos ser, € 0 que

pensamos sobre ndés mesmos” (HACKING, 1995, p.8ug@o nossa).

3.2. Gramatica da noticia Estatistica

Tanto as Estatisticas quanto as noticias sdo m®dla modernidade. Imprensa e
Estatisticas serviram, no século XVII, para comsolia revolucdo burguesa na Europa, em
oposicao ao poder da aristocracia e da Igreja.t@iao dos jornais, nessa época, focalizava
as atividades mercantis e as disputas politicasseja, tinha viés ideoldgico e fazia
propaganda, fosse burguesa ou aristocrata. E neagexto da modernidade que, segundo o
sociélogo alemé&o Ferdinand Ténnies (2006, p.1i1#gesa opinido publica, um fendmeno
apoiado na alfabetizacdo, na leitura e na es&itmpulsionado pela crescente producéo de
livros e circulacdo de jornais. Tonnies evidencipapel do discurso jornalistico para a
socializagéo:

(...) a pequena mudanca da literatura que peneiréodos os cantos dos
lares, multiplicando o0 conhecimento, estimulando pnsamento,
repetidamente comunicando verdades, mentiras, tauitiewle e falsidades,

evocando sentimentos apaixonados, confirmando dastu formando
opinides e sustentando conversas (2006, p.112).

A partir da perspectiva da Semiologia, Barthes 320fuestiona a objetividade do
Jornalismo, no século passado, e realiza umaaid®ologica da linguagem da cultura de
massas que, a seu ver, transforma a cultura pedquegaesa em natureza universal. Com

base em matérias jornalisticas, algumas sobreiggtas econémicas, como a alta da inflagéo
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na Franga, o autor trabalhou o conceito de migyrs#o ele “uma fala despolitizada”, quando
os fatos relatados pela imprensa sdo desconteddal do processo histdrico que o0s
constituiu.

Na realidade, aquilo que permite ao leitor conswminito inocentemente &
o fato de ele ndo ver no mito um sistema semiotjgitas sim um sistema
indutivo: onde existe apenas uma equivaléncia, véleuma espécie de
processo causal: o significante e o significado téran para ele, relagcbes
naturais. Pode exprimir-se essa confusdo de um ouido: todo o sistema
semiolégico é um sistema de valores; ora, o corgmaio mito considera a
significacdo como um sistema de fatos: o mito @ ¢idmo um sistema fatual,
guando € apenas um sistema semiolégico (BARTHHER,20152).

Em meados do século passado, a utopia da impdacal da noticia frente ao
sensacionalismo foi uma proposta norte-americasfendida com base no rigor das técnicas
de apuracéo e tratamento das informacfes. Quanta estrutura, propriamente dita, a noticia
define-se, no Jornalismo contemporaneo, segunde (85, p.16), como “o relato de uma
série de fatos a partir do fato mais importanteireeressante.” Ocupando-se do papel de
construir e transmitir relatos “verdadeiros” a \tp de tudo o que ocorre na sociedade, ou
seja, traduzir o real na economia, na politicacidade ou na cultura. Assim, o Jornalismo
tornou-se uma das principais narrativas da modadeid

A proposito da discussédo sobre verdade no textwmljstico, os editores do Grupo
Globo, ao qual pertenceRortal G1, cujas noticias sobre Minorias no Censo 2010 bfi®
dessa dissertacéo, discordam que seja uma utg@guem, ainda hoje, esse paradigma. No

documento Principios Editoriais, de 6 de agostadid., garantem:

A tradicdo filosofica mais densa dira que a verdpdée ser inesgotavel,
inalcancavel em sua plenitude, mas existe; e que sebjetividade total
certamente ndo € possivel, ha técnicas que permaitehomem, na busca
pelo conhecimento, minimizar a graus aceitaveisitgesivismo (GRUPO

GLOBO, 2011, p.3).

O documento, como €é de se esperar, ndo colocagamojaontetdo ético e politico
envolvido na produgcdo da noticia, e 0s interessemfenicos presentes em um grande
conglomerado de Midia, deslocando a questdo pasnpo da Filosofia e para a discusséo
sobre objetividade e subjetividade. O manual ditaga, que o Jornalismo € “aquela atividade
que permite um primeiro conhecimento de todos desésnenos, os complexos e os simples,
com um grau aceitavel de fidedignidade e corre@RUPO GLOBOR011, p.3).
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Nessa perspectiva, a noticia que utiliza Estesistiaz uma dupla presuncdo de
verdade, em parte decorrente da pretensa objatvida noticia e por outro lado pelo carater
cientifico que as Estatisticas carregam. Senra9(2040) evidencia que as Estatisticas tém
dupla forca: sintatica (como signo, numeros que) giesemantica (com o sentido da
construcédo cientifica). Vem dai a relevancia douiso estatistico que, segundo o autor, tem

grande serventia para as argumentacdes politicgagoeduz as polémicas.

As estatisticas configuram aglomerados previamemganizados,
expressando-os na linguagem dos numeros, linguagesn na tradicdo
cientifica ocidental, se quer objetiva e univer¥ale marcar: as estatisticas
sdo expressdes numeéricas, construidas cientifidemenganizadoras ou
reveladoras de coletividades previamente virtudéiseou idealizadas. Sendo
feitas no amparo das ciéncias, tém enorme pot€BERA, 2005, p.2).

Senra (2009, p.40) destaca, ainda, que “embora primeiro instante reduza-se e
diminua-se a realidade, perdendo-se a exuberarasaimtividualidades, num segundo
instante se a amplifica; se é fato que se perapiaza das unidades também € verdade que se
ganha a riqueza do coletivo”.

A noticia Estatistica segue o0s principios basi@ssnbticias, referidos nas teorias do
Jornalismo — atualidade, ineditismo, proximida@ddevancia publica. No entanto, como ndo
se trata de relatar fatos, mas sim de relatar septacbes numéricas de fatos, ela possui
diversas caracteristicas que interferem na suaupéod Uma das principais é que, na noticia
Estatistica, existem peculiaridades nas dimensfepd e espaco, que precisam ser bem
compreendidas pelo reporter para que ele seja clgpazcrever corretamente sobre o tema da
pesquisa.

Ha varios tempos a ser considerados nas pesqaipaisneiro € o tempo da coleta das
informacdes, ou seja, a que més ou ano os dadixs ssteferindo. As informacdes do Censo
2010, por exemplo, foram coletadas ao longo doesnds agosto e setembro de 2010, tendo
31 de julho como data de referéncia para alguma@gpes, para evitar, por exemplo, que se
contassem duas vezes as pessoas que se mudaram rdanicipio para outro, durante a
coleta da pesquisa.

Apés a etapa da coleta, cada pesquisa tem o teepaodlise e tabulagdo dos dados,
antes de ser divulgada para a Sociedade. Se aiggedqu mensal, entdo as informacdes
coletadas em determinado més sdo analisadas, dabutadivulgadas no més seguinte, ou

apos dois meses. Nas pesquisas anuais, a defasatyeno tempo de coleta e a divulgacao
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também depende de cada pesquisa. Por isso, aaribsieitistica precisa explicitar que o dado
nao se refere ao momento da divulgacdo, que éumdedempo a ser considerado, mas a um
momento no passado. Os resultados do Censo 20d@xemplo, foram divulgados, na sua
maioria, entre 2011 e 2012.

Para melhor representar as transformacdes sociascoadmicas, as noticias
Estatisticas devem incluir, também, comparac¢depdesis dos resultados, que constituem as
chamadas séries historicas. Por exemplo, mencoumara taxa de analfabetismo do Censo
2010 (9,6%) caiu em relacdo ao Censo 2000 (13,6%h o objetivo de verificar tendéncias,
as noticias Estatisticas sobre pesquisas conjisdesem apresentar comparacées mensais,
trimestrais, semestrais e anuais dos dados.

Na noticia Estatistica, também tem relevancia a&dséo espacial. E do mesmo modo
que o tempo, cada pesquisa possui abrangénciaiasgderente. Algumas apresentam
resultados somente para o pais e grandes regidtess contém informacfes para os estados.
Nesse sentido, o Censo é a pesquisa mais compbetB@E, pois traz varios dados
demograficos e indicadores sociais para todosad@b5nunicipios brasileiros. Nele, os dados
coletados em cada residéncia sdo agregados pocigianie a partir de cada municipio, para
o Estado, para uma das cinco regifes brasileipasaeo pais.

Por exemplo, o rendimento médio mensal dos doméchirasileiros, no Censo 2010
(R$ 2.535,31) nédo existia efetivamente para todedpdas as localidades, pois se tratava de
uma média dos rendimentos, que variava desde R&%1,98 na regido Nordeste, a
R$ 3.007,32, no Centro-Oeste. Entdo, atendendoriaoigio da proximidade, quando se
escreve a noticia Estatistica, deve se dar destainfermacéo local, sendo util compara-la
ao total nacional a fim de se buscar um parametro.

A noticia Estatistica apoia-se, assim, has compasaigmporais e nas séries historicas,
bem como nas comparacdes espaciais. A taxa de plesgorpode cair esse més, em relacao
ao més anterior, e na comparagao com o mesmo masadanterior. E pode ser maior na
regido metropolitana da Bahia, do que na do Ridateeiro. Combinada com indicadores
sociais, busca-se que a Estatistica seja melhopreemdida como se comparando, por
exemplo, o desemprego entre as mulheres e os hpmete os jovens e idosos, entre
brancos e negros. A noticia apoia-se, também, aficgs e tabelas, recursos que ajudam o
leitor a compreender o resultado das pesquisas.

Outro ponto determinante para a redacao corretaticia Estatistica € a compreensao

a respeito das classificacfes sociais e econonfaaassificacdo das Estatisticas publicas € o
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conjunto de termos, aos quais correspondem sigdis, presentes nas pesquisas, que
geralmente sao resultado de convencgoes internasiona

Nos resultados do Censo 2010, a classificacdo éradas na parte inicial da
publicacédo, no capitulo “Conceitos e definicbe8QE, 2012). Assim, na declaracdo sobre
cor e raca, “amarela” significa “de origem orienfjaponesa, chinesa, coreana etc.” (2012,
p.30); pessoa desocupada (desempregada) sign#igessoa sem trabalho na semana de
referéncia, mas que estava disponivel para assumirabalho nessa semana e que tomou
alguma providéncia efetiva para conseguir trabalh@eriodo de referéncia de 30 dias, sem
ter tido qualquer trabalho ou apds terem saido ltlmal trabalho que teve nesse periodo”
(2012, p.35). Ou seja, para o IBGE se a pesso&endmda para arranjar um trabalho, ela ndo
€ considerada desempregada. J4 o rendimento pea,cama “a divisdo do rendimento
nominal mensal domiciliar pelo nimero de moradaieslomicilio particular, exceto aqueles
cuja condicdo no domicilio particular fosse penisian empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico” (2012, p.43).

Sabe-se que as classificacOes Estatisticas difinudt redacao da noticia. Seja na area
econbmica ou social, as classificacbes necessitam tduzidas, ou porque sao
incompreensiveis para o publico, ou porque levama compreensao errada sobre os temas.
Um exemplo é o indicador de “esperanca de vidaaseer”’, que costuma ser utilizado na
Midia com o nome de expectativa de vida. Quand®@H divulgou que a esperanga de vida
do brasileiro, em 2010, era de 73,5 anos, issosiginficava que todos os brasileiros iriam
viver por esse tempo, a partir daquele momentopdoimoticiado em alguns veiculos, e sim
gue as pessoas que nascessem em 2010 viveriam,édm, M3 anos e seis meses. O
indicador também néo deixa evidenciado que a esgerde vida € uma média, ou seja,
algumas pessoas, provavelmente as que tém renda enanelhor acesso aos servicos de
saude, viverao mais do que o numero de anos estah®icomo indicador de esperanca de
vida e algumas, com renda menor, viverao menos.

Outro exemplo de classificacdo econémica que aegpreblemas € a ja citada taxa de
desocupacao. Chamada nas noticias de desemprageréentagem de pessoas desocupadas
em relacdo as pessoas economicamente ativas, sendomicamente ativas a soma das
pessoas entre 15 e 65 anos ocupadas e desocupaasipde-se que, nas noticias sobre taxa
de desemprego, a grande maioria do publico descerdssa complicada operacéo algébrica.

O grande volume de resultados de uma pesquisa od@enso Demografico € outro

desafio presente na redacdo da noticia Estatidlesse sentido, supde-se que a producao
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desse tipo de noticia pode ser facilitada com #tuigio das seguintes etapas: selecao,
ordenacéo e nomeacéao das informacdes.

A selecdo das informacdes, entre um conjunto andle levar em conta os critérios
da relevancia publica, ou seja, de que modo e emimfensidade os temas selecionados
contribuem para a Sociedade; o critério da proxashéddo resultado em relagdo ao publico a
qgue o veiculo se dirige; o da atualidade, que @panimportancia de se escolher o resultado
mais atual que exista para a pesquisa, e o inaditi¥yma nova pesquisa, que traz uma
informacéo Estatistica nunca antes produzida tesmdgr interesse jornalistico, apesar de
nesse caso, nao ser possivel fazer comparacdesraasp

Selecionadas as informacdes, de acordo com osiasitécima, € 0 momento de se
ordenar conjuntos de dados, por semelhanca tenmétipar coincidéncia temporal e espacial.
Ao escrever uma noticia Estatistica, corre-seam rie se listar uma série de resultados, que
nao guardam relacdo uns com os outros. Por esda, razordenagdo das informagbes por
semelhancga deve reunir temas afins, como trabafeadmento ou educacéo e trabalho ou,
ainda, condicdes dos domicilios e rendimento.

Também ¢é possivel escrever a noticia Estatisticstramwlo-se diversos resultados
diferentes para um lugar especifico, por exempdocendicbes de vida de determinado
municipio brasileiro, ou ainda, mostrar os resultade um local para uma época especifica,
como década de 80.

A nomeacao, terceira etapa da producao da notstaigtica, diz respeito a utilizacédo
adequada das classificacOes Estatisticas, prefeiraeate aquela explicitada na metodologia
da pesquisa. Também fazem parte dessa etapa, lhaedos verbos relacionados ao fazer
estatistico — como revelar, indicar, registrar, tnaws elucidar, destacar e evidenciar — bem
como dos substantivos.

Para se enriquecer a noticia Estatistica, do pdetgista da Cidadania, sugere-se,
nessa dissertacdo, que para cada indicador praduzetlucacdo, trabalho, rendimento -
mostrem-se os resultados de acordo com o génexde,idor e raca, religido, entre outros,
para se perceber a desigualdade nas condicOeslalelas Minorias em relacdo ao total do
pais. Esse pode ser um modo de se produzir umaianstibre Estatistica que atenda ao
fortalecimento da Cidadania. As Estatisticas tampédem ser melhor compreendidas com a
utilizag&o, nas noticias, de “personagens” quensaieam em perfis apontados pela pesquisa:
0 negro universitario; a mulher empregada domésiig@oso que voltou a trabalhar etc.

Para escrever corretamente uma noticia Estatisitam de compreender as
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classificagbes, o jornalista precisa ter habilidagea ler tabelas, graficos e planilhas
eletrbnicas, e € importante conhecer os sistemaant= de dados do IBGE, como o Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA)

Para o jornalista iniciante na cobertura das [ssizds publicas, isso é tarefa dificil, ja
que nao existe capacitacdo com esse fim nos cdesdsrnalismo. Além disso, por razdes de
restricdo orcamentaria, os cursos oferecidos [ElI ndo atendem a demanda da Midia.
Outra questdo é que esses cursos sao oferecidesepoealmente para veiculos da Midia
hegemaodnica, ndo o sendo para veiculos comunitduiae Organizacdes ndo-governamentais.
Entdo, o profissional aprende, na pratica, apéguémtar as entrevistas coletivas de
apresentacao dos dados.

Alguns erros nas noticias sobre Estatisticas demorpor ndo considerarem
corretamente as dimensdes tempo e espaco das gaEssgmias também da dificuldade do
Jornalista compreender a propria Ciéncia Estadisttiferenciar, por exemplo, média e
mediana, rendimento nominal e rendimento real.ndpteexiguo para a producdo da matéria,
também, atrapalha a producéo da noticia Estatigismecialmente em um veiculo de tempo
real, como dPortal G1, objeto dessa dissertacéo. Isso porque as Hstdigiduzem a erros,
ainda mais se o repérter ndo participou da enteeeietiva, ndo consultou o pesquisador do
IBGE ou outra fonte externa para contextualizanfmsmacgfes com que esta trabalhando.

Sabe-se que os jornais e agéncias de noticiaai@mdeporteres setoristas no IBGE,
especialmente Agéncia Estado, Agéncia Folha e Reuie Globo, Folha de Sdo Paulo e
Estado de Sdo Paulo, conseguem produzir noti@astia de Estatisticas com maiores indices
de corregcédo e qualidade. Nesses casos, em razdartiparem diversas vezes ao més, de
entrevistas coletivas, reunidesyrsos e oficinas oferecidos pelo Instituto, oséreges
conseguem lidar melhor com esse tipo de noticia.

No entanto, supfe-se que TVs, sites de noticiaspaGl, e os veiculos regionais
costumam produzir noticias com mais erros ou menafundidade. Em alguns casos, sao
copias dosreleases distribuidos pelo IBGE, como mostraremos no cépitt dessa
dissertacdo, que traz a analise de noticias solrerisls no Censo 2010, fortal G1

Nota-se, nessas entrevistas coletivas, a ausérziaepresentantes da Midia

comunitaria e Midia contra-hegeménica, por razaes gretendemos explicitar ao longo do

10 SIDRA armazena tabelas contendo os dados agregadqesquisas que o IBGE realiza. Um dado agrega-
do pode ser obtido, por exemplo, através do somattirs valores de quesitos contidos em um questmna
respondido pelos informantes da pesquisa, e est&iado as unidades de um nivel territorial (urédda fede-
racéo, municipio etc), a um periodo de tempo etamwiezes, a um conjunto de classificacbes qualifigam.
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trabalho e que levardo, nas conclusfes dessa tdigs®r a proposicdo de um modelo
alternativo de Comunicac¢éo publica das Estatisticas

3.3. Comunicacgéao cidada de Estatisticas

Comunicacdo contra-hegeménica, Comunicacdo para esengolvimento,
Comunicacdo popular, Comunicacdo comunitaria, Coragéo cidada e Comunicacao
publica sdo modelos de Comunicagdo diferentestive$aa contextos historicos e sociais
determinados, mas que tém em comum a busca petaldhih. Essas propostas nascem,
frequentemente, da necessidade de um grupo ou adewerpor informacdes que contribuam
para a melhoria da sua condicéo de vida.

Nesse sentido, sdo modelos que florescerem a gartim lugar de caréncia, seja em
decorréncia da falta de informacéo, da falta detifieacéo e da auséncia de partilha dos bens
simbdlicos oferecidos pela Midia hegemoénica. Essgiraento de “ndo dizer respeito”, de
“falta de identificacdo” ou de “ndo fazer sentiddt integrante da comunidade em relacdo a
Midia hegeménica, existe em razdo de um modeloateu@icacdo que ignora a diversidade,
na producao e na recepcao dos conteudos.

Foi o que constatou Paiva (2008, 19) em uma pesgus teve como objeto 645
noticias sobre favelas, publicadas pelos jornaSldbo, Folha de Sdo Paulo e O Dia, e que
apontou que a representacéo desses locais estavaioréa das vezes relacionada ao trafico
de drogas e aos problemas sociais. A pesquisadmmaluc que a representacdo das
comunidades periféricas pela midia hegemdnica iboifdr para a criagdo e manutencdo de
estereOtipos sociais. Paiva destaca que “a na@tiaia produto cultural que, para além do ato
de informar, situa os individuos na complexidade rdéacdes contemporaneas. E através dela
que a audiéncia experimenta cotidianamente peresmi®mundo e espacos de convivio.”

A partir do pressuposto de que a Comunicacao hagemmdem sempre contribui para
a conquista da Cidadania, surgem modelos alteosatie Comunicac&o. Autoras como Paiva
(2007) e Peruzzo (2003) dedicaram-se a formularooseitos de Comunicacao cidada e de
Comunicagdo comunitaria, adotando como entendim=artaum que a Comunicacao contra-
hegemonica coloca em evidéncia o receptor de mensagransformando-o em produtor e
gestor da Comunicacao realizada na sua comunidade.

Segundo o pensamento das notaveis pesquisadoeatareda de produzir noticias nos
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jornais e revistas, radios e TVs estiver a cargamegrupo de profissionais e de poucas
empresas de Comunicacdo, com interesses privadossutiado € um conteado politico-
ideoldgico e cultural pouco diverso e inclusivo, seja, ndo democratico. E preciso buscar,
desse modo, um modelo de Comunicacdo mais inclesivgue as Minorias sejam capazes
de produzir e veicular contetddos que expressemvisf@ss de mundo e suas demandas.

No entanto, € um engano pensar que a Midia coetgarhdnica tenha comecado
agora. Esse modelo vem sendo experimentado haasegaat meio da imprensa sindical, das
radios comunitarias ou programas de TV para conagleisl étnicas ou religiosas. Mais
recentemente, ganhou impulso com a internet, quresentou a economia com 0s custos de
impressao e distribuicdo de veiculos impressosctoamiis, agora veiculados como noticiario
em tempo real, e também barateou a producéo devasuhl, como por exemplo a partir de
ferramentas de compartilhamento de conteudos cofwitoast para transmissao de videos
em tempo real.

Comunicagédo e Cidadania interrelacionam-se pelaoomda dois modos. Comunicar-
se € em si um direito individual do cidadéo e dogpgs sociais. Mas também é por meio dos
veiculos de Comunicacao, nos quais se dao as dsspotiticas na contemporaneidade, que
se pode obter os direitos sociais a moradia, daltia, & saude, a educacgéo e ao lazer.

Paiva (2007) formula o conceito de Comunicacao cotata a partir de oito pilares,
que acabam por dizer respeito, também, a variasriéxgias de Comunicacdo alternativa:
contra-hegemonia; estrutura polifénica; novas farnae linguagem; novas relacbes de
trabalho; integracdo entre produtores e consumnsgdgoerspectiva educacional, inovacéo
tecnoldgica e intercambio entre pensamento e &g @0.0 conceito, a pesquisadora consegue
estabelecer a ponte entre a Comunicacéo e a ctandai€idadania.

A autora sugere, ainda, a possibilidade de tram&fo@o social, o que esta presente na
perspectiva marxista em Gramsci de que a mudangaadikedade se da no nivel da economia,
mas também a partir do nivel da cultura e da idgal@m uma dinAmica chamada pelo autor
de sobredeterminagéo.

A alternativa, na proposicdo de Paiva, para famerté a um estado ineficiente para
atender suas responsabilidades constitucionais, damo saude, educacdo, habitacdo e
seguranca, seria a comunidade gerativa: “um camjdetacdes (norteadas pelo proposito do
bem comum) passiveis de serem executadas por ym gfou conjunto de cidadaos” (2007,
p.147), por meio da politica gerativa, que € a @nfaas acdes praticas do cotidiano e da

localidade visando a melhoria das condicfes de vida
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Peruzzo (2003), por sua vez, ressalta que a mat@&o cidadd nos meios de
Comunicagdo nao se restringe a Midia comunitamaocgor exemplo, canais de TV a cabo
ou radios comunitarias. Para a autora, na Midiainégica também haveria possibilidade do
fortalecimento da Cidadania, por meio da veiculag® programas diversificados,
comunitarios ou locais dirigidos, com maior esppg conteudos alternativos. “O poder de
Comunicacgdo pela midia, até ha pouco tempo extremi@ncentralizado e controlado por
setores dominantes da sociedade, passa a ser déiramty, embora ndo represente ruptura
na estrutura da grande midia” (2003, p.257).

Mesmo assim, Peruzzo (2003) defende que o direitsedcomunicar ndo deve estar
restrito aos donos das empresas de Comunicacaprassionais especializados, mas deve
ser estendido aos cidaddos e suas organizacOessepfativas. A autora destaca que a
principal diferenca da Comunicacdo comunitéria,ngoarealizada a partir de processos
coletivos democraticos, € que o cidaddao ndo € apmr@eptor, mas se torna produtor e
transmissor do conteudo informativo, além de gefadComunicacao.

Partindo do pressuposto de que o Jornalismo érativarda atualidade por exceléncia,
Paiva (2006) propde, também, um modelo de prodjgrdalistica para o terceiro milénio
baseado no conceito de narrativa inclusiva. O rfioxaato de Jornalismo se daria, segundo a
pensadora, a partir do didlogo entre a Comunicagawnitaria e a Comunicacdo corporativa
produzida pela grande Midia. A Comunicacdo comtitémprestaria a corporativa a
vitalidade relacionada a relacdo de proximidade dasunidades com seu cotidiano,
enguanto esta emprestaria aquela o acesso asagedeiproducao.

O Jornalismo inclusivo seria forjado, na visdo @&, a partir da inter-relagdo dos
dois modelos, produzindo um formato menos informaatfactual ou sensacionalista, para
outro “mais ancorado nas realidades cotidianagtiobpdo uma existéncia mais integrada
entre os individuos e seu real histérico” (2006,0p. Na pratica, significa uma apuracao
cuidadosa de todos os atores envolvidos, a redigaoticia caracterizada pelo cuidado com
a utilizacdo de termos ou ideias que denotem poettms ou pré-julgamentos, com o objetivo
de apresentar uma variedade maior de falas.

As noticias sobre Minorias sédo retratos, mas, tambg&o espelhos nos quais esses
grupos se reconhecem. Tanto o conhecimento sofuasto o reconhecimento dos outros € o
gue constitui a Minoria. Dessa perspectiva, elagese para despertar a identidade e o sentido
de comunidade. Alguns movimentos sociais protetdeedireitos de Minorias tém nocao da

importancia dessa representacéo, seja nas Estidtd IBGE, seja pela Midia. Um exemplo
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€ o movimentd_.GBT, quando estimulou a participacdo de seus integgamb Censo 2010,
criando o slogafiBGE: se vocé for LGBT, diga que é!".

E nesse contexto que ha o fortalecimento da coradajdque é defendida por Paiva
(2003), em uma das obras fundadoras da Comunicag@nitaria no pais, O espirito

comum — comunidade, Midia e globalismo

Cidadania e solidariedade transformaram-se em iganad que permitem
imaginar uma ordem com objetivos diferentes da j@®mn econdmica
universalizante, esta mesma que pretende instalerananeira genérica a
globalizacdo. A proposta comunitdria surge comoangessibilidade de
socializacdo, com o propdésito de fazer frente adetmoecondmico em que o
numero dos excluidos parece cada vez mais amiRedvA, 2003, p.26).

Com perspectiva semelhante a Comunicagdo cidadge stm novo conceito no
campo comunicacional — a Comunicagao publica, quepsoxima da Comunicacédo cidada ao
dar destaque para o interesse publico, diferenciaedda Comunicacdo hegemonica,
constantemente atrelada aos interesses privadésfa8e na Comunicacéo publica decorreu
da ampliacdo do espaco publico, com a criacdo @imeras entidades representativas dos
direitos cidaddos e organizacdes nao-governameigiaiais aos movimentos sociais.

A partir da formulacéo e operacionalizacdo desseeito, Duarte (2009) enriquece 0
pensamento sobre Comunicagdo contra-hegemonicsarmlo em destaque no processo de
Comunicagdo na sociedade, valores como a trangparéninteresse publico e a democracia
no acesso a informagédo. O autor ressalta que @itorte Comunicacao publica teve origem
na Comunicacdo governamental, especialmente apodéada de 1980, com a
redemocratizacdo e 0s avancos sociais pos-Copéabtuile 1988, e que se fortaleceu,
posteriormente, a partir da criacdo de conceitdacimmados a area de gestdo, como
responsabilidade social das empresas privadasieadgio da transparéncia publica.

Nesse sentido, atualmente, a Comunicacdo publioaseédrestringe aos 6rgaos de
governo, mas ocorre “no espaco formado pelos fldesnformacdo e de interacdo entre
agentes publicos e atores sociais (governo, Esta8ociedade Civil — inclusive partidos,
empresas, terceiro setor e cada cidadao indivicerge) em temas de interesse publico”.
(DUARTE, 2009, p.2). Desse modo, lida com contetgosados como prestacdo de contas,
campanhas de utilidade publica, direitos e devdwesdadao e dados publicos, entre os quais
se destacam as Estatisticas publicas.

Em raz&do de pretender alcancar o publico mais amppksivel, a Comunicacéo

publica apoia-se, usualmente, na grande Midiayesdo de modo unidirecional, instituicdo-
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cidaddo. No entanto, 0 modelo mais adequado, segiestaca Duarte, € 0 da Comunicacao
publica como “um processo circular, permanentdrats de informacdes e mutua influéncia”
(2009, p.4).

O desafio da Comunicacédo publica envolve, tambénecassidade da educacédo do
cidadédo para exercer a Cidadania. Matos (2014ackest importancia de se educar para a
Comunicagdo publica e para a Comunicacdo politicas é a partir da capacidade
comunicativa que se forma o cidaddo. Porque a sténgia de cidaddos que saibam se

comunicar a respeito dos temas publicos pode iiiziaba democracia real.

A rigor, todo cidaddo precisaria adquirir algumaas chabilidades, por
exemplo, de um vereador, de um advogado — de wakdico para falar,

discursar, interrogar , discordar, propor, denundiatais habilidades nao
deveriam ser consideradas dons de uns e vocacaotrbs; antes, precisam
ser incutidas e desenvolvidas em criangas e jozensy um projeto social de
formacdo de cidadaos, de formacdo de comunicagurelicos (MATOS,

2014, p.6).

Isso quer dizer que o redesenho de um modelo dealagia mais adequado as
demandas sociais das Minorias, na sociedade cootéanmga, inclui, fundamentalmente,
acOes na area da educacdo das criancas e jovens fmarticipacdo politica. Trata-se de
garantir que a Comunicacao dos temas de intera@gde@ seja realizada da forma mais
transparente e democratica possivel, do ponto d&é wila correcdo e agilidade no
fornecimento das informacdes, e sua destinacaopgiétecos diversificados. Mas, também de
entender que o cidaddo precisa ser educado paasdiritar a informacéo, duvidar da sua
exatidao, sugerir novos modos de acesso a elagj@upsra exigir a Comunicacao publica de
fato ndo basta o ente publico ou privado fazerpsgel, € necessario que o cidaddao assuma
um lugar de protagonismo no processo de Comunicagao

E nesse contexto que se da a Comunicacdo dasssaatido IBGE, na qual ha o
desafio de se construir um modelo de Comunicaciticalem que o Instituto reconheca a
importancia de estabelecer com os cidadaos uma @oagdo circular, superando o antigo
modelo de disseminac¢éo ou divulgacdo de informagiasum unico sentido. Além disso, é
necessario refletir sobre esse modelo de Comumicapde privilegia a quantidade de

informacdes em detrimento da qualidade e do usguad® delas.
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4. MINORIAS, ESTATISTICAS PUBLICAS E O CENSO 2010

Realizado de dez em dez anos pelo IBGE, o Censoo@@fico visa contar 0s
habitantes do territério brasileiro, mostrar suasacteristicas e o0 modo como vivem.
Conhecer em detalhe a populagdo é importante pg@erno tracar seus investimentos e
politicas publicas. O primeiro Censo realizado,Bmasil, foi em 1872, e desde entdo vém
sendo produzidos censos, cuja historia confundmsea do pais. O censo € conhecido, no
campo da Estatistica, como a mais complexa operagdotempos de paz, devido a
mobilizacdo de recursos humanos, financeiros eriamteE por essa razdo que se diz que o
planejamento do proximo censo tem inicio imediatamepos o inicio da coleta do censo
anterior, ou seja, dura dez anos.

Esse capitulo traz um relato resumido da operagfsitéria, destacando alguns
aspectos relativos a recursos humanos, financardscnoldogicos. Também mostra 0s
resultados da Analise Documental sobre a utilizad@dermo Minorias nas pesquisas do
IBGE, e traz, ainda, os dados estatisticos do C20%0 sobre as condi¢cdes de vida das nove
Minorias tratadas nessa dissertacdo: mulheresicaisaidosos, homossexuais, negros, indios,
deficientes, imigrantes e praticantes de Candotdbibanda. O objetivo é evidenciar, por
meio dos resultados do Censo 2010, as desigualdadéss as quais sdo submetidas as
Minorias. Além disso, os resultados, apresentadaog aerviram de base para a producao dos

releasesdo IBGE e noticias dBortal G1, analisados no capitulo 5.

4.1. A operagéo censitéria

A partir de 1° de agosto de 2010, os recenseador€enso 2010 visitaram cada um
dos 58 milhdes de domicilios para construir um n@ato da sociedade brasileira, por meio
da coleta de informacgBes demogréaficas, socioecara®me habitacionais. Unica pesquisa
domiciliar com informacgdes sobre os 5.565 muniafioasileiros, o Censo investigou um
conjunto de dados integrado por caracteristicasldoscilios, relacées de parentesco, taxa de
fecundidade, nivel educacional, trabalho e rendimecor e raga, religido, entre outras
informacgBes, com o objetivo de captar as transfodes da sociedade na década 2000-2010.
A coleta do Censo foi realizada a partir de uma b@sitorial, na qual o pais foi dividido em

cerca de 314 mil setores censitarios (menor unidiadeoleta). Para cobrir 8,5 milhfes de
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quildmetros quadrados do territorio brasileiro, BGE dividiu o pais em 222 areas, que
continham 1.283 subareas. O Censo envolveu o labdé mais de 225 mil agentes
censitarios e recenseadores. Pela primeira vepo#sivel responder o Censo pela internet.

O Censo Demografico 2010 custou cerca de 1,5 bilf@ecos de 2010),
representando R$ 22,18, por domicilio, ou R$7,86pessoa. Na realidade, o Censo custou
mais que esse valor, no qual ndo estao incluidosust®s pelo uso da infraestrutura, do
pessoal permanente e de outros itens que o IBGEmarara suas atividades correntes e que
sdo compartilhados em todo ciclo da operacédo éeissitincluido no Plano Plurianual do
Governo Federal do periodo 2008-2012, o Censo eecelecursos especificos nos
Orcamentos Gerais da Unido dos respectivos exesdiscais.

A maior parte do orcamento (66,6%) foi consumida pagamento de remuneracoes,
beneficios e encargos dos recenseadores. 21,5% fgestos com despesas correntes,
especialmente com diarias e passagens utilizadasleslocamentos para os treinamentos e
atividades de supervisdo, e com 0s contratos decssrde terceiros para impressao e
distribuicdo de material de treinamento, servigesnformatica e Comunicagédo. O restante
(11,7%) correspondeu a gastos de investimento.

Entre o Censo 2000 e o Censo 2010, ja descontadefeitos da inflagdo, houve um
aumento de 32,4% no custo total, com valores ddasg pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA. No entanto, se considesadacrescimento da populacédo, de
169,8 para 190,8 milhdes, e dos domicilios no gerios incrementos nos custos por pessoa

e por domicilio representaram, respectivamenté,/¢#% e 6,4%.

Quadro 2 — Custos dos Censos Demograficos 20006 (2th R$)

Custo Canso 2000 Censo 2070 “ariagao (%)
“Walr sem corregso BEO 238 51777 13958 306 218, H 149, 6
Wakr corrigido pelo IPCA (1) 1132 151 66729 1498 757 296,90 324
Custo por pessoa (sem comegio) 3.30 7.33 1222
Custo por pessoa (corrigido pela IPCA) 6,67 F.06 17.8
Custa por domicilia (sem corregio ) 10,31 20,69 100, 7
Custa por damicilio (corrigido pela IPCA) 20,84 2218 E.4
Popubeio recenseada 169 799 170 190 765 799 12.3
Tatal de domicilios B 332670 57 BEY 635 A .4

11105 custos anuak dos Censos foram caorrigidos pelk IPCA.
Fonte: Metodologia do Censo Demografico 2010
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A histéria dos censos coincide, também, com altigstias tecnologias de informacao
e Comunicagdo. E como os avanc¢os séo rapidosceada possui um marco tecnolégico que
€ um testemunho da tecnologia de ponta utilizadépoga. O Censo 2010 foi o primeiro
censo demografico digital do mundo, utilizando-sssas tecnologias desde a coleta,
transmissédo, processamento e divulgacdo dos dados,a realizacdo das entrevistas em
computadores de méao equipados com receptores GfRapas digitalizados.

Além de fazer o recenseamento de todos os momadm® domicilios particulares
ocupados e nos domicilios coletivos (presidiosaratfos e asilos, hospitais psiquiatricos), o
Censo 2010 realizou, também, o cadastro de todamidades domiciliares — domicilios
fechados, vagos ou de uso ocasional —, bem comesdiakelecimentos — agropecuarios, de
ensino, de saude, de outras finalidades — querargeg cada setor. Gracas a tecnologia de
georeferenciamento, as informacdes dos mapas aleesatdescricdo de seus limites também
foram objeto de atualizacéo.

Para apoiar as atividades operacionais de cole@edso 2010, foram criados sete mil
postos e unidades de trabalho transitérias, est@das em cada municipio, distrito, bairro ou
localidade. Os postos de coleta, implantados eas&ervidas por estruturas de transporte e
Comunicagdo que atendiam a requesitos de segupassaal e patrimonial, bem como as
questbes relacionadas ao sigilo, constituiram-geegtrutura censitaria, nas unidades mais
préximas da coleta, onde se reuniam as equipescdageadores.

Levou cerca de um ano o desenvolvimento do apliwata coleta do Censo, no qual
foi utilizada a linguagem de programacao Java, bdrtiotecaSuperwabaprépria para ser
executada em diversos tipos de plataformas, in@usm dispositivos ndo moveis. Esse
aplicativo foi testado, pela primeira vez, no Ce&sperimental 2009, em Rio Claro (SP),
tendo sido instalado nos computadores de rR@ospnal Digital Assistant PDA) da marca
Mio, com plataforma Windows Mobile e nostbookscom plataforma Linux. No entanto, no
Censo Experimental, verificou-se quenetbookn&o era um equipamento adequado para a
coleta, e, em seu lugar, foram adquiridos PDAs dacanLG e Mio.

Gracas a interface do aplicativo da coleta comosusistemas utilizados no Censo
2010, foi possivel produzir relatorios de apoiaupesvisdo da coleta e gerenciais, além de se
emitir resumos da coleta, por meio dos quais osrsigores puderam acompanhar em tempo
real o andamento da coleta. Ressalta-se que tadasfaamacdes armazenadas no PDA
ficavam em arquivos criptografados, e ndo em badeatados, justamente para torna-lo mais

agil, ndo sobrecarregando, assim, a transmissaofin@ da coleta, foram computadas
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57.167.582 entrevistas presenciais, sendo 50.973qgi@stionarios Bésicos e 6.193.791
guestionarios da Amostra. Vale ressaltar que, cordaletalharemos adiante, o questionario
Basico contém 37 perguntas e foi aplicado em tambosdomicilios brasileiros; j4 o da
Amostra, com 108 perguntas, foi respondido apenasima parte (amostra) da populacéo.
Pelo sucesso e pioneirismo na area tecnologiddGa Iganhou o prémibletExplorateuy da
Unesco e de empresas de tecnologias mundiais, @8) Ra ano de 2011, além de outras
varias mencdes honrosas.

No Censo 2010, numa tentativa de mostrar, com geaé@ncia, os trabalhos de
Geografia e Estatistica e ampliar a participacasatéedade nos processos e na divulgacao
dos estudos, levantamentos, mapeamentos e pesdaisastituicdo, o IBGE estabeleceu as
Comissfes Municipais de Geografia e Estatisticd&GEs. Instituidas em 5.564 municipios
brasileiros, as CMGEs mobilizaram cerca de 79 ragdspas no Pais, em 27.411 reunides,
realizadas no periodo de junho de 2009 a dezengb2®10. O municipio de Macuco (RJ) foi
0 Unico no pais que ndo concordou em instalar wnassdo municipal. Houve, também,
Comissoes estaduais e locais.

Durante o Censo, as Comissdes tiveram como pragidaompanhar todo o projeto,
desde o planejamento até a divulgacdo dos resaltdtiom representantes do IBGE, dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos mipos e outros representantes de
organizacdes civis locais, as Comissdes funciona@mo um féorum que reuniu interessados
nos resultados das atividades censitarias. Por nustas, foi possivel resolver
antecipadamente diversas questdes, que poderigodipeg a coleta de dados ou gerar
guestionamentos sobre os resultados. As comiss@estimeram, no entanto, qualquer

interferéncia nas orientac¢des técnicas e concsitlegdinidas pelo IBGE.

Quadro 3 — Reunides e membros cadastrados patdipomisséo

Comisshes Reunies Membros Cadastrados
Comisstes Censitarias Estaduais 94 1 231
Comisstes Municipais de Geografia e Estatistica 27114 78 892
Comisshes Cansitarias Locats 136 936

Forte: IBGE, Relatario de Atwidades da COCCRA,
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4.2. Censo demografico e Minorias

A historia dos Censos realizados no pais, de demaa registra também as
transformacdes sociais do Brasil. O primeiro censalizado em 1808, apurou uma
populacdo de 4 milhdes de habitantes. O Xl Censod@rafico, realizado em 2010,
totalizou uma populacdo de mais de 190 milhGesathtdntes e trouxe consigo importantes
transformacdes nos metodos de trabalho, especis@meanto a utilizacdo da tecnologia de
georeferenciamento que possibilitou a espacialded informacdes Estatisticas.

Nem todas as Minorias foram representadas no C20H0, pois existem “Minorias
invisiveis”, por exemplo, os ciganos, Minoria émique nunca foi recenseada porque,
segundo o IBGE, néo se podem contar comunidadeseqdeslocam pelo territorio. A mesma
justificativa metodolégica € utilizada em relacaos anoradores de rua, outra Minoria
invisivel para o Instituto. Também ficaram “invigis”, no Censo 2010, algumas Minorias
gue foram recenseadas, porém os dados nao fordisadoa e divulgados. Isso ocorreu com
0os moradores de quilombos, porque litigios sobralemarcacdo de seus territorios
inviabilizaram a divulgacao das informacdes colasasbbre essas comunidades.

As Minorias religiosas também se enquadraram negemplo, ja que apesar das
informacgdes terem sido coletadas para todas apOedi (trata-se de uma pergunta aberta), a
maior parte das religides ndo foi mencionada ntoté& analise, embora existam tabelas com
dados sobre as condicfes de vida de seus praticédde exemplo, Candomblé/Umbanda &
exemplo de religido para a qual ndo foi produzedda de analise de dados.

Destaca-se, porém, que o IBGE tem buscado mellorpralidade das Estatisticas
oficiais e adequar suas pesquisas as transformagbemis, apesar das restricbes
orcamentarias e de pessoal. Um exemplo € o apmnemt® da classificacdo de “cor e raca”,
ampliando a pesquisa para origem étnica, ja quedpgessoa deve se classificar em uma das
cinco opgdes. Nesse sentido, em 2008, foi realiza@esquisa das Caracteristicas Etnico-
Raciais da Populacdo — PECERRconsiderada o primeiro passo para ampliar o &spee
compreensao das categorias nas Estatisticas sferiarelacdo as questdes étnico-raciais. No
estudo, em relacdo a origem familiar, foram praogesiove classificacfes: africana; centro-
americana; europeia; indigena; judaica; norte-araea; oriente médio, siria, libanesa,
armeénia; sudeste asiatico e sul-americana (excasildira).

No sistema de cor ou raca da populacdo adotado IB&kd, no Censo 2010,

2 Link: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/ptaeao/caracteristicas_raciais/default_raciais.shtm
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constaram cinco categorias: branca, preta, amaratda e indigena. Apesar das criticas, as
categorias tém contribuido, no entanto, para hegitias representacdes sobre os diferentes
grupos étnico-raciais que habitam o Pais. Divelsaantamentos populacionais do Instituto,
como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici{PNAD), a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) e os censos demogréficos, utilizaolassificacdo. O Estudo Sintese de
Indicadores Sociais destaca a distingdo por coraga da populacdo como uma variavel
chave para compreender as desigualdades sociais.

Outra questéo é que o atual debate sobre as pslfiithlicas que visa a promoc¢ao da
igualdade no acesso das populacdes negra e indagenaiversidades publicas e aos
concursos publicos acarretou a necessidade deuadesfa reflexdo sobre o sistema do IBGE.
Reforgcaram a demanda pela revisdo, os compromassosnidos pelo pais, em 2001, durante
a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Disadriatdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban, na Africa do Suliglo foi adotada a Declaracdo e o
Programa de Ac¢do de Durban, que trata das politigagticas de coleta e desagregacao de
dados, pesquisas e estudos na area racial.

A partir do comprometimento de revisar a metodalagicontelido das investigacdes
do IBGE sobre cor e raca, a Pesquisa das Cardicsi€tnico Raciais da Populagéo —
PCERP 2008 teve como objetivo levantar uma baseireapde informacdes, visando
subsidiar estudos e andlises para a elaboracdmdeouwo sistema de classificacdo étnico-
racial utilizado nos diversos levantamentos esi@tis de dados populacionais do Instituto. A
pesquisa foi realizada em uma Unidade da Federsgl@cionada em cada Grande Regido
(Amazonas, Paraiba, Sao Paulo, Rio Grande do Bakt@ Grosso, além do Distrito Federal),
segundo critérios de representacdo étnico-ractah#hém, fatores logistico e operacional. No
entanto, ficaram de fora estados com importanteeseptacdo da populacéo preta ou parda,
como Rio de Janeiro e Bahia, em funcéo desteioritér

Os dados revelados pela pesquisa servem de bastudi®s para o proprio IBGE e
para especialistas do tema em outras instituigdeando aprofundar a compreensédo das
categorias étnico-raciais. Além disso, a pesquigaitnportantes informacdes para o estudo
de mobilidade social, contemplando aspectos ddifiagédo de origens étnica e geografica,
e da percepcao da influéncia da cor ou raca enmsigspacos da vida social.

No primeiro Censo Demografico realizado no pais 18, a classificagdo por racas
estava presente na forma de quatro opcdes de taspoanco, preto, pardo e caboclo, esta

altima dirigida a contar a populacéo indigena. N¢a@poca, caboclo era a denominacéo de
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uso corrente para indigenas. Em 1890, ano do segirdso Demografico, foi inserido o
termo mestico em substituicdo a pardo, enquantutas trés categorias continuaram a ser
utilizadas. Verificam-se, assim, dois critérios gltdneos: um que aponta para o registro da
“cor” do entrevistado e outro que remete a ascemdé@u origem racial, manifestando-se na
utilizacdo do termo mesti¢co para os produtos dasesrde pretos e brancos e de caboclo para
classificar os indios e seus descendentes.

A seguir, nos Censo 1900 e Censo 1920, as inforesag@bre cor ou raca ndo foram
coletadas e, em 1910 e 1930, ndo foram realizguEm@des censitarias no Pais. A partir do
Censo 1940, as categorias utilizadas para a étzgsid de cor, sem fazer referéncia as racas
e com critérios de atribuicdo diferentes, compreendbranco, preto e amarelo, esta Ultima
para dar conta da imigracdo japonesa ocorrida foadtalmente entre 1908 e 1930. A
instrucdo para o preenchimento do quesito, em 1f@840@e que se considerassem apenas as
trés respostas mencionadas, registrando-se um {rg¢cmo espaco correspondente do
guestionario em qualquer outro caso.

Os Censos 1950 e 1960 trouxeram de volta o grugpto @aclassificacdo de cor, como
unidade de coleta e andlise, sendo os primeircgnlamentos em que se considerou a
resposta da pessoa recenseada. No Censo 1970ummaisez a variavel foi excluida da
pesquisa, sendo que a partir do Censo 1980 o guaslibu, desta vez no questionario da
Amostra. Em 1991, foi acrescentada a categorigémdi as jA mencionadas, ap6s um século
de auséncia desta identificacdo, passando a pargsdr denominada como de “raca ou cor”
e, no Censo 2000, de “cor ou raca”. Em 2010, repetse as mesmas categorias de
classificagdo, que voltou ao questionario Basiplicado a totalidade da populagéo, sendo
gue os indigenas foram indagados a respeito detsizee lingua falada.

Quadro 4 — Categorias raciais nos Censos DemogséafiBrasil — 1972/2010

2010

1872 | 1840 | 1940 | 1660 ‘ 1860 | 1880 | 1881 | 2000 |

Populagio livrs
{define’sua cor)
Eranca Branca
Preta

Parda

Eranca Branca Eranca
Freta

Parda

Eranca
Preta
Parda

Eranca Eranca Eranca
Freta

Farda

Preta
Parda

Preta
Farda

Preta Preta Preta

Farda Mestica

Cabloca

Cabloca

Populagéo escrava
Preta

Farda

Armarela Amarela Arnarela

loutras
respostas
foram
codificadas
cormno de
cor pardal

Arnarela Amarela

Indigena

Arnarela

Indigena

Arnarela
Indigena
(se indigena:
Etnia e lingua

falada)

Fonte: Recenseamento do Brazil 1872-1920. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, 1872-1930; e IBGE, Censo

Dermografico 194072070,
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Com o objetivo de pensar o lugar das Minorias mapmadas Estatisticas Publicas,
realizou-se, nesse trabalho, a Analise Documeetaluthlicacoes do IBGE, que revelou que o
termo € pouco utilizado no Instituto. A andlisedimou publicagdes com os resultados do
Censo 2010, com dois objetivos: verificar a utgé&a do termo Minorias e, descobrir, ainda, o
tratamento que foi dado as Minorias nos textosrddise para estabelecer relacédo entre a
publicacdo, a producdo dosleasese a producdo das noticias. Por meio de uma busca
eletronica, em 11 publicagdes com resultados dos@€@910, em nenhuma delas foram
encontradas as palavras “Minorias” ou “Minoria”.

A Andlise Documental revelou que os resultadosspeaito das Minorias tratadas,
nessa dissertacdo, foram apresentados por medadafficacdes j4 adotadas pelo IBGE, de
acordo com os critérios de “género” (homens e mmal)e “faixa de idade” (criangas, de 0 a
17 anos — e idosos, 60 anos ou mais); “cor e rfmastos, pardos, indios); “conjuge do
mesmo sexo que a pessoa responsavel pelo domidflioinossexuais); “religiao”
(candomblé/umbanda); “nacionalidade” (imigrantesleéciéncia. Nas classificacfes, ndo se
menciona o termo Minorias sociais, étnicas, refiggetc.

A andlise da publicagdo do CenSaracteristicas da Populacdo e dos Domicilios —
Resultados do UniversdBGE, 2010), por exemplo, mostrou que o termo itvia” foi
utilizado seis vezes, do ponto de vista estritamenatematico como, por exemplo, no
capitulo de emigracéo internacional: “As mulhe@&s maioria em todos os grupos de idade”
(2010, p.56). Ou na parte de Unidades Doméstidasdé-se destacar também que a grande
maioria dos responsaveis (62,4%) tinha acima dend8 de idade” (2010, p.100).

Em relacdo a outras pesquisas do IBGE, o termo fdismiantegrou dois manuais de
treinamento dos pesquisadores que realizam a cdietanformagdes, relativos a temas
proximos das questdes de MinoriasSuplemento Caracteristicas de Vitimizagicesso a
Justica da Pesquisa Nacional por Amostra de DomiciliesdaPesquisa de Informacdes
Basicas Municipaisambas em 2009, e que tiveram como foco o acesdostica e a
proposicao de politicas publicas na area de Dgéfioamanos.

Quando se analisaram, no entanto, as publicacGedrgrem os resultados dessas
pesquisas, a palavra “Minoria” foi substituida xpressdes como: “politica de género”,
“populacdo LGBT” (Iésbhicas, gays, bissexuais, tstigee transexuais), “acdes para publicos
especificos”. Por outro lado, o termo foi encontramn centenas de artigos cientificos e
revistas, que abordam o tema elei¢des, imigragétiggdo, e estdo disponiveis no acervo da
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Biblioteca do IBGE, a partir de busca eletronicaresa de pesquisa do site do IB&GE
Verificou-se, portanto, que a utilizagdo do termondfias ndo se deu nem nas
publicacbes do IBGE e nem em outras publicacbes ocesnltados, mas apenas em
documentos internos (manuais de treinamento), gieds (revistas) e artigos. JA o termo
“Maioria” referiu-se a o entendimento quantitatieo ndo qualitativo. Essa constatacao
conduziu ao entendimento de que apesar de o termariiks ser de uso corrente nas Ciéncias
Sociais, area a partir da qual os pesquisadordB@E& utilizam conceitos para as analises
dos resultados, isso ndo aconteceu no campo datssksas Publicas, e também né&o ocorreu

na Midia, como se vera a partir da Anélise de Gaidealas noticias, no capitulo 5.

4.2.1. Detalhamento metodolégico do Censo 2010

Em relacdo ao conteludo das entrevistas, o Censd 20#, como em 2000, dois
modelos de questionatfb Basico e Amostra. Conforme explicado anteriormentBasico,
com 37 perguntas, foi aplicado em todos os dorogitirasileiros. O da Amostra, com 108
perguntas, foi respondido por uma parte (amostig)apulacdo, dependendo do numero de
habitantes do municipio (quanto menos habitantagympercentual de domicilios integram a
amostra e vice-versa), conforme grafico a seguir.

Segundo o IBGE (2013, p.40), a selecéao dos tenmgukstionarios decorreu de nove
mil consultas a usuarios das informacdes do IB&Btfd 6rgdos de governo, pesquisadores e
organizacfes da iniciativa privada) e também denide discusséo, da revisdo dos tépicos
investigados tradicionalmente, da reavaliagdo e@asssidades de manter séries, da avaliacdo
de novas necessidades de dados e da possivelnekstie alternativas disponiveis de
obtencédo dos dados, observando-se as recomendaigiaacionais. O IBGE também criou

uma pagina na internet para receber sugestéesaabreelido dos dois questionarios.

13 Link: www.ibge.gov.br.

1 Durante o Censo 2010, o questionario Basico, copeBguntas sobre as caracteristicas do domicél®seus
moradores, foi aplicado em todas as unidades diiengs que nao foram selecionadas para a Amosira; |
questionario da Amostra, com 108 quesitos, inctuguoesitos do questionario Basico somados a ouoieis
detalhados e foi aplicado em domicilios seleciosgsira a Amostra, segundo a fragdo amostral (QEgdro
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Quadro 5 — Fracao amostral e numero de municigéggindo as classes de tamanho da
populagcédo dos municipios — Censo Demografico 2010

Clasze=s de tamanhao da popubeis
dos municpios habitantes)

Total 1% 5 EBS

Fragao amostral de domicilios Mimero de municipios

Ate 2 BOD 0% 2680
Mais de 2 500 até § 000 33% 1912
Mais da & 000 ate 20 000 2% 1749
Mais de 20 000 ate B0 Q00 0% 1 604
Mais de BO0 D00 5% 40

Fonte: |IBGE, Diretorm de Pesquisas. Coorderagdo de Popubeds e Indicadores Sociais & Coordenac®s de Métodos =
Oualidade.

Mota: Caloula com bass nas estimativas de popubeds residents para 1° de plho de 20049,
111 Inclai o Distrito Estadual de Femando de Moronha e o Distrito Federal.

Véarias mudancas ocorridas no questionario do C28%6, em relacdo ao Censo 2000,
tiveram relacdo com as Minorias pesquisadas nesis&ltio. A pergunta sobre cor e raca, por
exemplo, que constava apenas do questionario dastamgassou a integrar o questionario
do Universo, respondido por todos os domiciliossiteaos. No capitulo Analise dos
Resultados do Censo 2010, explica-se que esseapnmanto decorreu da “importancia de
uma caracterizacdo completa da populacdo brasd@eirguas principais componentes (sexo,
idade, cor) para se compreender melhor a dinaneiseografica e a situagdo socioecondmica
da populacédo.” (2011, pg. 75).

Seguindo convencdo da Organizacdo Mundial de Saade,perguntas sobre
deficiéncia passaram a verificar a capacidade dssoas realizarem, sozinhas, tarefas do dia
a dia, ao invés de se considerar as deficiénciagsodto de vista, apenas, patolégico. Isso
acarretou um aumento no percentual de pessoaslecatas deficientes (26%, em 2010).

O IBGE modificou também, no Censo 2010, a invegfigasobre os indios,
pesquisando o pertencimento étnico, ou seja, @ésetriinguas indigenas. Com essa medida,
0 Brasil junta-se ao grupo de paises da Américamd gue investigam o pertencimento étnico
dos indigenas e reconhece a existéncia da notéaeedsversidade indigena existente no
territorio brasileiro. Com base nos levantamentadizados por pesquisadores do tema, foram
produzidas duas listas, uma para as etnias e partaaas linguas faladas pelos indigenas.

Essas listas foram colocadas no computador de raé&o @ recenseador registrar a
informacdo, na medida em que o indigena declatasge a etnia quanto a lingua falada. No
caso da etnia, 0 recenseador digitava as trés ipasnéetras e automaticamente a lista
correspondente era aberta. No caso das linguas$albastava digitar as duas primeiras letras.
Caso o0 nome declarado ndo constasse na lista, emsesdor digitava a resposta do

recenseado para posterior tratamento no processodifecacdo. Portanto, foi considerada a
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totalidade das declaragdes fornecidas pelos estaglis. Quanto aos homossexuais, 0 Censo
2010 trouxe mais uma mudancga: pela primeira veaanfadivulgados dados sobre casais do

mesmao sexo.

4.3. Retratos das Minorias no Censo 2010

As Minorias pesquisadas nessa dissertacdo samrownelucidou Appadurai (2009),
anteriormente, representacdes Estatisticas de gyagmiais, e ndo contém, necessariamente,
vinculagdo étnica, religiosa, cultural. Desse modestaca-se que elas ndo constituem
comunidades, embora cada Minoria representada pskasisticas possa integrar inimeras
comunidades. E o caso dos indigenas, consideradss missertagio como uma Minoria, e
que de acordo com o IBGE, totalizam 896,9 mil ifdins, distribuidos em 305 etnias e
falando 274 idiomas diferentes. Do mesmo modo, eras comunidades quilombolas e
comunidades religiosas de Candomblé/Umbanda sa@padas, nesse trabalho, nas Minorias
negros e praticantes de Candomblé/Umbanda.

A segquir, é apresentado, com dados do Censo 2@1i@etmato sobre as condi¢des de
vida das nove Minorias objeto dessa dissertacd® fpam escolhidas por serem
contempladas pelas informagfes Estatisticas do iB@Hheres, idosos, criangas, negros,

indios, homossexuais, deficientes, imigrantes tgarges do Candomblé/Umbanda.

4.3.1. Mulheres

Apesar de serem a maioria quantitativa, represdatah% da populacdo, as mulheres
configuram-se Minoria pela série de desigualdadpseaestdo submetidas. Entre 2000 e 2010,
houve um aumento das familias que tinham a mulberocresponsavEl (de 22,2% para
37,3%). Apesar desse aumento, os homens aindaresgponsaveis por mais de dois tergos
dos domicilios (61,3%), demonstrando que o podeshédiar a casa permanecia masculino.
Ou seja, chefiando mais de um terco das familiasilbiras, a mulher, estava submetida a

diversos tipos de desigualdades.

> De acordo com o IBGE, pessoa responsavel peloaflmrichefe) & o homem ou mulher, de 10 anos ois ma
de idade, reconhecida pelos moradores como resgsda unidade domiciliar.
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Em relacdo ao trabalho, as mulheres ganhavam, degu@enso 2010, cerca de 74%
do salario dos homens. As diferencas de rendimentee homens e mulheres também
chamava a atencdo nos municipios com até 50 milainéds, onde eles recebiam, em média,
47% a mais que elas (R$ 956 contra R$ 650).

No grupo de Servicos Domeésticos (constituido popregedas e caseiros), no qual
existe grande informalidade e logo vulnerabilidadeial, as mulheres respondiam, em 2010,
por 92,7% das ocupac¢des. Outras atividades coradagwercentual feminino eram Educacéao
(78,5%) e Servicos Sociais (74,2%), mostrando udrgmacultural ainda rigido do que seria
atividade feminina e masculina. Entre os empregaslgercentual de mulheres com carteira
de trabalho assinada (59,3%) foi inferior ao dasdias (67,7%).

De acordo com o Censo 2010, o rendimento médio ahelestodos os trabalhos das
mulheres era de R$ 1.115,00, enquanto o dos hoeranR$ 1.510,00. A desigualdade de
género apresentava-se mais acentuada, de acord@€enso 2010, na regido Sul do pais,
onde por exemplo as mulheres tinham rendimento $ie1R45,00 (todas as fontes de
rendimento), enquanto o dos homens era de R$ 0086,no Nordeste, de R$ 809,00 para
R$ 1.072,00. O salario menor ndo se justifica sarfeos em consideracdo o nivel de
instrucdo das mulheres — um pouco mais elevadoogdes homens, segundo a pesquisa.
Entre os homens de 25 anos ou mais, o percentualirsgtirucdo ou com fundamental

incompleto foi de 50,8%, em comparac¢do com 47,8%nuaheres na mesma faixa.

Quadro 6 — Rendimento real médio mensal de todtsloalhos das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana de referéngciagodimento de trabalho, por sexo, e percentual
do rendimento real médio mensal de todos os trabalas mulheres de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, com rendimetri@bd¢ho, em relagdo ao dos homens, segundo
as Grandes Regides — 2000/2010

Percentual do rendimento
Rendimento real meédio mensal de todos os trabalhos real médio mensal detodos os
das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na trabalhos das mulheres de
sermanade referéncia, com rendirmento de trabalho 10 @anos ou rais de idade,
(RE1(1) ocupadas na semana de
Grandes Regides referéncia, com rendimento
de trabalho, emn relagéo ao
2000 2010 dos hornens
(%)

Sexo Sexo
Total Total
Homens [ Mulheres Homens [Mulheres 2000 2010

Brasil 1276 1450 o5z 1345 1510 1116 677 Fas
Morte 1008 1 087 a8 1128 1210 998 4.8 823
Mordeste FIT 863 845 ] 1018 841 7E.8 828
Sudeste 1622 1 7EB 1181 1E12 1726 1228 EE.B 710
Sul 1313 1623 9E2 1362 1 BOTF 1108 83,2 BE.0
Centro-Oeste 1 356 1 BB 1 08T 1 EFS 1 766 1311 873 742

Fonte: IBGE, Censo Demografico 200002010

(1) Walores inflacionados pelo INPC com base erm julha de 2070,
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4.3.2. Criangas

A crianca estd mais vulneravel a desigualdade ecmabe a precariedade nas
condicOes de vida porque depende econdmica e enabtiente dos adultos para ter boas
condi¢cdes de vida. Comparando-se os Censos 20@)-2@tou-se acentuados avangos
sociais, demonstrados pela taxa de mortalidadatihfgue caiu praticamente pela metade,
nessa década, passando de 29,7 para 15,6 mortesdammil criancas. O resultado foi
marcante na regiao Nordeste, onde, em 2000, mo#damcriancas em cada 1.000 nascidas e,
em 2010, a taxa caiu para 18,5. Porém, 2% dascesamascidas no pais ainda ficam sem

registro de nascimento.

Quadro 7 — Taxa de mortalidade infantil, segund@rasdes Regides — 2000/2010

Taxa de mortalidade infantil )
Grandes Regides
2000 (1) |

2010

Brasil 29,7 156
Marte 29.5 181
Mordeste 4 7 18,5
Sudesta 21,3 131
Sul 1849 12,6
Cantro-Ceste 21,6 14,2

Forte: IBGE, Censo Dernografico 200002010,
(1) Walores j3 harmonizados, utlizando-se 0% resutados do Censo Dernogdfico 2000 & de pesquisas ameriores.

Entre 10 e 14 anos, 3,9% das criancas eram an@ftsegundo o Censo 2010. Na
faixa entre 15 e 19 anos, a taxa de analfabetigingia 2,2%, em 2010, mostrando um
avanco em relacdo a 2000, quando era de 5%. A m&pale criancas de 10 anos de idade
que ndo sabiam ler e escrever era de 6,5% em 20fE0ior a de 2000, 11,4%. Nos
municipios com até cinco mil habitantes (5,8%)jrafices de analfabetismo eram menores
gue nos municipios de médio porte (10,1%). Em 2080ndices eram de 11,4% e de 18,7,
respectivamente.

Nas capitais, os percentuais de criancas de 10 dmidade que ndo sabiam ler ou
escrever eram mais baixos que no estado, em elspacizgido Nordeste. Em Sao Luis (6,1%)
e em Teresina (4,9%), a proporcdo de criancas séstcdo era 2,5 vezes inferior a dos
respectivos estados, Maranhédo (16,4%) e Piaui¥d)3,& pior situacdo foi encontrada em
Maceid, com 11,6%, apesar de ser melhor que na&si®Alagoas como um todo (17,8%).

O Censo 2010 revelou, também, que havia 1,6 mileacriancas e adolescentes entre

10 a 15 anos trabalhando, faixa de idade em quabalho infantil é proibido por lei, sendo
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que entre 14 e 15 anos as criangas podem trabafiearas, como aprendizes. Na faixa de 16
ou 17 anos, caso em que o trabalho é autorizaddedgue ndo seja prejudicial a saude, a
seguranca e a moralidade, era 1,8 milh&o (2,1%tdd.t

O trabalho infantil, responsavel por grande pdeesvasao escolar, concentra-se na
area rural, o que foi comprovado pelo IBGE que stegii, no grupo de atividades de
Agricultura, Pecuaria, Producdo florestal, PescAqaicultura os maiores percentuais de
criancas e adolescentes: 48,8% do grupo etari® @elB anos; 33,7%, no de 14 ou 15 anos, e
20,8% no de 16 ou 17 anos.

Entre os Censos 2000-2010, o nimero de criangaseag ocupados, de 10 a 15 anos
de idade, passou de 1,791 milhdo para 1,599 mik&ducdo no numero de adolescentes de
10 a 17 anos de idade, de 2000 para 2010, em @r&afoi maior que em area urbana.
Enquanto na area rural houve um decréscimo de 3iBQemssoas (aproximadamente),
passando de 1,395 milh&o, em 2000, para 1,056 aniitd 2010, na &rea urbana a reducao
foi de 190 mil, caindo de 2,541 milhdes para 2,8lhdes, no mesmo periodo.

A parcela de criancas e adolescentes ocupadosxdonsasculino (2,065 milhdes)
manteve-se superior a feminina (1,342 milhdo) e@020lo grupo etario de 10 a 15 anos, 0s
meninos representaram 60,3% (964 mil), ao passongquiaixa de 16 ou 17 anos, 60,9%
(1,201 milh&o). Em 2000, o diferencial era maitmaacando 66,9%, na faixa de 10 a 15 anos
de idade (1,199 milhdo homens para 593 mil mulhese$4,0%, na de 16 ou 17 anos de
idade (1,371 milhdo de homens para 773 mulhere§)e®so 2010 verificou, também, altos
percentuais de domicilios inadequados nos quaiamiriancas de 0 a 6 anos nas regides
Norte (18,%) e Nordeste (14,5%).

Quadro 8 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, asupdemana de referéncia,
por grupos de idade — Brasil — 2000/2010

4 500 000
4 000 000
3 600000
3 000 000

2 @35 435

3 406 B14

2 500000

2 OO0 000 1790 420 1 807 W45
1 BEE SEG

23014

1 500 000
1 000 o0
500 000
o+
Total 108 15 anox 16 ou 17 anos

® 2000 2010

Fonte: IBGE. Censo Damogratco 200042010,
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4.3.3. ldosos

Pode-se entender que os idosos sdao uma Minoriaal sooi sentido de sua
vulnerabilidade associada a maior ocorréncia dengs dificuldades fisicas de audicéo,
visdo e locomocdo e, também, se considerando eelpadp or¢camento destinada a
tratamentos, médicos e remédios. Nesse sentidenso2010 apontou que 67,7% dos 20,6
milhdes idosos com mais de 65 anos no pais possaligum tipo de deficiéncia, ou seja,
eram incapazes ou tinham dificuldade de enxergaiy,oandar, subir escadas, trabalhar ou
desfrutar de lazer. Quanto a escolaridade, é npogios idosos com 65 anos ou mais, com
1/3 de analfabetos, que persiste a heranca hestaliéc analfabetismo no Pais. O dado
demonstra, também, a ineficiéncia ou incapacidaue ptojetos de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA)°de melhorarem esse indicador. Entre os domiciliogjee moravam idosos
de 60 anos ou mais, 9,4% eram inadequddoas regides Norte, e 8,5%, Nordeste.

Pretos e pardos mostram maior propor¢cdo de peabaas de 40 anos; ja os brancos
tém maior proporcao de idosos — maiores de 65 en@msncipalmente, maiores de 80 anos de
idade — o que provavelmente esta ligado as difasenie condicbes de vida e acesso a

cuidados de saude, bem como a participagdo desiguistribuicdo de rendimentos.

Quadro 9 — Composicao da populagédo residente eporessituacao de domicilio,
segundo os grupos de idade — Brasil — 2010

80 40 20 oo 20 40 &0

i Total Urbara e Rural

Fontz IBEGE, Cerso Dermogratico 2070,

16 O Ministério da Educac&o criou, em 2004, a Sedeetwr Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e Divadsd
(SECAD), que por meio do Departamento de Educaedlmdens e Adultos oferece educacéo béasica a gessoa
com 15 anos ou mais.

" Foram considerados adequados, pelo IBGE, no C2810, domicilios com abastecimento de agua por rede
geral, esgotamento sanitario por rede geral owafeéptica, coleta de lixo direta e indireta e aié thoradores
por cémodo.
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A esperanga média de vida do brasileiro que nascidécada de 60 era de 48 anos.
Cinquenta anos depois, em razdo de fatores reknsna melhoria das condicdes de vida,
em 2010, houve um acréscimo de 25,4 anos na videardés brasileiros, que passaram a ter
uma esperanca de vida de 73,4 anos. Se na décad@d, depiramide etaria tinha forma
triangular, com base larga e topo baixo e estragoprimeira década do século XXI houve
estreitamento da base da piramide (com a quedaxaade fecundidade para 1,9 filho por
mulher em média), e alargamento e crescimento plo. tNesse periodo, a participacdo de
idosos de 65 anos ou mais no total da populacé&opate 2,7% para 7,4%, somando, em
2010, mais de 14 milhdes de idosos. No Censo 201BGE notou, também, o acentuado
crescimento do niumero de pessoas com mais de b8(raais de 24 mil idosos), sendo mais
frequentes na Bahia (3.578), Sao Paulo (3.234)ad/{8.643) e Rio de Janeiro (1.747).

4.3.4. Homossexuais

No Censo 2010, pela primeira vez o IBGE pesquistividgou a existéncia de 60 mil
domicilios, no pais, com casal do mesmo sexo. éimdcdo foi obtida por meio da relacéo
de parentesco entre a pessoa responsavel peladenideniciliar e cada um dos demais
moradores (14 possibilidades). Uma dessas possitds — a relacdo “cOnjuge ou
companheiro (a) do mesmo sexo” é a unica aferieabzada pelo IBGE em relacdo aos
homossexuais. Uma das justificativas metodolégicagresentada pelo IBGE, € a
impossibilidade de se perguntar ao morador queone o0 questionario do Censo,
informacdes sobre a orienta¢do sexual dos outreadores do domicilio. Por isso, o IBGE
justifica ndo possuir dados sobre o niumero de hsexosis no pais, mas apenas 0 numero de
casais homossexuais.

A investigacao sobre as caracteristicas dos chsaigssexuais, cuja maioria (52,6%)
morava na regido Sudeste, demonstrou que, em oekgédnivel educacional, 25,8% das
pessoas que viviam unides homossexuais declaraoasuip nivel superior completo. Em
termos de opcdao religiosa, houve predominanciaedsgas catolicas (47,4%), seguidas por
pessoas sem religido (20,4%). O estado civil prépante foi o de solteiros (81,6%). O
resultado que aponta que 99,6% desses casais vanamnido consensual é considerado,
nessa dissertacdo, como vulnerabilidade socigju¢aa unido formal de homossexuais € um

direito conquistado recentemente.
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4.3.5. Negros

Uma informacéo importante sobre a investigacdoadeou raca feita pelo IBGE em
suas pesquisas domiciliares é a de que se tratandepergunta de declaracdo pelo proprio
informante. Nesse caso, vale a pena explicar caooeu a instru¢cao aos recenseadores para
proceder tal investigacédo, no Censo 2010. No maauaktrucdo era que o recenseador lesse
as opcdes de cor ou raca para a pessoa entrevestadestrasse aquela que fosse declarada,
tanto pela propria pessoa quanto por outro mordelor.nenhum momento, o recenseador
deveria influenciar a resposta do entrevistadmdagpara a pessoa que se declarasse branca);
preta (para a pessoa que se declarasse pretaglarfpara a pessoa que se declarasse de cor
amarela, cuja origem seja oriental, japonesa, shin@reana, entre outras) e indigena (para a
pessoa que se declarasse indigena ou india, sesdockssificacdo aplicavel tanto aos
indigenas que viviam em Terras Indigenas como aevigiam fora delas).

O Censo 2010 revelou que o Brasil havia se tramsfdo em um pais de maioria
negra, ja que a soma de 82 milhdes de pardos (33;&Pb 15 milhdes de pretos (7,6%)
resultava em um percentual de 50,7% da populac@iondetal de 191 milhdes de habitantes.
Autodeclararam-se brancos, 91 milhdes de brasilgdd,7%), 2 milhdes como amarelos
(1,1%) e 817 mil indigenas (0,4%).

Essa mudanca na paisagem étnica brasileira dguiseipalmente, por dois motivos,
um de natureza metodologica e outro de naturezaralll O primeiro € que, em 2010, o
IBGE decidiu incluir o quesito sobre cor e racagnestionario Basico do Censo (respondido
pela maioria dos domicilios no pais)que significou melhoria na qualidade da infornoaca
em comparacdo ao procedimento realizado nos C&888s 1991 e 2000, quando a pergunta
sobre cor e raca fazia parte do questionario dastrag¢respondido por parte dos domicilios).
O segundo motivo para o0 aumento de autodeclaragdwelos e pardos, mencionado por
pesquisadores do Instituto, € cultural: o fortatemito da identidade do negro no Brasil e a
substituicdo da “vergonha” de mencionar a cor peegaarda nos censos anteriores, pelo
orgulho em se denominar dessa cor.

Os indicadores sociais evidenciaram que 0S negrssufam, em comparacao com
brancos, piores resultados em relacdo a escolatidadebiam menores salarios, eram raros
entre os empregadores. A taxa nacional de analab®entre pessoas de 15 ou mais anos de
idade era de 9,6% em 2010. Nesse grupo etarioredgspe pardos tiveram percentuais de

analfabetos de 14,4% e 13,0%, respectivamente,acbré% dos brancos, com destaque para
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0S municipios de menor porte. O analfabetismo daulpgdo preta de 15 anos ou mais
chegou a 27,1%, nos municipios com até 5.000 hdbgae a 28,3%, nas cidades entre 5.001
e 20.000 habitantes, caindo para 24,7%, nos muoscgntre 20.001 e 50.000 habitantes.

Quadro 10 — Distribuicdo das pessoas de 15 a Zldmmlade que frequentavam escola,
por cor ou raca, segundo o nivel de ensino freqdent Brasil — 2010

36,6
a1

0.8 15 1.3

Fundamental Ensino Médio Ensine Superior Alfabetizacdo de
iovensea

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

O Censo 2010 comprovou que o valor do rendimentoimad médio mensal dos
brancos era de R$ 1.750,77, enquanto o dos pardakedr$ 911,58 e dos pretos R$ 906,56,
quase a metade do rendimento dos brancos. Do pentista da vulnerabilidade social, os
dados demonstraram que, comparando-se com brdrécogior quantidade de pessoas pretas
e pardas que nédo integram o sistema de Previd&ocial. Enquanto dos 43,1 milhdes de
trabalhadores brancos, 14,4 milhdes nao integrdPnesidéncia, entre os 41,8 milhdes de
trabalhadores pretos e pardos, quase metade (lily0es) ndo possuia qualquer vinculo
previdenciario, ou seja, tinham empregos inform@isanto as relacdes de trabalho, 3,0% dos
brancos eram empregadores, enquanto apenas 0,68c0enpretos e 0,9% entre os pardos
ocupavam posicdo analoga.

No nivel superior, 0 Censo 2010 mostrou que maisnaéerco dos alunos era branco,
percentual superior a pretos (12,8%) e pardos ¥4)3,4jue juntos chegavam a 26,2%.
Embora o acesso ao ensino superior tenha melharadmmparacdo entre os Censos 2000 e
2010, para os pretos (de 2,3% para 8,4%) e pagjd%o(para 6,7%), no entanto, ainda era
muito abaixo do percentual de brancos, que se elée®,1% para 14,5%.

A pesquisa revelou, ainda, que metade dos pre®o8%® e 42,6% dos pardos optaram
por unido consensual, e a analise de pesquisadorGE observou que este tipo de unido
“estaria relacionado a condi¢cbes socioecondmicas mr@carias, uma vez que 0 maior
percentual foi encontrado na classe de rendimegtézasalario minimo per capita (48,9%),

decrescendo conforme o rendimento aumentava” (IBBE), p.68).
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Quadro 11 — Representatividade espacial da popufagécor ou raca,
segundo as Unidades da Federacgédo — Brasil — 2010

Populacio de oo ou raca beanca PopuiacSo de cor ou raga preta Populag3o ce cor ou raga parda
d= 0,9 atéd 26,3% de 0,0 até 3,2% de 0,6 até 26,9%
mais de 263 até 43,5% B (vais de 3,2 ath 5,2% B mais d= 26.9 ate 45 4%
Bl mais de 42 5 até 67,4% B rais de 5,2 até 8,3% B mais d= 49,4 até 63,1%
Bl maois de 674 ats 99,2% B vais de 8,3 atE 56,7% B mais d= 63,1 até 90,1%
Forte: IBGE, Cerso Derogrition 2010,
4.3.6. Indios

No Censo 2010, o IBGE modificou a investigacdo esolr populacdo indigena,
pesquisando o pertencimento étnico e introduzimdérios internacionais de identificacdo. O
recenseamento revelou a riqueza da cultura indigegastrando a existéncia de 896,9 mil
indios, pertencentes a 305 etnias (comunidadesdasupor afinidades linguisticas, culturais
e sociais) e que falavam 274 idiomas diferentesrarih contados os indios que habitavam
5.005 terras indigenas e, também, os que moravanuébas.

Do ponto de vista juridico (Estatuto do indio — 16801 de 1973) existem trés
categorias de indigenas: os isolados, que tém pmwewnhum contato com a sociedade; os
em via de integracdo, aqueles que estdo em perteac@mato com a sociedade, apesar de
preservarem seus costumes e aceitem algumas praticeodos de existéncia diversos dos
seus e os incorporados a comunhao nacional, recidoeno pleno exercicio dos direitos
civis (podem votar e ser votados) e estdo habigiads costumes dos nao indios.

Mas as diferencas culturais e sociais entre indigenndo indigenas sdo tantas que
muitas das perguntas do Censo, criadas para giggiidade de vida em uma sociedade
capitalista, ndo retratam bem aquela realidade.edemplo sdo as questbes que procuram
obter informacdes sobre trabalho e rendimento emuoalades caracterizadas pelo trabalho
coletivo ou espagos onde lazer e trabalho, as yvezieturam-se e a nocao de propriedade

privada é inexistente. Além disso, a classificagéaposta pelas Estatisticas oficiais parece
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insuficiente para retratar a riqueza e diversiddeleulturas como Tikuna, Guarani-Kaiow4,
Terena, Kaigang e outras.

O Censo 2010 mostrou que o analfabetismo atingizgé23los indios de 15 anos ou
mais, ou seja, que ndo sabiam ler e escrever etugpés e/ou outro idioma indigena. A
proporcdo de indigenas com registro de nascim&m@%o) era bem menor que a dos néo
indigenas (em torno de 98,0 %), sendo que 27,8%arin Registro Administrativo de
Nascimento e Obito de indios (Rani), concedido fpeladacdo Nacional do indio — Funai.
Mais da metade dos indios (52,9%) ndo tinham gealgendimento, ja que nas terras

indigenas predomina a agricultura de subsisténcia.

Quadro 12 — Distribuicédo percentual das pessoasdt0 anos de idade, por condicdo de indigena,
residente em terras indigenas, segundo tipo dstregie nascimento — Brasil — 2010
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Tinham Registm Dechragio de Registm N3 tinkam o =biam
de cartario rescido iva administrati
do haspital ou de nasimen o
da maternicsde  indigens - RAN|

Indigena Wio indigena

Farte: IBGE. Censn Demografico 2010,

4.3.7. Deficientes

No Censo 2010, quase 46 milhdes de brasileirosef@) cerca de 24% da populacéo,
tinha pelo menos uma ou mais deficiéncias (auditnsual, motora ou mental). O aumento
de deficientes entre os Censos de 2000 e 2010rdacdo envelhecimento populacional,
nesse periodo, e também de uma mudanca na abordimeleficiéncia, que evoluiu do
modelo médico para a Classificacdo Internaciondudeionalidade, Incapacidade e Sadde
CIF, adotado pela organizacdo Mundial da Saude2@i. O primeiro modelo considerava
somente a patologia fisica e 0 sintoma associadadgua origem a uma incapacidade. Ja o
segundo, entende “incapacidade como um resultadm tda limitacdo das funcbes e
estruturas do corpo quanto da influéncia de fateoesis e ambientais sobre essa limitacdo”
(IBGE, 2010, p.71).
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Quadro 13 — Percentual da populacdo com deficiésegundo o
tipo de deficiéncia — Brasil — 2010

Grafico 1 - Percentual da populagdo com deficidneia,
segundo o tipo de deficidncia - Brasil - 2010
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investigadas

Fonte: IBGE, Censo Dermografica 2010,

E importante destacar que no questionario do Chrigmerguntado se a pessoa tinha
dificuldade de enxergar, ouvir ou caminhar. Issmea, também, aos casos em que a
deficiéncia pode estar relacionada a pobreza, jay @essoas que precisariam adquirir 6culos
ou aparelhos auditivos, ou ainda fazer uma cirudgiacatarata, mas nao tém condi¢cdes
econdmicas. O envelhecimento da populacao, poo tado, acarreta aumento na deficiéncia
motora, quer dizer, 0 idoso que em razdo das ¢géefifisicas da idade tem dificuldade para
caminhar ou subir escadas, enxergar ou ouvir. Esgorque, de acordo com o Censo 2010, a
deficiéncia afetava 67,7% dos idosos com 65 anasais, 24,9% da populacdo entre 15 e 64
anos e apenas 7,5% das criancas de 0 a 14 anos.

Para as deficiéncias visual, auditiva e motoranfovarificados os graus de severidade:
alguma dificuldade, grande dificuldade e n&o comseate modo algum. As pessoas agrupadas
na categoria deficiéncia severa sdo as que demtargiara um tipo ou mais de deficiéncia, as
opcOes “grande dificuldade” ou “ndo consegue de anatbum”, além daquelas que
declararam possuir deficiéncia mental.

Em 2010, o total de pessoas que declararam pogslarmenos uma deficiéncia
severa no pais foi de 17,8 milhdes, representanthd @a populacdo local. A deficiéncia
visual severa foi a que mais incidiu sobre a pag@daem 2010, 3,5% das pessoas declararam
possuir grande dificuldade ou nenhuma capacidadengergar, o que correspondia a 6,6
milhées de pessoas, das quais 506,3 mil eram cé&gosseguida, apareceu a deficiéncia
motora severa (2,3%), seguida pelas deficiénciagah€l,4%) e auditiva (1,1%). Quando se
considerou pelo menos um tipo de deficiéncia, erhO2bavia 45,6 milhdes de pessoas
(23,9% da populagéo), enquanto em 2000 eram afdrzé.

A taxa de analfabetismo de pessoas com defici@maiale 18,3%, quase o dobro da
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taxa de 9,4% para o pais. O Censo 2010 revelobémama dificuldade dos deficientes de se
inserirem no mercado de trabalho: a maioria damildbes de pessoas com deficiéncia em
idade ativa ndo trabalhava, em 2010. Quando tindraprego, reproduzia-se a desigualdade
de género, ja que 57,3% dos homens deficientegagstampregados contra apenas 37,8%
das mulheres. Entre os deficientes empregado/odfip8suiam carteira assinada e o restante
trabalhava sem carteira (22,5%). Foram classifisasono militares e funcionérios publicos
estatutarios (5,9%) e trabalhadores ndo remuner@l®%). Quase metade dos deficientes
(46,4%) ganhava até um salario minimo ou néo treémaimento, uma diferenca de nove

pontos percentuais para a populacdo sem deficiéncia

4.3.8. Imigrantes

Quanto a imigracao internacional, o Censo 2010fived um grande aumento no
movimento de entrada no pais em relacdo ao CenB0. Fbram 286,5 mil imigrantes
internacionais pelo critério de data-fixa, ou s@jdjviduos que residiam no Brasil durante a
data de referéncia de realizagdo do Censo 201@€3julho de 2010), mas que haviam
morado em um pais estrangeiro cinco anos antes.ntssero foi 86,7% maior do em que em
2000 (143,6 mil). Os principais estados destinseesmigrantes foram S&o Paulo, Parana e
Minas Gerais, que juntos receberam mais da metasléndgrantes. Entre os imigrantes, na
realidade 65% (174,6 mil) eram brasileiros retodwaao pais, o que € chamado de imigracao
de retorno, um crescimento de mais que o dobredesémeno em relagao a 2000. O Censo
mostrou que os brasileiros emigraram, principaleetds EUA (51,9 mil), Japao (41,4 mil),
Paraguai (24,7 mil), Portugal (21,4 mil) e Boli¢@&0 mil). De acordo com o capitulo Analise
dos Resultados, da publicacdo do Censo 2010, oraorda imigracdo de retorno deveu-se a
crise econdmica mundial e a relativa melhoria deslicdes de vida no Brasil. (IBGE, 2010).

Conforme sera destacado no capitulo 5 dessa dis§erto IBGE nao coletou
informacdes sobre as condi¢des de vida dos imiggaqie vivem no Brasil. Existem, apenas,
dados demograficos sobre os paises de origem dosstam que moram, Ou Seja, as
Estatisticas publicas ndo coletam e nem produzémiacdes sobre a qualidade de vida dos

imigrantes.
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Quadro 14 — Pessoas que residiam em pais est@hgeiinco anos
antes da data de referéncia do censo e participalgiiva, segundo as Grandes
Regides e Unidades da Federacéo — periodos 199522005/2010

Grandes Regides Irnigrantes Participagao relativa (30)
8
Unidades da Federagia 199572000 20052010 199552000 2005520710

Brasi 142 644 263 426 100 100
NMorta ThE 168 720 b2 L% ]
Rondénia 114 3 a4l o.g 1.4
Are [a=k] 901 0.5 02
Arnazonas 202 3822 1.4 1.3
Raoraima 122 1092 o4 0.4
Par3 1716 4589 1,2 1.7
Arnapa B0 Q05 0.2 02
Tocanting 240 1084 0.2 0.4
NMordasta 2 456 22 242 %] 2h
Maranb 3o 244 1373 0.2 0.5
Piaui 269 452 oz oz
Caari 1405 3 B85 1 1.4
Rio Grande do Morte 2] 1794 a5 a7
Paraiba hag 2002 0.4 or
Pernarnbuco 19& 3408 1.2 1.5
Alagoas 220 heg 0.2 o2
Sergipe 189 409 04 0,2
Bahia 2942 el 2 a2
sudasta 62 029 124 9032 422 50,2
Minas Gerais &30 2T ] 10,3
Espirito Santo 1514 G402 1.1 2.4
Riode Janeiro 13372 19093 9.3 7
530 Paulo 38 042 a1 ka2 27 30,4
Sul 47 04 62022 24 225
Parani 220M 249120 2.2 14,8
Santa Catarina 6328 12 420 4.4 4.6
Rio Grande do Sul 9 a4 11 498 ) 43
Cantro-Oasta 17 667 21977 232 119
Mato Grosso do Sul 2322 9124 [ 3.4
Mato Grosso epel-s] 4234 2.3 1.6
Goids 2e 12 444 156 46
Distrito Federal AT G176 2.6 23

Fonte: IBGE, Censo Dermografico 200052010,

4.3.9. Praticantes de Candomblé/Umbanda

A paisagem religiosa tem se alterado, nas ultimesadhs, especialmente com o
crescimento das denominacdes religiosas de evaogdlentecostais e a reducéo de catolicos
— conforme detalharemos adiante. A Midia tem rd@ata perseguicdo sofrida pelos
praticantes do Candomblé/Umbanda. Por essa razam foonsiderados, nessa dissertacao,
como Minoria religiosa. De acordo com o ultimo Gersomavam, apenas, 588,8 mil pessoas
em todo o pais (0,3%). Na década 2000-2010, aideligue mais cresceu no pais foi a
Evangélica, passando de 15,4% para 22,2% da p@&pulagnda assim, constitui-se maioria a

religido Catolica, declarada por 64,6% dos brasiei
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Apesar de em menor nimero, do ponto de vista ddigim econémica, do nivel de
instrucdo e de outros indicadores que medem qualide vida, os espiritas (Kardecistas) —
com 3,8 milhdes de praticantes no pais (2,0%) — ageesentam caracteristicas de
desigualdade e vulnerabilidade presentes no grepBrdticantes do Candomblé/Umbanda.
De maioria branca (68,7%), a comunidade espirissyica maior propor¢cédo de pessoas com
nivel superior completo (31,5%), em relacéo a suieigides. Apenas 1,4% dos espiritas ndo
sao alfabetizados, enquanto para os catolicos cemeral chega a 10,6%, 0 que pode ser
explicado pelo fato desta religidao reunir nimeraomede idosos e neste grupo de idade se
concentrar o analfabetismo no pais. Quanto ao mesdd mensal domiciliar per capita,
destacou-se, no Censo 2010, o expressivo percbfy@bo) de espiritas situados nas classes
de rendimento altas (acima de cinco salarios misimas evangélicos pentecostais, com

63,7%, estavam concentrados na faixa de até umosalénimo per capita.

Quadro 15 — Percentual da populacéo residentgrppos de religido — Brasil — 1872/1991
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Fontes: Directora Geral de Estatitics, Recerssameanto do Brezil 187 24890, 2 [BGE, Canso Dennog Afieo 19400 991

O capitulo 5, desse trabalho, destaca que o IBGEpnéduziu andlise sobre as
condi¢des de vida dos praticantes do Candomblé/ddahaapesar de terem sido coletadas
informacdes sobre escolaridade, trabalho e rendon&upde-se que isso acarretou a nao
inclusdo dessas informacdes meleasesde divulgacdo do Censo e, como consequéncia, nas
noticias daG1.
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5. ACOMUNICACAO PUBLICA NO CENSO 2010

A primeira divulgacéo dos resultados do Censo 26,cobriu 37 quesitos, ocorreu
apos apenas trés meses do inicio da coleta damefées em 1° de agosto, 0 que representou
um recorde na histéria dos recenseamentos nacidfraisnenos de dois anos e meio, todos
os resultados foram publicados. Um grande saltocemparacdo com o primeiro Censo
realizado no Brasil, em 1872, ainda no tempo dcehpque investigou apenas 13 quesitos e
levou quatro anos para ser divulgado. Ja o prime@reso realizado pelo IBGE, em 1940,
concluiu sua apuracao e divulgacédo nove anos a@pésipesquisados 20 quesitos.

A Midia tem sido fundamental para os recenseamenémsapenas na divulgacdo dos
resultados, mas principalmente na etapa da cotestalados. No Censo 1940, por exemplo, a
populacado devia ser alertada sobre a visita denseadores. Por essa razdo, a divulgacao foi
realizada por meio de cartazes nos bondes. O tadibém foi instrumento valioso. Naquele
ano, ha registro de mais de 55 mil artigos ou reséditando o recenseamento. Os cinemas
projetavam slides com chamamento para o Censouzpes| filmes esclarecendo a populacao
sobre o recenseamento. Houve, inclusive, o lancantenfolhetos de esclarecimento feito a
partir de avibes. Em cadeia de radio, o presidé&m#ilio Vargas fez pronunciamento
convocando o povo a participar do Censo do IBGEpofulacdo, na época, era de 41,2
milhdes de habitantes. Na area cultural, a canderanaior sucesso da época, Carmem

Miranda, gravou o samba “Recenseamento”.

Em 1940

la no morro comegaram o recenseamento
E o agente recenseador

esmiugou a minha vida

foi um horror

E quando viu a minha méao sem alian¢a
encarou para a crianga

gue no chéo dormia

E perguntou se meu moreno era decente

E se era do batente ou era da folia
Obediente eu sou a tudo que é da lei

fiquei logo sossegada e falei entéo:

O meu moreno é brasileiro, é fuzileiro,

e é quem sai com a bandeira do seu batalhao!
A nossa casa ndo tem nada de grandeza
nos vivemos na pobreza, sem dever tostdo
Tem um pandeiro, uma cuica, um tamborim
um reco-reco, um cavaquinho e um viol&o...
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A Comunicacdo das Estatisticas publicas € denomjnad campo da Estatistica,
disseminagdo, constituindo-se em uma das cincoa®tapas pesquisas Estatisticas:
planejamento, coleta de informacfes, analise, misegdo e armazenamento dos dados.
Nessa dissertacdo, procurou-se substituir o cance# disseminacdo ou divulgacao,
entendida como transporte da informagédo de um pantmtro, para o de Comunicagéo
publica (DUARTE, 2006), que € um processo contiaumrcular, no qual o cidaddo ganha
papel de destaque na Comunicacao, que tem comsupostos a transparéncia, a prestacao
de servico e a democratizacdo do acesso a infoomaca

Nesse capitulo, sdo apresentados os resultadosalsedde Conteldo quantitativa e
qualitativa, comparada, dosleasesdo IBGE e das noticias d@1, a partir da qual se
pretendeu investigar se esses textos revelaraagdidade das condi¢cdes das nove Minorias
tratadas nessa pesquisa.

O capitulo apresenta, também, os resultados dasandbcumental de nove
documentos do IBGE, que teve como obijetivo invastég politicas institucionais, diretrizes,
planos e normas que regeram o processo de Comaaicas Estatisticas do Censo 2010,

bem como refletir sobre sua aplicacdo nas acoesanfentas de comunicacao utilizadas.

Tabela 1 -Documentos do IBGEnalisados
TITULO DO DOCUMENTO
Principios Fundamentais das Estatisticas OficaidU{/IBGE)

N

2 | Cddigo de Boas Praticas Estatisticas

3 | Carta de Servigos ao Cidadéo

4 | Estatuto do IBGE

5 | Planejamento Estratégico 2012-2015

6 | Metodologia do Censo Demogréfico 2010

7 | Politica de Comunicacgéo Integrada

8 | Plano de Comunicacéo do Censo 2010

9 | Relatorio de Atividades da Coordenacdo de Comuaadgocial - 201(
(CCS)
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5.1. Politicas de Comunicacao

A Comunicacéo publica das Estatisticas do IBGE eealjretrizes definidas em um
conjunto de politicas, codigos e normas, que temocobjetivo, em linhas gerais, garantir a
qualidade e utilidade das informagfes e 0 acessai®amplo possivel aos resultados.

Apesar de ndo aparecer explicitamente na missétuagisnal do IBGE — “Retratar o
Brasil com informacdes necessarias ao conhecimdatorealidade e ao exercicio da

Cidadania™®

— 0 tema Comunicacdo integra o Planejamento Egtcat 2012-2015 da
instituicdo (IBGE, 2013). O documento, no item Coompisso com informantes e usuarios,
trata da necessidade de existirem ferramentaszeficde Comunicacdo que viabilizem “a
incorporacao de uma cultura de exceléncia no miaonento com informantes e usuarios, de
maneira a garantir que esses atores entendam rodeelonformacdes que usam e prestam ao
IBGE” (2013, p.24). O Planejamento também incluiingplementacdo da Politica de
Comunicagédo Integrada “de forma a manter transga@nelacionamento com o0s servidores
e a sociedade e contribuir decisivamente para aitelagéo da imagem publica de qualidade
e credibilidade do IBGE” (2013, p.26). Explicitanda, o papel da Comunicacdo para o

cumprimento da misséo institucional do IBGE, osste

01.04.07 Realizar, a cada dois anos, ao menos um curseede training,
presencial e/ou & distancia, para servidores dd|BGpartir de 2013;

01.04.08 Realizar ao menos uma divulgacao estadual supmraka in loco
ou remotamente, com entrevista coletiva, a cadasapartir de 2013.

01.04.09. Realizar treinamento com o0 objetivo de preparartotaos
assessores de imprensa quanto 0s técnicos, tendastmaprimorar as
divulgacBes para a midia de produtos da area deégeias, ate junho de
2013.

01.04.10. Treinar, a cada ano, pelo menos seis jornalistasa @
compreensdo, recuperacdo e utilizacdo de inforrsagdsatisticas e
geocientificas produzidas pelo IBGE, a partir d&32(2013, p.27).

Com o objetivo de institucionalizar as acgOes irdsra externas de Comunicagao, em

2012, foi constituido um Comité de Politica de Caroacdo, com representantes de todas as

18 Links: http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventossam/default.shtm

19 http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventisgao/planejamento_estrategico_ibge 2012 2015.pdf
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Diretorias do IBGE, que teve como tarefa desenHaoléiica de Comunicacédo Integrdtia
um Plano de Ac¢bes. A politica entrou em vigor, edl3 apds aprovada pelo Conselho
Diretor e distribuida internamente para todos ogregados.

No item4.1.], por exemplo, a Politica trata do comportamentalidecédo do IBGE:
“Garantir a implantacdo, manutencao, ampliacadlelade dos fluxos de Comunicacao entre
a instituicdo, os servidores e a sociedade” (2p112). O posicionamento da Midia como o
lugar indispensavel para o fluxo de informacédoeentiBGE e a Sociedade é explicitado no
item 4.2.2 Comunicacao externa, da Politica, que prevé quan“produto ou publicacdo com
estudos e/ou pesquisas do IBGE deve ser divulgaduéa de comunicado para a midia”
(2013, p.13). Os valores da Politica s@tica, transparéncia, imparcialidade, exceléncia,
agilidade e relevancia da informacdo. O documestacfer que a imparcialidade “é o direito
de todos (governo e sociedade) a informacéo puticgualidade e de utilidade, com garantia
de igualdade de acesso e sem nenhuma interferémograto produzido” (2013, p.8).

Porém, na pratica do embargo, a questdo da igualdedcesso pode ser discutida.
Desde as divulgacbes do Censo 2000, o IBGE venaadotuma estratégia de Comunicacao
chamada embargo. Essa pratica consiste em antgraparos veiculos de Comunicagcao o
material sobre uma pesquisa, com o compromissa (lermalistas sé o divulgarem na data e
horério estabelecidos pelo IBGE. Para pesquisasasn@mu com muitos resultados, a
Coordenacéo de Comunicacédo Social organiza umacede embargo, com a presenca dos
pesquisadores responsaveis pela pesquisa, cometivobjle explicar o material e tirar as
davidas.

Na Politica de Comunicac&o, a justificativa é giesa pratica respeita as diretrizes
e, no caso especifico do IBGE, contribui fortemepdea que a Instituicdo fortaleca sua
credibilidade e amplie a disseminacéo de seus ed(2013, p.14)". No entanto, o embargo,
previsto legalmente, por meio da Portafla% de 27 de janeiro de 2005, do MPO, possibilita
que Midia e Governo tenham informacdes Estatistan#es de outras organizacbes da
sociedade e antes das organizacdes ndo-govern@gndosamovimentos sociais e do cidadéao.

Sem duvida, a prética representou mais espaco goabertura dos resultados de

20 A autora dessa dissertacdo participou como seieretéecutiva do Comité de Politica de Comunicagao,
responsavel pela elaboragdo, em 2012, da Poligc&€amunicacdo do IBGE, submetida e aprovada pelo
Conselho Diretor no mesmo ano.

L As diretrizes da Politica de Comunicagdo s&o bikdhde, democratizagdo, padronizacgéo, regiongiiaa
articulacéo/compartilhamento, planejamento, moait@nto, divulgacdo/disseminacdo. A Politica pode se
acessada no linkttp://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventosgan/politica_de_comunicacao.pdf
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pesquisas do IBGE na Midia e também melhor quadidad matérias, ja que durante o tempo
do embargo, o repérter pode estudar o extenso ialatirar duvidas e, no caso das TVs,
organizar a producao da matéria no dia da divulyga®& sites de Jornalismo em tempo real
podem, também, produzir matérias que contenhamm alés dados, a interpretacdo das
informagdes e entrevistas com outras fontes.

Ao receber as informacgdes, com antecedéncia deo# lda data da divulgacéo, e
participar da reunido com os pesquisadores, oljstagproduz matérias em maior quantidade
e com melhor qualidade. Maia (2005) destaca qu&ratégia, que teve inicio no IBGE em
2000, trouxe alguns resultados muito positivos jgahastituicdo, como a promoc¢do de uma
relagdo de confianga entre pesquisadores e jamamlis aumento do numero de matérias e
cadernos especiais com os resultados estatisti@snento do nimero de usuarios a procura
de informacdes veiculadas pela Midia. Além dissopipo técnico torna-se mais consciente

da importancia do seu trabalho.

Do ponto de vista dos jornalistas, o embargo, aértornar o trabalho mais
produtivo, € uma oportunidade de difundir conhecitbe e orientar a
opinido publica, no sentido de promover o bem comalementos que
definem o papel do jornalismo (MAIA, 2005, p.53).

Héa necessidade de ressaltar, porém, que a prateaizada, no Rio de Janeiro e em
Séo Paulo, para veiculos da grande Midia. Nos ®@stados, no entanto, onde o provimento
de informacdes pelo IBGE para a sociedade é realipar meio de uma rede nacional de
disseminacéd®, o embargo é realizado em apenas algumas caplaiso ponto, é que
integram a listagem de veiculos que participamalpsatica a Midia hegeménica e a Midia
do governo, na maioria dos casos, ndo havendosesgemtes de Midia comunitaria ou
contra- hegemaonica.

Em 2013, o IBGE adotou®6digo de Boas Praticas das Estatisticas do |IB&Eom
recomendacgfes em relagdo a producdo Estatistitao abjetivo de “promover uma conduta
profissional padronizada na aplicacdo de melhoréscps Estatisticas, fundamentais para a
credibilidade institucional e, portanto, para ocorgtecimento e a confianca da sociedade nas

informacgBes que a Instituicdo produz” (2013, p®)acesso do cidaddo as informacdes do

22 ink: http://saladeimprensa.ibge.gov.br/atendimento/stades

2 ink: http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventossam/codigo _boas_praticas.shtm
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IBGE é previsto naCarta de Servicos ao Cidad&b Disponivel no site, por exemplo,
explicita que todo e qualquer cidadao pode sotigif@rmacdes ao Instituto, sem necessidade
de apresentacdo de documentos ou outros requisif@stir de um dos canais a sua escolha:

pelo endereco eletrénico ibge@ibge.gov.br, em gresposta ao usuario é fornecida em um

prazo médio de trés dias, ou pelall center 0800-721-8181, com tempo de espera de
chamada de até 20 segundos, segundo o documerambémn € possivel ser atendido,
presencialmente, na Coordenacdo de Atendimentgrade, localizada na Rua General
Canabarro, 706, no bairro do Maracand, na cidadRidale Janeiro (RJ), bem como nos
Setores de Disseminacao de Informag¢des em uma/dasi@ades Estaduais do IBGE.

No contexto internacional, a Comissédo de Estedistdas Nac6es Unidas (Unced),
integrada por representantes de orgaos produter&statisticas publicas de todo o mundo
adotou, em 1994, os Principios Fundamentais dasigiitas Oficiais, para garantir que os
sistemas estatisticos nacionais nesses paisesnfasg@zes de produzir dados adequados e
confiaveis, de acordo com padrbes profissionaisieatificos. Isso contribuiria para a
uniformizacédo das Estatisticas mundiais. O docummdatONU serviu de base para normas
de producédo e divulgacao adotadas pelo IBGE, pldadsabalho e projetos institucionais ao

longo da ultima década. O documento, revisado €I8,38bssui dez principios:

* Principio 1: Relevéancia, imparcialidade e igualdadede acessoAponta que “as
Estatisticas oficiais constituem um elemento irgtisdvel no sistema de informacao
de uma sociedade democratica, oferecendo ao gg\eesamnomia e ao publico dados
sobre a situacdo econdmica, demografica social leieatal”. Recomenda, nesse
sentido, que os 6rgaos oficiais de Estatistica mepeoduzir e divulgar, de forma
imparcial, Estatisticas de utilidade pratica compda, em respeito ao direito do
cidadao a informacéao publica.

* Principio 2: Padrdes profissionais e éticoslrata do principal valor de um instituto
de Estatistica, que € a confianca. Por isso recdan#omar decisdes, de acordo com
consideracOes estritamente profissionais, ai idokids principios cientificos e a ética
profissional, para a escolha dos métodos e proesdon de coleta, processamento,

armazenamento e divulgagéo dos dados estatisticos”.

24 http://mww.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos¢am/carta_servicos_cidadao.shtm

2 hitp://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventossa/principios fundamentais estatisticas.shtm
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* Principio 3: Responsabilidade e transparénciaDiz respeito a correta interpretacéo
dos dados, que é facilitada se as informacdes s&tradas de acordo com normas
cientificas sobre fontes, métodos e procedimersiadisticos.

» Principio 4: Prevencdo do mau uso dos dado&stimula os 6rgéos produtores de
Estatisticas a “comentar interpretacdes errbneéiizacdo indevida das Estatisticas”.

» Principio 5: Eficiéncia. Trata da responsabilidade dos institutos em relag@scolha
das fontes (pesquisas ou registros administratiwss)que se deve levar em conta a
“qualidade, oportunidade, custos e 6nus para osnantes”.

* Principio 6: Confidencialidade. Evidencia uma das questdes centrais para a
producao e divulgacdo de Estatisticas publicasaliemdo que “os dados individuais
coletados pelos 6rgaos de Estatistica para eladdmide Estatisticas, sejam referentes
a pessoas fisicas ou juridicas, devem ser estritemeonfidenciais e utilizados
exclusivamente para fins estatisticos”.

» Principio 7: Legislacdo.Recomenda que “leis, regulamentos e medidas @asra
operacgao dos sistemas estatisticos devem ser é&srdacconhecimento publico”.

» Principio 8: Coordenag¢do nacional.Chama a atengdo para a importancia da
coordenacdo entre os Orgaos de Estatistica de am e se obtenha coeréncia e
eficiéncia no sistema estatistico”.

* Principio 9: Uso de padrdes internacionaisTrata da uniformizacdo de conceitos,
classificacbes e métodos internacionais pelos &rg&oEstatistica de cada pais, no
sentido de se promover “a coeréncia e a eficiétmsasistemas de Estatistica em todos
0s niveis oficiais”.

e Principio 10: Cooperacdo internacional. Estimula a cooperacdo bilateral e
multilateral na esfera da Estatistica, ressalta@lque isso “contribui para melhorar

as Estatisticas oficiais em todos os paises”.

5.2. O plano de ac¢des de Comunicagéo do Censo 2010

Assim como a realizacdo de um censo, a ComunigagBlica de censos também é
uma operagdo complexa, que é realizada ao longari®s anos, e mobiliza todas as equipes
que trabalham nos setores de Comunicacdo. Desse, mad se teve aqui a pretensdo de

registrar todas as acOes, estratégias e ferramdetaSomunicacdo do Censo 2010, mas
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apenas mencionar algumas delas, buscando pensddadir das questdes tratadas nessa
dissertagédo. O grande volume de informacdes prddszelo IBGE acarreta a multiplicacédo
das acBes de Comunicacdo: nUmeroetieases entrevistas coletivas e reunides de embargo,
atendimento dos jornalistas por telefoneclipping®®. Isso foi mostrado ndRelatério de
Atividades da Coordenacgao de Comunicacao S&fdl0, que registrou a producao de 191
releasenaquele ano, uma média dergéasegpor més, ou umeleasea cada dois dias.

Em 2010, segundo o relatério, houve 4.671 solidéagda Midia, o que correspondeu
a uma média mensal de 389 atendimentos e de 2@gseplor dia util do ano. Em novembro,
a média chegou a 49 pedidos por dia. &ipping, reuniu 18.885 noticias sobre o IBGE, o
que representou uma média de 52 noticias por diaviieoclipping’ reuniu 2.201 mencdes
ao IBGE nas principais redes de televisdo braageiEspecificamente em relagcdo ao Censo
2010, naquele ano, foram i&leases 23% de atendimento a Midia, 3.693 (19,6%) ndaticia
no clipping e 413 matérias (18,8%) naeoclipping.

Quadro 16 — Numero de exemplares produzidos patvégades de divulgacao
do Censo Demogréfico, segundo a categoria de ialate2010

Material de divulgagie Exemplares produzides

Fannars 6 100
Cartas 45 400
Cartazes 04 700
[ Ds: wideo mstitusional, Base Territarml & CMGE 18 000
Etiquetas com logomarca do Censo 2010 160 QOO
Filpetas 4 134 500
Foldars 1877 700
Material de apoio dsreunides de CMGE (blocos, mapas, etc.) 506 200
Publicagies (Censo 2010 - Primeiros passos, Sintese das etapas da

pesquiza e & pesguisa em andamento) 110470
Revista %Wou te contar 70 000
Total 5813070

Fonte: IEGE, Centro de Documentazio & Disseminagao de Informagdes - COOIL

Em relagdo ao Censo 2010, os resultados puderaapissentados em forma de bases
de informagbes georeferenciadas, arquivos de nadasl e de dados agregados, malhas

digitais de setores censitarios e aplicacbes waebn&embro de 2010, foram divulgados os

% Em 2010, aclipping do IBGE era feito basicamente a partir de notiegsuladas em jornais, sites de internet
e agéncias de noticias online, as quais o Instlintta acesso por meio de assinatura ou livremesetego
disponibilizado para o publico interno, na Intranet

270 servico devideoclippingera terceirizado, em 2010, e reunia as principaitias sobre o IBGE veiculadas
pelas emissoras de TV. Podia ser acessado pelicgiiierno na Intranet.
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primeiros resultados do Censo 2010 no portal doHB& partir dai, as informacdes foram
sendo cada vez mais detalhadas, disponibilizadadiferentes Midias e em diversos recortes
espaciais, para atender aos variados segmentosildiEop Sobre a divulgacédo, foram
elaborados 43 produtos, disponibilizados sob adadmpublicacédo impressa, aplicativo web,
arquivo para internet ou CD-ROM/ DVD.

O trabalho de Comunicacéo para a Midia foi orgaltizam torno de trés momentos
chave da operacdo censitaria: pré-lancamento artamgo (em 2009 e 2010), suporte a
coleta (a partir de 2 de agosto de 2010) e divalgalps resultados (a partir de 4 de novembro
de 2010). Foi realizada uma série de acbes de fioagdo, que incluiu, organizacao das
entrevistas coletivas, reunides de embargo, disgd@lo das publicagcbes, treinamentos dos
assessores de imprensa e dos jornalistas. Palitafazidivulgacéo, os resultados do Censo
2010 foram divididos em dois grandes conjuntosRé&3ultados do Universo — provenientes
do questionario que é respondido em todos os diwsice 2) Resultados da Amostra —
provenientes de um questionario mais longo, qusigondido por uma parte (fracdo amostral)
dos domicilios. Os resultados da Amostra foram rorgalos em blocos tematicos como
educacdo e deslocamento, trabalho e rendimentoilidganme domicilios, nupcialidade,
fecundidade e migracdo e caracteristicas geraipapalacdo, religido e pessoas com
deficiéncia. Além disso, foram divulgados resulwgweliminares, quando os dados ainda
estavam em fase de checagem, e posteriormentdimisices>®.

A Comunicacao publica do Censo 2010 foi realizadacenjunto por dois setores do
IBGE: o Centro de Documentacdo e Disseminacao fiemiacdes (CDDI), com status de
diretoria, e a Coordenacdo de Comunicacdo Soci@iSjCorgdo de assessoramento da
Presidéncia. Entre as tarefas do CDDI, destacaeaanpgoducao editorial e comercializagao
das publicacdes com resultados do Censo, gerenuiande Portal do IBGE na internet

www.ibge.gov.bre da conta na rede sockhcebook producdo da revistsou te Contar

além da criacdo e disponibilizacdo de produtosadok para a &rea educacional, como o
Vamos Contd’ destinado a escolas de nivel fundamental e médiodb o pais.

Um dos principais desafios de Comunicacdo de umsguia tdo ampla quanto um
censo demografico, é fazer chegar ao maior nimessiyel de pessoas, ndo sO nos centros
urbanos, mas, também nas localidades mais longirgjissladas do pais, a informacéo sobre
a realizacdo da coleta de informacdes. Por isdBGE recorre a publicidade gratuita na

%80 calendario de divulgacdo pode ser acessadakdlitp://cens02010.ibge.gov.br/calendario-de-djaoao.

9 Disponivel em; http://vamoscontar.ibge.gov.br/.
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Midia, com o nome de utilidade publica, mas tamloémtrata uma empresa que coordena a
publicidade paga.

Para a elaboracéo da campanha publicitaria nadiendivulgacédo do Censo 2010, em
16/07/2010, conforme publicacdo no Diario Oficial dnido, foi contratada uma empresa
especializada em servigos de publicidade, por rdeigrocesso licitatério na modalidade
concorréncia publica. Além das regras da licitagi@dital para as agéncias concorrentes
apresentou também ubriefing, com orientacdes e informacdes referentes ao 1BGIHO
Censo, destacando os seguintes objetivos da camppnblicitaria: mobilizar toda a
sociedade brasileira para a importancia de redsaro recenseador do IBGE e de responder
corretamente ao questionario do Censo 2010.

O trabalho de publicidade compreendeu as tarefesstlglo, concepcao, execucao e
distribuicdo de campanhas e pecas publicitarisesstatégia de Comunicagao construida pela
agéncia vencedora tinha os objetivos de: informatjvar e mobilizar a populacéo brasileira
para o Censo 2010, solslmgan“Censo 2010. Vocé responde, o Brasil corresponde”.

Quadro 17 — Inserc¢des realizadas por meio de Caagénd utilizada
na Publicidade do Censo 2010

Meios de comunicazac Insergbes

Total 40 BTF
Radia (1.162 emi=s=oras Brasil) 30 840
Revista - nacional & s=gmentada 33
Cutdocr — praga SP 5R
Cinema - nacional B3z
Panel Aeroporto - nacional 108
T Aberta 1627
T4 a Caba 2 595
Marchand ising 12
Intemet Ghe
Aeronaves lgpeach | 43
Jarnal B3
Teatro - pragas RJe 5P 0
Tw erm dnibus 454
T em metrd - praga SP 2976

Elemidia - nacional 42

Fonte: 1BGE, Centro de Documentagdo e Dissaminagdo de Informagtes.

A primeira fase da campanha, intitulada “Bem-viridese como objetivo informar e
destacar o inicio da operacdo e a importancia desponder corretamente as perguntas. A
informacé&o sobre os beneficios diretos dos resagtdd Censo 2010 surgiu na segunda fase,
intitulada “Responda”, e foi consequéncia desdmath® da primeira agcédo. Por fim, uma fase

de agradecimento, na qual foi destacada a impaéatatec participacdo para um pais com
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futuro melhor. As veiculagBes das pecas de agmaeetd foram feitas na internet, Midia
indoor — painel de aeroportgpeeclem aeronaves e Elemidial —, revistas de interesst g
cinema, TV emerchandisingOs objetivos da campanha foram: a confianca rM®EIR na
organizacdo do Censo; a certeza da confidencigiddéas informacdes prestadas e a

tranquilidade quanto a seguranca pessoal e do dimmic

Quadro 18 — Pecas produzidas para a campanha
publicitaria do Censo 2010, por tipo de peca

Tpo de peca Pecas produzidas
Comercal da 30% (13, 22 fases e agradecimento ) [
Adaptazdo comercial para 15% & 107 (2 faze e agradecimento ) 2
Anlncios impressos (jornal e revista - 19, 2% fases e agradecimento) B
Comunicado para veculagdo em TV (letreral 2
g efmp ot 1
Cartazes (17 & 2? fases) 180 Q00
Filpeta recenseador 1000 000
Adesivo para carro 200 000
Adesivo microperfurade para trasera de carro (wiatura do IBEGE no R e OF) 4]
Bannar & Q0D

“Wideo para homenagem ao recenseadar 1

Fonte: IBGE, Centro de Documentacio e Disseminasdo de Informagdes.

Ja a Coordenacédo de Comunicacgao Social realizowlgacao da operacao censitaria
para a Midia, iniciada em 4 de agosto de 2010,serélsultados do Censo, mas também de
temas institucionais que ocorreram cerca de dais amtes do inicio do Censo, como 0s
processos seletivos para recenseadores, aperf@gtmrmetodoldgicos e tecnoldgicos, e 0s
censos-piloto. As acfes de Comunicacdo no Rio deirdaforam replicadas no Setor de
Disseminacdo de Informacbes (SDI), em S&do Paulops SDIs em todas as capitais
brasileiras. Entre as a¢cdes de Comunicacdo, desta® cursos preparatorios, entrevistas
individuais e coletivas, embargo, producdaeeasesatendimento dos reporteresipping,
participacéo de técnicos em programas de TV, gisitaredacoes etc.

O Plano de Comunicacéo para o Censo 2010, da C&8u jum cronograma de acdes
de Comunicacao concentradas entre maio de 2008eentdeo de 2010, apesar de antes dessa
data e depois ter havido divulgagbes. O documesttabeleceu sete marcos: a instalacéo das
Comissbes Municipais de Geografia e EstatisticdaseComissdes Censitarias Estadlais
(maio a agosto de 2009); o Censo Experimental de@®ro (£ de setembro de 2009);

recrutamento e treinamento de pessoal (outubr®d@ & junho de 2010); articulagdo com as

% Instaladas em todas as 27 Unidades da Federa;@mnaissdes, com representantes dos poderes Bxecuti
Legislativo e Judiciario e instituicdes da sociedaitil, funcionam como um canal de participacdsoeiedade
na operacao censitaria.
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assessorias de Comunicacdo estaduais e municjpagrg a marco de 2010); seminarios
para os jornalistas (junho e julho de 2010); laagpdra coleta do Censo 2010 (agosto de
2010) e divulgacao dos primeiros resultados (dereriB10). O Plano teve o objetivo de
“contribuir decididamente para a manutencdo da @magpublica de qualidade e
confiabilidade do IBGE” (2009, p.1).

Entre as acbes previstas no Plano, destacaram-sslagdo dereleases com
informacfes das respectivas regides; producdo xistede apoio e outros materiais
jornalisticos; sugestdo de pautas para jornaisstesy radios, tevés e noticiarios na internet;
organizacdo de entrevistas coletivas e acompanharderentrevistas individuais; producgao e
administracédo de listagem de jornalistasi{ing) dos principais veiculos de Comunicagédo da
regido e producdo de noticias sobre o Censo pdraranet do IBGE e das Unidades
Estaduais do IBGE e para a revigtau te Contareclipping.

Destaca-se que todas as acbes de Comunicac&aasfeo Plano, foram dirigidas a
Midia hegemonica, nacional ou regional, e ndo hacée a radios ou jornais comunitérios,
Midia contra-hegemoénica ou veiculos de organizag@esgovernamentais. No item sobre
mailing (2009, p.2) e parcerias e visitas a redacdes (30@9, por exemplo, esta explicito
“com os principais veiculos de Comunicacdo da tégidd no item sobre participacdo em
programas e mesas redondas, estéo listados RodaRfivgrama do J6, Sem Censura, e as
radios Globo, CBN, Eldorado, Cultura e Radiobrae. itém de articulacdo, o objetivo é
estreitar o contato com as assessorias de Coméniachys governadores, prefeitos, 6rgaos
locais de Estatisticas e obter, assim, maior esgagivulgacdo da Midia regional. Mas néo
h& registro de articulacdo com assessorias de msgrae entidades da sociedade civil, com
ONGs, movimentos sociais, Midia sindical etc.

No documento Metodologia do Censo Demografico 201@ estratégia de
Comunicacéao publica do Censo, registrada no capliby confirma a importancia concedida
pelo Instituto a Midia Hegemdnica na divulgacdo dados do Censo: “Como se sabe, 0s
veiculos de Comunicacdo sdo um meio poderoso pachegar as pessoas, tém influéncia
nacional e alcangcam todas as regifes do pais” (JRGE3, p.666)

Nesse sentido, a Comunicacdo publica do Censo fillformulada e executada
segundo um modelo que privilegiou a Midia hegenm&@nicaseando-se no argumento
quantitativo de que as grandes redes de ComunigexsBnem altos indices de audiéncia que
contribuem para a realizacéo e divulgacdo dostesiag do Censo. De fato, a etapa da coleta

das informacdes do Censo é uma tarefa que ndora&@apensada sem a macica divulgacéo
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dos meios de Comunicacdo, porque quando visitars d&i56 milhdes de domicilios, no
Censo, 0s recenseadores precisam encontrar as @mtatas e pessoas disponiveis para
responder as perguntas. Mesmo assim, considerameosng plano que incluisse os veiculos
de Minorias sociais, na etapa de coleta das infpdes poderia contribuir, também, com a
realizacdo do Censo, j& que tantas mudancas ntan#® relacionaram-se a Minorias.

Principalmente na etapa de divulgacdo dos resudtattp Censo, o modelo de
Comunicacéao publica adotado pelo IBGE para o C046 mostra sua fragilidade, quando
se baseia no argumento quantitativo da audiéng@cansiderando o ganho qualitativo de se
disponibilizar a informagéo Estatistica para as dvias sociais. Além disso, como sera
mostrado a seguir, as noticias sobre Minorias @idds pela Midia hegeménica nem sempre
explicitam a condicdo de vida desses grupos sealgue veiculos comunitarios ou de
Minorias sociais, dirigidos a idosos, imigranteegms, homossexuais, por exemplo,
poderiam té-lo feito com eficiéncia, caso estivesg@egrados nas rotinas de divulgacéo do
Censo 2010.

5.3. Praticas e ferramentas de Comunicacgao

No IBGE, a disseminagdo dos resultados do Cens® 2@biou-se no portal do
Instituto na internet’ e na divulgacdo para a Midia hegeménica, nacienakgional,
objetivando atingir o maior nimero possivel de pass Devido ao grande volume de
informacdes produzidas e a necessidade de divatga-mais amplamente possivel, também

o canal primordial de divulgagéo foram os veiculesComunicacdo hegeménica.

O IBGE foi pioneiro na divulgacdo das informaces sua pagina da interriét
colocada no ar, pela primeira vez, em 1995, an@eena internet ainda estava iniciando no
pais. Segundo matéria evista IBGH2011, pg.22), em 1996, a pagina foi acessad&por
mil usuarios; em 1997 esse numero pulou para 306nternautas. Em 2000, ja& eram 2,6
milhdes de internautas e, em 2001, o nUmero ubksma4d milhdes. O acesso ao site vem
crescendo em progressdo geometrica, totalizandogxsmplo, entre janeiro e setembro de
2014, 30,8 milhdes de usuarios. Mais recentementlBGE tem investido na criacdo e

aprimoramento de novos instrumentos de Comunicacfiee fornecem informagdes

3 Link: www.ibge.gov.br.
%2 Link: www.ibge.gov.br.
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Estatisticas diretamente ao cidaddo, sem mediagdioveiculos de Comunica¢cdo, como o
0800-721-818, o endereco eletronico ibge@ibge.gov.b

Para apoiar a Comunicacdo publica do Censo 201IBGE criou duas novas
ferramentas de Comunicacdo: a Sala de Imprensaortal go instituto na internet —

http://www.ibge.gov.br/home/presidéncia/noticias.bo e a conta institucional n®witter:

http://www.twitter.com/ibgecomunica. Na Sala de tensa, sdo disponibilizados recursos

multimidia, como fotos, apresentacogsoecastygravacdes em audio). Segundo o Relatorio
de Atividades 2010, o objetivo é “fazer chegar mosalistas de fora do Rio de Janeiro as
mesmas informacgdes disponibilizadas aos que fregoem®ntrevistas coletivas e eventos
realizados na Sede”. Pdlwitter, o IBGE anuncia o calendario semanal de divulgag8evia

convites para entrevistas coletivas e avisos deapda informacdes institucionais, encaminha

links parareleases faz a transmissao online de entrevistas coketiaa pesquisas.

Em 26 de julho de 2010, foi realizad@eminério de preparacéo dos jornalistas para
a cobertura do Censo 201¥isando capacitar os jornalistas em outros estaolgeminario
foi transmitido via satélite para todas as 27 whidaestaduais do IBGE, que foram orientadas
a convidar jornalistas da Midia hegemonica loceh@asistir, tendo a possibilidade, inclusive,
de enviar perguntas respondidas em tempo reaktdgkm de participantes do treinamento
nao incluiu Midia contra-hegeménica ou comunitaai@esar de o Censo 2010 ter capitulos

especiais sobre favelas e indios, por exemplo.

5.4. Analise das noticias eeleases

Adotando-se como foco inicial a Analise de Contedds noticias sobre Minorias no
Censo 2010, ndPortal G1, chegou-se a conclusdo de que a analisereleasesseria
imprescindivel, por se constituirem o ponto deigarpara a producdo das noticias sobre

Estatisticas. Entdo, adotou-se a analise comparmé¢onteudo, quantitativa e qualitativa.

O releasefoi apontado como um dos instrumentos de maioorvaéra 0s
jornalistas, seguido das analises dos resultadberldas pelos técnicos e 0
ranking. Mais uma vez, a falta de tempo € o pradcipotivo para que o
release seja considerado fundamental pelos repoérteres gémceas de
noticias e emissoras de radio (MAIA, 2005, p.42).
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5.4.1. Aspectos metodoldgicos

Em relacdo a analise dosleases fez-se um recorte temporal, a partir do inicio da
divulgacao dos resultados do Censo 2010, em ndes da divulgacdo dos dados censitarios,
no periodo entre 29/11/2010 e 06/11/2013, em qURGE divulgou 21releases A partir
destes, foram excluidos fdleasespelas razdes apresentadas a seguir, restandoccopus

de analise demleasegjue traziam dados demograficos ou indicadoreaiso8ao eles:

Tabela 2 Releasesinalisados

DATA TiTULO DO RELEASE

N

29/11/2010 | Censo 2010: populacdo do Brasil € der320B94 pessoas

2 29/04/2011 | Primeiros resultados definitivos do ©e@610: populagcdo do Brasil € de
190.755.799 pessoas

3 16/11/2011 | Censo 2010: mais da metade dos emigrardsileiros sdo mulheres

4 16/11/2011 | Censo 2010: pais tem declinio de fedad@ e migracdo e aumentos|na
escolarizacdo, ocupacao e posse de bens duraveis

5 27/04/2012 Censo 2010: escolaridade e rendimeme@tam e cai mortalidade infantil

6 25/05/2012 Censo 2010 revela: mais da metade dogilios situavam-se em locais sem
bueiros

7 29/06/2012 | Censo 2010: numero de catdlicos caneenata o de evangélicos, espiritas e
sem religido

8 10/08/2012 | Censo 2010: populagdo indigena é de 88B, tem 305 etnias e fala 274
idiomas

9 17/10/2012 | Censo 2010: unibes consensuais ja eepeas mais de 1/3 dos casamentgs e
sdo mais frequentes nas classes de menor rendimento

10| 19/12/2012 | Censo 2010: mulheres sdo mais instrujdashomens e ampliam nivel de
ocupacao

N&o integraram a analise oiteleases que listamos a seguir, apresentando as razdes
para sua exclusao: os quatro primemgeasedinham como foco a visdo geografica sobre os
dados estatisticos; o quinto foi sobre uma premiag@ IBGE; 0 sexto, sétimo e oitavo
seguintes foram excluidos porque traziam repetidéesados que ja haviam sido divulgados
e/ou trataram de divulgacdes que fugiram ao modafrestantes pois foram divulgacdes
especiais, realizadas por solicitacdo do MinistdooDesenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Ministério Publico do Trabalho (MPT) @rganizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).



98

Tabela 3 Releasegxcluidos da andlise — Parte 1

N. DATA TITULO DO RELEASE

1 01/07/2011 | IBGE divulga malha municipal e informegddos setores censitarios |do
Censo 2010

2 16/11/2011 | Indicadores sociais municipais 2010idémcia de pobreza € maior nos
municipios de porte médio

3 25/11/2011 | Cadastro Nacional de Enderecos paraHstagisticos auxiliara na produggo
de pesquisas domiciliares

4 28/06/2013 | Atlas do Censo Demografico do IBGE mmpeiudancas na sociedade
brasileira

5 28/01/2011 | Unesco premia IBGE por tecnologia nos6&910

6 25/05/2012 | Censo 2010: mais de 3 milhdes de crsarcadolescentes trabalhavam|no
Brasil

7 28/06/2013 | Censo 2010:IBGE apresenta mapa de dulies sobre trabalho infantil

8 30/09/2013 | Censo 2010:IBGE apresenta mapa de daties sobre trabalho infantil

Decidiu-se nao incluir também na analise, tdleasesque tiveram como tema as
favelas porque quando analisamos os dados sobraribinpara o total do pais, as pessoas
gue moram nas favelas e integram Minorias ja esiélaidas neles. Omeleasesexcluidos
foram:

Tabela 4 Releasegxcluidos da analise — Parte 2

N. DATA TITULO DO RELEASE
1 15/12/2011 | Censo aprimorou identificagéo de aglades subnormais

2 21/12/2011 | Censo 2010: 11,4 milhdes de brasilefo8%) vivem em aglomerados
subnormais

3 | 06/11/2013| Censo 2010 mostra as caracterigtcat®riais dos aglomerados subnormais
e suas diferencas das demais areas da cidade

Inicialmente, pretendia-se, apenas, quantificatimearo de vezes que as Minorias
eram mencionadas nosleasese nas noticias. Essa andlise quantitativa darigpamorama
sobre as Minorias com maior e menor insercaoGrdo Porém, isso pareceu insuficiente
porque se considerava relevante investigar seiaia@bbre Minoria revelava a fragilidade
das condic¢des de vida dessas pessoas — dai aidageste realizar uma Analise de Conteudo
qualitativa, conforme ja dito, inspirada em Bard2914). Desse modo, visando captar a
fragilidade social das Minorias, propds-se analisaonteldo das noticiageleasesa partir
de trés categorias aventadas por Chaves (1971)Xdet $2005): desigualdade econdmica,
vulnerabilidade social e subordinacao politicotmalk

A primeira categoria, “desigualdade econémjdaf atribuida quando a noticia ou o

releasemencionava especificamente desigualdade na olnelez&endimentos, por exemplo,
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gue negros recebiam salarios menores que brangasultheres recebiam salarios menores
gue homens; a segunda categoria, “vulnerabilidad&ls, foi aplicada, noseleasese nas
noticias, quando se referiam a Minorias que nadrwism plenamente 0s servicos sociais
(certiddo de nascimento, educacéo, beneficios qepuiarios). Por exemplo, indios sem
certiddo de nascimento ou deficientes trabalhamdoformalidade, sem carteira de trabalho.
Também atribuimos vulnerabilidade aos indicadones explicitam uma condicdo social
adversa, entre eles analfabetismo, evasdo estatar,de mortalidade, saneamento basico
inadequado.

A terceira e Ultima categoria, “subordinacdo patitsocial”, referiu-se a trechos dos
textos analisados que demonstram a submissdo depessma a algum tipo de poder,
econdmico, social ou cultural. Por exemplo, o podes homens sobre as mulheres, no
indicador que revela que 61,3% dos domicilios $@fi@ados por homens, frente a 38,7% por
mulheres. Ou o percentual menor de negros comoegyagores (0,3%), em relagéo a brancos
(3,0%), e de deficientes (1,8%), em relacdo asopsssem deficiéncia (2,1%), nessa mesma
comparacao, indicando que os cargos de comandonadofrequentemente concedidos a
brancos, sem deficiéncia. Ou, ainda, a ocorréncaas nirequente de mulheres como
empregadas domeésticas (92,7%), em comparacao aenho

Para facilitar o entendimento, as categorias forasumidas em: desigualdade,
vulnerabilidade e subordinacdo. A classificacdo-skewda seguinte maneira: inicialmente,
verificaram-se quais Minorias foram mencionadasretesasese nas noticias e, em seguida,
observou-se se, no texto, havia conteudo que ézedsréncia ou estabelecesse relacédo, ao
menos uma vez, com uma, duas ou trés das categitaidas acima. Neste caso, foi atribuido
simpara a(s) categoria(s) e, caso contrario, foi @itditon&o.

Durante esse trabalho, surgiram algumas questbetag&ificacdo para as quais se
adotou as solucdes a seguir: cada trecho de notigeleasecom referéncia a determinada
Minoria era enquadrado, apenas, em uma das caegdasigualdade ou vulnerabilidade ou
subordinagéo. Porém, se outro(s) trecho(getimseou noticia contemplasse outra categoria,
era considerado também. Isso significou que umiiagboderia ser relacionada a mais de
uma Minoria, que poderia ser enquadrada em maisndecategoria. A inclusdo do trecho na
categoria era realizada com pelo menos uma mengéiegoria, ou seja, caso houvesse
outras mengodes, isso nao alterava a classificagao.

Apesar de ter sido raro durante a pesquisa, qussidcumulou registros de Minorias,

por exemplo, indicadores sociais a respeito de emeth negras, ou deficientes negros,
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considerou-se a Minoria que apareceu como cerdrahglise do indicador, e ignoramos a(s)
outra(s) porque nos pareceu dificil realizar aiae& partir de duplas ou triplas classificagdes.

5.4.2. A andlise das noticias

A analise das noticias do Censo 2010 revelou quenave datas de divulgacdo dos
dados censitarios, compreendidas no periodo de @8trde novembro de 2010 e 19 de
dezembro de 2012, Bortal G1 veiculou um total de 98 noticias sobre o Censd2@ndo
66 delas mencionado uma ou mais Minorias entre ®a® Ipesquisadas, e por iSso se
constituiram no foco de analise. As 32 noticiages@bCenso 2010 ndo incluidas na analise
tiveram como tema dados demograficos, como populbagsileira e dos municipios, taxa de

fecundidade e migragéo, a operacdo e metodologizedso 2010, entre outros.

Tabela 5 — NUmero de noticias do G1, segundo datds/ulgacdo do Censo 2010 e Minorias

Data Censo Minorias Mulheres Criancas Negros Deficientes indios Idosos Homossexuais Imigrantes Cand/Umb
29/11/2010 [mie] 5 4 - = = = 3) = = =
29/04/2011 [c] 6 4 - 2 = = 7 1 = =
16/11/2011 k] s 4 5 5 = 5 2 2 1 =
27/04/2012 |[SwAk 14 6 6 1 B = = & B =
25/05/2012 [ 3 E 1 = 5 5 = = = =
29/06/2012 B 7 1 1 2 2 1 1 = = 3
10/08/2012 [S] 3 - = = = 3 = = = =
17/10/2012 [t} 8 5 5 3 = 1 2 2 1 -
19/12/2012 e} o 6 3 1 = - i = = =
TOTAL 98 66 30 16 14 8 8 11 5 5 3

* A coluna Censo apresenta o total de noticias sobre Censo 2010, incluindo as minorias e outras noticias de Censo que ndo estavam relacionadas a
minorias. Na coluna minorias, o resultado n&o corresponde a soma das colunas mulheres, criangas, negros etc, naquela data, porque uma noticia
traz informagdes sobre uma ou mais minorias ao mesmo tempo.

Analisando-se as 66 noticias sobre Minorias, ayisagnostrou que quase metade
delas (30) mencionou as mulheres, no texto e/otitmlo, configurando-se na Minoria mais
noticiada, no periodo analisado. Como, por exemgro,“Numero de mulheres no Brasil
supera o de homens em 3,9 milhdes”, do dia 29 ded# 2011, do reporter Rafael Rosas
(Valor Econdmico par&1l), e “Rendimento de mulheres cresce 13,5%”, d®dide abril de
2012 (Agéncia Estado pafzl). Em nove dias de divulgagcéo de dados do Censaubeeres
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deixaram de ser mencionadas, apenas, em duasexfaiode maio e 10 de agosto de 2012).
Em todas as outras datas, houve noticias sobrelasnes.

No sentido oposto, os praticantes de Candomblé/dda&ydoram a Minoria tratada no
menor numero de noticias d&l, apenas trés, todas no dia 29 de junho de 2012,dda
divulgacdo da publicacdo “Caracteristicas GeraisPdpulacdo, Religido e Pessoas com
Deficiéncia”. Nenhuma delas destacou a Minoriagretia nos titulos, que deram énfase a
catdlicos e evangélicos, como em “Aumento de evamgeno Brasil reduz numero de
catolicos para 64,6%” (Agéncia EFE p&43).

As criangcas foram a Minoria que apareceu como skgunais mencionada nas
noticias (16), seguidas pelos negros (14) e id¢sbs como nos exemplos “Mortalidade
infantil tem queda recorde na década”, de 27 dié dér2012 (Agéncia Estado pa@l);
“Brancos recebem 84% a mais do que negros no Gedeal6é de novembro de 2011, e
“Bahia é 0 estado com maior nimero de centenanrgms”29 de novembro de 2010, ambas de
G1Sao Paulo

Ainda de acordo com essa andlise quantitativa d#sias sobre Minorias, houve
referéncia a deficientes e indios, em oito noticaa, como em “Brasil tem 45,6 milhdes de
deficientes”, em 29 de junho de 2012, e em “IBGBra@ que 605,2 mil indios falam
portugués no pais”, em 10 de agosto de 2012, ach&3l S&o Paulo Homossexuais e
imigrantes apareceram, cada, em apenas cinco dastiétas analisadas, como em “Mais da
metade dos casais do mesmo sexo vivem no Sudéstea $8BGE”, em 17 de outubro de
2012, assinada p&@1 Sao Paulpe “Volta de brasileiros e vinda de estrangeiresae em 10
anos — IBGE”, em 27 de abril de 2012 (Reuters p&4, reporter Rodrigo Viga).

Tabela 6 —Minorias nas noticias

Namero de Noticias com dados | Noticias
noticias sobre | de desigualdade e/ | com outros
minorias ou vulnerabilidade | dados
e/ou subordinagdo | Estatisticos | % |Desigualdade |Vulnerabilidade | Subordinagéo
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* O total na coluna Numero de noticias (100) é maior que o total de noticias sobre minorias (65) porque algumas noticias trataram
de mais de uma minoria social
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Quanto a investigacao sobre as categorias de Mmerdesigualdade, vulnerabilidade
e subordinacdo, em razdo de algumas das 66 notici&l mencionarem mais de uma
Minoria, totalizaram-se, na pesquisa, 100 mencéddiaorias. O resultado apontou que em
menos da metade das mencgdes sobre Minorias (4@&)e pelo menos uma referéncia a
fragilidade a qual a Minoria estava submetida, antu nas restantes (54) ndo houve
referéncia a fragilidade nas condicbes de vidaMiasrias, que foram tratadas, apenas, do
ponto de vista demografico. Um exemplo € a notidianero de mulheres no Brasil supera o
de homens em 3,9 milhdes”, de Rafael Rosas (Vaton&mico para o sit€&1), em 29 de
abril de 2011.

Quatorze entre 16 noticias sobre CriancasGdp no Censo 2010, retrataram a
fragilidade das condi¢cdes de vida dessa Minorig7(®3 Em sentido oposto, os idosos,
mencionados em 11 noticias @i, dentre as quais apenas duas com caracteristicas d
fragilidade, foram a Minoria “pior” noticiada (184). Apesar de as mulheres terem,
guantitativamente, obtido muita visibilidade, péisam tema em 30 das 66 noticias, em
apenas 13 delas (43,3%) houve pelo menos umamefer& desigualdade, vulnerabilidade ou
subordinagdo. Em relagdo as outras Minorias, aso@6ias doG1 explicitaram a fragilidade
social, mais frequentemente, em relacdo aos nd€geis noticias), seguidos por deficientes
(cinco noticias), indios (quatro noticias) e horemgais (duas).

A leitura dos resultados da pesquisa, segundo éss dategorias, revelou que a
vulnerabilidade das criancas (14 noticias) foi maeamais noticiado pelG1, representando
mais de um tergo do total obtido na categoria (&4)noticias como “DF tem melhor renda e
saneamento, mas falta escola publica, diz IBGE”,1énde novembro de 2011. O segundo
tema mais noticiado, nesse sentido, foi a vulnédaloie das mulheres (seis noticias), seguido
pela desigualdade das mulheres (cinco) e pelawddape dos negros (quatro). A analise das
noticias mostrou, também, que dentre as nove Migoda pesquisa, as mulheres e 0s

deficientes foram as Unicas que tiveram noticiasaquparam as trés categorias.

5.4.3. A andlise doseleases

Semelhante ao que ocorreu com as noticias, mulf@tesnoticias) e criancas (sete),

estiveram presentes no maior nUmeraoalieasese 0 menor numero de referéncias, tanto nas
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noticias (trés) quanto nosleasegum), foi para os praticantes do Candomblé/Umbanda, tema
em “Censo 2010: numero de catdlicos cai e aumentke @vangélicos, espiritas e sem
religidao”, de 29 de junho de 2012. Ja a terceit@moagdo, em termos quantitativos, nos
releasesficou com idosos (cinceeleasey seguidos por negros e deficientes (ambos com
quatroreleasey Nas posicOes intermediérias, alternaram-sep taas noticias quanto nos
releases em proporcdes bem semelhantes, indios, homossexumigrantes, mencionados
em doisreleasescada.

A analise dosreleases segundo as categorias desigualdade, vulneratdida
subordinacéo revelou que em pouco mais da metaldsdmencdes sobre Minorias nos dez
releases(19 vezes), houve pelo menos uma referéncia difl@de a que a Minoria estava
submetida, enquanto nas restantes (16), néo heteréncia a fragilidade nas condi¢cdes de
vida das Minorias, que foram tratadas, apenaspdmple vista demogréfico.

Com percentual semelhante ao que ocorreu nasamteifragilidade das criancas foi
mostrada em seis, dos setkeasesio Censo 2010 (85,7%). Apesar de mencionados @& Ci
releases 0s idosos apresentaram caracteristicas de Miermapenas um deles (20%), do
dia 17 de outubro de 2012, “Censo 2010: unidesermusis ja representam mais de 1/3 dos
casamentos e sdo mais frequentes nas classes de maedimento”, em que se menciona
moradia em domicilios inadequados do ponto de st servigos basicos de luz, agua e
esgoto e foi registrado como vulnerabilidade. Naas, ha referéncia aos idosos apenas do
ponto de vista demografico, ressaltando o temandelleecimento populacional. Percebeu-se,
tanto nosreleasesquanto nas noticias, que os idosos, apesar de tiEstaque, ndo foram
representados em suas fragilidades, mas apenagydditamente. Na noticia “Bahia € o
estado com maior nimero de centenarios”, de 2%denmbro de 2011, por exemplo, o texto
apresenta um ranking entre os estados com maigsidasificio muito utilizado nas analises
Estatisticas e apreciado pela Midia.

Quanto as mulheres, tema de aiteases houve referéncia a sua fragilidade social
em apenas quatro (50%), como em “Censo 2010: nmaamelade dos emigrantes brasileiros
sédo mulheres”, de 16 de novembro de 2011.

Nessa analise, também semelhante ao que ocorrenotiams, ogeleasessobre 0s
imigrantes e os praticantes de Candomblé/Umbandareelaram as condi¢cbes de vida
desses dois grupos, apresentando-o0s, apenas, @o @envista demografico. Buscou-se
relacionar esse resultado com a origem da informeéatistica, que é a coleta dos dados e 0

texto de analise.
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Tabela 7 —Minorias nazleases

MINORIAS | Numero de Releases com dados| Releases
NOS releases do de desigualdade e/ | com outros
Censo 2010 ou vulnerabilidade | dados
RELEASES e/ou subordinagio | Estatisticos Desigualdade | Vulnerabilidade | Subordinacio

Mulheres
Idosos
Homossexuais
Negros

| Indios
Deficientes
Imigrantes :

Candomble/
Umbanda

EEEEEEE— S

* O total na coluna Numero de releases do Censo 2010 (35) é maior do que o total de releases do Censo 2010, analisados nessa dissertagdo (10),
porque os releases tratam de mais de uma minoria social.

5.4.4. Publicacfes: uma analise extra

A noticia “Numero de evangélicos aumenta 61% emahOs, aponta IBGE”,
publicada noG1, em 29 de junho de 2012, confirma que existiu temaléncia do site a
repetir o conteldo deelease.Do mesmo modo que eelease a noticia ndo publicou os
indicadores sociais dos praticantes de Candombléddda, como escolaridade, trabalho e
renda, disponiveis nas tabelas de resultados. @ dat matéria (assinada con@l S&o
Paulo), semelhante ao que fez o pesquisador do EBGREssessor de imprensa que produziu
o release deu destaque aos catolicos, evangélicos, esp&itsem religido, por possuirem
maior numero de praticantes.

Apesar de nao ser o foco dessa dissertacao, degidanalisar a publicacado “Censo
demografico 2010 — Caracteristicas gerais da po@ajaeligido e pessoas com deficiéncia”
(IBGE, 2010, p.89-105), que serviu de base pareodugdo daeleasede 29 de junho de
2012, “Censo 2010: numero de catodlicos cai e aumentle evangélicos, espiritas e sem
religido”. Tentou-se compreender, com isso, 0 porqué de r@m&armos, tanto nasleases
do Censo 2010, como nas noticias, nenhuma infolmmaghre as condi¢cbes de vida dos
praticantes de Candomblé/Umbanda.

Nesse sentido, verificou-se que, no capitulo “Asgllos Resultados” da publicacéo,
ndo foram mencionadas as caracteristicas sociaigpdicantes do Candomblé/Umbanda

(589 mil pessoas), recebendo destaque, no texiofcamactes sobre as religibes com maior
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namero de praticantes: catdlicos (123,3 milhdegnegélicos (42,3 milhdes), espiritas (3,8
milhdes) e sem religido (615 mil). Nesse caso,qgareue a Minoria religiosa, por se tratar
também de Minoria quantitativa, ndo mereceu andlisepesquisadores, apesar de no final da
publicacdo, existirem tabelas de dados que densonsir situacdo inferior desse grupo
religioso, comparando-se com 0s outros, em relaggeolaridade, trabalho e rendimento.

Na tentativa de elucidar, também, as razbes pavahader, noseleasesou nas
noticias sobre imigrantes nenhuma informacédo sabfagilidade das condi¢cdes de vida
dessa Minoria, analisou-se a publicag@nso demografico 2010 — Resultados gerais da
amostra(IBGE, 2010, p.69-71), utilizada como base par@leasede 16 de novembro de
2011, sobre o tema imigragdo internacional. O teldcanalise trouxe os quantitativos de
imigrantes verificados no Censo 2010, comparagéesa@ Censo 2000, os paises de origem
dos imigrantes e, ainda, a participacdo dos imtggno total da populacdo de cada um dos
estados brasileiros. Nao houve registro, no entaotare a existéncia de nenhum dado sobre
as condicbes de vida desses imigrantes. Foi cadsyltem seguida, o0 questionario da
Amostra®, a partir do qual se concluiu que essas informsmnée foram sequer coletadas.

Os doisreleasessobre indios revelaram fragilidade nas condicGesvida dessa
Minoria (100%), sendo que um deles “Censo 2010ufagdo indigena é de 896,9 mil, tem
305 etnias e fala 274 idiomas”, de 10 de agost@@E?, fez parte de uma divulgacéo
especifica sobre indigenas. Por ultimo, em relag@ohomossexuais, também mencionados
em doisreleasesregistrou-se, apenas em um, vulnerabilidadeeleasede 17 de outubro de
2012, “Censo 2010: unibes consensuais ja representas de 1/3 dos casamentos e sdo mais
frequentes nas classes de menor rendimento”, eaga®lao alto percentual de unibes
consensuais (informais) entre homossexuais.

A falta de representacdes sobre os homossexuai® tesreleasesquanto nas
noticias, parece decorrer em primeiro lugar do moolmo foi captada a informacédo, na
qguestdo 5 do questionario Basico (aplicados emstamo domicilios) e da Amostra, que
investiga a “lista de moradores em 31 de julho @®02 e a “relacdo de parentesco ou de
convivéncia com a pessoa responsavel pelo domiiciko informacdo sobre casal
homossexual foi captada quando a relacdo de umaedaeas da listagem recai sobre a opgao
“cOnjuge ou companheiro do mesmo sexo”. Ou seja, m@uve uma pergunta sobre a

orientacdo sexual das pessoas, mas apenas, saasagshomossexuais (60 mil no pais).

% Disponivel em http://cens02010.ibge.gov.br/cotrtastionarios. Acesso em 12 Dez. 2014.
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5.4.5. Outras observacoes

A analise comparativa de noticiasedeasesconfirmou a hipotese de que @deases
sobre o Censo 2010 tiveram papel central na praddgé noticias sobre o CensoRartal
G1, em razédo de se encontrar inUmeras coincidéncgsnelhancgas entre os dois tipos de
texto. Essa influéncia chegou ao ponto de serivad uma pratica jornalistica indesejavel,
quando a noticia “67,2% dos idosos declararam|¢emea deficiéncia no pais, diz IBGE”,
veiculada peloG1l em 29 de junho de 2012, reproduziu, praticameeta slteracoes
relevantes, oito paragrafos inteiros ddease “Censo 2010: numero de catdlicos cai e
aumenta o de evangélicos, espiritas e sem religidisulgado pelo IBGE para a Midia na
mesma data.

Para produzir a noticia (assinada como Redacaogparter apenas reproduziu os
resultados estatisticos, sem realizar nenhuma vigieecom o pesquisador do IBGE,
nenhuma entrevista com especialistas de outraguig8es sobre o tema, e também néo
utilizou um personagem para ilustrar a matériae pssirdo foi repetido na noticia “Numero
de mulheres ocupadas cresceu 24% em 10 anos, @G&”)Bublicada peldsl, em 19 de
dezembro de 2012, e que reproduziu, praticamenteaieracdes, pelo menos 13 paragrafos
inteiros dorelease‘Censo 2010: mulheres sdo mais instruidas que h®mampliam nivel de
ocupacao”, distribuido pela assessoria de impreagaesmo dia.

Nos exemplos citados acima, as noticias foram qaddis alguns minutos apos 10
horas, quando o IBGE divulgoureleaseno site. A matéria “Numero de mulheres ocupadas
cresceu 24% em 10 anos, diz IBGE” foi publicadal@s03, enquanto “67,2% dos idosos
declararam ter alguma deficiéncia no pais, diz IB@Eveiculada as 10h10. Essa operacao
de copy and pastetraz a tona alguns problemas do fazer jornadisie contemporaneidade,
entre os quais destacamos a pressao do tempoasqbadidade da apuracédo jornalistica.

Apesar de com mais raridade, a andlise comparetimbém revelou diferengcas nos
resultados entrecleasese noticias. Oseleasesanalisados, por exemplo, ndo mostraram a
desigualdade econdmica de negros e indios em oelddrancos, ao passo que isso foi
revelado nas noticias del. A explicacdo é que os reporteres apuraram esfasacoes,
gue ndo estavam melease na reunidao de embargo, na entrevista coletivacomaterial de
apoio disponivel na sala de imprensa do PortaB&Elna internet.

Os resultados da pesquisa empirica evidenciam qowiaria das noticias sobre

Minorias no Censo 2010 e ocsleasesdo IBGE nao contribuiram de forma adequada para o
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fortalecimento da Cidadania das Minorias, ja quaciomaram a fragilidade nas condi¢des de
vida desses grupos em apenas 46% das ocasidesti@asn e 54,6% noseleases Esses
percentuais mostram que foi comum apresentar asrigrdo ponto de vista estritamente
demografico (estudo da dinamica das populacdes),s&a, quantitativo, sem trazer
Estatisticas, entrevistas ou informagfes que dessmita das condi¢cbes de vida dessas
Minorias.

Os resultados mostram, ainda, que mulheres, cganegros e deficientes foram, com
maior frequéncia do que idosos e homossexuais tdeasticias Estatisticas no Censo 2010
que revelaram a fragilidade nas suas condicbesdde No entanto, imigrantes ou praticantes
de Candomblé/Umbanda foram ignorados nesse sentido.

Outra conclusédo a que se chegou, também, é queotiatas Estatisticas do Censo
2010, os temas da vulnerabilidade social apresentanaior noticiabilidade que os temas da
desigualdade econbmica e subordinacdo culturalintss sobre os quais nao houve tanta
utilizagcéo, apesar de muitas vezes serem a origevulderabilidade social. Nossa hipotese é
que a questdo da desigualdade e da subordinacaforao explicitadas pel&l e néo
costumam ser explicitadas pela Midia hegemonica, apstuma naturalizar os problemas

sociais, sem apontar que decorrem do sistema ecomdesigual.
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6. Consideracdes finais

Ao mesmo tempo em que as Estatisticas se configooam ferramenta de governo e
discurso do poder hegemobnico, também sdo necesséaa reivindicacdes contra-
hegemaonicas, por exemplo, nos movimentos sociaMiderias. Se, por um lado, serve para
justificar a realizagdo, ou mesmo auséncia, destimentos publicos voltados as populacdes,
por outro lado o discurso estatistico pode serpa@@o pelas Minorias no sentido de
exigirem a igualdade de direitos em relacdo a nagioas questdes relativas a trabalho e
renda, educacgédo, saude, transporte e lazer.

No entanto, como todo campo cientifico ou tecnalp@ Estatistica possui suas
metodologias e linguagem propria, acessiveis aaspam grupo restrito de pessoas. Essa
barreira € uma das que afasta a Estatistica ded®alg e coloca em discussao a questédo da
Comunicagédo das Estatisticas publicas para o doitaénto da Cidadania das Minorias, tema
que inspirou essa dissertacdo. A partir da comstatale que, com base nas Estatisticas
publicas, a Midia hegemdnica produz noticias que aaintribuem para a consolidacado da
Cidadania das Minorias, surge a necessidade dersampnovos modelos de Comunicacéo
das Estatisticas publicas.

Sodré (2005) ressalta que as Minorias ndo tém @a@esala plena e buscam ter voz
ativa no espaco publico. Conforme elucidado petoraessa dissertacdo mostra que o termo
Minorias néo foi utilizado em nenhuma das 98 nasi@oG1 sobre Minorias e dez releases
do IBGE analisados, ou seja, embora os textosiaefese a mulheres, criancas, idosos,
homossexuais etc, em nenhum dos casos os autdeeampela utilizacdo de “Minorias”. A
pesquisa demonstrou, também, que a palavra nadilieada em nenhuma das publicacdes
com resultados do Censo 2010. Tanto nas analisEGt6 quanto nos textos jornalisticos, as
Minorias foram apresentadas, exclusivamente, coategorias populacionais de género
(mulheres), cor e ragca (negros, indios), faixa diede (criancas, idosos), relagbes de
parentesco (casais homossexuais), religido (Candddrbbanda) e deficiéncia.

Pressupbe-se que a razao disso € que o termo Bnpossui um significado ético-
politico, ou seja, quando é utilizado carrega doteoom sentidos relacionados a luta por
obtencao de melhor distribuicdo de riqueza e oftede direitos que, na prética, sdo negados.
Ressalta-se que a Midia ndo seria o local de elg@&a dessas disputas sociais, mas de
producao de um consenso em relacao ao sistemareioon6

Nesse sentido, o pensamento de Gramsci (1999)reudeque a Midia é um dos
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aparelhos privados de hegemonia, responsavel par geconsenso em torno da ideologia
capitalista. A partir da perspectiva critica, a Midegemdnica ndo é, segundo o autor, o lugar
de transformacdes estruturais na Sociedade e,npmrtdo fortalecimento da Cidadania
coletiva das Minorias. Pelo contrario, as noticgams,geral, contribuem para a manutencao da
desigualdade econémica, da vulnerabilidade sodi subordinacdo politico-cultural a qual
estdo submetidas as Minorias. Nesse sentido, aaMixitrce um papel de mediacdo entre
Estado e Sociedade, colaborando para a manutemc@omdinacdo burguesa, por meio da
direcéo politica e ideoldgica.

A proposicdo de Gramsci foi confirmada nessa das@&o. Na Andlise de Conteudo
das noticias sobre o Censo 2010, veiculadeRantal G1, a partir de um total de 98 noticias,
66 (67%) tratavam de Minorias sociais. As 32 natigobre o Censo 2010 restantes tinham
como tema os dados demograficos (populacdo brasikei dos municipios, taxa de
fecundidade e migracdo). Ja a Analise de Conteudlitafiva, considerando-se as 66 noticias,
nas quais houve 100 trechos relacionados as M&ggaelou que em mais da metade destes
(54%) as Minorias foram tratadas, apenas, a pddiraspecto demogréafico (nUmero de
mulheres, distribuicdo dos indigenas pelo terotgpercentual de deficientes na populacéo)
sem, no entanto, serem mostradas a partir ders@igadores sociais negativos.

Constatou-se, com raras excec¢des, que nas nosiaias Minorias que utilizaram
Estatisticas do Censo 2010, Rortal G1, existiu a tendéncia de reproduzir os resultados
Estatisticos, sem a busca por outras fontes demaftfio. Apesar de algumas matérias terem
trazido comentarios dos especialistas do Instit@m varias outras, a instituicdo foi
personificada, como em “Numero de mulheres ocupadaseu 24% em 10 anos, diz IBGE”,
de 19 de dezembro de 2012, ou em “Metade dos chiEfelamilia ndo tem o ensino
fundamental, aponta IBGE”, de 17 de outubro de 2@l esultado disso foram noticias que
abordaram as Minorias do ponto de vista essenamémndemografico, ao invés de se
aprofundarem nas condi¢cbes de vida dessas pesswasrazdes histéricas que produziram
essas condigdes.

A influéncia doreleasede divulgacdo do Censo na producédo da noticipodial G1
foi confirmada na analise comparativa engleasese noticias, que conforme demonstrado
revelou semelhancas na representacédo das Minanasjois textos. Em duas ocasibes, foi
observado mais do que semelhancas: a pesquisecaergue duas noticias reproduziram,
quase integralmente, osleasesdo IBGE. Nesses casos, a preméncia de se colouaica

no site G1 alguns minutos apos sua liberacdo dos dadosipélg, resultou em noticias em
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que o veiculo ofereceu aos leitores trechos irdai@sreleasesdo IBGE, que tinham como
objetivo apresentar as estatisticas sobre o Cangartir das quais o repoérter deveria realizar
entrevistas e aprofundar os temas.

Mesmo em se tratando de dados estatisticos pubBsosioticias poderiam conter
informacgdes adicionais sobre o que significa papais as mulheres serem maioria humeérica
(51% da populacéo), porém, serem Minoria na palitieceberem cerca de 70% do salario
dos homens ainda que exercam 0 mesmo cargo, @wivedo tipo de vulnerabilidade social,
inclusive a violéncia. Também poderiam trazer emdtas de outras fontes e representantes
das Minorias, dando voz a elas. No entanto, agiasthaturalizaram as desigualdades, sem
contextualiz-las historicamente e sem revelar stigans econémicas e politicas.

A grande incidéncia de noticias que abordaram pactss demograficos da populacéo
coincide com a formulacao do conceito de goverdlidade de Foucault (2012), segundo o
qual a Estatistica € uma tecnologia que possibdibaernar e disciplinar as pessoas,
integrando o conjunto de instituicdes, reflexdedcudos e taticas que permitem exercer o
poder e que tem como alvo principal a populagao.

Ressalta-se que o noticiario sobre Minorias no €&@4.0 decorreu de uma série de
condicbes e atores, que em seu conjunto completernti@earam quais Minorias foram
“visiveis” para a Midia e aquelas que foram “inw&s$”. O modo como a Sociedade enxergou
as Minorias nas noticias do Censo 2010 resultoesdelhas, mas também de omissdes, em
relacdo as perguntas do questionario do Censhudat@o dos dados coletados, ao texto de
analise dos pesquisadores, a producaeldasee da noticia.

Isso aponta a necessidade de se pensar o espdgimlidacontra-hegemdnica como
promissor para a veiculagcdo da noticia Estatigtipara o fortalecimento da Cidadania. Nos
veiculos contra-hegemonicos, parece haver mai;egpara a producdo de noticias sobre
Minorias, a partir de Estatisticas publicas, queelsm a desigualdade econdmica,
vulnerabilidade social ou subordinacao politicawmall, as quais estdo submetidas mulheres,
criancas, idosos, homossexuais, negros, indioscielgkes, imigrantes e praticantes de
Candomblé/Umbanda.

Paiva (2003) e Peruzzo (2003) ressaltaram a pat@&acComunicacdo comunitaria ou
Comunicagéao cidada como forga contra-hegemonicaeauy alternativa de melhoria de vida
de comunidades a quem foram negadas, ao longondss @ndi¢des adequadas de moradia,
transporte, trabalho e lazer. Desse modo, o protsg@ das Minorias poderia ser construido,

na Midia hegemonica e contra-hegemonica, por meiarticulacdo do aspecto quantitativo
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das Estatisticas, foco principal do governo, aditgtizo, foco das Minorias sociais.

Nesse contexto, insere-se o conceito de Jornalisgiosivo de Paiva (2006), que
pressupfe apuracao cuidadosa junto aos atoresssecima redacao livre de termos ou ideias
que denotem preconceitos, tendo como alvo a aneorag individuo na realidade cotidiana
e a integragcdo com o real historico. Aléem dissaepia ser formulado um novo modelo de
Comunicagdo das Estatisticas publicas, que induzgbém o conceito de Comunicacao
publica formulado por Duarte (2005), como processtular entre instituicdo e cidadaos, e
que seja mais inclusivo em relacao veiculos de @aagao contra-hegemonicos.

A Analise dos documentos relacionados a Comunicggdblica no IBGE -
Planejamento Estratégico, Politica de Comunicagdegtada, Codigo de Boas Praticas
Estatisticas, Plano de Comunicagcédo do Censo 201fr@, @utros - mostrou que alguns valores
explicitados nos documentos, como democratizacd@aa#sso a informacdo, nao foram
praticados por meio das estratégias de Comunicagée, privilegiaram o0s veiculos
hegemodnicos, adotando 0 argumento de que estgemtimaior nUmero de pessoas, ou seja,
0 argumento quantitativo. Durante o Censo 2010, méiove participacdo frequente dos
veiculos comunitarios nas listagens de enderecantenE-mails rhailing), do conjunto de
noticias publicadasclipping), das entrevistas coletivas, das reunides de gmbardos
treinamentos oferecidos pelo IBGE.

O IBGE destaca o grande acesso a sua pagina maeinte que sem duvida, ao lado
da gratuidade dos dados produzidos pelo Institefresenta importante passo em direcdo a
democratizacdo da informacéo Estatistica publica.eNtanto, a desigualdade do acesso a
internet no pais, enfraquece a suposi¢cdo de queciddddo possa utilizar as informacgdes a
partir do site do IBGE. Sem contar com os acessasteginet pelo telefone celular, o
percentual de casas com computador com acess®@ ap@dexemplo, segundo o dado mais
recente no IBGE sobre o tema, Blesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD-
2013 era de menos da metade (42%) dos domicilioslbiras, sendo que esse indicador
variava de apenas 16% dos domicilios no Marant@&®@no Distrito Federal.

Ressalta-se que, entre as ferramentas de Comumick;a@enso 2010, dwitter
representou a ampliacdo do acesso, democratizag@pexrialmente, a Comunicacéo publica
circular, nos dois sentidos, ja que os internapiteeram comunicar-se com o IBGE por meio
do canal, fazendo perguntase&witandoosposts

Produzidas com recursos publicos, as Estatisteasrihm ter sua utilizacdo ampliada,

sendo usadas pela sociedade civil, e especialnpis Minorias, para o exercicio da
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Cidadania. A representacdo dos grupos sociais sttigficas publicas contribui para a
formacdo da identidade cultural e para o fortaleatm do sentido de comunidade. No
entanto, utilizar as Estatisticas do IBGE passa petessidade de se formular e colocar em
funcionamento politicas de Comunicacdo de Estzdfstque possibilitem aos cidaddos nao
apenas o acesso aos dados, mas a capacidade deamaégdos e utiliza-los em féruns de
discussbes, em entrevistas para a Midia, em aud#paéblicas, em encontros com politicos.
Nesse sentido, € central a constatacdo de queadd=tgm um triplo papel na construcéo de
uma sociedade mais justa: a producao das Estasistibre Minorias, a Comunicacao publica
dessas Estatisticas e a implementacao das polititdisas voltadas as Minorias.

Para fortalecer a Cidadania, a divulgacédo ou disse@io das Estatisticas publicas
precisa ser transformada em Comunicacdo publidestaisticas, uma vez que esse conceito
transforma o cidadado de coadjuvante a protagodesiam processo de Comunicacao circular
e democréatico. O conceito de Comunicacdo publidarga valores que ja integram a
disseminagdo das informacdes Estatisticas comdeoesse publico, e inclui os veiculos
contra-hegemonicos e organizacdes da Sociedade Roderia contribuir com 0 processo,
substituir o argumento gquantitativo de que a Midigem®onica atinge um publico maior pela
visdo qualitativa, dando importancia aos veicubsndvimentos sociais e comunitarios.

Essa dissertagcao pretende contribuir para os estatwe o tema da Comunicacao das
Estatisticas publicas. Os resultados da pesquismadspaco para se pensar as limitacdes da
Midia hegemoénica como instrumento de fortalecimed#o Cidadania e, logo, sobre a
necessidade da desconcentracdo econémica da Maentanto, € um trabalho limitado, que
precisa ser expandido para o entendimento plenerda. Outras pesquisas que adotassem
metodologias como grupo focal ou etnografia, p@ngxo, poderiam elucidar a importancia
das noticias sobre Minorias para o fortalecimeontsahtido de comunidade das Minorias.

Afinal, se o IBGE produz dados sobre Minorias, goe nao divulga nos veiculos de
Minorias? O modelo de Comunicacdo de Estatisticddigas ndo estd dado, e precisa ser
construido em conjunto pelo IBGE e a Sociedade. |llamg conceito de divulgacdo para o de
Comunicacéo publica, com a inclusdo das Midiasradmgemonicas, comunitarias e redes
sociais justifica-se pelos resultados da pesqeabzada a partir de noticias sobre Minorias
no Censo 2010 junto aBortal G1 e osreleasesdo Censo 2010. Esse novo modo de
Comunicagdo publica, ndo apenas para a Midia hegemdmas para a Midia nao-
hegemodnica (veiculos comunitarios, agéncias deciastiindependentes, noticiarios de

organizacdes nao-governamentais), poderia comntripdira que a Comunicacdo das
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Estatisticas fosse um fator de promocé&o da Cidadapara as Minorias obterem a igualdade,
nao apenas formal, explicitada pela ConstituicateFs, mas material. No entanto, conforme
evidenciado nessa dissertacéo, existe o problemaddpendéncia do IBGE em relacdo ao
Governo, que é discutivel em razdo da questdo ergama, que interfere na producao das
pesquisas, na contratacdo de pessoal e na at@alidas recursos tecnologicos.

A redacgdo da noticia jornalistica sobre Estatistic@nbém chamada Jornalismo de
Banco de Dados, depende de considerar as dimensigs® e espaco das pesquisas,
compreender as classificacdes sociais e econoOrpeas traduzi-las no texto jornalistico,
além de conhecer banco de dados, planilhas, comjeegraficos. Supondo-se que exista
uma graméatica da noticia Estatistica ou um esbaga pma teoria da noticia Estatistica,
apresenta-se a necessidade de se incluir nosutasride Jornalismo laboratorios de redacéo
especificos para lidar com a noticia Estatistid@mAdisso, ha necessidade de organizacéo de
treinamentos nessa area voltados a jornalistagmseéjs que trabalham em veiculos
hegemonicos ou contra-hegemonicos, para capasit@-tompreender os dados e produzirem
noticias a partir das Estatisticas publicas quéribolam para o fortalecimento da Cidadania
das Minorias.

Quem desatara o n6 que existe na comunicacao tatsstisas Publicas? De um lado,
um volume enorme de dados de toda natureza e @m@agemporal e espacial e do outro as
Minorias, organizadas em Ongs, coletivos, movimersociais, associacdes de bairro, que
necessitam das informacdes para buscar sua Cidadargcanal preferencial de divulgacéo
dessas informacgdes do IBGE para as Minorias, camificado nessa dissertacdo, tem sido a
Midia hegemdnica, onde especialmente nos veiooodine sdo produzidas noticias que
apenas apresentam os resultados estatisticos, @oon®u no Censo 2010, sem no entanto
aprofundar minimamente as razdes e apontar aliesisate mudancas da realidade social.

Um modelo de comunicacdo das Estatisticas pubtiodsria ser construido a partir
de um esforgo conjunto entre IBGE, ENCE, as Unidades, as Ongs e a Midia, visando
uma sociedade onde as informacdes Estatisticasbr@rh para a redugdo da desigualdade
econdmica, da vulnerabilidade social das Minoriasde a Cidadania seja exercida de fato e
nao apenas de direito. Nesse sentido, o IBGE tgual palevante ndo somente na producéo,
mas na comunicacgdo das Estatisticas publicas,dasaifortalecimento da Cidadania no pais.
E com isso, se aproximaria cada vez mais de sus@misstituicdo que é “retratar o Brasil

com informacdes necessarias ao conhecimento dealidade e ao exercicio da Cidadania”.
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ANEXO: Questionéario Basico do Censo Demogréfico 201

Censo MUNICIPIO:
“’”’ Demografico

=Clatt=l 2010 POSTO DE COLETA:
=010
CD 2010
Cuesticnario Basico
1 IDENTIFICACAO DO DOMICILIO
1M UF 1,02 MUNKCIRID 1.03 DISTRITO | 1.04 BUBDISTRITO .05 SETOR 1,08 Ni DA QGUADRA 107 M2 DA FACE
LOCALIGADE; CER- =
LOGRADOURO:
{Endsreo complein)

ESPECIES DE DOMICILIO OCUPADO

128 1- DOMICILIO PARTICULAR PERMANENTE OCURADD & - DOMICEIO COLETIVD COM MORADOR
5 - DOMICILIO PARTICULAR MPROVISADD OCUPADD

Siga 109
TIPO
109 11-CASA 53 - DUTRO (WAGAD, TRAILER, GRUTA, ETC.)
12~ CASA DE VILA OU EM CONDOMINID &1 - ASILD, ORFANATO E SIMRLARES COM MORADOR
13- APARTAMENTO £2 - HOTEL, PENSAD E SIMILARES COM MORADOR
14— HABITAGAD EM: CASA DE COMODOS, CORTICO £3~ ALOJAMENTO DE TRABALHADORES COM MORADOR
OU CABEGA DE FORCO
15 - OCA OU MALOCA 64— PENITENCIARIA, PRESIDID DU CASA DE DETENGAD COM MORADOR
P S £5 - DUTRO COM MORADOR
Sa £odigo 1 na questin 1.08, 503 para 0 guesto 2.01
52— DENTRO DO ESTABELECIMENTO S GOl 5 s Cpiestin 106, £ i et 3.0
Obes.- A calegoria em negmo s ol 52 Codigo © N questio 1.06, 503 pars 0 queshn 4.01

disponiniizaa Bm saiores de temas indigenas.

PARA DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OCUPADOS

2 CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

2.1 - ESTE DOMICILID E:

1 - PROPRID DE ALGUM MORADOR - JA PAGD 4 - CEDIDD POR ENPREGADOR
2 - PROPRIO DE ALGUM MORADGR - AINDA PAGANDD % - CEDIDO DE QUTRA FORMA
3 - ALUGADD :-D{.Imtbﬂﬂl;ﬁ.ﬂ

siga 202

202 - GUANTOS BANHEIROS DE U$D EXCLUSIVG DO% MORADORES EXISTEM NESTE DOMICILIO?
[inchuelva o incalizados no terrens oE na proprisdads)

1 - BANHEIRO(S) COM CHUVEIRD [OU BANHERA) {5 O{zero), siga 2.03. Caso contrisko, passe 20 2 04]
|_| EVASD SANITARID [OU PRIVADA) (%89 pu mals de 3, regleire 9. S ndo existir regietre & (zeroj)

2.03 - UTILIZA SAMITARID OU BURACO PARA DEJEG OES, INCLUSIVE 05 LOCALIZADGS NO TERRENO OU NA PROPRIEDADE?
Cercado por pareces o8 quaiguss materis
{ i Obe.- Dependendo da regilo do pals, sanisrio

1- 5 [Ziga 2.04) 2-MAD [Passs 80 2.05) pode a7 conhecido como: caslnha, patents, latring
privaca, senting, refrete. cana-de-forga, cambrong

2.04 - 0 ESS0TO DO BANHEIRD OU SANITARID E LANGADO [JOGADD}EM:
1 -REDE GERAL DE E3GOTOD DU PLUYVIAL 3 -FOS5A RUDIMENTAR 5-RID.LAGD OU MAR

2 -FOSSA SEPTICA 4-YaLa E-DUTRO

Siga 2.05
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2.05 - A FORMA DE ABASTECIMENTD DE AGUA UTILIZADA NESTE DOMICILIO E-
5-AGUA DA CHUVA ARMAZEMADA

1-‘REDE GERAL DE DISTRIBUSGAD EM CISTERMA & - DUTRA
E-AGUA DA CHUVA ARMAZEMADA
2 -P0OC0 0U HASCENTE NA PROPRIEDADE DE OUTRA FORMA G- POCO OU NASCENTE NA ALDELA
wﬂ:&g&?mm PR A T-RIDS, AGUDES; LAGOS EGARAPES 10 - POCO OU HASCENTE FORA DA ALDEIA
4 - CARRO-PIPA
05 As ategorias em negriin 54 foram deponibiizadas em
setones g (Bmas indigenas. Slpga 206
2.06 - 0 LIXD DESTE DOMICILIO E:
!.EE?.LEE:D ERARCNFE BUW RN o 4 -ENTERRADO [Ma propriedade) & - JOGADD EM RI0, LAGD OU MAR
2-COLOCADD EM CACAMBA DE SERVIGD 5-JOGADD EM TERREMO BALDND QU s
DE LIMPEZA LOGRADOURD 7-TEM QUTRO DESTIHNO
3- GUEIMADD [Ha proprisdade)
Slpm 207
2.07 - EXISTE ENERGIA ELETRICA RO DOMICILIOT
1 l:.BEEDDHF‘AHHH. SR 2 -5, DE OUTRAS FONTER 3-HAD EXIZTE ENERGIA ELETRICA
Son Pases 30 301 Passe 30 351
2.08 - EXISTE MEDIDOR OU RELOGIO NO DOMICILIO?
1-8M, DE US0 EXCLUSIVD 2 - 5iM, DEUS0 COMUM 3 - NAD TEM MEDIDOR OU RELOGKD
Siga 301
3 PARA DOMICILIOS PARTICULARES - EMIGRACAO INTERNACIONAL
A0 - ALGUMA PESS0A GUE MORAVA COM HI.‘E{S] ESTAVA MORAKDO EM OUTRO PAIS EM 31 DE JULHO DE 20107
1- SIM [3iga 3.02) 2 -MAD [Pasee 20 451}
3.05 - AKD DA GLTIMA
3.0 - SEXO 504 - ANG DE 3.6 - PAIS DE RESIDENCIA EM
%I;E;E 1-8 2-F NASCIMENTD o bl e 31 DE JULHO DE 2010
3 Slgad0od $iga 105 siga 3.0¢ Siga 4.
ang BNG
ana anD
ana anD

INFORMACOES SOBRE MORADORES

4 PARA DOMICILIOS PARTICULARES E COLETIVOS

A01- QUANTAS PESSOAS MORAVAM NESTE DOMICILIO EM 31 DE JULHO DE 20107

L1 ]

Siga 452

PARA DOMICILIOS PARTICULARES

402 - A RESPONSABILIDADE PELO DOMICILID E DE:
[Pesz0a Responsiyel pefo domiciio & aqueds que & reconhecida como fal pelos demals moTadones)

1- APENAS UN MORADOR 2 -MAIS DE UM MORADOR

Sigasol
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LISTA DE MORADORES EM 31 DE JULHO DE 2010

3487 - WOME DO MORADOR

5.02- QUAL E A RELAGAD DE PARENTESCO OU DE COMVIVEN-
Cla COM A PEZ30A RESPOMSAVEL PELO DOMICILIO?

S04 N°DE

g
g

addadESaEa A
Ea3zaaaaaaa=

$iga 5.02 Siga 5
RELAGAD COM RESPONSAVEL

1 - FESS0A REAPORSAVEL PELD 5 - FLHO|A] SCMENTE DD 1 - NETO{A) 17 - PENSIORIZTA

COMECILID RESPOMSAVEL 11- BISKETDA) 15 - EMPREGADA] DOMESTICHA)
2 - CONJUGE DU COMPANHEIROA) £ - ENTEADD|A| 12— IRke ol RMA 13 - PARENTE DO{A)

IE SERO DIFERENTE 7 - GENRO OU MOSA 13- AVO OU AVD EMPREGADO{A] DOMESTICOA]
3 - CONJUGE OU COMPANHEIRDHA) B - PAL MAE, PADRASTO OU 14 - OUTRO PARENTE 30 - INDIVIDUAL EM DOMICILIG

DO MEZAD ZEXD MADRASTA AT COLETND
4 -FILHO{A) DO RESPONSAVEL E 0 -SOGROA) 1A

00 CANIUGE 15 - CONVIVENTE

505-TODOS 03 MORADCRES DO DOMICILID, MCLUSIVE AUSENTES, IDOS0S E CRIANCAS, FORAM LISTADDS?
2 -MAD [Volte 3 iska para incheslo]

1 -5 [Siga £.08]

6 |

CARACTERISTICAS DO MORADOR

E.00-NOME DA PESS0A

Sigacm

&1 -8EXD
T -MASCULIRG

Siga 62

2 -FEMINIRD

02 - GUAL E O MES E O AND DO SEU HASCIMENTO?

£071-MES
58 méa 0U ano &M branco, siga £.03)

58 mdn .04
A 1 # ar0 preenchidoz. pazae ao §.04)

E.03 - GHRAL ERA A SUA IDADE EM 31 DE JULHO DE 20107

B.031 - UM AND OU MALE

6.032 - MENOS DE UM AROD | MESES

Siga 604

£:04- A SUA COR OURAGA E:

1-BRANCA 2-PRETA

38 tema no tipo o setor 8 o 12 4 nests fto, aiga .05
Ihmmmm mmmmm 8 codigo iﬂ“mﬁum:j
4) Tem |dade menor ou Igu=d a 10 anos, passe &0 510
] Tem Idame mador 6o gUe 19 anos, paEss 30 6.11]

3 - AMARELA 4-PARDA 5 - INDIGENA {Paaae ap &3E)

£.05 - VOCE SE COMSIERA INDISEMAT
1-3IM {3ig= £.08)

{Tem ldsde maror ou igesla 10 ance, pases a0 £.10)

2-NhD {Tem Iz ds maker do qus 10 3nos, passs 30 6.14)
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G.06 - GUAL E A SUA ETNLA OU O POVD A& GUE PERTENCE?

607 - FALA LINGUA INDIGEMA NO DOMICHLIO? (Conaidsrs tambsm o uso ¢a (ingua de winak)

1 - 91 [2iga £.0%) 2 - HAD {Panas a0 £.05}
£.08 - QUAL{IS]T
[ESPECIFIQUE A[S] LINGUA{S} INDISENA|S] - ATE DOIS RECISTROS}
c.081
£.083

£09- FALA PORTUGUES NO DOMICILIOT [Considers tambdm o use o2 fingua de sinats)

- [Tem s manor ou kysal 8 10 ancs, siga £.18)

il [Tem Igzde makor do que 19 anos, passe 20 611}

PARA PESSOAS COM ATE 10 ANOS DE IDADE

E.10- TEM REGISTRO DE MASCIMENTO:.

2 - DECLARACAD DE MASCEO i IREREE IO OIS TRATTN.
1-00 CARTORIO VIVD DY) DD HOSPITAL 04 ot pitafabds s 4-WADTEM 5 HAD SABE
DA MATERNIDATE {soments para aquelke qus
declarar ou sa considerar indigsna)
(5@ tem |dade mator ou igual 8 5 anos, Blga 6.11) [C:asn contrara, passs 80 6.13)
EDUCACAD

PARA PESS0A DE 5 ANOS OU MAIS DE IDADE

&.11 - 8ABE LER E ESCREVERT
{5 tem idade masor ou igual a 10 anos, siga 6.12)
1-5IR 2-RAO [Caso conbririo, pases 20 6.13)

RENDIMENTO

PARA A PESSOA DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE

6.92 - QUAL ERA O SEU RENDMMENTO MERSAL TOTAL, EM JULHO DE 20187
(DEVEM 3ER 5OMADOS TODOS 0F RENDIMENT S MENSARS DE TRABALHOS E DE QUTRAS FONTES DA PEZS0A)

1 - SOMENTE EM BENEFICIDS

1-EM SHEIRD, PRODUTOS OU MERCADDRIAS M Ia, 38 facao. & to, e B-KAD TEM
|'D' E121-R$ Dy
PARA TODAS AS PESS0OAS
E.13-ASSMALE GUEM PRESTOU AS INFORMAG OES DESTA PESS0A:
1- A PROPRIA PEBSDA 3- HAD MORADOR
[Encems @ entreviata da pessoa) [Enceire @ entreviais gy pesaoa)

2 - GUTRO MORADOR
£.74 - Mome do outro morsdor
{Encerrs @ entrevista da pesaoa)

T PARA DOMICILIOS PARTICULARES - MORTALIDADE

7.01 - DE AGOSTO DE 2003 A JULHO DE 2010, FALECEU ALGUMA PESS0A GUE MORAVA COM VOCE[S]?
(Incluzive crlan;as recém-nascitas & ldasos|
1-5IM |Sigs 7.02) 2 - NAD [Enceme 3 enireviata)

7.05 - IDADE A0 FALECER
T83-MESE ANODE | 7-04-SEXD

i FALECIMENTO . 7051-EM ANOS | TB52-EMMESED
Iga Siga 7.4 5 UM ANG O MENOZ DE UM

1- Agosto de 2009
2~ Satemaro de 2008

M - Junho de 20718

EEEEER
FEEEE]

12 - Julhd de 2090




ANEXO: Questionario da Amostra do Censo Demogréafic@010

Censo MUNICIPIO:
Demografico
2010 POSTO DE COLETA:
CD 2010
CQuestionano da Amaostra
1 IDENTIFICACAQ DO DOMICILIO
101 1832 MLBBCIPIO L0k DIETRTD | 104 3080 TRITD 1.08 ZETOR 1.08 HR DA GALADRA 1.07 N2 DA FACE
LDCALDEINE - CEP; i
ILDHERLA DD AT
(Endereqn ompleio}

ESPECIES DE DOMICILIO OCUPADO

o 1 - DOMICILIC PARTICULAR PERMANENTE OCURADD B - DONBCIL M0 GO ETIV COM MORADDS

& - DORBCEL 5D PARTICULAR ISFROVIZADD DCUFADD

2iga 1.08
TIFC
108 1 -CARA 63 — DUTRD [VAGAD, TRAILER, ORUTA, ETC)

42 - CAZA DE VILA OU EM CORDOMNIO 24 - AJILD, ORFANATD E BIMILARES C-OM MORADOR
13 - APARTAMENTO 82 —HOTEL, PEM2AD E SIMILAREES COM MORADDR
4 — HABITAGAD EM: GA2A DE COMDDOS, CORTIGD 83 — ALOJAMENTD DE TRABALHADORES COM MORADOR
04 CABEGA DE PORCD
45 . A OU MALDCA 84 - PEMITENCIARIA, PRESIDID OU CAZA DE DETENGEC COM MORADDR

61 - TENDA OU BARRALCA e

&2 — DENTRO DD EXTABEL ECIMENTO Se 0ackgo 1 no quesiio 1.08, siga pam o guesito 2.06

cne oo o e
disponibilzada = Seloes O ermas Roigenas.
2 PARA DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OCUPADOS

CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

2IH - EATE DOMICLIO E:

- FROPRIO DE ALGUM MORADOR - JA PAGO 4 - GEDNDO PORA EMPREGALIGA
2. FROFRID DE ALGUM MORADOR - AINDA PABANDD & - CEDDD DE DUTHA FORMA
3 - ALUGADH 1 8 - DUTRA CONDIGAD
2211 - VALOR DO ALMGUEL RY i
Eiga 202

202 - O MATERIAL PFREDOMIMANTE NAS PAREDES EXTERMAZ E:

1 - ALVENARIA COM REVESTIMEMTD A4-TAIPA REVEETIDA T-PALHA
2 - AL VEHARLA EEM REVEETIMENTO & - TAIFA MAD REVESTIDA E - DUTRD MATERIAL
& - MADERA APROFRIADA PARA 8 - MADEIRA APRDVEITADS W - SEM PAREDE
mmmnmm

Oe A CEEgons &M negrio 30 fol dsponbiizcs ar setoms

de termas indigenas. Elga 2.03

2.0% - GUANTDE COMOD0S EXI4TEM NESTE DOMICILICT fnolucive banhearn & oodinhs)

THB Qorcdere oo gdnmasda: =, t outres timarboc para fine nio mcidenoisic)
Ziga 2.04
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204 - GUANTOE COMODOE JERVER DE DORMITORID PARS OF MORADOAEST | 206 - GUANTOS BANHEIRDS DE USD EXCLUSIVG DOS MORADORES

ENIETEM NEZTE DOMICILIOT

{Inolucive oc lonalzacion: na tETENG OU A proprisdacs)

BANHEFRDE C:OM CHUVEIRD [0 BANHEIRA) E VAT
EBANITARKD [0 PRIVADS)

{38 B ou mals oe B, regicire 8. 28 ndo sxicliv regicine 0 {zsncl)

Db Dapandenas da reglis do pak, sanitirio podes car conhepido oomo; sasinhs,

Sgalie i3 D fzeru} ciga 208, Caco contririo, pacce a0 207}
2.06 - UTILEZA BAMITARIO OU BURACO FARA DEJECOEE, INCLUSIVE OF LOCALIZADCS NG TERRENG 00 MA PROPRIEDADET
(Cerasda par e t
1 - 21M [Siga 2.07) 2 - MAD [Paccs ao 2885 patente, lztrine, privads, seniina,

Tetrale, caER-ge-Torga, TENCne

207 -0 ammmmmﬂmtmumaﬁ

1 - REDE BERAL DE EF3GOTO OU FLUWVIAL 3 - FORSA RUTHMENTAR 5 - R0, LAGD OU MAR
2-FOREA BEPTICA 4oNALA # - OUTRO
Bigalpd
D08 - A FORMA DE ASASTECIMENTC DE A0UA UTILITACH NESTE DOMACHL D E-
1 - REDE BERAL DE METRIBLIGAD 5 - AGUA D& CHUVA ARMAZENADA 8- DUTRA
2. POGD D4F MABCENTE KA FROPRIEDADE SR
8- AQIA D& CHUVA ARMATENADS 9« POCO OU HASCENTE MA ALDELA
2 - PO OU HAZCENTE FORA DA DE OUTRA FORMA
PROFRIEDADE T- RO, ACUDES, LAGDE E HIARAPES 10 - POCD OU MASCEMTE FORA DA ALDELA
4 - CARRO-FIPA,
Dos- A= cotegoras &= negiio 6 foram disponbifdas
= smiores g feras indiperan Biga 208

2,08 - NEITE DOMECILIO EXIITE A BUA CANALIZADA (ENCANADA)T
1- BIM, EM FELD MENGS UM COMODD 2. M, 343 NA PROPREEDADE DU TERREND
Biga2id

2.40 - O'LIND DESTE DONBCR 0 E-

1 - COLETADD DIRETAMENTE POR BERVIGO 4 - ENTERRADO (Ka proprisdade) B - JOBADC EM RID, LAGD OU MAR
DE LMFEZA
2. COLOCAD EM CAGAMESR DE SERVIGD - JOSBADD EM TERAEND BALDID OU 7 - TEM OUTRO DESTIRO
DE LIMPEZA, LOHBRADTUIRD
% - QUETMADD (Na proprisdacs)
Bga il
2.11- EXyETE ENERGUA ELETRICA MO DOMICILIOT
1 - BIM. D COMPANHLA 2 . 83N, DE DUTRAS # - MAD EXISTE EMERGIA
DIZTRIBLIDORS — | 3iga 2.1 FONTER — (Facss a0 2133 ELETRICA — {Facse ao 213
212 - EXIETE MEDIDOR Ol RELOGIC MO DOMICH 0
4 - 2IM, DE US0 EXCLUZNG 2. M, DE UZ0 COMUM % - NAD TEM MEINDOR 04 REL OG0
gz 213
MEATE DOMICILID EXIATE:
213 - RADID {Incsuche integrado & 1- BIM - MAD
oubo e aparsing
tipo ] ik
254 - TELEVIZAOT 1-5IH 2. MADH
Elga 216
96 - MAR DE LAV AR ROUPET 1-5IH 2. MAD
Sl derar tanguinhal
e Eiga 218
298 - DELADERAT 10K 2. MEDH
Eiga 24T
297 - TELEFOME CELULART 1-HH 2. MADH
Eiga 218
218 - TELEFOME FINO7 1- BIM 2. MAD
Eiga 218
248 - MICROCOMPUTADORT 1-8IM  [Elga220) 2.MAD {Pacse a0 2E)
2 30 - MICRDCOMPUT ADOR COM 1- M 2. MAD
ACER0 A INTERNETT
Eiga 221
23 - MOTOCICLETA PARA UZO 1- 58 T NAD
PARTICULART
Eiga 223
227 AUTOMOVEL PARA LSO 1.5 2. NAD
PARTICULART
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3 PARA DOMICILIOS PARTICULARES - EMIGRAH;.ELD INTERNACIHONAL
:m_ummmumnmmlmmmmmmmﬁ:Euun:lsﬂwa
1 - BIM {2iga 382 2- HAD [Pacee 20 4.0M)
B - BERC 4.5 . AND OE £05 - AND DA ULTiMA 1.08 -FAlT DE REIDERCIE B
L2 - NOME % = PAATIDA PARS MORAR
Hipa 20 1 :_‘;F u.l.:::?‘m E-mm‘ HE:."I'IJ:-J:'EH'PI
EET | g )
N N
EEl RN

INFORMACOES SOBRE MORADORES

4 | PARA DOMICILIOS PARTICULARES E COLETIVOS

401 - GUANTAS PEZS0AR MOFAVAM NEETE DOMICILID EM 31 DE JULHO DE MHO0T

|_I_| Eigad.02

PARA DOMICILIOS PARTICULARES

402 — & REEPOMBABILIDADE FELC DOMICILIO £ DE:
{Pece0a Ascponsdvel polo domiolic & aquela gue § reoonhecitda $oma (e pelos. demals meoradones)

1 - APEMAT UM MORADCR 2 - MAIE DE UM BOSADOR
Eiga £.01
5 LISTA DE MORADORES EM 31 DE JULHG DE 2010
B4t - HOME DO WORADOR E02 -QUEL E A RELAGAD DE FARENTESCO OU DE COMWTVER-

Cla COM & PEREOS REEPONIAVEL PELD DOMICILIOT

AEEEEEEEE
IEEEEEEEEE

Biga E52
FELACAD COM RESPOMBAVEL

- FEZS0A REZPONGAVEL PELD £ - FILHO{A] SOMENTE DO 10 - NETOiA) £7 - PENZIONIZTA

DCAAICLIC REEPORIAVEL 11 - BESNETCHA) 28 - EMPRESADDA] DOMEETICOU
2- COPLIUGE DU COMPANHERDIA) & - ENTEADDIAI 12 IR o IRRA, 9~ PARENTE DA

DEGEND DIFERENTE T - GENRD DU NORA 13- A O A EMFREGADCNA) DOMESTICOMA)
3- COMJUGE DU COMPANHEROUA) E-Fal, MIE PADRAITO CU 14 - CATED EARENTE 20 - MOSIDUAL M DOMCILIO

DO MDD ZERD MADSASTA, COLETIVD

15 - AGRESADCAI

#- FLHOA) D0 REEPONEAVELE 5= SOEROA) %

00 o ipanims 15 - CONYIVENTE

586 - TODDI OF MORADDRES DO DOEICILIO, INCLUBNE AUEENTES, IDOECE E CRIAHCAS, FORAM LEETADOS T
1.- EIM {2iga B0} 2 - WAD [Woits & et par inolus o)
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6 | CARACTERISTICAS DO MORADOR
20 - WOME DA PESZCA
Biga &0t
0 - EEXD B8 - EUAL E O MER E O ANG DD 3EU RASCIMENTOT
'r-mmnln.llm 2. FEMINING | A | | e Em:ﬂ:;“mmmm

B0 - GUAL ERA & 3UA IDADE EW 31 DE JULHO DE 26007

asot-umancoumas | | | | sose-menososuMano | | | senes

Tiga B0
2,04 - TEM MAE WIWAT
fooncidens apenac mas biciogioa)
1 - EiM E MOAS NEXTE DOMICIL M [Siga 505 I - EIM E MIOFRA EM DUTRO DOMICE IO (Pacce oo 8.08)
3 - HAD Pacss a0 .08 & . WAD BABE (Faces a0 39|

806 - NOME 04 MAE D0 MORADOR

Elga .08

B0S - A B COR OU RAGA E-
1-EBRANCA 1-PFRETA & - ANSRELA £-PARDA & - INDYGENA {Fascs a0 208}

(2= terra Indigena no tipo de ceior s podigos 1 o4 nesty quesito, ciga £07)
[2& Tipo de cobor diersnhs G tem indigens & codigos 1 a 4 necis guectio, paccs 30 8121

B.07 - VOCE $E CONSIDERA INDIGENAT
1- S84 [Biga .08 2-HAD Pacss 20 8.12

2.0 - @UAL E A FLAA ETHIA 0L O POVO A GUE PERTENCE?

Ziga &.08

B.06 - FALA LINGU A INDRGENS, NO DOMICILIDT (Conciisrs tambam o ueo da Hngua de sinalc]
1 - B PEiga &1 E-MAD [Pocos a0 8.11)

B - GUALREFY
[EZPECIFIGUE Af%) LINDUA[S) INDIGEMALY] - ATE DOIE RECIITROZ)

s Higa 8.1

B.H1 - FALA FORTUGUES MO DOMICILICT (Conciders abém o uco oa Bnguss de cirsic]
1- B F.NAD Elga &.42

8.2 - GUAL E A $UA RELIGRRD OU CULTOF

{3a tem sis 10 anos de kdade, ciga 8.1 Caeo nonbrinic. pacse a0 61}

FARA PESSOAS COM ATE 10 ANGS DE IDADE

7. 0 DE HASCIDD 1 - RESISTHO ADMIMISTRATIVO

1-DO CARTORIO VIVO {ONW) DO HOSFITAL OU DA DE MASCIMENTE INDIGENAIRANL) 4-NEDTEM §-NAD BABE
i {Somends pars aquels gus oo deolarar

DU £ ponGiderar Indigana)
Tga 814

DEFICIENCIA - PARA TODAS AS PESS0AS

8.4 - TEM DIFICUL DADE PERMANENTE DE ENXERGART
[RE UTILEZA GCUILOE O LENTES DE CONTATD, FAGA B AVal BACH T RINDD D8 EXTIVER UMILIZANDO)
1- 818, HAD CONEEGLUE OE 2. M, GRANDE A -5, ALGURE & - MAD, NERHUMA
IRRCAD AL O DHRACGADADE DIFECULDADE DRCULOADE Blga 816

B.15 - TEM DIFICUE_DADE PERMARENTE DE OUVIRT
[EE UTILIZA AFAREL HO AUDITIVO, FACA BUA AVALIAGAD GMNDO O EETIVER UTLIFANDOY
1- 8, HED CONEEGLUE DE 2. HiM, GRANDE - 5N, ALGIEE & - MAD, NERHUMA
IR ALCARE HACAFLDADE. DiFICULDADE DEFCALDADE Biga &8

.18 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE CAMBMHAR OU SUBIR DEGRAUET
[EE UTILIZA PROTELE, BENGALS DU APAREL HO ALXILIAR FAGS SUA AVALIACAD QUANIND O ERTIVER UTILZAMD
1 - 21, HAD CONEESUE DE 2. 2IM, GRANDE 3 - B, ALGLIBE & - HAD, NERHUMA
DD AL HFICULDADE. DIFICULDADE DRCIADADE siga &17

217 - TEM ALGUME DEFICSENCLA MENTALINTEL ECTUAL PERMANENTE GUE LISITE AL BUAT ATIVIDADEES HABITUAIS, COMD TRABALHER, IR A E3COLA,
BRINCAR, ETC. %

1.5 ERT Biga £.18
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HIGHA{;ED INTERMA E |M|GH.‘!'-':;.IELG INTERMACIOMAL

.18 - MABCEU NESTE SUNICIPIO?

1.- 81 E SEMPRE SO0 [Ba & anos ou mals o ldade, 2 - MM WAL MORDU EM OUTRO BUNICIFID 3- HAD [Biga &18)
paese A.27. CaED ponirano. paces o B.25) Ol FARL E3TRANGEIRD {Paccs a0 8.23)

.70 - NASCEU NESTA LMIDADE DA FEDERACAD (EETADD|T

1 - 30, E SEMFAE WOROU [Facca a0 8.24) 2. BIM. BA S MOROL BEM DUTRA LBEDADE 2 - MAD [Eiga 2.20)
D& FEDERAGAD DU PAIE EXTRARGEIRD [PEcEs £.25)

20 - RUAL E A SUA NACIDHALIDADEY

1- BRAEILERD RATD (Paccs a0 B.29) 2 - KATURAL FADC BRASILERD (3igs 829 2 - EETRAMGERD {2iga 8.21)
£21 - EM GUE AN FIXOU REJDENCH NO BRABLT | B27.-@UsL E & UNDADE DA FEDERAGAD [EETADD) 04U PAIE ESTRANGEIRD DE HASCTMENTOT
| AND 1 - UMIDADE D FEDERAGAD 2 - PAlS E3TRANGEIRD
| H23 - UMIDADE T4 FEDERAGAD 2223 - PAIZ EETRANGERD
Biga 8.2 Biga 823
8.5 - HA GUANTO TEWFO BORA ZEM INTERRUPGAD NEXTA UNIDADE | £.24 - H& GUANTD TEMPO BORA 2EM INTERRUFGAD NETTE MUBICIPYC?
DA FEDERAGAD [EATADCI? [1E INFERICR & 1 AND, REQIETRE ZERD)
[2E INFERICR: & 1 AN, REGIITRE ZERO) 15 v hd snenc s 10 anos, ciga 95
PEs more hid 13 anos ou makc & tem £ ance ou malkc G ldade,
Saga 224 paces a0 837
WUMERD DE AN0E  [Caca oontriro, pascs a0 £.28)

B.35 - EM GUE UMIDADE 0 FEDERACAD (EETADD] E MUMICIFID OU Pal2 ERTRAMGERD MORAYS ANTES DE MUDAR-ZE PARA EZTE MUNICFIO?

1 - UMIDADE DA FEDERACACAMLIGCIFD 2-PAR ERTRANDEIRD |54 mo guscilc .24 mors s menes 08 & anos &
‘e 6 aras D malc oe dade, ciga B2
| 8251 -UF [ ro guseiic 8.34 mora hi 8 anoc ou male & i

B 2roc ou e o Icade, posss a0 8.27)

| B2E3 - MUBECIPD | E.265 - PAIS EETRANGERD (34 Bver manos o & anoc de idade, paccs &0 B28]

A28 - EMGUE UNIDADE DA FEDERAGAD [E3TADD) E MUSICIFID DU PAIX EETRANGERD MUFAVA ER 31 DE JULHD DE 20067

1 - UMIDADE D FEDERAGE DASUIMICIFD 2. palt ERTRANGERD
| 8287 - UF gi:n_amn;u:::nt:nmm_
| .28 . WUMICIFID | E.28E - PAIE EETRANGERD

EDUCAGAD

FPARA PESS0A DE 5 ANDS OU MAIS DE IDADE

£.27 - BABE LER E EBCREVERT
1-3m 2-HAD Siga B33

PARA TODAS AS PESSOAS

E.28 — FREGQUENTA ERCOLA OU CRECHET 4_WAD, e

1-HAD, B4 FREGUENTOU
g (o PUBLICA 2 - B, PARTICANLAR fison 10 anoe oo malc de bdads, pacoe
P Facce a0 £33 a0 @37, Caco somirario, pacces 0 8,78

|2ig 4.2

PARA PESS0OA QUE FREQUENTA ESCOLA OU CRECHE

B9 - GUAL E O CURS0 QUE FREGUENTAT

& - CRECHE 07 - REGULAR DO EMS80 MEDIO Paces a0 B3]
&2 - PREEICOLAR [RATERMAL E 08 -EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS - EJA - OU
JARDIM DE [NFARCIA) (Paccs 20 B.38) BUPLETIVO DO ENSIND MEDID (Rascs a0 8.38
£2 - CLAE DE ALFABETIZAGAD -CA 08 - BUPERIOR [ GRADUACAD (Pacce 20 8.7
- ESFECIALIZAGAD
04 - ALFABETIZACKD DE JOVENE E ADULTOR i i EERRES MR-
05 - REGULAR [0 EM3ING FUNDAMENTAL |2iga £.39) 14 -MEITRADD [Paces ac 8.35]

¥ - EDUCAGAD DE JOVENS EADULTOR - Ed& - DU
BUPLETHGD DO ENE IHD FUNDAMENTAL (Pacca &0 8.38)
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£.30 - QAL E & SERIEQANO GUE FREGUENTAT

01 - PRIMEIRD AND 08 - GUINTA BEERSEMZENTON ANC
02 - PRIMEIRA SERIEFSEGLRE0D AND 07 - BEXTA SERIE/EETIMD AND
02 - EEGUNDA SERIETERCEIRD AND BB - SETIMA JERIENITAYD ARD
04 - TERCEFA EEREMUARTD AND OB - DITAVA BERIEMOND AND
05 - GUARTA SERIEGUINTD AND 10 - CURSD MAD SEFIADD
Facs oo B35
8.31-GUAL E & 3ERE GUE FREGUENTAT
1 - PRIMEIR BERIE 2 - TERCERA $ERIE §— CURSD NAD BERLADD
2. ZEGUNDA $ERIE 4 - GUARTA $ERE
Facos mo £.38

222 - JA COMCLIAL OUTRO CURSO mmnimmwlm
1 - BIM [Passs a0 £.356) 2 - NAD [Pacce a0 £.34)

PARA PESS0OA QUE NAD FREQUENTA ESCOLA OU CRECHE, MAS JA FREQUENTOU

B33 - GUAL FOIO CURS0 DE MIVEL S8 ELEVADG QUE FREGUERTOUT
1 - CRECHE, PRE EZCOLAR {MATERNAL E JARDIM DE INFANC1AL CLAZSE DE Al FABETIZAGAD - CA
02 - ALFASETIZAGAD DE JOVENS E ADULTOR
9 - ANTIOO PRIMARID [ELEMENT AR)
D - ANTEGD GIMA 33D (MEDID 7 CICLO)]
DE- {da 17437 cinieida 1280 #3003 | (as be 10 anos ou mais e dade, passs a0 £37)

REGULAR DO ENSIHG e mences o 10 aros e Idode, paGEA 30 B
FURDABENTAL 0L 7 GRAL A0 T o ) =

07 — [da 5 3 B chrieido & aof ano| ]
62 - BUFLETIVD DO ENSING FUNDAMENTAL 0 DO 1= BRAU
0% - ANTIOO CIENTIFICO, CLASBICO, ETC._{MEDID 2 CICLD)
18 - REGULAR OU SUPLETID DO ENSING MEDID OU DO 2 GRAL
1 - BEUPERIOR DE GRADUAGAD
12 - EAPECIALIFACAD DE NIVEL 3PPERICR (MIMIMO DE 380 HORAZ)
13 - MERTRADD

1%ga .38

14 - DOUTORADD

B34 - CONCLUIY ESTE CARRECT [Be oocigos £2; 13 ou 14 no guesito 2,23, ciga B.35)
1-BIM 2 _HAD {8= podigo 11 no gusciio 323 & sodgs 1 necls quecso, ciga B.36)
{B= padgo 11 no guscic .33 & oddgs 2 nects guectio, pacs ao .37}
(2= oodgos oe 01 = 50 no quechn 8.23 & tem 10 snot cu malc de dade, paccs o £.97]
3¢ codgos o 01 & 50 no quecho 8.22 & tem menos de 19 onos de Mads, paces &c 8.700

B35 - GUAL E & ESPECEE DO CURSO WA ELEVADD QUE COMCLLILT
1 - BUPERIDR DE GRADRAGAD 2 - MEETRADD 3 - DDUTORADC

B351 - BUPERIOS DE GRADUACAD
6353 - MESTRADO
6366 - DOUTORADD

{5e sodige 1 ou 2 no quecibo 8.22, ciga 838, Caco nondrario, paccs a0 8.37)

DESLOCAMENTO PARA ESTUDD (PARA A PESS0A QUE FREQUENTA ESCOLA OU CRECHE)

B.34 - BN G MUKICIPR0 E UNIDADE DA FEDERACAC DU PAIE EETRANGEIRD FREGUENTA EESCOLA JOU CRECHEIT
1 - HEZTE MUNICIPIO - (38 tom 18 anos ou malc de ldade, Paccs 30 B.37. Cago sondririo, paces 50 870

2 - EM DUTRO MUNICIPIG

L1

B3an - uF £8.383 . MUMICIFID
2 -EM FARS EATRANGERD

B.285 - PAIS EETRANGEIRD
8= tomy 30 arsos cu i 0o |dade, siga B.37. Coeo cowirdric, pocos o 8,70
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HUPCIALIDADE

FPARA A PESS0A DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE

BT - WIVE EM COMPANIA DE COMMIGE OU COMPANHERCYA|?

1 -5 - 3e madher s B0 e cator igual & berre indigena, cipa 6.38)
{&a mulher , Hipo de cetor difersnte da tsma indipena & sordigdo no domiolBo ds &4 & 18, ciga 4.38
Caco oorviririo, pacss a0 B.38)

2. MAD, MAZ JA VIVEL ANTES [Pascs 30 £.40)

BEE - Homs do o i ]
3 - WUMCA WIVEL (Paces B0 &.40)
238 . GUAL E & NATUREZA DA UMAD?
1 - CAZAMENTD CIVIL E RELIGIDSD 3 - 80 CAZAMENTO RELIGIOBD
2. 30 CASAMENTO CIVE 4 - UNIAD COMSENSUAL
Biga .80
£40-GUAL E O EBTADD CILT
1 -CASADCHA] 3 - DAVORCIADOUA) F- FOLTEROAL
2 . DEZEAITADOYA] OU SEPARADOA) JUDICLA MENTE & VIONOA)
Ziga a8

TRABALHO E RENDIMENTO

PARA A PESS0A DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE

‘WA BEMANSA IDE 26 A 31 DE JULHD DE 200, DURANTE PELC MENOS 1 HORA:

‘HA BEMANA DE 26 A 31 DE JULSE0D DE 2010
B42 - TINHA ALSUM TRABALHO RERUNERADD DD GUIAL EITAVA TENMPORARIANENTE AFASTADDAIT
|Fériac, dosnga loenge, greve, falta. mic condipdec do tempo, edo )

1 - EIN [Pacce a0 B.45) 2. NAD [Biga 5.85]

WA BEMANSA IDE 26 A 31 DE JURLHED DE 2010, DURANTE PELD MENOS 1 HORA:
Bdi AJUDOU & Bl GUALGUER FAGAMENTD MO TRABALHO REMUNERADD DE MORADOR 0O DOMICE 7

1 - BIM (Pacce a0 8.45] 2 NE [ga .44

HA BEBSNA DE 26 A 11 DE JULHD DE 2010, DURANTE FELD MENC3 1 HORA:
Bdd - TRABALHOU Na PLANTAGED, CRIAGAD DE AMMAIE OU FESGE. JOMENTE PARA SLIBENTAGRD D05 MORADORES DO DOMCLIOT
INCLIEEIVE GAGHAE ENTRAGAD VEGETAL

1 - HIM [Pacce a0 8.4 2 -HED [Passs a0 .68

45 - GUANTON TRABALHOE TIMHAT
1-Um 2_DOIE OU MAIS

s queslios da .46 3 &.43 devam referir-ae a0 trabalho unkco ou princlpal qus a pessoa tnha na semana ds referdncla

ATENGED - Critérios para definir o frabalho principal na semana da referéncia;
1 - Malor nomere de horas normalments frabahadas por semana;
2 - Malor rendimento mansal habitual;
4 - Trabaino que possul ié mals Empo.

Bd8 - GlAL ERA & DCUPACAD GUE EXERCIA NO TRABAL HD GUIE THEHAT

Elga 84T

BT - GlAL ERA & ATHIMDE PRINCIFAL DD EMPREENINMENTD (NEGOGS0, FRNS. EMPRESA, INSTITUIGAC, ENTEDADE. ETC| B GUE THHHA ESEE TRABALHOT

[ noclgo 1 no guests .44, paccs a0 863, Cano sondriri, clga 8.48)
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B48 - NEZEE TRABALHO ERAC
1 - EMPREGADD COM CARTEIRA DE TRABALHD ABHADA
u-mmmm.mmmmwmmmmmmn ] Pase a0 ELET)
03 - ENPREGADD FELD RECINE JURINICD DO FUNCIOHARIDE FOBLIGOE
04 - EMPREGADD SEM CARTEIRA DE TRABALED ABMNADA
06 -CONTA PFROPRIA ] il
08 - EMFREGADCR [Ziga .48

7 - HAD-REMUNERADD - [Bs cddige 1 no quectts 8 46 naccs so 8.63)
{22 podigo 2 no quecko &.45, pacse ao S50

B85 - GLANTAR PEZEDAT EMPREQANA NEEIE TRAEALHO?

1-[14 5 PEESDAE) 2-15 0l MAIE PESZOAS]
Tigz LB
.50 - ER& CONTRIELENTE DE IN3TITUTO DE PREVIDENCLA OFCIAL Bl ALGUM TRARALHO GUE TINHA HA SERANA DE 25 4 31 DE SR HO DE 20107
1 - B NO TRABALHO PRIMCIPAL F - EIM, EM CAITRO TRABAL G E-HAD
Ziga .61

B51 - N TRABALHO PRINCEPAL, GUAL ERA O RENDMENTD ERUTD (U A RETIRADA] MENEAL GUE GAHHAVA HASTTUALMENTE EM JULHD DE 30104
1 - E¥ DINHEIRT, PROCUTOS OU MERCADORLAS BENT-FE
2. FOMENTE EM BENEFICIOS [Moradia, afimentagho, trsinamento, sbo.}
0-NAD TEM
F2a pdcige 1 no quechin 848, pacoe 5o £EY. 3& oddigo I no queclo 48, cigs 8.6

BEZ - HOS DEMAIS TRAEALHDS, GUAL ERA 0 RENDIMENTO ERUTD (OU & RETIRADA] MENIAL GUE GANHAVA HABITUALMENTE EM JULHO DE 2HHIT
1 - EM DINHEIRD , FRODUTOS 04U MERCADDRIAS BETT - R
2 - BOMENTE EM BENEFICION [Moradia, alimentagho, tretnamerto, sto.]
0 - MAD TEM
Elga £.53

B3 - HO TRASALHD PRINCIFAL, GUANTAR HORAS TRABALHAWVA HABIMMUALMENTE POR SEMANAT

L L[| Jremss

Paccs 5o BER

254 - MO PERIODO DE 02 & 31 DE JULHC DE 212 TOMOU AL GUMA PROVIDENCIA, DE FATO, FARA CONSEGUIR TRABALHOT
1-¥M (Eiga &55) I - NAD {Fasse a0 8.68)

&.55 - BE TWESSE CONSEOUIDD TRABALHD, ESTARA DIFFONNEL PARA ARIUMILD NA 3EMAKA DE 35 A 31 DE JULHO DE 2137

1-2m Z.HED Shga &84

EM JULHD DE 2810, TINHA RENDIMENTD MEHEAL HABITUAL DE-

E58 - APOLENTADORIA OU FENZAD DE IHETITUTO DE PAEVIDEMCEA OFICIAL [FEDERAL EFTADUAL D0 BUNICRALYF

1-58 2.HAD Slga B.ET

6T - PROGRAMA 20CIAI 506 EA-FAMILLE OU PROGRAMS [ ERRADICACAD DD TRABAL S0 INFANTIL - PETI?

1-2M 2-NAD Siga .88

BLEE - REMDIMENTD DE OUTROE PROGAAMAS BOCIANE OU OE TRANIFEREHCIALT BEMESICED ASDICTENCIAL DE FHE:ET-H"}.CI CONTINUALDA - BPLLOAD,

o oy DOAGARD CU MESADA, [E NAC MORADOR DO DOMCLID, FEN
ALMENTICIA, SEGURD DESEWPREGD, BOLEA DE EITUDC, OUTROG
PROGRAMAZ, ETC:

Eiga &.58

m-mmmmmmmammmmmmmmmm
1- =M 2-HAD

[ do muee o 8,68 a0 455 Meive pel0 MBNOG UME reeposts "Sim™ , 2ige .65, Caso oontrins, vejs oomantics ahatao)
A5 - BNl JULHO DE 2018 @UAL FOI 0 VALDR TOTAL DESTE[T| REMDIMENTONE)T R¥

(38 accinmou oodigo 1 ou 2 o quschn 345, ciga 2.840)
s ascinmou sodigo 1 mo quesiic &44, ciga BE0)
iCas0 sonirang, e tor muihor, DAGGe a0 B.84 B for homem, pocEe B0 8.7
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DESLOCAMENTO PARA O TRABALHO

80 - EM GUE MUNICIPKD E UNIDADE 04 FEDERAGED OU PAIR ESTRANGERD TRABALHAT
1 - M0 PROPRID DOMIC LI [ 30 for muthar, posss &0 382, Bo Tor homem, pacos &0 8.78)
2 . APENAR RESTE MUMICIFID. WAZ NAD NO PROPRIO DOMICILIO [Hga 8.81)

I - EM DUTRD MUMICIPIO [Siga £807 & 8.601)

iskga B}

4 - EM FalS EXTRANGERD [2iga &80
E.50E - PAl3 EETRAMGERD

£ - EM MLAJT DE LA MUMICIFS0 OU PalS
@& for mulher, paces oo 8B 2a for hommesm, paccs 50 670

B8 - RETORNA DO TRABALHD FARA CALA DNARIAMENTEY

1 - EiM [Eiga &) 2 - WAD {#» for muther, Pascs 50 &85 E6 for homem, Pacss 50 & 70

282 - GlAlL E O TEMPO HABITUAL GAITD DE DEELOCAMENTD DE EUA CARA ATE O TRABALHO?
1- ATE 05 MIFUTOS £ - MAIE DE UMA HORSA ATE DUAS HORAZ

2 - DE 8 MINUTOE ATE MEIS HORA. B - WARR DE DUAS HBORAR

3 -MAIE DE MEW HORA ATE UMA HORA
{38 for mulhar. Biga 283 Bs for homwseom, pacos a0 8.70)

FECUNDIDADE

PARA A MULHER DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE

83 - GUAMTOE FILHOE E FILHAS HASCIDOS VNS TEVE ATE 31 DE JULHO DE 30107
1- TEVE FILHO RAICIDDS WIOE 2 -NEAD TEVE FILHD HASCIDD VIVO [Feeee ac B.63)

N T e e

Bid - DOE FEEHDS EFEEHAS GUE TEVE, GUANTOHE EATAVAM VIVOE EM 31 DE SR HD DE 207
1 - FILHOE WTWOE EM FLTF20100 2 -MAD BABE O W DE FILHOS HOMENS E MULHERES VIVOE B 3T

|_|_| 2841 . HOMENS |_|_| 2942 . MULHERES

Eiga B85

£.86 - GUAL E 0 SEXO DO (LTIMD FILHO TIDO NASCIDO WIVD ATE 31 DE JULHO DE 20197
T - MABCULING 2 — FEMINING Tiga &858

8,88 - GUAL E O MES E © AND DE HARCINENTD DOGA) DLTIMO{A] FILHO|A) TIDOGA] MASCER{A) VIVD{A) ATE 31 DE JULHO DE 20907 CABC MAD SAIBA,

PREENCHA APENAE O CAMFD COM & IDADE DEETE FELHD.
‘B88% - IDADE DO FILHO BEW 310772080
d.ee1 - MED EBE2 - AND | O oampo 8833 comends card hablitxdo o oo
oampotc S8 ow 888D activersm em brnoo
Hliga 887

AT - EETE (A] FLHD |A} EETAVA WIND(A] EM 31 DE JULHO DE 20907

1 - 3 [Pasne 00 €88 ) I -MAD (Figa g8 B - HAC BAEE [Fasce oo 6.63)

888 - @UAL FOUD MES E O AND GUE EZTE (A) FILMOYA] FALECELY

1-348E 0'MES E ANO OU EOMENTE O ENOD Bad - MER RBEE - AND 2 _NAD BABE

868 - GMANTOS FILHOA E FILHAS HASCIDOSE MORTOE TEVE ATE 31 DE JULHD DE 2HET
IBESTAGAD DE T MEAES 04 MAIE SEM WENAHILE 3iHaL DE WIDA &0 MASCER. MAD INCLUAR ABORTCE|

1 - TEVE FILHO NASZEDD WOATO (2iga 8281 a &38| 9881 - HOMENS | | B.882 - MULHERES ELBEY - TOTAL [Siga 8.70)

2 -HAD TEVE FALHC MASCIDD MORTD fPaces aa B70) 3 - NAD BAEE {Pacss 30 .50
Comando sspeaial: o sistema somends deverd habiiitar o scampo 8553 o o pueshio 0853 for Igual & 1 & ole] sampole] G881 ou BLEST activesism) sm branoo)

130



FARA TODAS AS PESSOAS

&n-mmmmum@amﬂnm
1- 4 PROPFIA PERECA (Enoerme 2 anfrevicks da peesoa)
2 — QUTRC MORADOR
B.71 - NOME DD QUTRD BORADDR
(Eroems 3 antrayichs o pescos)

3 - HAD MOSADOR ([Encems 2 anirevicia da pesscaj

T PARA DOMICILIOS PARTICULARES — MORTALIDADE
7.0 - DE AGOSTO E?Ammmml.mmmm“mmmm
T-;lllh?.lﬂ : - HED [Enparms a emirevicta)
706 - MADE AD FALECER
T::::Jnf Tﬂé:mm "—“1-:1:99“ T.O51-EMANCE | T062-EM MERED
Biga T4 FigaT s um x o 'E"':-':Elﬂ'
J et L1l ]

2 — Beiemibro de 2008

T — Jurha g S

12— Juiha de 200

L8 & f i

OBSERVACOES
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