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Aos muitos ibgeanos que, desde 1936, assentam tijolo

sobre tijolo no sélido edificio que se tornou o IBGE.
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I
Apresentacao

Quando humanos vdo chegando aos oitenta,
é tempo de pausa e de um balanco. Se esse
tempo de vida é o de uma instituicdo, um
ente coletivo, ai a pausa e o balanco dos
feitos e desfeitos ganham ainda maior razdo
e oportunidade. Poucas instituicdes vdo até
aos oitenta, a maioria perecendo ou sendo
absorvida por outros arranjos juridicos muito
antes disso. Ao chegar aos oitenta, e com
pleno vigor institucional, o IBGE se apre-
senta a sociedade como um servico que se
mantém pela importancia do que reverte a
Nacdo e ao ptblico em geral. Mesmo assim,
a pausa é necessaria, quase imperativa. E o
balanco da vida vivida, um exercicio mais do
que oportuno.

Homens refletem sobre sua propria
histéria e escrevem autobiografias. Mas quem
conta a historia e tem autoridade para fazer
um balanco de entes coletivos como o IBGE?
Quem sabe direito o que foi pensado e agido
por tantos lideres, de fora e de dentro, de
uma instituicdo tdo rica e multifacetada
como um instituto nacional de estatistica e
geografia?

Nelson Senra é o homem que pode
falar pelo ente coletivo IBGE, dando sopro
de vida e atualidade ao que ja passou, num
conduto entre o pretérito e o presente, que
projeta esse coletivo adiante, para as décadas
futuras. Ao ensejo dos oitenta anos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
que findam aos Gltimos acordes de 2016,
nada poderia ser mais tempestivo do que a

iniciativa de Nelson em colocar a histéria
toda no papel, num harmonioso mosaico de
fatos e pessoas, coligidos neste TRADICAO &
RENOVAGAO, que publicamos para ser o fecho
dos balancos de atuacdo histérica e estraté-
gica que estamos fazendo sobre o IBGE, sua
gente e sua missdo. Ao tempo em que tenho
a honra de presidir a III Conferéncia Nacional
de Produtores e Usuarios de Informagdes
Estatisticas, Geograficas e Ambientais
(InropLAN), sinto-me privilegiado por apre-
sentar o autor e a obra que fazem a coleta
ilustrada das marcas que o nosso IBGE vem
deixando em sua memoravel contribuicdo ao
povo brasileiro.

0 autor é um ibgeano quintessencial.
Nelson Senra, o que conheci como aluno
meu na pés-graduacdo da entidade coirma,

a FGV, tornou-se o mestre historiador nao s6
da entidade que escolheu como dedicacdo

de vida como, sobretudo, ilustrador-mor da
matéria-prima estatistica que ele sabe vivi-
ficar com seus textos fluidos e faceis, embora
rigorosos e disciplinados. 0 patrono maior

do IBGE, Mério Augusto Teixeira de Freitas,
costumava ensinar que a realidade estatistica
precisa ser “ilustrada” para o povo compre-
ender e absorver melhor seus contetidos. E
Nelson Senra, antes de qualquer outro, é o
operador de narrativas ilustradas sobre temas
tdo aridos quanto um Censo agro ou demo-
grafico, sobre uma pesquisa em domicilios,
de um teste amostral, sobre os desafios da
elaboracdo de um mapa ou de um cartograma.



Nesta obra-resumo dos seus primeiros
oitenta anos, quem quiser poderd bem
conhecer o IBGE pelo lado da alma coletiva
da instituicdo, pelos sonhos sonhados de
seus proceres, pelos conflitos, alguns fortes,
entre orientacdes divergentes e rumos em
choque, sobre o passado glorioso que nos
ilumina e induz o passo futuro. Tudo isso
emerge neste TRADIGAO & RENOVACAO, que
nao quer ser muito mais do que uma grande
sintese da histéria vivida até hoje, mas acaba
ultrapassando seus autolimites ao descrever
tdo bem as cenas do passado e, assim, inape-
lavelmente, projeta-nos para o vir-a-ser que
buscamos elucidar, por exemplo, ao realizar
esse grande abraco com a sociedade, que é a
InroPLAN.

Além de Precisdo e Relevancia, que
o IBGE sempre buscou como dimensdes
estratégicas destacadas em suas oito décadas
de existéncia, o mundo contemporaneo e os
sopros ja sentidos do futuro nos aconselham
a reforcar as outras duas dimensdes pereni-
zadoras da nossa atividade, a Eficiéncia e a
Integragdo. Curiosamente, ndo sdo dimen-
sOes novas. Mestre Nelson Senra as captura
perfeitamente na arqueologia que faz dos
preceitos formadores da missdo ibgeana e nos
presenteia com referéncias preciosas contidas
neste livro.

A Eficiéncia, como dimensdo perma-
nente, é o desafio ja assumido por geragdes
inteiras de ibgeanos, que fizeram nascer
muitas pesquisas e recenseamentos mesmo
lutando contra limitacdes extraordinarias
e caréncias agudas de recursos, num apelo
constante ao entusiasmo e ao espirito de
compromisso, presentes no coracao de cada
colaborador, por mais humilde que fosse
sua participacdo no processo integral. E
esta Eficiéncia que agora precisa ser bem
aferida para ser melhor apreciada por uma
sociedade cercada por tantas solicitacdes de
atencdo informacional. E pela Eficiéncia que

0 brasileiro contemporaneo havera de valorar
a contribuicdo informacional do IBGE.

Trata-se de uma dimensdo completada
pela Integragdo, a dimensdo-sintese dos
trabalhos do IBGE, quando este se acerca
as pautas mais prementes do futuro, aos
anseios e até as curiosidades (por que nao?)
desta sociedade do Século XXI, forjada em
mega e terabytes. 0 novo Homo Informaticus
ampliou e tornara, em breve, explosivas suas
demandas pessoal e coletiva por mais e mais
informacdo. E quem estara preparado para
colocar senso nas informacdes, organizan-
do-as, coordenando sua caudalosa produgdo,
processando e aparando suas caracteristicas
interpretativas, desvendando sua hermética
linguagem? Se o IBGE ndo afinar o ouvido
institucional para melhor entender essa
sociedade da informacdo, tornando o caudal
de terabytes de informacdo mais accessivel
a todos, entdo como ficardo as chances da
propria liberdade humana no mundo do
futuro?

Enfim, com Precisdo e Eficiéncia, com
Relevdncia e Integragdo, mas, sobretudo, com
compromisso, entusiasmo, clareza e integri-
dade - estes dltimos, alids, atributos insitos
da alma ibgeana -, havera a instituicao,
hoje octogenéria, de conseguir ultrapassar
o umbral dos seus primeiros cem anos, atra-
vessando a porta de um futuro estonteante
de tantas e profusas inovagdes tecnolégicas.
0 homem por tras da técnica permanecera o
mesmo; nisso reside a esséncia da Tradi¢do.
Ao mesmo tempo, essa Pessoa do Brasil,
retratada pelo IBGE, evoluira, sem davida,
buscando renovacao, portanto, amadure-
cendo sua cultura e suavizando sua pegada
no mundo teldrico, tornando, também, mais
terna e cordial sua abordagem no encontro
com a outra pessoa. Ambos os fenémenos,
ambas as pessoas, seguirdo retratados, de
algum novo modo, pelos pincéis estatisticos
e geograficos do IBGE.

Paulo Rabello de Castro
Presidente do IBGE



Introducao

Minha geracdo — que entrou no IBGE nos
anos 1970, na gestdo Isaac Kerstenetzky —
era repleta de ideias e temas novos, e novas
teorias; éramos capazes de elaborar projetos
para atender a demanda por mais e melhores
informacdes, principalmente econdmicas.
Sobre métodos éramos apenas teoéricos,

em geral, sem pratica alguma de trabalho;
técnicas, inovadoras e sofisticadas, quase
nenhuma traziamos.

Desta forma, nossa carreira ibgeana
nos impunha convivio com os antigos
funcionarios, que bem sabiam executar as
pesquisas, tendo completo dominio dos
meandros da apuracdo dos milhares (as
vezes milhdes) de questionarios. Ja havia os
modernos computadores, mas, mesmo com
a ajuda deles, os trabalhos de pesquisa nao
mudavam por completo, pois muitas etapas
seguiam métodos antigos. Havia, assim, um
inevitavel amdlgama entre nos e os antigos
ibgeanos, dai vindo aquele a quem Isaac
Kerstenetzky chamava de novissimo “homo
ibgeano”. Desse convivio tivemos a oportuni-
dade de ouvir sobre o passado, sobre pessoas
e eventos, sobre sucessos e fracassos, sobre
lutas em dificeis momentos. Nem tudo nos
era claro, e talvez nem mesmo para aqueles
que contavam, mas, fosse como fosse, o
passado nos chegava, e pudemos vislumbrar
elementos da sdcio histéria da instituicdo.

0 quadro de pessoal foi se renovando,
em qualidade e em quantidade, de modo
irregular, mais perdendo que ganhando a

10

instituicdo, s6 se tornando (mais ou menos)
regular em tempos atuais. As recentes
aquisicdes ndo trazem, em geral, novas ideias
e temas, nem novas teorias, mas trazem
o dominio de uma inovadora e sofisticada
tecnologia. Esse dominio dispensa o convivio
com o préximo muito préximo, embora sejam
geracOes proximas do distante, sdo geracoes
auténomas, com sentimento de autossufici-
éncia — e traz pessoas valiosas, pelo dominio
das maquinas.' Pelo pouco convivio que
praticam, pouco adquirem da sécio histéria da
instituicdo, embora, paradoxalmente, ela hoje
esteja melhor contada, e mais bem disponivel
em diversos estudos: artigos e livros.

Pois é aos novos que este livro se dirige
em especial, e pretende conquistar. Sendo

1  As estatisticas fazem medidas

de fatos, e fatos sao, por definicao,
eventos havidos, donde as estatisticas

sao medidas referidas ao passado, e uma
de suas mais importantes e frequentes
finalidades é estabelecer previsGes para

o futuro. Assim, quanto mais se puder
aproximar o passado do presente e este,
por decorréncia, ao futuro, melhores serdo
as previsdes do futuro que se valerem das
estatisticas. Dessa forma, na razdo em que
as modernas tecnologias podem abreviar
os tempos de pesquisa, sua importancia se

torna evidente.



um livro pequeno, oferecendo uma histéria
sintese, ndo toma muito tempo de leitura.

Mas também se dirige aos antigos, aos
sempre ibgeanos, curiosos pela histéria desta
instituicdo apaixonante. Aos aposentados,
inclusive, que levaram consigo a paixdo
ibgeana.

Saber o que ndo se sabe ainda é
preciso. Saber de novo o que ja se sabe, mas
com enfoque diferente, é sempre interes-
sante. Eis a ideia primeira deste livro.

Aqui, uma histéria do IBGE, em sua
esséncia, em seus pontos centrais, é narrada.
Por certo, muito de sua riqueza ficou sacri-
ficada. Nao foi facil cortar tantos eventos
essenciais. Tudo é vital e merece ser desta-
cado. Mas o livro devia ser pequeno.

Foi feita, entdo, uma opcdo pelas
rotas de longo curso, ou seja, pelas grandes
inflexdes positivas, sem ater a muitos
detalhes. Ha, para cada tema (ou titulo),
uma narrativa sequencial, a qual se somam,
quando oportuno, alguns detalhes, bem
assim, alguns perfis de homens notaveis, que
marcaram a instituicdo. Ao longo do texto ha
sugestdes de leituras em rodapé, e ao final
do livro ha mais algumas, a sugerir detalhes
mais profundos.

Tanto as narrativas quanto os detalhes
foram escritos de modo leve, sem maior rigor
documental, como é comum nas obras do
IBGE. Isso quer dizer que ha muitas citagdes
sem referéncias, como seria recomendavel,
mas nao sera nada dificil encontrar as fontes;
basta consultar as obras relacionadas ao final
do livro, em especial os capitulos que sdo
destacados nas sinteses que sdo feitas em
cada obra.

Este livro permite trés planos de leitura:

o primeiro consiste na leitura apenas das
narrativas histéricas; o sequndo consiste,
além dessas leituras, também na leitura dos
detalhes que as seguem ao final de cada
capitulo; o terceiro consiste na leitura, com
maior vagar, com mais tempo, na leitura dos
livros e textos indicados em rodapés e ao
final do livro.

Por fim, agradeco as criticas e sugestdes rece-
bidas de Maria Martha Malard Mayer, Manoel
Antonio Soares da Cunha, Maria Vilma Salles
Garcia, David Wu Tai, Teresa Cristina Millions,
Silvia Maia Fonseca, mas, como nem tudo

foi aceito, os isento de culpa pelos erros e
omissdes porventura remanescentes.

Nelson de Castro Senra

Pesquisador e Professor no IBGE

Doutor em Ciéncia da Informacao (ECO/UFRJ)
Mestre em Economia (EPGE/FGV)

Sécio Efetivo do Instituto Histérico e Geografico
do Rio de Janeiro (IHGRJ)
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A Palacio presidencial. Primeira sede do Instituto Nacional de V¥ Discurso de posse de Macedo Soares. Revista Fon-Fon, 1936.
Estatistica (INE). Catete, Rio de Janeiro, ca. 1914. Foto: Antonio Acervo Fundacao Biblioteca Nacional.

Ribeiro. Acervo Fundagao Biblioteca Nacional.
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1 “Comecando por dar-lhe

2 FREITAS, Mério Augusto Teixeira de.
Discurso proferido no ato de instalagdo do
Instituto Nacional de Estatistica, em 29 de
maio de 1936. In: Teixeira de Freitas:
pensamento e acao. Rio de Janeiro: IBGE,
1992. p. 101-110 [ Também na Resolugdo
n. 135 do CNE, de 21 de julho de 1937].

p. 108-109.

3 Para mais informagdes ver SENRA,
Nelson de Castro (org.). Bulhdes Carvalho,
um médico cuidando da estatistica bra-
sileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. (Com
textos de Maria Rachel Frées da Fonseca,
Alexandre de Paiva Rio Camargo, Marco
Aurélio Martins Santos e Nelson de Castro

Senra, além de textos de época.)

a minha casa e meu ministro,
hei de dar ao Instituto tudo que
lhe for preciso.”

Com essas palavras o Presidente da Republica Getilio Vargas
empossou Macedo Soares na presidéncia do Instituto Nacional
de Estatistica (INE). Por sua Casa referia-se ao Palacio do
Catete, sede do governo, na cidade do Rio de Janeiro, onde
primeiro se instalaria o Instituto. E o Embaixador José Carlos
de Macedo Soares acumularia o Ministério das Relagdes Exte-
riores. Era o dia 29 de maio de 1936, uma sexta-feira.

Apbs a fala do Presidente da Reptblica, discursou o
Presidente Macedo Soares, sequido daquele que seria dado,
ao passar do tempo, como o Fundador do Instituto, Mario
Augusto Teixeira de Freitas.? Almejara tanto aquele momento,
por certo estava exultante. Em seu discurso deixou claro que
o novo Instituto, ainda que acreditasse, e o dissesse em alto
e bom som, viesse para marcar um novo tempo, era herdeiro
de uma tradigdo estatistica. A seu juizo havia uma tradicao
estatistica brasileira, e, neste sentido, marcava fortemente as
realizacdes de Bulhdes Carvalho, na Primeira Republica.?

Ato continuo aquela assuncdo do Embaixador a Presidéncia do
novel-Instituto, todos se dirigiram ao gabinete de Luiz Simoes
Lopes, entdo Chefe de Gabinete do Presidente da Repiblica,
para lhe agradecer o empenho que tivera na sua criagdo.
Simdes Lopes que, mais tarde, criaria a Fundacdo Getulio
Vargas, seria um eterno amigo do IBGE.

E ja em suas novas instalacdes, os Diretores Federais
de Estatistica, representantes dos ministérios tematicos,
elegeram uma Junta Executiva Central provisoéria, logo esco-
lhendo Teixeira de Freitas seu Secretario-Geral. Entdo, o Insti-
tuto que fora criado em 6 de julho 1934 (Decreto n. 24.609)
podia comecar a funcionar. Logo seria o IBGE.

Teixeira de Freitas devia estar muito contente, mas ndo
de todo, pois o novo Instituto ndo trazia todos os elementos
que ele desejara. Tinha, por certo, uma marca distinta, que ha
muito vinha sendo acalentada pelos que pensavam a atividade
estatistica brasileira, qual fosse: era afeto diretamente ao

13
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4 Para mais informacdes ver SENRA,
Nelson de Castro (org.). A estatistica
brasileira e o esperanto. Uma histéria
centendria: 1907-2007. Rio de Janeiro:
IBGE, 2007. (Com introducéo de Nelson de
Castro Senra, e textos de época.).

|

Instituto Nacional de Estatistica: dire-
cdo, estrutura e atividades. Diagrama
do anteprojeto elaborado por Teixeira de
Freitas, 1933.

Presidente da Reptblica, e ndo a um ministério, sendo assim
um 6rgdo nacional e nédo federal, de modo que seu status era
muito elevado.

Contudo, em sua reflexdo da atividade estatistica
—iniciada no instante que comecou a trabalhar na Diretoria
Geral de Estatistica (1908), e que amadureceria na década que
passou no comando das estatisticas mineiras (1919-1930) —
registrada no diagnéstico da atividade brasileira feita em
1933, Teixeira de Freitas ndo queria apenas um Instituto
Nacional de Estatistica, mas antes um Instituto Nacional de
Estatistica e Cartografia, entendendo que é impossivel fazer-se
uma boa estatistica sem ter, junto, uma boa cartografia, a que
chamava “cartografia geografica”. Mas havia outra razao.

Sim, para além de auxiliar na producdo das estatisticas,
a cartografia ampliaria a divulgacdo dos resultados. Nao
bastava colocar os ntimeros em tabelas. Era preciso somar-lhes
recursos mais visuais — graficos, diagramas e cartogramas.
Tudo isso ajudava a apreensdo do significado das estatisticas
divulgadas. Além disso, ainda era preciso “discursa-las”,

e foi nesse sentido que Teixeira de Freitas, em sua década
mineira, desenvolveu monografias municipais aos moldes das
antigas corografias, em que sdo associados nimeros, historia
e geografia. E ndo ficava s6 nesse ponto, queria valer-se do
esperanto, tido como idioma universal, que Bulhdes Carvalho
adotara como idioma auxiliar da estatistica brasileira; em
Minas Gerais, o ainda jovem, e futuro escritor consagrado,
Guimardes Rosa seria secretario de Teixeira de Freitas na
reparticao de estatistica para fins da correspondéncia estran-
geira em esperanto.? Por que isso? Porque, dizia ele: usando
um idioma que se dizia e se queria universal para falar dos
nameros, se ampliaria a poténcia universal dos nimeros.

Afora ndo vencer a questdo cartografica, quica da
geografica (numa visdo que talvez ja tivesse ampliada),
noutros pontos também ndo ganhou. Mas sabia que estava

15
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Detalhe do documento de nomeacao do
Embaixador José Carlos de Macedo Soares
para a presidéncia do Instituto Nacional de
Estatistica, 1935.

apenas adiando seu sucesso completo. Pois bem sabia que
mais cedo ou mais tarde todos veriam que uma atividade
estatistica s6 seria possivel como idealizara.

Outro ponto que ndo ganhara naquele momento foi o
Fundo Estatistico, com o qual queria contar com recursos
proprios, para além dos orcamentarios, e que entendia impe-
rativos, sobremodo para conformar as Agéncias Municipais de
Estatisticas, dado que muitos dos Municipios brasileiros nao
teriam recursos suficientes para instalé-las. E sem elas seria
impossivel fazer avangar as coletas das informagdes junto aos
informantes, fossem eles diretos (no caso da criacdo de regis-
tros estatisticos) ou indiretos (no caso de acesso a registros
piblicos). Sendo proprios esses recursos os poderia usar com
liberdade.

Nao obstante esses poucos sendes de origem, importava
que o Instituto comecasse a funcionar, e naquele momento
ele comecava. Tudo o mais viria com o tempo. Haveria muita
luta, por certo, com altos e baixos, mas Teixeira de Freitas
estava presente como Secretario-Geral: intelectual incansavel,
a um sb tempo tedrico e pratico, mas sendo também excelente
estrategista, o que o fazia superior. E com o apoio de Macedo
Soares soube enfrentar inimeras dificuldades. Trabalhou com
dedicacdo, sem esmorecer; prosseguiu lutando quando seria
facil desistir. Por seu modo de atuar formaria discipulos deno-
dados. Embora pudesse trabalhar por etapas, uma ap6s outra,
as abordou em conjunto, vendo todas as etapas como essen-
ciais; tinha visdo e atuacdo holistica. Ele ndo mediria esforcos,
até com riscos a propria satide. O tempo lhe traria a gléria.
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IALGUNS DETALHES

Notas sobre a década mineira de

Teixeira de Freitas

Diante da forte Federacdo que vigorava desde
o0 inicio da Repiblica era muito dificil, quase
impossivel, elaborar estatisticas em dimensdo
nacional, de modo continuo e sistematico.
Mas, naquele instante, com a diuturna
pregacao de Bulhdes Carvalho, e a proximi-
dade das comemoragdes do centenario da
Independéncia, era clara a necessidade de
dar nimeros ao Brasil para conhecer seu
progresso e seus problemas. Sem cifras, como
decifra-lo? Como estar presente na Exposicdo
do Centenario da Independéncia? Assim
sendo, tomada essa consciéncia, o Censo de
1920 tomou uma dimensdo mobilizadora, e
Teixeira de Freitas foi designado Delegado
Censitario em Minas Gerais (1919). Decisdo
ousada de Bulhdes Carvalho, sendo ele ainda
tdo jovem, em face do tamanho do estado,

e da proverbial resisténcia e reticéncia dos
mineiros. Mas ele foi, viu, agiu e venceu,
realizando excelente trabalho no censo, e
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o fazendo segundo as regras que lhe foram
dadas, também trazendo inovagdes, com
realce a figura dos agentes itinerantes.

Seu sucesso foi tamanho, seu convivio nas
diversas esferas sociais foi tdo afavel, que as
autoridades mineiras o convidaram a perma-
necer em Minas Gerais com vistas a organizar
as estatisticas estaduais. Aceito o convite,
permaneceu por toda a década de 1920,
criando uma completa reparticdo estatistica,
e ensaiando uma cooperagdo interadministra-
tiva (sonho antigo de Bulhées Carvalho), que
depois, no Ministério da Educacdo e Satude
Piblica, expandiria a dimensdo nacional.
Nessa década mineira ganharia a régua e o
compasso com 0s quais afinaria os saberes
que ja vinha somando desde 1908, quando
entrara para o quadro da Diretoria Geral de
Estatistica, e com o qual fundaria o IBGE e o
levaria ao crescimento.’

5 Para mais informacoes ver: FREITAS,
M. A. Teixeira de. “O Recenseamento de
1920 em Minas Gerais”. Em 31 de dezem-
bro de 1931. Rio de Janeiro: Conselho Na-
cional de Estatistica, Servico Nacional de
Recenseamento. Documentos Censitérios,
série B, n. 2, 1951. (No acervo do IBGE.)
Ver ainda: FREITAS, M. A. Teixeira de. “Os
servicos de estatistica do estado de Minas
Gerais.” Revista Brasileira de Estatistica
(Secdo “De ontem e de hoje”), Rio de
Janeiro, IBGE, v. 4, n. 13, p. 107-130, jan./
mar. 1943.



A Teixeira de Freitas em seu gabinete no Servico de ¥ Visita de Teixeira de Freitas ao departamento de estatisti-

Estatistica Geral de Minas Gerais, 1926. ca do Estado de Minas, Belo Horizonte, s/d.
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IALGUNS DETALHES

A atividade estatistica brasileira
antes do IBGE

Sempre houve estatisticas no Brasil, desde
o periodo colonial e Dom Rodrigo de Souza
Coutinho - o0 Conde de Linhares, Ministro
de Dom Jodo, ainda Principe-Regente -, que
talvez possa ser dito o patrono das estatis-
ticas brasileiras. Mas, a despeito dos esforgos,
as estatisticas resultantes ndo eram conti-
nuas. No Império, houve novos e variados
esforcos, mas em reduzida continuidade.
Contudo, surgiria neste periodo a primeira
instituicdo estatistica de carater nacional,
a Diretoria Geral de Estatistica que, além de
dever fazer o Censo de 1872 (que, de fato,
fez), devia cumprir um enorme plano estatis-
tico. Mas logo se arrefeceria, ja que governar
por estatistica ainda seria dificil por muito
tempo.

Ao nascer da Reptblica, pelo espi-
rito positivista de alguns de seus proceres,
uma de suas primeiras decisoes foi recriar
a Diretoria Geral de Estatistica, criada no
Império, e tornou preceito constitucional a

6  Para mais informagGes ver a reedigdo
do volume que divulgou os resultados do
Censo de 1906 do Rio de Janeiro (Rio de
Janeiro: Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos - IPP, 2012, 12 edicdo,
1906), que marca o inicio da modernidade
censitéria brasileira, e que teria influéncia
no Censo de 1920. A introducdo a essa re-
edicdo é esclarecedora: SENRA, Nelson de
Castro. “Em 1906, 0 bom senso no censo e

seus bons frutos”. p.11-68.
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realizacdo censitaria a cada dez anos. Mas

o histérico censitario da Primeira Republica
ndo foi brilhante: fez-se o de 1890 e 1900,
sem maiores méritos, mas nao se fez o de
1910, vindo o de 1920 com grande qualidade,
sendo uma honrosa excecdo, e tornando a
ndo fazer o de 1930.°

A producdo dos dados, cumprindo-se
um variado plano estatistico, ficava-se a
depender da boa vontade dos Estados Fede-
rados, pouco afeitos a cooperacgdo. Assim, a
despeito dos esforcos de homens notaveis
como Bulhdes Carvalho, como 0ziel Bordeaux
e outros, as estatisticas eram precarias. Mas
havia uma massa critica da solugdo exce-
lente, s6 nao se conseguindo implanta-la,
dados os entraves federativos.

Entdo, quando Getalio Vargas chegou
ao poder, numa decisdo que logo se mostrou
equivocada, criou um Departamento Nacional
de Estatistica subordinado ao recém-criado
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio.



Fazia uma juncédo da antiga Diretoria Geral de
Estatistica e da antiga Diretoria de Estatis-
tica Comercial (do Ministério da Fazenda e
também egressa do Império). Como Bulhdes
Carvalho se aposentara, o escolhido para
chefiar o novo 6rgdo foi Leo de Affonseca
que chefiava a Diretoria de Estatistica Comer-
cial.

A solucdo ndo era aquela. Um 6rgdo
de estatistica nacional ndo podia estar afeto
a um ministério, pois ndo lhe daria ascen-
déncia supraministerial. Teria que ser subor-
dinado ao Presidente da Reptblica. Entdo,
todos os ministérios tematicos criaram

suas proprias reparticdes de estatistica e
o departamento se esvaziou, a despeito
do quadro que tinha. Ademais, seu chefe,
tendo em mente o papel focal da antiga
Diretoria de Estatistica Comercial, e temendo
seu desmonte atabalhoado, agiu com muita
cautela na formacdo do departamento.

Foi nesse ponto que, enquanto pensava
o Convénio que poria ordem nas estatisticas
educacionais, Teixeira de Freitas, por acasos
felizes, comecou a pensar a criacdo de um
6rgdo nacional de estatistica, que seria o
Instituto Nacional de Estatistico, e logo o
IBGE.
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IHOI\IIENS NOTAVEIS

7 Para mais informagoes ver: SENRA,
Nelson de Castro. “Na Primeira Repblica,
Bulhdes Carvalho legaliza a atividade
estatistica e a pde na ordem do Estado”.
Belém: Boletim do Museu Paraense Emilio
Goeldi - Ciéncias Humanas, v. 4, n. 3, p.
387-399, set./dez. 2009.

22

José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho

Rio de Janeiro, RJ 24 02 1866
Petrépolis, Rd 09 031940

Medicina do Rio de Janeiro e logo entrou no

servico publico. Esteve a frente da Dire-

N toria Geral de Estatistica em dois tempos:
primeiro, de inicio de 1907 a final de 1909,
e, num segundo momento, de inicio de 1915
a final de 1930. Promoveria magnificos traba-
lhos, em especial o Censo de 1920, com o
qual brilharia no Pavilhdo de Estatistica, na
Exposicdo Internacional (1922) que festejaria
o Centenario da Independéncia. Em 1925, em
Roma, e em 1927/28, no Cairo, atuaria nas
sessdes do International Statistical Insti-
tute (ISI), com grande sucesso.” Em 1933
publicaria Estatistica: método e aplicagdo,
um misto de manual e memoéria, em que
revelaria, em fluente redacdo, a massa critica
que no comando da reparticdo de estatis-
tica, acumulara.® Em 1938 o IBGE lhe daria
o titulo de Fundador da Estatistica Geral do
Brasil. A ele se deve a decisao pela traducao
e publicacdo em portugués do primeiro livro
de formacao em estatistica, o Manual de
Estatistica, de Filippo Virgilii.

‘} Em 1887 formou-se pela Faculdade de

8 Para mais informagdes ver: SENRA,
Nelson de Castro. “Estatistica: método e
aplicacdo, a obra de vida de Bulhdes Car-
valho”. Revista Chilena de Salud Pdblica,
vol.16 (1), p. 61-74, 2012.



9 Para mais informagdes ver SENRA,
Nelson de Castro (org.). Teixeira de

Freitas, um cardeal da educacéo brasileira.

Sua atualidade intelectual. Rio de Janeiro:
IBGE, 2008. (Com textos de Rubem Klein,
Libania Nacif Xavier, Margareth da Silva
Pereira, Natalia de Lacerda Gil, Alexandre
de Paiva Camargo, Jusel Pia de Andrade,

além de textos de época.)

el

g

Mario Augusto Teixeira de Freitas

Sao Francisco do Conde, BA 31 03 1890
Rio de Janeiro, RJ 22 02 1956

Em 1911 formou-se em Direito pela Facul-
dade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio
de Janeiro, mas ja em 1908 ingressara por
concurso na Diretoria Geral de Estatistica,
sob Bulhdes Carvalho, que honraria como
mestre a vida toda. Em 1919 torna-se
Delegado Censitario em Minas Gerais, para
o Censo de 1920, sendo Artur Bernardes

o Presidente do Estado de Minas Gerais
(governador). Em face de seu sucesso, de
seu desempenho, e das boas relacdes na
sociedade, foi convidado pelas autoridades
mineiras a permanecer em Minas Gerais
organizando as estatisticas do Estado, s6
voltando a Capital Federal, e por vontade
propria, em meados de 1930. Em 1931,

a convite do mineiro Francisco Campos
idealizou e comandou uma reparticdo de
estatistica no recém-criado Ministério da
Educacdo e Satide Piblica (que logo seria
apenas da Educacdo e Satde), de onde so
sairia em 19/12/1952, ao se aposentar do
servico publico. De pronto propde, discute e
faz aprovar o Convénio Interadministrativo
das Estatisticas Educacionais e Conexas,
pelo qual as estatisticas educacionais (e as
conexas) ganhariam novo rumo, fazendo
emergir o Instituto Juridico da Cooperacao
Federativa (ou interadministrativa). Entao,
em 1932, tem ocasido de avaliar o estado da
atividade estatistica brasileira, e é quando
propoe a criacao do Instituto Nacional de
Estatistica e Cartografia, conseguindo fazer
aprovar o Instituto Nacional de Estatistica
(1934), que logo seria o IBGE. De sua funcdo
no Ministério acumularia a Secretaria-Geral
do IBGE, e se tornaria um pensador incan-
savel do Brasil.’
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10 Para mais informagdes ver SENRA,
Nelson de Castro (org.). Embaixador
Macedo Soares, um principe da concilia-
¢do. Recordando o primeiro presidente
do IBGE. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
(Com textos de Lucia Maria Paschoal
Guimaraes, Guilherme Pereira das Neves,
Helder Gordim da Silveira, Alfredo Bosi,
Alexandre de Paiva Rio Camargo, além de

textos de época.).
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José Carlos de Macedo Soares

Séo Paulo, SP 06 10 1883
Sao Paulo, SP 29 01,1968

Em 1905 formou-se pela Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, logo seguindo a carreira
diplomatica. Teve varios postos no exterior;
por duas vezes ocuparia o Ministério das
Relacdes Exteriores: no governo provisorio
de Gettlio Vargas (julho de 1934 a novembro
de 1936) e nos governos de Nereu Ramos e
de Juscelino Kubitschek (novembro de 1955
a julho de 1958); bem como o Ministério

da Justica e Negdcios do Interior, também
no governo provisorio de Getilio Vargas
(junho a novembro de 1937); estando nessas
ocasides a frente do IBGE. Seria chamado de
Chanceler da Paz, pelo acordo na regido do
Chaco (na guerra entre a Bolivia e o Para-
guai, junho de 1932 a junho de 1935), titulo
que muito apreciava. Cultor das belas letras,
profundo e cuidadoso pesquisador, deixou
vasta obra, ainda elogiada, com realce para 0
Brasil e a sociedade das nagdes, Fronteiras do
Brasil no regime colonial, Fontes de histéria
da igreja catdlica no Brasil e Justica e
borracha. Foi membro da Academia Brasileira
de Letras (que presidiu entre 1942 e 1943) e
do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(que dirigiu de 1939 a 1968). Também foi
governador de Sdo Paulo de novembro de
1945 a marco de 1947. Nele se associavam,
com invulgar brilhantismo, o historiador,

0 sociélogo, o gedgrafo, com énfase nos
estudos das fronteiras, sem olvidar o esta-
tista (no que se somava a Teixeira de Freitas
na criacdo e na acdo). Nao obstante tantas

e tdo variadas ocupacdes, ndo seria jamais
uma pessoa de fachada, e ndo o foi no IBGE,
onde era presenca cotidiana. Por seu papel
no Instituto, sua posse, em 29 de maio

de 1936, é considerada o marco inicial da
instituicdo.?



2

Alicerces do Instituto

Em 1930, Teixeira de Freitas, como dito anteriormente, voltou
de Minas Gerais, e o fez por vontade propria. Ja no Rio de
Janeiro, foi convidado pelo Ministro Francisco Campos, que
o vira atuando em Minas Gerais, para formar e dirigir uma
reparticdo no recém-criado Ministério da Educacdo e Saude
Piblica (logo seria apenas da Educacéo e Saide). Teixeira de
Freitas o faz e, com base em sua vivéncia mineira, propde e
faz aprovar o Convénio Interadministrativo das Estatisticas
Educacionais e Conexas (dezembro de 1931), pelo qual teria
uma rede de atores nos estados, com os quais extrairia as
informacdes primarias e, ap6s as devidas agregacoes, elabo-
raria as estatisticas educacionais e conexas. Desta forma
comecou a produzir os dados da educacdo e da saide, tema-
ticas centrais de Gettlio Vargas, em seu plano de governo. E
o que ndo fora obtido, a despeito dos esforcos de notaveis
pessoas, como Oziel Bordeaux do Rego e do proprio Bulhdes
Carvalho, ao longo da Primeira Repiblica, agora tinha inicio:
estatisticas continuas e sistematicas.

Entrementes, um dos auxiliares de Teixeira de Freitas,
Alvim Pessoa, lembra que o momento era favoravel a elabo-
racdo de uma “lei de obrigacdo na prestacdo de informacdo”,
fossem os informantes indiretos (no caso do acesso a registros
publicos) ou diretos (no caso da geracdo de registros esta-
tisticos), o grande drama na producdo das estatisticas na
Primeira Reptiblica. E Alvim Pessoa bem o sabia ja que fora
chefe de secdo graduado na Diretoria Geral de Estatistica.
Teixeira de Freitas sabia que, de fato, o momento era favo-
ravel, ja que o governo provisdrio tinha poderes extraordina-
rios, e, mais que isso, por sua vivéncia mineira, sabia que ndo
bastaria tal lei para dar cobro a desordem da atividade esta-
tistica brasileira. Entdo oficia ao Ministro Francisco Campos e
lhe sugere fazer um diagnéstico profundo da realidade estatis-
tica brasileira. 0 Ministro o autoriza, e Teixeira de Freitas
comeca a trabalhar, logo entregando seu minucioso relatério,
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que circula, é lido, mas que ndo ganha consequéncia (Fran-
cisco Campos passara ao Ministério da Justica), até que tem
contato com Juarez Tavora, enquanto Ministro da Agricultura,
que o apoia, e leva a ideia ao Presidente da Reptblica, e que
manda discutir o assunto numa Comissdo.

Uma Comissdo Interministerial é formada apds o sinal
verde de Getilio Vargas, e é presidida por Leo de Affon-
seca, chefe do Departamento Nacional de Estatistica, sendo
secretariada por Teixeira de Freitas, entregando seu relatério
a0 Ministro Juarez Tavora, da Agricultura, em 28 de junho
de 1933. A Comissdo endossaria basicamente o diagnéstico
que Teixeira de Freitas fizera a Francisco Campos (e a seus
sucessores), com poucos adendos. Minucioso, afora relatar o
passado e o presente nacional, fazia comparagdes internacio-
nais. Defendia a existéncia de uma instituicdo coordenadora
em ambito Nacional antes que Federal, de modo a ser legitima
para articular as trés esferas politicas: Federal, Estadual e
Municipal. Propde, ao fim e ao cabo, a criacdo de um Instituto
Nacional de Estatistica e Cartografia.

Juarez Tavora envia o projeto aos Ministros, e trés deles
fazem objecdo. Oswaldo Aranha, da Fazenda, que desaprova
a autonomia financeira do Instituto, com a criacdo do Fundo
Especial da Estatistica, que somaria recursos préprios ao
orcamento. Salgado Filho, do Trabalho, Inddstria e Comércio,
que desaprova a passagem ao Instituto da tipografia e da
biblioteca da antiga Diretoria Geral de Estatistica, e que
0 Ministério assumira através da criacdao do Departamento
Nacional de Estatistica (criado em 1930, pela exting¢do da
antiga Diretoria Geral de Estatistica e pela antiga Diretoria de
Estatistica Comercial do Ministério da Fazenda), e que seria
extinto ao ser criado o novo Instituto. Francisco Antunes
Maciel Filho, da Justica e Negécios Interiores, que contestou
o vinculo direto ao Presidente da Reptblica, advogando a
tutela a algum ministério. Entrementes, a proposta de se
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0 Presidente da Republica Getllio Vargas preside a cerimdnia de

encerramento da Convencéo Nacional de Estatistica. Ao seu lado, o
presidente do INE, Macedo Soares, 1936.



associar a cartografia a estatistica sofre reacdo contraria da
Academia Brasileira de Ciéncia, tendo a frente Alberto José
Sampaio, que queria criar um o6rgdo nacional de geografia; a
proposta de Teixeira de Freitas fora vista como um obstaculo
a essa pretensdo que, contudo, acabaria ndo se concretizando,
por falta de recursos financeiros.

Juarez Tavora, com a ajuda de Teixeira de Freitas as
pondera uma a uma, mas, de pronto, s6 vence a objecdo do
Ministro da Justica. Assim, feitos os ajustes, nasce o Insti-
tuto Nacional de Estatistica pelo Decreto n. 24.609, de 6 de
julho de 1934 (no mesmo dia sendo extinto o Departamento
Nacional de Estatistica), dez dias antes da nova Constituicdo
(que poria fim ao Governo Provisério iniciado em 1930).

De pronto ha reacdes contrarias, em especial de técnicos
paulistas. Teixeira de Freitas, com paciéncia e didatica, explica
o Instituto. Sua argumentacdo tem forca, tem garra, e é quase
impossivel de contestacdo. Talvez ndo convenca, mas cansa aos
objetores do Instituto. Enfim, o Instituto estava criado, mas
para funcionar era imperativo haver um presidente, sem o qual
ndo se poderia dar curso ao preceituado na legislacdo, mormente
convocar a Convencdo que conformaria seus varios 6rgaos.

Teixeira de Freitas parte para essa luta: levar as
autoridades competentes a escolherem um presidente para o
IBGE. Sugere nomes e nomes, e ndo perde ocasido: Ildefonso
Simdes Lopes, Affonso Celso de Assis Figueiredo (titulado
Conde de Affonso Celso pelo Vaticano), Bulhdes Carvalho,
Affonso Penna Junior, Francisco Mendes Pimentel, Félix
Pacheco, Afranio de Mello Franco, Epitacio Pessoa. Como
bom estrategista compreendia que o Presidente do Instituto
ndo precisaria ser um técnico, mas antes devia ser capaz de

circular pelos gabinetes, tendo acesso as altas autoridades >
da Reptblica. Um seu assiduo interlocutor seria Luiz Simdes
Lopes, Chefe de Gabinete do Presidente da Reptblica, Gettlio Ata da sessdo inaugural da Convengao

Vargas (e futuro criador da Fundacdo Getulio Vargas). Nacional de Estatistica, 1936.

28



E'}fmckm;m
f:m_

&-ﬁﬂﬁibm-ﬁmﬂaﬁiuin.hﬁﬁﬁb_
sulhn p‘r_ il ﬂam-tn teda = .ﬂln--,‘{i"-m-
LT ﬂﬂ-r.n .i.'.f! f."r-fl.-'cnum ch. #—Ea-nn.. cha :Pm

| ,,j.;‘_.em_,,_*- .m@th.w e .;..,L:h
l Hooa cho .‘;.iq.;qmcafsm ﬂqﬂ:&gnu - M j.-.ah
I .{K‘: :-“l.du-llr_na_x. I:-:!h'm AT Chates ol Moo
— n --a.x.uw-a ?anm ctao _'pu.bycm. Ediives o Hoaideds
_ c:lfﬂ -‘.Jﬂ::‘{?- L;ﬂq Hmmfﬂcmﬂknﬂ‘iﬁr
- ] fﬁ-hﬁuﬂu. bwfﬁ. %Mﬁ!{ li.‘l- 'ﬁwbélu. ”{qu.{-\_. ALL
- ?’f’mmﬂrﬂ. nﬁr.:crda e W )p-unéaq- J:u. A-ﬂ.
" f}.'dnmJi - i g, 49;..- BRE  MarEAERaD m{gﬂlﬂ;-
L L:tmﬁmﬂmia%&ﬁw&hﬂvk
. | N2 2 Qenkaiokaes, @ Yiastn Ylaods ;'I-.amuaunu
A M.an.cm . omaas o me
I D“J-:and-n ‘L&Ltai[-l"v o %tf!-q-&ﬁl.-
! ?d-um:;.a.-. mu.awlmrm o am&t Eﬁm :
| .:;u_, e -;l_.gr.aifq. LT m:t'}\. Al 1.{&& MM&
| Pl-xmm o= c!--:mntn qu_ -}u wu{l M
. .Jw{canﬁa.r;ummch ﬂb%muﬂ.omju,-
_ ﬂﬂi&.ahﬂm”iwm?u
B Vet rjﬂ. Eﬁ)ﬁlﬂ'ﬂ Lé_q,-dl.v-ﬁ ;_m.\.:Iht -] ;:’-;quq_
cure adfacluaio ﬂL(‘l\ra-mi; B::lll:-um o0 o made ga
JMQA- drq_,. Qg.ﬁl-“_l'.f-"-l c[&ume i ELM' maﬂ{n.ﬂtlv
= a st ax ﬂ'w-.mm mag-r:-Ja&_m o
'H_;u-;-r.-,- #A{tn.a{ mﬁrm-.aL o Gm-mw
HAe z.'—“.-ffiﬁw‘-':-;g., &Mﬂ‘{ PO Fa&m
e L g uit‘.?w livl"' MW‘W‘P w .
'T*Icntu‘ el fil
tgtf'a EL m—-tﬂuu [ qa..u;’. o

29



Curioso observar que aquele que seria escolhido, José
Carlos de Macedo Soares, ndo esteve entre os nomes que
relacionava. Teixeira de Freitas s6 viria a conhecé-lo quando
participou de um grupo de Diretores Federais de Estatisticas
Tematicas junto ao Itamaraty. Corria entdo o ano de 1935 e o
Brasil passava por uma crise econdmico-financeira precisando
apresentar ntimeros sélidos a credores e investidores interna-
cionais, e o Itamaraty, sob o comando do Embaixador Macedo
Soares, pediu ajuda aos referidos Diretores Federais de esta-
tistica, entre os quais Teixeira de Freitas foi o mais ativo, e
ndo apenas na sua area, a educacdo e temas conexos. Por sua
vivéncia mineira, agiu em varios temas, e falou da natureza
da atividade estatistica, mostrando que s6 se teria a ganhar
se o Instituto Nacional de Estatistica ja estivesse operando.

E que seria urgente coloca-lo em acdo. Todos os presentes
concordaram com os argumentos de Teixeira de Freitas, parti-
cipes que haviam sido da sua criacdo, e ndo demoraria muito
tempo para que o préprio Embaixador acabasse conquistado,
tornando-se um arauto junto a Getiilio Vargas da importancia
do Instituto para o Brasil, e tanto falaria que acabaria sendo
convidado a ocupar sua Presidéncia. Embora a recusasse,

num primeiro momento, acabaria investido. Da nomeacdo a
assuncao ao cargo seria um passo, ainda que um pouco longo,
de fato, pois adiaria a posse —a despeito das insisténcias de
Teixeira de Freitas—, mas ela viria em 29 de maio de 1936.

De pronto, Getilio Vargas comecgou por honrar o que
dissera na posse de Macedo Soares, quando afirmou que
daria ao Instituto “tudo que lhe for preciso”, de modo que
convocou a Convencdo Nacional de Estatistica por ato seu
(Decreto n. 946, de 7 de julho de 1936), e presidiu a sessdo
final de assinatura do documento convencional (Decreto n.
1022, de 11 de agosto de 1936). Assim agindo, deu aquele
evento um sentido de “Ato de Estado”, em suma, deu-lhe uma
elevada grandeza. Por essas acoes, Gettilio Vargas levou os
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Estados a enviarem as melhores pessoas aquele evento, o que
ajudou a torna-lo substantivo. Antes de seguir, e para evitar
confusdo, é essencial perceber a Convencdo tanto como forma
de reunido, quanto como documento de conformacao institu-
cional. Sua importancia foi tamanha que chegou a ser dita a
Carta Magna da Estatistica Brasileira.

Seu texto tinha cinco capitulos: I Bases para a cons-
tituicdo e requlamentacdo do Conselho Nacional de Estatis-
tica (12 clausula), II Compromissos do Governo Federal (22
clausula), ITI Compromissos dos Governos Regionais (32 a
272 clausulas), IV Compromissos comuns a todos os Governos
compactuantes (28?2 cldusula), V Disposicoes gerais (292 a
322 clausulas). Era um texto com redacdo amigavel, de
facil leitura.

Um ponto-chave na Convencdo é que nela a carto-
grafia, ja com foros de geografia, estava presente (Clausulas
132 a 152), mesmo que no nome do Instituto houvesse sido
excluida. Natural que assim fosse, como dito antes, pois ndo
se faz uma boa estatistica sem uma boa cartografia, e nio se
a bem divulga sem bons tracos de geografia. Afora que, assim
estando presente, abria-se espaco para reverter a exclusdo
que fora feita, e tdo logo fosse possivel coloca-la de novo no
nome do Instituto. E esta serd uma luta diuturna do Conselho
Nacional de Estatistica (CNE), 6rgdo-chave do Instituto
(Decreto n. 1.200, de 17 de novembro de 1936), em varias de
suas reunides, sequndo diversas resolucdes.

Assim, arado o terreno, ao ser criado o Conselho Brasileiro
de Geografia (Decreto n. 1.527, de 24 de marco de 1937), ele
traria a intencdo de integracdo ao Instituto. Christovam Leite
de Castro, que era chefe da secdo de Estatistica Territorial, na
reparticao de estatistica do Ministério da Agricultura —ambos
os 6rgdos idealizados por Teixeira de Freitas, quando assistiu
a Juarez Tavora— e que tinha assento especial no Conselho
Nacional de Estatistica, seria escolhido seu Secretario-Geral.
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Christovam Leite de Castro apresenta trabalhos cartogréaficos

desenvolvidos no Conselho Nacional de Geografia, 1940.
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A Visita dos diretores do IBGE ao presidente GetﬁlioVargas

Renato Americano, Mario Augusto Teixeira de Freitas,
por ocasiao do 2° aniversario do Instituto, 1938. Allyrio Hugueney de Mattos, Fabio de Macedo Soares

Guimaraes e Rafael Xavier, 1938.
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11 Para mais informacdes ver na Revis-
ta Brasileira de Estatistica, v. 22, n. 85/86,
p. 125-146, jan./jun. 1961 a reproducao da
Resolucéo n. 119, de 14 de julho de 1939,
da Assembleia Geral, do Conselho Nacional
de Estatistica, que mandou incluir nos
Anais “Cinco documentos de indiscutivel
importéncia alusivos a criacdo do IBGE”: o
Projeto n. 152/1928, de autoria do Depu-
tado Daniel de Carvalho, regulamentando
a execucao dos servicos de estatistica do
Brasil; a exposicéo de 22 de maio de 1931,
de Heitor EIGi Alvim Pessoa, sugerindo

a promulgacéo de uma lei de estatistica
destinada a ser um estatuto organico da
estatistica brasileira; a promocéo de 31 de
julho do mesmo ano, da Diretoria Geral de
Informacdes, Estatistica e Divulgagéo, ao
Ministro da Educacéo, Francisco Campos,
apoiando aquela sugestao, e pedindo para
ela apoio do Governo Provisdrio; o relatd-
rio da referida Diretoria, datado de 5 de
fevereiro de 1932, apresentando o projeto
mandado organizar por despacho minis-
terial de 1° de agosto do ano anterior; o
relatdrio apresentado, em 28 de outubro
de 1933, ao Ministro da Agricultura, Juarez
Tévora, pela Comissao Interministerial, or-
ganizada por ordem do Chefe do Governo
Provisério para projetar a reorganizacao

do sistema estatistico brasileiro.

Dessa forma, no tabuleiro de Teixeira de Freitas faltava
apenas o xeque-mate, e ele viria em 26 de janeiro de 1938,
pelo Decreto-lei n. 218, em que o Conselho Brasileiro de
Geografia se tornava o Conselho Nacional de Geografia, e o
Instituto Nacional de Estatistica se tornava o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica.

Nada de fundo mudara, sendo duas siglas. Eis, entao,

a razdo do IBGE manter o dia 29 de maio de 1936, data da
posse de Macedo Soares, como sua data magna. A partir dessa
data tudo pode se dar, o passado foi recuperado, e o futuro
foi alcancado.

Naquele tempo, numa analogia aos regimes politicos,
mutatis mutandis, o IBGE praticava um verdadeiro parlamen-
tarismo. Seu Presidente era altamente respeitado, era ouvido
e participava das solenidades, nao raro tomando decisdes-
chaves. Como Primeiro-ministro estava o Secretario-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, e algo como Ministros
Tematicos da Estatistica estavam os Diretores Federais de
Estatistica, dando forma a uma espécie de Ministério, ou
seja, a Junta Executiva Central. Paralelamente, na Geografia,
havia o Conselho Nacional de Geografia, com seu Diretério
Central, formado por 6rgdos federais de geografia, mas, ainda
que tendo bastante autonomia, guardavam dependéncia ao
Conselho Nacional de Estatistica. Ambos os Conselhos tinham
um 6rgdo legislativo, as Assembleias Gerais, que tanto tinham
poder legislativo auténomo, quanto deviam chancelar as deci-
sOes tomadas, respectivamente, pela Junta e pelo Diretério.
As Assembleias eram formadas pelos membros dos Conselhos,
bem assim por seus espelhos nos Estados. Produtores ndo
oficiais de informacdes estatisticas ou geograficas poderiam
se associar aos Conselhos respectivos, e nesse caso seriam
também parte das respectivas Assembleias.!*
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22 Assembleia Geral dos Conselhos Nacionais de Geografia e de

Estatistica. Almoco no Joquei Clube oferecido por Valentino Bougas.

Teixeira de Freitas

Rio de Janeiro, 1938.

Heitor Bracet

Elmano Cardim

Valentino Boucas

Carneiro Felipe







IALGUNS DETALHES

Esséncia do decreto de criagao do INE

Pelo Decreto n. 24.609, de 6 de julho de
1934, o Instituto foi criado como uma “enti-
dade de natureza federativa”, com vistas ao
“levantamento sistematico de todas as esta-
tisticas nacionais”, mediante “a progressiva
articulacdo e cooperacao” das trés esferas
politicas da Reptiblica: Federal, Estadual e
Municipal (art. 1°); criava-se um sistema
estatistico. A producdo das estatisticas
seguiria um plano anual, sempre adotando
os “melhores padrdes que a técnica da espe-
cialidade aconselhar ou ja estiverem firmados
por acordos internacionais, mas respeitadas
as necessidades e contingéncias peculiares a
vida brasileira” (paragrafo Gnico do art. 1°).
Atuaria com “autonomia plena sob o ponto
de vista técnico e a limitada autonomia
administrativa” compativel com a legislacdo
vigente (art. 2°).

0 art. 3° o dava tendo “duas classes
de entidades”: uma, as “reparticdes centrais”
dos ministérios da Justica e Negdcios Inte-
riores, da Fazenda, do Trabalho, Indistria
e Comércio, da Agricultura, das Relagdes
Exteriores e da Educacdo e Saude; outra,
as “instituicdes filiadas”, entre as quais, o
servico dos censos nacionais, do Ministério
da Justica e Negdcios Interiores; o servico de
atuaria, do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio; os servigos de estatistica do
Departamento dos Correios e Telégrafos, da
Inspetoria Federal de Estradas, do Departa-
mento Nacional de Portos e Navegacao, do
Departamento de Aerondutica Civil, todos do
Ministério da Viagdo e Obras Pablicas; bem
assim, “quaisquer outros servicos de estatis-
ticas ja existentes ou que venham a existir
na administracdo federal, excetuados os de
fins privativos dos Ministérios da Guerra
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e da Marinha”. Além dessa esfera federal,
queria-se que viessem integrar o sistema

as reparticdes de estatistica existentes nos
Municipios e nos Estados, como fruto de
vontade manifesta liviemente numa proxima
Convencado de Estatistica.

No topo da diregdo superior do
Instituto estava um Conselho Nacional de
Estatistica - CNE, que, nas suas funcoes
estritas, agiria “com a mais ampla auto-
nomia administrativa e técnica, diretamente
subordinado ao Presidente da Repuiblica”
(art. 9°). Suas atribui¢des decorreriam da
Convencdo Nacional de Estatistica, a se dar
em até seis meses a partir da instalacdo do
Instituto. Até definir-se o Conselho (pela
Convencdo), a conducdo do Instituto caberia
a uma Junta Executiva provisoria, formada
pelo Presidente, pelos chefes dos Orgdos
Federais de Estatistica (art. 10). O Presidente
do Conselho, e, claro, do Instituto, seria de
livre escolha do Presidente da Reptblica;
um dos membros da Junta Executiva, eleito
anualmente, acumularia a Secretaria-Geral
do Conselho e do Instituto (pouco depois foi
decidido que a escolha do ocupante dessa
funcéo seria de livre vontade do Presidente
do Instituto).

A Assembleia Geral (AG), 6rgdo maximo
do Conselho, devia reunir-se anualmente,
iniciando suas sessoes em 1° de julho;
cabia-lhe, entre outros pontos, designar as
estatisticas que seriam vistas como priva-
tivas dos Orgdos Federais e as que o seriam
dos Orgdos Regionais; conduzir a passagem
aos Orgdos Regionais da producio das
estatisticas que lhes fossem privativas e que
ainda estivessem na competéncia dos Orgaos
Federais; estar atento, a todo tempo, junto
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IALGUNS DETALHES

as autoridades competentes, contra decisdes
que pudessem prejudicar a elaboragao das
estatisticas; providenciar a organizacdo de
delegacias ou agéncias de atuacdes regio-
nais, sempre que essenciais a operacdo do
sistema estatistico. Por demais, cabia-lhe
definir o nimero das Comissdes Técnicas, e,
para apoia-las, podia designar Consultores de
Estatistica; essas duas instancias pretendiam
arregimentar o melhor da inteligéncia brasi-
leira, seus mais notérios pensadores, nao
havendo pesquisas académicas formalizadas.
0 Governo Federal garantia que
acataria, em seus 6rgdos (aos quais daria
recursos para expandirem), as normas
técnicas emanadas do CNE; garantia que
ndo tomaria nenhuma medida restritiva a
autonomia da dire¢do superior do Instituto
ou dos 6rgdos do nticleo central; garantia aos
Orgaos Regionais o livre acesso as estatis-
ticas elaboradas pelos Orgdos Federais. Esses
aspectos expressavam modernidade, sendo
chamados de autonomia e independéncia,
principios pelos quais as reparti¢des de
estatisticas lutam a toda hora, em todos os
paises. Isso mostra a madura conexdo de
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Teixeira de Freitas com os debates havidos
nos Congressos Internacionais de Estatistica,
no Século XIX, e os havidos no Instituto
Internacional de Estatistica desde sua
criacao.

0s Governos Regionais, por seu turno,
garantiam disposicao de trabalhar em
irrestrito espirito de cooperacdo no ambito
do sistema estatistico que entdo se criava.
Seus servicos estatisticos teriam elevada
hierarquia e ampla autonomia, com func¢oes
especificas a elaboracdo das estatisticas. Os
registros administrativos, em especial o
registro civil, bem assim varios cadastros,
deviam ser objeto de muita atencdo, como
fontes primeiras (ou primdrias) das estatis-
ticas. A ordenacdo e a redivisdo do Terri-
torio Nacional deviam ser objeto da melhor
atencdo; os estudos corograficos dos muni-
cipios, entre outros pontos, deviam merecer
cuidados particulares, e serem estimulados.
E deviam se empenhar pela formagdo das
Agéncias Municipais de Estatistica, e/ou de
um corpo de Agentes Itinerantes, ambos na
funcdo de coleta, tornando-se verdadeiros
bracos avancados da civilizagdo.

>

Ata da sessao inaugural da
Assembleia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, 1936.
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IHOI\IIENS NOTAVEIS

Seguiu a carreira militar com sucesso,
chegando a Marechal de Exército. Integrou

a lendaria Coluna Prestes/Miguel Costa que
percorreu o pais de Sul a Norte. Aderiu a
revolucdo que derrubou o governo Washin-
gton Luis e pos fim a Primeira Repiblica.
Entdo aceitou o cargo de delegado militar

do Norte e Nordeste, sendo chamado pela
imprensa de “Vice-rei do Norte”. Ainda no
governo provisorio, em sequida a vitéria da
revolucdo, tornou-se Ministro da Agricultura,
quando aliou-se a Teixeira de Freitas apoian-
do-o na formacdo do Instituto Nacional de
Estatistica, mas ndo aceitou ocupar sua
presidéncia, bem como, ndo aceitou conduzir
os destinos do Censo de 1940, preferindo
prosseguir sua carreira militar. Ndo obstante,
jamais negou apoio aos pedidos de Teixeira
de Freitas, seja em relacdo direta ao IBGE,
seja em face de suas muitas ideias e seus
muitos ideais em prol de um Brasil melhor.
Notadamente se afinaram quanto a questdo
da redivisdo territorial, como Teixeira de
Freitas a propusera em diversos estudos

e ocasides. Participou da criacdo da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB). Foi candi-
dato a presidéncia da Repiblica contra Jusce-
lino Kubitschek, sendo derrotado. Apoiou

o0 golpe militar de 1964, quando assumiu o
Ministério da Viacdo e Obras Publicas, no
governo do General Castelo Branco. Parén-
tese: quando da criagdo do Instituto Nacional
de Estatistica, em atencao aos seus esforcos,
Getalio Vargas, quebrando uma tradicdo que
mandava o Ministro da Justica assinar o
decreto apos o Presidente da Reptblica, deu
a ele a primazia da assinatura.
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Juarez Tavora

Jaguaribe, CE
Rio de Janeiro, RJ

14 01 1898
18 06 1975



Em 1921 iniciou o curso de agronomia na
Escola Agricola Luiz de Queirdz, em Pira-
cicaba, onde se graduou pouco depois. Era

filho de Ildefonso Simdes Lopes, responsavel

pela legislacdo censitaria de 1920, e muito
afinado com Bulhdes Carvalho, e cujo nome
desde o inicio Teixeira de Freitas arrolou
como possivel candidato a presidéncia do
novo Instituto. Como chefe de gabinete de
Gettlio Vargas participou ativamente da

escolha de Macedo Soares para aquela funcao.

E sempre agiu em apoio ao IBGE. De 1938,
quando de sua criacdo, até 1945, esteve

a frente do Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), e nesta posicdo
contou, em inGimeras ocasides, com o apoio
do IBGE, e foi em atencdo a um pedido seu
que foi elaborado o documento Problemas

de Base do Brasil (tomado pelo IBGE, em sua

lide interna, como seu ideario civico). Em
1944 assumiu a presidéncia da recém-criada

Fundacdo Getulio Vargas (FGV), s6 saindo em

1992; em 1954 tornou-se o primeiro Presi-

dente do Conselho de Administracdo do Insti-

tuto Brasileiro de Administracdao Municipal
(IBAM), cujo varios ibgeanos tanto lutaram
para criacdo, com realce a Rafael Xavier que
substituiu Teixeira de Freitas na Secretaria-
Geral do IBGE.'? De 1960 a 1979 presidiu a
Sociedade Nacional de Agricultura. Quando
Teixeira de Freitas deixou o IBGE, o nomeou
membro do Conselho de Administracdo da
Fundacdo Getilio Vargas.

Luiz Simoes Lopes

02 06 1903
21 02 1994

Pelotas, RS
Rio de Janeiro, RJ

12 Para mais informagdes ver SENRA,
Nelson de Castro (org.). O IBGE na histdria
do municipalismo e sua atuacdo nos muni-
cipios. O pensamento de Teixeira de Freitas
e de Rafael Xavier. Rio de Janeiro: IBGE,
2008. (Com textos de Marcus André B. C.
de Melo, Alexandre de Paiva Rio Camargo,
Marco Aurélio Martins Santos e Nelson de

Castro Senra, além de textos de época.)
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Cartaz de divulgacdo do Recenseamento
Geral do Brasil de 1940 (detalhe), 1940.

Alegrias e tristezas no
crescimento

Empossado o Presidente Macedo Soares, discutida e assinada
a Convencdo Nacional de Estatistica que deu forma juridica
ao Instituto, definidos os regimentos dos Conselhos Nacionais
de Estatistica e de Geografia, e ja com a sigla IBGE em curso,
teria inicio uma rotina de trabalho, uma rotina variada, sem
nenhuma calmaria.

Havia um amplo programa estatistico a executar, mas,
antes de tudo, havia um censo a fazer. E os olhos de todos se
voltavam para ele, e a todos era claro: ou o IBGE fazia o censo,
e o fazia bem, ou ndo teria vida longa. Seu futuro estava
ligado ao Censo de 1940, e mais que isso: era preciso que
tivesse sucesso. Assim, escolher seu comando era ponto-chave.
Entdo, criado o Servico Nacional de Recenseamento, formada
a Comissdo Censitaria Nacional, cabia escolher o “General do
Censo”, e 0 nome ndo era exagero, pois havia um exército de
pessoas a comandar. Era preciso ser alguém muito capaz, em
gabinete e em campo. Muitos nomes foram pensados e mesmo
tentados, sendo escolhido o notavel fisico Carneiro Felippe,
que realizou um trabalho excelente e marcou o futuro do
Instituto. O censo, por um feliz (e triste, no sentido pessoal)
acaso, pode contar com o apoio, como assistente técnico, do
inesquecivel demagrafo italiano Giorgio Mortara.

Por conta do Decreto-lei 311, de 3 de marco de 1938
(também chamada Lei Geografica do Estado Novo), mapas
municipais foram elaborados, sendo derivadas as divisdes
setoriais usadas no censo. Os nimeros sairam estado a estado,
em varios volumes, sendo muito bem aceitos. E como uma
introducdo aos resultados censitarios, na linha do que fora
feito para o Censo de 1920, com a obra de Oliveira Viana,

0 povo brasileiro e sua evolucdo, foi feito o livro A cultura
brasileira, por Fernando de Azevedo, como ideia de Teixeira de
Freitas a Comissdo Censitaria.

Entrementes, o programa estatistico era praticado.

Para tanto, foram idealizadas as Campanhas Estatisticas que

45



A Reunido do Conselho Censitario Nacional, ¥ Curso de férias oferecido pelo IBGE para o magistério
1940. primario. Sede do IBGE, 1940.
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Selo comemorativo do Recenseamento
Geral do Brasil de 1940.

consistiam na aplicacdo de questiondrios tematicos (chamados
de cadernos), cada qual (mais ou menos) relativo a uma
Diretoria Federal ligada a Junta Executiva Central. O contetido
desses questionarios era iniciado por técnicos das direto-
rias, que em seguida ouviam os Consultores (a fina flor dos
intelectuais brasileiros) e as Comissdes Técnicas, e o concluia
na Junta Executiva Central, ad referendum das Assembleias
Gerais. Nesse sentido, todos os temas se somavam e ndo

se conflitavam. Aplicados, esses cadernos eram apurados
segundo planilhas definidas previamente, sequindo-se a
mesma sequéncia de elaboracdo dos questionarios, ou seja, os
Técnicos das Diretorias ouviam os Consultores e as Camaras
Técnicas, definindo os cruzamentos pertinentes, para ao

final dar um fecho na Junta Executiva Central, também ad
referendum das Assembleias Gerais. Subjacente as Campanhas
estavam, sobretudo, as pesquisas indiretas, valendo-se dos
registros publicos (de cardter administrativo), antes que as
pesquisas diretas, pelas quais seriam feitos registros estatis-
ticos (em geral restrita, no inicio, aos censos). As Campanhas
Estatisticas tinham extrema relevancia, tanta, mas tanta, que
as primeiras foram anunciadas pelo Presidente da Reptblica,
em sua alocuc¢do na Voz do Brasil, conclamando a todos a
ajudarem o IBGE a bem realiza-las. Como Campanhas mobili-
zavam os brasileiros.

Nos estados o controle da aplicacdo dos questionarios, e
da ulterior apuragdo dos mesmos, caberia aos Departamentos
Estaduais de Estatistica, que, em tese, geriam as Agéncias
Municipais de Estatistica. Enquanto néo ficava completa sua
implantacio, os Orgdos Estaduais de Estatistica tiveram de
utilizar diferentes expedientes para aplica-los, e garantir-
lhes qualidade. Por exemplo, valeram-se dos bracos federais
nos estados, ou de bracos estaduais nos municipios, ou de
agentes itinerantes que despachavam aos municipios. Mas
seguia sempre havendo os riscos de ma vontade no atendi-
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5° Recenseamento Geral A Reuniao da equipe de recenseamento W Propaganda para a Censo. Os carros

do Brasil, 1940. do Estado de Alagoas. percorreram as ruas tocando sirenes e

clarins, Rio de Janeiro.
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A Setor de codificagao de dados. Servico ¥ Funcionarios no arquivo de
Nacional de Recenseamento, Urca, instrumentos de coleta, Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro.
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13 Para mas informacdes ver SENRA,
Nelson de Castro. Histéria e antevisdo do
declinio dos 6rgaos estaduais de esta-
tistica. Boletim de Estatisticas Piblicas.
Rio de Janeiro: Associacdo Nacional das
Instituicdes de Planejamento, Pesquisa

e Estatistica - Anipes, n. 11, p. 97-106,
dez. 2015.

14  Para mais informacdes ver SENRA,
Nelson de Castro. “Uma caminhada pela
sécio-histéria da atividade estatistica
censitdria: 0s censos agropecuarios
brasileiros”. In: SENRA, Nelson de Castro
(coord.). O censo entra em campo. O
IBGE e a histdria dos recenseamentos

agropecudrios. Rio de Janeiro: IBGE, 2014.

p. 25-44.

|

Estatisticas de interesse das Forgas
Armadas. Plano de atividades das
Seccdes de Estatistica Militar Regionais
(instrucdes e formuldrios), Conselho
Nacional de Estatistica, 1948.

mento ou de mau preenchimento. E essa situacdo precaria

s6 se arranjaria quando da efetiva criacdo das Agéncias em
todos os municipios brasileiros, em 1942; com o IBGE tendo
desde entdo o absoluto controle sobre elas, ainda que seguisse
dizendo que esse controle era compartilhado com os Depar-
tamentos Estaduais de Estatistica. De fato, havia um duplo
controle, ndo raro gerador de conflitos.!?

De fato, em 1942 ao entrar na II Guerra Mundial (ao
lado das forcas aliadas, contra o nazifascismo), impunha-se
ao esforco de guerra haver as chamadas estatisticas militares.
Nada de novo nesse ponto, pois desde tempos biblicos a
primeira motivacdo das estatisticas foi preparar-se para as
guerras, dispondo de um retrato das forcas das nacdes, ou,
dito de outra forma, tornar préximos e presentes mundos
distantes e ausentes Fazer guerras sempre significou conseguir
convocar pessoas — sem por em risco a continuidade das
populacdes e sem sacrificar a sequranca das populacdes que
ficavam para tras (donde o imperativo das estatisticas da
populagdo) — e assegurar a intendéncia na retaguarda dos
exércitos (donde o imperativo das estatisticas econdmicas).!*
Ora, as estatisticas militares naquele tempo queriam mais ou
menos o mesmo, e o IBGE estava em condicdes de oferecé-las.
Entdo, nesse momento, a competéncia diplomatica do
Embaixador Macedo Soares, secundado por Teixeira de Freitas,
junto aos generais G6ées Monteiro, chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, e Eurico Dutra, Ministro da Guerra, foi vital
para trazer ao IBGE essa tarefa, em lugar de se deixar criar
uma estrutura paralela. Assim sendo, o IBGE recebeu recursos
especiais para além do orcamento, dessa forma, conseguindo
configurar o desejado, ha muito tempo, Fundo Estatistico
(ou Caixa Estatistica). E com esses recursos especiais,
extraordinarios, com liberdade de aplicacdo, deu inicio a
criacdo das Agéncias Municipais de Estatistica onde ndo as
havia ainda, e a todas deu forma comum.
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Waldemar Lopes Tulo Montenegro Rafael Xavier Teixeira de Freitas Giorgio Mortara
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/

A Curso de informagoes. Aula realizada durante a ¥ Reunido dos inspetores regionais. Teixeira de Freitas
72 Assembleia Geral do IBGE, 1946. falando durante o encontro. Década de 1950.
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Selos comemorativos do Recensea-

mento Geral do Brasil de 1950.

Criadas e/ou recriadas as Agéncias, o IBGE passou a
ter-lhes um controle mais intenso, para tanto criando a figura
dos Inspetores ditos Regionais, na verdade Estaduais. Foi uma
fase delicada chamada de “nacionalizacdo” das Agéncias, em
que se dizia que s6 aparentemente elas passavam ao dominio
completo do IBGE, uma vez que seguiam sob controle dos
6rgdos estaduais de estatistica. Entretanto, dado que agora as
Agéncias tinham dois senhores, o IBGE e os 6rgdos estaduais
de estatistica, o bom convivio dependeu, o tempo todo, das
pessoas dos Inspetores e da pessoa dos Diretores Estaduais,
tendo havido muitos conflitos. A gestdo desses conflitos foi
delicada, o tempo todo.

Note-se que na origem o Instituto ndo tinha quadro,
valendo-se dos quadros das Diretorias Federais responséaveis
pelas estatisticas tematicas, e é nesse sentido que Teixeira
de Freitas dizia que o IBGE era uma instituicdo sui generis
(hoje talvez ele dissesse “virtual”), s6 vindo mesmo a formar
quadro, e de carater fortemente administrativo, quando
passou a gerir o Fundo Estatistico, e mais tarde o ampliou
em carater técnico quando precisou centrar a apuracdo de
diversos cadernos em maquinas de apuracdo. Fosse como
fosse, havia pessoal técnico a ser formado, ndo importa se
estivessem nas esferas Federais, Estaduais ou Municipais, e se
abriu varias frentes de ensino. Houve cursos por correspon-
déncia, de modo a chegar aos agentes; houve os chamados
Cursos de Informacéo (ou de Estado-Maior), ndo raro trazendo
conferencistas internacionais, dados antes do inicio das
Assembleias Gerais; houve formagdo em trabalho (ou em
servico), através do Laboratério de Estatistica (que seria na
origem ligado ao Censo, e depois, ao término da operagdo
censitaria, a Secretaria-Geral), sempre sob o comando de
Giorgio Mortara; houve a traducdo ao portugués de livros-
chave, e a publicacdo e ampla distribuicdo das revistas
internas. Tudo isso a0 mesmo tempo.
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6° Recenseamento Geral A Remessa do primeiro material censitario V¥ Campanha da prefeitura de Recife.
do Brasil, 1950. para o estado de Goids por via aérea. Carro convocando os cidaddos para o

recenseamento. Recife, PE.



ot

g ﬁ-

£ - -:.r.E'II'I] HJVF&

A Propaganda do Censo. Passeata de ¥ Dia de aplicacdo de prova para candida-

divulgacdo em Salvador, BA. tos a recenseador. Instituto de Educagéo,

Rio de Janeiro, RJ.

55



Em portugués, até entdo havia poucos livros: Manual
de Estatistica, de Filippo Virgilii (mandado traduzir por
Bulhdes Carvalho); Estatistica: método e aplicagcdo, de Bulhdes
Carvalho; Apontamentos de metodologia Estatistica, de
Affonso Celso Parreiras Horta, todos vindos da antiga Dire-
toria Geral de Estatistica. O IBGE daria inicio a novo tempo,
formando uma Biblioteca Brasileira de Estatistica: Vocabu-
lario Brasileiro de Estatistica, de Milton da Silva Rodrigues;
Gréficos: construcdo e emprego, de Herbert Arkin e Raymond
Colton; Teoria dos levantamentos por amostragem, de William
G. Madow; Métodos estatisticos aplicados a economia e aos
negécios, de Frederick Cecil Mills, entre outros. Um livro,
também integrante desta Biblioteca, e que foi muito feste-
jado, foi o Curso elementar de Estatistica aplicada 4 Admi-
nistragdo, de Giorgio Mortara, e que foi de grande valor para
os cursos oferecidos pelo DASP em sua cruzada de formacéo
do servigo piblico. Afora os livros, havia a Revista Brasileira
de Estatistica e a Revista Brasileira de Geografia (as quais se
somariam o Boletim de Estatistica e o Boletim de Geografia,

e pouco mais tarde a Revista Brasileira dos Municipios), que
traziam artigos muito valiosos a formacdo dos produtores de
estatisticas, mas que eram, ndo raro, muito teéricos. Nao era o
caso dos textos saidos dos esforgos do Laboratério de Estatis-
tico, cujo foco maior era a analise de resultados tentando, no
limite, aprimorar metodologias.

Publicar essas obras, e, antes de tudo, imprimir milhares,
milhdes mesmo, de questionarios (cadernos), as dezenas de
planilhas de apuracdo, e em seguida os diversos volumes com
resultados, sem olvidar os Anudrios Estatisticos, e tudo em
grandes tiragens, s6 mesmo havendo um Servico Gréfico da
Estatistica. Ndo daria para fazé-lo numa grafica particular,
muito menos na Imprensa Nacional, como os Diretores de Esta-
tistica na Primeira Reptblica o viram, e o proprio Teixeira de
Freitas o vira em Minas Gerais. Em suma, o IBGE devia contar
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com um Servico Grafico, isso fora previsto em 1934 e reiterado
em 1936, nos respectivos diplomas legais. Mas s6 em 1938 que,
de fato, o IBGE conseguiu adquirir um Servico Gréafico todo
seu, sob seu comando, na pessoa de Renato Americano.

0 IBGE seguia em curso tendo Macedo Soares como
Presidente, e Teixeira de Freitas como Secretario-Geral, e ja
agora com um razoavel ntmero de sequidores. Houve, desde
1936, alegrias e tristezas, mas o barco sequiu navegando, e
o pais deu conta do qudo o Instituto era valioso, seja pelo
lado da Estatistica, seja pelo lado da Geografia. A partir
das Campanhas Estatisticas, cifras e mais cifras decifravam
as realidades brasileiras e davam aos governos condi¢des
objetivas de fazerem politicas ptiblicas renovadas. 0 territério
pouco a pouco ficava mais e mais conhecido, a partir das
muitas Campanhas Geograficas que revelavam o hinterland, e
novas cartas geograficas iam sendo desenhadas.

0 sonho que parecera impossivel tornara-se realidade.
Teixeira de Freitas podia dizer que vencera, e ndo raro tivera
que derrotar inimigos invenciveis. 0 Brasil tinha agora o
IBGE, e o lema que adotara na origem estava em completa
operacdo: “Faca o Brasil a estatistica que deve ter, e a estatis-
tica fara o Brasil como deve ser.” Mas, em 1946, aos seus
dez anos, o IBGE veria o fantasma da Federagdo e nem tudo
sequiria as maravilhas.

Com o advento da Carta de 1946, apés a queda de
Getdlio Vargas, houve quem dissesse que o IBGE era centrali-
zador, em detrimento das liberdades dos estados. E parecia de
nada adiantar a catequese de Teixeira de Freitas de novo, e de
novo, e sempre, quantas e quantas vezes fosse preciso repetir
que o IBGE era um Orgdo coordenador de producées nio
centralizadas, tdo somente articuladas num sentido comum: o
interesse unitario do Brasil.

Deu-se, entdo, a perda gradual do Fundo de Estatistica,
dado que os estados e os municipios passaram a reivindicar
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Rainha da Inspetoria Regional do
Rio de Janeiro, 1949.

nos tribunais o direito que diziam ter pelos recursos que lhe
davam origem. Varios Orgdos Estaduais de Estatistica apro-
veitaram para, como diziam, “libertar-se” do que achavam
ser uma excessiva “tutela” do IBGE. Ndo se deram conta de
que a sos se fragilizavam. Sem estar num sistema estatis-
tico ndo eram quase nada. E, de fato, ndo tardou para que
varios estados tomassem a decisdo de extinguir seus 6rgaos
de estatistica, alegando que as estatisticas produzidas pelo
IBGE ja lhes bastava, sem perceber que elas eram feitas em
concurso com seus 6rgdos estaduais. O pior de tudo foi o IBGE
perder suas Interfaces Estaduais. Esse fato so6 nao foi dema-
siado desastroso porque, em havendo as Inspetorias, o IBGE
ja estava presente nos estados e assim péde compensar pouco
a pouco a perda daquelas antigas Interfaces. Bastou, entdo,
ampliar as funcdes de suas Inspetorias.

De Sdo Paulo veio o pior dessas crises (a rigor uma crise
que sempre existira desde os primérdios da Repiblica), explo-
dindo na figura dificil de Djalma Forjaz, Diretor do Departa-
mento Estadual de Estatistica. Ele, ao deixar a chefia o fez
destilando uma catilinaria contra Teixeira de Freitas, e, pior
de tudo, contra o IBGE: disse que ambos eram autoritarios e
estavam sempre contra Sdo Paulo. A crise logo seria amainada
pela acédo firme de Macedo Soares como governador de Sdo
Paulo, mas, no seu rastro, Teixeira de Freitas ndo tardaria
por exonerar-se da Secretaria-Geral do IBGE, passando-a ao
discipulo Rafael Xavier. Embora continuasse como integrante
do Conselho Nacional de Estatistica, porquanto seguisse
Diretor Federal da Reparticdo de Estatistica do Ministério da
Educacdo e Satide, ndo mais compareceu as reunides, pois bem
sabia que suplantaria a autoridade do sucessor. Corria o ano
de 1948.

Mas seguiu atento, a distdncia, e foi a distancia que
enfrentou a pior das crises pelas quais o Instituto passaria.
Segundo Waldemar Lopes, quando Macedo Soares decidiu
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Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas.

Canteiro de obras das futuras instalagdes da escola.

Bairro de Fatima, Rio de Janeiro. Década de 1940.




Agéncias municipais de A Inauguracdo da agéncia de Barreiras (BA), V¥ Santa Rita de Cassia (BA), 1952.

estatistica. no primeiro dia de janeiro de 1948.
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62 Assembleia Geral. Lourival Camara, Djalma

Polli Coelho e Teixeira de Freitas, 1951.




deixar a presidéncia, os discipulos de Teixeira de Freitas o
instaram a aceitar sua indicacdo por Getdlio Vargas, em sua
volta a Presidéncia da Reptblica, mas ele recusou, alegando
problemas de satide. E o escolhido foi o General Polli Coelho,
integrante do Conselho Nacional de Geografia (como represen-
tante do Exército).

Tdo logo assumiu -sem conhecer a area da Estatistica-,
ao receber um relatério de avaliacdo do estado-das-artes da
instituicdo elaborado por Lourival Cdmara (Exame Critico da
Estatistica Brasileira), em lugar de colocé-lo em discussdo
em ambiente interno, o interpretou a sua maneira e o usou
numa entrevista a jornalistas. Desde sempre, a imprensa
focava atencdo as estatisticas, e nesse sentido deram ensejo
ao General para dizer a frase que trouxe uma tragédia. Disse
que as estatisticas do IBGE eram caras, estavam sempre
atrasadas e eram pouco confidveis. O relatério ndo sugeria
isso, ao menos diretamente, mas o General sem saber o que
dizer, e querendo aparecer, o disse. E provocou um tsunami de
dimensdo incalculavel. A reacdo foi imediata, e foi completa.

Houve demissdes e exoneracdes (“60 técnicos do IBGE
ja pediram demissdo”, diziam as manchetes); perderam-se
valiosos quadros. Uma dessas pessoas, até entdo na posicao de
Secretario-Geral, Waldemar Lopes, ndo deu sossego ao General,
comecando uma campanha na imprensa com manchetes
de primeira pagina. Jornalista de primeira linha, excelente
articulista, ndo mediu esforcos para preservar a instituicdo
e salvar o bom nome de Teixeira de Freitas, a quem admi-
rava sobremodo. “Insiste o General: o IBGE tem fracassado
sempre quando é chamado a colaborar”, diziam os periddicos.
Volumes e mais volumes de textos foram feitos com fortes
elementos de refutacdo. Nem o General esmoreceu.

Entdo, numa cartada decisiva, Teixeira de Freitas
dirige-se ao Presidente da Reptblica em carta aberta, “Quero
passar o resto da minha vida na cadeia se o IBGE ndo merecer
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crédito” e lhe pede a criacdo de uma comissdo independente
para sopesar as palavras do General, “Vargas atendeu ao apelo
de Teixeira de Freitas”, noticiavam os jornais. A comissdo foi
concebida — presidida pelo Procurador Geral da Reptblica,
Themistocles Cavalcanti, e formada por Lourenco Filho, Jessé
Montello (futuro Presidente do IBGE) e Lira Madeira— e ao
final concluiu que o General ndo tinha razdo. Seu julgamento
tomado como isento, revela a idoneidade da instituicao
(“Teixeira de Freitas pulverizou Polli Coelho”). Teixeira de
Freitas saira vitorioso, é fato, mas sofrido.

Todos respiram aliviados, mas a vitéria, sequndo os
discipulos de Teixeira de Freitas, ndo foi como esperavam,
pois o General ndo foi demitido com a desonra, como queriam,
ou seja, “a bem do servico pdblico” (“0 General Polli Coelho
convidado a demitir-se do IBGE”, noticiava o jornal Ultima
hora). E houve muitas charges curiosas e mordazes. De todo
modo, ganharia a histéria, mas tanto o IBGE sairia chamus-
cado, quanto Teixeira de Freitas sairia ferido. Sua grande obra,
por pouco, nao foi destruida, depois de tdo grande sacrificio.

0 sucessor do General, o Desembargador Floréncio de
Abreu, e seu Secretdrio-Geral Mauricio Filchtner, diferente do
esperado pelos “vencedores”, decidem pela criacdo da entdo
Escola Brasileira de Estatistica (que logo seria a atual Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas), algo que ndo era necessario
nem oportuno naquele momento. E ao cria-la, de certa forma,
davam louros aquele que pusera pélvora na espingarda do
General Polli Coelho — com o relatério sobre como avaliava o
estado do IBGE —, ou seja, Lourival Camara, elevado a posicdo
de Primeiro Diretor da Escola.

Logo Teixeira de Freitas viveria um dos grandes eventos
do resto de sua vida. Em 1955, haveria a reunido do
International Statistical Institute, no Hotel Quitandinha,
em Petropolis, e Teixeira de Freitas seria a grande estrela a
brilhar. Foram realizadas a 12 Sessdo da Comissdo de Educacdo
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Estatistica, a 32 Sessdo da Comissdo de Aperfeicoamento das
Estatisticas Nacionais, a 122 Reunido do Comité Executivo,
todas do Instituto Interamericano de Estatistica (IASI), e a
32 Assembleia Geral deste mesmo Instituto; a 32 Conferéncia
Interamericana de Estatistica, da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA); a 292 Sessdo do Instituto Internacional de
Estatistica (ISI); a Assembleia Geral da Unido Internacional
para o Estudo Cientifico da Populacado.

Na ocasido, Elmano Cardim, académico, jornalista e o
novo Presidente do IBGE, com seu prestigio, transformou
0 evento em um grande instante nacional, com direito a
presenca do Presidente da Reptblica, Café Filho, e recepcado
no Palacio do Itamaraty, oferecida pelo Chanceler Raul
Fernandes. Em seguida, em familia haveria uma recepcéao
aos representantes internacionais, em que, de novo, Teixeira
de Freitas seria estrela de primeira grandeza. Cerca de 300
técnicos estiveram presentes, entre delegados oficiais de
governos, representantes de institui¢des ndo governamentais
e entidades internacionais, assessores e convidados especiais,
com mais de 200 contribuicdes, entre comunicagdes, relatérios
e sugestdes para programas estatisticos interamericanos.

Integraram as delegagdes internacionais homens nota-
veis, verdadeiras referéncias em suas disciplinas, sendo alguns
ja autores de livros-texto: R. G. D. Allen, Sir Ronald A. Fisher,
David J. Finney, na delegacdo da Inglaterra; P. C. Mahala-
nobis na da India; Francois Divisia na da Franca; Corrado Gini
na da Italia. Na delegagdo norte-americana estavam Carl P.
Blackwell, Morris H. Hansen, Stuart A. Rice, Thomas Jabine,
Walter F. Willcox. Na delegacdo brasileira, além de Teixeira
de Freitas, estavam Giorgio Mortara, Jessé Montello, Lyra
Madeira®s, Porto Carreiro, Lauro Sodré, Mesquita Lara, Jorge
Kingston, Alberto Martins, Anisio Teixeira, Benedito Silva,
Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Jorge Kafuri, Rafael
Xavier e varios outros. Houve muitas decisdes importantes.
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15 Sobre este ibgeano, ver SENRA,
Nelson de Castro (org.). Lyra Madeira,

um mestre da demografia brasileira. Rio
de Janeiro: IBGE, 2008. (Com textos de
Valéria da Motta Leite e Luiz Antonio Pinto

de Oliveira, além de textos de época.)



Em 22 de fevereiro de 1956, morreria Teixeira de Freitas;
antes de fazer 66 anos, a 31 de margo. Com aquele infausto
acontecimento, o IBGE perdia seu maior defensor. Mas, por
sua luta diuturna, ficara uma mistica ibgeana incrustada na
mentalidade institucional, havia (e hd) um forte senso de
ciéncia na atuagdo diuturna dos ibgeanos, isolando o Instituto
das indevidas influéncias politicas. E mais, em 20 anos de
atuacdo deixara uma instituicdo capaz de passar por evolucdes
seguras e sem abalos, de modo a se preservar de revolu-
¢oes. Vislumbrava as revolucdes como terriveis “anos zeros”,
negadoras da verdade de ser a atividade estatistica brasileira
herdeira de tradicdes passadas; dois anos apés varias criticas
técnicas viriam evolucdes naturais.
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IALGUNS DETALHES

Programa estatistico e campanhas estatisticas

No cumprimento de determinacdo da
Convencdo Nacional de Estatistica um
programa estatistico foi definido através da
Resolucao n. 7, de 30 de dezembro de 1936,
da Assembleia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica. Tinha a seguinte estrutura:

1 Diretoria de Estatistica Geral, do Minis-
tério da Justica e Negdcios Interiores
(Situacao demografica, Situacdo social,
Situacdo administracdo e politica);

2 Diretoria de Estatistica Econémica e
Financeira, do Ministério da Fazenda
(Situagdo econdmica, Situacdo adminis-
trativa e politica);

3 Departamento de Estatistica e Publici-
dade, do Ministério do Trabalho, Indts-
tria e Comércio (Situacdo demografica,
Situacdo social);

4 Diretoria de Estatistica da Producao
(Situacdo fisica, Situacdo econdmica);

5 Diretoria de Informacdes, Estatistica e
Divulgacdo, do Ministério da Educacdo
e Satde Pablica (Situacdo econdmica,
Situacdo social, Situacdo cultural).

A primeira Campanha Estatistica foi
feita em 1937, tendo seu plano pratico
definido naquela mesma Assembleia, e ainda
sendo muito fragil. Mas com o passar do
tempo foi ganhando aprimoramentos, com
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melhores definicoes, melhores classificacoes
etc. Os cadernos e as folhas de apuracdo

(de fato, planos tabulares de divulgacdo),
como foi dito anteriormente, eram definidos,
discutidos e aprovados segundo um rigoroso
esquema que, ao fim e ao cabo, evitava
excessos e faltas. As informagGes necessarias
a cada Diretoria Tematica eram cruzadas
com as necessidades das demais e jamais

se fazia coleta duplicada. A cada campanha
era gerado um cadastro de informante que
era atualizado na campanha sequinte e
assim sucessivamente. Ao longo do tempo os
cadernos foram crescendo em quantidade de
folhas, assim como de quesitos (ou varidveis
investigadas). Convém registrar que, asso-
ciado as Campanhas, houve um movimento
de aprimoramento dos proprios registros
publicos (administrativos), que passaram a
ser feitos também no sentido de atender ao
interesse da producdo estatistica, dito de
outra forma, bastava que houvesse a decisdo
pela mudanga, ou mesmo adocdo de um
registro publico (administrativo), que isso se
dava sem maiores dificuldades. Parénteses: a
biblioteca central do IBGE (Biblioteca Isaac
Kerstenetzky), no Centro de Documentagao
e Disseminacdo de Informacdes, no Rio de
Janeiro, vem organizando para digitalizacdo
os cadernos e as folhas de apuracdo (planos
tabulares de divulgacdo) de todas as Campa-
nhas, de 1937 até 1972.

>

Exemplo de folha de apuracdo das
informagdes contidas nos cadernos das

Campanhas Estatisticas.
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IALGUNS DETALHES

Expedicoes geograficas

Muitas foram as expedicdes geograficas. Eram
expedicoes de pesquisa, estudo e ensino
em campo. Uma delas, feita na regido do
Jalapdo (na divisa dos estados de Goias, hoje
Tocantins, e Bahia), é descrita pelo gedgrafo
Pedro Geiger em narrativa aos moldes das
que faziam os antigos viajantes nos séculos
passados.t®

Como esta houve muitas outras.
Algumas tiveram carater mais académico,
outras, mais técnico. Francis Ruellan,
geografo francés que formou geracgoes de
geografos brasileiros, as valorizava sobre-
modo. Pois numa dessas expedicoes, sob o
comando do General Polli Coelho, o IBGE
participou ativamente da delimitagdo do
melhor sitio para a localizacdo da futura
capital do Brasil no Planalto Central, em
1946/47. Entre os membros dessa comissdo
estava Christovam Leite de Castro, Secre-
tario-Geral do Conselho Nacional de
Geografia, entre outros engenheiros cart6-
grafos. Convém lembrar que, entdo, Polli
Coelho integrava o Conselho Nacional de
Geografia, como representante do Exército.
Apos essa expedicdo, Teixeira de Freitas
trocou cartas com ele, ponderando sobre
as vantagens de uma instalagao provisoria
da Capital Federal em Belo Horizonte, uma

vez que nao acreditava na possibilidade da
construcdo rapida de uma cidade no Planalto
Central. E junto a essa ideia, Teixeira de
Freitas retomou sua antiga pregacdo de redi-
visdo territorial do Brasil.'”

Adiante, ja nos anos 1950, em novos
estudos para refinar aquela localizagdo, o
IBGE, ainda que ndo mais comandasse a
expedicdo, sequiria presente através de seus
geografos e seus engenheiros cartografos.
Agora as expedicdes (e os estudos) esti-
veram sob o comando sucessivo dos Generais
Caiado de Castro e Pessoa Cavalcanti. Do IBGE
surgem novos nomes: Allyrio Hugueney de
Mattos e Fabio de Macedo Soares Guimaraes,
afora outros.!®

Em diversas expedicdes geograficas
foram orientadas, por exemplo, por Leo
Waibel — de origem alema que esteve no
Brasil— e no IBGE, também formando gera-
coes. Enfim, o IBGE foi um centro atrativo de
formacdo da geografia nacional, de modo que
ndo pode restar dividas da importancia da
cartografia/geografia na estrutura do IBGE,
como sempre Teixeira de Freitas desejara, e o
Embaixador Macedo Soares impulsionou.

18 Para mais informacdes ver SENRA,
Nelson de Castro (org.). Veredas de
Brasilia. As expedicoes geograficas em

busca de um sonho. Rio de Janeiro: IBGE,

16 GEIGER, Pedro Pinchas. “Excursao
ao Jalapao”. Trechos do relatério inédito
Terra Brasilis, Revista da Rede Brasileira
de Histdria da Geografia e Geografia
Histdrica, n. 3, 2014. “IBGE: saberes

e préticas territoriais”. Disponivel em
<terrabrasilis.revues.org/1030>. Acesso
em 09/12/2015.
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17 Para mais informacdes ver SENRA,
Nelson de Castro e CASTIGLIONE, Luiz
Henrique. O mapa do Brasil em duas
propostas de mudancas, no Império

e na Primeira Republica. Estatistica e
Sociedade: Porto Alegre, n.2, p. 175-223,
nov. 2012. Disponivel em: <seer.ufrgs.br/

estatisticaesociedade>.

2010. (Com textos de Nisia Trindade Lima,
Moema de Rezende Vergara, Sergio Nunes
Pereira, Luiz Henrique G. Castiglione, Luiz
Antdnio Pinto de Oliveira, Mauro Lambert
Ribeiro, Cybelle de Ipanema, Pedro P. Gei-
ger, Marco Aurélio Martins Santos, Walker
Roberto Moura e Nelson de Castro Senra.

E documento de Teixeira de Freitas.)
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PALGUNS DETALHES

Expedicoes ao Planalto Central do Brasil. Mapa dos itinerarios
Christovam Leite de Castro, Francis Ruellan, Fabio de Macedo
Sorares Guimaréaes, 1947.
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Expedicoes geogréficas. Acampamento e
trabalho de campo. Década de 1950.
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Relatério da Excursao ao Jalapao.
Pedro Pinchas Geiger, 1943.
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IALGUNS DETALHES

Atlas, mapas e pessoas

A cartografia/geografia no IBGE desenhou
0 Brasil com atlas e mapas a despeito das
limitadas tecnologias. E dificil narrar todas
as inlimeras realizacdes, mas serd valioso
realcar algumas. Um momento marcante seria
a gestdo de Jurandyr Pires Ferreira (quando
também foi iniciada a publicacdo da Enci-
clopédia dos Municipios, uma obra sempre
referida).

Em 1959 saiu o Atlas do Brasil, geral
e regional. No ano sequinte, a Carta do
Brasil ao milionésimo. E o Atlas de Relagdes
Internacionais (1960), de autoria de Delgado
de Carvalho e Therezinha de Castro, ambos do
IBGE. Claro que esses trabalhos ja estavam em

Atlas do Brasil:
Geral e regio-
nal. Organizado
pela divisao de
geografia do
Conselho Nacio-
nal de Geografia,
1956.
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curso, mas por certo foram naquele momento
impulsionados. Adiante, ja em outras gestoes,
sairiam o Atlas Geografico Escolar (1965) e o

Atlas Nacional do Brasil (1966).

Alguns desses trabalhos sofreriam
interrup¢do ou mudariam de nome ou muda-
riam de midia, como o Atlas Nacional do
Brasil que, em 2005, saiu em forma digital. E
novidades ocorreriam conforme os instantes,
como o Atlas Geografico das Zonas Costeiras
e Ocednicas do Brasil (2011) e o Atlas das
representacoes literarias das regides brasi-
leiras (2005), entre outros. Varios temas do
censo foram postos em atlas, bem como a
tematica ambiental.




Quanto aos mapas, houve muitos:
fisicos, tematicos, com divisdo politica em
ambito nacional, regional, estadual. Em
varias escalas. Houve mapas censitarios,
sendo justo marcar o esforco dos feitos para
o0 Censo de 1940 (com base no Decreto-lei
311, de 3 de marco de 1938). E os avancos
seguiram, hoje estando digitalizados.

Entre os pioneiros da geografia, é
importante realcar: Christovam Leite de
Castro (engenheiro cartégrafo, primeiro
Secretério-Geral do Conselho Nacional de
Geografia), Fabio de Macedo Soares Guima-
rdes (pioneiro da divisdo regional do Brasil,
foi Secretario-Geral do Conselho Nacional
do Brasil), Allyrio Hugueney de Mattos
(pioneiro da geodesia no IBGE), Speridido
Faissol (precursor da geografia quantitativa),
Miguel Alves de Lima (gedgrafo, cartografo,
foi Diretor-Superintendente do Instituto
Brasileiro de Geografia, na primeira fase
da Fundacdo IBGE), Marilia Veloso Galvao

(voltada a geografia urbana), Elza Keller
(gedgrafa voltada aos estudos agrarios,
voltada ao estudo da tipologia do uso da
terra), Antonio Teixeira Guerra (dedicado

a geomorfologia), Ney Strauss (voltado a
geografia regional), Rodolfo Barbosa (cart6-
grafo), Nilo Bernardes (gedgrafo voltado aos
estudos agrarios), Pedro Geiger (geografia
urbana, voltado aos estudos industriais),
Orlando Valverde (gedgrafo voltado aos
estudos agrarios, discipulo de Leo Weibel),
Catarina Virgulino Dias (gedgrafa voltada
aos estudos regionais, muito focada na
Amazonia), Aluizio Capdeville Duarte
(voltado aos estudos regionais, pioneiro
nas pesquisas municipais), Roberto Lobato
Corréa (voltado a geografia urbana, regional
e cultural), Edgar Kulmann, Paulo de Assis
Ribeiro, Wanderbilt Duarte de Barros (todos
pioneiros dos estudos climaticos, dos
recursos humanos e ambientais). E novas
geracdes se sucederam.
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19 Ver SENRA, Nelson de Castro (org.).
Giorgio Mortara, ampliando os horizontes
da demografia brasileira. Rio de Janeiro:
IBGE, 2007. (Com textos de Elza Berqud,
Alicia Bercovich, Marco Aurélio Martins
Fontes e Nelson de Castro Senra, além de
textos de época, e memorial do proprio

Mortara.)
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Giorgio Mortara

Mantua, Italia 04 04 1885
Rio de Janeiro, RJ 30 03 1967

Formou-se-em Direito pela Universidade de
Népoles em 1905. Entre 1907 e 1909 fez
cursos de especializacdo em Demografia na
Universidade de Berlim. De 1909 a 1914 foi
livre docente em Estatistica pela Univer-
sidade de Roma, e logo alcancou a catedra
ministrando essa disciplina na Universidade
de Messina. Até 1925 atuou no Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Comerciais
de Roma, lecionando Estatistica Metodolo-
gica, Demografica e Econémica. Entre 1924
e 1938 ocupa as cadeiras de Estatistica e

de Economia Politica na Real Universidade
de Mildo. Entdo, perseguido pelo fascismo
italiano, em 1939 atende ao convite do
Embaixador Macedo Soares e se agrega ao
quadro do IBGE. E bem aceito, recebendo

a atencdo fraterna de Teixeira de Freitas, a
quem toma como amigo para a vida toda.
Torna-se, de pronto, consultor técnico do
Censo de 1940. Cria e dirige o Laboratério

de Estatistica —no inicio ligado ao Servico
Nacional de Recenseamento — e ao término
da operacdo censitaria, passado ao comando
da Secretaria-Geral do Instituto, forma
intimeros estatisticos brasileiros. Ao fim da
IT Guerra Mundial retorna a Italia e reas-
sume sua posicao académica, mas seus filhos
permanecem no Brasil, ja aqui estando adap-
tados. Logo retorna, seqguindo engajado como
pesquisador, conferencista, entre outras
posigoes. 0 IBGE o tem, ainda hoje, como o
grande reformador da demografia brasileira, e
lhe presta honra.'



José Carneiro Felippe

Sao Joao del-Rei, MG 06 10 1886
Rio de Janeiro, RJ 1501 1951

Em 1914 formou-se em Engenharia de Minas,
Metalurgica e Civil pela Escola de Minas, da
Universidade Federal de Ouro Preto, e por
ter colado grau em primeiro lugar recebe por
prémio uma viagem a Europa, mas ndo viaja,
voltando a sua cidade natal, e 14 ficando

até 1919. Em 1919, a convite de Carlos
Chagas, uniu-se a equipe técnica de Quimica
Aplicada do Instituto Oswaldo Cruz (Mangui-
nhos), onde fica até 1938. Em 1924 torna-
se professor de Fisico-Quimica do curso de
Quimica Industrial da Escola Politécnica do
Rio de Janeiro. Nos anos 1920 ocupa varias
funcdes no ensino. Em 1925 integrou o
grupo de brasileiros que acompanhou Alberto
Einstein em sua visita ao Brasil. De 1929 a
1933 foi Presidente da Sociedade Brasileira
de Quimica. Em 1937 presidiu, no Rio de
Janeiro, o III Congresso Sul-Americano de
Quimica. Em 1938 assumiu a coordenacao do
V Recenseamento Geral do pais, tarefa que
cumpriu com denoto e inteiro sucesso. Em
1948 participou, junto com Alvaro Alberto,
da criacdao do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq). O Decreto n. 70.280, de 14 de

marco de 1972, instituiu a Medalha Carneiro
Felippe, destinada a premiar brasileiros
ilustres que contribuiram para o desenvol-
vimento das aplicacdes pacificas da energia
nuclear no Pais. 0 IBGE lhe deve muito.
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Waldemar Lopes

Quipapa, PE 0102 1911
Recife, RJ 2110 2006

Foi jornalista renomado, e talvez tenha

sido quem primeiro elaborou releases

para imprensa, em carater mais ou menos
continuo, no IBGE. Em 1937 veio para o Rio
de Janeiro, entrou no quadro do Conselho
Nacional de Estatistica, onde sempre esteve
ao lado de Teixeira de Freitas. E provavel
que tenha participado da elaboracdo dos
comunicados que Teixeira de Freitas dirigia a
imprensa na funcdo de Diretor da Reparticdo
de Estatistica do Ministério da Educacdo

e Satde, e que o IBGE editaria em volume
como exemplo aos demais membros do
Conselho Nacional de Estatistica.?’ Parti-
cipou da criacdo das Revistas Brasileiras de
Estatistica, de Geografia e dos Municipios.
Em 1951, no inicio da gestdo Polli Coelho,
assumiu a Secretaria-Geral do Instituto, mas
a deixou logo depois da declaracdo desas-
trada do General e liderou na imprensa a
companha contra ele. Voltou a essa funcao
na ulterior gestdo do Embaixador Macedo
Soares, em 1955. Foi poeta elogiado, tendo
feito muitos livros, foi membro da Academia
Pernambucana de Letras e da Academia
Teresopolitana de Letras. Parénteses: gracas
a este ilustre ibgeano foi possivel recuperar
uma copia completa da documentacgdo refe-
rente a crise Polli Coelho, cuidadosamente
guardada por ele.

20 Conselho Nacional de Estatistica.
Educacéo e Satide: comunicados do drgdo
central de estatistica do Ministério da
Educacdo e Satde. Rio de Janeiro: IBGE,
1942.



|
4  Evolucao sem revolucao

Fundacao publica de direito privado

0 modelo estatistico fundador, que até entdo vigia, possuia
trés linhas focais: 1) os temas eram investigados em todos os
municipios; 2) nesse sentido, as investigacdes tinham carater
censitario no territério, ou seja, tinham valor local; 3) os temas
tinham igual prioridade, nenhum deles sendo preferivel a outro.

Visto assim, foi dito que ndo seria possivel adotar-se a
técnica de amostragem —dado que ela ndo faria a cobertura
em todos os municipios — e que ndo seria possivel atribuir-se
prioridade a determinadas tematicas ja que todos os temas
deviam ser tratados igualmente, donde ndo seria possivel
priorizar as estatisticas econémicas que ganhavam relevéncia,
em face da crescente importancia do planejamento. Afora que
o modelo vigente ndo oferecia as grandes sinteses econdmicas
necessarias ao dito planejamento.

A essa critica acrescia uma espécie de insatisfacdo com o
IBGE que, pouco a pouco, perdia ritmo e ndo mais conseguia
coordenar seus parceiros federais tematicos. De fato, muitas
Diretorias Federais (nos ministérios) passaram a agir com
total independéncia, definindo com autonomia seus questio-
nérios (cadernos), apenas os enviando a coleta, através das
Agéncias Municipais de Estatistica e dizendo que assumiam
suas apuracdes, nao raro as atrasando. Ao fim havia vazios na
divulgacdo de alguns resultados tematicos. E mais: para piorar
a situacdo, os resultados censitarios de 1960 se atrasaram; na
ocasido, o entdo presidente, Jurandir Pires Ferreira, adquiriu
um Unmwac 1105, tido como moderno computador, mas cuja
operacao foi desastrosa. Assim, a imagem do Instituto se dete-
riorava gradualmente, agravada por uma sucessiva mudanca
de presidentes ao longo dos anos 1960 e pela crescente
transformacdo da instituicdo em autarquia ptblica, limitando
as decisdes. Seus passos eram curtos, em contraste com uma
crescente demanda.

Nesse contexto de fragilidade, sucessivas criticas
externas ao Instituto foram sendo formuladas e acumuladas,
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casas dos funcionarios
da grafica

Panorama das instalagdes do Servigo Grafico do IBGE (Sercrar).

Parada de Lucas, Rio de Janeiro. Final da década de 1940.
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Avenida das Bandeiras
(atual Avenida Brasil)

setor de
expedicao

Nos anos 1970, o Servico Grafico do IBGE contava com

aproximadamente 500 funcionarios e ocupava uma érea total

de 40 000 m?, sendo considerado um dos maiores parques

graficos daAmérica Latina e referéncia em tecnologia grafica.



setor de acabamento setor de composicao (manual e drea administrativa
mecanica) e impressao tipografica
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A Imagem de divulgagao: Univac (Universal Automatic ¥ Computador Univac 1105 sendo descarregado no IBGE para
Computer). Em primeiro plano: console de operacdo; a direita: utilizagdo no Censo, 1960.

unidade de de fitas magnéticas de armazenamento Uniservo, 1951.
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Identidade Visual para o Servico
Grafico do IBGE. Projeto de Aloisio
Magalh&es, 1963.

ora em semindrio (1958), ora em grupo de trabatho (1962),
ora por missdo externa ao pais (1964), dando ensejo a uma
sintese (1966) que sugeria mudancas substantivas. Por fim,
em 1967, o IBGE se tornaria uma fundacao piblica de direito
privado, nos termos do Decreto-lei n. 161, de 13 de fevereiro
de 1967.

No entanto, ainda que fossem pretendidas mudancas
profundas, que simplificassem o cotidiano institucional
e acelerassem a producdo e a divulgacdo das informacdes
estatisticas e geograficas/cartograficas, ndo foi isso que se
deu. 0 que resultou foi uma estrutura altamente burocratica
e hierdrquica, por demais complexa, espelhada no passado
que, paradoxalmente, se queria mudar. Na ocasido, um antigo
ibgeano assumiu a presidéncia, Sebastido Aguiar Ayres, o
primeiro na funcao.

0Os antigos Conselhos Nacionais de Estatistica (CNE) e
de Geografia (CNG), em lugar de serem extintos, ganharam
autonomia e se tornaram os Institutos Nacionais de Estatis-
tica (IBE) e de Geografia (IBG), cada qual com um Diretor-
Superintendente, apenas nominal e formalmente dependente
do Presidente do IBGE, tanta eram suas autonomias. A
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) era ligada ao
Presidente e ao Diretor-Superintendente do IBE, um duplo
comando que provocava conflitos; na Escola foram criadas
areas de desenvolvimentos metodolégicos, que nunca foram
adiante. Para desenvolver as estatisticas tematicas seriam
criados o Centro Brasileiro de Estatisticas Demograficas
(CBED), o Centro Brasileiro de Estatisticas Agropecudrias
(CBEA), o Centro Brasileiro de Estatisticas Educacionais (CBEE),
sendo que este, ao contrario dos outros dois Centros, jamais
funcionou, e uma unidade para as estatisticas industriais e
outra para os censos. Nesse tempo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) foi implantada (1967, tendo
divulgado seus primeiros resultados em 1969). Surgiu o Plano
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7° Recenseamento Geral Propaganda censitaria no intervalo do Setor de apuragao e perfuragao de

do Brasil, 1960. jogo entre Flamengo e Vasco. Estadio do cartdes. Antigo prédio do Servigo Nacional
Maracan, Rio de Janeiro. de Recenseamento, na Urca, RJ.




21 Entrementes, enquanto estudava as
mudangas na estrutura a serem feitas,
Isaac Kerstenetzky criaria o Instituto
Brasileiro de Informatica (IBI), nos moldes
do IBE e do IBG.

Nacional de Estatisticas Bésicas, e um plano similar para a
geografia/cartografia ficou somente na promessa.

Tudo muito confuso. De modo que ficou claro que seria
preciso refundar a fundacdo. E isso viria com Isaac Kerste-
neztky, que assumiu a presidéncia em 1970, dando inicio
a uma longa gestdo. De pronto solicitou uma avaliacdo da
reforma por uma missdo externa ao pais, que seria chefiada
pelo ibgeano Tulo Hostilio Montenegro (um dos que saira do
IBGE, quando da crise Polli Coelho, estando agora no Insti-
tuto Interamericano de Estatistica (IASI) / Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA)). Feitas as criticas, e as devidas
reflexdes, veio a nova fundacdo pela Lei n. 5.878, de 11 de
maio de 1973.

Isaac Kerstenetzky acercou-se de grandes nomes, como:
Eurico de Andrade Neves Borba (Diretor-Geral), Maris-
tela Afonso de André Sant’Anna (na area das estatisticas
derivadas, e seu brago-direito), Speridido Faissol (outro
braco-direito, sem ddvida), Amaro da Costa Monteiro
(Diretor-Técnico), Sebastido Reis e Ovidio de Andrade Janior
(ambos nos censos), e na renovacdo das pesquisas é preciso
marcar Lyra Madeira e Luiz Antdnio Pinto de Oliveira (ambos
sendo demdgrafos), Teresa Cristina Nascimento Araijo e
Jane Souto de Oliveira (ambas em estatisticas e indicadores
sociais), Magdalena Cronemberger e Lia Haguenauer (ambas
em estatisticas e indicadores econdmicas, com realce as
contas nacionais), Francisco de Assis Moura de Mello e
Ricardo Augusto Braule Pinto (ambos nos indices de precos)
e varios outros, sendo dificil esgotar uma relacdo adequada.
Na informatica, na cartografia e também no campo houve
pessoas notaveis, dedicadas e inovadoras, sendo dificil marcar
nomes exaustivamente.

Os Institutos desapareceram dando lugar a Diretorias
Tematicas, fazendo uma unidade de estrutura no entorno
do Presidente.?! Um novo programa estatistico, o Plano
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I Conferéncia Nacional de Estatistica A Aspecto da plateia presente a uma das V¥ Sessao Solene de encerramento.

(ConresT), 1968. sessoes da conferéncia. Raul Romero de Oliveira, diretor superinten-

dente do Instituto Brasileiro de Estatistica.




22 Ver em especial: SENRA, Nelson.
“Isaac Kerstenetzky repensa e fomenta

a estatistica brasileira (1970-1979)”.

In: Histdria das Estatisticas Brasileiras
(1822-2002). Vol. 1V: Estatisticas Formali-
zadas (c1972-2002). Rio de Janeiro: IBGE,
2009. p. 127-156.

23 0 Sistema Nacional de Indices de
Precos ao Consumidor teve o mérito adicio-
nal de ter introduzido modernos métodos
de campo, com questiondrios eletronicos,
equipes de campo treinadas e retreinadas
frequentemente, manuais atualizados
regularmente, metodologias amplamente
divulgadas, em tudo e por tudo garantindo
0 cumprimento de um calendario regular de

divulgacéo de resultados.

24 Para mais informagdes ver LAMEGO,
Mariana. Positivismo Ldgico e Geografia.
Uma interpretacéo da relacdo entre o
circulo de Viena e a Geografia Quantitativa.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Instituto de Geociéncias. Departamento de

Geografia (Dissertacdo de Mestrado). 2006.

25 0Os estudos ambientais tiveram
ocasido no IBGE nessa época gracas a
Eurico Borba. Em 1975 foi criada a Reserva
Ecoldgica do IBGE, conhecida como Re-
serva do Roncador. Por suas maos o IBGE
teve em seu quadro Paulo de Assis Ribeiro

e Wanderbilt Duarte de Barros.

Geral de InformacGes Estatisticas e Geograficas (PGIEG), foi
definido em Conferéncias Nacionais de Estatistica (Conrest) e
de Geografia (Conrece), e oficializado pelo Decreto n. 74.084,
de 20 de maio de 1974. Isaac Kerstenetzky formulou teori-
camente uma integracdo daquilo que chamava sistema de
pesquisa-planejamento ao sistema de informagdes estatisticas
(sem explicitar as informacgdes geograficas e cartogréficas,
mas que ficavam explicitas).?

Todas as informacdes estatisticas e geograficas/cartogra-
ficas nele previstas eram de competéncia do IBGE, que podia
delegar sua producdo a qualquer 6rgdo piblico ou privado
que considerasse competente e idoneo, desde que seguisse
sua coordenacdo, podendo revogar essa delegacdo a qualquer
tempo, quando julgasse oportuno. Pouco a pouco o IBGE
pode priorizar a producédo das estatisticas econdémicas (como,
por exemplo, uma Matriz Insumo-Produto), criar um novo
sistema de indices de precos,? e renovar os censos gerais (os
econdmicos se tornaram quinquenais). Uma area de estatis-
ticas e indicadores sociais surgiu e avangou bastante. Houve
avancos em geografia, mormente em geografia quantitativa
em associacdo a estatistica (ndo sem muitas polémicas),?* e
em vinculos a estudos espaciais do planejamento.? E foi feita
uma pesquisa inédita no Pais, o Estudo Nacional da Despesa
Familiar (Enper), havendo em seu rastro uma completa
renovacdo do quadro de pessoal das Agéncias de Estatis-
ticas que, a esse tempo, ja ndo cobriam todos os municipios
brasileiros. No caso desta pesquisa, de natureza quantitativa,
naturalmente, o presidente Kerstenetzky abriu algum espacgo
a pesquisa qualitativa, o que bem mostra sua ampla visdo de
mundo. Nesse sentido tornou-se possivel criar avancos em
métodos qualitativos de pesquisas. Enfim, enquanto prio-
rizando o planejamento, claramente em cobertura nacional
ou, no maximo, regional, os estados perderam proeminéncia,
ficando assim suas estatisticas em segundo plano.
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8° Recenseamento Geral A Campanha nas escolas. Estudantes com ¥ Trabalho de campo. Recenseador no

do Brasil, 1970. cartazes de divulgacdo do Censo. bairro da Rocinha, Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro.




Langamento do Censo Demogréfico. O Presidente da 0Os jogadores Pelé, Rildo e Carlos Alberto

Replblica Garrastazu Médici é entrevistado pelo presidente do Torres respondendo ao questionario do
IBGE, Isaac Kerstenetzky. Pal4cio da Guanabara, Censo. Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro. Foto: Agéncia Brasil.




0 quadro de pessoal foi renovado, em alto nivel: econo-
mistas, sociélogos, antropdlogos, amostristas, estatisticos,
gedgrafos, e outras formacdes —em geral com mestrados, néo
raro com doutorados-, foram admitidos. Noutro aspecto, par
a par a aquisicdo de modernos computadores, deu-se atencdo
especial a adocdo de métodos amostrais nas pesquisas, dando
ao IBGE a melhor condicdo de geracdo de registros estatisticos,
sobre os quais, como é sabido, se tem total controle, em todas
as etapas do processo de pesquisa. Dessa forma, pode-se
deixar em sequndo plano o uso de registros pablicos (admi-
nistrativos); pois as estatisticas que eram deles extraidas
(de forte cunho social) passaram a ser obtidas sob as éticas
econdmica e/ou demografica.

Ainda que tenha havido muitos ganhos, resultaram, ao
fim e ao cabo, duas perdas somente visiveis ao passar do
tempo: primeiro, uma espécie de “desaprendizado” institu-
cional quanto ao trato desses registros ptblicos (adminis-
trativos); sequndo, uma completa “perda de dominio” sobre
os mesmos (a despeito do Decreto n. 77.627, de 17 de maio
de 1976, que deu ao IBGE acesso aos mesmos sempre que
quisesse), deixando-os “disponiveis” a diferentes instituicoes,
raramente preparadas ao seu correto manuseio estatistico.

Assim seguiu o Sistema Estatistico Nacional, e nele o
IBGE tendo muito realce, quase mesmo sendo um Sistema
Estatistico Ibgeano Nacional. Mas ja nos anos 1960 e nos
1970 os Estados Nacionais deram sinais de crise e comecaram
a retrair-se, com reflexos nos seus institutos de estatistica.
No Brasil, contudo, os anos 1970 e ainda o inicio dos anos
1980 foram vistos como (quase) normais, e pouco (ou nada)
afetou o IBGE. Contudo, ja na sequnda metade da década de
1980 a crise bateu a porta e o Estado Nacional, bem assim
o planejamento centralizado, autoritario ou ndo, estava em
crise e ndo houve como o IBGE passar incolume. Pois sem seu
partner, o chamado sistema pesquisa-planejamento, o Sistema
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Estatistico Nacional ficou sem rumo. Ainda que tenha havido
decisdes acertadas buscando renovar-lhe a imagem, o IBGE
sofreu muito a despeito dos grandes nomes que lhe ocuparam
a presidéncia. S6 com o tempo percebeu-se o imperativo de
se encontrar um novo referencial de vinculacdo as informa-
¢Oes estatisticas e geograficas elaboradas pelo IBGE, o que
viria no contexto do Mundo Global. O Estado Nacional, nesse
novo contexto, teve de renovar-se precisando de estatisticas
comparadas interpaises, de modo que o Sistema Estatistico
Nacional ganhou, como que, dimensées internacionais, e o
IBGE abriu-se, mais e mais a instituicdes internacionais, fosse
aos blocos de paises, fosse aos organismos internacionais.
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IALGUNS DETALHES

Breve noticia das criticas?¢

Primeira critica, em 1958

0 Seminario de Estatistica (dito primeiro
seminario) foi realizado de 9 a 19 de
dezembro de 1958, “congregando ‘produtores’
e ‘consumidores’ de estatisticas, ou seja, os
técnicos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e de diversas entidades ptiblicas
e privadas interessadas no aperfeicoamento
do instrumento basico de analise econé-
mico e social”. Os usuarios sdo chamados

de “consumidores”, em clara influéncia dos
economistas, configurando um contraponto a
produtores; a informacdo estatistica é deno-
minada, em curiosa linguagem metaforica,
de “instrumento basico de analise econdémica
e social”.

A concepcdo, a organizacdo e a coorde-
nacdo do Semindrio coube a Mauricio Rangel
Reis (antigo ibgeano e futuro Ministro do
Interior). Fizeram-se representar 36 institui-
¢des, num total de quase 100 participantes,
dos quais 35 eram do IBGE. Varios notaveis,
ja entdo, ou no futuro, estiveram presentes,
valendo realcar, entre os de fora: Octavio
Gouveia de Bulhdes (futuro Ministro da
Fazenda), Annibal Villela, Salomdo Schattan,
Giorgio Mortara (de certo modo também
ibgeano), Lyra Madeira (ja bastante ibgeano).
Seis textos basicos foram distribuidos previa-
mente para gerar debates, sendo dois de
Isaac Kerstenetzky: sobre as estatisticas da
producado industrial e estatisticas financeiras.

Segunda critica, em 1962

0 Presidente do Conselho de Ministros,
Tancredo Neves, pelo Decreto n. 1.283, de
25 de junho de 1962, criou, no ambito da
Comissdo Nacional de Planejamento, um
Grupo de Trabalho “destinado a examinar
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em extensdo e profundidade o plano dos
levantamentos a cargo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, com o objetivo de
possibilitar a sua ampliagdo e atualizacdo,
em funcdo das necessidades do planejamento
econdmico e social do pais”. De pronto, o
Grupo avaliou os resultados do Seminario
de Estatistica, considerando seu resultado
desalentador, apesar dos muitos esforcos
entdo havidos, ja que ndo gerou nenhuma
mudanca concreta. De fato, o IBGE ignorou
as sugestoes emanadas do Seminario.
Participaram dos trabalhos do Grupo,
entre varias outras pessoas, Isaac
Kerstenetzky, como chefe do Centro de
Contas Nacionais da Fundacao Gettlio
Vargas, e Mauricio Rangel Reis, como diretor
do Servico Nacional de Recenseamento
(encarregado pela realizacdo do Censo Geral
de 1960), continuando o Seminario de
Estatistica, de 1958. A coordenacdo esteve
a cargo de José Luiz Bulhdes Pedreira e de
Guilherme Augusto Pegurier, nos exercicios,
respectivos, da Presidéncia e da Secretaria-

26 Para mais informacdes ver SENRA,
Nelson. "Novo rumo (I): criticas ao sistema
vigente desde 1936". (Capitulo I) "Novo
rumo (II): critica sintese promove mudan-
¢as (primeira fase da Fundacao, 1967)."
(Capitulo II) Novo rumo (III): colocando

as mudancas nos trilhos (segunda fase da
Fundacao, 1973)". (Capitulo III) In: Histdria
das Estatisticas Brasileiras (1822—2002).
Vol. 1V: Estatisticas Formalizadas (c.

1972 —-2002). Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
p. 67 -125.



Geral da Comissdo Nacional de Planejamento.
Entre os varios textos oferecidos a discussao
destacou-se o de Alberto Passos Guimaraes,
“Subsidios para a reformulacdo do sistema
estatistico brasileiro”, lido, relido e debatido
amplamente. Isaac Kerstenetzky também
ofereceu texto.

Terceira critica, em 1964

Uma missdo de avaliacdo da atividade
estatistica brasileira foi solicitada pela alta
direcdo do IBGE, a frente o General Senna
Campos, a Tulo Hostilio Montenegro. A
missdo ocorreu de 7 a 29 de maio de 1964,
sendo visitado um sem-ntimero de personali-
dades, entre as quais Isaac Kerstenetzky, que,
como visto, ja atuara nas criticas anteriores.
0 relatorio foi entregue na solenidade
comemorativa do dia 29 de maio de 1964,
aos 28 anos do IBGE; as criticas ao sistema,
oferecidas no relatério, poderiam soar estra-
nhas ao comportamento do demissionario de
1951/52, quando houve a rigida “defesa da
estrutura” da atividade estatistica brasileira,
em luta contra os desvios as “diretrizes
estabelecidas por Mario Augusto Teixeira

de Freitas”. Contudo, passara o tempo e o
sistema estatistico se desgastara, sendo
imperativo introduzir mudangas, sem que
com isso se estivesse traindo a memoria do
fundador Teixeira de Freitas, tdo receptivo

a renovacoes. Entdo, ao longo do relatério
explica os muitos atrasos que via, e dava
sugestdes para mudancas. Também nesse
relatério, as criticas anteriores, de 1958 e de
1962, foram sopesadas cuidadosamente.

Critica sintese, em 1966

0 IBGE, melhor dizendo, o Sistema Esta-
tistico, nascido do espirito e do coracao

de Teixeira de Freitas, fruto de sua razdo e
de sua paixdo, perdeu, pouco a pouco, seu
carater sui generis, como ele dizia. Se os
pilares da coleta e da apuracdo eram, mais

e mais, sacudidos, ignorados e mesmo
negados, abalando a engenharia fundadora
da atividade estatistica brasileira, mais ainda

seria sacudido, quando pela Lei n. 4.344, de
21 de junho de 1964, perderia a vinculacdo
a presidéncia da Repiblica, sendo posto sob
as ordens imediatas do Ministério Extra-
ordinario de Coordenagdo dos Organismos
Regionais (sendo Ministro o general Cordeiro
de Farias, que tivera estreito convivio com
Teixeira de Freitas).

Nesse ambiente, junto ao Ministério do
Planejamento, ainda chamado de Extraor-
dinério, e ainda centrado na Coordenacgao
Econémica, logo seria criado, nos termos
do Decreto n. 58.226, de 20 de abril de
1966, um Grupo de Trabalho para estudar a
renovacgdo do Plano Nacional de Estatistica
(sem mencdo a Geografia e a Cartografia),
tendo em mente que haver “um conjunto
de estatisticas basicas constitui condicdo
indispensavel para a formulacdo, execugdo e
controle da execucdo da politica econémica
e social do Governo”. Coordenado por Jodo
Paulo dos Reis Velloso, Chefe do Escritério de
Pesquisa Econdmica Aplicada, que logo seria
elevado a Instituto (IPEA), tinha entre seus
membros titulares Isaac Kerstenetzky (que,
assim, estaria presente em todos os instantes
do repensar do IBGE).

0 relatério, redigido e assinado por
Henrique Flanzer, consultor contratado,
analisou o estado do sistema estatistico,
que tinha como 6rgdo maximo de decisdo
o Conselho Nacional de Estatistica (com
sua Assembleia Geral e sua Junta Executiva
Central), e como 6rgdo maximo no comando
da execucdo a Secretaria-Geral do IBGE. A
autoridade do Presidente do Conselho e do
Instituto, embora elevada, ndo era nada
clara, dizia o relatorio; entendendo que
variava de acordo com a personalidade
do ocupante do cargo. E notava que, ao
contrario do previsto na origem, mas por
exigéncia temporal, a Secretaria-Geral
ampliara suas atividades e sua estrutura.
Seguia na avaliacdo, ponto a ponto, sempre
levando em ponderacgdo as conclusdes das
criticas de 1958, 1962 e 1964.
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IALGUNS DETALHES

A esséncia do Decreto-lei da Fundacao

Em seu art. 1°, do Decreto-lei 161, de 13 de
fevereiro de 1967, afora vincular a Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ao Ministério do Planejamento e Coorde-
nacao Econdmica, atribuia-lhe a condicdo de
6rgdo central, coordenador das atividades
do Sistema Estatistico Nacional, bem como
as de natureza geografica e cartografica,
realizando levantamento e estudos naqueles
campos. A Fundacdo gozaria de autonomia
administrativa e financeira e teria personali-
dade juridica.

0 art. 2° criava dois Planos Nacionais
com o “conjunto de informacdes e levan-
tamentos necessarios ao conhecimento da
realidade econdmica, social, cultural e fisica
do pais”: o de Estatistica e o de Geografia
e Cartografia Terrestre. S6 ao de Estatistica,
reduzida as basicas, dava-se alguns deta-
lhes, e se associava a obrigacao na prestacao
de informacdes, e a necessaria garantia
de sigilo. Para tanto, seriam absorvidas as
atribuicdes até entdo afetas aos Servigos
Federais de Estatistica.

A Fundacdo foi dividida em trés 6rgdos
auténomos: os Institutos Brasileiros de
Estatistica (IBE) e de Geografia (IBG), e mais
a ENCE (art. 9°). Assim, dessa forma, o amal-
gama das atividades que inexistiria, sequndo
as criticas, fica bem mais esgarcado; o que
era para ser somado, e mais ainda dividido,
gerando evidentes desperdicios. No IBE, suas
atividades técnicas seriam feitas de fora (e
muito pouco de dentro), através da Comissdo
Nacional de Planejamento e Normas Técnicas
(art. 11). Assim, com outros nomes, figurava-
se na realidade o passado, aprofundando as
separacdes, e com 0s mesmos instrumentos.
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Em tempo, o art. 5° dizia que ficavam
mantidos os principios de cooperacdo entre
a Unido, os Estados e os Municipios, consa-
grados pela Convencdo Nacional de Esta-
tistica (Decreto n. 1.022, de 11 de agosto
de 1936) e pelos Convénios Nacionais de
Estatistica Municipal (Decreto-lei n. 5.981,
de 10 de novembro de 1943), observadas
as disposicoes dessa lei e as diretrizes e
bases do sistema estatistico nacional”. E isso
importa para demonstrar que a mudanca do
IBGE em Fundacdo ndo significou um ano
zero em termos legais, havendo evidente
sequéncia com dispositivos anteriores.

Os usudrios seriam ouvidos nas Confe-
réncias Nacionais de Estatistica (Conrest) e de
Geografia e Cartografia (Conrece), a cada trés
anos (art. 14). Um fundo proprio, especifico
a atividade estatistica, viria do imposto
sobre transporte rodoviario de passageiros
(art. 6°), e que logo seria legislado pelo
Decreto-lei n. 284, de 28 de fevereiro de
1967. 0 regime juridico do pessoal seria o da
legislacao trabalhista, cabendo definir a poli-
tica de entrada, de progressao e, sobremodo,
de remuneracdo (art. 15 a 23).
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A esséncia da lei que reforma a Fundacao

A Lein. 5.878, de 11 de marco de 1973, que
volta a nomear apenas IBGE e ndo mais
Fundacdo IBGE, embora esteja vendo esta,
tem como seu objetivo basico: “assegurar
informacoes e estudos de natureza estatis-
tica, geografica, cartografica e demografica
necessarios ao conhecimento da realidade
fisica, econdmica e social do Pais, visando
especificamente ao planejamento econdémico
e social e a seguranca nacional” (art. 2°),
produzindo e coordenando (§ 1°), e podendo
manter “cursos de graduacdo e de treina-
mento de profissionais e especialistas” nas
suas areas de competéncia (§ 2°).

Para execucdo desse objetivo basico, o
IBGE deveria atuar nas areas das “estatisticas
primdrias (continuas e censitarias); estatis-
ticas derivadas (indicadores econdmicos e
sociais, sistemas de contabilidade social e
outros sistemas de estatisticas derivadas);
pesquisas, analises e estudos estatisticos,
demograficos, geograficos, geodésicos e
cartograficos; levantamentos geodésicos e
topograficos, mapeamentos e outras ativi-
dades cartograficas; sistematizacdo de dados
sobre meio ambiente e recursos naturais com
referéncia a sua ocorréncia, distribuicdo e
frequéncia” (art. 3°).

Haveria um Conselho Curador e um
Conselho Técnico (art. 13), e um Conselho
Diretor em que surge a figura do Diretor-Geral
(art. 14). 0 pessoal do IBGE seguiria contra-
tado pela legislagdo trabathista (art. 20).

0 Plano Nacional de Estatistica Basica
saia de cena, dando lugar ao Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geograficas (art.
5°), com reiteracdo a obrigacdo e ao sigilo.

0 PGIEG seria oficializado pelo Decreto n.
74.084, de 20 de maio de 1974.

Logo viria a Lei n. 6.183, de 11 de
dezembro de 1974, que esclarecia alguns
pontos da Lei 5.878, por exemplo, em seu
art. 22 diz que “integram o Sistema Estatis-
tico Nacional todos os 6rgdos e entidades
da Administracdo Pablica direta e indireta,
de ambito federal, estadual ou municipal, e
entidades de natureza privada, que exercam
atividades estatisticas com o objetivo
referido no artigo 1° e para isso recebam
subvencdo ou auxilio dos cofres publicos”;

“0s 6rgdos e entidades que, nos termos do
artigo 2°, integram o Sistema Estatistico
Nacional, receberdo orientacdo normativa
do IBGE, sem prejuizo da substituicdo
administrativa a que estejam sujeitos”.
Adiante o Decreto n. 77.624, de 17 de maio
de 1976, dava ao IBGE acesso especial aos
registros ptiblicos (administrativos) para
fins estatisticos.
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IALGUNS DETALHES

Missao francesa analisa a ENCE

No contexto das reformas trazidas por Isaac
Kerstenetezky esteve a criagdo a da Diretoria
de Formacédo e Aperfeicoamento de Pessoal,
a ela estando subordinada a Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas. Se as equipes

de trabalho passavam a ser formadas por
diferentes profissionais, era suposto que os
profissionais formados pela Escola tivessem
uma formacdo interdisciplinar. Isso se
tornava ainda mais necessario uma vez que
desde entdo o IBGE poderia contratar livre-
mente seus funcionarios, logo os podendo
contratar sendo egressos da Escola, claro,
desde que formados segundo suas necessi-
dades. E para fazer uma avaliacdo da Escola
que foi pedida uma Missao Francesa.

A Missdo foi chefiada por J. C. Milleron,
diretor da Ecole Nationale de la Statis-
tique et de VAdministration Economique
(Ensat) associada ao Institut Nationale de
la Statistique et des Etudes Economiques
(Insee, Franca). Note-se que, embora vincu-
lada ao Instituto francés, a Ensat é, no
ensino francés, uma école superieure, ou
seja, é uma “escola de estado”, o que é uma
altissima distincdo hierarquica. O objetivo
da Missdo era refletir uma possivel reforma
da estrutura e funcionamento da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas, datado de
janeiro de 1976, e feito ao final de 1975.

0 relatério tem trés capitulos (e alguns
anexos): 1) Finalidades da reforma preco-
nizada; 2) Reflexdes sobre a organizacdo da
Escola; 3) O contetido do ensino. 0 relatério
assinado por Milleron declara que foram
ouvidas diversas pessoas, mas ndo as nomeia,
e diz ainda que recebeu dois documentos, e
também ndo os intitula, mas os afirma diver-
gentes, o que o incomodou, razdo porque
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decidiu centrar atencdo apenas num deles,
um que teria “capa azul relativo ao ano
1974-75", sem dizer nada de seu contetdo.

0 foco seria abrir a grade de cursos, de
modo a torna-la mais proxima das Cién-
cias Sociais (ou Humanas), habilitando os
estatisticos a integrarem equipes voltadas
a mensuracdo dos fenémenos socioecono-
micos, mais e mais presentes no cotidiano
de trabalho do IBGE. O estatistico deveria
se habilitar a um intercambio de espe-
cialidades, o que exigiria, de fato, a uma
grande adequacdo dos programas. A juizo
do relator, nos dois anos iniciais, os alunos
teriam solida formacdo estatistica, mas ja
seriam iniciados nos problemas socioeco-
noémicos. Logo depois, deveriam completar
e sedimentar uma formacdo de Estatistico/
Economista. E, como fecho, os alunos fariam
escolhas de disciplinas, tendo por norte seus
patronos, que lhes deram as bolsas de estudo
(n3o numa relagdo biunivoca exclusivista, o
que os poderia conduzir a uma excessiva
especializacdo).

0 relatoério apresenta as disciplinas,
e seus conteidos, valendo comentar as
disciplinas socioecondmicas, por serem o
coracdo das mudancas. No 1° ano haveria
Economia descritiva, na linha do sempre
famoso compéndio de introducéo de P. A.
Samuelson; no 2° ano haveria duas disci-
plinas socioecondmicas: Contabilidade de
empresa e contas nacionais (como sugerem
os manuais franceses) e Introducdo aos
métodos da Sociologia (que, por ndo ser
soci6logo, prefere ndo detalhar); no 3° ano
viriam cursos de Elementos da analise econd-
mica (micro e macroeconomia; inclusive apli-
cacdes), Demografia (mantido o contetdo ja



existente), Metodologia das Ciéncias Sociais
e exercicios de Estatistica aplicada; no 4°
ano sugere, entre varios cursos: Crescimento
e desenvolvimento econdmico, Politica
econdmica e técnica de planejamento,
Econometria, Analise de séries temporais,
Estudos de mercado, bem assim, cursos de
Sociologia e de Geografia Quantitativa.
Quanto ao mestrado, sua implantacdo
imediata, como vinha sendo advogado por
professores, lhe pareceu bastante prema-
tura. A ideia do ciclo Métodos quantitativos
em ciéncias sociais, corrente na Escola, lhe
pareceu demasiado ambiciosa. Em contra-
parte, alternativamente, propds cursos em
trés areas: 1) cursos em Matematica, Estatis-
tica e Economia, ndo para estatisticos, mas
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para alunos de Ciéncias Sociais provenientes
de universidades conveniadas com a Escola;
2) cursos gerais em Ciéncias Sociais que
levassem soci6logos e gedgrafos a consoli-
darem ou aperfeicoarem suas formacdes (eles
também poderiam sequir cursos da area um);
3) cursos avancados em Estatistica e em
Economia, voltados a estatisticos, em espe-
cial a ex-alunos da Escola (e a soci6logos e

a gedgrafos ja formados). Aos estatisticos
formados na Escola, e que fizessem cursos
das areas 2 e 3 (fazendo inclusive pesquisas
avancadas), ao fim de dois anos, seriam
mestres em Estatistica. Nessa trilha esses
cursos serviriam tanto para aperfeicoamento
(e até para especializacdo, a se definir condi-
¢des) quanto levariam ao mestrado.

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas. Croqui arquitetonico e

aspecto da fachada do prédio. Bairro de Fatima, Rio de Janeiro.
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IHOI\IIENS NOTAVEIS

Em 1945 graduou-se em Ciéncias Econdémicas
pela Universidade do Brasil (atual Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ), em
1952-53 se tornou mestre em Economia pela
McGill University, em Montreal, no Canada. E
em 1960 fez especializacdo em Planejamento
Econémico no Instituto de Estudos Sociais,
na Universidade de Haia, na Holanda, onde
estudou com Jan Tinbergen, futuro Prémio
Nobel de Economia (1969). Esteve ligado
a Fundacdo Getulio Vargas (onde chefiou
o Centro de Contas Nacionais, e foi Diretor
de Pesquisas) do inicio de sua carreira até
marco de 1970, quando assumiu a presi-
déncia do IBGE, atendendo a convite do
Ministro do Planejamento Jodo Paulo dos
Reis Velloso. Em agosto de 1979, ao deixar o
IBGE, retornou aquela Fundacdo, e de 1980 a
1985 foi decano do Centro de Estudos Sociais
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio).

No IBGE realizou a reforma da
Fundacédo, de modo a torna-la mais
operacional. Renovou o programa estatis-

Isaac Kerstenetzky

18 08 1926
20 07 1991

Rio de Janeiro, RJ
Rio de Janeiro, RJ

tico. Reformou antigas pesquisas e trouxe
novas, tornando seus cotidianos interdis-
ciplinares. Ao sair do IBGE, ao final de
longa gestdo, deixou uma imagem institu-
cional engrandecida. Em 1991, na gestdo
Eduardo Augusto Guimardes, a biblioteca
central do IBGE passou a denominar-se
Biblioteca Isaac Kerstenetezky. Em 2006,
em seus 70 anos, o IBGE prestou merecida
homenagem, em um seminario e numa
publicacdo: Isaac Kerstenetezky: legado

e perfil. Nessa obra ha textos do home-
nageado, com destaque para seu discurso
ao receber o Prémio Moinho Santista, em
1976, bem assim, textos atuais (de Nelson
de Castro Senra, Maristela Sant’Anna, Jane
Souto, Alexandre de Paiva Rio Camargo)
que rememoram suas realizacdes, real-
cando sua grandeza humana e intelec-
tual. No seminario, entre varias pessoas,
inclusive membros da familia, esteve
presente o ex-Ministro Jodo Paulo do Reis
Velloso, que proferiu palavras elogiosas ao
homenageado.?”

27 Para mais informagdes ver
SENRA, Nelson de Castro (org.). Isaac
Kerstenetzky: legado e perfil. Rio de
Janeiro: IBGE, 2006. (Com textos de

Maristela Afonso de André Sant’Anna,
Jane Souto de Oliveira, Alexandre de Paiva
Rio Camargo e Nelson de Castro Senra,

além de textos de época.)
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1
5 Buscando atualizar a

imagem do IBGE

Apbs a longa gestdo de Isaac Kerstenetezky, assumiu Jessé
Montello, o primeiro e até agora o nico estatistico a ocupar
a presidéncia. Recorde-se que ele participou da Comissao
que avaliou as criticas ao IBGE feitas pelo General Polli
Coelho, bem assim esteve presente em outros momentos da
instituicdo. Dessa forma, o IBGE ndo lhe era estranho. Sua
gestdo foi dificil, a comecar por substituir Isaac Kerstenetezky
—que deu ao IBGE um relevo muito especial, sendo um presi-
dente respeitado e admirado pelos ibgeanos: afével, gentil,
estudioso, em suma, um pensador ilustrado, um intelectual
inolvidavel.

Jessé Montello tinha outro estilo. Era um técnico, com
solida formacdo, sem sombra de divida. Mas ndo era um
pensador, sendo altamente pragmatico. Sua acdo, dia a dia,
deixava uma sensacdo de empobrecimento ao cotidiano da
Instituicdo. Sentimento falso, pois com sua visdo técnica
conseguiu aprimorar iniimeras pesquisas (como os indices de
Precos ao Consumidor), afora trazer outras (como a Pesquisa
Mensal de Emprego) e se dedicar a promover celeridade na
divulgacdo dos resultados das pesquisas.

Sua gestdo valorizou a divulgacdo de informacdes utili-
zando computadores de grande porte. Foi lancada a primeira
versdo do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Smra),
formado por diversos sistemas auténomos, com destaque ao
Sistema de Acesso a Matrizes Agregadas (SAMA) e ao Sistema
de Informacdes Basicas Municipais (SiBaM), cada qual com sua
propria interface de consulta. Logo, varios desses sistemas
tornaram-se disponiveis via Telex e via Rede Nacional de
Comunicacdo de Dados por Comutagdo de Pacotes (Renpac). E
nesse esforco sobressai Renato Flores, profissional altamente
competente e criativo.

Devido a decisdo de acelerar a divulgacdo dos resultados,
sacrificou os estudos e as analises feitas pelos técnicos. Ainda
que pudesse, e deveria mesmo, valorizar essa decisdo, o IBGE
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cumpria mais rapido seus deveres de disponibilizar informa-
¢des a sociedade; mas sb se viu o outro lado da moeda, ou
seja, obstar as andlises e os estudos internos que, para serem
feitos, geravam as delongas na divulgacdo, contudo muito
estimados e valorizados, estimulados na gestdo que saira.

Este tema permite discussdo: até que ponto as institui-
¢Oes estatisticas, no exercicio de sua missao oficial, podem
realizar analises e estudos? Nao seria o caso de apenas
divulgarem as estatisticas em simples tabelas, ou em bases de
dados, no maximo com singelas descricdes de movimentos?
Com opinides sempre polémicas, o tempo vem mostrando que
o limite das andlises e dos estudos dos resultados estatisticos,
embora estreitos, configura uma fronteira em movimento, e as
instituicdes estatisticas as vém avancando.

Em passado remoto, nos primérdios da atividade esta-
tistica no mundo, entendia-se que a simples divulgacdo de
numeros em tabelas — uma forma hoje vista como natural de
apresentacdo das estatisticas — ja seria fazer analises, o que
era (e &) um fato, pois toda e qualquer célula de uma tabela
implica uma prévia escolha de variaveis nas colunas e nas
linhas. Dai, entdo, dizer-se que ndo devia sequer usar tabelas,
tornava muito dificil divulgar e entender as estatisticas. Logo
isso foi superado, e delas se valeu; e para melhor esclarecé-las,
juntaram-se graficos, diagramas e cartogramas, afora textos.
Desde entdo foram os textos que passaram a canalizar a polé-
mica: em que medida pode-se ou deve-se neles opinar?

Mas a polémica ndo ficou sb nas agregacoes estatisticas
expostas nas tabelas. Novas agregacdes emergiram, chegando
aos indicadores que, mais do que as células das tabelas, sdo,
por definicdo, estatisticas expressas em palavras. Sendo assim,
ja nascem com uma poténcia analitica intrinseca, donde surge
a questdo: usa-los ou ndo usa-los? Usar a todos e a quaisquer?
S6 os que tiverem sustentacdo teérica sélida? Por exemplo, os
indices de precos tém apoio na Ciéncia Econdmica, também
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0 presidente do IBGE Jessé Montello (a esquerda) recenseando o

general-presidente Jodo Baptista Figueiredo, 1980.




os indicadores de producdo, de emprego/desemprego, mas e
os novos indicadores, os que surgem a todo 0 momento, aos
borbotdes, e que sdo quase sempre subjetivos, nem sempre
tendo amparo de consenso das comunidades de pesquisadores
especializados? Claro que se os fazem, mas cabe a uma insti-
tuicdo estatistica oficial fazé-los e divulga-los, dando-lhes a
chancela de seu nome? Este é um dilema que atormenta as
Instituicdes Estatisticas, desde sempre, e ndao ha uma resposta
evidente disponivel.

Voltando a questdo em pauta. No caso do IBGE, no
inicio da gestdo Jessé Montello, os estudos e analises internos
exigiam mais e mais tabelas, com novas varidveis, em novos
cruzamentos. Ora, para consegui-los é inevitavel chegar a
base de dados, a qual por muito tempo poucos tinham acesso,
afora que era dificil fazé-lo, algo mais ou menos reservado a
especialistas em informatica: gerando delongas. Ademais, no
intuito de alcancar impacto nesses estudos e andlises, para
garantir-lhes primazia retardavam-se as divulgacoes, gerando
mais demora. Assim, para uma ou para as duas situacoes, o
IBGE nao estava a cumprir com seu desiderato de pronta
divulgacdo dos resultados.

Pois o IBGE incorreu nesses sendes na gestao Isaac
Kerstenetzky, ao desenvolver volumosa e, é justo afiancar,
valiosa linha de andlises e estudos dos resultados das estatis-
ticas que produzia. Mas isso implicava demora na divulgagdo
das estatisticas. A isso Jessé Montello se insurgiu, dando
absoluta prioridade a divulgacdo das publica¢des, seqgundo um
plano tabular basico bastante simplificado. Assim, o sistema
de Indicadores Sociais, um exemplo candente de complexi-
dade, tornou-se expedito na elaboragio e divulgacdo. Perdeu-
se em detalhes, sem dvida, mas ndo por completo, pois
ganhou, por exemplo, em prazos mais rapidos e na liberacdo
das estatisticas utilizadas.
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Manifestacao de trabalhadores em frente a sede do IBGE.

Mangueira. Rio de Janeiro. Década de 1980.
Foto: Acervo ASSIBGE.




Ja hoje, com o avancar das tecnologias, ndo mais
se divulgam estatisticas em enormes e muitos volumes
com “planos tabulares de divulgacdo”; antes se dispdem as
estatisticas em “bases de dados”, o mais abertas possivel,
resqguardando por completo a privacidade dos informantes,
como ordena a Legislagdo. Tdo logo essas bases sdo tornadas
disponiveis, todo e qualquer pesquisador (de dentro ou de
fora), com um minimo de vivacidade em computacdo, e tendo
em mente um estudo a realizar, pode a tempo e a hora extrair
os dados que quiser, na forma que quiser, e fazer sua analise
ou seu estudo, enfim, sua pesquisa (em geral de carater
académico). Agora, haver ou ndo analise ou estudo no ambito
de uma instituicdo estatistica ja ndo é mais uma questdo
de delonga na divulgagdo das estatisticas, mas uma questdo
diferente, posta em outro patamar.

Esse novo tempo, em que bases de dados se tornam a
tonica da oferta das informacdes estatisticas, permite que a
propria instituicdo estatistica, com seu especial dominio do
potencial das estatisticas, faca diferentes apropriacdes dos
resultados, inclusive associando diferentes bases de dados, e
dessa forma fazendo diferentes divulgacdes de resultados,
algo mais tematico, tipo analises e estudos sempre bastante
reveladores (que muito amparam a formulacdo de politicas
publicas). Esse novo tempo surge, sem, contudo, eliminar o
dilema dos limites das fronteiras das andlises e dos estudos
admissiveis nas instituices estatisticas.

Ademais, a gestdo de Jessé Montello enfrentou turbulén-
cias, proprias da abertura sociopolitica. A atividade sindical
se excedia. Pouco se deveu a Jessé Montello em pessoa, mas
as suas circunstancias. Enfim, a gestdo passou, chegou ao fim,
e ndo ha como negar, de modo bastante melancélico. Mas o
IBGE ficou, e logo viveria outros tempos.

0 fim do ciclo militar, os movimentos populares, a
elei¢cdo ainda indireta de Tancredo Neves — que por triste
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fado ndo tomaria posse, abrindo espaco para um sucessor que
fora homem do regime decaido -, a economia em frangalhos,
tudo isso tornava o ambiente por demais confuso e nao havia
como no IBGE ser diferente.

Ao assumir a nova gestdo, o renomado economista
Edmar Bacha invocou a presenca ilustre de Isaac Kerstenetzky.
As promessas de mudanca — profundas, de um novo tempo,
um tempo renovado, no Brasil e no IBGE— deram fdlego e
alento. Havia dnimo elevado, disposicdo e engajamento.

Edmar Bacha chegou com vontade de promover
mudancas, e mudancas ampliadas. Contudo, em pelo menos
um aspecto (o da celeridade na divulgacdo dos resultados,
um mote da gestdo, com sacrificio das analises e dos estudos
internos) a nova gestdo estava mais proxima da de Jessé
Montello que daquela a qual queria se associar, a de Isaac
Kestenetzky. Mas isso seria pouco notado, e o que ficava
mesmo era a invocacdo daquele nome quase sagrado aos
ouvidos ibgeanos, em especial a apoteose gerada por sua
presenca na posse de Edmar Bacha, no auditério Giorgio
Mortara, no Complexo da Mangueira (Rio de Janeiro).
Paréntese: foi Jessé Montello quem batizou o auditério da
Mangueira com o nome daquele imortal demdgrafo, Giorgio
Mortara, com quem convivera, e a quem admirava.

Quatro nomes seguiram na presidéncia: Edmar Bacha,
Edson Nunes, Charles Mueller e Eduardo Augusto Guimardes.
Quatro nomes, mas, de certa forma, uma tnica gestdo, dada a
unidade de propésitos e de principios que os moveram, ainda
que cada um tenha tido seu modo préprio de dirigir a Insti-
tuicdo. Assim, vale uma analise em conjunto.

Edmar Bacha, tdo logo chegou, prometeu edificar um
novo IBGE para a Nova Reptblica, o que era um mote de
Tancredo Neves, e que seria mantido por seu sucessor. Edmar
Bacha atuou com afinco, é inegavel. Montou uma diretoria
com grandes nomes, e dois deles (Charles Mueller e Eduardo
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Fachada do Centro de Documentagao e
Disseminacao de Informagdes (CDDI)
do IBGE. Prédio de influéncia Art Déco
projetado pelos arquitetos Auguste Rendu

e Hugo Arcuri.

Augusto Guimardes) logo seriam também presidentes. Um
ponto focal em sua gestdo foi a reforma de estrutura deixada
pela gestdo anterior que, de fato, era bastante imprépria.
Jessé Montello dividira a robusta Diretoria Técnica da estru-
tura que Isaac Kerstenetzky estabelecera, mas, ao fazé-la,
criara trés Diretorias Tematicas na area da Estatistica, o que
tornava a operacao improdutiva.

Edmar Bacha, na verdade, mais do que um movimento
de reforma de estrutura, promovera um grande movimento
de reforma de gestdo, com diferentes comités, pensando um
IBGE para o futuro. Muito ficaria, mas nem tudo do que fora
iniciado seria implantado, infelizmente. Quanto a estrutura,
com ajustes minimos, é a que vige até hoje: resultou a
Diretoria-Geral (hoje com o nome de Diretoria Executiva), a
Diretoria de Pesquisa (para a area da Estatistica), a Diretoria
de Geociéncias (incluindo a Geografia que segue na sigla),

a Diretoria de Informatica, a Diretoria de Administracdo
(que Edson Nunes extinguiria), e, como grande novidade,
sendo criado o Centro de Documentacao e Disseminagdo
de Informacdes, e seguindo presente a Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas.

Por algum tempo o Centro de Documentacéo e Disse-
minacdo de Informacdes - CDDI claudicou, até que pouco a
pouco conseguiu compor-se como uma unidade. Mais ainda,
pode tornar claro que disseminagdo (com a interface da
divulgacdo) é uma das duas etapas do processo de pesquisa,
par a par com a etapa da producdo; a etapa de producdo, de
um lado, e, de outro, a etapa de disseminacdo/divulgacdo, se
completam e se amalgamam; sdo, ao mesmo tempo, depen-
dentes e independentes, e, mais ainda, sdo interdepen-
dentes. Com o avanco dos recursos da informatica, foi capaz
de modernizar a disseminacdo, centrando-a na disposicdo
de grandes bases de dados. Em conjunto com a divulgacdo
(expandida pela imprensa) o IBGE alcancou uma invejavel
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92 Conferéncia Interamericana de Estatistica. O presidente ¥ Censo Agropecudrio. Reunido de encerramento do
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visibilidade. Seu site foi por vérias vezes objeto de premiacao,
e é fonte de buscas crescentes. 0 nome focal no CDDI, desde
sua criacdo em 1975, é o de David Wu Tai, por sua visdo de
mundo bastante moderna, valorizando as novas tecnologias,
sem esquecer as pesquisas histéricas.

No contexto da reforma, ainda na gestdo Edmar Bacha,
foi questionada a propriedade ou nao do IBGE manter a
Escola Nacional de Ciéncias Estatistica em seu organograma.
A polémica foi intensa e em nada conclusiva, donde o melhor
caminho pareceu ser chamar uma comissdo externa para
avaliar aquela ideia. Quem a chefiou foi Simon Schwartzman,
que logo seria presidente da Instituicdo, e o parecer da
comissdo foi pela permanéncia da Escola. Assim sendo, logo
na gestdo seguinte, Edson Nunes tratou de renovar o quadro
de professores da Escola, em especial o quadro de direcdo. A
nova chefia defendeu que os professores, de modo a darem
prestigio a Escola, deveriam ter liberdade para desenvolver
suas linhas de pesquisa, mesmo que essas ndo estivessem
proximas as necessidades imediatas deste ou daquele setor do
IBGE. Dito de outra forma, ter na Escola professores fazendo
pesquisas apenas de interesse das pesquisas do IBGE, seja
para fazer avancar métodos, seja para avaliar processos de
pesquisas, seja para avaliar resultados em nada ajudaria ao
reconhecimento desses professores perante seus pares, nem,
dai, o da Escola. E essa liberdade, entdo, foi reconhecida; o
que fez da Escola, mais e mais, um apéndice do IBGE.

Ainda na gestdo de Edson Nunes houve um grande
esforco no sentido de provocar um maior envolvimento (ou
maior comprometimento) das chefias, em seus diversos niveis,
com as decisdes da direcdo. Através de diversos conselhos de
chefias, a ideia era fazer com que os chefes entendessem que
suas obrigacOes ndo eram apenas para baixo, mas também
para cima, que ndo lhes cabia apenas cumprir ordens, mas
também participar da tomada de decisdes que levavam
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aquelas ordens. Foi um periodo de intenso e proficuo senti-
mento de pertencimento.

Na gestdo de Charles Mueller, tendo David Wu Tai como
Diretor-Geral, foi realizado o primeiro Planejamento Estra-
tégico do IBGE, de certa forma dando sequéncia a Reforma
Administrativa. Ainda que se cumprissem todos os passos
previstos num Planejamento Estratégico, ndo se estabeleceu
com clareza, e em linguagem simples, de modo a ser repetida
facilmente, a missdo do IBGE. Contudo, foi dito que cabe ao
IBGE “a producdo de informacdes essenciais ao conhecimento
da realidade das potencialidades nacionais” com vistas a
"fornecer ao Brasil o seu retrato a avaliacdo de seus recursos e
de suas necessidades no sentido de permitir, ao Pais, alcancar
novos patamares de desenvolvimento”. Definiram-se cena-
rios, vertentes, objetivos estratégicos etc. Afora o avango
da discussdo do Planejamento (que, infelizmente, a gestdo
sequinte preferiu ignorar), a gestdo de Charles Mueller foi
bastante proficua, sobremodo abordando o cotidiano com
extrema competéncia, por exemplo, dinamizando a informati-
zacdo das representacdes estaduais (iniciada na gestdo Jessé
Montello) e deu inicio a modernizacdo informatica da area
administrativa.

Adiante, na gestdo de Eduardo Augusto Guimaries, e no
contexto da reforma do governo Collor de Mello, houve uma
mudanca na estrutura da presenca do IBGE nos Estados e nos
Municipios. Assim, a gestdo das Agéncias nos Estados, fosse
técnica, financeira ou administrativa, que até entdo competia
aos Estados foi dividida. Nas capitais dos Estados criaram-se
escritérios técnicos, e nas regides, enquanto agregados de
estados, criaram-se departamentos com funcgdes financeiras
e administrativas. Ademais, reduziu-se o nimero de agén-
cias municipais em quase todos os Estados. Essa reforma
ndo se mostrou eficiente, de modo que na gestdo de Sérgio
Besserman, depois de cuidadoso estudo, foi revista, de certa
forma, voltou-se ao esquema anterior, com presenca completa

p
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Telegrama do Ministério do Planejamento. Informa o IBGE

sobre portaria relacionada ao Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado (IPCA), 1986.
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nos Estados; com a ressalva de ndo mais se ter marcado
presenca em todos os municipios.

Naquele tempo, com uma inflagdo crescente, tornando
o0 objetivo de todos os governos dar-lhe cabo, era natural que
os indices de precos fossem o foco da imprensa e exigissem a
constante atencdo dos presidentes. Nao bastassem os valores
dos indices, sempre muito altos, o que ja exigiria a atencao
dos presidentes da Instituicdo, houve ainda uma sucessdo
de planos que pretenderam dar fim quase mdgico a inflagdo:
Cruzado e Cruzadinho, em 1986; Bresser em 1987; Collor I
e Collor II, em 1990. Todos amargando fracassos, até que
em 1994 viesse o Plano Real, e tivesse sucesso. Fosse como
fosse, todos exigiram redefinicdo cuidadosa de indices, sem,
contudo, atingir a isencdo técnica da Instituicdo. Negociagdes
e mais negociagdes, entre técnicos e politicos, tiveram que
ser realizadas, e por mais que os técnicos do IBGE partici-

passem, os diretores e o Presidente precisaram estar presentes.

Ademais, desde a gestdo Edmar Bacha o IBGE comecou a
produzir o Indice Oficial de Inflacdo, sendo assim posto, por
assim dizer, no “olho do furacdo”, ganhando especial atencédo
da midia. Dessa forma, diretores e presidentes desse tempo
tiveram que se dedicar ao tema, ainda que também devessem
conduzir o cotidiano institucional.

Os censos econdmicos, que haviam se tornado quin-
quenais desde os anos 1970 (e assim foram feitos em 1975 e
1980), em 1985 seriam feitos pela Gltima vez, sendo subs-
tituidos por pesquisas continuas aprimoradas. A atuacdo
de Eduardo Augusto Guimardes, primeiro como diretor de
pesquisas de Edmar Bacha, depois como Diretor-Geral de
Edson Nunes, e, por fim, como Presidente, atuando sobremodo
nas estatisticas econdmicas, foi particularmente importante.
Mas ndo bastavam atuacdes pontuais nesta ou naquela
temédtica, sendo claro que deveria haver uma ampla reforma
no Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geogréficas, e, a
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Nova Imagem, revista interna do IBGE.
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no esclarecimento a populagdo quanto

as mudancas econdmicas. Edicao margo/
abril de 1986.



“FUNDACAO IBGE EXPLICA
\NOVA ECONOMIA DO BRASI

A nova economia
trocada em miudos



partir dele, no Sistema Estatistico Nacional. J& Edmar Bacha,
na abertura do Encontro Nacional do Sistema Estatistico da
Educacdo, em 1986, anunciou a convocagdo para o segundo
semestre de 1987 do que chamou de I Encontro do Sistema
Estatistico Nacional, mas que, com sua saida, ndo houve.
Edson Nunes, voltando a utilizar uma linguagem mais insti-
tucional, deu inicio em sua gestdo aos trabalhos de realizacdo
da IIT Conferéncia Nacional de Estatistica e da III Conferéncia
Nacional de Geografia (ou Geociéncias), mas foi apenas na
gestdo de Charles Mueller que de fato se conseguiu promover
a III Conferéncia Nacional de Estatistica, mas ndo tendo
havido a de Geografia (ou Geociéncias). Ja o Plano Geral, que
deveria ser derivado de imediato dessa Conferéncia, s6 viria
mesmo na gestdo de Eduardo Augusto Guimardes, ndo sendo,
contudo, oficializado em momento algum.

Foi concluida a apuracdo do Censo Demografico de 1980
e para o Censo de 1990, que s6 se faria em 1991, preparou-
se uma quebra da sequéncia censitaria que o IBGE vinha
seguindo desde 1940, quando assumiu a realizacdo dos censos.
0 governo Collor de Mello ndo apoiara a direcdo do IBGE na
hora certa, de modo que o adiamento se tornara imperativo,
para lamento dos ibgeanos. O censo agro que devia ser feito
ndo aconteceu, e so foi realizado em meados da década de
1990, quando também seria introduzida uma novidade: a
contagem populacional, para melhorar a estimativa de popu-
lacdo; que passou a ser anual por forca de lei. Assim, no meio
da década haveria uma espécie de minicenso.

As greves foram muitas, foram longas, e por demais
frequentes. Em geral ndo havia porta de saida as mesmas,
apenas de entrada. As pautas eram flexiveis e elasticas, de
modo a alongar a duracdo das mesmas. Ao fim e ao cabo, a
imagem do Instituto, no minimo, saia bastante chamuscada e
boas gestdes foram sacrificadas. Nao se ha de negar o direito
as greves, mas por certo ndo ha de se as aceitar na forma
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como foram feitas. 0 didlogo interno, jamais se mostrou
natural, sendo sempre a direcdo acusada de intransigéncia.
Seguiram duas gestdes: Eurico Borba e Silvio Minciotti,
tendo ambos estado a frente do IBGE em momentos de difi-
culdade. Houve muitas greves e houve muita falta de recursos,
0 que obstava a administracdo. Eurico Borba havia sido um
6timo Diretor-Geral de Isaac Kerstenetzky, e era muito admi-
rado na Instituicdo; dele se esperou bastante, e ele sonhou
realizar uma gestdo aos moldes da de seu mestre. Assim sendo,
pode ser dito que viveu uma “utopia do passado”, tendo
pensado que poderia reviver a grandeza daqueles tempos. Mas
a crueza do presente o sacrificou, infelizmente. O passado
passara. Ja Silvio Minciotti, ao ser nomeado, lhe foi dito
que o IBGE carecia de marketing, dado que valor ele tinha,
embora tivesse a imagem arranhada. E ele era um homem
de marketing, um especialista, e nesse sentido ele pode ser
considerado alguém que viveu uma “utopia do futuro”, o
que ndo conseguiu promover. 0 fato é que, ainda que ter um
marketing institucional seja importante, essencial mesmo,
ele precisa ser ajustado a realidade de uma instituicdo de
pesquisa produtora de informacdes estatisticas e geograficas
(ou geocientificas), o que ndo esta disponivel (ou ndo estava)
nos livros textos. E ele ndo teve tempo de promover os
devidos ajustes no saber que trazia tanto teve que apaziguar
os animos das greves, o que de fato conseguiu.
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IALGUNS DETALHES

0 espirito da reforma na gestao Edmar Bacha

Para conduzir o processo de reforma, seria
criada uma Comissdo de Reforma Admi-
nistrativa (CRA), sob a coordenacdo de
Rosa Maria Esteves Nogueira, agindo sobre
16 pontos: 1) Reformulacdo da estrutura
organizacional; 2) Desenvolvimento geren-
cial; 3) Rotinas de trabalho; 4) Sistema de
planejamento; 5) Recrutamento e selecao;
6) Programa de ambientacdo de novos
funcionarios; 7) Avaliacdo de desempenho;
8) Programa de envolvimento de empre-
gados; 9) Auditoria de saiide ocupacional;
10) Inventario de sucessdo; 11) Auditoria de
pessoal; 12) Clima organizacional; 13) Plano
de cargos e salarios; 14) Pesquisa sala-

rial; 15) Cargos em comissdo; 16) Sistema
gerencial de custos. Todos foram instados a
participar, e foram inGmeras as subcomis-
sdes; houve um grande agito na Casa, como
jamais houvera. Esse sentimento de perten-
cimento foi importantissimo.

0 proprio Presidente, em incansavel
peregrinacao, divulgava a Reforma, e concla-
mava a participacdo (caixas de sugestdo,
devidamente inviolaveis, foram postas em
todos os espagos ibgeanos, havendo um
formulario especifico para sugestdes); uma
revista interna seria criada, Nova Imagem
(um ntmero zero saiu em outubro de 1985
e seu tultimo numero, o 7, saiu em outubro/
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novembro de 1986). Algumas unidades
ficaram (no minimo) reticentes, ou por desa-
grado ou por descrenca; a que mais apoiou
foi a entdo Diretoria de Economia (ainda na
estrutura que Jessé Montello deixara), sob
a direcdo de Eduardo Augusto Guimaraes,
que integrou a principal subcomissdo, a de
reformulacdo da estrutura, influenciando
bastante no desenho final, vigente ainda
hoje (houve quem dissesse que a estrutura
resultante foi sugestdo dele).

Finalmente, em 21 de novembro de
1986, sete dias antes da saida de Edmar
Bacha, o Decreto n. 93.599 definiria a nova
estrutura organizacional do IBGE. Além
da presidéncia e da diretoria-geral, havia
quatro 6rgdos técnicos setoriais: a Diretoria
de Pesquisas e Inquéritos (e que logo seria
apenas Diretoria de Pesquisa), referida a
producado das estatisticas; a Diretoria de
Geociéncias, referida as atividades geogra-
fica, ambiental, geodésica e cartografica;

a Diretoria de Informatica; e o Centro de
Documentacado e Disseminacao de Informa-
coes. Além disso, haveria uma Diretoria de
Administracdo, e sequiria presente a Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas. Assim
sendo, a estrutura vingou mesmo, ficando
tudo o mais a exigir ulterior maturacao.



E a ENCE ficou no IBGE

No ambito da reforma, e diante da polémica
provocada pela ideia de se transferir a ENCE
para alguma Universidade, Edmar Bacha
resolveu convocar uma Comissdo Externa de
Avaliacdo dos Vinculos da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas com o IBGE (Resolucdo
da Presidéncia - R.PR. n. 29, de 24 de julho
de 1986), formada pelos seguintes luminares:
Simon Schwartzman (coordenador), Nelson
do Valle Silva, Basilio de Braganca Pereira,
Ricardo Milton Frischtak e Tadeu Keller Filho;
tendo trés meses para elaborar um relatério,
que acabou entregue em 20 de outubro, ja
ao novo gestor, Edson Nunes.

0 relatério nomeado “Relatério da
Comissdo Externa para a avaliacdo dos
vinculos da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE) com a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”
tem cinco secdes: 1) Historico da comissdo;
2) Aspectos da histéria da escola; 3) A
posicdo da escola no ensino; 4) Justificativa
da manutencdo da escola no IBGE; 5) Reco-
mendacoes de transformacdes.

Antes dessas secdes ha um sumario
das conclusoes, onde é revelada a propo-
sicdo de permanéncia, fazendo sugestdes
de mudancas. Contra a nogao corrente, a
Comissao concluiu que a Escola “absorve
hoje uma parcela minima dos custos e
do pessoal do IBGE”, e que ndo obstante
algumas opinides ouvidas, “a Comissao
considera que, a médio e longo prazo, tanto
o IBGE quanto o Sistema Estatistico Nacional
teriam muito a ganhar se a ENCE fosse trans-
formada em uma entidade academicamente
forte, dotada de um nicleo de professores
e pesquisadores de alto nivel, bem relacio-
nada com a area universitaria, e na qual

ensinassem os melhores profissionais de
dentro e de fora do Instituto. Esta é também
a expectativa sentida pela comunidade esta-
tistica do Rio de Janeiro, manifestada nos
contatos mantidos pela Comissdo durante
seus trabalhos.”?®

E conclui dizendo que para que isto se
transformasse em realidade caberia ao IBGE
redefinir a posicdo da ENCE em sua estrutura,
devendo dotéa-la de uma lideranca orientada
para estes fins, aumentando ainda, com o
tempo, os recursos materiais e humanos de
que hoje a Escola dispde. Ja na gestdo de
Edson Nunes as recomendagdes comecaram a
ser atendidas, sequindo nas demais gestoes,
em especial na de Simon Schwartzman.

28 Ver aintegra do relatdrio em:
<https://archive.org/search.php?-
query=simonschwartzman>. Neste
site hd toda a documentacao referente
a passagem de Simon Schwartzman pelo
IBGE, e sua reflexao sobre a atividade

estatistica.
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IALGUNS DETALHES

0 discurso de abertura da III CoNFEST

A III Conferéncia Nacional de Estatistica
teve lugar no Hotel Nacional, no Rio de
Janeiro, no periodo de 7 a 9 de novembro

de 1989. Em preparacdo a Conferéncia foi
solicitado aos departamentos que prepa-
rassem reflexdes focando o futuro de suas
areas tematicas. Entrementes, o proprio
diretor da Diretoria de Pesquisas, Lenildo
Fernandes Silva, redigiu valiosas reflexdes,
valendo destacar: “0 IBGE e o processo de
producdo de estatisticas” (fevereiro de 1989)
e, no mesmo ano, “Coordenacdo Estatistica
Nacional, reflexdo sobre o caso brasileiro”
(novembro de 1989), Contudo, o texto
reflexivo mais importante foi elaborado por
Eduardo Augusto Guimardes, que era o entdo
consultor da Instituicdo, e que logo seria
seu Presidente, “Producdo de estatistica e
sistema estatistico” (setembro de 1989).

Na sessdo inaugural, compuseram a
mesa, além do presidente e dos diretores, o
Secretario-Geral da Sepraw, Ricardo Santiago,
e o Secretario de Planejamento do Estado
do Rio de Janeiro, Marcelo Averbug. Entre
os presentes perfilavam dois ex-Presidentes
do Instituto, Sebastido Aguiar Ayres e
Jessé Montello, e nenhum dos demais ainda
vivos: Isaac Kerstenetzky, Edmar Bacha e
Edson Nunes.
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No discurso de abertura, Charles
Mueller realcou que havia 17 anos da
realizacdo da tltima Conrest, 0 que tornava
ainda mais oportuno aquele encontro entre
produtores e usuarios de estatisticas, e
marcou ainda que em face das mudancas
que vinham se dando no Pais, estando-se as
vésperas de um novo governo, o momento
era, por demais, oportuno para se promover
uma revisdo completa do Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geograficas, ao
menos em sua parte estatistica, como aquela
Conferéncia poderia proporcionar.

Tratou, como ndo poderia ser dife-
rente, da realidade da Instituicdo, carente de
recursos vis-a-vis sua dimensdo nacional, e o
complexo processo produtivo das estatisticas.
A ideia entdo dita e redita mundo afora de
que os institutos de estatistica poderiam/
deveriam fazer receita, de modo a cobrir seus
custos variaveis, foi marcada no discurso.
Observou que em comparacdo com 0s custos
fixos, os custos variaveis de produgdo das
estatisticas ndo sdao muito expressivos; pelos
cortes no orcamento do IBGE, por minimos
que fossem, tinham (e tém) o potencial de
desestabilizar a producdo, e cortes maiores
poderiam (e podem) desestabilizar a propria
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III Conferéncia Nacional de
Estatistica. Detalhe do cartaz

promocional, 1989.



infraestrutura basica, pondo em risco

sua capacidade produtiva. Assim, seguiu
dizendo, em face dessa caracteristica da
estrutura de custos, somada ao fato de as
estatisticas produzidas pelo IBGE serem
bens publicos, nédo se podia (e nédo se pode)
esperar muito do esforco para aumentar

a venda de produtos e servicos. Por mais
que houvesse margem para gerar receitas
proprias, afirma que nem mesmo uma
equipe de génios do marketing consequiria
recuperar uma pequena fracdo dos custos
dos censos pela venda dos produtos deles
derivados. E conclui com firmeza, a privati-

zacdo da instituicdo estatistica ndo é factivel,
e a exemplo da Gra-Bretanha, lembrou, onde
nem mesmo Mrs. Thatcher conseguiu avancgar
nessa direcdo.

Ao final da Conferéncia, gragas a
diuturna presenca de Lenildo Fernandes
Silva, que seguiu a frente da Diretoria de
Pesquisas, na gestdo de Eduardo Augusto
Guimardes, um minucioso Relatério foi
elaborado e divulgado, bem assim um novo
Plano Estatistico seria preparado. Mas a
nova gestdo, de Eurico Borba, ndo entabulou
démarches para oficializa-lo; nem mesmo as
gestoes que lhe sequiram.




IALGUNS DETALHES

0 PGIEG proposto, mas nao oficializado

0 volume, apresentado por Eduardo Augusto
Guimardes, primeiro relaciona as pesquisas
por area tematica e depois as descreve
segundo algumas caracteristicas.

Sdo seis as areas tematicas: 1) Caracte-
risticas demograficas e socioeconémicas da
populacdo; 2) Agropecudria, extracdo vegetal
e pesca; 3) Indastria; 4) Servicos; 5) Precos;
6) Agregados Macroecondmicos. Para cada
pesquisa relacionada (num total de 81), indi-
cando sua area tematica, sdo apresentados: o
nome, a entidade responsavel, a abrangéncia
territorial e o nivel de divulgacdo, a periodi-
cidade de aplicacdo, uma descricdo sumaria,
as principais variaveis investigadas, um
resumo da metodologia, e, por fim, a data de
inicio da pesquisa.

No caso das informagdes geograficas/
geocientificas ha quatro programas: Divisdo
territorial (5 projetos: Consolidacdo dos
limites das estruturas territoriais vigentes;
Estudo da evolucado e avaliacdo da divisdo
territorial; Divisdes regionais do Brasil;
Mapeamento das Unidades Territoriais;
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Base Operacional para recenseamentos e
pesquisas); Divisdo caracterizacdo do territo-
rial (10 projetos: Sistema Geodésico Brasi-
leiro; Mapeamento Topografico; Organizacdo
e cadastramento de nomes geogréficos; Indi-
cadores em Geociéncias; Estudo de recursos
naturais; Estudos da organizacdo do espago
brasileiro; Estudos de qualidade ambiental;
Mapeamento ambiental; Mapas murais;
Atlas); Ordenacdo do Territério (2 projetos:
Diagndsticos ambientais; Zoneamentos
ecoldgico-econdmico); Informacdo em Geoci-
éncias (8 sistemas: Descritores (metadados);
Mapoteca topografica digital; Informagdo
geodésica; Informacdo de recursos naturais
e maio ambiente; Informacdo de estruturas
territoriais; Informacdo municipal; Informa-
¢oes de caracterizacdo do territério; Inqué-
rito basico municipal). Cada projeto tem
indicadas as unidades envolvidas, objetivos,
abrangéncia geografica, metodologia, varia-
veis, periodicidade e um pequeno histérico.
Ha varios projetos abertos em subprojetos,
com igual detalhamento.



0 IBGE aos 50 anos

Em 1986, Edmar Bacha ndo deixou passar em
brancas nuvens os 50 anos do IBGE. Como
disse Marco Santos, “os pioneiros do IBGE
eram apenas retratos na moldura, mas os
ideais que defendiam perduraram — embora
transformados ao longo dos tempos— com
uma instituicdo chegando a meia idade, sim,
por certo, mas com muita dignidade”.

0 ponto central dos festejos ocorreu
no dia 17 de junho de 1986, quando Edmar
Bacha inaugurou oficialmente a Expo-
sicdo Comemorativa do Cinquentenario do
IBGE, no Palacio Gustavo Capanema, atual
sede da Delegacia Regional do Ministério
da Educacdo, no Rio de Janeiro. Além do
Presidente, estiveram presentes na abertura
a Diretora de Formacdo e Aperfeicoamento
de Pessoal, Suzana Miieller, o engenheiro-
cartografo Christovam Leite de Castro, um
dos pioneiros na criacdo do IBGE, e Antonio
Augusto Limpo Teixeira de Freitas, ex-funcio-
nario e um dos filhos do criador da Casa.
Todos que visitaram a exposicdo ao longo de
dias ndo mediram elogios. A exposicdo tinha
como objetivo exibir a producdo de informa-

coes do IBGE, tanto nas estatisticas, quanto
nas geociéncias, entre 1936 e 1986, por
meio dos resultados de suas pesquisas, dos
processos usados nos seus trabalhos, tendo
como fio condutor da exibicdo a propria
evolucdo da Instituicdo ao longo do tempo.

Houve ainda um lancamento edito-
rial de grande valor: uma edicao fac-simile
luxuosa dos dois volumes das “Estatisticas
Retrospectivas”. O primeiro: Repertério
Estatistico do Brasil — Quadros retrospec-
tivos n° 1; o sequndo: O Brasil, suas riquezas
naturais, suas indistrias, distribuidos em
trés tomos: “Introducdo, Inddstria Extra-
tiva”, “Indastria Agricola” e “Indistria de
Transporte, Indistria Fabril”.

Como fruto desse evento, o IBGE
criou o projeto Memoria Institucional,
logo colocado na estrutura organizacional.
Desde entdo este setor vem dando sobejas
contribuicoes a preservacao da memoria
da Instituicdo em varias séries, semindrios
e depoimentos tomados a historia oral.
Arquivos estdo sendo, pouco a pouco,
recuperados.
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IALGUNS DETALHES

0 adiamento do Censo de 1990 para 1991

Voltando ao cotidiano, a mudanca da
realizacdo do Censo de 1990 para 1991, que
ndo se deve atribuir a falta de orcamento,
mas sim a intransigéncia e a burocracia do
Secretario de Administracdo, Jodo Santana,
foi o epis6dio mais desgastante na gestdo
de Eduardo Augusto Guimaraes, como ele
proprio explica em depoimento a Meméria
Institucional (13 de marco de 2006).

0 censo, que deveria ter sido realizado
em 1990, foi realizado em 1991. [...] Fomos
a Secretaria da Administracdo Federal, que
era chefiada pelo Jodo Santana, pedir a
contratagdo de 20 mil funciondrios [censitd-
rios] ?°. 0 Jodo Santana achou que [como]
estdvamos num momento de demissdes, e
tendo um estoque de funciondrios colocados
em disponibilidade, ndo [cabia] autorizar a
contratagdo, que, em vez de contratar os 20
mil funciondrios, devia-se utilizar aqueles em
disponibilidade. Obviamente, essa proposta
[era] sem pé nem cabega, ndo faz[ia] sentido,
quer dizer, [...] os funciondrios colocados em
disponibilidade estavam quase todos locali-
zados no Rio e em Brasilia, nds precisdvamos
de 20 mil pessoas espalhadas no pais inteiro.
[Além disso] os funciondrios colocados em
disponibilidade estavam todos eles irritadis-
simos com o governo. Obviamente ndo eram
pessoas que iam se mobilizar e se dedicar ao
censo como era esperado.

Entdo, comegou-se um processo de
convencimento. Ao Jodo Santana era impos-
sivel de convencer, mas tentdvamos convencer
0 Presidente de que isso ndo fazia sentido.
Desse processo, o Ministério da Economia
participou [...], mas foi um processo lento,
quer dizer, o préprio Ministério da Economia®
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talvez ndo estivesse muito interessado no
censo, o Presidente menos ainda, o Jodo
Santana era uma pessoa influente no governo.
Foi um processo muito dificil, muito demo-
rado, e nés estdvamos correndo contra o
tempo. Vocé trabalha com um cronograma.
Mudanga de governo por si s6 € um atraso
de uma série de coisas. 0 que a gente
estava vendo era o tempo passar, 0 més

da coleta, que era setembro, chegar sem
que nds tivéssemos condigdes de fazer a
contratagdo. Depois de contratar, vocé
[ainda] tinha que treinar. Depois de muita
briga, o presidente foi convencido e resolveu
autorizar a contratagdo.

0 Jodo Santana [entdo] levantou outra
questdo, obviamente ele sabia que a gente
estava correndo contra o tempo e fez uma
consulta ao Tribunal de Contas se devia ser
sele¢do ou concurso ptblico. Nos tinhamos

29 Era o total de contratacdes

temporérias para supervisao da coleta.

30 A época, o IBGE estava vinculado a
uma secretaria integrante do poderoso
Ministério da Economia, cuja titular era

Zélia Cardoso de Mello.



pedido selegdo, que era um processo mais
rdpido, para contratar por um ou dois anos,
e ele levantou a diivida se ndo deveria ser
concurso. [...] nos jd estdvamos com o tempo
esgotado e ainda tivemos [que esperar] até
que o Tribunal de Contas [chegasse] a uma
decisdo. Nesse processo, a drea técnica [...]
comegou a colocar em questdo a possibilidade
de fazer o censo [...]. 0 censo estava previsto
para o dia primeiro de setembro, dados
0s atrasos que se tinham apresentados, a
previsdo era de que [so pudesse ser realizado
em] novembro, [com] dois ou trés meses de
atraso. 0 que a drea [técnica] notava era que
vocé fazer pergunta em novembro, dezembro,
Jjaneiro sobre a situac¢do do més de setembro
era muito distante, muito arriscado, havia
também a sazonalidade, se o censo refletisse
uma situagdo de dezembro, completamente
diferente da de setembro porque era més de
férias, se o censo fosse feito naquelas condi-
¢bes, ndo havia como garantir a qualidade
técnica do censo.
Na verdade, o que a diregdo pensou:
“ir em frente com o sacrificio da quali-
dade técnica ou adiar o censo para 1991".
Adiando o censo para 1991, vocé teria a

possibilidade de fazer o censo em setembro,
portanto nas condigbes que a drea técnica
considerava ideais, mas significava que

a série que era decenal sofreria uma
[mudanga] por um periodo de onze anos e
depois um periodo de nove anos. A decisdo
foi que, como era muito dinheiro para
arriscar numa opera¢do que oS proprios
demdgrafos iriam por [...] em duvida, era
melhor entdo fazer o censo [em] 1991 com
a qualidade esperada do que fazer o censo
em 1990. Obviamente foi uma decisdo muito
dificil de tomar porque ia contra a imagem
do governo. 0 curioso é que as pessoas
sempre achavam que o censo tinha sido
adiado porque ndo tinha orcamento, porque
ndo tinha dinheiro, se fosse isso até seria
possivel entender, mas nem isso foi, tinha
or¢amento, tinha dinheiro, tinha tudo, foi
uma maluquice do burocrata e o jogo meio
sujo, porque quando ele perdeu, ainda jogou
mais uma cartada para [anular] mesmo o
processo. Foi um processo complicado. 0
Censo [1991] foi muito dificil porque foi
feito em condigées muito adversas, greve a
todo o momento.
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~ TALGUNS DETALHES Exms. Sra.
Ora. ZELIA MARIA CARDOSD DE
MELLO
DD, Ministra da Economia,
Fazenda e Plane|amento

BRASILIA - DF

= =

Senhora Ministra,

Dirljo-me s V., Exa. para expor & avaliaclo do |IBGE
quanto & reslizacBo do Censo Demogréfico neste ano, com date de
referéncia de 10 de setembro de 1580,

0 plenejamento original do Censo previa o inicio do
processo de recrutamento e selaclo pars contrataglo de 22 mil
supervisores de coleta & 166 mil recenseadores em 28 de malo do
corrente ano. Gomo & do conhecimento de V. Exa., 0 questionamento
quanto & convenl@ncie de sfetuar-se tal contratacdo, gque poderia
conflltar com o8 principlos gerais da FReforma Administrativa
jmplemantsds pelo Governo, impllicou que o referido processo de
selecdo fosse Iinterrompida, agusrdando uma avaliagdo ¢a
convenidncia de reallzar-se o GCenso Demografico no ano em curso.

Esse aveliagdo resultou em decisdo do Governo de
levar adiente & reallzeagdo do Censo, que me fpl comunicada por
¥v. Exa, am DS de julho do corrente ano. MNagquels oportunidede, 2
aval lsgho des &reas técnice e operaclonal do (BGE era de aque,
apesar do atraso de 490 dias, seria possivel ainda manter & dats de
referdncla, através de estreltamento dos prazos. Mesmo aessim, o
infclo da coleta ne grande maloris dos municiplos brasileiros s
gcorreris cerca Oe 20 dias apbts a oata ode vreferdncies de 12 de
setembro. Tal encaminhamento fol referendado pels Comissdn
Consultive do Genso Demogréfico - constlituida por pesquispadores @
professores universitédrios que tém acompanhado Todos 08 trabalhoa
de planejamento e & definigdc de metodoiogla para o Censo.

'




1
6 Pensando a atividade estatistica

E possivel afirmar que o IBGE teve trés inflexdes positivas ao
longo de sua histéria. A primeira ocorreu nos anos 1930 e
seqguintes, com Teixeira de Freitas; a sequnda dos anos 1970
a 1979, com Isaac Kerstenetzky, e a terceira dos anos 1994
a 1998, com Simon Schwartzman. Suas gestdes cuidaram do
cotidiano e o fizeram até mesmo avancar, mas ndo ficaram
limitadas ao imediato. Com suas visdes e atuag¢des, tracaram
longos cursos, marcando influéncias para além de seus
tempos, de suas gestdes. Em tudo, foram pessoas originais,
tendo pensamentos de ordem superior a problemas existentes,
apresentando e encaminhando solucdes. Descortinaram hori-
zontes que levaram ao futuro.

Por certo, os periodos de suas gestdes os ajudaram e
eles souberam percebé-lo. No inicio, Teixeira de Freitas contou
com a visdo de Getdlio Vargas e com sua intencdo de governar
na esfera nacional, para além da federacdo que sufocava a
Primeira Reptiblica; tudo isso favorecia implantar um Insti-
tuto Nacional de Estatistica. Isaac Kerstenetzky contou com
um inusitado interesse pelo planejamento do desenvolvi-
mento socioecondmico, a exigir mais e mais estatisticas, em
quantidade e em qualidade — o que favorecia a renovagdo
do ja existente Instituto Nacional de Estatistica. E Simon
Schwartzman contou, ndo de pronto, é fato, mas logo depois,
com um Estado Nacional precisando de estatisticas confiaveis
e solidas para bem se apresentar (e negociar) no contexto
do mundo global; isso favorecia uma retomada da grandeza,
entdo esmaecida, do Instituto Nacional de Estatistica.

Mas, até por terem sido capazes de perceber os tempos
que viviam, e terem sido capazes de aproveita-los, foram
geniais, estando adiante do tempo. Analisemos o terceiro
tempo.

Apbs a gestdo continuada de Edmar Bacha, Edson Nunes,
Charles Mueller e Eduardo Augusto Guimardes, e sequindo
as dificeis gestdes de Eurico Borba e Silvio Minciotti, o
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IBGE estava com a imagem afetada. O dnimo dos ibgeanos
ndo era animador, ainda que todos seguissem cumprindo o
programa de trabalho. O ritmo era lento e havia falta de tudo:
de recursos humanos e materiais, e os recursos financeiros
eram minguantes. E foi nesse estado que assumiu Simon
Schwartzman (abril de 1994), ainda na gestdo de Itamar
Franco, e seqguindo na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso. O Plano Real, que abria ao Brasil uma nova fase de
planos de futuro, exigiria estatisticas de qualidade, donde o
IBGE se tornava uma peca-chave. Assim sendo, era preciso
designar-lhe um presidente destacado.

Simon Schwartzman era o nome certo, tendo sido uma
ideia de Edmar Bacha, que ja o conhecia. Intelectual com
intmeros livros publicados, e muito citados, escritor incan-
savel. Mais que tudo, era (e é) um arguto observador e, ao
assumir a presidéncia do IBGE, ndo tardou muito para ter
uma clara nocao do estado das artes. Mas decidiu que melhor
seria cotejar sua percepcdo com uma percepcdo externa, e
para tanto solicitou uma Missdo do Instituto de Estatistica do
Canada (Statistics Canada), extremante conceituado. Feitos
os acertos (com Ivan Fellegi), vinda a Missdo (chefiada por
Jacob Ryten), os diagnésticos conferiram bastante. Houve
sugestdes que foram postas em discusséo, e logo foram sendo
implantadas.

Em sintese, a Missdo Canadense viu no IBGE (1) um
baixo nivel de motivacdo por parte das pessoas entrevistadas,
(2) a falta de um bom sistema de comunicacdo interna,
particularmente entre as diferentes diretorias e setores em
geral, (3) a falta de uma consciéncia de custos, e de informa-
¢des sobre custos, (4) a falta de uma rede bem desenvolvida
de contatos com usuarios qualificados de dados estatisticos,
(5) a falta de uma tradicdo de criacdo de grupos de trabalho
interdisciplinares eficazes, (6) a relutdncia de assumir novas
responsabilidades e responder pelo resultado do trabatho,
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(7) a auséncia de compromissos com prazos, (8) dificuldades
em mobilizar recursos internos para fazer frente a desafios
externos. Desses pontos, trés foram vistos como essenciais,
devendo receber atencdo central no IBGE, fossem quais fossem
suas limitacdes orcamentdrias: (A) melhorar as comunicagdes
internas, de modo a se formar uma forca de trabalho coesa,
(B) desenvolver uma consciéncia de custos, devidamente
amparada em informacdes fidedignas e minuciosas, de modo a
se garantir um uso racional dos recursos, (C) desenvolver uma
orientacdo voltada aos clientes, de modo a se fortalecer os
principios da relevancia, credibilidade e efetividade.

Além dessas, houve muitas outras sugestdes, em um
diagnéstico que totalizou 83 paginas. Segundo o Presidente,
os caminhos apontados e as solugdes sugeridas confirmavam e
aprofundavam o entendimento da direcdo. Mas, se de um lado
se sabia que era preciso investir na formacdo dos técnicos, de
modo a renovar-lhes a formacdo para capacita-los a receber
e utilizar as novas tecnologias que a instituicdo deveria
absorver, de outro lado era claro que seguiriam enfrentando
uma inegavel restricdo financeira no curto prazo. Por demais,
também era preciso ampliar a vocacdo da Instituicdo a bem
atender aos usudrios, valendo-se dos recursos da grande rede.
E nada disso seria feito ao estalar dos dedos, mas nada seria
esquecido e descuidado; o Presidente estaria atento.

Escriba indécil, incansavel, apaixonado, e clarissimo no
que tange a atividade estatistica brasileira, s6 comparavel a
Teixeira de Freitas, Simon Schwartzman, ja ao final de 1994,
preparou e divulgou o documento O presente e o futuro do
IBGE, no qual descreve a Instituicdo quando assumiu sua
presidéncia e aponta medidas a serem postas em pratica
adiante. Sobre 1995 logo fara outro relatério minucioso,
mostrando que prosseguia numa trajetéria sem tropecos,
ainda que nem sempre consequisse concretizar todos os seus
planos. Mas seguia atento, disposto e agindo grande.
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Censo Agropecuario de 1996. Grupo de recenseadores em

travessia de barco do rio Iriri. Belém do Pard, 1996.







Assim, em maio de 1996 promoveu um Encontro
Nacional de Produtores e Usuarios de Informacdes Sociais,
Econdmicas e Territoriais (ndo sendo ainda apontado como
primeiro), tendo como lema “Informacdo para uma socie-
dade mais justa”. Agregava oito atividades simulténeas: (1)
IV Conferéncia Nacional de Estatistica, (2) III Conferéncia
Nacional de Geografia e Cartografia, (3) Reunido de Institui-
¢des Produtoras, (4) Forum de Usuarios, (5) Semindrio Desa-
fios para repensar o trabalho, (6) Simpésio de Inovacdes, (7)
Jornada de Cursos, (8) Mostra de Tecnologia de Informacéo.
Teve lugar no Centro de Convencoes da Federacdo das Indis-
trias do Estado do Rio de Janeiro (Firian), na cidade do Rio de
Janeiro. Sua realizacdo marcaria época, e seria replicada.

Entre os conferencistas internacionais valera realcar
a presenca dos cientistas Robert W. Marx (Applications and
benefits of tiger and the decennial census to data analysis),
Peter Wagner (Statistics, social science anda democracy),
Alain Desrosiéres (Du singulier au general: linformation
statistique et la construction de UEtat, bem como Le territoire
et la localité - deux langages statistiques).

Do Férum Nacional de Usudrios, presentes dez socie-
dades cientificas, derivou-se a publicacdo intitulada Infor-
macdo para uma Sociedade Democratica: por uma Politica
Nacional de Producdo e Disseminacdo de Informacdes Sociais,
Econdmicas e Territoriais, em cinco segdes: (1) Apresentacdo,
(2) Situacdo atual das informagdes sociais, econdmicas e
territoriais, (3) Principios gerais para uma Politica Nacional
de Informacdes, (4) Em direcdo a um novo modo de organizar
e gerir a producdo e disseminacdo de informacdo: principais
propostas. E mais sete principios norteadores de uma Politica
Nacional de Informacdes.

Das conferéncias de geografia, cartografia e estatis-
tica ndo resultou uma proposta de revisdo do Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geograficas vigente desde 1974.

134



N&o resultou uma tal proposta por ndo ter sido uma meta das
conferéncias; ao que parece Simon Schwartzman ndo acre-
ditava, dados os novos tempos, dificeis e restritivos — com
o IBGE ja ndo sendo uma agéncia dinica no contexto esta-
tistico brasileiro —, que fosse possivel, e mesmo adequado,
haver uma proposta completa, articulada e hierarquizada de
um programa estatistico organizado sistemicamente. Talvez
entendesse como mais provavel, ou s6 possivel, ir-se traba-
lhando cotidianamente, ao sabor das demandas entendidas
como apropriadas a uma instituicdo estatistica nacional,
até que, em algum momento, se tivesse a evidéncia de um
programa estatistico organizado sistemicamente.

Simultaneamente comemoraram-se os 60 anos do IBGE,
com uma exposicdo localizada no edificio da Academia Brasi-
leira de Letras, organizada pelo Centro de Pesquisas e Docu-
mentacdo - CPDOC, da Fundacdo Getulio Vargas. Em alusdo
aquela excelente exposicdo, a revista “Domingo”, do Jornal
do Brasil (a. 21, n. 1.046, de 19 de maio de 1996), publicou
matéria de capa (“Senso de aventura. Na amostra dos 60 anos
do IBGE, fotos das expedicdes que desbravaram o Brasil nas
décadas de 1940, 1950 e 1960”), em oito paginas (34-41)
ricamente ilustradas, assinada por Ana Madureira de Pinho.
Eis alguns realces, ao longo das paginas: “As primeiras expe-
dicoes do IBGE foram as ‘Entradas e bandeiras’ do Século XX”,
“Nos arquivos do instituto estdo registradas transformacoes
do pais nos tultimos 60 anos”, “Na exposicdo comemorativa,
as melhores fotos da fase mais romantica das pesquisas”, “Na
cidade de Goias Velho, em 1946, uma expedicdo encontrou
coldnia de nazistas”.

No contexto da Reforma do Estado, dirigida pelo
Ministro Bresser Pereira no primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso, num primeiro momento ponderou-se a
possibilidade de tornar o IBGE uma Organizacdo Social, de
modo a dar-lhe mais flexibilidade or¢camentaria e administra-
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tiva, mas, depois de profunda reflexdo interna, optou-se por
tornd-lo uma Agéncia Executiva. Dando inicio ao processo de
discussdo, Simon Schwartzman preparou um documento inti-
tulado “0 IBGE, quatro anos depois”, em fevereiro de 1998.
Em prosseguimento, uma pequena equipe, tendo Fernando
Abrantes a frente, conduziu uma intensa discussdo de elabo-
racdo do Planejamento Estratégico que seria entregue a nova
gestdo, de Sérgio Besserman, no segundo governo Fernando
Henrique Cardoso, e por ela seria aplicado. Nele, a Missdo
Institucional ganharia uma redagdo de muito facil repeticdo,
e que entrou no discurso cotidiano dos técnicos: “Retratar o
Brasil com informacdes necessarias ao conhecimento de sua
realidade e ao exercicio da cidadania.”

Em setembro de 1998, em Aguascalientes, no México,
uma vez mais Simon Schwartzman teve o ensejo de apresentar
uma reflexdo num semindrio internacional. Foi o caso do
texto “0 futuro das estatisticas internacionais — uma visdo
do sul”, apresentado agora no painel “0 futuro das estatis-
ticas internacionais”, como parte da conferéncia conjunta da
International Association Survey Statisticians e da Interna-
tional Association of Official Statisticas, o tltimo encontro
que participou como presidente.

Em sintese, sugere que os Orgdos Oficiais de Estatistica
deveriam perseguir quatro metas: primeira, “tornar-se mais
criativos no uso de metodologias avancadas para coleta,
processamento e disseminacdo de dados”; segunda, “tém
que ser mais criativos no estabelecimento de aliancas e
vinculos de cooperacdo com outras instituicdes produtoras de
dados dentro dos paises e com organizacdes internacionais”;
terceira, “tém que se esforgar por sua plena institucionali-
zacao como corpos técnicos independentes”, quarta, “prova-
velmente o que é o mais importante, (...) precisam aumentar
sua competéncia profissional e técnica”.
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Em dezembro de 1998 decide deixar a presidéncia, e o
faz dizendo que aprendera muito sobre a natureza do trabalho
de uma instituicdo de estatistica como o IBGE, e declara que
fizera contato com um grupo extraordinario de profissionais
competentes e responsaveis, verdadeiros servidores publicos,
que faziam de seu trabalho um sacerdécio, a custa muitas
vezes de sacrificios pessoais. Valoriza o espirito de dialogo e a
abertura que encontrara.
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0 que Simon viu através do espelho

Em 1996 sobre 1995, Simon Schwartzman
organizou o Relatorio anual IBGE 1995, exce-
lente em conteiido, e um primor na forma,
com sete unidades: 1) Estrutura; 2) Estatis-
ticas demograficas, sociais e econdmicas; 3)
Informacdes territoriais; 4) Modernizagdo
tecnoldgica em informatica; 5) Atendimento,
documentacdo e disseminacdo de infor-
magoes; 6) A Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas; 7) Pessoal, recursos fisicos

e financeiros. A apresentacdo, intitulada

“0 Espelho do Brasil”, é uma reflexao que
precisa ser relida:

Instituigbes que produzem estatis-
ticas bdsicas e informagées geogrdficas
sdo o espelho de seus paises, ndo somente
pelos dados e informagdes que produzem e
disseminam, como também pelo que estes
dados expressam em termos do que preocupa
estas sociedades, e do elas gostariam de
ser. A maneira pela qual estas instituicoes
funcionam, seus acertos e desacertos, as
criticas e o apoio que recebem, também sdo
reflexos deste espelho, indicag¢des da capaci-
dade que tém os paises de se organizar para
conhecer sua propria realidade, e utilizar estes
conhecimentos para buscar novos caminhos.

A Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica comemora 60 anos
em 1996, e ao longo destas décadas vem
refletindo as conquistas e as vicissitudes
pelas quais o Pais vem passando em sua
caminhada de crescimento econémico, moder-
nizag@o social e busca de melhores padrées
de equidade e justica social. As informagdes
sobre precos, pobreza, desigualdade social,
emprego, produgdo e contingentes popula-
cionais de estados e municipios produzidas
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pelo Instituto, assim como os dados sobre

a ocupagdo territorial e os diagnésticos
ambientais que vém se sucedendo, ajudam

a acompanhar e avaliar o desempenho e
reorientar politicas de governo e a agdo de
grupos privados e podem afetar a vida de
milhées de pessoas, e por isto mesmo estdo
sujeitas a controvérsia e ao escrutinio perma-
nente da opinido publica. Nos anos 1930, a
preocupacdo central era a propria descoberta
e construgdo da nagdo brasileira, refletida nos
primeiros esforcos de mapeamento sistemd-
tico do territdrio, e culminando no ambicioso
Censo de 1940. Nas décadas seguintes o
desenvolvimento econdémico passa a ser o
tema central, e o IBGE se estrutura para
conhecer em profundidade a economia do
pais, acompanhar o dia a dia dos pregos, do
emprego e da produgdo econdémica, e montar
um sistema coerente e sistemdtico de contas
nacionais. A partir dos anos 1970, e de forma
gradativa desde entdo, se intensifica a preo-
cupagdo com os temas sociais, e a partir da
década de 1980 a temdtica ambiental comeca
a se fazer presente. A descentraliza¢do
politica, a partir do fim do Estado Novo em
1945, e novamente a partir da Constitui¢do
de 1988, levou a uma preocupagdo crescente
com os temas locais e regionais, que também
se refletiram na produgdo do IBGE.

0 IBGE também espelhou, ao longo
destas décadas, as vicissitudes pelas quais
vem passando o Estado brasileiro. Nos anos
1930 o Instituto foi organizado como parte
de um Estado que se pretendia moderno,
cientificamente estruturado e eficiente; mas
a partir dai sofreu com a burocratizagdo e
que afetou a toda a administragdo direta do
Pais. Na década de 1970 o Instituto se trans-



formou em Fundagdo auténoma, para reverter
novamente, apos a Constituicdo de 1988, a um
regime juridico centralizado que deixa pouco
espaco para uma politica propria de recursos
humanos e de utilizagdo eficiente dos recursos
que a sociedade lhe destina. No passado, o
IBGE teve condigdes de incorporar um niimero
significativo de técnicos e pesquisadores
altamente qualificados em geografia, carto-
grafia, economia, estatistica, computagdo e
ciéncias sociais, e a qualidade de seu trabalho
hoje é ainda em grande parte uma heranga
dos conhecimentos, competéncia e espirito
publico desta antiga gerag¢do. Nos anos 1980
o IBGE acompanhou o crescimento desorde-
nado da administracdo federal, e chegou a
quase 15 mil funciondrios espalhados por todo
o territorio. Hoje o Instituto tem menos de
10 mil servidores, a grande maioria de nivel
médio, e ainda ndo teve condi¢bes de comegar
a recuperar o quadro técnico e profissional
de que necessita para retomar e dar continui-
dade as tradigbes de trabalho dos pioneiros.
Como todo o servigo piiblico brasileiro, o IBGE
foi fortemente afetado pela inflagdo e pela
instabilidade orcamentdria e institucional que,
desde os anos 1980, afetaram seu trabalho
e provocaram periodos dificeis de greves e
conflitos de trabalho; mas também recebeu
apoio e recursos importantes por ocasido dos
grandes censos, que permitiram a renovagdo de
seus equipamentos e a producdo das estatis-
ticas bdsicas de que o pais necessita, ainda
que sem a regularidade e a atualizagdo que
seriam necessdrias.

0 ano de 1995 marca o inicio de um
trabalho de recuperagdo que tem como base
a estabilidade institucional e de recursos propor-
cionada pela estabilizagéo da moeda e garan-
tida pela preocupagdo do Governo Fernando
Henrique Cardoso e do Congresso Nacional em
proporcionar ao Instituto os meios para seu
funcionamento. 0 trabalho se iniciou em vdrias
frentes, e os primeiros resultados jd estdo come-
¢ando a aparecer. Trata-se, primeiro, de colocar
em dia as principais estatisticas e informagées

cartogrdficas nacionais, tornando mais nitida
a imagem que o Brasil tem de si mesmo. Em
grande parte, é um trabalho interno de colocar
em dia as pesquisas, buscar novas metodolo-
gias e renovar a agenda de temas e questdes

a serem pesquisados. Isto depende, também,
de uma grande aproximagdo e didlogo intenso
com os usudrios destes dados — governo,
empresdrios, organizagbes comunitdrias,
instituicoes de pesquisa e planejamento, meios
de comunicag¢do — assim como com outros
produtores de informagées similares no setor
publico e privado. Um passo importante neste
sentido € a realizagdo do Encontro Nacional de
Produtores e Usudrios de Informagées Sociais,
Econémicas e Territoriais que o IBGE estd orga-
nizando em maio de 1996. Depois, € necessdrio
fazer com que as informagdes cheguem ao
publico de forma rdpida, acessivel e adequada
aos diferentes usudrios — exemplos desta
nova abordagem sdo a pdgina do IBGE na
internet, a utilizagdo cada vez mais intensa
de meios magnéticos de disseminagdo de
informagdes e instrumentos dgeis de disse-
minagdo, como é a Carta IBGE. Finalmente,
hd um trabalho intenso de reorganizagdo e
modernizagdo interna, que tem como pontos
centrais a qualificagdo dos recursos humanos,
a modernizagdo tecnoldgica, a reorganizag@o
administrativa, o remanejamento do espago
fisico, a busca de maior eficiéncia no uso de
recursos publicos, e a geragdo cada vez maior
de recursos préprios. Todas estas dreas estdo
sendo trabalhadas, e o projeto de moder-
nizagdo da administragdo publica federal,

ora em andamento, deverd permitir ao IBGE
iniciar, em breve, uma agdo sistemdtica de
recuperagdo de seu quadro técnico e cienti-
fico, que é a base para tudo mais.3!

31 Veraintegra do relatdrio em:
<https://archive.org/search.php?-
query=simonschwartzman>. Neste site
hé toda a documentacdo referente a pas-
sagem de Simon Schwartzman pelo IBGE e

sua reflexao sobre a atividade estatistica.
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0 I Encontro de Produtores e Usuarios

No folheto de abertura do Encontro Nacional
de Produtores e Usuarios de Informacoes
Sociais, Econdmicas e Territoriais (27 a 31

de maio de 1996, no Rio de Janeiro), Simon
Schwartzman, leitor atento de Bruno Latour
e autor do muito citado Os dinossauros de
Roraima (ou a sociologia da ciéncia e da
técnica de Bruno Latour)®?, faz uma apresen-
tacdo ao programa que merece leitura atenta:

Uma das maneiras de olhar o oficio de
produzir informagées sociais, econémicas e
territoriais é como arte de descrever o mundo.
Estatisticas e mapas transportam os fené-
menos da realidade para escalas apropriadas
a perspectiva de nossa vis@o humana e nos
permitem pensar e agir a distdncia, cons-
truindo avenidas de mdo dupla que juntam

o mundo e suas imagens. Maior o poder de
sintese dessas representagdes, combinando,
com precisdo, elementos dispersos e hetero-
géneos do cotidiano, maior o nosso conheci-
mento e a nossa capacidade de compreender e
transformar a realidade.

Visto como arte, o oficio de produzir
essas informagoes reflete a cultura de um Pais
e de sua época, como essa cultura vé o mundo
e o torna visivel, redefinindo o que vé e o que
hd para se ver.

No cendrio de continua inovagdo tecno-
logica e mudanga de culturas da sociedade
contempordnea, as novas tecnologias de infor-
magdo — reunindo computadores, telecomu-
nicagdes e redes de informagdo — aceleram
aquele movimento de mobilizagdo do mundo
real. Aumenta a velocidade da acumulagdo de
informagdo e sdo ampliados seus requisitos de
atualizagdo, formato — mais flexivel, perso-
nalizado e interativo— e, principalmente,
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de acessibilidade. A plataforma digital vem

se consolidando com o meio mais simples,
barato e poderoso para tratar a informagdo,
tornando possiveis novos produtos e servigos e
conquistando novos usudrios.

Acreditamos que o ambiente de
conversa e controversia e de troca entre as
diferentes disciplinas, nas mesas redondas e
sessoes temdticas das Conferéncias Nacionais
de Geografia, Cartografia e Estatistica e do
Simpdsio de Inovagdes, aquele que melhor
enseja o aprimoramento do consenso sobre
o0s fendmenos a serem mensurados para
retratar a sociedade, a economia e o territorio
nacional e sobre as prioridades e formatos das
informag6es necessdrias para o fortalecimento
da cidadania, a defini¢do de politicas ptblicas
e a gestdo publica — administrativa do Pais,
e para criar uma sociedade mais justa.3?

32 In: SHWARTZMAN, Simon. Os
Dinossauros de Roraima (ou a Sociologia
da Ciéncia e da Técnica de Bruno Latour).
S@o Paulo: Novos Estudos CEBRAR, 1994, n.
39, p. 172-179.

33 Veraintegra do relatério
em: <https://archive.org/search.

php?query=simonschwartzman>.
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Rio de Janeiro, 11 March 1986

Eemsieeeim o Trvi®miin
e —

Dr Rosa Grosskoff
Programa INE/BID/CEPAL
“Mejoramianto de la informacion socioeconomica en &l Uruguay”
Rio Negra 1520

Montevidao - CP 11 100

Republica Criental del Uruguay

Dear Dr. Grosskolf

Many thanks for having confirmed your participation in the forthcoming “Natonal
Symposium of Producers and Users of Social. Economic and Territorial Information”,
in the round table on ‘“MERCOSUL economic infegrabion and national statishcal
systems’

We will be mailing 1o you a copy of the prelimnary program  This program s stil
being revised The final version will inciude the schedule of all events included in the
Symposium. Round tables will last 80 minutes - about 20 minutes for each speaker
In order to enrich the debate, we are asking participants 1o prepare a brief statement -
aboul 300 words - to reach the Executive Secretary by the first week of Apnl These
summanes will be sent to all participants in the same table

Please let us know what you will require in terms of wideo and audio equipment for
your presentation. Should you wish us to make copies of your hand outs. please let us
have the onginals by the 20th of May

The Symposiwm's Organizing Committee s also preparning a roster of all participants
in order to facilitate their presentation to the public by the Charpersons of each
session, round table etc  To this end would you kindly send us. as soon as you
possibly can, a copy of your execulive resume?

FAG - International Events, the agency in charge of the operational management of
the Symposium, will soon contact you to explain what arrangements should be made
in order o secure traveling, local accommeodation and meals

It you have any further queshions, please feel free to contact us at any time

We look forward to welcoming your presarce in the Symposium next May With best
regards,

Yours truly,

eo B

Simon Schwartzman
Presidem
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Simon Schwartzman: ao sair, revé o IBGE

Ao passar o cargo a Sérgio Besserman, a

25 de janeiro de 1999, Simon Schwartzman
faz uma analise do IBGE que merece leitura
atenta em alguns temas-chave:

0 primeiro destes temas € o do papel do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
na sociedade brasileira, e, mais amplamente,
dos institutos de estatisticas publicas nas
sociedades modernas. A forma pela qual o
IBGE estd organizado, como Orgdo Adminis-
trativo subordinado a um Ministro de Estado,
reflete uma concepgdo antiga, sequndo a qual
os institutos de estatistica seriam apenas um
brago do Governo Federal, destinado a coleta
de dados solicitados pelos governantes para
o melhor exercicio de suas fungdes. Hoje, no
entanto, sabemos que os institutos nacio-
nais de estatistica sdo institui¢ées publicas,
voltadas a produgdo de informagées confidveis
e relevantes para a sociedade como um todo,
sociedade da qual o Governo Federal é so uma
parte. 0 Governo Federal, como representante
legitimo da sociedade, tem a responsabilidade
de garantir o funcionamento de seu instituto
de estatistica e de zelar pela sua qualidade
técnica, isengdo e independéncia, sem abrir
mdo de seu direito de solicitar ao Instituto
que produza as informagées de que o governo
necessita, mas sem confundir esta responsabi-
lidade e este direito com um simples poder de
mando. Posso assegurar que, durante todos
estes anos que estive a frente do IBGE, sua
independéncia e autonomia técnica sempre
foram respeitadas e garantidas pelos Minis-
tros aos quais estive subordinado, mas o fato
é que o IBGE ainda ndo dispde dos meca-
nismos legais e institucionais que garantam
sua independéncia técnica e isengdo e o
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protejam de ingeréncias externas indevidas,
e estes mecanismos precisam ser criados com
presteza.

0 segundo tema é o do tamanho e
alcance do IBGE, tanto do ponto de vista de
suas dreas de responsabilidade, quanto de
sua extensdo. A legislagdo brasileira dd ao
IBGE um poder amplo de coordenagdo das
atividades estatisticas e geocientificas no
Pais, mas na prdtica muitas destas fungoes
sdo cumpridas por outros orgdos. Diferentes
paises adotam diferentes divisées do trabalho
em matéria estatistica e geocientifica. Sdo
poucos os que retinem estatistica e geografia,
em muitos casos as contas nacionais e as
informacgées financeiras e de comércio exterior
ficam com os bancos centrais, e estatisticas
agricolas, ou educacionais, sdo realizadas por
orgdos especializados. Nenhuma organizagdo
€ necessariamente melhor do que outra,
mas, quando existe uma grande divisdo de
trabalho, é necessdrio um esforco maior
de coordenacdo. Hoje, apesar de alguns
trabalhos meritdrios neste sentido, como o
da Comissdo Nacional de Classificagéo e da
Comissdo Nacional de Cartografia®, existe
pouca coordenagdo na produgdo de esta-
tisticas de diferentes orgdos de governo ou
financiados com recursos ptuiblicos, levando
a superposigdes, desperdicios e até mesmo a
produgdo de informagées contraditorias. No
futuro, a maior parte das estatisticas publicas
terd como origem ndo a pesquisa direta, mas
o0 processamento de informagées de registros
administrativos obtidos por governos e insti-
tuicoes privadas em suas atividades quoti-
dianas, e as fungées de coordenagdo tenderdo
a ser muito mais importantes do que as de
execucdo de pesquisas enquanto tais.



0 tema da extensdo se refere ao relacio-
namento entre o IBGE, como 6rgdo nacional
de estatistica, e os interesses de Estados
e Municipios, muitos dos quais produzem
seus proprios dados, e gostariam que o IBGE
respondesse de maneira mais efetiva e direta
as necessidades e prioridades locais. 0 IBGE
é criticado muitas vezes por ser excessiva-
mente centralizado, impermedvel as necessi-
dades locais, e grande demais, pela propria
pretensdo de cobrir todo o territério nacional.
Sempre orientei o IBGE no sentido de traba-
lhar, tanto quanto possivel, em parceria com
institui¢ées estaduais e municipais, e avan-
camos bastante neste sentido, em atividades
tais como a pesquisa mensal de comércio, a
pesquisa de orcamentos familiares e, mais
recentemente, no trabalho de elaboragdo da
base operacional para o Censo do ano 2000.
A experiéncia deste trabalho de cooperagdo
confirma sua importdncia, mas confirma
também que o pais ndo pode abrir mdo de um
instituto de estatistica de alcance nacional,
com capacidade de produzir informagdes fide-
dignas e confidveis para todo o pais, indepen-
dentemente de circunstdncias locais. 0 IBGE
precisa, sem duvida, rever seu organograma
e seu quadro de pessoal, para adaptd-lo a
nova realidade em que vivemos, mas ele ndo
deixard de ser uma institui¢do de porte, como
ocorre em todos os paises que zelam pela
qualidade de suas estatisticas publicas.®®

34 Teria sido possivel mencionar a

Comissao Especial de Planejamento,
Controle e Avaliacao das Estatisticas Agro-
pecudrias - Cepagro, criada pelo Decreto
n. 68.678, de 25 de maio de 1971, em pleno
funcionamento, e com excelentes servigos

prestados a estatistica brasileira.
35 Ver aintegra do relatério
em: <https://archive.org/search.

php?query=simonschwartzman>.
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Estudantes no stand do IBGE na Rio + 20,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentatvel, 2012.

Ao encontro da cidadania

A producdo estava em ordem, e os eventuais problemas eram
resolviveis. Assim sendo, o programa estatistico vinha sendo
cumprido. A disseminacdo, gracas aos avancos da informa-
tica, ganhava modernidade: as pesadas publicacdes, com
planos tabulares pré-definidos, praticamente desapareceram e
as bases de dados, além de terem se tornado o modo domi-
nante de disposicdo das estatisticas, se fizeram mais e mais
amigaveis.

Se de um lado havia disseminacdo — os especialistas se
viram atendidos, recebendo as estatisticas em condigdes de
apropriacdo como desejassem —, do outro, ndo se descuidava
da tradicional divulgacdo classica, ou comum, na forma, por
exemplo, do Anudrio Estatistico, e de uma ou outra publi-
cacdo assemelhada, como sdo os atlas gerais e os tematicos.
Mas havia um segmento em descoberto: o exercicio da cida-
dania, que estava na missao do IBGE.

Ficava claro que para chegar ao grande publico seria
preciso valer-se dos meios de comunicacdo de massa, ou seja,
as muitas midias, fossem as classicas, como os jornais, os
radio jornais, os telejornais, ou fossem as modernas, como as
redes sociais: Twitter, Facebook, Youtube. Ora, o IBGE desde
muito tempo tem uma assessoria de imprensa sobremodo
para divulgar aos resultados de suas pesquisas, mas, ao que
parecia, ndo estava sendo suficiente. Era preciso algo muito
maior, mais intenso, mais ousado.

E eis uma das grandes marcas da gestdo de Sérgio
Besserman — que sucedeu Simon Schwartzman na presidéncia
anunciando que daria sequéncia a administracdo, como de
fato o faria. Mas neste aspecto seria inovador. Trouxe como
assessor de imprensa um dos maiores jornalistas brasileiros,
Luiz Mario Gazzaneo, que ndo mediu esforcos para colocar o
IBGE no dia a dia dos brasileiros. Nao tardou muito e se deu
conta do que teria que enfrentar, e ndo desistiu, tendo o
apoio do Presidente.
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presenca do IBGE na Internet, 1995. ¢do dos recursos do website institucional, 2001.




De um lado havia os técnicos com uma linguagem
hermética, por certo correta, mas muito rigida, sendo quase
grego para os jornalistas, do outro, a linguagem dos jorna-
listas que, ao traduzir o que via nos ntimeros, aparecia como
que cometendo um assassinato da verdade aos olhos dos
técnicos. Havia muito ruido nessa comunicagio; era preciso
depurar essa transmissdo. Varias frentes foram abertas: cursos
foram dados aos jornalistas e palestras de jornalistas foram
oferecidas aos técnicos, tentando ajustar os mundos de cada
um. Mas ainda era pouco, logo ficou claro.

Uma grande virada ainda estava para ocorrer. O fato é
que mesmo com esse ajuste de linguagem, quando o IBGE
divulgava grande massa de dados, o que se dava no caso
de suas grandes pesquisas conjunturais (Censo, PNAD, POF
e outras), os jornalistas ficavam atordoados, talvez mesmo
perdidos, e o melhor que conseguiam fazer ndo passava
de pequenas matérias, nem sempre dando manchetes de
primeira pagina.

Nao lhes era possivel assimilar tantas informacées rapida-
mente, aproveitando seu ineditismo e sua riqueza. Estava claro
que os jornalistas precisavam de tempo para maturar aquela
massa de informacoes, e de assisténcia para entendé-las, antes
da divulgacdo. E se deu entdo a virada criando-se a pratica do
“embargo”, ou seja, os jornalistas credenciados junto ao IBGE
teriam acesso aos resultados das pesquisas algum tempo antes
da divulgagdo, podendo dialogar com a equipe de técnicos.
Dessa forma, conseguiam preparar paginas e paginas dos seus
jornais, bem assim, minutos e minutos de telejornais. Em
contraparte eram obrigados a respeitar o tempo do "sigilo", ou
seja, a ndo revelar nenhum resultado antes da data oficial de
divulgacdo, sob pena de ser descredenciado, e ndo mais entrar
nas proéximas divulgacdes de resultados. O efeito foi magnifico,
e 0 IBGE ganhou, como nunca, grande espaco na midia. A
ousadia do “embargo” marcou histéria.
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36 Sao consideradas pesquisas estru-
turais aquelas que investigam variaveis
que ndo sofrem mudanca frequente, como,
por exemplo, mortalidade, natalidade,
nupcialidade e outras, que por isso sdo
investigadas no censo (e atualizadas, em
seu movimento, no registro civil). Por seu
turno, sdo pesquisas conjunturais aquelas
que investigam variaveis que sofrem
movimento frequente, como, por exemplo,

pregos, emprego, desemprego etc.

|

Campos dos Goytacazes, Rio de
Janeiro. Detalhe de ortofoto captada no
ambito do Projeto RJ 25. Sem escala. Base
Cartogréfica de Referéncia do Estado do
Rio de Janeiro — escala 1:25.000, elaborado
em convénio entre o IBGE e o Estado do Rio
de Janeiro por intermédio da Secretaria de
Estado de Ambiente (SEA), 2005.

Um ganho extra dessa criacdo, dando maior visdo ao
IBGE, se daria, dai em diante, nos trabalhos de campo; quando
das coletas das informagGes primarias, aquelas que, depois
de agregadas, geram as estatisticas, ou seja, os entrevista-
dores passaram a ser mais e mais bem recebidos. Nao que ndo
fossem antes, mas o fato é que o sdo mais agora, uma vez que
o nome do IBGE se tornou muito mais conhecido nos mais
reconditos rincdes do Pais.

0 embargo vale apenas para as pesquisas ditas estrutu-
rais (censos etc.), ndo valendo para as conjunturais (indices
de precos, indices de emprego e outras), aquelas que sdo mais
sensiveis, e que podem provocar convulsdes na economia.>
Nesses casos, os jornalistas recebem os resultados ao mesmo
tempo em que as autoridades os recebem.

No caso das pesquisas conjunturais duas medidas
foram adotadas, com ganhos a imagem do Instituto e ao
exercicio da cidadania. Trata-se do calendério de divulgacdo,
pelo qual, ao inicio de cada ano da-se para cada més as
datas de divulgacdo dos resultados, pesquisa a pesquisa. E
da questdo delicada da precedéncia, ou seja, quais auto-
ridades recebem quais pesquisas e com quanto tempo de
antecedéncia antes da divulgacdo a sociedade; a ideia é
tornar publica a relacdo acordada com as autoridades. Ambas
as medidas integram o Special Data Dissemination Standard
(SDDS), emanado do Fundo Monetario Internacional (FMI),
numa discussdo comegada em 1996 e formalizada em 1998,
ao qual o IBGE aderiu formal e solenemente. 0 objetivo
é eliminar privilégios, bem assim, reduzir ao maximo os
vazamentos de informacdes por parte de politicos, quase
sempre sequiosos dos holofotes da comunicagdo. Essa
medida integra as chamadas best practices, que tanto atraiu
a atencdo de Martha Mayer, entdo Diretora de Pesquisas e
uma das técnicas mais talentosas da instituicdo de todos
os tempos (Diretora Adjunta de Pesquisa nas gestdes Eurico
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Borba, Silvio Minciotti e Simon Schwartzman, alcando a
posicdo central na gestdo Sérgio Besserman).

A area ambiental, sendo de estreito interesse do
Presidente, avancou bastante, havendo a publicacdo de um
expressivo conjunto de indicadores de desenvolvimento
sustentavel. Nessa tematica ambiental, apds deixar a presi-
déncia, Sérgio Besserman continuou militando, e mais e mais
vem se tornando uma referéncia. Em didlogo recente, afirmou
que o sistema estatistico, para bem atendé-la, precisaria ser
também local e ndo apenas nacional. Ocorre que na origem,
na concepcao de Teixeira de Freitas, o sistema estatistico era
nacional como um somatdrio coordenado dos locais, o que
deixou de ser ao tempo de Isaac Kerstenetzky, quando passou
a atender prioritariamente ao Planejamento Econémico, essen-
cialmente nacional e/ou regional. Sérgio Besserman mostrou-
se surpreso com essa revelacao.

Seguiram duas gestdes com dois ibgeanos: Eduardo
Pereira Nunes e Wasmalia Bivar, sendo que esta assumiu a
presidéncia do IBGE exatos 100 anos depois que a Diretoria
Geral de Estatistica, antecessora do IBGE no comando da ativi-
dade estatistica brasileira, emergiu como a primeira reparticdo
publica brasileira a admitir mulheres em seu quadro.

Eduardo Nunes, um expert em contas nacionais, em sua
longa gestdo de oito anos, realizou uma Contagem da Popu-
lacdo (a primeira foi realizada na gestdo Simon Schwartzman),
um Censo Demografico e um Censo Agropecuario, afora vérias
pesquisas. Com muita habilidade, manteve-se presente diante
da midia e soube como poucos superar momentos dificeis.

De modo expressivo, ampliou a presenca do IBGE em eventos
no exterior e abriu o Instituto a diversos eventos nacio-

nais e internacionais. Promoveu o II Encontro Nacional de
Produtores e Usuarios de Informacdes Sociais, Econdmicas e
Territoriais, ao ensejo dos 70 anos do IBGE (2006), ocasido em
que se rendeu expressiva homenagem a Isaac Kerstenetzky.
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Topologia da rede do Sistema Inter-

ligado Nacional. Detalhe do diagrama

publicado no estudo Logistica de Energia.

IBGE, 2015.

Em 13 de junho de 2003, pelo Decreto n. 4.740, o IBGE teve
seu novo Estatuto aprovado, bem assim seu novo Regimento
Interno o foi pela Portaria MP n. 215, de 12 de agosto de 2004
(sequindo validos o Decreto-lei n. 161, de 13 de fevereiro de
1967, e a Lei n. 5.878, de 11 de maio de 1973). Ainda em sua
gestdo, a colecdo em quatro volumes da Histéria das Esta-
tisticas Brasileiras: 1822 -2002, de Nelson de Castro Senra,
foi editada, e se prestou homenagem de memoéria a diversos
ibgeanos notaveis, sempre contando com sua presenca entusi-
astica, a menos que estivesse ausente do Brasil.

Wasmalia Bivar enfrentou uma reducéo de recursos,
mas, ndo obstante, a Instituicdo sequiu avancando. Criou-se
uma Politica de Comunicacao, e se colocou o IBGE nas redes
sociais. Em 2015, o IBGE sediou uma reunido do Interna-
tional Statistical Institute (ISI) — 60 anos apds sediar uma
reunido semelhante, na qual a estrela brilhante foi Teixeira de
Freitas— e também o Congresso Internacional de Cartografia.
Em 2016 o IBGE assumiu, em nome do Brasil, a presidéncia
da Comissdo de Estatistica da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), cuja missdo central é promover melhorias nas esta-
tisticas nacionais, sobremodo aprimorando suas comparabi-
lidades, bem assim, auxiliar o Conselho Econdémico e Social
da ONU; nunca antes o IBGE ocupou esta posicdo. De pronto,
o IBGE assinou uma “Carta de Intencdes” em prol da criacdo
de “Centros de Referéncia” na Africa do Sul, em Cabo Verde
e no Senegal, com vista a coleta eletrénica censitaria, com o
apoio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do Ministério das
Relacoes Exteriores. E o IBGE se prepara para realizar o III
Encontro Nacional de Produtores e Usuarios de Informacdes
Sociais, Econdmicas e Territoriais, bem assim comemorar seus
80 anos.

Ainda na gestdo de Wasmalia Bivar foram divulgados os
primeiros resultados da PNAD Continua (que teve inicio em
2011), um dos subsistemas do Sistema Integrado de Pesquisas
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David Wu Tai Joao Bosco de Fernando J. Abrantes Wadih Joao Nuno Duarte da
Azevedo Scandar Neto Costa Bittencourt

Seminario sobre os Aglomerados subnormais no Censo 2010.
Auditério do CDDI, 2011.
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Wasmélia Socorro José Sant’Anna Marcia Maria Denise Britz do
Barata Bivar Bevilaqua Melo Quintslr Nascimento Silva
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Paisagens da Recor em movimento: 1953 - 1978 - 2009.
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37 Oinicio do treinamento das equipes
de campo terd inicio no III Encontro dos
Chefes de Agéncias, a se realizar em
Brasil, no més de maio préximo (valendo
lembrar que o I e II Encontros ocorreram

na gestdo Eduardo Pereira Nunes).

38 Arigor, com este nome, é a primeira
Conferéncia que é realizada, embora tenha
0 espirito das realizadas com o nome de

I e II Encontro Nacional de Produtores e
Usuérios de Informacdes Sociais, Econd-
micas e Territoriais (em 1996 e em 2006),
respectivamente, nas gestdes Simon

Schwartzman e Eduardo Pereira Nunes.

Domiciliares - SIPD, tendo também como subsistema a
Pesquisa de Orcamentos Familiares Continua - POF (completa,
quinquenal, e simplificada, anual); sdo previstas mais infor-
macoes, em prazos cada vez mais curtos. Essa divulgacdo

de resultados tendo uma ibgeana no comando do Instituto
suscita uma lembranga sécio-histérica: quem trouxe a ideia da
pesquisa ao Brasil foi um ibgeano, Tulo Hostilio Montenegro,
a época trabalhando no IASI/OEA. Seus primeiros resultados
sairam quando o IBGE estava sob o comando do primeiro
ibgeano, Sebastido Aguiar Ayres, a ocupar sua presidéncia,
agora, quando é mudada, de novo, uma ibgeana estava no
comando.

Em junho de 2016 assumiu a presidéncia o economista
Paulo Rabello de Castro. De pronto, agiu em duas frentes:
primeira, e por certo a mais importante, se empenhou junto
as autoridades executivas e legislativas pela realizacdo do
Censo Agropecudrio (em 2017), obtendo novamente os
recursos necessarios, e que antes haviam sido suspensos®’;
segundo, ndo menos importante, se aplicou pela realizacdo
do esperado pelas comunidades estatistica e geocientifica
brasileiras, vindo a promover a III Conferéncia Nacional de
Produtores e Usuarios de Informacdes Estatisticas e Geogra-
ficas e Ambientais (Inrorran)®, ao final de 2016.

Pouco a pouco, novidades ocorreriam em diversas areas, e
o presidente anunciaria sua intencdo de promover uma revisdo
do marco legal das atividades estatistica e geogréfica brasi-
leira. Entrementes, até que isso seja possivel, pelo evidente
trabalho que tomara, realizou uma reforma do Estatuto do
Instituto, com énfase a criacdo de um Conselho Superior de
Gestdo, supra direcdo do Instituto, o que é impar na histéria
da instituicdo. Na mesma reforma vérias unidades de inteli-
géncia foram propostas, e sendo formalizadas serdo inovadoras.

Marcante, sobremodo, foram as mudancas nas atividades
de comunicagdo. Produtos em formato de folhetos foram
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sendo feitos seja para as Olimpiadas (em varios idiomas),
seja para as eleicdes municipais, seja para apoiar a visita do
Presidente da Republica a Republica Popular da China. Entre-
mentes, para dinamizar a comunicacdo, foi criada a “Agéncia
IBGE de Noticias”, e se deu inicio a uma revisdo completa do
portal do IBGE na Internet, valorizando-o ainda mais.

Foi criada, ganhando formalidade, e comegando a
funcionar, a Frente Parlamentar Mista de Geografia, Estatis-
tica e Meio Agroambiental (GEMA), por iniciativa do presi-
dente. Sua primeira reunido se deu em 5 de abril de 2017, no
plenario da Camara dos Deputados, com a presenca do presi-
dente do IBGE, tendo por pauta o Censo Agropecuario 2017
e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Estiveram
presentes, além dos parlamentares, e de técnicos do IBGE,

¥ Participacao do IBGE no Prémio Faz
Diferenca 2016. Foto: Licia Rubinstein.



representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contac) e da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER).

Ao final de 2016, por feliz coincidéncia com os 80 anos
do Instituto, o IBGE ficou entre os trés finalistas do Prémio
Faz Diferenca, concedido pelo Jornal O Globo e pelas Orga-
nizacoes Globo, na categoria Economia. Havida a escolha
popular, o IBGE saiu eleito, tendo recebido o merecido troféu.
Na ocasido, o presidente enviou mensagem aos técnicos da
Casa, valorizando a participacdo de todos, e invocando o nome
do Fundador, Mario Augusto Teixeira de Freitas. Ao receber o
prémio das mdos de Flavia Barbosa, editora de Economia, e da
editora-executiva, Maria Fernanda Delmas.




IALGUNS DETALHES

0 jornalista Gazzaneo e o embargo

Para entender o sentido de embargo, uma
criacao de Luiz Mario Gazzaneo, no IBGE,
segundo afianca Sérgio Besserman, nada
melhor do que ceder a palavra a Silvia Maia
Fonseca que foi sua assistente e depois subs-
tituta daquele grande jornalista no comando
da assessoria de imprensa do IBGE na gestao
Eduardo Pereira Nunes, seguindo por certo
tempo na gestdo Wasmalia Bivar, quando, por
vontade propria, se retirou para elaborar o
livro O desafio de retratar o pais. Entrevistas
com os presidentes no periodo 1985 a 2015
(junto com Nelson de Castro Senra e Teresa
Cristina Millions), de onde o texto abaixo foi
retirado:

Convidado pelo amigo e presidente
do IBGE, Sérgio Besserman, o experiente
Jjornalista Luiz Mdrio Gazzaneo assumiu o
cargo de Coordenador de Comunicagdo Social
do IBGE em 2000, quando o IBGE se prepa-
rava para entrar em campo com o censo. Um
novo desafio para quem jd tinha trabalhado
com Samuel Wainer na revista Domingo
Ilustrado, da Bloch, ocupado a chefia de
reportagem e editoria do Jornal do Brasil e,
também, passado pela editoria nacional do
jornal O Globo. No Jornal do Brasil, havia
comandado a equipe de repérteres que fez a
cobertura da bomba do Riocentro, vencedora
do Prémio Esso de 1981, a mais importante
distingdo conferida aos profissionais de
imprensa no Pais.

Com o apoio de Besserman, o respeitado
Jjornalista tragou a primeira estratégia para
ampliar a cobertura jornalistica das pesquisas
e produtos do IBGE: criar uma parceria com a
midia para levar as informagées do Instituto
para a sociedade. Gazza, como era conhecido,
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estava convencido de que a questdo para o
IBGE era “como chegar a sociedade, como
popularizar os indicadores do IBGE”. Com
essa finalidade e sequrando com bravura

a bandeira do embargo, ele revolucionou a
divulgagdo dos primeiros resultados do censo,
em dezembro de 2000. A prdtica do embargo
consiste em antecipar para os veiculos de
comunicagdo o material, com o compromisso
de os jornalistas s6 o divulgarem em data e
hordrio estabelecidos pela Instituicdo. Uma
forma de facilitar para a midia o entendi-
mento da informagdo, dando aos jornalistas
tempo 1til para digerir as pesquisas do IBGE
e, também, suporte técnico para compreender
melhor as andlises.

0 resultado foi surpreendente: uma
avalanche de noticias sobre o IBGE, que
contribuiu para fortalecer ainda mais a
imagem de credibilidade da institui¢do.

Com mais de 40 anos de experiéncia no
Jjornalismo, Gazza se divertia ao provocar
discussées sobre a importdncia da divulgagdo
para a midia, que refletia em melhorias para
o IBGE. 0 embargo foi noticia na bancada

do Jornal Nacional, da TV Globo, na coluna
da Miriam Leitdo, em 0 Globo, no artigo do
Marcelo Beraba, entdo ombudsman da Folha
de S.Paulo, entre outros jornais.

Gazza participava de tudo e se divertia
com as conquistas da sua equipe de Comuni-
cagdo. No lancamento da Sintese de Indica-
dores Sociais 2002, quando todos os grandes
Jjornais do dia seguinte publicaram manchetes
destacando a desigualdade no Pais, Gazza,
entre um e outro cigarro, explicava: “o que nds
queriamos com isso? Evidente que era politica
no sentido mais amplo. A gente teve uma visdo
politica ndo partiddria, ndo era uma coisa



mesquinha. E uma visdo politica do papel do
IBGE e das informagdes que o IBGE produz”.
Aos poucos, Gazzaneo ia fortalecendo
a sua ideia de que “mais vale um passo
com mil do que mil passos com um”. Neste
sentido, avangou convidando seus colegas
Jjornalistas para palestras dentro do IBGE,
organizando oficinas sobre as pesquisas e
langcando um programa de treinamento nas
Unidades Estaduais, visando melhorar o
relacionamento com a midia local e garan-
tindo a melhoria da qualidade na divulgagdo
das informagoes. Gazza queria garantir
a igualdade de acesso aos resultados das
pesquisas também nos estados, fortalecendo
as divulgagdes regionais com a convicgdo de
que era preciso “capilarizar” a informagdo.
Um legado que ele deixou ao sair do IBGE em
2010. Ele se sentia como um “velho jorna-
lista” que teve a fortuna de encerrar sua
carreira como Coordenador de Comunicagdo
Social do IBGE. Gazza deixou o IBGE em 2010,
e faleceu dois anos depois (12 de outubro de
2012), aos 84 anos, vitima de um infarto, no
Instituto Nacional de Cardiologia, no Rio de
Janeiro.*

39 SENRA, Nelson de Castro; FONSECA,
Silvia Maia; MILLIONS, Teresa Cristina
(Organizacao, entrevistas, introducdes

e notas). O desafio de retratar o pais.
Entrevistas com os presidentes no periodo
1985 a 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.
[Este livro contém os perfis de todos os

presidentes do IBGE deste perfodo. ]
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IALGUNS DETALHES

Avancos na cartografia

Na Eighth United Nations Regional
Cartographic Conference for the Americas,
em Nova Iorque, em junho/junho de 2005,
Eduardo Pereira Nunes, leu o texto “Activi-
ties and experiences of Brazil in the field

of cartography”.*® Seu objetivo precipuo foi
destacar “as atividades geodésicas, cartogra-
ficas, de mapeamento tematico e de consti-
tuicdo da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE)”.* 0 texto ecoou entre os
ouvintes, ganhando repercussdo, e deixando
evidente a importancia da cartografia numa
instituicdo de estatistica como pretendera
Teixeira de Freitas desde o inicio.

0 texto abordou a fungdo do IBGE
como normalizador e coordenador do Sistema
Geodésico Brasileiro - SGB, com foco na Rede
Brasileira de Monitoramento Continuo do
Sistema GPS - RBMC e da Rede Maregrafica
Permanente para Geodésia - RMPG (como
redes ativas), bem assim das Redes Estaduais
GPS e da Rede Altimétrica de Alta Precisdo
(como redes passivas). Além da densificacdo
de informacoes gravimétricas.

Abordou, também, diversos projetos
em cartografia: como a conversdo digital
dos mapas, até entdo em formato analégico,
como a base cartografica integrada digital

do territério brasileiro ao milionésimo, como 40 Preparado por Eduardo Pereira Nu-
0 mapeamento municipal em suporte aos nes, Luiz Paulo Souto Fortes, Sonia Maria
censos, como a producdo de mapas e atlas, Alves Costa, Valéria Mendonga Guimaraes,
tanto politicos, tematicos, geograficos, entre Moema José de Carvalho Augusto, Anna
outros. E cabe dizer que o IBGE esta a frente Licia Barreto de Freitas, Isabel de Fatima
da Comissdo Nacional de Cartografia - Concar. Teixeira Silva, Celso José Monteiro Filho,

Celso Gutemberg Sousa.
41 O texto foi publicado pelo United
Nations Economic and Social Council

(E/CONF.96/1.P18 a 31 de maio de 2005).
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0 ISI 2015 e o ICC 2015

Em 2015, na gestdo de Wasmalia Bivar, o
IBGE teve ocasido de sediar o 60° Congresso
Mundial do Instituto Internacional de
Estatistica (ISI 2015) e a 272 Conferéncia
Internacional de Cartografia (ICC 2015).

Nos cerca de 1.200 trabalhos apresen-
tados no ISI 2015, pode-se realcar temas:
como serdo os censos do futuro; como sera
tratada a confidencialidade das informacdes
privadas e publicas na era do Big Data; como
se ira medir a qualidade da governanca;
como evoluirdo as pesquisas de deficiéncias
em criancas e em adultos; como produzir
melhores estatisticas para grupos especificos
da populacdo; como melhor monitorar as
mudancas climaticas; como tratar eventuais
aspectos éticos na disseminacdo. Entre
muitos outros pontos, também discutiram
a questdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, que foi destaque em diversas
sessoes.

Com 130 anos de existéncia, para gloria
do Brasil, e do IBGE, foi eleito Presidente do
ISI, um brasileiro e ibgeano, Pedro Luis do
Nascimento Silva, renomado amostrista.

0 ICC 2015, com o tema central “Mapas
conectando o mundo”, foi realizado pela
primeira vez na América Latina. A Confe-
réncia Internacional de Cartografia, da
Associacdo Internacional de Cartografia,
foi organizada pela Sociedade Brasileira de
Cartografia, e teve por sede o IBGE. Reuniu
cerca de 800 pessoas, de mais de 60 paises.
Incluiu uma Exposicdo Internacional de
Cartografia, organizada pelo IBGE, bem
assim, uma exposicao de cartografia para
criancas e uma exposicdo técnico-comercial.

Entre os temas focados pode-se realcar:
Mapas e internet; Cartografia animada e

dindmica; Arte, cultura e cartografia; Carto-
grafia digital; Cartografia para portadores de
necessidades visuais; Mapeamentos participa-
tivo e voluntario; Crowdsourcing;
Geomarketing; Atlas nacionais, regionais e
globais; Cartografia para criancas.

Como evento de pré-conferéncia,
o IBGE organizou o Simpésio “Atlas,
toponimia e histéria da cartografia”, com a
participacdo de pesquisadores do Instituto
e de outras organizagdes nacionais de
geociéncias, pesquisadores de universidades
brasileiras e estrangeiras e representantes do
Ministério do Meio Ambiente, da Biblioteca
Nacional e do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial.

Ainda como evento de pré-conferéncia,
o IBGE também sediou o encontro interna-
cional “Workshop on spatial data
infrastructures, standards, open sources
and open data for geospatial”, com cerca
de 60 pesquisadores, de 16 paises, entre
0s quais representantes das Comissdes de
Infraestrutura de Dados e Padrdes Espaciais
e de Open Source, da Associacdo Cartografica
Internacional, da Fundacdo 0SGeo (respon-
savel pelos projetos de software livre para
geociéncias).
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IALGUNS DETALHES

Prémio Faz Diferenca - Mensagem do Presidente Paulo Rabello
de Castro a comunidade do IBGE (em 29 de marco de 2017)

Coube ao destino me conceder a enorme
honra de recepcionar, em nome de toda a
comunidade IBGE, o importante reconhe-
cimento por 80 anos de labuta, contido no
Prémio Faz Diferenca concedido anualmente
pelo jornal O Globo e pelas Organizacdes
Globo. E a mais destacada distincdo oferecida
no ambito nacional. E uma conquista de
TODOS os ibgeanos e ibgeanas, os do presente
e do seu glorioso e, as vezes penoso, passado
de grandes realizagdes nas areas da geografia,
da estatistica e do meio ambiente.

Quem mais se orgulharia, e bem
mereceria estar recebendo diretamente o
“Faz Diferenca” - se entre nos estivesse - é
Mario Augusto Teixeira de Freitas, patrono e
fundador do IBGE, 14 nos idos de 1936, num
dia 29, como hoje, embora do més de maio. A
ele e a sua memoria, em nome de todos que
seguiram sua inspiracao e licdes até aqui, é
que dedicamos esta honraria.

Como a dedicamos, em seguida, a todos
os brasileiros e brasileiras que sdo, desde
1936, parceiros e, a0 mesmo tempo, o sujeito
e 0 objeto de todos os levantamentos do
IBGE. Batemos a porta de brasileiros cerca
de 2,5 milhGes de vezes no ano. E muita
coleta de dados, seja pessoalmente, ou por
telefone, ou por meio de estacdes geodésicas
e maregraficas. Trabalho laborioso como o de
uma enorme padaria, que diariamente produz
o0 pdozinho fresco da informacdo, como
resultado de uma enorme elaboracao cienti-
fica para que a massa de dados primarios se
transforme em informacdes confiaveis. E com
a qualidade garantida pela exceléncia acadé-
mica de nossa Escola de Ciéncias Estatisticas.

Mas o trabalho do IBGE s6 se dara por
concluido quando o brasileiro virar o SUJEITO
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da informacdo e ndo s6 seu OBJETO, contado
estatisticamente. Ser o SUJEITO da infor-
macdo é ser seu constante usuario e consu-
midor. Informacdo é poder. Poder distribuido
para empoderar cada cidaddo, pelo melhor
conhecimento de sua propria realidade.
Informacdo é alerta, é conselho, é guia, é até
entretenimento, curiosidade ttil. Informagao
é valor, valor social, valor democratico. E o
IBGE que orgulhosamente produz, dissemina
e divulga tais informacdes e sempre se empe-
nhara em que esse bem piblico seja de fato
usado pelos brasileiros que tdo graciosamente
atendem nossos entrevistadores.

0 IBGE tem enorme valor social no que
faz e produz, mas tal valor s6 aumentara
na medida em que governos de fato usem e
apliquem tais informacoes como ferramenta
dos planejamentos e a¢des publicas. Quem
ndo se informa bem, planeja mal, decide
mal e elege com erros. Que os cidaddos usem
cada vez mais as divulgacdes diarias do IBGE
no planejamento de seus negocios, de suas
vidas familiares, em suas decisdes pessoais e
em suas escolhas eleitorais. 0 IBGE do futuro
pretende ser o IBGE que sempre foi, infor-
mando a democracia moderna e sustentando
as liberdades constitucionais, “ilustrando
o Brasil para os brasileiros”, como sempre
repetia nosso guia Teixeira de Freitas.

Paulo Rabello de Castro
Presidente do IBGE



Participagdo do IBGE no Prémio Faz Diferenca 2016.

Presidente Paulo Rabello de Castro recebendo o prémio

das maos de Flavia Barbosa, editora de Economia, e Maria

Fernanda Delmas, editora-executiva do jornal O Globo, 2017.

Foto: Licia Rubinstein.
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8 0 que a historia nos ensinou?

A histéria nos permite observar a conquista da credibilidade
e da legitimidade. A credibilidade, que vai do plano interno
para fora, e tem por reflexo e retorno, do plano externo
para dentro, a legitimidade. Ambas, num circulo virtuoso,
permitem a instituicdo estatistica almejar a necessaria auto-
nomia e independéncia.

Nos primérdios da atividade estatistica brasileira —ao
tempo do Império, ao tempo da Primeira Repiblica, e até nos
tempos iniciais do IBGE— o processo de pesquisa era de natu-
reza técnico-administrativa. Contudo, mesmo vivendo essa
restricdo, o IBGE, desde sempre, buscou introduzir mudancas
em seu cotidiano de pesquisa, promovendo discussdes sobre
modernos métodos cientificos e sobre modernas metodologias,
bem assim sobre técnicas e tecnologias avancadas, e quando
possivel buscava utiliza-las.

Teixeira de Freitas, como Secretario-Geral*?, e seu
sucessor imediato, Rafael Xavier, no contexto da formacao
continuada do quadro, promoveram a traducdo e a edigdo de
livros e de revistas com textos técnicos, bem como cursos e
ciclos de palestras e conferéncias sobre temas muito avan-
cados. Teixeira de Freitas, em varias ocasides, numa visdo de
futuro, registrou que o sistema estatistico precisaria produzir
estatisticas econdémicas melhores e chegou a ensaiar a ideia
das sinteses econdmicas. O que entdo se fazia por entidade
associada ao Sistema Estatistico Nacional (coordenado pelo
IBGE) lhe parecia claramente insuficiente; anteviu novos
temas, e advogou as pesquisas por amostragem, tendo clareza
do imperativo da modernizacdo da computacao.

Nao fosse o bastante, Teixeira de Freitas moldou
uma mistica ibgeana, que incutiu no espirito dos técnicos,
geracdo apds geracdo. Algo que ganhou, ao passar do tempo,
crescente maturidade e aprimoramento. Todos atuam pelas
ciéncias ou em consensos acordados (o que é legitimo) e em
modernos métodos de pesquisas (usando os melhores métodos
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42 Em carta que dirige a Fernando
de Azevedo, em 5 de dezembro de 1950,
enumera varios temas que entende o IBGE

devia avancar na medicdo estatistica.



e metodologias e as mais modernas técnicas e tecnologias),
de modo que ndo existe nem ideologias nem voluntarismo
nos cotidianos das pesquisas. Em suma, eventuais influén-
cias sociopoliticas ficam restringidas as peridédicas mudancas
do programa estatistico, em que se negociam revisdes com
diversos segmentos da sociedade, com realce as associagdes
profissionais, mas sem olvidar as politicas piblicas de longo
prazo, em suas 6ticas nacionais e internacionais, bem assim,
seus elos com os negécios privados.

Uma primeira grande mudanca do modelo estatistico
ocorreu na gestdo Isaac Kerstenetzky, em face das necessi-
dades do planejamento nacional e/ou regional. O programa
estatistico foi centrado nas estatisticas econdmicas: indica-
dores e sinteses — e nesse rastro houve também renovacao
nas estatisticas demogréficas e nas sociais. Novos temas,
novos métodos, novas pesquisas, e novo quadro de pessoal,
com muito melhor formacdo. Adquiriu modernos e funcionais
computadores. Houve muitas e muitas mudancas, e de um
processo de trabalho de natureza técnico-administrativo,
passou-se a um processo de trabalho de natureza técnico-
cientifico, visivel a uma comunidade de pesquisadores mais e
mais atenta e interessada aos resultados das pesquisas reali-
zadas pelo IBGE. A sigla IBGE tornou-se garantia de qualidade.

Nova mudanca expressiva no processo de trabalho
ocorreria na gestdo Simon Schwartzman, que renovou por
completo a plataforma de informética e de comunicacdo,
agora trazendo as estagdes de trabalho dos pesquisadores a
microinformatica. 0 IBGE, com a faléncia do planejamento,
passou a atender a um Estado Nacional que devia se colocar
no contexto do mundo global, seja no contexto econdmico
e financeiro, seja nos aspectos dos crescentes temores
ambientais e do combate aos contrastes sociais. Novas
leituras dos resultados das pesquisas, agora disponiveis em
amigaveis bases de dados e ndo mais em volumosas publica-
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¢des, tornaram-se possiveis. Ademais, em natural sequéncia,
com forte inicio na gestdo Sérgio Bersserman, o IBGE foi ao
encontro da cidadania e se valeu com maestria das midias,
sejam as classicas (como televisdo, jornais, radios), sejam as
novas (como Facebook, Twitter, Youtube).

Ao fim e ao cabo, por seu modo sério de trabalhar, o
que logo ficou (e fica) visivel, o IBGE ofereceu (e oferece)
resultados de pesquisas confiaveis. 0 IBGE mostra que é
crivel, que tem credibilidade, fica claro que é uma instituicdo
legitima, que deve, portanto, continuar existindo. Essas duas
faces da mesma moeda: a credibilidade, que sai de dentro, e a
legitimidade, que vai de fora para dentro, ndo sdo dadas, mas
antes construidas laboriosamente. E é por elas, num circulo
virtuoso, em cuidado constante, que se alcanca as desejadas e
almejadas autonomia e independéncia, que exigem diuturna
atencdo. Em suma, credibilidade + legitimidade viabilizam
autonomia + independéncia, enquanto valores essenciais a
uma instituicdo de estatistica, valores que o IBGE vem tendo
ao longo do tempo, mas que ainda ndo estdo devidamente
legislados, tornando-se devidamente sacramentados. Esta é
uma luta que se impde ao presente, com vistas ao futuro,

e é uma luta que a histéria de sucesso do IBGE o autoriza a
sustentar e a querer alcancar. Ao fim, o Pais estara ganhando,
ficando evidente que o IBGE, como 6rgdo de Estado e ndo de
governo, trabalha para a sociedade.
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Sobre o titulo deste livro

Teixeira de Freitas, ja no ato de instalacdo do ainda Instituto
Nacional de Estatistica, em 29 de maio de 1936 —e que logo
viria a ser o IBGE—, o disse herdeiro de tradicdes que remon-
tavam ao menos a Primeira Reptblica, de pronto rendendo
homenagem aquele que tinha como seu grande mestre, José
Luiz Sayédo de Bulhdes Carvalho. Ndo obstante associa-lo a
tradicdes, tinha como certo que o Instituto vinha com forca

e poténcia para renovar a trajetéria da atividade estatistica
brasileira (e logo também as atividades cartografica e geogra-
fica). Assim sendo, ndo falava de tradigdes intolerantes, inca-
pazes de aceitar o novo, mas antes de tradi¢cdes capazes de
mudar, de se renovar. Duas palavras estavam postas: tradicdo
e renovacdo. E de fato assim o futuro foi moldado: sucessivas
renovagdes marcaram a trajetoria do IBGE, sempre no respeito
as tradicGes, dessa forma evitando malfadadas revolucdes que,
ao ignorar o passado, imaginam reiniciar o tempo.
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I
Indicacoes de leituras

Ao longo do texto foram feitas sugestdes de possiveis leituras,
todas postas em rodapé. Todas sdo mais ou menos diretas aos
temas em pauta. A seguir, contudo, sdo feitas sugestdes de
leituras mais amplas, que permitem descortinar informacdes
mais ampliadas.

SENRA, Nelson. Histéria das Estatisticas Brasileiras
(1822-2002). Vol. 3. Estatisticas Organizadas (c1936-c1972).
Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

Nesse volume é possivel encontrar detalhes dos
primeiros momentos da formacdo do IBGE, tais como a
Convencdo Nacional de Estatistica, a criacdo das Agéncias
Municipais de Estatistica, a formacdo do Programa Estatistico,
a capacitacdo continuada dos técnicos e, entre outros pontos,
a crise Polli Coelho. Em todo esse volume esta presente o
fundador Teixeira de Freitas, bem assim, Macedo Soares, e
alguns dos discipulos. Ha capitulos notéveis de Alexandre
de Paiva Rio Camargo sobre a questdo racial, sobre o ideério
civico e sobre Macedo Soares. Ha varios perfis feitos por Marco
Aurélio Martins Santos.

SENRA, Nelson. Histéria das Estatisticas Brasileiras
(1822-2002). Vol. IV: Estatisticas Formalizadas (c1972-2002).
Rio de Janeiro: IBGE, 2009.

Nesse volume estuda-se a mudanca do modelo esta-
tistico a partir de Isaac Kerstenetzky, indo-se até a gestdo
de Sérgio Besserman. A cria¢do da Fundacdo IBGE e sua
transformacdo. A Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas sdo
dedicados trés capitulos. Ha 6timo textos de Alexandre de
Paiva Rio Camargo sobre a geografia/cartografia, sobre Isaac
Kerstenetzky e sobre os dados ndo estruturados do Estudo
Nacional da Despesa Familiar. Ha varios perfis feitos por Marco
Aurélio Martins Santos.
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SENRA, Nelson de Castro (coord.). Organizando a coordenagdo
nacional. Estatistica, educagdo e agdo ptblica na Era Vargas.
Rio de Janeiro: IBGE, 2014.

Nesse livro, somando os esforcos de consagrados pesqui-
sadores (Libania Xavier, Natalia de Lacerda Xavier, Alexandre
de Paiva Rio Camargo, Sandra Maria Caldeira-Machado, Marcos
Rangel de Lima, Silvia Maia Fonseca, Raquel Dezidério Souto e
Nelson de Castro Senra), estudam-se os efeitos do “Convénio
Interadministrativo das Estatisticas Educacionais e Conexas”
assinado em dezembro de 1931, por acdo de Teixeira de
Freitas. A acdo desse notavel homem piblico em sua década
mineira foi estudada, em textos especiais de Sandra Maria
Caldeira-Machado e de Nelson de Castro Senra. Os elos desse
convénio com a Convencdo sdo explorados por Nelson de
Castro Senra. 0 volume com os releases foi estudado por Silvia
Maia Fonseca. As relacdes entre Teixeira de Freitas e Alberto
Torres foram estudadas por Alexandre de Paiva Rio Camargo.

SENRA, Nelson de Castro (org.). Teixeira de Freitas e a criagdo
do IBGE. Correspondéncia de um homem singular e plural. Rio
de Janeiro: IBGE, 2016.

Esse livro, valendo-se de documentos colecionados pelo
proprio Teixeira de Freitas, revela cerca de 400 cartas postas
em DVD. Todas recebem pequenos resumos, que sdo organi-
zados em capitulos/sec¢des: didlogos com estatistas; dialogo
com estadistas; dialogo com educadores; a reconstrugdo brasi-
leira. Por essas cartas pode-se conhecer muito da “intimidade”
dos momentos mais dificeis da histéria do IBGE.
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RENOVACAO

UMA SINTESE DA HISTORIA DO IBGE
22 EDIGAO

A histéria do Brasil passa pelo IBGE. E ndo apenas
pelas informagoes estatisticas, cartograficas e
geogréficas que oferece ao pais, no exercicio

de sua missao institucional, mas também pela
pouco conhecida histéria da producdo dessas
informacoes. Uma histéria fascinante, em

que milhares de profissionais com diferentes
formagdes observam o pafs, seus muitos
temas-chave, em cada um dos seus rincoes.

Com paciéncia, valendo-se de cuidadosas
metodologias, e usando a melhor tecnologia,
revela-se em nimeros (as famosas estatisticas)

a populacdo, em si e em sociedade, bem assim,
em suas relagdes econdmicas; e nao apenas:

vao sendo igualmente revelados em imagens, e
postos em mapas cada rio, lago, colina, montanha,
as fronteiras, aclives e declives, enfim, cada
acidente geogréfico, afora o clima, a vegetacao,
0s biomas, e tantos outros elementos da natureza.
0 processo de trabalho exige atencao, dedicacdo,
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levando, nao raro, a sacrificios pessoais, tendo
havido ao longo da histéria do IBGE verdadeiras
aventuras a merecer a pena de romancistas
consagrados.

Em mais de 80 anos de existéncia,
desde 29 de maio de 1936, quando comegou a
funcionar, sua histéria é potente, e é densa. Lé-la
em min(cia é apaixonante, mas exige tempo,
e, por isso, é comum adiar-se essa viagem de
desbravamento e descobertas fascinantes pela
histéria do Brasil, numa Odisseia de herdis
anodnimos. Eis, entao, a razdo deste livro:
oferecer uma sintese dessa histéria, dando
ao leitor que tenha pressa uma panoramica
dessa trajetdria octogendria da instituicdo. Mas
ndo apenas. Esse livro também procura, caso
consiga empolgar seus leitores, orienta-los a
trilhar a mindcia dessa histéria em todos os seus
detalhes, dando-lhe orientacdes de como seguir
adiante. Que o leitor decida até onde quer ir...



