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HISTORICO E FINALIDADES DO RECENSEAMENTO

Primeiras contagens de populagao

A origem dos Recenseamentos perde-se no tem-
po, ainda indefinido, da historia da humanidade. Do p0 das es
cavadeiras manejadas pelos Arquedlogos tém surgido provas evi
dentes de contagens de efetivos de exércitos, do numero de pri
sioneiros efetuados nos campos de batalha e de inimigos abati
dos. CitagOes outras nos fazem compreender a grandeza de po-
vos desaparecidos, atraves de indicagdes sobre o tamanho de
seus rebanhos, a quantidade de suas colheitas e o numaro de
construgoes existentes em suas cidades.

Conclui-se por estas evidéencias que o homem,
desde os primordios de sua existencia manifestou séria preocu
pagao com as atividades ligadas a avaliagdao de seus recursos.
S3ao discutiveis e controvertidas as interpretagdes sobre 0s
motivos reais da preocupagdo. Talvez, a necessidade de garan
tir a sobrevivéencia no ambiente de disputa dos melhores lo-
cais para o estabelecimento dos nucleos de suas civilizagOes.
Talvez, a necessidade de controlar o aspecto produgao/consumo.
Ou quem sabe, os desejos incontidos da expansao de horizontes
e da obtengdo de mao-de-obra escrava. Mas, se permanece dis-
cutivel o impulso, tamb&m permanece inegavel o relacionamento
numérico obtido ao que parece, como hoje, através da contagem
universal dos fenoménos examinados.

Na Biblia surgem as primeiras noticias histori
cas sobre os Recenseamentos. Em NOUMEROS, no Velho Testamento,
encontramos: "E o Senhor falou a Moisés no deserto do Sinai,
no tabernZculo da alianga, no primeiro dia do segundo més, no
segundo ano depois da saida dos filhos de Israel do Egito, di
zendo: Fazei o recenseam~~to de t0da a congregagao dos fi-
lhos de Israel pelas suas familias e casas, e nomes de cada
um dos varoes, dos vinte anos para cima, e de todos os homens
fortes de Israel; e conta-los-eis pelas suas turmas, tu e Arado.
E estarao convosco os chefes das tribus e das casas nas suas
geragoes.,"



Adiante, o segundo Livro dos Reis consigna: Dis
se, pois, David a Joab, general do seu exército: Percorre to-
das as tribus de Israel, desde Dan até Bersabéia e faze o re-
censeamento de Israel ¢ Juda."

Todavia, foi no Império Romano que a institui-
¢ao ganhou foros de permanéncia e qﬂinqﬂena]mente eram arrola-
dos os membros e as propriedades de cada familia. No ano5A.C.
Augusto estendeu o recenseamento a todo Império, abrangendo as
sim o mundo civilizado daquela &poca.

O adventc de um Censo ganharia, com essa deter-
minagao do Imperador Romano, a gloria do registro dc maior a-
contecimento do mundo cristao. Voltemos a Biblia que assim re
gistra o evento: (Evangelho de Sao Lucas)

"E naqueler “ias, saiu um édito de Cesar Augus-
to, para que se fizesse o recenseamento de todo o mundo. Este
primairo recenseamento foi feito por Cirino, governador da S7-
ria. E iam todos recensear-se, cada um 3a sua cidade. E José
tambem da Galileia, da cidade de Nazard, @ Judeéia, a cidade de
Davi, para se recensear juntamente com Yaria, sua esposa, que
estava gravida.

E, estando ali, aconteceu completarem-se 0s dias
em que devia dar a luz. E deu a 1uz o seu fiiho primogénito, e
o enfaixou, e reclinou numa manjedoura, porque nao havia lugar
para eles na estalagem.

Ora, naquela mesma regiao, havia uns pastores
que velavam e faziam de noite a guarda ao seu rebanho.

E eis que apareceu junto deles um anjo do se-
nhor, e a claridade de Deus os cercou, e tiveram grande temor.
Porém o anjo disse-lhes: N3do temais, porque eis que vos anun-
cio uma grande alegria, que sera de todo o povo. Nasceu-vos na
cidade de Davi um Salvador, que @ o Cristo",

0s Censos na Idade Média

0 Recenseamento romano desapareceu com a queda
“do Império. Depois disso houve um longo intervalo na historia
dos censos, interrompido, apenas por empreendimentos como o Bre
viario de Carlos Magno, o Domesday Bcock (uma investigagdo so-
bre taxas pagas aos Reis pelos proprietarios de terras) efetua
da por ordem de Guilherme, o Conquistador. As sombras que en-
volveram a humanidade na Idade Media associaram os levantamen-



tos censitarios 3s causas dos repetidos pérTodos de fome e de
peste. Considerados como causadores de desgragas, o0S censos
foram abolidos.

Conceituacao moderna dos Censos

Somente na metade do Seculo XVII foi instituido
em La Nouvelle France (Quebec) e Acadie (Nova Escocia) censo
peridodico, com caracteristicas prdoximas aos levantamentos mo-
dernos. Contagens da populagdo foram efetuadas em diversos es
tados germanicos desde 1742, na Suadcia, em 1748, na Dinamarca
em 1769 e Espanha, 1787. Na Inglaterra, depois que propostas
foram elaboradas e anuladas em 1753, o recenseamento foi defi-
nitivamente estabelecido em 1801.

Nas Americas, ja no Século XVIII realizava os
Estados Unidos o primeiro recenseamento, exemplo que, pouco
tempo depois seria seguido pelas demais nagoes do continente.

Assumiu assim o Recenseamento sua condigao de
levantamento imprescindivel ao conhecimento e controle dos fe-
nomenos inerentes & vida dos povos e nagles, constituindo a pe
dra angular de todos os sistemas estatisticos nacionais.

Tradicao censitaria brasileira

0 Brasil, somente em 1872, realizou seu 19 Re-
censeamento Geral, assim entendido o levantamento efetuado com
observancia dos principios técnicos que orientam os Censos mo
dernos.

Entretanto, conforme informagao apresentada por
Joaquim Norberto de Souza e Silva, constante do Relatorio do
Ministerio do Império, encaminhado em 1870 pelo Conselheiro Pau
lino José Soares de Souza, estimativas e inquéritbs feitos em
diversas epocas, desde os tempos coloniais, assinalaram os se-
guintes totais para a populagdo brasileira:

ANOS AUTORIDADES POPULAGAO
1776 Abbade Corréa da Serra ....... N ——— 1 900 000
1808 D. Rodrigo de Souza Coutinho .........c.. 4 000 000
1810 | Alexandre de Humboldt .......... A ewE .| 4 000 000
1815 Conselheiro Velloso de Oliveira .....c.c.s 2 860 525



(Conclusao)

ANOS AUTORIDADES POPULAGAO
1817 Henry Hill ...... P T T I TIIT 3 300 000
1819 Conselheiro Velloso de Oliveira ......... 4 396 132
1825 Casado Giraldes ....ocuve SRR R K 5 000 0CO
1827 RUGADAAS cisassssssessassiniss E WG EEEEEE - 3 758 000
182¢ Adriano Balbi ........ " i B RS AN 2 617 900
1830 Balte-Brun s sssvovsnsas P 5 340 000
1834 | Senador Jose SAt""MIN0 ..ocescenessnwisos 3 800 000
1850 Senador Candido Baptista de Oliveira .... 8 000 000
1856 Barao do Bom Retiro ......ccce. B Sk A 7 677 800
1867 "0 Império na Exposigdao", etc. ..........| 11 730 000
1868 Candido Mendes ....... seaavansssennsenansy 51 N30 QOO
1869 Senador T. Pompeu de Souza Brazil .......| 10 415 000

0s tres primeiros Recanseamentcs Gerais do Bra-
sil, realizados em 1872, 1890 e 12900, compreenderam apenas a
contagem da populagdo.

A partir de 1920, data do 49 Recenseamento Ge-
ral, o campo das investigagdes foi se ampliando. Aquela época,
além da contagem dos habitantes, estendeu-se aos prédios, a a-
gricultura e 3 industria.

A operagdo de 194C, afora os inquéritos comple-
mentares, constou de sete Censos - Demografico, Agricola, In-
dustrial, Comercial, dos Traasportes e Comunicagbes, dos Ser-
vigos e Social.

0 VI Recer' amento Geral, realizado em 1950 a-
brangeu os Censos Demograficos, Agricola, Industrial, Comer-
cial, e dos Servigos, e inguéritos especiais sobre Transportes
e Comunicagoes.

Formaram o ambito em extensao do VII Recensea-
mento Geral realizado em 1960, os Censos: Demografico, Agrico
la, Industrial, Comercial, e dos Servigos, e 0s inquéritos es-
peciais sobre a Indlstria da Construgdo Civil e a Produgao e
distribuicao de energia elétrica.

Coordenagao internacional dos Censos

0 Brasil vem participando, desde a segunda meta
de do século passado, de congressos internacionais de estatis-



tica e das sessoes promovidas pericdicamente pelo Instituto In
ternacional de Estatistica, cujas decisoes tem sido observadas
pelos recenseamentos brasileairos. Recomendagoes formuladas pos-
teriormente pela Liga das HagGes e por outras entidades de am-
bito internacional foram adotadas a partir do Recenseamento Ge
ral de 1940. 0 Recenseamento Geral de 1950 atendeu as solici-
tagoes da Organizagao das Nagoes Unidas, integrando-se no Cen-
so das Americas de 1950, patrocinado pelo Instituto Interameri
cano de Estatistica. O Recenseamento Geral de 1960 seguiu tam
bém as diretrizes basicas recomendadas pelos organismos inter-
nacionais, adotando o Programa Minimo formulado pelo IASI, que
visa assegurar a uniformidade de conceitos e a comparabilidade
dos resultados do Censo das NagdOes Americanas.

Finalidade dos levantamentos censitarios

Os Censos assumem a maior relevancia nos paises
de dimensOes continentais como o nosso. As enormes distancias
a serem percorridas e os multiplos aspectos sociais e economi-
cos que nao podem prescindir de um dimensionamento pericdico,
fazem dos levantamentos censitarios a pedra angular de todos
os sistemas estatisticos nacionais.

Revestindo-se da caracteristica de um levanta-
mento minucioso e simultaneo efetuado por intermédio de indaga
¢ao direta as fontes de informagdes, os Censos oferecem a pos
sibilidade de atualizagdao de seus resultados através de inqué-
ritos de ambito e periodicidade menores.

Assim, vém a constituir-se marcos de amostragem
que permitem a realizagdao de estatisticas continuas fidedignas,
capazes de atender as necessidades nacionais nos intervalos in
tercensitarios.

Acresce ainda a circunstancia de que, exigindo
a evolugdo atual da tecnologia, a elaboragao de programas inte
grados de desenvolvimento, os Censos vieram a possibilitar a
obtengdo de tabulagOes dos maltiplos aspectos necessarios a vi
sdo global da situagdo de um paYs numa determinada €poca.

Utilizacao dos dados do Censo

R falta de recursos para uma enumeragdo plena
dos campos de utilizagdo dos dados censitarios, poderiamos, nu



ma tirada de humor, dizer que os dados servem para tudo e nao
fazem mal a ninguéem. MNa realidade, o grau de utilizagdo das in
formagOes censitarias esta estritamente relacionado com a fase
de desenvolvimento sOcioeconomico de seus usuarios, que  por
sua vez, determina o ambito do levantamento.

Entender-se-ia um censo nacional sem perguntas
sobre alfabetizagao? Mo entanto, na Europa, para alguns pai-
ses, a pergunta € absolutamente desnecessaria.

Assim, poderemos citar alguns exemplos mais ex-
pressivos da utilizagdo dos dades censitarios, segundo a natu-
reza dos Censos:

CENSO DEMOGRAFICO

a) conhecimento da taxa de crescimento da popu-
lagao, da composigdo etaria, etc.;

b) estudo da situagdo educacional, nc que diz
respeito a alfabetizagdo, frequéncia d escola e nivel de ins-
trucgao;

c) apreciacdo da qualidade da mac-de-obra, si-
tuagdo do mercado de trabalho, nivel salarial, emprego e desem
prego, participagdo feminina na mdo-de-obra nacional, correla-
¢ao do nivel de instrugdao/nivel de renda mensal, etc.;

d) conhecimento da situagao habitacicnal, veri-
ficagao dos padr3ao de vida das familias, etc..

CENSO AGRICOLA
a) estudc da estrutura agraria do pafs;

b) conhecimento do tamanho e composigao dos re-
banhos nacionais;

c) analise do grau de mecanizagdo das lavouras;

d) apreciagao do valor e das quantidades de pro
dutos colhidos, etc.

CENSOS ECONOMICOS

a) avaliagac do estagio de desenvolvimento in-
dustrial, do valor da produgdo, do numero de pessoas ocupadas
nas atividades industriais, etc.;

b) conhecimento do sistema de distribuigao de
mercadorias e da estrutura do mercado de credito, etc.;



-7 -

c) conhecimento dos recursos aplicados nas ati
vidades de prestagao de servigos, mdo-de-obra ccupada na ati-
vidade, contribuigdo da atividade para o fenOmenc da urbaniza
¢ao, etc.

Todavia, devemos considerar que a lista de enu
meragac das formas de utilizagdo dos dados censitarios pode-
ria prosseguir quase que indefinidamente. Se tivéssemos, no
ambito do Censc, um levantamento especifico sdbre os transpor
tes ferrovidarios, por exemplo, teriamos elementos para conhe-
cer o volume e o valor das cargas transportadas, extensao das
linhas, etc.

Relacionamento do Censo com as estatisticas contTnuas

Se nao procurassemos atualizar determinadas in
formagoes obtidas atraveés dos Censo, estas estariam tao fora
da realidade no final do intervalo que medearia outro, que pra
ticamente ficariam reduzidas a fatos historicos.

No que diz respeito aos fatos estaticos, istc @
acs que se referem a estrutura dos fenomenos, a distancia de
um decénio, normalmente ndo envolve modificagOes radicais. As
sim por exemplo, se no intervalo entre dois censos fossem al-
fabetizados todos os menores de 10 anos, éste fato ndo acarre
taria uma modificacao radical na taxa de alfabetizagao. Jo
mesmo modo, se nao houvesse uma modificagao dirigida, a estru
tura agraria de um pa7s nd3o se transformaria num decenio.

Em compensagdo os dados dinamicos envelhecem
com muita rapidez. A produgao agricola, por exemple, nao a-
guentaria todo um decénio. A taxa de escolaridade, também ndo
poderia ser gdmitida se nao come um dado comparativo.E as prd
prias estruturas das atividades secundarias e terciarias nao
permaneceriam estaveis sem um forte fator de estagnagao.

Portanto, torna-se necessaria uma integracao
completa entre os programas das estatisticas censitarias e das
estatisticas continuas, de modo a obter-se um eficiente e com
pleto sistema de informagoes.





