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ESQUEMA

A formagio estrutural do Instituto compreende dpis sistem@s
permanentes — o dos Servigos Estatisticos e o dos Servigos Geogré-
Ficos — e um de organizagiio periédica — o dos Servigos Censitarios

1—-SISTEMA DOS SERVIGOS ESTATISTICOS

O Bistema dos Servigos Estatisticos compGe-se do Conselho
Nacional de Estatistica ¢ do Quadro Executivo.

A — CONSELHO NACIONAL DE ESTATfSTICA, orgio de orientagio
o coordenagiio geral, criado pelo Decreto no 24 609, de 6 de
Julho de 1934, consta de:

1 Um “Orgio Administrativo”, que é a Secretaria Geral
do Conselho e do Instituto.

2, “Orglios Deliberativos”, que sfio: Assembléia Geral, com-
posta dos membros da Junta Executiva Central, representando a
Unigo, e dos presidentes das Juntas Executivas Regionais, repre-
sentando os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre (red-
ne-se anuaimente no més de Julho); a Junte Executiva Central, com-
posta do Presidente do Instituto, dos diretores das cinco Repartigtes
Centrais de Estatistica, representando os respectives Ministérios, e
de representantcs designados pelos Ministérios da Viagdio e Obras
Pdblicas, Relagties Exteriores, Guerra, Marinha e Aerondutica
(retine-se ordinariamente no primeiro dia Gtil de cada quinzena e
delibera ad referendum da Assembléia Geral); as Juntas Ezecutiras
Regionais, no Distrito Federal, nos Estados e no Territério do
Acre, de composicio varidvel, mas guardada a possivel analogia
com a J E.C. (reiinem-se ordindriamente no primeiro dia dtil de
cada quinzena),

3. *“Orgdos Opinativos’, subdivididos em Comissdes Técnicas,
isto 4, “Comissdes Permaneontes” (estatisticas fisiograficas, esta-
tisticas demogrificas, estatisticas econdmicas, etc) e tantas “Co-
misstes Especiais” quantas necessdrias, e Corpo de Consuliores Téc-
nicos, compostos de 32 membros eleitos pela Assembléia Geral.

B~ quADReG EXECUTIVO (cooperagdo federativa):

1. “Organizagio Federal”’, isto é, as cinco Repartiges Centrais
de Estatistica — Servigo de Estatistica Demografica, Moral e Po-
litica (Ministério da Justiga), Servigo de Estatistica da Educagfio
e Satde (Ministério da Educagfio), Servico de Estatistica da Pre-
vidéncia e Trabalho (Ministério do Trabalho), Servigo de Estatis-
tica da_Produgio (Ministério da Agricultura) e Servige de Esta-
tistica Econdmica e Financeira (Ministério da Fazenda), e drgios
cooperadores: Servigos e Secedes de Estatistica especializada em
diferentes deparfamentos administrativos

2. ‘“‘Organizagio Regional”’, isto & as Repartiges Centrais
de Estatistica Geral existentes nos Estados — Departamentos Es-
taduais de Fstatistica,— no Disirito Federal e no Territério do
Acre — Departamentos de Geografia e Estatistica,— & os 4rgéios co-
operadores: Servigos e Secgdes de estatistica especializada em dife~
rentes departamentos administrativos regionais

3 *'Organizagdo Local”, isto é, os Depqrtgmentos ou Servigos
Municipais de Estatistiga,.e’xi‘stentes nag capitais dos Estados, e as
Agéncias nos demais municipios

Il —SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servigos Geograficos compde-se do Conselho
Nagional de Geografia e do Quadro Executivo.

A — CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA, Orgdo de orientagio e
coordenagfio, criado pelo Decreto no 1527, de 24 de Margo
de, 1937, consta de:

1. Um *“Orgio Administrativo”, que & a Secretaria Geral
do Conselho '

2. *‘Orgéos Delibarativos'’, ou sejam a Assembléia Geral, com-
posta dos membros do Diretério Central, representando a Unisio, €
dos presidentes dos Diretérios Regionais, representando os Estados
e o Territdrio do Acro (redine-se anualmente no més de Julho); o
Diretorio Central, composto do Presidente do Instituto, do Secretirio

ESTRUTURAL

Geral do C. N, G, de um delegado téenico de cada Ministério, de
um representante especial do Ministério da Ydueacsio e Sadde pelas
instituicdes do ensino da Geografia, de um representante especial
do Ministério das Relagtes Exteriores, de um representante do Go=
vérno Munieipal da Capital da Repigblica e de um representante do

N E. (reine-se ordiniriamente no terceiro dia dtil de cada
quinzena); os Diretirios Regionais, nos Estados e no Territério do
Acre, de composigiio variivel, mas guardada a possivel analogia
com o D, C (redinem-se ordiniriamente uma vez por més).

3 *“Orgios Opinatives”, isto é C Téenicas, tantas
quantas necessarias, e Corpo de Consultores Téenicos, subdividido
em Consultoria Nacjonal, articulada com o D C, e 21 Consultorias
Regionals, articuladas com os respectives D R

B — QUADRO BXECUTIVO (cooperagsio federativa):

1. “Organizagdo Federal’’, com um érzfio executivo central
—o Servigo de Geografia ¢ Estatistica Fisiografica do Ministério
da Viacfio —e 6rgios cooperadores — servigos especializados dos
Minustérios da Agricultura, Viagiio, Trabalho, Educacfio, Fazenda,
Relagbes Exteriores e Justiga, e dos Ministérios Militares (colabo-
ragio condicionada).

2 “Organizagdo Regional”, isto ¢, as reparticdes e institutos
que funcionam como 6rgios centrais de Geografia nos Estados,

3. *“Organizagdo Local"” — os Diretérios Municipais, Corpos
de Informantes e Servigos Municipais com atividades geograficas

111 — SISTEMA DOS SERVIGOS CENSITARIOS

O Sistema dos Servigos Censitirios compde-se de 6rgfios deli-
berativos — as Comissdes Censitdrias—e de Grgfos executivos,
cujo conjunto é denominado Servigo Nacional de Recenseamento,

A — COMISSTES CENSITARIAS;

1 AC Censitiria N: 1, érgio deliberativo e con-
trolador, compde-se dos membros da Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica, do Secretirio do Conselho Na-
cional de Geografia, do Diretor do Departamento de Imprensa e
Pr da, de um vepresentante do Conselho Atuarial e de trés
outros membros — um dog quais como seu Presidente e Diretor dos
trabathos cepsitérios — eleitos por aquela Junta em nome do Con-
selho Nacional de Estatistica, verificando-se a confirmagfio dos res-
pectivos mandatos mediante ato do Poder Executivo’

2 As 22 ComissSes Censitirias Regionais, Orgios orienta~
dares, cada uma das quais se compde do Delegado Regional do Re-
cengeamento, como seu Presidente, do Diretor em exercicio da re-
partiggo central regional de estatistica e de um representante da
Junta Executiva Regional do Conselho Nacional de Estatistica.

3 As Comissges Censitarias Municipals, érgéos cooperadores,
cada uma das quais constituida por trés membros efetivos — o Pre-
feito Municipal, como seu Presidente, o Delegado Municipal do
Recenseamento e s mais graduada autoridade judiciéria local, além
de membros colaboradores

B — $BERVIQO NACIONAL DE RECENSEAMENTO

1 A “Diregio Central”, composta de uma Secretar.a, da Di-
visio Administrativa, da Divisio de Publicidade e da Divisio Tée-
nica.

2. As “Delegacias Reglonais’”, uma em cada Unidade da Fe-
deragfio

3. As *“‘Delegacias Seccionais’’, em nidmero de 117, abran-
gendo grupos de Municipios

4, As “Delegacias Municipais”.
5. O “Corpo de Recenseadores’’,
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JOSE' CARLOS DE MACEDO SOARES
(Presidente do Instituto Brasileiro de Qeogrqfia e Estatis;iqq)

A OBRA DE PROSPECCAO NACIONAL DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

grafia e Estatistica oferece grato ensejo ao exame da obra de

prospeccao nacional:empreendida pelo vasto sistema de servicos
que éle coordena. Sera essa a melhor maneira de demonstrar, com o
recurso & simples objetividade dos fatos, a forga admiravel do principio
de cooperacdo que lhe fundamenta a estrutura e sob cujo signo se
tracaram as diretrizes de seu programa técnico e cultural.

g' PASSAGEM do sétimo aniversario do Instituto Brasileiro de Geo-

Outras vozes falardo, neste resmo nuimero da REVISTA BRASI-
LEIRA DE ESTATISTICA, do esforco que o pais vem realizando, através
de seu aparélho de pesquisa estatistica e geografica, afim de desenvolver
e aprofundar cada vez mais o conhecimento da vida nacional, na sua
expressdo multifaria. N#o serd demais, todavia, fixar numa visfo de
conjunto a amplitude e intensidade désse permanente trabalho de inves-
tigaclo das nossas condicdes de existéncia, sob os multiplos aspectos
em que se desdobram. '

Compreendendo o territério e a atividade humana — refletido, o
primeiro, na representacfo cartografica, e expresso, o segundo, na ca-
racterizagdo numeérica — a obra até agora levada a efeito, embora pas-
sivel de progressivo aperfeicoamento, j4 constitui inestimavel conquista
do espirito de objetividade com que se vai encaminhando a solucéo
dos problemas de base do pais. Cumpre reconhecer, por outro:lado,
que essa obra atende, sobretudo, ao alto objetivo de organizaco e uni-
dade em que o Estado Brasileiro encontra os melhores estimulos ao
seu esforco de construcio renovadora, neste periodo memoravel de nossa
evolugdo politica a que corresponde a existéncia do Instituto. -
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Centralizacao técnica e Apesar de todas as iniciativas veri-
descentralizacdo administrativa ficadas em varias fases de nossa
- histéria, o Govérno instituido em
1930 encontrou o pais em situacdo de absoluta deficiéncia em matéria
de dados estatisticos. Fazia-se estatistica, é verdade, e em alguns casos
— como ocorria, por exemplo, com as do intercambio comercial — em
apreciaveis condi¢cdes de seguranca. Faltava, entretanto, aos esforcos
desenvolvidos, a subordinacéo a certa unidade de plano que prevenisse
os perigos dos levantamentos paralelos, sempre conducentes a resul-
tados contraditorios, e evitasse a dispersdo de recursos.

Nos dois primeiros anos do Govérno Provisério, varias iniciativas
foram tomadas, em beneficio dos servicos estatisticos oficiais, com a
criacdo de novos drgios e modificacoes nos existentes. Entretanto, o
problema continuava rebelde &s solucdes empreendidas, e poucos resul-
tados se faziam esperar das medidas postas em pratica.

O éxito do Convénio Inter-Administrativo, firmado em 1931, entre
as Unidades Politicas da Republica e o Govérno Federal, para a unifor-
mizacio e o aperfeicoamento das estatisticas educacionais e conexas, es-
tava a demonstrar o caminho certo para colocar duma vez a Estatistica
Brasileira ao nivel das suas responsabilidades, no plano de renovacio
empreendido pelo Govérno revolucionario. E ésse caminho seria a trans-
feréncia, para o terreno administrativo, do espirito que preside & nossa
propria organizacdo politica. Refiro-me ao aproveitamento das virtuali-
dades do regime federativo para, através de uma perfeita conjugacéo
de esforcos das trés orbitas de govérno, estabelecida num estatuto orgé-
nico fundamental, obter-se a subordinacdo de td6da a nossa organizacao
estatistica a um conjunto de normas, preestabelecidas segundo rigorosos
principios de centralizacdo técnica e descentralizacio administrativa,.

Foi ésse o objetivo alcangado, em boa hora, — gragas, sobretudo,
a0 descortino e a clarividéncia com que o Presidente GETULIO VARGAS SOU-
be ver o problema — através de trés etapas fundamentais: a criacéo, em
1934, do Instituto Nacional de Estatistica, posteriormente transformado,
quando passou a integra-lo o Conselho Nacional de Geografia, em Insti-
tuto Brasileiro. de Geografia e Estatistica; a celebracéo, dois anos apds,
da Convencéo Nacional de Estatistica; que, firmada entre a Unido e
tédas as Unidades da Federacfo, congregou num sistema unico os mul-
tiplos 6rgdos de elaboracio estatistica existentes no pais, assegurando
& sua atuacdo perfeita unidade de plano e rigorosa identidade de obje-
tivos; e, por fim, a criagcdo do Conselho Nacional de Estatistica, igual-
mente em 1936, como entidade colegial a que competem a orientacdo
e direcio superiores das atividades do Instituto.

Instituido o sistema e assegurado o seu pleno funcionamento, quer
na Orbita federal, quer na regional, as realizacles até agora registradas
— € que teem dado lugar a pronunciamentos os mais honrosos para
0 Brasil, como o foram, por exemplo, os do VIII Congresso Cientifico
Americano, reiinido em Washington, e o do II Congresso Interamericano
dos Municipios, verificado no Chile — essas realizagdes, dizia, cada vez

)
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mais robustecem a convicgdo de que possui realmente extraordindria
fecundidade o principio da cooperagio inter-administrativa. A experién-
cia do Instituto, a &sse respeito, vale como um testemunho dos mais
significativos, e néo se traduz em simples palavras, porque ai esté, para
melthor exprimi-lo, um conjunto inestimavel de empreendimentos e ini-
ciativas que constituem, sem duvida nenhuma, contribuices das mais
valiosas ao seguro conhecimento da terra e da gente brasileiras. Nio
ha exagéro em afirmar que, neste setor, temos feito mais, no ultimo
decénio, do que em tddas as demais fases de nossa evolucéo histérica,.

No setor estatistico Os primeiros resultados da atuacdo do Instituto
foram assinalados através das sensiveis modifi-

cacOes por que passou a rede de 6rgdos regionais de estatistica. Além
da criacdo désses orgaos nos Estados que os ndo possuiam, foram subme-

tidos a adiantadas reformas os servicos ja existentes, de modo que,
dentro de curto prazo, dispunha cada Unidade Federada — conforme o
previra a Convencido — de um departamento central de estatistica, da
mais alta hierarquia e dotado dos necessarios requisitos de eficiéncia
técnica.

De varias maneiras tem o Instituto procurado colaborar na con-
secucdo désses objetivos. Concorre com auxilios financeiros para ésse
fim especialmente destinados; poe elementos especializados do seu qua-
dro a disposicdo das administracoes estaduais, para a organizacdo, re-
forma ou melhor ajustamento dos respectivos servicos estatisticos; as-
segura a €sses servicos a necessaria assisténcia, sempre que solicitada,
e dispensa constante atencéo aos interésses e necessidades dos diferentes
setores do seu sistema regional.

Por outro lado, varios servicos estatisticos especializados foram
criados, como drgdos colaboradores dos Departamentos centrais, — uns
e outros com a sua atuagéo submetida a autoridade das Juntas Regionais
do Conselho Nacional de Estatistica nas diversas Unidades Federadas.

O Institfuto estabeleceu um plano sistematico para a colab’bragéo
dos sistemas estatisticos regionais com o federal, fixando as normas
para os levantamentos referentes as condicles existenciais do pais, ou
seja nao apenas as de natureza fisica, demografica e econdmica, sendo
também as de ordem s6cio-cultural e politico-administrativa. Normali-
zados os inquéritos, com a utilizagdo dos Cadernos A, B e C, cujo plano
compreende todos os aspectos das realidades nacionais passiveis de pes-
quisa, para fins estatisticos, os seus resultados sdo regularmente divul-
gados no Anudrio Estatistico do Brasil, que tivera a sua publicacdo
interrompida depois do ndmero inicial, em 1916, e vem sendo lancado
pelo Instituto desde 1936.

A difus@o das informagGes compreendidas no Anudrio é desdobrada
sob diversas modalidades: em vinte e duas Sinopses Regionais, que dele
constituem separatas, com acréscimos; uma Sinopse Nacional, em por-
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tugués e inglés, para distribuicdo no estrangeiro, e vérios folhetos de
ivilgarizacdo especial, entre os quais se inclui o que divulga, em Espe-,
ranto, certas informacOes essenciais sObre a vida brasileira.

O éxito da atuacdo do Instituto no campo estatistico — atuacéo
que, sou o primeiro a reconhecer; comporta sucessivos aperfeicoamentos
-— teria de condicionar-se, antes de tudo, & natureza e possibilidade das
fontes informativas. N#o nos tem escapado também ésse aspecto, de
evidente importancia para os objetivos que temos em vista.

Daf porque o Instituto procura desenvolver campanhas de publici-
dade, destinadas a criar, no pais, uma conciéncia favoravel as pesquisas
“estatisticas, e, ainda, encaminha providéncias, visando o aperfeicoamen-
to dos registros publicos e a sua extensfo a todos os fendmenos estatis-
ticos que a éles podem ficar sujeitos.

A ésse respeito, sdo sempre muito fecundas as sessbes anuais da
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, pela oportuni-
dade que oferecem para o exame dos problemas técnicos que ainda nos
preocupam e a fixacdo das normas julgadas mais aconselhdveis para
0 seu definitivo encaminhamento.

E de justica ressaltar que as sugestoes daquela Assembléia sempre
encontram a melhor acolhida da parte dos governos da Unifo e dos
Estados, vindo a converter-se, na quase totalidade dos casos, em provi-
déncias legislativas de grande alcance para os fins estatisticos.

A estatistica educacional, a médico-sanitaria, a da produgédo, a in-
dustrial, a das correntes comerciais e bem assim as sociais e culturais,
vao apresentando resultados cada vez mais auspiciosos e caminham, sem
duvida, para uma perfeita regularidade. Enquanto isso, procura-se aten-
der a certos aspectos mais particularizados, também passiveis de levan-
tamentos, mediante a instituicdo de registros adequados e da obrigato-
riedade de certos atos que tornem possiveis os mesmos levantamentos.
E o0 caso, por exemplo, do registro das industrias dos produtos de origem
animal, do movimento dos hdspedes em pensoes e hotéis, dos veiculos,
etc., para nfo falar, ainda, na instituicdo, no Cédigo do Processo Penal,
do “Boletim Individual”, para o levantamento das estatisticas criminais,
e das providéncias referentes a organizacéo, em todo o pais, das estatis-
ticas administrativas. Foi tornada obrigatéria, também, a remessa, aos
6rgéos estatisticos especializados, de boletins de acidentes no trabalho
e de documentos relativos a constituicdo e vida financeira das socieda-
des andnimas.

Ressalta a toda evidéncia o empenho do Govérno em dotar o pais
de uma legislacio estatistica & altura das nossas necessidades e capaz
de assegurar ao Instituto os elementos necessarios & plena consecugéo
dos seus objetivos, dentro das diretrizes basicas que lhe foram tragadas.
Véarias providéncias poderia referir, tédas elas inspiradas por ésse escla-
recido propoésito. Citarei, neste passo, apenas uma, porque havers lugar
para as demais noutros pontos déste artigo.
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Refiro-me ao Decreto-lei n,° 4 462, de 10 de Julho de 1942, que
instituiu a obrigatoriedade da prestacdo de’informactes para fins:de
estatistica. Segundo estabelece, taxativamente, o artigo 1.2 désse decreto,
tdda pessoa, natural ou juridica, domiciliada no territoério nacional, é
obrigada a prestar os informes que, para aqueles fins, lhe forem solici-
tados, episédica ou periodicamente, pelos Servicos Federais de Estatis-
tica, diretamente ou por intermédio de 6rgéos da administracéo regional
ou municipal.

Além disso, com o fim de obter que as informagdes periodicas sejam
prestadas regular e uniformemente, os Servicos Federais de Estatistica
poderao determinar, desde que fornecam os modelos convenientes, que
as fontes de informag8o — qualquer que seja a natureza das respectivas
atividades — mantenham livros de registro dos fatos que devam ser
informados. Trata-se, como se vé, de uma providéncia do maior alcance
e que atende a uma constante preocupagio do Instituto, dadas as van-
tagens técnicas que apresentam as coletas automaticas, somente pos-
siveis mediante o registro sisteméatico dos fenémenos a serem levantados
estatisticamente.

O aperfeicoamento cultural e técnico dos servidores da estatistica
nacional tem merecido especial atencéo da parte do Instituto. A ésse
objetivo estdo ligadas trés iniciativas principais: a criacdo de um
Curso de Aperfeicoamento, teérico e pratico, para funcionarios dos
servicos estatisticos articulados no sistema; o lancamento da REVISTA
BRASILEIRA DE ESTATISTICA, 6rgédo do Conselho Nacional de Esta-
tistica_e da Sociedade Brasileira de Estatistica, j4 em seu quarto ano
de existéncia; e a realizacfo, a quando das sessOes da Assembléia Geral
do mesmo Conselho, de Cursos de Informacdes de alto nivel, a cargo
de ilustres especialistas e destinados aos proprios diretores dos Orgios
centrais de estatistica regional.

E fruto, ainda, do ambiente criado pela atuacio do Instituto o aus-
picioso desenvolvimento que vem tendo a Sociedade Brasileira de Esta-
tistica, reorganizada em 1940 sob o seu patrocinio e assisténcia.

A elaboragdo e divulgacdo, pelos 6rgdos estatisticos regionais, das
contribuicGes de cada Unidade Federada para as Tabuas Itinerarias
Brasileiras, constituem, igualmente, iniciativas dignas de mencao, veri-
ficadas no mais antigo dos trés setores de servicos do Instituto.

Merece referéncia, também, pelo que significa como subsidio do
Instituto ao preparo de vocabularios técnicos que déem precisdo e uni-
formidade & nossa terminologia cientifica, a elaboracdo do Vocabuldrio
Brasileiro de Estatistica, — trabalho ésse realizado por um dos consul-
tores técnicos do C.N.E., o Professor MiLTON DA SILvA RODRIGUES, € 20
qual se dara publicidade ainda éste ano.

Atividades A integracéo dos servigos geograficos do pais no sistema
geograficas _ do Instituto verificou-se precisamente alguns meses an-

‘ tes da instituicdo do Estado Nacional, em 1937. Sua
obra floresceu, pois, tdda ela, no clima da nova politica brasileira.




184 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

O Conselho Nacional de Geografia possui organizacdo semelhante & do
Conselho Nacional de Estatistica, embora a rede de 6rgios geograficos
regionais ndo tenha, na pratica, a mesma amplitude do aparelhamento
estatistico. Nesse particular, porém, é interessante referir que, enquanto
em 1937 existiam apenas quatro departamentos especializados nos Es-
tados, atualmente ésse numero ascende a quatorze, ndo sendo para
desprezar a colaborac¢do que as reparticdes incumbidas de trabalhos co-
nexos prestam nas Unidades Federadas que ainda n&o dispSem dos
referidos departamentos.

Foi por intermédio do C.N.G. que teve cumprimento o Decreto-lei
n.° 311, de 1938, pelo qual se pds fim & situaclo verdadeiramente cadtica
em que se encontrava o quadro territorial do pais, para dar lugar &
rigorosa sistematizacdo a que ora obedece. Pela primeira vez se pode
conhecer, com seguranca, e nas suas condi¢des reais, a divisdo judiciaria
e administrativa do pais. Procedeu-se, para isso, & descricéo sistematica,
segundo normas racionalizadoras previamente estabelecidas, dos limites
dos 1 574 municipios e 4 842 distritos, cujas sedes — cidades e vilas,
respectivamente, por forca de lei — estdo com os seus perimetros urba-
nos e suburbanos perfeitamente delimitados. Féz-se, além disso, o levan-
tamento dos mapas de todas as nossas circunscri¢gdes municipais, tra-
balhos ésses cuja apresentacdo nesta capital, numa grande revista de
mostra, constituiu um acontecimento de tanta significacdo técnica e
cultural para os anais do Instituto. Além dessa campanha, a das coor-
denadas das sedes municipais, a das altitudes das principais localidades
e a do levantamento aerofotogramétrico de certas areas importantes,
estdo permitindo o preparo da nova carta do Brasil ao milionésimo, em
50 folhas, contribuicio do nosso pais a carta mundial.

Instituindo um concurso de monografias municipais, vem colhendo
o0 Conselho resultados os mais auspiciosos, que asseguram a posse, em
breve prazo, de uma documentacéo valiosissima sObre os mais d1versos
aspectos do territério brasileiro.

Consegniu ainda o C.N.G. a sistematizacdo dos trabalhos cartogra-
ficos e bem assim generalizar a adocdo, na administra¢do do pais, de um
quadro da divisdo regional do Brasil no qual se teve em vista o agrupa-
mento de Unidades Federativas realmente ligadas por ocorréncias geo-
graficas dominantes e caracteristicas, e que apresentam aspectos co-
muns formadores de conjuntos peculiares.

A atuacdo da ala geografica do I1.B.G.E. apresenta-se ainda de
consideravel importancia no aperfeicoamento do pessoal dos servigos
cartograficos, tanto da capital do pais como dos Estados, através de
cursos de acentuada feicéo pratica.

Noutro campo mais largo de influéncia, estd cooperando decisiva-
mente para que retome sua regularidade a realizagdo bienal dos Con-
gressos Brasileiros de Geografia, o primeiro dos quais nesta nova fase,
reiinido em Florianépolis, alcancou o mais brilhante éxito. O contacto
com os geografos e com todos os cultores da geografia, em nosso meio,

—re
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é, alids, mantido pelo Conselho gracas a diversas iniciativas culturais e,
sobretudo,-a publicacédo regular da Revista Brasileira de Geografia. Essa
funcéo agregadora do C.N.G. tem ainda agora um papel saliente na
arregimentacdo e na preparacfio psicolégica dos gebgrafos brasileiros
em face do estado de guerra; mantém-nos em vigilancia contra os ini-
migos da Patria e concita-os ao maior esférco pela Vitéria.

Mas, ainda nédo mencionei a maior parte das tarefas que o orgéo
centralizador das atividades geograficas nacionais esta realizando, nem
todos os seus servicos de campo e de gabinete, tais como, entre os pri-
meiros, a participacdo direta nos trabalhos de demarcagio dos limites
entre Minas Gerais e Goiaz, o concurso prestado & expedigdo cientifica
promovida pela Divisdo de Geologia e Mineralogia do Ministério da
Agricultura ao Estado de Mato Grosso, e as pesquisas levadas a efeito
nos arredores de Goidnia. Entre os trabalhos de gabinete, quero destacar
ainda, além dos necessarios ao preparo da Carta Geral, a que ja me
referi, numerosos mapas, cartogramas e graficos de interésse para o
estudo da geografia brasileira, a coleta de uma excelente documentacao
geografica, a elaboracéo do Diciondrio Geogrdfico Brasileiro, ja em franco
andamento, e, em cumprimento do Decreto-lei n.° 3 599, de 6 de Setem-
bro do ano passado, os estudos para a sistematizagdo da nomenclatura
das estacOes ferroviarias e a eliminacdo da duplicata dos nomes de
povoados e demais localidades.

A relinido, em 1942, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de

Geografia, verificou-se, como a do Conselho Nacional de Estatistica,
na nova capital goiana, onde se encontraram delegados dos governos

regionais, representantes dos Ministérios interessados e um numeroso
grupo de especialistas. Estes ultimos ministraram um proveitoso Curso
de Informacdes. Foram debatidos, nessa oportunidade, os assuntos de
maior relevincia e atualidade para os servicos geograficos brasileiros,
especialmente em face de problemas da seguranca nacional.

Com uma firme e patriética deciséo, e gracgas, também, ao apoio dos
gedgrafos brasileiros e de ilustres mestres estrangeiros ora no Brasil,
o Conselho vem realizando uma obra por todos os titulos digna de-'\
aprégo, cumprindo satisfatoriamente os objetivos que o Presidente Varcas
teve em vista, quando reiiniu em 1937, ao 6rgdo ja entdo incumbido
da centralizacéio dos servicos estatisticos, um aparélho destinado & cen-
tralizagcdo dos servigos geograficos, de modo que uns e outros se auxi-
liassem e completassem reciprocamente, assegurando, por essa forma,
um conhecimento cada vez melhor do Homem e da Terra do Brasil.

O recenseamento Vinte anos depois da realizacdo do quarto recen-
geral de 1940 seamento geral do Brasil, cujas indagacOes com-
preenderam apenas os aspectos demografico, agri-

cola e industrial, coube ao Estado Nacional empreender a operagio
censitaria de maior envergadura ja tentada na Ameérica do Sul, nio
apenas pelo grande volume da massa de populacdo a recensear, mas
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pela extensdo e profundidade das indagagdes, em sete diferentes censos:
o demografico, os econémicos — agricola, industrial, comerciai, de trans-
portes e comunicagGes e de-servicos — e o social.

Foi um cometimento arrojado, com o qual o Govérno demonstrou
sua alta e honrosa confianca na entidade centralizadora das atividades
estatisticas e geograficas do pais. E, para o Instituto, constituiu uma
oportunidade para por & prova a experiéncia que vinha realizando, das
virtualidades da cooperacéo inter-administrativa, ¢, ao mesmo tempo,
aferir os grandes préstimos que em tal oportunidade poderia esperar
dos sistemas por éle mantidos na pesquisa constante: das realidades
nacionais. De fato, foi preciosa a colaboracio prestada, para os traba-
Ihos basicos indispensaveis ao langamento dos censos, pelos servicos geo-
graficos e estatisticos, do mesmo modo que a estes aproveitars funda-
mentalmente o resultado das investigagdes’censitarias.

Para um pais como 0 nosso, a que faltava inteiramente aquilo
que o salidoso mestre BurLuoes CARVALHO, “Fundador da Estatistica Geral
Brasileira”, chamava de “tradicdo censitaria”, o Recenseamento Geral
de 1940 constituiu uma corajosa emprésa, cuja organizacdo e execucio
recomendam a competéncia dos técnicos brasileiros. Valeu, também, por
uma prova da boa receptividade do povo em relagdo as iniciativas
de legitimo interésse nacional, e revelou, ainda, um sadio clima de con-
fianca e apreciavel espirito publico nas diversas camadas sociais. A abso-
luta auséncia de dissencbes politicas permitiu que a coleta censitaria
se processasse em todo o pais sem choques de qualquer natureza, quase
nao se fazendb uso, senfo em rarissimos casos, das medidas penais pre-
vistas na legislacdo competente. "

Os trabalhos do Recenseamento, dirigidos por um reputado cientista
patricio, o Professor J. CARNEIRO FELIPE, foram na sua fase preparatoria
e 540 ainda agora orientados por uma ilustre comissdo de técnicos, com
a colaboracédo de eminentes figuras representativas da cultura nacional.

Sob a direcdo imediata do Sr. RaFaEL XAvVIER, cujas qualidades de
organizador ja foram postas em relévo noutros importantes setores da
administracdo publica, estdo em vigoroso andamento, na respectiva
Divisdo Técnica, os servicos de critica final, codificacdo e apuragédo
mecénica,. :

Séo impressionanteé algumas das revelagbes que os resultados
preliminares propiciam, exprimindo o notavel ritmo de progresso do
Brasil contempordneo. Esses testemunhos teriam de constar, eviden-
temente, de um enorme volume de questionarios, cuja coleta, critica e
apuracdo assumem um vulto jamais excedido por outro empreendi-
mento técnico-administrativo de nossa histéria, deixando a perder de
vista o dos trabalhos do censo de 1920. De fato, o crescimento verificado
na-populacdo — de 30 para 41 e meio milhdes —-, no total de propriedades
agricolas — de 600 mil para cérca de 2 milhdes —, na soma de estabe-
lecimentos industriais — de pouco mais de 13 500 para aproximada-
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mente 52 300 —, para s6 falar nas indagacdes comuns a ambos O0s
recenseamentos, bem assim o aprofundamento dessas pesquisas, como
ja referi, deram lugar a que a tarefa de agora assumisse tdo vastas
proporgoes.

‘No entender dos especialistas, néo seria possivel obter de uma ope-
racao censitdria maiores proveitos, quanto a revisdo das estimativas
hé longo tempo em curso, do que os alcancados com o primeiro censo
do Estado Nacional. Por oufro lado, sentem todos quantos estdo a par
da profundidade das indagacoes dos inquéritos lancados, que o material,
dentro em breve ao dispor dos administradores e dos estudiosos, é de
uma riqueza inestimavel, e tanto mais sugestivo quanto se refere, em
parte, a aspectos — até entdo inteiramente ignorados — do complexus
de um pais jovem, em um periodo importantissimo de sua histéria.

Néo tenho duvida em afirmar que tdo minucioso balango da vida
brasileira ficard como um dos notéveis servicos prestados ao pais pelo
benemérito govérno GeTULIO VARGAS e que exercerd uma decisiva in-
fluéncia na obra de reconstrucdo nacional a que se entrega a atual
geracéo. :

Outras H4 ainda uma série de fatos na vida do Instituto, néo
realizacoes enquadrados no campo de especializacdo técnica das
trés alas da entidade e que nem por isso sdo menos
“significativos. Refiro-me & expressiva atuacfo civica e cultural por &le
desenvolvida nestes ultimos anos, com uma notavel repercussdo dentro
e fora do pais. Haja vista sua participagdo nas comemoragdes do “Dia
do Municipio” e do cinqiientenario da Enciclica Rerum Novarum, em
congressos internacionais — como o VIII Congresso Cientifico Ameri-
cano e o IT Congresso Interamericano de Municipios — com resultados
tdo desvanecedores para o bom nome do Brasil; na I Conferéncia
Nacional de Educacdo, & qual dedicou um excelente documentario de
mais de 1 200 paginas, depois distribuido a milhares de estudiosos e
interessados no pais e no estrangeiro; e na campanha pelo prevaleci-
mento integral do acordo ortografico firmado entre a Academia Brasi-
leira de Letras e a Academia das Ciéncias de Lisboa, e oficializado pelo
nosso Govérno.

N&o deve ser esquecida,“ entre as iniciativas do Instituto, a distri-
buicdo feita a tédas as escolas primarias do Brasil, de um mapa do
territorio nacional, na escala de 1:6 500 000, provendo.assim dessa in-
dispensavel peca de equipamento escolar inimeras classes do interior
que ainda nfo a possuiam.

Dentro dessa ordem de atividades, quis o Instifuto empregar o seu
melhor empenho para que real¢casse toda a grandiosidade do aconteci-
mento nacional que devia ser, e realmenfe foi, a inauguracdo da nova
capital de Goiaz. Coube-lhe promover e coordenar iniciativas que resul-
taram no “batismo cultural” de Goinia e entre as quais se incluiram
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a II Exposicio Nacional de Educagfo, Cartografia e Estatistica,
excelente demonstracdo de trabalho e inteligéncia do povo brasileiro, e
o VIII Congresso Brasileiro de Educacdo, realizado pela Associacédo
Brasileira de Educaco, sob os auspicios do I.B.G.E.

Quero ressaltar, ainda, a atuacéo do Instituto em prol do fortaleci-
mento das relacOes interamericanas e da unifo dos estatisticos brasi-
leiros, pelos lacos de uma cordial solidariedade, aos estatisticos de toda
a América. Enquadra-se nessa ordem de propositos a cooperacdo que
éle vem procurando assegurar ao Instituto Interamericano de Estatis-
tica, criado em Washington em 1940, com o fim de estimular a coopera-
¢do cientifica no dominio estatistico, no Continente, e em cuja presi-
déncia se encontra um estatistico brasileiro, ou seja o préprio secretdrio
geral do I.B.G.E.

Inspira-se, igualmente, nos melhores objetivos de confraternizacio
cultural e solidariedade humana a adocio do Esperanto como lingua
auxiliar do Instituto, bem como a sua inclusfo entre as disciplinas com-
preendidas no programa do Curso de Aperfeicoamento destinado ao fun-
cionalismo estatistico federal e regional.

N&o desejo encerrar as referéncias as iniciativas e empreendimentos
do Instituto sem aludir a um antigo objetivo cuja consecucfo tem sido
retardada em virtude de certas circunstincias especiais. Trata-se da
construgcdo — ja concedida pelo Senhor Presidente da Republica,
em Decreto-lei de Junho de 1940 — do Palidcio do Silogeu Brasileiro.
Essa iniciativa dotara a capital do pais de um edificio publico de extraor-
dinarias proporcdes, no qual passarfo a ter sede a Secretaria-do Insti-
tuto e os seus servigos anexos, as cinco reparti¢gdes ministeriais inte-
gradas no seu sistema, importantes departamentos administrativos fe-
derais e as prestigiosas instituicbes que j4 ocupam o atual edificio do
Silogeu Brasileiro, além de véarias outras entidades de objetivos direta-
mente culturais ou que sejam, de modo indireto, colaboradoras da obra
divulgadora e educativa da entidade.

Por outro lado, serd mantida permanentemente no Silogeu uma
Exposi¢do Brasileira de Educagao € Cultura, a qual ocupars grande area
no edificio a construir. Também figura no plano do Pal4cio a instalacdo
do Planetarlo Cruze1ro do Sul — que talvez ainda venha a Ser o pl‘]-

tivo, uma vez que ministraré aos seus freqgiientadores o ensino da astro-
nomia e da cosmografia.

O “Ideario Civice” Mencione-se também, neste passo, a admirgvel se-
do I.B.G.E. menteira de idéias emanada dos estudos dos nos-
sos téenicos, visando os mais altos objetivos de

reconstrucdo nacional e ja bem conhecida como “ideario civico do
I.B.G.E.”. Neste se destacam a transferéncia imediata da capital da
Republica, para Belo Horizonte e a redivisdo politica do Brasil, afim
de assegurar equivaléncia territorial as Unidades da Federacdo, bem
assim varias outras providéncias complementares, tais como a divisdo
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departamental ou consorciamento de Municipios, com o estabelecimento
de uma rede de cérca de duzentos centros metropolitanos; a multiplica-
¢fo de Coldnias-Escolas, plano ésse cuja oportunidade foi demonstrada
pelas conclusdes do VIII Congresso Brasileiro de Educacio; a organi-
zacdo do Exército do Trabalho, instrumento a um sé tempo de pre-
vencao social, educacgdo e assisténcia e colonizacéo intra-fronteiras, vale
dizer, de defesa nacional; a aplicacdo do principio da cooperacao inter-
-administrativa, plenamente vitorioso na coordenacfo dos servigos es-
tatisticos e geograficos, a alguns dos demais setores da administracio
publica, tais como o da educac¢do, da assisténcia social, do fomento
agricola, da ampliacdo do sistema rodovidrio e da arrecadagdo fiscal.

No terreno educacional, alids, ja constituiu um passo dos mais
significativos, nesse sentido, o Convénio do Ensino Primario recente-
mente firmado, embora essa feliz iniciativa nao tivesse compreendido
todas as medidas que a experiéncia do Instituto estaria a aconselhar
e que, a titulo de sugestdo, foram fixadas pelo Conselho Nacional de
Estatistica, na Resolugdo em que consignou os seus aplausos ao Govérno
pela convocacdo das Conferéncias Nacionais de Educacéo e de Saude.

OI.BGE. eo As tarefas a cargo do Instituto teriam, necessaria-
estado de guerra mente, de submeter-se a um novo ritmo, em face

da situac@o de emergéncia em que se encontra o
pais. Varias providéncias nesse sentido foram postas em pratica, afim
de acelerar a execucdo dos trabalhos que mais de perto interessem
aos problemas de nossa defesa.

Reveste-se da maior importancia, dentre elas, as que decorrem do
Decreto-lei n.° 4 736, de 23 de Setembro ultimo, baixado justamente
para atender & necessidade, em que nos encontramos, de melhor assegu-
rar o éxito das nossas estatisticas em geral e, especialmente, das que
devem ser o fundamento da orientacio da politica economica e da segu-
ranca nacional.

O Instituto vem dando plena execuc¢éo aos levantamentos previstos
naquele diploma legislativo, e que compreendem néio somente os estoques
de determinados produtos, como outros indices econdémicos de impor-
tancia fundamental para a racionalizacéo da politica de guerra do pais.
Cumpre reconhecer, alias, que os esforcos da estatistica brasileira teem
encontrado franco espirito de eolaboracéo da parte das classes conser-
vadoras, também elas sensiveis ao dever que a todos nos cabe, na atual
emergéncia,.

Por meio de comunicados reservados, transmite o Instituto as auto-
ridades interessadas os resultados désses levantamentos, cujo significado
para a mobilizacdo econdmica e militar do pais tem sido ressaltado em
varios e expressivos pronunciamentos.

O Decreto-lei n.° 4 736, entretanto, néo se limitou a estabelecer as
disposi¢des julgadas necessariis para garantir a perfeita regularidade
do levantamento da producdo e dos estoques. Fixou ainda uns tantos
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principios que, ndo sdémente completam, como alnda valorizam extraor-
dinariamente os fundamentos legais da atuacéo do ‘Instituto. Inclui-se
entre éles, por exemplo, 0 que se refere & unificaclo das pesquisas esta-
tisticas, de modo a evitar a duplicidade de coleta e reduzir o ‘trabalho
informativo das fontes a que recorrem os servicos estatisticos oficiais.

Foram muito oportunas, também, as disposi¢des relativas & norma-
lizacdo do levantamento da estatistica das:correntes interhas de comér-
cio, ou seja das trocas verificadas entre as diversas Unidades da Federa-
¢éo pelas vias f1uv1a1s terrestres e aéreas. E &sse, alids, um objetivo que
o Instituto vem procurando alcancar desde 1936. Afastadas as tltimas

. dificuldades que se antepunham & sua consecucéo, dispora o pais, dentro

em bhreve, de seguros elementos, apurados mensalmente, sobre ésse ex-
pressivo aspecto da economia nacional.

O importante diploma legislativo de Setembro ultlmo a.mda consa-
gra, de maneira bastante expressiva, o pr1nc1p10 da cooperagao inter-
-administrativa, ao prever a realizacéo de acordos especiais entre o Insti-
tuto e os Governos dos Estados, Distrito Federal e Territério do Acre,
afim de que possa o primeiro assegurar aos 6rgéos estatisticos regionais
a assisténcia administrativa e técnica que lhes dé a requerida eficiéncia.
Por meio désses acordos, o 6rgdo ou os orgdos estatisticos a que 08 mes-
mos se referirem passardo a ser administrados e dirigidos pelo Instituto,
ficando estipuladas as medidas financeiras e adm1n1strat1vas que os
governos compactuantes se comprometerem a tomar afim de assegurar
o é&xito da gestdo delegada, bem assim a contribuicdo informativa que
lhes deva ser prestada pelo I.B.G.E. '

Por outro lado, no caso de néo serem satlsfatorlas as atividades de
qualquer dos 6rgaos regionais de estatistica, depois de utilizados os meios
corretivos autorizados na Convencio Nacional de Estatistica e se o res-
pectivo govérno nao julgar conveniente a realizagio do acordo previsto,
o Conselho Nacional de Estatistica assegurard o éxito das estatisticas
que estiverem comprometidas pelas deficiéncias ndo sanadas, determi-
nando, em resolugido devidamente fundamentada, a transferéncia dos
aludidos levantamentos para a responsabilidade direta da Secretaria
Geral do Instituto, por intermédio das suas Inspetorias Regionais, criadas
no Decreto-lei n.° 4 181, de 16 de Mar¢co de 1942.

Recurso ao A ésse respeito, alias, ocorrem-me algumas con-
principio federativo sideracdes que, decerto, néo serdo inoportunas.

Conservando-se integralmente fiel as sabias

diretrizes que lhe foram tracadas, o Instituto é, apenas, um grande

quadro federativo, dentro do qual sfo chamados a cooperar, mediante
vinculos contratuais e na forma'que &les proprios assentarem em comum,
todos os governos e entidades privadas que executam serv1gos estat1st1cos

de interésse social.

Como tenho acentuado em outras oportunidades e desejo fazé-lo
ainda agora, séria'um equivoco o supor que essa cooperacéo tolhe a auto-
nomia das entidades compactuantes ou de qualquer modorestringe a
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sua autoridade sébre os servicos estatisticos compreendidos em sua 6rbita
de competéncia. Ao contrario; tdda a atuaciio do Instituto orienta-se
no sentido de virtualizar e reconhecer aquela autonomia, mediante o
a,pélo as formulas contratuais, livremente aceitas, sempre que se tem
em vista consolidar a obra realizada ou avangar mais um passo no
esforco intensivo de aperfeicoamento da estatistica brasileira.

Nem mesmo a pressdo de fatos novos, como os que se registram na
hora pfesente, em que a estatistica e a geografia sdo chamadas a ter
ativa participacdo no esforco de guerra do pais, levou ainda o Govérno
Federal a qualquer iniciativa que — embora plenamente justificavel pe-
las-circunsténcias — pudesse vir a ser encarada como sendo uma restri-
cio ao direito que assiste as dernais 6rbitas de govérno de manter os seus
servicos proprios de estatistica. Af est4'o exémplo do importante Decreto-
-lei n.° 4 181, que consubstanciou um admiravel plano, surgido por ini-
ciativa do Estado Maior do Exército e assentado em colabora¢do com
o Conselho Nacional de Estatistica. ;

~ Apesar de todos os progressos verificados, desde a criacio do Insti-
tuto, na organizacfo estatistica do pais, ainda ndo fora possivel as-
segurar aos seus levantamentos certos requisitos essenciais de profundi-
dade, seguranca técnica e atualizacio, em virtude dos’ diversificados
niveis dé eficiéncia dos 6rgaos coletores da matéria prima, ou sejam as
Agéncias Municipais. Impunha-Se, por consegiiéncia, que se acudisse a
ésse ponto fraco do sistema. Somente assim ficaria assegurado plena-
mente — nésta faseé de mobilizagio econdmica € militar — o levanta-
mento dos’dados fidedignos e atuais que a estatistica civil brasileira
precisa e deve colocar ao alcance dos 6rgéos técnicos responsaveis pela
nossa defesa e pela obra de reconstrucéio econémica em que se empenha
o govérno, afim de que o pais veja bem resguardados os seus interésses
— do ponto de vista material e moral — nesta hora grave dos destinos
dos povos. 7

Désse modo, a Lei n.° 4 181, destinando-se a assegurar & estatistica
geral brasileira — e & estatistica de interésse militar, em particular —
a eficiéncia requerida, abriu perspectivas novas a organizacdo esta-
tistica municipal, sem que fOsse necessario impor qualquer novo onus
a0s cofres dos Estados e Municipios ou de qualquer sorte comprometer
o espirito federativo, que tanto nos empenhamos em resguardar.

A solugéo satistatoria foi proporcionada pela aplicacdo do principio
convencional, permitindo que a responsabilidade técnica e administra-
tiva dos servicos municipais de estatistica seja assumida pelo Instituto
sem que tais servicos deixem de ser “municipais”, isto é, érgios da
administracfo das comunas, visto como o Instituto, sendo uma entidade
para-estatal instituida solidariamente pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, vai geri-los em nome e por delegacio dos respectivos gover-

nos, de modo que continuem a colaborar com estes e com 0s governos
do Estado e da Uniso.
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Essa orientacfo, que a ninguém prejudica ou constrange e a todos
beneficia, porisso que rigorosamente baseada na forma convencional
e visando atender a exigéncias prementes de altos interésses nacionais,
s6 podia merecer geral aceitacdo, por parte da opinido publica e dos
governos das Unidades Federadas e dos Municipios, uma e outros pa-
trioticamente empenhados em assegurar inteira solidariedade a todo
esférco ou iniciativa que visem, antes de tudo, assegurar ao Brasil os
elementos necessarios a sua sobrevivéncia e ao crescente fortalecimento
de sua unidade.

Os Convénios de Estatistica Municipal foram assinados nos vinte
Estados e no Territério do Acre e bem assim ratificados, pelos respectivos
governos regionais, em tddas as Unidades Federadas, e pelos governos
dos Municipios, tudo como previu ou determinou a lei federal n.° 4 181.

O Instituto ja deu conta as autoridades militares, diretamente inte-
ressadas na execucdo do importante diploma legislativo, de como esta
se processou em todo o pais. Aguarda apenas seja baixado pelo Senhor
Presidente da Republica o decreto final de ratificacdo dos Convénios
firmados e das demais providéncias dele decorrentes.

Isso feito, serd iniciada a administragdo direta das Agéncias, que,
como ficou dito, mesmo sob o novo regime, continuardo a ser érgaos
municipais e a servico dos respectivos governos, tendo por missdo enviar
os dados que colijam aos Departamenfos Estaduais e trabalhando sob
a direcdo déstes. Apenas passarao a ter bem maior eficiéncia, por isso
que os seus levantamentos obedecerdo a um plano rigorosamente na-
cional e contardo com dois novos fatores de éxito: melhor aparelha-
mento material e pessoal mais bem remunerado, além de escolhidc
segundo critérios rigorosos, quanto a4 idoneidade intelectual e & aptidio
técnica

Conclusao Como se vé por esta resenha, larga e profunda, sob varios

aspectos, é a atuacio exercida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, em sete anos de existéncia efetiva. Fiel &
missdo que lhe cabe, na atual fase de renovaclo de tédas as forgas
vivas do pais, éle procura integrar-se cada vez mais nas diretrizes do
programa de acdo técnica e cultural que lhe tragou o Presidente GerdLIO
Vareas, sob cuja vigilante assisténcia se desenvolvem as suas atividades.
E serve, por essa forma, & ¢comunh&o nacional, por isso que concorre,
pelo melhor conhecimento do meio fisico e pela intensificagio da pes-
quisa estatistica, para a integral consecucfo dos ideais de progresso e
felicidade coletiva que inspiram o esforco construtor de todos os brasi-
leiros de boa vontade.
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“CABECA DE VELHO”

O programma da segunda comemoracido do “Pia do Estatistico”, do qual constam numeros
de canto, mitisica e declamacio, a cargo de elementos da grande familia ibgeana, demonstra
a peifeita compatibilidade entre o virtuosismo artistico e a eficiéncia necessaiia a execucéo
das aridas taiefas c¢umpridas, com inexcedivel dedicacao, pelos servidores do lastituto

O bélo estudo “Cabeca de Velho”, aqui réproduzido, é da autoria de wan estatistico,
GABRIEL  Aubtiusto pE GouvEA, que tem o seu nome entre destacados concorrentes ao Salao
de B‘elas Artes e presta bons servicos profissionais a ieparticdo central de estatistica do
Mim"s‘téri,o da Edycagdo e Saude ' :

Nuri gesto de cordial solidariedade profissional, o artista o,fe‘tl»eceu;essa expressfva
“sangiiinea” & tommunidade ibgeana, para que a ofertasse ao seu digno chefe, o Embaixador
JosE CARLOS vi MACEDO SOARES, na data aniverséria da entidade oiganizada ¢ presidida
poi ésse ilustre brasileito’,




J CARNEIRO FELIPPE
(Presidente de Comissdo Censitdria Nacional)

O RECENSEAMENTO GERAL DE 1940 E O
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

reconhecida, desde o Império, pelo legislador brasileiro, atento as
: recomendacdes dos Congressos Internacionais de Estatistica e aos
bons resultados da experiéncia norte-americana. Se as disposicoes fi-
xadas na letra expressa das leis e dos regulamentos tivessem tido, nesse
caso, a consagracdo pratica que a sua promulgacdo devia impér aos
responsaveis pela administracdo do pais, a seqiiéncia das operacOes
censitirias ter-se-ia apresentado, desde o primeiro Recenseamento Geral
do Brasil, procedido a 1.° de Agbsto de 1872, com a mesma regularidade
da série dos levantamentos realizados, a partir de 1790, nos Estados
Unidos da América do Norte.

: NECESSIDADE da realizacdo dos recenseamentos decenais foi

Recenseamentos Razoes de ordem financeira e, mais decisivamente
Gerais do Brasil talvez, razoes de ordem politica obstaram, entre-

tanto, que os recenseamentos gerais em mnosso
pais se sucedessem por decénios, dificultando dessa forma, pela desi-
gualdade dos periodos intercensitarios, a reconstituicio logistica do
crescimento da populagdo e o estudo retrospectivo de seu ritmo,
O observador familiarizado com as nossas velhas praxes administrativas
poderé ainda atribuir o mal repontado & falta de vozes, com autori-
dade e prestigio, que conclamassem, no devido momento, a atencéo do
Govérno para a relevincia do empreendimento censitario, ndo s6 em
face de imperativo legal, como pela vantagem que de sua execucdo
adviria para fins imediatos e objetivos futuros. Assim, seja pela pers-
pectiva de elevados encargos ou ambiéncia de intrangqiiilidade criada
por agitacbes politicas, seja também pela falta de ressonincia dos
apelos e conselhos das organizacdes estatisticas ou, ainda, desinterésse
dos poderes ptblicos oriundo da incompreensédo dos beneficios que pro-
porcionam a posse e o estudo de uma farta documentagho censitéria,
o certo é que ao Brasil néo foi dado, nos anos de 1880, 1910 e 1930, rea-
lizar o seu recenseamento geral, embora previsto em lei.

Recenseamento Em 1940 o panorama da administracdo brasileira
"Geral de 1940 oferecia condicoes mais favoraveis a realizacido do

5.0 Recenseamento Geral da Republica. Comemo-
rava-se, naquele ano, o primeiro decénio da Revolucdo de Outubro,
cujo programa de inovacdes se fazia sentir, por téda parte, em
felizes reacOes contra a rotina e em esforcos audazes desenvolvidos
para defrontar e resolver velhos problemas que, sendo fundamentais
para o progresso do pais, tinham permanecido & margem das
realizacbes de antigos regimes. Enftre as criacbes novas do Govérno
instalava-se, em 1936, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e éste, em menos de cinco anos, j& lograra estender por todo o territério
nacional os efeitos de sua acdo construtiva, melhorando as condigdes
das reparticGes de estatistica existentes, criando .centenas de outras,
orientando-lhes os métodos de coleta, auxiliando-as com recursos em
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pessoal e material, coordenando-lhes as atividades e prestigiando-as por
meios condignos, a comecar pela demonstracido da eficiéncia expressa
no valor das informactes dadas a publicidade.

Os resultados conseguidos na campanha em prol da racionaliza-
c¢do das estatisticas permanentes e na reestruturacdo de seus orgéos
executivos — federais, estaduais e municipais — faziam ressaltar, en-
tretanto, a falta dos elementos censitarios que déo vida e relévo as
apuracoes dnuas e lhes completam a significagdo. O Conselho Nacional
de Estatistica, sensivel & preméncia com que se impunha a execugédo do
Recenseamento Geral de 1940, tanto mais necessario quanto nao se
efetuara o de 1930, em conseqiiéncia de crise politica, aprovou a Reso-
lugdo n.° 50 e preparou as bases da operacdo cuja urgéncia o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica encareceu em memorial submetido
a consideracdo do Presidente da Reptiblica, em anexo & aludida Re-
solugdo.

Em 2 de Fevereiro de 1938 sancionou o Govérno o Decreto-lei n.°
237 que, regulando o inicio dos trabalhos do aludido recenseamento e
conferindo férca de lei as normas propostas na citada Resolucdo, de-
terminou as providéncias preparatorias da operacéo e os aspectos sobre
08 quais deveriam incidir as indagacOes censitarias. A ésse Decreto-lei
seguiram-se diversos outros atos que dotaram o aparélho incumbido
da execucflo dos servicos do recenseamento nfo s6 de uma estrutu-
racdo consentinea com os seus altos objetivos, como dos recursos finan-
ceiros e preceitos legais indispenséaveis para que, com autonomia e au-
toridade, pudesse desenvolver com seguranca seus trabalhos. O De-
creto-lei n.° 969, de 21 de Dezembro de 1938, que dispde sébre os recen-
seamentos gerais do Brasil, atribuindo & Comissédo Censitaria Nacional,
integrada no sistema do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e constituida para cada operacio decenal, a missdo de organizar-lhe o
plano e agsistir sua execucfo, igualmente instituiu o Servico Nacional
de Recenseamento como 6rgéo executivo da Comissdo responsavel pela
operacio de 1940, que foi regulamentada pelo Decreto-lei n.° 2 141, de
15 de Abril de 1940.

OI.B.G.E. ea Depreende-se, de quanto ficou exposto, a decisiva
operacao de 1949 influéncia da grande instituicdo coordenadora da

estatistica brasileira no sentido de prevenir que
mais uma lacuna, na série dos recenseamentos decenais do pafs,
viesse agravar a falta dos censos de 1880, 1910 e de 1930. As
sugestdes oportunas do Instituto encontraram, na hora-da intensa re-
construcdo que o Brasil atravessa, ambiente propicio para que produ-
zissem o desejado efeito. Dirigidas a uma administracéo clarividente,
foram elas aceitas com o proposito de garantir o pleno éxito do empre-
endimento a que se destinavam, éxito ora representado pela coleta de
material abundantissimo, ja em apuragdo no Servico Nacional de Re-
censeamento, e constituido por uma preciosa documentacao sébre as-
pectos, em grande parte inéditos, de muitas das realidades e possibili-
dades do Brasil.

A previdéncia do Instituto e as medidas que tomou, com oportuni-
dade e acérto, deve o Recenseamento Geral de 1940 sua realizacdo na
data prefixada e, também, & conta daquela entidade muito ha que levar
da espirito de cooperacdo que lhe presidiu & execucdo. Na ComissBo
Censitaria Nacional tiveram assento os membros da Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica e, dessa forma, as Reso-
lucdes daquele 6rgao orientador dos trabalhos censitarios foram discu-
tidas amplamente e s6 adotadas apds longos debates em que os diri-
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gentes dos nossos principais servicos federais de estatistica fizeram
ouvir, com plena autoridade, seus pareceres e adverténcias. Durante
t6da a fase de coleta do material nunca faltaram ao Servi¢co Nacional
de Recenseamento o apdio moral e a assisténcia com que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ampara e estimula as iniciativas
das reparticGes integradas no seu sistema. Diretores de Departamen-
tos Regionais de Estatistica e técnicos consagrados pela sua agdo efi-
ciente nos Estados, como delegados do Instituto, transferiram-se de
suas funcgbes normais para assumir, naquele Servigo, postos da maior
responsabilidade, trazendo-lhes a luz de sua experiéncia, e a mesma
atifude tiveram muitos dos Agentes de Estatistica aproveitados nas
Delegacias Municipais, onde prestaram uma colaboracido eficiente e
dedicada.

A participacdo do seu funcionalismo adestrado, no decurso de
todas as fases do recenseamento, em servicos de planificacio, direcdo e
execucdo, constitui uma das formas mais expressivas da assisténcia
técnica prestada pelo Instituto aquele empreendimento, ao mesmo
tempo que evidencia até que ponto levou o seu espirito de cooperacao,
privando-se temporariamente do concurso de seus profissionais para
enriquecer os quadros do Servico Nacional de Recenseamento que, nas-
cido sob seu patrocinio, sob suas vistas conseguiu os resultados de
que a comunidade brasileira, dentro em breve, poderd aquilatar o valor
e a significacdo. Mas, a resenha dos auxilios prestados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ao Recenseamento Geral de 1940
ficaria incompleta se ndo fosse salientada a colaboracdo inestimavel
do Servico Grafico, a cujo cargo esteve a impressdo de questionarios, fo-
Ihetos de leis, instrucoes € material de propaganda. A pontualidade com
que se desempenhou das incumbéncias, que lhe foram cometidas, e a
perfeicdo dos trabalhos que executou, confirmam o lisonjeiro conceito
de que desfruta pelo seu equipamento modelar e pela sua direcdo
provecta.

Bastam tais reconhecimentos para justificar o regozijo com que os
responsiveis diretos pela execucdo do Recenseamento Geral de 1940
registram a efeméride comemorativa da instalacdo do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, cuja existéncia, curta embora, ja se
assinala em notéveis realizacbes a bem do melhor conhecimento das
condi¢les existenciais do Brasil.



HEITOR BRACET

(Diretor do Servigo de Estatistica Demogrdfica, Moral e Politica e
vice-presidente do I B

O ORGAO CENTRAL DE ESTATISTICA DO MINISTERIO
DA JUSTICA

NTES de dar inicio a uma bosquejada memoéria sdbre a influén-
cia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no pro-
gresso do Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica,

a meu cargo, seja-me licito valer-me da oportunidade para, sincera e
alegremente, registrar as minhas congratulagdes, ndo s6 com os diri-
gentes e auxiliares do I.B.G.E. e os meus colegas diretores das orga-
nizacdes federais e regionais de estatistica, mas também com toda a
numerosa familia estatistica brasileira, cada um de cujos membros, na
Unido, no Estado ou no Municipio, acompanhard o meu pensamento
votivo pela passagem do sétimo aniversario daquele Instituto.

Retrospecto O Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica,
historico nao s6 por ter hoje essa designacao nova e, por isso mes-
mo, pouco conhecida; mas também pelo fato de figurar
no quadro administrativo do Ministério da Justica — o que é ainda uma
novidade, pois perdura no subconsciente da grande massa que a estatis-
tica oficial é uma funcéo do Ministério da Agricultura; — por tudo isto
poderd parecer, & primeira vista, que aquele Servico é de criaco re-
cente na administracio federal, quando, em verdade, a um mero golpe
de vista na histéria da estatistica oficial brasileira, verifica-se que o
atual Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica, atenta a
sua finalidade precipua, nada mais é que a continuagio remodelada da
primeira reparticdo de estatistica criada no pais.

Lancemos ao passado aquele rapido golpe de vista.

A lei no 1 829, de 9 de Setembro de 1870, concretizando antigos
anseios governamentais exteriorizados em alvaras da Regéncia, avisos
ministeriais e outros atos, constituiu-se, entao, por assim dizer, a viga
mestra do edificio estatistico que hoje se ergue sob a ctipola do I.B.G.E.

Aquela lei, em seu pequeno articulado, dava um passo avancadissimo
para a época, primeiro, determinando que se efetuasse o recensea-
mento geral da populacio do pais, de dez em dez anos, depois, autori-
zando a criacdo de uma diretoria geral de estatistica e, finalmente,
instituindo o registro de nascimentos, casamentos e dbitos. Meses apoés,
isto é, em 12 de Janeiro de 1871, era assinado o Decreto n.° 4 576 que,
aprovando o respectivo regulamento, criava e jnstalava a primeira
“Diretoria Geral de Estatistica”.

Alguns anos de ensaio estatistico, certamente entravado por
imensas dificuldades — que, alids, ainda hoje nao séo de todo estra-
nhas as nossas coletas, — inspiraram aos poderes governamentais uma
disposicio inserta na lei orcamentaria n.° 2 940, de 31 de Outubro de
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1879, segundo a qual ficava extinta a “reparticdo” e o govérno autori-
zado a transforma-la em uma simples “seccio” da Secretaria de Estado
dos Negécios do Império, o que, de fato, se deu nos térmos do Decreto
n.° 8 341, de 17 de Dezembro de 1881. Alguns anos mais tarde, o De-
creto n.° 1 130, de 2 de Janeiro de 1890, restaurou e reorganizou a Di-
retoria Geral de Estatistica que, em 1892, passou a figurar no quadro
administrativo do entdo Ministério da Indastria, Viagdo e Obras Pu-

" blicas, sob cujos auspicios viveu e cresceu até ser transferida, em 1909,

para o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, criado naquela
época.

A vida da reparticio restaurada foi longa e fecunda sob a adminis-
tragdo do novo Ministério. As atividades désse érgdo técnico deram-
lhe, nesse periodo, uma posicdo de merecido destaque. Ja, entéo, as
altas autoridades da Republica entreviam a alcada a que poderiam atin-
gir os inquéritos estatisticos na solucéo dos problemas de administragéo
do Estado.

O primeiro Anudrio Estatistico, abrangente dos principais aspectos
da vida brasileira no qliinqiénio 1908-1912, foi uma das realizacOes de
vulto da Diretoria Geral de Estatistica subordinada ao novo Ministério.
Esse Anudrio, cuja publicagdo sO foi terminada em 1927, é, ainda hoje,
um riguissimo repositério de informacOes relativas ao territério na-
cional e sua populagdo, as atividades econbémicas e financeiras, aos
cultos, & assisténcia social, a repress@o da criminalidade, & instrucao, etc.

O recenseamento geral da Republica, efetuado em 1920, foi tam-
bém uma das realizagOes marcantes daquela Diretoria que, certa de
enfrentar intmeros obstaculos, ndo vacilou em assumir a exclusiva
responsabilidade do grande inquérito, felizmente coroado de éxito.

Retomando, depois disso, o ritmo de suas atividades normais, entre
as quais sempre preponderou a do tombamento estatistico nos nasci-
mentos, casamentos e Obitos ocorridos em todo o territério nacional,
a Diretoria Geral de Estatistica s6 deixou de figurar no quadro admi-
nistrativo do Ministério da Agricultura para, de acérdo com o Decreto
n.° 19 667, de 4 de Fevereiro de 1931, integrar o Departamento Nacio-
nal de Estatistica, subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio.

O Departamento reiinia, sob uma unica direcfo, todos os servigos
federais de estatistica geral, concretizando-se, assim, a idéia dominante
da centralizacio. Mas ésse conceito viveu, felizmente, muito pouco
tempo, porque trés anos mais tarde os propugnadores da boa estatistica
viram realizado o seu ideal: a descentralizagio dos servicos, condicio-
nados estes a uma coordenacéo permanente e sistematica, sob a égide de
um 6rgéo técnico superior, nos moldes do que foi criado com a designa-
¢ao de Instituto Nacional de Estatistica, conforme o Decreto n ° 24 609,
de 6 de Julho de 1934, e, depois, transformado no atual Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — I.B.G.E.

A extingdo do Departamento correspondeu ao seu desdobramento
em varias diretorias de estatistica, administrativamente subordinadas
aos diversos Ministérios, conforme a natureza dos assuntos atribuidos
por lei’ 2 cada uma: dai a inclus@o, no quadro do Ministério da Justica
€ Negocios Interiores, daquela que, dénominada primeiro “Diretoria de
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Estatistica Geral”, Decreto n.° 24 689, de 12 de Julho de 1934, figura
hoje, por fér¢ca do Decreto-lei n.° 1 360, de 20 de Junho de 1939, com o
nome de “Servi¢o de Estatisticda Demografica, Moral e Politica”.

Matu grado tantas reformas e a profunda modificacio imposta ao
nome, o atual “Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica”,
dadas as suas finalidades precipuas, nada mais é que a confinuacéo, re-
modelada, da antiga “Diretoria Geral de Estatistica”, cuja invocacédo
corresponde, antes de tudo, a um preito de saudade a dois mortos ilustres
que ali se revelaram apostolos de dever e patriotismo, como o foram
Jost Luiz Sa120 DE BULHOES CarvarHO e OzIEL BorDEAUX REGO.

Na fase posterior a O novo sistema legal, adotado em boa hora para
criacio do Instituto proporcionar ao pais as condicoes favoraveis ao

progressivo desenvolvimento da estatistica, nao
constituiu uma excrescéncia na alta administragio, como pareceu a
alguns, nos primeiros momentos; nao seria, outrossim, um super-mi-
nistério, como se' teria insinuado também, por se supor, sem maior
andlise, que o Instituto, nascido em bergo palaciano e apadrinhado
pelo proprio Presidente da Republica, viria, fatalmente, a absorver as
atividades administrativas nfo s6 das reparticoes federais que cons-
tituem o seu nucleo central, mas também das instituicdes filiadas,
na Unido ou nos Estados. Ao contrario disso, o Instituto é o re-
sultado da unido de todos ésses elementos que, “ramificando-se pelas
varias 6rbitas do poder publico e interferindo mesmo no campo da ini-
ciativa privada, permanecem subordinados as suas normais vincula-
cOes administrativas e politicas, sem restringir nem constranger —
antes virtualizando-a — a autoridade dos 6rgaos governativos de que de-
pendem” (discurso proferido pelo Embaixador Josk CARLOS DE Ma-
CEDO Soares no dia 29 de Maio de 1941).

~ Como que para reafirmar os designios do Instituto nesse sentido,
alias j4 expressos no articulado da lei (Decreto n.? 24 609), a Convencéo
firmada em 11 de Agdsto de 1936 fixou que, na Orbita federal, o govérno
nio tomars “nenhuma providéncia restritiva da autonomia” das repar-
tices que formam o nucleo central do Instituto, e que, no ambito re-
gional — clausula sexta: — “os governos federados responsabilizam-
se pelas providéncias imediatas e suficientes para que, nas adminis-
tragbes que superintendem, o principal 6rgéo do Instituto seja uma re-
particdo ou departamento central de estatistica da mais ampla autono-
mia e da mais alta hierarquia que as respectivas organizacdes permitam”.

Il

Antes do advento do Instituto Nacional de Estatistica — depois Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, — podiam contar-se, na
mintiscula série dos nimeros digitos, as Unidades Politicas do Estado
Federal que dispunham de servicos de estatistica em condigbes de cor-
responder ao conceito das respectivas atividades.

Convencionando, assinando acordos e resolucdes, cumprindo e
promovendo o cumprimento das clausulas do pacto inter-administra-
tivo firmado em 11 de Agdsto de 1936, nos térmos do artigo nono da
Carta Constitucional de 1934, pdde o Instituto, em curto prazo, pro-
clamar o éxito de seus esforcos, registrando o fato auspicioso de nao
haver mais, no Brasil, uma unica Unidade Federada que nf@o possua
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um servigo central de estatistica, organizado, eficiente e capaz de regis-
trar ‘as peculiaridades da respectiva regifio, como elemento-parcela para
que o pais possa coligir e coordenar téda a estatistica brasileira.

Filiadas t6das essas reparticbes novas ou reformadas ao Instituto
e, portanto, irmanadas as suas congéneres federais, os entendimentos
e permutas diretas entre umas e outras vitalizaram, por assim dizer,
a estatistica nacional.

O plano pratico das campanhas estatisticas pds em movimento,
desde logo, todas as Juntas Executivas e reparticGes centrais, no sen-
tido de se elevar ao maximo a contribuicdo désses 6rgios “que formam
a parte nuclear do sistema regional, com o qual o sistema federal desde
logo compartiu solidariamente as responsabilidades e os encargos da
estatistica brasileira”. As reparticoes federais — e, entre elas, o Servico
de Estatistica Demografica, Moral e Politica, — obrigaram-se a for-.
necer a todos os Departamentos de Estatistica dos Estados os modelos
de féormulas e questiondrios e demais elementos necessarios aos mul-
tiplos inquéritos de sua competéncia, para que cada um, depois de me-
ticuloso exame, dissesse de que se poderia encarregar e que garantias
ofereceria a respeito.

As respostas ndo se fizeram esperar e foram tddas de molde a se
concluir que o Instituto concretizara, em beneficio da nacionalidade, o
preconicio da COOPERAGAO.

Descerrara-se o véu que encobria a visdo dos horizontes novos.

De ambito eminentemente nacional, de vez que as suas atividades
se ramificam por todo o territério do pais, alcancando as mais longin-
quas e reconditas localidades onde se realizem fenémenos que hajam de
ser apreciados estatisticamente, na esfera de sua competéncia privativa,
o Servi¢o de Estatistica Demografica, Moral e Politica vinha multipli-
cando dia a dia o seu trabalho, ja na formacio de novos cadastros, ou
ainda na coleta penosa e dificil da unidade estatistica indispensével
a estruturacio tabular. Distendida, porém, a rede tecida com os fios
da cooperacdo, as maiores dificuldades foram vencidas, embora ainda
haja muito por fazer; mas se o sistema adotado propiciou, é certo, a
consecucéo de uma boa parte do programa, o que resta vira a seu tempo.
Estruturado no principio da descentralizacdo e afeicoado & configu-
ragdo geografica do pais, o Instituto estd4 apto a eliminar outras la-
cunas, desde que nido lhe venha a faltar o apoio que merece e lhe tem
sido dispensadd pelos poderes publicos.

Conclusao “Obra humana, est4 sujeita a contingéncias humanas que

nio permitem a perfeicdo sendo como ideal, o que implica
2 continuidade do esfoérco, afim de melhorar. Aqui, porém, interferem
os efeitos da realidade, os ensinamentos da experiéncia, as inducdes da
critica sem preconceitos e lugares comuns. NFo bastam Orgfos em
perfeito estado de funcionamento — o que é ainda relativo —, nem
recursos prodigos, — o que nfo ha. Alids, tudo isso perderia muito
de eficiéncia sem o concurso de outros elementos que é mister se
terem em conta”. “A criacdo das entidades estatisticas regionais
transportou a coleta dos dados para os centros onde éles se elaboram,
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sistema que, evidentemente, melhor se amolda as condicdoes do meio,
tao distantes e diferenciadas sdo as diversas regiGes do pais. Os Depar-
tamentos Estaduais de Estatistica e os Agentes Municipais formam
vasta rede de captacdo, com acesso facil a todos os recantos, circuns-
tancia que deveria assegurar mais rapido e ‘exato processamento dos
inquéritos estatisticos. E’ bem provavel que também sofram restrigcdes
de recursos e deficiéncias de organizacfo; mas nao sao essas, com cer-
teza, as verdadeiras causas de resultados menos satisfatorios. O maior
obstaculo oposto & coleta dos dados reside na desorganizacio ou inexis-
téncia de registros regulares, dos quais depende, substancialmente, a
expressdo quantitativa dos fatos”. (Relatorio do SED.MP. — 1941)

x Mas o0 I.B.G.E. esta alerta e tudo fard para proporcionar a éste e
a todos os servicos de estatistica do pais, os meios de darem pleno de-
sempenho de seus encargos € bem servir ao Brasil.

il




JOAO DE LOURENCO
(Diretor do Servigo de Estatistica Econbémica e Financeira)

QUADRO GERAL DAS ATIVIDADES DO SERVICO DE
ESTATISTICA ECONOMICA E FINANCEIRA, SOB O REGIME
DE CENTRALIZACAO PELO 1.B.G.E.

ECANO do sistema estatistico nacional centralizado no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Servigo de Estatistica
Econdmica e Financeira resulta do antigo servico especial de es-

tatistica comercial na Alfandega do Rio de Janeiro, criado pelo Decreto
n.° 3 547, de 8 de Janeiro de 1900, no govérno do Exm.° Sr. Dr. CAMPOS
SaLes. Com a denominacao de Diretoria de Eslatistica Comercial, refor-
rnada pelo Regulamento anexo ao Decreto n© 9 288, de 30 de Dezembro
de 1911, veio funcionando o antigo 6rgéo estatistico do Ministério da
Fazenda até a vigéncia do Decreto n.¢ 12 667, de 4 de Fevereiro de 1931,
Nessa data, foi transferido ao recem-criado Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio.

Pelo Decreto n.° 24 036, de 26 de Marco de 1934, volta, entretanto,
a integrar, de modo definitivo, o quadro das reparticoes técnicas do
Ministério da Fazenda a Diretoria de Estatistica Econdémica e Finan-
ceira, cujas atribuicGes, ainda vigentes, estdo compreendidas entre os
arts. 39 e 47, do citado Decreto. Atribuindo a referida Diretoria a or-
ganizacdo das estatisticas a que se refere o art. 41 do Decreto n.° 24 036,
encerrou outro texto legal — o Decreto n° 24 600, de 6 de Julho de
1934, — o periodo de atividade individual do 6rgédo estatistico do Mi-
nistério da Fazenda..

Em igual data, criara o Decreto n.° 24 609 o Instituto Nacional
de Estatistica. Para o quadro das reparticdes centrais da nova entidade
passou a Diretoria de Estatistica Econémica e Financeira como drgéo
incumbido de proceder as apuracoes constantes dos arts. 41, e 44 a
46, do Decreto n.° 24 036. Dois estatutos legais consolidaram a feicdo
técnico-juridica atual da reparticdo como 6rgao integrante do sistema
estatistico nacional. Refere-se o primeiro — o Decreto-lei n.° 218, de
26 de Janeiro de 1938 — & mudanca de nome do Instituto Nacional de
Estatistica para o de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Estabelecendo, a seguir, a padronizacdo das repartices centralizadas,
0 Decreto-lei n.° 1 360, de 20 de Julho de 1939, fixa a denominagfo
atual, resultante da substituicdo do nome “Diretoria” pelo de “Servigo”,
extensiva aos demais 6rghos federais congéneres. Assim teve inicio a
fase de atividade déste Servigo, sob o regime atual de.filiacdo técnica
ap orgao estatistico central.

Estrutura interna O Decreto n.° 24 036, de 26 de Marco de 1934,
atual do servico constitui a lei de organizacido do Servico. Fixa,
. para a apuracfo dos algarismos de interésse eco-

nomico e financeiro, a seguinte estrutura interna:

a) Sub-Diretoria de Importacéo;
b) Sub-Diretoria de Exportacio;
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¢) Sub-Diretoria de Estatistica Econdémica;
d) Sub-Diretoria Financeira.

Acrescentam-se as quatro Sub-Diretorias, além das dependéncias
de natureza administrativa — Secretaria, Almoxarifado, Arquivo e Por-
taria — as seguintes secgbes técnicas em que, por necessidade da efi-
ciéncia administrativa, se agrupam e metodizam servicos existentes cuja
disperséo prejudicava essa eficiéncia:

Seccdo de Sistematizacdo e Pesquisas;
Seccdo de Divulgacdo e Documentacdo;
Seccdo de Mecanizacdo.

A evolucdo progressiva dos servicos, dentro do atual regime, deve
ser examinada através das atividades inerentes a cada dependéncia da
reparticdo. Serdo, assim, focalizadas, no setor préprio, as medidas a
que se reportam Resolucdes do Conselho Nacional de Estatistica, vi-
sando o aperfeicoamento das estatisticas apuradas. De modo geral, ti-
veram relacoes diretas com a reparticdo os atos deliberativos abaixo
enumerados:

Resolucdo n° 41, de 14 de Julho de 1937 (Art. 3 °), sObre a sistema-
tizacdo dos dados da exportacdo inter-estadual.

Resolucdo n.° 51, de 17 de Julho de 1937, visando plano para aperfei-
coamento das estatisticas do comércio inter-estadual.

Resolugéo n.° 73, de 18 de Julho de 1937 (Indicacdo XXXIII, Capitulo
XIII do Anexo & mesma), sObre o registro da pro-
priedade imobiliaria.

Resolugdo n.° 75, de 18 de Julho de 1938, modificada pela de n.° 158,
de 22 de Julho de 1939. Fixa disposicOoes para a
apresentacido tabular da estatisfica brasileira.

Resolucdo n.° 78, de 18 de Julho de 1938. Orienta iniciativas tenden-
tes ao conhecimento pelas administracoes regionais
dos dados elaborados no atual Servico de Estatis-
tica Econdémica e Financeira.

Resolugdo n.° 90, de 19 de Julho de 1938. Define o valor comercial
declarado, recomendando-o como o mais conveniente
ao conteudo das estatisticas comercias.

Resolucdo n.° 97, de 19 de Julho de 1938. Dispbe providéncias para
organizacdo da estatistica da importacio inter-es-
tadual.

Resolugdo n.° 109, de 19 de Julho de 1938. Assenta diretrizes comple-
mentares relativamente a estatistica do comércio
inter-estadual.

Resolucdo n.° 116, de 14 de Julho de 1939. Sugere diretrizes para a
racionalizacdo do quadro dos orgios executivos
centrais.

Resolucdo n.° 145, de 22 de Julho de 1939. Articula providéncias para

- a sistematizacBo dos dados do comércio inter-esta-
dual.

Resolucdo n.° 146, de 22 de Julho de 1939. Prevé o estabelecimento de
um sistema de classificacBo de mercadorias para a
apuracdo da estatistica do comércio inter-estadual.

Resolucio n.° 193, de 22 de Julho de 1941. Prové & organizacio de
estatisticas sébre a distribuicdo da riqueza e das
rendas nacionais.
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Resolucdo n.° 212, de 24 de Julho de 1941. Prové ao levantamento
de estatistica industrial.

Resolugéo n.° 219, de 24 de Julho de 1941. Dispde sObre a elaboracdo
do Cédigo Nacional de Mercadorias.

Resolucdo n.° 225, de 26 de Julho de 1941. Prové a nova Divisdo Regio-
nal do Brasil fixada pelo Conselho Nacional de Geo-
grafia.

Resolugdo n.° 229, de 26 de Julho de 1941. Dispoe sObre a organizagao
de um barbémetro econdémico nacional.

Resolucio n° 230, de 26 de Julho de 1941. Fixa medidas concernentes
& articulacdo e ao aperfeicoamento da Estatistica
do Registro Geral de Imoveis.

Resolu¢do n.° 234, de 4 de Julho de 1942. Recomenda providéncias
para o levantamento das estatisticas da navegacéo.

Resolucéo n.° 247, de 4 de Julho de 1942. Dispoe sbbre a organizacio
da “Nomenclatura Brasileira de Mercadorias”.

Dos atos da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de
Estatistica merecem mencdo especial os seguintes:

Resolugdo n.° 105, de 7 de Fevereiro de 1941. Traduz o pronuncia-
mento do Conselho Nacional de Estatistica sobre as
normas fixadas para os boletins do Servico.

Resolucdo n.° 139, de 25 de Agdsto de 1942. Dispde sObre a divulga-
gacao de elementos estatisticos e da outras provi-
déncias.

Resplucdo n.° 141, de 4 de Novembro de 1942. Baixa instrucdes gerais
para a execu¢do dos inquéritos econdmicos de que
trata o Decreto-lei n.® 4 736, de 23 de Setembro
de 1942,

De iniciativa da atual direc@o, a Resolucéo n° 105, de 7 de Feve-
reiro de 1941, da Junta Executiva Central, constituiu o ponto de partida
para a padronizacdo e sistematizacgdo geral dos boletins e do seu rea-
justamento aos fins a que se destinam. N&o seria conveniente figurar
periodos quadrienais ou qiiingiienais para confronto dos algarismos
em boletim de divulgacdo freqliente, destinado, sobretudo, a fixar as-
pectos atuais da economia do pais. Requeria ainda a seguranca da ex-
posicao estatistica critério definitivo para o registro do péso e do valor
dos produtos comerciais. Excetuados os casos especiais de mercadorias
inconversiveis ao sistema métrico ou previstas em disposicbes do De-

creto n.° 15 813, de 13 de Novembro de 1922, impunha-se o registro do
péso liquido.

De maior alcance, entretanto, é a fixacdo do valor em moeda
nacional. Processos de conversdo cambial conduzem g resultados diver-
S0S. A propria instabilidade das cotages das moedas estrangeiras desa-
conselha, inteiramente o critério do reglstro duplo do valor, nocivo nio
56 a comparab111dade dos dados como a visdo da marcha evolutlva do
fendémeno econémico. Assim, a apresenta@ao do valor em moeda estran-
geira viria acarretar as mesmas conseqiiéncias da duplicidade de apura-
¢a0. Além de dirimir ésses inconvenientes, a Resolucdo n © 105 reservou
aos boletins anuais do comércio exterior a inclusdo de quadros retros-
pectivos do valor e do volume global das frocas mercantis, abrangendo
0 Ultimo decénio. Obedeceu a semelhante critério a revisdo do boletim
anual “Quadros Estatisticos”.
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Estatisticas do Resultam essas estalisticas da atividade conver-
comércio exterior gente das Sub-Direfoiias de Importacdo e de Ex-
portacéo. Assim como a Resolucdo n © 105, citada,
lhes regula a apresentacdo formal extensiva as demais estatisticas, a
Resolucéo n© 78, de 18 de Julho de 1938, da Assembléia Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica, fixa medidas tendentes & sua distribuicéo
pelas administracoes regionais. Nao s6 para atender ao duplo propésito
mas ainda as exigéncias da atualizacdo dos algarismos, impunha-se
preliminarmente executar um plano geral de racionalizac@o dos servi-
cos de modo a articular produtivamente as tarefas atribuidas as di-
versas seccoes.

A fatura consular é o documento de coleta utilizado na apuracio
do movimento importador. Obedece ao modélo do Regulamento bai-
xado com o Decreto n.° 22 717, de 16 de Maio de 1933. De tipo mais
ou menos estavel, a fatura apresenta apenas um inconveniente sério
no preenchimento dos fins a que se destina. Esta freqlientemente su-
jeita a retardamento devido as vicissitudes varias do trafego interna-
cional. Imprecindivel se torna manter persistente contacto com os
consulados brasileiros nos diversos continentes.

Instrumento de coleta do movimento exportador do pais, cinge-se
a guia de exportacdo para o exterior ao modélo B, do Regulamento
baixado com o Decreto n.° 15 813, de 13 de Novembro de 1922. Pos-
tergado pela ordem n.° 78, de 19 de Marco de 1923, do Ministério da
Fazenda, passou a vigorar por férca da circular n© 30, de 12 de Julho
de 1939, do mesmo Ministério. O carater especifico da medida excluiu,
entretanto, a solucido de um problema decisivo ao computo exato do
comeércio interno: a adocao do modélo destinado & apuracio das trocas
por cabotagem. Contam-se as estatisticas do comércio exterior ehtre
as que se acham rigorosamente em dia. Divulga-as o Servico, sob con-
tréle, através dos boletins mensais, dos comentarios mensais e dos bo-
letins anuais.

Estatisticas afetas a Essa Sub-Diretoria procede a apuracéo dos
Sub-Diretoria 'Econémica seguintes setores do comércio interno- Co-
mércio de Cabotagem, Movimento Mariti-

mo e Producdo Industrial sujeita ao imposto do consumo.

Persistente esférco vem exigindo a adocéo de modélo de guia adap- ;
tavel & apuracdo do comércio de cabotagem, em face da inexecucfio do
Decreto n.° 15 813, de 13 de Novembro de 1922 Para ésse fim vem
funcionando uma comisséo de estudos integrada com funcionéario do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Trata-se de assunto
previsto pelo Conselho Nacional de Estatistica. O art. 3 ¢ da Resolug¢édo
n.° 109, de 19 de Julho de 1938, aconselha o uso generalizado das guias
de exportacido dentro de tipo adequado ao registro dos dados do comér-
cio inter-estadual.

Procedeu, preliminarmente, o Servico ao estudo retrospectivo da
legislacdo para lancar as bases de modélo recomendavel. Passaram-se,
assim, em revista, os dispositivos do Decreto n© 7 473, de 29 de Jullo
de 1909; do Regulamento da Marinha Mercante baixado com o Decreto
n.° 10 524, de 10 de Outubro de 1913; da Lei n.° 3 202, de 5 de Janeiro
de 1917; da Lei n.° 4 555, de 10 de Agésto de 1922, finalmente, do
Decreto n.° 15 813, de 13 de Novembro de 1922. Do exame feito, resui-
tou a conveniéncia de restabelecer o modélo consubstanciado no ultimo
texto legal. Veio atender a semelhante ponto de vista o Decreto-lei n ©
4 736, de 23 de Setembro de 1942, que nfdo s6 restaurou o modélo A,
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do Decreto n © 15 813, mas ainda incumbiu o 6rgéo executivo do Conse-
1ho Nacional de Estatistica de propor o plano de racionalizacdo e unifor-
mizacdo das guias de exportacdo em geral. Essa tarefa, ora em prosse-
guimento, encontra largo cabedal de experiéncia do Servigo, procuran-
do-se contornar de visu as dificuldades surgidas & apuracio das es-
tatisticas das correntes mercantis por deficiéncia ng respectivo docu-
mento de coleta. Verifica-se que as lacunas encontradas decorrem,
sobretudo, de dois fatores: diversidade de modélo e utilizacéo indevida
das guias em face dos textos legais que as regulam.

Modélo diverso apresentam as guias de comércio exterior e de
cabotagem em confronto com os modelos adotados na apuracdo do co-
meércio inter-estadual. Filiam-se as primeiras ao Decreto n° 15 813.
De formato diverso, preenche a segunda categoria os fins estatisticos
do modélo oficial. Legislacdo especifica — o Decreto-lei n.° 419, de 11
de Maio de 1938 — regula as guias de exportacdo do Distrito Federal.

A utilizacdo de guias suscita duvidas a distingdo dos setores de
comércio. Casos hd em que ocorrem mercadorias sujeitas simultanea-
mente & guia de exportacdo para o exterior e guia para localidades bra-
sileiras. Acontece freqiientemente que mercadorias vendidas ao estran-
geiro tém de vencer percurso costeiro ndo devendo figurar no comércio
interno. De acérdo com o Decrto n.° 15 813, de 13 de Novembro de
1922, a guia de cabotagem, em tais casos, registrarid como destino a
localidade e o pais estrangeiro para onde foi vendida a mercadoria, fi-
gurando como “trinsito” o ultimo poérto brasileiro de embarque

Dispondo, entretanto, s6bre a navegacéo entre os portos e aeropor-
tos nacionais, o Decreto-lei n.° 2 538, de 27 de AglOsto de 1940, permite,
em situacfo idéntica, o uso de guia de exportagdo para o exterior
(guia de longo curso), desde que seja declarado o porto estrangeiro de
destino. A guisa de medida preparatéria, conseguiu o Servico, em
cooperacdo com a Diretoria das Rendas Aduaneiras, que as guias de
exportacdo para o exterior, compreendidas no art. 1.° do Decreto-lei
n° 2 538, incluissem o registro da cldusula *“‘com baldeagio” para ca-
racteristica devida dos setores de comércio.

A adocdo dos modelos de guia de exportacdo, dentro das normas
fixadas pelo Decreto n.° 15 813, de 13 de Novembro de 1922, representa
inestimavel servigo prestado & estatistica nacional. Conduz diretamente
a coleta conveniente dos elementos do setor de cabotagem como con-
dicdo preliminar, indispensavel ao computo do comércio interno.

. A apuracio global das permutas mercantis internas estd prevista
desde o Decreto n.° 7 473, de 29 de Julho de 1909. Tém relacdo com
o assunto as Resolugbes de nos. 41, 51, 97, 109, 145, 146, da Assembléia,
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, nas quais sdo fixadas me-
didas tendentes a apuracio do comércio inter-estadual. A rearticulagéo
das providéncias ai estabelecidas se fard em face do Decreto-lei n.°
4 736, citado, que prevé a apuracio de todo o comércio interno a cargo
do Servico. Nos térmos do mesmo Decreto-lei, entretanto, as estatisti-
cas das correntes comerciais se acham provisoriamente centralizadas no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Foram refundidas as estatisticas do movimento maritimo. Novos
estudos visaram néo somente rever mas ainda ampliar as informacges
exigidas nas listas organizadas de conformidade com os térmos do art.
14, do Decreto n,° 7 473, de 29 de Julho de 1909. Inserindo os dados
sObre entrada e saida de embarcacdes, a nacionalidade da bandeira, a
distribuicdo e & nacionalidade das emprésas armadoras nos diversos
portos, as estatisticas do movimento maritimo, a partir de Dezembro
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de 1940, passaram a abranger o movimento portudrioc mensal do Rio
de Janeiro e de Santos. As listas reorganizadas incluem dados referen-
tes a tonelagem, ao combustivel, a carga, a equipagem, ao ndmero de
passageiros. Esta previsto plano de levantamento da estatistica de
construgdes navais para complelar a do movimento maritimo. Foram
revistos os itens suscetiveis de dificultar a consulta aos algarismos
apurados. Ficou assim estabelecido o registro do pérto de procedéncia
primitiva e de destino final da mercadoria Essa exigéncia visa evitar
a inclusio, em longo curse, de navio brasileiro procedente do estran-
geiro, passando a figurar no movimento de cabotagem o percurso res-
tante em mar litoral. Vinha persistindo essa lacuna nfo obstante o
art. 3 do Decreto nv 10 524, de 23 de Outubro de 1913, segundo o gual
0 navio nacional procedente do estrangeiro, embora escalando portos
nacionais, continuara classificado em navegacio de longo curso desde
que transporte carga de origem estrangeira Segue-se as ampliacOes
introduzidas nas listas do movimento maritimo a reclassificacdo dos
portos brasileiros, atualmente em niimero de 99, feita mediante consulta
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e & Diretoria das Ren-
das Internas. '

A visdo numérica das correntes comerciais do pais néo deve pres-
cindir das estatisticas de frete cuja importancia nfo pode ser estimada
apenas pela contribuicdo dos transportes nos resultados do balanco
mercantil Considerando o alcance que representa o conhecimento da
parcela do transporte maritimo no preco da mercadoria e como instru-
mento béasico na elaboragdo dos tratados comerciais, planejou éste Ser-
vico, desde o inicio de 1941, a apuracéio das estatisticas de frete. Retar-
dou, entretanto, ésse desiderato a situacio andémala das guias de expor-
tacdo, ficando a apuracg@o do frete circunscrita ao comércio exterior.
Estd em preparo um boletim anual, em que figuram os algarismos s6bre
o total do frete, o montante do frete por portos, bandeiras, paises e
segundo as classes de produtos. No que diz respeito ao comércio de
cabotagem, a apuracéo do frete pende da adogdo da guia de modélo 4,
estabelecida pelo Decreto n© 15 813, de 13 de Novembro de 1922, ora
vigente nos térmos do art 14 do Decreto-lei n© 4 736, de 23 de Setem-
bro de 1942. O modélo referido exige o registro do frete, o que possibi-
litard o levantamento de estatisticas aptas a verificacdo do transporte
nas correntes mercantis.

A elaboracdo das estatisticas da producio industrial sujeita ao im-
posto do consumo — terceiro setor de atividade da Sub-Diretoria Eco-
ndémica — atende aos objetivos colimados na Resolugdo n© 212, de 24
de Julho de 1941. Imprecindivel a avaliacao das possibilidades do pais,
ressentia-se essa estatistica da variedade de discriminacdes. Vinha sen-
do apurada através dos documentos de arrecadacfo do imposto do con-
sumo, de forma varia, de modo a prejudicar a regularidade dos levanta-
mentos e das designagbes que os mapas estatisticos devem repistrar.
Comissionara o Servico um funciondrio afim de estudar, junto as dele-
gacias fiscais de S&o Paulo e Belo Horizonte, o meio direto de eliminar
0s inconvenientes de coleta e de regularizar o recebimento dos relato-
rios das Delegacias Fiscais. Das informacoes obtidas, resultou a impos-
sibilidade de atualizar as mencionadas estatisticas dentro do sistema
de coleta baseado nos relatérios das Delegacias Fiscais, dependentes, por
sua vez, das informacOes fornecidas pelos agentes fiscais do Imposto
do Consumo,

Com base na Resolucdo n © 212, foi organizado unm plano de apura-
c¢do anual da estatistica da producdo industrial, encaminhado a estudo
pela Diretoria das Rendas Internas. Nao se tratava, todavia, da solu-
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cao completa do assunto, tanto mais que persistia a lacuna originaria
da 1rr§gu1ar1dade na remessa dos relatoérios fiscais, documento de co-
leta nao de todo satisfatorio.

Pareceu conveniente e oportuno modificar o primeiro plano, tendo
em vista que o art. 2.9 letra h, do Decreto-lei n.° 4 736, de 23 de Se-
tembro de 1942, possibilita o aperfeicoamento das estatisticas da pro-
ducio industrial, de modo a torna-las mensais e atualizadas. O plano
suplementar prevé a organizacdo de questionarios sdbre o numero de
estabelecimentos industriais registrados com discriminacao do numero
de operarios e da forca motriz. Compreende o registro da quantidade
e do valor da produco mensal bem como da producédo entregue a con-
sumo, incluido o montante do imposto arrecadado.

A despeito dos inconvenientes do sistema de coleta, foram ultima-
dos dois boletins anuais da producédo industrial, referentes a 1938,/1940.
Até 1914, o imposto do consumo abrangia 14 categorias de produtos
industriais. Estendeu-se posteriormente a esfera tributaria a 44 pro-
dutos até que o Decreto-lei n© 739, de 24 de Setembro de 1939, que
aprova o regulamento para a arrecadacfo e fiscalizacdo do imposto do
consumo, passa a discriminar 41 categorias. Nesta base, sdo feitas as
apuracdes do Servico.

Estatisticas afetas a De conformidade com o que estabeleceu o
Sub-Diretoria Financeira Decreto n.° 24 036, de 26 de Marco de 1934,
a Sub-Diretoria Financeira procede atual-
mente & elaboracdo das estatisticas seguintes: Movimento Bancario;
Caixas Econdmicas; Registro Geral de Iméveis; Custo de Vida na Cida-
de do Rio de Janeiro; Dados e Indices Econémicos e Financeiros relati-
vos ao Distrito Federal e a Cidade de Sao Paulo; Quadros Estatisticos;
Estatisticas Econémicas.

A ampliacio da estatistica bancaria visa torna-la ndo somente re-
gistro completo das operacoes de crédito, mas ainda instrumento capaz
de aferir o surto das medidas de financiamento e a nacionalizacéo
crescente dos estabelecimentos estrangeiros. No inicio da atual direcio,
passaram a ser divulgados mensalmente um boletim impresso e outro
mimeografado em que sfo referidas discriminadamente todas as Uni-
dades Federativas, em vez das prac¢as de maior vulto. Seguiram-se
outras amplia¢Ges, como as que dizem respeito ao destaque dos algaris-
mos relativos ap Banco do Brasil, & discriminac@o dos totais referentes
aos depdsitos compulsérios estabelecidos pelo Decreto-lei n° 3 077, de
26 de Fevereiro de 1941.

Exige, contudo, o aperfeicoamento da estatistica bancéria a ado-
cdo de modélo de balancete capaz de permitir visdo completa das ope-
ragdes realizadas. Atendendo ao desdobramento possivel da apuracio,
em face do art. 175, do Decreto-lei n.® 2 627, de 26 de Setembro de
1940, o modélo referido foi submetido & consideracéo do Banco do Brasil.
Resultou da critica feita a reducdo das contas, sobretudo dos emprés-
timos em conta corrente, afim de nfo ficarem sobrecarregados de tra-
balho os estabelecimentos bancarios. Acha-se o referido modélo pen-
dente da aprovacfo pela Diretoria Geral da Fazenda Nacional. N&o s6
atende as consideracdes apresentadas mas ainda satisfaz os requisitos
da apuracio. Os balancetes atuais do Banco do Brasil, assim como dos
principais estabelecimentos bancéarios do pais, j& cbedecem ao modélo
p;OJ‘e'iadO, cuja adocdo definitiva pende apenas de pronunciamento
oficial.
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Paralelamente a divulgacio das estatisticas bancarias, prossegue
o aperfeicoamento das estatisticas s6bre Caixas Econbémicas. Abrangem
os algarismos apurados as entidades auténomas que funcionam em Per-
nambuco, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sdo Paulo, Parans, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais. Quanto aos demais Estados, ficam os
elementos de informagio dependentes das Delegacias Fiscais.

E levantada a referida estatistica com base nos mapas fornecidos
as Caixas EconoOmicas Federais auténomas e as Delegacias Fiscais.
Assim, a remessa dos documentos preenchidos, posto que regular, segue
dois tramites que levam a retardamento da coleta.

Mediante a cooperacdo com o Conselho Superior das Caixas Eco-
noémicas, vem sendo apurado o movimento anual dos depésitos, das
entradas, dos juros capitalizados, das retiradas, das diferencas das
entradas sobre as retiradas, em 31 de Dezembro de cada ano. E dado
ainda o movimento anual de cadernetas resgatadas, emitidas e em cir-
cula¢do, na mesma data. Cresce o ritmo dos servicos de apuracéo. Em
1941, expedira o Servico 64 mapas a preencher as Caixas Econdmicas
nos Estados, excluindo os que remeteu ao Conselho Superior das Caixas
Econdmicas com o intuito de lancar as bases da publicacdo mensal do
movimento de empréstimos e depodsitos das caixas auténomas O ano
de 1942 registra o nGmero de 72 mapas distribuidos para preenchimen-
to, recebidos nesse periodo anual, alémn da remessa de 62 balancetes de
modélo projetado neste Servico, nos quais se incluem outros itens das
principais operacoes dessas instituicdes. Esses balancetes visam a apu-
racao de uma estatistica mensal em que as operacoes das caixas federais
autonomas serdo referidas simultdneamente as do movimento bancario.
Semelhante objetivo sera conseguido uma vez ultimada a padronizacao
dos servigos de contabilidade das Caixas Econdmicas. Em vista do re-
tardamento da remessa do documento de coleta ainda esta sendo con-
cluida a estatistica anual de 1942.

Abrange atualmente dois setores o levantamento da estatistica imo-
bilidria: transmissdes de imoveis e inscrigdoes hipotecarias. Constituem
documento de coleta os formulirios preenchidos pelos cartorios das
Unidades Federativas. Os dados relativos ao Distrito Federal sfo obti-
dos diretamente por funcionario designado para ésse fim.

Vem do Decreto n.? 946, de 7 de Julho de 1936, que regula a Con-~
vencdo Nacional de Estatistica, o primeiro passo para o levantamento
da estatistica imobiliaria. O art. 9, parigrafo 13, do citado Decreto,
inclui entre os objetivos visados pelos servicos estatisticos nacionais a
melhoria intensiva dos registros oficiais, especialmente dos registros
civil e da propriedade imobiliaria. Posterlormente focalizou o assunto

o Capitulo XIII, Indicacio XXXIII, do Anexo & Resolucdo n.° 73, de
18 de Julho de 1938, do Conselho Nacional de Estatistica. Dentre outros
itens, inseria o referldo capitulo o registro geral da proprledade sob o
duplo aspecto do nimero e do valor das inscrigdes e transcrlgoes Pro-
cedia inicialmente o Servico & apuracio anual relativa ao nimero e ao
valor das inscricdes hipotecarias e das transmissOes imobiliarias, cons-
tituindo ob]eto de coleta qumquenal os dados mais dlscrlmmados como
os referentes & situacio do imdvel, a forma do titulo, & espécie do credor
hipotecario, ao prazo, aos juros, etc.
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A Resolucdo n.° 230, de 26 de Julho de 1941, estabeleceu medidas
tendentes 3 articulacao e ao aperfeicoamento da estatistica imobiliaria.
Iniciou, desde entédo, o Servico a coleta anual das transmissoes de imoé-
veis, com diseriminac@o dos itens constantes dos formuldrios distribui-
dos aos cartorios das Unidades Federativas, nos térmos do art. 3.°,
da citada Resolucdo. A estatistica de transmissbes constitui, todavia,
setor sériamente atingido pelo atraso na remessa dos documentos pre-
enchidos. N&o responderam ao inquérito sobre a propriedade imobilia-
ria, relativo aos anos de 1940 e 1941, os cartérios informantes dos Es-
tados do Amazonas, Maranhfo e S&o Paulo. N&o houve a remessa de
inquéritos preenchidos de 1940, por parte dos cartérios do Piaui, Cears,
Paraiba, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Goiaz. Quanto ao ano de
1941, estdo em falta os Estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Alagoas, Baia, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Contornando os incon-
venientes de atraso, recorre o Servico aos 6rgdos locais que levantam
a estatistica imobilidria nos Estados de Minas Gerais, SAo Paulo e Rio
Grande do Sul. Embora as diligéncias feitas, sé esta atualizads a esta-
tistica imobilidria do Distrito Federal, euja apuracfo se realiza men-
salmente. E esperada a remessa ponfual dos documentos preenchidos,
uma vez generalizada a observancia do Decreto-lei n.° 4 462, de 10 de
Julho de 1942, por parte dos cartorios informantes de todo o pais, inte-
grados nas finalidades estatisticas das informacoes exigidas.

Em situacfo idéntica & de transmissdo de imoéveis, a estatistica de
registro de hipotecas s6 esta atualizada relativamente ao Distrito Fe-
deral. Os ultimos algarismos sbbre hipotecas estaduais se referem a
1939, ainda assim excluidos os Estados de Minas Gerais, Ceara e Rio
Grande do Sul, que ndo remeteram ao Servi¢co os questionérios preen-
chidos, relativos aquele ano.

Teve inicio em 1912 a elaborac¢do da estatistica do Custo de Vida
no Distrito Federal, baseada no orgamento mensal para a manutencio
de uma familia de 7 pessoas. Como é natural, no decorrer de téo largo
periodo, modificaram-se profundamente as condicOes econémicas. Nu-
merosos produtos se incorporaram ao consumo diario. Novas utilidades
vieram integrar as necessidades econémicas do homem urbano, causan-
do elevagio crescente do seu nivel de vida. Estava prevista a reforma
indispensavel & fixacdo das séries realmente representativas do conjun-
to das utilidades basicas. Todavia, a Resolucdo n.° 147, de 22 de Julho
de 1939, do Conselho Nacional de Estatistica, incumbe o 6rgéo estatis-
tico do Ministério do Trabalho do levantamento da estatistica do custo
de vida em todo o pais. Posteriormente, o art. 1.0 da Resolucéo n.° 203,
de 24 de Julho de 1941, estabelece a inclusdo, a partir de Janeiro de
1942, nos inquéritos sdbre o custo de vida, de indagagles especiais
referentes a alimentacdo, habitacdo, vestudrio, farmécia e médico.

Era assim o custo de vida objeto de duas estatisticas cujos resul-
tados nao podiam coincidir por diversidade de método. Impunha-se a
unificagdo da coleta ou a suspensdo da estatistica aqui apurada. Veio
enquadrar-se semelhante ponto de vista no Decreto-lei n.° 4 736, de
23 de Setembro de 1942, que ordena evitar duplicidade de apuracdo
Afim de poder proceder & revisdo dos produtos basilares, submeten o
Servico & deliberacio do Conselho Nacional de Estatistica se ainda
competia & sua alcada prosseguir na apuracio das cifras referentes ao
custo da vida no Distrito Federal, quando outro 6rgéo estatistico vem
levantando os indices do custo da vida em todo o pais. Foi o assunto
objeto da Resolucdo n.° 141, de 2 dé Outubro de 1942, da Junta Executi-
va Central, estabelecendo o acordo direto entre esta reparticdo e o Ser-
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vigo de Bstatistica da Previdéncia e Trabalho, tendo em vista a uni-
ficagfo das pesquisas estatisticas do custo de vida e da situacfo econé-
mica das classes trabalhadoras em face dos respectivos salarios.

A reforma da estatistica do custo da vida aqui apurada é tarefa cuja
solucdo pende de entendimento com o 6rgédo estatistico do Ministério
do Trabalho.

Solucio analoga requer a estatistica sébre precos; também prevista
na orbita de atividade do Servigo de Estatistica do Ministério do Tra-
balho, pela Resolugdo n.° 147, de 22 de Julho de 1939. Projetava o Ser-
vi¢o o plano de um boletim relativo aos precos por atacado e a retalho,
no Distrito Federal e em S&o Paulo, incluidos os valores médios dos
produtos importados, exportados e dos artigos do comércio de cabota-
gem. O boletim referido estd sendo objeto de novo exame, em vista
da impossibilidade de obter, em tempo, as informacdes necessarias &
coleta.

Sob a atual direcdo, teve inicio, em 1941, a divulgacio do holetim
mensal “Dados e fndices Econdmicos e Financeiros relativos ao Distrito
Federal e 4 Cidade de S&o Paulo”, destinado a servir de base a um ba-
rémetro econdomico nacional como instrumento de agéo do poder publico
e da iniciativa particular. O boletim referido foi objeto de consulta ao
Professor Gioreio MorTARA. Opinou o Consultor Técnico da Comissdo
Censitaria Nacional que o célculo de indices mensais adotado na aludida
publicacdo deveria ‘“‘ser prosseguido, ampliado e melhorado”. Tratou
do assunto o Conselho Nacional de Estatistica que, pela Resolucao n.°
229, de 26 de Julho de 1941, assentou a colaborag¢ao dos 6rgaos centrais
e regionais integrados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
no sentido de possibilitarem ao Servico os informes necessarios &4 am-
pliacéo e melhoria das indicacgGes econdémicas e financeiras ja divulga-
das mensalmente em relagdo ao Distrito Federal e & Cidade de Sao
Paulo. Cogita o Servico de acrescentar as ampliacSes introduzidas no
boletim a partir de 1942 os indices mensais e anuais sbbre os produtos
alimenticios, o preco das matérias primas essenciais & industria e da
produgdo de artigos que representam a tendéncia do capital fixo, tais
como cimento, ferro e aco, carvio, madeiras de construcdo. A escolha
désses elementos se harmoniza com o exame feito nas publicacdes es-
trangeiras. A propdsito do assunto, insere a revista Anales de Economia
y Estadistica, da Colombia, n.os de 4 e 20 de Marco de 1942, o estudo dos
indices do movimento econdmico daquele pais, como valioso subsidio
& nova publicacdo. Trata-se da visdo atual e retrospectiva da econo-
mia local sob os aspectos da producdo, do comércio financeiro, dos
precos e do custo da vida. O registro numérico devidamente discrimi-
nado désses setores também proporcionara as indicacOes tipicas da
conjuntura, excluido, entretanto, o exame retrospectivo em face do
aspecto atual, predominantemente dindmico, dos algarismos coligidos.
A margem, entretanto, das providéncias que visam apresentar um con-
junto de séries apto a produzir os propdsitos da Resolugdo n.° 229, trés
elementos avultam cuja inclusdo imediata se impde. Referimo-nos as
séries sObre a taxa de juros, os dividendos e os coeficientes da renda
nacional. O conhecimento désses elementos é de indiscutivel valor para
as pesquisas econdémico-financeiras.

No que diz respeito as estatisticas sobre rendimentos, fixa a Reso-
lugdo n.° 193, de 22 de Julho de 1941, do Conselho Nacional de Estatis-
tica, o plano para conhecimento dos coeficientes da renda nacional. Esse
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objetivo sers conseguido mediante articulacdo do Servigo com a Divi-
sd0 do Imposto de Renda, dentro do que estabelece o art. 41, letra h,
do Decreto n.° 24 036, de 26 de Marco de 1934.

A série anual dos “Quadros Estatisticos”, bem como o boletim im-
presso mensal “Estatisticas Econémicas”, eompletam o quadro das pu-
blicacOes especiais sébre estatisticas econdmicas e financeiras. Como
no boletim “Dados e Indices Econdmicos e Financeiros relativos ao
Distrito Federal e & Cidade de S&o Paulo”, as cifras ai relinidas no
resultam de apuracéo originaria do Servigo mas de informagoes colhidas
nos vérios érgaos da administragdo ptblica e em entidades autarguicas
ou oficiosas. Fez-se a remodelacdo geral dos “Quadros Estatisticos” de
modo a ficar delimitada a parte econdémica do boletim, do aspecto pro-
priamente financeiro. :

Continha a antiga edigdo extensos periodos retrospectivos do co-
mércio do pais. Preferivel, entretanto, a visdo conjunta atual ou pré-
xima, dos setores mercantis ao registro de sua marcha evolutiva durante
mais de meio século, digna de ser examinada, sobretudo, do ponto de
vista historico. Assim, em substituicdo aos longos retrospectos numé-
ricos, seguiu-se a distribuicdo dos algarismos em dois periodos: um de
dez anos e outro trienal. Procedeu-se, por outro lado, a inclusdo de
novos elementos de interésse econdmico e financeiro fais como as cifras
referentes as correntes migratdrias no periodo de 1932/1941 e ao movi-
mento das Caixas e Institutos de Aposentadorias e Pensdes. Outras
alteracOes se referem a separacio discriminada das cifras do comércio
exterior e de cabotagem e & inclus@o de novo quadro que expde 0 movi-
mento geral de embarcagoes, conforme se trate de navegacio de longo
curso ou de cabotagem.

Publicacio especial, 0 boletim semestral “Estatisticas Econdmicas”
tamwbém foi remodelado na atual gestdo. Constitui objeto de reforma
selecionar as séries capazes de sintetizar a vida econdmica do pais e de
suas tendéncias através das flutuacdes das cifras mensais. Em funcgédo
désse intiiito, foram retiradas as séries de publicac8o improvavel no
decurso de um més; por conseguinte, de divulgacdo incompleta no fim
do periodo semestral. Introduziram-se os algarismos do balanco mer-
cantil do pais e dos indices do comércio exterior. Procedeu-se & discri-
minagdo dos 10 principais produtos do comércio exterior e de cabota-
gem, e 20 desdobramento, em dois resumos — “Meios de Pagamento” e
“Compras de Ouro por parte do Govérno Federal” — do quadro {nico,
anteriormente sob o titulo “Meio Circulante e Compras de Ouro por
parte do Govérno Federal”,

Seccio de De inicio, sentiu a atual direcdo a necessidade de
Sistematizacido  um Orgdo destinado a assentar em base técnica e
e Pesquisas sistematica a planificacdo dos elementos de coleta e

as apuracgdes especificamente conferidas por lei ao
Servigo. A repartigdo possui copiosissimo material que fornece amplo
setor de atividade 2 pesquisa estatistica. Incumbe-lhe, além da feitura
dos boletins, proceder convenientemente ao langamento de inguéritos,
a critica dos documentos preenchidos, as apuracdes que possibilitam
verificar o sentido das cifras e, conseqiientemente, o rumo da economia
do pais. Impge-se ainda, como elemento subsididrio de valor para a
apualizagao das cifras, a apresentacio de estudos ou de medidas rela-
cionadas com a racionalizacdo dos servigos.
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Reunindo varios encargos que visam, de modo sumaério, a mais
estreita articulacdo do Servico, como departamento técnico especiali-
zado, com os demais 6rgdos do Ministério da Fazenda e com o Instituto
Brasileiro de Geogratia e Estatistica, como entidade no mesmo integra-
da, a Seccdo de Sistematizacdo e Pesquisas comecou a funcionar como
auxiliar imediato da direcdo do Servigco e & guisa de experiéncia a ser
utilizada no ante-projeto do Regulamento interno da reparticdo. Assim
vem procedendo, na situacdo “de fato”, & padronizacéo dos documentos
de coleta, a reclamacoes as fontes de coleta, & atualizacdo e sistemati-
zagdo dos boletins.

Incluem-se entre os trabalhos de padronizacdo dos documentos de
coleta a reforma das guias de exportacao, das faturas consulares, listas
do movimento maritimo, balancetes bancarios, relatérios das Delega-
cias Fiscais.

Deve constituir tarefa subsidiaria de nfo menor alcance no que diz
respeito & planificacdo dos demais instrumentos de coleta, lancar in-
quéritos em condicdes de atrair a cooperacdo do publico, exigir
informacbes claras e precisas e de modo a evitar a dualidade néo
s6 penosa para o informante mas ainda nociva a estatistica, por
conduzir & duplicidade de apuracéo. E ainda indispensével & pontuali-
dade das informactes e & correcdo das deficiéncias no documento de
coleta, a organizacio de um servico sistematico de reclamacoes. Essa
medida vem encontrar apoio no Decreto-lei n.° 4 462, de 10 de Julho de
1942, que institui a obrigatoriedade dos informes estatisticos. Comecou
imediatamente a funcionar ésse Servigco, com a expedicdo de circular
de instrucoes as Alfandegas do pais no sentido de recusarem guias de
exportacio deficientemente preenchidas. Todavia, é preferivel desper-
tar o espirito de cooperacéo do informante, instruiudo-o no preenchi-
mento dos questiondrios em que assentam os inquéritos estatisticos.
N&o interessa propriamente & estatistica multar o mau informante,
quando de boa fé. Reservar-se-iam, assim, as penalidades previstas no
Decreto-lei n.° 4 462, de 10 de Julho de 1942, as infracdes cometidas
por evidente negligéncia ou mé vontade. Sera, em tais casos, cienti-
ficada a reparticdo aduaneira competente para punir a infracdo ou
caberd recurso ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

No que diz respeito & atualizagdo dos boletins, vem estabelecendo
0 Servigo programas anuais de divulgacfo de estatisticas. Na base es-
tabelecida, foram remetidos & Imprensa Nacional, em 1941, 112 origi-
nais, de que foram tirados 97 250 exemplares distribuidos ao ptblico.

O Servico vem distribuindo regularmente as suas publicacdes men-
sais mimeografadas. Prazos foram ainda fixados para a entrega, por
parte das diversas seccOes, dos originais destinados & mimeografia e &
composi¢cdo pela Imprensa Nacional.

Durante 1942, cresceu consideravelmente o numero de publicacdes
impressas e mimeografadas. A sua divulgacdo, entretanto, ficou sujeita
as medidas de contréle geral previsto na Resolucio n.° 139, de 25 de
Agosto de 1942, da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de
Estatistica e aprovada pelo Senhor Presidente da Republica. O Relato-
rio de 1942, em impressdo, fixa o aspecto geral das publicacbes do Ser-
vico no ano findo, testemunhando o esforco feito no sentido do registro
progressivo dos setores econdémicos do pais.

Estenderam-se os servicos de reforma geral dos boletins mensais
e anuais 3 sistematizacdo da exposicdo estatistica, a ordenacao dos
quadros, por espécie de publicacdo, & uniformizagdo da nomenclatura
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dos produtos. Atendem as alteracdes feitas as normas prescritas pela
Resolugio n.° 75, de 18 de Julho de 1938, do Conselho Nacional de Es-
tatistica, posteriormente modificada pela de n.° 158, de 22 de Julho de
1939. Normas especiais de padronizaco estfio, entretanto, consubstan-
ciadas na Resolugdo n.° 105, de 7 de Fevereiro de 1941, da Junta Exe-
cutiva Central. Incluiu-se o registro das apuracgdes sub-totalizadas por
zonas geo-econémicas do pais.

A mudanca de exposicéo por férca das alteracées introduzidas acon-
selhou a conveniéncia de inserir nota explicativa de qualquer divergén-
cia ocorrida no confronto dos boletins revistos com os anteriores. E a
nota explicativa elemento indispensdvel & elucidac8o da consulta as
cifras, sobretudo, quando houve mudanca de critério na apuracio, ten-
dentes ao aperfeicoamento estatistico. A escolha de método, as altera-
coes aparentes, produzidas no curso do fenémeno econdémico apenas
em virtude da adogfo de método mais apropriado, sfo elementos que
merecem devidos esclarecimentos pela nota explicativa como subsidios
indispensaveis a credibilidade das cifras apuradas e ao sentido real das
correcoes.

De aspecto mais amplo, as introducfes aos boletins mensais e
anuais expdem as diversas fases da elaboracio estatistica, de par com
o desenvolvimento dos trabalhos atribuidos as diversas sec¢des. Aludem
aos critérios adotados na classificacdo, bem como aos esclarecimentos
necessarios sébre o documento de coleta. Vulgarizam as finalidades
estatistica das faturas consulares, dos modelos de guia de exportacéo,
das listas de movimento maritimo, do balancete bancario e demais ins-
trumentos de coleta estabelecidos por lei.

Dentro do esquema geral de reforma, decorrente da Resolucéo n.°
105, de 7 de Fevereiro de 1941, da Junta Executiva Central, iniciaram-
-se 0s trabalhos de revisdo dos boletins meunsais impressos e mimeogra-
fados, bem como das publicagOes anuais. Foram assim refundidas as
estatisticas anuais do comércio exterior, divulgadas, até 1940, através
dos boletins resumos e dos boletins gerais. Passou o boletim geral —
“Comércio Exterior do Brasil” — a ser desdobrado em 5 volumes. A
edi¢do revista possibilita mais ampla visdo do comércio externo. Dois
volumes da série aludida — o IV e o V — destinam-se, respectivamente,
ao computo do coméreio exterior por pafises e por portos, segundo as
mercadorias.

Precedendo os boletins gerais de carater definitivo, as publicages
mensais sdo antes resumo do comércio externo. Reunem, com &sse obje-
tivo, os quadros dos principais produtos da importacio e da exporta-
cao, escolhidos segundo as classes que avultam em valor. E proposito
do Servico estabelecer a revisfo trienal do quadro dos principais produ-
tos afim de excluir as classes de movimento mercantil inexpressivo.

Também foi objeto de revisdo geral, paralela & das estatisticas do
comercio exterior, o boletim anual do comércio de cabotagem referente
a 1941. Introduziram-se novos elementos para ampliacao e melhoria
dessa estatistica. Procedeu-se & revisio dos agrupamentos preponde-
rantes e & inclusio, no movimento geral de cabotagem, do valor médio
bor unidade de mercadoria.

Atendendo as exigéncias de formato do boletim, a quantidade pas-
S0u a ser consignada em toneladas e o valor em Cr$ 1 000, diversa-
mente do registro adotado no boletim do comércio exterior, nos quais

’
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os itens referidos s8o expressos, respectivamente, em quilogramas e em
Cr$ 1, conforme dispunham os manifestos de carga.

Tanto no comércio exterior como no setor de cabotagem, mantem-se
o critério de ressaltar os produtos preponderantes. fisse critério deu em
resultado a incorporacfo inicial aos principais produtos de exportacéo
para o exterior, de 20 artigos preponderantes, passando assim o numero
daqueles de 44, em 1940, para 64 em 1941. Esta cifra foi elevada para
102, em 1942, passando, finalmente, a 114 principais produtos a discri-
minacio prevista para exportacdo nos boletins do ano corrente.

No rol das mercadorias importadas, 40 passaram a figurar, em 1941,
dentre as consideradas principais. Atingiu assim a 79 o numero dos
produtos preponderantes contra 39, em 1940. Em 1942, os boletins
mensais do comércio exterior passaram a enumerar 117 principais pro-
dutos quanto a importagdo, mantendo-se essa discriminacfo para 1943,
por nio haver mercadoria com acréscimo digno de nota. Quanto ao
comércio de cabotagem, os boletins mensais inseriram, em 1942, i87
produtos principais. Com o acréscimo de 5 novas classes, elevou-se 0
seu numero para 192, em 1943. O critério de destaque dos produtos pre-
ponderantes ndo colide com o propésito de estabelecer a revisdo trienal
das principais mercadorias constantes dos boletins mensais do comér-
cio exterior de cabotagem.

Seccao de Papel preponderante cabe aos servigos mecanicos na

Mecanizagao atualizacéo das cifras apuradas. O maior rendimento

e eficiéncia dos trabalhos exigiu, desde logo, a subs-

tituicdo de material inadequado por outro mais atual. As providéncias

no sentido da renovacfo do aparelhamento Hollerith vém sendo expos-
tas nos relatorios anuais do Servico.

A apuracdo mecanica esta circunscrita as estatisticas do comércio
exterior e de cabotagem, aguardando-se plano de mecanizacdo da esta-
tistica bancéria. As restrices impostas a importacdo no exterior, em
face do regime de prioridades, repercutem prejudicialmente no reajus-
tamento do material as necessidades do Servigo. Nao obstante, prosse-
gui o fornecimento, sob regisiro, de quadros estatisticos especiais por
motivo da situacdo de guerra.

Seccio de Data da Conferéncia dos Chanceleres americanos,
Documentacao realizada em Janeiro de 1942, o intuito de impedir
e Divulgacio a divulgacdo de informes ou dados referentes aos

produtos estratégicos Listas discriminativas dos ar-
tigos atingidos foram inicialmente organizadas para respectiva omissao
dos boletins.

Em face da possibilidade de serem estimados, por dedugo feita
das cifras globais, os produtos visados pelas medidas de defesa nacional,
opinou o Servico pela suspens@o das publicacGes impressas do comércio
exterior, estabelecida a tiragem dos boletins mimeografados para dis-
tribuicio reservada. Todas as medidas de restricdo ficaram, entretanto,
condicionadas & Resolugdo n.° 139, de 25 de Ago6sto de 1942, da Junta
Executiva Central, visando ao contréle geral das estatisticas nacionais.

Para cumprimento das medidas estabelecidas, restringiu-se a dis-
tribuicao dos informes estatisticos, ora subordinada diretamente ao Ga-
binete, aos pedidos escritos e devidamente autorizados Por ésse motivo,
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os encargos da Sec¢o de Documentacio e Divulgacio estdo adstritos
3 revisdo de provas das publicacdes impressas mimeografadas dentro
do plano de reforma geral dos boletins.

Cooperacdo mais Dois empreendimentos traduzem mais es-

estreita com o L.B.G.E. treita cooperacdo do Servico com o o6rgio

estatistico cenfral: a reforma da classifica-

cdo de mercadorias e a campanha estatistica lancada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Desde 1941, constituiu-se uma comissfo para estudo destinado a
revisdo do cddigo nacional de mercadorias em face do que dispunha a
Resolugéio n.2 219, de 24 de Julho de 1941, da Assembléia Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica. Féz-se o confronto de diversos boletins
estrangeiros do comércio exterior com as tarifas alfandegarias de
cada pais e com a Lista Minima de Mercadorias da Sociedade das Na-
¢bes. O exame comparativo aconselhou modificar a classificagéo brasi-
leira no sentido de adapté-la & nomenclatura de Genebra. Semelhante
critério nfo excluia, todavia, o intuito de registrar as cifras do nosso
comércio exteérno sem prejuizo para o confronto com as séries ante-
riores.

Os estudos iniciais conduziram a oufras modificacdes que foram
presentes & Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, reii-
nida em Goiidnia em Julho de 1942. Tratou, entdo, do assunto a Reso-
lucdo n.° 247, de 4 de Julho de 1942, daquela Assembléia Geral, determi-
nando, entre outras medidas, fosse reconstituida a comissio anterior,
de modo a ficar integrada com um funcionario da Secretaria Geral do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, designado pela Junta
Executiva Central.

Prossegue a nova comissdo nos trabalhos de reforma do cddigo
nacional de mercadorias, bem como da racionalizacdo das guias de ex-
portacio nos térmos do Decreto-lei n.2 4 736, de 23 de Setembro de 1942,

A partir da Resolucéo n.° 86, de 18 de Julho de 1938, da Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, vem sendo realizada a apu-
racdo diretamente centralizada no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica das ocorréncias de interésse nacional sob o multiplo aspecto
fisiografico, demografico, social, cultural, politico-administrativo e eco-
némico-financeiro.

Pela natureza das respectivas atribuicOes, o Servico participa na
campanha estatistica nacional instituida pelo 6rgédo central coligindo
os dados constantes dos inquéritos sobre correios e telégrafos, portos,
campos de pouso, ferrovias, rodovias, viagdo urbana, cartorios, estabe-

lecimentos bancérios, firmas importadoras e exportadoras, mercados
publicos.

Dentro do plano tracado, acha-se concluida a apuracéo e a critica
dos prontuarios de 1940 e 1941, que chegaram ao Servico por intermé-
dio do 6rgdo central. O Rio Grande do Sul deixou de remeter inquéritos
preenchidos, referentes 2 1940. Nao completaram a remessa anual os
Estados de Santa Catarina, Ceara e Baia. A conclusdo das tarefas, no

.que se reporta & campanha estatistica de 1940 e 1941, assim depende da

presenga dos prontuarios restantes ao Servige que ora procede & retifi-
cacao das informacOes consideradas ambiguas.
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Conclusio Tende a ampliar-se consideraveimente o ambifo das ati-
vidades do Servico de Estatistica EconOmica e Financeira,
ora sumariadas.

Crescem as at1ibu'1'<_;6es do Servico a medida que se abrem novas
perspectlvas 4 economia do pais em fase, como a atual, de excepcional
relévo histoérico.

Instrumento orientado na estreita articulacdo das riquezas nacio-
nais, dentro do sistema de cooperacio politico-administrativa, centra-
lizado no Instituto Brasileiro de Geografia e HEstatistica, o Servigo de
Estatistica Econémica e Financeira deve ficai aparelhado nfo s6 para
recolher os elementos definidcres do rumo da economia interna mas
ainda para conhecimento dos resultados obtidos com a politica econd-
mica do Govérno. Preside essa mesma politica & transformacéo ecolo-
gica dos vales do Amazonas e do Rio Doce; promove a instalacfo da
grande siderurgia; substitui a monocultura pela policultura; abre novo
horizonte & producgdo industrial; lanca novos esquemas rodoviérios e
ferrovigrios; descortina, enfim, a perspectiva de prosperidade inédita
com a conclusdo dos acordos que revertem na mobilizagdo geral dos
imensos recursos do pais.

i

4
i
i

%
i




A, R DE CERQUEIRA LIMA
(Diretor do Servico de Estatistica da Produgdo)

A ESTATISTICA DA PRODUCAO EXTRATIVA
E AGRO-PECUARIA

REORGANIZACAQO da estatistica federal, operada em 1907 no
=\ Ministério da Viacdo e Obras Publicas, marcou o inicio de uma
éra de notével desenvolvimento do importante setor da adminis-
tracdo publica, cuja indiscutivel relevancia o govérno de entao mostrou
alcancar com inteiro descortino. Ampliou, com efeito, o campo de atri-
buigbes do 6rgéo que reformava, dotando-o de um corpo técnico recru-
tado com esmero, o qual viria a constituir a sementeira de valores que
se projeta em verdadeira grandeza no plano dos dias presentes, a tra-
balhar valorosamente pela causa da estatistica brasileira.

Passou, assim, a Diretoria Geral de Estatistica a responder pelas
investigacdes que resultassem na expressio numeérica dos fatos obser-
vados em tédas as manifestacGes da vida nacional, excetuados, apenas,
o intercAmbio comercial com o exterior e o promovido pela navegagio
de cabotagem, em cujo levantamento estatistico ja vinha atuando efi-
cientemente a Diretoria de Estatistica Comercial, reparticio que é hoje
o Servico de Estatistica Econémica e Financeira, do Ministério da
Fazenda,.

Com ésse pesado encargo, foi aquela reparticdo transferida, em
1910, para o Ministério da Agricultura Industria e Comércio, pasta que
se criava principalmente para velar pelos interésses da producéo ligada
a exploracdo direta do solo, no Brasil “essencialmente agricola” de
entfo, pois poucas seriam as providéncias reclamadas pela inddstria,
que, a bem dizer, ensaiava timidamente os primeiros passos. E, por
isso, muito seria de desejar-se do 6rgdo incumbido da estatistica geral
do pafs, como instrumento de medida das atividades superintendidas
pela pasta cuja estrutura passava a integrar. E, efetivamente, muito
deve o Brasil a reparticfo que encerrou o seu ciclo em 1930. Porque, afora
os valiosos trabalhos, publicados ou inéditos, deixados sbbre assuntos
diversos — instrucio publica, financas, transportes e comunicacdes,
demografia, administracio — e a tarefa herciilea de realizar o recen-
seamento de 1920, foram seus os primeiros levantamentos realizados
entre nos, para determinacéo do efetivo dos rebanhos e para o eémputo
das safras de produtos agricolas, como expressio do resultado das ati-
vidades agro-pastoris em todo o territério nacional. Nesse ultimo mister
foi a Diretoria Geral de Estatistica sucedida pelas reparticdes que, sob
varias denominactes, tém tido o encargo do fomento agricola, na admi-
nistracio federal, as quais, como aquela, colheram resultados propor-
clonais aos recursos disponiveis, nem sempre podendo estender sua
atuacdo a todos os produtos que, pela sua importancia econdomica, de-
veriam estar compreendidos nas investigacdes.
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Ontem e hoje  Tais realizacOes, as vezes acoimadas de pouquidéo,
teem de ser apreciadas no tempo e no espaco. Quem
— dispondo hoje da radio-telefonia, s6 posteriormente a 1930 tornado
um meio eficiente de comunicacdo, e dos milhares de quilémetros da
rede telefonica interurbana e interestadual — comparar a extensfo da
nossa atual rede radio-telegrafica e postal-telegrafica, que alcanca a
quasi totalidade dos Municipios brasileiros, prestando um servigo que
se pode qualificar de excelente, com a situacdo de hd um quarto de
século; quem — gozando tranquila comodidade a bordo de um avido
que lhe permite transportar-se, em um tempo que se mede por horas,
aos mais longinquos centros de populagio brasileira — néo se esque-
cer de que os primeiros quildmetros de estrada de rodagem se cons-
truiram na Republica a comecar de 1920; quem confrontar a rede fer-
roviaria de hoje, com a que tinhamos hi 25 e 30 anos; quem néo esti-
ver despercebido do enorme desenvolvimento das linhas de navegacéo
costeira nos ultimos quatro ou cinco lustros; quem tiver observado,
como conseqiiéncia désse progresso material, o indiscutivel progresso
cultural das populacdes dos pequenos centros e a transformacéo ope-
rada nos métodos e propdsitos das administragtes locais, que substitui-
ram a preocupacdo politica pelo interésse administrativo e que gradual
e rapidamente se vdo tornando menos esquivas € mesmo hostis aos
apelos que lhes dirigem os responsaveis pelas operacdes estatisticas;
quem formular tais consideracdes e tiver em vista as dificuldades quasi
irremoviveis que ainda hoje se opdem aos trabalhos dessa natureza, ha-
-de sentir-se irresistivelmente compelido a elevar o pensamento e vol-
vé-lo para reverenciar a memoria e bendizer o denodado e diuturno es-
forco daqueles que tanto fizeram, parecendo realizar tdo pouco.

A criacio da Diretoria de  As reformas introduzidas na administra-
Estatistica da Producdo  cfo publica, em seguida aos acontecimen-

tos politicos de 1930, com a criacdo de
duas novas pastas ministeriais, Educacgéo e Satide, e Trabalho, Indis-
tria e Comércio — providéncia com a qual se encarou resolutamente a
solucdo de prementes problemas sociais — encaminharam a organizacao
estatistica no sentido da descentralizacfio executiva, solucdo que o ex-
traordinario desenvolvimento do pais, em todos os campos de atividade,
vinha reclamando, para o fim de atribuir-se o encargo dos levantamen-
tos estatisticos a orgdos autébnomos que agissem na Orbita dos dife-
rentes Ministérios.

Assim & que — ja existentes as reparticdes centrais dos Minis-
térios da Fazenda, do Trabalho e da Educagio — coube & clarividén-
cia do Ministro Juarez TAvVORA, por ocasido da grande reforma de 1933,
dos servicos afetos a pasta da Agricultura, criar o 6rgéo que se incum-
biria de levantar com regularidade e sistematicamente a estatistica da
producio extrativa e da producéo agro-pecudria. Comecando a funcionar
sem demora, iniciou a sistematizacio dos dados retrospectivos que se
encontrassem esparsos em relatérios, mensagens, monografias, artigos
de imprensa, trabalho em que conseguiu remontar a 1920, para muitos
produtos, ao mesmo tempo que organizava o plano de acdo sistemética.

Os levantamentos Em relacdo & producdo extrativa ndo foram gran-
empreendidos des as dificuldades a vencer para conseguirem-se,
em breve tempo, os primeiros resultados, relativa-

mente a um nimero aprecidvel de produtos.
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O mesmo ndo se dava, porém, com a producio agro-pecudria, ter-
reno de dificil penetracéo e que, praticamente, estava para ser desbra-
vado, na grande maioria das Unidades da Federacéo, pois aquele tempo
somente em Minas Gerais, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco
e Bafa funcionavam servicos centrais de estatistica, providos ainda
assim de exiguos recursos, que ndo permitiam uma atuacio em pro-
fundidade, nos multiplos assuntos de que deviam fratar.

Era, assim, imperioso o lancamenfo de uma rede de centros dos
quais convergissem as informag¢bes primarias, o que foi conseguido
com relativo sucesso em virtude da solicitude de um numeroso contin-
gente de agricultores, criadores, negociantes, cuja colaboracio gratuita
e prestimosa permitiu ao pais o primeiro visionamento da producio
agricola e pecuaria em sua expressdo quantitativa de conjunto. E’ bem
de ver que tal situacdo precisava ser modificada, pois em virtude da
crescente exigéncia, por parte da administracio e do publico, de dados
cada vez mais minudentes e oportunos, a reparticdo nio poderia pre-
cindir de se prolongar em Orgados de percepcio local, que agissem a
tempo certo e em ritmo cadenciado, condicSes que, € claro, ndo seriam
de esperar-se na situacio entfo vigente. E da mesma necessidade se
ressentiam outras reparticoes de estatistica do govérno federal, bem
como as das administragdes regionais, que se foram criando em virtude
da Convencéo Nacional de Estatistica. Impunha-se, em outras palavras,
a extensfo a todo o pais da solucdo ja experimentada, com éxito, em
Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, e consistente na criacio de agén-
cias ou delegacias locais, as quais sob o0 nome de Agéncias Municipais de
Estatistica comecaram, de fato, a ser instaladas nos demais Estados e
no Territério do Acre, desde o advento do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — acontecimento que jamais deixard de ser o ponto
culminante na histéria da estatistica nacional.

Os benéficos efeitos prefigurados nfo se fizeram esperar: & me-
dida que as Agéncias se instalaram, foi-se tornando possivel a realiza-
cdo de inquéritos diretos nos Municipios, o que, evidentemente, contri-
buiria para obterem-se dados com uma aproximacio que as indagacGes
indiretas nfo possibilitam e, sobretudo, a discriminacfo da producio
pelos Municipios produtores, o que é da maior importéncia. Esses resul-
tados, referindo-se a 28 produtos agricolas, vém sendo conseguidos i4
em alguns Estados, embora sem a oportunidade com que devem ser di-
vulgados. E tomam-se providéncias para que nos demais a situacéo se
harmonize com a que se observa nos primeiros. Assim é que, com a
assisténcia direta da Secretaria Geral do I.B.G.E., ja foram lancados
os impressos e instrucdes por meio dos quais sera iniciada éste ano a
previsdo das safras, empreendimento com o qual entraremos na fase
final de aperfeicoamento da estatistica agricola e cujos resultados séo
o elemento basico para orientacdo de negbcios e para a planificacdo
dos transportes.

Bem diversa é a situacdo relativa & estatistica pecudria, na parte
concernente aos produtos derivados.

O assunto pode ser considerado definitivamente resolvido com a
implantacdo do regime instituido pelo Decreto-lei n.° 1 633, de 28 de
Setembro de 1939, e em virtude do qual todo estabelecimento que se
dedique a indtstria dos produtos de origem animal é obrigado a manter
a escrituracdo de um livro de modélo especial, fornecido pela reparti-
¢ho, a qual deve remeter uma copia auténtica (carbono) do respectivo




220 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

movimento mensal. De fato, iniciada a execugdo de tal norma em
1941, ja a coleta das informagtes referentes a 1942 se encerra dentro
dos quatro primeiros meses de 1943. E é de prever-se que, com um ano
mais, tal encerramenfo se dé, em condicdes normais, no maximo ao
térmo do primeiro trimestre do ano seguinte aquele a que se referir o
inquérito. Nada mais se podera exigir, em matéria de pontualidade,
tendo-se em vista que dos distritos mais afastados a correspondéncia por
via terrestre ou maritima gasta até 90 dias para atingir a Capital da
Republica,,

Os excelentes resultados assim colhidos, aconselham a aplicacéo
do mesmo principio a outros ramos de atividade. Por ésse motivo ja foi
expedido o Decreto-lei n.° 4 462, de 10 de Julho do ano passado, que
tornou extensiva a tédas as fontes de informacao, as quais for aplicavel,
a norma fixada no Decreto-lei anterior. E, ainda este ano, devero en-
quadrar-se nesse regime, para o que ja se acha em preparo tipografico
o material impresso, as usinas descarocadoras de algoddo, as fabricas
de Oleos vegetais, os moinhos de frigo e, a seguir, as demais atividades
industriais prepostas ao beneficiamento de produtos agricolas e ex-
trativos.

Conclusao  Tal é, em raplda sintese, a 51tuagao atual da estatistica

agricola, cujo levantamento n#o teria sido viavel sem o
inestimével concurso dos Departamentos Estaduais de Estatistica, das
Prefeituras e dos Agentes Municipais.




O. G. DA COSTA MIRANDA

(Diretor do Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho)

O ORGAO CENTRAL DE ESTATISTICA DO MINISTERIO
DO TRABALHO

L)

BREVE resenha da organizagio a gue obedece a atividade que de-

senvolve o Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho vale

apenas como o desejo de materidlmente patentear uma colabo-
racdo que é solicitada. Noutras palavras; traduz a satisfacdo de mera
formalidade.

O grande valimento da obra que nos integra no conhecimento pleno
da nossa realidade, encerrando o longo e triste periodo das estimativas
precarias e conjeturas audaciosas, pertence ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. E’ a verdade. Ndo ha negar que as reparticoes,
federais e estaduais, operam em ritmo crescente de producéo; mas, nao
encubramos que o rendimento obtido, rendimento que avulta em quan-
tidade e auspiciosamente se aprimora em qualidade, pouco, quase na-
da, representaria, se ndo encontrasse o apoio e patrocinio que, atenta
e vigilantemente, lhes dispensa a meritoria entidade presidida pela
clarividéncia do Sr. Embaixador Jost CARLOS DE MACEDO SOARES.

Néo é frase em que se disfarce o gabo dos elogios mutuos; antes, é
a afirmacéo sincera de justo reconhecimento. Bastara atender a que
o bom éxito de uma investigacdo, exclusivamente, ndo depende do cui-
dado técnico que a cerque no seguimento das fases que vao do ato de
lancamento ao fécho que a conclua. Fica, e fica em boa parte, depen-
dente da atencéo que lhe dispense o informante. Ora, o informante é
a massa, e a massa com a acuidade instintiva da multiddo sabe dis-
cernir sbbre o alcance e a oportunidade da colaboragdo que lhe é enca-
recida, prestando-a, se algo lhe desperta a confianca, discreta, se n&o
maliciosamente, esquecendo-a se pressente que lhe falta o sentido cons-
trutor do interésse coletivo.

Paralelamente, as contingéncias da mnossa evolucdo, talvez expli-
caveis pela extensdo da orla maritima e alcantilado das serras impo-
nentes que a acompanham, retardaram a penetragdo pratica e defini-
tiva no interior bravio e exuberante, forcando-nos a um estagio de ci-
vilizagéo litoranea, em que o homem, colocado na orla da praia, melhor
sonhava com os primores das velhas e longinquas cidades, que a linha
do horizonte escondia, do que sentia a palpitacdo fremente da selva
que o convidava a partilhar das riquezas que guardava no solo fecundo
e acolhedor. Conseqiiéncia: se a um toque mais violento, despertando,
voltava-se para o ambiente que se lhe abria em redor, quase sempre,
o gplpe da surpreza ou rudemente o castigava com o pessimismo do-
entio, ou traicoeiramente o maniatava com o otimismo da exaltacdo.
Um ou outro, negava-lhe o sénso que dita e conduz a agdo objetiva. E
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o devassamento, assegurando a posse que herdamos pela conquista,
epopéia em que os nossos maijores se imortalizaram para o orgulho e
pujanca dos nossos descendentes, reclamava compreensao, evidenciando
que compreensao € conhecimento.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, admiravel reali-
zacdo do Excelentissimo Senhor Presidente GerULI0 VARGAS, empreen-
dendo a obra que nos integra no conhecimento pleno da nossa reali-
dade, nio se contenta em velar pelos 6rgdos especificos que o consti-
tuem, porque, superiormente, chama a si o encargo de movimenta-los
e dirigi-los nos esforgos que redobra pela causa do Brasil.

Historico e evolugio O Servico de Estatistica da Previdéncia e Tra-

doS.E.P.T.* balho (S.E.P.T.), cujo nome atual provém

do espirito padronizador que sancionou o De-

creto-lei n.° 1 360, de 20 de Junho de 1939, conforme o esquema geral

de trabalhos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de que

¢ membro na qualidade de “reparticdo central”, é o antigo Departa-

mento de Estatistica e Publicidade criado pelo Decreto n.° 24 600, de
6 de Julho de 1934.

A sua histoéria, contudo, é longa, alcancando o ano de 1931, por
forca do Decreto n.° 19 667, de 4 de Fevereiro de 1931, que, dando a
primeira organizacdo ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
criou nele o Departamento Nacional de Estatistica, com a fusdo da Di-
retoria. Geral de Estatistica Comercial do Ministério da Fazenda.

Por Decreto de 16 de Fevereiro de 1932, que tomou o n.° 21 047,
foi aprovado o seu regulamento, competindo-lhe através das suas sete
seccoes cuidar da estatistica territorial e demografica, da estatistica
politica e administrativa, da estatistica do comércio de importacao, ex-
portacdo e cabotagem, da estatistica agricola e industrial e das estatis-
ticas sociais, compreendendo especialmente os assuntos relativos & or-
ganizacio do trabalho e da previdéncia social.

A descentralizacao dos servicos a cargo cada qual do Ministério
onde melhor seriam atendidos, como conseqiiéncia da norma racional
que passou a nortear a estatistica nacional, indicava nova estrutura
para o Departamento Nacional de Estatistica, o que foi feito pelo De-~
creto n.° 24 600, de 6 de Julho de 1934, que extinguiu no Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, 0 Departamento Nacional de Estatis-
tica, criando no mesmo Ministério o Departamento de Estatistica e Pu-
blicidade e passando alguns dos seus encargos aos Ministérios da Fa-

' zenda, Justica e Negécios Interiores e Agricultura.

A necessidade de dispor o Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio de um o6rgéo divulgador proprio dos servicos de estatistica in-
dustrial e social, apresentou-se ao legislador, e ditou as razbes justifi-
cadoras da medida, entre as quais é de salientar a do desenvolvimento
da estatistica social, o novo campo a que o 6rgdo recem-criado devia
aplicar-se de preferéncia.

* As notas que se seguem foram elaboradas pela  Assisténcia Técnica do SEPT.
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Como se nio bastasse, o Decreto n.° 24 609, de 6 de Julho de 1934,
criando o Instituto Nacional de Estatistica, hoje Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, em obediéncia ao principio de especializacio
técnica no regime de cooperacéo, centralizada por 6rgdo federal, atri-
buiu ao Departamento de Estatistica e Publicidade a organizacéo e sis-
tematizacdo de tOdas as estatisticas concernentes & assisténcia social,
ao trabalho, e as que se relacionarem com os demais objetivos abrangi-
dos no programa do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. E’
a finalidade do S.E.P.T.

Ao par das atribuicbes cometidas ao S.E.P.T., o Decreto n.° 24 600
deu-lhe como organizagdo trés secgdes, a superintendéncia da Biblio-
teca, do Almoxarifado e das Oficinas Graficas do Ministério. Leis pos-
teriores, porém, ampliaram as atribuic6es do S.E.P.T., quer no campo
da estatistica, em particular, quer no campo da administragéo em geral,
proporcionando-lhe maior amplitude de ac¢fo, sem a quebra da estrutura-
cao que lhe demarcou o Decreto n.° 24 609. Da mesma forma, dispositi-
vos legais diversos conferiram a outros drgéos do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio a superintendéncia da Bibliotéca e do Almoxarifa-
do, transferindo para a Imprensa Nacional as Oficinas Graficas, tudo
de acordo com as normas racionais de trabalho, que estdo sendo implan-
tadas na administracfo brasileira.

Atualmente, o S.E.P.T. é constituido por trés seccOes, uma das
quais, de carater administrativo, se ocupa particularmente de todo o
movimento de processos e papéis que nele transitam.

A Direcédo Geral do S.E.P.T. conta, ademais, com a Assisténcia Téc-
nica, a Secclo de Cartografia, a Seccdo de Publicidade e a Seccdo Meca-
nizada, organismos criados para bem atender o volume sempre cres-
cente de atribuicdes e cometimentos que lhe sdo dispensados pelos dois
setores sob que atua: o do Ministério do Trabalho, Industria e Comér-
cio e o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Esquema das atribuicées e realizacdes do S.E.P T.

[ DoM T.I C naJunta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatfstica

Representaciio § Do M T. L C nas exposi¢bes nacionals e estrangeiras (Nova Iorque, Toronto,
cpregeiags Sgo Paulo, Ceard, Pernambuco e Goidnia)

Do M. T. I C. nos congressoes nacionais de estatistica

Movimento estatistico dos diversos Departamentos do M T. L. C.
Lei dos 2/3 (Decreto-lei no 1 843, de 7 de Dezembro de 1939)

Apuragbes Inquérito industrial do Departamento Nacional da Inddstria e Coméreio
Movimento migratério do Departamento Nacional de Imigra¢do
Movimento estatistico das Delegacias Regionais do Tiabalho
Movimento estatfstico dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Penstes

Setor Técnico p Inquéritos da _Campanha Estatistica. do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

L. Saldrio Minimo (Decreto-lei no 399, de 30 de Abril de 1938)

Inquéiibos  J Remuneragiio condigna dos Professores

Custo da vida (permanente)

Sindical (permanente)

L Acidentes do Trabalho (permanente)

( Sociedades por agdes (Decreto-lei no. 2 627, de 26 de Setembro de 1940)
Pregos dos géneros de primeira necessidade
Cadastros. . 1Sindical

Industrial
Inddstria fabril
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Setor Administrativo

Setor Cultural
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Pessoal

Material

Expediente

Outros en-
cargos

Publicagbes

Conferéncias

Dotaggo
Conset vagio o limpeza

BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Lotagio

Contidle de frequéneia
Contrdle da produgdo
Movimento

Distribuigio
Arrolamento

Movimento de protocolo
Informagio de processos
Pesquisas

Autuagtes
Correspondéncia

( Superintendéneia da execugfio da Lei do Saldrio Minimo no Brasil (art 36 do
Decteto-lei no 399, de 30 de Abril de 1938)

Registro das Sociedades por AgBes (Decieto-lol no 2 627, de 26 de Setembro
de 1940)

Registro dos Acidentes do Trabalho

Registro das doengas ditas profissionais

Superintendéncia da execugio da Lei de Abono de Familia (it 17 do Decteto
no 12 299, de 22 de Alil de 1943)

Boletimdo M T I C (desde 1934, com tiiagem mensal de 5 000 exemplares)

Colecdo de leis trabalhistas

As condigBes de vida das classes operarias no Retife—Josut DE CASTRO

Fiagdo e Tecelagem—(Curso organizado pelo Centio Industiial de Fiagfo e
Tecelagem do Rio de Janeiio)

0 cobre na economia nacional—ALrEu Dintz GONGALVES

Estudo sdhre o curare—Lrororpo DE Lima 1 Sirva

Quotas imigratdrias—Depaitamento Nacional do Povoamento

Direito industrial e legislagio do Trabalho —IriNgu DE MELO MACHADO

A indiistria do papel—Eurico TEXEIRA DA FONSECA

Missdo Econdmica Brasileira ao Japdo—Ministto SALGADO FILHO

Intercdmbio comercial nipo-brasileiro—Cosra MIraNDA

Plano de Assisténcia e Previdéncia—FioravanTi D1 PIERO e LUTERO SARMANHO
, VARGAS

0 probiema da mecanizagdo-—CostA MIRANDA

Curso de oceanografia, pesca e piscicultura—ArMANDO PINA

Justiga e assisténcia ao trabalhador nacional

Salario Minimo

| Custo da Vida

’
Sébhie Legislagdo (1940/1941)—4
S6hre Lstatistica (1940/1941)—4
Sébre o homem (194C/1941)—4
Sobre a terra (1940/1941)—4

Cuiso de Estatistica — Realizado em 1940 com a assisténcia de mais de 50 funciondtios nio
56 do Ministéiio do Trabalho, Indistiia ¢ Coméreio, como também de outios Ministérios e
é1gdos paraestatais

Museu Social — Acha-se localizado no 3 © andar do Paldcio do Trabalho e constitui per manente

exposicdo dos habalhos g éficos otiundosdo S E. P T




CHRISTOVAM LEITE DE CASTRO
{Secretdario Geral do Conselho Nacional de Geografia e Diretor do 8. G E F )

0 SERVICO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA FISIOGRAFICA

ESTATISTICA poderia ser definida, em um conceito geral e singelo,
como & expressao numeérica dos fatos.

Assim entendida, nela encontra sentido a estatistica territo-
rial, porque é o territério um fato digno de registro, como quantos outros
tdo variados nos agentes e na apresentacéo.

Desperta, de logo a atencdo, porém, a especialidade dessa estatis-
tica que tem por objeto um fato, de variacdo minima, quase insensivel
no tempo.

Tanto mais que, na sua missdo utilitaria, o aparélho estatistico
se desenvolve quase todo na pesquisa da atividade humana, nos seus
multiplos aspectos, que importa a ciéncia, & técnica e sobretudo a admi-
nistracao conhecer.

v

Em outras palavras, o sentido usual da estatistica é o registro no
tempo, dai a singularidade dessoutra estatistica, a territorial, que se
ocupa do registro no espaco.

H4 técnicos que lhe negam o atributo do método porque, dizem,
como o territério ndo varia quase, uma vez conhecida qualquer expres-
sdo numérica do territério, sob qualquer dos seus aspectos fisiografi-
cos, ela ndo é susceptivel de alteracfo, ndo precisa mais ser pesquisada,
néo interessa mais ao estatistico militante.

Néo é tanto assim: a estatistica territorial nfo é tao imutavel,
quanto parece & primeira vista.

A alterar-lhe os valores, h& o processo do conhecimento do proé-
prio territorio, — alteragfo de aperfeicoamento —; ha realmente a
variacdo no tempo, embora segundo ciclos longos, que cumpre ser apre-
ciada sobretudo no caso dos registros dos fatos territoriais em que a
acdo do Homem pode manifestar-se, como o revestimento floristico e
outros — alteracio evolutiva —; e, finalmente, h4 a atender a parti-
cularidade de que cabe & estatistica territorial orientar o desdobramen-
to adequado dos valores numéricos de qualquer fendémeno segundo os
ambientes fisiograficos, indispensavel & fecunda interpretacio geogra-
fica dos fatos — alteracdio da distribuicdo espacial no tempo -—, a que
nao pode fugir a estatistica na sua finalidade cientifica.

Analisem-se 8sses trés metivos.

A dependéncia da estatistica territorial a cartografia é essencial,
obrigatoria, porque a cartografia oferece miniaturas do territério que
a estatistica traduz em numeros adequados. Raramente, os valores
territoriais sfo obtidos no campo, por medicbes, a se transformarem

RBE—¢
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diretamente em estatisticas. As medi¢bes no campo permitem a ela-
boracido dos mapas, e ésses, devidamente manipulados, dao origem as
estatisticas.

Nem se compreenderia doutra forma: o mapa é o documento do
geobgrafo.

O progresso da estatistica territorial — em extenséo e em profun-
didade — est4 pois na dependéncia direta e absoluta do progresso da
cartografia; portanto, nfo pode uma ser analisada, sem a consideracio
da outra, nfo se pode tratar de estatistica do territério sem atender ao
desenvolvimento da técnica cartografica.

Os fatos territoriais, por outro lado, variam, mesmo aqueles de
carater fisiografico, em que predominam as fércas fisicas da Natureza.
Deixando de lado aqueles fendmenos de evolugdo muito lenta, como
0s geologicos, os geomorfolégicos, os isostalicos, os climatologicos e
outros, merecem ressaltados uns tantos fatos do territério, cuja
evolucdo € mais rapida, a bem dizer sensivel no tempo, como, por
exemplo, aqueles em que aparece a vida: a distribuicdo do tapete
vegetal, sobretudo na varia¢éo decorrente da acdo destrutiva ou constru-
tiva do Homem; os deslocamentos das ocorréncias dos animalis, em
funcio da marcha da civilizacdo e de fatores bioldgicos que lhes sdo
peculiares; a transformacdo da paisagem pela méo do Homem

Finalmente, a Geografia é fundamental na 1nte1preta9ao estatis-
tica, porque raro é o fendmeno social, politico ou econdémico que possa
ser bem conhecido, sem a con51deragao dos fatores ambientais em que
se desenvolve. Dai a importancia cientifica da distribuicéo espacial des
fenbmenos, entendido o espago ndo s6 na expressao concrela do chée,
como também das caracteristicas fisiograficas do territério. o sub-solo,
o solo, o relévo, a vegetacao, a fauna.

O administrador, o politico, o sociblogo, c economista, o cientista
ndo se satisfazem com os dados que Thes esclarecam a 51tuac;ao atual
quantitativa e a evolugao no tempo e numérica de _qualquer fendémeno
que h@o-de pesquisar; necessariamente éles quererdo conhecer o com-
portamento do fenémeno no espaco, e pesquisar-lhes as causas da dis-
persdo geografica. E que as condicbes geograficas equacionam o fun-
damento fisico désses fendmenos.

Dai a importante tarefa que a estatistica terriforial cabe, no sen-
tido de pesquisar em mindcia as caracteristicas fisicas e humanas do
territorio, para preparar os planos de enquadramento regional ou fi-
siografico, na forma adequada a cada fendémeno.

1933, o ano dos Na historia da estatistica territorial brasileira, re-
fundamentos ponta fundamental o ano de 1933, que inaugurou
um decénio de fecundas realizacOes.

Pelo Decreto n© 22 984, de 25 de Julho de 1933, foi incluida na
reforma geral do Ministério da Agricultura a criacdo da Diretoria de
Estatistica da Producdo, tendo por 1.2 seccio, a Seccao de Estatistica
Territorial, cujas atribuices regulamentares o Decreto n. 23 979, de
8 de Marc¢o de 1934, fixou nos seguintes térmos-

“Artigo 111.° — Cabe & 1.2 secgio:

1 — relinir documentacOes s6bre o territério nacional, mediante
coleta, critica, fichamento e arquivamento dos dados geograficos for-
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necidos pelas reparticGes federais, estaduais e municipais e por insti-
tuicdes particulares;

II — organizar uma mapoteca do territério nacional, tanto quanto
possivel completa e racional, principalmente quanto & agricultura do
pais;

III — elaborar trabalhos cartograficos padrdes, mediante a exe-
cucio técnicamente rigorosa de cartas-tipos do territério nacional, to-
tais e parciais, gerais ¢ especiais;

IV — promover, junto as administracdes estaduais e municipais,
investigactes sObre a geografia de regibes mal conhecidas, sistemati-
zando as instrucbes respectivas;

V — institfuir um servico permanente de estatistica territorial,
mediante participa¢do nos inquéritos estatisticos da D.E.P. e em cor-
respondéncia com as reparticoes e instituicdes que se ccupem do mesmo
objetivo;

VI — estudar as caracteristicas fisiograficas das regides do pafs,
visando principalmente a producfo agricola;

VII — executar trabalhos de desenho da D.E.P., mediante a re-
presentacio grafica e cartografica, rigorosa e sugestiva, dos resultados
de suas investigacOes estatisticas.”

No mesmo ano de 1933, foi constituida pelo Govérno uma comissao
inter-ministerial que, sob a orientacdo do entdo Ministro da Agricultura,
Major Juarez Téavora, estudou o plano geral da coordenacdo das ativi-
dades estatisticas brasileiras, mais tarde tornado realidade, com o De-
creto n.° 24 609, de 6 de Julho de 1934, que criou o Instituto Nacional
de Estatistica,.

O Instituto veio ensejar largas possibilidades ao desenvolvimento
da estatistica territorial, por isso que abriu horizontes ao progresso da
cartografia brasileira.

Tanto assim que, em evolucdo crescente e rapida, foi criado com o
Decreto n.0 1 527, de 24 de Marco de 1937, o Conselho Brasileiro de
Geografia, incorporado naquele Instituto, que passou a chamar-se “Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”, denunciando no préprio
nome a presenca dos dois Conselhos Nacionais que o infegram.

O Conselho Nacional de Geografia empenhou-se vivamente no de-
senvolvimento da reparticdo federal de estatistica territorial, e pro-
moveu, com a Resolucdo n.° 28, de 19 de Julho de 1938, da sua Assem-
bléia Geral, a ampliagdo e a autonomia administrativa da reparticéo,
0 que plenamente se efetivou com o Decrefo-lei n© 782, de 13 de Setem-
bro de 1938, que “transforma provisoriamente a Sec¢do de Estatistica
Territorial, da Diretoria de Estatistica da Producfo, no Servico de Co-
ordenaciio Geografica, com as funcdes de Secretaria Geral do Conselho
Nacional de Geografia e 6rgdo dos servicos geograficos da Comisséo
Censitaria Nacional”.

Com a Resolucéo n © 31, de 8 de Fevereiro de 1939, o Diretorio Cen-
tral do Conselho baixou o Regulamento do Servigo de Coordenacdo
Geografica, que solenemente se instalou, como reparticio aufdnoma,
d}retamente subordinada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, em 15 de Marco de 1939.
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Gracas a providéncias tao eficazes, oportunas e adequadas, o ser-
vico federal de estatistica territorial desenvolveu-se extraordinariamente,
tornou-se auténomo, partilnando das vantagens dum regime autarqui-
¢0 e — 0 que & importante — prosperou em uma feliz ambiéneia geo-
grafica e cartografica.

Situagao atual Presentemente denomina-se “Servico de Geografia

e Estatistica Fisiografica”, em virtude do Decreto-
-lei n.° 1 360, de 20 de Junho de 1939, que, estabelecendo disposicies
padronizadas para as reparticGes centrais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, lne mudou o nome primitivo e lhe fixou des-
tino ministerial, ap6s terminados os trabalhos do Recenseamento de
1940 que lhe determinara a atual situacio especial.

O esquema estrutural anexo revela bem a organizacdo e o meca-
nismo de trabalho do Servico, como repartiicdo central do Conselho.

O esquema obedece a disposigbes graficas convencionais:

1) os 6rgdos ligados por linhas horizontais sdo deliberativos e
opinativos, concentrando-se na autoridade administrativa do mesmo
nivel;

2) os orgéos ligados por linhas verticais sdo executivos e se su-
perpoem hierarquicamente,

3) os trabalhos desdobram-se segundo trés planos — o da Presi-
déncia do Instituto, de superintendéncia; o do diretor do Servico, de
geréncia; o dos 6rgdos internos, de execugao;

4) o tipo e o corpo de letras sfo os mesmos para os Orgaos de
igual funcdo;

5) interligam-se os Orgdos internos de correspondéncia direta.

Em sintese, verifica-se que, superentendido pelo Presidente do Ins-
tituto, cujas determinacdes decorrem das deliberacoes tomadas pela
Assembléia Geral e pelo Diretério Central do Conselho, e dirigido pelo
diretor, que por sua vez é assistido por Comissoes técnicas, consultivas
e culturais, executa o Servico trabalhos complexos de administracio, de
documentacio geografica, de cartografia e de geografia, dos quais re-
sultam estatisticas territoriais crescentes em importancia, em vulto,
em profundidade e em minucia.

Perspectivas O Decreto-lei n° 1 360, de 20 de Junho ‘de 1939,

previu que o Servigo de Geografia e Estatistica Fisio-
grafica passaria para o Ministério da Viacdo e Obras Publicas, uma
vez terminados os trabalhos do Recenseamento Geral de 1940, e também
que, 14, além das estatisticas territoriais lhe caberia o levantamento das
estatisticas de transportes e comunicacoes.

Entretanto, no seio do Instituto as dignas iepresentacbes do Mi-
nistério da Aerondutica e do préprio Ministério da Viacdo e Obras Pu-
blicas suscitaram importantes questbes, resultando disso deliberacdes
dos Orgaos competentes do Conselho Nacional de Geografia e do Con-
selho Nacional de Estatistica, pelas quais os estudos estdo se orien-
tando em novos moldes, mais amplos e mais adequados.
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Efetivamente, em conseqiiéncia do resolvido pela Assembléia Geral
do Conselho Nacional de Geografia com a Resolucdo n© 127, de 9 de
Jsulho de 1942, estdo sendo processados os estudos para a constituicdo
de duas reparticoes federais: uma, de geografia, diretamente subordi-
nada ao Conselho, a encarregar-se dos trabalhos geograficos, cartogra-
ficos e de estatistica territorial, em maior escala, e com desenvolvimento
adequado dos trabalhos de campo, sobretudo com os modernos recursos
da ‘aerofotogrametria; outra, de estatistica, no Ministério da Viacfo e
Obras Publicas, para levantar as importantes estatisticas brasileiras de
viacdo, transportes, comunicagdes, obras publicas.

O Ministério da Viacao e Obras Publicas, inteiramente solidario com
esse ponto de vista, constituiu uma comisséo (Portaria n° 970, de 3
de Dezembro de 1942) para estudar a organizacdo do novo servico
ministerial de estatistica, composta dos Engenheiros JoaQuim Licinio
pe Sousa ALmEeIpA € Moacirk MALHEIROS FERNANDES SIiLva e do Sr.
JOL10 XAVIER DA Srnva Moura

Por seu turno, o Conselho estuda a organizacao da sua reparticéo
central, em ampliacdo adequada e vigorosa da atualmente exislente.

Animadoras, pois, sao as perspectivas; e, praza a Deus, que dessa
feita se dé& o passoc definitivo para a solucdo complela e duradoura
do problema da Geografia nacional, 1dc delicado e complexo, e no qual
envolto esta o progresso da estatistica territorial brasileira.




JANSEN DE MELO

(Diretor do Servico Federal de Bio-Estatistica)

A ATUACAO DO SERVICO FEDERAL DE BIO-ESTATISTICA
NAS ESFERAS ESTATISTICA E SANITARIA

O prefacio do seu muito conhecido livro Vital Statistics, o Pro-

fessor G. C. WHIPPLE chamava a atencio dos sanitaristas ame-

ricanos para o fato de que a habilidade de usar a bio-estatistica
no trabalho de satide publica é parte importante do treinamento para
o exercicio da profissdo sanitaria. Para o sanitarista, a bio-estatistica
mede a sadde do povo e reflete as condigdes higiénicas do meio; ori-
enta as atividades sanitarias e avalia seus resultados; constitui valioso
instrumento cientifico para elucidacdo dos problemas da medicina pre-
ventiva de cujo progresso é poderoso fator.

Os servigos responsaveis pela defesa da satde publica devem se
manter vigilantes, prontos para agir aos primeiros sinais de perigo.
Mas para uma pronta e eficiente ac¢8o, precisam ter pronto e com-
pleto conhecimento da ocorréncia de fatos vitais, particularmente com
respeito & doenga e & morte.

Por isso mesmo o sanitarista, a se guiar pelos dados bio-estatisticos,
fem sido comparado ao meteorologista a consultar seus instrumentos,
atento a alteractes do tempo, a ameacas de tempestade.

E’ verdade que a Saude Pablica dispbe de arma prépria para des-
coberta, de doencas transmissiveis e defesa contra epidemias: a noti-
ficacfio de casos, ainda que suspeitos apenas, pelo médico e outros res-
ponsaveis. Mas os conhecimentos assim obtidos, ainda que féssem com-
pletos — o que nfo s@o — nfo bastariam. As informacdes que o re-
gistro de 6bitos fornece sdbre as causas de morte e outras circunstan-
cias sfio importantes elementos para estudo do modo de ocorréncia
das doencas em geral bem como para acio contra elas. O registro de
nascimentos também fornece informacOes valiosas, especialmente para

b

o0 higienista empenhado no combate & mortalidade infantil.

No Brasil, o servico de registro civil estd incluido na organizacido
judiciaria, ao passo que nos Estados Unidos da América do Norte éle
funciona quasi sempre no Departamento (ou no Conselho) de Satde
estadual, — o que muito facilita & autoridade sanitaria o conhecimen-
to da ocorréncia de nascimentos e 6bitos.

A XI Conferéncia Sanitaria Panamericana, realizada em Setem-
bro do ano proximo passado no Rio de Janeiro, recomendou, refor¢an-
do um pronunciamento da Conferéncia anterior, em Bogotd, “a cria-
¢20 e manutencdo, em cada uma das republicas americanas, nos seus
Servicos de saude, de um 6rgdo técnicamente aparelhado para a coleta,
compilacdo e andlise dos dados bio-demograficos e outros mais que te-
nham relagdo com a satide publica”. Entre nds, sempre existiu um
0rgao désses no servico sanitario federal. O mesmo acontece com os
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servicos estaduais de salide, com exceciao de dois Estados onde o 6rgio
bio-estatistico foi transferido da reparticdo sanitaria para a estatistica,
devendo-se, entretanto, reconhecer que os inconvenientes dai resultan-
tes sdo, na pratica, atenuados pela estreita cooperacdo entre as dife-
rentes reparticGes.

Em 1941, o Departamento Nacional de Saude, que desde 1943 vinha
alargando o seu raio de acdo, antes absorvida pela capital da Repu-
blica, sofreu nova reestruturagio, ficando com maior atuacéo sébre os
problemas de carater nacional e maior poder de coordenacdo das ati-
vidades sanitirias, de carater oficial e privado, em todo o territorio
brasileiro.

O programa do Foi entdo a antiga Seccdo de Bio-estatistica do

Servigo Departamento, que a tarefa de apurar os dados

do Distrito Federal absorvia, substituida pelo atual

Servigo Federal de Bio-estatistica, com um vasto programa de acéo
nacional,

S&o pontos principais désse programa:

@) cooperar para a instituicio e progressiva ampliacdo no territo-
rio brasileiro de “areas de registro”, em que se assegure o registro efe-
tivo, exato, individual e imediato, em certificados uniformes de, pelo
menos, noventa por cento dos nascimentos e 6bitos;

b) providenciar junto as autoridades dos Estados, dos Territorios
e do Distrito Federal, s6bre o cumprimento das normas ja fixadas e das
que venham a ser estabelecidas para o levantamento e a apuracio da
bio-estatistica;

¢) obter, com os necessarios esclarecimentos, analisar e interpretar
os dados estatisticos de maior importancia, sob o ponto de vista da hi-
giene e saude publica e relativos a todo o pais;

d) planejar e realizar estudos e investigacOes sdbre assuntos de
estatistica sanitaria de interésse nacional ou regional;

e) obter, com os necessarios esclarecimentos, analisar e interpre-
tar os dados bio-estatisticos de maior importancia relativos aos esta-
belecimentos nosocomiais, especialmente hospitais gerais, sanatérios,
leprosarios e instituicbes de assisténcia a psicopatas,

f) incentivar a adocgfo pelos estabelecimentos nosocomiais de mé-
todos uniformes de registro e apuragio de dados vitais,

g) cooperar para a organizacdo de servicos de registro e estatistica
em estabelecimentos nosocomiais;

h) planejar e realizar estudos e investigacOes sObre assuntos de
estatistica nosocomial de interésse nacional ou regional.

A cooperacao Articulado com o Instituto Brasileiro de Geografia e
do I.B.G.E, Estatistica, ao qual compete a coordenacdo e a orien-

tacdo geral do trabalho estatistico no pais e sob cujo
influxo tem feito a estatistica brasileira t&o notavel progresso nestes
dltimos anos, o Servico mantém estreita cooperacdo com os 6rgéos es-
pecializados dos departamentos de saude estaduais.
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Com excecdo do Distrito Federal, cujos dados bio-estatisticos con-
tinuam a ser levantados em primeira méo pelo Servico, éste recebe re-
gularmente dos Estados os informes de maior interésse obtidos pela

apuracéo local.

Sendo imperptivo distinguir entre os dados suficientemente exa-
tos e aqueles que, por falhos, sdo praticamente inaproveitaveis, o Ser-
vico se limita a obter informacoes mais detalhadas das capitais e das
cidades maiores, onde hé mais recursos, inclusive de diagnéstico.

Para as demais localidades, teremos de nhos contentar por algum
tempo com dados reduzidos, procurando, entretanto, estender a co-
Iheita ao maior nimero possivel de Municipios. Ird sendo assim esta-
belecida uma base minima, porém ﬁrme sbbre a qual podera ser cons-
truida a area de registro.

Comecando com as capitais, cidades e vilas, iremos abrangendo
os Municipios e, finalmenge, cobriremos qs Estados.

Ja teremos, entretanto, progredido muite quando dispusermos de
dados satisfatdrios sObre o obituario das sedes de todos os Municipios
do Brasil.

Amparado pelo Resolucdo n.° 106, de 19 de Julho de 1938, do Con-
selho Nacional de Estatistica, que aprovou um padrio para o levanta-
mento e apuracéo da bio-estatistica brasileira e ja se tornou lei em 16
Estados (Amazonas; Pard, Maranh&o, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Baia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso),
0 Servico vem recebendo informes sébre os principais fatos vitais de
um nimero sempre crescente de Municipios. Insignificante antes de
1937, ésse namero subiu de 70 naquele ano a 147, 258, 521 e 722 nos
anos seguintes, chegando em 1942 a 1 110, isto €, alcancando cérca
de 70% dos Municipios do Brasil.

De acordo com o padréo acima referido, os dados do registro civil
sdo colhidos pela Agéncia Municipal de Estatistica; esta os comunica
& reparticdo sanitaria local para utilizagdo imediata, restituidos a
Agéncia Municipal, sdo os dados por esta enviados & reparticdo central
de estatistica que, extraindo sumariamente o indispensavel aos fins
da estatistica geral, remete-os ao servico de bio-estatistica do Estado
para apuracio detalhada; €ste, por sua vez, fornece os resultados de sua
apuracio as reparticoes regionais interessadas na matéria, ao Servigo
Federal de Bio-estatistica do Departamento Nacional de Saiude e ao
?er\ggo de Estatistica Demografica, Moral e Politica do Ministério da

ustica .

As publicacoes O Servigo mantém um Boletim Mensal, impresso,
do Servico em que se reunem informes de maior interésse, dan-
do-se preferéncia a resultados de estudos em que se

procura utilizar os dados colhidos no territério nacional. A distribuicéo,
porém, déste Boletim se acha atualmente restrita, em virtude da Re-
solucdo n.° 129, de 25 de Agosto de 1942, que, levando em conta o esta-
do de guerra, dispde sObre a divulgacdo de elementos estatisticos. O
Servico prepara também, regularmente, um Resumo Semanal, mimeo-~




234 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

grafado, contendo dados de particular importincia, sob o ponto de
vista sanitario, referentes a todas as capitais brasileiras, resumo éste
especialmente destinado aos que maior urgéncia teem dessa informacao.

Foi retomada a publicacdo de Anudrios, suspensa desde 1928,
achando-se no prelo o de 1929-1932.

Conclusao Na campanha pelo aperfeicoamento da bio-estatistica
brasileira h4 um ponto a exigir particular atencéo.

E’ muito grande o numero de 6bitos cuja causa néo é apurada. E
isto se verifica até nas principais cidades. O ntmero de 6bitos de causa
indeterminada e mal definida é tdo avultado em certas capitais que
chega a infirmar o calculo de mortalidade por doencas especiais.

Até bem pouco, somente Recife, Salvador, Rio e Sdo Paulo dispu-
nham de servico de verificacdo, com autépsia sistematica, dos Obitos
ocorridos sem assisténcia médica. Estdo, entretanto, organizando tal
servico mais quatro capitais (Belém, Teresina, Fortaleza e Niterdi), e
o Departamento Nacional de Saude vem-se empenhando por que ésse
exemplo seja seguido pelas outras capitais e por cidades de maiores
recursos. Ja foi organizado pelo Servico o padrio a que se deve amoldar
a verificacdo de Obitos.

Merece destaque o fato do Servico estar cuidando, pela primeira
vez no Brasil, do levantamento regular de estatisticas de morbidade e
mortalidade nos principais hospitais de diferentes regiGes do pafs, co-
Ihendo assim elementos para estudo da nosologia brasileira.




M A TEIXEIRA DE FREITAS
(Diretor do Servigo de Estalislica da Educacdo e Sailde)

O ORGAO DE ESTATISTICA DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E SAUDE, ANTES E DEPOIS DO 1.B.G.E.

HISTORIA do Servico de Estatistica da Educacfo e Saude, s6

de trés anos mais longa do que a do Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Estatistica, tem-se desenvolvido, por assim dizer, para-
lelamente & do 6rgdo centralizador da Estatistica Brasileira e muitas
vézes com ela se confunde, tanto na semelhanca dos objetivos, como na
consecucdo pratica de determinados planos de trabalho. Veja-se nisso
a decorréncia natural do fato de terem essas instituicGes identidade
de origem: duas iniciativas inspiradas pelo mesmo pensamento de go-
vérno do Ministro Francisco Camros, o fundador do Ministério da
Educacéo.

Em memoravel mensagem dirigida, em Novembro de 1932, aos chefes
dos Governos Regionais, sObre a execucdo do Convénio Nacional de
Estatisticas Educacionais e Conexas, o Presidente GETULIO VARGAS acen-
tuava que havia trazido para o Govérno, e os fatos a estavam confir-
mando, a conviccdo de que “todo esférgo de reerguimento da naciona-
lidade depende fundamentalmente dos rumos e da intensidade que
assumir nossa politica educacional, pois que, sem o levantamento do
nivel da cultura intelectual e moral do povo, toda obra de civilizacdo
fracassard ou terd resultados insignificantes e sem profundidade”.

Esse interésse pela valorizac@o cultural das novas geracgdes brasi-
leiras, de tantas outras maneiras também demonstrado, terd consti-
tuido, sem duvida, um dos fatores basicos para que fOsse justamente
a criac8o do Ministério da Educacfo e Saude, ainda em Novembro de
1930, uma das primeiras medidas a assinalar a fase de profunda re-
construgao pol1t1co -administrativa do pais iniciada naquele més, com
o advento do govérno revoluciondrio. Mas, conforme ressaltava no
mesmo documento, com a sua lucida visdo das necessidades brasileiras,
o eminente Chefe da Nacfo, “o assentamento de um plano orginico
e suficientemente amplo, de medidas governamentais, em que estrei-
tamente cooperem as trés linhas de férca de nossa estrutura politica,
néo serd possivel enquanto o pais ndo conhecer exatamente, isto é,
com atualidade, mindcia e verdade, o alcance da obra educacional que
j& se realiza, suas falhas, suas possibilidades e toda a extensdo do es-
for¢o que ainda precisa empregar tendo em vista nossas profundas
diferenciagGes geograficas e sociais”. E ésse conhecimento — est4 ainda
na mensagem presidencial — SO poderla ser obtido mediante estatis-
ticas rigorosas e suficientemente compreensivas, que nao tinhamos até
entdo podido organizar, a despeito, como é de justica reconhecer, de
todos os esforcos empreendidos, através de tentativas como, por exemplo,
a gue o Brasil ficou a dever ao escripulo profissional, & cultura técnica e
& inexcedivel capacidade de realizacdo de OzIEL BORDEAUX REGO.

Por isso mesmo, o pensamento inspirador da cria¢éo do Ministério
somente veio a ter atendldas de modo integral suas magnlflcas virtualida-
des quando, regulamentada a estrutura do novo o6rgao, pelo Decreto n.°

AT
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19 560, de 5 de Janeiro de 1931, dela constava uma Diretoria Geral de
‘Informacdes, Estatistica e Divulgacao, ou seja o atual Servico de Esta-
tistica de Educacéo e Satde, segundo a denominagao que passou a pre-
valecer desde 8 de Setembro de 1939, em cumprimento as normas padro-
nizadoras baixadas pelo Conselho Nacional de Estatistica.

Itens de um No primeiro comunicado distribuido & imprensa, ainda

programa em principios de 1931, e com o qual deu inicio a um

largo plano de divulgacgdo cultural, cujos resultados

foram os mais auspiciosos, a propria Diretoria enumerava em térmos de

sintese os pontos principais do vasto programa que lhe fora cometido,

na estrutura do novo Ministério. Esse programa assim era resumido,
-em linhas gerais:

I — realizar a coleta dos fatos que melhor possam exprimir as
condicdes da coletividade brasileira no que respeita ao estado cultural
e fisico;

IT — levantar o quadro dos recursos que, para torné-las mais favo-
raveis, oferece o Estado ou a iniciativa particular, pela multiplicacéo
de centros de cultura, instituicdes de assisténcia meédica e de esta-
belecimentos destinados a recrear o espirito, aumentando o cabedal ci-
entifico e elevando o nivel estético das populacoes,

IIT — traduzir numericamente, para maior facilidade da andlise
e dos confrontos, os resultados de suas indagacoes;

IV — proporcionar ao exame dos técnicos os elementos indispen-
saveis para afericdo dos progressos verificados ou possiveis de se veri-
ficar;

V — exibir, pela apresentacdo grafica, a génese e as tendéncias dos
fendmenos que indicam a situagéo do pais no que concerne a satde fi-
sica dos seus habitantes e ao desenvolvimento educacional;

VI — coligir quaisquer elementos de elucidacio esparsos nas publi-
cacoes estrangeiras e que contenham subsidios tteis, sugerindo a adap-
tagao ao nosso meio de medidas eficazes sanc1onadas pela experiéncia
dos povos mais adiantados;

VII — instruir as autoridades e o publico em geral pela propa-
ganda, baseada em cifras convincentes, de iniciativas ja realizadas e
consagradas pelo éxito, em matéria de instrucio e satide publica, no
interior do pais ou fora de suas fronteiras.

Stmula de iniciativas O que tem sido a acdo desenvolvida, dentro

€ realizacoes dessa ordem de objetivos, estd demonstrado

em documentos de origem e data diversas, a

traduzir um permanente esférgo de realizacfo, no qual o devotamento

e a capacidade de trabalho de abnegados colaboradores operaram, por

assim dizer, verdadeiros milagres, para suprir as deficiéncias resul-

tantes ndo s6 da falta de recursos correspondentes & importincia da
missdo a cumprir, como do reduzido quadro de pessoal.!

Dentre ésses documentos, cumpre destacar, por exemplo, a rese-
nha retrospectiva do Servigo de Informagdes e Pub11c1dade a cargo da
Diretoria, e que, “como repositério util de sugestOes aos varios depar-

10 Demeto n.c 19 560, de 5 de Janeiro de 1931, giie regulamentou a Secietaria de Estado,
atribuiu & Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacﬁo o seguinte quadro, que
permaneceu sem alteracio durante quase todo o periodo anterior & lei do reajustamento do
funcionalismo piiblico: 1 diretor geral; 2 diretores de secgao 2 primeiros oficiais; 2 segundos
oficiais; 5 terceiros oficlais; 2 datilégrafos.
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tamentos do Instituto”, foi anexada a Resolucdo n © 45, da Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica; as pecgas que a Resolucio’
n° 119, da mesma Assembléia, mandou incluir nos Anais do Instituto,
pela sua significacdo para o conhecimento dos fatos que deram ori-
gem & criacdo da entidade e influiram em sua estrutura definitiva;
a obra A Administracdo Publica e a Estatistica, editada pelo Departa-
mento de Imprensa e Propaganda em 1941, e cuja segunda parte, inti-
tulada “A missédo do orgéo estatistico da Educacdo e Saude”, foi divul-
gada na REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, ano II, nimero 8.

A resenha retrospectiva, sobretudo, constitui uma sintese alta-
mente expressiva do empenho com que a Diretoria, a despeito da falta
de recursos especiais, procurou executar o seu programa de agio, me-
diante ndo apenas o levantamento das estatisticas do ensino e da assis-
téncia, médico-sanitdria, segundo um plano nacional sistematicamente
delineado, sendo também de uma campanha publicitaria do mais largo
alcance educativo e, por isso mesmo, util ao progresso da comunidade
social.

Vejamos, em répidas indicagdes, o que se contém nessa breve st-
mula, como realizagdes da Diretoria, enquanto a seu cargo estiveram,
ou seja de 1931 a 1936, os Servigos de Informacdes e Publicidade do Mi-
nistério: organizou o primeiro Anudrio de Educaclo e Saide Piblica,
entregue a circulagéo varios anos depois e cujo segundo nimero chegou
a ter a sua elabora¢do muito adiantada, havendo sido sustados os respec-
tivos trabalhos, pela evidente inutilidade de tal esforg¢o, uma vez que a
sua edicdo seria, sendo impossivel, pelo menos excessivamente retar-
dada; iniciou a publicacio do Boletim trimestral do Ministério, dele
distribuindo quatro numeros, em dois volumes; deu inicio & elaboracéo
e publicacdo dos Relatérios Gerais do Ministério; promoveu a publica-
¢do de outros trabalhos relativos a assuntos educacionais e culturais,
contribuindo mesmo, algumas vézes, para a sua elaboracdo; prestou
intensa cooperacgdo, devidamente apreciada pelas instituicbes interes-
sadas, a diversos organismos internacionais, como sejam o Instituto
Intelectual da Liga das Nagdes, a Reparticao Internacional do Trabalho,
a Reparticdo Internacional de Educacéo, de Genebra, a Unido Paname-
ricana, de Washington, e varias outras; elaborou artigos, noticias, me-
morias e outros elementos informativos, para que o Brasil figurasse
em publicacdes de circulacdo internacional; colaborou ativamente para
0 éxito de varios congressos, entre os quais o Congresso Panamericano
de Geografia e Histéria, retinido no Rio de Janeiro em 1932, os suces-
sivos Congressos de Educacfo, promovidos pela Associagdo Brasileira
de Educacdo a partir de 1931, e o Primeiro Congresso Brasileiro
de Ensino Regional, retinido na Baia em 1935, sob os auspicios da So-
cledade dos Amigos de Alberto Torres; contribuiu com trabalhos de sua
propria elaboracdo, ou com memorias obtidas de pessoas autorizadas,
para importantes certames internacionais; participou diretamente dos
trabalhos de organizacéo de diversas exposigbes de administracio, edu-
cacéo e estatistica, promovidas pela A.B.E., entre as quais a Primeira
Exposicdo Nacional de Educacdo e Estatistica, realizada nésta capital,
com inesperado éxito, em 1936, — iniciativa a que deu vitoriosa conti-
nuidade o importante certame levado a efeito em Julho tltimo na cidade
de Goifnia, como parte do “batismo culfural” da mais jovem das capi-
tais brasileiras; sugeriu, em promocdo ao Ministro, a simplificacéo or-
tografica, em ordem a facilitar o ensino da lingua vernicula, e parti-
cipou ativamente da campanha em favor désse objetivo, por meio, prin-
cipalmente, de um inquérito especial nos meios educacionais e cul-
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lurais, para demonstrar a tendéncia favoravel ao prevalecimento da
reforma, sugeriu a colaboracdo de certos servicos publicos de finali-
dades cientificas nas atividades do ensino superior; procedeu aos estu-
dos que serviram de subsidio & decretacdo de medidas concernentes ao
aproveitamento da cinematografia para fins educativos, sugerindo e
projetando ainda a criacdo do Servico Nacional de Cinematografia Edu-
cativa; alvitrou aos governos regionais a criacdo de servigos especia-
lizados de estatistica e inspirou o aviso do Ministério, concitando ésses
mesmos governos a promoverem a sistematizacio dos servigos de biblio-
tecas, arquivos e museus; teve a iniciativa da circular ministerial e da
propaganda subseqiiente, relativas & organizacfo regular, pelos gover-
nos municipais, do Anudrio de Legislacdo e Administracdo dos Munici-
pios; prestou todo o concurso possivel a Associacdo Brasileira de Educa-
¢éo, auxiliando, em particular, o util servico de publicidade que &ésse so-
dalicio manteve, durante longo tempo, em forma de “comunicados 3
imprensa”; contribuiu para a realizacfo, em todo o Brasil, dos atos co-
memorativos da Semana de Educacao; cooperou com a Sociedade dos
Amigos de Alberto Toérres, para gue, confoime the sugerira, publicasse
um jornal instrutivo — O Educador Rural — destinado a distribuicéo
gratuita entre as populacdes do interior; prestou todo o concurso ao
seu alcance a obra da Cruzada Nacional de Educacdo; sugeriu a cria-
céo do Servico Nacional de InterciAmbio Bibliografico, e bem assim, em
varias promocdes, a instituicdo de um 6rgéo técnico destinado a velar
pelo desenvolvimento e fiscalizacio da difusdo cultural, idéia consa-
grada depois pelo artigo 22 do Decreto n © 21 240, de 4 de Abril de 1943,
que nacionalizou o servico de censura cinematografica e criou a “taxa
cinematografica” para a educacfo popular; assumiu o encargo de dis-
tribuir a Revista Nacional de Educacdo, acolhida com vivo interésse
em todo o pais, propos constituisse uma das finalidades do Instituto de
Cultura Popular (projetado com o seu concurso) a instalacdo de um
Planetario, como centro de recreio util a instrucdo popular; inspirou a
campanha, coroada de éxito em varios Estados, tendente a tornar reci-
procamente validos os diplomas concedidos pelas Escolas Normais das
diversas Unidades da Federacdo; conseguiu a criacdo do Corpo de Cor-
respondentes do Ministério nos Estados, visando, principalmente, o in-
tercambio de informagdes; promoveu a organizacdo de um Corpo de
Informantes Municipais que, como o de Correspondentes, cocperava
gratuitamente com a Diretoria, orientou e coordenou os debates da
Quarta Conferéncia Nacional de Educacio, relinida em 1931, e de cujas
deliberactes resultou o Convénio para a uniformizagio das estatisticas
educacionais e conexas, celebrado’ainda naquele ano, normalizou o
servigo de informacodes estatisticas sébre o ensino no Brasil, destinadas
aos anuarios internacionais, assegurando ainda a satisfacfo de grande
nimero de pedidos formulados por intermédio do Ministério das Rela-
coes Exteriores, para atender a Embaixadas ou instituicbes estrangei-
ras ou as nossas missdes diplomaéaticas, no Exterior; distribuiu gratuita-
mente, no pais e no estrangeiro, cérca de meio milhdo de publicacbes
diversas; favoreceu, no que esteve ao seu alcance, ¢ desenvolvimento
do estudo do Esperanto, no pais; promoveu, em Dezembro de 1931, a
reorganizacao da Sociedade Brasileira de Estatistica; realizou intensa
propaganda em favor das “Vilas Escolares”, ou sejam grandes educan-
dérios rurais em regime especial de internato ou semi-internato, lan-
cou, com & colaboracdo da Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, o
plano para a fundacio de uma Colonia Agricola Modélo, no vale do Sido
Francisco, animando ainda, pelos seus comunicados, e auxiliando dire-
tamente, com o oferecimento de publicagbes e a remessa gratuita de
material apropriado, a benemérita campanha realizada pela mesma
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Sociedade, em prol dos Clubes Agricolas Escolares; provocou sugestoes
insistentes do Ministério, junto aos governos regionais e municipais,
no sentido de ser levantada, ainda que em c¢oméco precariamente, a
cartografia corografica dos Municipios; encaminhou uma aproximacio,
que deu apreciaveis resultados, entrg o Estado Maior do Exército e
dois sodalicios culturais — a Associa¢do Brasileira de Educacéo e a So-
ciedade dos Amigos de Alberto Toérres — dai resultando a constituicdo
de uma comissdo de representantes dos mesmos sodalicios e da Liga de
Defesa Nacional, para o fim de elaboracio, infelizmente interrompida,
de um ideéario civico de organizacdo, educacio e defesa nacional; atuou
insistentemente, de varias formas, no sentido de provocar medidas go-
vernativas dos Estados, visando o desdobramento e a racionalizacéo
das atividades das diretorias ou departamentos regionais de educacéfo;
Jlancou a idéia, depois adotada pelo Instituto, da construcéo, sem onus
para o Tesouro, do “Palacio do Silogeu Brasileiro”; prop6s ao Govérno,
como recurso adequado & solucdo, em térmos amplos, dos problemas
educacionais, a realizacdo de uma Convencio Nacional de Educagio,
cujas bases chegaram a ser fixadas em Decreto de 1934, tendo ainda
elaborado o projeto dessa Convencéo e dirigido os entendimentos com
os Governos Regionais, deles obtendo plena aquiescéncia quanto & sua
participacdo na competente Assembléia convencional; realizou inqué-
ritos sébre os vencimentos do magistério primario e, em térno dos re-
sultados obtidos, féz tenaz propaganda a favor da melhor remuneracao
dos mestres brasileiros, sObre a base de aumentos automaticos em fun-
cio do tempo e do merecimento, com gratificacoes especiais de funcéo;
| lancou a inovagéo da criagdo de um corpo de funcionarios técnicos nos
Bt servicos de estatistica; tomou a iniciativa de reiteradas sugestdes aos
i CGovernos Regionais, no sentido de serem criadas revistas especializadas
de educacdo, editadas pelas respectivas diretorias de ensino; féz insis-
tente propaganda da “Semana dos Fazendeiros”, na Escola Agricola
i de Vicosa, e, depois, do “Més Feminino”, no mesmo estabelecimento, ten-
do lancado também o alvitre da “Quinzena Universitaria” e desenvol-
o vido aprecidvel propaganda em favor da criacdo de Escolas Normais
Rurais; divulgou repetidamente sugestoes sobre o envio de Missées Cul-
turais ao interior do pais e dentro dessa ordem de objetivos cooperou
ativamente com a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres para o éxito '
das suas Semanas Ruralistas; propagou a idéia de editar o Ministério
revistas técnicas de educacédo e efetuou vitoriosa propaganda a favor
da criacao e desenvolvimento dos servicos que visassem a larga utili-
zacio escolar do fonografo, do cinema e do radio; lancou a iniciativa,
d que nfo pode continuar por falta de recursos, da organizagio de edi-
' ¢cOes padronizadas de gravuras avulsas, relativas a todos os aspectos
bragileiros merecedores de vulgarizacio; tentou repetidamente, embora
sem resultado pratico, fazer vitoriosa a idéia da organizacio, a seu
R cargo, de uma Exposicdo Permanente, complemento da Biblioteca Cen-
tral do Ministério, onde féssem documentadas, por meio de elementos
adequados (fotografias, maquettes, esquemas, mapas, graficos diversos),
as realizagOes brasileiras, em matéria de educacio, cultura, saide pt-
blica e assisténcia médico-social; prestou o concurso ao seu alcance & pro-
paganda em beneficio da educaclo fisica e das Colonias de Férias; lan-
¢ou, na administracio federal, a pratica da vulgarizacdo dos resultados
1 estatisticos por meio de comunicados & imprensa, redigidos de maneira
a tornar acessiveis & mentalidade popular as conclusdes que os nume-
ros possibilitam .
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Dois volumes ha pouco editados pelo I.B.G.E., Educacdo e Saiide
e Instruindo e Divulgando, est8o intimamente ligados as atividades do
Servico de Estatistica da Educacfo e Satde. O primeiro retine duzentos
e doze comunicados distribuidos pela prépria reparticdo de 1931 a 1941,
e o segundo, duzentos comunicados da A.B.E., elaborados em grande
numero com a colaboracdo dos técnicos do Servico. Alias, a divulgacéo
sistemdtica, em notas de imprensa, das estatisticas que iam sendo ela-
boradas, foi um dos recursos de publicidade de que se valeu a reparticéo,
nos primeiros anos de seu funcionamento.

Em face das dificuldades com que lutava para a ediclo tipografica,
néo s6 dos trabalhos estatisticos, como de outros, cuja ampla circulacéo
consultaria o interésse publico, apelou ainda a entdo Diretoria para o
Didrio Oficial, como veiculo de divulgacéo dos trabalhos que realizava,
e féz distribuir numerosos opusculos mimeografados, nos quais apresen-
tava também estudos culturais e sociais, antes de lhe ser possivel exe-
cutar, pelo menos com relativa regularidade, como ora o faz, o plano de
publicacdes que esteve desde cedo nas cogitacdes de sua chefia. Dentre
essas publicagoes, merece relévo especial a série O Ensino no Brasil, ja
em seu quinto volume, e na qual veem sendo sistematicamente apresen-
tados os elementos numéricos relativos a estrutura e funcionamento de
nosso aparelho educacional, obtidos com a execucao do Convénio de 1931.

O S.E.E.S. em face Dessa breve resenha retrospectiva ja emergem,
do Instituto com a poderosa objetividade dos fatos, teste-
munhos bastante eloqilentes sbbre os nume-
rosos pontos de referéncia em que, tanto em seu contetudo politico e
ideologico, como nos préprios recursos de execuc@o pratica, a obra do
6rgéo estatistico do Ministério da Educac@o confunde-se e identifica-se
com o admir4vel plano de realizagdes a que o Instituto se propds. A His-
téria, todavia, reconhecera ainda outros subsidios inestimaveis, através
dos quais melhor se assinala essa concordincia de objetivos e propoési-
tos, uns e outros colocados sob o signo do mesmo pensamento de orga-
nizacdo e unidade nacional.

Tenha-se em vista, antes de tudo, que a impressionante experiéncia
de cooperacdo inter-administrativa das trés orbitas do govérno, de
cujas virtualidades é o Instituto concretizacfo magnifica, teve a sua
génese vitoriosa no Convénio de Estatisticas Educacionais e Conexas,
celebrado em Dezembro de 1931, ja como fruto do ambiente criado pela
atuacéo da Diretoria. No seu permanente contacto com os meios admi-
nistrativos, técnicos e culturais brasileiros, o atual Servico de Estatis-
tica da Educacéo e Satde néo se limitava a defender e propagar idéias
que se incorporaram depois ao “iderio civico” do Instituto- realizava
ativa e tenaz propaganda em favor da prépria criacio do Instituto e,
uma vez triunfante a campanha, ja se apressava em propor ao Go-
vérno a convocacdo da Convencdo Nacional de Estatistica, visando
“aproveitar, para a racionalizacdo da estatistica geral brasileira, as
experiéncias resultantes do Convénio de 1931, relativo as estatisticas
educacionais” .

Além do que, foi um dos diretores de seccdo da D.G.I.E.D. quem
sugeriu a promulgacio, em Maio de 1931, de uma “lei de estatistica”,
destinada a abrir novos rumos as atividades estatisticas do pais. Pos-
teriormente, valeu-se dessa proposta o diretor do atual Servico de Esta-
tistica da Educacio e Saude, para, em cumprimento ao despacho minis-
terial e fixando mais uma vez certas idéias por que se batera desde o
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inicio de sua vida publica, indicar a federagcio dos servicos estatisticos
brasileiros em um sistema sui generis — o Instituto Nacional de Esta-
tistica e Cartografia — como a Unica solugdo conveniente, em face dos
atordoantes problemas que dificultavam .a normalizagdo, em térmos
sistematicos, das nossas pesquisas estatisticas e cartograficas.

Como se vé, tendo concorrido, na oOrbita de suas possibilidades,
para estabelecer, no tocante a estatistica, um regime de perfeita soli-
dariedade entre a administracio federal e as administracdes regionais,
até a fixacdo das disposicOes orglnicas para a execucdo e desenvolvi-
mento dos respectivos servicos (Decreto n.° 24 609, de 6 de Julho de
1934, que criou o Instituto Nacional de Estatistica), a reparticdo conti-
nuou a prestar sua colaboracfo as iniciativas que culminaram na insta-
lagdo da nova entidade e na realizacdo da Convencao Nacional de Esta-
tistica, em Julho de 1936, vindo a integrar-se, finalmente, no sistema
estatistico brasileiro, como um dos 6rgdos executivos centrais da ala
federal.

Proclamemos, todavia, que os esforcos com que o 6rgédo estatistico
do Ministério da Educagio contribuiu para que a idéia da criacdo do
Instituto se impusesse aos meios técnicos e administrativos do pais, e
ainda para que o prestigio da nova organizacdo cedo se consolidasse,
através de realizagoes concretas, tiveram a melhor das compensacoes.
Foram contribuicoes desinteressadas para uma obra da mais alta bra-
silidade e cujos resultados, beneficiando decisivamente tanto a nossa
ordem administrativa como a propria comunhao social, vieram asse-
gurar novos fatores de éxito & propria reparticdo que neles modesta-
mente cooperou.

O S.EE.S. e o As finalidades e as realizagGes do S.E.E.S. fo-
Conselho Nacional ram objeto de varios pronunciamentos do Con-
de Estatistica selho Nacional de Estatistica nas suas reilinides
plenarias anuais, dos quais resultaram provi-
déncias benéficas, seja para o aperfeicoamento dos trabalhos, seja para
melhor aproveitamento da cooperacdo inter-administrativa, seja, fi-
naélmente, para estimulo dos servidores da estatistica e do Brasil, nesse
setor.

Cumpre destacar, inicialmente, a Resolugcdo n.° 7, da Assembléia
Geral de 1936, que definiu, conforme adiante se vera, o campo de com-
peténcia do Servico, no plano geral de levantamento das estatisticas
brasileiras.

Na reilinido de 1937, a Assembléia teve um pronunciamento alta-
nlentev lisonjeiro em relagdo ao S.E.E.S. Consignando, pela Resolu-
€ao n.° 45, particular apréco aos servicos de publicidade mantidos por
diferentes érgéos do Instituto, e encarecendo a conveniéncia de se va-
lorizarem ésses servigos quanto possivel, o C.N.E. aplaudiu o esforco
realizado, durante o sexénio em que existiu, pelo Servico de Informa-
coes e Publicidade a cargo da Diretoria de Estatistica do Ministério
da Educacfo e Saude, e féz votos por que, segundo expressfes textuais,
fosse imitado aquele patridtico esférgo. Para registro nos Anais da
entidade, “como repositorio util de sugestdes aos varios departamentos
do Instituto”, foi anexado & Resolucio em causa o relatério referente
aos trabalhos do aludido érgdo.

Vi§ando a delimitacio da competéncia e das responsabilidades
das trés reparticdes de ambito nacional diretamente interessadas no
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levantamento da bio-estatistica, a Resolugdo n.° 54, de 1937, dispds
s6bre a conveniéncia de um acoérdo entre as reparticdes centrais de
estatistica dos Ministérios da Justica e da Educacgdo e o Departamento
Nacional de Saude.

Ainda no mesmo ano de 1937, que foi o de sua primeira sessio or-
dinaria, a Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica diri-
giu, na Resolucdo n.° 62, votos congratulatérios ao Govérno Federal e
especialmente “ao Ministério da Educacéo e Saude — pelo labor per-
sistente da sua Diretoria de Estatistica, ndo s6 na fiel execucio do Con-
vénio Inter-administrativo de 1931 para a organizacio das estatisticas
sanitarias e de assisténcia médico-social, mas ainda pelo éxito que alcan-
caram seus servigos de informacoes, propaganda e publicidade cultural

-durante o sexénio em que estiveram a cargo da mesma Diretoria.” A

aludida Resolucdo conteve caloroso apélo ao Govérno da Republica, no
que se refere ao M.E.S., objetivando “a rapida integracéo do quadro
e o conveniente aparelhamento da sua Diretoria de Estatistica.”

De grande importancia para as atividades da reparticdo foi a Re-
solucdo n.° 76, de 18 de Julho de 1938, pela qual foi aprovada para
todos os efeitos da estatistica geral brasileira, ad-referendum da
segunda reiinido do Convénio Inter-administrativo de Estatisticas Edu-
cacionais e Conexas, a classificacio do ensino adotada pela entfo
Diretoria de Estatistica do M.E.S. Da mesma data, alids, € uma reco-
mendacdo do alto colégio dirigente do Instituto aos dérgios regionais
incumbidos de colaborar no levantamento da estatistica educacional,
no sentido de uma participacdo mais desdobrada nos respectivos tra-
balhos, na forma ja prevista no Convénio de 20 de Dezembro de 1931.

A revisdo désse Convénio, cujo texto se anexou a Resolucio n.° 115,
para estudo dos funcionarios da estatistica, foi objeto de providéncias
da Assembléia, em sua sessdo de 1939.

Para os fins de padronizac¢io dos respectivos servi¢os, como previu
0 Decreto-lei n.° 1 360, de 20 de Junho de 1939, ao Servico de Estatis-
tica da Cultura e Assisténcia Médico-Social (denominacéo fixada pelo
referido diploma legislativo) foi sugerida, pela Resolugdo n © 116, tam-
bém de 1939, a seguinte composicdo: 1.2 Divisdo — Estudos e publici-
dade; 2.2 Divisdo — Estatistica do ensino primério; 3.2 Divisdo — Es-
tatistica do ensino nfo priméario; 4.2 Divisio — Estatistica cultural;
5.2 Divisdo — Estatistica do servico social.

A Resolucdo que mandou incorporar nos anais do Instituto os
principais documentos referentes as primeiras iniciativas em prol da
criagdo efetiva do sistema estatistico brasileiro, e que teve o n.° 119,
incluiu entre ésses documentos os seguintes: a exposicdo de 22 de Maio
de 1931, do Sr. Herror Eroy Arvim PEssoa, assistente-técnico da an-
tiga Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgagdo, sugerindo a
promulgaciio de uma “lei de estatistica”, destinada a ser o estatuto
orgénico da estatistica brasileira; a promocio de 31 de Julho, da meés-
ma Diretoria, ao entdo Ministro da Educacfo, apoiando a sugestdo
acima citada e pedindo para ela a atencdo do Govérno da Republica; o
relatorio da mencionada reparticdo, datado de 5 de Fevereiro de 1932,
apresentando o projeto mandado organizar por despacho ministerial
de 1.° de Agosto do ano precedente.

_Igual honra mereceram do C.N.E., para estudo recomendado aos
profissionais da estatistica brasileira, as sugestdes contidas no memorial
dirigido, em 1937, pelo diretor do 6rgéo de estatistica do Ministério da
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Educacio ao Conselho Nacional de Educacio, atribuindo-lhes a Re-

solucdo n.° 139, o carater de “exemplo das uteis contribuicées que a
observacido estatistica pode oferecer ao Poder Publico, e tendo em vista

ao mesmo tempo o seu relevante alcance pratico, mesmo sob o ponto \
de vista dos interésses diretos do sistema estatistico educacional”.

Muito expressivo foi o gesto do C.N.E., na relinido de 1941 da
sua Assembléia Geral, autorizando a Presidéncia do Instituto, pela Re-
solucdo n.° 188, a fazer editar, em volume, nas oficinas graficas da
entidade, a colecio dos “comunicados” distribuidos a imprensa pelo
Servico de Estatistica da Educacao e Saude, nome que passou a fer a
reparticdo em virtude do Decreto-lei n.° 1 585, de 8 de Setembro
de 1939.

E largamente estimuladora foi ainda a Resolucdo n.° 205, apro-
vada na mesma sessdo, que louvou o Estatistico Classe K, do Minis-
tério da Educacfo e Saude, GErRMaNo G. JARDIM, pela elaboracdo da
monografia A Adminisiracdo Publica e a Estatistica, na qual foram
relinidos interessantes informes sbébre as finalidades e o programa
do S.E.E.S.

Particularmente proveitosa as finalidades da reparticdo foi a Re-
solucéo n.° 215, de 24 de Julho de 1941, na qual o Conselho de Estatistica
dirigiu encarecido apélo aos governos federal, estaduais e municipais,
no sentido de ser tornada efetiva, por parte dos estabelecimentos de
ensino publicos e particulares, sob sua jurisdicéo, a obrigatoriedade para
o fornecimento de informacoes destinadas aos levantamentos estatisticos,
mediante adocéo dos seguintes preceitos:

I — A remessa de informacles em questiondrios devidamente
preenchidos, para os levantamentos estatisticos do ensino priméario
geral, devera ser feita pelos dirigentes dos respectivos estabelecimentos,
bublicos e particulares, em boletins mensais, dentro da primeira quin-
zena subseqiiente ao més a que se referirem.

IT — Para os levantamentos estatisticos do ensino nao primario,
a remessa de informagOes serd feita apenas em um boletim anual até
15 dias apés o encerramento do ano letivo.

IIT — Verificada a falta de cumprimento das obrigacoes constan-
tes dos itens anteriores, as reparticées pagadoras, mediante comunica-
cdo do oOrgio competente, suspenderdo o pagamento de vencimentos,
gratificacoes, auxilios e subvencgdes aos responsaveis pelos estabeleci-
mentos faltosos, até que satisfacam as aludidas obrigacdes.

Campo de competéncia Ao estabelecer as normas gerais para a co-

da reparticao laboracgdo dos sistemas estatisticos regionais

com o federal, a Resolugdo n.° 7, da Assem-

bléia, Geral do Conselho Nacional de Estatistica, de 30 de Dezembro de

1936, atribuiu & reparticdo central de estatistica do Ministério da Edu-

cacao o quinto setor de investigacdes, cadastros e levantamentos; assim
constituido:

_ Situagdo econdmica — 1 — Propriedade intelectual (cientifica, li-
teraria e artistica) .

Situacdo social — 1 — Logradouros publicos (vias publicas, pra-
¢as, parques, bosques, hortos, jardins, cemitérios, etc.); 2 — Pavimen-
tacéo; 3 — Arborizacdo e ajardinamento; 4 — Iluminacio; 5 — Abas-
tecimento d’agua; 6 — Esgotos sanitarios; 7 — Limpeza ptiblica; 8 —
Balnearios, piscinas, lagos artificiais, canais, estadiuns e outros me-
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Ihoramentos urbanos; 9 — Servigos preventivos de saude publica; 10
— Campanhas sanitirias; 11 — Assisténcia médica hospitalar; 12 —
Assisténcia médica em ambulatérios; 13 — Assisténcia escolar.

- Situacgdo cultural — 1 — Ensino e educacio; 2 — Bibliotecas; 3 —
Museus; 4 — Monumentos historicos e artisticos; 5 — Belas artes; 6
— Teatros e outras casas de diversdes; 7 — Associagles culturais (cien-
tificas, literarias, artisticas, educativas, civicas, recreativas e despor-
tivas); 8 — Institutos cientificos; 9 — Arquivos publicos; 10 — Im-
prensa periédica; 11 — Réadio-difusio; 12 — Aspectos culturais das in-
dustrias bibliografica, fonografica e cinematografica; 13 — Exposicoes,
congressos e conferéncias; 14 — Missbes cientificas e culturais; 15 —
Excursionismo.

Alargara-se, com essa distribuicdo de assuntos, o &mbito das ativi-
dades indagadoras da reparticio. Mas, teria sido praticamente infru-
tifero por o novo esquema em agdo com o exiguo quadro de que entdo
dispunha a Diretoria, se em boa hora n&o houvesse o0 Govérno atendido
a representacdo do Conselho Nacional de Estatistica, no sentido de ser
relotada a reparticdo com alguns novos elementos de frabalho, o que se
efetivou pela Lei n.° 284, de 28 de Outubro de 1936. Apesar disso, — e
nio obstante a Lei n.° 378, de 13 de Janeiro de 1937, que, ao dar nova
organizacdo & Secretaria de Estado, determinou a transferéncia de
certas atividades de informagéo e divulgacdo para novo Servico de Publi-
cidade do Ministério —, néo foram poucas as dificuldades a vencer, na
execucgdo de tarefas mais extensas, implicitas no setor da Educacio e
Saude, de conformidade com o esquema geral dos assuntos estatisticos

Estrutura Tendo em vista a reforma ministerial de 1937, que dispods

e pessoal s6bre o funcionamento da entado Diretoria, dando-lhe fun-
cOes exclusivamente estatisticas, distribuiram-se as res-

ponsabilidades técnicas da reparticdo por quatro sub-divisoes.

Conveniéncias de ordem interna sugeriram que as duas seccodes
técnicas primitivas e os demais servicos féssem desdobrados na se-
guinte organizacdo, cuja efetivacfo, em regimento especialmente ela-
borado, aguarda decisdo superior: I — Seccdo de Estatistica do Ensino
em Geral; IT — Secclo de Estatistica do Ensino Primério, IIT — Seccéo
de Estatistica das Atividades Culturais; IV — Secc¢do de Estatistica do
Bem-estar Social; V — Seccio de Estudos e Documentacgio; VI — Sec-
cdo de Controle e Administracio.

E’ essa, atualmente, a estrutura do S.E.E.S., que opera com o
pessoal constante do esquema abaixo, compreendendo-se no quadro res-
pectivo os funcionarios do Ministério e os elementos postos & disposicédo
do Servico pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Do quadro dojf Efetivos e BN 45

p Ministério {Interinos . . . . 6
essoal

(Distribui¢do segundoy Extranumerarios mensalistas . .3

a procedéncia) Contratados peloI B G E .. e .. 22

Total R . B |

Atividades Gracas ao auxilio proporcionago pelo Instituto, desde
técnicas que o Conselho Nacional de Estatistica voltou as suas

vistas para o reaparelhamento dos 6rgéos executivos cen-
trais, foi possivel dar maior desenvolvimento as investigagOes estatis-
ticas, no campo de competéncia da reparticdo, bem como realizar in-
quéritos que antes ndo puderam ser iniciados sequer.
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* &

Com efeito, o ano de 1936 — em que se verificou a instalacio do
Instituto, criado dois anos antes — assinalou-se na historia do Servigo
pela colaboragdo com as demais reparticdes integradas no sistema da
entidade central, quando esta encaminhava providéncias de grande
alcance para harmonizacdo das atividades estatisticas nas trés ordens
auténomas da administracdo do pais. Désse trabalho cooperativo re-
sultaram, naquele ano, duas realizacdes da maior importancia para a.
fase que entfo se iniciava na estatistica brasileira: o preparo e publi-
caclo do Anudrio Estatistico do Brasil, Ano II, 1936, e a Primeira Ex-
posicdo Nacional de Educacio e Estatistica. .

Em 1937, prosseguindo em seus esforcos para auxiliar o encami- s
nhamento definitivo das atividades da nova organizacao, o Servico ainda
contribuiu para o preparo dos contingentes numéricos que figuraram
no Anudrio Estatistico, Ano III, e respeéctivas separatas, e, posterior-
mente, estendeu a sua colaborac#o a outras publicagdes e trabalhos di-
versos do Instituto, confiados ao seu pessoal técnico.

No campo de indagacdes afeto & reparticdo, novos rumos foram
tracados as respectivas atividades, uma vez asseguradas maior exten-
séo e profundidade e melhores garantias de éxito aos trabalhos dos
orgaos federais e regionais, pelas diretrizes fixadas na Convencgdo Na-
cional de Estatistica.

Quando o processo de coleta de informacbes passou a obedecer as
normas estabelecidas nas primeiras Resolucdes da Assembléia Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, reiinida em Dezembro de 1936, o
Servigo preparava e distribuia, anualmente, quase cem mil questiong-
rios sébre diversos aspectos da vida escolar, cultural e médico-sanita-
ria do Brasil, para elaboracdo das respectivas estatisticas. Com exce-
cao das estatisticas relativas ao ensino, & assisténcia aos enfermos e
as despesas publicas com a cultura e a saude, que continuaram no
regime antigo, todos os demais inquéritos se submeteram ao plano es-
tabelecido na Resolucdo n.° 14 para a Campanha Estatistica de 1937 e
inicio da atuacéo do Instituto. Os cadastros passaram a ser organizados
tendo por base as formulas do Caderno A editado e distribuido por éste
ultimo e preenchido pelas Agéncias Municipais de Estatistica. Do Ca-
derno B extraiam-se os elementos informativos para as estatisticas
sem regime especial de coleta, referentes a todos os Municipios do Brasil.
Posteriormente, algumas pesquisas passaram a ser feitas também
mediante as f6lhas do Caderno C, preenchido pelas proprias reparti-
cOes centrais regionais, de conformidade com as instrugdes do Conse-
lho Nacional de Estatistica.

Dentre os inquéritos que ndo sofreram alteragdo em seu processo
de coleta, destacava-se o da estatistica educacional, executada desde
1932 dentro de um plano coerente e de grande extensio, estabelecido
no Convénio de Estatisticas Educacionais e Conexas, de modo a per-
mitir a mais circunstanciada andlise do movimento educacional
brasileiro. Nos térmos désse Convénio, ficou incumbida a Unifo, pelo
6rgdo da Diretoria, de realizar os inquéritos necessarios ao levanta-
mento da estatistica do ensino profissional (especializado e néo especia-
lizado, em todos os graus e categorias) e do ensino geral, com exclusdo
do pré-primério e do primario, compreendendo a totalidade dos esta-
belecimentos de instrucfo referentes a é&sses ramos didaticos; a cargo
das Unidades Federadas, com igual generalidade e quanto aos respec-
tivos territérios, ficou a organizagdo da estatistica do ensino geral pré-
priméario e primario. Estava dado assim um passo de inestimével al-
cance para a sistematizacfo definitiva das nossas estatisticas educacio-
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nals, mediante compromissos formais assumidos reciprocamente e pelos
guais se diferenciavam atribuicoes e responsabilidades, canalizando todos
os esforcos no sentido de um tunico objetivo: o conhecimento exato,
completo e atual da realidade educacional do pais, compreendida sob
os multiplos aspectos em que se desdobra.

Pela sintese do quadro seguinte pode-se ter uma idéia do que seriam
as responsabilidades da reparticdo e o péso dos encargos decorrentes
do j& consideravel vulto das atividades escolares em 1936:

ESPECIFICAGAO Niimero

anizacio didatica Unidades escolares 39 110
Organizagio dldahcal Corpo docente . 96 167
: Geral : 3 063 522
Matrieula Bretive : 2 589 345

Movimento
ento escolar Prequéncia . . 2114 349
AprovagGes em geral ; : 1372 506
Conclusies de curso B 226 206

Em numerosas tabelas, contendo os dados apurados sObre a orga-
nizacdo administrativa do sistema educacional, o efetivo dos estabele-
cimentos de ensino, o respectivo aparelhamento e o movimento dida-
tico, de conformidade com os compromissos assumidos por forca do
Convénio, essas estatisticas j4 nos fornecem os seguintes resultados
gerais para 1941:

ESPECIFICAGAO Niimero
Organizacio didati TUnidades escolares 47779
rganizagdo didatica Corpo dacente L 118 537
; § Geral 3 786 089
R 3173 304

Movi .
ovimente escolar Frequéneia ) . 2 650 794
Aprovagles em geral 1770 582
Conclustes de curso 334 450

NOTA — Estes dados ainda estio sujeitos a ratificacdes

Bastara o confronto désse quadro com o anterior para se ter uma
idéia do desdobramento do trabalho estatistico que o aumento, de ano
para ano, de milhares de unidades escolares e suas atividades didaticas
acarreta ao S.E.E.S.. No que lhe compete privativamente nesse setor,
como nos demais, onde também se tem verificado grande ampliacdo
nos diferentes grupos de instituicoes e servigos, a.reparti¢do se vem de-
sobrigando dos encargos com a eficiéncia desejavel, utilizados os meios
de acfo ao seu dispOr, muito embora estejam tais meios ainda aquem
do necessario para o completo aproveitamento das possibilidades esta-
tisticas na esfera da educacio e saude.

B’ possivel, todavia, fazer ainda expressivo confronto das ativida-
des do Servico, antes e depois do I.B.G.E.

Até 1936, das estatisticas culturais compreendidas no programa
da reparticdo, afora as do ensino, haviam sido coletadas e apuradas, ou
simplesmente compiladas apenas, as dos seguintes assuntos* diplomas
profissionais (1923 a 1935); registro de professores (1935); bibliotecas
(1934); museus (1933); exposicoes de belas artes (1934); diversdes
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(1933); associacoes culturais (1933); escotismo (1933); arquivos pu-
blicos centrais (1933); imprensa periédica (1933); radio-difus@o (1935);
despesas publicas com a assisténcia cultural (1933). No que concerne
as estatisticas da situac@o social pertinentes ao setor de competéncia
da reparticio, haviam sido levantadas as de éassisténcia médicorsa-
nitaria (1933 e 1934) e as das despesas publicas com essa mesma as-
sisténecia em 1933. Em 1936 arrolaram-se 1 372 estabelecimentos de
assisténcia hospitalar e outros servicos de satide. Na parte relativa aos
melhoramentos urbanos, mais ndo féra possivel obter além da simples
compilacdo de alguns dados do recenseamento de 1920, em tabelas
que se destinaram ao Anudrio Estalistico do Brasil correspondente a

1936.

A vpartir de 1937, desobrigado da responsabilidade que lhe cabia,
em relacdo aos servicos de informacoes, biblioteca e publicidade do Mi-
nistério, pdde o S.E.E.S. consagrar suas atividades ao maijor desen-
volvimento das investigacOes estatisticas, como érgao cooperador do
Instituto. Assim, por exemplo, a série de assuntos urbanisticos passou
a ser levantada, com aperfeicoamento progressivo, abrangendo infor-
macoes sobre melhoramentos e servicos locais, em todos os Municipios
brasileiros, tais como: logradouros publicos, segundo a espécie e seus
melhoramentos; iluminac8o publica e domicilidria; prédios, abasteci-
mento d’dgua, exgotos domicilidrios, calcamento, arborizacfo, ajardi-
namento, limpeza das vias publicas e remocfo domiciliaria do lixo,
cemitérios, balnearios, bosques, hortos e parques publicos. As ultimas
apuracoes désses inquéritos, levantados segundo os elementos dos Ca-
dernos A e B, referem-se aos anos de 1939 e 1940.

As estatisticas sObre as despesas publicas da Unifdo, dos Estados
e dos Municipios com a assisténcia cultural e médico-sanitaria conti-
nuaram no regime de coleta direta, e os tUltimos inquéritos para 1940
e 1941 acham-se na fase de revisdo final. Os levantamentos sébre os
registros profissionais foram concluidos com referéncia ao ano de 1942.
Também estd sendo feito um levantamento especial sobre as condigtes
da bibliografia didatica, atualmente adotada no ensino secundario, e
completam-se as pesquisas sdObre a producao literaria e artistica em
geral. Apura-se, igualmente, o movimento de missoes leigas, congressos,
conferéncias, exposicoes e escotismo.

A estatistica médico-sanitaria, completa em tddas as fases e moda-
lidades de investigagdo das atividades nosocomiais do pais, tal como a
do ensino, vem sendo mantida com regularidade de 1933 até agora, me-
diante coleta de informagdes feita diretamente pela reparticdo.

~Quanto aos demais assuntos a cargo do Servico, est4 sendo con-
cluida a apuracio dos levantamentos referentes a 1941, achando-se em
fase de coleta e critica os resultados dos inquéritos relativos ao ano de
1942,

Conclusao Encerrada esta breve simula, em que apenas falaram os
fatos, ha de haver lugar, ainda, para duas palavras finais,
que bem podem ser de justica e confianca.

Acentui-se, antes de tudo, que, se mérito houve no trabalho reali-
zado, ésse é devido ao ambiente criado as atividades estatisticas pela
atuacéo do Instituto e a4 dedicagdo invariavel do corpo de funcionarios
do Servi¢o de Estatistica da Educacdo e Saude.
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Entregando-se com inexcedivel devotamento & carreira estatistica
— ha qual a paciéncia, perseveranca e espirito de sacrificio constituem
virtudes imprecindiveis — tudo teem dado de si, ésses funcionarios, para
que a obra empreendida com o objetivo de medir a extensio e intensi-
dade dos esforcos do pais, nos setores da Educacdo e Saude, alcance os
seus nobres fins, contribuindo para a valorizacfo fisica e moral do ho-
mem brasileiro.

A realizacéo do programa do S.E.E.S. encontra ainda os melhores
fatores de éxito na cooperacio inestimavel que lhe prestam os orgios
das administracGes regionais, sobretudo os que, pela natureza das res-
pectivas atribuigdes, com éle mantém contacto direto e permanente.
Sem o concurso prestimoso e diligente dos responsaveis por ésses érgaos
— dentre os quais é de justica ressaltar os diretores dos Departamentos
Regionais de Estatistica e dos servicos especializados de estatistica edu-
cacional — longe estaria a reparti¢cio central de estatistica do Minis-
tério da Educacao e Saude de corresponder ao vulto e responsabilidade
das tarefas que lhe cabem.

A nacionalizacdo das Agéncias Municipais de Estatistica, em boa
hora levada a efeito através dos Convénios ja realizados em todo o pais
entre o Instituto e os governos regionais e locais, abre perspectivas
novas & atuacdo das oficinas estatisticas brasileiras. Tudo nos induz
a esperar confiantemente que decorram, do regime a que serao subme-
tidos os servigos estatisticos municipais, condicbes de éxito e eficiéncia
capazes de assegurar aos seus levantamentos as caracteristicas de ampli-
tude, profundidade e atualidade necessarias ao crescente aperfeicoamento
do trabalho admiravel que o Instituto vem realizando, nessa vitoriosa
arrancada em prol da auto-revelagdo do Brasil.



AMARO SOARES DE ANDRADE
(Chefe do Departamento de Estatistica do Lloyd Brasileiro)

A VIDA ESTATISTICA DO LLOYD BRASILEIRO

ORNA-SE um problema dificil estudar desde 1889, data de sua fundagdo,
] a vida estatistica do Lloyd Brasileiro

Os elementos de investigacdo com que poderiamos contar foram destruidos
em 1931, no incéndio de seus arquivos Ultimamente, com auxilio de velhos e
dedicados funcionarios, € que se vem conseguindo recuperar aos poucos a colecido
dos Relatorios anuais

Os que nos teem chegado 4s mios sdo de épocas irregulares, nao oferecendo
ainda 0s necessarios elementos informativos e de orientacio, para se fazer quais-
quer investigaces seguras sbbre ésse passado

Ja conseguimos obter os Relatorios de 1898, da administracdo MANUEL FRrax-
crsco Correra, de 1916, gquando diretores os Comandantes AnToONIoO MULLER DOS
REIs ¢ CARLOS pE CASTILHO Miposi, de 1917, do Dr GABRIEL OSORIO DE ALMEIDA;
de 1919, do Engenheiro FREDERICO CEsaR BURLAMAQUI; de 1923 a 1926, do inesque-
civel administrador Comandante CANTUARIA GUIMARAES, e, finalmente, de 1932,
do Comandante FIRMINO DE CARVALHO SANTOS

Nagquele primeiro trabalho, os dados estatisticos apresentados limitavam-se
a inexpressivos agrupamentos de numeros sdbre transportes de passageiros e
cargas, sem finalidade certa, mas comprovando que, naquela época, a estatistica
nao era assunto gue merecesse importancia, para a devida orientacio adminis-
trativa do Lloyd Brasileiro

Iniciativas sem Tendo conseguido, felizmente, um trabalho, hoje raro, o Re-

continuidade latério da Comiss@o do Patriménio, apresentado em 1922 ao

Ministro da Viacéo, trabalho ésse da autoria de Usarbo Logo,

podemos consideria-lo um roteiro seguro da 4rdua, cheia de altos e baixos, mas

gloriosa luta do Lloyd Brasileiro até entdo. Trata-se de uma Noticia Histdrica
e Avaliogdo dos Bens dessa Emprésa

Pelo que ali é relatado, das lutas, das inconstancias, surprésas e flutuacoes
administrativas, desde a fundacdo do Lloyd Brasileiro, observamos que, entre
inameros administradores, se destaca, pela tenacidade e extraordinaria visio dos
problemas maritimos, SB8UARQUE DE MACEDO, que jogou tdda sua imensa fortuna,
téda sua capacidade e penetracic de homem de negdécio e de estadista, até a
morte, no engrandecimento do Lloyd Brasileiro

Foi um émulo de Maui, de ReBoucas € de TEOFILC OToNI: Um homem que
viveu e lutou fora da época Nos dias de hoje é que teriamos necessidade que
existisse

Pelas suas realizaces, seus fracassos e patridtica tenacidade, conseguiu
demover a apatia dos homens de govérno, quando, assumindo a inteira respon-
sabilidade de reaparelhar modernamente o Lloyd Brasileiro, encontrou da parte
do Ministro da Viacfio, Dr. Lauro MULLER, inteiro apoio para os seus intentos.
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Pensava como éle, o Ministro, que era indispensavel ter o Brasil a sua frota
comercial, e, convencido de que eram de pouco valor as unidades nauticas do
Novo Lloyd, declarava que era preciso fundar uma nova frota, justificando o
projeto com estas palavras, extraidas de seu Relatorio, de 1905:

“Militam para fazé-lo (fundar a nova frota comercial) razdes de toda ordem
que nado se podem dizer se interessam mais & nossa expansiao comercial ou ao nosso
prestigio politico. Ausente dos portos estrangeiros, deficiente na nossa costa, a
navegacdo brasileira caminhard para o seu aniquilamento, até mos mnossos
grandes rios, se os poderes publicos nfo a criarem como uma das maiores mani-
festacbes do nosso prestigio e o instrumento mais poderoso de nossa expansio
comercial.”

Para chegar a esclarecer os politicos, convencendo-os da necessidade de
dotar-se o Brasil de uma frota nova e principalmente de se tomar a peito essa
monumental remodelacic administrativa e material da Emprésa, certamente
BuarQuE pE Macepo deveria ter contado com servigos de estatistica bem organi-
zados

Por ouiro lado, quem sabe se a falta de uma organizacdo perfeita désses
servico nio tera sido o motivo de seus fracassos administrativos?

Pelos Relatérios de 1916 até 1919, concluimos que os dados estatisticos ja
comecavam a orientar em parte os administradores da época.

Também é de justica ressaltar a administragio Barsosa Lima, que, em 1919,
deu inicio a um fecundo programa de organizacio de estatistica no Lloyd Brasi-
leiro, tendo sido suas, alids, as seguintes palavras, conforme constam de um
dos Relatérios: “desburocratizi-lo e moralizé-lo”.

Para assim agir, tragou imediatamente um plano desenvolvido e orgénico,
cuja responsabilidade de execucdo foi confiada ao Sr Guipo pE BELENS BEZzZzZI,
com o concurso do Sr. M. A. TEIxXgira DE FrrIiTas, entfo funcionario da Diretoria
Geral de Estatistica

Na administracio De 1923 a 1926, com a orientacio do Comandante CANTUARIA
Cantuaria GUIMARAES, pode-se afirmar que a estatistica do Lloyd Bra-
sileiro ingressou numa era de renovacido em todos os senti-

dos Foi o grande segrédo de sua fecunda administracdo, a sua grande arma,
que lhe permitiu soerguer a Emprésa em pouco tempo e aproveitar o imenso
patriménio latente, proporcionando-lhe éxito financeiro, sem entravar os supe-
riores interésses econémicos da producio e do comércio, antes lhes dando a pree-
minéneia que mereciam nas questdes e na orientacio da navegacio nacional

Infelizmente, éste seu grande esfér¢co pouco durou A tragédia que lhe cus-
tou a vida, em 1927, logo desorganizou tudo gque tinha realizado em beneficio do
prestigio da estatistica, como mola de contrdle das administracdés bem inten-
cionadas

O ultimo Em 1932, o Comandante FIRMINO DE CARVALHO SANTOS COnN-

relatorio, em 1932 seguiu apresentar o tnltimo Relatdério do Lloyd Brasileiro,

composto sdmente de cifras e de alguns diagramas Com-

preendia que sem estatistica nio podia administrar; éle, que tanto se bateu,

através de interessantes estudos pela imprensa, em prol da solucdo dos varios

problemas do Lloyd, que sentia estarem sendo perturbados e relegados apss a
brilhante fase CANTUARIA.
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Mas, sem dispor dos elementos informativos destruidos pelo incéndio de
1931, sem poder contar com a continuidade daqueles preciosos dados, lutando
ainda contra a desorganizacfo natural nos primeiros instantes da Revolucio,
e sentindo fracassar a sua administracdo, o Comandante FIRMINO BE CARVALHO
soube em tempo afastar-se da direcdo da Emprésa.

Dai por diante, nfio se envidou nenhum esforco para atingir a meta dese-
jada Os problemas da estabilizacdo politica, econdmica e social do pais, refle-
tindo-se na navegacdo, somente permitiram que se pudesse manter até 1941 um
servico de estatistica, a a bem dizer, para fornecer com regularidade os dados
coletados, sem nenhum estudo que pudesse servir de elemento seguro & melhor
orientacdo dos dirigentes da Emprésa

Sob a atual Finalmente, a atual administracdo do Comandante M4Arioc Cg-
administracio LESTINO — Agente Geral na América do Norte, e, portanto,

pela sua permanéuncia de longos anos nos Estados Unidos,
afeito 3 estatistica, que representa a base e o segrédo do éxito americano em
t6das as iniciativas e realizagdes — procurou, desde logo, dotar o Lloyd Brasileiro
de uma organizacdo que correspendesse as suas finalidades e responsabilidades,
em face da navegacdo nacional, principalmente no que toca as exigéncias da
guerra

Ao reconhecer que a estatistica no transporte maritimo néo tem tido o mesmo
progresso que se verifica em outros ramos das industrias dos transportes, che-
gamos & conclusio de que, talvez por ser o transporte maritimo um campo de
pesquisas de certo modo arido e onde se chocam grandes interésses, é que nédo
tenham os estudiosos procurado dedicar-se com afinco aos seus problemas

Se olharmos o inicio e o progresso da navegacdo desde épocas remotas, veri-
ficaremos que a construcao naval e a construcdo de aparelhos de navegacdo
evoluiram de maneira, assombrosa enquanto que a estatistica, que é a bussola
do administrador, pouco foi cuidada nesse periodo

A construgdo de navios foi completamente revolucionada, conseguindo-se
quase o impossivel

A arte de navegar foi provida de maravilhosa aparelhagem, o que trouxe
0 méximo de seguranca nas rotas tracadas, permitindo que se soubesse a qual-
quer momento quando o navio navega em aguas perigosas, quando se aproximam
as tempestades e quando tem de varar portos sob cerracéo

Enquanto o Comandante do navio e os construtores foram cercados de
instrumentos e plantas modernissimas, os dirigentes da exploracdo comercial
dos navios ficaram improvisando métodos de administracio, pois ndo acredita-
ram que g estatistica — bussola da administracdo e dos negbécios — pudesse
ter 0 mesmo fim de indicar “as Aguas perigosas, as tempestades e os nevoeiros”
da parte econémico-financeira

Enquanto o Comandante lanca no didrio nautico as providéncias que tomou
para salvar o patriménio sob sua responsabilidade, pois tudo previa, o adminis-
trador, que ndo tem orientacio estatistica, procura lancar no seu diario os atos
e os fatos administrativos de maneira que possam dar uma aparéncia de que
0s maus negdécios ndo tiveram por base a sua orientacao

Compreendendo que sem estatistica ndo podia administrar, o atual Diretor do
Lloyd tomou a si a enorine e oportuna iniciativa de dotar a Emprésa de uma
aparelhagem désses servicos, compativel com as justas necessidades da admi-
nistracéc.
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Depois de estudos iniciais, a cargo de um técnico, entregou a direcio do De-
partamento de Estatistica a um dos préprios elementos de séu quadro de pessoal,
que logo solicitou e conseguiu aprovacdo da Diretoria, para que fossem filiados
os servicos do Lloyd Brasileiro ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
como medida asseguradora do entrosamento désses servicos as modernas normas
da~estatistica nacional Outrossim, essa filiacdo garantiria para o futuro a in-
dispensavel continuidade de agao, no caso de que em outras fases administra-
tivas porventura nio seja a estatistica encarada como base das administraces.

Em 29 de Maio de 1942, quando se assinava o compromisso de filia¢do, o nosso
programa ainda estava em sua fase embrionaria

Hoje, num, esférco ininterrupto, ja conseguimos levantar as suas bases, com
. solidez bastante para suportar o edificio planejado, que, talvez, venha propor-

cionar novos rumos 3 estatistica dos transportes maritimos

O plano em  Esse plano obedece, em linhas gerais, & divisBo em dois grandes
execucio setores: a) Estatistica Financeira; b) Estatistica Técnica
A parte financeira, em resumo, foi idealizada para suprir as de-
ficiéncias contabilisticas dos saldos totalizados, os quais em nada adiantavam
a0 administrador, para fins de orientacéo

Assim, criaram-se normas para a classificacdo das despesas, afim de que se
pudesse saber a qualquer momento em gue despesas incorreriamos para conseguir
uma receita prevista, quais os custos dos diversos servicos a serem executados;
quais os indices para os calculos de fretamento e exploragdo dos navios, e,
finalmente, determinarmos qual a relacido que existe entre as taxas de frete e
o custo dos transportes

Ainda mais, procurando fazer o que a maioria dos dirigentes de Emprésas
de navegacio julgam impossivel: — fixar o orcamento de sua receita e despesa,
discriminar as verbas de custeio, de maneira que se tornem evidentes as suas
incidéncias, para evitar que sejam mantidas em estoques mercadorias desneces-
sarias, conhecer as vantagens da aquisicio de materiais adequados, em qualida-
de e precos, ficar aparelhado, enfim, a atender com precisio todas as consultas
que forem formuladas.

A parte técnica, em sintese, compreende o navio, o pérto, as oficinas, as
embarcagdes auxiliares

Para estabelecer normas para estudos do navio, tomamos por medida de
tempo a viagem redonda ou completa Essa viagem foi dividida em quatro
partes, a saber: a) operacdo do porto; b) operacdes de carga; c) operacoes de
mar; d) operacoes indiretas.

Nas operacOes do pdrto, procuramos conhecer os numeros basicos dos seus
diversos servicos, afim de obter os elementos indispensaveis aos estudos com-
parativos

Assim, procuramos saber, quanto a cada poOrto, os processos de trabalho,
0 seu aparelhamento, o numero de toneladas movimentadas em uma hora, o
custo de uma tonelada movimentada, o tempo gasto em manobras de atracacdes,
o tempo perdido em marés, a producio em toneladas do terno-hora (estiva e
tropa).

Em relacio as operacdes de carga, é nosso objetivo conhecer os consumos
do navio, operando na carga e descarga, o total de toneladas movimentadas
por hora, o valor de uma tonelada movimentada



A VIDA ESTATISTICA DO LLOYD BRASILEIRO 253

Quanto as operacdes de mar, temos em mira determinar os consumos do navio
de barra a barra, tabelas de distincias, aproveitamento dos espagos destinados a
passageiros e carga, a velocidade, a idade, o tipo, a capacidade.

Na parte referente as operagdes indiretas, estd compreendido tudo que possa
influir na exploracdo do navio.

Do pérto, procuramos determinar os nimeros indices da sua capacidade de
produgiio, nimero de navios, aparelhagem, tonelagem movimentada por portos
de procedéncia e de destino; por natureza do despacho, transbordos, trinsitos,
espécies das mercadorias exportadas, embalagens, numero de volumes, etc

As oficinas de reparos foram estudadas de maneira que nos dessem os
coeficientes de producdo necessirios & orientacdo do administrador, tais como,
entre outros: @) numero de H P correspondentes a cada operario; b) capital
correspondente a cada operario; c¢) saldrio médio anual de cada operario, d)
valor da producdo bruta por operario; e) relacdo entre a producdo e o capital;
f) relagio entre o total dos salarios pagos e o valor da producéo bruta, g) pro-
ducdo bruta, menos os saldrios, por operario; k) capacidade de producdo; i)
precos de custo; §) tempo-padrio para certas obras

Das embarcacdes auxiliares procuramos conhecer o seu aproveitamento em
toneladas-hora, as toneladas movimentadas, os seus consumos guando paradas
ou operando, preco de uma tonelada movimentada, etc

Com as retificagdes sucessivas dos numeros bases que forem sendo conse-
guidos, teremos, no fim de certo niimero de anos, indices mais ou menos esti-
veis, que, certamente, muito influirdo nos objetivos do administrador

Enfim, estamos procurando fazer uma estatistica que realmente acompa-
nhe a vida do navio em todos os seus detalhes, desde a sua construcdo até a
sua baixa

Além désse programa ja iniciado, delineou-se, ainda, um vasto plano de
censos técnico-econdmicos dos diversos portos e regides do palis, afim de se co-
nhecer e facilitar o andamento dos varios servigcos da Emprésa, em face das
modernas exigéncias no método da exploracdo do comércio maritimo, esteio e
demonstracio da pujanc¢a industrial e econdmica de um pais moderno.

Conclusao Eis o que conseguimos realizar, para fazer jis a confianca depo-

sitada no Departamento e colaborar com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, participando, assim, do esférco renovador que desen-
volve o nosso pais e que nos permitird sentir, muito em breve, a firmacio de
sua emancipagdo econdmica.
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SEGISMUNDO MELLO
(Chefe da Seccdo de Estatistica do Departamento Nacional do Café)

A ESTATISTICA DO CAFE

Controlar a produgdo, o transporte, o comércio e a exportacdo
do café sem a bussola norteadora de dados estatisticos, seria o mesmo
que dirigir aeronaves sem o concurso désses modernos instrumentog
de navegacdo aérea e sem as informacgdes radiogrdficas fornecidas por
essas maravilhosas organizagbes que, em técnica aqviaidria, se deno-
minam infra-estrutura — JAYME GUEDES

0 Sr. JaymE GUEDES, em relatério de 30 de Abril de 1943, revelasse aos

Srs membros do Conselho Consultivo do Departamento Nacional do
Café um dos mais significativos fatores da grande seguranca impressa aos ne-
goécios da poderosa autarquia que dirige, assim mostrando o conceito em que tem
a Estatistica, como elemento de orientagido e controle.

g- DMINISTRADOR e economista de larga visdo, ndo é de se estranhar que

Al estdo também os motivos por que, ao invés de se contentar com o registro
sisteméatico das ocorréncias que se relacionam com o atual sistema de escoa-
mento e exportacio do produto, 0 D N C , como também frisou o seu atual
Presidente, vem procurando dotar a respectiva Sec¢io de Estatistica de todo
o aparelhamento com que possa ampliar o programa de a¢ao para ela inicial-
mente delineado, dentro dagueles objetivos

O plano que vinha Um levantamento da lavoura cafeeira do pais, com os
sendo executado detalhes das superficies ocupadas, nimeros de Aarvores,
por idade, capitais invertidos em terras, benfeitorias e
pertences, safras do ultimo gilingiiénio, trabalhadores, segundo a idade, sexo e
nacionalidade, etc , teve comecos em 1939, transformando-se num cadastro per-
manente de cafeicultores, em que figuram, agora, 184 808 propriedades agricolas,
com 2 303 429 221 cafeeiros Os métodos de revisdo postos em pratica, através
de outros servicos existentes na prépria Seccho, permitem a constante retifica-
¢éo dos principais registros désse cadastro, independentemente de novos traba-
Ihos de coleta in-loco, sempre onerosos e dificeis.

A segunda fase dos apanhados de que se ocupa a Secc¢ido de Estatistica do
D N C compreende a estimativa da safra cafeeira, trabalho cuja execucdo é
feita & vista das observacbes de onze peritos avaliadores, que percorrem os di-
versos Municipios, nos meses de Fevereiro a Abril de cada ano A partir de
1943, um grupo de informantes locais (dez para cada Municipio), estd sendo
constituido para depor sbbre as condicdes climatéricas antes e depois da pas-
sagem do funcionario do D N C, com o que as variagbes meteorolégicas podem
ser computadas no final, para o calculo das colheitas de café, em cada Estado.
fisses informantes locais, indicados pelos Prefeitos, dentro do eritério de volume
das respectivas colheitas, capacidade, pratica da lavoura e acentuado espirito de
cooperacdo, tém preferéncia para o recebimento de todas as publicacdes edita-
das pelo D N C., as quais lhes sdo enviadas também com o pedido de critica.
N&o podemos deixar de confessar-nos muitissimo satisfeitos com os resultados
que ésse intercdmbio com os homens da lavoura nos vem proporcionando e pela
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boa compreensio dos nossos propositos que manifestam, sendo de esperar que
dai surjam os melhores efeitos para a perfeicio das estatisticas agricolas do café.

Controladas, désse modo, a safra provavel, as plantacdes, etc., cabe ao
Servico do Censo da Producio Exportavel, feito com base numa via ndo nego-
cidvel do conhecimento ferroviario, em cujo verso a Estrada exige que o em-
barcador declare o nome do produtor do café, apurar as quantidades que cada
Mimicipio vende para despacho, segundo os produtores, estradas de ferro trans-
portadoras, fretes pagos, estacbes de embarque, etc ) ete

Percorridas as trés etapas, das plantacgles, safras e circulacdo do café no
pals, a saida do produto para o exterior é levantada & vista de uma via da guia
da Fiscalizacdo do Banco do Brasil, obtendo-se os detalhes do “valor”, “seguro”,
“frete”, “firma importadora”, “navio transportador”, segundo as emprésas a
que pertencem e estas por nacionalidade, mediante a junc¢do daquele documento
com umga via ndo negociavel do conhecimento maritimo e a proépria fatura con-
sular, obtida também por intermédio do Banco do Brasil

Sabias disposicdes legais, conferindo ao D.N C atribuicdes amplas pars re-
gulamentar o transporte do café no territério nacional, possibilitam a obtencéo
de um contréle seguro da circulacdo da rubiidcea no pafs, através dos registros
em que se baseia a Seccdo para os levantamentos indicados A regulamentagio,
porém, se vem limitando aos Estados que tém producio comerciavel, motivo por
que o coméreio interestadual de café ndo pode ser integralmente levantado, com
a desejavel seguranca, sem o concurso das demais Repartigcdes de Estatistica
do Brasil.

Amplia-se o Filiando-se, recentemente, ao I B G.E , no entanto, a
campo de atuacio Seccdo de Estatistica do D N C , por acdrdo de 23 de No-
vembro de 1942, assumiu os onus e vantagens da recipro-
cidade de auxilio existente entre os Orgdos do Sistema Estatistico Brasileiro,
presos pela Convencao de 11 de Agésto de 1936 Com isso, pdde tracar planos
mais amplos para os trabalhos que precisa executar, completando os levanta-
mentos da produgdo, circulacdo e exploracio do produto-base da economia na-
cional, feitos, em muitos casos, com os rigores de verdadeira contabilizacio.

As exportactes efetuadas de uma para outra Unidade Federada do Nor-
deste e Norte, sdbre as quails, por nfdo possyirem producfo comerciavel, é limi-
tada a fiscalizacdo do D N C ; os precos de venda por atacado e no varejo, do
café cri ou torrado e moido; o consumo local, de grande interésse para
o lancamento dos planos de ampliacio do mercado interno, cuja capacidade
maxima estd longe de ser atingida, etc, passaram a constituir tarefa do D N C ,
que, a0 iniciar o levantamento do comércio interestadual do café, antes de fir-
mar os critérios a seguir, reiiniu os dados disponiveis nas seguintes Reparticoes:
a) Agéneia do D N C. (comérecio de cabotagem); b) Servico de Estatistica Eco-
némica e Financeira do Ministério da Fazenda (comércio de cabotagem); c)
Reparticbes locais do Departamento Nacional de Portos e Navegacio (coméreio
de cabotagem); d) Departamentos Estaduais de Estatistica; e) Servigos Esta-
duais de Café.

Nio ¢é preciso se diga que, pela diversidade dos métodos de registro, de fon-
tes de informacbes, etc., quasi nunca se harmonizavam as estatisticas do co-
mércio interestadual de café de duas das Reparti¢bes indicadas, cabendo, assim,
a0 D N C , como maior interessado no assunto e agora ligado, pela sua Seccio de
Estatistica, aos demais Orgdos do Sistema Estatistico Brasileiro, em virtude do
acdrdo de 23 de Novembro de 1942, articular um plano que permitisse a unificacio
dos resultados de trabalho.
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. Uma, troca constante de informacdes foi promovida e varios acertos se fi-
zeram, combinando-se a conferéncia freglientes dos levantamentos de cada Re-
particdo, com o que é de esperar advenham grandes progressos aos trabalhos
empreendidos.

A par dos registros estatisticos assim feitos sébre o café do Brasil, desde
a producdo até a exportacdo, outros muitos sdo mantidos sdbre o comércio de
café no exterior, pelo Setor de Comércio Internacional da Secgio de Estatistica,
com base nas informagdes dos Escritorios do D.N.C , no estrangeiro, dos Con-
sulados Brasileiros, publicaces oficiais dos diversos paises, da Liga das Nacdes,
do Instituto de Agricultura de Roma, do Bureau Internacional do Trabalho, ete.

A estrutura da Para a execuc¢do de todos os seus servigos, incluindo

Seccao de Estatistica a organizacido de atlas estatisticos, anuarios, ete., a

Seccao especializada do D N C dispde dos seguintes

setores, com um total de setenta e cinco funcionarios, além de servigos corres-
pondentes nas sete agéncias do Departamento Nacional do Café:

I — Chefia.
II — Setor de Cadastro de Cafeicultores
IIT — Setor de Censo da Producac Exportavel
VI — Setor de Comércio Interestadual de Café.
V — Setor de Exportacao
VI — Setor de Comércio Internacional de Café.
VII — Setor de Qesenho.

Conclusio Neste ntmero da REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, co-

memorativo do sétimo aniversirio do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, gentilmente convidado a dar os novos planos dos trabalhos
da Seccio que eventualmente dirigimos, nés o fazemos de bom grado, para reafir-
mar a nossa esperanca de que, sob a influénecia unificadora do I B G E , o Sis-
tema Estatistico Brasileiro continue a impor-se, sempre mais, como poderoso
6rgao técnico da maior projecdo no Continente.




AS BANDEIRAS

Partindo de S. Vicente

Para as montanhas do Poente,
Em gigantesca ascenséo
Demandando as cordilheiras,
As temerarias bandeiras
Entraram pelo sertao. ..

Milenérias atalaias,
Guardando dos Himalaias
As Oréades gentis

Que sorriam debrucadas
Por sébre as serras douradas,
Erguiam-se os alcantis.

E, assombrados, pareciam
Indagar o que queriam

Entre as brumas, os Briaréus
Que, de chapada em chapada,
Subindo uma imensa escada,
Se aproximavam dos Céus

Filhos rebeldes da terra,
Iriam levar a guetra

As divindades pagas,

Quando galgavam montanhas
Reproduzindo, em facanhas,
A epopéia dos Titas?

Anteus de uma nova raca
Indiferentes a ameaca

Dos génios das solidées,
Marchando sempre para o alto
Onde se ostenta o Planalto

Que domina os chapadées,

ALVIM PESSOA

O sonho que os atraia,
Seguindo do astro do dia

A rota no céu de anil,

Era erigir na esplanada

Em que finda aquela escada
A almenara do Brasil!

Era, daquele terraco,

Difundir por todo o espaco,
Uma torrente de luz

Que eterna, em seu jérro forte,
Banhasse, do sul ao notte,

A Terra de Santa Cruz.

E confirmasse, fulgindo

Por todo o Brasil infindo,

O que dizem, na oracgéo
Com que despertam as matas,
As vozes das cataratas

No mistério do sertdo.

Aquela chama divina

Hoje a montanha ilumina
E se eleva para Deus:
Goiénia... Flama de vida!
No altar da Pétria acendida
Pelos novos Prometeus!

Teu esplendor se detrama .
Sébre o vasto panorama

Que comandas no Pamir

De onde anuncias a aurora

Com que sonharam outrora

As bandeiras do Porvir!

Abrindo as asas de prata

Por sébre o verdor da mata
Que veste a Serra do Mar
Parte a aeronave em que vejo
Deslizar como um lampejo
Uma alma gloriosa a voar. ..

Pomba do Espirito Santo,
Que se elevou de um recanto
Da Guanabara gentil,
Rumando para o Ocidente
Ird pousar docemente

No coragdo do Brasil!

Ir4 levar ao Planalto

As béncaos que Cristo do alto
Do rochedo colossal,
Dominando a terra e os mares,
Envia através dos ares

Ao Brasil continental!



“AS BANDEIRAS”

Neste niimero dedicado ao Dia do Estatistico, é grato a REVISTA abrir colunas a

divulgacio de uma inspirada pédgina de poesia.

Escreveu-a um estatistico dos que na sua profissio mais assinalados servicos teem pres-
tado ao Brasil — o Sr. HEITOR ELoy ALVIM PESSOA —— sébre um motivo patriético
particularmente caro aos ideiais civicos do I.B G.E. Declamou-a, pela primeira vez em
ptiblico, na solenidade da inauguragdo de Goidnia, distinta dama participante da caravana
conduzida pela entidade as comemoragbes daquele histético acontécimento — a Sra. LAURO
SAMPAIO, espdsa do representante da Baia & Assembléia Geral do Conselho Nacional de

Geografia, entao reiinida na nova metrépole.




O ALEXANDER DE MORAIS

(Do Gabinete Técnico do Servico Nacional de Recenseamento)

O RECENSEAMENTO DE 1940
‘DO PONTO DE VISTA DA TECNICA CENSITARIA *

I PaARTE
CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. Formas originarias do registro estatistico

NICIATIVA remotissima em matéria de balanco dos recursos concernentes a
I vida e a defesa das coletividades humanas; primeira das operacdes de levan-

tamento demografico de que ha memdria histérica, e mesmo presuncio pré-
-histérica; pratica de muito anterior ao préprio térmo “estatistica” sob qual-
quer dos multiplos conceitos em que tem sido e é empregado; — o recensea-
mento figura entre as mais primitivas manifesta¢oes da atividade humana cla-
ramente orientada no sentido do conhecimento quantitativo das massas. Neste
particular, distingue-se éle, fundamentalmente, dos registros de nascimentos e
obitos, que, havendo constituido, também, marcos de partida na evolugdo dos
processos especializados de observacio dos fatos ditos coletivos ou coletivamente
tipicos, s6 na metade inicial do século XVI vieram a ser efetivamente utilizados
para a descricio numeérica de tais fatos com a primeira compilacdo de estatis-
ticas semanais referentes as mortes ocorridas na cidade de Londres. Se, nfo
obstante essa circunstancia, deixarmos de lado outras realizag¢les mais antigas,
por deficiéncia de noticias seguras sobre os respectivos designios, podemos con-
siderar os censi e as diptycha mortuorum, de pratica corrente entre os Roma-

_ nos, como formas originarias, perfeitamente caracterizadas, do registro esta-

tistico, sob cada um dos dois grandes aspectos em que ainda hoje se processa:
o regisiro reflexo, tradicionalmente seguido nas operagbes censitdrias, e o re-
gistro automdtico, correntemente adotado no levantamento dos nascimentos,
matriménios e ¢bitos. E apresentando, mesmo na técnica atual, uma finalidade
estatistica mais imediata que os automaticos, os registros reflexos particulari-
zam-se, como é sabido, por se executarem sob a responsabilidade direta dos
proprios orghos encarregados de apurar os informes, o contrario ocorrendo em
relacdo aos automaticos, promovidos em geral por entidades distintas dagqueles
Orgios e com, objetivos administrativos de outras ordens.

2. Recenseamento, censo e levantamento

Derivando-se do étimo censere, que deu as palavras recensement, em fran-
¢és, census, em inglés, e censimento, em italiano, dois térmos, “recenseamento”
e “censo”, incorporaram-se a0 nosso vocabulario usual, nfo apenas técnico

* Conferéncla pronunciada em Dezembro de 1941 no Centro de Estudos da Socledade Brasi-
leira de Estatistica, em Sao Paulo

R.B.E —6




258 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA ,

senfo também popular, sem adquirir desde logo, entretanto; sentidos distintos e,
de per si, claramente definidos. Dai, as rapidas considerag¢des que julgamos
oportuno expender em torno do contetdo das aludidas designagbes, exami-
nando-lhes o objeto e a compreensdo, em face dos antecedentes histéricos que,
de sua origem a nossos dias, teem caracterizado a execucdo dos empreendi-
mentos censitarios e orientado as conceituacdes dos doutrinadores no assunto,
para, finalmente, aludir as tendéncias que, a respeito, 0 nosso Recenseamento
Geral de 1940 tentou deixar nitidamente acentuadas. Inicialmente, parece fora
de duavida, os recenseamentos tiveram; como objeto de sua aplicagido especifica,
a populacio. Niao a abrangendo sempre, todavia, com igual amplitude, deixa-
ram muitas vézes de considerd-la em sua integralidade, para ater-se, apenas,
por exemplo, aquela parte da massa demografica de um pais apta para as
armas, ou, especialmente, & presente em suas terras de origem. Foi esta tltima
variante, como é sabido, que levou a Belém, de Judd, precisamente hi 1941
anos, o casal de Nazaré, para a vinda ao mundo do Salvador no lugar exato em
que as profecias lhe haviam antevisto o bergco. N&o se restringiram, além disso,
apenas, a compreensido do objeto as sucessivas variacbes de contetido do térmo,
mas ao proprio objeto, em si. Este, desde cedo, vé-se estendido da populagdo aos
respectivos bens, como base & reparticho equitativa de encargos fiscals, dando,
sob éste aspecto, origem ao registro administrative a que hoje denominamos
cadastro. Destinado, sobretudo, a identificar a capacidade tributiria de cada
cidaddo, tal registro tornou-se, por isso mesmo, incompativel com as legitimas
finalidades a seguir atribuidas & estatistica, em sua funcio de descrever as
propriedades dos grupos, e ndo as caracteristicas individuais dos respectivos
componentes. A equiparagido dos censos a operacdo genulnamente estatistica
50 se pdde completar, assim, com o excluir o cadastro das preocupacdes vincula-
das aos seus objetivos precipuos. A nosso ver, porém, isso nio importou, como
pretende Fernice Vinci, numa limitacdo de compreensividade dos modernos re-
censeamentos em face das iniciativas analogas, promovidas na antigiiidade,
mas, antes, consubstanciou a depuracio de objeto de que dependia a sua utiliza-
¢éo no estudo dos fatos coletivos concernentes & vida social dos homens. Efeti-
vamente, foi aquele pretenso empobrecimento de contetido que, criando a possi-
bilidade de tornar estritamente confidenciais as declaracdes prestadas para fins
censitarios, permitiu, com o correr dos tempos, viessem os recenseamentos a
constituir processo dos mais uteis & pratica da chamada Estatistica Adminis-
trativa, como tal entendendo, de acérdo com a conceituacio de GUINCHARD, “a
aplicacdo do método estatistico a cada campo de importancia direta para a so-
ciedade e sua administracio”. Assim chegaram os recenseamentos & alta com-
plexidade de objeto que hoje 0s caracteriza. Tornando-se aos poucos abran-
gentes, em maior ou menor escala, de tddas aquelas manifesta¢bes julgadas
de interésse para as iniciativas governamentais ou ligadas ao exercicio das
funcdes privativamente conferidas ao Estado, acabaram por ter definitivamente
incorporados ao seu contetdo, além dos fatos puramente demograficos, os eco-
ndémicos, os culturais, os sociais, etc. A tal ampliacdo de aspectos, suscetiveis de
fixaclo censitaria, procurou atender recentemente a terminologia brasileira, de
modo, a meu ver, habil e adequado, atribuindo sentidos distintos, embora entre
si correlatos e complementares, aos vocabulos “recenseamento” e “censo”, até
entdo usados como sinénimos mais ou menos préximos Refletindo a tendén-
cia, o Decreto-lei n© 969, de 21 de Dezembro de 1938, que firmou a realizagéo
decenal dos recenseamentos brasileiros, dispds, no paragrafo primeiro de seu
artigo inicial, que “cada recenseamento abrangers, em censos distintos, realiza-
dos simultineamente, 0s aspectos demograficos, econdmicos e sociais do pais”.

Buscando fundamentar técnicamente a diretriz assim esbogada, e assentar
pontos de vista definitivos em térno do assunto, j& tentei alhures adaptar, ao
desdobramento de sentidos visado, a caracterizacido classica atribuida por BENINI
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as operacGes censitdrias através das trés palavras periodicidade, simultaneidade
e universalidade. No presente ensejo, para tanto, sem duvida, mais propicio que
o anterior, parece Util retomar a questdo e precisar, com mais pormenores e
algumas alteracOes; o pensamento inicial. Comecemos por considerar com-
preendidas na condicido “universalidade” trés idéias diferentes, e ndo somente
duas, como o faz BENINI, para quem ela se reduz, apenas, & “nido excluir dos re-
gistros nenhuma classe de pessoas, nem parte alguma do territério”. E’ o que
proporiamos denominar, respectivamente, universalidade quanto ao objeto e
universalidade quanto ao espaco, convencionando, ainda, de passagem, abranger,
sob o primeiro daqueles dois aspectos, ndo apenas classes de pessoas, mas tam-
bém classes de fatos, considerados em uma s6 ordem (unicidade de objeto) ou
em vdrias ordens (pluralidade de objeto) . A terceira idéia a incorporar a con-
dicdo “universalidade” é a que diz respeito & adocio de instrumentos de regis-
tros perfeitamente idénticos no contetido e homogéneos no preenchimento, como
exigéncia fundamental do ponto de vista tedrico-cientifico do empreendimento.
Assim, a uniformidade do plano e da execugdo das operagles, dai decorrente,
integraria o sentido da condicdo em apréco, constituindo a universalidade
quanto ¢ téenica.

Com base na terminologia, ora esboc¢ada, seriam, entdo, inerentes a qual-
quer operacio censitaria duas das trés condi¢cdes examinadas: a simultaneidade
dos registros e a sua universalidade, esta sob o triplice ponto de vista do espago,
da técnica e do objeto. Distinguir-se-ia, a seguir, o censo pela unicidade de
objeto e o recenseamento, indiferentemente, pela multiplicidade déste, pela con-
dicdo complementar da periodicidade, ou, ainda, pela ocorréncia simultinea de
ambas, Désse modo ficariam as caracteristicas técnicas de BENINI em perfeito
acordo com as tendéncias que recentemente se manifestaram entre os nossos
profissionais, no sentido de considerar o recenseamento, pela multiplicidade de
aspectos que, modernamente, envolve, um conjunto de censos distintos, simul-
tanea e periddicamente executados, cada um com o seu campo especifico de
aplicacdo.

As reflexbes precedentes reduzem os censos as meras operagdes de registro,
que constituem o fundamento de tdda a pratica estatistica, descrevendo-o sim-
plesmente como uma variante do que, nessa pratica, genéricamente se deno-
mina “coleta”, segundo a terminologia introduzida na técnica brasileira pelo
nosso patricio Dias CARNEIRO para exprimir o relevement dos franceses e a rile-
vazione dos italianos. Isto coincidiria, no fundo, com o préprio ponto de vista
doutrinario que considera os empreendimentos censitdrios puras formas de
atividade estatistica, de cuja organizacio administrativa permanente apenas
se separam pela extrema amplitude dos informes a apurar, ao lado, as vézes,
da finalidade particularizada que se lhes atribui. Outros nio haverdo sido, por
certo, os motivos que teem levado a integrar, num conjunto distinto daquela
organizacgio, a seqiiéncia de fases que completam o ciclo da observacio estatis-
tica aplicada aos fatos coletivos correspondentes a uma consisténcia no espaco,
considerada quer eventualmente, quer com periodicidade polienal. SOmente por
isso, talvez, os térmos recenseamento e censo passaram a incluir, em sua acep-
¢do lata, as trés operacbes caracteristicas de uma tnica e mesma atividade, da
qual, em esséncia, ndo passam de simples modalidades: coleta de informes, ela-
boracdo de dados e exposicio de resultados.

Técnicamente, porém, nada se oporia, parece, ao uso do térmo censo para
exprimir simplesmente a Dprimeira dessas operacdes, no caso particular dos
fatos dotados de consisténcia no espaco, isto é, com sentido definido num dado
momento, reservando-se a designacio levantamento para os fatos dotados de
consisténcia no tempo, isto é, que sé adquirem significado no decorrer de um
Dberiodo cronolégico. Como ha, de outro lado, acentuada propensdo em aplicar
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a coleta reflexa as consisténcias no espaco e a automatica, as consisténcias no
tempo, por motivos, alids, obvios, ndo seria ilégico confundir, em sentido res-
trito, censo com coleta reflexa e levantamento com coleta automdtica.

Sa0 questdoes que bem poderiam oferecer matéria a interessantes discussées
de semindrio neste Centro de Estudos da Sociedade Brasileira de Estatistica,
quando por outro motivo néo fésse, pelo menos como pretexto para a aproxima-
¢do, cada vez mais necessiria, entre os técnicos da especialidade e o contacto,
cada vez mais intimo, entre os membros da classe a que o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica confiou o aperfeicoamento de uma das atividades
administrativas mais correspondentes, no Estado Moderno, & preocupacio dos
respectivos dirigentes pelo bem comum dos cidadios sob sua jurisdicdo. Para
justificar iniciativas no sentido apontado, bastaria ter presente a adverténcia
de FeLice Vincr, formulada nos seguintes térmos: “Néo é de admirar que, ao
fim de determinada pesquisa cientifica ou pratica, as palavras se encontrem
definidas, podendo ser oportuno atribuir-lhes um significado um tanto diverso
daquele que é adotado no falar usual”.

II PARTE

A TECNICA CENSITARIA EM SEUS FUNDAMENTOS

1. Técnica censitaria e aspectos correlatos

De um modo geral, podemos compreender como técnica a forma de con-
duzir a determinado fim uma seqiiéncia de operacdes, utilizando meios parcial-
mente previstos, porém suscetiveis de adaptagdes mais ou menos profundas nas
suas sucessivas fases de aplicacdo. Sem pretender descambar para o terreno
delicado das conceituagbes puras, mas pela conveniéncia de distingdes claras
tendentes a circunscrever o pensamento aos térmos precisos de exposi¢cdo, per-
mitir-nos-iamos admitir uma diferenga essencial entre o que, neste passo,
denominamos tZécnica e 0 que, concomitantemente, ficaria compreendido
s0b a designacio de método. Enquanto éste envolve, mais particularmen-
te, um conjunto de normas fixas, de regras invarigveis, para tédas as suas
hipéteses ou fases de aplicacdo, aquela, a técnica, orientando-se por simples
preceitos, ditados mais pela prdtica anterior ou pelo bom senso, quando nao
por intuicdo puramente pessoais, age dentro de planos que, embora preestabe-
lecidos em todos os seus pormenores, sio passiveis de alteracbes, de maior ou
menor amplitude, em face das circunstiancias de tempo, de espago e de matéria,
numa permanente adaptacdo dos meios disponiveis aos fins a etingir. Em pa-
lavras mais chés, permissiveis dentro do espirito em que se acha colocada a
questdo: o calculo de um promédio estatistico, escolhido préviamente como
valor representativo mais apropriado a determinada massa de fatos, numérica-
mente expressos, funda-se num método, pois obedece invaridvelmente as mes-
mas regras, no Brasil como na China, em 1920 como em 1940, numa seriacio
de salarios como numa distribuicdo de medidas antropométricas. A forma de
conduzir um censo, entretanto, constitui, mais propriamente, uma técnica, por
isso que tem de ser cuidadosamente estudada e firmada em cada regido, em
cada época e em cada ordem de fatos, sem embargo ainda das inevitaveis adap-
tagdes que as circunstincias locais e os casos particulares venham a exigir no
proprio decorrer dos registros. Assim caracterizado, em largos tracos e para
efeitos limitados exclusivamente & presente exposicdo, o sentido atribuido ao
vocabulo, resta ainda aduzir um esclarecimento. Por iécnica censitdria, de modo
particular, compreende-se, em prosseguimento, a forma especializida de con-
duzir um censo, apenas na parte atinente as operacdes de coleta reflexa, que,
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constituindo-lhe o fundamento e a esséncia, levaram, ha pouco, a insinuar
uma aproximacfo entre os respectivos conceitos. Além disso, no exame do Re-
censeamento de 1940 do ponto de vista de tal técnica, serd ela encarada sob
cada um dos dois aspectos em que praticamente se desdobra: como iZécnica
censitdria de preparacdo, dominando as iniciativas da fase a que proporiamos
chamar precensildria, e como técnica censitdria de execucdo, orientando o de-
curso das operacdes de registro, a que nos permitiriamos denominar fase censi-
tdaria propriamente dita.

2. Técnica de preparacao e trabalhos da fase precensitaria

A técnica censitéria de preparacio compete orientar, na fase precensitdria,
as quatro ordens de trabalhos, a seguir discriminados:

a) projeto dos instrumentos de registro;
b) organizacio dos cadastros;

¢) zoneamento censitario;

d) formacdo do ainbiente

Embora constituindo preocupacbes que se interpenetram, sio tais opera-
cdes separadamente conduzidas, sucedendo-se a intervalos convenientes, pois
nfo é possivel iniciar um arrolamento cadastral sem a prévia fixacdo, pelo
menos, do conteido geral dos registros pretendidos, nem proceder ao zonea-
mento censitiario antecipadamente & execucio dos cadastros, como ndo é pos-
sivel, também, promover a formacido de um ambiente sem aludir as finalidades

atribuidas as indagacdes a serem solicitadas

3. Projeto dos instrumentos do registro

O projeto dos instrumentos de registro constitui, assim, o ponto de partida
de toda g atividade precensitaria e deve ser considerado sob os multiplos aspectos
pertinentes & questdo. O primeiro déstes diz respeito & distin¢do dos instru-
mentos de registro em dois tipos fundamentais:

a) os instrumentos bdsicos, que, sob uma das designacodes correntes de bo-
letim, cédula, ficha, questiondrio ou formuldrio, sao especialmente destinados
ao registro dos informes concernentes a cada unidade censitéaria,

b) os instrumentos auziliares, que, sob uma das designacdes correntes de
lista, caderneta ou mapa, sio mais particularmente utilizados para registros de
elucidacio, complementagio, suplementacdo, contrdle ou apuragio expedita.

A segunda questdo a considerar no projeto dos instrumentos de registro diz
respeito & formagdo dos quesitos, para orientar-lhe o encaminhamento, hi as
recomendacbes cldssicas da metodologia estatistica, que levam em conta, além
de pormenores de ordem meramente técnica, congiigc‘)es e requisitos de fundo
bsicologico e juridico Estabelecem tais recomendacdes que, antes de mais
nada, se definam convenientemente as unidades censitdrias e se fixem, a se-
guir, as modalidades que, nas mesmas, devam ser perquiridas Relativamente a
estas, prudentemente aconselha, como requisito psicolégico, que se permaneca
hos limites estritamente suficientes as finalidades visadas, afim de nao fatigar
os informantes, e que se evite ferir-lhes o foro intimo ou neles provocar receios
de qualquer espécie, como sejam o do recrutamento militar ou o das agravacdes
tribut4rias, capazes de provocar as mais profundas deturpacdes da verdade.
Neste particular, teem papel capital todos os recursos adequados a evidenciar,




262 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

de modo claro, os intuitos puramente estatisticos dos registros, pela auséncia,
sempre que possivel, de pormenores dispensiveis em matéria de identificacio
ol individualizacio.

Definidas as unidades censitarias, fixadas as modalidades a registrar e,
como conseqiiéncia, o contetido dos quesitos, vem a escolha do papel destinado
a impressio das indagacdes a serem respondidas pelos respectivos informantes.
Nio é éste assunto de somenos importéncia e tem de levar em conta, de um
lado, as qualidades graficas do papel e de outro o formato dos modelos, que,
além de econdmicos do ponto de vista do aproveitamento do material, devem
ser adequados as manipula¢es por que terdo de passar desde o seu preenchi-
mento até a final elaboracio de seus dados. Qualidades graficas fundamentais,
no caso, séo, pois, a resisténcia aos esforcos e dobragéns provaveis, a impressao
nitida e bem distribuida e o bom comportamento aos riscos a tinta de escrever.

A disposicdo dos quesitos, no corpo do impresso, também tem de merecer
a atencio dos técnicos e, do ponto de vista do conteirdo das indagacdes, deve
satisfazer as seguintes condigOes- ordenacio 16gica do conjunto, grupamento
em secgdes, segundo os nexos de aproximacio, auséncia de repeticdes, que nio
sejam absolutamente indispensaveis a fins de esclarecimento ou contrdle, pro-
porcionamento de respostas objetivas, e, sobretudo, acessiveis aos informantes,
de preferéncia um sim, um ndo ou um nimero Do ponto de vista da sua distri-
buicdo na folha impressa, é necessario levar em conta a facilidade de execucio
das anotactes e das ulteriores operacdes de critica e codificacio

As instrugées para preenchimento constituem parte complementar de todo
instrumento de registro. Indispensiveis como orientacdo aos informantes e
*agentes de coleta, condiciona-~se & sua precisio e clareza um objetivo capital de
qualquer levantamento censitario, qual seja a uniformidade de interpretacio,
propria. a facilitar a codificagdo ou classificacdo das respostas e a permitir a
homogeneidade de resultados, essencial a tdda andlise comparativa dos fatos.
Podem considerar-se dentro de duas variantes gerais, cada qual com o0$ seus
requisitos préprios, conforme se trate de instrucbes para o piublico ou para o
pessoal censitdrio: as primeiras, além das finalidades propriamente técnicas,
cabe a finalidade psicoldgica de predispor favoravelmente o espirito dos in-
formantes, com as elucidag¢Ges que lhes preste sébre os objetivos visados pelas
indagacdes, relacionando-os ao seu préprio interésse individual '

Convém que o fornecimento de instrucdes aos agentes censitarios, encar-
regados de promover o preenchimento dos impressos, seja suficientemente an-
tecipado, atim de permitir-lhes o estudo acurado de suas atribuigdes e o es-

clarecimento oportuno de tb6das as davidas concernentes & execucdo dos
registros.

4 Organizacio dos cadastros

Constituem os cadastros listas de identificacdo e sumaria descricdo das uni-
dades censitiarias definidas nas instrucdes baixadas, isto é, de tudo quanto exis-
ta, na area sujeita ao recenseamento, em matéria de edificacdo, domicilio, pro-
priedade agro-pecuaria, estabelecimento industrial ou comercial, etec Desti-
nam-se a possibilitar quatro importantes tarefas: execu¢do do zoneamento cen-
sitario, conhecimento, por espécies, com suficiente aproximacio, da quantidade
de instrumentos de registro a distribuir, fixacfo do roteiro a ser seguido na sua
distribuicdo e ulterior recolhimento e, finalmente, contréle de possiveis omissdes
Ol excessos, no concernente as unidades registradas. Mais do que alhures, s&o
essenciais os cadastros nos paises, como o nosso, de larga dilui¢do territorial,
sem outras fontes de conhecimento aproximado das situacdes locais, tendo ai
funcfes perfeitamente compardveis as do reconhecimento estabelecido na téc-
nica ferroviaria para o lancamento de linhas em regifes desprovidas de cartas
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descritivas dos aspectos topograficos, planimétrico e altimétrico, das faixas si-
tuadas entre as localidades a serem ligadas pelo tracado. Repetindo idéias de-
senvolvidas em outro ensejo, as palavras a seguir resumem a importancia atri-
buivel a0s cadastros para fins censitdrios no Brasil: “Sem o cadastro, pode-se
equiparar o recenseamento a um salto no escuro, que a prudéncia técnica acon~
selha evitar, pois é daquele arrolamento prévio que resultam os meios que per-
mitem conduzir o empreendimento com a devida firmeza e a necessaria
seguranga'”.

5. Zoneamento censitirio

Como zoneamento censitdrio entendemos a divisio de um territério, sujeito
a recenseamento, em A4reas parcelares, suficientemente reduzidas e precisa-
mente definidas, no ambito de cada umsa das quais o encargo de promover g
obtencio de informes possa ser afeto a um tUnico agente recenseador, acumu-
lando ou nio registros de mais de um censo %sse parcelamento, dentro das
divisdes e subdivisbes administrativas, facilita e assegura a chamada “amar-
racido de servico”, destinada a prevenir possiveis duplicidades de registro ou
eventuais choques entre agentes censitarios.

6. Formac@o do ambiente

Consiste éste trabalho da fase precensitiria em preparar a receptividade
publica & execuciio dos registros mediante uma propaganda adequada e opor-
tuna. Pode esta distinguir-se, no que interessa a técnica do levantamento, em
propaganda subjetiva ou de formacgdo, de finalidade psicoldgica, visando des-
pertar a confianca e o entusiasmo do informante, como elemento passivo das
indagacdes, e propaganda objetiva ou de erecu¢do, de finalidade instrutiva, des-
tinada a assegurar a habilitacdo e a compreensio do declarante, como parte
ativa do empreendimento

A imprensa, o rddio, o cinema, os cartazes, folhetos e prospectos, as inscri-
¢bes em veiculos, paredes e pisos sdo alguns dos recursos materiais que tem
a seu dispor, em nossos dias, a propaganda de formacdo do ambiente propicio
a0 inteiro éxito de qualquer operacido censitaria.

A cooperacio de determinadas organizacdes sociais pode, a éste proposito,
ser da maijor utilidade. A da Igreja, pela palavra autorizada do clero, inclui-se
entre as de mais extensa e eficiente atuacdo em todos os multiplos campos a
serem cobertos pelos recenseamentos, como a das associacdes profissionais e
classistas pode constituir valioso apoio na 6rbita especializada do censo que
mais particularmente lhes diga respeito. A escola representa, também, ins-
trumento de larga difusdo junto &s familias, pelo aproveitamento habil da
natural vibratilidade infantil ante os grandes movimentos e pela funcio orien-
tadora, que é capaz de exercer, entre as populacGes menos cultas

7. Técnica de execucio e operacdes da fase censitaria propriamente dita

A técnica censitaria de execucdo orienta as grandes operacdes caracteris-
ticas da fase censitaria propriamente dita e, de um modo geral, podé ser con-
siderada nos quatro planos seguintes:

@) expedicdo e distribuicio do material a ser utilizado;
b) preenchimento dos instrumentos de registro; : ,
¢) recolhimento e critica inicial dos instrumentos preenchidos, .

d) devolugio do material ao 6rgio central dé elaboragdo.

.
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8. Expedicio do material

O calculo, com base nos cadastros disponiveis, das quantidades de instru-
mentos de coleta, por espécie e segundo os destinos, deve preceder ao respectivo
empacotamento em volumes padronizados, contendo nimero redondo de im-
pressos, ¢ em lotes complementares, menores.

Os pacotes sdo usualmente acondicionados em caixotes de madeira, de ta-
manho também padronizado, e de tal modo fechados que a sua abertura nos
locals de utilizagdo lhes permita o ulterior aproveitamento para a devolucio do
material recolhido. O acondicionamento dos impressos em envolucro imper-
meavel constitui, sem duvida, precaucdio de todo justificavel, quando se possa
recear a exposicdo dos mesmos as intempéries ou naufragios. Quanto 3 expe-
diedo, propriamente dita, é necessario que se processe de modo a permitir a
chegada tempestiva do material ao seu destino, isto é, nem retardada nem
prematura, em relagido & data fixada para o preenchimento, por isso que a sua
exposicdo aos riscos de extravio ou deterioracio deve ser o menos demorada
possivel.

z

O rigoroso contréle do contetido de cada volume de material remetido é
indispensavel ao bom andamento dos trabalhos, permitindo providéncias rapi-
das da parte de seus expedidores ou consignatarios, nas multiplas iniciativas a
tomar, durante a operacdo, para suprir faltas ou extravios, preparar os agentes
de coleta e organizar a distribuicio oportuna e ordenada dos impressos.

9. Distribuicio aos declarantes

A distribuicdo dos instrumentos de registro aos declarantes deve ser con-
siderada sob dois aspectos: o do local e o da dafa de entrega. Quanto ao pri-
meiro, hd uma dupla modalidade: a distribuicdo domicilidria, com a entrega
na propria residéncia do informante, mediante portador especial ou via postal,
pratica esta ja aplicada, mas em limites restritissimos, ou a distribuicdo central,
com entrega em locais fizos, onde deverfio ser os questionarios procurados pelas
Dessoas sujeitas a prestacdo dos informes Quanto & data da entrega, poderé
breceder & fixada como referéncia para as declaracdes, com ela coinecidir ou
sucedé-la, A entrega sobremodo antecipada aumenta os riscos de extravio dos
impressos nos domicilios dos informantes, pelos descuidos a que, em geral, se
expbdem as obrigagbes protelaveis' a entrega na proépria data seria, sem davida,
o ideal, mas praticamente sé é realizivel com o emprégo de meios extensissimos
de atuacio: a entrega posterior 3 data é admissivel em regifes de dificeis co-
municagdes e populacio esparsa, nas quais a dupla visita de um portador, para
a entrega antecipada dos impressos e seu ulterior recolhimento, seria, se nfo
impraticavel, ante as delongas de prazo, pelo menos absolutamente contraria a
econdmia. Al, a entrega, o preenchimento e o recolhimento podem coincidir,
convindo apenas que o trabalho de registro se inicie, em cada setor censitério,
rigorosamente na data do censo ou, o mais tardar, nos primeiros dias que se
Ihe seguem. Nestes casos, evidentemente, nio ha, em principio, uma entrega
de questionarios, mas simples contacto entre o declarante e o recenseador que,
pessoalmente, vai inscrevendo as respostas obtidas

10. Preenchimento dos questionarios

O preenchimento dos questionarios pode ser atribuido ou aos proprios de-
clarantes ou aos agentes recenseadores N#o é, apenas, o nivel cultural das po-
pulagbes que leva a preferir esta ou aquela alternativa, conforme possa, & pri-
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meira vista, parecer; na América do Norte, por exemplo, cabe ao census taker
registrar, do préprio punho, as respostas recebidas dos declarantes. E’, sem
davida, processo mais suave para o plblico, que se vé dispensado de ler ins-
trucdes, nem sempre suficientes para lhe esclarecer tddas as duavidas, e, técni-
camente, tem a grande vantagem de submeter a uma interpretacdo uniforme,
por assim dizer, oficial, o sentido das indagagdes '

O preenchimento deveria, tedricamente, verificar-se sempre na prépria data
do censo; praticamente, convém que, pelo menos, nela seja iniciado em cada
setor censitario, prosseguindo, neste caso, por um periodo suficientemente breve
para permitir a perfeita reconstituicio dos fatos correspondentes ao momento
exato fixado para sua observacio. O que parece chocante, neste particular, € o
preenchimento antecipado dos questionarios; entretanto, foi uma alternativa re-
gulamentarmente admitida no censo da populacio da cidade de Buenos Aires,
em 1936, para as pessoas que pretendessem ausentar-se antes da data fixada,
com a exigéncia, é certo, de comunicarem, ulteriormente, qualquer eventual
mudanca no quadro registrado.

Nas tolerdncias locais e eventuais de preenchimento, em térno de uma data,
é preciso ter sempre em vista o grau de estabilidade da massa a recensear: sem
maiores inconvenientes, pode-se assim, dilatar, nas zonas suburbanas, de po-
pulacio mais sedentdria, o periodo de registro, que, entrefanto, deve ser o
mais rapido possivel nos grandes centros populacionais, sujeitos a variacbes de
estrutura permanentes e sensivels De outro lado, a ampliacdo désse periodo
apresenta inconvenientes muito menos sérios nos censos econdmicos, cujas uni-
dades nao teem a mobilidade caracteristica das pessoas e em que o assenta-
mento cronolégico dos fatos, mais que a situacio momentanea dos individuos,
constitui o fundamento, a chave, dos informes que se possam pretender

Obter o preenchimento dos questiondrios nfio é, por vézes, tarefa das mais
facels, pela incompreensdo e mé vontade, mesmo, dos respectivos informantes:
o3 meios suasérios devem, entretanto, ser sempre preferidos aos coercitivos em
face das restricbes ou recusas O espirito de sacrificio dos recenseadores e a
reserva de paciéncia dos recenseandos sio, antes de mais nada, as condicdes
precipuas de éxito na obtencio dos registros previstos.

11. Recolhimento e critica inicial

O recolhimento dos instrumentos, antecipadamente distribuidos, deve, tam-
bém, ser o mais imediato possivel, iniciando-se logo no dia seguinte ao fixado
bara o preenchimento e completando-se em prazo minimo. Désse modo, previ-
nem-se os extravios a que as protelacées de entrega dio ensejo e facilitam-se
as retificaces e acréscimos exigidos por uma critica inicial dos instrumentos
recolhidos, tornando-se quaisquer indagacbes complementares tanto mais efi-
cientes quanto mais prontamente buscadas

Atendo estas consideracbes apenas aos pontos essenciais do assunto, indi-
caremos uma diretriz a nosso ver fundamental: o recolhimento deve processar-
-5¢ de modo absolutamente ordenado, sem perturbar as separacdes de ambito
territorial, naturalmente estabelecidas, afim de poder aproveiti-las na classi-
ficacio dos fatos no espaco a que o trabalho de apuracio terd de proceder
breliminarmente. .
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III PARTE

A FASE PRECENSITARIA DO RECENSEAMENTO DE 1940

1. Duplicidade de érgaos

O Recenseamento Geral de 1940 desenvolveu-se através de dois grandes
6rghos, ambos integrados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
Comissio Censitaria Nacional, como dirigente, ¢ o Servico Nacional de Recen-
seamento, como executante.

No concernente & técnica censitaria, couberam ao primeiro désses dois
orgéos, entre outras iniciativas peculiares & fase precensitaria, os_seguintes
trabalhos fundamentais: fizacdo da data e do esquema geral da operacio,
discussdo minuciosa e prolongada dos instrumentos de registro a adotar, ori-
entacdo da montagem de todo o aparélho censitdrio e da propagenda destinada
4 formacio do ambiente. Ao Servico Nacional de Recenseamento, entre as
multiplas fungdes de ordem administrativa e técnica de sua competéncia, in-
cumbiram, precipuamente, duas opera¢bes da fase precensitiria, a organizacdo
dos cadastros e o zoneamento censitdrio, bem como tédas as operacdes da fase
propriamente censitdria, antes examinadas A seu cargo ficaram, também, as
instrucbes para preenchimento dos instrumentos de registro aprovados pela
Comissio Censitiria Nacional.

2 Data do Recenseamento

A fixagfo, a 1.° de Setembro, da data dos diversos censos promovidos em
1940 repetiu a do recenseamento levado a efeito em 1920 e a marcada para a
malograda operacio de 1930, coincidindo, ainda, o seu més com o do recensea-
mento estadual de S&o Paulo, em 1934. Ao iniciar suas atividades, a Comissdo
Censitaria Nacional ji4 a encontrou estabelecida em Resolucdo da Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, baixada sob o n® 50, da reiinido
ordinaria de 1937 Tais antecedentes nio lhe pareceram, entretanto, suficientes
para considerar o assunto encerrado, o que a levou a deter sGbre éle inicial-
mente a sua atencdo, examinando as convencdes internacionais e, por fim,
consultando os oOrgdos regionais de estatistica, quanto a época julgada mais
oportuna & execucio dos registros sob o ponto de vista das condicdes sociais
e meteorolégicas do meio E’ evidente que, dada a vastiddo territorial do Brasil,
nso era possivel pretender um acoérdo uninime de tddas as respostas: pela sua
complexidade, a questdo chegou a deixar de ser nacional para tornar-se local,
havendo o Estado do Amazonas sugerido dupla data, uma para os afluentes
da margem norte e outra para os de margem sul do grande rio Atendendo,
entdo, & recomendacdo atinente & simultaneidade dos registros, decidiu a Co-
missfo Censitaria Nacional manter a data fixada na Resolucdo n© 50 que, sa-
tisfazendo & maioria das respostas recebidas, j& se havia tornado, por assim
dizer, tradicional. Essa data, consoante nfo poderia deixar de ser num meio
como o nosso, foi desde logo admitida, nfo em seu conceito puramente tedrico,
como data exata de execucdo dos registros, mas em seu sentido pratico, de data
de inicio simultdneo da coleta em todo o pais e de referéncia comum para
quaisquer declaracdes prestadas.
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Esquema geral da operacio

O esquema geral da operagdo compreendeu sete grandes censos e cinco
inguéritos complementares, constantes das chaves abaixo.

1
{—Censo Demogréfico{
2

1
11—Censo Agricola :. ..

[ 1
I11—Censo Industrial

1V—Censo Comercial

V—Censo dos Trans-
portes e Comuni-

;

cagdes

: ]2
1

Vi—Censo dos Servicos
2
1

VII—Censo Social

1
VU I—Inguéritos eomple[ 2.

mentares

. Pessoais

. Coletivos

4.
5.

Edificagfio
Populagiio .

Exploragdo direta do solo f

i

Indtistrias rurais .

Inddstrias de trans-
formagio . ]

Indtstrias especiais :..

Comércio de mercadorias{

. Comércio de valores

Transpor tes

Comunicagdes {
OrganizagGes urbanas

InstituigBes séeio-cul-
turais

. Matérias primas

() Pesca

a) Prédios
b) Domiecflios

a) Individuos
) Famfliag

a) Agriculbura
1 h) Pecudria

a) Extragdo de produtos naturais
) Beneficiamento de produtos de origem vegetal e anima

[ d) Inddistrias metaldrgicas

h) Inddstrias quimicas

¢) Inddstrias mecAnicas

) Inddstrias téxteis

e) Outras inddstrias manufatureiras

h) Exploragio mineira
t) Construgdo civil
d) Imprensa e artes gréficas

L€) Produgdo e distribuigio de energia

a) Coméreio por atacado, a varejo e misto
b) Atividades auxiliares do coméreio

a) Crédito, seguros e capitalizagio

h) Valores mobilidrios e imobilidrios

b) Ferrovidrios
t) Rodovidrios

{a) Aéreos, marftimos e fluviaig

a) Postais
b) Telegrficas e radiotelegraficas
¢) Telefonicas e radiotelefonicas

a) Oficios de trato corporal
b) Oficinas de confecgfio e reparagio

a) Casas de alojamento e de alimentagdo
b) Casas de diversfio

(a) De higiene e confirto

b) De seguranca

t) De defesa médico-sanitéria
d) De repressio ou regeneragio
¢) De objetivos funerérios

(a) Beneficentes ¢ de assisbéncia .

b) Sindicais
t) Desportivas

3 d) Recreativas

¢) Educativas
f) Culturais

L) Religiosas

Climatologia e epidemiologia

3. Retrospecto econdmico e cultural
Prospecgdo técnico-econdmica e social dos Municfpios
Custo_da _vida
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4, Espécies de instrumentos de registro

Os instrumentos basicos de registro adotados em definitivo, apés exhaustivo
estudo e ampla discussdo dos modelos propostos pelos técnicos especializados
da Comissdo Censitaria Nacional, dentro das bases por ela fixadas, constituiram,
em cada censo, dois grupos distintos, o dos questiondrios gerais e o dos questio-
ndrios especiais, para aplicacdo, os primeiros, nos casos mais correntes e os
segundos, nos mais raros.

Dos instrumentos auxiliares estabelecidos, as cadernetas dos agentes recen-
seadores, e, entre estas, sobretudo a do censo demogrdfico, foram, sem duvida,
os de papel mais destacado, enfeixando, em si, o maximo de funcdes geralmente
i atribuidas a esta espécie de modelos de registro: orientacdio, contrdle, comple~
b mentagio e apuracio sumaria. Ao demais, coube & caderneta do agente recen-
seador do censo demogrdfico a funcdo especifica de fornecer dados concernen-
tes ao levantamento da edificacio, em seu duplo aspecto predial e domicilidrio,
com informagbes concomitantes sbbre as condicbes de vida nos lares brasileiros,
quanto ao conforto e o bem estar dos moradores De um modo geral, as cader-
netas dos diversos censos couberam papéis importantissimos, assim distribuidos:
1 para o agente recenseador, recurso mnemonico, registro e controle do proéprio
trabalho; para as autoridades censitdrias locais, fiscalizacio do agente recen-
seador e apuracgbes preliminares referentes ao meio; para o 6rgdo central, con-
! trole geral da operagio e apuracdes sumarias de resultados provisérios; para
o conteido do préprio censo, finalmente, informacdes complementares, por
’ vézes de grande riqueza, como no censo demografico

5. O formato dos instrumentos de registro e as qualidades do papel

FIG 1
2 3 a
i A ———— ___._———_—.
] — |==2
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| —
} 15 15 15 15
|
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15
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3 O formato dos questiondrios gerais foi cuidadosamente escolhido, no sen-
i tido de lhes proporcionar :condigdes apropriadas ao seu manuseamento cémodo
e eficiente em todas as operacbes a que tivessem de ser submetidos, desde a
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distribuicio até o arquivamento ‘final. Completamente aberto, cada questio-
nario geral constitui uma f6lha de 61x42 cm, (fig. 1), abrangendo quatro co-
lunas iguais, que, dobradas em fole, se sobrepdem em quatro camadas formando
folhas de 15x42 cm, (fig. 2), cada uma com campos de registro nas duas faces;
dobrado o conjunto novamente a meio da sua altura, chega-se ao formato final
de oito f6lhas sobrepostas, com as dimensOes de 15x21 cm, (fig. 3). O Servico
Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica foi dotado de maqui-
nas especiais, de alta velocidade, adequadas a executar, com rapidez e precisao,
a dobragem completa. .

Os demais modelos, quer de questionarios especiais, quer de instrumentos
auxiliares, foram todos estabelecidos de tal modo que, com o nimero maximo
de dobras previsto, fossem sempre redutiveis as dimensdes padrio de 15x21.

O preenchimento dos questionarios do tipo geral, desenvolvendo-se segundo as
sucessivas faces de registro na ordem numérica esquematizada, (fig. 2), pode,
assim, ultimar-se sem a aberfura completa da félha impressa e mediante, ape-
nas, a conveniente sobreposicdo de suas partes em laudas de 42x15 cm. E’, sem
duvida, um manuseio mais cdmodo do que o dos formatos adotados nos Censos
de 1936, da cidade de Buenos Aires, em que, por exemplo, as cédulas de “fami-
lia” e de “convivéncia”, com as dimensbes respectivas de 37x84 cm, e 44x84 cm,
comportavam assentamentos desdobrados em linhas com 80 cm de comprimento.

A fiscalizacdo das quelidades grdficas do papel adquirido foi das mais ri-

gorosas, sobretudo no concernente 2 isenc¢fo de madeira, 4 dobragem e & cola-
gem, com analises auxiliares de laboratorio e estudo estatistico de amostras.

6. Disposicio dos quesitos e instrucdes para preenchimento

A disposicdo dos quesitos, no corpo do impresso, obedeceu a dois tipos
gerais. O boletim de familia, que constituiu o principal instrumento bésico do
Censo Demogrdfico, reservou uma coluna para cada pessoa registrada e distri-
buiu os quarenta e cinco quesitos segundo as linhas, representando uma quebra
de tradicdo na matéria, motivada pelo grande nimero de indagagdes propostas;
o Questiondrio Geral do Censo Agropecudrio aproximou-se bastante, nesta par-
te, do tipo norte-americano, completando os dos Censos Industrial e Comercial
a uniformidade de composicdo dos instrumentos de coleta dos censos econdmicos.

As instrugées formuladas peara preenchimento e execugdo dos registros
destinaram-se, como é mais conveniente no Brasil, aos recenseadores, de modo
mais imediato e direto do que aos recenseandos. Estes, em certos casos, como nos
Censos Demografico e Agricola, encontraram, em miniaturas dos respectivos
questionarios, ilustragbes e esclarecimentos das declaragbes a prestar; para os
Censos Industrial e Comercial ndo houve organizacio de miniaturas devido a
grande variedade dos modelos, constando dos préprios questionarios as indica-
¢bes essenciais. As instrucOes especiais para os Agentes Recenseadores, porém,
constituiram g parte principal da orientagio fornecida a quantos tiveram o
encargo de preencher instrumentos de registro distribuidos na grande coleta
censitaria de 1.0 de Setembro de 1940.

7. Organizacao dos cadastros

4 organizacdo dos cadastros mereceu, da direcdo do Servico Nacional de
Recenseamento, particular atencdo, e, além de encargo funcional das delega-
cias censitarias nos Municipios, fol objeto de iniciativas especiais. O cadastro
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predial-domiciliario, constituindo referéncia comum, pode-se dizer, para todos
0s censos, era expressamente recomendado & execugdo mediante 7egistro direto,
nas capitais e cidades mais evoluidas, para a identificagdo prévia, por constru-
¢Oes, das unidades demograficas e econdmicas. Tal importancia se lhe atribuiu
que, no Distrito Federal, foi executado pelo proprio 6rgao central do sistema
censitario, sob o nome de “locacdo predial”, realizando a perfeita localizacio
das unidades em seu logradouro e nimero, o que exigiu um emplacamento es-
pecial de tédas as habitacOes clandestinas dos morros e favelas cariocas.

Nos censos econdmicos, também organizaram-se cadastros porém de modo
indireto, pela utilizacio dos registros fiscais disponiveis, modalidade pouco ade-
quada ao cadastro predial domicilidrio, que, além da simples localizacio de do-
micilios, deveria fornecer certas caracteristicas dos imoéveis ndo incluidas, habi-
tualmente, nos livros de lancamento dos respectivos impostos.

8. Zoneamento censitario

O Decreto-lei n.® 311, de 2 de Marco de 1938, dispondo sObre a divisdo
territorial do Brasil, estabeleceu critérios racionais de parcelamento e de ter-
minologia para a delimitagio uniforme das diversas circunscrigbes judiciario-
-administrativas do pais, de modo a integra-las, em areas continuas, na res-
pectiva célula do organismo nacional — o Municipio. Sob éste aspecto, foi uma
medida preliminar do mais efetivo alcance para os censos de 1940, pelo sentido
unitario a que tais empreendimentos devem conformar todos os pormenores
de sua organizacio e execucio. '

De acordo com o aludido texto de lei, haviam ficado estabelecidos, como
unidades de sucessivo parcelamento do territério nacional para fins adminis-
trativos, o Estado, o Municipio, o Distrito, & zona e os quadros urbano, subur-
bano e rural. O recenseamento, ampliando os elementos de referéncia no es-
pago assim estatuidos, considerou ainda a localidade, o bairro, o logradouro,
o quarteirdo e até a face déste, a qual consubstanciava a “unidade estatistica
pequena e homogénea”, preconizada como ideal pelos técnicos da Prefeitura de
Sao Paulo por seu representante na Junta Executiva Regional do Conselho Na-
cional de Estatistica. Com ésses elementos complementares de situacio no es-
pago, procurou-se realizar o que, em giria técnica, se denomina brevemente
“amarragao”, entendida esta como identificacdo segura do fato com o meio, nao
apenas para fins de contréle de servigos, senao também para pesquisas posterio-
res, essenciais sobretudo do ponto de vista demografico. Quanto menores e
mais homogéneas as unidades estatisticas utilizadas, mais especificas as pro-
porcdes de derivacdo a que elas podem conduzir, havendo os aludidos técnicos
paulistas ilustrado plenamente o assunto ao considerarem distribuicées da po-
pulacdo da capital do Estado, respectivamente por distrito e por quarteirio,
para estudo do zoneamento das adjacéncias da Avenida Pedro I A densidade
da populacdo, calculada com base na area do Distrito de Paz, fora, ai, bastante
intensa, tornando-se, ao contrario, muito escassa, em referéncia aos quarteirdes,
o que os levou a considerar esta tltima como “densidade demografica especifica”.

Do mesmo modo que as diferentes unidades de parcelamento administra-
fivo se retinem no Municipio, como circunscricdo fundamental da estrutura, as
unidades de referéncia censitaria se agrupam para compor uma unidades ba-
sica, denominada setor censitdrio. Formando uma extensio territorial, perfei-
tamente delimitada em todo o seu perimetro e nio abrangente de mais de um
distrito, nem igualmente de qualquer das partes déste previstas no Decreto-lei
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no 311, o setor censitario constituiu uma subdivisdo basica para fins de coleta,
no interior da qual os registros de informes atinentes ao censo demografico
deveriam ter ficado afetos a um unico agente recenseador, cumulativamente ou
nio com os de qualquer outro censo. Nas situacdes rurais, o caso usual foi o
dos setores de coleta cumulativa, isto €, com um fnico agente para todos os
censos, pelas distancias a vencer. '

Como principio da divisdo em setores, estabeleceu-se a extensfo territorial
que compreendesse, em média, trezentas unidades censitirias, indiferente-
mente, domicilios ou estabelecimentos econémicos de qualquer espécie. Para
prevenir eventuais excecOes ao principio de unidades da coleta censitaria, fi-
caram, também, regulamentarmente estabelecidas as normas e bases a serem
seguidas na delimitacdo das Unidades Politicas, inclusive e, especialmente, no
caso de reivindicacoes de fronteiras, chegando-se a constituir em territério a
parte, para fins censitarios, a regido da Serra dos Aimorés, objeto de litigio
entre os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

9. Formacgao do ambiente

Nzo aludiremos aqui sendo ao papel civico-patridtico que teve, na forma-
ciao do ambiente censitario de 1940, a imprensa do pals, quer como uma ex-
pressdo do reconhecimento a sua dedicacfo, quer como preito de estrita jus-
tica ao seu desinterésse. E essa participacdo, numa das tarefas essenciais ao
éxito do empreendimento, tanto foi da grande imprensa, cheia de matéria
publicitaria e, pois, de espaco sempre exiguo, como dos pequenos jornais do
interior, que, mau grado muitas vézes seus modestissimos recursos, remeteram
a4 Comissdo Censitaria Nacional os primeiros exemplares de seus periddicos
com porte a sua propria custa.

s

Dispensamo-nos, relativamente & propaganda do recenseamento geral de
1940, de maiores comentarios, porque o assunto ja foi exposto em reiinido do
nucleo central da Sociedade Brasileira de Estatistica, no Rio de Janeiro, pelo
proprio diretor da Divisdo de Publicidade do Servico Nacional de Recensea-
mento, & qual esteve afeta a tarefa de formacao do ambiente.

10. Instrumentos de coleta do ponto de vista das recomendacdes
classicas da metodologia estatistica

A caracterizacdo das unidades censitirias constituiu matéria de acurados
estudos a que procedeu a Comissdo Censitdria Nacional em observancia de um
dos preceitos mais basilares da metodologia estatistica. Estabeleceu-se, désse
modo, uma nog¢io de familia, baseada nfo apenas na convivéncia, em uma
mesma habitagio ou parte de habitacdo, de pessoas ligadas a um chefe por
lagos tanto de parentesco, quanto de simples subordinacdo doméstica, — ji
distinta, portanto, da correspondente ao sentido biolégico, — mas ainda con-
siderou-se como compreendida no térmo qualquer pessoa que residisse sozinha.
O domicilio coletivo ficou claramente diferencado do particular pela natureza
da depéndéncia entre o respectivo chefe e os demais moradores, a qual passou
a fundar-se em meras relacdes ordenadas no sentido do disciplinamento da
convivéncia e da realizacdo de fins nao domésticos. Nos Censos Industrial e
Comercial, procurou-se introduzir uma nitida separagdo entre a unidade juri-
dico-administrativa, a emprésa, e as unidades técnicas de operagio, os estabe-
lecimentos. Analoga biparticdo, entretanto, nfo pareceu oportuna, em relacio
a0 Censo Agricola, onde a unidade adotada foi apenas o imével rural, caracte~
rizado por uma continuidade de terras, sujeitas & exploracio econdmica de um
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unico responsavel imediato. Tddas essas preocupacdes, ora sumariamente foca-
lizadas, bem denotam o cuidado que houve em observar as recomendacdes fun-
damentais da metodologia estatistica, ao definir as unidades censitarias.

De acordo, também, com elas, o carater confidencial dos registros, além de
expressamente assegurado, foi objetivamente evidenciado por duas particula-
ridades: dispensa dos nomes completos nos boletins de familia, & exclus@o do de

] seu chefe, talvez com prejuizo para ulteriores trabalhos de critica, e adocao
do boletim individual, a ser preenchido pelas pessoas presentes, na data do
recenseamento, em domicilios coletivos e entregue ao respectivo rsponsavel no
envolucro fechado, adrede fornecido pelo o6rgéo censitaric. Um outro pormenor,
perfeitamente conforme as recomendacOes ora focalizadas, encontra-se nas
instrucées para o preenchimento do duesito ‘“‘cér”, nos boletins demograficos,
formuladas nos seguintes térmos: “Responda-se “preta’”, “branca”, “amarela’”
sempre que for possivel qualificar o recenseado segundo o caracteristico pre-
visto no quesito 6. No caso de nao ser possivel essa qualificacio, lance-se um
traco horizontal no lugar reservado para a resposta”. Evitaram-se, désse modo,
declaracdes evasivas, nem sempre correspondentes & realidade, que, por isso
mesmo, nao seriam menos prejudiciais a apreciacdo dos fatos do que a propria
omissdo do informe aleatorio. Nao se pense, contudo, que tal diretriz foi tomada
a3 pressas, sem um exame profundo das responsabilidades assumidas perante os
interessados em fixar a extensdo dos caldeamentos étnicos, na evolucao demo-
grafica do pais: é que a Comissdo Censitaria Nacional acabou reconhecendo,
em suas discussfes, que satisfariam, mais de perto, & natureza cientifica da pes-
quisa investigacdes representativas promovidas a qualquer tempo, sobre nucleos
populacionais sujeitos a contrdle direto da assisténcia médico-sanitaria oficial,
como os colégios, grupos escolares, quartéis e outras coletividades similares. A
mesma ordem de consideracbes prende-se a prudéncia usada nas indagacodes
atinentes aos males fisicos: ndo incluindo, entre éles, a debilidade mental, para
ater-se uUnicamente a surdo-mudez e & cegueira, evitou a Comissdo Censitaria
Nacional, novamente, perquiricbes talvez mais cruéis e geradoras de restri-
¢des do que conducentes a resultados reais. Numa impressdo superficial, po-
deria parecer, a quem confrontasse os questionarios do censo demografico com
os dos censos econdmicos, e muito especialmente com os do industrial e do co-
mercial, que, neste particular, as diretrizes da Comisséo Censitdria Nacional
nao hajam sido uniformes, porquanto as indagacdes desceram, nos dois Ultimos,
a caracteristicas muito mais intimas do que naqueles. Entretanto, é preciso
ter em vista serem coisas bem diversas o respeito & dignidade humana e aos
interésses mercantis, no nosso estado social presente, em que a atividade das
organizacdes econbmicas se tornou de tal modo devassada pela administracao
publica, no exercicio de suas atribuicdes fiscais, que, neste ponto, o segrédo ja
deixou de ser a alma do negécio, consoante pretendia o velho brocardo.

As situacdes de fato e de direito tiveram também a sua influéncia na pre- |
paracdo dos instrumentos de coleta. <

No quesito relativo ao estado civil, por exemplo, sé foram expressamente
indicadas as situactes de direito estatuidas em nossos cddigos, o que nio im-
pediu mandassem as instrucdes substituir a resposta “desquitado” pela resposta
“divorciado”, no caso de coénjuge estrangeiro de casal constituido e dissolvido
segundo leis estrangeiras. Uma distincdo foi, também, introduzida no quesito
referente & “Condicdo no domicilio em relacdo ao chefe de familia”, para levar
em conta, de modo explicito, a santificacio dos lares brasileiros pelo maftri-
monio religioso e assinalar, também, como elementos ex6ticos, as unides con-
traidas, perante autoridades estrangeiras, por brasileiros ja casados em seu
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pais. As instrucbes para preenchimento dos questionarios do censo demogra-
fico estabeleceram, nesse intuito, a resposta “cdnjuge”, acompanhada das le-
tras “R” ou “E” correspondentes, de per-si, a cada uma das duas alternativas
assinaladas. Resguardando, désse modo, a constituicdo estavel da familia bra-
sileira, em seus fundamentos, juridico e tradicional, nfo perdeu, entretanto,
de vista a Comissdo Censitaria Nacional, que, para estudar o fato fisico-biolé-
gico da fecundidade feminina, no Brasil, teria de jogar com a procriacdo ilegi-
tima para atender a situacbes de fato encontradicas no pais com fregiiéncia
de ordem perfeitamente apreciavel.

Os preceitos legals, em virtude mesmo de particularidades antes assinala-
das, tiveram influéncia ainda mais ampla na organizacdo dos censos econdémi-
cos. A chamada lei dos dois tercos, por exemplo, permitiu dispensar, nos ques-
tionarios, a diseriminacio do pessoal ocupado, estrangeiro, e a formulacdo dos
quesitos concernentes & constituicdo das emprésas foi completamente orientada
pela respectiva jurisprudéncia. No decorrer do preparo dos instrumentos de
registro, ocorreram duas iniciativas, em matéria de legislacio, que nao puderam
deixar de preocupar a Comissdo Censitaria Nacional a modificacie da lei das
sociedades andnimas e a separacao dos varejos das pequenas oficinas. Quanto
a primeira, a sua promulgacdo, em época posterior & fixada para os censos,
nao determinou maiores preocupagbes: a segunda, entretanto, se aplicada,
teria ocasionado grandes perturbacdes ao projetado Censo dos Servicos, pelas
naturais reservas que provocaria, na fase de transicio de regime, de parte dos
declarantes atingidos por seus dispositivos.

Para n2o alongar, em demasia, a presente exposicio, ndo estenderemos
mais as rapidas consideracgles expedidas acérea da aplicacio geral, aos instru-
mentos de registro organizados para o Recenseamento Geral de 1940, das re-
comendacdes classicas da metodologia estatistica, passando a examinar, a se-
guir, algumas peculiaridades enfre as julgadas mais dignas de nota nos di-
Versos censos.

11. Algumas peculiaridades atinentes aos questionarios
do Censo Demografico

A indagacio da idade, proposta em duplo quesito, despertou criticas, até
certo ponto compreensiveis, mas de todo improcedentes, porque a adocao apenas
de um deles nio permitiria atingir as finalidades visadas. E’ fato sabido que
0s nossos homens do interior, e mesmo muitas vézes os da cidade, desconthecem,
sendo a data, pelo menos o ano de seu nascimento, sé podendo, em geral, indicar
idades presumiveis. Respostas em tais condicdes, porém, se admissiveis, na
impossibilidade de maior precisido, para a distribuicdo de populac¢des por grupos
de idades, seriam inaproveitaveis como base para tabelas de mortalidade, tdo
necessarias em nosso meio, onde as taxas de seguros obedecem a tarifas esta-
belecidas para regides de caracteristicas bem mais onerosas que as proprias do
nosso pais e cujo calculo atuarial se condiciona ao conhecimento preciso das
datas de nascimento. Do mesmo modo, a triplice indagacdo, “profissio”,
“ramo de atividade da ocupacio” e “local de trabalho”, a muitos pareceu en-
volver excesso de minficia: entretanto, foi o finico meio, encontrado pela Co-
missdo Censitiria Nacional, para contornar as dificuldades correntes na per-
feita caracterizacio da populagio ativa entre néds, uma vez que a simples res-
posta ao quesito “profissio” nada forneceria de aproveitdvel num meio em

RBE—7
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que a fbrmagéo técnico-profissional do operario e a especializacdo de sua ati-
vidade s6 ultimamente vem constituindo efetiva preocupacio do Govérno.

As pesquisas concernentes & fecundidade mereceram particular atencio dos
organizadores do censo demografico brasileiro de 1940 e foram conduzidas em
moldes os mais simples possiveis, dispensando-se informacdes suplementares, ini-
cialmente imaginadas, relativamente & duracio e prolificidade das sociedades con-
jugais, atuais e anteriores & época das respectivas declaracdes Seguindo, até
certo ponto, a técnica do recenseamento italiano de 1931, considerada por
FrLICE VINncI, “novidade de relévo”, fundaram-se no conhecimento dos seguintes
dados: niumero total de filhos, discriminados em nascidos vivos e mortos, ni-
mero dos filhos vivos na data do censo e idade da mulher por ocasido do pri-
meiro parto, em vez da sua idade ao contrair o primeiro matriménio, como o
18z o aludido recenseamento italiano, o gue permitiu abranger as manifestacées
da natalidade ilegitima. N

Os quesitos finais, envolvendo os moradores ausentes dos respectivos domi-
cilios a 1.6 de Setembro de 1940, destinaram-se a colhér as referéncias indis-
pensaveis ao calculo das populacoes de fato e de direito.

12. Algumas peculiaridades atinentes ao questionario
do Censo Agro-Pecuario

Uma inovacdo, introduzida nos questionarios do Censo Agro-Pecuario de
1940, foi o registro das quantidades em unidades néo uniformes, mas em medi-
das de uso local, com a indicacdo da respectiva espécie Assegurou-se, désse
modo, a espontaneidade das informacdes e evitaram-se erros incontroliveis de
conversiao praticados por informantes e recenseadores. O assunto foi objeto de
largos debates no seio da Comissio Censitaria Nacional. Reconhecida a grande
concenfracio de trabalho que aquela diretriz acarretaria ao 6rgdo centralizador
das elaboracdes, somente foi ela adotada apds haver o exame da moderna apa-
relhagem de apuracio mecénica em servico no Instituto de Pensbes e Aposen-
tadorias dos Industridrios mostrado a possibilidade da execucdo automatica
de todas as conversbes, uma vez perfuradas, nos cartdes, as quantidades nas
medidas declaradas e os eqiiivalentes metrolégicos das respectivas unidades,
obtidos em indagacdes especiais, diretas, pelos Delegados Municipais

Outra decisdo de responsabilidade perante a técnica e a administracio,
tomada pela Comissdo Censitaria Nacional, ao elaborar o questiondrio agro-
-pecudrio, fol a de omitir indagacdes concernentes as areas semeadas. Preocu-
pacdo fundamental dos levantamentos agricolas em outros paises, o informe
concernente a tais areas foi, entretanto, julgado de preciria obtencdo, em face
da experiéncia estatistica nacional e de injuncdes conhecidas do nosso recen-
seamento de 1920, por motivo, sobretudo, de se oporem os sistemas de culturas
mistas, correntes em nosso interior, & espectativa de indicacdes fidedignas.
Ainda neste passo, entre um dado destinado a confusdes e a sua auséncia,
preferiu a Comissdo Censitaria Nacional ficar na realidade Sendo, entretanto,
as dreas semeadas dado de efetiva utilidade, ndo apenas para controlar a pro-
ducdo apurada, mas ainda para calcular as taxas de rendimento médio das
diversas espécies cultivadas, resolveu ela promover uma pesquisa paralela, des-
finada a suprir as referéncias de que abrira m#o. Foi o Inquérito Técnico-Eco-
ndmico de 1939, langcado por intermédio dos 6rgios municipais de estatistica,

a

com o intuito de reiinir esclarecimentos destinados a servir de base & critica
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ulterior dos instrumentos de coleta recoihidos, a4 homogenizacdo das medidas
registradas nas diferentes unidades locais e ao calculo do rendimento médio
unitario das respectivas culturas.

13. Algumas peculiaridades atinentes aos questionarios
dos Censos Industrial e Comercial

Ao preparar os questionarios destinados aos Censos Industrial e Comercial,
com os seus colaterais, dos Transportes e dos Servicos, teve a Comissdo Censi-
taria Nacional a constante precaug¢io de conformar as indagacdes, tanto quanto
possivel, aos assentamentos correntes nas emprésas e estabelecimentos econo-
micos, evitando, assim, apuracdes trabalhosas para os informantes ou lacuno-
sas para os resultados pretendidos Caracterizaram-se, ainda, estes Censos pelo
elevado nimero de modelos de questionarios especiais, resultante do intuito de
adaptar o texto dos instrumentos de registro as grandes classes de industrias e
désse modo facilitar ao maximo o seu preenchimento.

A discussio do questiondrio industrial no seio da Comissdo Censitiria Na-
cional suscitou duas questdes fundamentais, cuja rapida rememoracio deixara bem
patente o extremo de ponderacfo comi que foram examinados todos os assuntos,
confrontando sempre as finalidades a atingir com as possibilidades de respon-
der dos declarantes.

A primeira dessas questdes girou em tdérno do seguinte ponto deveriam
as indicagbes da transformacdo industrial restringir-se apenas aos ‘“produtos
finais”, isto &, destinados ao mercado, ou abranger, além désses, os “produtos
intermediarios”, isto é, destinados a ulterior transformagido na prépria unidade
produtora, como “matérias primas intermediarias”? Tratando-se, por exemplo,
de um estabelecimento téxtil, que prepara o fio para a sua tecelagem, conviria
promover registros concernentes a dupla producio de fio e de tecido ou apenas
a0 tecido final? A alguns pareceu, talvez com razdo, que a grande maioria dos
nossos industriais ndo teria elementos seguros para tal separac¢do, enquanto
outros mantinham opinido contraria. Em térmos precisos, a questdo foi a se-
guinte: decidir qual o preferivel, dentre dois critérios sugeridos para levanta-
mento da “producio industrial” e das “matérias primas consumidas”. Confor-
me o primeiro deles, seriam indicados s6 os produfos “finais”, e as matérias
primas “iniciais”, em relacdo & unidade produtora, excluindo-se todos os “in-
termediarios”, entre essas e aqueles; conforme o segundo, ao contrario, seriam
indicados, quanto aos produtos, quer os “finais”, quer os “intermediarios”, e
quanto as matérias primas, quer as “iniciais”, quer as “intermediarias”. A van-
tagem do segundo critério consistia em permitir o calculo do valor da trans-
formacio industrial, separadamente para cada estagio, tantoc no caso de esta-
belecimento unico, elaborando tédas as fases, como no de estabelecimentos di-
versos, elaborando um cada fase, a0 passo que o critério dos térmos extremos
56 tornaria possivel essa determinacio no caso de unidades diferentes para
cada fase da transformacdo. O registro exclusivo das “matérias primas iniciais”
e dos “produtos finais”, a alguns parecera menos dificil de conseguir por mais
acessivel & maioria dos declarantes, e, desde que o dado pretendido fosse o
“custo unitario”, satisfaria por completo as necessidades, visto tratar-se de ele-
mento perfeitamente suscetivel de perquiricdo apenas representativa A de-
cisio da Comissio Censitaria Nacional foi, entretanto, no sentido do conheci-
mento simultaneo de “iniciais” e “intermediarios”, cabendo aos resultados con-
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seguidos na coleta evidenciar até que ponto a orientacdo encontrou, nos re-
gistros dos recenseandos, os subsidios indispensaveis & prestacdo dos informes
solicitados.

A discriminacao, por origem, da matéria prima consumida figurou entre os
aspectos, também, desde logo, focalizados pela Comissdo Censitaria Nacional,
que examiriou, detidamente, a dupla férmula de indagacdo sugerida declara-
cao separada das duas parcelas, “materias primas nacionais” e “matérias primas
estrangeiras”, ou do “total” e de “uma das parcelas”, a de “matéria primas es-
trangeiras”. Pronunciou-se a Comissio Censitiaria Nacional favoravelmente §
segunda variante, atendendo a uma dupla razdo: a maior facilidade em obter
o consumo total, sobretudo tratando-se de materiais ja adquiridos em mistu-
ras de composicio ndo raro ignorada pelos consumidores, e a importancia do
conhecimento, tio exato quanto possivel, désse total, ao que ndo parecia pro-
picia uma obrigacio de desdobramento em parcelas muitas vézes sé passiveis
de determinacdo estimada. Dai, a orientacio final, que consistiu em solicitar,
a0 lado da matéria “prima total consumida”, a “parte de matéria prima estran-
geira” porventura incluida no todo, tendo em vista, ainda, que, se deficientes
os resultados conseguidos, haveria a estatistica permanente do nosso comércio
internacional, como recurso de suplementac¢do ou controle.

14. Consideragoes finais

Com a exposicdo em largos tracos, ora concluida, das particularidades mais
notaveis introduzidas nos instrumentos de coleta do Recenseamento Geral de
1940, fica encerrado o' exame da técnica de preparacdo seguida na sua fase
precensitiaria. Restaria, agora, considera-lo, do ponto de vista da técnica de
execucdo, durante a fase censitiaria propriamente dita, a qual, alids, salvo os
imprevistos, é sempre, em suas linhas mestras, conseqiiéncia da primeira. A
perda de contacto do detentor da palavra, no momento, com o decorrer da
coleta e o0 seu desconhecimento dos relatorios concernentes as respectivas opera-
cdes de todo justificam, porém, nao se estenda éle além dos aspectos focaliza-
dos. O estudo désses relatérios e a andlise dos instrumentos de registro pre-
enchidos podem ser reputadas iniciativas capitais para uma perfeita aprecia-
¢do da forma de reagir dos informantes &s indagacdes propostas. Evidenciar-
-se-80, assim, as principais origens das deficiéncias eventualmente observadas,
se a redacdo dos quesitos, se 0 exagéro de indagacdes, se a falta ou imprecisdo
de normas ou outro qualquer pormienor indispensivel ao pleno éxito do em-
preendimento. E’ um trabalho pelo qual bem poderiam interessar-se os Centros
de Estudo da nossa Sociedade Brasileira de Estatistica e, ao sugeri-lo, ofere-
co-me para dele participar da melhor forma por que me seja dado fazé-lo.

Ha uma consideracfio apressada, porém, que se torna justo desde j4 remo-
ver, porque fundada num espirito de desconfianca das préprias férgas, incom-
pativel com os ideais de aperfeicoamento de que se nfo podem alhear os povos
dispostos a manter-se a altura da sua época. Sob éste ponto de vista, a sim-
ples apreciacdo do esquema, estabelecido pela Comissio Censitaria Nacional
bara o Recenseamento Geral de 1940, bem como as sumarias consideragdes ex-
pendidas sdbre a sua fase precensitaria, cabalmente justificam haver sido o
mesmo proclamado a investiga¢hdo mais profunda e ampla levada a efeito, nfo
apenas no Brasil, mas nd América do Sul N&o foi, entretanto, a pura seducio
do grandioso que, nesse sentido, orientou os organizadores do empreendimento
censitario de 1.2 de Setembro do ano findo. Foi, antes de tudo, um imperativo
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do momento histérico do Brasil e do Mundo, face as transformagdes radicais por K
que passam, em todos os seus setores, as estruturas politicas e nacionais e que
ja estimulara os Sete Censos do México, a ésse tempo em plena fase de prepa-
racdo. Foi, ainda, por certo, a preocupacido de remover, em definitivo, a repe-
tida afirmacio de “pais sem estatistica”. Foi, finalmente, e, talvez, principal-
mente, o espirito de analise cientifica dos problemas sdécio-demograficos intro-
duzido nos diferentes setores da administra¢do publica brasileira, gracas 2
mentalidade que se veio formando entre os respectivos técnicos Sob éste as-
pecto, grande se nos afigura a responsabilidade de Sao Paulo, que, pelas suas
iniciativas e realizacoOes, tende naturalmente a puxar sempre para o superlativo
todos os movimentos oficiais de &mbito nacional

N&o cabe, entretanto, indagar aqui se a técnica de preparacio seguida nho
Recenseamento Geral de 1940 deva ser acoimada de exagéro, pela amplitude
e profundidade atribuidas ao esquema censitirio adotado As criticas, censuras
e condenacdes, sem fundamento objetivo, sdo proprias dos apaixonados e dos
leigos, a0s quais devem ser deixadas. A nds, meus colegas do Centro de Estudos
da Sociedade Brasileira de Estatistica em Sao Paulo, o que cumpre é proceder,
com base nagquele estudo de relatorios e naquela anilise de informes registra-
dos, a que se acaba de aludir, a um exame do efetivo éxito, das possiveis defi-
ciéncias patenteadas pelos instrumentos de registro utilizados, afim de que a
experiéncia adquirida possa servir de orientacdo a qualquer futuro empreendi-
mento censitario promovido no pais A nés compete, ainda, trabalhar pela for-
macao dessa mentalidade estatistica tao indispensavel entre os declarantes
como entre os pesquisadores dos fatos coletivos de interésse plblico. Para isso,
as qualidades de Sdo Paulo ja se acham comprovadas e a sua autoridade, no
caso, chega a constituir outorga dé direito, conseqiiente de uma tradicdo censi-
taria afirmada ainda em recentes empreendimentos, como o Recenseamento
Estadual de 1934 e o Recenseamento Municipal de Limeira, em 1938 O primeiro,
particularmente, ofereceu ao Brasil essa inequivoca demonstracdo de probidade
técnica que consistiu em admitir uma populacio recenseada, inferior, em mais
de um milhio, 3 oficialmente calculada, numa época em que isso acarretava
sensivel diminuicdo de influéncia nos érgdos legislativos federais. Provocando,
por tal motivo, a revisdo das estimativas populacionais levada a efeito pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em seus primeiros trabalhos,
Sdo Paulo, com o seu gesto de esclarecido civismo e bem compreendido patrio-
tismo, preparou o espirito publico e as esferas administrativas do pais para
receber, sem maiores reservas, ésse resultado de pouco mais de quarenta e um
milhdes em torno do qual a apuragdo sumaria, j& procedida, mostra que devia
gravitar a populacido do Brasil a 1.° de Setembro de 1940, data do seu quinto
Recenseamento Nacional. E mais: a organizacio da estatistica do comércio
interestadual, por vias terrestres, que, em pouco tempo, vosso Orgdo regional
fez surgir, por bem dizer do “nada”, para manter compromissos solenemente
assumidos na Convencio Nacional de 1936, é outro testemunho da capacidade
realizadora dos técnicos paulistas Como garantia segura do que deles se pode
esperar, no estudo objetivo dos nossos problemas so6cio-demograficos, — neste
conjunto englobando os referentes & vida nacional em seu triplice aspecto, de-
mografico, econémico e social, — ai estdo, ainda, os valiosos centros de pesqui-
sas da Sub-Divisdo de Documentacio Social e Estatisticas Municipais do De-
partamento de Cultura da Municipalidade da Capital, o Departamento de Es-
tradas de Rodagem do Estado, as Secgdes de Estatisticas do Instituto de Hi-
giene e da Bélsa de Mercadorias de Sao Paulo, em relagdo aos quais permitir-
-nos-emos citar, apenas, dentre as realizacées de nosso conhecimento pessoal,
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a iniciativa das apuracdes demograficas por face de quarteirfo, os fundamentos
da estatistica do trafego e dos transportes rodoviarios, a determinacio dos
centros de gravidade, territorial e populacional, do Estado e o levantamento
dos estoques de mercadorias basicas. Assim, meus colegas do Centro de Estudos
da Sociedade Brasileira de Estatistica em Sio Paulo, a jornada cultural e pratica
a que vos propusestes e de que me destes a honra de participar, no momento
da partida, serda, por certo, pelos meios e antecedentes resumidos, das mais
fecundas e proveitosas, muito longe, pois, do padrao acanhado que vos pude
aqui oferecer. Ha de ser, entretanto, galhardamerite vencida, por grandes que
se vos entolhem as responsabilidades assumidas. E nao havereis de nela fra-
quejar, porquanto tereis, no vosso pensamento, a cada passo que completardes,
a lembranca de que Sdo Paulo deu ao Recenseamento Geral de 1940, a vida de
GUSTAVO DE Gopoy Finmo, de que Sio Paulo deu ao Brasil, pelas maos do Em-
baixador Macepo Soares, 0 Instituto Nacional de Estatistica, de que Sio Paulo
deu ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica o presidente que sabia-
mente dirige os destinos da estatistica nacional e de que S&o Paulo, finalmente,
tem gravado no escudo de suas armas: “Pro Brasilia fiant eximial”.




R NOBRE PASSOS
(Diretor do Departamento de Geografia e Estatistica)

SINTESE HISTORICA DA CRIACAO E ORGANIZACAO DO
D.G.E. DO ACRE

Nacional de Estatistica, de 11 de Agdsto de 1936, vinham sendo objeto de

especial atencdo os servicos de estatistica, que as grandes dificuldades
do meio, acrescidas da falta de auxilio financeiro, impossibilitavam, no mo-
mento, fossem devidamente organizados, para a sua necessaria incorporacio ao
sistema em vigor no pais.

D ADOS os compromissos que o Territério do Acre assumiu na Convencio

E facil de compreender o que representa para o Territério do Acre, como
para todos os Estados da Unido, um 6rgdo que assegure conhecimento exato
de suas realidades — controlador e orientador das possibilidades de toda
ordem, sbbre que assentam as realizagOes capazes de contribuir para o progresso
e engrandecimento da regifo.

O panorama da vida complexa e acidentada do Territério poderia ser ob-
servado pelo administrador em todos os seus detalhes, através das estatisticas,
para sofrer, com acérto, as necessirias mutacdes exigidas pela civilizacdo.

*Compreendidos dessa forma os altos objetivos de tdo importante servico
para a administracdo pablica, o Dr Epaminonpas MarTINs, entdo Governador
do Territério, ndo mediu sacrificios para a obtencdo dos meios que lhe permi-
tissem dar ao Acre os beneficios incontestes de uma estatistica bem organizada.
Mas, s6 0 esforco e a dedicacio poderiam levar a bom térmo os trabalhos cujos
tragos gerais ja estavam delineados

Breve retrospecto Foi durante a administracio do Dr EPAMINONDAS MAR-
TINS, que se instalou, a 24 de Maio de 1937, a Junta Exe-
cutiva Regional de Estatistica, criada pelo Decreto territorial n°© 112,

No ano anterior, pelo Decreto n©° 21, de 17 de Setembro, ja foéra aprovada
a criacdo das Agéncias Municipais de Estatistica, que, destinadas a fornecer in-
formacGes relativas a todos os Municipios do Territério, constituiriam um sis-
tema devidamente centralizado pela Junta Executiva Regional.

Tal medida foi a primeira iniciativa para em 1938 ser criado, em carater
de emergéncia, pelo Decreto n© 104, de 6 de Outubro, o Departamento de Geo-
grafia e Estatistica, que veio substituir a Seccdo de Estatistica da extinta Di-
retoria de Educacio e Biblioteca.

Entretanto, ndo contava o govérno do Acre, em seu orcamento para aquele
exercicio, com uma verba especial que atendesse as despesas necessarias a ma-
nutencdo do Departamento recem-criado, mas apenas com a importincia de
Cr$ 23 250,00, que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica pds & sua
disposicdo, e o auxilio suplementar de Cr$ 12 000,00 atribuido pela Junta Exe-
cutiva Central e destinado & instalacdo do novo 6rgao, que seria o centro do
sistema estatistico-geografico acreano, previsto na Convencdo Nacional de
Estatistica. )
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O Instituto enviou um técnico, encarregado da instalagio e encaminhamen-
to dos servigos e orientacio dos mesmos dentro das normas do Sistema Estatis-
tico Brasileiro. E todo o ano de 1939 foi uma fase de intenso trabalho de adap-
tacdo e de ingentes esforcos em prél de um aperfeicoamento sempre crescente.

Funcionava entdo o Departamento em uma das salas do Palicio Rio
Branco, com apenas quatro funcionarios.

A Presidéncia do Instituto, autorizada pelo Diretério Central do Conselho
Nacional de Geografia, despendeu Cr$ 8 000,00 na aquisicio do material im-
prescindivel de que foi imediatamente provido o Departamento

A solicitude com que o I.B.G E. manteve essa assisténcia direta e continua
a0 govérno do Acre, foi a pedra de toque que sustentou, defendendo-a de todos
0s embates, a estrutura do organismo estatistico regional, em crescimento.

Pela proposta orcamentiria apresentada pela Junta Executiva Regional,
foram solicitados ao govérno nacional os créditos indispensaveis a instalacio
definitiva do Departamento de Geografia e Estatistica E, gracas ao interésse
com que o govérno do Acre se votara & causa da Estatistica e ao auxilio ime-
diato do Instituto, foi, pelo govérno nacional, entregue ao Territorio a dotacio

solicitada.

Novas conquistas Estava vencida a primeira fase de labor, tdo fecunda em

realizacOes. Era justo que tais empreendimentos tivessem
o éxito merecido, comparavel & extensio dos obsticulos que foram transpostos.
E os é&xitos foram compensadores.

O ano de 1940, logo de inicio, se apresenta favordvel ao plano de orga-
nizacdo do setor estatistico.

A 24 de Janeiro, pelo Decreto n.° 12, foi criado definitivamente o Departa-
mento de Geografia e Estatistica, cujo regulamento, que o vem integrar no
sistema estatistico federal, é aprovado pelo Decreto n.° 99, de 24 de Maio de 1940.

Em seguida, ampliou-se a composicdo da Junta Executiva Regional, que,
com o Diretério Regional de Geografia e o Departamento de Geograiia e Es-
tatistica — orgdo central — integra a estrutura do sistema geografico-esta-
tistico acreano.

O quadro do pessoal da reparticdo foi elevado a dezessete funciondrios.

O Departamento passou a funcionar em novo prédio, devidamente apare-
lhado com o material indispensavel aos servicos, que o Instituto, continuando o
seu programa de assisténcia — o que vem fazendo até hoje —, adquiriu e doou
a0 Territorio.

Pelos Decretos n.0 216, de 24 de Dezembro de 1940, e n.° X 217, da mesma
data, foram criados, respectivamente, o Servico de Estatistica Educacional,
para funcionar anexo ao Departamento de Educac¢do e Cultura, e a Seccdo de
Estatistica Policial Criminal e Judicidria, anexa ao Departamento de Segu-
ranca Plblica.

A acdo bem orientada do D G.E comecou a fazer-se sentir com o maximo
de eficidneia nos servicos do Recenseamento, cujos resultados, no Acre, exce-
deram t6das as expectativas.

E’ dever de justica salientar a atuacio do Dr EPAMINONDAS MARTINS, em
cuja administracdo, fecunda em empreendimentos, a estatistica do Acre foi
levada a consecucdo dos seus altos objetivos.
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A galhardia com que fol mantido o servico de Navegacio Aérea Inter-Mu-
nicipal, quando as dificuldades eram quase insuperaveis, e o auxilio inestimavel
que tal realizacio trouxe ao Recenseamento e todas as atividades estatisticas
no Acre, bastaram para dar aquela administracio a medida de seu justo e
reconhecido valor.

A existéneia do Departamento de Geografia e Estatistica é uma afirmacéo
de constincia, tenacidade e acfo produtiva, conjugadas em prél do soergui-
mento do Acre, pela solugio dos problemas regionais.

A notével eficiéncia dessa Reparticdo foi testemunhada pelo Dr ALBERTO
MARTINS, Diretor da Secretaria Geral do I B.G.E , que, por ocasido de sua vi-
sita a0 D G .E., em fins de 1940, o definiu, dirigindo-se ao Secretario Geral do
Instituto, como um Departamento cija “organizacdo técnica e burocratica o
coloca a altura dos mais eficientes 6rglos executivos do sistema estatistico
nacional”.

Centralizagio Longe, entretanto, de ficar extasiado ante os louros dos pri-
de servicos meiros triunfos, continuou o D G E. no seu vasto programa de

acdo, a merecer a confianca, o apoio irrestrito e a cooperacéo
doI. B. G. E.

Criou-se a 1.° de Julho de 1941, pelo Decreto n©° 159, a Seccio de Bio-
Estatistica, que deveria funcionar anexa ao Departamento de Satde Publica.

Melhorou-se o aparelhamento da Reparticdo, gracas ao material adquirido
com o auxilio atribuido pelo Instituto.

Pelo Decreto n© 103, de 1° de Julho de 1942, j& no decurso da administra-
¢ao do Capitio Oscar Passos, para maior unidade de direcido foram os dife-
rentes servicos especializados de estatistica, que funcionavam em outras re-
particdes do Territorio, centralizados no Departamento, sendo por essa ocasido
grandemente ampliado o seu quadro de funcionarios, de maneira a permitir o
fiel cumprimento dos compromissos assumidos pelo govérno na Convencio
Nacional de Estatistica.

Resolucoes A Junta Executiva Regional de Estatistica e o Diretério Re-
aprovadas gional de Geografia, desde o inicio de suas atividades até os

dias presentes, aprovaram setenta e duas Resolugdes, que muito
contribuiram para o aperfeicoamento do sistema estatistico acreano. Dentre
elas se destacam as relacionadas no ementario seguinte:

Resolucio n 2 — “Sugere ao govérno do Acre a criacio do 6rgdo central
do sistema estatistico acreano e da outras providéncias”; n? 4 — “Fixa a di-
visdo do Territério em zonas fisiograficas”, n© 6 — “Apresenta sugestoes sébre
a reforma do Registro Civil”; n° 7 — “Propde modificacdo no quadro do De-
partamento de Geografia e BEstatistica”, n© 9 — “Apresenta contribuicio a
reforma da lei orginica do Territério”; n© 20 — “Aprova os modelos dos qua-
dros da estatistica de exportacdo e importacdo”, n.e 21 — “Aprova os modelos
dos quadros da estatistica demoégrafo-sanitaria”; n© 35 — “Fixa normas para
a aprovacdo da estatistica da exportacdo”; n° 39 — “Propde aoc govérno do

Acre a aprovacio de folhas suplementares do Cadastro Comercial”’; ne 40 —
“Estabelece g lista da classificacio de mercadorias a ser utilizada na apuracéo
da estatistica da importacdo”; n.0 54 — “Institui em carater anual um “Curso
de Estatistica”, para os funciondrios do sistema regional, e da outras pro-
vidéncias”; no 58 — “Encaminha ao govérno do Territério o ante-projeto do
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decreto dispondo sbébre o levantamento das estatisticas administrativas”; n.0 59
— “Encaminha ao govérno do Territorio o ante-projeto do decreto que institui
o livro de registro de héspedes nos hotéis e casas de hospedagem”; n° 61 —
“Prové as comemoragdes do “Dia do Estatistico”.

Conelusio Os trabalhos geografico-estatisticos confinuam a desenvolver-se

satisfatoriamente em todo o Territério, sendo de justica salientar
a colaboracdo patridtica das Agéncias Municipais de Estatistica, notadamente
a de Sena Madureira.

Os servicos se veem processando em um ambiente de compreénsdo digno
dos melhores aplausos, tendo j& desaparecido as reac¢les negativas do meio, que
se fizeram sentir nos primeiros anos de existéncia do Departamento de Geo-
grafia e Estatistica. s

Tendo sido vencidas as etapas iniciais e conquistado o clima necessario
ao bom funcionamento do sistema, a estatistica, compreendida, como vem
sendo, pelos acreanos, constituirda em futuro proximo o ponto de partida para
as,grandes realizacdes, que, sem duvida, serfo levadas a efeito nas extensas
areas que formam a nossa planicie.

Contandb apenas quatro anos de vida, o D.G E. & hoje, pela sua organi-
zacio, pelo auxilio que vem prestando ao govérno, mostrando-lhe, & evidéncia
dos dados estatisticos, as realidades da regido, a sentinela avancada do Acre
longinguo, velandorpelo maior engrandecimento da Patria.

’

s
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“ Mas os numeros nio condescendem com as miragens Eles

. tém por missdo, na estatistica, copdensar e revelar, sbbre os corpos
sociais, aquelas verdades que ¢ observacdo individuel ndo pode alcan-
car E dizem-na elogilentemente, austeramente, sem preconceitos e
sem disfarces, doa ¢ quem doer” -— M A, TEIXEIRA BE FREITAS

ciativas valiosas foram tomadas por seus governantes em varias épocas.
Fracassadas umas, vitoriosas outras, ficou assinalado, porém, indelével-
mente no cenario amazdnico a passagem de um grupo de idealistas, votados

inteiramente 3 grandeza e opuléncia do imenso Vale, frente as questdes
numéricas.

O ESTADO do Amazonas nunca se descuidou do problema estatistico. Ini-

Grandes visionarios que sonharam com a Amazbnia de hoje, ressurgida e
forte, integrada no Estado Nacional, eu vos salido comovido, nesta hora de
redencio para nossa terra !

Retrospecto Em 1897, o Amazonas organizava sua reparticio de Estatistica,
historico tendo sido baixado a 19 de Ag6sto daquele ano o respectivo
regulamento A reparticio féra criada pelo artigo 16 do De-

creto-lei n© 120, de 21 de Julho de 1896.

Analisemos em largos tracos o regulamento do primeiro servico de esta-
tistica organizado entre nés.

Encarregar-se-ia a reparticio do levantamento de dados estatisticos relati-
vos ao estado fisico, demografico, politico, administrativo, moral, intelectual,
econdmico, comercial e industrial

Os seus trabalhos estavam distribuidos por duas Secc¢des, abrangendo a
primeira os inquéritos: a) Justica e politica; b) Divisdo politica, administrati-
va e judicidria do Estado; ¢) Forca Publica, d) Obras plblicas; e) Correios e
telégrafos; f) Instruclo publica e particular, ¢g) Estudos e melhoramentos pre-
ventivos e de saneamento, k) Estatisticas diversas dos Estados brasileiros e
do estrangeiro; i) Associacdes religiosas, beneficéncias piublicas e particulares,
montepio, hospitais, hospicios e asilos.

Previa o artiso 6° a confecgio de graficos, observando-se nesse traba-
lho tddas as inovacOes aprovadas pelos Congressos Internacionais de Estatis-
tica, segundo letra expressa do regulamento.

Pela segunda Seccio transitariam os questionarios que se ocupasser de:
@) Financas estaduais, empréstimos e dividas; b). Indistrias extrativas,
pastoril e agricola, comercial e manufatureira; c) Viacao e transporte, com-
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preendendo caminhos de ferro, estradas e navegacio, d) Caixas econdmicas e
montes de socorros, companhias de previdéncia e estabelecimentos bancarios;
e) Estado, quantidade, condi¢cfes e movimento da populacdo do Amazonas, em
relagdo ao sexo, idade, cOr, naturalidade, nacionalidade paterna e materna,
estado civil, renda, religido, profissao, defeitos fisicos, fogos ou familias, tempo
de residéncia no Estado; f) Nascimentos, casamentos e §bitos, colonizacio e
catequese; ¢g) Terras piuiblicas e particulares.

Atendendo-se que o primeiro servico de estatistica do Amazonas foi ins-
talado ha quarenta e seis anos, quando a ciéncia dos nimeros ndo havia atin-
gido o grande desenvolvimento de hoje, nio se pode negar que o plano de sua
organizacao demonstra notavel progresso, como se pode verificar do esquema
geral de atribuicdes das suas Seccoes fécnicas.

Dirigia a reparticio o Dr. ManNUEL Francisco pa CUNHA JUNIOR, emérito
conhecedor do assunto. Dele possuo em minha biblioteca espléndido relatdrio,
contendo intimeros guadros estatisticos, inclusive o “Quadro demonstrativo das
linhas de navegacdo dos principais rios do Amazonas, pontos de escala e dis-
tancias em milhas de um poérto a outro”, que serviu de subsidio & confeccio das
Tdbuas Itinerdrias do Amazonas, arrojado empreendimento do Departamento
Estadual de Estatistica.

No relatorio de CunmHa JONIOR, além dos quadros citados, véem-se modelos
de questionarios destinados a indistria pastoril, financas estaduais e munici-
pais, instrucio pdblica, movimento demografico, estatistica predial, todos é&les
confeccionados dentro da necessaria técnica e bem adaptados aos levantamen-

tos que se iam efetuar.

Nao me posso furtar ao prazer de passar em revista os principais tépicos do
precioso relatério a que me refiro, prestando, assim, justissima homenagem &
personalidade inconfundivel de MANUEL FranNcisco pa CUNHA JUNIOR, que se
pode cognominar de — Precursor da Estatistica no Estado do Amazonas.

“E’ hoje sabido” -— escreve o ilustre estatista amazonense — “que a Es-
tatistica é uma espécie de biussola indicadora do verdadeiro caminho que deve
ser trilhado pelo administrador bem intencionado e patriotico, afim de que ésse
timoneiro da preciosa nau do Estado ndo a lance, desapercebido e incauto. nos
escolhos terriveis, que ponteiam por todos os lados a politica, tomada essa pa-
lavra na sua mais ampla acepcao”

Possuia, como se vé, o diretor da primeira reparticio amazonense de es-
tatistica, nocido clara do que se deve entender por Estatistica, como verdadeira
arte de governar. Isso, note-se bem, hi quarenta e seis anos, quando a Esta-
tistica no Brasil ensaiava ainda passos mal seguros, tratando-se, além disso, de
uma reparticio nova, sem equipe de técnicos especializados e localizada bem
distante da capital da Republica.

O erudito autor do relatério que tenho sob as vistas discorre brilhantemente
sObre a histéria da Estatistica e vai-nos dizendo gue esta ciéncia, segundo do-
cumentos fornecidos pela Histéria e Paleontologia, “apareceu desde as pri-
meiras idades do mundo e teve saliente lugar no mais antigo dos livros — O
Pentateuco — de MoisEs, sob o nome de Arithmi — os nameros”.

Encerra CunHA JUNIOR 0 capitulo histérico do importante trabalho, fazendo
a seguinte pergunta:

“Onde foi que LoMBROsO, 0 grande inovador da Criminologia, e os seus ilus-
tres continuadores, GaroraLo, FERRI, JARDE, etc,, € tantos outros, encontraram
os seus melhores elementos de trabalho, senfo na Estatistica das cadeias, dos
hospitais, dos hospicios, ete.?”
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Desejando organizar sob moldes eficientes e modernos a reparticio entre-
gue a sua responsabilidade, Cunza JOUNIOR, que era um funcionario exato e
meticuloso, comeca imediatamente a execugdo do plano que havia tracado.

Feitas as comunicacdes do estilo, segundo suas préprias palavras, foi seu
primeiro cuidado promover no mais alto grau a correspondéncia entre a repar-
ticao e os demais servigos congéneres, nido s6 do Brasil, como dos principais
paises do mundo. Sdo dirigidas circulares, pedindo permuta de publicacdes, &
Diretoria de Estatistica do Distrito Federal e a idénticos servicos das demais
Unidades Federadas. Igual pedido é feito, em francés, as principais reparticdes de
estatistica do estrangeiro.

Informa-nos CuneAa JONIOR que, com as providéncias tomadas, péde a re-
particdo, dentro de pouco tempo, constituir magnifica biblioteca de obras na-
cionais e estrangeiras, destacando-se a Diretoria de Estatistica do Estado de
Sao0 Paulo, como a mais solicita em atender os seus pedidos.

Ainda em 1897, por Decreto n.© 211, de 22 de Dezembro, é criada a Estatis-
tica Judiciaria, como servigo auténomo, sendo, porém, a 28 de Dezembro do
ano seguinte, incorporado dito servigo a reparticio de Estatistica do Estado.

Continuando a digressio através da legislagio estatistica do Amazonas,
vemos que o Decreto n.0 233, de 16 de Marco de 1898, cria o Servico de Esta-
tistica do Comércio de Exportacido por Cabotagem, dando-lhe a necessiria re-
gulamentacio. Tem o servico completa autonomia, funcionando como érgao
especializado, tal a importancia que dava o govérno amazonense 2 estatistica
comercial.

E’ de inteira justica fazer ligeira referéncia, nestas notas, aos servicos de
estatistica territorial e agricola que tiveram no Estado boa execucio € possuiam
regulamentacio apropriada.

A Lei n° 761, de 7 de Outubro de 1914, funde em uma s6 reparticio, sob a
denominacéo de Arquivo, Biblioteca e Imprensa Publica, a Biblioteca, Estatis-
tica, Arquivo, Numismatica e Imprensa Oficial

Permaneceu por muito tempo a fusido das reparticdes mencionadas na Lei
nl 761. Quanto a Estatistica ali enquistada, perdera o idealismo de outros
tempos. Retrogradara, positivamente. Tornara-se uma ciéncia inutil, decora-
tiva. Os homens do govérno nio mais a consultavam A nau do Estado des-
governara-se Os numeros “falam” daquela época com infinita tristeza.

Em 1928, novo surto parece reanimar a Estatistica no Amazonas. Cria-se,
nesse ano, por Decreto n.° 214, de 19 de Dezembro, a Diretoria de Estatistica,
Museu e Numismatica, cuja instalacdo se verifica a 1.2 de Janeiro do ano seguinte.

A Diretoria criada nao tem vida longa, pois que é extinta a 29 de Outubro
de 1930. Durante a sua efémera existéncia, nada realiza de duradouro e posi-
tivo, ndo passando mesmo do terreno burocratico.

Inicio de nove Estamos em 1930 Aproximava-se a realizacdo da Quarta
ciclo, em 1931 Conferéncia Nacional de Educacio, auspicioso acontecimen-

to que se efetua a 13 de Dezembro de 1931, na cidade do Rio
de Janeiro, e que veio assinalar o inicio de um novo ciclo no movimento reno-
vador da Estatistica Nacional.

O Amazonas, convidado a tomar parte naquele grande certame, designa
para seu representante o Dr. Arvaro BoTerHO Maria, atual Interventor Federal,
“ficando conferidos ao mesmo representante poderes para subscrever o Con-
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vénio geral entre a Unido e os governos regionais no sentido de promover a
respectiva, cooperacdo, visando a melhoria e a padronizacio das estatisticas
escolares”.

A 20 de Dezembro, na capital da Republica, é assinado pelo delegado do
govérno federal e representantes dos governos regionais, o Convénio para o
aperfeicoamento e uniformizacio das estatisticas educacionais e conexas, o
qual é ratificado imediatamente pelo chefe do Govérno Provisério, por Decreto
n.° 20 826, da mesma data. Igual atitude tém os governos estaduais.

O Capitao-Tenente ANTONIO RoOGERIO COIMBRA, (ue e encontrava 2
frente da administracdo amazonense por ocasido da assinatura do memo-
ravel pacto, apressa-se a cumprir a Cliusula XXVII, e designa “as seccoes
da Biblioteca e Arquivo Publico para constituirem uma reparticdo especial
com a denominacéo de B.E. e A.P. compreendendo as atribuicbes regulamen-
tares que lhes competirem e mais os servicos necessarios a integral execucio do
referido Convénio, de acérdo com as instrucdes oportunamente expedidas pelo
govérno”.

Maior amplitude adquire depois o ato do Interventor RocERIo COIMBRA com
a criacio de uma Seccdo de Informacdes e Estatistica, subordinada & Diretoria
do Arquivo, Biblioteca e Imprensa Publica. O ato de criagéo, que tem o numero

1 462, de 15 de Abril de 1932, baixa também o regulamento da Seccio

A Seccio de Informagdes e Estatistica nascera de uma exigéncia do Con-
vénio, tendo por funcdo precipua, portanto, a execucdo, no Estado, do dito
Convéniog.

Infelizmente, os trabalhos de natureza técnica apresentados pela Seccio
deixavam muito a desejar. Nao foram cumpridas as instrugées respectivas e o
servico assim executado nfo resistiu & menor critica Todo o conjunto tabular
de 1932 fica inutilizado, bem assim os referentes a 1933 e 1934 Torna-se neces-
sario refazer totalmente o trabalho efetuado

Confusao de escolas com unidades escolares, escolas infantis com escolas
maternais, prédios com estabelecimentos de ensino, aprovacdes com conclu-
sb0es de cursos, ensino supletivo com ensino fundamental comum; inclusio
do ensino ndo primario no ensino priméario, a freqiiéncia, em varios quadros,
maior que a matricula geral, a matricula efetiva, as véges, superior & matricula
geral, — enfim, verdadeiro caos, no que se refere & execucdo do Convénio de 20
de Dezembro de 1931,

A Lei n° 51, de 31 de Dezembro de 1935, cria a Seccao de Estatistica Educa-
cional, anexa & Diretoria Geral da Instrugiio Publica, atual Departamento de
Educacéo e Cultura

Competia a Seccdo de Estatistica Educacional “dar cumprimento &s obri-
gacdes assumidas pelo Estado do Amazonas, conseqilentemente & assinatura do
Convénio Estatistico celebrado em 20 de Dezembro de 1931, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o Territorio do Acre”.

Inicia o novo 6rgdo os seus trabalhos com trés funciondrios: um encarre-
gado, um auxiliar e um datilégrafo, quadro ésse aumentado por Lei n.o 134, de
22 de Outubro de 1936, de mais trés auxiliares.

A partir da Finalmente, a Lei n.% 155, de 10 de Dezembro de 1936, cria

criacdo do D.E E. o Departamento de Estatistica do Estado, o qual teria

“por fim coligir, elaborar, coordenar e publicar t6da sorte

de informacdes estatisticas que se relacionem com o estado fisico, demografico,

econdmico, intelectual, administrativo e politico do Estado, organizando direta-

mente os respectivos levantameéntos, ou obtendo-os dos 6rgdos especializados &
sua elaboragdo originaria”.
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O importante diploma legislativo, que se pode considerar um marco de ouro
na evolucdo da Estatistica no Amazonas, reflete brilhante vitdria dos postula-
dos da Convencio Nacional de Estatistica, reiinida a 11 de Ago6sto na cidade do
Rio de Janeiro.

Alias, a Lei n.° 155 autorizava o chefe do executivo estadual a regulamentar
o Departamento, nos moldes tracados pela Convencio, dentro da consignacio
orcamentaria para 1937.

Com a instalacdo do Departamento de Estatistica a 1.0 de Janeiro de 1937,
estava vitoriosa a acdo construtora e patriotica do Instituto Nacional de Es-
tatistica, transformado mais tarde em Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

O Interventor Arvaro Maia, grande amigo do Instituto e administrador de
larga vis&o, ndo cessa um sO instante de amparar e prestigiar o sistema regio-
nal de estatistica, cercando-o de leis precisas e sabias.

Em Janeiro de 1937, instalara-se, como vimos, o Departamento de Esta-
tistica e durante todo o ano atos de grande relevancia para os nossos servicos
sho referendados pelo chefe do executivo estadual.

Assim, é instituida a Junta Executiva Regional do Conselho Nacional de
Estatistica; o Departamento de Estatistica fica subordinado diretamente 2
Interventoria Federal; realiza-se o Convénio de Estatistica, com a presenca de
todos os chefes dos Municipios amazonenses; tem nova organizacio o Departa-
mento de Estatistica, que passa a denominar-se Departamento de Estatistica
e Publicidade; ¢ aprovado e ratificado o Convénio Estadual de Estatistica, sendo
publicado o texto respectivo no Didrio Oficial de 29 de Dezembro.

No decorrer dos anos de 1938, 1939, 1940 e 1941, a legislacdo é, também,
bastante rica, de molde a firmar definitivamente em bases sélidas a organiza-
cio estatistica do Amazonas.

No quadriénio acima, € regularizado o levantamento e apuracdo da bio-
estatistica, que possui uma seccdo especializada no Departamento de Salde;
o Decreto-lei n.° 142 regulamenta a organizag¢io estatistica do Estado e da
outras providéncias previstas na Convencdo Nacional de Estatistica; nos con-
cursos para cargos publicos é incluida uma prova de nocdes elementares de
Estatistica; atribui-se ao Departamento Estadual de Estatistica o levanta-
mento da exportagio de mercadorias e produtos, é baixado o regulamento dos
servigcos de estatistica no interior do Estado; s&o estabelecidas normas sobre
o registro dos estabelecimentos particulares de ensino na Seccio de Estatistica
Educacional, anexa ao Departamento de Educacdo e Cultura; é criado o re-
gistro estatistico na indastria dos produtos de origem animal.

Durante 1942, assina o govérno estadual os atos abaixo enumerados: De-
creto-lei 766, de 31 de Janeiro, que “cria o Servico de Estatistica Policial Cri-
minal e Judicidria no Estado do Amazonas”; Decreto-lei 776, de 9 de Marco, -~
que “atribui ao Departamento Estadual de Estatistica o levantamento das Es-
tatisticas criminais e judiciarias”; Decreto-lei 779, de 12 de Marco, que “obriga
as reparticdes ou servicos publicos estaduais e municipais a levantar, com re-
gularidade, todas as estatisticas administrativas compreendidas nos respecti-
vos setores de servico e da outras providéncias”; Decreto-lei n.° 788, de 15 de
Abril, que “cria uwma Seccdo de Estatistica Militar no Departamento Estadual
de Estatistica e da outras providéncias”; Decreto-lei n.° 803, de 9 de Maio, que
“determina a participa¢io do Estado e seus municipios nos Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal e d4 outras providéncias”; Decreto-lei n.0 839, de

—— _.
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16 de Julho, que “ratifica e manda executar o Convénio Nacional de Estatistica
Municipal”; Decreto-lei n.0 882, de 29 de Setembro, que “cria dois cargos na
Estatistica Militar”,

Dentre os Decretos-leis assinados, merecem destaque o que cria a Seccido
de Estatistica Militar e o que “determina a participacio do Estado e seus mu-
nicipios nos Convénios Nacionais de Estatistica Municipal”, ambos em decor-
réncia do Decreto-lei federal n.° 4 181, de 16 de Marco de 1942.

Servicos estatisticos Quanto a estatistica municipal, cabe-me afirmar — e
municipais o faco com satisfacdo — que, em Dezembro de 1937,
estavam instaladas Agéncias nos vinte e oito Munici-
pios do Estado, todos em regular funcionamento. Na capital, féra criado o Depar-
tamento de Estatistica do Municipio de Manaus por Lei n© 213, de 14 de Maio
do referido ano. O Decreto-lei n.0 144, de 17 de Agdsto de 1940, altera a denomi-
nacado do Departamento Jpara — Departamento Municipal de Estatistica —
tendo em vista o disposto no artigo 3°, da Resolucio n.° 116, de 14 de Julho
de 1939, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica

Conelusio Longo ja vai o trabalho que me propts a escrever em térno da evo-
lucdo da Estatistica no Amazonas, desde 1897, quando tem lugar
a instalacio da primeira reparticdo, até a presente data.

Nas desataviadas linhas que ai ficam, ndo tive a preocupacio de fazer li-
teratura. Observei os fatos através de publicacdes oficiais e procurei ressaltar
a obra imperecivel do mais antigo estatista amazonense, que foi MaNUEL FRAN-
CISCO pA CuNHA JUNIOR. Isso quanto & fase propriamente histérica, onde avulta,
como figura impar, aquele grande brasileiro, cujo nome pronuncio com um
misto de respeito e admiragéo.

Nos dias que correm, téda a gratiddo, ndo sé do Amazonas, como do pais
inteiro, se volta com justificado jubilo para o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, que estd dando ao Brasil a Estatistica que éle reclamava.
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’ ’ PALACIO DO SILOGEU BRASILEIRO

A Assembléia Geral do Conselho, em Resolugdo aprovada quando de sua segunda sessdo ordinaria, em
Julho de 1938, manifestara & Associacdo Brasileira de Educagdo a solidariedade e os aplausos daqueie
Colégio, relativamente & proposta apresentada & decisdo do Govérno, para a construcdo do Paldcio da
Cultura, no local em que se encontra o atual Silogeu Brasileiro, e destinando-se as mesmas finalidades
déste, porém segundo um plano de maior amplitude e larga significagdo cultural

Atendendo, todavia, a que, apesat da concessio pleiteada nenhum onus acarretar ao Tesouro e oferecer,
bem ao contrdrio, indiscutiveis vantagens para o interésse ptblico, — poderia a circunstincia de ser o
proponente uma entidade privada criar dificuldades & consecugdo do empreendimento, houve por bem
aquela Associagdo, no patridtico objetivo de assegurar o éxito do empolgante plano organizado, colocar
sob a responsab.lidade do Instituto o movimento que vinha liderando, a éle transferindo, por essa forma,
Os onus e vantagens da iniciativa

Submetida a proposta ao exame e decisdo dos drgdos de diregdo superior do sistema, sébre ela se
pronunciaram, favoravelmente, em expressivas Resolucfes, a Junta Ezxecutiva Cential do Conselho, o
Diretdrio Central de Geografia e a Comissdo Censitaria Nacional, — solidarizados os trés Colégios na
mesma atitude de plena aprovagdo ao projeto e imediata aceitagdo da transferéncia de iniciativa proposta
para a construgdo do grande edificio destinado a ser o “Palicio do Silogeu Brasileiro”

Assim, coube a Presidéncia do Instituto encaminhar o assunto & consideragdo do Govérno, afim de
que fésse concedida & entidade, sem onus para a Unido, a construgdo em causa e que, além de apresentar
perfeita configuracio juridica, traria, conforme se enumerou na fundamentada exposicao de motivos a
que deu lugar, as seguintes vantagens:

a) assegurar Gtima e definitiva instalagdo ao Instituto, isto &, & sua Secretaria e servigos anexos,
aos seus dois Conselhos dirigentes — o Conselho Nacional de Geografia e o Conselho Nacional de
Estatistica, e ainda, durante a realizacdo dos censos decenais, & Comissdo Censitdria Nacional e ao Servigo
Nacional de Recenseamento;

b) permitir que se aproximem e melhor se articulem e padronizem, de certa maneira, as cinco
reparticGes centrais do Instituto subordinadas a diferentes Ministérios, o que a estes s pode ser vantajoso,
j& por lhes evitar despesas de aluguel de prédio, j& por lhes deixar grande drea disponivel nas respectivas
sedes, onde h4, por via de regra, escassez de espago, em virtude do rdpido desenvolvimento da adminis-
tragdo federal;

¢) oferecer também uma sede excelente para o Departamento de Geografia e Estatistica, com a
vantagem de sua aproximagdo dos demais 6rgdos do Instituto e beneficio para os cofres da Prefeitura
do Distrito Federal;

d) garantir sede ampla e confortével ndo sé as instituigdes culturais que j4 ocupam o atual edificio
do Silogeu Brasileiro, mas ainda a vérias outras, de finalidade diretamente cultural ou indiretamente
colaboradoras da obra divulgadora e educativa do Instituto;

e) proporcionar ensejo & imediata instalagdo, nesta cidade, do Planetdrio “Cruzeiro do Sul” — o
primeiro da América Latina e destinado a fins de recreio popular educativo e de ensino da astronomia
e da cosmografia;

f) oferecer sede condigna, ji4 ndo apenas as cinco repartigbes ministeriais de estatistica, sendo
também a trés importantes depart tos administrativos federais, a saber: o Departamento de Imprensa
e Propaganda, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e o Departamento Administrativo do Servigo
Pdblico, todos carecentes de instalacbes definitivas, que s6 mediante grandes dispéndios poderiam
ser obtidas;

g) levar a efeito, sem onus, nem para a Unido nem para as Unidades Federadas, uma realizagdo
inédita e de grande alcance cultural para o Brasil, qual seja a manutengio permanente, na Capital da
Repiblica; de uma Exposi¢io Brasileira de Educagio e Cultura, ocupando extensa drea no grande prédio
a construir;

h) proporcionar & cidade do Rio de Janeiro um magnifico monumento, a embelezar um dos locais
mais nobres desta metrépole e constituindo, ademais, um palécio que serd, sem favor, pelas atividades que
se destina a abrigar, um dos mais poderosos centros de irradiagdo cultural do Brasil e um elo admirdvel
de unido espiritual entre as varias regibes do pais, os seus Governos e os seus diferentes grupos

Para ainda mais patentear a sua integral aprovgdo a ésse plano, “sem duvida alguma feliz, uma
vez que, sem qualquer onus para o Govérno, enriquece a um sé tempo o parque arquitetural da cidade,
o patriménio da Unido, o recurso de expansdo cultural do Brasil e dos Estados, as possibilidades de agdo
de vdrios servigos publicos de maior importidncia e o prestigio e o poder de irradiacdo civilizadora do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”, — a Assembléia Geral do Conselho, ao relinir-se em
Julho de 1939, teve, como ji foi referido, novo e- expressivo pronunciamento a respeito, recomendando,
encarecidamente, aos drgdos federais, estaduais, municipais e particulares, integrantes do sistema estatistico
nacional, que prestem todo o seu apoio & campanha que o Instituto lancar para tealizagdo do empreendimento

Pelo Decreto-lei n°® 2 326, baixado a 20 de Junho de 1940, foi concedida ao Instituto a construgdo do
Paldcio, restando apenas seja pela Prefeitura do Distrito Federal desembaragada a respectiva drea, afim de
que se encaminhem as demais providéncias, no sentido da consecugdo da importante iniciativa, a que a
entidade espera dedicar todos os esforcos, convertendo-a num dos relevantes objetivos do seu plano de acdo

O “cliché” que se estampa na pégina anterior reproduz um dos projetos em estudo para o futuro
Palécio do Silogeu Brasileiro, trabalho ésse devido & competéncia e capacidade artistica do arquiteto
SERGIO BERNARDO e elaborado por iniciativa e sob a diregdo da Secretaria Geral do Conselho Nacional
de Geografia As linhas arquitetdnicas désse projeto exprimem acolhimento, elevacdo e equilibrio, de
acérdo com as finalidades do edificio
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O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA DO
PARA E SUA EVOLUCAO

de sua situacdo fisica, econdmica e cultural, é e seri ainda por longo

tempo, um campo dificil ao rapido desenvolvimento da Estatistica, re-
querendo esta um trabalho pertinaz, dindmico e paciente, para que sejam vencidos
os sérios obstaculos que defronta a cada passo

O AMBIENTE amazonico, pelos multiplos, variados e heterogéneos aspectos

E’ mister um lento mas constante esforco educativo de maneira a, com o
tempo, criar-se um clima propicio, dentro do qual, julgada a Estatistica uma
imperiosa necessidade, tudo se faca para vencer as dificuldades de ordem fisica
que porventura lhe sirvam de barreira.

Esse trabalho altamente civico e patridtico, pelos seus elevados fins, vem
sendo realizado pelo Departamenta Estadual de Estatistica.

Surgindo em fins de 1935, como entidade proposta a realizar uma tarefa
inadiavel, mas dificilima, ensaiou os seus passos tateando, apoiado por uns,
malsinado por outros, deficiente, decerto, em sua estruturacdo primitiva e
muito melhorado na atual, e pode-se afirmar, sem receio, que vem descrevendo
uma trajetoria se ndo verdadeiramente brilhante, pelo menos util e eficaz no
desempenho de sua missdo, como 6rgdo do Estado e do I B G E., facilitando
a6 ZOVErno e 3 coletividade meios para sua orientacio e apreciacao do desen-
volvimento material do Para

E’, realmente, ardua a tarefa que tem & seu cargo e que, dia a dia, se vai
tornando maior com o desenvolvimento das campanhas estatisticas lancadas
pelo I B.G E, requerendo, certamente, um constante aumento de pessoal e
material. De ano para ano precisa o Departamento de maior dotagio orga-
mentaria, o que felizmente tem sido atendido pelos governos na medida das
possibilidades financeiras do Estado.

Experimentemos uma rapida e palida analise da evolucdo estatistica pa-
raense no campo de atuacido do D.E E , pela qual possamos constatar que al-
guma coisa de 1util ao Estado se tem feito, capaz de justificar plenamente a
existéncia do Departamento.

Recursos Em primeiro lugar, comparemos os orcamentos de despesa

orcamentarios de 1936 a 1943, para vermos que h4, realmente, uma grande

diferenca entre ontem e hoje, atestando que o0s governos ja

compreenderam a utilidade da Estatistica como um instrumento basico para

sua orientacdo e, assim, veem procurando facilitar ao Departamento o desem-

penho de sua tarefa, com o aumento de recursos financeiros. E’ o que esta
bem expresso no seguinte quadro:

R BE —38

N
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I — Dotacio orcamentaria
. Diversas
ANOS Pessoal (Cr$) | Material (Ci$) despesas (Cr$) Total (Cr$)
1936 .. 116 400,00 3 000,00 — 119l 400,00
1938 . 116 400,00 3 000,00 — 119 400,00
1939 116 400,00 3 000,00 — 119 400,00
1940 126 000,00 3 600,00 — 129 600,00
1941 R 129 600,00 8 600,00 80 060,00 218 260,00
1942 141 000,00 12 600,00 80 (60,00 233 660,00
1943 251 400,00 12 600,00 80 060,00 351 260,00

Analisando-se o quadro acima, verifica-se que de 1936 a 1939 nenhuma al-
teracio houvé, iniciando-se, porém, em 1941, um crescente aumento, para, em
1943, atingir uma j& apreciavel dotaclo, que representa a diferenca de 194%
sébre 1936,

Pessoal Como consegiiéncia dessa melhoria de dotacao orcamentaria, pode
o Estado manter o pessoal constante do quadro seguinte:

IT — Funcionarios
PESSOAL CONTRATADO
ANOS Pessoal fixo Verbas do Verbas do Total

Estade I.LB G E
1936 : : 19 — — 19
1937 19 — — 19
1938 . 19 — — 19
1939 19 — — 19
1940 20 — — 20
1941 19 — 3 22
1942 18 4 10 32
1943 29 4 5 3§

Nada obstante nio ter havido grande aumento de funcionarios, a nio ser
nos dois ultimos anos, puderam ser executados todos os servi¢cos préprios ou
fancados por intermédic da reparticdo, como adiante se vera.

Estruturacao Em 1935, a0 ser criado o entdo Instituto de Estatistica do Para,
foi éle organizado apenas com duas secgbes: Economia e
Demografia.

Era uma primeira organizacio, deficiente talvez, mas, de qualquer forma,
assinalava, o inicio de uma estruturacio dque se modificaria com o tempo, a
experiéncia e a necessidade.

N&do havia ainda a pratica estatistica, ndo havia ainda certa orientacio

técnica, alids aqui como em qualquer outro Estado, capaz de dirigir uma es-
truturacdo desde logo completa e perfeita.

A Dboa vontade, o esférco, o entusiasmo, como fércas criadoras, supriam
as deficiéncias, e os trabalhos iam sendo atacados dentro das possibilidades do
momento e das tremendas dificuldades do meio ambiente, até que o tempo, a
experiéncia e o estudo permitiram o aperfeicoamento dos dias de hoje, de modo
a poder organizar-se o Departamento conforme o seguinte esquema demonstra:
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I — GABINETE DO DIRETOR — Servicos sob sua imediata orientacfo:

. Secretaria
Arquivo Geral e Biblioteca
Cartografia e Sala Expositiva

. Mecanografia

[ I N

. Agentes Itinerantes

II — SECCOES

1. Primeira Seccio Técnica — Estatistica Militar.
2 Segunda Seccao Técnica — Estatistica referente &4 Situacio Econdmica.

3. Terceira Secgdo Técnica — Estatisticas referentes & Situagio Fisica, Si-
tucdo Demografica, Situacdo Social, Situa-
¢ao Administrativa e Politica.

4 Servico de Estatistica Policial e Judicidria Criminal.

Nota-se, portanto, uma grande diferenca entre 1936 e 1943, na estruturacdo
do D.E E , na qual fol adotado um plano de melhor divisdo e racionalizacdo
dos servicos, capaz de produzir excelentes resultados

Servicos técnicos A ardua tarefa que vem realizando o Departamento, sem

alardes e reclames, se nféo atingiu a perfeicio desejada,
dsu um grande passo evolutivo, quer quantitativa, quer qualitativamente, de
1936 a 1943.

Nos primeiros tempos poucos servicos foram tentados e ésses mesmos nio
abundavam em pormenores, deixando muito a desejar; hoje, no que fazemos,
brocuramos a perfeicdo e a maior amplitude informativa Estamos longe de
completar a nossa tarefa, mas temos a certeza de que chegaremos, embora de-
vagar, a essa meta '

A principio levantava-se a exportacdo do Estado apenas por produto e
destino; hoje, ndo somente a exportagio é levantada com absoluta perfeicio
e minucias, dificilmente superadas, mas também a importacdo é apreciada
de idéntica maneira, isto €, todos os aspectos sio encarados quer quanto & ori-
gem do produto (regional, nacional e estrangeira) quer quanto as vias de
transportes (maritima, fluvial, terrestre, aérea e postal), descriminando-se o
meio de transporte (longo curso, caboiagem e pequena cabotagem) e em cada
um segundo o destino (exportacdo) ou procedéncia (importacio) e por firma.

Todos os documentos de despacho da exportacdo veem ter ao D.E.E mes-
mo das mais longinquas exatorias do Estado, de modo a nio escapar & apura-
¢ao nenhuma saida, havendo, portanto, absoluta exatidio.

Ha dois anos que vem o Departamento levantando a producio agricola e
extrativa, lancando o seu inquérito por intermédio das Agéncias Municipais de
Estatistica, mas néo obstante obter os dados necessarios, estes se ressentem da
falta de perfeita exatiddo, nio exprimem a realidade, porque baseados em
estimativas nem sempre bem feitas.

E’ que, infelizmente, as Agéncias, na quase totalidade, ndo estdo, ainda, 2
altura da sua missdo. Ha, entretanto, a esperanca de que melhorem com a
execuclo, ainda ndo iniciada, do Convénio Nacional de Estatistica Municipal,
em virtude do qual a sua administracio foi fransferida ao Instituto.
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Levantou-se o servico de bio-estatstica desde os primeiros dias, estando
organizado um fichario completo sdbre natalidade, morti-natalidade, mortali-
dade e nupcialidade, rigorosamente de acoérdo com o Departamento Nacional
de Saude Fublica. HEste ano, porém, a apuracio foi transferida para o Depar-
tamento de Saude do Estado, ficando a cargo do D.E E apenas o servigo
de coleta,.

Temos executado com interdsse todas as tarefas a noés atribuidas pelo
I.B G E, tais como as Campanhas Estatisticas dos cadernos A B e C e os
diversos inquéritos dos servicos estatisticos federais, como sejam os referentes
ao Custo da Vida, Estoques, Registro Mensal de Precos, Pesca, Cerimica, Des-
pesas com a Educacdo e Saude, Hipotecas, Hospedarias, Incéndios, Desastres,
Suicidios, Transmissdo de Imoéveis, Inquérito Metrologico, Culto, Assisténcia
Médico-Sanitaria Todos é&sses inquéritos sdo executados com a regularidade
possivel pelo Departamento.

A Secciao de Estatistica Militar estd fazendo o servigco de estoques (Decreto
n.C 4 436), bem como o registro industrial (Decreto n.0 4 081), além do levan-
tamento dos cadastros exigidos pelo seu regulamento.

E’ uma, série de servicos que veem sendo realizados a contento e atestando
o esfdérco do Departamento em vencer todos os obstaculos para o desempenho
de sua missao.

Conclusio Ninguém desconhece que a tarefa de qualquer departamento pu-

blico na AmazoOnia é estupenda, em face das dificuldades e obsta-
culos que lhe sdo antepostos quer pelo meio fisico — formidavel, em seus as-
pectos complexos e atordoantes — quer pelo ambiente social, ainda mal conso-
lidado, preso a uma economia rudimentar e de instrucio quase nula.

A precariedade das comunicagbes e transportes € o problema da distancia,
que chega a ser desalentador na Amazbnia, obrigam a um esférco tenaz e
exaustivo, & uma constincia ininterrupta e a uma paciéncia sem limites

N&o ha duvida, porém, de dque horizontes novos se descortinam para um
futuro préximo com o ressurgimento da Amazonia. Se realmente fO6r executado
0 programa de saneamento, de transporte, comunicac¢des, fomento da produ-
¢éo, etc., e melhorado e aperfeicoado o sistema de coleta de dados estatisticos,
poderemos obter um real progresso e atingir uma perfeicdo estatistica que nos
permita exprimir em numeros exatos a complexa realidade amazodnica
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A ESTATISTICA MARANHENSE

MARANHAO deve o aparelhamento de sua Estatistica sob moldes técnicos
ao advento do I B G.E., em 1936 Data désse ano a criacdo da Diretoria
de Estatistica e Publicidade, hoje Departamento Estadual de Estatistica,
orgao centralizador das atividades do Instituto, no sistema regional '

Até entdo, aqueles trabalhos, de aAmbito bastante restrito, eram processados
numa das seccdes da reparticio de Fazenda e utilizados em estudos de ordem
administrativa na organizacido dos orcamentos Limitavam-se ao computo global
da exportacdo e importacido e aos dados da receita e despesa dos titulos
da lei de meios.

Breve retrospecto Assumindo, em 1936, a administracdo do Estado, o Dr.
PaurLo MARTINS DE Sousa Ramos, foi sua instante preocupa-

¢ao zelar pela Estatistica e dar-lhe organizacdo compativel com o grau de

aperfeicoamento que deveria alcancar em todos os ramos de atividade.

‘Governante esclarecido e devotado ao estudo e solucdo dos magnos proble-
mas que devem interessar o pais, o Dr PauLo Ramos assinalou o inicio de seu
govérno com g criacio do servigo de Estatistica, logo apés a fundagio do I.B G E.

A frase consagrada do Presidente GETULIo VARGAS, quando disse que “nin-
guém pode bem governar sem a existéncia de boas estatisticas”, erncontrou no
ilustrado e esclarecido governante maranhense a verdadeira compreensio da
grande verdade que encerra.

Dando exato cumprimento ao Decreto federal n© 24 609, tomou imediatas
providéncias para que o Maranhio se fizesse representar na Convencio Na-
cional de Estatistica de 1936, delegando poderes para a alta investidura ao
eminente mestre da estatistica brasileira Dr J L. BurLudes CARVALHO.

Por Decreto n.0 24, de 9 de Setembro do mesmo ano, foi pelo Maranhio
ratificado o Acoérdo, tendo aquele entdo Governador do Estado determinado
estudos imediatos para a criacdo do 6rgao regional

Em 27 de Novembro dagquele ano, por Decreto n© 44, foi criada a Diretoria
de Estatistica e Publicidade.

Em 19 de Fevereiro de 1937, estava instituida a Junta Executiva Regional,
pelo Decreto n© 66.

A irradiacio dos trabalhos estatisticos por todo o territério maranhense
foi objeto de imediato estudo e acertadas providéncias Para coordenar o
plano de criacio das Agéncias, foi convocado o Congresso de Prefeitos, que se
reiiniu na Capital, em 14 de Setembro de 1937, tendo por objetivo basico a
assinatura do Convénio Inter-Municipal de Estatistica Dai surgiu a criacio
das Agéncias em todos os Municipios com recomendacio especial do govérno
de que fossem providas sem demora de material e de pessoal selecionado que
pudesse desde logo prestar a necessaria colaboragdo ao 6rgdo central regional

[ 4
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O Decreto n.0 30, de 22 de Janeiro de 1938, regulamentou o servico das
Agéncias Municipais, estabelecendo normas para seu funcionamento, de sorte
a uniformizar as fontes primarias de coleta, donde advieram reais beneficios
a0 levantamento das estatisticas municipais.

Acompanhando pari-passu o desenvolvimento dos trabalhos no setor fi-
liado ao I.B.G.E., o chefe do govérno compreendeu, e de modo espontineo,
que a entdo Diretoria de Estatistica, pela importiancia de sua finalidade, pela
extensdo e significativo valor dos trabalhos que vinha realizando, exigia insta-
lagbes adequadas em prédio préprio e dotado de todas as condices que se
fazlam necessarias.

Por Decreto n© 107, de 26 de Agésto de 1938, foi adquirido o edificio de
largas proporcoes, situado no ponto central da Cidade, onde passou a funcionar
a reparticio regional.

O préprio estd rigorosamente adaptado e dispée de tdo grandes acomoda-
cobes que pdde acolher, sem qualquer prejuizo de seus servicos, a Delegacia
Regional do Recenseamento, que funcionou em cinco de suas dependéncias,
ocupando téda a ala lateral.

Ampliando, cada vez mais, o campo de acdo da Estatistica, expediu o go-
vérno o Decreto-lei n© 281, de 21 de Junho de 1939, que presecreve normas para
o levantamento e apuracio da bio-estatistica, no Maranhéo

Em coordenacdo com a Diretoria de Satude e Assisténcia, por intermédio do
seu representante na Junta Regional, vem o D E E prestando aquele impor-
tante ramo da estatistica eficiente concurso. Os servicos da bio-estatistica,
que se limitavam as apuracbes da Capital, estdo ja reiinindo dados da quase
totalidade do Estado, o que vem sendo feito por intermédio dos Agentes Muni-
cipais e com resultados os mais auspiciosos.

Em 18 de Dezembro de 1939, e por Decreto n.° 324, passou o 6rgao regional
a denominar-se Departamento Estadual de Estatistica, tendo sido transferidos
os encargos da parte de publicidade a outro setor da administracio. Pdde assim
a antiga Diretoria de Estatistica e Publicidade circunscrever suas atividades a

- parte puramente estatistica, com o que lhe foi dada feicdo técnica mais consen-

tanea com as finalidades de sua criagdo.

Estrutura As obrigacdes do Esquema Fundamental lan¢ado pelo I B.G.E.,

acrescido de novos encargos atribuidos ao D E E , estdo sendo
executadas por quatro seccbes técnicas, com a seguinte distribuicdo: 12 Seecho
— Estatisticas Militares. 22 Seccdo — a) Situacdo Fisica; b) Situaclo Econd-
mica. 32 Seccio — ) Situacio Demografica; b) Situaclo Social; ¢) Situacio
Administrativa e Politica; d) Estatistica Policial e Judiciaria Criminal. 4.2
Seccdo — Situacgdo Cultural.

Estatistica Em Dezembro de 1939, desejando dar aos servicos da estatistica
Educacional educacional uma nova orientacido capaz de lhe assegurar per-

feita ordem e execuc¢do, pleiteei e obtive do govérno do Estado
que a Seccio de Estatistica Educacional da Diretoria Geral da Instrugéo Publica
passasse a funcionar junto ao D.E E.

Depois de dois anos de bons resultados em favor do pontual levantamento
dessas estatisticas, voltei a me dirigir ao govérno e dele obtive que o servico
em apréco fosse definitivamente incorporado ao Departamento

Nesse objetivo, a Interventoria Federal baixou o Decreto-lei n.° 603, de 17
de Abril, que incorpora definitivamente ao Departamento Estadual de Estabis-
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o
tica os servigos a cargo da Seccio de Estatistica Educacional da Diretoria Geral
da Instrucio Publica e di outras providéncias.

Uma vez incorporado o servico da estatistica educacional ao Departamento
de Estatistica, pode éste tomar uma série de medidas em favor do pronto an-
damento dos formularios, os quais passaram a ser recebidos com mais pontua-
lidade, gracas aos auxilios da rede de Agéncias

A cooperacdo dos Agentes de Estatistica, nfo somente no que concerne 2
distribuicdo do material de coleta como também no que diz respeito ao seu re-
cebimento e remessa imediata a Seccio respectiva do Departamento, tem sido
de valor inestimavel, assegurando assini entrosagem perfeita e de resultados
apreciaveis.

Estatistica  As estatisticas do movimento comercial, de interésse imediato
Comercial para as classes produtoras, sdo precisamente as mais solicitadas

pelos 6rgios téenicos e consultivos do pais, associacdes comer-
ciais, firmas e organizacdes do comércio e da indGstria, os quais manifestam
sempre grande interésse na obtencdo pontual de dados sObre a importacio,
exportacio e producio.

O D.E E. iniciou, em 1939, a divulgacdo do Cadastro Exportador do Es-
tado, encerrando dados completos, por artigos, firmas e portos de destino.

O Mercado Exportador de 1941, divulgado nos primeiros dias de 1942, apre-
senta-se mais ampliado, reiinindo graficos comparativos dos diversos tipos de
exportacio e copiosa soma de informes que vieram enriquecer ainda mais a
estatistica maranhense.

Como separata désse volume, que foi o terceiro da série j& publicada, o
D E.E. distribui, pontual e mensalmente, dentro do Estado, fora dele e nas
pracas estrangeiras, boletins mimeografados, dando o movimento de exportacio
em cada més.

Em 1942 foi feita completa reforma nesse Servico, estabelecendo-se classi-
ficacdes, segundo a proveniéneia e utilizacdo dos produtos. Adotaram-se as
seguintes classes, alids ja em uso no Servigco de Estatistica Econdémica e Financeira.
Classe I — Animais vivos; Classe II — Matérias primas; Classe III — Géneros
alimenticios; Classe IV — Manufaturas

As correntes comerciais de exportacdo por via maritima e terrestre sdo ri-
gorosamente controladas através das setenta e oito exatorias e quatro postos
fiscais, estes situados em Floriano, Parnaiba, Teresina e Belém, mediante
cooperacdo da Diretoria de Fazenda.

Registro O registro gratuito e obrigatério das industrias que funcionam
Industrial  no Estado, criado pelo Decreto-lei estadual n.© 228, de 16 de Ja-

neiro de 1939, esteve a cargo do D.E.E. até o més de Junho de
1941, quando foi transferido para o Departamento Estadual de Industria e
Comércio, em virtude do Decreto-lei estadual n© 503, de 26 de Junho de 1941,
que criou essa nova reparticio.

Em 1942, em face do Decreto-lei federal n.° 4 081, de 3 de Fevereiro, que
reorganizc1 o registro obrigatorio dos estabelecimentos industriais existentes
no territério nacional, o D E.E. passou a ter, novamente, sob sua responsabi-
lidade ésse encargo, cuja superintendéncia estd sendo exercida pelo Servigco de
Estatistica da Previdéncia e Trabalho, do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio.
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Decreto-lei Na conformidade da Resolugido n.° 198, de 23 de Julho de 1941,
nacional da Assembléia Geral do C N.E., que dispée sbbre a criacdo de
n' 4 181 Seccdes de Estatistica Militar, nos Estados, a Interventoria Fe-

deral baixou o Decreto-lei n© 571, de 31 de Janeiro de 1942,
criando, no Departamento Estadual de Estatistica, aquele importante servico,
dadas as atuais circunstancias e os objetivos imediatos da defesa nacional.

Em 17 de Abril, e de acbébrdo com o Decreto-lei federal n.° 4 181, de 16 de
Marco de 1942, o chefe do govérno maranhense baixou o Decreto n.° 138, que
dé regimento aquela Seccdo.

Ainda em obediéncia ao Decreto-lei federal n¢ 4 181, o Estado do Ma-
ranhdo tomou tbédas as providéncias em favor da assinatura do Convénio Na-
cional de Estatistica Municipal. Foi mesmo uma das primeiras Unidades da
Federacio que dele participaram, o que se verificou por Decreto n© 140, de 19
de Maio de 1942.

Em 27 do mesmo més foi solenemente assinado o Acoérdo. Por Decreto n.°
141, de 8 de Junho, a Interventoria Federal ratificou o Pacto e mandou fosse o
mesmo executado.

Todos os sessenta e cinco Municipios do Estado ja baixaram os respectivos
atos de ratificacio, de sorte que o Maranhio se acha perfeitamente aparelhado
para o exato cumprimento do importante Convénio.

Os inquéritos econdmicos para a defesa nacional vieram encontrar o D E E,
em situacdo favoravel para executa-los sem grandes sacrificios. Embora con-
tando pouco mais de seis anos, ja pdde o 6rgdo regional proporcionar o auxilio
de cadastros que constituem contribuicdo apreciavel nio sdomente para o levan-
tamento dos estoques como também para as estatisticas militares, de modo geral.

Estatistica Uma das estatisticas mais complexas dentre as que interessam
da Producio a vida econdmica do Estado, é, sem duvida, a que diz respeito
a producdo.

Nao é facil, como parece a primeira vista, controlar com a desejada segu-
ranga a quanto monta a producdo global de cada Estado, nela incluindo-se
ndo somente os artigos vendidos para fora do Municipio e exportados mas
também o computo seguro dos géneros consumidos.

Com a nova organizacao a ser dada as Agéncias, talvez se possa empreender
o levantamento da estatistica de consumo por meios indiretos, em inquérito
por domicilio e familia, como entre os nucleos de trabalho rural, considerados
no seu conjunto.

Enquanto nio se alcanca ésse objetivo, o D.E.E. lancou um inquérito em
1942, por meio de boletins trimestrais, incluindo os produtos remetidos para a
Capital, enviados para outros Municipios, exportados para fora do Estado e
consumidos dentro de cada unidade municipal.

A apuracdo dessa estatbistica, a ser feita em 1943, vird atender a uma ins-
tante necessidade que se impbe de hd muito para o conhecimento pleno do
dquanto se produz e se consome nos sessenta e cinco Municipios do Estado.

Conclusao Fiel aos compromissos assumidos, vem o o6rgao central regional,
com o auxilio de uma pléiade de obreiros cheios de boa vontade
e desejosos de bem servir, dando o maximo de seu esférgo a Estatistica Nacional.

E o penhor désse nobre objetivo vamos encontrar no prestigio decisivo,
no apoio devotado que o inclito chefe do govérno maranhense, Dr. PAULo RAMOS,
dispensa ao orgdo central regional, a2 cujos trabalhos assiste com entusiasmo
patriético. :

v




JOAO BASTOS
(Diretor do Départamento Estadual de Estatistica)

A ESTATISTICA DO PIAUI SOB O REGIME DE
COOPERACAO INTER-ADMINISTRATIVA

de Estatistica, assinala uma das mais felizes iniciativas do Dr LrdNIDAS

DE MeLo, & frente dos destinos do Piaui S&o bem expressivas do interésse
com que o ilustre homem publico procurou, desde o inicio de seu ‘govérno, dotar
o Estado de servigos estatisticos & altura das necessidades regionais, as se-
guintes referéncias contidas em sua primeira mensagem ao Congresso, datada
de 1° de Junho de 1936:

Q CRIACAO da Diretoria Geral de Estatistica, hoje Departamento Estadual

“Criada pela Lei n.° 14, de 19 de Outubro do ano passado, estd essa Dire-
toria prestando consideraveis servigos.

“Atendendo ao progresso que se ftem verificado no Estado, necessario se
fazia a organizacio de um Departamento encarregado de divulgar algarismos
estatisticos que permitissem a exata observacdo das possibilidades do Piaui,
em todos os setores de sua vida, nfo sé cultural como econdmico-financeira

“Julgo a Diretoria de Estatistica acertada criacdo do meu govérno.

“O Piaui-1935, contendo os mais completos informes das atividades piaui-
enses, é o primeiro trabalho désse Departamento ¢ diz bem alto de sua real
eficiéncia e utilidade.”

Providéncias A partir de entdo, manifestou-se cada vez mais vivo o perma-
legislativas nente empenho do govérno do Piaui, no sentido de assegurar

ao Estado um sistema estatistico moderno e eficiente Um
rapido exame da Iegislacdo até agora baixada dar-nos-4&, s6 por si, a visdo nitida
do integral prevalecimento désses propdsitos, durante o periodo sob exame.

O Decreto estadual n° 1 703, de 2 de Setembro de 1936, mandou executar
a Convencdo Nacional de Estatistica, aprovada e ratificada pelo govérno federal
com 0 Decreto n® 1 202, de 11 de Agdsto do mesmo ano. Em decorréncia da-
quele ato, a Diretoria Geral de Estatistica passou a ser o 6rgéo de centralizacio
dos levantamentos estatisticos do Estado, com éle articulando-se, obrigatoria-
mente, as seccdes existentes ou que viessem a existir nos demais departamentos
da administracio estadual.

Alguns meses depois, instalava-se a Junta Executiva Regional do Conselho
Nacional de Estatistica, na forma do Decreto estadual n© 1 709, competindo-
Ihe cumprir e fazer cumprir a Convencado de que o Estado féra parte e as deli-
beracdes de carater geral do Conselho Nacional de Estatistica.

Em 17 de Novembro de 1938, o Decreto n.° 34 adotava a nomenclatura pre-
conizada pelo I B.G E. para as reparticoes centrais de estatistica, passando a
ter a Diretoria a denominacdo, que ainda hoje vigora, de Departamento Esta-
dual de Estatistica. Outro importante Decreto era assinado a 22 daquele més,
sob o n.° 38, mandando adotar pelas Prefeituras o regulamento-padriao estabe-
lecido pelo Instituto para as Agéncias Municipais de Estatistica de todo o pais.

— |
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Pelo Decreto n.0 52, de 29 de Margo de 1938, teve cumprimento no Estado o
importante diploma legislative baixado pelo govérno federal a 2 daquele més,
dispondo sdbre a sistematizacdo do quadro territorial — administrativo e judi-
cidrio — da Republica.

J4 em 27 de Dezembro de 1939, o Decreto n.° 223 ampliava a estrutura do
Departamento com a criacdo de uma Seecio de Estatistica Militar, iniciativa
essa, alids, em que o Piaui precedeu todas as demais Unidades Federadas, an-
tecipando-se de muito ao cumprimento do que preceituou a &sse respeito, em
térmos de obrigatoriedade, o Decreto-lei federal n.° 4 181, de 16 de Marco de
1942. No ano seguinte, nova providéncia era tomada, visando assegurar o de-
senvolvimento do sistema estatistico do Estado: o Decreto n© 314, de 21 de
Setembro, atribuia ao Departamento o encargo de organizar o Servigo de Es-
tatistica Policial-Criminal e Judiciaria.

A compreensdo da importancia dos 6rgdos de coleta primaria determinava,
alguns meses depois, a promulgacao de novas medidas, destinadas a beneficiar
as Agéncias Municipais de Estatistica Assim é que eram as mesmas reorgani-
zadas pelo Decreto-lei n.° 394, de 18 de Junho, sendo dadas ainda outras provi-
déncias, para torna-las mais eficientes.

O regimento da Seccao de Estatistica Militar foi baixado com o Decreto-lei
n.0 510, de 20 de Abril de 1942.

Os altos objetivos de organizacio nacional que determinaram a promulga-
¢80, pelo govérno da Republica, do Decreto-lei n.° 4 181, encontraram no Piaui,
como nao podia deixar de acontecer, um ambiente de simpatia e compreensio.
As providéncias para a assinatura, no Estado, do Convénio Nacional de Esta-
tistica Municipal foram dadas pelo Decreto-lei n © 547, de 11 de Junho de 1942.
Firmado o Convénio, tanto pelo govérno estadual como pela totalidade dos go-
vernos municipais, foi o importante acordo ratificado e mandado executar, por
forca do Decreto-lei n.° 606, de 31 de Agésto de 1942.

Tédas as providéncias foram tomadas ainda para o fiel cumprimento da
legislacio que dispOs sbbre o levantamento dos estoques e outros indices eco-
ndmicos, atendendo as necessidades da mobilizacdo do pais.

o

Principais Nio é facil enumerar, pormenorizadamente, num simples arti-
realizacdes go de revista, as proveitosas atividades até agora desenvolvi-

' das pelo 6rgdo central da estatistica piauiense Tédas as suas
conquistas e realizagcbes poderdo ser colocadas, todavia, sob o signo de dois
Unicos fatores morais: no ambito regional, o descortino e elevacio de vistas da
administracio LeONIDAS DE MELO; no ambito nacional, a acdo estimuladora do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Tentaremos registrar, embora sucintamente, algumas daquelas realizacdes,
dado o carater documental que nos cabe imprimir a éste artigo Acentui-se de
logo que o modesto 6rgio estatistico inicialmente sediado em duas pequenas
salas, é hoje em dia uma reparticdo confortavel e modelar, dispondo de uma
organizacio perfeitamente consentinea com os seus fins Compreende cinco
seccdes téenicas, a cargo das quais se encontram todos os levantamentos pre-
vistos no esquema fundamental da Estatistica Brasileira, :laboratorio fotogri-
fico, biblioteca e servigos de propaganda e publicidade Em sua sede funciona,
além da Junta Regional do Conselho Nacional de Estatistica, o Diretério Re-
gional do Conselho Nacional de Geografia, criado pelo Decreto estadual n.°
1722, de 10 de Setembro de 1937.

A Primeira Exposicio Nacional de Educacio e Estatistica, realizada no Rio
de Janeiro em Dezembro de 1936, mandou o Departamento umsa contribuicdo que
deu lugar 3 seguinte nota, sobremodo honrosa, inserta no Boletim do Ministério
do Trabalho: “O Piaui oferece & apreciacio do publico um bem encadernado
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volume de dados sbbre a expansdo comercial; a obra palpitante Pigui — 1935;
uma Sinopse Estatistica; uma multiplicidade de graficos sébre a vida escolar,
ete.; o Album de Teresina, e outros reproduzindo os aspectos das edificacoOes
escolares, algsumas notaveis pela sua beleza arquitetdnica. O album corografico
municipal, ilustrado com vistas locais, é um primoroso trabalho que mereceu do
Conselho Nacional de Estatistica um significativo voto de aplauso”. Foi intér-
prete désse aplauso o representante de Sio Paulo, Sr. FrRANCISCO JARUSSI.

O Departamento concorreu, igualmente, & Feira de Mildo, na Italia, apre-
sentando publicacbes, mapas, graficos, desenhos de carnaiibeira e amostras do
seu principal produto, a céra Dessa barticipacio no importante certame re-
sultou para o o6rgio central da estatistica piauiense um honroso “Diploma de
Benemeréncia”, hoje apbsto em sua Sala de Exposigao.

O Estado tem participado de tédas as sessGes das Assembléias Gerais dos
Conselhos dirigentes do Instituto, fazendo-se representar pelo Diretor do De-
partamento, que é também Secretario do Diretério Regional de Geografia.

As alas estatistica e geografica do I B.G E no Piaui, auxiliaram eficien-
temente a realizacdo do Recenseamento Geral de 1940, procurando contribuir
quanto possivel para o éxito do empreendimento. Tddas as deliberagdes dos
Conselhos do Instituto sdo cumpridas com o maior empenho, valendo referir,
por exemplo, as que se referem & elaboracdo das monografias municipais e aos
estudos referentes & nomenclatura das estaces ferroviarias.

Na Segunda Exposicdo Nacional de Educacio, Estatistica e Cartografia,
levada a efeito como parte do “batismo cultural” de Goidnia, em Julho de 1942,
esteve a cargo do Departamento o stand do Piaui, relinindo sugestivo conjunto
de painéis, graficos, fotografias, publicacdes, etc. Constituiu essa iniciativa
magnifica propaganda de tudo quanto se tem feito, nos ultimos anos, pela
grandeza e prosperidade da regido, contribuindo assim para alargar a obra de
divulgacio que o Departamento vem realizando sistematicamente através do
Boletim Estatistico do Pioui — publica¢do que, sob aplausos gerais, ja entrou
em seu nono ano de existéncia, com os melhores proveitos para o bom nome
do Estado.

Merece referéncia, igualmente, o levantamento do novo mapa do Piaui,
trabalho ésse realizado com o concurso do Conselho Nacional de Geografia e
que se inscreve, sem duvida nenhuma, entre as mais significativas realizactes
do Departamento.

O D E.E. mantém uma exposicdo permanente de graficos, fotografias e
produtos vegetais, sébre a qual se teem manifestado lisonjeiramente quantos
visitam a reparticio.

Recursos A referéncia as verbas despendidas com os servicos estatisti-

orcamentarios cos piauienses, no periodo de 1936 a 1942, documentard de

maneira expressiva os progressos verificados nesse importan-

te setor administrativo, a partir da criacdo do I.B G E. Sem aludir aos valio-

sos auxilios do Instituto, essas verbas assim se distribuem pelos diferentes
exercicios:

ANOS Verbas (Cr$) ANOS Verbas (Ci$)
1036 44920,00 || 1940 . 127 228,00
1937 68 144,00

1038 g3 74400 || 1941 131 788,00
1939 107 924,00 || 1942 ) 199 188,00
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O orcamento do Estado para 1943 fixou em Cr$§ 242 708,00 as despesas com
08 servigos de estatistica.

Um honroso Antes de concluir, parece-nos oportuno transcrever expressivo
testemunho trecho do relatério apresentado pelo Sr Lz6NIDAS DE MELO a0

Sr. Presidente da Republica, em 1941. Vale ésse documento
pbor uma sintese muito expressiva das realizacdes do sistema estatistico regio-
nal, além de constituir mais um testemunho da vigilante assisténecia do ilustre
chefe do govérno piauiense, em relacdo aos servigos estatisticos do Estado.
S50 as seguintes as palavras de Sua Exceléncia:

“Desde a sua criacdo, que data de 19 de Outubro de 1935, vem o Departa-
mento Estadual de Estatistica prestando ao Estado os mais relevantes servicos.
Instalado inicialmente em duas peguenas salas, a cada ano se ampliam as suas
dependéncias e melhor se aparelham todas as suas seccdes para o desempenho
de suas altas finalidades. '

“Em 1939, foi dotado o Departamento de laboratério fotografico indispen-
savel aos servicos. Em 1940, foi acrescide da seccio de estatistica militar.

“Entre os grande servicos que assinalam a eficiéncia désse importante De-
partamento, podemos menecionar: @) organizacio de todos os graficos, dados
estatisticos, cartogramas, informagodes, etc , que lhe sdo freqiientemente soli-
citados pela Unido, Estados e Municipios, b) amplo trabalho fotografico de
propaganda do Estado; ¢) publicacdo dos volumes Sinopse Estatistica do Estado,
ns. 1, 2 e 3; d) preparo dos mapas municipais apresentados & Exposi¢do reali-
zada na, capital da Republica, por ocasido do IV aniversdrio do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, e) trabalhos apresentados pelo Diretor do De-
partamento nos varios congressos realizados no Rio de Janeiro, f) trabalhos
referentes ao Recenseamento Nacional de 1940; ¢) questiondrios diversos rece-
bidos dos varios ministérios e orgdos da administracdo federal.

“E’ de mencionar ainda o circunstanciado trabalho do Departamento no
que diz respeito & sua colaboracio nas atividades da Junta Regional do Con-
selho Nacional de Estatistica e do Diretério Regional de Geografia, 6rgios
técnicos que funcionam com a maior regularidade e proveito 4 administracio
do Estado e & divulgacdo dos problemas que lhes sdo correlatos

“Devo mencionar aqui, e o faco com honroso prazer, a valiosa orientacio
técnica, além de auxilios materiais, que nos veem do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, sem davida uma das mais altas e uteis instituicées do
pais, a qual consagro aqui os agradecimentos do Piaui, como de meu govérno ”

Conclusio Depois désse honroso testemunho, nada restaria acrescentar, como
documentacido do esférco com que a Estatistica do Piaui procura
bem cumprir a parte que lhe cabe, no admiravel trabalho de organizacdo na-
cional empreendido pelo Instituto. As palavras aqui reproduzidas, encerrando
éste artigo, sintetizam melhor gue tudo os resultados do regime de cooperacdo
inter-administrativa gragas ao qual o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica abriu perspectivas novas & estatistica do pais, e cujos reflexos no Piaui
acredito hajam ficado suficientemente patenteados nesta breve resenha.




TOMAZ GOMES DA SILVA
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

O CEARA E O INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA

CIRCUNSTANCIA singular de encontrar-me na direcdo do Departamento

de Estatistica do Ceard na data da instalacdo do Instituto Nacional de

Estatistica, hoje Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e a situa-
¢io especialissima de, sete anos depois, conservar-me no mesmo pdsto, autori-
zam-me, por certo, a promover um balanco no conjunto de iniciativas e realiza-
¢bes que tiveram curso no admbito regional sob a acio benéfica e construtiva
do orgao de contrdle e orientacdo da Estatistica Brasileira

Enseja-se-me, positivamente, a agradavel oportunidade de apresentar, de
publico, meu sincero depoimento sébre a notavel influéncia que o Instituto vem
exercendo no desenvolvimento progressivo da estatistica cearense, nesta nova
e auspiciosa fase que se abriu em 29 de Maio de 1936

O Ceara — digo-o sem apégo ao estreito espirito de regionalismo — a0
trazer sua adesao & Convengdo Nacional de Estatistica, tinha a recomendi-lo
um honroso passado de lutas no campo estatistico, de modo que, integrando-se
no sistema organico consubstanciado no memoravel acérdo celebrado, em 11
de Agbésto de 1936, na capital da Republica, entre a Unido e as Unidades Po-
liticas da Federacdo, estava fadado a desenvolver um esférgo produtivo no do-
minio das pesquisas numeéricas.

Se, no longo periodo de isolamento e desarticulacdo em que se mantiveram
as reparticoes de estatistica do Brasil, o Cearid pdde empreender e execufar
alguns levantamentos numéricos, quer no regime colonial e monérquico, guer
na vigéncia da Republica, relevando acrescentar que foram elaborados traba-
lhos de indiscutivel mérito, era de crer que encontrasse no sistema de coopera-
¢ao inter-administrativo, a que se vinculava, um clima favoravel & evolucio e
a0 aperfeicoamento da estatistica regional.

Breve resenha Passo, agora, a apreciar, de modo objetivo, a valiosa e signi-
ficativa contribuicio do Instituto para o progresso da es-
tatistica do Ceara.

E cumpre salientar que essa influéncia do érgao de comando da estatistica
nacional, & medida que se escoam os anos, vem alargando o seu raio de acio, no
esfoérco proficuo de oferecer a necessaria e crescente expansdo as iniciativas e
cometimentos do sistema regional.

Animado do alto propésito de atender aos compromissos decorrentes do
pacto inter-administrativo de 11 de Agdsto de 1936, o primeiro passo do govérno
do Estado foi proceder & reorganizacio do Departamento de Estatistica no
empenho decidido de assegurar & Reparticio Central Regional maior eficiéncia
para a execucido plena dos seus multiplos encargos.

De 1936 a 1939, 0 Departamento do Ceard passou por trés reformas. A Glti-
ma foi caleada, a rigor, dentro das normas fundamentais preconizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, imprimindo-se-lhe uma fisio-
nomia consentdnea com as exigéncias e finalidades do aparélho estatistico
do Estado.
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A nova estrutura. que se emprestou aoc D E.E. obedeceu as diretrizes mo-
dernas de racionalizacio dos servicos publicos, de modo que 2 reparticio de
estatistica ficou habilitada a executar a sua magna tarefa.

E’ preciso acentuar, por outro lado, que varias teem sido as providéncias
legislativas e administrativas baixadas pelo govérno tendentes a ampliar e de-
senvolver os meios de eficiéncia e produtividade do Departamento de Estatistica.

Esta no caso, sem duvida nenhuma, a expedicdo de leis e atos do govérno
do Estado, quer proporcionando organizacdo adequada ao Departamento de Es-
tatistica, nos térmos do Decreto-lei n© 519, de 15 de Marco de 1939, quer crian-
do fontes aprecidveis de informacfo, mediante a instituicio de registros, nos
quais os servicos de estatistica vao recolher precioso acervo de dados para efeito
dos competentes levantamentos.

O Decreto-lei n.° 515, de 16 de Marco de 1939, baixado em virtude de pro-
posta da Junta Executiva Regional, tornou obrigatorio, no D E E , o registro
dos estabelecimentos industriais dq HEstado.

Essa, medida de alto alcance possibilitou, com relativo éxito, dentro de
pouco tempo, o levantamento do cadastro industrial, que serviu de ponto de
referéncia para a Delegacia Regional do Servigco Nacional de Recenseamento.

O Decreto-lei n.° 777, de 14 de Abril de 1941, que estatuiu o registro estatis-
tico na industria dos produtos de origem animal, constitui, de fato, magnifica
fonte informativa.

Bastante valiosos teem-se revelado os auxilios que o Instituto, desde 1938,
vem destinando aos oOrgdos centrais do sistema regional.

Quanto ao Ceara, é de justica salientar que os auxilios do Instituto Brasi-
leird de Geografia e Estatistica teem concorrido, de maneira evidente, para
impulsionar as atividades estatisticas regionais.

Gracas a tAo expressivas quotas, anualmente fixadas no orcamento do Ins-
tituto, tem podido o D.E.E. satisfazer suas multiplas necessidades, nio s6 per-
mitindo elas o ampliamento do quadro de funcionarios, mediante a admissdo de
bessoal contratado, mas, ainda, possibilitando o aparelhamento conveniente &
execucdo dos trabalhos que lhe estdo afetos.

A instalacdo, no D.E.E , em 1939, de um moderno equipamento Hollerith,
em substituicdo a um conjunto antigo e inadequado, significa, certamente, um
empreendimento inteligente, que veio tornar exequivel o ampliamento das ati-
vidades que se relacionam com os servigos de apuracidc mecanica Foi em
virtude dos auxilios concedidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica que o Ceara podde ocorrer as despesas correspondentes ao aluguel das
méaquinas da Emprésa Hollerith no periodo de Julho a Dezembro de 1939, de
vez que, somente no exercicio financeiro seguinte (1940), o Estado consignou,
no orcamento, a dotagdo necessaria para atender as obrigacbes oriundas do
contrato de locacao.

Ainda por conta dos auxilios do I.B.G.E. foi feito um reajustamento do
material do D E E. Adquiriram-se varios arquivos de aco, maquinas de escrever
e de calcular, carteiras e outros moveis indispensaveis & boa marcha do servico,
convindo adiantar que se trata de material padronizado, segundo as normas ra-
cionais aconselhadas pelas exigéncias de ordem técnica.

O problema das Devo esclarecer, por outro lado, que parte dos auxilios do
Agéncias Municipais Instituto foi aplicada na aquisicio de material para
Agéncias Municipais de Estatistica.

A Junta Executiva Regional de Estatistica, que conhecia a penosa situacio
dos orgaos municipais, depois de prévia audiéncia da Junta Executiva Central,
baixou uma Resolucio, mediante a qual destinou uma parcela do auxilio do
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Instituto & aquisicio de material para Agéncias de Estatistica, medida que veio
ao encontro de uma necessidade inadidvel, pois beneficiou, especialmente, os
Municipios de pequena expressio financeira.

Torna-se preciso, ainda, salientar o empenho do govérno cearense no sen-
tido de estender a todos os Municipios do Estado a rede de Agéncias de Estatis-
tica. E as providéncias do Chefe do Executivo do Ceard encaminhadas neste
sentido inspiraram-se nas disposicOes previstas na Resolucio n.° 43, de 14 de
Julho de 1937, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, que
aprovou ‘“um padrdo para as leis de criacdo das Agéncias Municipais de
Estatistica’”.

Apesar dos esforcos desenvolvidos pela Junta Executiva Regional e utiliza-
c¢do dos bons cficios do govérno do Estado, as primeiras iniciativas para a cria-
¢io das Agéncias Municipais nao tiveram o éxito que se esperava, muito embora
parcialmente acolhidas pelos gestores municipais, talvez, mesmo, porque os
problemas de natureza estatistica ainda nfo tinham logrado a desejada resso-
nancia no setor municipal.

Aceitando as ponderosas e sensatas sugestdes constantes da Resolucdo n.°
144, de 22 de Julho de 1939, da Assembléia Geral, novas providéncias sébre as
Agéncias de Estatistica sio recomendadas as administracdes municipais, afim
de qgue o0s servicos locais venham a decorrer dentro da maior linha de normali-
dade para integral satisfacio de suas multiplas finalidades.

Existiam — ¢é verdade — atos de criacio dos 6rgdos municipais, mas os
Agentes ocupantes percebiam vencimentos sobremodo exiguos, havendo, assim,
o grave inconveniente de ficarem a margem elementos pumanos de suficiente
preparo intelectual, mais habilitados ao exercicio da funcdo, pois o primitivo
sistema de recompensa material ndo atraia para o servico de estatistica os
mais credenciados.

Esse estado de coisas tendia, naturalmente, a manter alheios e indife-
rentes & carreira profissional, no Ambito municipal, quantos podiam trazer pres-
timosa colaboragio a téo relevante setor da publica administragio.

O Decreto-lei n.0 784, de 30 de Abril de 1941, estabeleceu normas para a
criacdo das Agéncias Municipais de Estatistica por parte das Prefeituras que
ainda nféo o haviam feito, prevalecendo nas diretrizes fixadas os principios
condensados na Resolucdo n° 144; ja referida, e noutras disposicoes baixadas
pelo Conselho Nacional de Estatistica

O diploma legislativo em exame traduz, efetivamente, uma apreciavel con-
quista no campo estatistico, de vez que enfeixa um admiravel conjunto de
preceitos, equacionando, em moldes apropriados, o problema da criagdo e fun-
clonamento regular das Agéncias de Estatistica. _

Abriam-se, déste modo, clareiras auspiciosas e horizontes mais amplos &
evolucdo dos orghos primarios de coleta estatistica, pois o Decreto-lei n© 784
nao esqueceu de conferir uma remuneracio mais vantajosa aos Agentes Mu-
nicipais, mesmo porque foi elaborado & luz de um critério objetivo, tendo em
vista as condicdes financeiras de cada Municipalidade.

Es~timulos a A influéncia do I B G E. tem-se exercido, de maneira
formacio profissional gitamente edificante, na parte relativa & formacio
profissional dos servidores da estatistica regional

A éste respeito, cumpre adiantar que os funcionirios da estatistica cea-
rense teem comparecido ao Curso de Aperfeicoamento instituido pela Resolugdo
n.° 67, da Junta Executiva Central, e realizado, anualmente, na capital da Re-
publica. J4 auferiram as vantagens do aludido Curso trés funcionérios do qua-
dro técnico do D.E E., os quais lograram aprovacio satisfatoria em todas as
disciplinas.
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A sabia medida do Alto Colégio do I B G.E repercutiu, favorivelmente,
no sistema regional Sentindo a necessidade imperiosa de melhor preparar os
servidores da estatistica municipal para a execucdo das tarefas que lhes sdo
confiadas, e tendo em vista que os cursos de aperfeicoamento constituem o meio
mais eficiente de elevar o nivel profissional dos funcionirios déste ramo espe-
cializado da administracdo, a Presidéncia da Junta Executiva Regional, em
sessdo de 26 de Outubro de 1942, defendeu a proposta de que se impunha,
quanto antes, a instituicio de um estdgio destinado aos Agentes Municipais,
sob a direcdo do D E E.

A sugestdo apresentada ressaltava a conveniéncia de assegurar o maior grau
de eficiéncia as Campanhas Estatisticas organizadas pelo Instituto, assim como
a todos os inquéritos promovidos pelas reparticdes centrais federais e pelo
D.E.E. Os fatos estavam indicando que, mau grado o esforco desenvolvido pelo
D.E E , os trabalhos do “plano nacional”, compreendidos nos Cadernos A e B,
ainda se ressentiam de profundas lacunas. Nio tinha sido possivel & diretoria
neutralizar os aspectos negativos dos servicos de preenchimento dos formulé-
rios e prontudrios, a cargo das Agéncias de Estatistica, mediante a assisténcia e
cooperagdo dos Agentes Itinerantes Além disso, os recursos oferecidos pela
secclo de critica e revisdo dos Cadernos, em que pese & sua inteligente acéo
esclarecedora em prol do aperfeicoamento do trabalho de coleta, nfo lograram
afastar as deficiéncias e imperfeigdes do registro dos dados

A idéia do estagio foi amplamante discutida, alcancando, gracas & sua
importancia substancial, o apoio unanime dos componentes da Junta Executiva
Regional de Estatistica No entanto, apesar da boa vontade dos conselheiros do
Colégio Regional, surgiu uma dificuldade de ordem financeira, pois o Tesouro
do Estado, em consegiiéncia da crise climatérica e da guerra atual, nio se
encontrava em situacio de ocorrer as despesas obrigatdrias para o custeio do
Curso de Aperfeicoamento dos Agentes Municipais

A essa altura,: porém, a Presidéncia da Junta do Ceara tomou a iniciativa
de solicitar & Executiva Central a autorizacdo para aplicar a quantia corres-
pondente aos prémios para os Agentes Municipais (os quais prémios néo tinham
ainda podido ser distribuidos no exercicio de 1942) na realizacdo do estagio
para os servidores da esfera municipal.

O Alto Colégio acolheu, com o mais elevado espirito de colaboracio, o apélo
da Presidéncia da Junta Regional do Ceara. B, assim, aplicava-se, de modo
mais proveitoso para a administracdo e para os funcionarios, o prémio destinado
aos Agentes de Estatistica, pois, como mui judiciosamente acentuou o Dr. Josg
MarTINS RODRIGUES, Presidente da Junta Regional, “ndo havia prémio melhor
para os Agentes de Estatistica do que oferecer-lhes meios habeis & execucio dos
seus misteres”.

Os trabalhos do estagio, que obedeceram a um plano orgénico, decorreram
num ambiente de alta compreensio e dentro de impecavel linha de mutua cor-
dialidade, sendo de notar que prevaleceu, nas licbes ministradas, o manifesto
propdsito de assegurar a mais completa eficiéncia ao aproveitamento dos
estagiarios,

Cabe-me acentuar que os Prefeitos Municipais, de modo geral, manifestaram
expressiva, cooperacdo ao Curso de Aperfeicoamento instituido pela Junta Exe-
cutiva Regional, adotando providéncias no sentido de que os Agentes de Es-
tatistica convidados viessem & capital do Estado para freqilentar o estagio.

Por uma questdo de ordem e, conseguintemente, com maiores probabilida-
des de aproveitamento, a Junta estabeleceu, nos térmos da Resolucdo n© 100,
gue os Agentes seriam chamados para fazer o estagio em turmas de nimero
nunca inferior a 10.

Seguindo, a rigor, o critério fixado, a direcido do D E.E. féz a chamada
da primeira turma para o curso, cuja instalacdo em 10 de Novembro figurou
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entre as solenidades comemorativas do aniversirio do Estado Novo, na vigén-
cia do qual os servicos de estatistica teem encontrado um clima favordvel e
propicio ao seu progressivo deserivolvimento, gracas ao espirito de largo des-
cortino do Chefe do Govérno Nacional O referido Curso veio a encerrar-se no
dia 28 de Marcgo, depois do estagio da quinta turma de Agentes Municipais.

Com a realizacio do estagio em causa, os Agences Municipais passaram a
ter uma visdo mais precisa do panorama estatistico e ficaram mais adestrados
para o desempenho dos trabalhos que lhes sdo cometidos

O Curso Teédrico-pratico para os Agentes de Estatistica permitiu, ainda,
uma aproximacio mais intima entre o D.E E. e a totalidade das administra-
cdes municipais, com visiveis vantagens para o bom andamento dos servicos.

E' bastante confortadora a iniciativa dos Prefeitos de Pedra Branca e Cas-
cavel, solicitando & direcio do D E E. a indicacio de candidatos devidamente
habilitados para o preenchimento dos cargos de Agente de Estatistica daqueles
Municipios, vagos apés a realizacdo do Curso.

Atendendo ao apélo dos gestores municipais, o D E E. indicou o nome de
dois estagidrios que, na qualidade de ouvintes, receberam os ensinamentos mi-
nistrados no Curso destinado aos Agentes de Estatistica.

Propaganda e No tocante a propaganda, ndo foi possivel, ainda, a0 D E E.

publicidade desenvolver uma intensa e vigorosa campanha, apesar dos

seus intuitos sbbre tdo palpitante assunto NZ#o quero dizer,

porém, que, em matéria de publicidade, nada se féz A oRra de divulgacio do

érgao central regional ndo tem logrado um incremento satisfatorio, mas, dentro
dos recursos disponiveis, vAo aparecendo alguns trabalhos apreciaveis.

Além das Sinopses Estatisticas, publicacdes sistematizadas para as Unida-
des Politicas da Federacdo, as quais nos oferecem perfeita sintese numérica das
circunscri¢cdes regionais, 0 D E E tem feito distribuir varios e interessantes
comunicados.

Outros trabalhos teem sido divulgados pelo Departamento Podem ser
indicados ndo s6 diversos boletins, mas, ainda, a monografia intitulada Culio
Catglico, como justa homenagem ao espirito cristdo do povo cearense; as Tdbuas
Itinerdrias Cearenses, organizadas em cumprimento as normas constantes da
Resolucdo n.0 32, da Assembléia Geral do C.N.E , as quais, “fugindo ao padrio
comum das publicagGes congéneres até agora aparecidas”, trouxeram, na opi-
nido de um critico abalizado, “uma inovacio feliz e de evidente utilidade prati-
ca”, de vez que consignaram uma breve noticia da vida de cada Municipio; e
um estudo sébre a evolucdo histdérica da Estatistica no Ceard, publicado em o
n° 10 da REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, estando em preparo a
respectiva separata.

Conforta-me, sobremodo, a cooperacido valiosa e desinteressada que a im-
prensa de Fortaleza tem prestado ao D.E E , divulgando completo noticiario
sobre as atividades e empreendimentos mais importantes da reparticio central
de estatistica.

Foi devido a esta colaboracdo espontanea e patridtica que o Departamento
deu a mais ampla publicidade a duas vigorosas iniciativas que foram inscritas
em seu programa de realizacdes no exercicio de 1942 o Curso Tedrico-Pratico
bara os Agentes Municipais de Estatistica e a Sala Expositiva Permanente

Quanto ao segundo empreendimento, que estd previsto no art 18, do “Re-
gulamento da Organizacdo Estatistica do Estado do Cearad”, cabe-me declarar
que os trabalhos se processam em excelentes condicOes e se encaminham para
a sua integral concluséo.

R B.E —9
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Outras providéncias Parece oportuno, ainda, averbar, no meu depoimento,
legislativas outros atos baixados pelo atual govérno do Cears sbbre
os servicos de estatistica do Estado

Na conformidade do Decreto-lei n© 814, de 27 de Agésto de 1941, foi criada,
no Departamento Geral de Educacdo, a seccdo de estatistica educacional, afim
de serem satisfeitos, integralmente, os compromissos expressos no Convénio de
20 de Dezembro de 1931. O mesmo diploma legislativo criou, outrossim, no
D E E., o servigo de estatistica policial-criminal e judiciaria.

Pelo Decreto-lei n.° 901, de 26 de Abril de 1942, o chefe do executivo cearen-
se, além de atribuir ao D.E.E. o levantamento da exportacio de mercadorias
e produtos do Estado, adotou novas guias de exportacio.

De acordo com o Decreto-lei n.°© 906, de 29 de Abril de 1942, foi criada no
‘Departamento a Seccido de Estatistica Militar, cuja regulamentacio foi esta-
belecida pelo Decreto n.© 254, de 15 de Maio do mesmo ano.

Nos térmos do Decreto n.° 252, de 7 de Maio de 1942, foram adotadas provi-
déncias sébre os Convénios Nacionais de Hstatistica Municipal, em virtude do
estatuido no Decreto-lei federal n.0 4 181, de 16 de Marco de 1942

Em 26 de Maio de 1942, realizou-se, no Paldcio da Luz, em Fortaleza, a
assinatura solene do Convénio celebrado entre os governos da Unifio, do Estado
e dos Municipios cearenses

Baixando o Decreto-lei n° ‘918, de 25 de Junho de 1942, o govérno do Es-
tado ratificou e mandou executar a parte que lhe cabia no pacto inter-admi-
nistrativo firmado no més anterior entre as trés esferas governamentais.

Conclusio Eis, em resumo, o desenvolvimento das atividades estatisticas no
Ceard, na vigéncia do regime de cooperagio inter-administrativa,
sob a direcdo técnica do I.B.G E.

E’ de crer que o progresso da estatistica cearense muito deixe a desejar
em confronto com as realizacoes de grande envergadura de outras Unidades
Politicas da Federacdo, onde as condicdes financeiras autorizam a mobilizacio
de recursos idoneos para a expansio crescente das pesquisas numéricas.

Como ja tive oportunidade de acentuar, os pequenos Estados, entre os quais
Se encontra o Ceard, ndo poderdo elevar as suas reparticbes de estatistica a
mais alta categoria que se pretende, em virtude das deficiéncias verificadas na.
organizacio dos quadros de pessoal e no sistema de recompensas materiais
atribuidas aos seus funcionarios.

BListe estado de coisas leva-me a sugerir uma providéncia, como ja o fiz
alhures: a transferéncia da administracio dos Departamentos Estaduais de
Estatistica para o Govérno Nacional, mediante acbérdo estabelecido entre as
duas esferas governamentais.

Ficaria, assim, o I.B G.E. com a responsabilidade técnica e administrativa
de todos os servicos de estatistica do Brasil.

Entendo que minha sugestdo ndo estd fora de propodsito, mesmo porque os
Convénios Nacionais de Estatistica Municipal constituem, decerto, uma iniciativa
nos moldes do que agora proponho

Preciso significar que expresso aqui o meu pensamento com absoluta fran-
queza e lealdade, sem outro inthito que nfdo seja o de servir os superiores in-
terésses da Estatistica Brasileira.




CAROLINO GONCALVES
(Estatistico-chefe do Departamento Estadual de Estatistica)

LIGEIRAS NOTAS SOBRE A ESTATISTICA
NO RIO GRANDE DO NORTE

FORA os arrolamentos, feitos pelos Jesuitas, das povoacdes de Arez e Ex-
tremoz, ¢ da voz esquecida de um Presidente de Provincia, que reclamava
contra a falta de estatisticas—o que fazia os administradores vitimas de

confusdes lamentaveis — no Rio Grande do Norte nenhuma outra preocupacio
de fazer estatisticas se nota, da parte dos homens da Colénia ou do Império.
Velhos problemas, por certo, permaneceram a espera de sclucido, sem o conhe-
cimento dos seus aspectos principais, confundia-se a pesquisa estatistica com
assuntos de secundaria importancia

O fato constatado, a respeito do Rio Grande do Norte, ndo foi tnico na exis-
téncia do pais; estendeu-se, talvez, & maioria dos Estados, onde a falta de
estatisticas era mal comum

Retrospecto historico Somente em 1892 foi criada, anexa & Secretaria do

Govérno, uma “seccdo especial destinada ao trabalho
estatistico geral do Estado”, pelo primeiro governador constitucional do Rio
Grande do Norte, PEDRO VELHO DE ALBUQUERQUE MAaRrRANHA0 Teve vida efémera;
regulamentos posteriores, da Secretaria do Govérno, a seccio de estatistica néo
fizeram, sequer, referéncias

Trinta anos depois, passados em siléncio, o Governador ANTONIO DE SoUSA
criava, junto & Secretaria do Estado, a “seccio especial de estatistica”, que nao
alcancou os seus objetivos, nada hoje restando para lembrar a sua atuacgio
Baixado, em 1927, pelo Governador Jos& AUGUSTO BEZERRA DE MEDEIROS, O NoOvo
regulamento da Secretaria Geral do Estado, nele apareceu um capitulo refe-
rente aos servicos de estatistica, que deveriam ser criados em carater definitivo,
foram, até, estabelecidas penalidades diversas para os chefes de repartigbes ou
particulares que se recysassem a fornecer dados e informacdes E, realmente,
em 31 de Dezembro de 1927, é criada, com carater auténomo e independente,
a Diretoria Geral de Estatistica, cumprindo-lhe fazer “a colheita e organizacao
de dados referentes & produgio econdmica, & circulacdo e consumo dos produtos
do Estado, & instrucio publica e particular e 4 demografia sanitiria e, bem
assim, em relacdo a quanto interessar possa a vida do Rio Grande do Norte”.
Eram cinco os seus funcionarios, a cuja frenté se encontrava o Dr. ANFILOQUIO
CAMARA, que é assim o funcionario mais antigo dos Juadros estatisticos do Es-
tado

Curioso serd notar que, criada a Diretoria, esqueceu-se o Govérno da sua
instalagdo, a Diretoria Geral de Estatistica, criada pelo Decreto n° 369, de 31
de Dezembro de 1927, foi instalada na residéncia particular do chefe dos servigos.
E sdmente em 1933, ap6s cinco anos de sede em proprio particular cedidc gra-
tuitamente, é que se transferiu a D G E. para instalacoes oficiais, bem visto
que modestissimas

Mal comecavam os seus trabalhos, e eis que uma nova lei, em 1928, conside-
rava extinta a Diretoria Geral de Estatistica; isto, felizmente, n3o aconteceu
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por néo ter sido instalada a Diretoria de Agricultura, Inddstria e Comércio, novo
o6rgdo a cargo do qual deveriam ficar os servicos estatisticos Criada, em 1931, a
Diretoria de Agricultura, passaram os servicos estatisticos a ser subordinados a
ésse novo departamento.

E a historia da estatistica prossegue cheia de hesitacdes, de reformas; em
1932, com o Decreto n.e 326, de 26 de Janeiro, que baixou o primeiro regulamento
para a execucdo das estatisticas do Estado, era reconhecida, em todo o vigor,
a existéncia da Diretoria Geral de Estatistica, concedendo-se-lhe autonomia e
novas condicdes de trabalho; jA em Janeiro do ano seguinte, voltava a ser su-
bordinada 3 Diretoria de Agricultura, Industria e Comércio, para em Agosto do
mesmo ano ficar como seccdo anexd do Departamento de Educagio, conside-
rando-se que os seus trabalhos entendiam “precipuamente, com o desenvolvi-
mento intelectual e moral” e que assim ‘“deveriam estar em mais estreito contac-
to com o Departamento que superintende a educacio e o ensino”.

Exigiam, porém, o desenvolvimento e a propria natureza dos servigos, com-
pleta independéncia. Esta situacdo foi alcangada no Govérno MArto CAMARA, cujo
Decreto n © 903, de 27 de Agosto de 1935, assegurou-lhes, finalmente, a mais ampla
autonomia, subordinando a D G E a Secretaria Geral do Estado, dada a circuns-
tancia de os seus inquéritos e pesquisas interessarem indiferentemente a todos
os ramos de atividades dos demais departamentos da administracdo ¥Xsse mesmo
Decreto, considerando a conveniéncia de ficarem os servicos de estatistica do
Estado filiados ao Instituto Nacional de Estatistica, autorizava a representacio
do Rio Grande do Norte na Convencio Nacional de Estatistica e a aceitacdo dos
compromissos que se fizessem necessarios & filiacdo dos servigos estatisticos esta-
duais ao I N.E

Até enlio, aos empreendimentos dos governos faltara a devida continui-
dade, e as suas medidas sucessivas nao conseguiram aproveitar & estatistica, nem
conferir resultados praticos aos seus trabalhos As informacdes colhidas eram
imperfeitas e inexatas, desajustadas da realidade: servirao como ponto de
referéncia de uma época em que a mentalidade reinante ndo favorecia as pes-
quisas estatisticas

Essa a situacio que veio encontrar a administracdo RAFAEL FERNANDES, em
cujos primeiros meses foi ratificada a Convencéo Nacional de Estatistica, fir-
mada em 1936 e visando a completa coordenacido dos servicos estatisticos brasi-
leiros De entdo em diante, é a histéria do Instituto Brasileiro de Geografig e
Hstatistica no Rio Grande do Norte, estda escrito, alids, que a “historia da
estatistica no Brasil comporta, j4 agora, uma distincdo fundamental ela deve
ser considerada antes e depois da criacdo do I B G E ” No Rio Grande do Norte,
nio se foge a essa evidéncia

Sob o0 regime da A atuagio do I B G.E , cujo inicio coincidiu com o da
Convencio de 1936 administracido atual, tem-se revelado através das mais

importantes iniciativas, cujos frutos obteem favoravel re-
percussdo E isto apesar dos Obices, incompreensées e dificuldades de téda a sorte
que tdo patrioticamente tem sabido o Instituto contornar, vencendo assim todas
as provas, sempre fiel & elevacio dos seus propodsitos

Hoje, no Rio Grande do Norte, como nc Brasil inteiro, o ambiente formado
pela acdo do Instituto ja é bem diferente, os levantamentos estatisticos suscitam
vivo interésse. H4, mesmo, um desejo generalizado de conhecimentos sempre
mais novos e completos sbbre os nossos aspectos demograficos, econdmicos e
sociais, tal como as necessidades atuais exigem a cada passo A obra do Insti-
tuto conseguiu impér-se pela preocupacio de realizar sempre com objetividade
as suas investigacoOes, guiado por um espirito cientifico que nio se compadece
com aquela suposicio malévola de que as estatisticas fornecem, sempte, argu-
mentos para tudo quanto se queira provar
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Tomando conhecimento de todos os documentos que referem a atuacdo do
Instituto, no Rio Grande do Norte, tem-se a grata certeza de que tudo aqui se
harmonizou, dentro do melhor espirito de cooperagio, indispensivel a¢ éxito
dos trabalhos estatisticos As realizacbes da Diretoria Geral de Estatistica —
depois Departamento de Estatistica e Publicidade, e finalmente Departamento
Estadual de Estatistica, por forca da filiacdo dos servicos estatisticos estaduais
ao Instituto — valem como atestado do vigilante empenho com que procuram
dar, quantos cooperam nos trabalhos estatisticos do Estado, o melhor dos seus
esforcos e inteligéncia, em prol do éxito da missao a que se propés o I B G E

Assinada a Convencao Nacional de Estatistica, no Rio de Janeiro, a 11 de
Agosto de 1936, o Govérno do Estado, imediatamente, a ratificou e aprovou, aten-
dendo & urgente necessidade de serem coordenados e uniformizados os traba-
lhos da estatistica brasileira Desde entdo, honrando os compromissos tdo so-
lenemente assumidos, no Rio Grande do Norte jamais diminuiu o interésse inicial
em servir ao Instituto, promovendo-se, sempre, a rigorosa e fiel execucdo dos
seus dispositivos regulamentares e da sua legislacdo, no sentido de nfdo serem
perturbadas nem comprometidas as suas iniciativas destinadas & boa elaboracio
das estatisticas nacionais. A partir de 1938, com a nova organizacio dada aos
servicos do Estado, decretada a 9 de Dezembro de 1937, transformando a antiga
Diretoria Geral de Estatistica em Departamento de Estatistica e Publicidade,
foi assegurado, com o apoio do govérno estadual, o funcionamento regular do érgio
norte-riograndenise Prédio proprio, instalacdes adequadas, pessoal, material
abundante, nada foi negado para que o novo Departamento pudesse cumprir a
sua finalidade, j4 entdo sobrecarregado, como se achava, de miultiplas tarefas

Medidas decisivas foram tomadas a decretacdo da obrigatoriedade do for-
necimento de informacoes ao D E E, a criacio e regulamentacdo das Agéncias
Municipais de Estatistica, sendo-lhes asseguradas as condicdes minimas para o
bom exercicio dos seus encargocs; a reiiniio de todos os Prefeitos Munieipais,
a-fim-de ser encontrada solucio para oz dificeis problemas que a novs organiza-
cao estatistica do pais vinha defrontando, no Rio Grande do Norte, cujos resul-
tados foram g intensificacdo dos trabalhos e a unificacido dos métodos para a
execucdo dos inquéritos; o desenvolvimento das dotacdes orcamentarias nos exer-
cicios financeiros que se seguiram & assinatura da Convencdc De uma s6 vez,
por ocasido da reorganizacio da antiga Diretoria Geral de Estatistica em 1938,
¢ aumento de despesas com os servicos de estatistica, verificado em relagio ao
ano anterior, foi de mais de Cr$ 120 000,00

A éste respeito, como uma confirmacdo do que acima ficou dito, estdo refe-
ridas no quadro abaixo as dotacbes orcamentarias, destinadas ao custeio dos
servicos de estatistica do Estado do Rio Grandé do Norte, durante os exercicios
de 1928 a 1942:

EXERGiCIOS FINANCEIROS Dotagfes (Cr3) EXERCIC10S FINANGEIROS Dotagdes (Cr$)

1928 40 000 1935 47 400
1929 . 9 000 1936 55 200

: 1937 . 69 800
1630 12000 1938 193 800
1631 17.400 1939 197 300
1932, 23 160 1940 211 700
1933 40 080 1941 . 216 700
1934 40 080 1942 239 700

H4, entretanto, um ponto ainda sem solugac, apesar dos atos e das deter-
minacdes das autoridades que velam pelas condicdes de trabalho dos nossos
orglos estatisticos; é o problema principal: o da selecio e aperfeicoamento dos
servidores nao s6 do orgdo central, come das Agéncias Municipais. O caso
déstes ultimos, encarregados diretos da colheita numeérica e informativa, é de
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decisiva importancia; em face désse problema, responsavel, muitas vézes, pelas
lacunas e deficiéncias dos nossos trabalhos, pouco valem outras medidas que
viriam, afinal, resultar em esfdrco inutil

Bem houve o Instituto promovendo a nacionalizaco definitiva das Agén-
cias Municipais de Estatistica Sem pessoal habilitado para o exercicio das ativi-
dades confiadas a ésses o6rgdos, o D EE do Rio Grande do Norte, como os
outros certamente, se defronta com outra dificuldade: a remuneracido minima
conferida aos Agentes Municipais No Rio Grande do Norte, insuficientemente
remunerados, 6s Agentes vAo procurar, em outras atividades suplementares e
estranhas, os meios necessirios 4 sua propria subsisténeia Com remuneracdes
mensais, em média, inferiores a Cr$ 200,00, os Agentes Municipais ndo se aba-
lancam a realizar trabalho realmente produtivo, muitos inquéritos tém os resul-
tados prejudicados porgue atividades estranhas sfo exercidas de preferéncia as
proprias funcGes oficiais

E preciso formar especialistas dedicados para que se possa tirar o melhor
proveito das observacdes estatisticas, facilitando a divulgagdo das altas finalida-
des das pesquisas realizadas; s6 entdo, quando, & valiosa colaboracéo recebida
do Instituto, se juntar a formaco de um corpo especializado de funcionarios,
os 01g80s estatisticos regionais apresentardo um apreciavel rendimento nos seus
servicos.

Conclusao No Rio Grande do Norte, esta tem sido a obra do Instituto nestes

sete anos de fecundas atividades, cujo balanco, em todo o pais,
agora se levanta obra de esclarecimento, de orientacdo, e de construcio =Rle
estd ajudando, a ndés todos, a conquistarmos a Patria que desejamos para os
nossos filhos, uma Patria que nio seja sdmente “vasta geograficamente e de
fronteiras extensas, conquistadas e mantidas pela energia dos nossos maiores”.
Aqui, o estudo das regides que oferecem maiores facilidades ao desenvolvimento
das atividades agricolas e industriais, o exame do abastecimento interno dos
produtos agricolas, indicando novos caminhos para o incentivo das culturas
alimentares, ali, a caracterizacdo climatolégica, as fronteiras e os limites do
pais; o movimento da sua populagdo; o comércio, industria, agricultura e pecué-
ria, meios de comunicacio e transportes; situacio cultural, administrativa e
politica

OLIVEIRA VIANA, num dos seus magnificos ensaios, ja afirmava que nenhum
Estado precisava, mais do que o Brasil, para a realizagio dos empreendimentos
oficiais, da ampla colaboracio individual, porque somos poucos e € preciso ordenar
a energia désses poucos, no sentido de ndo desbaratarmos as nossas riquezas e
bem utilizarmos as nossas forcas produtivas O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica estd realizando uma enorme tarefa. reiinindo a grande quantidade
de material disperso, sob a mais patridtica das inspiragdes, visando a formacar
de uma s6 obra para garantia da unidade nacional, livrando-nos de ouvir
aquelas palavras, asperas e terriveis, de ALBErRTO TORRES ou ARATJO LIMa, que
previam a nossa degenerescéncia e envelhecimento, se, firmes no desconhecimento
da nossa terra, persistissemos, impiedosamente, na destruicio das suas rique-
7Zas e reservas

Os sete anos de realizacgbes do Instituto, no Rio Grande do Norte como
alhures, onde a sua tarefa somente tem merecido a confianca dos governos e das
instituicbes particulares, com a exaltagio do seu admirdvel trabalho de orien-
lacdo, representam um “test” magnifico da obra empreendida

- %




SIZENANDO COSTA
(Diretor do Depurtamento Estadual de Estatistica)

A INFLUENCIA DO 1.B.G.E. NA EVOLUCAO DA
ESTATISTICA PARATBANA .

[\ NTRE as efemérides de maior significacio no calendario civico do Brasil

:J deve figurar a de 29 de Maio de 1936, com destacado relévo, por assinalar
a data da instalacio do atual Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-

tistica, criado por foérca do Decreto-leli n© 24 609, de 6 de Julho de 1934

Esse ato marcante do Govérno Federal, que modelou a estrutura do sistema
estatistico brasileiro; entrou em execucdo, podemos dizer, depois da assinatura
da Convencido Nacional de Estatistica

Pelo instrumento convencional a que aludimos, tdédas as reparticdes regio-
nais encarregadas de elaborar estatisticas passaram a integrar o sistema de
que 0 I.B G E. é é6rgdo primacial.

Particularizando a acio do Instituto ao Estado da Paraiba para, com hones-
tidade, fazer ressaltar sua obra, precisamos por em evidéncia, num ligeiro exame
retrospectivo, todas as atividades estatisticas da Provincia ou do Estado, desde
seus primoérdios, quando essas atividades, ténues ainda, muito esbatidas, eram
apenas accessérias na administracdo piiblica

Retrospecto O Coronel HENRIQUE DE BEAUREPAIRE RoOHAN, Presidente da Pro-

historico vincia, sob o pretéxto de conhecer a producio de trigo da serra

do Teixeira, lancou, em 1858, um verdadeiro inquérito estatistico.

Essa foi a primeira manifestacio de cardter propriamente estatistico, que en-

contramos numa pesquisa cuidadosa procedida em todos os atos governamen-
tais, desde a primeira reiinifo da assembléia paraibana em 1835

Alias, ésse grande estadista, j4 naquela época recuada, sentia a extrema
necessidade, para bem governar, désse conjunto de realizacdes que o I B G.E.
empreende, assim no dominio da estatistica como no da geografia, e, segundo
o seu relatério, clamou pelo estabelecimento dos limites da Provincia, para
conhecer o 4mbito territorial que ia administrar, dizendo mais

“Uma das faltas que mais temos sentido, é a de uma estatistica, sem a qual
véem-se igualmente embaracados no desempenho de sua missdo, tanto o le-
gislador como o administrador

“O Presidente chega a uma provincia, néo encontra uma obra qualquer
que lhe indique, ainda que resumidamente, a extensdo do seu territério, seus
limites, suas divisdes administrativas, sua féreca publica, a industria de suas
diversas localidades, sua produciio natural, sua populacio e, finalmente, muitas
outras nog¢bes sébre a parte permanente ou variavel da estatistica”

Majis tarde, ou seja em 1895, o Decreto n© 53, de Presidente ALvaro Ma-
CHADO, que regularizou o Servico de Higiene Publica, em seu artigo 75 da mos-
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tras de que se sentia a necessidade do levantamento de uma estatistica demo-
grafica para refletir 0 movimento de nascimentos e 6bitos do Estado.

Depois, somente em 1906, por ato de 28 de Setembro, foi criada a Reparticdo
de Estatistica e Arquivo Publico Era Presidente do Estado, em exercicio, Mon-
senhor VALFREDO LEAL.

Adiante, o Dr. SoroN Bareosa pE LUCENa, Presidente da Assembléia Legis-
lativa, .em exercicio na Presidéncia do Estado, devidamente autorizado pelo
artigo 39, da Lei n.0 421, de 25 de Outubro de 1915, reformou e regulamentou a
Repartiéé.o de Estatistica e Arquivo Publico, dando-lhe uma estrutura coerente,
no momento, com as necessidades da administracio '

Essa Reparticio era composta de duas seccbes: Estatistica e Arquivo Pua-
blico, cada qual com o seu chefe, e ambas sob uma Diretoria Geral.

O que se realizou como trabalho especificamente estatistico, desde que
funciona a primeira Reparticdo especializada do Estado até a constitui¢io do
Instituto Nacional de Estatistica, estd condénsado no que respigamos a seguir,
do Relatorio de Ep. Branpio Marponapo, divulgado em 1935, numa separata do
Boletim do Ministério da Agricultura

No dizer daquele técnico, a Seccdo encarregada de levantar estatisticas,
“durante quase trinta anos em que funcionou como peca da maquina admi-
nistrativa do Estado (1906 a 1935) nada produziu de concreto, além de quatro
grossos volumes de um Anudrio publicados sempre com dois e frés anos de
atraso, valendo mais como documento histérico e, além disso, considerados &
luz de um ecritério verdadeiramente estatistico, ndo passando de um encadea-
mento de tabelas meramente expositivas, espelhando cifras as vézes defeituo-
samente relacionadas, afora as omissées e a acentuada inconexio dos infor-
mes divulgados”.

B’ justo salientar que, antes da chefia da Secchdo de Estatistica haver di-
vulgado os quatro aludidos anudrios, o Sr. DIGGENEsS GoONGALVES PEna, Diretor
Geral da Reparticio de Estatistica e Arquivo Puablico, féz publicar em 1918
0 primeiro Anudrio Estatistico do Estado, correspondente a 1916, trabalho dque,
para a época e levando-se em conta as deficiéncias da reparticio em que foi
elaborado, representa um esférgo notavel e digno de encdmios. A introducio
désse Anudrio constitui uma profissio de fé e revela, acima de tudo, um es-
tudioso em assuntos de administracio. E éle proprio adianta: “N&o houvésse-
mos adquirido o treino da metodizacdo do trabalho e nos libertado dos precon-
ceitos do bacharelismo nos anos em que, por injuncdes multiplas, seguimos a
vida comercial, quase impossivel teria sido remover a série imensa de impeci-
mentos que se nos antolharam no inicio das nossas indagacées.”

Antes de Di6GeENES PENA, durante o curto espaco de dois meses, 0 espirito
brilhante de ArTUR AQUILES, comissionado pelo Presidente ANTONIo PESsoa para
reorganizar a reparticio de estatistica, emprestou a ésse 6rgio da administra-
¢iosplblica um pouco da sua superioridade E, nesse cargo, prematuramente,
deixando nos meios publicos uma lacuna impreenchivel, pela sua inddémita bra-
vura como jornalista, veio a falecer.

Passaram ainda por essa reparticho MaximiaNo LoPeEs MACHADO, MANUEL
DEeoparo, Jost pE Lima VINAGRE, num curto periodo Osias GoMEs e, finalmente,
JoAo MEIRA DE MENESES.
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Pelo Decreto n© 651, de 7 de Fevereiro de 1935, foi criada a Diretoria Geral
de Estatistica do Estado, sem que tivesse sido, entretanto, designado o seu
diretor. Nesta situacdo, entrou o 6rgido regional de estatistica da Paraiba na
fase a que podemos chamar de “ibgeana”.

A fase “post” Depois do Relatério Maldonado, a que nos referimos linhas
I.BGE acima, e sob a influéncia renovadora da Seccio de Estatistica
Educacional, ja agora com existéncia mais legal, em virtude
da Lei n© 16, de 13 de Dezembro de 1935, digamos de relance, foi dado o pri-
meiro passo para a implantacio das grandes reformas que deveriam transfigu-
rar por completo a organizacio estatistica do Estado Desde entdo, formou-se
como que um ambiente propicio ao lancamento das alargadas e profundas
campanhas que o Instituto dentro em pouco deveria encetar, visando ja o
conhecimento; t3o perfeito quanto possivel, da terra e do homem, j4 uma. apre-
ciacho sociogrifica debaixo dos menores detalhes

Nos meios educacionais, a ag¢do do 6rgao estatistico do Ministério da Educa-
¢ho se fazia sentir, distribuindg pelo telégrafo, para todos os recantos do ter-
ritério nacional, conhecimentos que deveriam influir, ndo sb6 nos centros esta-
tisticos e educacionais, mas também em todos os servigos pfiblicos, onde se ia
formando um clima apropriado &s tendéncias renovadoras

Na escola, essa influénecia se afirmou imediatamente em manifestacdes
concretas, palpaveis E, desde logo, numa seqiiéncia sempre crescente, foi a
escola se enriquecendo de novas instituicbes auxiliares do ensino e de apare-
Thagem mais adequada. Circulos de Pais e Mestres, Cooperativas Escolares,
Bibliotecas Infantis, Clubes Agricolas, Cinema Educativo, etc , passaram das
simples indagacdes dos questiondrios para o campo das realizacdes

A Lei n° 179, de 4 de Dezembro de 1936, autoriza o govérno a'reformar a
Reparticio de Estatistica.

Logo depois, o Decreto 773, de 24 de Fevereiro de 1937, institui a Junta
Executiva Regional.

Com ésse ato, cresceu muito o numero de adeptos do novo-credo. Re-
presentantes do Exército e da Armada, ao lado de outras autoridades, passa-
ram a cooperar com interésse desmedido no sentido de ficarmos dotados de
um 6rgio de estatistica em correspondéncia com as necessidades do poder civil
e das forcas armadas

Presidida pelo Delegado Especial do Instituto, Sr RuBEN GUEIROS, proces-
sou-se uma reforma completa, com a qual foi criada a carreira de Estatistico
e ampliado o quadro de funcionarios, dentro da estruturacio recomendada pelo
o6rgdo central,

Esta reforma concretizou-se pelo Decreto n© 877, de 16 de Dezembro de
1937, que reiiniu os servicos de estatistica aocs de publicidade, sob a denomina-
¢ao comum de Departamento de Estatistica e Publicidade.

Até entdo a Reparticdo de Estatistica dispunha, para todos os seus servicos,
de uma area de 142 metros quadrados.

Depois, passou a funcionar em amplas acomodacgdes, que abrangiam su-
perficie quatro vézes maior que a anterior, com salas especiais para a Direto-
ria, Junta Executiva Regional, mecanografia (j4 entdo aparelhada de um equi-
pamento Hollerith), duas Seccées Técnicas e uma Carteira de Cartografia.
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Essas Seccoes Técnicas, cada qual com um grupo distinto de atividades,
coerentes com o esquema fundamental do Instituto, passaram a ter seus ser-
vicos subordinados a uma rotina perfeitamente racional.

E, num ambiente confortivel e amistoso, com liberdade de acho, passa-
ram os funcionarios a ser autores de suas idéias, e, assim estimulados, estuda-
ram e progrediram

Como os servicos cresciam de importéncia, na mesma razido em que se
alargavam os encargos, foi, pelo Decreto n© 923, de 30 de Dezembro de 1937,
criada uma Taxa BEstatistica para fim especial.

Logo mais, a 28 de Janeiro de 1938, foram as atividades do Servigo de Es-
tatistica da Paraibas acrescidas de novos encargos, agora no campo da geogra-
fia, com a ratificacio, pelo ato n© 947, do Decreto federal n.° 1 527, de 24 de
Marco de 1937, que instituin o Conselho Brasileiro de Geografia.

J4 nesse tempo vinha funcionando com regularidade a maioria das Agén-
clas de Estatistica dos Municipios do interior, providas de funcionarios gque
fizeram estagio na reparticio central regional.

Esses 6rghos da estatistica municipal dilataram, grandemente, a influéncia
e 0 prestigio do Instituto em quase todos os Municipios do Estado

Estava, assim, devidamente montado, em condi¢des de funcionar, o grande
aparélho de pesquisa que deverd fazer “o Brasil como éle deve ser”

Anulados os pequenos Obices decorrentes da falta ainda de uma concién-
cia. estatistica, continuaram os trabalhos estatistico-geograficos da Paraiba
obedecendo ao ritmo proéprio dos organismos sadios. E assim, crescendo e tor-
nando-se forte, preparava-se como o bom atleta para novas e grandes provas
decisivas.

A execucio do Decreto-lei n© 311 foi bem uma experimentacio do valor,
da capacidade de resisténcia, da precisdo dos lances e do entusiasmo ardoroso
dessa organizacio regional, para vencer

Melhor idéia tera da importincia dessa lei, quem pelo menos tenha conhe-
cimento da brilhante exposicio de motivos apresentada pelo Presidente do
I B.G E, Embaixador Jost CaRLOS DE MACEDO SO0ARES, a0 Sr. Presidente da
Republica, pedindo uma lei que atendesse aos objetivos da racionalidade da
divisdo administrativa e judicidria da Republica

Frisa, o Presidente do I B G E que sempre reinaram a desordem e a con-
fusdo no quadro territorial do Brasil

Na Paraiba, quando foram iniciados os trabalhos preliminares da sistema-
tizacdo de limites, verificou-se quio verdadeiros eram aqueles conceitos, tal era
a confusdo das linhas limitrofes. Banir aquela desordem, é bem uma valiosa
compensacio pelas dificuldades vencidas.

Afinal, como coroamento désse servico, foi assinado o Decreto n.e 1 164,
de 15 de Novembro de 1938, que fixou o novo quadro territorial do Estado E
cada circunscricio, bem ou mal, passou a ter devidamente delimitados os seus
quadros urbanos, suburbanos e rurais, bem assim uma representacio grafica pelo
menos esquematica do conjunto.

Estava assim vencida uma das etapas mais arduas da primeira campanha
geogralica empreendida no Brasil, estavam também concluidos os trabalhos pre-
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paratorios do Recenseamento de 1940 A terra ja era conhecida nos seus parce-
lamentos e todas as atividades, quer demografica, quer econdémica ou social,
ja estavam devidamente cadastradas O terreno fOra amanhado desde o arro-
teamento & gradagem, o que quer dizer que o Brasil ja estava em condicdes de
lancar a maior campanha censitiria da América do Sul, isto é, podia iniciar
0s trabalhos do Recenseamento de 1940.

Enquanto isso, as classes armadas, sentindo que o conflito da Europa estava
impondo aos paises neutros uma atitude de expectativa, exigihdo de cada povo
um preparo em correspondéncia com as necessidades da guerra moderna, fa-
ziam um apélo muito justo aos poderes da Republica, para que fosse criado em
cada Unidade da Federacdo um Orgao encarregado da elaboracido das estatisti-
cas militares.

A Paraiba foi dos primeiros Estados a ir ao encontro dessa necessidade
Assim é que, pelo Decreto-lei n© 264, de 31 de Outubro de 1941, foi criada no
Departamento Estadual de Estatistica a Seccdo de Estatistica Militar.

Num maior avanco tendente ao aperfeicoamento dos trabalhos geogrificos,
a Carteira de Cartografia foi transformada em Sec¢do de Geografia, em vir-
tude do Decreto n.°© 253, de 9 de Julho de 1942

Esta Seccdo tera a incumbéncia da execucio de servicos de topografia e
registro de propriedades; cartografia e desenho, limites e coordenacéo
geografica.

Entrementes, somos covarde e traicoeiramente agredidos pelas poténcias
do Eixo. O dever de honra nos arrasta & luta. Estamos em guerra contra as
nacdes agressoras.

Organizam-se o Servico de Defesa Passiva e a Legido Brasileira de As-
sisténcia.

Para ambas as instituicdes patridticas, leva o Departamento Estadual de
Estatistica a sua cooperagio, ja oferecendo plantas e cadastros para a orga-
nizac¢do do Servico de Defesa Anti-Aérea, ja provendo de pessoal e material o
Servico de Dispersdo, além de lancar inquéritos necessarios ao preparo de u’'a
muito remota mas possivel evacuacido da cidade E, ainda, promove estudos em
térno dos pontos sensiveis, enquanfo pesquisa a respeito das zonas de absorcéo,
a qualidade das Aguas, a capacidade de abastecimento de viveres e dos
alojamentos

Afora issc, por influéncia também da guerra, ainda incumbe ao Departa-
mento a tarefa de promover o registro dos estoques e os inquéritos econd-
micos para a defesa nacional, de conformidade com o Decreto n.° 4 736, de 23
de Setembro de 1942

A atividade publicitaria do D E & tem permitido a divulgacdo de verdadei-
ras utilidades a respeito da Paraiba, inclusive a carta da cidade, acrescida dos
novos bairros, com indicacio dos principais edificios, o Mapa Itinerario do
Estado e varias tabelas itinerarias com espécie de veiculos, horarios e precos de
passagem

O Departamento preparou a representacio paraibana a Exposicdo Nacio-
nal de Educacfo, Cartografia e Estatistica de Goidnia e & do Estado Novo, no
Distrito Federal, como a outros certames de igual natureza

Conforme determinacio expressa do I B G E , substituiu a publicagido dos
Anuarios do Estado por separatas atualizadas do Anudrio Estatistico do Brasil.

’
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Féz circular pela imprensa periédica e em brochuras noventa e seis comu-
nicados, sem contar outras publicacdes de cariter administrativo e técnico:

O orgido central da estatistica paraibana desenvolve uma intensa coopera-
c¢do com tddas as reparticdes publicas do Estado e estuda com tenacidade e
especial carinho a questio de limites da Paraiba com o Rio Grande do Norte,
para o que tem organizado um completo documentario que se reporta ao inicio
da querela, desde o Alvara de 18 de Marco de 1818,

E assim, sem alterar o ritmo da execucfo de suas tarefas normais, o De-
partamento Estadual de Estatistica da Paraiba vai dando o que de si pode
dar, como um dever de colaboracdo ao trabalho construtivo que promove pelo
Brasil o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica




PAULO PIMENTEL
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

DESENVOLVIMENTO DA ESTATISTICA EM PERNAMBUCO,
APOS A CRIACAO DO I.B.G.E.

S servigos de estatistica de Pernambuco datam de época bem anterior
a criacio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Podemos, mesmo, asseverar que aduela alta entidade encontrou, neste
Estado, uma reparticio de estatistica que, nfo obstante a sua deficiéncia
de pessoal e material, estendia os seus inquéritos dentro de um campo bem
consideravel, para o momento, realizando varios trabalhos plenamente satisfa-
térios, como o levantamento das estatisticas comercials, — exportacdo e im-
portacdo nacionais e estrangeiras, pelo porto do Recife —, estatisticas educa-
cionais e conexas, implantadas pelo Convénio de 20 de Dezembro de 1931, esta-
tistica das financas estaduais, municipais e federais, no Estado, da producio
agricola, e outros

O “Anudirio Estatistico Um bom documentario désse acervo de servicos é o
de Pernambuco” Anudrio Estatistico de Pernambuco, cuja publicacdo
foi iniciada em 1928 e mantida até a presente data,
apenas com as modificacdes impostas pela nova diretriz dada pelo Instituto as
estatisticas brasileiras. O confronto do seu material no periodo de 1928 a 1935,
anterior & segunda reforma da reparticdo, com os recursos de que esta dispunha,
causa admiracio, sobretudo quando se considera qgue aquela publica¢do, embora
hoje ampliada e melhorada técnicamente, de anual que era vem saindo de dois
em dois anos.

Ha, enfretanto, a esclarecer que, naquele tempo, téda a reparti¢cio traba-
Ihava, exclusivamente, para o seu Anudrio Estatistico, objetivo de todos os le-
vantamentos. NZo existiam os compromissos de entrega de servico as reparti-
cOes federais criadas com o Instituto A administracdo local, o ptblico, as em-
présas particulares, os consulados, os intelectuais nao utilizavam estatistica.

A reparticio era um recanto quieto, propicio ao trabalho sossegado de cal-
culos e de enfileiramento de cifras nas colunas das tabelas.

Trabalhava-se para o Anudrio e, nas horas vagas, faziam-se relatérios com
projetos de reforma da reparticdo, que, entregues as autoridades competentes,
eram lidos ou ndo, mas, invaridvelmente, metidos nas gavetas & espera da
classica “melhor oportunidade”.

Hoje, 0 Anudrio ocupa um plano secundario, e, a bem dizer, é feito nas
horas vagas Trabalha-se para um fim mais importante, que é o levantamento
das estatisticas regionais destinadas, como parcelas, ao computo geral das ati-
vidades do pais.

Para ésse fim os inquéritos estenderam-se a todos os setores e a técnica,
introduzindo novos processos de critica, cada vez mais requintados, para maijor
seguranca dos levantamentos estatisticos, triplicou os trabalhos internos da
reparticio.
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Maior interésse Além disso, a procura de estatisticas cresceu assustadora-
pela estatistica mente; a administracdo publica, o comércio, os sindicatos

e outras associagbes de classes, as emprésas industriais,
os intelectuais e viajantes, todos agora buscam dados estatisticos

A reparticdo ja nfdo é aquele recinto quieto Nela hi pressa em toda a
parte e, ndo obstante, existem sempre prazos vencidos e compromissos a
satisfazer.

Espera-se o quadro de estatistica, da maquina tabuladora ou da datilégrafa,
com & ansiedade com que se espera um objeto valioso das méaos do artifice
que o retoca e burila

- Nesse particular podemos notar grande modificacio, por parte do publico,
quanto & importancia dada a estatistica.

B’ preciso, entretanto, salientar que essa modificacdo de mentalidade ndo
é inteiramente util ao bom andamento dos servicos de estatistica Os inameros
pedidos, detalhados e extensos, sobrecarregam a reparticdo, e na maioria dos
casos ndo € possivel nega-los.

O diretor de estatistica é o homem que mais pede obséquios (para a sua
reparticdo) e, chegando a oportunidade, tem de retribui-los.

B’ certo que ésses pedidos de favores podem ser substituidos pela citacdo
de um artigo de lei, mas uma coisa ¢ o dado fornecido espontineamente e
outra é o mesmo elemento arrancado pela foérca da lei Ali4s, estimamos que
60% das informacdes fornecidas nao sdo utilizadas com proveito pelos interes-
sados, havendo, assim, grande desperdicio de tempo Esse cAlculo baseia-se no
exame dessas informacdes em confronto com os fins, a que as mesmas se des-
tinam, declarados pelos solicitantes.

Nesse capitulo de solicitacdo de informacfes, gqueremos ressaltar que ha
coisas interessantissimas, as quais as vézes irritam e outras fazem rir aos que
trabalham em estatistica.

Aparecem, nio raramente, pedidos, de particulares ou mesmo de servicos
publicos, feitos, cuidadosamente, em quadros que néo podem ser preenchidos
pela falta de correspondéncia entre os elementos da tabela, ou ent2o questio-
narios recebidos pelo correio e vindos sem enderéco de retdrno.

H4, ainda, os solicitantes impiedosos, que desejam, mais ou menos, — a
demonstragio da economia do Estado no ultimo qiingiiénio; — ou os vagos,
que pedem: comércio, producdo e fudo gue interesse a economia.

Existem, também, os precisos e seguros; ésses preenchem cinco ou mais
paginas discriminando os dados que desejam e depois acrescentam “etc., etc.”
ou entdio, — “e outros assuntos”...

Mas, tudo isso representa uma fase da evolucio da mentalidade do nosso
povo quanto & estatistica e tem de ser suportado como uma etapa a vencer,
bem longe, alids, daquela fase de indiferenca e até de desconfianca, caminho
por onde ja trilnou a estatistica entre nos.

Breve retrospecto Como anteriormente dissemos, o I B G.E. ja encontrou

em Pernambuco um pouco de estatistica, tanto que déste
Estado varios técnicos foram indicados para servicos recem-criados, desta-
cando-se, enére é&les, RAFAEL XAVIER, MARI0 CUNHA, RUBEN GUEIROS, EDUARDO
GoONCALVES, MARCELO AROUCHA, e, posteriormente, Sousa Barros, elementos leva-
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dos para a “linha de frente” do Instituto e todos feitos na “Escola de Pernam-
buco”, como uma vez denominou a reparticio de estatistica déste Estado o
Secretario Geral daquela alta entidade orientadora da Estatistica Brasileira.

Todavia, sdmente apds a Convencdo Nacional de Estatistica, de Agosto de
1936, a entéo Diretoria Geral de Estatistica de Pernambuco tomou a feicdo que
a devia integrar na nova ordem criada pelo Instituto

Foi Pernambuco, entretanto, um dos primeiros Estados que procuraram
satisfazer os compromissos daguela Convenc¢do, tanto que, assinada a mesma
a 11 de Agosto, em 29 do mesmo més era aprovada e ratificada, em Pernam-
buco, pelo Decreto estadual n.C 19.

Em 4 de Novembro de 1936 era enviada & Assembléia Legislativa uma men-
sagem, do Governador Lima CavancanTi, pedindo a reforma da reparticio regio-
nal de estatistica.

Essa mensagem era encabecada pelo seguinte tépico “O decreto estadual
n° 19, de 29 de AgéOsto do corrente ano, que aprovou e rafificou a Convengao
Nacional de Estatistica, criou para o govérno do Estado a obrigacio de realizar
um amplo programa de trabalhos estatisticos, acarretando, portanto, encargos
para 0s quais seriam insuficientes os recursos or¢camentarios que vinham sendo
distribuidos para manutencido da Diretoria Geral de Estatistica, neste Estado.

“As obrigacdes, pois, que o Estado contraju com a Convencido Nacional de
Estatistica exigem do govérno de Pernambuco providéncias tendentes a refor-
mar a reparticio a que estdo confiados os nossos servigos de estatistica BEssa
reforma visa o melhor aparelhamento da referida reparticio de maneira a
tornd-la apta ao exercicio eficiente de suas verdadeiras funcées.”

Em 30 de Novembro do mesmo ano era sancionada a Lel n© 195, da As-
sembléia Legislativa, autorizando o Governador do Estado a proceder a uma
reforma na Diretoria Geral de Estatistica

Essa reforma teve como base o aumento do quadro de funcionarios de trin-
ta e cinco para cingilenta e um, incluindo-se nesse aumento cinco serventué-
rios contratados que ja trabalhavam na reparti¢cdo, no servico de estatistica
educacional, e que eram custeados pela Secretaria do Interior

Além disso, cogitou da melhoria de vencimentos para varias categorias de
funcionérios, equiparando-os aos de cargos semelhantes da Secretaria de
Agricultura.

No tocante a recursos de ordem material foram consignados no orcamento
bara 0 ano seguinte, 1937, mais Cr$ 76 100,00

Nesse mesmo ano, aproveitando-se o Congresso de Prefeitos realizado no
Recife, em Outubro, foi assinado um Convénio Inter-administrativo entre o go-
vérno do Estado e as Prefeituras Municipais para a criacio das Agéncias Mu-
nicipais de Estatistica

Ainda em 1936, em 7 de Outubro, a Assembléia Legislativa votou a Lei n.o
239, criando a obrigatoriedade do fornecimento de informacdes estatisticas
aD. G E

Em 29 de Dezembro foram abertas as inscricdes para o concurso de habili-
tacbes aos novos lugares do quadro, o qual se realizou em Marco de 1937.

Assim, 1936 foi o ano de grandes trabalhos preparatorios para a organizacio
estatistica de Pernambuco. E’ interessante lembrar que também foi para o Insti-
tuto, a bem dizer, o ano inicial da sua atividade quanto 2 estatistica nas Unidades
Federadas, marcado pela Conven¢do Nacional de Estatistica e pela Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, instalada em Dezembro juntamente
com a grande Exposi¢io de Estatistica e Educacdo.
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Em 1937 completou-se, oficialmente, a integraciio da reparticio no Insti-
tuto com a criacdo da Junta Executiva Regional de Estatistica e do Diretério
Regional de Geografia, respectivamente pela Lei n© 21, de 17 de Fevereiro, e
belo Decreto n.0 26, de 22 de Setembro

Aquele ano, entretanto, foi um dos de maiores atividades, na Diretoria
Geral de Estatistica, ndo s6 em face da reorganizacio interna e ampliacdo dos
seus servicos, visando atender &s novas diretrizes tracadas & estatistica brasi-
leira, como pela instalagido das Agéncias Municipais de Estatistica.

Nesse particular, sobretudo, consideravel foi o trabalho desenvolvido, uma
vez que, assinado o Convénio de Estatistica Municipal, somente uma pequena
parte dos Prefeitos honrou, espontineamente, os compromissos no mesmo fir-
mados. A maioria opds Obices de téda natureza 4 nomeacdo dos Agentes de
Estatistica para os seus Municipios, servindo-se, entre outras, da classica des-
¢ulpa de falta de verba.

Todavia, essas dificuldades foram transpostas e todos os Municipios, em
1937, ou nomearam os seus Agentes de Estatistica ou designaram funcionirios
para responder, cumulativamente com outras funcbes, pelos servicos de
estatistica.

No toca‘nte a4 organizacido interna da reparticio, naquele ano, além da
aquisicio de moveis, ficharios, arquivos, maquinas de calcular e de escrever,
féz-se a reforma do equipamento Hollerith, com a obtencdo de uma tabuladora
alfa-numeérica e de perfuradoras elétricas

Ampliac¢ie e melhoria Com o govérno AGAMEMNON MAGALHAES, novos impulsos

dos servicos foram dados ao melhoramento do sistema estatistico

do Estado. Varios empreendimentos gue n&o puderam

ser levados a efeito nos anos anteriores foram possiveis em 1938, nio obstante

0 regime de economia e de cortes implantado naquele primeiro ano da restau-
racdo econdmica de Pernambuco.

Assim foi possivel a criacdo do servico de fiscalizacdo das Agéncias Muni-
cipais de Estatistica, com um corpo de duatro Agentes Itinerantes e a divisdo
do Estado em quatro zonas para fins de controle estatistico

Isto se verificou em Fevereiro e logo em Marco era baixado o regulamento
da ,organizacio estatistica do Estado e, em Setembro, instituido o registro obri-
gatério para fins de levantamento de estatistica Esse servico, alids iniciado
em Pernambuco por iniciativa da sua reparticio estatistica, teve os melhores
aplausos do Instituto, sendo recomendado as demais reparticdes regionais

Hoje, o registro é federal, obedecendo a uma excelente organizacio, e é rea-
lizado nos Estados em cooperacdo com uma das reparticbes centrais federais,
que controla a sua execucio.

Ainda em 1938 féz-se o primeiro levantamento da exportacdo por via ter-
restre e foi lancada a Campanha Estatistica dos prontudrios municipais, a
nosso ver um dos mais importantes inquéritos da estatistica brasileira

Em 1939 procedeu-se & regulamentacdo das Agéncias Municipais de Esta-
tistica e do Servico de Bio-estatistica, respectivamente pelos Decretos n© 436,
de 28 de Dezembro, e n© 345, de 30 de Junho Em Marco désse mesmo ano foi
criada a Diretoria de Estatistica, Propaganda e Turismo, da Prefeitura do Re-
cife, preenchendo-se assim uma grande lacuna do sistema estatistico do Es-
tado, e em Dezembro foi mudado o nome da Diretoria Geral para Departamento
Estadual de Estatistica.

Nos anos seguintes foram sempre se ampliando os encargos do Departa-
mento com o lancamento de novos inquéritos, extraordinarios uns e de carater
permanente, outros.
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Verificaram-se, igualmente, melhoras nas condicGes internas da reparticio,
nao s6 quanto a material como na ampliacio das suas instalacoes.

Hoje, ocupa o Departamento seis grandes saldoes em dois prédios contiguos,
excelentemente localizados numa das melhores pracas do Recife.

Sintese dos

Uma boa visdo das modificacdes introduzidas nos servicos do

Progressos Departamento de Estatistica de Pernambuco, apds a criacdo do
verificados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, poderd ser dada
de maneira bem expressiva com g sintese abaixo:

NOUMERO_ DE RECURSOS FINANCEIROS
FUNCIONARIOS C
ANOS FATOS A REGISTRAR
Quadro ) Verbas Auxilio do '
ofetivo | Mensalistas+ | Total estaduais 1.B.G.E
1935 30 5 35 Pesgoal 170 810 —
Material. 104 200 —
Total. 275010
1936 35 5 40 | Pessoal 190 750 — Reforma da Repartigio Lei de
Material. 104 200 — obrigatoriedade de informagdes
Convénio para a criagio dag
Total. 294 950 Agéneias Municipais de Esta-
tistica.
1937. 51 3 54 Pessoal 340 680 — Aumento de funciondrios Criagiio
Material. 180 300 — da Junta Executiva Regional
de Estatistica e do Diretério
Total. 520 980 Regional de Geografia. Modi-
ficagio do equipamento Hol-
lerith da repartigio central.
1938 51 14 65 Pesgoal 368 400 45 000 | Regulamentagdo da organizagio
Material.. 170 300 estatistica do Estado Ciiaggo
do corpo de Agentes Ifine-
Total. 538 700 rantes Registio obrigatério
das indistrias no D.E.E Re-
visdo do quadro territorial do
Estado.
1939 51 15 66 Pessoal 374 680 49 484 | Regulamentagio das Agénciag
Material . 191 700 Municipais de Estatistica e dos
servigos de Bio-Estatistica.
Total 566 380
1940 51 14 65 Pessoal 379 680 43 297 | Ampliagio das instalagies do
Material 191 700 D.E. E. Aqu'sigio de material
para as Agéncias de Esfatfs-
Total. 571 380 tica Melhoramento no equipa-
mento Hollerith
1941 51 15 66 Pegsoal 379 680 43 297 | Medidas para a melhoria das esta-
Material. 222 700 tisticas da importacdo por ca-
botagem e instituigio do re-
Total. 602 380 gistro estatistico nas ind{strias
de origem animal. Decretos
Neos, 598 e 599, de 17 de Margo
1942 51 14 65 Pegsoal 379 680 43 296 | Criagdo da Secgfio de Estatistiza
Material 222 700 Militar Aquisigio de mdquinas
de calcular, de uma impresso:a
Total . 602 380 « Ditto » e outros materiais
Assinatura do Convénio de Es-
tatistica Municipal

* Inclusive os contratados pela verba de auxilio do Instituto.

R.B.E. — 10
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Sao os seguintes os principais servigcos iniciados ou reorganizados pelo De-
partamento, depois da criacdo do I B.G.E.:

a) Estatistica industrial (organizacio e ampliacdo); b) Estatistica agri-
cola (ampliacdo); c¢) Estatistica do gado abatido e matadouros (reorganiza-
¢do); d) Exportacdo por via terrestre; e) Prontuirios e formuldrios A B e
C; f) Revisdo dos mapas municipais; ¢) Revisdo da divisio administrativa do
Estado; h) Estatistica criminal (reorganizacdo); i) Levantamento mensal de
estoques, dos géneros de primeira necessidade; j) Organizacio das Tabuas Iti-
nerarias do Estado; 1) Inquéritos da Estatistica Militar; m) Transmissao de
Iméveis e Hipotecas, n) Estatistica s6bre Custo de Vida, o) Remessa de mapas
mensais de exportacido e do resumo anual para os demais Estados; p) Casa-
mentos; ¢q) Nascimentos, e ) Estatistica da organizacao do trabalho; sindicatos
e 0 seu movimento.




M DIEGUES JUNIOR
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
ESTATISTICO DE ALAGOAS

Nacional de Estatistica, decerto poucos seriam os Estados que possuiam

com organizacio perfeita o seu servico de estatistica. De estatistica do
ensino todos, ou quase todos, j4 o tinham, em virtude do Convénio de Esta-
tisticas Educacionais de 1931. Foi assim a estatistica do ensino a primeira que,
em nosso pais, teve sua organizacdo assentada em bases solidas. Tentativas
anteriores, como as referentes as estatisticas de criminalidade ou de coméreio,
ressentiam-gse, ainda, da falta de regularizacio

Q UANDO, a 11 de Agdsto de 1936, se firmava no Rio de Janeiro a Convencao

A partir de 1936, em face dos compromissos da Convencido, € que se orga-
nizaram de maneira racional, dentro de normas, se nao fixas, pelo menos unifor-
mes, do ponto de vista nacional, os 6rgéos estatisticos regionais. Alagoas, que ja
possula entdo a sua Diretoria Geral de Estatistica, criada pelo Decreto n.°
1 538, de 10 de Setembro de 1931, reorganizou essa reparticio em 16 de Junho
de 1937, através da Lei n.% 1 307, assentando-a nos moldes tragados pelos técnicos
do entdo Instituto Nacional de Estatistica. Somente em Setembro seguinte
foi regulamentada a Diretoria Geral de Estatistica (Decreto n.0 2 276, de 20 de
Setembro de 1937), cuja denominacio passou a Departamento Estadual de
Estatistica pelo Decreto n.° 2 543, de 2 de Outubro de 1939, tendo em vista as
recomendacoes da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica.

. Organizacio do A Lei n.° 1 307, de 10 de Junho de 1937, bem como o regu-
sistema regional lamento do Decreto n.0 2 276, de 20 de Setembro do mesmo

ano, estabeleciam o principio da descenfralizacdo execu-

tiva; na Diretoria de Instrucio Publica, existia a Secgio de Estatistica e Registro,

criada pelo Decreto n.° 2 217, de 26 de Agosto de 1935; na Diretoria de Satde

Phblica, continuava existindo a Inspetoria de Estatistica Demégrafo-Sanitaria,
reorganizada pelo Decreto n.0 2 229, de 25 de Janeiro de 1937; no Gabinete de
Identificacdo, executava-se a estatistica criminal através da Seccio de Esta-

fistica e Arquivo, regulamentada pelo Decreto n.° 2 124, de 9 de Setembro de 1935.

Ficavam assim a cargo do Departamento de Estatistica as demais estatis-
ticas, excetuadas apenas as de ensino primario, de nascimentos, casamentos e
6bitos e de crimes e contravencdes, sinistros e acidentes, suicidios, ete., cujo
levantamento os atos atras citados atribuiam a servicos especializados. '

Esta situacdo, se bem que apresentasse determinados convenientes, ofere-
cla, por outro lado, algumas dificuldades; foram estas, decerto, que levaram o
govérno do Estado a baixar o Decreto-lei n.° 2 438, de 12 de Dezembro de 1938,
determinando medidas para a centralizacio dos servicos estatisticos re-
gionais. Passava para a entdo Diretoria Geral de Estatistica a execucdo dos
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levantamentos antes co %fos ao Instituto de Identificacdo, & Diretoria de

Saude Publica e & Diretoria de Educacdo.

Tal providéncia, no entanto, néo obedecia a um critério seguro, prove-
niente do estudo e observagido das condigbes proprias dos servicos estatisticos
regionais, por isso que, ndo tendo ainda decorrido um ano, ja o mesmo govérno
baixava o Decreto 2 501, de 22 de Marco de 1939, regularizando o levantamento
e a apuracio da bio-estatistica, e, a seguir, o Decreto n.2 2 546, de 9 de Outubro
de 1939, determinando novas medidas para a execucdo da estatistica educa-
cional. No primeiro dagueles diplomas era prevista a remessa dos mapas esta-
tisticos de nascimentos, casamentos e Obitos ao servico de bio-estatistica da
Diretoria, de Satide Publica, cabendo ao Departamento Estadual de Estatistica
apenas deles extrair o que julgasse indispensivel aos fins de estatistica geral;
no segundo, era criada, na Diretoria de Educagdo, a Carteira de Estatistica
Educacional, “incumbida da execucdo das obrigagdes decorrentes do Convénio
celebrado entre o Estado de Alagoas e o Ministério da Educagdo e Saude”.

Voltava-se assim & situacdo anterior de descentralizacio em dois setores
estatisticos, tornando-se quase insubsistente o Decreto n.° 2 438, que adotara
medidas para a centralizacdo. Evidentemente, poderia haver, no caso, conve-
niéncias de momento, possivelmente, ndo de servico. Tudo esta indicando e

aconselhando dar-se preferéncia, no caso de Alagoas — Estado de pequena
extenséo territorial, de pequenos recursos financeiros, dé pequenas reservas em
elemento humano —, ao sistema de centralizacdo. E’ que, muito embora o

meu ponto de vista pessoal seja pela descentralizacdo — cada reparticdo tendo
0 seu '3rgé.o estatistico correspondente —, devemos levar-nos, na analise do
problema, pelas condi¢ies e possibilidades de cada Estado; estes elementos é
que devem determinar a orientacido a ser seguida.

Foi dentro déste ponto de vista que, ao defronfarmos a necessidade de
reorganizar os servicos estatisticos regionais, optamos pela centralizacdo exe-
cutiva. Aconselhavam-na as condicOes regionais e ainda os pontos essenciais
sObre que assentariamos a reforma a ser empreendida, a saber. @) unidade de
dire¢do e de orientacdo, b) coordenacao de esforcos comuns entre funcionirios,
distribuindo equitativamente as fungdes de cada um; c¢) melhor possibilidade
de cooperacao de atividades técnicas e administrativas entre o 6rgdo realizador
da estatistica e os orghos administrativos gue com ela tenham relacdo

Assim é que a 16 de Outubro de 1942, o govérno do Estado, atendendo as
razdes que lhe apresentamos em longa exposicido de motivos, assinava o Decreto-
lei n. 2 791, reorganizando o Departamento Estadual de Estatistica dentro de
dois principios fundamentais: a) centralizacdo executiva das estatisticas regio-
nais; b) distribuicdo dos servigos por secgdes téenicas, incumbidas, em todas
as suas fases, das estatisticas que lhes competirem Em particular & organizagio
do Departamento, a reforma atendia as seguintes normas, que se me afiguraram
aconselhaveis para melhor eficiéncia das atividades da reparticdo: @) unidade
de direcdo e de orientacio; b) perfeita delimitacdo entre o campo técnico e o
campo administrativo, aquele distribuido em quatro 6rgios técnicos — Seccio
de Estatistica Tisiografica, Seccdo de Estatistica Econdmica, Seccdo de Esta-
tistica Social e Cultural e Servigco de Estatistica Militar — e éste compreendido
no Servico de Administragdo, ¢) distribuicdo horizontal das atividades técnicas;
d) distribuicio equitativa as Seccles dos respectivos encargos; e) maior res-
ponsabilidade do pessoal na execug¢do de suas tarefas. O organograma a seguir
nos oferece uma visdo dos servigos da estatistica alagoana.
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Dois atos posteriores consolidaram a providéncia fixada no Detreto-lei n©
2 791: o regimento do Departamento Estadual de Estatistica, aprovado com o
Decreto n.° 97, de 25 de Novembro de 1942, e cujo artigo 12 o considera o6rgao
coordenador e centralizador dos processos e resultados da estatistica regional,
fixando mais além (arts 7., 80°, 9° e 10) as atribuicbes das Seccdes, que
abrangem t6das as estatisticas previstas no esquema fundamental do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; e o Decreto-lei n© 2 812, de 30 de Dezem-
bro de 1942, que incorporou ao D.E.E. a Carteira de Estatistica Educacional da
Diretoria de Educacio.

Em Alagoas, antes de caber ac Departamento Estadual de
Estatistica, entdo Diretoria Geral de Estatistica, a coorde-
nacio dos servigos estatisticos regionais, distribuiam-se
em trés classes as entidades que faziam estatisticas I — Oficiais, compreen-
dendo reparticdes estaduais, federais e municipais; II — Autarquicas; III —
Particulares. Entre as reparticdes estaduais figuravam a Diretoria Geral de
Estatistica, o Instituto de Identificacdo, a Diretoria de Educacdo Publica e a
Diretoria de Satde Puablica, com os servicos normais, e o Servico Médico Legal,
a Diretoria de Agricultura, a Diretoria de Viacdo, a Direforia Geral da Fa-
zenda e a Contadoria Geral do Estado, sem regulariza¢do ou servi¢o normal-
mente organizado.

Desenvolvimente
dos trabalhes

A partir de 1937, reorganizado o 6rgéo central regional, foram adotadas di-
versas medidas de ordem legislativa ou administrativa, visando aperfeigoar os
diferentes levantamentos estatisticos. Sem referir as providéncias relativas aos
compromissos do Estado para execucdo da estatistica do ensino, podemos lem-
brar varios atos referentes & estatistica vital, comercial, criminal, industrial,
administrativa, militar, etc

A bio-estatistica teve, com o Decreto n.0 2 229, de 25 de Janeiro de 1937,
determinadas as primeiras providéncias para sua execucdo, sendo que esta
foi regularizada pelo Decreto n.e 2 501, de 22 de Marco de 1939, moldado no
padrdo recomendado pela Resolucdo n.° 106, da Assembléia Geral do Conselho
Nacional de Estatistica. Sob os principios estatuidos nesse diploma vém sendo
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ainda realizados os respectivos levantamentos, de que estd incumbida a Car-
teira de Estatistica Demografica na Seccdo de Estatistica Social e Cultural do
Departamento Estadual de Estatistica. A realizacio dessa estatistica, de im-
portancia nido sdomente social senfio também econdmica e administrativa, esta-
-se efetuando em perfeita cooperacio com a Diretoria de Saude Publica, & qual
0 Departamento Estadual de Estatistica fornece os resumos mensais e anuais.

O Decreto n.2 2 623, de 8 de Outubro de 1940, estabeleceu medidas para as-
segurar o levantamento da estatistica comercial do Estado, sobretudo na parte
referente & importacdo. A relativa & exportacdo ja estava prevista na legisla-
¢ao fiscal do Estado, posteriormente consolidada pelo Cddigo de Impostos e
Taxas (Decreto-lei n.°0 2 723, de 30 de Dezembro de 1941), cujo livro VI versa
sobre o imposto de exportacdo; & reparticho estatistica é remetida, pelas cole-
torias, uma via das respectivas guias processadas. No propésito de assegurar
melhor execucdo & estatistica comercial, a direcdo do Departamento Estadual
de Estatistica baixou a portaria n.° 55, de 8 de Maio de 1942, fixando instrucoes
acérea das diversas etapas dos servicos, sobretudo no que diz respeito ao preen-
chimento das guias de exportacio e de estatistica.

A estatistica criminal tinha sua execucdo, em Alagoas, norteada pelas
linhas fixadas no Decreto n? 2 504, de 29 de Margo de 1939, até que passou a
ser realizada, a partir de 1942, de conformidade com as disposi¢bes do Decreto-
lei federal n.© 3 992, de 30 de Dezembro de 1941, que instituiu nove modélo de
“boletim individual”. Pela portaria n° 71, de 27 de Julho de 1942, a atual di-
recio do Departamento baixou instrucdes para execucdo da estatistica policial-
-criminal e judiciaria, quer quanto aos encargos da respectiva Carteira, quer
quanto & realizacdo dos inquéritos nas suas diversas fases. Por forca dos dis-
positivos dessa portaria que, de um modo geral, consolidou medidas entéo exis-
tentes, sio elaboradas, pela Carteira de Estatistica Policial-Criminal e Judi-
ciaria, as estatisticas referentes a crimes e contravengoes, desastres e acidentes,
suicidios e tentativas de suicidio, incéndios, prisdes e detencdes, movimento
carcerario, movimento judicidrio-criminal (denftincias, prontncias, improntn-
cias, absolvigdes, condenacdes), etc.

A estatistica industrial comecou a ser efetivamente realizada pelo Departa-
mento Estadusl de Estatistica, dentro de condigdes mais adequadas e exatas,
em 1941, quando foi assinado o Decreto-lei n.° 2 647, de 7 de Fevereiro daquele
ano, tornando obrigatério o registro, na reparti¢cho, dos estabelecimentos in-
dustriais existentes no territério do Estado. A época, a Delegacia Regional do
Ministério do Trabalho também realizava inquérito idéntico, por forca do De-
creto-lei federal n.0 281 BEssa duplicidade de pesquisa, acarretando inconve-
nientes multiplos, levou a delegacio de Alagoas a Assembléia Geral do Conse-
Tho Nacional de Estatistica, em 1941, a propor a reorganizag¢io do inguérito
federal, transferindo-o das Delegacias Regionais para os 6rgaos centrais regio-
nais. Resultou dessa sugestdo baixar aguele alto 6rgho a Resolucio n.0 223,
de 26 de Julho de 1941, mais tarde transformada em lei federal: o Decreto-lei
no 4 081, de 3 de Fevereiro de 1942. De acbérdo com os dispositivos désse ato
legislativo é que se vem levantando, em Alagoas, a estatistica industrial.

Ainda nesse campo, e ampliando inquéritos que ja se vinham realizando,
propds o Departamento Estadual de Estatistica a execu¢fo do registro na in-
duistria dos produtos de origem animal, o que foi adotado pelo govérno do Estado
com o Decreto-lei n.0 2 648, de 11 de Fevereiro de 1941. Baseou-se ésse ato
na Lei federal n0 1 633, de 28 de Setembro de 1939. De conformidade com os
térmos do Decreto-lei n.° 2 648, vem sendo executada, de modo satisfatério, a
estatistica do gado abatido.

Outro campo sobre que foram determinadas providéncias, no sentido de
nele incidir a pesquisa estatistica, foi o da administracdo piiblica, tendo em
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vista o disposto no Decreto-lei federal n.° 3 854, de 21 de Novembro de 1941. O
govérno do Estado baixou o Decreto-lei n.0 2 738, de 10 de Marco de 1942, dis-
pondo sbbre o levantamento das estatisticas de administracio phiblica (pessoal
e movimento burocratico), financas publicas, e movimento judiciirio-civel.

Estatistica que nos ultimos anos tem merecido maior atencio do Departa-
mento, é a relativa & producdo agricola; inquérito de dificil realizacdo, ainda nio
perfeitamente executado em nosso pais, cerca-se de indmeros fatores que in-
fluem na néo determinacio de providéncias que possam torni-lo eficiente e de
oportunidade desejavel. Estudando as condicbes proprias do Estado, e ainda
o que se vem levando a efeito satisfatoriamente em Sergipe, a direcdo do De-
partamento baixou, a 3 de Fevereiro do corrente ano, com a portaria no 2,
instrugdes para execucio das estatisticas de producio. A parte de producio
agricola compreende: @) principais agricultores; b) volume e valor da produ-
¢do; ¢) rendimento médio; d) Aarea cultivada e area produtiva; e) condicdes
do tempo e estado das lavouras; f) precos de terras; g) precos de produtos
agricolas. A producdo é levantada em duas épocas: na semeadura e na co-
Iheita, inquirindo-se oito agricultores em cada Municipio.

Ampliacio do campo Nio somente por férca de normas legislativas ou exe-
de atividades cutivas, como as atras referidas, mas ainda dentro de
medidas adotadas pela direcdo do Departamento, os
servicos estatisticos regionais desenvolveram-se amplamente a partir de 1936,
procurando cobrir todo o campo da Estatistica Brasileira, como hoje, alids, ja
estd quase perfeitamente atendido Podemos constatar a ampliacdo dessas
atividades no aumento constante do nimero de inquéritos realizados pela re-
particdo, de um lado, e, de outro lado, no crescimento das dotac¢Bes orcamen-
tarias concedidas pelo govérno do Estado para o custeio dagueles servicos.

Quanto ao primeiro aspecto, convém fixar gue tomaram vulto os trabalhos
do Departamento a partir de 1941. Verificando o que foi realizado de entdo até hoje
podemos encarar a situacio através de trés pontos a) inquéritos que estavam
sendo realizados; b) inquéritos que foram melhorados ou ampliados; ¢) inqué-
ritos lancados pela primeira vez

Compreendem-se no primeiro aspecto as estatisticas de registro imobilia-
rio, de exportacfio, de despesas com a educacio e saude, efc ; arrolam-se no
segundo os inquéritos sdbre bio-estatistica, producio agricola, abastecimento
de f6rca e luz, assisténeia a desvalidos, custo da vida, estoques, culto protes-
tante, pregos correntes, movimento do pérto, etc.; na relagdo do terceiro grupo,
due €, sem davida, a mais ampla, vamos encontrar os inquéritos referentes a
movimento bancario, limpeza publica, mercados e feiras, cemitérios, logradou-
ros pihblicos, patrimoénio municipal, cinemas e teatros, associagdes culturais,
culto catélico, gado abatido, producdo industrial, importagdo, fisiografia, clima-
tologia e pluviometria, bibliotecas, imprensa periédica, etc.

E’ interessante observar que a realizacio dos inguéritos com uma periodi-
cidade estabelecida — uns mensais, outros anuais — permite o facil preenchi-
mento dos Cadernos das Campanhas Estatisticas do Instituto, tornando assim
mais rapida a tarefa do Agente Municipal de Estatistica, e isto porque, quando
recebe os prontuarios e formularios, ja estd com o material pronto para pre-
enché-los. Dai termos sempre observado, na organizacio dos formularios, a
inclusfo dos assuntos e minudéncias pedidos nos cadernos A e B. Ademais disso,
os inquéritos efetuados com normalidade permitem melhor critica e melhor
contrdle dos elementos informados; o contrario sucede no preenchimento
direto dos Cadernos, quando o Agente nem sempre pode fazer uma critica
eficiente e razoavel, ‘
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BEste processo na realizacio dos inquéritos estatisticos tem permitido ao
Departamento Estadual de Estatistica uma completa revisio nos elementos cole-
tados, a0 mesmo tempo que possibilita uma retificacio em dados anteriores,
nem sempre fornecidos com o critério e o acérto desejados.

Para o lancamento de alguns inquéritos novos, tornou-se necessario pre-
cedé-los do levantamento de cadastros. Recorremos para tal fim nfdo somenfe
as Agéncias Municipais de Estatistica, senfo também a todos os odrgios,
autoridades ou entidades particulares que pudessem facilitar ao Departamento
a elaboracio de cadastros perfeitos e tanto guanto possivel completos. Déste
modo ji dispde o Departamento Estadual de Estatistica de cadastros das se-
guintes entidades informantes, gracas aos quais pode oferecer a quem isso
desejar um panorama amplo e real da situacio estatica das respectivas uni-
dades: estabelecimentos industriais; hotéis, pensdes e hospedarias; associacdes
cientificas, literdrias, artisticas, recreativas, educativas, desportivas e mistas;
teatros e cinemas; pardquias; ordens e congregacdes religiosas; estabeleci-
mentos de ensino primario; associacSes beneficentes; bibliotecas; imprensa
periédica; organizacdes trabalhistas, etc., além dos estabelecimentos comer-
ciais e industriais abrangidos pelo Decreto-lei federal n.° 4 736, de 23 de Se-
tembro de 1942, para declaracio de estoques e de indices econdmicos. Outros
cadastros cogita de organizar o Departamento Estadual de Estatistica: o de es-
tabelecimentos de assisténcia hospitalar; o de assisténcia a desvalidos; o de
sedes municipais e distritais, o de povoados e o de acidentes geograficos do
Estado, tais como rios, grutas, lagoas, serras, quedas dagua, etc. SObre os dois
primeiros aspectos ja vem realizando inquéritos anuais, dispondo assim dos ele-
mentos necessirios para a elaboragdo do cadastro

Outra medida, que se vem executando, é a sistematiza¢do dos dados apura-
dos, com o que se torna possivel o fornecimento rapido de qualquer informacio
a autoridades ou interessados

Estabelecido um plano de servigo, o Departamento o vem observando tanto
quanto o permite o aparelhamento de gue dispde. As fichas de sistematizacéo
abrangem sempre que possivel aspectos retrospectivos, compreendendo um espaco
de tempo de trés, quatro, cinco anos. J4 estdo elaboradas as fichas referentes as
seguintes estatisticas: nascimentos, casamentos e dbitos, policial-criminal, ban-
caria, industrial, comercial, movimento de hospedes em hotéis e pensdes, custo
da vida, movimento de teatros e cinemas, movimento religioso das paréquias,
financas publicas, etc. '

Para tornar possivel éste desenvolvimento das atividades estatisticas re-
gionais o govérno de Alagoas tem proporcionado aos servicos estatisticos dignas
dotacOes orcamentarias. No periodo 1936/1942, o movimento or¢amentario da
estatistica regional apresenta os seguintes resultados, de que o grafico d4 uma
visdo mais perfeita:

ANOS Dotagdo Créditos Despesas
orgamentaria (Cr$) | ahertos (Cr$) | realizadas (Cr$)

1936 74 000 - 71371
1937 . 66 800 70 000 131 751
1938 . 166 200 — 133 916
1939 251 400 — 211 937
1940 . .o 321 000 200 000 * 499 249
1941 . . 341 220 307 253

1942 . 425 400 82 835 439 607

* Despesa referente & elaboragdo dos mapas municipais
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Distribuicio O aspecto mais interessante das atividades estatisticas em
dos servicos Alagoas, nos ultimos anos, tem sido éste: o alargamento do

campo de pesquisas, abrangendo quase todos os assuntos com-
preendidos no esquema fundamental da Estatistica Brasileira, sem prejuizo do
aperfeicoamento técnico dos inquéritos em realizacio. Para que esta ampliacdo
se venha registrando de maneira util aos trabalhos da estatistica regional,
cumpre destacar o apoio e colaboracdo que lhe nao teem faltado, quer da
parte dos poderes pliblicos — 6rgaos, servicos ou entidades estaduais, federais
e municipais —, quer da parte da coletividade alagoana.

Ademais disso, h4 a salientar o alto espirito de cooperacdo demonstrado
pelo funcionalismo da estatistica alagoana, colaborando de maneira Util e efi-
ciente para que o Departamento Estadual de Estatistica alcance as finalidades
que lhe foram tracadas. Com a reorganizagio do Departamento, operada pelo
Decreto-lei n.° 2 791, de 16 de Outubro de 1942, os servicos sdo distribuidos atra-
vés de carteiras especializadas, incumbidas dos encargos que lhes foram con-
feridos, em todas as suas fases (art. 4°). Pela portaria n.© 98, de 27 de No-
vembro, a direcio do Departamento distribuiu os servicos da seguinte maneira:

Seccho de Estatistica Fisiografica: Carteira de Estatisticas Fisiograficas;
Carteira de Estudos Geograficos; Carteira de Transportes e Comunicacdes; .
Carteira de Desenho e Cartografia.

] §ecg§.o de Estatistica Economica: Carteira de Producio Extrativa e Pe-
cuaria; Carteira de Produgio Agricola; Carteira de Produc¢do Industrial; Car-

-
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teira de Estatistica Comercial; Carteira de Bancos e Titulos; Carteira de Dis-
tribuicdo e Consumo.

Seccdo de Estatistica Social e Cultural: Carteira de Estatistica Demogra-
fica; Carteira de Estatistica Educacional; Carteira de Estatistica Social; Car-
teira de Estatistica Moral e Intelectual; Carteira de Estatistica Policial-Crimi-
nal e Judicidria; Carteira de Estatisticas Administrativas.

Sémente nio foi feita distribuicdo de trabalhos no Servico de Esfatistica
Militar. Dada a deficiéncia de pessoal na reparticfo, afigurou-se-nos preferivel
dar a0 S EEM o0 encargo de coordenacao dos elementos coletados pelas de-
mais Seccbes e que sdo do seu interésse, fornecendo-os com rapidez e atualidade
a0s Orgios militares competentes Cumpre particularmente ao S E M executar
apenas aqueles levantamentos, quase sempre de carater transitério, sem uma
periodicidade estabelecida, solicitados pelas autoridades militares, ou ainda,
coordenar os dados de seu interésse coletados e apurados pelas Sec¢bes técnicas.
Cabe-lhe assim uma funcdo menos executora — exceto nos “Inquéritos Econd-
micos para a Defesa Nacional”, que sio realizados diretamente pelo S.E.M. —
do dque coordenadora das pesquisas e trabalhos das demais Seccdes, quando
se trata de assunto ligado & estatistica militar

De conformidade com o que dispde a atual legislacio estatistica regional, e,
em particular, a portaria n© 98, atrds referida, encontramos, no quadro abaixo,
em esclarecimento tanto quanto possivel perfeito, a distribuicdo dos assuntos
constantes do esquema fundamental da Estatistica Brasileira pelas Carteiras e
Secgbes do D E.E. Ver-se-a, pelo que éle revela, que quase todo o campo da
Estatistica Brasileira estd coberto E dizemos “quase” porque somente nio tém
sido objeto de inquéritos — excetuados alguns casos em que ainda ha certas
dificuldades a vencer — aqueles fendmenos que, embora compreendidos no
esquema, nio ocorrem no Estado

O quadro de distribuicdo dos Servicos do D E E € éste:

Distribuicio dos servigos do Departamento Estadual de Estatistica de Alagoas

(Continua)

ASSUNTOS E INQUERITOS Carteira responsavel Seccdo técnica

I—SITUAGAO FISICA

1. Posigdo, limites e extensiio do territério VCarteira de Estudos Geogré- | Secgio de Estatistica Fisiogra-
ficos fica

Geologia e orografia
Hidrogafia
Meteorologia e climatologia Catteira de Estatisticas Fisio- | Secgfio le Estatistica Fisiogra-
Prospecgdio mineralégica gréficas fica

Revestimento floristico
Fauna

DU W N

II—SITUAGAO DEMOGRAFICA

Efetivos demogrificos

Densidade demog: 4fica

Grupos demogrificos

Nascimentos (nascidos vivos e nascidos

mortos) Carteira de Estatistica Demo- | Secgio de Estatistica Social e

Casamentos . gréfica Cultural

Obitos

Imigragiio

Emigracio

Migragdes inteinas
. Naturalizagbes ,
11. Mortalidade e sobrevivéncia
12 Vida média e vida provével
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Distribuicio dos servicos do Departamento Estadual de Estatistica de Alagoas

(Continua)

ASSUNTOS E INQUERITOS

Carteira responsével

Secgdo técnica

10
11

12

13

14

15

-1 S Ot O3 D

o0

10
11
12

13.

14

15
16

TII — SITUAGAO ECONOMICA

Produgiio Extrativa (mineral, vegetal e
animal) v .

Produgiio agricola

Produgio da inddstria de transformagio .
Produgfo industrial propriamente dita

Meios de transporte (terrestres, maritimos,
de navegagio interna e adreos)

Vias de comunicaggo (correios, telégrafos e
telefones)

Propriedade imobilifria

Propriedade industrial .

Propriedade intelectual (cientifica, literdria
o artistica) .

Moeda metilica e fiducidria

Titulos mobilidrios

Bancos e estabelecimentos de erédito

Coméreio (de exportagiio e importagio, in-
ternacional, interestadual e local)

Distribuigio da 1iqueza (saldrios, inte-
18sses, rendimentos, lucros, impostos e
beneficios)

Consumo (alimentos, vestusrio, habitagdo,
ete; servigos de natureza intelectual e
moral; sinistros e acidentes)

IV —SITUAGAO SOCIAL

Logradouros ptiblicos (vias ptiblicas, pragas,
parques, bosques, hortos, jardins, cemi-
térios, ete)

Pavimentacio

Arborizagdo e ajardinamento

Tluminacgo

. Abastecimento d4gua

Esgotos sanitérios
Limpeza piblica

Balnedrios, piscinas, lagos artificiais, ca~
naig, estddiog e outros melhoramentos
urbanos

Servigog preventivos de satide piiblica

Campanhas sanitdrias

Assisténcia médica hospitalar

Assisténcia médica em ambulatérios

Assisténeia a desvalidos (vestudrio, habi-
“tagdlo, alimentacfio e educagio)

Previdéncia e assisténcia social (seguros,
capitalizagio, caixas econdmicas, etc.)

Cooperativismo
Organizagfio do trabalho

Carteira de Produgio Extra-
tiva

Carteira de Produgdio Agricola

Carteira de Produgfio Indus-
trial

Carteira de Transportes e Co-
municagdes

Carteira de Bancos e Titulos

Carteira de Bancos e Titulos

Carteira de Estatistica Co-
mereial

Carteira de Distribuicio e Con-
sumo

Carteira de Distribuigio e Con-
sumo

Carteira de Estatistica Policial
Criminal e Judicidria

Carteira de Estatistica Social

ICarteira de Estatistica Social

Carteira de Estatistica Moral e
Intelectual

Secedo de Estatistica Econdémica
Secefio de Estatistica Econbmica

Secgio de Estatistica Econdmica

Secedio de Esbatfstica Fisiogrd-
gréfica

Secedo de Estatistica Econdmica

Seccdo de Estatistica Econdmica

Secgio de Estatistica Econdmica
Seccdo de Estatistica Econdmica

Secgfio de Estatistica Econdmica

Secgfio de Estatistica Social e
Cultural

Secgio de Kstatistica Social »
Cultural

Secefio de Estatistica Social e
Cultural

Secgdo de Estatfstica Social e
Cultural
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Distribuiciio dos servicos do Departamento Estadual de Estatistica de Alagoas

{Conclusio)

ASSUNTOS E INQUERITOS

Carteira responsével

Secgdo técnica

IO CUH W N

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24

25

W =

=~ e

V—SITUAGAO CULTURAL

. Ensino e Educagfio

Bibliotecas : ;;

Museus e e e ..

Monumentos histéricos e artisticos

Belag artes P .

Teatros e outras casas de diverstes

AssociagBes eulturais (cientificas, literdriag
artfsticas, educativas, civicas, recreati-
vas e desportivas)

Institutos cientfficos

Arquivos piiblicos

Imprensa periddica

R4dio-difusio

Aspectos culturais da indéistria bibliogra-
fica, fonogréfica e einematogréfica

ExposigBes, congiessos e conferéneias

Missbes cientificas e culturais

Excursionismo

Catequese indigena

Organizagtes e campanhas pela elevagio
fisica intelectual e moral da raga

Organizagies e campanhas de reforma
social . .

Organizagles ¢ campanhas para o desen-
volvimento do espfrito civico

Organizagio religiosa

Corporagdes religiosas

Tdificios, monumentos e objetos de arte
consagrados ao culto

Misstes religiosas

Grandes comemorages, festividades e mo-
vimentos 1eligiosos

Atos religiosos

Crimes e contravengoes
Jogo

Prostituigiio
Natalidade ilegitima .
Desquites

Suicidios

VI—SITUACAO ADMINISTRATIVA
E POLITICA .

Administragiio
Finangas piiblicas
Seguranga pliblica

Repressio

Justiga

Despesa nacional
Organizagiio politica
Representagio politica

J

}

Carteira de Estatistica Educa-
cional

Catteira de Estatistica Moral e
Intelectual

Carteira de Estatistica Moral
e Intelectual

Carteira de Estatistica Poli-
cial Criminal e Judicidria

Carteira de Estatistica Admi-
nistrativa

Carteira de Estatistica Policial
Ctiminal e Judici4ria

Carteira de Estatistica Admi-
nigtrativa

Secgfio de Estatistica Social e
Cultural

Secciio de Egtatistica Social e
Cultural

Seceio de Estatfstica Social e

Cultural

Secedo de Estatistica Social e

Cultural

Secgio de Istatistica Social e

Cultural

Secgio de Estatistica Social

Cultural

Secgdo de Estatistica Social e

Cultural




JOAQ CARLOS DE ALMEIDA
(Diretor do Departamento Estaducl de Estatistica)

A ESTATISTICA EM SERGIPE

ERGIPE, a menor Unidade da Federacio, sera, muito provavelmente, o
Estado que, de futuro, mais facil e rapidamente executard quaisquer
levantamentos estatisticos.

O Departamento Estadual de Estatistica, ndo dispondo embora de aparelha-
mento para a mecanizacdo de seus servigos, nem de pessoal rigorosamente es-
pecializado — porquie nio houve ainda exigénecia de concurso para o preenchi-
mento de cargos — estd em condigies de manter em dia todos os levantamentos
constantes do programa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e s6
nao é, desde ji, o mais rapido e exato realizador das estatisticas regionais, em
virtude de um defeito de ficil correcio: as Agéncias Municipais. Estas sio,
\via de regra, confiadas a pessoas cujo preparo intelectual nio estd & altura
das tarefas a executar, e dai o atraso nas apuraces, as insuficiéncias, as omis- ¢
s0es, as impropriedades, as demoras, tudo- contribuindo para o insucesso de
certos trabalhos, que antes se nos afiguravam de éxito infalivel.

E a responsabilidade de tais fracassos nio cabe propriamente aos Agentes,
mas corre por conta da insuficiéncia da remuneracio fixada para os cargos.

Excluindo o Municipio da capital, nos demais, os vencimentos mensais dos
Agentes de Estatistica sdo os seguintes: Propria, Cr$ 300,00; Anapolis, Cr$ 250,00;
Estancia, Cr$ 220,00; Buquim, Capela e Itabaiana, Cr$ 200,00; Lagarto, Cr$
180,00; Campos, Laranjeiras e Nedpolis, Cr$ 170,00; Aquidaba, Itabaianinha, Ma-
ruim, N. S. das Ddres, Porto da Folha, Riachuelo, Sdo Cristovido, Sido Paulo e
Socorro, Cr$ 150,00; Campo do Brito, Japaratuba e Santa Luzia, Cr$ 140,00; Ja-
boatdo e Rosario, Cr$ 130,00; Araua, Canhoba, Cedro, Divina Pastora, Espirito
Santo, Garart, Itaporanga, Riachdo, Ribeirépolis, Sdo Francisco, Salgado e
Siriri, Cr$ 120,00; e mais os Municipios de Muribeca, Carmo, N. S. da Gléria,
Santo Amaro e Cristalina, onde os Agenfes tiveram sua remuneracio melhorada
de Cr$ 100,00 para Cr$ 120,00 crugeiros, por Decreto-lei n.° 158, de 3 de Fevereiro
de 1943, baixado em cumprimento de recente portaria do Coordenador da Mobi-
lizagho Econdmica, sObre saldrio minimo.

Verifica-se, felizmente, que a alta direcdo do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica estd sempre vigilante e ndo desconhece os pontos fracos
de sua grande organizacio. O Municipio é a unidade adotada para as com-
paracdes regionais ou nacionais, e, pois, ndo pode deixar de ser servido por in-
formantes intelectual e moralmente capazes e adequadamente remunerados.

Convénios de Dai os Convénios Nacionais de Estatistica Municipal, vi-

Estatistica Municipal toriosamente lancados pelo Instituto, com o beneplacito

do Sr. Presidente da Repuplica, no memoravel De-

creto-lei n.° 4 181, de 16 de Marco de 1942, segundo o qual os governos muni-

cipais delegam ao I.B.G E a funcdo administrativa concernente ao levanta-
mento da estatistica geral da competéncia das Municipalidades.

Sergipe j4 de hi muito completou as prov1den01as de sua algcada para a
execucdo do Convénio.



334 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATiIsSTICA

Sébre o assunto foram baixados dois Decretos-leis estaduais: o de no° 78,
de 15 de Maio de 1942, dispondo sbbre a realiza¢do do Convénio, e o de n.0 81,
de 25 de Maio do mesmo ano, ratificando e mandando executar o referido
Convénio. Os quarenta e dois Municipios sergipanos também baixaram, cada
um, decretos de adesdo e de ratificacao.

De todos ésses atos foram enviadas copias auténticas & Secretaria Geral
do I.B.G.E., e estamos agora aguardando a ratificacio por parte da Presi-
déncia da Republica, para a execugio do acdrdo em todo o territério nacional.

Como conseqiiéncia imediata, teremos bons Agentes Municipais, de vez
que a remuneracio sera compensadora

E Sergipe, como os demais Estados, ficard habilitado a apresentar melhor
contribuicio & estatistica nacional, conftribuicdo essa qué serd tanto mais exata
e rapida quanto mais rapidamente marcharmos para a nacionalizacdo dos 6rgéos
regionais, ou seja, para a subordinacgio direta déstes ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mediante novo Convénio entre o I.B.G.E. e 0s go-
vernos regionais.

Agora, o Brasil teve de envolver-se na guerra para defender seus brios de
pais livre, e ésse novo estado impds aos servigos nacionais de estatistica um
enorme desdobramento de suas atividades, afim de serem mantidos em dia os
levantamentos de interésse da economia de guerra e da segurangé nacional.

Além de seu programa normal de trabalhos, estdo os D.E.E. executando
diversos inquéritos especiais por solicitacdo do Coordenador da Mobilizacao
Econdmica, e outros, de cariter secreto, recomendados pelos Estados Majores
das Fércas Armadas.

Parece-nos que nenhuma outra oportunidade ser-nos-4 tio propicia para
uma consulta aos poderes competentes, no sentido da realizacdo de um con-
vénio que vise a nacionalizacdo total dos servicos estatisticos do pais, isentos da
subordinacio administrativa aos poderes regionais.

i

Estatistica da Tddas as estatisticas que compdem o vasto programa de
Producio Agricola  realizacdo do I.B.G.E. vém sendo regularmente execu-
tadas pelo 6rgdo regional de Sergipe, umas de levanta-
mento mensal, como as de exportagdo, importacio, estoques, precos, gado aba-
tido, registro civil, movimento religioso, movimento migratorio, financas pﬁ-
blicas, climatologia, etc.; outras, anuais, como registro de veiculos, registro
industrial, efetivos prediais, rebanho existente, estimativa da producdo agricola
e os demais inquéritos lancados diretamente pelo Instituto através de seus
Cadernos A, B e C.

Para nio nos alongarmos em descrever o que representa de esforco cons-
trutivo o labor em que todos nos empenhamos para manter em dia nossos tra-
balhos, explicaremos apenas, neste capitulo, como foi idealizada e como vem
sendo executada, desde 1940, a determinacido das estimativas da producio
agricola em Sergipe.

O plano que o D E E de Sergipe adota no levantamento da estatistica
de producdo agricola é de autoria do estatistico classe J, do mesmo Departa-
mento, Jost Cruz, e fundamenta-se no processo estimativo.

z

Além de ndo ser oneroso para o erario, pois é conduzido, satisfatoriamente,
com a verba ordinaria do D E.E , apresenta ainda ésse plano uma série de
vantagens, ndo sé quanto & sua técnica, em que a ldgica domina, como tam-
bém porque proporciona ao govérno estadual e aos lavradores a oportunidade

de conhecerem, em qualquer época do ano, a posicho das lavouras.

O tempo adotado para as estimativas é o ano civil e ndo o ano agricola.
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Precede a execucio do plano a realizacio de um inquérito em todos os
Municipios, sdbre médias, coeficientes de conversio e reducio, produtos que se
cultivam, rendimento unitidrio médio de cada produto durante as safras boas,
época do plantio e colheita de cada produto, natureza das terras e relévo fisico
dos terrenos.

Duas s80 as estimativas distintas em que se concretiza o plano adotado
pelo D.E.E.

A primeira estimativa, para os produtos de natureza herbacea (exclusive os
frutos, tais como o abacaxi), de cada Municipio, é feita no coméco do més
imediato ao término da plantacdo, pela avaliagdo da area cultivada e do ren-

dimento unitario médio durante as safras boas.

O calculo competente é feito do seguinte modo:

I — determina-se a média aritmética das cinco informactes sObre a Aarea
cultivada (cada Colégio de Informantes tem cinco membros) ;

II — multiplica-se a 4area cultivada pelo rendimento unitidrio médio du-
rante as safras boas;

III — abatem-se do resultado tantos por cento, de acdrdo com a percentagem
de germinagip do produto em questéo;

IV — e, finalmente, em todos os casos, deduzem-se 5% do total da opera-
¢ho anterior, correspondentes as plantas que nascem, mas que deveriio fenecer.

Com relagio aos produtos arboéreos e arbustivos (coco e laranja), e alguns
herbéceos, como o abacaxi, a primeira estimativa de cada Municipio é feita em
principios de Janeiro de cada ano, levando-se em conta o nimero de Airvores
safrejando, existente em 1.° de Janeiro, e a producio anual média de cada.

A drea cultivada, para os frutos, é obtida dividindo-se o total de cada es-
pécie (novas e frutificando) existente em 1.° de Janeiro, pelo nimero das
plantadas, em média, por qualquer unidade agraria.

A segunda estimativa, ou cifras definitivas da produgio de herbaceos, ar-
béreos e arbustivos, — € obtida apds o término da colheita, levando-se em conta
as condigbes do tempo e o estado da lavoura, no periodo que medeia entre a
plantacdo e a colheita ou entre a floracdo e a colheita.

O estado das lavouras foi convencionado na seguinte conformidade: étimo,
100; bom, 80; regular, 60; mau, 40; péssimo, 20.

Se durante a safra o estado da lavoura tiver sido o6timo, bom ou regular,
os resultados da primeira estimativa serdo acrescidos de 10%, 5% ou 2,5%; se,
porém, tiver sido mau ou péssimo (destruicdo parcial da lavoura), os resulta-
dos da primeira estimativa serdo reduzidos em 10% ou 20%.

O inquérito de maior importancia que controla, mensalmente, em cada
Municipio, as condicdes do tempo e o estado da lavoura de cada produto, é
feito através de um questionario no qual se indaga: @) condictes do tempo (se
foi favoravel ou desfavoravel & lavoura; se as chuvas foram abundantes, escas-
sas ou regulares e quantos foram os dias de chuva no més) ; b) estado da lavoura
(se otimo, bom, regular, mau ou péssimo), ¢) pragas (se houve ou nfo pragas que
causassem destruicio total ou parcial da lavoura e se os lavradores tiveram
recursos para combaté-las) ; d) método de cultura (se houve cultura organizada
cu mecanizada).

Esse inquérito é projetado: a) para os herbaceos (exclusive os frutos): no
periodo compreendido entre o més em que se inicia o plantio e o més em que
comeca a colheita; b) para os arboreos, arbustivos e alguns herbaceos: no pe-
riodo compreendido entre o més em que comeca a floragcdo e o més em que co-
mecga a colheita,
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As informacgées sbbre a area cultivada, etc., sdo prestadas por cinco in-
formantes especializados, que integram o Colégio de Informantes. Este é cons-
tituido pelos cinco principais agricultores, todos nomeados pelo govérno do
Estado, em carater gratuito, constituindo a sua funcfo servico de alta be-
nemeréncia.

Tanto os rendimentos unitarios médios como as areas plantadas, sdo in-
quiridos na conformidade da unidade agraria local e nio em hectares, tendo
em vista a facilidade das informacbes A conversdo em hectares é feita no D E.E.

2

O rendimento unitario médio na colheita é obtido no D.E E. por um cil-
culo de proporcdo, e nao dividindo-se o volume fisico da produgio na safra
pela area cultivada, visto como a produgcdo é fator do rendimento. E’ claro
que aumeéntando a produgdo na safra, aumentari, na mesma proporcio, o seu
rendimento em funcfio do rendimento unitario médio durante as safras boas,
uma vez que a primeira estimativa foi calculada levando-se em conta a 4rea
cultivada e o rendimento unitdrio médio nas safras boas.

E’ 3 seguinte a férmula para o calculo:

Volume fisico da prod. na safra X Rend. unit, nas safras boas
- Volume Jisico da primeira estimativa

A critica as informacdes é feita com o maximo rigor e por funcionirios
perfeitamente identificados com o objetivo do plano.

O valor da produgdo € calculado no D.E E., no final da safra. Para ésse
tim, nos comegos de Janeiro de cada ano, o D.E E. fornece aos Agentes de Es-
tatistica um questionario sébre os pregos médios vigorantes no ano anterior,
junto ao produtor, dos produtos agricolas néo transformados e transformados.

Execucao do plano A execucao do plano teve inicio em 1939 em Sergipe, com
em Sergipe a realizacdo pelo D.E.E. dos seguintes inquéritos basicos

e preliminares em todos os Municipios: a) natureza das

terras; b) relévo fisico das terras; ¢) médias, d) coeficientes de conversio e
reducdo; e} contrdle de culturas; f) rendimento unitario médio nas safras boas.

Pelo Decreto n.© 38, de 21 de Setembro de 1939, foi criado em cada Munici-
pio o Colégio de Informantes.

Em 1940, & guisa de ensaio, foi terminado o levantamento das estimativas
dos seguintes produtos: algoddo, em dezessete Municipios; arroz, em oito Mu-
nicipios; batata doce, em vinte e seis Municipios; batata inglesa, em um Mu-
nicipio; cana de acucar e derivados, em dezessete Municipios; céco e derivados,
em dezenove Municipios; feijdo, em trinta e cinco Municipios; fumo, em sete
Municipios; mandioca e derivados, em quarenta Municipios, e milho, em trinta
e seis Municipios

O calculo dos derivados de cana de ag¢iicar e mandioca, é feito no D.E.E.,
em funcio das constantes médias municipais de conversdo e reducio.

Os resultados désse ensaio foram os mais promissores, animando o D.E.E.
a dilatar o seu raio de acéo.

Assim é que, em 1941, foi realizado em todos os Municipios um inquérito
de revisdo dos coeficientes agricolas, controle de culturas e rendimento unitario
médio durante as safras boas, de dezoito produtos.

Nesse inquérito complementar e de revisdo, o D.E.E. estabeleceu os se-
guintes critérios para considerar Municipio produtor: @) de abacaxi, quando a
producdo anual é superior a 50 centos; b) de algodao, quando a produgdo anual
€ superior a 5 000 quilos; ¢) de alho, quando a produgdo anual da para sa~
tisfazer as necessidades do consumo dos seus habitantes e da exportacio; d)
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de amendoim, quando a producdo anual é superior a 10 000 litros; e) . de arroz,
quando a producdo anual satisfaz as necessidades do consumo dos habitanges
¢ da exportacdo; ) de batata doce, quando a producdo anual satisfaz as
necessidades do consumo dos habitantes; g) de batata inglesa, quando a pro-
ducdo anual satistaz as necessidades do counsunlo dos habitantes e da ex-
portacdo; h) de cana de actcar, quando a producio anual satisfaz as neces-
sidades indusiriais e da .exportacdo, ¢) de cebola, quando a producido anual
é suficiente para o consumo local e para exportacdo; j) de café, quando a pro-
ducdo anual é suficiente para o consumo local e para exportacdo, I) de cdco,

' quando a producdo anual é superior a 100 centos, m) de feijao, quando
a producdo anual satisfaz as necessidades do consumo dos habitantes e da
exportacdo; n) de fumo, quando a produgdo anual é superior a 3 000 quilos;
0) de inhame, quando a producio anual satisfaz as necessidades do consumo
dos habitantes e da exportacio, p) de laranja de qualidade (tipo Bafia, se-
leta, pera, etc ), quando a produ¢io anual é superior a 100 centos; q) de man-
dioca, quando a producdo anual de raizes d4 para a fabricagio de farinha, ca-
paz de satisfazer as necessidades do consumo dos habitantes e da exportacio;
r) de macacheira, quando a producdo anual da para satisfazer as necessida-
des do consumo dos habitantes; s) de milho, quando a producdo anual satis-
faz as necessidades do consumo dos habitantes e dos rebanhos e concorre para
g exportacio

Foi inquirido, ainda, se o plantio de batata doce, amendoim, milho e feijao
€ feito em rogas mistas.

Em virtude da cultura da bananeira e da mamoneira ser processada empi-
ricamente, impossivel foi ao D E E , até hoje, determinar a producéo dessas
espécies.

O mesmo se verifica com relacdo & manga e ao caji

A partir de 1941, o D E E determinou, com regularidade, a producdo de
abacaxi, em quatro Municipios, algoddo, em vinte e quatro Municipios, alho,
em um Municipio; amendoim, em seis Municipios; arroz, em dez Municipios;
batata doce, em vinte Municipios; batata inglesa, em dois Municipios, café,
em dois Municipios; cana de agucar e derivados, em vinte e oito Municipios;
cebola, em trés Municipios; céco e derivados, em vinte e oito Municipios; feijao,
em vinte e sete Municipios; fumo, em oito Municipios; inhame, em nove Muni-
cipios; laranja de qualidade, em onze Municipios; macacheira ou aipim, em
vinte Municipios; mandioca e derivados, em quarenta Municipios, e milho, em
trinta e trés Municipios.

Tendo em vista determinar o consumo per capita anual dos géneros agri-
colas que sdo objeto de suas estimativas, o D E E realizou, em 1941, um in-
quérito entre cérca de 2 000 pessoas de varias idades, por intermédio das alu-
nas da Escola Normal Rui Barbosa, de Aracaju

Em 1941 foi projetado o inquérito de coleta mensal, em todos os Municipios,
sbbre o intercaAmbio dos produtos agricolas (exportados para outros Estados e
outros Municipio's). fiste inquérito ndo alcangou o éxito esperado, dada a falta
de cooperacio da parte dos Prefeitos Municipais, mau grado os reiterados
apelos do D E E aos mesmos

Em Janeiro de 1943 corrente, o D E E realizou em todos os Municipios
um interessante inquérito referente aos estoques de produtos agricolas em 1.°
de Janeiro, nos estabelecimentos comerciais e industriais, depésitos, trapiches,
etc., cujo resultado foi o mais satisfatorio, permitindo, dagora por diante, um
melhor contrdle dos resultados finais da producio agricola, que sdo controlados,
também, pelas estatistic?.s de exportacdo e importacao.

R B E —11
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Um documento Quem, em Sergipe, quiser falar ou escrever sObre estatisticas

histérico oficiais, ndo poderd deixar de reportar-se ao anoc de 1893,

para verificar que, naquela época, o entdo Capitio de en-

genharia militar Dr Josf pE Cauasans (hoje general reformado), com a auto-

ridade que lhe emprestava o alto cargo de Presidente do Estado, assim dizia em
sua Mensagem Presidencial:

“Entre os assuntos de que devereis ocupar-vos na presente sesséo, lembro-
vos a conveniénecia de tratardes do que se refere a estatistica geral do Estado,
servico de real importéncia, de incontestavel vantagem, e que serve de base
para diversos melhoramentos

“Sem ela nao poderemos levar ao estrangeiro noticias exatas das condi-
¢Oes de nosso meio, com relagdo a demografia sanitaria, populacdo, industria,
carater do povo e tudo o mais que concorre para o estabelecimento de correntes
de imigracdo, de que tanto carecemos

“Sbébre o assunto nada existe feito; e entretanfto hoje, pela autonomia de
que gozamos, ha necessidade de providenciar-se a respeito, como medida que
muito diretamente podera concorrer para 0 NosSSO Progresso

“Um Estado sem estatistica regularmente organizada é um corpo que s6
mui lentamente poderd atingir ao grau de desenvolvimento de que f6r sus-
cetivel: é como que uma circunscricio afastada do convivio social, donde nio
pode ou nio quer receber os influxos sempre benéficos

“Em muitos paises a estatistica considera-se um dos principais ramos da
publica administracio, e estd generalizada de modo que ndo hd recanto da
vida social que ndo seja exposto em tdda sua realidade aos olhos estranhos

“Dai as vantagens incalculaveis que tém obtido ésses paises, para onde con-
vergem todos aqueles que tém atividade a desenvolver ou talento a manifestar,
constituindo-se poderosos elementos para o desenvolvimento das fércas
produtoras.

“Deixo aqui a idéia. Se n#o podemos fazer muito, facamos ao menos o
indispensavel »

A proposta désse clarividente administrador nfic logrou, porém, tornar-se
realidade, em virtude da interrupcdo do mandato que o povo lhe outorgara

Dai por diante, apénas em alguns regulamentos dos servicos ptiblicos foi
confiada a certas reparticbes a atribuicio de coligirem dados numéricos e notas
estatisticas ligadas aos seus trabalhos.

Criacdo do D E.E. Essa situacio perdurou até 1931, quando, ja vitoriosa a

Revolucao, o interventor federal, Major AUGUSTO MAYNARD
GowmeEs, compreendendo que a estatistica é o melhor orientador dos governos que
desejam agir com seguranca e eficiéncia, resolveu dotar o Estado désse precioso
orgdo de controle que evita experiéncias aventurosas

E’ do seguinte teor o Decreto n© 85, de 23 de Novembro de 1931, com o qual
o zélo ¢ patriotismo do Major Maynarp fizeram surgir a primeira Diretoria de
Estatistica de Sergipe:

“O Interventor Federal no Estado de Sergipe, considerando a urgente ne-
cessidade de um departamento que cuide especialmente dos servicos atinentes
& estatistica geral do Estado, considerando que um servico de estatistica bem
organizado, além de constituir uma fonte segura de informacdes oficiais, é o
mais eficaz meio de propaganda de tudo quanto tenha relagao direta com as
condigbes econdémico-financeiras, fisio-naturais, administrativas, morais, so-
ciais, politicas e intelectuais do Estado; considerando que diversos tém sido os
pedidos de dados estatisticos sébre Sergipe, procedentes do pais como do es-
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trangeiro,‘a que se ndo hi podido:atender: pela falta de uma reparticio’ exclu-
sivamente incumbida da coleta sistematizada dos elemientos ‘necéssarios ‘a tais
respostas; no uso de suas atribuicbes e em atencdo as exigéncias do servico
publico, decreta:.

Art. 19 — Ficg instituida a Diretoria de Estatistica do Estado de Sergipe
com sede na capital.

Art. 20 — Os serv1gos a cargo da repartlgao ora criada serao reg1dos pelo
regulamento expedldo com o presente decreto.

Art. 39 — O Secretario Geral do Estado promoverid os meios nhecessarios
para o aparelhamento material da Diretoria de Estatistica, sua instalacio e o
imediato curso dos seus trabalhos, ficando aberto, desde ja, o necessario crédito.

Art. 4° — Revogam-se as disposicbes em contrario.”

A reparticdo criada pelo Major MAYNARD (hoje coronel e atual Interventor
em Sergipe), ndo acarretou acréscimo de despesas a0 Estado, porque organizada
com elementos provindos de outras reparticoes

Seu quadro inicial foi o seguinte: um diretor efetivo e quatro funcionirios
de outras repartices designados pelo govérno para servir em comissio, sendo
um deles porteiro-continuo

J4 em 1937, essa reparticdo dispunha do seguinte pessoal: um diretor, um
ajudante do diretor, um cartégrafo, um primeiro oficial técnico, dois segundos
oficiais dactilégrafos, um encarregado da estatistica educacional, dois agentes
itinerantes e um porteiro-continuo.

Evolucido do Celebrada a Convencdo Nacional de Estatistica, com o
sistema regional gpoio irrestrito dos governos regionais, cuidaram os Es-
tados da organizacdo de seus servicos de estatistica

Ao tempo da assinatura do instrumento de ac6rdo inter-administrativo, en-

contrava-se & frente dos destinos de Sergipe o Capitio Dr. ERONIDES FERREIRA DE

CARVALHO, que tratou desde Jogo de reorganizar a modesta reparticio de estatistica

existente, dotando-a dos recursos necessrios ao cumprimento do Convénio,
dentro das possibilidades orcamentarias do momento

Assim fol que, pelo Decreto-lei n.° 36, de .18 de Janeiro de 1938, integrou
os servicos de estatistica do Estado no plano do I.N E , transformando-os em
Departamento de Estatistica Geral, Publicidade e Difusdo Cultural e fixando
em dezessete o0 nlimero de seus servidores, com um orcamento anual de Cr$
120 400,00, inclusive publicacles e outras despesas

Pelo Decreto-lei n.2 221, de 28 de Junho de 1939, foram criadas as Agéncias
Municipais de Estatistica, 6rgdos locais que passaram desde logo a funcionar
a cargo de servidores interinos.

A 11 de Outubro de 1939, por sugestio do Conselho Nacional de Estatistica,
G govérno do Estado baixou o Decreto-lei n© 245, dando ao 6rgho regional a de-
nominagio de Departamento Estadual de Estatistica Por &sse mesmo Decreto
foi ampliado o quadro do pessoal, que passou a ser de vinte e oito servidores,.
mantidos: 0s vencimentos fixados no Decreto-lei n.° 36.

A 25 de Novembro de 1941, ja sob o govérno do Capitdo MILTON PEREIRA DE
Azevepo, foi baixado o Decreto-lei n° 32, reajustando os vencimentos do pes-
soal do Departamento Estadual de Estatistica. E os vencimentos fixados por
Decreto de 18 de Janeiro de 1938, foram, assim, depois de decorridos perto de
quatro anos, reduzidos de 8% 2a 33%, quarido tudo nos levava a crer que oS
servidores da estatistica teriam em breve melhorada sua remuneragio.
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O Decreto n© 160, de 5 de Fevereiro ultimo, baixado pelo atual Interventor,
Coronel AugusTo MAaYNARD GoMES, deu nova organizacio ao quadro de servido-
res civis do Estado.

De acdrdo com a nova lei, o quadro do pessoal do D E E e respectivos
vencimentos, passou a ser o seguinte:

Niimero de GARGO Classe Vencimentos mensais
cargos (Cry)
1 Diretor 0 1100,00
1 Istatistico L 800,00
1 » J 700,00
2 » I 600,00
2 Estatistico-auxilia: H 500,00
3 » » G 400,00
4 » > F 350,00
5 » » B 300,00
1 Desenhista H 500,00
1 Esaitu drio I 350,00
1 Secretdrio J 700,00
1 Porteiro L 300,00
1 Continuo D 250,00

Muito embora o referido Decreto ndo tenha restabelecido para o pessoal
da estatistica os vencimentos fixados em 1938, beneficiou-o em parte dando-
lhe pequeno aumento sbbre os vencimentos que vinha ultimamente perce-
bendo, e proporcionou-lhe maiores possibilidades na carreira, de vez que o
quadro foi ampliado com a criacdo de novos cargos superiores, de mais alta
remuneracao

Estatistica Educacional Desde Marco de 1941 a execucdo do Convénio de 1931

em Sergipe estd confiada a D AmMALIA RICCI DE AL~
MEIDA, estatistico-auxiliar de 1.2 do D E E. de Sido Paulo, posta & disposicio
do govérno sergipano.

Transferido ao Departamento de Educacio o encargo do levantamento
anual, conforme Decreto-lei n © 33, de 25 de Novembro de 1941, para ali se trans-
portou o servico anteriormente executado no D E E , levando, além da encarre-
gada da chefia e seus trés auxiliares, todo o mobiliario, maquinaria e outros
materiais necessirios, do Departamento Estadual de Estatistica

Sob a responsabilidade da atual chefe foram executados o0s levantamentos
de 1940 e 1941 e estd sendo ultimado o de 1942 Os dois primeiros ja foram
entregues ao Servico federal competente

Além da execuciio do Convénio, providenciou a chefia do Servico para o
preparo do cadastro escolar (estabelecimentos e pessoal docente), bem como
soébre a adocio de livros para os assentamentos escolares (matricula e freqiién-
cia diaria), em uso desde 1942, em todos os educandarios de ensino primério,
duer publicos, quer privados

Serviram de modélo para tal fim os livros adotados no ensino oficial do
Estado de Sio Paulo, com as adaptacdes julgadas necessarias
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longe de ter um valor absoluto, oferece, em se tratando de fatos sociais,

cuja interpretacio se vicia comumente devido as dificuldades inerentes
& observag¢do, um carater marcadamente relativo, que importa nfo perder de
vista, por mais seguro que pareca o critério adotado para formula-la

ﬁ- DIVISAOQ, recurso formal para melhor expér ou apreciar um assunto,

Sem embargo da reserva, por principio, aduzida, ndo andard provavelmente
divorciado da verdade geralmente aceita quem, na atualidade, dividir a his-
téria da estatistica no nosso pais, como ja o fiz para um jornal baiano, nao
em antiga, média e moderna, mas apenas em antiga e moderna, tracando-se
a fronteira entre uma e outra pela criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica

Na primeira, ensaiavam-se inquéritos aqui e acold, através do pais, sem
nenhuma relacio de interdependéncia, duplicando-se e triplicando-se esforcos,
a que, alids, guase ninguém prestava atencdo A estatistica apresentava-se
fragmentaria e desconexa e, ainda assim, s6 lograva a sua precaria existéncia
gracas &4 devocdo de alguns obstinados

Na segunda, porém, os inquéritos passaram a obedecer a um plano organico,
em (ue se visa a unificacdo dos resultados, ndo obstante a descentralizagio
executiva dos trabalhos pelas nossas esferas administrativas, da mais alta &
mais baixa A estatistica, enfim, ganha espirito de unidade e generaliza-se por
todo o pais, em conseqgiiéncia de um convénio que as Unidades Federativas, sem
discrepancia, subscreveram

Té4o profunda se mostra a mudanca que se nota ao transpor a linde entre
uma e outra fase, tho diverso se apresenta o panorama das duas idades, que o
opservador se sente tentado a dizer dque o Instituto operou uma revolucao
branca no pais.

fiste ponto, porém, presta-se a tdo grande desenvolvimento que daria, por
si s6, para um ensaio, quando, por ora, se pretende apenas lancar um retros-
pecto ligeiro, — ligeiro pelo tempo em que se redige e pelo tamanho que se
lhe predestina — da estatistica na Baia.

Breve retrospecto Se se estudar, no futuro, a evolugdo do sistema estatistico

baiano no seu conjunto, isto é, nos seus 6rgdos € nos seus
trabalhos, creio que se devera tracar para representd-la uma curva logistica,
indicativa de um crescimento vagaroso no principio, rapido no meio e, de
novo, vagaroso no fim Alias, essa deverd ser, de modo geral, a representacio
da marcha da estatistica em todo o pals, correspondendo o tracado intermédio
a0 periodo apo6s o advento do Instituto e o final ao periodo de natural retrai-
mento que se ha de seguir & estabilizacdo das grandes iniciativas pelo mesmo
tomadas agora para colocar a estatistica & altura da nossa época
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O periodo inicial, tdo longo quanto o nosso passado, caracteriza-se sobre-
tudo pela inorganicidade, pois, embora se encontrem vestigios da preocupacio
de obter dados estatisticos, através a documentacio histérica, ndo houve na
Baia nenhum érgho central oficial que a isso se dedicasse continua e privati-
vamente, salvo na quadra imediatamente anterior ao Instituto

Houve, é certo, reparticbes publicas, notadamente as fazendarias, que, por
necessidades inerentes & sua propria finalidade, fizeram relagoes e registros de
muitos dados interessantes, de que mais tarde, ora em maior ora em menor
grau, se valeram cronistas e historiadores.

Posto tais relacdes e registros féssem permanentes, a compilacio estatis-
tica, reduzida, bem se v&, & expressdo mais simples, assumiu o aspecto de uma
atividade episadica, a que, de onde em onde, se devotavam espontdneamente, ou
por incumbéncia da admmlstragao pesqulsadores de beneditina pac1enc1a

Assim, revelava -se uma emprésa antes particular do gue oficial, ca1acterlstlca
esta de que se pode oferecer um exemplo elucidativo na Noticia geral de toda
esta capitania da Baia desde o seu descobrimento até o presente ano de 1739
por Josk ANTONTO CaLDAS, que esclarece, na dedicatoria a D Marcos DE NORONHA,
6° Conde dos Arcos, haver éste The sugerido a matéria, correndo por conta do
autor “transcrever o que em outros monumentos estava aceito e pdr em ordem
0 que estava disperso”.

De passagem, convém averbar que talvez seja essa Noticia, cujo primoroso
manuscrito compulsel no arquivo da Prefeitura do Salvador, o documento de
melhor cunho estatistico do passado colonial baiano, pois conquanto verse sobre
assuntos varios, uns peculiares & Baia, outros nio, contém, sob os nomes de
“mapas” e “epitomes”, tabelas bem arranjadas, religiosas, demogrificas, co-
merciais e militares, sem falar em plantas e fachadas de fortalezas, bem como
mapas, cujo desenho faz logo pressentir no autor o que outro manuscrito, de
autos de vistoria, me confirmou ser, isto é, o “Capitdo de Infantaria com exer-
cicio de Engenheiro Lente da Aula Régia das Fortificacdes da Baia”

Como houvesse, de lorige em longe, quem, como ésse abalizado capitdo de
infantaria, se dispusesse a “pdér em ordem o que estava disperso”, nfio era sem
certa razio que o deputado baiano BARATA DE ALMEIDA, — cuja vigorosa figura de
agitador o Sr. CAmara Cascupo trouxe & tona em escorreita biografia —, ao
invectivar, nas Cértes de Lisboa, em 1822, a idéia de Portugal dominar o Brasil,
dizia que s6 poderia desculpi-la pela ignorancia da geografia, da histéria e da
estatistica .

Até época relativamente recente, as relactes e registros feitos por algumas
reparticdes pablicas em funcio das suas prerrogativas essenciais continuaram
a ser o material disponivel para os computos estatisticos, sobressaindo, neste
particular, os levantamentos dos principais produtos da exportacido pela Rece-
bedoria de Rendas e dos crimes e criminosos pelo Gabinete de Identificacio,
reorganizado em 1912, sob o nome promissor de Instituto de Identificacgo e
Estatistica,.

Na primeira republica apareceram, porém, servigos privativos de estatistica
cabendo primazia a0 que se criou, em 1895, com a Sec¢do Demodgrafo-Sanitaria
sucessivamente transformada depois sob diferentes denominacdes, a cujo cré-
dito se deve levar a publicacio de boletins periodicos de estatistica vital e, em
1907; do Anudrio Demdgrafo-Sanitdrio da Cidade do Salvador Seguiram-se-lhe,
em 1922, o Servico de Estatistica Agricola, Industrial e Comercial da Secretaria
da Agricultura e, em 1931, a Sec¢do Técnica de Estatistica do Departamento
de Educacio.
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S6 em 1923 se instituiu o orgido central de estatistica do Estado, responsa-
vel, ndo por éste ou aquele levantamento, mas pela coordenacio ou execucio
geral de todos, surgindo ésse.6rgio, por forca do Decreto n© 3 395, de 3 de
Outubro de 1923, da transformacio do Servico de Estatistica Agricola, Comer-
cial e Industrial da Secretaria de Agricultura em Diretoria do Servico de Esta-
tistica da Baia, posteriormente modificada com outras denominacdes

O: 6rgdo central, no intervalo que mediara entre a sua fundacfo e a do
Instituto, entregara-se a uma atividade meritéria de propaganda e de coleta,
cujos resultados, bem apresentados em tabelas de “anuirios” e graficos de
“sala expositiva”, se restringiam, porém, a alguns dos aspectos mais gerais da
vida do Estado. Esta auto-limitacdo de atividade era defendida pelo seu saiido-
so fundador e diretor com a consideracio de se lhe afigurar inuatil dispéndio
de energias a tentativa de ir além, “pretendendo entrar em, investigacOes esta-
tisticas de detalhes e mintucias, que, somente, numa obra de continuidade, e sem
visar falsos efeitos, poderiam ser alcangados” (MARIO FERREIRA BARBOSA, Re-
latorio, 1933).

No entanto, a extensdo e o aprofundamento das investigacdes estatisticas,
a despeitoc de Odbices que até agora perduram, ja se impunham convincente-
mente Ha mais de trés lustros coube-me acompanhar ao Sio Franecisco um
dos membros da missdo financeira inglesa chamada ao nosso pais, Lorp LoVAT,
cuja interessada curiosidade em torno de tudo quanto se pudesse relacionar
com o éxito de uma plantacio algodoeira no vale do grande rio o levou a
crivar-me de perguntas sdbre dados numéricos, a poucas das quais me foi dado
responder.

Se, por aquele tempo, j4 ndo tivesse a nog¢do exata quer da necessidade da
estatistica para bem conduzir qualquer emprésa, oficial ou particular, quer
da caréncia em que andava o pais nesse assunto, té-la-ia entfdo adquirido pelo
mais alto pre¢o que me podia ser imposto: o vexame do meu patriotismo

Portanto, apdés o advento do Instituto, cujo programa envolvia uma vasta
e ordenada tentativa para suprir essa caréncia mediante a cooperacio de todos
os 6rgaos estaduais, o 6rgdo central baiano oferecia o aspecto de um rio que
houvesse recebido uma tromba digua na sua nascente: o leito ndo comportava
a caudal.

O periodo Além désse orgao central, compunham a estrutura do siste-

“post”-Instituto ma, estatistico baiano os servicos especializados de estatistica

demégrafo-sanitaria e de estatistica educacional, ambos in-

cipientes, o segundo ainda infrutifero, afora os registros de servicos néo espe-

cializados, quando, para unificar a estatistica em todo o pais, sobreveio o Ins-
tituto em 1936.

Desde logo, processou-se, com aumento de pessoal, inclusive o corpo de
Agentes Ifinerantes, a integragdo formal do conjunto de 6rgidos regionais na
grande organizacio federativa, medianté sucessivos diplomas legais, que os
colocaram, ao fim de contas, sob a égide do érgéo colegial deliberativo, previsto
na legislagdo federal, a Junta Regional de Estatistica (Decreto n© 9 993, de 28
de Agosto, e Lei n© 98, de 8 de Outubro de 1936; Lei n© 183, de 30 de Julho de
1937, Decreto-lei n© 10 531, de 12 de Janeiro de 1938)

Todavia, a integracio pratica, vale dizer, o estabelecimento de tddas as
condicbes para que o sistema pudesse suportar redlmente a responsabilidade
da extensio e do aprofundamento das estatisticas na esfera regional, iria re-
querer a assisténcia direta, cada vez maior, do préprio Instituto
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Assim, de par com vultoso auxilio financeiro anual, o Instituto vem pres-
tando ao sistema estatistico baiano, no desempenho da sua elevada missdo de
solidariedade, o inestimavel beneficio do concurso dos seus técnicos, cuja pre-
senca assegura ao referido sistema o que bem se poderia qualificar de “evolu-
¢ao dirigida”,

Essa evolucio vem-se processando mediante um plano de conjunto, o qual
esta sendo cumprido, nas suas diversas partes, com método e perseveranca, ji
se traduzindo em fatos deveras expressivos e lisonjeiros.

Ao mesmo tempo que se procedia & criagdo de orgdos diversos, nfo se
descurava da execuc¢do dos seus servicos, elevando-se esta, qualitativa e quan-
titativamente, a0 maximo compativel com o progresso daquela

O orglo central, que, para entrar na padronizacio recomendada, tomou o
nome de Departamento Estadual de Estatistica (Decreto n© 11 547, de 26 de
Dezembro de 1937), apds a reforma sofrida (Decreto n© 12 006, de 12 de Se-
tembro de 1941, Decreto n© 12 341, de 29 de Maio de 1942) conta presentemente
seis sec¢des, sem falar nas demais dependéncias (biblioteca, arguivo, portaria,
almoxarifado), isto é, o dobro das existentes em 1936, correspondendo o au-
mento & criacdo das Seccdes de Apuracdo Mecanica, de Cartografia, de Es-
tatistica Militar

Se entre o primitivo e o atual arcabouco do 6rgio se acusa a relacio de um
para dois, isso n&o representa apenas “aumento”, mas também “aperfeicoamen-
to”, dado o elevado cunho técnico peculiar aos servicos acrescidos

O servico de apuracido mecéinica, cujo maquinario se instalou em virtude
de sugestio da Junta Executiva Central do I B G E , sem demora encaminha-
da e realizada (Resolugdo n° 34, de 12 de Fevereiro de 1938, Decreto n© 10 677
de 22 de Fevereiro de 1938, n© 10 882, de 27 de Julho de 1938), destina-se a
beneficiar todos os orgaos do sistema que ao mesmo recorram, como habitual-
mente j4 o fazem a Seccio de Estatistica e Recenseamento Escolar e a Ins-
petoria de Bio-estatistica, ambos da Secretaria de Educacio, para o preparo das
estatisticas educacionais e demograficas, respectivamente iIndice do esmero
técnico a que j4 atingiu é o fato de acompanhar, por meio de fichas, ndo apenas
a produgdo individual dos seus operadores, mas até a sua percentagem diaria
de erros

O Servigo de Cartografia, antigamente de existéncia nominal, foi elevado
de categoria (Decreto n© 12 341, de 29 de Maio de 1942), para que a rebre-
sentacio grafica assumisse a importancia que deve ter para o estudo dos esta-
tisticos e para a mostra de tabelas ao plublico sob a orientacio de um profis-
sional competente Dotado paulatinamente de pecas e instrumentos adequados
(tecnigrafo, aerégrafo, pranchetas, mesa de pantégrafo, estojos de desenho,
etc.), preparou as contribuicbes da Baia & Exposicio de Goiania, em Julho, e do
Estado Nacional, em Novembro de 1942

O servico de estatistica militar, a cujo cargo estd o colecionamento, ou a
sistematizacio, de elementos de interésse militar, vindos, primaria ou secun-
dariamente, de outras seccdes técnicas, as quais, guardando apenas a apuracio,
lThe passam os dados individuais ou cadastrais, o que evita a duplicidade de fi-
charios, vem desenvolvendo uma atividade distinguida com encoémios pelas au-
toridades nela interessadas

Ao passo que se dava ésse consideravel aumento das secgbes componentes
da reparticiio, também se verificava um aumento correlativo do seu material,
a que se féz acima uma referéncia incidente, e, mais do que isso, a completa
modernizacio déste em t6das as dependéncias pela compra de excelente con-
junto padronizado de arquivos de aco, magquinas de escrever, maquinas de cal-
cular, além de mimeodgrafo, fichario tipo Kardex e numerosas cole¢bes de fichas




A ESTATISTICA NA BAfA 345

A nfo ser com semelhante aparelhamento, cuja posse condiciona grande-
mente a intensidade operativa de qualquer oficina de estatistica, nfo ficaria a
baiana habilitada a levar a cabo as magnas tarefas em que, de repente, se
viu envolvida.

A amplitude de tais tarefas, cuja medida passou a ser a do préprio es-
quema fundamental de assuntos da estatistica brasileira, ditou igualmente a
sua divisdo pelas secgbes no sentido horizontal, tocando a cada uma destas uma
parte do esquema, visto como uma divisio no sentido vertical, em gue uma
seccdo leva o servigo ao meio e outra o termina, se revelou impraticivel.

A remodelagio interna, na estrutura e no material, cujas linhas mestras
acabam de ficar apenas esbocadas, esgotaram por completo a capacidade do
edificio onde se acha instalada a reparticdo, a ponto de forcar tdda a sorte de
expedientes para a manutencic dos servicos, inclusive o aproveitamento da
antiga ‘“sala expositiva”, que ocupava metade do espaco total Certamente o
govérno do Estado acudird a essa incémoda situacdo tdo depressa quanto lhe
permitam as circunstancias.

O problema Ao lado do problema do material, cuidou-se igualmente do pro-
do pessoal blema do pessoal, cuja solucido se apresentava mais dificil devido

3 preexisténcia de um quadro formado ao tempo em que o 6rgéo
estatistico, ainda rudimentar, parecia poder funcionar com elementos admitidos
sob o comum critério burccratico

Ante o malogro da tentativa de continuar a fazé-lo andar no novo regime
com o mesmo quadro, surgiram varias providéncias seletivas, entre as quais a
transformacdo das chefias em cargos isolados, para comissionamento, nas mes-
mas, de delegados do Instituto, ou elementos da carreira porventura julgados
idoneos; a exigéncia de concurso para os elementos da carreira que, sem esta-
bilidade, ndo o houvessem prestado; a exigéncia do curso secundéirio aos Agen-
tes Itinerantes e g admissdo de extranumerarios mediante prova de habilitacdo.

Al estd um ponto que merece um pouco de reflexdo Nos fendmenos hu-
manos, como nos fenomenos da natureza em geral, a fase da indiscriminacio
precede sempre a da selecio Nisso estd implicita uma absolvicio genérica de
todo passado onde se observe um quadro de estatistica constituido a granel .

Entretanto, ja parece chegada a hora da selecdo, por téda a parte Na pe-
nualtima assembléia geral do Conselho Nacional de Estatistica a voz que estranhou
a escassez de preparo dos estagiarios do Curso de Aperfeicoamento do I B G E.
indicados pelas reparticbes regionais talvez tenha levantado apenhas uma ponta
do véu Ni&o importa que outra voz ilustre, para evitar constrangimento, tenha
generosamente procurado esbater, com o esfuminho verbal, a cdr viva de uma
situacédo ja pressentida.

A uniformidade dos quadros do pesscal cumpre ligar a mesma importancia
que se dia & uniformidade dos processos, reclamando-se, talvez, para os pri-
meiros a base comum do curso secundario fundamental, onde se hio de assen-
tar quaisquer outras provas, entre as quais aquelas de carater pratico que habi-
litem a tirar todo o partido do aparelhamento moderno das reparticoes,

As condicbes A despeito do desequilibrio resultante da falta de homogenei-
atuais dade do seu quadro, se as seccdes do Departamento evoluiram
para o dobro, as suas fungdes, ou os servicos prestados, evolui-

ram para mais do décuplo, a julgar pelos indices da correspondéncia verificados
em 1936 e 1942, ndo obstante no ultimo ano haverem sido adotadas medidas ra-
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dicais para reduzi-la ao minimo essencial No rol de tais servicos se incluiram
alguns da alcada de érgios especializados, cuja deficiéncia invocou a intervencio
supletiva do orgdo central

Por isso, nenhum exagéro haverd em afirmar agora que a estatistica ja
cruzou em varios sentidos o campo das realidades baianas. No empreendimento
dessa ampla indagacio, contou, entretanto, o 6rgdo central com o concurso de
orghos especializados, um preexistente, a Inspetoria de Bio-estatistica, e outros
criados intercorrentemente gracas ao estimulo persuasivo do Instituto, a saber,
a Seccdo de Estatistica e Recenseamento Escolar da Secretaria de Educacio, a
Seccao de Estatistica e Publicidade da Secretaria de Seguranca, a Diretoria, Mu-
nicipal de Estatistica do Salvador e, em lugar & parte, as Agéncias Municipais
de Estatistica

A Inspetoria de Bio-estatistica, graduada como pioneira das pesquisas espe-
cializadas no meio baiano, vem desenvolvendo aprecidvel esférco para bem as
conduzir, devendo, em breve, ativa-las enérgicamente guando entrar em exe-
cucao o plano cooperativo assentado com o Departamento de Estatistica:' para
melhorar o levantamento demografo-sanitario

A Seccio de Estatistica e Recenseamento Escolar da Secretairia de Edu-
cacdo (Decreto de 30 de Novembro de 1937), 4 qual se acha cometida a estatistica
do ensino primério, tem-se desobrigado louvavelmente da sua misséo, cujos re-
sultados se apresentam em tempo que os coloca em posicdo vantajosa entre os
congéneres de outras Unidades Federativas Como o servico se ressentisse da
falta de um cadastro geral dos estabelecimentos para contréle do movimento
administrativo e das informacéGes, o Instituto dotou-o, em 1941, de um fichario
tipo Kardex para 2 500 fichas A apuracio dos dados se faz na Seccdo Mech-
nica do Departamento de Estatistica

A Seccio de Estatistica e Publicidade da Secretaria de Seguranca (Decreto
n© 10 640, de 3 de Marco de 1938), a cujo cargo se acha a estatistica policial-
criminal, alarga, pouco a pouco, as suas indagacbes da capital para o interior,
prometendo recomendar-se ainda mais no futuro ac apréco com que é vista

A Diretoria Municipal de Estatistica do Salvador, criada como divisdo (atos
n.° 112, de 14 de Maio, e 148, de 9 de Julho, ambos de 1938), mas ji erigida em Di-
retoria (Decreto-lei n° 66, de 22 de Maio de 1942), registra no seu acervo rele-
vantes servicos, entre os quais os levantamentos da atividade da administracao
municipal, os levantamentos mensais de estoques e a contribuicdo levada & Ex-
posicho de Goidnia, sem mencionar as diversas e interessantes publicagdes que
periodicamente edita,.

Todos ésses 6rgios especializados, cuja simples presenca denuncia notavel
progresso, testemunham o impulso renovador e construtivo do Instituto, embora
comportem naturalmente melhoramentos que héao de decorrer de fatores multiplos
em cujo nimero hio de estar certamente, quanto aos trés primeiros, a projetada
criacio de quadros técnicos e a fusdo déstes com o quadro do Departamento de
Estatistica, tendente a coibir o nomadismo burocratico e o desajustamento fun-
cional, e, no tocante ao quarto, a aplicacio dos Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal

As Agéncias Municipais de Estatistica, cuja organizacio é relativamente re-
cente (Decreto n© 11 715, de 6 de Setembro de 1940), cabe um papel de indissi-
mulavel relévo no atual desenvolvimento da estatistica regional Providas de
aparelhamento padronizado, consistente de arquivo e mesa de aco, maquina de
escrever portatil, fichas e guias, além de livros técnicos sbébre estatistica e dati-
lografia, supridas de instrucbes minuciosas sébre a execucfio dos servigos, repre-
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sentam as mesmas, neste momento, motivo de legitima ufania pelos indices de
pontualidade e operosidade assinalados no contréle do Departamento De par
com as atribuicdes normais, detém ainda a responsabilidade de um empreendi-
mento, o registro rural (Decreto n© 11 715, de 31 de Outubro de 1940), cuja rea-
lizagéo estd prestando 3 lavoura e a pecudria, segundo depoimentos escritos e
verbais colhidos de pontos varios do territorio, o inestimével beneficio de regu-
larizar a situacfo juridica de milhares de propriedades

Duas grandes campanhas foram levadas avante com perseveranca em pro-
veito da estatistica, a da obrigatoriedade das 1nf0rmagoes e a da uniformizacao
metroldgica, ambas compreendldas e aceltas sem relutdncia de monta, pela
opinido pubhca posto nio tenha soado ainda a hora de encerrar nenhuma delas.

Esta visto que apenas uma parte minima désse labor intenso tem chegado ao
conhecimento geral em pubhcagoes umas destinadas precipuamente aos funcio-
narios, por entenderem com a organizacio dos servicos (Resolucdes, Campanha
Estatistica de 1940, Agéncias Municipais de Estatistica, Cadastro Rural, Instrugdes
Gerais, Organizacdo do Sistema Estatistico Regional), outras dirigidas a todos,
com maior ou menor periodicidade (Sinopse Estatistica, Tdbuas Itinerdrias, Po-
voados, Meios de hospedagem, Boletim de Comércio, Boletim Bancdrio, Indicador
de firmas exportadoras) . De outra grande parte, entretanto, tém-se beneficiado
numerosas reparticées publicas que, mormente nesta quadra de guerra, precisam
recorrer aos dados estatisticos para solucionar problemas agravados ou suscitados
pela situacido, uma, vez que a delicadeza desta impede que o Departamento se
antecipe em da-los a conhecer ao piiblico.

Sem proposito de enumeracdo, mas apenas de amostra, poder-se-ia mencio-
nar aqui a posicio de dianteira que a Baia ocupa atualmente nos levantamentos
da exportacio, da importacdo, do ensino, da bio-estatistica, e dos estoques, o l-
timo resultante dos “inquéritos econdmicos para a defesa nacional”. Essa posicio
foi ainda procurads sempre que se tratava de prestar uma colaboracdo aos 6r-
géos regionais do Recenseamento e da Geografia, ou de fazer cumprir, na drbita
estadual, quaisquer decretos federais.

Conclusao Eis al, sendo um balanco, para o qual escasseia o lazer, pelo menos

um apanhado das principais iniciativas e realizacdes que marcaram
a evolucdo da estatiStic_a regional, a partir da criagdo do Instituto. A forea pro-
pulsors, déste imprimiu ao andamento tradicional da estatistica novo ritmo e
novo sentido, que, em breve generalizacdo, talvez se possam definir pela am-
pliacdo extraordiniria dos 6rghos e pela especializacdo ortodoxa das suas fun-
¢oes, num largo esfdrgo para formar um todo de genuina fei¢flo técnica, capaz
de corresponder sempre ao programa de a¢do a que se acha votado.

Dai se V& que a obra do Instituto, através de vicissitudes comuns a todas
as inovacles, estq vingando espléndidamente em terra baiana, o que se deve
atribuir sobretudo ao grande principio que a informa, o da cooperagio inter-
administrativa, cujas virtualidades o predispdem e indicam para a solucdo de
outros angustiantes problemas brasileiros




HILDEBRANDO CLARK

(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

MINAS GERAIS E O
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

. INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica celebra a 29 do corrente
o sétimo aniversario de sua instalacao

Fato de destacado relévo nos anais da historia estatistica do pals, a date
relembra o inicio da execucéo, determinada pelo Presidente GeETULIO VarGas, de
um dos mais ousados planos de cooperacgio inter-administrativa que sé o Estado
Novo — descortinando novos e sadios panoramas & grande obra de reconstrugdo
nacional — poderia oferecer, com plena seguranca de éxilo, a consideracdo do
povo brasileiro

Além das expressivas comemoragbes que anualmente se fazem nesse dia,
em todo o pais, quis a direcdo da REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA que
o presente nimero fosse consagrado i celebracdo daquela data, cujo transcurso
também se festeja como o “Dia do Estatistico”. E o preparo da matéria foi orga-
nizado de molde a que os diversos trabalhos publicados constituam “um largo
balanco s6bre a obra do Instituto, considerada tanto em suas linhas gerais
como nos aspectos de particular interésse para os diferentes setores da vida
nacional”

A Iniciativa foi das mais felizes, porquanto hi evidente oportunidade para
um exame da obra multiforme que o Instituto vem realizando, sempre norteado
por um largo pensamento de solidariedade, de compreensio e, principalmente,
de unidade nacional

A acho dessa entidade, porém, é bem mais vasta e profunda do que pode
parecer & primeira vista, ndo comportando os estreitos limites de um setor
regional a apreciacio das numerosas faces em que se desdobra o largo plano
de articulagio e racionalizacio que vem sendo desenvolvido

Assim, o presente depoimento tera de cingir-se a alguns aspectos primaérios
que mais embaracos ofereciam & solucdo do problema estatistico entre nés,
principalmente os gue se referem as dificuldades de obtencido dos elementos in-
formativos, as reagdes do meio ambiente as pesquisas estatisticas e & organiza-
cao da reparticdo central a que compete o arduo encargo de controlar, analisar

e apurar a enorme massa de documentos de coleta

Boa vontade e cooperacio, Ao balancear a obra do Instituto em Minas Geralis,

da parte de Minas o primeiro aspecto a registrar serd o de dque o

meio montanhés apresentava a receptividade ne-

cessaria para aplaudir, adotar e executar, com animo resoluto, dentro do possi-

vel, a “série feliz de providéneias com que o atual Govérno vem anulando a
velha rebeldia do problema estatistico do pais”

De fato, a estatistica sempre contou, em Minas, com o interésse e a boa von-
tade dos governantes, como o atestam, de maneira expressiva, as Mensagens
dirigidas ao Congresso Estadual e a série de felizes e oportunas realizacdes de
iniciativa das administracdes mineiras
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Quanto a0 atual govérno o assunto constituiu, em destacado plano, objeto
de especial atencio do Governador BENEDITO VALADARES A Feira Permanente de
Amostras, ideada e planejada antes da criacio do Instituto, incluiu a estatistica
como parte primordial de seu programa, pois competia a ésse notavel centro in-
formativo apresentar — em exposicio permanente e sempre atualizada, inclu-
indo um saldo destinado especialmente aos Municipios — as condigdes de vida
e evolucdo do Estado, através de quadros, graficos e outros trabalhos de divul-
gacdo Nesse programa se incluia a colaboracdo das Prefeituras ao empreendi-
mento, com o fornecimento de todos os dados estatistipos exigidos pelo antigo
Servico de Estatistica Geral do Estado Ainda hoje — quando as condicdes do
pais aconselham g ndo divulgacio de dados estatisticos — o belo palacio da
Feira de Amostras, embora com as reservas e restrigdes necessarias no momento,
constitui o centro principal de irradiacdo de conhecimentos sébre a vida do Es-
tado, em seus diversos ramos de atividades

Entretanto, todos os profissionais da estatistica, e o préprio govérno, conhe-
ciam perfeitamente que o problema, apesar dos esforcos empregados, néo se
encontrava: devidamente equacionado, pois a solucao radical, longe de iniciati-
vas isoladas, exigia um largo plano nacional que — nfo esquecidas as iniciativas
particulares — abrangesse, em um trabalho bem definido de couperacido, as
trés orbitas administrativas representadas pela Unifo, pelos Estados e pelos
Municipios

Assim, o Instituto, a “sdbia e corajosa iniciativa do Presidente GeroLIO
Vareas”, veio encontrar em Minas nao so ambiente propicio mas especialmente
um govérno esclarecido e homens de boa vontade para levarem avante, na parte
que lhes tocava, o largo e sadio programa da novel instituicio

O papel de base das fisse alto pensamento encontra-se bem expresso nos prin-
Agéncias Municipais cipais aspectos relativos & evolugdo da estatistica neste

Estado, a partir da criacdo do Instituto Figuram em
primeiro plano o interésse e o amparo dispensados pelo govérno mineiro & cria-
cido das Agéncias Municipais de Estatistica, sabia providéncia determinada pela
Convencao de Agbdsto, pois essas entidades representam, indiscutivelmente, o
principal elemento na realizacio dos objelivos colimados De fato, atuando num
setor que se pode reputar o mais importante, tal o papel representado pelo
Municipio como célula primaria na realizacéic das pesquisas, as Agéncias Muni-
cipais constituem o principal alicerce para a implantacio definitiva da esta-
tistica no pais

Ratificada a Convencdao Nacional de Estatistica e instalada a Junta Execu-
tiva Regional, orientaram-se desde logo as reparti¢cdes filiadas no sentido de
executar integralmeénte o plano estabelecido pelo Instituto.

O primeiro trabalho a exigir o concurso das Municipalidades mineiras foi
o da Campanha Estatistica de 1937 Nessa ocasido encontravam-se instaladas
cérca de trinta Agéncias Municipais, que se encarregaram do preenchimento
dos dquestionarios do plano regional, organizados pelo Servigo de Estatistica
Geral, e do levantamento dos Prontuarios Gerais, preparados pela Secretaria
Geral do Instituto Nos demais Municipios ésses trabalhos foram executados
por Agentes Itinerantes e outros funcionarios da reparticdo central estadual

Com o intuito de desfazer quaisquer dificuldades que embaracassem a criacio
e instalacdo das Agéncias, baixou o govérno do Estado, em 30 de Setembro désse
ano, o Decreto-lei n° 25, que tornava obrigatoria a consignacdo de verba pré-
pria nos or¢camentos municipals para pagamento do Agente de Estatbistica Tal
objetivo foi ratificado, logo depois e com maior seguranca, pelo Decreto-lel n.°
68, de 20 de Janeiro de 1938, que criou o Departamento, dispondo sbbre a
obrigatoriedade da existéncia do Agente de Estatistica em cada Municipio, es-
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pecialmente encarregado de prestar a essa reparticdo, na forma do regulamento
que fosse baixado, as informacses referentes a situagfio e as atividades do Mu-~
nicipio

Instituidas por esta forma as Agéncias Municipais de Estatistica, como érgée
de existéncia obrigatdria no aparelhamento administrativo muniecipal, ganhava
o Instituto a primeira fase da batalha em prol da expansdo e aperfeicoamento
da estatistica em Minas Gerals

A segunda fase da batalha consistiria agora no provimento das Agéncias,
mediante nomeacio ou designacio de funcionérios que as dirigissem E gracas
ao apoio dos governos municipais, atentos nio s6 as determinacbes do executivo
mineiro como aos apelos do I B G E , pdde o Estado contar, em pouco tempo,
com as suas 288 Agéncias em pleno funcionamento Mas cumpre ressaltar ainda,
como demonstracdo do empenho constante do govérno regional em tornar um
fato a eficiéncia das Agéncias de Estatistica como 6rgdos da administracdo dos
Municipios, que nio se limitaram ao Decreto-lei n© 68 as suas providéncias
em térno daquele objetivo O Decreto-lei n© 799, de 20 de Outubro de 1941,
estabelecendo normas para a organizacdo dos guadros do funcionalismo muni-
cipal, incluiu no regulamento padrido, a ser adotado pelos respectivos governos,
um capifulo especialmente dedicado aos servigos estatisticos municipais, disso
resultando necessariamente malor inperésse na sua execucdo, logo refletido na
marcha dos inquéritos

Deve-se, portanto, a ésse concurse de medidas oportunas do govérno mineiro
— animado por uma compreensdo nitida das finalidades e importancia das pes-
quisas estatisticas como elemento de orientacdo administrativa e pela conse-
qiiente decisdo de criar em cada Municipio um aparelhamento capaz de proceder
a essas pesquisas — o fato de se poder registrar como verdadeiramente aus-
piciosa a situacdo da estatistica no setor municipal, em comparacio com a de
alguns anos atras Nesse importante setor .o Instituto estd colhendo agora os
frutos da campanha em boa hcra lancada sob a égide da cooperacio inter-admi-
nistrativa, que éle tdo sabiamente vem pondo em pratica

Ontem, eram os inquéritos municipais na dependéncia do servico de Itine-
rantes ou de Agentes Municipais contratados em cariter precério para a coleta
de cada ano, a ressentir-se, por isso mesmo, de falhas as vézes insanaveis pels
impossibilidade de retificacOes de um frabalho cujo executor ja se desligara da
1eparticdo central, empenhada na revisio e apuracdo dos dados

Hoje, sdo as Agéncias Municipals, como 6rgaos permanentes de atividades
constantes na organizacdo de arquivos, levantamento de cadastro e preparacio
de ficharios, a constituirem valiosa base de comparacao nas séries retrospectivas
sbbre a vida do Municipio, nas médias anuais sdbre varios indices numéricos
e nos coeficientes de relatividade em térno dos principais resultados que vao
sendo apurados, tude isso transformando a Agénela em centro vivo de informa-
coes e conhecimentos, que se recebem e se transmitem num intercimbio de
observacdes duplamente benéficas Para o publico — porque se instrui cada vez
mais sébre as condigdes do Municipio, compenetrando-se a0 mesmo tempo das
finalidades e importancia das estatisticas; para o Agente, porque; no trato
diuturno com os inquéritos a seu cargo e com as fontes informantes, est4 sempre
a colher novos conhecimentos, verificacées as vézes surpreendentes e constatacio
de fatos que lhe passavam até entdo despercebidos, aumentando assim os ca-
bedais de conhecimentos indispensaveis ao exercicio das atividades inerentes
ao cargo

Lancemos, porém, uma interrogacfo, como desafio a algum otimismo acaso
existente nessas consideracdes

-~ E as Agéncias Municipais estdo demonstrando realmente em Minas a sua
eficiéncia como oOrgios executores dos inquéritos estatisticos?
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Antes de respondermos a essa pergunta cumpre lembrar que & implantacdo
das Agéncias nio poderia seguir-se imediatamente o seu funcionamento com
todas as condicdes de eficiéncia que se deve delas esperar. Exigir tal coisa seria
desconhecer por completo as condicbes do ambiente municipal para realizacio
de atividades de tal natureza, cujo &xito depende nio sOmente do esfdrco pes-
soal do encarregado da coleta de informagdes, mas ainda e principalmente da
cooperagio ‘solicita de tédas as classes sociais, visando proporcionar aquele as
facilidades de que precisa para o desempenho de sua tarefa. E isto nio é obra
que dependa pura e simplesmente da criacdo do érgido de coleta, mas também
da formacdo gradativa do meio ambiente para a cooperacdo, fruto que tem
de surgir e amadurecer aos influxos de uwma atuacio constante do Agente de
Estatistica, na obra de propaganda que também lhe é inerente, visando criar
no espirito publico a necessaria compreensio das verdadeiras finalidades désse
importante servico

Ora, se a execucdo dos inquéritos municipais depende assim da cooperacio
do publico, forea é convir em que a eficacia da atuacho das Agéneias ters de
ser encarada, por enquanto, na constatacdo do fato de que a realizacio dos
inquéritos vem sendo conseguida de ano para ano com maior intensidade, de
acdrdo com as exigéncias sempre crescentes das reparticdes centrais tanto do
Estado como da Unido De fato, com rarissimas excec¢des, veem a tudo atendendo
as Agéncias, de maneira satisfatéria e em prazos que se vio tornando cada vez
menos dilatados, como reflexo, por um lado, do esférco desenvolvido pelos Agen-
tes, €, por outro, das maijores facilidades que estdo sendo certamente proporcio-
nadas pela cooperacio social

A resposta s6 pode ser, pois, afirmativa a interrogacdo feita. Dentro das
possibilidades atuais, as Agéncias Municipais de Estatistica em Minas Gerais,
com o apoio dos respectivos Prefeitos, estdo prestando todo o concurso que delas
se pode esperar. E se nao bastasse ainda essa afirmativa, poderiamos oferecer
a demonstracdo numérica dessa resposta através do resultado da verificacdo
anualmente feita da eficiéncia dos servicos municipais de estatistica, para
efeito da distribuicio de prémics concedidos pelo Instituto.

Segundo a verificacio citada, em 1938, contando o Estado 219 municipios,
116 Agentes, ou 52% do total, alcancaram graus de eficiéncia de 7 a 10 Em
1940 e 1941, em 288 municipios, a situagdo de eficiéncia vinha alcancar 222 e
276 Agentes, ou sejam T7% e 92,4%, respectivamente

Para ésse resultado, verdadeiramente animador, muito tem contribuido o
estimulo dado pelo Instituto a ésses dignos auxiliares, traduzido no auxilio fi-
nanceiro que a titulo de prémios vem sendo anualmente distribuido

Cooperando, por outro lado, na execucdo de elevado programa instituido
pelo govérno mineiro no sentido de um melhor preparo técnico e administrativo
de seu funcionalismo, iniciou o Departamento Estadual de Estatistica, por deter-
minacdo da Junta Executiva Regional, em 15 de Ag6sto de 1942, um Curso de
Aperfeicoamento especialmente destinado aos Agentes de Estatistica Essa ini-
ciativa, que obteve de pronto nioc s6 o aplauso, mas também o concur® finan-
ceiro do Instituto, vem apresentando resultados os mais animadores, que ja se
fazem sentir no melhor andamento dos trabalhos referentes as Agéncias Muni-
cipais cujos responsaveis obtiveram certificados de aprovacio nas matérias cons-
tantes do aludido Curso

Centralizacio técnica Um outro aspecto, e dos mais interessantes, a ser fo-

e administrativa calizado neste registro, refere-se ao sistema de cen-

tralizacio técnica e administrativa adotado pelo atual

govérno mineiro ao criar, pelo Decreto-lei acima citado, o Departamento de
Estatistica Geral, hoje Departamento Estadual de Estatistica.
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A ésse respeito, faco minhas as palavras do meu prezado colega Sr JoaQuim
RieeIr0 CosTa, em seu Relatério de 1940, dirigido ao Governador do Estado, rela-
tivo as atividades da reparticio que entao dirigia:

“A criacdo do Departamento e sua instalacio, de acordo com os novos moldes
de organizacio que lhe foram tragados, centralizando em um organismo 1nico
todas as atividades estatisticas do Estado, conferiu & reparticio uma dupla
iesponsabilidade Nao se tratava, com efeito, de satisfazer sdmente as exigénciag
do servigo, tanto no interésse da administracio estadual, como no da cooperacio
devida pelo Estado ao Instituto, de acdérdo com os compromissos assumidos na
Convencdo de 11 de Apgbsto de 1936, em um Estado como éste, de grande exten-
520 territorial e elevado nimero de Municipios Cumpria atender ainda a que
a nova reparticio se constituira o alvo de interessada observacio em torno do
seu funcionamento e dos resultados praticos que deveria alcancar, eis que di-
vergiam as opinifes quanto ao principio de centralizacido técnica e administra-
tiva por ela adotado

Passados trés anos de pleno funcionamento, o Departamento Estadual de
Estatistica confirmou de modo completo o acéiio de V Excia, na organizacio
que lhe deu

Dos varios servicos que, transferidos das Secretarias de Estado, passaram
a funcionar sob a direcdo Unica da nova reparticio, nenhum — absolutamente
nenhum — sofreu, em relacdo a situac@o anterior, gqualquer prejuizo, tanto no
ritmo de sua marcha, como na extensado, profundidade e rigor técnico das res-
pectivas pesquisas

Ao contrario, o que se constatou, nestes ti1és anos, foram melhorias sensiveis
e ampliacOes valiosas em todos éles, sob varios aspectos, conforme minuciosa-
mente terei a honra de expor neste relatorio FRiste fato, alids, nio poderia
deixar de verificar-se, dadas as condigbes favoriveis que para isso foram cria-
das Entre essas é das mais importantes a destinac@o exclusiva da reparticio
as atividades estatisticas, com o aparelhamento em pessoal e material inteira-
mente votado &s pesquisas dessa natureza CondicOes que nem sempre teriam
sido possiveis no regime anterior, nfo obstante a dedicacdo e competéneia dos
1espectivos dirigentes, — que sdo, alids, os mesmos que emprestam, em a nova
organizacio, o seu valioso concurso & causa da estatistica mineira, — nem mesmo
a boa vontade e interésse com que sempre encaraitam &sses servigos os dignos
titulares das diversas Secretarias de Estado em que eram o0s mesmos anterior-
mente sediados, interésse e boa vontade que continuam a dispensar solicitamente
a0 Departamento, sempre que éste precisa contar, como Ireqiientemente acon-
tece, com o indispensavel concurso de sua autoridade e cooperacdo, na efeti-
vacdo de providéncias de que depende a execucdo de varios servigos aqui rea-
lizados ”

Iniciati®as e Cumpre ressaltar — pois se trata de fato comprovado em sele

realizacdes anos de proveitoso e bem orieuntado trabalho — o acérto ¢ a

seguranca com que foram tracadas as linhas mestras da cons-

tituicdo do Instituto Dentro désse arcabouco, sabiamente arquitetado, e dentro

dessa organizacio, sabiamente dirigida, enlrosam-se, em simbiose perfeita, os
esforcos e as iniciativas de quantos se batem pela estatistica brasileira

J4 constitui brilhante realidade a unificacdo e a racionalizagdo das esta-
tisticas no pais, objetivos ésses alcancados através de bem fundamentadas
Resolucoes, emanadas da capacidade, do devotamento e da experiéncia dos di-
rigentes de reparticées especializadas nfo $6 do campo federal, mas também
de t6das as unidades brasileiras, anualmente retinidos em Assembléia Geral
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Oufra atividade marcante na vida do Instituto, com benéfico reflexo em todo
o pais, tem sido a sua atuacdo cultural, representada por uma campanha bem
ordenada de propaganda e pela larga distribui¢do de atraentes e substanciosas
publicagdes, de natureza doutriniria ou informativa, influenciando, assim, fa-
voravelmente nas reacdes do meio ambiente &4s pesquisas estatisticas.

Ainds no campo cultural, avulta, pelos brilhantes resultados j& alcancados,
o estudo da estatistica, incluido em boa hora, por sugestdo do Instituto, no
programa de todos os concursos e no de muitos cursos secundarios e superiores
Em Minas, a recente inclusio dessa matéria no ensino das Faculdades de Filo~
sofia, principalmente nas seccdes de Ciéncias Sociais e Pedagogia, vem desper-
tando o maior e bem justificado entusiasmo entre os estudantes.

Idénticos resultados se observam no modesto Curso de Aperfeicoamento
organizado pelo Departamento Estadual de Estatistica, onde os Agentes Muni=
cipais, ao alargar-se o ambito de seus conhecimentos, sentem-se desde logo
animados de um novo interésse pela matéria e estimulados para a ampliacio de
felizes iniciativas em seus Municipios.

No vasto campo geografico a atuacio do Instituto tem sido verdadeiramente
notavel, com reflexo em todos os Estados, mesmo naqueles que ja possuiam or-
ganizacées modelares como o de Minas Gerais. Pode-se dizer que em poucos
anos, pela orientacio do Instituto, o Brasil avancou de algumas décadas nessa
matéria de tdo alta importancia para a cultura e civilizacdo do pais

Outras numerosas iniciativas e realizacSes empolgantes se encontram ates-
tando as atividades superiores do Instituto, entre as quais se destacam os auxi-
lios técnicos e financeiros as organizacdes centrais regionais, a criacio de
Seccdes de Estatistica Militar, as reformas do Decreto-lei n.° 311 na parte das
delimitacdes dos quadros urbanos e rurais e o monumental trabalho de plano
e execucdo do Recenseamento Nacional de 1940.

¢

Conclusao Pode-se dizer que, mantida sem descontinuidade a seqiiéncia de
realizacbes e de aperfeicoamentos que vem observando desde sua
instalacdo, dentro de mais trés anos o Instituto terd dado realmente ao Brasil

a estatistica “nacional” de que carece ,

R.B.E. — 12




ARMANDO DUARTE RABELO
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

* O ESTADO DO ESPIRITO SANTO E A ESTATISTICA

O transcurso do sétimo aniversario da instalacdo do I.B.G.E., cum-

pre-nos prestar a homenagem mais sincera de nosso aprégco a todos

quantos, no passado e no presente, contribuiram e contribuem para o
relévo, o prestigio e a afirmacido da obra estatistica no pais. Nio poderia o
Brasil dispor hoje do admiravel 6rgio que é, com justificado orgulho o dize-
mos, 0 I.B.G.E., se nao fossem a dedicacdo, o carinho, a compreenséo civica
dessas grandes figuras que, na histéria da evolucido nacional, souberam dar ao
problema das estatisticas perfeitas o calor de seus entusiasmos e o melhor de
suas energias. A todos ésses obreiros, muitos deles andnimos, que emprestaram
a organizacio das atividades estatisticas brasileiras sua capacidade de trabalho,
inteligéneia e patridticos incentivos, como exemplos que hao de perdurar, o
nosso preito de reveréncia e admiracio.

Correspondendo ao apélo da REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA,
cabe-nos dizer algo, ainda que de modo sucinto (tais as limita¢bes do espaco
que nos foi concedido, a complexidade do assunto e a angustia do tempo, quase
inteiramente absorvido pelas multiplas ftarefas do D E E. e pelos inquéritos
destinados & defesa nacional), sGbre o que se tem feito no Estado do Espirito
Santo, quanto ao plano estatistico, a partir da auspiciosa criacdo do I B G.E.
até os nossos dias.

Fazendo-o, incorreriamos em falta grave deixando de mencionar, mesmo
resumidamente, um pouco da histéria estatistica regional, como ponto de par-
tida para o registro das atividades de hoje.

Ligeiro histérico A primeira coleta de dados estatisticos no Espirito Santo

teve lugar em 1813, sob o govérno do Capitdo-mor FRANCISCO
ALBERTO RUBIM, em cumprimento da Provisdo emanada de D JoZo vi, datada de
25 de Agoé6sto do citado ano e na qual o Principe Regente recomendava as au-
toridades lhe fossem presentes informacdes historicas e geograficas sObre as
capitanias A 25 de Junho de 1817, quase quatro anos apos, remeteu o Capitdo-
mor RUBIM ao CoNDE pA Barca, uma Breve noticia statystica da capitania do
Espirito Santo, que forma hua parte do Reino do Brasil (Publicacdes do Ar-
quivo ﬁacional, vol XIV, Revista do Instituto Hisidrico e Geogrdfico do Es-
pirito Santo, n° 7, Marco de 1934) . Désse velho documento estatistico, o mais
antigo de que temos conhecimento, consta a quantidade de vilas, aldeias e fre-
guesias, o numero de habitantes, fogos e engenhos, as vias de comunicagio e
as distdncias entre os pontos diversos de nosso territério e em relacio as
provincias vizinhas.

No Segundo Reinado, vamos encontrar o registro de observagtes e dados
estatisticos nos relatorios e mensagens dos Presidentes da Provincia Deles se
destacam: o relatério do Presidente Luis PEpreira po CouTo FErrAZ (1848), con-~
tendo mapas de casamentos, nascimentos e dbitos verificados no ano anterior;
o do Presidente Joio MAvUricio FERNANDES PEREIRA DE BarRos (1857), no qual re-
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gistra algarismos sébre a populagio da Provincia e dados relativos & estatistica
policial-eriminal e agricola; ésse relatério d4a noticia do censo demografico
realizado no Espirito Santo em Dezembro de 1856 e do qual resultou para a Pro-
vincia uma populacido de 48 913 habitantes; o do Vice-presidente Bario DE ITa-
PEMERIM (1857); o do Presidente PEDRo LrAo VELoso (1859), ja apresentando
detalhes quanto & exportagho de mercadorias, ao movimento policial-criminal
e ao dos casamentos, nascimentos e Obitos; o do Presidente Jost FERNANDES DA
CosTA PEREIRA JUNIOR (1862), que se revela imbuido de verdadeira mentalidade
estatistica, na apreciacio que faz de sua eficacia e influéncia para a boa mar-
cha dos servicos publicos, devendo mencionar-se que, sob seu govérno, foi
promulgada a lei provincial n.° 15, de 1862, autorizando o Presidente a encar-
regar o engenheiro contratado por conta dos cofres provinciais, da orgamza-
¢ao da estatistica da Provincia; o do Presidente Luis ANTONIO FERNANDES PI-
NHEIRO (1869); o do Presidente FRraNcisco FERREIRA CORREIA, o do Presidente
DoMiNGOsS MoNTEIRO PEIxXoro (1875); o do Presidente MANUEL DE MENESES
Prapo (1876) .

Proclamada a Reptiblica, um ano apds realizou-se o Recenseamento Geral
do pais, apurando-se para o Espirito Santo uma populacio de 135 997 habi-
tantes e para a sua capital a de 16 887 almas.

Datam de 1964, sob ® novo regime, as primeiras publicagdoes sbbre a ex-
portacgdo do Estado e a arrecadacéio dos respectivos tributos.

A Lei n° 129, de 18 de Julho de 1908, criou no Tesouro do Estado uma
secgdo de estatistica especializada, transferida depois para a Diretoria do In-
terior. Os orcamentos estaduais para o0s exercicios de 1911 e 1912 consignam
verbas para a manutencido dos servicos estatisticos locais. Pelas Leis ns. 799 e
810, ambas de 1912, foi atribuida competéncia ao Gabinete de Identificagho
para o levantamento da estatistica policial do Estado e a 1.2 Secg¢do do Ser-
vico Sanitario, para a estatistica demografica e sanitaria

Em 1920, procede-se no Brasil ao Quarto Recenseamento Geral. A popula-
¢ao do Estado era, entdo, de 457 328 almas.

Mensagens dos Presidentes do Estado, relatorios dos chefes de servicos,
leis diversas baixadas pelo poder legislativo, durante a vigéncia da Primeira
Republica, procuraram dar corpo € vida a organizagio e eficiéncia as ativida-
des’ de estatistica no Espirito Santo. No conjunto de leis baixadas, entre 1920
e 1930, com ésse alto objetivo, merecem destague: a de n.° 1 288, de 31 de De-
zembro de 1920, que dispée sébre a remessa de mapas de casamentos, nasci-
mentos e 6bitos; a de n.0 1 464, de 13 de Agdsto de 1924, criando, de novo, na
Secretaria da Fazenda, uma Seccdo de Estatistica; a de n.0 1 491, de 5 de Se-
tembro de 1924, instituindo o registro territorial, agricola e pecuario do Estado;
a de n.° 8 459, de 30 de Novembro de 1927, que regulamentou o Servico de Es-
tatistica Demografica e Sanitiria do Departamento de Saude Pablica do Es-
tado, criado em 1926; a que criou, em 1927, a Seccio de Estatistica e Arquivo,
na Secretaria da Educacio; a de n 1 713, de 3 de Janeiro de 1930, que des-
membrou, da Diretoria de Viacdo e Obras Publicas, a Seccio de Industria, Co-
mércio e Estatistica, que passou a constituir uma diretoria auténoma.

Vé-se que até o advento do regime instituido pela Revolucido de 1930, mau
grado faltar as tentativas um sentido de organicidade ou de persisténcia nas
realizagdes, numerosos foram os atos oficiais no propésito de dotar a miquina
adminjstrativa do Estado de um aparélho estatistico que a nossa evolucido re-
clamava, e que a propria marcha dos negocios, quer pubhcos quer particulares,
impunha e exigia.
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Nova fase apés 1930 Ao Presidente GETGLIO Varcas, inegavelmente, devé g

Estatistica Brasileira a sua fase atual de esplendor, de
concretizacio fecunda de objetivos e de sélido prestigio, que ninguém de boa
fé poderd negar-Ine. O Convénio Inter-Administrativo de 1931, para a uni-
formizacdo e o aperfeicoamento das estatisticas educacionais e conexas; a
criacdo do Instituto Nacional de Estatistica, em 1934, depois transformado no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quando passou a integra-lo o
Conselho Nacional de Geografia; a celebracéo, em 1936, da Convencdo Nacional
de Estatistica; a criacdo, ainda no mesmo ano, do Conselho Nacional de Es-
tatistica; a realizacio do Recenseamento Geral de 1940, o mais minucioso in-
quérito da vida brasileira e a mais vibrante campanha civica, de ambito na-
cional, acaso ja realizados no pais; a execucdo do Decreto-lei n.© 311, de 1938,
que estabeleceu normas para o quadro de nossa divisao territorial, judiciaria
e administrativa, dando lugar & sua rigorosa sistematizacdo e fixando, nos
mapas dos 1 574 Municipios brasileiros, ndo s6 a superficie, as linhas de limi-
tes municipais e inter-distritais perfeitamente caracterizadas, os acidentes
geograficos e outros aspectos da evolucdo de cada um, mas ainda os gquadros
urbanos e suburbanos de todas as sedes municipais e distritais do Brasil —
tudo isso constitui tarefa de grandiosas e soberbas pioporgdes que os estreitos
limites déste trabalho ndo podem conter, ainda que sOmente para a simples
relagdo dos acontecimentos estatisticos e geografico@ de maior importancia e
projecdo nacional.

Nao estd, porém, em nossas intencdes e nem comportaria o espaco de que
dispomos, afirmar o due outros virdo dizer com maior autoridade na presente
edicdo da REVISTA: o elogio da obra ciclépica, multiforme, admiravel, do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no plano da tarefa renovadora em
due a Nacfo, conjugadas todas as suas forcas vivas, se empenha para a cons-
trucdo de sua grandeza.

Em Outubro de 1930 dispunha a administracdo estadual dos seguintes ser-
vicos estatisticos: da Saude Pablica, do Ensino Publico, da Fazenda, do Ga-
binete de Identificacio e da Secretaria da Agricultura. Faltava a &sses servi-
¢os, porém, que eram usualmente desempenhados por funcionarios do quadro
geral, sem a indispensavel especializac¢do, qualquer legislacdo ou regulamenta-
¢ao. Tal situacdo perdurou até 1933 A 3 de Janeiro de 1934, pelo Decreto-lei
n.0 4 353, criou o govérno do Estado o Departamento de Estatistica Geral.

O Decreto-lei n.2 5 632, de 12 de Janeiro de 1935, regulamentou as ativida-
des do novo Departamento que se constituiu, inicialmente, dos Servigos de Es-
tatistica Demografo-Sanitaria e dos da Secretaria da Fazenda e da Secretaria
da Agricultura.

Constante tem sido o interésse da administracao estadual, no fecundo pe-
riodo da criacdo do Departamento Geral de Estatistica, até o presente, para o
seu aparelhamento e eficiéncia. De uma verba de menos de 100 000 cruzeiros,
destinada 2 estatistica regional em 1930, foi esta dotada em 1942 com 340 000
cruzeiros (240% a mais) . Construiu o govérno do Estado a nova sede do De-
partamento Estadual de Estatistica, moderna e ampla, situada numa das prin-
cipais avenidas da capital; contribui decisivamente para a perfeicdo de nossos
trabalhos o atual grupo Hollerith que serve ao Departamento, alfa-nu-
mérico, com capacidade para tabular as estatisticas de exportacio e impor-
tacdo em 42 quadros diferentes, inclusive os respectivos textos e histéricos; e
todas as sugestdes e apelos, quer do I.B G E., quer da Junta Executiva Regio-
nal de Estatistica ou da proépria direcdo do D E.E., encontram sempre da
parte do govérno local a melhor compreensio e acolhida. f
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Expressiva € a legislacio estadual no propésito de imprimir 3s tarefas es-
tatisticas o maximo de sua capacidade de cooperacfo ao plano nacional. N&o
nos furtamos ao dever de mencionar algumas leis, decretos e outras provi-
déncias oficiais, cujos magnificos efeitos se refletiram, desde logo, na marcha
de 1nossos ktrabalhos a da solucdo do problema da estatistica da exportacao,
pela instituicéo de guias especiais para o despacho de mercadorias; a da criacio
de um servico do D.E.E., junto & Alfandega da capital, para o contrdle da
estatistica de importacfio; o da obrigatoriedade de visto prévio nos conheci-
mentos e de mercadorias importadas por via terrestre; a da obrigatoriedade,
a tbdas as pessoas fisicas e juridicas, da prestacdo de informacdes estatisticas;
a da ratificacho do acérdo entre o D E E. e a Diretoria de Estatistica da Pro-
ducéo do Ministério da Agricultura, para o aperfeicoamento e a uniformizacio
da estatistica agro-pecuaria; a da criacio de um corpo de informantes dis-
tritais; a que estabeleceu as declaraces anuais para a organizacio do cadastro
da Estatistica agro-pecuaria; a que ratificou a Convencio Nacional de Estatis-
tica, realizada em 1936; a que criou a Junta Executiva Regional de Estatistica;
a que determinou a realizacio da Convencio Inter-municipal de Estatistica e
a que ratificou e aprovou a dita Convencio; a de subvencio aos Municipios que
criassem as Agéncias Municipais de Estatistica; a que mandou dar execucgio &
legislacio federal relativa 2 divisio territorial do Brasil; a que designou a co-
missho revisora da divisdo territorial do Estado; a que fixou o quadro da refe-
rida divisdo para o perioge 1939-943; a que tornou obrigatério o preenchimento
do questionério agro-pecuirio adotado pelo D.E E.; a que criou as Agéncias
Municipais de Estatistica; a que estabeleceu o registro gratuito e obrigatério
dos estabelecimentos industriais, a que determinou o registro dos veiculos; a
que criou o registro na indiistria dos produtos de origem animal; a da criacio,
no Departamento de Satde Publica, da Seccio de Estatistica Demografica e
Sanitaria, sendo & mesma transferido o servigco de bio-estatistica, até entdo a
cargo do D.E.E.; a da criacio e a da regulamentaciio da Seccio de Estatistica
Militar; a que mandou realizar e, em seguida, a que ratificou e mandou execu-
tar o Convénio Nacional de Estatistica Municipal, celebrado neste Estado em
28 de Maio de 1942.

OD.EE. ea Certos das graves responsabilidades que o Brasil assumiu no
defesa nacional plano internacional, pelo imperativo de nossa dignidade e

pelos atentados & nossa soberania, vimos procurando manter
no D.E.E. um ritmo de intenso trabalho, aumentado agora com as tarefas
dos inquéritos econdémicos destinados a4 defesa nacional e a4 Coordenacdo da
Mobilizacdo Econdmica.

Imprimimos radical reforma & Seccdo de Estatistica Comercial, valendo-nos
dos processos mecinicos do novo grupo Hollerith Para o aperfeicoamento das
Campanhas Estatisticas anuais, lancadas pelo I B.G.E, organizamos um
ementario de 90 paginas, contendo circunstanciadas instrucbes aos Agentes
Municipais para o preenchimento dos Cadernos das citadas Campanhas. Pre-
paramos, ainda, instrucbes especiais para a organizacido dos arquivos, cadastras,
biblioteca e expediente das Agéncias Municipais, instituindo, para tal fim, 4
codigos decimais e 4 croquis de arquivos

Divulgacao estatistica Mantém o D.E E excelente divulgacdo das estatisti-
cas regionais. De alguns anos a esta parte, distribui-
mos largamente, para todos os pontos do Brasil, os seguintes boletins:

1. Exportacdo de café — mensal.

2. Movimento bancdrio — trimestral, com um resumo mensal dlvulgado
em forma de comunicado.
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3. Cadastro de exportadores e importadores.
4, Boletim de intercA@mbio comercial — mensal.

5. Boletim Estatistico do Espirito Santo — mensal, ilustrado com fotogra-
fias, em formato de revista, de propaganda do Estado e das realizaces do
seu govérno.

Sistema estatistico No aparélho administrativo do Estado, além do Depatr-
regional tamento HEstadual de Estatistica, contam-se ainda os
seguintes 6rgdos dedicados as atividades estatisticas: a)
Diretoria de Estatistica do Departamento de Educacdo, incumbida da estatis-
tica do ensino priméario geral, nos térmos do Convénio das Estatisticas Educa-
cionais, firmado em 1931; b) Servico de Estatistica Demografica e Sanitaria, do
Departamento de Satde Publica; c¢) Seccio de Estatistica e Vulgarizacfo, da
Diretoria de Educacio Fisica; d) Gabinete de Identificacfio, Estatistica e Téc-
nica Policial; e) Sub-seccio de Estatistica do Departamento das Municipali-
dades, f) Departamento Municipal de Estatistica, da capital; g) Agéncias Mu-
nicipais de Estatistica.

Se, inegavelmente, pelo pequeno lapso de tempo decorrido da fundacho do
I B G.E até o presente, muito ja realizdmos na execucdo de seu programa
e de seus planos de trabalho; e se o ecaminho perco&ido ja nos confere o di-
reito de plena satisfacio pelo dever cumprido —, ha ainda em nosso mecanismo
falhas e defeitos que urge sejam corrigidos, para um aproveitamento melhor
de nossas energias e mais positivos resultados de nossos esforgos

As consideracbes que se seguem tém por finalidade apontar algumas das
dificuldades contra as quais ainda luta a Estatistica Brasileira, aqui expostas
de modo sumario, como o exige a natureza déste artigo para a presente edicio
da REVISTA Destinadas as nossas observacdes mais & leitura de conhecedo-
res dos nossos problemas estatisticos, suprirfo éles as possiveis deficiéncias de
exposicdo, motivadas em grande parte pela superveniéncia de outros encargos

urgentes e pela angtstia do tempo dedicado & elaboracfo destas linhas.

Agéncias Municipais Constituiu, sem duvida, uma conquista, a criagdo das

Agéncias Municipais de Estatistica, ha anos. Antes de
sua instalacdio, nossas pesquisas ressentiam-se de gravissimas lacunas, obtidos
os resultados de nossos inquéritos pelo obséquio de precarias fontes de informa-
cdo, nem sempre dignas de credibilidade, ora pelo exagéro, para mais ou para
menos, dos dados fornecidos, ora pelo absoluto desconhecimento dos informan-
tes, quanto ao assunto ou objeto dos inquéritos Melhorou, consideravelmente,
0 nosso padrio de trabalho com a instalacio, em cada Municipio, de uma
Agéncia de Estatistica, destinada tdio sOmente, como entdo se esperava, ao
exercicio de nossas tarefas e ao cumprimento do programa estatistico Se isto
foi alguma coisa, ndo foi tudo, nem sequer o que poderia ser: a deficiéncia
das remuneracdes atribuidas aos Agentes, na maioria dos Municipios, afastou
do circulo de nossas atividades elementos uteis, capazes, inteligentes, forcados
a procurar em outro campo de iniciativas os proventos melhores que-os ser-
vicos de estatistica n&o lhes proporcionavam Vimos, assim, afastarem-se de
varias Agéncias funcionarios empreendedores, zelosos e produtivos, sem que
nos fosse facultado um meio de deté-los, impedindo o seu afastamento. Em
outros Municipios, pela ma compreensdo de detentores do poder municipal,
530 ainda os Agentes considerados funcionarios do quadro das Prefeituras, visto
como recebem vencimentos por uma verba que estas recolhem, para o dito
fim, aos cofres estaduais. Désse critério tem resultado, em mais de um Muni-
cipio, a absorcdo da capacidade dos Agentes em servicos que a outrem, nfo a
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éles, deveriam competir. A execucdo do Convénio Nacional de Estatistica Muni-
cipal, com a subordinacio direta das Agéncias Municipais ao I.B.G.E., vira
por térmo a uma situacdo anémala, contra a qual tém sido impotentes até
hoje as nossas providéncias.

Departamentos A experiéncia ja demonstrou que s6 a subordinacdo técnica
Estaduais de e financeira das Agéncias Municipais de Estatistica ao
Estatistica I B.G E , poderia solucionar o problema do aperfeicoamen-

to de nossas pesquisas e inquéritos em todo o pais: sem
essa providéncia, falha e cercada de embaracos de toda a sorte hi de ser g
consecucho de nossos objetivos e precarissimos os resultados dos ingentes es-
forcos empregados para o ideal das estatisticas isentas de duavidas e incertezas,

O momento € propicio para um apélo aos responsiveis pela alta adminis-
tragdo nacional, 3 superior direcdo do I B.G.E. e a quantos, no Brasil, em-
pregam sua inteligéneia e seu fervor civico nas atividades estatisticas: o de
iniciar-se, quanto antes, um movimento no sentido de tornar também o0s nossos
Departamentos Estaduais, tal como aconteceu com as Agéncias Municipais,
subordinados ao I.B G.E

N3o ha desprimor para as administracGes dos Estados no lancamento desta
iniciativa, resultante da gbservagdo de longos anos quanto a marcha de nossos
trabalhos e & possibilidade de se obterem melhores frutos de nosso incessante
labor. Nossas atividades sdo de ordem técnica, como tais adstritas aos planos
de iniciativas do Instituto; a execucdo da obra, porém, sofre naturais entraves
¢ impedimentos pela dependéncia administrativa e financeira dos Departa-
mentos regionais as administracdes dos Estados. Com a interferéncia, que pode-
riamos denominar de sentido politico, nas reparticbes estaduais, privando-as
muitas vézes da autoridade e da liberdade de acido que realmente precisam ter,
o sacrificio é todo do sistema estatistico: dai, a necessidade do movimento de
opinifo, que ora agitamos em térno do assunto, para a solucio de um dos
magnos problemas da Estatistica nacional.

Estatisticas Até o presente, infrutiferas vém sendo as tentativas dos 6rgios
agro-pecuarias estatisticos, federais e regionais, para se conseguir a perfeicdo
de resultados quanto aos inquéritos sGbre a producdo agricola,
extrativa e pecuiria. Seja pela nossa imensa extensio geografica, seja pela
ignorancia existente entre as massas rurais, seja pela falta de tradicio ou de
ums conciéncia estatistica no pals, o certo é que ao Instituto e aos Departa-
mentos Estaduais se vém antepondo Obices de tdda a sorte, privando-nos da
realizagdo de um trabalho tdo 1til e necessario ao Brasil.

O assunto é de pieno conhecimento dos técnicos estatisticos e dos res-
ponsaveis pela alta administracdo nacional N#o sera preciso repetir tudo
quanto se tem escrito e discutido, a respeito, em longos relatérios e em memora-
veis assembléias,

Cabe-nos o dever de divulgar o que pensamos sobre o caso, certos de que do
conjunto de opinides dos que se preocupam com a matbéria, algo hi de surgir
bara a sua solucio

Data venia, a estimativa da producido deve tomar como ponto de partida
o distrito judicidrio-administrativo, restringindo-se o campo do inquérito a
um ambito territorial minimo; em cada distrito deverd ser criada uma Junta
de Avaliacfo, constituida, pelo menos, de um agricultor, um criador e um
comerciante, escolhidos entre os mais categorizados, esta Junta reunir-se-a -
em presenca do Agente Municipal ou do Agente Itinerante de Estatistica, afim
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de prestar & mesma completa orientacdo; os governos regionais baixariam
decretos instituindo as referidas Juntas e considerando de alta benemeréncia
os servicos prestados pelos seus membros; atribuir-se-ia, contudo, ao I.B.G.E
a expedicdo dos respectivos diplomas de nomeacdo; as avaliagdes dessa Junta
distrital seriam confrontadas com os elementos obtidos no registro mensal dos
estoques, o qual, ja criado pelo Decreto-lei federal n.0 4 736, de 23 de Setembro
de 1942, seria melhorado e tornado extensivos as sedes distritais. Como comple-
mento das providéncias alvitradas, instituir-se-ia no pais, em carater obrigatd-
rio, o cadastro territorial rural; ésse cadastro serviria para a realizacdo anual
do censo da producio, o que permitiria a correcio feita para o ano da ava-
liacdo das Juntas distritais, melhorando, por outro lado, as avaliacdes do ano
imediato. A finalidade educativa do cadastro ressalta & evidéncia, pois a pres-
tagdo anual de informactes ao mesmo destinadas conseguiria formar nos nossos
meios rurais uma conciéneia estatistica nacional, com a qual, infelizmente, nio
podemos contar no momento.

E’, ainda, de imperiosa necessidade a instituicio de um registro nacional
para a inscricio das informacdes estatisticas indispensaveis & execucio normal
do programa de trabalho de nossas reparticGes Désses registros, de carater
obrigatério, para uso de t6das as organizacdes existentes no palis, constariam
os atos e fatos que sdo objeto de nossas pesquisas e inquéritos Cremos, entio,
que atingiriamos a um grau de notavel aperfeicoamento, com a supressio das
majores dificuldades que se nos antolham no desdobramento de nossos trabalhos

Conclusio Registrando aqui nossa desautorizada opinido sbdbre alguns dos

mais momentosos aspectos da Estatistica Brasileira, anima-nos o
proposito de contribuir com a nossa modesta parcela para a realidade magni-
fica de seus soberbos objetivos Outros estudiosos do assunto virdo apresentar
seus pontos de vista; e dos debates resultard o grandioso plano definitivo, que
urge seja p@sto em imediata execucdo

O IB.GE ji assinala no seu acervo de contribuicbes & grandeza da
Patria uma larga folha de servicos e benemeréncias

Secundando a acdo, a bravura civica, a infatigavel energia dos seus diri-
gentes, dentre os quais se destaca a figura do Sr Embaixador Josf CARLOS DE
Macepo SOARES, um pugilo de brasileiros se empenha para conferir & Estatistica,
em nosso pails, a posicido de destaque a que ela tem direito no plano da orga-

nizacao nacional,

Nao tém faltado a ésses denodados batalhadores do bom combate o in-
dispensavel apoio e o encorajamento, jamais negados, do egrégio Presidente
GETULIO VARGAS, sempre atento as necessidades nacionais e & solugio de nossos
angustiantes problemas, nem recusam ao I B G E o0 seu concurso e 0 Seu
aplauso 0s nossos patricios do Norte ao Sul, de Leste a Oeste da imensa Patria
Comum, prestigiando-o, fortalecendo-o, animando-o, para dque éle realize a
plenitude de seu programa e preencha a sua grandiosa finalidade no cenério
brasileiro.

Hi




FRANCISCO STEELE
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

“

A ESTATISTICA NA TERRA FLUMINENSE

HISTORICO de uma reparticio publica na atualidade ja nfo oferece o
prosaismo que em outras épocas apresentaria.

As rotinas e os formalismos que, outrora, empeciam os trimites da
velha burocracia, cederam oportunidade ao dinamismo fecundo da mentalidade
moderna, favorecendo a racionalizacio dos servicos, dentro de um ambiente
arejado pela nogcdo da responsabilidade.

Essa transformacfo estd se operando, no Estado do Rio, de maneira notavel,
gragas & visdo do atual govérno, que tem sabido desenvolver as forgas vitais da
nacionalidade no ambito regional.

Quem se dispusesse a pesquisar as atividades estatisticas fluminenses, desde
seus primoérdios, facilmente teria de constatar que a sua trajetdéria vinha sendo
pontilhada de avancos e recuos e, mesmo, espacejada de lapsos e inferrupcdes
due, por vézes, anularam a continuidade de elementos imprecindiveis em assuntos
dessa natureza

Nfo obstante essa inconstancia prejudicial que, repetidamente, f6ra praticada
pelos governos que se sucederam desde 1835, o passado estatistico da velha pro-
vincia também registra fatos imorredouros e que sdo dignos de figurar na me-
moria indelével dos tempos. )

Dentre aqueles pode-se enumerar o da assinatura, pelo govérno do VISCONDE
DE ITABORAI, da Lei n.© 11, de 4 de Abril de 1835, cujo elenco de trabalhos, se
aplicado aos tempos de hoje, em nada ou quase nada teria de ser alterado.

Os recenseamentos de origem local séo outros tantos empreendimentos re-
veladores da mentalidade sadia dos homens ptblicos de antanho, cujos resultados
nem sempre atingiram os objetivos visados porque, entdo, subsistiam preconcei-
tos populares contra tais iniciativas que retardavam ou mesmo invalidavam suas
conclusées normais.

Teriamos aqui de ressaltar com justica o censo levado a efeito no govérno
do Presidente Towmaz pE PorcitNcuLa a 30 de AgoOsto de 1892, superintendido por
J. P. Favitra NuNES, que, apresentando embora algarismos reconhecidamente in-
completos, oferece uma demonstracio positiva de esforcos e de elevada compre-
ensdo administrativa. '

Em matéria de publicidade estatistica, o Estado do Rio nfo é dos menos
favorecidos, enfileirando-se, nesse setor, multiplas edicdes de relatdrios de varias
fontes administrativas, estaduais e municipais, que se tornaram verdadeiros repo-
sitorios de elementos numeéricos, além de uma grande reserva de obras especiali-
zadas que foram divulgadas sbbre o assunto.

A orientacdo lenta e formalista daqueles tempos estd hoje substituida por
processos inteiramente opostos, e, nesse sentido? nenhuma iniciativa unitaria
podera suplantar em profundidade e amplitude, e proporcionar tanta penetracéo

.,
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e capacidade de desenvolvimento, quanto a sistematizacdo décorrente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, sem favor a obra mais completa que em
matéria técnico-administrativa ja foi realizada no Brasil

A acho désse 6rgio se fez sentir de maneira favoravel as tendéncias peculia-
rissimas do povo brasileiro, isto &, sem atritos, sem despertar suscetibilidades
regionalistas; com efeito, sua estruturacio foi moldada sob medida para o nosso

pais.

Ag atividades do I.B G.E. sio canalizadas, sem entraves, a0s mais reconditos
rincGes nacionais, atuando sem quebra de hierarquia, administrativa e técnica-
mente, e exercendo, sobretudo, atuacdo educativa, num ajuste de exigéncias
orginicas e fecundas diretrizes.

Tendo suscitado em cada unidade estadual um 6rgéo correspondente, essa
realizacdo do Govérno do Presidente Varcas proporcionou i estatistica o segui-
mento de que tanto carecia e cuja auséncia foi, no passado, a causa de tantas

tentativas fracassadas.

Em nenhuma época a administracio fluminense presenciou a continuidade
de seus servicos de estatistica por mais de uma legislatura; hoje, entretanto,
desde 1933, trds governos se sucederam no Estado sem que a marcha dos traba-
lhos estatisticos sofresse qualquer estagnacdo Ao contrario disse, o que se
tem observado é uma sucessdo de iniciativas, de aperfeicoamento e de prestigio
as atividades em apréco

Legislacio Juste é ressaltar que ao Govérno do Comandante ERNANT DO AMARAL

Prrxoro cabe a maior soma de procedimentos nesse sentido e, para
demonstragio, bastaria balancear a legislaciio especializada do Estado, de 1931
a esta parte, que a seguir relaclonamos

Principais atos legislativos referentes aos servicos estatisticos e geograficos no
periodo de Janeiro de 1931 a Outubro de 1942

(Continua)
DATA
ATOS EMENTA
Dia Més Ano

Decreto-lei no 2 540 19 I 1931 | Centraliza os Servigos Estaduais de Estatistica na Diretoria de Estatistica

Decreto-ei no. 2 544 20 I 1931 | Cria a taxa de estatistica.

Decreto-lei no 2 561 24 111 1931 | Fixa o niimero de professores encarregados dos servigos de estatistica es-
colar da Diretoria de Instrugdo Pidblica

Decreto-lei no 2 631 12 VIII 1931 | Suprime a Diretoria de Estatistica.

Decreto-lei no 2701 15 XII 1931 | Cria a Diretoria de Agricultura e Estatistica subordinada & Secretaria de
Agricultura, Viagio e Obras Pdblicas

Decreto-lei no 2 702. 16 XI1 1931 | Nomeia o representante do Estado & 4.5 Conferéncia de Educacio

Decreto-lei no 2 717 13 I 1932 | Altera a denominagio da Diretoria de Agricultura e Estatistica para Dire-
toria Geral de Agricultura e Estatistica.

Decreto-lei no 2 731 3 11 1932 | Aprova o Convénio Interestadual ¢ designa & 1 Secgiio da Diretoria de
Instrugiio para cumprir o¢ encargos decorrentes

Decreto-lei no 2776 28 v 1932 | Institue a obrigatoriedade do fornecimento de dados estatisticos

Decreto-lei no. 2 990 15 X1 1933 Cria o Servigo de Estatistica da Secretaria das Finangas

Decreto-lei no 2 991 18 X1 1933 | Bxtingue a Sub-Diretoria do Trabalho, Indistria e Comércio e eria, em
substituigio, 0 Departamento do Trabalho ¢ Produgiio

Decreto-lel no 3 007 23 XII 1933 | Aprova o Regulamento do Departamento do Trabalho ¢ Produggo.

Degcreto-lei no 3 014 30 XI11 1933 | Reforma os Servigos da Secretaria de Agricultura e extingue a Diretoria
Geral de Agricultura e Estatistica.

Decretolei no 3 061 19 v 1934 Ap&'o\g e ?tifica os térmos do Convénio relativo aos servigos de estatistica

o Estado

Decreto-lei no. 3 093 5 VIIL 1834 | Cria o Instituto de Identificagio e Estatistica

Decreto-lei no 3 175 24 XIL 1934 | Extingue a taxa de estatistica

Decreto-lei no 61 31 X1 1935 | Cria o Departamento das Municipalidades.

Decreto-lei no. 62 31 XII 1935 | Organiza a Secretaria do Trabalho

Decreto-lei no 95 20 1 1936 Cria 0 Departamento Istadual de Administragdo Municipal

Decreto-lei no 98 20 1 1936 | Cria o Instituto de Identificagio e Hstatistica Criminal

Decreto-lei no. 212 18 11 1936 | Aprova (]) Regulamento do Departamento Estadual de Administragio Mu-
nicipal.

Deeretolei ho  215.. 13 jins 1936 | Cria no Liceu de Humanidades de Niterdi ¢ no de Campos a cadeira

. de estatistica )
Leino 44 , .... 18 Vi 1936 | D4 nova organizagtio administrativa aos Municipios.
Decreto-lei ne. 173—A 31 Vii 1936 ! Cria o Servigo de Registro e Estatistica do Depart: to de Satdde Piblica
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Principais atos legislativos referentes aos servicos estatisticos e geograficos no
periodo de Janeiro de 1931 a Outubro de 1942

(Concluséo)
DATA
ATOS EMENTA
Dia Mas Ano

Decreto-lei no 180. 22 VIiI 1936 | Aprova e ratifica a Conyvengfio Nacional de Estatistica no que respeita &
admlmstracao estadual.

Decreto-lei no. 185—A 24 X 1936 Suﬁords:s 4 Secretaria do Govérno o Departamento de Estatistica e Pu-

3 {1 N

Decreto-lei no, 196—A 24 X1 1936 | D4 nova organizagiio ao Servigo de Estatistioca Educacional.

Decreto-lei no. 213 24 11 1973 | Da nova organizag¢io ao Servigo de Estatistioa da Secretaria das Finangas

Decreto-lei no 218 29 I 1937 | Cria a Junta Executiva Regional de Estatistica

Decreto-lei no. 256. 20 X 1937 | Criao Dlretorlo Regional de Geograﬁa

Decrsto-lei no. 316, 31 X1 1937 F!xa a despesa do Depart: de tistica e Publicidade para:o exer-
cicio de 1938.

Decreto-lei no. 379 24 it 1938 | Cria \.1Ima comissio para rever a divisio administrativa do Estado do Rio
de Janeiro. .

Decreto-lei no 392—A 31 hais 1938 | DA execugfio a0 Decreto-lei federal no.311, de 2 de Margo de 1938.

Decreto-lei no. 420 24 v 1938 | Cria o Departamento de Propaganda e Turismo.

Decreto-lei no. 471, . 6 VIL 1838 | Aprova as insf:rugﬁes para a realizagio do censo dos servidores do Estado e

. de seus municipios.

Decreto-lei no. 493 . 3 VIII 1938 | Baixa o regulamento para os servigos do Departamento Estadual de Es-
tatistica

Decreto-lei no, 527 6 IX 1938 | Desanexa os Departamentos de Educagio e Saiide Piiblica da Secretaria do
Interior e Justica.

Decreto-lei no 605, 9 XI 1938 | Cria a Secretaria de Educagtio e Satide Piblica

Decreto-lel no. 640. . 15 XI1 1938 | Determina nova organizagdo judicidria.

Decreto-lei no. 641, 15 X1 1938 | DA nova divisdo territorial ao Estado.

Decreto-lei no. 654 28 X1 1938 | Cria o Instituto de Criminologia.

Decretodei no. 61 21 XI1I 1939 | Cria a Comissio da Carta do Estado, subordinada ao Departamento de
Engenharia, ¢ d4 outras provxdenclas

Decreto no 851 13 I 1940 | Institui um prémio para o municipio do Estado que melhores resultados
apresentar no Recenseamento.

Decreto no. 910 22 VIL 1040 | Cria uma comissiio especial de estudos encarregada de rever a atual divisio
administtativa do Estado.

Decreto no 1057 28 VI 19041 | D4 organizagdo & Estatistica da Producfio

Decreto no 1080 31 VII 19041 | Resolve designar funcionirios das Secretarias de Estado para funcionarem
como Delegados do Departamento Estadual de Estatistica.

Decreto no. 311 29 VIIL 1941 | Cria,no Departamento das Municipalidades, um curso de administragio

. afim de difundir conhecimentos aos f; ios

Decreto-lei no. 313 1 X 1941 | Cria a Guia de Expartagtio de uso obrigatério extensivo a tddas as merca-
dorias nacionais ou nacionalizadas que sairem do Estado para qualquer
ponto de territorio nacional,

Decreto no, 1296 . i4 v 1942 { Cria e regulamenta a Secgfio de Estatistica Militar no D. E. E,

Decreto no. 1316 27 v 1942 | DispBe sobre a participacio do Estado e dos Munieipios nos Convénios Na-

. cionais de Estatistica Munjeipal.
Decreto-lei no 604 . 1 X 1942 | Ratifica e manda executar o Convénio Nacional de Estatistica Municipal.
Decreto no. 1473 27 X 1942 | Institui a coordenagiio dos servigos estatisticos do Estado.

Inicio de Até 1933, em matéria de estatistica a administragdo fluminense
nova fase esteve & mercé dos influxos descontinuados de gque ja falamos,

mas dessa época em diante inicia-se nova fase j4 com tendén-
cias & cooperacido, cabendo, entfio, ao govérno do Comandante ARrRf PARREIRAS
firmar o primeiro convénio inter-administrativo com o Ministério da Agricultura,
para o levantamento das estatisticas econdmicas do Estado, empreendimento
ésse que foi levado a efeito na antiga Secretaria da Producdo.

O servico de estatistica daquela época, criado pelo Decreto n© 3 014, de 30
de Dezembro de 1933, era constituido de uma seccido técnica com insignificante
niamero de funcionarios, isto é, um chefe de Seccio e trés auxiliares, e possuia
o seguinte programa:

I — Estatistica territorial a) Posicdo geografica do Estado, sua divisdo e
limites; b) Climatologia; ¢) Superficie total e por Municipio; d) Coordenadas
e altitudes. II — Estatistica demografica a) Populagdo; b) Educacio; ¢ Moral;
d) Diversdes; e) Cultura. III — Estatistica econémica: a@) Tributacio e finan-
cas; b) Producdo; c¢) Efetivg predial; d) Dominio estadual; e) Comunicacdes;
f) Comércio e crédito; ¢) Previdéncia; k) Associacionismo
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Contudo, as realizagdes désse periodo incipiente j& evidenciavam as possi-
bilidades a que poderiam chegar as atividades estatisticas, se bafejadas pela
perseveranca dos homens incumbidos de lhe tangerem as diretrizes. Sao umag
prova disso os elementos que aqui relinimos para constatacéo.

Foram as seguintes as realizacdes da Secclo Técnica de Estatistica no bié-
nio de 1933/1934:

1) Contribuicdo de 26 graficos para a I Feira de Amostras de Niteroi
2) Edicdo trimestral do Boletim de Estatistica e Conselhos aos Agricultores.

3) Primeiras tentativas de noticidrio estatistico por meioc da radio-difusio
em Niterdi

4) Organizacio de bibliotecas especializadas da Secretaria da Producio,
com 1 061 volumes, dos quais 620 versavam sObre estatistica

Cutro indice que faculta a afericdo do desenvolvimento de servicos publicos
é o movimento da correspondéncia. Em 1934, entre oficios, circulares, telegramas
e questionédrios expedidos registrava-se um total de 2 090 documentos

A criacio Depois da criacio do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
doDEP tistica, organizado em bases séOlidas, a estatistica toma novos

rumos Acompanhando as administracdes das demais Unidades, o
Govérno do Almirante ProTéGENES GUIMARAES cria na Secretaria do Trabalho
o Departamento de Estatistica e Publicidade; conforme Decreto-lei n.0 62, de 31
de Dezembro de 1935, tendo ainda no ano de 1936, pelo Decreto-lei n.° 180, de 22
de Agbsto, aprovado e ratificado o Convénio Nacional de Estatistica.

Nessa fase, o setor técnico a que estamos aludindo experimenta novos im-
pulsos, e, j4 entdo, sob a égide do I B G E , outras iniciativas sfio langadas

O Departamento compreendia duas seccdes, além da dire¢do geral: Seccio
Técnica de Estatistica e Seccido Técnica de Publicidade Nesse periodo realizou,
de acérdo com o planejamenfo estabelecido pelo I B G E , importante soma de
servicos, que podem ser assim enumerados

1) Levantamento do custo da vida em Niteréi.

2) Organizacio de mapas econdmicos dos Municipios, tendo conecluido os
de Capivari e Rio Bonito.

3) Divulgacio de notas estatisticas pela imprensa e pelo radio

4) Publicacdes dos seguintes trabalhos: a) Sinopse Estatistica do Estado;
b) Histérico do Municipio de Miracema, c) Boletim de Informagdes Econdmicas,
d) Histérico do Municipio de Araruama,; e) Referéncias Estatisticas; f) Notas
Estatisticas

5) Relinides dos Agentes Municipais de Estatistica em curso de especia-
lizacao

6) Contribuicdo a4 Exposicdo Nacional de Educacdo e Estatistica com gran-
de cdpia de graficos e publicidade.

O movimento do expédiente do D.E.P foi de 9 056 documentos, entre oficios,
telegramas e questionarios.

O quadro de funcionarios do Departamento nessa época compunha-se de
dezoito servidores, entre efetivos, interinos e temporarios
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Reforma dos Em 1938 passa a estatistica fluminense por nova reforma,

servicos, em 1938 entrando, entdo, definitivamente na organizacio sugerida

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Nos

térmos do Decreto-lei n© 493, de 3 de Agdsto de 1938, sdo excluidas das suas

atividades as tarefas referentes & publicidade, que passam a constituir servigo
autoénomo.

As atividades estatisticas, avolumadas com a adoc¢do do esquema doI B G E ,
ficam com essa medida governamental divididas pelas duas secgdes do D E.E ,
cabendo & primeira Seccio as estatisticas fisio-demograficas e as referentes a
situacdo econdmica, e & segunda Seccio as estabisticas sociograficas: sociais,
culturais, morais e administrativas.

No transcurso dos exercicios de 1939 a 1942, vai-se consolidando cada vez
mais o D E E.

O Interventor Comandante ERNANI po AMARAL PEIX0TO, considerando o ver-
dadeiro sentido e a elevada utilidade da estatistica, empresta a &sses servigos o
melhor do seu prestigio e do seu apoio.

Consoante essa importante circunstincia administrativa, apresenta o D.E E
nesse interregno uma contribuicdo bastante apreciavel, conforme demonstra,
a presente relacdo

As realizacoes e No periodo 1939/1942, foram as seguintes as realiza-
atividades de D E E ¢oes do D.E E.:
) 1) Participacio na Feira de Amostra de Pernambuco,
com varios graficos. .
2) EBstimulo a realizacdo de Mostras de Estatistica em alguns Municipios,
sobressaindo os de Angra dos Reis, Sio Gongalo, Barra do Pirai e Itaperuna
3) Participacdo na Feira de Amostras do Distrito Federal, com inftmeros
graficos ’
4) Contribuicdo, com importante material estatistico, para a Exposi¢io
Regional de Petrdpolis.
5) Cooperacdo nas realizacdes da I Mostra de Estatistica de Niteréi.
6) Realizacdo da Exposicdo de Estatistica Estadual no Edificio do Instituto
de Educacao de Niteroi.

7) Edicao das seguinfes obras: a) Sinopse Estatistica n© 3; b) Estatisticas
Culturais e Sociais, ¢) Divisdo Territorial, d) Evolugdo dos Principais Indices
Econémicos (2 edices) ; e) Estatisticas Econdmicas; £) O Vale do Paraiba.

Além désses trabalhos o D.E.E participou da II Exposicdo Nacional de
Educacdo, Cartografia e Estatistica, realizada em Goidnia, tendo elaborado uma
série de graficos que figuraram em stand especial daquele certame técnico.

Prontos para serem impressos, possui o D.E.E.:

1) Tdbuas Itinerdrias do Estado (trabalho minucioso e organizado objeti-
vando o maximo de utilidade);

2) Cadastro Industrial, segundo os principais grupos de atividades;

3) Ewvolugcdo dos principais indices Econbémicos (3.2 série);

4) Anais da Estatistica Fluminense (repositério legislativo e bibliografico).

Em elaboracgio, existem ainda no D E.E. os seguintes trabalhos:

1) Evolugdo Social, Cultural e Moral do Estado do Rio;
2) Arrolamento Profissional.

R
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Examinando o volume do expediente da reparticio no intervalo de 1939
a 1942, veremos que de ano para ano registra um crescimento bem expressivo:

Demonstrativo da correspondéncia expedida

NATUREZA 1939 1940 1941 1942
Oficios 1481 3 556 3 884 7 746
Circulares N : 520 22 056 26 346 32 428
Telegramas . R 120 399 546 726
Formuldrios 10 300 34 752 45 755 62 324
Comunicados 1250 3310 4720 6312

Outro indice que revela o grau de desenvolvimento dos servicos da repar-
ticdo, e, por outro lado, o interésse em térno dos elementos estatisticos, é o que
diz respeito as pessoas que procuram o D.E E. e ali sdo atendidas. Vejamos
ésses nameros:

Solicitantes atendidos

NOMERO
ANO Total 4
Homens Mulheres
1939 962 82 1044
1940 1163 143 1306
1941 1464 191 1655
1942 2940 242 3183
- .

Entre as principais atividades do D.E.E., acham-se as campanhas estatis-
ticas sistematizadas pelo Instifuto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Os prontuarios, que, a principio, se ressentiam de falhas sensiveis, agora
estdo sendo cuidadosamente respondidos, devido a atencdo que tem sido dispen-
sada a essa urgente tarefa, pois, além das instrugdes impressas em cada félha
dos aludidos formularios, a reparticdo distribui instrucdes detalhadas quanto aocs
recursos e expedientes necessarios & obtencdo dos dados

Rsses magnificos repositérios estdo constantemente valendo a reparticdo no
fornecimento de referéncias estatisticas as autoridades estaduais, municipais e
mesmo a instituicbes particulares.

Nos anos de 1941 e 1942, notadamente neste ltimo, 0 D E.E., além dos ramos
de investigacio prépria, promoveu inquéritos especiais para a Comissio de
Defesa da Economia Nacional, Conselho Nacicnal do Petroleo e Estado Maior da
1.2 Regido Militar, havendo em seus arquivos referéncias honrosas désses altos
6rgdos nacionais, louvando-essa contribuicdo, por vézes feita espontidneamente.

Segundo os setores estatisticos, o lancamento de inquéritos em 1942 pode
ser avaliado pelo seguinte rendimento:
Situacdo econdmica  ..... e e 95%
Situacdo social, cultural e administrativa . 85%
Como se V&, apenas 5% das atividades economicas estdo ainda dependentes
de indagacoes estatisticas E é justo considerar que ésses 5 % nfo representarm

assuntos que tenham expressio propria na riqueza fluminense. O mesmo se .
verifica quanto aos 15% do ambito social, cultural e administrativo.
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Em 1943, todavia, essas excecles terdo desaparecido, porquanto ja se acha
planejado e sistematizado o lancamento dos inquéritos que abrangerdo o total
dos fatos merecedores de mensuragio na vida fluminense.

Uma pratica que estd produzindo assinalados resultados é a da fixacdo
de prazos na realizacio de inquéritos, devido ao reférgo coercitivo da legislacao
do I.B.G.E , conjugada aos recursos legais adotados pelo Govérno do Estado.

- O Departamento na consecucdo dos seus cometimentos estd em constante
articulacéo com os demais 6rgaos do Estado, onde tem encontrado franca acolhida.

E também digno de nota o entrosamento das relagbes do D.E.E. com a
Junta Executiva Regional de Estatistica, cujo Presidente nato, Dr. HEITOR GURGEL,
Secretario do Govérno, tem manifestado o maior interésse pela estatistica, fazendo
com que o Departamento apresente uma eficiéncia comprovada e exergca uma
atuacio acentuadamente educativa.

O concurso dispensado ao Recenseamento de 1940, ha bem bouco tempo
ainda, se processou da melhor forma. Além dos arrolamentos que forneceu em
tempo util & Delegacia Regional do Recenseamento, o D E.E ainda interferiu
persistentemente na, elaboracido das monografias histérico-corograficas dos Mu-
nicipios.

Foi atribuida & direcdo do D.E E a tarefa de realizar uma conferéncia
sObre a unidade econdmica do Estado do Rio, por ocasiao do Congresso de Bra-
silidade levado a efeito em 10 de Novembro de 1941.

N&o menos honrosa missdo o Govérno resolveu cometer & direcdo do D E.E ,
confiando-lhe o encargo de dirigir o Curso de Estatistica para funcionirios mu-
nicipais, através do qual fosse despertada uma ambiéncia de simpatia e inte-
résse para os servicos em causa.

Outros aspectos S3o0 de elevado alcance administrativo os atos do Govérno
promissores atual no que concerne a estatistica.

No sentido de aproveitar convenientemente a dedicagido dos
servidores dessa especialidade técnica, o Interventor Federal determinou que
fosse aberto um curso intensivo de aperfeicoamento para os mesmos, 0 que tem
produzido os melhores resultados em bem dos servicos

Entre as principais iniciativas tomadas, também figura a da estatistica da
exportacdo, que esta sendo elaborada com o maijor rendimento, dadas as prontas
e eficientes providéncias adotadas.

Necessario se torna evidenciar o apoio dado a soluciio désse magno assunto
pelo Secretario das Financas, Dr. WALFREDO MARTINS, que resolveu em boa hora
permitir reforgos na aparelhagem dos Servigos Hollerith, a que estd confiada a
apuracdo dessa estatistica

A documentagio alusiva é bem volumosa e dentre em breves dias estarido
condensados os elementos numéricos que a mesma encerra, o que vale dizer que
o Estado 56 agora podera satisfazer seus compromissos com as demais Unidades
Federativas.

O Govérno do Comandante AMARAL PErxoro, compreendendo a grandiosa
missdo do Instituto Brasileiro de Geografia = Estatistica, muito tem favorecido
os trabalhos do D E.E , firmando leis que nédo s6 prestigiam, mas também pro-
piciam as realizacbes em apréco

Estdo nesse caso o Decreto que deu organizacio a estatistica da producio,
definindo atribuicdes, o que determinou a designagio de funcionarios das Secre-
tarias do Estado para exercerem as funcgdes de delegados do D.E.E. nas respec-
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tivas reparticoes, e o que criou a coordenacio dos servicos de estatistica esta-
duais, éste dltimo de assinalada projecio em face das diretivas preceituadas pelo
IB G.E.

Conclusio O D.E E., como se V&, passou do terreno do desbravamento que,

em geral, antecede tddas as iniciativas de envergadura, para o
plano das realizacbes praticas, e, nessa nova etapa, se apresenta cada vez malis
eficiente, satisfazendo todos os seus encargos.

O acervo de dados vai-se tornando mais volumoso & proporcido que também
séo facultados novos recursos.

Colaborando nos empreendimentos a cargo do I B G E ,estA o D E E de-
sincumbindo-se de tarefas ligadas imediatamente com os interésses da Unido,

quanto & defesa econdmica, como em relagdo a defesa militar, na emergéncia
criada pelos compromissos de guerra.

' Nesse sentido estio sendo levantados com a maxima regularidade os estoques
das mercadorias especificadas na legislacdo competente e os demais indices
econdmicos previstos em lei, assim como as estatisticas de carater militar para
as quais existe uma secg¢do especializada na reparticido

86 ésse acréscimo de atribuicbes esta exigindo um sacrificio maior dos fun-
cionarios, que na sua totalidade tém correspondido satisfatoriamente, embora a
sobrecarga venha determinando a prorrogacdo das horas de trabalho e mesmo
o aproveitamento das folgas de dias feriados

fisse aspecto da estatistica fluminense é francamente admiravel e entusiasma
pelo que encerra de compreensio civica

Ai estd, nesse rapido relance, o que a influéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica tem produzido no Estado do Rio

A obrs mais importante do Instituto é exatamente a da coordenacio verifi-
cada nas trés orbitas administrativas do pais O que era antigamente motivo
de antagonismos estéreis, é hoje uma sélida conciéncia de comunhio de inte-
résses

Os servicos de estatistica acham-se vinculados por um espirito de coope-
racio efetiva, j4 n2o havendo lugar para as tentativas isoladas, que s6 serviam
para favorecer vaidades personalistas e passageiras. Nisso repousa t6da a grandeza,
da obra empreendida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. '
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ESTATISTICA NO DISTRITO FEDERAL

NTES da criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica possuia
a Prefeitura do Distrito Federal uma seccdo incumbida de levantamentos
estatisticos gerais. Essa seccdo, criada em 1893, passou por transformacoes,
reorganizacgdes ou reformas sucessivas nos anos de 1894, 1902, 1914, 1934 e 1935,
numa, evidente instabilidade, conseqiiente, talvez, das reacdes do ambiente em que
atuava, ora como uma sec¢ao da Secretaria Geral da Prefeitura, ora fazendo parte
da Diretoria do Interior e Estatistica, que passou a denominar-se, em 1902, Dite-
toria Geral de Policia Administrativa, Estatistica e Arquivo, com uma Sub-diretoria
de Estatistica Municipal, e depois, em 1914, veio a ter a designacio de Diretoria
de Estatistica e Arquivo, com uma seccéo de Estatistica Municipal Apesar de tédas
as dificuldades e crises que surgiram nunca deixou de existir essa seccéo de esta-
tistica geral Se lhe faltaram os elementos primordiais de acio, oi1ganizacfo in-
terna da seccdo e organizacdo das fontes de coleta, por outro lado contou ela com
grandes valores, esforcados funcionarios que venceram uma época de completa in-
diferenca pela estatistica S&o nomes dignos de admiracdo como OzIEL BORDEAUX
Rico e AURELIANO PORTUGAL, e ainda, mais recentemente, MARIO FREIRE e FRAN-
c15c0 CORREIA DE SA E BENEVIDES.

Verificamos, désse modo, que a existéncia e o brilho da antiga seccdo de es-
tatistica estiveram sempre em dependéncia de um grupo de estatisticos talen-
tosos que se formaram em seus quadros E’ um sintoma, alids, da auséncia de
organizacdo que predominava nos servicos de estatistica do Distrito Federal

Em apoio désse ponto de vista, dispensamo-nos de citar os principios basi-
cos da organizacio racional do trabalho para transcrevermos, apenas, o trecho
de uma carta escrita em Maio de 1874 por Arrrepo KRUPP, que se encontra na
obra de W. SomBART, O Apogeun do Capitalismo, e que resume, de um modo claro,
o fim da racionalizacio do Trabalho

“Ce que je veux obtenir, c¢’est que rien ne soit subordonné a la vie ou a le-
xistence d’'une personne déterminée, que la disparition de telle ou telle personne
n’améne pas la disparition d’un certain savoir ou la supression d’une certaine
fontion, que rien d’important n’arrive sans que le conseil de surveillance Yait
prévu et y ait consenti; qu’on puisse, sans consulter un mortel, se faire une
idée exacte et compléte du passé et de l'avenir probable de l'usine, d’aprés les
seuls documents existant au buiean de l'administration centrale ?

Como conseqiléneia do esférco e da capacidade dos estatisticos que traba-
lharam isoladamente pelo desenvolvimento da estatistica no Distrito Federal,
podemos citar algumas publicagdes como o Anudrio Estatistico, iniciado pelo
volume de 1913 e interrompido no quinto niimero, o Boletim de Estatistica Mu-
nicipal da Cidade do Rio de Janeiro, que apareceu em 1921, nfo se tendo pros-

R B E —13
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seguido em sua publicacdo; o Boletim Mensal de Estatistica do Distrito Federal,
que saiu em 1928 e foi publicado sem descontinuidade até 1933, reaparecendo em
1935 até Fevereiro de 1936.

Inicio de uma A criacdio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
nova era foi, sem dfivida, o inicio de uma nova era para os orgdos de
estatistica existentes no pais Com a sua organizacdo sui-ge-
neris de 6rgio paraestatal, baseado no principio da cooperagio interadministra-
tiva entre o Municipio, o Estado e a Unido, péde o I B G.E. prestar completa
assisténcia aos nossos servicos estatisticos. Da Convencédo Nacional de Estatistica
resultou a criacdo da Diretoria de Estatistica Municipal, em Junho de 1937,
constituida por trés seccdes com as seguintes atribuicdes

12 Seceao: o territério do Distrito Federal e a populacdo que o ocupa;
2.8 Seccdo: a administracdo municipal e os fatos que dela decorrem;

32 Beccdo os fatos que nfo decorrem da administragio municipal, mas sim
da federal, e os que ndo pertencem a esfera administrativa, mas ocorrem no
Distrito

A nova reparticio criada foi incumbida de executar e coordenar, como or-
gdo central, tddas as estatisticas de interésse para o Distrito e fol dotada de um
quadro de cincoenta e quatro funcionarios.

O Prefeito HENRIQUE DODSWORTH ao assumir a Prefeitura do Distrito Fe-
deral encontrou, assim, apenas, criada a antiga Diretoria Seguiu-se um pe-
riodo de instalagdes, sendo de justica assinalar os esforcos de Francisco Cor-
REIA DE SA E BeNEVIDES na adaptacido do prédio para a reparticio e nas aquisi-
¢des materiais para o funcionamento das seccdes Quando havia cumprido esta
fase tho importante para o éxito da Diretoria, veio a falecer, em principios de
1939, o estimado diretor que tanto se dedicara ao servico durante a sua longa
vida de funcionario.

Nessa ocasido foi que tivemos a honra de assumir a direcio da Diretoria de
Estatistica Municipal para continuar a execucdo do programa da adminis-
tracdo do Prefeito HENRIQUE DODSWORTH

Em Marco de 1939, surgiu o primeiro ntmero, referente a Janeiro de 1939,
de uma publicacdo mensal, o Mensdrio Estatistico do Distrito Federal. O inte-
résse despertado pelo Mensdrio, que foi de inicio uma publicacdo destinada ao
pessoal dirigente da Prefeitura, obrigou a toina-lo um trabalho impresso de
grande tiragem quando atingiu o seu vigésimo segundo nimero no ano de 1940:

Houve, porém, para aumentar a eficiéncia do trabalho na atualizacdo siste-
matica das estatisticas elaboradas, uma modificacio da organizacio da Diretoria,
pelo Decreto n © 6 469, de Junho de 1939, no sentido da especializagdo das seccdes
de acdrdo com as fases do trabalho estatistico Foi assim dque a reparticio passou
a ser constituida do mesmo numero de seccbes mas com as seguintes funcoes:

12 Seccdo: coleta geral de dados;
2.2 Seccdo: apuracdo;

32 Seccho: divulgagdo.
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Essa especializacio das secedes marcou um grande progresso para a Direto-
ria que se desincumbiu com regularidade de todos os seus encargos

Ainda no ano de 1939, cumpre salientar a publicacio do Anudrio Estatistico
do Distrito Federal, ano VI-1938, com dados referentes a 1937, que veio reatar a
série dos Anuirios do Distrito Federal, iniciada pelo volume de 1913 e interrom-
pida com o volume de 1929 Foi um trabalho de colaboracdo entre a Diretoria e
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Pelo Decreto n© 6 620, de Janeiro de 1940, que simplificou e uniformizou a
nomenclatura das reparticdes da Prefeitura, foi dada & Diretoria de Estatistica
Municipal a denominacdo de Departamento de Geografia e Estatistica, sendo
as suas atribuicdes aumentadas com a transferéncia dos servigos de levanta-
tamento e cartografia do Distrito Federal Em outro Decrelo, o de n© 6 641, de
Marco do mesmo ano, foi o Departamento ampliado para cumprir eficiente-
mente 0s NOVOS encargos

Pode, désse modo, o Departamento, dotado de organizacio adequada aos seus
fins, empreender uma soma enorme de trabalhos, contando, para isso, com um
funcionalismo entusiasta dos trabalhos estatisticos e uma grande figura de
administrador, que é o Exmo ' Snr Secretario Geral de Administragdo, respon-
dendo pela Secietaria do Prefeito, Dr JORGE DODSWORTH

Por outro lado, nfo faltaram o apoio e o estimulo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para todas as iniciativas que tiveram a mais ampla re-
percussao no nosso meio

Assim, executou o Departamento varios trabalhos graficos, como a Planta de
Turismo do Distrito Federal, o mapa colorido dos quinze distritos da Prefeitura,
o organograma da Piefeitura e uma tabua de graficos também em cores; orga-
nizou a representacio da Secretaria do Prefeito na XIII Feira Internacional de
Amostras e lancou uma publicacio gue resumiu trés anos da administracdo do
Prefeito HENRIQUE DopsworTH Foi dado & publicidade, no ano de 1941, o volume
contendo os nimeros 7 e 8 do Anudrio Estatistico do Distrito Federal Esse tra-
balho, com 567 tabelas e 30 graficos, foi, sem divida, uma demonstragéo cabal da
eficiéncia do Departamento, cuja organizacio estd descrita detalhadamente no
titulo seguinte,

Organizacao I — Codificacdo das estatisticas — As estatisticas foram codifi-
cadas para maior facilidade nos registros e preenchimento das
fichas, estando reilinidas dentro dos seguintes titulos:

1. Territério do Distrito Federal
2 Demografia

3. Estatistica Econdmica

4 Estatistica Sanitaria

5 Estatistica Cultural

6 Estatistica Social

7  Estatistica Judiciaria
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Cada titulo é entdo desdobrado, de modo que todo assunto possua o codigo
que o identifica dentro de cada grupamenfo, como no seguinte exemplo:

Rios canalizados 12-02-02
Hidrografia 12-02
Acidentes geograficos 12

Territério do Distrito Federal 1

Na sub-divisdo de cada titulo, fugimos, as vezes, das divisGes classicas ge-
ralmente usadas E’ o caso da Estatistica Econdémica 3 cujo primeiro sub-titulo
31 é Estatistica Financeira, porque compreende as estatisticas de maior impor-
tancia para a Prefeitura Se bem gue em Economia predomine a célebre divisido
de J B Say — producdo, distribuicdo e circulacido da iigqueza — acreditamos
que nfo cometemos alguma heresia em adotar outra classificacdo para os
fatos da Estatistica Econdmica, desde que a tendéncia moderna é para o aban-
dono désse antigo método de exposicio Aponta-se o inconveniente da repeticao
porque as leis gerais da Economia se veirificam tanto na producio, como na dis-
tribuicdo e consumo das riguezas

Outras classificacdes podem ser lembradas, como a de FeRRARA — economia
individual, social e internacional — mais racional do que a anterior, a da oferta
e procura, que consiste em relinir numa parte todos os assuntos relacionados
com a oferta, e noutra parte tudo que se refere & procura, terminando com o
estudo dos precos, e, finalmente, o critério que escolhemos, de ordenar os as-
suntos de acoérdo com a sua importéncia para o caso particular que se tem em
vista FE’ assim que justificamos a seguinte divisio para a Estatistica Eco-
ndémica:

31 Estatistica Financeira

32 Estatistica dos Transportes e das Comunicacoes
33. HEstatistica dos Precos

34 Estatistica do Trabalho

35 Estatistica do Coméreio

36 Estatistica do Consumo

37 Estatistica da Produc¢do Industrial

38 Estatistica Agraria e Florestal

39 Estatistica das Obras Piiblicas.

O cédigo das estatisticas constitui o nosso programa de acfo desde o ano
de 1939, quanto foi adotado, e compreende os programas mensais e anuais de
trabalho .

II — Organizacio do Departamento — O Departamento de Geografia e
Estatistica tem a seu cargo o levantamento das estatisticas discriminadas no
item anterior e o levantamento e a atualizacio das plantas gerais e cadastrais
do Distrito Federal. Para a execucio désses trabalhos, estd o Departamento
dotado de seis servicos especializados, subordinados diretamente ao diretor e
divididos em setores, de acérdo com o seguinte esquema:

G
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DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
ESQUEMA DE FUNCIONAMENTO

FONTES DE COLETA

REPARJICOES %Dgillrsmunn SERVICO SERVICO
ORGAQS PARAESTATAIS oE DE

¢ , > e —— o ———a .
EMPRESAS DE SERVICOS PUBLICDS CLASSIFICACAD

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

” HOSPITALARES PREPARO E COLETA A
“ SOCIAIS E APURACAO
£550CIACTES CULTURAIS
ETC
_ PUBLICACOES l
MENSARIOS
NUARIOS SERVICO SERVICO
TABELAS ESTATISTICAS
TABUAS DE GRAFICOS G me—— DE DE
PLANTAS GERAIS € CADASTRAIS .
CORRESPONDENCIA TOPOGRAFIA
y
SERVIEO SERVIEO
DE ~ oE
. Grrssmo———
ANALISE
£ DIVULGAEAD CARTOGRAFIA

1 GE—Servigo de (113 Preparo ¢ contifle de inquéritos mensais e anuais,
Preparo e

Coleta {12 Priepmo e contiéle de inquéritos gerais

21 Contrle, classificagfio e distribuigdo
22 Apwagfo manual
23 Apuragio mecénica
24 Aiquivo de boleting de coleta
25 Confecgdo de tabelas
26 Fichamento mensal, anual e 1etrospectivo

311 Estatistica Feondmica
31 Anélise 312 Estatistica Sanitéiia e Cultwal
313 Estatistica Social e Demografia.

2 GE—Servigo de
Classificagdo
e Apuracao

3 GE—Servico de
Anilise e

Divulgagdo | 5, Divulgagio f 321 Mensdtio

\ 322 Anudtios

4 GE—Servigo de f 41 Levantamento de plantas gerais e cadastrais
Topografia | 42 Atualizagio das plantas gerais e cadastiais
5 GE—Servigo de{51 Laboratéiio Foto-Cartogt dfico

Cartografia | 22 Desenho

53 Distribuigfio e contidle de trabalhos gi4ficos

61 Protocolo

62 Preparo da Correspondéncia
€3 Secglio de Publicagdes.

64 Arquivo

65 Biblioteca

6 GE—Servigo de]
Correspondéncia l

Cada uma dessas funcdes sera designada pelo respectivo numero

O 1 GE procede ao planejamento dos boletins para a coleta de dados
e promove a distribuicio, baseando-se no cadastro das fontes de coleta que
mantém sempre atualizado FE’ o Gnico servigo que entra em ligacio com as fon-
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tes de coleta, dispensando-se de fazer qualquer critica aos dados obtidos que
sa0 enviados ao 2 GE para a classificagio, apuracio e fichamento O 2 GE envia
entdo os resultados a0 3 GE, que se incumbe de analisi-los e divulga-los, tendo
a colaboracdo do 5 GE, que executa os graficos necessarios O 4 GE tem a seu
cargo a geografia do Distrito Federal, o levantamento e a atualizacdo das plantas
gerais e cadastrais O 5 GE, além de se incumbir do desenho de plantas e graficos,
organiza as exposicdes publicas e outros trabalhos de natureza artistica. Final-
mente o 6 GE se ocupa do expediente do Departamento

III — Pessoal — Atualmente possui o Departamento noventa e dois fun-
cionarios que se distribuem do seguinte modo pelos servigos:

Gabinete do Diretor .. .. .. B
1 GE Servigco de Preparo e Coleta . . 22
2 GE Servico de Classificagio e Apuracio 16
3 GE Servico de Analise e Divulgacéo 5
4 GE Servico de Topografia 13
5 GE Servico de Cartografia . . 12
6 GE Servico de Correspondéncia 19

TOTAL . . oo 92

Dos noventa e dois funcionarios, cingiienta sdo efetivos, trinta e cinco ex- ‘_'f
tranumerarios e sete estdo exercendo, em comissio, os cargos de chefia, temos,
portanto, a seguinte relacdo:

Efetivos e e ee e e ... b4%
Extranumerarios .. e . B 11
Comissdo .. . e e e e e 8%

IV — Instalagdes — O grafico, que apresentamos, das instalaces do De-

partamento, dispensa explicacdes detalhadas sbbre o equipamento de cada ser-
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vico Devemos, porém, salientar que tédas as instalacOes estdo representadas
no grafico, mas a disposicio é que ndo representa a existente atualmente O
Departamento ocupa um prédio que ndo foi projetado para as suas instalacoes,
e, por isso, procuramos dar uma utilidade maior ao grafico, colocando uma dis-
posicdo ideal que podera ser seguida em qualquer oportunidade que se ofereca.

V — Contréle — Uma das fichas usadas atualmente no contréle dos inqué-
ritos em andamento resume a quantidade de boletins distribuidos no dia, a
soma até o dia, os boletins devolvidos no dia e a soma até o dia, conforme se
verifica no seguinte modélo:

INQUERITO: MES ——/—

QUANTIDADE DE BOLETINS PRAZO J

DISTRIBUIDOS DEVOLVIDOS

DIA
NO DIA SOMA NO DIA SOMA

Wl ~~woH aonl o) N —

Mod 23
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O Servico de Preparo e Coleta controla todo o seu trabalho com um sistema
de duas fichas: a ficha da fonte de coleta e a ficha do coletor.

A ficha da fonte de coleta contém os seguintes elementos:

1 Nome do estabelecimento, especialidade, local, telefone, distrito, pro-
priedade e nacionalidade;

2 Nome do responsavel pelas informacoes;

Codigo do boletim;

4 Matricula do coletor;
5 Data da entrega do boletim;
6. Prazo de devolucao;
7. Data da devolugio;
8 Destino do boletim.
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
CADASTRO DAS FONTES DE COLETA-1GE
DATA—/— [ No DA FiCHA
NOME DO ESTABELECIM. ESPECIALIDA
LOCAL TEL. DIST.
PROPRIEDADE NACIONALIDADE
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES o
Do s | prda | Data | Cotas o Malien b0 pesting oo soteni
/ /

e [ — | ~—

— e = ]~
[ PO PN (U U (R IR (UG P U
— e~ e e e  —

— e

Essa ficha pode ser usada trinta vézes, isto €, controla até trinta inquéritos
efetuados numa determinada fonte de coleta.

A ficha do coletor contém os seguintes elementos:

1 Nome do coletor, matricula e enderéco;

2 Codigo dos dados coletados para o Mensdrio;

3. Cobdigo dos dados coletados para o Anudrio;

4. Discriminacido dos inquéritos e codigo dos boletins distribuidos pelo
coletor.
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Dafa da entrega Prazo da Data da Codigo do |Mafricula do
to Boletim Devolugio Devolugdo Boletim Coletor DESTINO DO BOLETIM

—
—_—

E\ e e e —
1\ —— e
— e b T

e e o e e e e e e e e e e e e [ —

B B B B N i e e B ) gy .
— e | ——  — —  —  —
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—_—

Verso da ficha 1eproduzida na pdgina anterior

Para o contrdle da coleta de dados dv Anudrio e do Mensdrio é preenchida
uma, ficha contendo o cdédigo dos dados coletados

Os trabalhos do 2 GE também sio didriamente controlados por meio de
fichas que permitem verificar as tabelas executadas e o tempo de apuracio
dos inquéritos

O trabalho de confecgio dos Mensdrios e Anudrios é acompanhado por
meio de fichas onde ja estdo impressos os ntimeros das tabelas que cada uma
dessas publicaces contém, e que sdo assinalados na propor¢do em que as ta-
belas correspondentes sdo entregues para a impressio.

No caso do 4nudrio, além de ser preenchida uma ficha semelhante, faz-se
também um controle grafico, em vista de se tratar de um trabalho de maior
vulto e duragdo A situacio era a seguinte, em Dezembro de 1942:

1942

Novembro Dezembro

Previsto 200 100

Executado

Res Acumulados
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Trabalhos executados I — Trabalhos previstos — O Mensdrio Estatistico fol
no ano de 1942 publicado desde o numero 33, referente a Setembro de
1941, ao numero 46, correspondente a Outubro de 1942,

e conteve uma média de 160 tabelas, 20 graficos e alguns comentarios.

O Anudrio publicado em 1942 foi o décimo, referente ao ano de 1940, e con-
teve 645 tabelas, 30 graficos e 574 piginas

Essas publicacoes foram impressas com a tiragem de 1 000 exemplares, sendo
que o Mensdrio deixou de ser impresso no niumero 44. A partir désse ntimero, o
Mensdrio passou a ser datilografado com uma tiragem de trés exemplares

A suspensdo proviséria das publicacdes foi solicitada em oficio déste De-
partamento dirigido ao Exmo Snr Secretiario do Prefeito e pelo mesmo autori-
zada em vista do advento do estado de guerra entre o Brasil e as poténcias do
eixo Ao mesmo tempo, foi atendida a Resolucao da Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica que proibiu, em todo o territério nacional, a
divulgacao de dados estatisticos Trata-se, sem duvida, de um fato de grande
repercussiao, mas que em nada alterou o volume de servicos, porque as publica~-
¢oes sido datilografados e entregues & administracio, que nio ficou privada
dos elementos basicos de sua orientacdo

Prosseguindo, assim, no mesmo ritmo de trabalho, podera o Departamento
reatar as séries de suas publicacdes logo que se normalize a atual situacio in-
ternacional

II — Trabalhos nio previstos — A Resolucdo n© 198, de 23 de Julho de
1941, da Assembléia, Geral do Conselho Nacional de Estatistica, previa a criacdo
das Seccdes de Estatistica Militar em cada Reparticio central de estatistica dos
Estados, do Territério do Acre e do Distrito Federal, como 6rgdo colaborador
do Exército

O Departamento iniciou os estudos para o cumprimento do elevado objetivo
dessa Resolucdo, tendo-se, porém, concluido ser mais adequado a sua organiza-
¢do um refdrco em pessoal e material, em vez da criacio de mais uma seccio
De fato, o Departamento nio esta composto do grupamento de sec¢bes de acdrdo
com o titulo da estatistica que executa; ao contrario do gue se verifica comu-
mente, os seus servicos s@o especializados de conformidade com as fases do tra-
balho estatistico

Como € sabido, o levantamento estatistico de qualquer natureza, seja sébre
producéo de mercadorias ou assisténcia hospitalar, supbe as seguintes etapas
de execucio:

1 Planejamento do boletim de coleta;
2 Coleta de dados;

3 Apuracéo;

4  Anilise,

5. Divulgacéio.

Cada uma dessas fungdes necessita de capacidades distintas para o seu
perfeito preenchimento E’ assim que a coleta de dados é uma fase do tra-
balho estatistico que dispensa os conhecimentos de estatistica matematica, en-
quanto que a anslise de dados requer, além dos conhecimentos tedricos de esta-
tistica, os conhecimentos da matéria a que os dados se referem
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Vé-se, désse modo, que uma ampliacdo do Departamento para dar conta de
maior volume de servicos seria sempre no sentido da especializacdo das diferen-
tes fases do trabalho estatistico Alids, a citada Resolucio visou a totalidade
das reparticdes existentes; a organizacido déste Departamento, que foi descrita
detalhadamente, ndo é idéntica a qualquer outra no pais

Tratava-se, assim, de cumprir essa Resolucdo do Conselho Nacional de Es-
tatistica, quando surgiu o Decreto-lei n© 4 181, de 16 de Marco de 1942, que
dispbe sObre a criacio das Secgdes de Estatistica Militar e que estabelece, entre
outras providéncias, o seguinte:

@) criacio da Seccio de Estatistica Militar em cada reparticdo central re-
gional;

b) delegacio ao I.B G E , mediante Convénios Especiais, da funcio ad-
ministrativa concernente ao levantamento da estatistica geral da competéncia
das Municipalidades;

c) criacdo de uma taxa de estatistica, a incidir, em forma de sélo especial,
sobre as entradas em casas de diversdes

Recebeu, entio, 0 Departamento o honroso encargo de proceder aos levan-
tamentos para fins militares, em vista de ser uma das reparticbes centrais re-
gionais, de acérdo com o esquema estrutural do I B G E , a clausula 12 do ti-
tulo IIT da Convencdo Nacional de Estatistica, o Decreto n° 1 200, de Novembro
de 1936, e 0 art 1° do Decreto-lei n©° 4 181

As outras determinacoes désse Decreto-lei nao puderam ter aplicacéio ao
Distrito Federal por nao ser um Municipio, nos térmos da Constituicdo de 10
de Novembro e do Decreto-lei n.° 96 (Lei Orginica do Distrito Federal), mas
sim uma autarquia territorial sui-generis, nascida da conveniéncia de situar a
Capital da Replblica fora do ambito de qualquer das Unidades Federadas e,
ainda, por nao possuir o Distrito Federal reparticbes equiparaveis as Agéncias
Municipais de Estatistica, abrangidas no aludido Decreto-lei

Os motivos indicados anteriormente, na apreciacdo da Resolug¢do n© 198, do
Conselho Nacional de Estatistica, s6bre a conveniéncia de um reférco em ma-
terial e pessoal em vez da criacdo de mais uma seccido neste Departamento,
tiveram de ser afastados em face do Decreto-lei n© 4 181 e foram tomadas, pela
Prefeitura, t0das as providéncias para o cumprimento da lei

Enquanto se aguardavam os resultados de tais providéncias de ordem buro-
cratica, empreendeu o Departamento, sem demora e com 0S S€US rECursos nor-
mais, no periodo de Maio a Dezembro de 1942, dez grandes inquéritos para fins
militares, em coordenagdo com o digno representante do Exército na Junta Exe-
cutiva Regional, Major TEGFILO AMADEU DINIZ

Esses trabalhos representam, decerto, uma pequena parcela da grande soma
de elementos estatisticos necessarios as forgcas armadas Constituem, porém, a
mais expressiva demonstracido de que o Departamento cumpriu, sem medir di-
ficuldades e de modo pratico, o honroso encargo que lhe foi atribuido pelo De-
creto-lei n© 4 181.




DJALMA FORJAZ
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

A ESTATISTICA NO ESTADO DE SAO PAULO
DE 1936 A 1943

M 1936, a Estatistica, no Estado de Sao Paulo, caracterizava-se por sua
desarticulacio, e seu exercicio por funciondrios nio especializados.

As estatisticas gerais estavam afetas a Reparticio de Estatistica e
Arquivo, e as especializadas as reparticGes ou seccdes dependentes de varias
Secretarias de Estado.

Mas a0 passo que a primeira tinha os seus servigos praticamente paralisa-
dos por falta de recursos e organizacido adequada, as segundas agiam isolada-
mente, sem articulacdo ou conexdo de umas com as outras, e visando, nio ela-
boracles a seu cargo, mas tdo somente o interésse dos servicos técnicos e ad-
ministrativos que lhes competissem

Além disso, ésses organismos nao dispunham de pessoal nem de meios para
coleta eficiente de informacdes, de modo que, ou se baseavam em dados incor-
retos, ou nos dados insuficientes que lhes chegavam as méaos como uma con-
seqiéncia da organizacio defeituosa dos seus servicos.

Em virtude disso, as elaboracdes estatisticas eram esporadicas, falhas e
nao coordenadas.

“As falhas désse sistema”, ja dissemos, “revelaram-se muito sensiveis e
desagradaveis Expunham o Estado & situacfo incomoda de possuir, para os
mesmos fendmenos, varios nimeros diferentes de avaliacdo, conforme saissem
éles desta ou daquela reparticido, criando assim uma atmosfera de inseguranca
e de confuséo, justamente no setor de que dependem as diretrizes do govérno ”

Como excecio a ésse regime, podemos citar tinicamente a Estatistica Educa-
cional, que desde 1931 obedecia as normas do Convénio das Estatisticas Edu-
cacionais, firmado no Rio de Janeiro entre a Unido, Estados e Territorios, e por
isso mesmo continha, em embrido, todo o sistema atual das estatisticas nacio-
nais, que pode ser considerado como um desenvolvimento das linhas mestras
daquele Convénio

Com efeito, muito embora os primeiros resultados da Estatistica Educacio-
nal s6 comecassem a aparecer em 1937, gracas & dedicacdo de altos funcioni-
rios da Diretoria de Instruc¢io Publica, na verdade, quando apareceram, abran-
giam o periodo de 1931 a 1935.

Evolucio, de Ratificada e aprovada, pelo Decreto n.® 7 838, de 9 de Setem-
1936 a 1943 bro de 1936, e Lei n© 2 658, de igual data, a Convencédo Nacio-

nal de Estatistica, logo se féz sentir a influéncia da mesma
Convencdo nos servicos estaduais de Estatistica
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Podemos classificar essa influéncia em duas categorias de efeitos: em pri-
meiro lugar, ela defterminou a evolucdo da estrutura dos servicos para o modélo
convencional, em segundo lugar, e como conseqiiéncia dessa evolucdo, fomentou
um sensivel aperfeicoamento da Estatistica, quer no que diz respeito ao cultivo
do método, quer no que diz réspeito aos seus resultados praticos

Afirmamos que houve evolucio para o modélo convencional — isto é, ar-
ticulacdo e padronizacio — e ndo completa transformacdo nesse sentido, por-
que o objetivo final ainda n&o foi conseguido Nao se estranhara essa circuns-
tancia, quando se ponderar gue a organizacido administrativa do Esfado de Sao
Paulo ji atingiu a uma alta complexidade, e que a mudanca, dentro dela, de
um regime de completa heterogeneidade para o de perfeita homogeneidade
acarreta, forcosamente, uma multiplicidade de problemas de dificil solucdo

O primeiro passo na evolucido apontada foi a criacdo da Junta Executiva Re-
gional de Estatistica, pelo Decreto n© 8 229, de 13 de Abril de 1937, formada,
nos moldes da Convencdo Nacional de Estatistica, pelos diretores de tddas as
reparticdes estaduais de Estatistica, e pelos representantes de diversas entida-
des oficiais

A essa criacdo seguiu-se, pelo Decreto n© 9 036, de 13 de Marco de 1938,
a do Departamento Central de Estatistica, logo apds extinto e transformado no
atual Departamento Estadual, pelo Decreto n.°® 9 330, de 15 de Julho de 1938.

Fsse Departamento obedeceu também aos moldes da Convencdo Nacional,
inclusive guanto a criacio de um funcionalismo técnico, dividido em carreiras
e classes, e com provimento por concurso

Este sistema s6 agdra deverd atingir aos funcionirios publicos em geral,
ex-vi do Decreto-lei n© 12 283, de 28 de Outubro de 1941, que dispds sdbre o
“Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado de Séo Paulo”

Ao mesmo Departamento foram atribuidas certas estatisticas de carater
geral, e a coordenacio e assisténcia técnica de tddas as demais do Estado

Desde os primeiios dias de sua instalacio, e até os dias que correm, o De-
partamento Estadual de Estatistica e a Junta Regional de Estatistica vém
executando, no Estado de Sio Paulo, todos os Decretos-leis e Decretos do go-
vérno federal ielativos & matéria, 1esolucdes da Assembléia Geral e da Junta
Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica, e instrucdes e solicita-
coes de sua Secretaria.

As demais reparticées ou seccbes administrativas do Estado incumbidas de
estatisticas especializadas, continuaram, porém, regidas pela legislacdo anterior,
em sua estrutura e funcionalismo Apenas, a Seccdo Técnica de Estatistica Sa-
nitaria, dependéncia da Secretaria de Educacéo, pelo Decreto n? 9 438, de 14 de
Setembro de 1938, amoldou-se ao sistema do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, passando a ser constituida por um corpo de funciondrios técnicos,
escolhidos por concurso e divididos em carreiras e classes

Passaram, assim, os servicos de Estatistica no Estado, a obedecer a um
sistema de coordenacio descentralizada.

Desde logo, porém, verificou-se que ésse sistema, embora houvesse melho-
rado de muito o sistema anterior de completa desarticulacéo, ainda assim apre-
sentava sendes que urgia corrigir
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Pedimos licenca para transcrever aqui trechos da justificacio que esta Di-
retoria apresentou ao govérno do Estado:

“Ha uma lei geral, no campo da organizacio cientifica do trabalho, que
mostra ser éste tanto mais rendoso e eficiente quanto menor for o nimero de
intermediarios entre o diretor, que d4 ordens, e os funciondrios, que as executam.

“Como é bem de ver-se, ésse principio estd incumprido no sistema em
vigor. As determinacdes do Departamento Estadual de Estatistica, feitas em
cumprimento das ordens do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
sofrem as interrupcdes inevitaveis produzidas pela subordinacio das varias re-
particOes, as quais incumbe fornecer os dados. Cada uma delas depende de um
Secretario de Estado e de um Diretor Geral de Secretaria, funcionirios &sses
hierarquicamente superiores ao Diretor do Departamento Estadual de Esta-
tistica. Isso torna facilimo compreender que falta a éste a autoridade bastante
para fazer o servico progredir na forma desejavel para que éle seja Util e sabia-
mente aproveitado. Mesmo na hipétese mais favoravel de que exista a maxima
boa vontade, ha sempre uma perda involuntaria de tempo, originada pela pro-
pria marcha burocratica dos papéis. E em estatistica, sabe muito bem V Excia.,
o tempo é fator fundamental Quanto mais rapidos os resultados, mais precio-
s0s, maximé num regime de economia dirigida que o Brasil vem, vitoriosamente,
ensaiando ”

“Em terceiro lugar, a “coordenacédo descentralizada” nao consente que o
aparelhamento mecanografico fique sob comando tnico E neste ponto, nio
ha discrepancia entre os entendidos, de que a elaboracio dos dados e dos seus

resultados s6 é altamente eficiente quando ésse aparelhamento estd nas méios
de uma Unica reparticdo ”

“Em quarto lugar, a pratica das reparticOes isoladas, dependentes de cada
Secretaria de Estado, leva insensivelmente a desuniformidade de organizacéo
Cada Diretor tem seus pontos de vista firmados acérca da matéria e cria os
seus quadros de acdrdo com éles, sem indagar se estdo em harmonia com os
das outras reparticoes do género Estabelecem-se, destarte, para um mesmo
tipo de trabalho, maneiras diversas de apreciacdo e mesmo de remuneracao ”

Seguiu-se, entdo, o terceiro passo para a adaptacdo da estrutura da estatis-
tica estadual ao modélo do Instituto, e que consistiu no Decreto n© 11 610, de
21 de Marco de 1942, subordinando hierarquicamente tédas as reparti¢des nela
compreendidas, aoc Departamento Estadual de Estatistica, muito embora conser-
vassem, provisdriamente, suas organizagdes anteriores Ainda por férca do re-
ferido Decreto, ficou &le respondendo pelo cumprimento, por parte do Estado,
do Convénio Nacional para o aperfeicoamento e uniformizacio das estatisticas
educacionais e conexas, celebrado na cidade do Rio de Janeiro a 20 de Dezembro
de 1931, aprovado e ratificado pelo Decreto n© 5 391, de 18 de Fevereiro de 1932.

Outro passo importante na mesma evolucio consistiu na criagido das Agén-
cias Municipais, em todos os duzentos e sessenta e nove Municipios do interior
do Estado, Agéncias essas subordinadas administrativamente as Prefeituras,
mas técnicamente ao Departamento Estadual de Estatistica.

Como proximas etapas, cogita o govérno do Estado em instalar todas as
atuais reparticbes numa s6 sede, o Palacio da Estatistica, em decretar a sua
hierarquizacio e padronizacfo, em aperfeicoar as Agéncias Municipais e em
criar os Inspetores de Estatistica, érghos fiscalizadores dessas Agéncias
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Formacao de uma Conseqiiéneia’ interessante dessa evolucdo de sete
mentalidade estatistica anos fol o inicio da formaciao de uma mentalidade
estatistica, ndo s6 nos meios oficiais, como mesmo

nos meios particulares e culturais do Estado.

Pela primeira vez funcionarios estaduais, e intelectuais em geral, passaram
a dedicar-se ao estudo do método estatistico, ndo s6 para inscricdo nos con-
cursos destinados ao provimento de cargos, como também para a publicacdo de
monografias e tratados Varias escolas superiores e secundarias incluiram nos
seus programas o estudo da Metodologia Estatistica, e a realizacio de pesquisas
em que se utilizam as técnicas désse método.

Interessantissimos e valiosos trabalhos vieram & luz, tais como Aspectos da
Evolucdo Urbana de Sdo Paulo, de NELsoN CALDEIRA, Algumas caracteristicas de-
mogrdficas de Sdo Paulo, do Professor Luiz Garvani, A moderna teoria mate-
mdtica da correlacdo entre duas varidveis, de HELENA RocHA PENTEADO, Um
pouco da vida estatistica brasileira, de ANTONIO CARVALHO E SILVA, Elementos de
Estatistica Geral e Iniciagdo @ Estatistica Econdémica, de MiLToN pa SiLva Ro-
DRIGUES, Distribuicdo do coeficiente vegetativo nos Municipios do Estado de Sdo
Paulo, do Professor Luiz Garvani, Os pecados da Estatistica, do Professor A DE
ALMEIDA JUNIOR, Distribuicdo ecoldgica dos sirios mo municipio da capital, de
Oscar E. pE AraUJO, S6bre o centro de gravidade demogrdfico e sua aplicacda
ao estudo da distribuicdo geogrdfica da populacdo do Estado de Sdo Paulo, de
RitA bE FREITAS, Estatistica do ensino primdrio geral, de JoAo CARLOS DE ALMEIDA,
e muitos outros que ainda poderiamos citar.

Para formacio dessa mentalidade estatistica teem contribuido, também, os
cursos especiais de estatistica e matematica para o funcionalismo do Departa-
mento Estadual de Estatistica, mantidos desde 1940 até a presente data, a
cargo, respectivamente, dos Professores MILTON DA SILvA RODRIGUES e Luiz BUENO.

Essa mentalidade estatistica, que considero um dos melhores frutos, no
Estado de Sdo Paulo, da campanha do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, ndo podia deixar de influenciar, como influenciou, a rotina dos ser-
vicos de estatistica das repartices tradicionais, tonificando-a, animando-a com
uma série de inovacdes felizes, cuja enumeragio nio cabe nos moldes déste tra-
balho. Agiu principalmente como um estimulo para a ambicdo funcional, e
conseqilentemente, para o aperfeicoamento técnico na execucfo dos servigos.

Sinopse dos trabalhos do Quanto aos frutos praticos, por assim dizer, da

Departamento Estadual atuacdo do Departamento Estadual de Estatis-
tica, ou seja, os resultados diretos de seus traba-

Ihos, éste relatério nio seria, talvez, terreno propicio para sua enumeracio.

Entre éles destacam-se, porém, como de grande significacdo, a adaptacéo
da organizagdo judicidria e administrativa do Estado aos moldes estabelecidos
pelo Decreto-lei federal n.° 311, de 2 de Marco de 1938, e a comemoracio do
“Dia do Municipio”, em observancia ao Decreto federal n.C 846, de 9 de Novem-
bro do mesmo ano. Como resultado désses trabalhos promulgou-se o Decreto
estadual n© 9 775, de 30 de Novembro de 1938, obra gigantesca que fixou o novo
quadro da divisio territorial do Estado de S&o Paulo, e comemorou-se condigna-
mente, em todo o seu territério, em 1.0 de Janeiro do ano seguinte, o “Dia do
Municipio”.

De menor relévo nio terd sido, também, a influéncia, sobre téda a vida
econdmica e social do Estado, da adocdo, para efeito das estatisticas, do siste-
ma métrico decimal, mandado observar pelo Decreto federal n.° 4 257, de 16 de
Junho de 1939. Essa adocdo forcou, em documentos oficiais, a conversio de
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todos os padrbes de medida a ésse sistema legal, fato ésse que repercutiu entre
os habitos da populacdo em geral, e determinara, dentro em breve, em todo o
territério do Estado, uma salutar wniformizacio.

LY

N&o serd demais, ainda, num ligeiro apanhado, consignar que o Departa-
mento, até agora, como obras novas, vem publicando, desde 1938, o Boletim do
Departamento Estadual de Estatistica, desde 1942 o Anudrio Estatistico, desde
1939 a Estatistica do Comércio Interestadual, desde 1938 a Divisdo Judicidria e
Administrativa do Estado, desde 1939, relatdrios da Junta Executiva Regional
de Estatistica. Publicou, além disso, obras isoladas, tais como as Tdbuas Itine-
rdrias Paulistas, Estatistica de Sdo Paulo em 50 Anos de Republica, Ensaio de
um Quadro de Desmembramento das Comarcas de Sdo Paulo, idem dos Muni-
cipios de Sio Paulo, idem dos Distritos de Paz de Sio Paulo, Localidedes Paulis-
tas, Linhas Divisérias do Municipio de SGo Paulo

Entre essas publicacdes, cumpre destacar a Estatisticea do Comércio Inter-
estadual. Durante vinte anos tentou-se a organizacio dessa estatistica sem
resultado Gracas a um conjunto de felizes providéncias tomadas pela Junta
Executiva Regional conseguiu-se com grande éxito a sua elaboracio, que tanta
repercussiao teve nos meios econdmicos e politicos. Veio ela demonstrar que a
exportacdo do Estado era muito maior do que a conhecida até entdo Atribuiu-
se & exportacdo de Sao Paulo, em 1939, o valor de Cr$ 3 863 223,00, quando in-
cluidas no cémputo as remessas para outros Estados por estradas de ferro e
de rodagem, verificou-se que exportou, realmente, no mesmo ano, Cr$ .
5 382 286,00 Ja em 1941 a exportacho de Sao Paulo atingiu Cr$ 7 280 005,00,
dos quais Cr$ 2 767 145,00 correspondem ao coméreio por via terrestre e Cr$
4 512 860,00, por via maritima.

Dentre os inumeros inquéritos que estdo sendo levados a efeito pelo De-
partamento, e cujos resultados véo sendo remetidos aos Org@os cenfrais do
Instituto, normal e periodicamente, destaquemos os seguintes: inquérito me-
trolégico, despesas municipais com educagdo e satde, estabelecimentos par-
ticulares de assisténcia médico-sanitaria, suicidios e tentativas, culto pro-
testante, custo da vida, registro mensal de precos no comérecio varejista,
producdo do pescado, movimento de condenados em cumprimento de pena,
incéndios, desastres e acidentes, registros de hipotecas e transmissbes de imoéveis,
registro industrial e inquéritos econémicos

Para se ter uma idéia do volume de servico que ésses inquéritos representam
note-se, por exemplo, que s6 em transmissbes de imoveis e inscri¢des de hipo-
tecas o inquérito abrange um total de 77 000 fenémenos.

E uma idéia do desenvolvimento dos trabalhos gerais do Departamento,
pode ser fornecida pela apreciacio do volume de papéis entrados e expedidos
através do seu protocolo nos anos de 1939-1942: ao passo que em 1939 &ésse vo-
lume alcancou o total de 60 125 papéis, em 1942 atingiu o de 411 435, sem
contar os das reparticdes subordinadas. Désses algarismos excluem-se os frabalhos
do Servico de Mecanizacdo, no qual a Estatistica de Comércio Interestadual
consome, anualmente, 1 500 000, a Estatistica Agricola 2 600 000, a Estatistica
Industrial 360 000, a Estatistica Criminal 200 000 e a Estatistica Demografica
500 000 cartdes.

Antes da criacdo do Departamento, o Estado despendia com estatisticas
Cr$ 2 261 000,00 e atualmente despende Cr$ 5 110 339,60, cifra esta em que néo
foram computados créditos especiais, abertos em 1942, de Cr$ 600 000,00 para o
aumento do Servico de Mecanizacdo, e o de Cr$ 392 000,00 para a Estatistica
Militar.
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Reacfio social s Quanto & reacfo social dos trabalhos de estatisticas fo-
campanhas do mentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
IB G.E, tistica, ndo menos sensivel é a influéncia déste. Salien-
temos que a expansdo das pesquisas estatisticas a setores
até ha pouco inabordados, encontrou, a principio, incompreensio e mé vontade,
decorrentes nio s6 do habito de rotina, como também da natural aversdo do
povo por tddas as inovacbes governamentais, tomadas sempre como acarre-
fando aumento de aborrecimentos, trabalhos e despesas para os cidadios
Aos poucos, porém, a “mentalidade estatistica”, a que ja4 nos referimos, vai
invadindo os métodos de trabalho das reparticoes administrativas, e o habito
de colaborar nas informacdes vai-se arraigando nas classes produtoras e na
populacdo em geral.

Registre-se, a ésse respeito, uma particularidade interessante Diversas fir-
mas comerciais e industriais ja estdo modificando os seus métodos de escritura-
cio e contabilidade, de modo a tornéd-los aptos para atenderem aos questioné-
rios do Departamento. A propria escrituracido comercial de emprésas particu-
lares vai-se amoldando, assim, aos fins estatisticos.

O Departamento Estadual de Estatistica tem recebido a valiosa colaboracéo,
em suas elaboracoes, de entidades de classe, tais como, a Federacio das In-
dustrias, Associacio Comercial, Sindicatos Patronais, Bodlsa de Mercadorias,
Bolsa de Cereais '

Outro aspecto da reacido social em face da campanha do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica se revela no interésse demonstrado pela im-
prensa dquanto aos assuntos estatisticos. Esse inferésse tem-se manifestado néo
s6 através de comentarios em torno da estrutura e eficiéncia dos servicos de
estatistica, como também a respeito da intensidade dos fendmenos sociais, re-
velada por ésses servicos. Citem-se, a titulo exemplificativo, os comentarios
intitulados “Nfimeros Paulistas”, publicados pela Félha da Manhd, de 21 de
Janeiro de 1942; “Bibliotecas”, pelo Correio Paulistano, de 2 de Junho de 1942;
“Telefones”, idem de 7 de Junho de 1942; “As exportacdes terrestres de Séo
Paulo”; pelo Didrio de Sdo Paulo, de 12 de Agodsto de 1942; “Um trabalho de
valor”, pelo Correio Paulistano, de 22 de Janeiro de 1942; “Pertencem a brasi-
leiros mais de 70% do total das propriedades agricolas existentes no Estado de
Sao Paulo”, pela, Félha da Manhd, de 13 de Fevereiro de 1942, “A expansio de-
mografica de Sdo Paulo”, pelo Didrio de Sdo Paulo, de 16 de Janeiro de 1941;
“Como Sao Paulo cresce”, pela Félha da Manhd, de 17 de Dezembro de 1940;
“O mercado interno do Brasil”’, pelo Didrio de Sdo Paulo, de 17 de Abril de
1941; “Um instantaneo da vitalidade paulista”, pela Folha da Manhd, de 12 de
Outubro de 1942; “Comércio interestadual”, pela Fo6lha da Manhd, de T de
Agobsto de 1941,

Conclusio Para terminar éste trabalho consignemos que t6da a atuacio do
Departamento Estadual de Estatistica tem sido, religiosamente,
coordenada com a do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Ousamos, assim, afirmar que ela se reveste de um cunho eminentemente
nacional, pois se enquadra em toda a campanha analoga que, sob a égide do
Instituto, se estende por todo o territério brasileiro

Seja-nos permitido transcrever algumas palavras por nds pronunciadas em
discurso proferido na sessdo de encerramento da Terceira Assembléia Geral
Ordinaria dos Conselhos Nacionais de Geografia e Estatistica, em Agodsto de 1939:

R BE—U14
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“De modo que, senhores, o anseio nacional para o abandono das investiga-
cbes puramente doutrinarias, aprioristicas e exdticas, e o desejo de implantar
a contemplacio objetiva do meio e dos fatos, s6 se poderdo satisfazer com uma
racional organizacio dos servicos estatisticos. Ao aperfeicod-los e amplid-los,
portanto, outra coisa nio estamos fazendo senfo obedecer a0 impulso renovador
da nacho, no sentido de aplicar, na sua propria organizacio e desenvolvimento,
as regras que lhe ditarem as condicdes a ela inerentes.”

Alimentamos a esperanca de que Sdo Paulo, nestes sete anos de campa-
nha estatistica, tenha concorrido dignamente para ésse grandioso objetivo: o do
Brasil conhecer-se a si proprio




LAURO SCHLEDER
(Diretor do Departamento Estadudl de Estatistica)

A ESTATISTICA NO PARANA, DE 1936 A 1943

O ensejo da passagem do sétimo aniversario do Instituto Brasileiro de Geo-

A grafia e Estatistica, impoe-se, por interessante e necessario, dar relévo a

alguns tracos marcantes das atividades estatisticas neste Estado, no pe-

riodo em que se fez experimentar na terra das araucirias a salutar influéncia
daquele orgao orientador da estatistica brasileira

Desenvolvendo extraordinaria atuacdo, requerida, alias, pelo meio ambiente
ainda infenso a cometimentos como aqueles que lhe sdo programa na ala da esta-
tistica, logrou 0o I B G E lancar profundas raizes em todo o territério nacional,
e, ja hoje, decorridos apenas sete anos, os frutos recolhidos mercé de uma cam-
panha patridtica, inteligentemente orientada, s@o de molde a2 recomendar essa
prestigiosa instituicio & benemeréncia publica.

A emprésa a que se propés o I B G.E alinha-se entre aquelas que, pela
magnitude dos seus resultados, pela complexidade dos problemas que a afetam,
pele vulto dos recursos gque precisam ser mobilizados — mio estdo ao alcance do
vulgo: demandam espirito eminentemente organizador e experimentado; cul-
tura e acfo; tenacidade e perseveranc¢a incomuns. SO assim € possivel vencer
a multiplicidade dos obstaculos que surgem a cada passo e dar solucdo aos pro-
blemas que num vasto entrosamento aparecem na razio crescente E é bem
de ver que nesta espécie de lutas, poucos sdo os que nfo estacam, os que vao
para a frente.

A estatistica brasileira, desde que ingressou no cenario da vida nacional
sob os auspicios do I B G E , foi, de triunfo em triunfo, de vitéria em vitéria,
recolhendo em cada ano vencido maior messe de realizagdes que, adicionadas

tédas, formam o portentoso conjunto de servicos prestados & coletividade por
ésse destacado 6rgdo.

No Parand, era incipiente a estatistica, tendo sido notavel o impulso que
recebeu do I.B.G E , gracas ao apoio moral e material que a alta compre-
ensdo do govérno regional sempre dispensou a éste importante setor.

Nao vai exagéro na afirmativa de que tal servico praticamente nio existia
aqui. Se hoje, quando ja decorridos varios anos da orientacfo capaz de um
orgédo central, ainda ndo podemos avancar que a estatistica é uma realidade
que satisfaca plenamente; se nesta altura — quando ja temos percorrido con-
sideravel parte do extenso caminho que nos levari & perfeicio estatistica — é
de mister consideremos que ainda existe uma parte bem maior a percorrer désse
dificil caminho, que dizer da estatistica nos tempos idos, quando ndo existia
quase nada do muito que ai esta?...

Rendamos, pois; a nossa homenagem aos legitimos pioneiros da estatistica
sistematizada — intensiva e extensiva — do Brasil, e sintetizemos essa home-
nagem nas pessoas dos eminentes e ilustrados dirigentes do Imstituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.
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Evolugdo do sistema No periodo em tela, isto é, de 1936 a 1943, sobremodo apre-

estatistico regional ciavel se apresentou a evolucdo da estatistica nesta Uni-
dade Federada.

O entdo Departamento de Estatistica e Publicidade nascia em 1937, subor-

dinado a Secretaria do Interior e Justica, com esta modestissima organizacio:

a) Diretoria; e
b) Secgdo de Contrdle e Publicidade

Por férca da Convencao Nacional de Estatistica, j4 nesse mesmo ano eram
criadas quarenta e nove Agéncias Municipais de Estatistica, uma para cada
Municipio, Agéncias que, com as seccbes de estatistica da Diretoria Geral de
Educacao, da Diretoria Geral de Saude Publica, e da Policia Civil (estatistica
educacional, bio-estatistica e policial-criminal), constituiram o organismo es-
tatistico paranaense.

S6 em 1939 foi modificada a estrutura do Departamento, passando a ser
constituido dos seguintes o6rgaos

a) Diretoria — com os servicos de Secretaria, Protocolo, Biblioteca, Ar-
quivo Geral, Almoxarifado, Desenho e Cartografia,;

b) Assisténeia Técnica — com a atribuicdo de coordenar os servicos das
duas secgles técnicas;

¢) 12 Seccio Técnica - com os servicos de coleta, critica e apuracio; e
d) 22 Seccédo Técnica — tendo por atribuicdes a sistematizacio, divulgacio,
e publicidade

Em fins de 1939, as exigéncias do acentuado desenvolvimento dos servicos
determinaram g decretacido de novo quadro orginico. Nessa ocasifio, em virtude
de til padronizacio preconizada pela Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, passou o 6rgdo central regional & sua atual denominacdo de
Departamento Estadual de Estatistica, com esta constituicio para 1940

a) Di_retoria;

b) Seccido de Expediente,

¢) 12 Divisdo Técnica;

d) 22 Divisdo Técnica,

e} Seccio Mecanica, e

) Servico Cartografico.

Tal organizacio prevaleceu até meados de 1942, quando foi criada e regu-

lamentada a Sec¢do de Estatistica Militar, e passou o D E E a ser subordinado
diretamente ao chefe do govérno

Acrescido de mais uma seccdo, dotado de nomenclatura mais adequada, e
observada uma equitativa divisdo de trabalho, foi o dérgédo central regional es-
truturado como abaixo vai:

a) Diretoria — com os servicos de Secretaria, Protocolo, Arquivo, Almoxa-
rifado e Portaria;

b) 12 Divisdo Técnica — com a incumbéncia de criticar os dados coletados
pelas Agéncias de Estatistica, e mantendo um corpo de sete Inspetores Itine-
rantes;
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¢) 22 Divisdo Técnica — com um servico mecanizado de perfuracio, con~
fericéo, classificacio e tabulacio e tendo a seu cargo a codificacdo e apuracio dos
dados coletados e criticados na 1 D T.;

d) 3.2 Divisdo Técnica — que trata da sistematizacio e publicidade dos
dados apuradosno D E E e a qual esta subordinada uma secgéo de Cartografia; e

e) Seccio de Estatistica Militar — & qual estdo afetos os servicos de esta-
tistica de interésse das forcas armadas

Pessoal e material Consoante se verifica da tabela que damos logo adiante,

bem interessantes tém sido as modificactes que o desenvol-
vimento dos servicos do D E E. impés, no que concerne ao funcionalismo e ao
material de equipamento e de consumo e suas respectivas verbas.

Vejamos:
FUNCIONARIOS MATERIAL
ANOS

Niameros | Ndmeros Verbas Niimeros Verbas Niimeros

absolutos | relativos ' (Cr$) relativos (Cr$) relativos
1937 16 100 94 800,00 100 108 000,00 100
1938 16 100 118 620,00 125 220 000,00 203
1939 30 187 225 060,00 238 150 320,00 139
1940 36 226 277 360,00 292 145 400,00 134
1941 R 41 256 321 540,00 339 120 000,00 111
1942 41 256 321 540,00 339 120 000,00 111
1943 47 293 386 940,00 408 105 000,00 97

De 1937 para 1943, o namero de funciondrios triplicou, tendo a respectiva
verba quadruplicado.

Por outro lado, os vencimentos anuais médios acusados sio:

Para 1937 . . Cr$ 5 925,00
Para, 1943 . e . .. Cr$ 8 232,00, ou 38% a mais

No tocante & verba material, comegou a decair de 1939 em diante, tendo por
causa a diminuicio dos compromissos com a aquisicdo do material Powers,' e,
ainda, o fato de, gradativamente, se irem restringindo as necessidades de ma-
terial permanente.

Além dos quantitativos dados pelos cofres estaduais, nio poderiamos deixar
de consignar que o I B G E., sempre imbuido de elevado espirito de coopera-
¢éo, auxiliou financeiramente o 6rgéo central regional, proporcionando-lhe verbas
que se elevaram a mais de Cr$ 250 000,00.

Atividades As atividades iniciais desta reparticio central regional foram,
téenicas como era de esperar, reduzidissimas

Anteriormente & instalacdo do entdo D E P, o levantamento da
estatistica da exportacio geral do Estado era elaborado por uma seccio de es-
tatistica anexa ao Departamento do Arquivo Publico, da Secretaria do Interior
e Justica.
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Conquanto se apresentasse de morosa execug¢io, o processo manual da apu-
racdo da estatistica da exportaciao, na auséncia de outro meio, foi pela nova
reparticdo adotado, dando-se por tal processo prosseguimento aquela estatistica.

A Campanha de 1937 (dados de 1936), através dos Cadernos A e B, foi lan-
cada pelo I B G E e feita pelo Departamento, porém com muitas falhas, de-
correntes da deficiéncia da organizacido nascente.

Ainda naquele ano, o Departamento levantou para ¢ I A P I o cadastro
destinado ao recenseamento das industrias, e, apesar de dispor entdo de parcos
recursos, procurou encaminhar & medida do possivel alguns inquéritos especiais,
entre os quais se destacam: @) saldrios rurais; b) transmissio de iméveis; c)
inscricdo de hipotecas; d) titulos protestados, faléncias e concordatas; e) pre-
cos dos principais géneros de consumo; f) valor dos animais domésticos, ¢)
gado abatido nos matadouros, e h) estatistica demografo-sanitaria

Depreende-se, pois, como eram modestas nagquela época as atividades do
Departamento Nem poderia ser de outra forma.

Hoje, a situacdo é bem diversa.

Para ndo nos alongarmos com detalhes enfadonhos, saltemos de 1936 para
1943 e consideremos o que se faz no Parand, em matéria de estatistica, éste
altimo ano

Afora os inquéritos levantados através dos Cadernos A (43), B (47) e C (29)
e 0s que s2o lancados, por intermédio do D E E , pelos 6rgios centrais (doze do
Servico de Estatistica da Producéo; oito do Servigo de Estatistica Demografica,
Moral e Politica; trés do Servico de Estatistica da Educacio e Sande; quatro
do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho e dois para a Secretaria
Geral do I B G E ), o orgdo regional do sistema estatistico brasileiro executa,
normalmente, o Servico de Estatistica da Exportacdo -— feito mecanicamente
pelo sistema Powers — com uma tiragem de nove espécies de quadros Sao
ainda regularmente encaminhados pelo D E E quinze inquéritos periédicos di-
versos, além de vinte e trés a cargo da Seccio de Estatistica Militar, totalizando
trinta e oito levantamentos estatisticos normais

O problema das Feito ésse escorco do que tem sido a estatistica no Parana

Agéncias Municipais nestes ultimos sete anos, queremos, antes de lancar o

ponto final nestas palavras, tecer breves consideracoes em

térno de dois assuntos que, pensamos, devem estar sempre na mente dos ilus-
trados e operosos responsaveis pela orientacdo da estatistica brasileira

Ainda estdo a caminho, alids por motivos ponderaveis, as medidas tendentes
a concretizacio das normas estabelecidas nos Convénios Nacionais de Estatis-
tica Municipal.

Urge, entretanto, que as mesmas sejam postas em pratica

Os trabalhos dos dérgdos centrais dependem da presteza e da exatiddo com
que os elementos lhes sdo fornecidos pelas Agéncias Municipais de Estatistica

Serdo precarias as atividades daqueles orgéos, se niao puderem contar com
a colaboracdo criteriosa, honesta e solicita dos encarregados da coleta de dados
nas células muncipais.

Para tanto, porém, preciso se torna que as Agéncias sejam bem aparelhadas,
com pessoal suficiente compensadoramente remunerado, e dispondo de meios
para locomocdo dentro no respectivo territério municipal Evitar-se-a, com isso,
que as reparticdoes centrais regionais estejam a cada instante as voltas nfo sé
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com 0 problema da substituicido de bons elementos, que, quando encontrados, nao
ficam por muito tempo no exercicio do eéargo, como também com as dificuldades
para encontrar candidatos para preenchimento dos claros

Isso, entretanto, foi objeto da atencéo do I B G.E., tanto assim que em hoa
hora foi promovida a assinatura dagueles Convénios.

Da execucdo das salutares normas enfeixadas nos Convénios, certamente
advirdo novas perspectivas para a estatistica, uma vez que sdo ali previstas me-

didas altamente significativas para colocar as Agéncias Municipais & altura de
prestar os servicos reclamados pela estatistica brasileira.

2

Conclusio A experiéneia tem demonstrado qudo util e necessaria é a coope-
racio inter-administrativa.

Todavia, considerada a “unidade” como elemento basico dos mais valiosos
para a estatistica, parece que todos os esforcos deverdo ser enderecados no sen-
tido de uma unidade de resultados, de uma unidade de orientacio € de uma
unidade de direcio técnica e administrativa, sem prejuizo da cooperacio em
apréco, que poders tornar-se efetiva mediante uma férmula convinhivel as trés
partes interessadas.

Se o campo de acio da nossa estatistica é “nacional”; se é dentro do am-
bito “nacional” que deve ser entendida a estatistica; se a estatistica interessa
e aproveita tanto & Orbita “federal” como a “estadual” e a “municipal” — por
que néo ser o I B.G E compreendido como uma instituicdo ‘“nacional”, sob a
égide da qual, em regime de cooperacio inter-administrativa, se irmanem as
esferas “federal”, “estadual” e “municipal”, operando harmonicamente, com

unidade, para o grande e patridtico fim comum — a ESTATISTICA?

Com isso, os Orgdos competentes, no seu “permanente empenho de desen-
volver e aperfeicoar a obra empreendida sob a inspiracio de uma alto pensa-
mento de unidade nacional”, e com o apoio que sempre tém tido, e que ndo
lhes ha de faltar, poderfio realizar a integral e imperiosa unidade da estatistica
brasileira,.




VIRGILIO GYALBERTO
(Diretor-geral do Depaitaments Estadual de Esivatistica)

A ESTATISTICA EM SANTA CATARINA

da organizacdo de servicos oficiais de estatistica A primeira, ao inicio do

século, com a criacdo de uma seccio de estatisticas comerciais no Tesouro
do Estado, posteriormente transferida para a Secretaria da Fazenda; do tempo
em que funcionou no Tesouro, gracas a operosidade e dedicacdo de seu chefe,
Sr.AvucUsTo Nunes PIREs, restam-nos algumas estatisticas realmente bem sis-
tematizadas, da exportagio catarinense Com a morte désse abnegado pioneiro
da estatistica ‘barriga-verde”, a seccio praticamente desapareceu

NAO vingaram, no Estado de Santa Catarina, duas tentativas no sentido

Em 1931, o Govérno Provisério criou a Diretoria de Estatisticx do Estado,
a qual, embora materialmente aparelhada, feneceu pela falta de técnicos A
execucdo do Convénio de Estatisticas Educacionais ficou a cargo da Diretoria
de Instrucio Publica, cuja Sub-Diretoria de Divulgacdo e Cultura (Estatistica),
foi, mais tarde, em 1941, incorporada ao Departamento Estadual de Estatistica

Firmada, na capital da Reptblica, a 11 de Agosto de 1936, a Convencio
Nacional de Estatistica, na qual o Estado se fez representar pelo Sr. CEeLso
FausTo DE Sousa, entdo Secretario dos Negécios da Viacgdo e Obras Publicas, e
depois de ratificada pela Lei n© 99, de 5 de Outubro do mesmo ano, entendeu o
govérno do Estado de solicitar ao Instituto Nacional de Estatistica, hoje Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e sob o patrocinio do qual se realizara
a Convencdo, assisténcia técnica para criacio do seu 6rgado central regional
Do Instituto proveio o esquema da organizacdo do Departamento de Estatistica
que a Lei n© 119, de 7 de Novembro de 1936, adotou, como a éle coube fornecer
trés técnicos para sua instalacio, Srs Erripio DoMINGUES LINS, JosE po CArRMO
FLORES ¢ ANTONIO TEIXEIRA DE FREITAS, a0s quais rendemos, nesta oportunidade,
a nossa profunda homenagem pela obra eficiente que aqui realizaram em
menos de trés anos.

Hoje, essa reparticido desfruta de larga projecio no pals, pela maneira
criteriosa com que vem norteando suas pesquisas e pelo vasto plano de publi-
cidade que tem desenvolvido.

Cremos poder fundamentar assim a razdo do éxito que tem coroado o
D. E. E catarinense:

I — O ambiente favoravel existente nos meios administrativos do palis,
gracas ao esforco desenvolvido pelos estatisticos da Capital Federal, do qual
a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica é a mais expressiva
demonstracio.

II — A vontade do entdo Governador do Estado, hoje Interventor Federal,
Sr. NEREU Ramos, em realizar obra perfeita e completa, buscando no I.B G E.
os técnicos indispensiveis, fornecendo recursos materiais e financeiros sufi-
cientes para funcionamento do servigo, recrutando os primeiros funcionarios
denfre aquelas pessoas que realmente poderiam ou quereriam especializar-se
na técnica estatistica e, sobretudo, prestigiando continuada e incansavelmente
0 servico nascente.
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IIT — A seguranca e prudéncia dos planos de trabalho tracados pela As-
sembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica e a compreensio que o
6rgao regional soube ter da realidade catarinense, de sorte a executi-los com
eficiéncia e éxito.

IV — A indormida dedicacio da totalidade dos estatisticos catarinenses,
dos que servem tanto na orbita estadual, como na municipal, de sorte a re-
mover, por esférco préprio e & custa de meditagbes muita vez cansativas, os
constantes problemas que a falta de “tradicdo estatistica” lhes oferece.

Estrutura e Bosquejados, assim, a criacio e os motivos do sucesso que

recursos técnicos os servigos estatisticos de Santa Catarina conseguiram,

passemos a analisar, sintéticamente embora, a sua orga-

nizagio e os recursos técnicos que oferece a especializacdo dos seus funcionarios,

especializacdo esta, alids, que estd sendo efetuada concomitantemente & pré-
pria realizacio das suas tarefas normais.

A experiéncia de trés anos de trabalho aconselhou a modificacdo da estru-
tura que a Lei n© 119 fixara e que consistia na distribuicdo dos servicos con-
soante o respectivo sistema de levantamento, reflexo ou automatico, com exce-
céo das estatisticas fisiograficas, que estavam anexadas & Secc¢io de Cartogra-
fia Uma Seccdo de Publicidade, criada posteriormente (Decreto n® 3, de 3 de
Janeiro de 1938), completava-lhe a organizacao

O Decreto-lei n© 475, de 4 de Setembro de 1940, distribuiu os servigcos de
acordo com o campo de aplicagdo da estatistica brasileira, permanecendo como
anteriormente a Seccdo de Publicidade e a de estatisticas fisiograficas, a antiga
Secc¢io de Estatisticas de Levantamento Reflexo passou a ser a Divisdo de
Estatisticas Demograficas, Sociais e Culturais, e a de Estatisticas de Levanta-
mento Automatico, a Divisio de Estatisticas Econémicas, Financeiras e Admi-
nistrativas. Em 1942, pelo Decreto-lei n.° 632, de 18 de Abril, foi criada a Divisao
de Estatisticas Militares.

A direcio suprema da reparticdo, tanto técnica como administrativa, cabe,
em principio, ao diretor-geral, nomeado, em comisséo, pelo govérno do Estado,
dentre técnicos especializados, com o que se assegura perfeita unidade de
trabalho. O diretor-geral é assistido técnicamente pelos assistentes-chefes e
cartégrafo-chefe, aos quais compete a direcio das divisdes técnicas, especiali-
zadas, e que s&o as seguintes: I — Estatisticas Fisiograficas, Cartografia e Fo-
tografia; I1 — Estatisticas Demograficas, Sociais e Culturais, III — Estatisticas
Econémicas, Financeiras e Administrativas, IV — Publicidade, anexa & qual
furiciona a Biblioteca Bulhbes Carvalho e, futuramente, a Exposicio Perma-
nente de Produtos do Estado, V — Estatisticas Militares.

A reiinifo dos chefes de divisdo, sob a presidéncia do diretor-geral, cons-
titui o Conselho Técnico, ao qual compete discutir e aprovar as questdes de
ordem técnica que digam respeito aos trabalhos confiados ao D E E , no sentido
de simplifica-los, aperfeicod-los e sistematizi-los

O chefe de divisdo possui completa autonomia para execuc¢do dos trabalhos
que lhe incumbem, distribuindo as pesquisas a serem levadas a efeito como
sua inteligéneia determinar e tendo em vista a capacidade dos funcionarios
de que dispde. Estes executam, pois, os servicos que lhe sio distribuidos pelo
respectivo chefe e como, em geral, correspondem a um assunto para o gqual
possuem certo interésse e pendor, realizam-nos satisfatoriamente Ao térmo
de cada inquérito estatistico, deve ser elaborado um relatério, em que se apre-
ciem, além das deficiéncias que porventura o trabalho possua, os métodos de
coleta e apuracdo utilizados, sugerindo, se assim for conveniente, as medidas
reputadas necessarias ao aperfeicoamento da técnica seguida. Tal sistema de
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distribuicfio de servico tem a vantagem de especializar o funcionario no setor
para o qual sua vocacio estd orientada e as suas observacdes ficam registradas
para que as futuras pesquisas se beneficiem da experiéncia anterior, até a
fixacdo de critérios e principios definitivos.

O resultado dessa racional pratica de trabalho, pode observar-se no grau
de aperfeicoamento a que j& estdo atingindo as estatisticas de Santa Catarina,
bem como no volume Ementdrio das Instrugbes para a Campanha Estatistica de
1942, que a Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica (Resolucao
n.0% 189, de 22 de Julho de 1941), reconheceu conter “instrucdes claras e preci-
sas sbbre o preenchimento dos Cadernos A e B das Campanhas promovidas pelo
Instituto”, recomendando-o ao estudo dos érgédos centrais regionais e federais
e encarecendo a sua generalizacio no pais E, se verificarmos o quadro de fun-
cionarios em exercicio no D E E , notar-se-4 que o seu ntmero, gque vinha em
“crescendo” progressivo desde 1937 até 1941, regrediu no Gltimo ano, sem pre-
juizo do servico, e apesar do aumento de trabalho motivado pelos interésses
da defesa nacional e do préprio aprofundamento das pesquisas normais Essa
economia de mio de obra sO pode explicar-se pela eficiéncia dos métodos de
trabalho adotados na reparticdo.

Possui o Departamento uma seccdo mecédnica de apuracdo, subordinada ao
diretor-geral As respectivas divisdes se encarregam da coleta, critica e codi-
ficacdo dos dados que devem ser apurados pela seccdo mecanica, & qual cumpre,
assim, apenas, preparar os cartdes e tabular os resultados de acordo com a
sistematizacdo que lhe for determinada.

Atendendo i circunstiancia de que dificilmente se recrutam fora da repar-
ticho datilégrafos héabeis e eficientes, e reconhecendo que éles se formam mais
pela pratica no servico do que nas escolas para ésse fim destinadas, resolveu-se
organizar uma seccio onde se reliniram todos os datilégrafos em exercicio no
D E.E , sob a orientacao de um mais graduado A essa seccdo viao ter todos
os trabalhos técnicos elaborados pelas diversas divisées, bem como nela se
prepara téda a correspondéncia

Na Secretaria é atendida a parte administrativa da reparticdo aquisicdo
e distribuicdo de material, controéle de ponto, protocolo de correspondéncia, etc.

Cada divisdo possui arquivo técnico proéprio, bem como um provisério de
correspondéncia, pois esta, quando sua utilizacdo se torna pouco freqiiente,
passa a ser centralizada na Secretaria O arquivo técnico da Divisdo de Pu-
blicidade possui uma cépia de tdédas as principais estatisticas que se encontram
no arquivo das outras divisbes, uma véz que a ela compete o preparo ou revisio
das publicagdes que o D.E.E edita; essa Divisdo estd destinada, alias, a trans-
formar-se no futuro Laboratério de Analise Estatistica, tdo logo o permitam
a documentacio que vem sendo selecionada e o grau de especializacio dos
funcionarios do D E E

A Divisdo de Estatisticas Fisiograficas e Cartografia possui, ainda, uma
fotofeca de aspectos do Estado e uma mapoteca onde sio reiinidas as pecas de
carater geografico que mais de perto interessam ao levantamento das estatisti-
cas do ferritério.

Uma palavra, ainda, sdbre a Biblioteca Bulhdes Carvalho, e estard com-
pleta a descricio da estrutura do Departamento de Estatistica de Santa Ca-
tarina.

A Biblioteca, assim denominada em homenagem ao “fundador da estatisti-
ca geral brasileira”, foi inaugurada a 29 de Maio de 1940 e vem prestando reais
beneficios, seja facilitando aos funcionarios o estudo da técnica estatistica,
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seja proporcionando valiosas informacdes sébre o desenvolvimento estatistico
de outros servicos e de outras nacdes, além de farto documentario que €, das
observacoes levadas a efeito em Santa Catarina, e j& publicadas, por cientistas
e outros servigos publicos Para manté-la em dia, o Estado concede Cr$ 2 000,00
anuais. Inscrita no Instituto Nacional do Livro, dele tem recebido notével con-
tribuicdo. A 31 de Dezembro de 1942, o seu efetivo era de 3 572 obras em 1 680
volumes, no valor de Cr$ 35 837,80 O numero de consultas verificado em 1941
foi de 1 388, e de 1 212, em 1942.

Recursos Passemos agora a analisar quais os recursos de que dispde ©
orcamentarios D E.E para execucdo de seus trabalhos, desde o inicio de
suas atividades Tabelas estatisticas sdo, no caso, mais claras

que a dissertacio:

I — Despesas do Estado com o D.E E — 1937/43

- DESPESAS (Cr$) . DESPESA (Cr$)
DISCRIMINACAO DISCRIMINACAO
Média 1943 Média 1943
1937/41 1942 | (Orgada) 1937/a1 1992 | (Oreada)
Pessoal Lo 165 230 214 460 300 600 || Diarias e transporte 10 430 12 400 18 000
Material e publicagbes 51 250 111 110 105 800
Equipamento mecinico 51 000 61 200 61 200 Total 277 910 399 170 485 600

II — Variacdo patrimonial — 31-XII

ANO Patrimé&nio ANO Patrimdnio
(Cr$) (Cr$)
1939 117 965 | [1941 190 150
1940 . 171198 |[1942 220 778
III — Pessoal em exercicio — 31-XII
. SEXO SEXO
ANO _— Total ANO Total
Homens | Mulheres Homens | Mulheres
1937 12 5 17 | 11940 24 14 38
1938 19 7 26 {{1941 30 19 49
1939 23 12 35 |[1942 30 16 1 46
IV — Principais miquinas e aparelhos em uso — 31-XI1-1942
ESPECIFICAGAO Dados ESPECIFICAGAO Dados
numéricos numéricos
A — Equipamento « Hollerith » E — Equipamento de desenho (Conclusio)

Tabuladora-impressora numérica Planimetro« Ott »

Separadora-contadera S Curvimetro « Soennecken » : 1
Perfuradora-duplicadora automética hur i 1
Perfuradora automatica Hachuriador « Riofler »
Conferidora manual

y F — Equi fotoeci grafico

B — Maquinas de somar

N L

Ampliador « Exat » ¢ objetiva com tubo
Prensa automética « Mafi »
D — Maquinas do escrever Limpada para laboratério com 4 filtros
Maquina fotogrifica « Zeiss)
Chmara, fotografica-objetiva « Collincor »
. Magquina de filmar « Zeiss-Ikon-Kinamo »
E — Equipamento de desenho MAquina fotografica « Premo » no 8
Estojo « Kern », completo 1 || Méquina fotografica« Speed Grafic » e disparador
Pantégrafo « Ott » 1 ||« Speed Gun » - 1

C — Maquinas de calcular

De escritério
Portéateis -

=7
[
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Principais Resta, finalmente, para completar esta sintese do desenvolvi-
realizacoes smento da estatistica em Santa Catarina, focalizar as principais

realizacOoes do Departamento. Elas obedeceram, de um modo
geral, & orientacio tracada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
nem poderia ser de outra forma, uma vez que justamente nesse ponto se estriba
a unificacho da estatistica brasileira que a instalacio daquele o6rgio visou
objetivar.

Além das informagbes especializadas fornecidas aos orgios de servico pi-
blico e as pessoas fisicas e juridicas que as solicitaram, de quatro exposicées
organizadas com o escopo de ilustrar, graficamente, os principais aspectos da
vida catarinense, editou o D E E varias publicacdes, cuja tiragem alcancou
cérca de 100 000 exemplares ao fim do ano de 1942 REis a relacdo dessas
publicacdes:

DENOMINACAO Autor DENOMINAQAO Autor
A — SERIE DE MONOGRAFIAS 27—Madeiras de Construglo de Santa
Catarina Henrique Boireux
1—Indistria de laticinios no Estado
. (1986/37). . DEP B —— Opras EspARSAS
2—Principais Efemendes da sttona
Catarinense DEP I—Swopse Estatistice do Estado (N o
3—Reserva Mineral do Estado DEP INE
4—Ezportagiio para o Exterior (1938) DEP Z—Relatorw .o VirGiLio GUALBERTO
5—Pesos ¢ Medidas. DEP 3—Comunicados Bstatisticos (21 a 30) DEE
6—Comunicados Estatisticos (1 a 20) DEP 4—Ementdrio das Instrugdes pare @
7—Indistria de Fiagio ¢ Tecelagem em Campanka Estatistica de 1941 DEE
Santa Catarine DEP 5—Sinopse Estatistica do Estado (No .
8—Nimeros de Santa Catarina DEP 2). INE
9—0 Fumo na Economia Agrwala de GvResolucoesﬁApravadas pela As-
Santa Catarina DEP sembléia Geral do C N E —1939 LNE
10—Financas Piblicas . . DEP 7—Teses Estatisticas M. A TrEIXEIRA DE
11—Primeire Pédgine da C’alomzagao FrE1TAS
Ttgliana em Santa Catarina Lucas ALEXANDRE 8—=Santa Catarine (Atividades de um
BoiTeux povo e realizagdes de um govérno DEE
12—Cadastro Industrial do Estado . DEP 9—5 Anos de Atividade .. D EE
13—Notas sobre a Fundago de La]es VipaL Ramos 10—0 500 Aniversirio da Enciclics
14—Bl (Noticia estatisti « Rerum Novarum > DEE
critiva), Josts Ferrmira DA Stwva | |11—Producde Pecudria D EE.
15—Tdbua Itinerdria Catarinense DEP 12—Economia Catarinense (separata do
16—Localidades Catarinenses. . DEE Cultura Politica . . -
17—Palkoga (Noticia estatistico-descri- | Josk Lupkrcio Lopes ||13—Indicador Agro-Pecudrio, Indus-
tiva) trial, Comercial, Bancdrio e
18—~Estrangeiros em Sanfe Cafarina. Lourivar, CAMARA Pastal Telegrafzco .o DEE
19—8d@o Francisco (Noticia estalistico- ’ 144 Viti-vinicultura em Sania Cala-
~descritiva). . L Anrnatpo 5 Tnaco ring . DEE
20—C h (’\’otma tatistico-des: 15—The State of Santa Cutarma—scpa- '
critiva) . Osmar R Da Siwva rata do Brazil News : Consulade brasileiro
21—Divisio Adminisirativa e Judicidri em Liverpool, em
de Santa Catarina . . DEE colaboragio com o
22—Jaragua (Noticia estatistico-descri- DEP
EEE 16—Sinopse Estatistica do Estado (N ©
23—Sao Joaqmm (Notma estat'tstzco- 3) . . I.B.G.E
descritivg), Exepino B RiseiRo ||17—Aspectos Catarinenses DEER
24—Blﬂuassu (Noticia estatistico-descri- 18—Atividades Estatisticas VIrGinio GUALBERTO
Josi N Born 19—8anta Cutaring DEE
25—Medmma, Medicos ¢ (,‘)larlataes do
Passado. .. Osvatoo R CaBraL C -— PusLicacOEs PERIODICAS
26—Rio do Sul (Notma estatistico-des-
SCriE). Vitor A. PrLuso Jr. Servigo de Informagdes (boletim mensal) D.E. E.

Conclusio Procuramos ser sintéticos e objetivos ao elaborar esta resenha

dos servicos estatisticos de Santa Catarina Ela concorda, alids, com
o desejo dos diretores da REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA. Para os
que desejarem, porém, conhecer melhor a estrutura, a organizagdo e as rea-
lizacGes do D E E , indicamos a seguinte bibliografia: Relatério, apresentado
4 Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, em Julho de 1941;
Atividades Estotisticas, relatério apresentado & mesma Assembléia, em Julho
de 1942, 5 Anos de Atividade, comemorativa do quinto aniversario da criacio
do D E & ; Ementdrio das Instrucdes pare a Campanha Estatistica de 1941,
conjunto de instrucoes técnicas para coleta e critica dos dados; Mensagem, do
Governador do Estado & Assembléia Legislativa, em Julho de 1937; Relatdrios,
de 1938 a 1941, apresentados &4 Presidéncia da Republica, pelo Interventor Fe-
deral no Estado.



MEM DE SA
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

A ESTATISTICA SULRIOGRANDENSE
SOB O REGIME DO I.B.G.E.

AO seré afoiteza ou presuncdo afirmar que o Rio Grande do Sul pode
situar-se entre as Unidades Federativas de mais ricas tradicOes esta-
tisticas Em mntmero anterior desta REVISTA, ofereceu excelente de-

monstracio do asserto um trabalho do Sr Arpano Gaspar DE OLIVEIRA tragando
a evolucdo historica da estatistica riograndense

Abandonando, porém, as manifestacoes da preocupacio estatistica do século
passado, na antiga Provincia de Sio Pedro, e mesmo as tentativas e realizacoes
das primeiras décadas do atual, um fato existe que merece friso especial ao pre-
tender-se dar conta do desenvolvimento estatistico no extremo sul brasileiro
H4 pelo menos trés lustros que o 6rgao estatistico regional dispde de rede propria
de Agéncias Municipais Assim, o ideal que recentemente o Decreto-lei 4 181
prescreveu, o imperativo de dispor, cada Estado, de um funcionario, quando
menos, em cada comuna, para a coleta dos elementos estatisticos — tal ideal
hé mais de guinze anos estd em vigor no Rio Grande E, para maior eficiéncia
da rede coletora, foi o Estado desde logo dividido em oito zonas, na sede das
quais um Inspetor, ou Agente Itinerante, assiste, fiscaliza e estimula os Agentes
Municipais

Gracas a tal organizacio e, especialmente, ao espirito de entusiasmo e zélo
que lhe deu vida e a explica, obteve a entdo Diretoria de Estatistica, nos anos
anteriores a 1930, um surto de progresso e de realizagdes verdadeiramente excep-
cional para a época.

Certo é que a rede das Agéncias muito pouca contextura apresentava Certo,
naturalmente, que o critério de escolha dos Agentes era, muita vez, dos piores,
ao sabor de influéncias politicas e eleitorais Sem dfvida que lhes faltavam
conhecimentos gerais e preparacio adequada Mas o importante e fundamental
estava feito com a criaciio dessa rede de funcionarios pagos pelos cofres do Es-
tado, diretamente subordinados ao orgao estatistico e com a precipua funcio de
executar os inquéritos por éste promovidos. Com ponto de partida em tado feliz
iniciativa, mais nao era mister do que prosseguir na rota e ir realizando, com
amor e vagar, o aperfeicoamento do sistema, a correciio de seus vicios e a selecido
de seu corpo de trabalho.

Maus fados, porém, nao permitiram que assim evoluisse a estatistica sulina
De 30 a 37, conturbada fase de agitacbes politicas ou eleitorais, quando ndo de
convulsbes revolucionarias, nfo deu ao govérno serenidade para cuidar de uma
administracio fecunda e, por conseguinte, para estimar em devido grau a im-
portancia da estatistica. Viveu o Orgio regional, entdo, apenas vida oficial:
figurava em escassas verbas orcamentdarias e fugidios topicos de relatérios.
Enlangueciam os funcionarios na inatividade e na lembranca dos brilhantes
feitos passados Sem apoio e sem estimulo, enchiam as horas de expediente
como melhor podiam, desembolsando dos proprios vencimentos as despesas com
lapis e papel, para a rotina, pois que as rubricas orcamentarias, ja de si min-
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guadissimas, tinham existéncia ficticia e nfo deviam ser tocadas, afim de que
sua poupanca nutrisse exigéncias prementes da maquina politica e militar
Mais do que nunca teve carater de sinecura o cargo de Agente Municipal de
Estatistica, reservado a filhotes politicos ou galopins eleitorais e acumulado com
meia dtzia de outras munificéncias do erario Os Agentes desconheciam o
orgdo a que serviam, ignoravam seus chefes e poucas vézes eram surpreendidos
com alguma coisa que se aparentasse com formuldrios de coleta.

Neste ambiente de apatia e inacdo encontrou o Rio Grande o ato funda-
mental do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quer dizer, a consti-
tuicdo do sistema estatistico nacional Manda a verdade confessar que nao foi,
entretanto, a forca déste que despertou o orgéo regional de sua vida latente
Ainda o ano de 1937 foi de letargo para o Rio Grande, neste setor, ja que poucos
teve, politicamente, mais agitados e convulsos.

s

Assinale-se, porém, que gracas & acio de Raun Pria, Secretdrio da Agricul-
tura, em 1936, e representahte do Estado na grande Assembléia daquele ano,
foram postas a vigorar as clausulas e obrigacdes do Convénio A antiga Diretoria
Geral foi emancipada da Secretaria da Agricultura, e equiparados os vencimentos
dos seus funcionirios aos dos demais quadros administrativos Malfadada-
mente, poucos meses suportou o govérno aquele excepcional carater que tanto
prometia a4 causa da estatistica riograndense

Somente em 1938, apds instituido o govérno do General Dirtro FILHO,
recomecou g atividade estatistica no Estado E ésse ano merece assinalado
porque nele o diretor AucusTo CARVALHO assinou o primeiro contrato com os
Servicos Hollerith e ja os primeiros frutos comecgaram a amadurecer

Desde entdo nao mais retrocedeu ou estacionou o Departamento. Com o
desvelado apoio do govérno estadual e sob a orientacdo e persistente estimulo
do I B G E ,.tem crescido e prosperado até o limite de suas possibilidades
Reorganizado em fins de 1938, nos moldes preconizados pelo Instituto, e en-
tregue a direcio do Sr Pepro Barreto FaLrcko, hauriu novas forcas e, principal-
mente, ofereceu ao dedicado corpo de seus funcionarios as oportunidades e o
ambiente de trabalho que éles tanto desejavam

As cifras orcamentarias revelam bem o que vamos afirmando

Ainda em 1937 a despesa de pessoal do Departamento atingia a Cr$.....
767 760,00, enquanto as demais, de material e varidveis, somente a Cr§ ..
94 102,60 Em 1938, estacionada a primeira, as demais passavam a 179 mil
cruzeiros, por forca do contrato com os Servicos Hollerith Ja em 1939, o pessoal
absorvia Cr$ 1 123 800,00 e Cr$ 340 000,00 as demais despesas E para o corrente
ano o or¢amento consdgra Cr$ 1 484 200,00 para pessoal e 604 mil para material
e outras, inclusive 300 000 para a aquisicio, ja efetuada, de prédio préprio para
a sede do Departamento Confrontando, assim, o global das despesas da esta-
tistica, em 1936/37 e em 1943, vamos de Cr$ 861 862,60 para Cr$ 2 088 800,00 —-
e ficamos dispensados de outros comentarios

Um balanco dificil Pelo que foi dito neste ligeiro esbdco, se se quiser indagar
: da evolucdo e progresso da estatistica riograndense sob o
regime do I B G E., ndo serd erréneo afirmar que tudo foi feito neste altimo
qiiingiiénio
Existia, como mostramos, um experimentado corpo de funcionarios, cheio de
vontade de realizar Existia, a0 menos oficialmente, uma completa rede de
Agéncias Municipais de Estatistica Mas havia o hiato de sete anos de estagnacio
e desamparo
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Em conseqiiéncia, tudo teve de ser feito de novo pelos valorosos obreiros do
orgdo estadual Nem um s6 formulario sobreviveu. Nada ficou como era Isto
hé de significar, para quem conhece o servigco atribuido aos 6rgios regionais de
estatistica e as peculiaridades do meio fisico, social e politico do Brasil, isto
hé de significar que estamos ainda pouco além do coméco

Obra de arte alguma reclama vagar e paciéncia maiores do que criar e aper-
feicoar um organismo estatistico em nosso pais E’ a tal obra que nos dedicamos,
no Rio Grande, desde 1938. Cada dia removemos, talvez, uma pequena palha ou
desbastamos de uns griaos de poeira a maquina de precisdo que sonhamos mon-
tar. E a cada palha que pincamos, e a cada golpe de lima, descobrimos montes
de outras imperfeicGes que néo eram percebidas

Como pormenorizar éste afd de beneditinos sem cair no constrangimento de
gabar a propria obra?

Como enumerar as sec¢des e os servicos reformados, uma e muitas vézes,
como relacionar os formularios e os inquéritos iniciados, modificados, corrigidos;
as experiéncias e tentativas; o pertinaz, exhaustivo, desesperador trabalho de
critica e correcio dos dados e elementos obtidos; as apuracdes feitas, desfeitas
e refeitas; as mil providéncias de cada ano, éste continuo fager e refazer, tentar
e alterar, mondar e escoimar — sem cair no perigoso narcisismo dos relatérios
que tdo a miade vitima os administradores?

Como descrever os cuidados que requer a rede dos Agentes Municipais de
Estatistica, ndo afastando os olhos de cada um dos oitenta e oito, alertando-os,
estimulando-os, reclamando, punindo, corrigindo, ensinando, agradecendo; como
explicar que, em trés anos, pelo menos 75% deles foram substituidos e os novos
foram instruidos, selecionados e ja muitos substituidos novamente — sem pa-
recermos jactanciosos e presumidos?

N&o me parece a mais acertada, por isto, a modalidade da comemoracio
que a REVISTA imaginou Mais justo e proveitoso seria que os dirigentes dos
orgaos federais, e em primeiro plano a Secretaria Geral do Instituto, fizessem a
critica dos 6rgdos e governos estaduais. Cada diretor regional veria, entdo, com
olhos que ndo os seus, o seu proprio Departamento, e muito teria a agradecer
pelo que lhes seria mostrado pela palavra insuspeita da experiéncia e da sabe-
doria. dos responsaveis maiores do sistema nacional.

Mais ainda: os governos estaduais teriam prémio, estimulo ou perturbador
constrangimento, a0 lerem as impressoes que seus esforcos e seus funcionarios
merecesserm. O elogio a que o Interventor do Rio Grande do Sul tanto faz jus,
pelo incessante, infatigdvel e onimodo amparo que dispensa & estatistica, tal
elogio deveria provir de quem lhe néo estivesse subordinado E teria a vantagem
pratica de estimular os que fossem deixados em comprometedor siléncio

As realizacdes Ja, porém, que nos cumpre ressaltar a obra estatistica riogran-
do D.E.E. dense, dentro do sistema mnacional presidido pelo Instituto,
facamo-lo bosguejando, a pinceladas largas, o que produziu,

objetivamente, nestes Ultimos anos, o Departamento Estadual.

Nao enumeraremos, por impossivel, a multiplicidade de sua atuacio como
orgdo executor das campanhas e inquéritos dos érgaos de comando federal

Tais e tantos sio, de tal forma se multiplicam e ampliam que, descrever ou
minuciar a atividade dai decorrente, equivaleria retracar, ociosamente e sem
proveito, a vida diaria dos organismos regionais NAo havera exagéro avancar
que paulating e progressivamente vio sendo estes absorvidos por aqueles. Ja
agora quase tO0da atividade regional vai para atender, como danaide, as exigén-
cias e pedidos federais. E como, ao que parece, os Orgaos centrais nao preesta-
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belecem um plano de conjunto e cada qual sé aspira, mui nobremente, a aperfei-
coar-se e engrandecer-se, resulta para o mecanismo executor uma avalanche
de tarefas que muito se assemelha & que ia submergindo o pobre GaNDALIN da,
lenda Cada dia se vai impondo, em conseqiiéncia, aos departamentos regionais,
o imperativo de renunciar a qualquer iniciativa ou operacdo préprias, ficando-
lhes o qualificativo de “estaduais” apenas para lembrar o erario que os ali-
menta ..

Nisto ndo vai apenas critica, pois seria menosprezar o mérito da uniformi-
dade de que se enriquece o sistema nacional Mas como a critica é mais fecunda
que o elogio, sempre repisaremos @) a necesidade de uma coordenacido mais
efetiva enire os 6rghos centrais, de modo a prefixar-se, cada ano, ou para um
mais largo periodo, o plano das campanhas estatisticas nacionais, b) prefe-
réncia por planos moderados, afim de permitir, com menores tarefas, melhores
resultados, tendo em consideracdio a debilidade de que ainda se ressentem as
redes coletoras e, em geral, todo o sistema estatistico brasileiro; ¢) o imperativo
de formular questionarios menos complexos, adequados ao nivel cultural dos in-
formantes e 4s condicdes reais do meio rural brasileiro

Abalancando-nos a estas observacdes estamos, implicitamente, fazendo alto
louvor aos Orgéos regionais que, como o nosso, timbram em cumprir os encargos
que lhe sdo atribuidos Longe estd o riograndense de realizar obra correta e
pontual tem conciéncia de suas falhas e seus atrasos. Mas tal é, também, a
conciéncig de seu esférco e de sua boa vontade, que bem pode propor, como ob-
jeto de exame para os dirigentes do sistema, a apuracio do quinhéo de respon-
sabilidade que deve caber & direcdo local, em confronto com as deficiéncias da
maquina para a carga que se lhe atribui

Nem termina aqui o inventirio das atividades do Departamento Além dos
orgaos centrais do I B G E, crivam-no de consultas e investigacOes quantos
érgéos e reparticdes existem na administragio federal e estadual, além das en-
tidades autarquicas e das pessoas de direito privado E, na quadra excepcional
que atravessamos, releva destacar as necessidades da Mobilizagio Econbmica e
da Seguranca Nacional, fontes de enormes encargos, sempre reclamados com
o carater de transcendéncia e de urgéncia que lhes sdo préprios

Ultrapassaria, portanto, os limites assinados a presente colaboracio, arrolar
em pormenor a faina do Departamento riograndense, que se esgota na exe-
cucdo de tdo assoberbantes e variadas tarefas

Que fale ainda em seu favor, aos olhos dos julgadores, a seguinte lista das
publicag¢oes por éle lancadas, a partir de 1938:

1938 — Resumo Histérico da Estatistica do B G do Sul — ALBANO GASPAR DE

OLIVEIRA 38 pags
1938 — Rio Grande do Sul — Sintese histérico-estatistica — AURELIo LIMEIRA TEJO0 20 »
1938 — Anudrio Demogrifico do Rio Grande do Sul (ano de 1937) 129 »
1939 — Estatistica Industrial do B G do Sul (ano de 1937) — Prefécio de AuUrfLIo

LimeEmRa TEJO 182 »
1939 — Ezportagdo Geral do Estado em 1938 47 ”
1939 — Comércio Exterior do Estado em 1938 40 ”
1939 — Exposigdo Geral do Estado no 1° semestre de 1939 . 28 ”
1939 — O Coméreio Interno do Brasil e ¢ Fase de Recuperag¢do da Economia Nacto'n.al

— PEprRO BARRETO FaLCAO . 21 »
1939 — Anudrio Demogrdfico do Estado (ano de 1938) 180 ”
1939 — Estatistica Bancdrie do Rio Girande do Sul (ano de 1938) . 50 »
1939 — Municipio de Canoas — AURELIO LIMEIRA TEJO . . 27 ”
1939 — Municipio de Sarandi{ — AvUrfLio LIiMEmRA TEJO . .. e e e ee eeees 21 »
1940 — Estatistica Bancdrie (ano de 1939) . e eeees .. . 50 ”
1940 — Ezportagdo Geral do Estado em 1939 40 ”
1940 — Exportacto Geral do Estado mo 1° semestre de 1940 . . . - 42 ”
1940 — Sinopse Estatistica de Porto Alegre (Comemorativa do Bi- Centenamo) . e . 317 »

e 34 graficos

%
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1940 — Anudrio Demogrdfico do Estado (ano de 1939) . Cee e . 240 pags

1941 — Ezportagdo Geral do Estado em 1940 . .. . . [ < ”
1941 — Ezportacio Geral do Estado no 1° semestre de 1941 . . 8 %
1941 — Anudrio Estatistico do Estado — Vol 1° — Situagdo Fisica e Demografica

(ano de 1940) .. PR 186 »
1941 — Anudrio Estatistico do Estado — Vol 2°¢ — Situacio Econémica : 254 ”
1941 — Anudrio Estatistico do Estado — Vol 3° — Situacdo Social 207 ”
1942 — Tdbuas Itinerdrias do Rio Grande do Sul . . . P . . 72 e

) e 13 mapas

1942 — Anudrio Estatistico da Ezportacdio — Dados de 1920 a 1941 311 pags

1943 — Diviso Administrativa e Judicidria do Rio Grande do Sul (eontendo também
a Divisdo Eclesiéstica, 0 desdobramento historico e cronolégico da divisdo
municipal e o prontuério das cidades, vilas e sedes de zonas do Estado) 81 ”
' e 6 mapas
1943 — Estatistica Judicidria do Rio Grande do Sul — Movimento Judicidrio, Trans-
missio de Propriedades e Registros Publicos (Anos de 1939/1941) 180 pags

No ano de 1942 foram suspensas as publicacbes referentes & demografia, &
exportacio e ao movimento bancario, interrompendo, assim, a série iniciada em
38, mercé da proibicdo determinada pela Junta Executiva Central do C N E.,
tendo em vista os interésses da defesa nacional * Co-

Duas novas O ano corrente ficard assinalado na estatistica riograndense por
conquistas duas grandes conquistas. Diz respeito a primeira a aquisicio, pelo

. govérno do Estado, de um prédio no valor de Cr$ 300 000,00 para a,
sede do Departamento E a segunda, & consignacido de verba orcamentaria para
gratificar as pessoas que desempenham as funcbes de Sub-agentes Distritais de
Estatistica. Gracas a esta providéncia amplia o 6rgdo regional sua rede coletora
de dados, passando a dispor, em todos os distritos rurais, de pessoas a quem se
dirija para coligir os elementos referentes as menores circunscri¢bes do orga-
nismo administrativo do Estado.

[

Nédo hesito em afirmar ser éste o problema fundamental da estatistica,
entre nés. Sem uma rede coletora eficiente, e diretamente subordinada aos
orgédos regionais, nada é possivel fazer em matéria de estatistica. Nossa expe-
riéncia revela que nio basta contar com Agentes Municipais, desde que estes
continuam na dependéncia dos sub-prefeitos para obter os dados relativos aos
distritos rurais. Pouco mais que letra morta sdo as cominacdes legais estipu-
ladas para que aquelas autoridades cooperem com os Agentes, uma vez que
pouco pode reclamar quem nada oferece em recompensa

Creio que o Rio Grande da, assim, o primeiro passo, no Brasil, para se apro-
ximar de uma organizacido completa FE’, ainda, uma tentativa e seria temerario
tirar conclusbes demasiado otimistas

* Também no veriodo em exame foram vromulgados no Rio Grande, em obediéncla s Reso-
lugdes do Conselho Nacional de Estatistica, os seguintes atos relativos aos servigos de estatistica no
Estado Decreto n° 6 385, de 28-1-1937 — “Cria a Junta Executiva Regional de Estatistica”; De-
creto n° 6 386, de 28-1-1937 — “Regulamenta o funcionamento da Junta”; Decreto n¢ 6 500,
de 11-5-1937 — “Designa membros da Junta”; Decreto n.© 6 846, de 13-11-1937 — “Altera o de-
cteto n.° 6 500, de 11-5-1937”; Decreto n° 6 902, de 13-12-1937 — “Cria uma Sec¢éio de Esta-
tistica Educacional na Secretaria de Educacio e Salide Publica”; Decreto n° 6 962, de 22-12-1937
- “Reorganiza os servicos de Higlene e Saude Publica, simultdneamente com a Estatistica Demo-
grafo-Sanitaria, désse Départamento”; Decieto n° 7 163, de 11-3-1938 — *“Cria o Diretério Re-
glonal de Geografia e Estatistica”; Decreto n.° 48, de 13-4-1940 — “Cria na Reparticdo Central
de Policia uma Seccdo de Estatistica Policial, Criminal e Judicidiia, diretamente subordinada
a0 Chefe de Policia”; Portaria n° 68, de 8-4-1941 — “Cria uma Secc¢io Especial de IndUstria e
Comércio no Departamento Estadual de Estatistica”; Decreto n ¢ 521, de 15-4-1942 — “Cria a
Estatistica Militar prevista no Decreto federal ne° 4 181, de 16-3-1941”

Caberia, a propésito, retiacar, embora superficialmente, & acfio da Diretoria da Estatistica Edu-
cacional, da Secretaria da Educacfio e Cultula, sem duvida um dos mais notaveis 6rgéos da estatistica
riograndense e, mesmo, do sistema estatistico nacional Creio, porém, que escapa a alcada do autor
entrar em esfera alheia, j& que aquela Diretoria é independente do Departamento Estadual Di-
ga-se, em todo caso, que ela constitul um dos mais admirdveis cometimentos devidos ao regime
criado pelo I B G E. e pelos convénios nacionais de estatistica. Podem valer as mesmas_obser-
vagbes & Seccdo de Estatistica Policial, Criminal e Judiciaria da Reparticdo Central de Policia,
embora seu curto perfodo de vida e as ingentes dificuldades que tem a vencer lhe nio hajam per-
mitido, ainda, um perfeito desenvolvimento Essa Seccéo ¢, igualmente, fruto imediato das deter-
minacgbes do C N B e, ao que parece, o Rio Grande do Sul foi dos primeiros Estados a criarem
ésse Orgéo especializado.

R BE ~—15
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Penso, entretanto, que o cuidado essencial dos Departamentos regionais deve
residir na montagem e precisio de sua maquina de coleta E penso que sé neste
cuidado ha matéria suficiente para absorver a atividade das direcoes estaduais
Cumpre melhorar, selecionar, instruir o corpo de Agentes Municipais. E isto
nao é nada facil quando se lhes nio pode oferecer remuneracido compativel com
o vulto de suas funcdes.

Mas, uma vez constituido ésse corpo, ainda com deficiéncias e lacunas, esta-
mos habilitados a enfrentar outro problemsa ndo menos essencial — o de educar
o meio social brasileiro, vencendo as resisténcias, filnas da ignorancia, que a es-
tatistica encontra.

Conclusao Obra longa, esta, e de longa paciéncia Para cumpri-la, sé nos frutos

colhidos se encontra alento Vao estes sazonando de forma a vencer
o desanimo. Se nosso meio social é inculto e, em principio, hostil & estatistica,
apresenta, em contra-partida, gqualidades de cordura, disciplina e inteligéncia que
em breve corrigirdo suas deficiéneias.

E’ 0 que cada dia se percebe nos resultados obtidos.

Mister se faz, entretanto, néo exigir demais, ndo sobrecarregar de questio-
narios (por vezes duplos e triplos sbbre o mesmo assunto) e de indagacdes ex-
cessivas e complexas, a quem nio dispde geralmente de qualquer organizacio
que permita satisfazer as minflcias reclamadas.

Em estatistica também, e sobretudo em estatistica, a pressa é inimiga da
perfeicao.

E s6 o milagre do I B G E , gracas & dedicacio, clarividéncia e patriotismo
de seus dirigentes, pode explicar que em tdo pouco tempo tanto se tenha al-
cancado e tdo0 largas e fartas sejam as messes que ja loirejam para as futuras
colheitas.




ERNESTO PELANDA
(Diretor da Estatistica Educacional do Rio Grande do Sul)

A DIRETORIA DE ESTATISTICA EDUCACIONAL
DO RIO GRANDE DO SUL

IRMADO o Convénio de 1931, coube & Diretoria Geral de Estatistica, no

Rio Grande do Sul, a elaboracdo das estatisticas do ensino e da cultura

de que trata aquele memoravel acodrdo, e fé-lo regularmente de 1932 a
1935, embora com o atraso resultante da dificuldade de coleta, maior que nos
outros Estados da Federacfo, por isso que é na zona rural que se situa no Rio
Grande do Sul a maior parte do ensino primério

Cridada, entretanto, em 1935, a Secretaria de Educacdo, passou a outra érbita
administrativa a autoridade s6bre as entidades informantes e, consegiiéncia
dessa especializacio de atribuictes, foi chegar a coleta de dados relativos a 1936,
20 fim do ano seguinte, com apenas 50% dos formularios recolhidos

Estava-se, evidentemente, diante de um impasse E, para resolvé-lo s6 havia
indicada uma solugdo: colocar-se diretamente sob as vistas da autoridade res-
ponsavel pelo ensino, a elaboracic das respectivas estatisticas. Foi o que reali-
Zou o Decreto n.° 7 907, de 13 de Dezembro de 1937, criando na Secretaria da
Educagio uma Seccido de Estatistica, subordinada ao respectivo Secretario de
Istado

Para a nova seccdo foram transferidos da D G E um chefe e dois apurado-
res, 08 quais, porém, nio eram os funcionarios mais familiarizados com os ser-
vicos do Convénio de Estatistica Educacional, de 1931. SObre ésse pessoal re-
duzidissimo e pouco afeito ao trabalho em andamento, recain a tarefa de com-
pletar a coleta de 1936 Ao mesmo tempo, lancava-se a de 1937, comecando-se
a apurar os dados da primeira com o auxilio, em horas de trabalho extraordi-
nario, & noite, de dois colegas da D G E conhecedores do servico

Em 1938, a 19 de Malo, conseguiu a nova see¢ao obter mals trés funciona-
rios e s6 a 12 de Janeiro de 1939 pdde completar, j& como Diretoria, seu
quadro, composto ainda hoje de um diretor, dois estatisticos auxiliares e seis
apuradores. N&o fora a adicdo de quatro professores para a critica e codifi-
cacdo dos questiondrios e o auxilioc do I B G E através do Departamento
Estadual de Estatistica, para o contrato de trés auxiliares mensalistas e um
servente, e seria de todo impossivel a realizacio da vultosa tarefa que com re-
lativo éxito enfrenta a Diretoria de Estatistica Educacional

Sintese das Mesmo assim, temos motivos para estar satisfeitos com o desem-
realizacdes penho que vimos dando as nossas incumbéncias regulamentares

Nos cinco anos de existéncia da Diretoria apuramos as estatisticas
de seis exercicios escolares, encontrando-se em andamento a do sétimo, e, o
que € mais, levantamos tddas as estatisticas culturais do Convénio, a partir de
1937, apurando-as com minucias que se chegou a julgar exageradas.

Estao publicados, em boletins anuais distintos, os resumos de ambas as séries,
abrangendo até 1940 a de estatisticas educacionais e até 1941 a de estatisticas
culturais, num total de sete volumes amplamente distribuidos no pais e no
estrangeiro
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¥ possivel, provavel até, que se tenha feito mais e melhor alhures, embora
nada conhecamos a respeito, dado o isolamento em que ainda se manteem alguns
membros da chamada “familia estatistica brasileira” Mas, sem falsa modéstie
seja-nos licito duvidar que se tenha chegado a tanto com recursos tdo limitados
como 0s que de que dispomos

Nao h4, porém, nenhum milagre no que logramos realizar, amparados numa
legislacdo adequada e em chefes cuja imensa capacidade de trabalho e cujo
acendrado patriotismo nos servem, a todo momento, de estimulo Realmente,
a0 Sr CoELHO DE Sousa, Secretdrio da Educacdo, devemos em grande parte, no
ambito regional, o relativo éxito de nossos esforcos E na esfera federal, ndo nos
tem faltado o concurso do Servico de Estatistica da Educagio e Satde, do Minis-
tério da Educacio

Alias, todo o segrédo da nossa politica de minguadas realizagées tem sido
éste: aproveitar a liberalidade ora de uma ora de outra das duas 6rbitas admi-
nistrativas, para obter de uma o gue a outra ndo nos possa dar, e vice-versa
E estamos convictos de que é essa uma excelente politica

Fatores de Mas, seriamos injustos se néo apontissemos nesta resenha dois
bom éxito outros fatores decisivos na regular ultimacéo de nossos trabalhos.

I — a nossa perfeita rede de Agéncias Municipais de Estatistica,
cujos servidores, com apenas a gratificacio pro-labore de Cr$ 300,00 anuais,
se encarregam de nossas coletas no interior, II — a magnifica organizacio da
policia estadual, que atinge os mais remotos recantos do territério do Estado,
nao expedindo alvaras para quaisquer relinides desportivas, recreativas ou cul-
turais sem a prova de “quitacdo estatistica®.

E através de ambas essas organizacdes modelares que logramos obter 100%
das informacdes gue nos sio hecessarias E é com o apoio integral do D E.E.,
ora sob a direcdo ilustre do Dr. MEM DE S84, cujas maquinas tabuladoras trabalham
especialmente para nés em certas horas do dia e da noite, que logramos apu-
ra-las

Conclusao Vasto e completo como é o nosso sistema de cooperac¢io, nao pode

) falhar Ha as vézes, é certo, desarranjos passageiros, curtos desen-
tendimentos, momentos de incompreenséo, quicd de nervosisino; mas o interésse
superior da Estatistica acaba vencendo .

Dai a esperanca que mantemos de ver em breve aparelhada a reparticio
para apurar todas as modalidades da estatistica do ensino, inclusive do néo
primério, e para analisa-las sob todos 0s seus aspectos Esta Ultima vai ser a
tarefa de mais um elo de cooperagio a dos alunos do Curso de Pedagogia da
Faculdade de Filosofia da Universidade de Porto Alegre, cujas aulas de semi-
nario da cadeira de Estatistica Educacional se realizario na sede e com o mate-
rial da nossa Diretoria,.

Désse viveiro admiravel sairdo os nossos substitutos e ndo é demalis, assim,
irmos aprendendo com éles desde ja




FREDERICO DE MEDEIROS
(Assistente do Departamento Estadual de Estatistica)

O RITMO EVOLUTIVO DA ESTATISTICA EM GOIAZ

,
Y\ JUSTO e oportuno que, ac ensejo da passagem do sétimo aniversario
de instalacio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, érgéo
orientador da estatistica nacional, compareca de piliblico essa mesma es-
tatistica, representada por todos os sistemas regionais, para solenizar condig-
namente o transcurso de tdo grata efeméride, com o balanceamento das ativi-
dades desenvolvidas sob a égide daquela instituicéo.

Na verdade, o que tem sido a obra do I B.G E n#o poderd ser expresso
apenas por uma opinido individual, nem aquilatado t&o sdmente pelo julga-
mento de uma comunidade regional, pois que ela ja se encontra gravada com
relévo marcante nos proprios anais da histéria administrativa do pais Ven-
cendo as dificuldades opostas a conquista dos objetivos para que foi criado —
e que outros nio podem ser sendo, de modo geral, dar um perfeito acabamento
4 Organizacdo Estatistica Brasileira — o Instituto tende sempre a dilatar cada
vez mais o seu ja complexo programa de acio, envolvendo na onda de suas
realizacOes e amparando com o prestigio de seu nome toda iniciativa util, todo
empreendimento destinado a contribuir para o engrandecimento da Patria

Como o6rgao coordenador do sistema estatistico do pais, as suas atividades
técnicas e culturais se projetam em todos os quadrantes do Brasil e com
tamanha intensidade que a sua benéfica influéncia se reflete nos outros cam-
pos da vida regional, racionalizando-lhe as diligéncias e concorrendo para a
implantacdo de um novo espirito de clvismo e trabalho construtor nas res-
pectivas administracoes. :

Com efeito, a execucio da admiravel politica de cooperacdo interadminis-
trativa exercitada pelo Instituto, assegura a cada Estado o mais salutar in-
flnxo, tanto no que respeita a eficiéncia de sua organizacido estatistica, quanto
em relacio a todos os demais setores de sua vida como Unidade Politica

Inversamente proporcional & pequenez qualitativa de nossa palavra; nesta
exaltagdo de fé nos destinos do Instituto. no seio da nacionalidade, se coloca o
sincero e profundo reconhecimento do Estado de Goiaz, pelds intmeros favores
que tem recebido dessa patriética instituicdo, gracas a uma assisténcia ininter-
rupta, ela imprimiu maior celeridade ao ritmo evolutivo da estatistica de Goiaz,
dando orientacdo aos nossos trabalhos, de 1938 em diante, conforme se veri-
ficara do ligeiro esbdco histérico que faremos a seguir, em capitulos distintos.

A estatistica Num exame retrospectivo, tornado possivel com o auxilic de
até 1930 alguns documentos que temos & mao, pode-se dar o ano de
1804 como a época em que, pela primeira vez em nossa histé-
ria, se realizaram trabalhos de cunho estatistico, representados pelo primeiro
recenseamento da populacdo da Provincia, mandado executar pelo CONDE DE
ParMma, e que apurou um total de 50 125 habitantes, dos quais 20 027 escravos.
A éste, com intervalo relativamente pequeno, seguiram-se mais dois recensea-
mentos, levados a efeito em 1808 e em 1837, por ordem do Presidente Luiz Gon-
7zAGA DE CAMARGO FLEURF.
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Cinco anos mais tarde, cogitava do arrolamento da populacdo da Provincia
o regulamento policial de 31 de Janeiro de 1842 Por ésse processo, conseguiu-se,
em 1849, o levantamento demografico de quinze dos dezoito municipios goianos
entdo existentes, os quais apresentaram um total de 79 339 individuos.

Nessa época, além dos censos periddicos, ja4 se cogitava de outras estatis-
ticas, levantadas mais ou menos regularmvente, dentre as quais se incluiam a
escolar, a hospitalar, a criminal e, as vézes, a agricola, a pastoril e a da expor-
tacdo Iam, assim, os trabalhos estatisticos sofrendo constante evolugdo, ao
: ponto de ja em 1856 se conseguir um recenseamento geral, com orientacdo mais
segura e métodos mais aperfeicoados Isto se deu no govérno de ANTONIO AU-
GUusTo PEREIRA DA CUNHA, sendo apurado um total de 121 993 habitantes, sub-
divididos em 109 659 livres e 12 334 escravos Ja em 1861, sob o govérno de Josk
MARTINS PERFIRA ALENCASTRO, receberam as atividades estatisticas assinalado
impulso, tendo sido possivel, naquele ano, a execucdo de mais um levantamen-
to da populacio provinciana, e tentada a organizacdo de uma estatistica, a
mais completa e rigorosa possivel, dos primitivos ramos da industria goiana de
entio Para isso, fez o ilustre presidente criar em cada municipio uma “comis-
: sio de homens conhecedores e inteligentes”, com a incumbéncia de colher os
dados locais, relacionados com o numero de engenhos de cana, teares, curtu-
mes, propriedades agricolas, produc¢ao agricola e quantidade e qualidade do
gado existente Sdo simplesmente notaveis, alids, os resultados a que chegaram
essas investigagdes, operadas hi mais de oitenta anos em Goiaz, mormente se
levados em conta os pormenores a que desceram os respectivos inquéritos

A partir do govérno do Presidente ALENcAasTRO, que se revelara tio favora-
vel & estatistica, comecaram os poderes publicos a manter &sses trabalhos com
maior interésse e em ritmo mais constante Assim é que pelo Decreto n° 3 572,
de 30 de Dezembro de 1865, era criada e regulamentada a “estatistica policial”;
por ocasifo do recenseamento geral do Império, em 1872, a Seccio de Estatistica
! da Provincia foi ampliada e melhorada, funcionando com pessoal préprio, junto
. a Secretaria do Govérno e executando, assim, excelentes trabalhos, em 1878, no
govérno de TeoporRo RODRIGUES DE MoRaIS, foi organizada a estatistica criminal
e. criada a judiciaria, pelo Decreto n© 7 001, de 17 de Agdsto Dois anos depois,
entretanto, o Presidente ARISTIDES DE Scusa Espinora dizia, em seu relatorio de
1880: “A vasta extensdo da Provincia, que amortece a aciio administrativa; a
falta de pessoal idéneo para os cargos piblicos, a méa distribuicio dos servicos
Teitos; a pouca importanecia que se liga & estatistica, a indiferenca pelos ne-
gbeios publicos, sfo razdes justificativas da deficiéneia dos trabalhos dessa na-
tureza Muitos funcionarios consideram a organizacio e a remessa de mapas
estatisticos trabalho vexatério e intfil A estatistica dos servigos provinciais
€ quase nula A da instruc@o publica, por exemplo, onde ela tanto serve para o
esclarecimento da administracfo, é muito incompleta e infiel Sébre o comér-
cio, a agricultura, a propriedade territorial, a navegacdo, nao temos dados
estatisticos”

Esta visto que se encontrava, entdo, em franco declinio tudo o que se rela-
civnava com estatistica na Provincia, situagdo que perdurou até o advento da
Republica O primeiro govérno republicano no Estado, representado pelo Pre-
sidente Ronorro GusTavo pa Parxio, tentou restabelecer os trabalhos estatisticos
com a criacfo, pelo Decreto n© 206 C, de 22 de Fevereiro de 1890, da Associacéo
Comercial de Goiaz, anexa & qual funcionaria uma Seccio de Estatistica Abriu-
-se concurso para provimento dos cargos. Alguns candidatos obtiveram habi-
litacdo, sem, entretanto, conseguir a respectiva nomeacdo FE’ que, por motivos
ignorados, jamais se instalou a nova reparticio. Ficou, assim, o Estado na
mais absoluta caréncia de servicos estatisticos até o ano de 1930.
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A estatistica de O ano de 1930 representa para a historia golana um marco:
1930 a 1938 a assinalar o inicio de uma era de trabalhos e realizacles.
O grande Estado central, até entio entregue a criminoso
abandono, recebeu um poderoso impulso, movimentando-se todas as suas foércas,
numa verdadeira eclosdo de energias O govérno idealista e patriético que nos
legara a revolucdo de 30, se propds & responsabilidade histérica de integrar o
Estado no ritmo evolutivo das demais {Unidades Politicas, revitalizando as suas
forcas e imprimindo-lhe um desenvolvimento conjunto, com a intensidade ne-
cessiria a que se ressarcisse o atraso secular. Esse objetivo estd sendo conse-
guido através de uma administracdo criteriosa, inteligente e racional

A um administrador bem intencionado e cdncio de sua responsabilidade
nio pode faltar uma boa estatistica, como ciéncia auxiliar da administra¢do.
Infere-se dai o carinho com que passaram a ser tratados os assuntos estatis-
ticos no Estado, cabendo a ésse govérno — que é o atual — a imensa tarefa de
sanar um érro de meio século das administracoes passadas, completamente &
mingua de uma organizacio estatistica que positivasse em algarismos as reali-
dades da vida goiana, assegurando aos dirigentes o conhecimento exato das
necessidades regionais, afim de que pudessem acorrer com a assisténcia re-
clamada pelos interésses da comunidade.

O Dr Prpro Lubovico TEIXEIRA assume o govérno do Estado em fins de
1930 e no ano seguinte ja se inicia uma série ininterrupta de atos tendentes
ao aperfeicoamento da estatistica regional.

Em 1931, sd0 reorganizados e regulamentados os servicos de Saude Publica
(Decretos ns 741, de 19 de Fevereiro, e 1 180, de 13 de Julho), incluindo a or-
ganizacdo da estatistica demégrafo-sanitaria e a publicagcdo dos respectivos
boletins e anuarios, pelo Decreto n© 1 737, de 11 de Dezembro, sfo criados os
Servicos de Estatistica e Propaganda do Estado, anexos & Diretoria Geral do
Interior. Com o.objetivo de imprimir a ésses servicos uma orientacdo técnica
segura e eficiente, é o respectivo diretor enviado ao Rio de Janeiro, afim de fazer
um estagio no Departamento Nacional de Estatistica e reparticdes similares, e
— devidamente credenciado pelo govérno — celebra com a direcdo daquele
6érgao oportuno acérdo de permuta de servicos.

Em 1932, é aprovado o Convénio de Estatistica Educacional, firmado na
Capital Federal, a 20 de Dezembro de 1931, entre os governos da Unido e das
diversas Unidades Politicas, dando-se execucdo, no Estado, ao plano nacional
elaborado para essas estatisticas (Decreto n.° 1 802, de 15 de Janeiro), sfo
transferidos para a Diretoria Geral da Fazenda os Servigos de Estatistica e
Propagdnda (Decreto n© 1 993, de 18 de Marcgo); é criada a Diretoria de Es-
| tatistica do Estado, ampliando-se os seus trabalhos (Decreto n© 2 015, de 29
de Marco) ; a Diretoria de Estatistica passa a denominar-se Departamento de
Estatistica e Propaganda (Decreto n° 2 275, de 3 de Junho) .

Em 1933, passa a subordinar-se a Secretaria Geral do Estado o Departa-
mento de Estatistica e Propaganda, com a denominacido de Departamento de
Estatistica e Divulgacdo (Decreto n° 3 496, de 12 de Junho), é afeta ao refe-
rido Departamento a execucio do Convénio de Estatistica Educacional, ficando
igualmente criado o servico permanente de inspe¢do escolar (Decreto n.° 3 606,
de 14 de Julho); é tornado obrigatério o registro, na Diretoria Geral do In-
terior, de todos os estabelecimentos do ensino primario existente no Estado
(Decreto n° 3 608, de 14 de Julho), com o fim de facilitar a execug¢ao do
aludido Convénio, é organizada a Estatistica Judiciaria do Estado (Decreto n©

3 941, de 30 de Outubro).

Em 1934, é baixado o regulamento do Departamento de BEstatistica e Di-
vulgacio, ampliando os servicos a seu cargo (Decreto n° 4 376, de 1 de Marco) ;
€ baixado o orcamento do Estado para 1935, ficando, com &sse ato, fundido o
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Departamento de Estatistica com a Imprensa Oficial, com a denominacio de
Departamento de Estatistica. e Publicidade (Decreto n.© 5 227, de 31 de De-
Zembro) . '

Em 1935, sdo criados dois cargos de Inspetores-Agenfes, um no norte e
outro no sul do Estado, com as atribuicdes de fiscalizar os estabelecimentos
de ensino primario e de orientar os Agentes Municipais de Estatistica (De-
creto n© 3 305, de 12 de Janeiro); é autorizado o desmembramento dos servi-
cos estatisticos da Imprensa Oficial (Decreto n© 339, de 3 de Agdsto) .

Em 1936, é aprovada a Convencdo Nacional de Estatistica, firmada no Rio
de Janeiro entre os governos da Unifo e das diversas Unidades Federadas, a 20
de Agésto, dando execucdo, no Estado, ao plano de racionalizacio dos servicos
estatisticos nela estabelecido, o Decreto n.© 1 355, de 9 de Abril.

Em 1937, é instituida a Junta Executiva Regional, com as atribui¢bes de
superintender a coordenacao e o desenvolvimento dos servicos estatisticos es-
taduais (Decreto n.°© 810, de 20 de Marco).

A estatistica O ano de 1938 veio marcar o acontecimento mais importante
depois de 1938 na evolucdo da estatistica em Goiaz, ou seja a integracao

desta no plano do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica.

Por solicitacdo do govérno goiano, em seu patriético propésito de dotar os
nossos servicos de todos os meios que os tornassem devidamente eficientes e
os enguadrassem em sua verdadeira finalidade, foi mandado a esta capital
um técnico do Instituto, com a incumbéncia de projetar a reforma prevista.
Depois de varios dias de atividades, o delegado do I B.G E apresentou o
plano & considerac$o do govérno, tendo sido o mesmo aprovado pelo Decreto-
~lei n° 1 151, de 8 de Outubro de 1938 Ficaram, assim, desmembrados da Im-
prensa Oficial os servicos estatisticos e organizado, com a mais ampla autono-
mia e mais alta hierarquia, o Departamiento de Estatistica Geral do Estado,
que foi por bastante tempo dirigido por um técnico do I B G E., funcionando
provisoriamente em prédio alugado e contando com um corpo de funcionarios
rigorosamente selecionados

Inicia-se entdo a fase de maior desenvolvimento da organizacao estatistica
regional. Passam os seus trabalhos por manifesta transformacio, adquirindo
malis racionalidade e eficiéncia, em virtude da constante e ininterrupta assis-
téncia do Instituto, a0 mesmo tempo que cada vez mais se acentua o amparo
recebido do govérno estadual, sempie solicito em atender as sugestdes e cobrir
tédas as necessidades do novel 6rgdo. Assim é que, dois dias apds sua criacio,
fundava-se uma Agéncia de Estatistica na Chefatura de Policia (Decreto n.
1 151, de 8 de Setembro) e pouco depois era baixado o Decreto n. 1 330, de
1.5 de Dezembro de 1938, tornando obrigatério o registro no D E.G., de todos
0s estabelecimentos industriais existentes no Estado Ainda no mesmo ano, foi
criada a Agéncia de Estatistica Financeira na Diretoria Geral da Fazenda
(Decreto n.°© 1 486, de 29 de Dezembro) g consignava ja o orcamento do Es-
tado para o ano seguinte uma dotagdo de Cr$ 135 600,00, destinada ao custeio
dos servicos de estatistica.

No perjodo em referéncia, baixou ainda o govérno goiano ato$ importantes
e dignos de mencio, como sejam: o Decreto-lei n.° 2 022, de 19 de Maio de
1939, dispondo s6bre a obrigatoriedade da remessa de boletins mensais, por
parte dos estabelecimentos de ensino primario, & reparticdo central de esta-
tistica; o Decreto-lei n® 2 074, de 7 de Janeiro de 1939, determinando aos
funcionérios do Registro Civil o fornecimento semanal de declaracdes de dbitos
ocorridos e mapas estatisticos as Agéncias Municipais respectivas; o Decreto-
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~lei n.2:2 335, de 7. de AgoOsto de 1939, determinando a criacio de Agéncias de
Estatistica em todos os municipios goianos e regulando o minimo dos venci-
mentos dos respectivos titulares; o Decreto-lei n.° 2 557, de 7 de Novembro de
1939, mudando a denominacédo do Departamento de Estatistica Geral para De-

‘partamento Estadual de Estatistica; o Decreto-lei n° 2 848, de 24 de Janeiro

de 1940, fixando modelos para o levantamento dos meios de transporte rodo-
viario; o Decreto-lel n© 2 857, de 26 de Janeiro de 1940, fixando sedes para
os trés Agentes Itinerantes do Departamento Estadual de Estatistica; o De-
creto-lei n. 4 097, de 20 de Fevereiro de 1941, instituindo o registro estatistico
na industria dos produtos de origem animal, o Decreto-lei n© 4 680, de 23 de
Agdsto de 1941, reorganizando os quadros do funcionalismo publico civil do
Estado, nos quais ficou criada a carreira de Estatistico; o Decreto-lei n.° 5 012,
de 22 de Novembro de 1941, criando no D E E , a Seccdo de Estatistica Militar,
a partir de 1.0 de Janeiro de 1942, o Decreto-lei n© 5 216, de 31 de Dezembro
de 1941, criando o Servico de Estatistica Policial e Judicidria Criminal, subor-
dinado & Chefatura de Policia, servico ésse também organizado e, até o mo-
mento, dirigido por um técnico do Instituto, o Decreto-lei n© 5 882, de 16 de
Junho de 1942, ratificando e mandando executar no Estado o Convénio de Es-
tatistica Municipal, firmado em Goiania, a 25 de Maio, entre os governos da
Unido, do Estado e de todos os municipios; e, finalmente, o Decreto-lei n©°
5 966, de 28 de Julho de 1942, pelo qual ficou ampliada a carreira de Estatis-
tico no quadro do funcionalismo do Estado

Contando sempre com a assisténcia técnica e, até, material do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e com o necessario apoio do govérno goia-
no, vem o sistema estatistico de Goiaz dando cabal desempenho as suas atri-
buicdes. Com a sua reparticdo central instalada, atualmente, em prédio préprio
e confortavel e dispondo de uma Agéncia em cada sede municipal, assume j&
a sua obra um carater mais ou menos definitivo, com tendéncia a cada vez
mais se aperfeicoar. Se ha problemas a enfrentar na estatistica de Goiaz,
residem éles tdo somente na organizagdo municipal e resultam da heterogenei-
dade qualitativa do corpo de funcionarios e da limitada autonomia exercida
pelo Departamento central sobre as Agéncias de Estatistica. Mas éste — pen-
samos — é um problema de cardter nacional, e que ficard definitivamente so-
lucionado com a execucio dos Convénios Nacionais de Estatistica Municipal,
firmados, hd pouco, nas diversas capitais brasileiras e, com relagio a Goiaz,
j& ratificado pelo Estado e por todos os seus municipios.

A orientacdo do Instituto, através de uma admirdvel politica de coopera-
¢ao inter-administrativa, tem sido para Goiaz partficularmente 1util e provei-
tosa. Os trabalhos promovidos pelo I.B G.E. logram sempre despertar o in-
terésse e boa vontade de todos os orgaos administrativos, das instituicées au-
tarquicas e particulares e do povo em geral, criando-se, assim, com relativa fa-
cilidade, um ambiente social favoravel & realizacio de todas as investigacbes de
carater estatistico

Em nosso meio, ésse critério de trabalho tende a concorrer para a forma-
¢do de um novo espirito no tratamento das cousas publicas, criando uma mo-
derna concepc¢io no intercambio de servigos e nas relacdes burocraticas entre os
diversos departamentos administrativos regionais, da parte dos quais se pa-
tenteia o mais elevado espirito de cooperacio E é interessante ressaltar que
ésse mesmo espirito se manifesta, de modo geral, em todas as camadas sociais.
Comprova-o o fato de, desde sua criacdo, jamais ter-se visto o servico estatis-
tico no Estado na contingéncia de empregar meios coercitivos para conseguir
o fornecimento de informacdes por parte de qualquer pessoa fisica ou juridica.
Medida essa que nio se féz necessaria nem mesmo no decorrer das coletas cen-
sitrias de 1940, conduzidas, alids, com a maior eficiéncia e grande felicidade
em todo o Estado, até entre os selvicolas, que também foram recenseados.



410 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Goiania e o A nova capital do Estado de Goiaz, construida em sete anos
I1.B.G.E, por um milagre de administragdo, qual o da biblica multi-

plicacdo dos pies, simboliza o espirito realizador da genfe goia-
na e detém a responsabilidade de pedra angular da presente fase de desenvol-
vimento do Estado e de vanguardeira do admirivel futuro que a marcha dos
acontecimentos deixa antever para o Brasil mediterrineo.

Goidnia tem, para nos, ésse significado E com o mesmo sentido é que a
queriamos olhada pelo resto do Brasil O produto de tanto esférco, perseveran-
ca e dedicacfo, merecia ser conhecido de perto por téda a nacionalidade, motivo
por que o idealizador e realizador do maior empreendimento de nossa histéria
regional quis fosse a nova cidade integrada na comunh@io nacional com as
mais condignas solenidades.

Foi quando, coerente com a norma de prestigiar sempre os grandes propod-
sitos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica féz sua a causa do “ba-
tismo cultural” de Goiania, significativa designacdo dada ao conjunto de acon-
tecimentos civicos, intelectuais e econdmicos que assinalaram a inauguracao
oficial da nova metropole, a 5 de Julho de 1942.

E o0 seu patrocinio a essa iniciativa, além de concorrer para a larga propa-
ganda de Goiaz, e suas cousas, ndo soO na Capital Federal, como, igualmente,
em todo o resto do pais, féz deslocar para Goidnia a realizacido de diversos cer-
tames de carater nacional, que contribuiram de maneira excepcional para o
maior brilhantismo do acontecimento Assim é que, naquela ocasifo, tivemos
em nossa jovem capital o Oitavo Congresso Brasileiro de Educacho; a Segunda
Exposicdo Nacional de Educacio, Cartografia e Estatistica, anexa & qual fun-
cionou a Primeira Exposicio de Produtos Regionais, a quinta sessio ordinaria
das Assembléias Gerais do Conselho Nacional de Estatistica e do Conselho Na-
cional de Geografia; a Semana Ruralista e a segunda sessiio da Asserr)lbléia
Geral da Sociedade Brasileira de Estatistica

Esses certames tiveram a participacdo de representacdes condignas de todos
os Estados brasileiros, tendo tido Goiédnia a feliz oportunidade de hospedar
nao s6 os dirigentes do Instituto, como grande numero de outras personalida-
des civis e militares, da maior projecdo nacional. E é ai que estd uma das
maiores dividas de Goiaz para com o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, que tornou Goidnia conhecida do Brasil inteiro, mostrando as sele-
tas representacoes que aqui estiveram, o esforco e a vitdéria ndo sé de um povo,
mas principalmente do homem de govérno que, administrando com inteligén-
cia e critério um Estado financeiramente modesto, conseguiu edificar para sua
capital uma cidade das mais modernas e confortaveis do Bragil.




LOBIVAR MATOS
(Diretor do Departamento Estadual de Estatistica)

A ESTATISTICA EM MATO GROSSO

¥y M 1910, o Presidente do Estado de Mato Grosso, Coronel PEDRO CELESTINO
b~  CoORREIA DA CoOsTa, assinou a Lei n© 539, datada de 12 de Julho, criando
4A—d 1o Tesouro do Estado uma Secciio de Estatistica, que tinha por fim
“executar, coordenar e analisar todos os trabalhos estatisticos e prestar infor-
macdes estatisticas de que carecia a administracio puiblica”. Essa lei foi regu-
lamentada em Janeiro de 1911, pelo Decreto estadual n© 268

Seria ocioso acrescentar que o servigo assim instituido néo passava de uma
precaria tentativa, antes do Instituto Nacional de Estatistica Criado ésse 6rgao
e posto em funcionamento, sentiu-se desde logo que a estatistica nacional havia
encontrado nele o rumo de seu futuro

Em 1938, convocada sob os auspicios do Instituto a Convencdo Nacional de
Estatistica, Mato Grosso a ela enviou dois representantes, com plenos poderes
para assumir com o govérno da Unifdo os compromissos que se fizessem necessa-
rios Em virtude do acérdo assinado, o govérno matogrossense cometeu, provi-
soriamente, o servico geral de estatistica ao Tesouro do Estado (Decreto no 85,
de 30 de Novembro de 1936); em 1937, pelo Decreto n© 6, de 31 de Marco, atri-
buiu a Diretoria Geral de Instrucdo Pdblica os trabalhos de estatistica educa-
cional; e em Abril do mesmo ano, pelo Decreto n © 7, instituiu a Junta Executiva
Regional de Estatistica, sem onus para os cofres do Estado, com o objetivo de
centralizar, coordenar e uniformizar todos os servicos estatisticos existentes.

Ainda nesse mesmo ano, em 19 de Outubro, a Assembléia Legislativa Esta-
dual aprovou a Lei n© 119, criando a Diretoria de BEstatistica e Publicidade,
subordinada & Secretaria da Agricultura, Inddstria, Comércio, Viacdo e Obras
Publica, lei que foi sancionada pelo govérno Mato Grosso atendia assim, inte-
gralmente, 4s obrigacdes assumidas na Convencio

Estrutura e Como ¢é natural, a organizacio de um novo servico administrativo
evolucao implica numa série de problemas econdmicos, nem sempre devida-
mente pesados e medidos Criar um servico, dar-lhe mcvimenta-
¢éo regular desde o inicio, ndo é tarefa tdo facil e praticavel num Estado como
0 nosso, que, s6 para manter o funcionalismo publico, despende cérca de 60%
de sua receita Contudo, o govérno matogrossense, reconhecendo a magnitude
do problema estatistico nacional, deixou de lado a consideracio das dificuldades
que se apresentavam e criou a Diretoria de Estatistica e Publicidade, empregando
até os nossos dias o maximo empenho no sentido de assegurar-lhe maior efi-
ciéncia,

De estruturacfo simples, sem aparatos, sem despesas perfeitamente dispen-
saveis, a Diretoria deu inicio & sua atuacdo, progredindo rapidamente, nos
primeiros anos de luta, apesar da falta de conhecimentos técnicos de seus fun-
cionarios e da barreira que o problema da distancia lhe criava, em relacdo as
Agéncias Municipais.
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Nio temos duavida, alidas, de que as dificuldades encontradas pelo Departa-
mento de Mato Grosso, relativamente ao seu funcionalismo néo especializado,
sdo idénticas as existentes em todo o pais, onde até bem pouco tempo predomi-
nava o sistema do “pistolae”, condenado e abolido pelo critério seletivo aplicado
em boa hora pelo D A.S P. Mesmo aszim, com a falta de elementos técnicos
ou considerados como tais. é inegdvel o progresso alcancado pelo 6rgao central
de estatistica do Estado, cujos servigos acusam um ritmo de crescente aperfei-
coamento

Relativamente a organizacio dos trabalhos, ¢ Departamento sofreu, como o3
cdemais Orgfos regionais, a salutar influéncia padronizadora do I B.G E |, s6
encontrando, por outro lado, a mais desvelada assisténcia da parte do govérno
JUL10 MULLER.

Em Julho do ano findo, o govérno estadua! regulamentou definitivamente
o D E E, dando-lhe orientacic segura e fixando-lhe melhor a respectiva es~
irutura Atualmente, nenhum observadcr imparcial poderd negar que éle esteja
em perfeitas condigdes de funcionamento

A Estatistica Educacional, que se achava a cargo da Diretoria de Instrucéo,
foi transferida ao o6rgdo central e nele permanece em plena execucdo No ano
passado, dando cumprimento ao Decreto-lei federal n© 4 181, de 16 de Marco,
o govérno estadual criou a Divisdo de Estatistica Militar, cuja atuacdo se desen-
volve sob a influéncia do entusiasmo que nos despertam os imperativos da De-
fesa Nacional

Convenientemente ajustadas e trabalhando em regime de ordem e eficiéncia,
as quatro Divisdes de que se compbe o Departamento vém cumprindo do melhor
modo o programa da reparticio

As relagées com 0 I B G E ndo podiam deixar de ser as mais cordiais pos-
siveis, pois da nossa parte nada ha que nos impeca de render as devidas home-
nagens aos maiores incentivadores da estatistica nacional, que sdo, sem favor
algum, os atuais dirigentes do Instituto

Em todos os trabalhos que executamos a seu pedido, procuramos demonstrar
a nossa compreensio e espirito de solidariedade, ndo levados pela subordinacao
administrativa indireta, mas porque nos apercebemos da necessidade de coope-
rar, de qualquer modo, na obra estatistica empreendida em todo o pa|s

Os trabalhos executados nas diversas Divisées, embora nic sejam ainda
perfeitos, indicam, no entretanto, que caminhamos a passos largos para ésse
objetivo.

Orientados técnicamente e auxiliados materialmente pelo I B G E , pro-
curamos, dentro do possivel, colaborar com o mesmo, no aperfeicoamento cons-
tante do sistema estatistico regional, tanto mais quanto reconhecemos gue,
num Estado como o nosso, ainda em fase inicial de progresso, sem meios de
comunicactes rapidas e enfrentando outros fatores adversos, os servigos estatis-
ticos ndo podem ser executados sem grandes dificuldades

Por outro lado, o drama da estatistica municipal precisa ser conhecido e
meditado, principalmente agora, que 0 I B G E cogita de realizar o seu maior
e mais complexo plano de organizacdo, nacionalizando os servigos municipais

O Agente Municipal de Estatistica, sob todos os pontos de vista, é geralmente
um herdi Nio se trata de simples literatura ou assertiva temeraria. £ a pura
realidade. Ainda agora, ao assumir a direcdo do Departamento, solicitei de todos
os Agentes do Estado um relatério sobre as dificuldades que encontram nos
respectivos setores. E as respostas tém sido tdo expressivas, senio mesmo dolo-
rosas, que pretendo reiini-las em volume para conhecimento do govérno e ori-
entacdo futura do I B.G E.
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Relativamente aos erros, falhas ou informacdes inséguras, o Departamento:
acaba de adotar novo processo de critica, do qual espera excelentes resultados,
quanto a4 formac#o profissional dos Agentes

O Departamento sempre levou em consideracdo as dificuldades vencidas
pelos seus dedicados colaboradores nos Municipios, justamente por nfo ignorar
quais sejam elas Também nfo deixa de reconhecer a intencfo benéfica do
I B G E , hacionalizando os servigos estatisticos municipais como:urgente pro-
vidéncia para solucionar definitivamente os seus intimeros problemas de ordem
técnica. E prevé, para ésse gigantesco empreendimento, os melhores resultados,
uma vez que elementos locais sejam aproveitados, devidamiente instruidos, e cer-
cados ainda de meios adequados para a execucio de suas tarefas Do contrario,
a estatistica municipal nfo saird do circulo vicioso em que se encontra

N&o podemos deixar de ressaltar aqui o trabalho dos delegados do I B G E.
junto ao Departamento. Todos éles se tém portado & altura de sua misséo, em-
bora alguns mais do que outros nos prestem a assisténcia técnica sempre de-
sejada

Na realidade, a posigdo do Departamento nfo podia ser melhor. OS hossos
servicos estdo rigorosamente em dia, na parte que depende do nosso esfdrco,
existindo, porém, muitos trabalhos iniciados aguardando tdo somente a contri-
bui¢do dos- Municipios mais distantes Temos mantido com os Agentes a mais
estreita ligacdo, procurando, por todos os meios, eliminar os atrasos e erros
porventura sanaveis S0 ndo temos conseguido evitar que as correspondéncias
levem de 40 a 60 dias, quando ndo malor espaco de tempo, entre o Departamento
e as Agéncias Municipais.

Realizacoes N&o é grande nem impressionante o vulto das realizacdes déste

Departamento Com seis anos de existéncia e menos tempo de
organizacdo racional, o D E.E. nod permaneceu, porém, inativo Quando ainda
Diretoria de Estatistica e Publicidade, além dos trabalhos estatisticos propriamen-
te ditos, fazia publicidade intensiva do Estado, através de boletins, comunicados
semanais e outras publicacdes

ToOdas as principais realizacbes da reparticio se encontram referidas nos
relatérios anuais Além das publicacdes Divisdo territorial do Estado, O gado na
economia matogrossense, Ementdrio da Legislacdo Estadual de Estatistica e
Ementdrio da Legislagdo Escolar, de 1830 « 1942, mencionaremos ainda outros
trabalhos, que tao bem refletem as nossas atividades, tais como o historico de
todas as escolas pUblicas primarias e o movimento respectivo; dados numeéricos
s6bre o movimento educacional do Estado nos anos de 1939 e 1940; planta da
cidade de Cuiaba; carta das principais vias de comunicacdes; aspectos da expor-
tacdo do gado em pé, em vinte anos; diferentes aspectos da populacio do Muni-
cipio da capital, de 1935 a 1939; organizacfo judicidria do Estado; exportacio
geral dos produtos matogrossenses, para o pais e o estrangeiro; e as Tabuas
Itinerarias Matogrossenses, em 1943.

Conclusao Como ja fizemos sentir, em outras passagens, o govérno JULIO

MULLER, a quem coube criar o D.E E. e assistir-lhe carinhosa-
mente o desenvolvimento, nunca se desinteressou pelos nossos trabalhos Pelo
contrario Sempre assegurou ao Departamento, através da figura do Dr. Joio
PonNcE DE Arrupa, Secretario Geral do Estado e Presidente da Junta Executiva
Regional de Estatistica, tudo aquilo de que €le carece para a execugdo dos seus
servicos Inteligentemente agiu o govérno Jorio MULLER, compreendendo cedo
a 1mportanc1a e g utilidade da reparticao Hoje, o Departamento lhe fornece os
dados que facilitam a solucdo dos problemas do Estado e refletem sua progres-
sista obra administrativa O gue o govérno nio pdde fazer, e ai nio lhe cabe a
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menor parcela de respbnsabilidade, foi dar & estatistica municipal um nivel
majis elevado. Fatores econdmicos e fatores de ordem cultural, além do pro-
blema das comunicagles, contribujram para que a estatistica municipal, em
nosso Estado, ndo se desenvolvesse convenientemente

Mesmo assim, conhecedor que se encontra da situacio precaria das Agéncias,
cogitou o govérno de amparar e reformar aquele ramo do sistema regional, o que
80 nio foi levado a efeito em virtude do Convénio decorrente do Decreto-lei fede-
ral n° 4 181.

N&o fora isso, e estarimos aqui a desenvolver um novo esfér¢o em beneficio
da estatistica municipal, ndo sé' reorganizando as Agéncias, como selecionandc
o corpo de seus servidores, melhorandc-lhes, em suma, os vencimentos e o nivel
mental

Agora, s6 nos resta esperar a acdo fecunda e renovadora do I B G E nesse
setor, porque estamos seguros de que ¢ 6rgio central modificard completamente
o aspecto da estatistica municipal

Em vigor o Convénio, o Departamento Estadual de Estatistica de Mato
Grosso, assistido técnicamente pelo I B G E , recebendo cada vez mais ampla
assisténcia material e moral do nosso govérno, ira, naturalmente, colocar-se numa
situacdo privilegiada, num futuro nao muito distante, entre os demais orgios
regional de estatistica
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do Chile, em decorréncia de uma resolugdo da Comissdo Panamericana

de Cooperacio Intelectual, o Segundo Congresso Panamericano de Muni-
cipios Inspirado nos mais nobres objetivos de aproximacfo panamericanista
¢ baseando sua acio em legitimos principios democraticos, procurou o Con-
gresso estudar, mediante verificagdo das solucdes encontradas em cada pais
para os problemas comuns aos municipios das trés Américas, normas uniformes
para a administracio dessas unidades politicas, de progressiva ‘aplicacio em
todo o Continente. Nio poderia o Congresso, sob pena de fugir aos seus pro-
poésitos fundamentais, esquecer que o conhecimento reciproco das municipa-
lidades americanas seria grandemente facilitado pela uniforme exposicdo dos
dados estatisticos concernentes as respectivas atividades, e que, consegliente-
mente, cumpria assegurar a unificacio dos métodos e processos de trabalho
a que recorrem as administragbes comunais para a realizacdo das pesquisas de
natureza estatistica Dever-se-ia procurar a melhor maneira de assegurar a
comparabilidade entre os informes estatisticos relativos a cada Municipio, em
particular, e entre todos os Municipios de cada pais, em geral

N A semana de 15 a 21 de Setembro de 1941 reiiniu-se em Santiago, capital

Foi procurada, com efeito, a solugho mais favoriavel. A Comissdo de Esta-
tistica do Congresso desenvolveu apreciavel atividade e aprovou varias mocdes
que evidenciam o intuito de assegurar a racionalizacdo e a unificacio dos le-
vantamentos ‘estatisticos municipais. Uma dessas moc¢dées — a de n.° 2, pro-
posta pelo delegado argentino Jost Luiz PERa — apresenta particular interésse
para os estatisticos brasileiros. Segundo os seus térmos, que traduzem, por igual,
o irrestrito pronunciamento do Congresso, se reconhece que 0 Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, “importante 6rgio oficial cujo trabalho efici-
“ente na unificacio da estatistica municipal é assaz conhecido”, estd em condi-
¢Oes de centralizar e coordenar as estatisticas municipais americanas, organi-
zando as séries comparativas dos dados concernentes as atividades administra-
tivas municipais de cada pais, de interésse para os demais.

BEsse pronunciamento, que tanto honra a organizagio administrativa bra-
sileira, juntava-se a outro, emitido havia pouco mais de um ano, por uma
assembléia de finalidades mais amplas e de objetivo menos especifico, cujg rea-
lizacdo se destaca entre os acontecimentos marcantes da vida cultural ame-
ricana. Com efeito, 4 vista de farta e interessante documentacio que lhe foi
apresentada pelo Instifuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Oitavo Con-
gresso Cientifico Americano, relinido em Washington, em Maio de 1940, lovou
a “nagio brasileira pelo impressionante desenvolvimento da sua notavel orga-
nizacio de planejamento e coordenacéo da estatistica nacional”

Atentando-se para a significac¢éio de tais pronunciamentos, facil serd notar
um ponto de coincidéncia na maneira por que a opinido americana se mani-
festou, por intermédio dos seus mais representativos elementos, em épocas di-
versas e em situacdes de certo modo diferentes, acérca do sistema estatistico
brasileiro. foi ressaltada nos dois casos a magnifica coordenacio que eviden-
ciam os resultados das atividades das reparticoes de estatistica integradas
noI. B. G. E.
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Como pdde — é a pergunta que surge naturalmente — atrair o I B.G.E.
a atencdo americana para as atividades estatisticas nacionais e obter, em favor
da Nacdo Brasileira, essas demonstracoes de confianga tdo significativas e digni-
ficantes? Como conseguiu vencer essa entidade os obstaculos que a descentra-
lizacdo administrativa e politica, decorrente de regime federativo constitucio-
nalmente estabelecido, criava para a fixacdo de normas racionais e uniformes,
a serem adotadas por t6das as reparticées que se dedicavam no pais a pesqui-
sas, de natureza estatistica? Qual a maneira por que fol combatida, sem que
chegassem ao grande puhblico os écos dos choques provavelmente havidos, a
consciéneia de autonomia que as trés orbitas de govérno levavam ao exagéro,
tornando irrealizavel a conjugacio da atividade, dispersa e privativista, de cada
administracio, em prol de um objetivo tnico, comum a tédas elas? De que
modo foi atenuada a influéncia exercida por certos elementos préprios do meio
— extensdo e caracteristicas do territorio, baixa densidade demografica, dis-
persido e isolamento dos nidcleos populacionais, capacidade cultural incipiente,
etc , — que constituiam outros tantos fatores contrarios a harmonizagio das
atividades estatisticas? Como se tornou possivel, enfim, que o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, no curto espaco de um lustro, pudesse construir
obra de tamanha relevancia?

Todos os elementos que contribuiram para essas vitérias podem ser resumi-
dos em dois motivos principais: o nivelamento politico que os préprios governos
das diferentes orbitas da -administragido publica, num gesto de elevada signifi-
cacdo civica e democratica, estabeleceram entre si, mediante assinatura de um
instrumento convencional, e a tendéncia centrifuge — em relacdo & adminis-
tragdo federal, quando se trata das administracées regionais e locais, e quando
estdo em foco estas filtimas, em relacio as administracées regionais — caracte-
ristica da atuacio do Instituto. Esses dois motivos se completam e se ajustam,
resultando do seu conjunto a grande férca da expansio e profundidade ima-
nente do sistema estatistico brasileiro

A Convencio Nacional O Decreto n© 24 609, de 6 de Julho de 1934, é o

de Estatistica diploma legal de gque se originou o Instituto Nacio-

nal de Estatistica, hoje Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Estatistica As duas tendéncias ja referidas, que constituem os fatores

maximos da consolidacdo da estatistica nacional, tem a sua génese nesse di-
ploma legislativo '

Ja no art. 1.° da mencionada Lei, como prévio reconhecimento de que o
Municipio teria de circunscrever os ambitos primarios dos futuros levantamentos
estatisticos, ficou previsto gque a entidade criada promoveria ou orientaria a
execucdo sistematica das pesquisas de natureza estatistica, “mediante a pro-
gressiﬂva articulacdo e cooperacdo das trés ordens administrativas da orga-
nizacao politica da Republica”. E essa articulag¢do, do mesmo modo que o es-
tabelecimento da aludida cooperacdo, ndo se faria, evidentemente, sem que no
pacto intergovernamental, cuja assinatura o citado Decreto n© 24 609 previra,
ficassem perfeitamente delimitados os campos de atuacdo e fixadas as normas
de trabalho dos multiplices 6rgdos que se dedicavam no pais a elaboracodes es-
tatisticas. Tornou-se premente, désse modo, para que o desenvolvimento do
Instituto se processasse normalmente, fosse promovida desde logo a realizacio
dos Convénios Estatisticos.

Constituindo experiéncia sui generis na vida administrativa do pais e en-
cerrando em seu corpo principios e doutrinas capazes de neutralizar as discu-
tiveis tendéncias desagregadoras do regime politico adotado pela Nacdo, a
Convengao Nacional de Estatistica, 'assinada pelo Govérno da Unido, dos Es-
tados, Territorio do Acre e Distrito Federal a 11 de Agosto de 1936, caracteri-
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zou-se pela espontaneidade com que os Governos Compactuantes, através de
bem definidos compromissos, estabeleceram indestrutiveis vinculos de ampla
e integral cooperacio — delimitada, é verdade, a um unico campo de ativi-
dades — entre as Unidades Politicas das trés esferas da administracio puiblica
brasileira. O instrumento convencional, embora firmado, segundo os principios
da autonomia constitucional entdo vigorantes, entre governos capazes de livre
determinacéo, considerava as Unidades Federadas no mesmo nivel de igualdade
e criava para as respectivas administracées os mesmos deveres e obrigacdes,
imprescindiveis & articulagéo de atividades até entao desajustadas.

Recomendando a realizacdo da coleta estatistica mediante acdo direta
e pessoal dos funcionarios das reparticOes especializadas e circunscrevendo ao
Municipio, explicitamente, o limite de espago das coletas a serem efetuadas
desde logo, 0 Decreto n.° 24 609 fez da organizacio municipal a sub-estrutura
de todo o sistema estatistico nacional. A coleta local dos elementos necessarios
a0 plano regional ou nacional pressupde, com efeito, o trabalho de critica e de
revisdo junto mesmo as fontes informativas e, conseqiientemente, a localiza-
¢do dos orgaos encarregados dessas tarefas nos préprios Ambitos territoriais em
que se encontram as aludidas fontes. Torna-se desnecessario ressaltar, por
outro lado, que se a estatistica geral do pais se organiza mediante a coordenacéo
dos informes regionais, estes, por sua vez, sio expressos pela conjugacio dos
dados concernentes a cada Municipio, em cada Unidade Federada.

E’ evidente que se fazia mister, & vista da importancia que o Municipio apre-
sentava como fonte prima’.ria de informacdes, féssem as administragles co-
munais dotadas de organismos especializados que, embora modestamente apa-
relhados, pudessem efetuar aguelas perguirigdes basicas imprescindiveis ao
plano estatistico nacional E foi ainda a C'onvengéo de Estatistica que ofereceu
a0 Instituto oportunidade para desenvolver ininterrupta atuagio junto aos Es-
tados signatarios do mencionado pacto, no sentido de obter dos governos mu-
nicipais a criacio das Agéncias de Estatistica. A Clausula Oitava daquele me-
moravel instrumento de acdrdo consubstanciou o compromisso das Altas Partes
Contratantes de que interperiam os seus bons oficios junto aos governos mu-
nicipais que lhes sdo subordinados afim de que fossem instituidos os servicos
locais de estatistica, os quais, mediante filiacdo ao Instituto, passariam a gozar
de todas as prerrogativas asseguradas aos 6rgéos regionais e federais do sistema.

A palavra do Presidente do Instituto melhor exprime o significado de que
se revestiu para a vida da entidade a efetivacido do compromisso convencional.
Em relatorio apresentado ao Chefe da Nacio, diz aquela autoridade:

“De grande, inestimével alcance para a estatistica brasileira foi o disposto
na clausula 8.2 da Convencdo, em referéncia & criaclio de servigos ou agéncias
municipais de estatistica, integradas no sistema regional e com subordinacio
técnica & reparticio central de cada Estado, embora custeadas pelas respecti-

vas Prefeituras.

Pelos poderes municipais, junto aos quais o Instituto exerceu ativa e cons-
tante propaganda, foi recebido com aprecidvel espirito de colaboracdo o esforco
desenvolvido, quer pela entidade mentora, quer pelos governos estaduais, com
0 objetivo de intensificar-se a criacdo das agéncias Em alguns Estados, passa-
ram elas a ser de existéncia obrigatéria, por forca de decreto administrativo ou
em virtude mesmo de disposicdo constitucional. Noutros, foram instituidas em
conseqiiéneia de convénios multilaterais firmados éntre o Estado e as Muni-
cipalidades, como ocorreu, por exemplo, ém Pernambuco, Ceard, Alagoas'e
outras Unidades Federadas.”

R. B. E. — 16
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Organizacio dos Segundo a subordinacio administrativa das reparticoes
servicos municipais  diretamente responsaveis pela sua execucdo, os ingué-
de estatistica ritos estatisticos levados a efeito pelos servigos publicos

dividem-se em nacionais, regionais e municipais, cons-
tituindo o seu con,]unto o “plano nacional”, anualmente estabelecido. Em relacao
4 natureza da pesquisa, os inquéritos que constituem cada plano anittal podem
estar ou nédo submetidos a regime especial. No primeiro caso o regime especial
se estabelece em decorréncia de Lei federal ou regional (estatistica do comér-
cio exterior, do registro civil, da exportagio intérestadual por via terrestre,
ete.) ou de acordos inter-administrativos de aplicacio especifica (estatisticas
do ensino primério). Outra classificacdo para essas pesquisas pode ser ainda
lembrada: tendo em vista a maior ou menor interferéncia, em sua realizacio,
das reparticdes estatisticas de cada ordem de govérno, os inquéritos podem
ser de colaboracdo voluntiria ou obrigatéria.

Désse modo, o inquérito federal, ndo submetido a regime especial, serd efe-
tuado dentro do espirito de cooperacdo inter-administrativa que caracteriza o
Instituto e mediante a colaboracio obrigatéria dos Orgios regionais e locais
de estatistica; sujeito o inquérito a regime especial, o auxilio désses 6rgéos
ficard condicionado a entendimentos prévios de iniciativa da reparticio res-
ponsével pela pesquisa. No ambito regional observa-se situacio idéntica, po-
dendo ou devendo a reparticdo estatistica recorrer, para a consecuciio dos seus
objetivos, & colaboracido do servigo local integrado no sistema. A colaboracic
déste, evidentemente, assume caracteristicas de necessidade ou de in-
dispensabilidade.

Nao se restringindo, como foi visto, a utilizacdo dos dados obtidos através
de suas atividades ao ambito comunal, o servico municipal de estatistica deve
estar convenientemente aparelhado nio s6 para levar a bom térmo as per-
quiricdes de iniciativa da administragio local, como ainda para dar integral
execucdo as tarefas que lhe sdo cometidas dentro do “plano nacional”. Ao Ins-
tituto nao passaram despercebidas as dificuldades que teriam de ser trans-
postas antes que cada Municipio pudesse dispor de um servigco de esta-
tistica suficientemente equipado para fazer face as responsabilidades com
due teria de arcar, em continuo crescimento, em virtude do progressivo apro-
fundamento dos inquéritos que os interésses do pais estavam a exigir.

A implantacdo de um servigo caracteristicamente especializado e de obje-
tivos de dificil apreensio por parte de um publico infenso, por tradicdo, a no-
vidades administrativas, constituia, evidentemente, grande temeridade. N#o se
deve esquecer, outrossim, para bem compreender a acdo do Instituto, que se
observava em t0da parte completa auséncia de educac¢do estatistica, a qual,
sdmente agora, vai sendo vencida, gracas a uma obra pertinaz de propaganda
e esclarecimento. A é&sses fatores negativos juntavam-se outros de remocfo ou
transposicio néo menos dificil, que podem ser assim sintetizados: a) as Mu-
nicipalidades ndo dispunham, via de regra, de recursos para a instalacido do
mais modesto servico de estatistica; b) ndo existiam nos Municipios pessoas
capazes de desempenhar as funcdes de estatisticos, ou, se existiam, ndo possuiam
0S requisitos minimos fixados por lei para o provimento em cargos publicos.

Gracas, sobretudo, ao potencial de solugdes que encerra o sistema de co-
operacdo inter-administrativa, foi possivel ao Instituto ir removendo — lenta,
mas progressivamente — todos os obstdculos que se antepunham & criacio dos
servicos municipais de estatistica. Adjudicando prémios aos Agentes de Esta-
tistica que mais apreciaveis contribuicdes trouxessem aos levantamentos regio-
nais, e promovendo, por meio de acordos inter-governamentais, a estadualizagio
das Agéncias, o Instituto conseguiu atrair alguns elementos que, relativamente
a4 remuneracdo fixa percebida, apresentavam suficiente capacidade para o
desempenho das aludidas funcdes. A seguir, mediante troca de correspondéncia,
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vasada sempre em térmos bastante claros, e por meio de instrucées redigidas
com objetividade, contribuiram as reparticbes centrais de estatistica — federais
ou regionais — para o aperfeicoamento e especializaciio dos Agentes.

A acdo direta e persistente de Agentes Itinerantes de nivel mental mais
elevado e de funcionarios — quando nfdo dos proprios diretores — das repar-
ticdes centrais regionais, coube também importante papel na melhoria das ati-
vidades da sub-estrutura do sistema. E nfo se deve desprezar, finalmente, a
valiosa contribuicdo das publicacGes dos diversos orgios do Instituto para essa
obra de educacdo e aperfeicoamento, bem assim o papel eficiente dos cursos
promovidos em algumas reparti¢des centrais regionais e destinados de prefe-
réncia aos Agentes. Auxilios diretos dos O6rgdos superiores possibilitaram, por
outro lado, o aparelnamento material das Agéncias de Estatistica. Foram for-
necidos a essas unidades administrativas méveis, maquinas, material de expe-
diente, publicacdes especializadas, ete , ficando as Prefeituras Municipais, na
maioria dos casos, somente com a obrigacdo de colocar 4 disposicdo do servico
o espaco necessirio 3 respectiva instalagéo.

Er alguns casos, porém, e felizmente em ntmero nfio muito limitado, as
préprias Municipalidades arcaram com o onus total da implantacio dos res-
pectivos servicos de estatistica. E, o que é mais interessante, ndo se restringiram
apenas a crid-los e a dota-los dos elementos necessirios ao desempenho das
tarefas regulamentares, segundo as normas preconizadas pelo Instituto ou con-
forme os compromissos assumidos para com o Estado. Foram essas Prefeituras
um pouco além e deram aos aludidos servicos uma organizacio mais complexa,
com objetivos e finalidades mais amplas. Estudados os diversos tipos de orga-
nizacdo que entdo surgiram, poder-se-ia, talvez, agrupi-los em trés classes
distintas:

a) Agéncia Municipal de Estatistica, — tipo mais comum, contando com
um ou dois funcionarios e adotado nos Municipios de pequenos recursos or-
camentarios;

b) Servigo Municipal de Estatistica — confiado & direcio de um Agente de
Estatistica, auxiliado, na maloria das vezes, por trés outros funcionirios, no
minimo, e a cuja modalidade deram preferéncia as comunas mais desenvolvi-
das e providas de maiores recursos;

¢) Departamento Municipal de Estatistica — de organizacio bem mais
complexa do que a do tipo anterior, e destinada as pesquisas nas capitais e em
alguns Municipios de maior importéncia demografica, econdmica e cultural.

O desenvolvimento da rede dos servicos municipais de estatistica — “ser-
vicos”, na sua ampla acepcio — exigiu a fixaclo de requisitos minimos para o
provimento dos respectivos cargos. O Conselho Nacional de Estatistica, na
Resolucdo n.0 144, da sua Assembléia Geral, estabeleceu os principios funda-
mentais & regulamentacio dessa matéria, os quais podem ser assim resumidos
1) A funcio de agente estatistico é exclusiva, ou seja, é incompativel com o
exercicio de qualquer outra da administracdo municipal. 2) A Agéncia poderio
ser confiados, excepcionalmente, os trabalhos de propaganda e publicidade do
Municipio 8) Os vencimentos dos Agentes, que devem ser proporcionais ao
custo de vida local, nfo serfo inferiores a Cr$ 150 ou & quarta parte dos ven-
cimentos do Prefeito 4) E’ necessirio prova de aptiddo para alguém ser no-
meado para o cargo de Agente. 5) Representacio fundamentada da Junta
Executiva Regional de Egtatistica acarretara a demissdo do Agente. 6) As fun-
¢cbes de Agente de Estatistica s6 poderfo ser exercidas por pessoas do sexo
masculino,
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Contribuicio para as Antes de examinar a contribuicio prestada pelos
campanhas geografico- servicos municipais de estatistica, de modo geral, &
-estatisticas nacionais reaiizagﬁ,o dos “planos” e das “campanhas” levadas
a efeito, no campo nacional, pelas reparticdes de
geografia e de estatistica, cabe fazer referéncia a algumas realizacdes de relévo,
preponderante ou fundamentalmente de iniciativa daqueles oOrgéos.

Assim, por exemplo, a Diretoria de Estatistica, Propaganda e Turismo,
criada na Prefeitura do Recife, em 1939, além de executar integralmente os en-
cargos que lhe sdo confiados e que se relacionam com o “plano nacional de es-
tatistica”, cumpre, de maneira elogiavel, as disposi¢bes do seu regulamento, de-
senvolvendo larga atuacfio no setor propriamente cultural No campo fturistico,
organiza interessantes e sugestivos folhetos, contendo informacoes Ttteis, os
quais sdo editados em véarios idiomas e distribuidos aos interessados Sob ésse
aspecto merece realcada, ainda, a acio pessoal do diretor da reparticiio e dos seus
imediatos auxiliares, que tudo promovem para que o viajante guarde a melhor
das impresstes de sua passagem pelo Recife Outras iniciativas — como a opor-
tuna “Semana do Transito” — demonstram o interésse com que a DE P T.
procura contribuir para o progresso da capital pernambucana Deve ser men-
cionada, por fim, a inestimavel contribuicio aos estudos historicos, sociolégicos
e artisticos prestados com a organizacio ¢ distribuicic aos magnificos Arguivos
da Prefeitura Municipal do Recife, repositério de documentos e trabalhos do mais
alto valor.

Publicacdo de idéntica feicho e de finalidades analogas, a revista do De-
partamento Municipal de Estatistica de Salvador constitui também valiosa
fonte de informacdes sObre a capital da Bala. Sio mais modestas as publica-
c¢bes dos servicos municipais de estatistica de Vitéria, Curitiba e Floriandpolis,
correspondendo, alids, as atribuicdes menos amplas dos respectivos orglos ela-
boradores. Encerram, porém, informes estatisticos do maior interésse e atuali-
dade sobre os Municipios a que se referem.

Outros Departamentos — como o de Maceid — promovem a realizacio de
certames culturais de importincia, nos quais sdo expostos e debatidos proble-
mas sociais do momento, de aAmbito municipal ou nacional Os “comunicados”;
nos quais se tornam publicos, em primeira mao, os dados estatisticos obtidos
através dos inquéritos ja encerrados, sio comuns a todas as reparticdes de es-
tatistica das capitais, e mesmo alguns Municipios do interior — como Joinville,
Varginha e Pelotas — ja& adotaram ésse processo de divulgacio. O Departa-
mento déste Gltimo Municipio, alids, ja elaborou uma série de volumes bastante
expressivos e que divulgam informacdes diversas sdbre Pelotas As Municipali-
dades de Santa Catarina, por suas respectivas Agéncias, iniciaram a organi-
zagio de “resenhas informativas”, nas quais sio registrados os fatos ocorridos
dentro de certo periodo e que, de qualquer modo, podem interessar as repar-
ticbes de estatistica Essa interessante iniciativa foi estendida aos Estados de
Sergipe e Alagoas e, posteriormente, em decorréncia de deliberacio do C.N.E.,
as Agéncias de Estatistica das demais Unidades da Federacdo.

A Agéncia de Estatistica interfere na realizaciio dos planos estatisticos na-
cionais a cargo dos 6rgéos do Instituto, ja obrigatoriamente — com o preenchi-
mento dos Cadernos das respectivas campanhas anuais — ja voluntariamente,
se for julgada necessaria a sua colaboracio O preenchimento dos Cadernos
constitui, porém, a tarefa principal das Agéncias A colecdo de questionirios
que cada Caderno compreende — e que vai sendo gradativamente aperfeicoa-
da — fol de tal modo estudada que sio investigados todos os aspectos impor-
t?.ntes da vida municipal. A natureza désses fatos, evidentemente, é que de-
termina a maior ou menor extensdo das pesquisas, mas a tendéncia tem sido
para nivelar as indagacdes, de maneira que seja assegurada perfeita compara~
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bilidade entre os dados coletados Distribuidos pela primeira vez em 1937, os
questionarios contidos nos Cadernos ndo foram ainda preenchidos com a per-
feicdo que seria de desejar e que os esforcos despendidos pelas reparticdes in-
teressadas faziam esperar. Embora os resultados colhidos sejam hoje supe-
riores aos que foram obtidos nas primeiras tentativas, forcoso é reconhecer,
entretanto, que ainda se observam muitas falhas ou lacunas nos dados forne-
cidos pelos Agentes. A continuidade da campanha e a critica que vem sendo
efetuada nos questionarios, acabario, com t6da a probabilidade, por melhorar
a contribuicdo dos Agentes, assegurando aos dados fornecidos pelos mesmos o
lugar que lhes deve caber no “plano estatistico nacional”: um lugar necessiria-
mente de base.

Repositério de todos os atos legislativos e executivos de iniciativa dos Pre-
feitos, o Anudrio Municipal de Legislacdo encerrari, evidentemente, uma do-
cumentacio de subido valor para todos quantos desejem estudar as manifes-
tagbes dos fendmenos sociais no dmbito comunal De acdrdo com o Tltimo pro-
nunciamento do C.N E , as Agéncias de Estatistica de alguns Estados estéo
recebendo regularmente as leis e decretos baixados durante o ano e coletando,
na medida de suas possibilidades, os atos promulgados em administraces pas-
sadas, para oportuna organizacio daqueles Anuérios.

Foi tentada em Minas Gerais, antes da criacdo do Instituto, a elaboracéo
de monografias estatistico-corograficas municipais A iniciativa, porém, gracas
a qual foram elaborados interessantes trabalhos sébre uns dez municipios da-
quele Estado, ndo prosseguiu, nem encontrou imitadores em outras Unidades
da Federacdo. O Conselho Nacional de Estatistica, porém, logo apds ter en-
trado em atividade, organizou um modélo para estudos dessa natureza e re-
comendou aos 6rgaos regionais que incentivassem a elaborag¢ido das monografias,
segundo o citado padrio. Foram aparecendo, em conseqiiéncia das medidas
postas em pratica, em todos os Estados, com maior ou menor desenvolvimento,
ricas ou desprovidas de documentacio estatistica, impressas ou mimeografadas,
as monografias municipais, cujo nimero talvez seja hoje de algumas centenas.
O interésse demonstrado por ésse género de estudo cresceu uUltimamente com
a instituicio, pelos 6rgios do Conselho de Geografia, de interessante con-
curso anual. ¢

As tdbuas itinerarias, segundo as normas estabelecidas para a sua organi-
zacho, devem indicar nio s6 as ligacGes — e as respectivas distancias — exis-
tentes entre as diversas localidades de cada Municipio, como ainda para os
Municipios vizinhos e entre cada cidade e a capital do respectivo Estado De-
vem ser mencionados, por outro lado, os meios de transporte de que podem dispor
0s viajantes, bem assim as facilidades de hospedagem que encontrarfo, e os
bregos correspondentes NAo foi pequeno o esférco que os Agentes tiveram de
empregar para conseguir a reiinido dos informes relativos a todos ésses aspectos,
08 quais possibilitardo, posteriormente, a reiinido sistematica de dados concer-
nentes a todo o pais. J4 se encontram concluidas, com efeito, as contribuicées
de quase tddas as Unidades Federadas, cabendo ao Instituto promover a fusio
das mesmas, para a organizacdo das Tabuas Itinerdrias Brasileiras

Os Diretérios Municipais de Geografia, 6rgdos de natureza informativa, que
constituem a sub-estrutura do setor geografico do Instituto, contam com precio-
50 colaborador na pessoa do Agente de Estatistica, que é o seu secretario nato.
E essa colaboragio se féz sentir, de maneira apreciavel, durante a execucio das
diversas campanhas em gque se tem lancado o Conselho de Geografia. Pode
ser lembrada, por exemplo, a colaboracio assegurada & revisdo e a atualizagao
da Carta do Brasil, quer através do auxilio prestado no levantamento do mapa
municipal, quer mediante a coleta de informacdes paisagisticas e toponimicas e
a realizacdo de reconhecimentos topograficos de natureza especifica. Além
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do apoio que dispensam normalmente aos operadores do Conselho encarregados
da determinac¢fo das coordenadas geograficas e das altitudes das sedes munici-
pais, os Agentes contribuem ainda para outras obras de importdncia — como
o Diciondrio Geogrdfico Brasileiro — fornecendo aos 6rgfos superiores docu-
mentacio de cariter local que enriquecerd os respectivos “verbetes”. Nao se
deve esquecer, finalmente, as fotografias, recortes de jornais, monografias, es-
tudos, copias de documentos, objetos, etc , que os encarregados dos servicos mu-
nicipais de estatistica constantemente encaminham ao Servico de Geografia e
Estatistica Fisiografica.

O Recenseamento de 1940 Os recenseamentos gerais da Republica, como
e a atuacio dos Servicos operacdes estatisticas que sfo, deveriam integrar-
Municipais de Estatistica -se automaticamente, na conformidade do dis~

posto no Decreto n.% 24 609, no sistema de natu-
reza federativa centralizado pelo Instituto. Isto nfdo s6 porque a esta entidade
cabia a coordenacio de todos os levantamentos estatisticos de interésse geral
efetuados no pais, como ainda porque fazia aquela lei explicita mencio ao fato,
determinando a incorporacéo do servico dos censos nacionais ao quadro das suas
“instituicbes filiadas”

O Conselho Nacional de Estatistica, logo apds a sua instalacdo, reconheceu
que a complexidade e as peculiaridades da vida brasileira estavam a exigir um
estudo estatistico de grande amplitude e que, por isso mesmo, torndva-se mister
se procedesse, em 1940, ao Recenseamento Geral da Republica. Observou, ainda,
aquela entidade deliberativa, que, embora o onus dos censos nacionais coubes-
se a Unifdo, deveriam ser distribuidas, racional e proporcionalmente, entre os
o6rgaos federais, regionais e municipais integrantes do Instituto, as diversas ta-
refas relacionadas com operacOes dessa natureza. E, em virtude dessa orienta-
¢do, 2 Junta Executiva Central, ao propor ao Govérno as bases para organiza-
cdo, execucdo e divulgacio do Recenseamento, assentou, como principio funda-
mental da implantacdo do servigo censitario, a colaboracdo de todos os 6rgios
integrados no Instituto, ou seja, as reparticOes estatisticas subordinadas as ad-
ministracdes federal, regionais e municipais

Consubstanciando o plano que deveria orientar a colaboracio dos drgios
do Instituto, o Decreto-lei n © 237, de 2 de Fevereiro de 1938, que regulou o inicio
dos trabalhos do Recenseamento, estabeleceu alguns objetivos a serem atin-
gidos, nos menores prazos, de maneira que, baseado em informacdes exatas,
completas e oportunas, pudesse a campanha censitaria ser implantada com as
maiores probabilidades de éxito. E para a consecucio désses objetivos, que se
localizavam, em sua maioria, no ambito municipal, a atividade das Agéncias
de Estatistica constituiu, inquestiondvelmente, elemento de valor sobremaneira
apreciavel

A

Levantamentos dos efetivos prediais das sedes municipais e distritais; pro-
paganda do registro civil e atuacio no sentido de melhorar o trabalho dos res-
pectivos escrivies, cadastramento das propriedades rurais, dos estabelecimentos
industriais e comerciais, das entidades culturais e de finalidades filantrépicas;
aprofundamento das pesquisas concernentes aos meios de transporte e as vias
de comunicacio; interferéncia no recolhimento das guias de exportacio; —
constituem parcela minima das atividades desenvolvidas pelo Agente com o
objetivo de coletar todos os elementos cujo conhecimento pudesse ser util aos
trabalhos censitdrios E nfo se deve esquecer, também, ao referir a ativi-
dade desenvolvida pelas Agéncias Municipais de Estatistica, na fase preliminar
do Recenseamento de 1940, o interésse e a boa vontade que sempre demonstraram
na realizacido das Campanhas Estatisticas.
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N&o se restringiu, entretanto, aos trabalhos preliminares, a colaboracéo
prestada pelos Agentes ao maior levantamento estatistico j& levado a efeito na
América Latina. Dispondo, como dispunha, de amplos conhecimentos sdbre a
comuna em que exercia sua atividade — j& que era continuamente obrigado a
coletar informes s6bre a mesma — o Agente naturalmente se transformou em
conselheiro da Comissdo Censitaria local, do Delegado Municipal ou ainda dos
préprios Agentes Recenseadores, que a €le recorriam em busca de elementos in-
formativos sObre os mais variados aspectos da vida municipal. Sendo dotado,
outrossim, via de regra, de nivel mental superior a média observada no meio,
pode o Agente exercer satisfatoriamente, e com inestimavel beneficio para o
servico censitario, essa funcfio de assessor.

A guerra e os Servigos Consolidava-se, por conseguinte, em ritmo de cons-
Municipais de Estatistica tante e ininterrupto aperfeicoamento, a estrutura-

cio do sistema estatistico brasileiro Constituin-
do, como efetivamente acontecia, uma experiéncia revolucioniria sem similar
em t0da a historia administrativa do pais, a cooperacio entre as trés Orbitas
politicas da Republica ndo poderia produzir, em tdo curto lapso de tempo e em
meio como o brasileiro, obra de maior envergadura do que a conseguida. Deve-
se reconhecer, com efeito, que o verdadeiro sentido da cooperag¢do, quaisquer
que sejam os objetivos desta, ndo é apreendido de um momento para outro A
gradativa consecucdo dos fins a que se propde, objetiva ou subjetivamente,
qualquer associacfdo, constituindo a Unica maneira de demonstrar as surpreen-
dentes possibilidades da acio coordenada e dirigida de diferentes organism®s
bara um objetivo comum, somente se torna realmente avalidvel apés o trans-
curso de periodos de tempo, ndo muito curtos, e que aumentam proporcional-
mente a tarefa intentada.

As repercussdes da guerra na vida brasileira néo se restringiram apenas ao
campo econdmico e militar; também a organizacio administrativa do pais teve
de adaptar-se as novas condicbées de trabalho impostas pela situacdo Antes
mesmo da Conferéncia dos Chanceleres, no inicio do ano de 1942, ja vinha o
sistema estatistico centralizado pelo Instituto dedicando grande parte de sua
atividade a pesquisas de natureza especial, direta ou indiretamente relacionadas
com a defesa do pais. Isso representava, como facilmente se compreendera, um
elemento novo introduzido no campo de atuagdo dos érgaos do Instituto e que,
por encerrar uma interferéncia anodémala e inesperada, teria forcosamente de
perturbar o ritmo a que vinha obedecendo a consolidacdo do sistema.

Essa perturbacdo se fez sentir imediatamente apds a atitude assumida pelo
Brasil naquela Conferéncia, momento em que os 6rgaos encarregados da defesa
militar do pais, prevendo as graves conseqiléncias que adviriam da ruptura das
relacOes diplomaticas com os paises do Eixo, aceleraram os estudos que vinham
efetuando para a mobilizacdo total do potencial de guerra brasileiro E das
pesquisas que foram iniciadas nfo resultaram apenas as inUmeras séries esta-
tisticas, reais e oportunas, que foram colocadas & disposicio dos Estados Maio-
res das Forcas Armadas. Outro valor tiveram, de n&o menor significado para
o esforco bélico brasileiro: demonstraram que a sub-estrutura do sistema esta-
tistico nacional, em virtude, talvez, do renascimento dos fatores negativos an-
teriormente anulados pelo Instituto, ou da extensdo e aprofundamento dos in-
quéritos além dos limites impostos pelas pesquisas nos tempos de paz, nio se
encontrava devidamente preparada para levar a bom térmo os encargos cuja
realizacio, tendo em vista o agravamento progressivo da situacido, seria forco-
samente exigida pelos 6rgdos encarregados da defesa econdmico-militar do pais.

Foram estudadas, entdo, com a preméncia que se fazia mister, as provi-
déncias necessarias & imediata remocdo dos obsticulos que impediam exerces-
sem as Agéncias Municipais de Estatistica a funcio bésicd que lhes era reserva-
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da no sistema do Instituto. E essas medidas, longe de se orientarem por uma
avocacdo, por parte do Govérno Federal, de todos os servigos estatisticos de in-
terésse para a Seguranca Nacional — o que teria as mais solidas justificativas
no proprio momento que a Nacdo atravessa — fundamentaram-se, pelo con-
trario, no mesmo principio de cooperacio inter-administrativa que, em épocas
de paz, produziram os excelentes resultados ji referidos. Recorrendo, destarte,
a0 inter-relacionamento das trés orbitas administrativas da organizacdo poli-
tica da Repiblica, o Estado Maior do Exército, com a colaboragdo do Conselho
Nacional de Estatistica, elaborou um projeto de Decreto-lei que consubstanciava
tédas as providéncias requeridas para que a atividade das reparticbes de esta-
tistica, se processasse dentro do ritmo e com a eficiéncia que a situacio de
emergéneia estava a exigir.

Baixando, a 16 de Marco de 1942, o Decreto-lei n.° 4 181, — de repercussoes
ainda imprevisiveis para a Estatistica Brasileira, mas de orientacio ndo menos
renovadora do que a manifestada com a promulgacdo, em 1934, do Decreto n.°
24 609, — o Govérno da Republica demonstrou, mais uma vez, a sua absoluta
confianga na aplicagdo do principio de cooperagio inter-administrativa, que
informa todo o estruturamento do Instituto. Dando cumprimento ao disposto
nessa lei, as Municipalidades de todo o pais firmaram, com as Unidades Fe-
deradas de que fazem parte e com a Unido, em periodo de tempo que bem ex-
prime a sua elevada e patriética compreensdo dos objetivos em causa, acordos
especiais, segundo os quais os servicos de estatistica em cada Municipio serdo
organizados em regime de integral cooperacfo, cabendo ao Instituto, na quali-
dade ‘de 6rgdo em que se representam as trés ordens de govérno interessadas e
signatarias dos aludidos pactos, a gestdo das Agéncias de Estatistica.

“A solucgéo satisfatdria” — disse o Embaixador Josf CARLOS DE MACEDO SOARES
a0 explicar a objetividade e o alcance dos Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal - “foi proporcionada pela aplicacdo do principio convencional, per-
mitindo que a responsabilidade técnica e administrativa dos servigos munici-
pais de estatistica seja assumida pelo Instituto, sem que tais servicos deixem de
ser “municipais”, isto é, orgios da administracio das comunas, visto como o
Instituto, sendo uma entidade para-estatal instituida solidariamente pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios, vai geri-los em nome e por delegacio
dos respectivos governos, de modo que continuem a colaborar com estes e com
0s governos do Estado e da Unido.

Essa orientacdo, que a ninguém prejudica ou constrange e a todos bene-
ficia, por isso que rigorosamente baseada na forma convencional e visando
atender a exigéncias prementes de altos interésses nacionais, s6 podia merecer
geral aceitacdo, por parte da opinido publica e dos governos das Unidades Fe-
deradas e dos Municipios, uma e outros patridticamente empenhados em asse-
gurar inteira solidariedade a todo esférgo ou iniciativa que visem, antes de tudo,
assegurar ao Brasil os elementos necessarios a sua sobrevivéncia e ao crescente
fortalecimento de sua unidade.”

Ao assinar a ratificacho dos Convénios Nacionais de Estatistica Municipal
— apo6s o0 que entrardo em vigor os compromissos assumidos pelos governos mu-
nicipais e regionais, e pelo Instituto — estard o Presidente GETULIO Varcas
assentando um dos marcos mais significativos na evolucao da Estatistica Brasileira.




SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Criada em 5 de Abril de 1940, em sucessdo a entidade fundada, sob a mesma denominacao,
em 16 de Dezembro de 1931

OBJETIVOS

a) Ampliar e fortalecer as relacles existentes entre os estatisticos brasileiros, desen-
volvendo-lhes o espirito de classe e unindo-os por lacos de solidariedade e cooperacao;
b) focalizar e esclarecer, pela discuss@o e trabalho em comum, as questdes compreendidas
nos limites da estatistica e das suas aplicacées; ¢) difundir as finalidades dos levantamentos
estatisticos, bem como a sua necessidade e utilidade, e promover o estudo da estatistica em
geral; d) valorizar, no dominio internacional, a obra da estatistica e dos estatisticos do Brasil.

Para alcancar. ésses objetivos, compete 2 S B E : a) promover e convocar periddica-
mente, sob os auspicios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, as Conferéncias
Nacionais de Estatistica; b) organizar, de forma que estimule e oriente o trabalho pessoal,
cursos de estatistica e suas aplicagbes; ¢) pleitear a inclusao do ensino elementar da Estatistica
nos programas da instruc@o priméria, secundéria e profissional; d) apresentai, aos 6rgios
superiores do Instituto Brasileir6 de Geografia e Estatistica, sugestdes referentes ao aperfei-
goamento da estatistica nacional, bem como pleitear junto ao Poder Piblico a adocdo das
medidas necessarias a realizacdo das suas finalidades; e) realizar sessGes, conferéncias, con-
gressos, exposicdes, viagens e investigacOes, com o fim de divulgagao ou aperfeicoamento do
método estatistico e de suas aplicacdes; f) manter intercdmbio cultural com as associacdes

congéneres de outros paises

CATEGORIAS DE SOCIOS

Duas so as categorias de sécios: coletivos e individuais S&o sécios coletivos as insti-
tuices filiadas ao I B G E e as associagdes, companhias ou sociedades admitidas na forma
dos Estatutos Os sécios individuais podem ser: a) honorérios; b) beneméritos; ¢) benfeitores;
d) correspondentes; e) efetivos; f) fundadores As contribuicbes dos sécios individuais,
quando efetivos ou fundadores, s@o de Cr$ 3,00 mensalmente; os sécios coletivos estao
obrigados a contribuir com a anuidade de Cr$ 120,00

A REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, orgao oficial da S B E , é remetida
gratuitamente aos membros de seu quadro social.

DIRETORIA

Eleita em Abril de 1940 e recleita pela Assembléia Geral em Julho de 1942

Presidente —— JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES
1 ¢ Vice-Presidente — LEO DE AFFONSECA 2 ° Vice-Presidente — VALENTIM BoOUCAS
Secretario Geral — BENEDITO SILVA ¢
1° Secretario — JoAO DE MESQUITA LARA 2 ° Secretirio — FABIO DE MACEDO SOARES GUI-
MARAES

1° Tesoureiro — Luiz FARIA BRAGA 2 9 Tesoureiro — VIRGiLI0 Costa

Comissdo Fiscal — MANUEL RIBEIRO ESPINDOLA, ALBERTO MARTINS e FRANCISCO STEELE
Comisséio de Redaciio — BENEDITO SILVA, JoAO DE LOURENGO, LOURENGO FILHO e WALDEMAR LOPES

Téda a correspondéncia destinada & S B E deve ser remetida ~— A/C da Secretaria Geral do
I B GE -— Praga Maud, 7, 11 ° andar — Distrito Federal
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CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

CONSTITUICAO DA JUNTA EXECUTIVA CENTRAL —
José Carlos de Macedo Soares, Presidente do I B G E e de seus
dois Conselhos; Heéitor Bracet, representante do Ministério da Jus-
tica e Negdelos Interiores; Luiz Camile de Oliveira Neto,
representante do Ministério das Relagtes Exteriores; [ract Ferreira
de Castro, representante do Ministério da Guerra; Manuel Pinto Ri-
beiro Espindola, representante do Ministério da Marinha; Jodo de
Lourengo, representante do Ministério da Faszenda; 4 R de Cer-
bueira Lima, representante do Ministério da Agricultura; Joaquim
Licinio de Sousa Almeida, representante do Ministério da Viagio
Obras Piblicas; Osvaldo Gomes da Costa Miranda, representante do
Ministétio do Trabalho, Indéstria e Coméreio; Lisias Augusto
Rodrigues, representante do Ministério da Aeroniutica; M. A Tei-
zeira de Freitas, Secretirio Geral do I B G E e do Consclho,
representante do Ministério da Educagiio e Satide

PRESIDENTES DAS JUNTAS EXECUTIVAS REGIONAIS
— ACRE: Roimundo Nobre Passos, diretor do Departamento de
Geografia e Estatistica; AMAZONAS: Jilio Benervides Uchoa, di-
retor do Departamento Estadual de Estatistica; PARA: Adelino de
Vasconcelos, diretor do Departamento Estadual de Estatistica;
MARANHAO: Djalma Fortuna, diretor do Departamento Esta-
dual de Estatistica; PIAUf: Jodo Bastos, diretor do Departamento
Estadual de Estatistica; CEA R A Alvaro Weyne, Secretirio
da Fazenda; RI0 GRANDE DO NORTE: Anfildquio Cdmara
diretor do Departamento Estadual de Estatistica; PARAIBA:
Sisenando  Cosle, diretor do Departamento Estadual de
Estatistica; PERNAMBUCO: Manuel Rodrigues, sccretirio de
Agricultura, Inddstria e Coméreio; ALAGOAS: Manuel Diégues
Jandor, diretor do Departamento Estadual de Estatistica; SER-
GIPE: Jodo Corlos de Almeida, diretor do Departamento Estadual
de Estatistica; BAfA: 4 fréanio de Carvalho, diretor do Departamento
Estadual de Estatistica; ESPIRITO SANTO: Mdrio Serrano Freire,
secretirio do  Govérno; RIO DE JANEIRO: Heilor Gurgel
secretario do Govérno; DISTRITO FEDERAL: Sérgio Nunes Ma-
galhdes Janior, diretor do Departamento de Geografia e Estatistica;
SAO PAULO: Djalma Forjaz, diretor do Departamento Estadual
de Estatistica; PARANA: Lauro Schleder, diretor do De-
partamento Estadual de Estatistica; SANTA CATARINA: Vir-
gilio Gualberto, dirctor do Departamento Estadual de Estatistica;
RIO GRANDE DO SUL: Mem de Sd, diretor do Departamento
Estadual de Estatistica; MATO GROSSO; J Ponce de Arruda,
Scoretario Geral do Estado; GOIAZ: Anténio Juruena Di Guima-
riles, diretor do Departamento Estadual de Estatistica; MINAS
GERAIS: Hildebrande Clark, ditetor do Departamento Estadual
de Estatistica

CONSULTORES TEGNICOS — A) Secqdes: [ — Estatistica
metodoldgica: Milton da Silva Rodrigues; 11 —Estatistica matema-
tica: Jorge Kafuri; II1 — Estatistica cosmogréfica: Lélio Gama;
IV — Estatistica geoldgica: Anibal Alves Bastos; V — Estatistica
climatolégica: Sampaso Ferraz; VI — Estatistica territorial: Everardo
Backheuser; VII — Estatistica bioldgica: Almeida Jinior;VI1I— Esta-
tistica antropoldgica: Roguete Pinto; IX — Estatistica demografica:
Sérgio Milliet; X — Estatistica agricola: Artur Térres Filho; XI —
Estatistica industrial: Roberto Simonsen; XIT— Estatistica dos trans-

portes: Aimoré Drumond: XIII— Estatistica das comunicagBes:
Eugenio Gudin; XIV - Estatistica comercial; Valentim Bougas;
XV — Estatistica do consumo: I Nogueira de Paula; XVI — Esta-
tistica dos servigos urbanos: José Otacilio de Sabdia Medeiros; XVII
— Estatistica do servico soclal: Fernando Magalh@ies; XVIII — Es-
tatistica do trabatho: Plinio Cantanhede; XIX — Estatistica atuarial:
Lino de Sd Pereira; XX — Estatistioa educacional: Lourenge Filho;
XXI— Estatistica cultural: Fernando Azevedo; XXII — Estatistica
moral: Alceu de Amoroso Lima; XXIIT — Estatistica dos cultos: padre
Helder Cdmara; XXIV — Estatistica policial: José Gabriel Lemos
Brito; XXV—Estatistica judiciria: Filadelfo Azevedo; XXVI—Esta-
tistica da defesa nacional: general Sousa Docca; XXVII —
Estatistica da organizagio administrativa: Francisco Sales de Oliveira;
XXVIII — Estatistica financeira: Romero Estelita; XXIX — Es-
tatistica politica: Azcvedo Amaral B) Representages: I — Agri-
cultura: Fernando Costa; IT — Indiistria: A J Rener: 11T — Co-
méreio: Lafaiete Belfort Garcia; IV — Trabatho: Jodo Carlos Vital;
V —Imprensa: Paulo Filho; VI— Ensino: Raul Leitdo da Cunha;
VII — Religiio: padre Leonel Franca
COMISSOES TECNICAS —! Comissio de  Estatisti

Fisiogrficas: organizac¢do federal — Pedro Grande e Mdrio Celso

Suarez; organizagio regional — Franeisco Lobe (Pard), Mardonio
de Andrade Iima Coelho (Pernambuco) e Aroldo Caldeira (Santa
Catarina) 1l Comissdo de Estatistitas Demogrificas: orga-
uizagio tederal — Maria de Castro Fernandes e Artur Balista; orga-
nizagia regional — Benedilo Bezerra (Amazonas), Raul de Fi-
gueiredo Rocha (Ceard) e Emilio Sounis (Parand) 1l Comissdo
de Estatisticas da Produgio: organizagio federal — Eduardo
Gongalves e Alberto Augusto Cavalcanti de Gusmdo; organizagiio re-
gional — José Cruz (Sergipe), Tulo Hostilio Montenegro (Bala) e

Lourival Ferreira Carneiro (Minas Gerais) IV Comissio de

Estatisticas da Circulagdo, Distribuicio o C : organizagi
federal — Jo@o Jochmann ¢ Glducia Weinberger; organizagiio
regional — Said Farkat (Acre}, J M  Lamenhe Lins
(Alagoas) e Jaci Figueiredo (Mato Grosso) V  Comissdo de
Estatigtica do Bem-Estar Social: organizacio federal — Valdemar
Cavalcanti ¢ Alice Liliana de Aradjo Lima; organizagio regional
~—Joaquim Ribeiro Costa (Minas Gerais), Fabio Crisciima (Distrito
Federal) e Helena Rocha Penteado (Sio Paule) VI Comissdo de
Estatistica da Assistdncia Social: organizagio federal — Manuel
Ditgues Jimior ¢ Mdrio Ritter Nunes; organizaciio regional — Adolf:
Ramires (Rio G do Norte), Olga de Freitas (Baia) ¢ Antenor Schmatd
(Rio Grande do Sul) VII Comissdo de Estatisticas Educa-
cionais: organizagio federal — Antonio Teizeira de Freifas e Ariosto
Pacheco de Assiz; organizagio regional — Jofio da Cunha Vi-
nagre (Paraiba), Amancita Matos (Maranhsio) e Heitor Rossy Be-
lache (Espirito Santo). VIl Comissio de Estatisticas Cul-
turais: organizagio federal — Wilson Seares e Rubem Gueiros;
organizagio regional - [snar Bento Gongalves (Piaui), Césic Ri
gueira Costa (Pernamuco) e Mdrio Lago (Rio de Janeiro) IX

Comissio de E i Ad ivas o Politicas: orga

nizagao federal —Silvio Vieira Brage e Valdir de Abrew; orga-
nizagdo regional — Corlos Alberto Vanzolini (Sdo Paulo), Albano
Gaspar de Oliveira (Rio G do Sul) e José de Campos Meireles (Goiaz)
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Territério do Acre

Amazonas .

Rio G. do Norte .
Paraiba . .. ...
Pernambuco ., . . .

Alagoas . . .. ..

.......

........

Espirito Santo .
Rio de Janeiro .
Distrito Federal.
580 Paulo .
Parana . . . ., .
Santa Catarina .
Rio G. do Sul . , .
Mato Grosso . .
Goiaz . . .. ...

Minas Gerais . . .

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

QUADRO EXECUTIVO: REPARTICOES CENTRAIS - (30-XII1-1942)

Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica — Ministério da Justica
e Negécios Interiores
DIRETOR — HEITOR BRACET
Servico de Estatistica Econdémica e Financeira — Ministério da Fazenda
DIRETOR — JOAO DE LOURENCO
Servico de Estdtistica da Producdo — Ministério da Agricultura
DIRETOR — A. R. DE CERQUEIRA LIMA
Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho — Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio
DIRETOR — OSVALDO GOMES DA COSTA MIRANDA
Servico de Estatistica da Educacdo e Saude — Ministério da Educacgao e Saude
DIRETOR — M. A. TEIXEIRA DE FREITAS

de Geografia e Estatistica

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Diretor - R. Nobre Passos
de Estatistica
Diretor - Jilio Benevides Uchou
de Estatistica

Diretor - Adelino de Vasconcelos

de Estatistica
Diretor - Djalma Fortuna

de Estatistica
Diretor - Jodo Bastos

de Estatistica
Diretor - Tomaz Gomes da Silva

de Estatistica
Diretor - Anfiloquio Camara

de Estatistica
Diretor ~ Sisenando Costa

de Estatistica
Diretor - Paulo Acioli Pimentel

de Estatistica
Diretor - Manuel Diegues Junior

de Estatistica
Diretor - Jodo Carlos de Almeida

de Estatistica
Diretor - Afrdnio de Carvalho

de Estatistica
Diretor - Armando D. Rabelo

de Estatistica
Diretor - Francisco Steele

de Geografia e Estatistica
Diretor - Sérgio Nunes de Magalhdes Junior
Departamento Estadual de Estatistica

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Diretor - Djalma Forjaz

de Estatistica
Diretor - Lauro Schleder

de Estatistica
Diretor - Virgilio Gualberto

de Estatistica
Diretor - Mem de Sd

de Estatistica
Diretor - Gervdsio Leite Pereira

de Estatistica
Diretor - Balduino Santa Cruz

de Estatistica
Diretor - Hildebrando Clark
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