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RENDA NACIONAL

A mesure que la notion et les notions de reve-
i national se sont mienx définies, a mesure que
les quantités qui les expriment sont devenues plus
certaines, le cevcle des wtilizations pratiques s’est
étendu. Chagque notion de reveni national a sa va-
leur expressive propre et est adaptée a un objet par-
ticulier. Le jeu complet des notions de revenu na-
tional est la boke méme de la théorie et de la po-
litique économique quantitative. . .

...Comme la théorie des cycles et des stru-
ctures, la théorie du revenu national porte deux des
traits les plus manifestes de la science contempo-
raime: le souci de la “mesure” et la considération
des “ensembles”. FrRANGo1s PERROUX (1).

I — INTRODUCAO

O uso da expressio Renda Nactonal nao é moderno.
Durante muito tempo, porém, o seu emprégo pelos econo-
mistas tedricos ficou no dominio da generalidade sem que
houvesse qualquer iniciativa ou mesmo proposito de consi-
derar o problema objetivo da sua avaliacio.

A pesquisa tedrica e estatistica em torno da avaliagdo
da Renda Nacional s6 toma certo incremento no inicio do

F. Perroux — “L’Evaluation du Revenu National et ses uti-

lizations” pg. 14 — Presses Universitaires de France, 1947.
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A. DIAS LEITE JR.

século XX e ao mesmo tempo que o conceito vem ganhan-
do precisio.

Depois da guerra de 1914/18, aparece a maioria das
tentativas, de propor¢bes modestas e ocasionais ainda, de
avaliacio completa da Renda Nacional de alguns paises.

Em 1920, os primeiros trabalhos sistematicos sio co-
megados no National Bureau of Economic Research dos Es-
tados Unidos, sob a orientagdo de S. KuzNers. E mencgio
especial deve ser feita a orientacdo e continuidade com que
ali foram éles realizados, desde essa época, transformando
assim aquéle Instituto na célula inicial de toda a teoria e
pratica modernas da Renda Nacional.

Em 1924, ¢é publicado na Inglaterra o trabalho de
BowLEY e STaMP e em 1932, ainda sObre o mesmo pals, o
livro de Corix CrLarRk. Nessa época, o Congresso dos Es-
tados Unidos, a bragos com os problemas econémicos da
“grande depressio”, sentia a necessidade do conhecimento
quantitativo, o mais detalhado possivel, dos fatos economi-
cos, e incumbia o Departamento de Comércio da realizagio
das primeiras estimativas governamentais sobre a Renda Na-
cional. Os resultados dessa iniciativa eram entregues aos
estudiosos em 1934, marcando a sua publicagio uma data
importante na historia dos estudos sobre Renda Nacional.

Esses quatro trabalhos acima mencionados sdo funda-
- mentais e representam as primeiras obras de folego tenta-
das no novo campo da economia quantitativa.

As estimativas nacionais que, a volta de 1930, eram
realizadas na meia dazia de palses, que se encontram sem-
pre na vanguarda do desenvolvimento cientifico, ja come-
cavam a se generalizar pouco antes da guerra de 1939/45.

A par do desenvolvimento da teoria, das apuragdes e
das aplicagbes, foram também se desenvolvendo as contro-
vérsias entre os varios estimadores e, as criticas dos econo-
mistas que permaneciam a margem désses problemas. O
ceticismo em relagdo as avaliagbes de Renda Nacional foi
nesse periodo manifestado por varios economistas de no-
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meada, sendo que .alguns déles nem tomaram conhecimento
do que se estava realizando e outros ofereciam combate. En-
tre os ultimos, salientam-se VoN Misgs e L. RoBBINS.

Do Prof. L. Ropsing queremos citar um trecho, escri-
to em 1935, que se reveste de interésse todo especial devido
4 posicio assumida posteriormente por ésse conhecido
economista:

“In so far as such estimates are confined to
ascertaining the initial amount of spending power
available for distribution, they ave valuable and
tportant . . .

But beyond this 1t is futile to attach any pre-
cise significance to them. For, by the very fact of
redistribution, relative valuation would mnecessa-
rily alter. The whole “set” of the productive ma-
chine would be different” (2).

A observagao sObre as criticas entra aqul apenas
para melhor situar a teoria da Renda Nacional na evolugio
recente da ciéncia econdmica e o estado em que aquela se en-
contrava por ocasido do inicio da guerra de 1939/45.

Durante o periodo de luta, passou-se um acontecimen-~
to digno de nota, tanto pelo seu valor intrinseco como devido
as pessoas que néle tomaram parte. F. Perroux que foi
encarregado, pela Dire¢io do Plano de Moderniza¢io do
Equipamento, de fazer um exame detalhado do que se es-
tava realizando emn matéria de Renda Nacional, nos paises
mais desenvolvidos que a Franga nesse setor, chama a aten-
¢do no seu relatorio (3), para o fato — anteriormente apon-
tado por dois autores americanos — de que em plena “blitz-
krieg”, a Inglaterra pos um grupo restrito de estatisticos a
trabalhar para precisar quantitativamente as condi¢bes da
politica econdmica nacional. Nessa ocasido, chefiava o Cen-

(2) L. Robbins — “An Essay on the Nature and Significance of
Economic Science”, London, 1935, pg. 58, citado no livro de G. So-
tirof, ver Bibl.

(3) Obra cit. (1).
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tral Statistical Office, R. SToNE, que trabalhou em ligacio
intima com o War Economic Cabinet Office dirigido pelo
Prof. I.. RoBBINNS, 0 mesno cuja opinido, em 1935, acima
transcrevemos.

Essa data do inicio dos trabalhos governamentais na
Inglaterra em um momento critico, representa o segundo
marco capital da historia dos estudos sobre a Renda Nacional.

Poucos tém sido ainda os economistas tedricos que tém
tratado da Renda Nacional sob o aspecto objetivo do seu
calculo e as criticas, que acima mencionamos, feitas por au-
tores, como \Von Mises e I.. RoBsiNs, ao trabalho dos eco-
nomistas-estatisticos da Renda Nacional, representam, por-
tanto, alguns dos raros pontos de contato entre as duas cor-
rentes. A separacao foi, de certo modo, justificada por
Hicks quando escreveu que a nogdo objetiva de Renda Na-
cional ¢ mais “estatistica” do que “economica”

Fenémeno semelhante a ésse se passou com outro pro-
blema da economnia quantitativa — a conjuntura. SCHUMPE-
TER (4), abordando o assunto da controvérsia entre os
teoricos dos ciclos e os estatisticos das investigagBes prati-
cas repele a idéia de oposicio entre pesquisas tedricas e es-
tatisticas, e manifesta-se no sentido de uma conjugacdo dos
estudos tedricos e estatisticos, ao mesmo tempo que felicita
MrtcHELL por ndo ter confundido uns com os outros.

No inicio das investigacbes estatisticas sobre a conjun-
tura, também WAGEMANN (5) via-se em posicio de se re-
ferir aos critizos das tentativas que entdo se faziam: “cest

ainst que Mises signale la présomption de la théo-
rie du cxcle des affaires lorsqu'elle prétende faire
découler la théorie de Iobservation impartiale des
faits. Spann et son éléve Heinrich se prowoncent
a pew pres dans le méme sens. La confusion fa-

(4) J. Schumpeter —- “Mifchell Business Cycles”; Quartely Jour-
nal of Economics 1931.

(5) E. Wagemann — “Introduction a la theorie du mouve-
ment des affaires”; F. Alcan, Paris, 1932.
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cheuse & laquelle on aboutit dans cet ordre d’idées
se manifcste par cxemple dans cette thése de Hayek,
développant les vucs de Mises, que la statistique ne
pew! jamals nous fournir de preuves, wi pour, ni
contre, unc explication théorique.

“Commie st les recherches relatives au mowve-
ment des affaires consistaient en déductions d’axio-
mes mathématiques! Comme si les notions de la
science sociale 3'étaient pas toutes, d'une facon ou
d'une autre, appuyées sur des faits! Avons-nous
vratnient encore besoin de discuter sur Uinsépara-
bilité de la déduction et de Uinduction dans le do-
maine des sciences sociales?”

Em épocas diversas, o fendmeno ocorrido com a con-
juntura e com a Renda Nacional é da mesma natureza.

No setor da Renda Nacional, as conversdes de oposi-
tores, durante o periodo ®8a 1ltima guerra, foram apreciaveis
e talvez, em parte, motivadas por um fator novo para as
economias capitalistas da Europa Ocidental e dos Estados
Unidos —- a necessidade da planificacio econémica da Guer-
ra que s6 podia ser realizada a vista de um conhecimento
quantitativo detalhado da situagio econdmica de cada pais.

Exemplos tipicos das aplicages dos resultados de ava-
liacdes da Renda Nacional para previsdes economicas, rea-
lizadas em tempo de guerra, se encontram no trabalho de J.
Tovix, “The Role of Statistical Forecasts in Planming for
Defense (6) ¢ no ntimero da “ECONOMETRI®A” de Janeiro
de 1945, dedicado a “Forecasting Postwar Demand”.

A crise de 1929 ¢ a grande depressdo que a ela se se-
guiu, e a guerra de 1939/45 com as suas exigéncias,
foraim pois fatores potentes de progresso neste setor.

Da evolugio concorsitante das controvérsias, chegamos
ao fim da guerra com a necessidade de proceder a um re-
exame do que havia sido conseguido em cada pais, pelos ni-

(6) “Public Policy”, 1942 Harvard University, Cambridge, Massa-
chussets.
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cleos de pesquisa mais ou menos isolados. Entrou entdo a
fase das reunides e conferéncias internacionais.

Em novembro de 1945, verificou-se a reuniao dos es-
pecialistas mais qualificados dos paises de lingua inglésa:
Estados Unidos, Inglaterra e Canada, e na qual foi assen-
tado acordo positivo sObre varios pontos basicos.

Nessa reuniio o sistema de apura¢io e controle dos
calculos que vinha sendo empregado por holandeses e ingle-
ses foi definitivamente adotado. Esse sistema, chamado de
Contabilidade Nacional, trata dos varios grandes grupos em
que é dividida a Economia Nacional (cinco ou seis) como
se fossem emprésas comerciais e mantém contas para cada
grupo onde os fatos econdomicos vio sendo lancados pelo mé-
todo das partidas dobradas.

Em setembro de 1947, realizaram-se reunides simulta-
neas, em Washington, do Instituto Internacional de Estatis-
tica e do Instituto Inter-Americano de Estatistica nas quais
as discussdes sObre Renda Nacional ndo passaram infeliz-
mente dos estagios preliminares.

Para essas duas ultimas conferéncias foi preparada,
pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, uma
memoria descritiva da situac¢io das estimativas da Renda Na-
cional nos varios paises em que tais estudos se fazem (7).
Da Bibliografia apresentada no fim desse trabalho e resul-
tante de uma coleta promovida pelo Conselho Economico,
constam 03 trabalhos referentes a 33 paises. O nome do
Brasil nao figuara nessa lista e apenas uma referéncia é feita
aos dados constantes de um boletim informativo da Embai-
xada Americana no Rio de Janeiro, sobre uma avaliagao fei-
ta a respeito pelo Ministério do Trabalho (8).

Por ai se vé que vai sendo ampliado cada vez mais o
interésse pelas estimativas da Renda Nacional. E, nos es-

(7) J. B. D. Derksen — “The Comparability of National Income
Statistics”, Lake Success, August 1947, mimeografado.

(8) Para uma estimativa ver R. Lewinsohn — “Renda Nacio-
nal”, no Observador Econdmico e Financeiro — Maio de 1948.
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tudos tedricos de economia, vao sendo introduzidos, mesmo
nos livros-texto para o ensino da economia em nivel geral, os
conceitos iniciais, exposicio da teoria e os resultados de es-
timativas.

Hicks, em 1942, propunha uwma modificacio completa
no ensino da economia no sentido de iniciar o estudante nos
fatos economicos pelos aspectos objetivos da Renda Nacional.

Ainda ha pouco, chegou dos Estados Unidos um recen-
te tratado de Economia Geral, escrito por um professor do
Massachussets Iustitiute of Technology, adotando ésse mé-
todo de exposiciio novo, resultante principalmente da posicdo
central em que foram, pelo autor, colocados os problemas do
Sistema de Contabilidade Nacional e da Renda Nacional (9).

(9) Paul A. Samuelson — “Economics, An Introductory Ana-
lysis”, MeGraw Hill Book Co. Inc. — New York, 1948,
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SENTIDO I INTCAO PRELIMINAR

A Renda Nacional de wm pais tem sido julgada a me-
Thor medida do bem-estar economico de sua populagdo, tanto
pelos autores dessas avaliagGes como por econoimistas em
geral. Eis, al, o sentido geral que devemos emprestar a essa
avaliacio. Defini-la, de modo completo e final, ndo é acon-
selhavel pois se trata de um conceito ainda em evolugdo. Da-
das a extensiio e diversidase das atividades econOimicas abran-
gidas, e a diversidade de fontes cshltisu as utilizadas, de-
param-se-nos tautos problemas secundarios que o método
mais simples e quase tnico possivel, para o esclarecimento
completo do conceito, € o das aproximactes sucessivas. Acres-
ce ainda que nio ha, de {ato. uma Renda Nacional, mas toda
uma série de totais diferentes e resultantes das diversas po-
sigdes tomadas pdos estimadores, com relacio aos problemas
sccundarios que acima mencionamos.

Dentre as definicdes mais gerais e, portanto, aceitaveis,
algumas abordam a questdo pelo lado dos pagamen’cos feltos
aos individues componentes da populacio do pais, em com-
pensacio pelo seu trabalho ou pela utilizacdo do seu capital.
Nestas se inclue a de Wacemaxx (10) “soma das receitas
das unidades individuais que formam o sistema econdmico
nacional”. Ja outras, considerando que o bem-estar econo-
mico é diretamente dependente do volume de bens e servigos,
anualmente, & disposiciio da populagdo, mostram que a Renda

(10) E. Wagemann -— “Economic Rhyim”, Traducdo inglésa do
“Konjunkturlehre”, Mc Graw Book Co. Inc. N. Y, 1930, pg. 32.

—_— 12 —
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Nacional deverd refletir, de um modo coneiso, o valor da
producio nacional. IT assim, encaram éstes, a questdo pelo
fado dos valores produzidos em cada unidade economica e
aqui se coloca a de S. Kuzxrrs (11): “Renda Nacional ¢ o
valor lguido de todos os bens econdmicos produzidos em
wm pais”.

Essas definiches so estardao perfeitaniente esclarecidas
quando tivermos melhor indicado, entre outras coisas, o que
se deva entender por sisteina econdmico nacional e valor li-
quido dos bens econdmiicos.  As duas nos ddo, porém, pon-
tos de partida para methor nos aprofundarmos.

Sem ainda nos comprometermos definitivamente sobre
o sentido de valor liguido de todos os hens econdmicos pro-
duzidos no pals, podemos dizer, desde ja, que, para sua ob-
tencio, adicionariamos os valores lquidos da produgio de
cada unidade econdmica, caleulados éstes pela diferenca en-
tre o valor dos bens ¢ servicos produzidos na unidade e o
valor dos hens e servicos® provenientes de outras unidades e
por ela consumidos no processo da producio. A expressao
wnidade ccondmica inclui tanto emprésas organizadas para
a producio conio os individuos em atividade produtora inde-
pendente, e, neste Gltimo caso, se¢ ndo forem realizadas des-
pesas de producio, o valor dos servicos produzidos ja sera
um valor liquido.

O wvalor liquide de producdo de uma unidade economica
representa pois o walor adicionado por ela aos bens e ser-
vigos que adguiriu de outras unidades, e é equivalente, ainda
em primeira aproximacio, as compensacocs wiribuidas aos
fatores de produgdo.

Para melhor precisar o sentido désse conceito, ainda
vago, de valor liquido, suponhamos um exemplo simples.
Seja inicialimente uma fabrica de tecidos de algoddo na qual,
para simplicidade de raciocinio, consideramos possivel a pro-
ducio mediante o emprégo exclusivo de algoddo e um fnico

(11) Simon Kuznets — “National Income, A Summary of Findings”
— National Bureau of Economic Research N. Y., 1946.
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fator da producio — o trabalho. Para o calculo do valor li-
quido devemos deduzir do valor da producio do tecido o va-
lor do algodio adquirido pela fabrica ao produtor do algodao
e o resultado equivale & compensacio atribuida ao fator tra-
balho. Da-se o nome de consumo intermedidrio ao consumo
do algoddo por essa fabrica que o utiliza para a producido
de tecido.

Repitamos agora o raciocinio para cada uma das eta-
pas sucessivas que serdo percorridas pelo tecido até chegar
a0 seu destino final, e calculemos por diferenga, para cada
unidade produtora, o valor nela adicionado. Teremos, no
fim, calculado os valores liquidos, respectivamente, da pro-
ducio do coméreio atacadista, dos transportes, do comércio
varejista e dos servigos de alfaiate, que transformou o te-
cido em peca do vestuirio. O prego de venda do vestuario
a0 individuo-consumidor final é igual & soma dos valores adi-
cionados pelas unidades de producido, desde a primeira até
a ultima. 4

Cada uma dessas unidades produtoras procedeu a uma
operacio de consumo de igual natureza, isto é, de consumo
intermedidrio. Ao chegarmos ao individuo que consome o
produto final para satisfacio das suas necessidades indivi-
duais, depara-se-nos, porém, uma operacdo de natureza di-
versa. Com efeito, se consideramos, como obetivo da ativi-
dade econdmica, a satisfacio das necessidades dos indivi-
duos, a operacio de consumo, realizada por eéstes, representa
o fim da atividade econémica e o fechamento do ciclo produ-
tivo. Os bens:2 servicos consumidos dessa maneira sdo, por-
tanto, de consumo final.

Raciocinamos até aqui com um ciclo de producio de
bens e servicos de consumo. Nio sfo éstes tltimos, no en-
tanto, os inicos que podem ser considerados finais. Existem
ainda aquéles bens durdveis que tomam parte em mais de
um ciclo de producio, embora tenham também uma duracio
finita: os bens de producdo ou de investimento.

O assunto que estamos abordando serd objeto de estudo
mais detalhado nos itens IV e VIII, e aqui s6 queremos déle

—_ 14 —
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fazer uso para concluir que, na definicio de KuzNETS, 0 va-
lor liquido de todos os bens econdmicos produzidos no pais tem
o sentido de apurar, para cada unidade produtora, o valor
por ela adicionado aos bens e servigos que formam o seu
consumo intermediario, até o ponto em que um bem ou ser-
vigo de consumo ou de investimento, atinja o comprador final
de bens de consumo (consumidor) ou de investimento.

Ja vimos que, tanto sob o ponto de vista do valor liquido
como dos pagamentos aos fatores, sdo atingidos totais equi-
valentes. T facil verificar, pelas linhas acima, que, ainda
de um terceiro ponto de vista, pode ser encarada a questio, e
desta vez, considerando a Renda Nacional com o resultado
da aplicacio, em consumo e investimento, da renda auferida
pelos fatores que sdo, em ltima analise, consumidores. Em
primeira aproximagio, esse terceiro total ¢ equivalente aos
dois primeiros.

Na figura 1, indicamos esquematicamente conio se apre-
senta essa equivaléncia de trés totais correspondentes a uma
mesma unidade produtora que, pele venda dos bens ¢ servi-
cos resultantes de sua atividade, obtém wma receita, dando
origem a wma produgdo liquida, equivalente a wma renda
liguida ¢ iqual ainda ao dispéndio dessa renda em consumo ¢
investimento liquido .

16 —



ITI

PILANO DO TRABALHO

Expostas essas no¢oes preliminares destinadas a situar
o problema da Renda Nacional:
[.9 — no momento atual ¢

I1.° — em relacio a qualquer dos pontos de vista em
que se pode colocar o observador,
passamos a precisar as no¢des expostas, distinguindo no con-
junto do problema varics aspectos independentes entre si,
para em scguida analisa-los individualmente, atingindo as-
sim, por um método de aproximacdes sucessivas, a um com-
pleto esclarecimento do assunto.

A PRIMEIRA PARTE da tese (itens IV a XT) visa
o estabelecimento de conceitos e suas limitagoes, e nela con-
sideramos

a) um pails isolado internacionalmente, e nio cogita-
mos dos problemas acarretados pela atividade de natureza
especial do Govérno, nem do sentido exato a ser emprestado
a expressao de Kuzners: valor liquido da producdo, nem
ainda do conceito de atividade econdmica. Nessas condigBes
ideais distinguimos Kenda Produsida, distribuida e consu-
mida (item TV):

b) Os critérios para definicio de atividade econdmica
e da conseqjitente extensio das atividades abrangidas nas es-
timativas (item V):

¢) os problemas acarretados pelo intercambio com ou-
tros paiscs, e tratamos dos limites geograficos e do concei-
to de residéncia no pais (item VI):

17 —
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d) as maneiras pelas quais se pode interpretar o valor’
liguido de producio, subdividindo a questio em dois aspectos :

dl — quanto a cobranca dos mpostos ¢ pagamento de
subvencdes pelo Govérno (item VII) e
d2 — quanto a depreciacdo ¢ conservagdo do capital

(item VIII);

¢) a interpretacio que se pode fazer das atividades
cconémicas do Govérno (item 1X).

Pela simples enumeracdo acima ja se pode veriticar o
proposito de tratar a renda proveniente de atividade do Go-
vérno, em separado do setor privado. Os problemas decor-
rentes da interpreta¢io das caracteristicas especiais da ati-
vidade do Govérno, sio de tal ordem que exigem essa sepa-
racio. Fizemos porisso ahstracio da atividade do Goveér-
no, sempre que possivel, durante toda a exposicdo, deixando
todos os problemas a éle inerentes para serem tratados em
conjunto no item IX.

No item X tratamos das relagdes entre Renda Nacional

— fluxo de pagamentos no interior do pais e no exterior,

— o chamado sistema de Contabilidade Nacional, fi-
cando assim em posi¢io de poder finalisar a primeira parte
do trabalho no iten1 X1 com a fusio de todos os exames par-
celados que fomos fazendo nos itens anteriores.

A SEGUNDA PARTE (item XII) consta de um exa-
me dos métodos gerats de avaliacio, questdo essa intima-
mente ligada ao plano de desdobraniento dos resultados e aos
recursos estatisticos disponiveis.

NA TERCEIRA PARTE (item XII1), é feita uma
apreciagio sobre a validade do conceito geral de Renda Na-
cional, em face dos aspectos que surgem ao se realizarem
comparacdes dos totais correspondentes a um mesnio pais em
varias épocas, ou dos totais contemporaneos de varios paises.

— 18 —
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RENDA PRODUZIDA, DISTRIBUIDA
E CONSUMIDA

Cologquemo-nos ne caso simplificado ideal, indicado no
paragrafo a do item ITI, isto é:
em um pais isolado internacionalmente, no qual nao
cogitaremos das atividades do Govérno nem do sen-
tido exato a ser emprestado ao valor liquido da
producio, nem aipda da extensio das atividades eco-
némicas abrangidas pelo estudo.

Retomando entdo, para ésse pals, a exposigao feita no
item IT, relativa aos diversos pontos de vista em que se pode
colocar um observador, e baseados ainda no grafico de fig. 1,
podemos, mediante um reexame do que se passa no fluxo de
valores ali indicados, estabelecer a existéncia de trés etapas
no calculo da Renda Nacional.

O total que. no item I1, em linhas gerais apresentamos,
corresponde ao que nas antigas publicagfes oficiais ameri-
canas se denominava Renda Nacional Produziga (12). In-
clui ésse total, conforme indicado no grafico da fig. 2, tanto
aquela parte da Renda Produzida que vai as mios dos indi-
viduos (fatores) como compensagio pelo trabalho fornecido
(sob a forma de salarios, ordenados etc.) ou capital empre-
gado (sob a forma de juros, dividendos, aluguéis etc.) quan-
to aquela outra parte que fica em poder das emprésas e que
nio ¢ distribuida. Se do total assim composto deduzirmos

(12) U. S. Department of Commerce “National Income in the
U. S. 1925/35”, pg. 1.
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RENDA NACIONAL

essas economias nio distribuidas das Empreésas, teremos um
novo total que pode ser denominado Renda Nacional Distri-
buida ou Paga.

Em qualquer periodo, o valor liquido da Produgao ou a
Renda Produzida pode ser maior ou menor que a Renda
Distribuida. Quando a Renda Produzida é maior do que
a Renda Distribuida ha economias (saldos) que ficaram em
poder das emprésas e, em conseqiiéncia um aumento do ca-
pital investido pelas emprésas. No caso contrario, a econo-
mia (saldo) é “negativa” isto ¢, o capital das emprésas é
reduzido. Isso reflete até que ponto as emprésas podem
reter parte dos seus lucros sob a forma de economias ou
manter pagamentos acima das suas receitas. Parece ter
sido de especial importancia essa distingdo nos EE. UU.
nos anos que se seguiram a crise de 1929, quando a Renda
Distribuida foi superior a Produzida.

O sentido do total Renda Distribuida €, no fundo, de
secundaria importancia pois aquelas economias (saldos) ndo
distribuidas, embora nio tenham sido efetivamente entre-
gues, nem por isso deixam de ser auferidas, em altima ana-
lise, pelos portadores dos titulos de propriedade das empré-
sas e, portanto, do capital que deu lugar a sua formagdo.

Procura-se apresentar, em geral, nos resultados de ava-
liacdes a Renda Distribuida e as Economias das Emprésas,
consideradas ambas, porém, como sub-totais da Renda Pro-
duzida. O interésse maior no calculo dos dois totais reside
no fato de que a diferenca entre elas representa a formagdo
do capital no ambito das emprésas.

Podemos admitir, ainda, uma segunda eliminagdo que
consiste em deduzir-se da Renda Distribuida e que vai cor-
responder 3 Receita dos fatores ou consumidores, o valor das
economias (poupangas) realizadas por éstes. Com essa de-
ducio, obtemos um terceiro total que corresponde ao Con-
sumo Nacional, conforme também indicado no grafico da
fig 2. Algumas vézes as avaliagdes descem ao detalhe de
‘apresentar ésse terceiro sub-total: economias (poupangas)
dos consumidores.
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Embora o nome de Renda Nacional Produzida, langadc
pelos Americanos tenha sido por éles proprios abandonado
0 seu conceito que € muito geral, servira de base para as
considera¢des dos paragrafos seguintes, até que as limita-
coes e aperfeicoamentos posteriores que formos introduzin-
do, nos permitam atingir a posse dos escarecimentos neces-
sarios a definican das expressdes atualmente em uso para a
Renda Nacional.



vV

EXTENSAQO DAS AT’IVIDADES ECONOMICAS
ABRANGIDAS

As estimativas de Renda Nacional. cobrindo todas as
atividades economicaniente produtivas do pais, devem deixar
de lado as receitas que nio correspondam a producdo de um
bem ou prestacio de um servico economico.  Essa caracteri-
zacio das atividades que devem scr eliminadas nio € sufi-
ciente para uma completa determinacio das atividades abran-
gidas ¢ para completa-la, poder-se-ia dizer, repetindo CoLIN
Crark (13), que na Renda Nacional estdo compreendidos
todos aquéles bens e servicos produzidos ¢ que sio usalmente
trocados por moeda. Nessa segunda afirmacio estd impli-
cita uma linha divisoria que exclui desde logo os servigos
enumerados por MARSHALL como

“Services which a person renders to himself and
those which he renders gratuitously to members
of his family or firends; the bencfits which he de-
rives from the use of his own pevsonal goods such
as furniture and clothes”.

Fssa linha de demarcacio embora seja aceita em térmos
gerais, ainda contém muito de arbitrario e incerto e apre-
senta alguns aspectos sujeitos a critica. Assim, para men-
cionar. a titulo de exemplo, apenas, um aspecto controverso:
como devenmos considerar os servigos domésticos, realizados
pelas donas de casa? A importancia econdomica désses ser-
vicos é consideravel no conjunto dos bens e servigos produ-

(13) Colin Clark — “National Income and Outlay”, pg. 5.
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zidos em um pais e no entanto €éles nem sdo usalmente tro-
cados por moeda nem sio de facil avaliagio. A sua im-
portanc1a como servigo econdémico aconselha a incluséo e a
inexisténcia da troca usual por moeda encaminha uma pro-
vidéncia contraria.

Em alguns paises, teem sido feitas avaliagbes ocasionais
désse setor, e, na Suécia, onde foi realizada a mais extensa ¢
completa analise (14), foi-atingido um valor correspondente
a 20% da Renda Nacional.

As avaliages dos servigos domésticos sdo, necessaria-
mente, baseadas em varias decisdes arbitrarias entre as quais
a do valor do trabalho realizado, dependendo do ntimero de
pessoas da familia, da taxa monetaria basica que é em geral
tomada em fupcio do salario das empregadas domeésticas,
etc. Provavelmente mais devido a essas dificuldades do que
4 linha de demarcag¢io de MARHALL, os servigos domésticos
das mulheres continuam fora da maioria das estimativas e
o proprio trabalho sueco apresenta dois resultados totais:
um incluindo os servigos nio pagos das donas de casa e ou-
tro nao incluindo. Na justificativa désse procedimento os
estatisticos suecos declaram que os resultados obtidos com
a avaliagio dos servicos -em questdo nio foram satisfa-
torios. Resulta dai, uma grande margem de érro nas com-
paragdes histéricas dos totais da Renda Nacional de um
pais assim como nas comparagdes internacionais. Qual-
quer modificagio na estrutura social do pais no sentido de,
por exemplo, passarem as donas de casa a executar em maior
proporgio, trabalhos remunerados, fora de casa, pode resul-
tar em um aumento, em parte indevido, no total da Renda
Nacional. Por outro lado, a comparagio entre dois paises,
em -estagios diferentes de desenvolvimento economico, seria
prejudicada pela maior propor¢io de servigos domésticos nio
pagos no pais menoe evoluldo Esse exemplo nos-da uma

' (14) Erik Lindha.l,”Einar Dahlgren, Karin Kock — “National
Income of Sweden” — Institute for Social Sciences, University of
Stockolm, 1937, pg. 204 a 239.
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idéia da natureza das decisGes que teem que ser tomadas em
relacdo a extensdo das atividades a serem incluidas.

As decisdes do Estatistico serdo o resultado da analise
de cada caso particular, a luz das seguintes normas gerais
que advém dos dois critérios inicialmente estabelecidos:

1. quanto aos pagamentos realizados em moeda,

A — incluir todos os pagamentos que correspondam a
produgdo de um bem ou prestagdo de um servigo economico.

B —— excluir os pagamentos que nio correspondam a
uma produgiao de bens ou servigos

2. quanto aos bens produzidos e servigos prestados,

A — incluir aquéles que sio usualmente trocados por
moeda —— tenham ou nao sido realizados pagamentos a éles
correspondentes

B — excluir os servigos prestados que ndo sio usual-
mente trocados por moeda.

Os casos do item 2B sdo aquéles da defini¢io de Mar-
sHALL. O valor dos servigos pessoais que um individuo
presta a si mesmo nao interessam ao estudo de Renda Na-
cional e como ndo ddo origem a nenhum pagamento, nio
precisam ser considerados.

Podemos pois, para o estudo das atividades econdomicas
que devem ser abrangidas pelas estimativas da Renda Na-
cional, e em rela¢do com o fluxo de pagamentos no pais e no
exterior, considerar trés grupos de fatos

a) pagamentos que nio correspondemed produgio de
bens ou prestacdo de servicos e que nio interessam ao coOmpu-
to da Renda Nacional:

b) producdo de hens e servigos que corresponda a pa-
gamentos reais, interessando ao computo da Renda Nacional;

¢) produgio de bens e servigos aos quais nao corres-
ponda pagamento real mas (que interesse ao computo da Ren-
da Nacional.

De acordo com essa classificagido, no grafico da Fig. §,
encontra-se esquematicamente representada a composigio da
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receita dos individuos, como consumidores e as principais
parcelas do dispéndio por éles realizado. .\ maioria das ati-
vidades nacionais enquadra-se no grupo b, embora a classi-
ficagio de uma série de atividades entre a e b ponha em de-
sacordo os estimadores.

GRUPO a)

Alguns pagamentos ha, que so classificados no gru-
po a quase por unanimidade. Entre elas podemos citar os
donativos de caridade, presentes, transferéncias entre pes-
soas, herancas, proventos do jogo, do rouho, ¢ das ativida-
des ilegais etc. Dispensamo-nos de uma enumeracao com-
pleta, porque o nosso atual objetivo é, apenas exemplificar
para melhor caracterizar o tipo. Todas essas parcelas nao
representam pagamentos que correspondam a prestacao de
servigos, no sentido que acima expusemos e devem ser con-
sideradas como simples transfereéncias de valores entre indi-
viduos. Além disso, mesmo que desejassemos o calculo de
algumas delas, ndo lograriamos éxito por falta de informa-
¢Oes estatisticas satisfatorias.

GRUPO a) OU b)

No grupo de fatos que ddo margem a duavida e a dis-
cussdes, devemos inicialniente mencionar o mais imiportante
item que engloba genéricamente todos os servigos que ndo
correspondamn @ produ¢do de bens materiais, entre os quais:
servigos prestados pelas profissdes liberais. médicos, quimi-
cos etc. quando agindo por conta prépria, ou ainda servigos
prestados pelos transportes pessoais, hotéis, barbeiros etc.
Que seja de nosso conhecimento, s6 nos trabalhos publicados
na URSS ¢ hoje excluido ésse grupo (15) (16). Todos os
demais estimadores consideram os servigos prestados por es-
sas atividades tao produtivos quanto os dos outros grupos

(15) J. B. D. Derksen — Ob. cit. (T), pg. 21.

(16) Colin Clark, Abram Bergman — “Appraisals of Russian
Economic Statistics”, Harvard University, Nov. 1947.
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que se ocupan com os bens materiais. Na URSS, no entanto,
segundo vagas informacdes que pussuimos, sdo incluidas nas
estimativas de Renda Nacional, além da produgdo de bens
materiais, apenas servigos dos seguintes tipos: transportes,
comunicacdes (s6 parte fornecida aos produtores) e comeér-
cio.  Os servicos de transportes e comunicagoes, por exern-
plo, prestados a um individuo para fins que ndo sejam o do
seu trabalho como produtor de bens materiais, ndo sao con-
siderados. Infelizmente, nio foi possivel obtermos copia
do trabalho russo, a fim de melhor compreendermos as ra-
zOes em que se basearam para terem assumido essa posigao.
A exclusio dos servicos prestados por pessoas, representa
um ponto de vista extremado na consideragdo da extensao
das atividades, pois o seu coHmputo é hoje ponto pacifico nos
demais paises.

Questdo importante em alguns paises ¢ do tratamento
a ser dado aos pagamentos para manuten¢do de desempre-
gados. A tendéncia geral parece ser a ndo inclusdo désse
item. Considera-se o mesmo como transferéncia de renda
de uma parte da populagio para outra, através do Governo.

Mais delicado, entretanto, é o problema resultante da
existéncia dos sistemas nacionais de seguro social. Em pri-
meiro lugar, as contribui¢des para os Fundos de Seguro
Social sio de varias origens: empregados, empregadores e,
as vézes, Govérno. Além disso, a contribuigdo total corres-
pondente a um determinado individuo pode ser entregue ou
a um organismo independente ou ao préprio® Govérno, e, de
qualquer modo, existe uma despesa de administragao do sis-
tema de seguro social. Tada a contribui¢do correspondente
a um individuo nio podera, portanto, ser considerada como
sua Renda, mas, sim, o liquido que se obtém deduzindo da
contribuicio a quota-parte que lhe cabe de despesas de ad-
ministracio do Fundo Social. O que parece mais aconse-
lhavel, na maioria dos paises, é a inclusio como acréscimo
de salario, na Renda Nacional, da soma das varias contri-
buigdes. Nos paises em que o sistema de seguro social é
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autbnomo, devem ser feitas as dedu¢des das despesas admi-
nistrativas realizadas pelo organismo; naqueles em que as
contribuicdes sdo incorporadas a Receita do Govérno ndo ha
lugar para essa dedugio ficando incluidas as despesas do
Fundo nas de administragio geral do Govérno. Justifica-se
ésse processo constatando-se que a renda correspondente
aquelas contribuigdes foi de fato produzida na época em que
as contribuicdes se verificaram. Como conseqiiéncia désse
ponto de vista, todos os pagamentos posteriores, feitos pelo
Fundo Social aos segurados, sob a forma de pensdes, apo-
sentadorias etc., ndo serdo mais considerados renda no mo-
mento em que forem efetuados, mas, unicamente, transferén-
cias. Um processo diametralmente opdsto consistiria em ndo
incluir os prémios ou contribuigdes na ocasiao em que sio pa-
gos, incluindo apenas os beneficios quando forem por sua
vez pagos. No caso dos funcionarios do Govérno, por exem-
plo, e quando nio houver contribui¢do mensal do funciona-
rio, as pensdes e aposentadorias sendo retiradas do orga-
mento corrente, torna-se aconsethiavel empregar o segundo
método. De um modo geral, porém, é o primeiro utilizado
de preferéncia.

Nos registros contabeis das empreésas podem aparecer
variacbes no valor dos estoques, decorrentes de diferencgas
entre os precos do mercado vigorantes no inicio e no fim do
periodo e correspondentes as mercadorias que compdem aqueé-
les estoques.

A parte dos lucros ou perdas que for calculada com
essas variacOes puramente monetarias nos estoques, nao
deve ser incluida no computo da Renda Nacional. Quando
as bases para ésse calculo forem os balancos contabeis das
emprésas, uma corregdo deve ser introduzida na Renda Na-
cional a fim de eliminar o érro. A dificuldade pratica de
se calcular ésse ajustamento para compensar a reavaliagdo
de ativos é muito grande e por ésse motivo embora teorica-
mente seja julgado necessirio, ndo se inclue, em geral, a



RENDA NACIONAL

correcio. O recente trabalho americano “Survey of Current
Business” (17) inclui j& um ajustamento désse tipo.

GRUPO ¢)

Dentre as parcelas que podem vir a compor o0 grupo ¢ €
que, portanto, nio encontram correspondéncia no fluxo de
pagamentos no pais, a principal é representada pelo consumo
que as populacoes rurais fazem dos bens produzidos nas suas
préprias fazendas. A importancia capital désse item reside
no fato de que, para as populacdes rurais, a maior parte de
sua renda virtual, ou melhor, do valor dos bens e servigos a
sua disposicio, provém da propria fazenda. S3o estes, pro-
dutos que teem preco no mercado e, embora deem margem
a dificeis problemas de avaliacdo, sio sempre incluidos nas
estimativas.

As dificuldades encontradas para avaliagdes no setor da
agricultura sao devidas. em grande parte, 4 auséncia, que
quase sempre se verifica, de uma contabilidade organizada
nas regides rurais. Por outro lado, fica arbitraria a esco-
Tha do préco para avaliacio dos produtos consumidos pelos
proprios produtores: préco de custo, de venda do produto ou
préco do mercado em grosso ou a varejo? O primeiro mé-
todo ndo é utilizado por ser de dificil calculo, sem que ha-
jam razdes logicas decisivas para justificar a preferéncia
de sua adogdo. Alguns paises adotam o préco de venda do
produtor e outros o do mercado varejista. O préco de venda
do produtor no local da produgdo corresponde ao custo mais o
lucro do produtor, e, calculando-se o valor do consumo por
ésse prégo, tem-se a renda liquida total que o produtor aufe-
rira se tivesse vendido toda a sua produgdo. O calculo pelo
préco do mercado varejista exprimiria o valor que os consu-
midores teriam pago se a producio total tivesse sido vendida,
e incluiria, além do préco do produtor todos os acréscimos
correspondentes aos servicos de transporte, armazenamento

(17) “National Income” — “Supplement to Survey of Current
Business”. U. S. Dept. of Commerce — Washington, July 1947.
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e distribuicio que de fato nao se teriam realizado. A escolha
entre essas duas solucdes depende do objeto do estudo, sendo
que a primeira ¢ aconsclhavel se o propdsito € calcular a
importancia da producao agricola e a segunda no caso de
se querer comparar condigdes de vida entre o campo e a
cidade. Uma discussdo mais detalhada se encontra no tra-
halho de M. Kratzvaxn (18) sobre agricultura na Franca
em que é adotado o prégo do produtor  Também nos Es-
tados Unides, as estimativas contidas no Survey of Current
Business (19) se baseiam no “from price” .

Um outro grupo que nem sempre é computado, € o re-
presentado pelo calor de utilizagdo das casas de residéncia,
ociipadas pelos préprios donos, valor ésse ao qual nao cor-
responde também nenhum pagamento em moeda.  Os alu-
gudis efetivamente pagos pela ocupagio de casas, por inqui-
linos, sio computados, e, como o servigo prestado por uma
casa ndo varia, seja ela ocupada pelo proprietirio ou por um
inquilino, pelo menos, em principio, devemos incluir na Ren-
da Nacional. unia avaliagio dos aluguéis relativos aquelas
casas que sao ocupadas pelos seus proprietarios. Essa ava-
liagio devera corresponder a renda liquida da propriedade,
deduzidas as despesas de administracio etc. Se, em muitas
estimativas. nao se fazem tais inclusdes, o motivo deverd
ser encontraslo na falta de meios estatisticos para o calculo.

Ja o walor de utilizacao de outros bens durdvets ou semi-
~durdvels de propriedade dos consumidores ndo é computado.
O calculo do valor de uso das geladeiras. automoveis e de-
mais utensiliossduraveis, além de ser, hoje, praticamente im-
possivel, esharraria, ainda, no problema da defini¢do exata
do limite para a classificagdo dos bens em duraveis, semi-du-
raveis, e de consumo.

As entregas que fas o Govérno em espéeie, sob a forma
de alimentacdo, uniformes etc., as forcas armadas e outros

(18) “Le Revenu de UAgriculture Francaise avant la guerre e
aujourd’hui — Etudes et Conjoncture”, Nov. 1946, pg. 24, Presses
Universitaires de France.

(19) Ob. cit. (17).
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ramos do servigo publico, devem ser acrescidas aos paga-
mentos feitos pelo Govérno sob a forma de salarios etc.

RESUMO

A propostada J. B. D. DeErksex a Conferéncia Interna-
cional de Estatistica (20) para que as estimativas de Renda
Nacional de varios paises, se tornassem quantidades compa-
raveis, compreende, na parte que se refere aos assuntos trata-
dos no presente item, os scguintes pontos:

1. incluir os itens ndo-monetarios ;

— Renda Hquida correspondente aos prédios ocupados
pelos proprios proprietarios

— Consumo da produgao propria pelos agricultores —
avaliada pelos precos pagos aos produtores:

— Pagamentos em espéeie a pessoal doméstico, mari-
nheiros, etc.

2. tratar do seguro social pela forma de inclusao das
contribui¢ds para os fundos de previdencia e, onde o siste-
ma de previdéncia ndo for na hase de contribuicdes, incluir
as pensoes .

As pensdes a veteranos e viuvas de guerra devem ser
consideradas transferéncias.

3. Despesas com assisténcia aos seni emprego € consi-
derada transferéncia.

4. Se possivel, ajustamento para compansar reavalia-
coes de ativos deve ser feito e providéncia idéntica deve ser
tomada com relacio aos ativos de propriedades agricolas.

5. Nenhum ajustamento é proposto com relagdo ao
tratamento das despesas realizadas pelos individuos, na com-
pra e venda de titulos ou outras propriedades, uma vez que
muito poucas publicacdes contém informacdes sobre éssc
item.

(20) Ob. cit. (7) ps. 13.
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6. Transagoes ilegais, imorais e do mercado negro de-
vem ser excluidas. As operacgdes do mercado negro pode-
riam ser avaliadas aos pregos do mercado e incluidas quando
tal procedimento parecer indicado”.

Existem ainda outros aspectos do problema de exten-
s40, que sio ligados aos setores Internacional e Governamen-
tal e que serao tratados em separado nos paragrafos VI e 1X.
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VI

RENDA NACIONAL E BALANCA DE
PAGAMENTOS

Até agora tratamos de um conceito provisorio de Ren-
da Produzida sem entrar em consideracdes detalhadas so-
bre os fatos econdmiros que decorrem das transacdes com
outros paises, fatos €sses que se encontram guantitativa-
mente representados na Balanca de Pagamentos do pais.

Véarios dos pagamentos internacionais trazem aspectos
povos aos conceitos que vinhamos estabelecendo, dando mar-
gem a uma variedade de interpretacfes. Para mencionar,
apenas, alguns dos itens que mais comumente se encontram
na Balanca de Pagamentos de um pais, basta considerar a
producio realizada no exterior, com o auxilio de capital na-
cional, ou a produciio realizada no interior do pais, com ca-
pital de individuos residentes no exterior. ou ainda as re-
messas de imigrantes para os seus territorios de origem. Do
exame detalhado de tddas as parcelas da Balanca de Paga-
mentos chega-se a conclusiio de que por trés diferentes mo-
dos podemos realizar a incorporagio das transacOes inter-
nacionais aos estudos da Renda Nacional. Em primeiro lu-
gar, é possivel considerarmos exclusivamente a Renda pro-
duzida no pais pelas emprésas néle sediadas e independente-
mente da nacionalidade ou residéncia dos fatores de produ-
cio, fornecedores de trabalho e capital. Em seguida pode-
mos calcular a Renda auferida pelos residentes no Pais, in-
dependentemente da nacionalidade e finalmente o total que
corresponda aos nacionais do Pais sem cui'dar‘ da sua resi-
déncia. Em uma economia fechada nio existiria ésse pro-
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blema; fosse a renda considerada como produzida no pals
ou como auferida pelos residentes nesse pais um sd valor to-
tal seria encontrado. Na realidade, porém, da consideragio
da Balanca de Pagamentos, resultam diferencas dignas de
nota (21).

a) Renda produzida no pais ou Renda Interna.

Consideremos em primeiro lugar um pals com um sis-
tema de economia isolado do exterior. Se tomarmos todas
as unidades econdmicas existentes ¢ com atividade no pais,
e realizarmos a operacio de calculo do valor liquido da pro-
ducio de cada uma delas, e adicionarmos ésses valores liqui-
dos, teremos um total que representa a Renda Produzida
no pais.

Na fig. 3 procuramos dar uma indicagio simplificada
do que, de essencial, se passa em tal hipotese. Indicamos ai

PRODUTORES DE
BENS E SERVIGOS
DE CONSUMO INTER-
MEDIARIO OU FINAL ESQUEMA SIMPLIFICADO DAS
CORRENTES MONETARIAS EM
UM PATS ECONOMICAMENTE

ISOLADO DO EXTERIOR

FIG. 3

V.

Tvess  PRODUTORES

~ DE BENS DE
S PRODUGAOD
>,

t, 2,
o

CONSUMI-

DORES
(invESTI-

MENTO)

(21) Para um estudo mais detalhado da influéncia dos paga-
mentos internacionais ver: Rollin F. Bennet — “Significance of In-
ternational Transactions in National Income”, publ. em: “Studies
in Income and Weath” vol. six, National Bureau of Economic Rese-

rarch, N. Y., 1943.
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as unidades produtoras, divididas em dois grupos um corres-
pondendo a producio de hens ¢ servicos de consumo final on
intermediario, ¢ outro tratando da producio de bens de pro-
ducao ou investimento,  Também no mesmo diagrama figu-
- os tatores da producgio que, diante do critério de sim-
plicidade do raciocinio, podemos identificar com os consu-
midores.  Nessa estrutura fechada chamamos: (22)

(R) = Receita total das unidades produtoras

(RP) = Renda Produzida

(F) = (F1)+ (F1.) = Pagamento aos fatdres da pro-
dugio (saldrios lucros, juros etc)

(C) = (Ci) + (Ci) = consumo intermediario das
unidades produtoras

(I) = (1)) + (1i.) + (Ii;) = Investimento em bens de
produgio e estoques.

(C) = consumo de bens e servigos finais

Para o calculo de renda produzida nesse pais, abstrai-
dos os problemas decorrentes da depreciacio do capital e das
atividades do Govérno, basta deduzir da Receita das unida-
des produtoras o consumo intermediario:

(RP) = (R) — (Ci)

como (R) = (Ci) + (Ii) + (C)

vem (RP) = (Ii) + (C)

. / ’ .
e como (F)=(C) + (I1);, ésse total é também equivalente a:

RP) = (F) + (1) + (Iiz)

Passemos agora a uma estrutura nacional mais comple-
xa, admitindo as transacoes internacionais. Na fig. 4 loca-
lizamos tudo que se encontrava na figura anterior e mais
as correntes monetarias correspondentes as transagdes do
pais com o exterior. Para os objetivos do presente item,
tizemos tamhém uma Balanca de Pagamentos extremamente
simplificada:

(22 Os simbolos sao representativas de somas nacionais. Para

néo sobrecarregar a notacio das formulas deixamos de indicar os
sinais de soma,
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PRODUYORES DE
BENS E SERVICOS
DE CONSUMO INTER-
MEDYARIO OU-FINAL

g0

Lxpor,

CONSUMI-
DORES
RESIDEN-
TES NO

PATS

PRODUTORES
DE BENS DE
PROPUCAO

(iNvESTH
MENTO)

ESQUEMA SIMPLIFICADO DAS
CORRENTES MONETARIAS EM
UM PAIS EM INTERCAMBIO
ECONOMICO COM O EXTERIOR

FiG. 4

——J

OUTROS PAISES

Do lado Crédito consideramos

() — créditos pela exportaciio de bens e servigos, in-
clusive despesas realizadas pelos turistas estrangelros no
pais;

(Ren) — créditos correspondentes ao capital de resi-
dentes no pais, aplicado no exterior (juros, lucros, di-
videndos),

— idem, correspondentes aos salarios ¢ outras formas
de pagamento do trabaltho realizado no estrangeiro pelo re-
sidentes no pais;

(lce) — investimento no pais de capital de residentes
no estrangeiro;
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Do lado Débito:

(I) — 1mportacdo de bens ¢ scrvigos inclusive despe-
sas no estrangeiro de turistas residentes no pais;

(Ree) — créditos correspondentes ao capital estran-
geiro aplicado no pais (juros, lucros, dividendos, etc.),

— idem correspondentes aos salarios e outros pagamen-
tos do trabalho individual realizado por pessoas nao residen-
tes no pals;

(fen) — investimento no estrangeiro de capitais de
residentes no pais.

Com ésses elementos, (ue nio pretendemos, em abso-
luto, sejam completos para um estudo de balanca de paga-

nentos, podemos, no entanto, fazer a nossa Balanga sim-
plificada: (23)

Crédito Débito

Balanga de Contas

(E) D

(Ren) (Rce)
Balanga de capitais
(Ice) (Icn)
(E) + (Ren) + (Ice) () + (Rce),+ (Icn)

A equagio fundamental da balanca de Pagamentos sera
portanto:

(E) + (Ren) + (Ice) = (I) + (Ree) + (Ien) [l

(23) Para as convencdes dos quadros 3 a 10 existe a seguinte
equivaléncia:

(E—1)=(26-29-5)% (Rcn-Rce)=[11 + 32+ 33 + 34}
(Icn - Tee) = (35).

- 37—



A. DIAS LEITE JR.

Esse preparo nos permite abordar o calculo da Renda
Produzida, nessa nova estrutura em que entram transagoes
internacionais (ver fig. 4), seguindo o mesmo raciocinio do
caso anterior :

R) = (C) + ) + (C) + (E)

RP) = R) —(C) — () = ) + (C) + (E) — D) [2]
ou pelo lado dos pagamentos

RP) = (F) + (Fi,) + (i) + () [3]

A renda Nacional produzida no pais, ou Renda Interna,
¢ assim um total equivalente ao consumo nacional mais os
investimentos no interior do pais mais as exportagoes e me-
nos as importacoes de bens e servicos. No seu conputo nao
se considerou se os fatores que a auferiram, eram residen-
tes ou ndo, e também nio se cogitou do rendimento das ati-
vidades exercidas no exterior pelos residentes no pais. No
trabalho de RoLrix F. BExXNET (24) € proposto o nome de
*Domestic Income”, para ésse total.

b) Renda dos Residentes no Pais ou Renda Nacional
propriamente dita.

A Renda Nacional propriamente dita corresponde a
Renda auferida pelo Sistema Economico Nacional em con-
junto. Esse Sistema Economico Nacional pode incluir:

1) — os individuos nacionais do pais, estejam eéles re-
sidindo no pais ou ndo e tenham eéles capital empregado no
pals ou no exterior.

2) — os individuos residentes em carater permanente
no pais, sejam éles nacionais ou estrangeiros e tenham éles
capital emipregado no pais ou no exterior.

O segundo critério é o geralmente adotado por ter maior
sentido econdmico e além disso por serem as estatisticas de
Balanca de Pagamentos preparadas na base da residéncia e
niao da nacionalidade.

(24) Ob. cit. (21).
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A Renda Nacional propriamente dita inclui assim a ren-
da produzida no pais, conforme acima indicamos, ¢ mais
quatro parcelas. Duas dessas parcelas sao adicionais e re-
presentam respectivamente os rendimentos do capital que
residentes no pais aplicaram no exterior e os proventos cor-
respondentes ao trabalho executado pelos residentes do pais,
no exterior. Duas outras parcelas sio subtrativas: o valor
das remessas para o exterior correspondentes ao rendimento
de capital aplicado no pais pelos residentes no exterior e os
proventos do trabalho executado no pais pelos residentes
no estrangeiro.

Temos entao simbolicamente:
(RN) = (RP) + (Ren) — (Rcee) [4]

Voltando a equacao |2] do presente item, pela qual se
calcula a Renda produzida no pais, podemos chegar ao total
da Renda Nacional baseada no critério de residéncia:

RP) = M) + (C) + E)— (D
RN) = (I) + (C) + E) — (@) + Ren) — (Ree)[ 5]
Utilizando a equacao fundamental {1] da Balanga de
Pagamentos, temos:
(E) — (I) + (Ren) — (Ree) = (Ien) — (Ice)
donde:
RN) = (C) + () + (len) — (Ice)
mas (len) — (Ice) ¢é exatamente a diferenca entre o inves-

timento no estrangeiro de capitais de residentes no pais e o
investimento no pais de capitais de residentes no estrangeiro.

(Icn) — (Ice) = (le)
representa pois o investimento liguido (+ ou— ) feito pelos
residentes no pais, no exterior € a Renda Nacional fica com
uma segunda expressio equivalente a [5] e decomposta em
parcelas de dispéndio:

(RN) = (C) + (L) + (Ie) [6]
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Renda Nacional é cquivalente ao consumo mais investi-
mento no pais, mais investimento liquido no estrangeiro ou
halanco da conta de capitais.

Como admitimos que as economias encaminhadas para
investimento pelos varios setores sdo equivalentes aos inves-
timentos realizados, podemos exprimir eésse fato simbo-
licamente:

(I,) + (1) + ({1) = (1) + (Je) e dai substituir (1i)
e (le) na equagio de Renda Nacional, obtendo outra
expressao.

(RN) = (C) + (ly) + (Ii)) + (Iiy)

Retomando a equagio [3]:

(RP) = (Fi) + (Fi) + (L) + (I)
¢ aplicando também a ela a operagio de adi¢do da equacao
|4]. temos uma nova expressio de Renda Nacional decom-
posta em parcelas de rendimento:

(RN) = (RP) + (Rcn) — (Rcee)

ou

(RN) = (Fiy) + (Fip) + (I + (Ii) + (Ren) — (Ree)

mais  (Fi,) + (F.,) = (Fy)

e (Rcn) — (Rece) = (Fe)

donde (RN) = (Fi) + (Fe) + (L) + () [7]

A expressio |7| da-nos a Renda Nacional como soma
dos rendimentos auferidos pelos fatores residentes no pais
sendo que uma parte distribuida ou paga (Fi) + (Fe) e
outra parte niutida em poder das emorésas  (Iy) + (Iig).
A expressao anteriormente obtida | 5] apresentava o mesmo
total porém sob o ponto de vista do produto liguido e a ex-
pressao [6] apresentava o aspecto do dispéndio.

Revistos os aspectos teoricos acarretados pelas transa-
ces internacionais cabe-nos indicar, sem fazer uma enume-
racio e, apenas a titulo de exemplo, alguns aspectos das di-
ficuldades praticas de enquadramento da realidade nesse es-
quema simplificado.

Dois exemplos bastario:
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O primeiro tem relacio com as remessas monetarias.as -
(uais ndo’ corresponde nenhum servico. As remessas pes-
soais do tipo que os emigrantes fazem, sio parte da Renda
do pais de origem da remessa e nio do que as recebe. No
entanto, nem sempre ésse critério ¢ seguido em varios paises.

O segundo exemplo trata de um problema de classifi-
cacio: — o ouro deve ser tratado como moeda ou como
mercadoria? '

Tratado como mercadoria entra na Balanga de Contas,
como moeda na Balanca de Capitais.

Rorrixn F. Bexner (25) exemplifica com o que se
passou nos Estados Unidos em 1938 Naquéle ano, ha-
vendo uma consideravel entrada de ouro de valor (X), o
tratamento déste como mercadoria importava em uma par-
cela (— X)), no resultado (B) do Balanco de Pagamentos
(importacio) que passaria a (B — X) e uma parcela po-
sitiva ( + X), a ser adicionada ao investimento interno (I)
que passaria assim a (I 4» X). Se ao contrario o ouro fosse
tratado como moeda, e portanto, como crédito contra os pai-
ses estrangeiros, o resultado seria um investimento interno
(I) e um resultado da Balanca de Pagamentos (B). Dos
dois modos de proceder resultariam impressdes diversas sO-
bre a contribuicio do sctor internacional para a formagdo
do investimento liquido do pais.

O problema da Renda Nacional estd pois intimamente
entrosado ao calculo da Balanga de Pagamentos e como esta
fltima €, em geral, realizada com muita mindcia, facil serd
sempre passar-se de um total para outro, mediante a adigio
e subtracio das parcelas que interessarem. ®*De um modo..
geral, o critério adotado nas principais estimativas é o da
letra b, aparecendo o da letra a quando mencionado, como
um resultado secundario obtido através do outro. -Ha pai-
ses, no entanto, que teem lancado mios exclusivamente do
primeiro critério e entre ésses podemos citar a Argentina
com o seu recente calculo (26) da Renda Nacional. '

(25) Ob. cit. (21).

(26) Banco Central de la Republica Argentina — “La Rénta
Nacional de lg Republica Argentina”, Buenos Aires,’ 1946.
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VII

IMPOSTOS INDIRETOS — RENDA NACIONAL
AOS CUSTOS DOS FATORES DA PRODUCAO OU
AOS PRECOS DO MERCADO

Fixados os limites para a extensao das atividades a se-
rem incluidas no computo da Renda Nacional e estabelecida,
ainda, a diferenga entre as duas maneiras de se considerarem
os efeitos das relacles internacionais, poderemos estudar as
consequencias que adveem das diversas interpretagbes que
podemos dar ao conceito de produto liquido na definigio de
KuzNETSs.

Ja vimos, no item 11 que, em uma unidade economica, o
valor liqguido tem o sentido geral de uma diferenga entre o
valor dos bens e servigos produzidos e o valor dos bens e
servigos provenientes de outras unidades e por ela consumi-
das no processo da produgdo. Dentre as dificuldades para
a determinacio mais precisa désse “liquido” citamos no
item II1:

1.9 — ag que teem origem na cobranga de impostos in-
diretos e pagamentos de subvengdes pelo Govérno e
2. — as decorrentes da depreciagio dos capitais.

Consideremos em primeiro lugar os impostos indiretos
e as subvengoes e admitamos a inexisténcia das dificuldades
estudadas no item anterior e as decorrentes da deprecia¢do
do capital, a serem tratadas no item VIII. a seguir.

Sejam as unidades produtoras de um sistema nacional,
cuja conta de receita e despesa total se apresente simplifica-
damente com as seguintes parcelas:

42 —



RENDA NACIONAL

Ingressos
valor de venda da producdo privada ... ... (V)
subvencdes pagas pelo Govérno as emprésas  (S)
Receita total . ...... ... . ... .. ... (R)
Dispéndios
pagamentos aos fatores da producao
salarios, lucros, juros, aluguéis...... (F)
impostos indiretos pagos ao Govérno. .. .. (Imi)
consumo intermediario de bens e servigos.. (Ci)
economias ndo distribuidas das emprésas. .. (E)
Dispéndio total .......... ... ... ... (D) ..

Temos (R)=(D) ou
(V) + (5 = (F) + (Im)+(Ci) + (E)

Essa equacio fundamental do equilibrio das Emprésas
ja nos da uma indicagisn mais positiva de como considerar
o valor liguido da produ¢do ou valor adicionado na Emprésa
— para usar as duas expressOes gerais de que ja nos servi-
mos para definir, em primeira aproximaciio, Renda Nacional.

Dois caminhos nos levario désse ponto a duas solugoes
diferentes:

1. — Se nos preocuparmos essencialmente com uma
medida de pagamentos realisados ou créditos feitos a fato-
res da producdo (salarios, ordenados, lucros, juros, aluguéis
etc. ), teremos:
pagamentos a fatores = (F) + (E) = (V) + ($)"— (Ci) — (Imi)

= Kenda Nacional aos custos dos fatores da produgdo

(RNFP)
os impostos indiretos serdo assim considerados da mesma
maneira que o consumo intermediario, e as subvengoes como
receita das emprésas privadas.

2.0 _ Se. ao contrario, olhamos para o resultado da
producio, como uma soma de bens e servigos disponiveis,
no mercado, veremos que o total assim obtido excede os cré-
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ditos feitos a fatores da produgido. Esse excesso € represen-
tado por uma quantia equivalente aos impostos indiretos me-
nos as subvengoes.

Com efeito, ao fazermos as adi¢des dos valores de venda
no mercado, de cada producio, para obter o total de produ-
cdo final, isto €, que serve para satisfazer ao consumo final
ou ao investimento, teremos para resultado (V — Ci). Bste
resultado representa o valor de venda de todas as producoes
de todas as emprésas (V) menos o valor de venda da pro-
dugio das empreésas que produziram bens de consumo inter-
mediario (Ci) e que nao foram, portanto, vendidos no mer-
cado dos bens de consumo final ou de investimento. Ao ava-
liar, portanto, a Renda Nacional como soma das produgdes
liquidas de seus servicos aos precos do mercado, teremos um
total:

(V) — (Ci) = Renda Nacional aos precos do mercado

= (RNPM) .

A relagio entre os dois totais sera entdo:

(RNPM) = (RNFP) 4+ (Imi) — (S), isto ¢,

a Renda Nacional aos precos do mercado é equivalente @ Ren-
da Nacional aos precos de custo dos fatores da producdo mais
os tmpostos indivetos ¢ menos a subvencoes. A primeira re-
presenta o valor liquido no mercado dos bens e servigos pro-
duzidous pela econoniia nacionul, ¢ a seqgunda o custo total dos
fatores que foram utilizados wiessa produgdo .

A inclusao ou exclusio dos impostos indiretos, depende,
em grande parte, de como consideramos os servigos do Go-
vérno. Sio éles finais ou intermediarios?

E essa, apenas, uma das questdes ue surgirdo quando
tratarmos em detalhe das operagbes do Govérno e para essa
ocasifo deixamos maiores comentarios sobre os dois totais
aos precos do mercado ¢ aos custos dos fatores da produgdo.
Correspondem essas expresses as inglésas “af market pri-
ces” e “at factor cost”.

Em todas as referéncias aqui feitas aos impostos indi-
retos, ndo consideramos como parte déstes os impostos de
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renda pagos pelas Sociedades Andnimas — pois segundo a
pratica geral, os lneros dessas Emprésas estdo sendo inclui-
dos na Renda Nacional antes do pagamento dos impostos de
renda, tal cotnn se faz com as pessoas fisicas. Podem, no en-
fanto, apresentar-se ¢ ee o HAIses, casos especiais em que
a taxacio scja de ordem a justificar critério diferente.
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VIII

FORMACAQO DE CAPITAL — RENDA BRUTA E
RENDA LIQUIDA

Renda Nacional e Riguesa Nacional sdo conceitos es-
sencialmente diferentes. A Renda Nactonal, conforme vi-
mos, é uma soma de bens de servicos, resultado liquido da
atividade econdémica dos residentes em um pais e sO tem
sentido se referida a um intervalo de tempo determinado.
A Riqueza Nacional ou Capital Na-ional é a soma de bens
a disposicio dos residentes no palis, em wm determinado
instante.

O conhecimento da primeira é obtido por meio de apu-
racdes que teem um carater dinamico, de mesma natureza
que a conta de lucros e perdas de uma emprésa ao passo que
o conhecimento da segunda exige levantamentos cujos re-
sultados teem uma feigdo estatica, semelhante a do balan-
co da conta de capital de uma emprésa. Ambas representam
totais nacionais obtidos por meio de soma respectivamente
das Rendas e dos Capitais das unidades individuais que for-
mam o sistema economico nacional.

Esses dois totais de natureza distinta, estao profunda-
mente entrosados entre si, em conseqliéncia das operagdes
que, para a producido de bens e servigos, se realizam em um
intervalo de tempo determinado:

1.9 redugio do capital nacional motivada pela retirada
de bens que seriao consumidos ou utilizados na produgio de
outros bens e,
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2.2 aumento do capital nacional devido a incorporagio
ao mesmo da parte dos bens produzidos que nao foi con-
sunmida.

Um programa de estudos quantitativos sobre a Eco-
nomia de um pais, para ser completo, deve incluir assim,
niao sO as avaliacdes de Renda Nacional como também as
medidas periddicas de Riqueza ou Capital Nacional, tal como
se faz nas Emprésas privadas, com os balancos e as contas
de lucros e perdas.

Cabe-nos, portanto, aqui:

1. — analisar a Riqueza ou Capital Nacional sob o
ponto de vista do calculo da Renda Nacional e,

2.9 — reanalisar a atividade produtora e a formagédo
de Renda Nacional, a vista das consideracbes feitas sobre o
Capital Nacional.

1. CAPITAL OU RIQUEZA NACIONAL

Os capitais nacionais podem ser classificados, tal como
os capitais individuais, de maneiras diversas, conforme o
uso que da classificagio se queira fazer. Pode o capital
ser subdividido quanto 4 durabilidade, mobilidade, etc. e para
0 uso que aqui precisamos fazer, adotamos a seguinte classi-
ficagdo esquematica:

L Recursos naturais, mdquinas,
la. durdveis . e s

] ) equipamentos, edificios.

1°. Capitais reais

Matérias primas, produtos

' 1b. nio durdveis. K
' semi-acabados e acabados.

direitos, privilégios, marcas

2a. abstratos
e patentes.

20, Capitais simbélicos 2b. monetdrios moeda

titulos de crédito, agGes,

2c¢. financeiros. N
obrigagdoes

PN S S e S
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Os capitais duraveis e abstratos (la e 2a) sao os ca-
pitais firos. e os outros (1b, 2b, 2¢) capitais circulantes.
Dos capitais reais, os fixos se destinam a uma utilizacdo
longa. através de uma série de ciclos de producdo e os cir-
culantes se destinam, de um modo geral, a serem integral-
mente consuniidos em um s6 ciclo de producao.

Para o estudo do Capital Nacronal (*). de acordo com as
normas que serdo vistas no item X relativas ao Sistema de
Contabilidade Nacional, ¢ conveniente realizar preliminar-
nente um erupamento das unidades individuais em um cer-
to namero de grandes setores.  Adota-se em geral cinco ou
seis setores (consumidores, emprésas, gOvVErno, seguro so-
cial e exterior, por exemplo) e para cada um déles realiza-se
um levantamento parcial simplificado, constando de Ativo e
Passivo, conforme indicado no quadro n.? 1. Essas contas
de capital parciais siao obtidas pela adicdo algébrica de todos
as contas de capital das unidades individuais contidas no se-
tor, e nelas deve figurar apenas « saldo de cada sub-conta.

Assim, na Conta de Capital dos Consumidores. as obri-
gacdes reciprocas entre consumidores desaparecem pois a
cada entrada no ativo correspondera uma equivalente no pas-
sivo.  Sob o titulo ebrigacdes ficam apenas os saldos daque-
las que existem entre os consumidores e os outros setores:
emprésas (direitos sdbre os capitais das emprésas e obriga-
cBes para com as emprésas), Govérno (divida publica e
moeda) e Exterior (dircitos sdébre o capital das empresas
funcionando no exterior).

Do mesno modo, na Conta de Capital das Emprésas, as
obrigagdes reciprocas entre as emprésas deixam de figurar ¢
apenas aparecem no Ajtvo as obrigacdes dos consumidores e
do Govérno (divida piiblica e moeda) e no Passivo as obri-
gacoes da Emprésa para com os consumicdores (capital das
empresas) .

Na Conta de Capital do Gowvérno, figura como passivo o
total da divida ptiblica (interna e externa) e a moeda em cir-

(*) Capital é agui empregado no seu sentido econdmico e nao
contdbil.
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QUADRO 1

CONTA DE CAPITAL DOS QUATRO SETORES DA ECONOMIA NACIONAL

Ative Passivo
Consundores -— Pessoas
1a) Construgbes, Terras, ) .
outros Bens duriveis dbrigagdes para com Em-
no pais ............ [ 1} Présas ... {f 61
’a) Direitos, Patentes, etc. [ 2]
2¢) Direitos sdbre o capi-
tal das Empresas [15] [ 3]
Divida Piublica ...... [ 4}
by Moeda .............. [ 3]
Emprésas
1a) Construgoes, Terras, Syt e .
Equipamentos ....... [ 73 Capital dax  Emprésas [ 3}
1b) Estoques ............ [ 8]
2a) Direitos, Patentes etc. [ 9]
2c) Obrigagbes de pessoas [ 6]
Divida Publica ...... [103
2hy Moeda .............. [12]
Govérno
1a) Patrimdnio. Terras, Divida Piblica ........ {4 410}
Construgdes. Equipa- Divida Externa ...... [11]
mentos ... ... [13] Moeda em circulagao 5 412}
OQUIO .o [14{
‘. i . i
Frterios Capital das Empresas na-
Capital investido no exte- cionais funcionando no
rior por residentes no Exterior ..... et {15}
Pais ... e [15] Direitos de residentes no
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culagdo, representando esta tiltima uma obrigagéo do poder
emissor para com os portadores.

Na Conta de Capital do setor Externo foi incluido, de
modo genérico, do lado do Ativo o capital investido no pais
por residentes no estrangeiro e o capital investido no estran-
geiro por residentes no pais e do lado do Passivo os direitos
dos residentes no estrangeiro sobre os capitais investidos no
pais e os direitos dos residentes no pais sobre os capitai apli-
cados no exterior. Nessa designacio genérica estdo inclui-
das nio s6 as emprésas como também as inversdes realiza-
das diretamente por pessoas (consumidores) .

A preocupacio foi, na confecgio dessas Contas, redu-
zir os titulos ao menor ntmero possivel, incluindo sob cada
titulo todas as parcelas de Ativo e Passivo que, para os efei-
tos do estudo de Renda Nacional, pudessem ser considera-
dos de mesmo significado. O resultado obtido, serd pois,
para qualquer outro uso que ndo o da presente exposicdo,
uma tosca e incompleta Conta de Capital dos setores em que
pode ser subdividida a Economia Nacional.

Das Contas parciais podenios agora passar para a Conta
de Capital Nacional que indicamos no quadro n.® 2.

Ao fazermos a fusio das Contas parciais, notamos
que apenas para os setores Emprésas e Extertor o montante
do Ativo é equivalente ao do Passivo, ficando todos os ou-
tros com um saldo que pode ser credor ou devedor.

Nessa segunda etapa da fusio das Contas, as obri-
gacdes reciprocas entre consumidores e emprésas, entre es-
tas e o govérilo e entre os consumidores e o govérno, de-
saparecem.

Os resultados a que se chega nesse rapido estudo da
composicio do Capital Nacional sdo mais Giteis sob um ponto
de vista tedrico do que de aplicagio pratica, porquanto, como
é facil de imaginar, as dificuldades para se proceder a uma
avaliacio de riquezas nessas proporcdes, sio consideraveis.
£ verdade que foram feitas avaliagdes do Capital Nacional
em varios paises mas os resultados teem sido apenas apro-
ximacdes relativamente grosseiras.

__ 50 —



RENDA NACIONAL

Para o nosso estudo de Renda Nacional, o que mais
nos interessa nio ¢ o montante da Riqueza Nacional no ini-
cio e no fim de um periodo de observagdo. mas sim a varia-
cao sofrida por essa Riqueza durante o periodo pois esta
variacio ou formagdo de capital é uma das componentes da
Renda Nacional do periodo.

A dificuldade de calculo do Capital Nacionul em seu
valor absoluto nio afeta diretamente, portanto, os estudos
da Renda Nacional se tivermos meios de calcular, para cada
periodo de estudo, a formagdo de capital.

20 A ATIVIDADE PRODUTORA E A FORMAGCAO
DE CAPITAL

. Até agora, temos tratado da Renda produzida em um
determinado intervalo de tempo como sendo o resultado da
diferenca entre o valor de venda da produgdo e o valor do
consumo intermediario, lrealizados ambos naquéle mesmo
intervalo: ‘

Renda produzida = (\')} — (Ci),

e definimos, ainda, 0 consumo intermedidrio realizado
por uma unidade econémica como sendo o valor dos bens e
servicos por ela consumidas no processo da produgio.

Na classificacdo, que linhas acima fizemos, dos bens
que formam o capital real de uma unidade de produgio, es-
tabelemos a distingio entre os bens duraveis € os ndo du-
raveis, com o sentido de incluir no primeiro grupo todos
aquéles bens e servigos que s3o consumidos integralmente
em um s6 ciclo de produgio e no segundo grupo todos os
bens que se destinam a prestar servigos durante varios ci-
clos de producdo.

O consumo intermediario, conforme acima foi definido,
parece incluir apenas os bens nio duréveis e servigos. No
entanto, os bens duraveis cuja vida apesar de longa, ¢é limi-
tada, também sio, de certo modo, consumidos no processo
da produciio pois podemos imaginar que tudo acontega como
se durante cada ciclo de producio se verificasse uma destrui-
cio parcial de utilidade acompanhada de perda de valor.
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Essa perda de valor é a desvalorizacdo ou depreciagdo do
. bem duravel.

A utilizagio dos bens duraveis traz portanto a possi-
bilidade de duas interpretagles para a expressao do valor
liquido da produgio. Podemos, com efeito, somar ou nio
ao consumo intermedidrio de bens n3o duraveis e servigos
uma outra parcela correspondente 3 depreciagdo dos bens
duraveis utilizados na produgio..

As operages de consumo dos bens de consumo inter-
mediario e de utilizagio dos bens duraveis, embora apre-
sentem aspectos semelhantes, diferem profundamente sob um
aspecto. A diferenca reside no fato de que o consumo in-
termediario é uma operagio real que da crigem a um dis-
péndio efetivo por parte da emprésa e a depreciagdo ¢ yma
provisio que se inclui no custo de produgio a fim de que,
em data prevista, se tenham os recursos necessarios a subs-
tituicdo do bem duravel utilizado. Essa provisio nio sera,
na maioria dos casos efetivamente dispendida durante o mes-
mo periodo em que foi obtida como parte do custo de pro-
dugido. A substituicio de equipamentos duraveis, nio se
processa em ritmo uniforme e é freqilente a inexisténcia de
despesas com substitui¢des, durante varios periodos de pro-
ducio, e o aparecimento de necessidades vultosas de uma s6
vez, quando ¢ atingido o fim da vida 1itil dos equipamentos.

Ao contrario do consumo intermedidrio que é uma ope-
ragdo atual, a depreciagdo representa, uma previsio do fu-
turo podendo o seu calculo ser realizado de diversas manei-
ras. A taxa dg depreciacao depende da politica econémica do
produtor e das causas de depreciacio que estdo sendo conside-
radas. Quanto as causas,

podemos resumi-las em:

normais { temp .
| utilizagio
excepcionais { desuso ~
| inadequagio
acidentais { previsiveis
imprevisiveis
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DEPRECIACAO NORMAL. Para as causas nor-
mais, sejam elas: a agio do tempo sObre os equipamentos,
mesmo em inatividade, ou do desgaste sohre o equipamento
em uso, é possivel estabelecer-se, com certa precisdo, uma
vida provavel e um esquema de depreciagdo. Mediante ésse
esquema, ¢ possivel a cada emprésa incluir no custo da pro-
*ducio uma parcela que corresponda a depreciacio prevista
para o capital. As provisdes para depreciacdo, assim cons-
tituidas, sdo as vézes aplicadas em um fundo de reserva
especial, com o qual, mediante uma operagdo de capitaliza-
cdo, sera possivel reconstituir o valor do equipamento e
substitui-lo por um novo na época prevista. Um outro pro-
cesso, que ¢ geralmente usado pelos produtores, consiste em
reinvestir as quantias correspondentes a deprecia¢do anual,
na sua propria atividade produtora onde é possivel obter
uma remuneracio do capital muito maior do que pela sua
aplicacio em um fundo de depreciacio.

DEPRECIACOES EXCEPCIONAIS — Mais dificil
que o calculo da depreciacio normal ¢, ainda, a estimativa
de provises para cobrir as depreciacdes devidas as causas
excepcionais. Um equipamento durdvel pode, por exemplo,
se tornar obsoleto por motivo de uma nova invengio ou
progresso técnico consideravel, sem que tenha atingido o limi-
te de sua vida determinado pelo tempo e pelo uso. E facil
de ver que a maioria das causas incluidas neste grupo é
imprevisivel nio sendo possivel conceber-se para elas uma
provisio anual do tipo da que ¢é calculada para a depreciagio
normal. O que is vézes fazem as Emprésas é a constitui-
cio de Reservas para cobrir os prejuizos decorrentes de fa-
tos dessa natureza.

DEPRECIACOES ACIDENTAIS — A depreciagio
devida A causas acidentais deve ser dividida em dois sub-gru-
pos: o primeiro compreendendo as causas que nio sio pre-
visiveis, nem para cada uma das unidades produtoras nem
para o conjunto nacional das unidades produtoras; o segun-
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do, incluindo as causas que, embora nio sendo previsiveis
para cada unidade produtora, o sio para o conjunto nacio-
nal. A destrui¢io ou depreciagio total pelo fogo, representa
um risco previsivel para o conjunto nacional e é por ésse
motivo seguravel. De um modo geral, todas as causas aci-
dentais que forem previsiveis para um conjunto suficiente-
mente grande de unidades produtoras, serdo também se-
guraveis.

As causas de destruigdo de capitais, como as que ti-
veram lugar nos paises que tomaram parte na ultima guer-
ra, nio podem constituir objeto de qualquer previsio nao
sendo também possivel a organizagio, para elas, de qualquer
esquema de depreciagdo.

Concluimos dessa rapida analise, portanto, que com re-
lacio a essas varias causas de depreciacio as emprésas fa-
zem em geral as seguintes inclusGes nas suas despesas de
produ¢io além do consumo intetmedidrio de bens nio du-
raveis e servigos:

— provisOes para cobrir depreciagio normal,

— premios de seguro para cobrir depreciagGes acidentais

previsiveis,

— reservas de previdéncia para cobrir parte das depre-
ciagOes acidentais imprevisiveis e parte das excepcionais.

Uma parte das depreciagbes imprevisiveis nio é objeto
de constituigio de fundos de reserva ou de provisdes para
depreciagio... '

Encaramos até aqui o problema da depreciacido sob um
ponto de vista muito geral, restando-nos agora situa-lo em
face da teoria da Renda Nacional.

Das diversas inclusdes que as Emprésas fazem, nas suas
contas, a sseguintes sdo admitidas na parcela depreciacgio
(D) que figura no calculo da Renda Nacional:

D, - provisdes para depreciagio normal,

D,, - premios de seguro,
sendo D=D,+ D,
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E preciso que se note que, o prémio de seguro que aqui
figura é o prémio puro, pois no prémio comercial (Dp) pago
pelo segurado ao segurador existem duas parcelas:

D,. — pagamento pelos servigos prestados pelo se-
gurador,

D,, — premio puro que cobre o risco,

€ o primeiro, que representa o equivalente ao prego dos ser-
vigos prestados pelo segurador, figura no consumo interme-
diario do segurado.

Se (D) € a nossa depreciagao total, podemos escrever
a expressio da Renda Produzida sob dois aspectos, sendo
um com dedugio da depreciagao e outro sem essa dedugio:
Renda Nacional Liquida = V —Ci— D [1]
« « Bruta =V —Ci [1]
A Renda Nactonal Liquida é equivalente ao valor dos
bens e servigos disponiveis para consumo e para formagio
de novos Capitais, mantido o capital nacional inicial inal-
terado. Se, ao contrario, deixamos de fazer as deducdes
correspondentes a conservagio do capital teremos uma Ren-
da Nacional Bruta que serd maior do que a liquida, por uma
quantia equivalente i depreciagido do capital nacional no pe-
riodo considerado.

Ficam portanto, em geral, fora das considera¢des da
Renda Nacional, segundo a pratica atual, as reservas de pre-
mdéncia constituidas pelos proprietarios de capital, confor-
me vimos linhas acima. Essas reservas aparecem nas esta-
tisticas de Renda Nacional juntamente com aguelas que re-
sultam da simples acumulacio de rendimentos ou lucros nio
distribuidos e que representam as Economias das Emprésas.
Teoricamente, seria justificavel a discriminagio do que fosse
previdéncia e do que fosse de fato economia.

Apesar das dificuldades apontadas no decorrer dessa
resumida analise do problema da depreciacio. podemos con-
cluir que a Renda Liguwida é um conceito que tem um sen-
tido tedrico mais interessante que a Renda Bruta. Na pra-
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tica, no entanto, o segundo é freqiientemente preferido por
ser mais digno de confianca o seu calculo. Se, para as pro-
prias emprésas o problema da-depreciacio ji é complicado
e admite solugbes muito variadas, é facil de se imaginar as
dificuldades estatisticas encontradas na avalia¢io nacional
das provisdes para depreciagio.

Além disso ,acresce que as estatisticas que permitem a
obtencdo dos valores da formacdo bruta de capital sio em
geral obtidas de inquéritos sObre a producdo e as que nos
dio as provisdes para depreciagdo sio obtidas dos Balancos
das Emprésas e avaliagdes especiais para as residéncias par-
ticulares. Iissa diversidade de fontes de informagdo para o
calculo de um e de outro total é a principal causa da pre-
cariedade das estimativas da Depreciacdo do Capital Na-
cional.

CALCULO DA RENDA BRUTA E DA RENDA
LIQUIDA

As expressdes (1) e (1) que utilizamos para definir
Renda Liquida e Renda Bruta, ndo sio, de um modo geral,
aquelas que efetivamente empregamos para calcular a Ren-
da Produzida em uma unidade produtora.

As emprésas exercem em geral a atividade produtora
de maneira continua, de modo que os ciclos de produgio vio
sendo iniciados antes que tenham chegado ao seu fim os ci-
clos anteriores. Dai resulta que a cada instante se encon-
tram em estogue, em uma unidade de produgio, bens de con-
sumo intermediirio, produtos semi-acabados em varios es-
tagios de adiantamento e produtos acabados.

Para o calculo do consumo intermediario relativo a uma
venda V, temos que levar em consideracio as aquisi¢Oes rea-
lizadas pela Emprésa no periodo em questio e a variacio
nos estoques do principio para o fim do periodo, e ésse fato
justifica um rapido reexame das formulas anteriormente
usadas.
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Sejam

B’p e B'c.os capitais reais e abstratos respectivamente
dos produtores e dos consumldores no inicio do
periodo, sendo
B’ =Bp + B¢
B’pf e B’cf — parte em bens duraveis e capitais
abstratos
B’pc — parte em bens nao duraveis (nula para 0s
consumidores) .

M’p e M'c — os capitais monetarios e financeiros
na mesma data

B”p e B’c — o0s capitais reais e abstratos no fim
do periodo, sendo
B” = B”p + B’¢.
B”pf e B”cf — parte em bens duraveis (sem de-
preciacdo relativa ao periodo em questio) e capi-
tais abstratos.
B”pc — partegem bens nao duraveis

M”’p e M”c — os capitais monetarios e fmancelros
na mesma data

Sejam ainda:

Ap e Ac as aquisi¢Ges feitas durante o periodo, res-
pectivamente pelos produtores e pelos consumido-

res, sendo
Ap+ Ac = A
Xpt e Acf — parte correspondente aos- bens dura-
vels e
Apc e Acc — parte correspondenge aos bens nio
duraveis

Dpf e Dcf as depreciacdes relativas aos bens
duraveis dos produtores e consumidores, no periodo.
Df =Dpf + Decf

V — Valor de venda de produgio = ingressos dos
produtores

F — Renda Distribuida = pagamentos dos produtores
aos fatores ou consumidores.
C — Consumo
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Cip e Cic —— consumo intermedidrio dos produtores e
consumidores

Ci = Cip + Cic

a) Para os produtores

Pelas defini¢Ges acima temos a igualdade

B’ pf + Apf — B'/pf = O [2]
O total dos bens duraveis no fim do periodo avaliados

sem depreciagio relativa ao periodo é equivalente ao mesmo
total no inicio mais as aquisi¢des realizadas.

O consumo intermediario dos produtores seri defini-
do por:

Cip = B'pc + Apc — B''pc
e a depreciacdo por:

Dpf
resultando que, para a produgao V, o produtor teve um
custo de uso dos capitais fixos e cireulantes expresso por:

Up = Cip + Dpf = B’pc + Apc — B’ pc + Dpf [3]
somando [2] ao segundo membro de [3] (27).

Up = Bp+ Ap) — (B"'p — Dpf) 7 (4]

b) Para os consumidores:

Uc = Acc + Dcf = Cic + Dct [3]

Uc = B’c + Ae) — (B'’c — Dcf) [4']
Os custos de uso para os capitais circulantes, apenas, sao:

produtor:

B'p+ Ap) —B'p = Cip

consumidor :

B’c + Ac) — B’’c = Cic

De acordo com a expressio [1], temes entdo as novas
expressoes para Renda Nacional:

(27) Expressio semelhante & estabelecida por KEYNES para o
custo de uso “General Theory of Employment Interest and Money”
Harcourt Brace N. Y., 1936 pg. 66-72.
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RN Liquida = V—(Ci + Df) = V — [(B' + A)
— (B'* — Df)]
RN Bruta = V—Ci = V —[(B' + A) — B'‘].

ECONOMIA E INVESTIMENTO

Estabelecidas essas expressGes mais completas para a
determiinagio de Renda produzida no pais, podemos voltar
a esclarecer melhor o assunto do item I1: da equivaléncia de
totais de acordo com os 3 pontos de vista, segundo os quais
se pode colocar o observador. Haviamos dito que:

RN produzida = F 4+ Ep = Renda Distribuida +

Economia nio distribuida das Empresas
RN distribuida = F = C + Ec = Consumo + Econo-
mia dos consumidores
RN produzida = C + Ep + Ec = C + Invp + Inve=
= {onsumo + investimento dos pro-
dutores + investimento dos consumi-
dores

Para verificagdo da igualdade final ¢ necessario que

Ep + Ec = Invp + Invc

Investimento é considerado aqui apenas a parte da Ren-
da Nacional nio consumida que se aplica na quisi¢io de
capitais reais, duraveis ou nio e de capitais abstratos. Exis-
te, portanto, uma diferenca entre o conceito de economia
que se aplica ao ativo liquido total e de investimento que s6
se aplica ao ativo representado por capitais reais ou absiratos.
Consideramos apenas o caso da Renda Liquida pois racioci-
nio idéntico se aplica 2 Renda Bruta.

Ag economias, dos produtores e dos consumldores se-
rido dadas pela diferenga entre os respectivos ativos, no fim
e no inicio do periodo. Pela anilise do Balango Nacional,
nos quadros n.% 1 e 2, vemos que o ativo das emprésas ¢
sempre equivalente ao seu passivo e éste figura como parte
do ativo dos consumidores. As emprésas sdo assim apenas
uma das formas pelas quais aparece o ativo dos consumi-
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dores. Para a presente analise, no entanto, queremos racio-
cinar como se as emprésas tivessem personalidade prépria
independente da dos seus proprietarios. Para ésse fim can-
celamos no Ativo dos Consumidores os direitos sobre o ca-
pital das Emprésas e, no passivo das emprésas, o seu ca-
pital (28).

Temos, entdo, as economias liquidas:

produtores Ep = (B'’p— B'p) + (M'’p — M'p) — Dpf

consumidores Ec =(B'‘c —B'¢) + (M’ ‘c — M’¢c) — Dcf

os investimentos liquidos de cada setor serdo:

produtores Invp = B''p — (B'p + Dpf)
consumidores Invc = B'’c — (B’’c + Dcf)

Dai concluirmos que:
Ep = Invp + M"p — M'p) [5]
Ec = Invc + (M''c — M'c) [6]
Para os consumidores e produtores, separadamente nao
se verifica a igualdade entre as economias e os investimentos.

Para o conjunto nacional, temos:
Ep+Ec=Invp+Inve+(M"“p—M'p) + Mc—M'c) [7]

Analisando as parcelas (M”p — M’p) e (M”c — M’c)
verificamos. que cada uma delas admite duas componentes:

1.° — capitais financeiros, representados por titulos,
obrigacdes, respectivamente dos consumidores para com os
produtores e dos produtores para com os consumidores. A
soma algébrica das variacGes do montante désses titulos é,
evidentemente, nula uma vez que estamos considerando a
inexisténcia dos outros setores de Economia Nacional.

2.0 — capitais monetarios, representados por moeda. A
soma algébrica das varia¢Bes do encaixe de um setor e do
outro é também nula.

(28) Resultado final idético obteriamos se considerissemos o
Caso real porém n#o conseguiriamos indicar, sem a passagem inter-
mediaria, a desigualdade entre as economias e investimentos de cada
setor em separado.
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Temos, portanto, que, nas condi¢les estabelecidas:

M/ /p . Mlp) - (M/ ’C o M/C> ‘

e dai: Ep + Ec = Invp + Invc (7]
ficando demonstrada assim a equ1va1enc1a dos investimentos
e economias.

As relacdes [5] e [6] nos indicam, por outro lado, que
essa equivaléncia entre economias e investimentos nao se ve-
rifica de modo obrigatério para os grupos de consumidores
e produtores considerados separadamente, e como a diferen-
ca entre as economias e os investimentos ¢ dada pelos capi-
tais monetarios e financeiros, ésse fato mostra como, a qual-
quer momento, pode haver varia¢io na propor¢ao de capi-
tais reais e capitais monetarios e financeiros sem que a equa-
¢io [7'] deixe de vigorar para o conJunto O fenomeno
de entesouramento de moeda nas maos de consumidores,
que pode ter lugar em determinadas condicbes da conjun-
tura economica, ¢ um caso tipico cuja compreensio se torna
muito facil pela considercdo dessas relages. Por elas se
vé, com efeito, que o fenomeno em apreco se verifica ao mes-
mo tempo que um fendmeno de sentido inverso, de fuga de
moeda, no setor dos produtores.

Toda essa analise foi baseada na hipdtese da inexisténcia
do Govérno e das transacfes internacionais. Todos os re-
sultados obtidos permanecerdo validos com a inclusio désses
dois outros setores, conforme teremos ocasizo de verificar
no itenn X1.

D. H. RoBerTSON sugeriu um encaminhamento dife-
rente para o estudo das economias e investinfentos, baseado
na existéncia de um atrazo das operacdes de consumo e de
investimeito em relacio a de recebimento da renda. Pro-
punha éle que se considerasse um intervalo de tempo, que
chamava um dia e que nio definia com muita precisdo, e
imaginava que o investimento do dia 2 fosse sempre o re-
sultado do rendimento do dia 1. Nessas condicOes, para éle
deixava de existir a igualdade necessaria entre a economia
assim definida e o investimento (29). O estabelecimento
dessa seqiiéncia de operagBes parece condizer com a realida-
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de, em principio, mas por outro lado a sua associacio ao
conceito vago de dia como “um intervalo de tempo finito
porém tao curto que os ingressos que um individuo possa
receber num dia ndo possam ser empregados durante €sse
mesmo dia” tornaram as definigGes por éle propostas de in-
terésse puramente teérico. KeEyNEs e HAWTREY discutiram
o assunto (29) sendo ambos de opiniio que nio haveria
vantagem em se fazer a substitui¢io dos conceitos usual-
mente empregados pelos novos, propostos por ROBERTSON.

(29) “Saving and Hoarding”, pg. 399-413 “Economic Journal”,
Sept. 1933 e critica de J. M. Keynes ¢ R. G. Hawtrey, pg. 699/708,
“Economic Journal”, Dec. 1933.
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IX
SERVICOS DO GOVERNO

A avaliacdo dos servigos prestados pelo Govérno é de
tal modo diferente da dos servigos das atividades privadas,
que necessita de estudo em separado.

Para simplificar a analise dividimos a atividade do Go-
vérno em dois grupos:

o primeiro grupo compreendendo tédas as inddstrias ou
servigos de natureza comercial ou industrial cujo funciona-
mento seja semelhante ao das emprésas do setor privado,
produzindo bens ou servi¢os pelos quais sejam cobrados pre-
¢os ou taxas que se possam dizer correspondentes aos pregos
do mercado;

o segundo grupo constando das atividades tipicamente
de Govérno e distintas das que caracterizam o setor privado.

Feita essa operagio, retiramos do setor Govérno todas
as atividades do 1.° grupo e substituimos no Balango Geral
do Govérno todas as contas a €les correspondentes pelos seus
resultados anuais (positivos ou negativos)

As atividades industriais do Govérno. assim transferi-
das para o setor das empreésas privadas, apresentardao como
estas um saldo ou deficit resultante de suas operacdes. Pode
ésse saldo ou ésse deficit ser considerado como renda ou
prejuizo do Govérno ou ainda como recebimento do tipo dos
impostos indiretos e pagamento do tipo das subvencdes. No
caso de ser adotada a primeira alternativa a parcela serj
incluida com o seu sinal na Renda produzida pelo Govérno,
e na segunda hipétese seria considerada como transferéncia.
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A consideragido désse primeiro grupo nio acarreta pois
problema teorico de dificil solugdo, envolvendo apenas difi-
culdades praticas de calculo e de julgamento ao se proceder
a0 desmembramento das atividades do Govérno.

Ja o segundo grupo traz uma série de dificuldades,
dando margem a interminavel discussio. Néle estio inclui-
dos servigos tais que: Justica, Educac¢io, Saude Publica,
Defesa Nacional, Seguranca Piblica, Administracio Ge-
ral etc. '

Como distribuir os servigos prestados por €sses ramos
da administracio ptiblica entre as duas classes que anterior-
mente estabelecemos:

bens e servigos de consumo intermediirio,
bens e servigos de consumo final?

Quais dos servigos do Govérno sao prestados aos con-
sumidores e quais as emprésas?

Perguntas todas de dificil resposta. Para algumas das
atividades do Govérno é possivel estabelecer-se o destino, mas
tentar uma distribui¢do de todo o valor hruto da produgio
do Govérno é tarefa dificil que s6 pode trazer resultados
precarios.

Vejamos agora de modo esquematico. o equilibrio da re-
ceita e despesa do Govérno para que possamos passar em
revista os processos que teem sido propostos para contor-
nar essa dificuldade.

In gr‘cssos (30)

Impostos diretos (cobrados dos consumidores) Imd
Impostos indiretos (cobrados das emprésas). Imi

Operacdes de crédito e deficit ............. Oc
Resultado das emprésas industriais do Govér-
no que transferimos do setor privado.... L

(30) Para as convencodes dos quadros 1 a 8,
Imd == [6 +20); Imi==[21]; Oc—=[7-+18+28+2+31}L —S=[22};
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Dispéndios
Consumo de bens e servigos produzidos no se-
tor privado ... Cp

Pagamentos aos fatores da producgdo (ordena-
nos e demais compensacbes aos empregods) I

Pagamentos aos fatores da producio (?) (Ju-

ros da divida pablica) ......... ... . ... J
SubvencGes ao setor privado (Emprésas)... S
Transferéncias ao setor privado (Consumido-

3 T.

Com essa enumeracio nio queremos mencionar todas
as rubricas das contas do Govérno mas apenas as principais,
as que interessam realmente ao nosso estudo. Temos, assim,
igualdade fundamental [1] que usaremos freqgiientemente
a seguir para varias transformacdes:

Imd +Oc+Imi+L=J+F +Cp+S+T

De toda essa atividade do Govérno resultou uma pro-
ducio de servigos e um investimento liquido Chamemos de
(Invg.) a ésse investimento. '

Do exame do funcionamento econodmico financeiro do
Govérno, verificamos a existéncia de dois fatores principais
que o diferenciam do setor privado:

A) A escolha entre impostos e operagdes de crédito
para fonte de receita e a divisio do total a ser angariado
por meio de 1mpostos entre diretos e indiretas. s3o decisGes
da politica econdmica do Govérno e nio tém, obrigatoria-
mente, relagio com o valor global dos servigos por éle presta-
“dos, nem tio pouco com o destino désses servigos: se finais
e destmados aos consumidores ou intermediaris e destina-

dos aos produtores.
B) Os servigos produ21dos nio tém, em geral valor
no mercado. :

Em conseqiiéncia, pelo menos 3 primeira vista, nio po-
demos aplicar ao calculo das atividades de Govérno os mé-
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todos adotados para o setor privado. Varias solugdes tém
sido propostas e até hoje nenhuma delas satisfez plenamente.

As solucdes podem ser grupadas em torno de duas idéias
distintas, com variantes:

1.°)  Pelo custo da producio

Consiste o método em se avaliar os servicos realizados
pelo Govérno pelo seu custo, isto é, pela soma das compensa-
¢oes aos fatores da produgao trabalho e capital. Os paga-
mentos em compensacao pelo trabalho realizado nos servi-
cos pubhcos sdo inequivocos: salarios, ordenados, pagamen-
tos em espécie, seguro social etc. Ao contrario a questao
do capital aplicado pelo Govérno para prestagdo de servigos
permite varias interpretagdes.

Variante la — Considera os juros pagos sobre a di-
vida ptblica como correspondentes ao rendimento do capital
empregado pelo Govérno. Assim procedia até ha pouco o
Departamento de Comércio dos EE.UU. (31).

Nesse caso, o custo dos servigos dc Govérno ou a Ren-
da Produzida pelo Govérno é:

RPGovérno =F + J

No fundo, e implicitamente, admite ésse método que a
divida ptiblica seja equivalente ao capital investido pelo Go-
vérno para a producio de servicos. Essa hipotese ndo pode
ser admitida gratiiitamente, sem uma verificacdo, ao menos
aproximada. Na Suiga, foi averiguado que o valor désses
capitais aplicados pelo Govérno corresponfierla a um rendi-
mento um pouco superior ao valor dos juros efetivamente
pagos sobre a divida ptiblica e por isso foi julgado justifi-
chvel o computo déstes no calculo da renda nacional como
parte do pagamento aos fatores da produgio.

Variante 1b — J4 no trabalho americano mais recente,
os estatisticos do mesmo Departamento de Comércio deixam

(31) U. S. Department of Commerce — Bureau of Foreign and
Domestic Commerce, National Income in the United States 1929/35.
Washington, 1936.
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de incluir os juros sébre a divida piiblica baseados na con-
viccio de que, tendo sido o grosso da divida criado para fi-
nanciamento da guerra e despesas correntes, longe estaria o
seu montante do valor realmente investido pelo Govérno, sob
formas que prestem servico & economia nacional. Na In-
glaterra e na Franca, paises com enormes lividas de guerra,
ésses juros ja hd tempo nio sdo computados. Para todos
ésses paises o custo dos servicos do Govérno ou valor adicio-
nad pelo Govérno é considerado igual avs pagamentos de
salarios, ordenados, e semelhantes e temos:

RPGovérno = F.
Ao se fazer a incorporac¢ido ao sertor privado, das con-

tribuicdes do Govérno, ambas essas variantes para o calculo
de Renda Produzida trazem complicacbes contabeis.

Nos itens subseqlientes ( Xe XI) apresentamos os qua-
dros de ingressos e dispéndios de cada um dos setores em
que dividimos uma Economia Nacional e, em eguida, nos
quadros n.% 8 e 9 fizemos a reunido dos totais parciais a
fim de atingir o total geral da Renda Nacivnal. Nesses qua-
dros ficam bem claras as dificuldades apontadas.

Para os fins da contabilidade nacional tem sido pro-
posto (32) como a methor maneira de considerar o Govérno
a de equipara-lo as Fundagdes ou Instituiches de beneficién-
cia que fornecem servigos que, para os fins de avaliagio de
Renda Nacional, sao calculados pelo custo. Para execugio
dos seus servicos, contam essas entidades com donativos e
rendas do proprio patrimoénio. Nos quadros n.%s 8 e 9, figu-
ra do lado dos dispéndios o valor de produfio das Funda-
¢cdes etc., calculado pelo seu custo e do lado dos ingressos, as
rubricas pelas quais foram canalizados os recursos para
pagamento daquéle custo: os donativos se encontram dentro
dos rendimentos individuais e os aluguéis e juros nas ru-

(82) Para uma exposicio do assunto ver: J. LINDEMAN — “In-
_come Measurements as affected by Governement Operations” e a cri-
tica a ésse trabalho por CLARK WARBURTON — Studies in Income and
Wealth — National Bureau of Economic Research. Vol. six. N. Y, 1943,
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bricas correspondentes em que a Fundagdo aparece como:
proprietaria.

Do mesmo modo poderiamos tratar a producdo do Go-
vérno: do lado do Dispéndio, incluindo o valor de produgdo,
pelo seu custo, devendo aparecer do lado dos ingressos, as
parcelas que serviram de fontes de receita o Governo. Para
a Renda Nacional aos custos dos fatéres da producdo que € 0
total liquido fundamental de Renda Nacional, €sse equilibrio
nio se verifica. Com efeito, o Govérno lanca mio de impostos
diretos, indiretos e crédito para o financiamento do seu
custo de producio e se analisamos as principais rubricas
que formam nos quadros 8 € 9, encontraremos os rendimen-
tos pessoais nos quais estdo incluidos os impostos diretos e
donde saem os empréstimos, mas nio encontramos parcela
alguma donde saiam os impostos indiretos! Para fazermos
o acérto, temos que realizar uma das quatro operacdes
seguintes:

a) incluir do lado dos débitos os impostos indiretos-
como uma das formas de Ingresso e nesse caso temos uma
nova Renda Nacional ja agora aos pregos do mercado (to-
tais (T, e T% ) conforme ja definimos no item VII;

b) deduzir os impostos indiretos do lado dos créditos,
de uma so vez;

¢) deduzir os impostos indiretos do lado dos créditos,
na base de incidéncia;

d) deduzir os impostos indiretos do lado dos dispéndios,
na parcela referente ao produto do Govérno.

Dois désses processos, a) e d) estio indicados nos qua-
dros 8 e 9.

Com o método a) conseguinios o equilibrio mas a custa
da introducio de um novo total que contém uma duplicagido
na somacio das producdes, duplicagdo essa igual ao valor
dos impostos indiretos cobrados (ver item VII).

O método b) ¢ adotado pelos ingléses nos “White Pa-
pers”. Consiste ésse processo em apresentar a discrimina-
cio dos dispéndios, conforme T2 do quadro 8 e antes de to-
talizar, fazer a deducfio do valor dos impustos indiretos, ob-
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tendo assim o total T1 que é o da Renda Nacional pelo
fatores da produgdo. :
O método ¢) consistiria em fazer-se a mesma dedugio
do processo b) porém na base de incidéncia do imposto sobre
as varias producdes do setor privado. Embora seja teori-
camente o mais perfeito é de aplicagio extremamente dificil.

Finalmente o método d) é o aplicado nos quadros 8 e 9.
Pela utilizacio da equacio fundamental do equilibrio da
receita e despesa do Govérno, obtém-se uma expressao para
a parcela que deve figurar como dispéndio em lugar do va-
lor dos servicos do Govérno pelo seu custo:

Financiamento liquido do Govérno pelos consumido-

res (pessoas) = impostos + operagdes de crédito
— juros da divida pablica — transferéncias do
Govérno.

Nos totais da Renda Nacional aos precos do mercado
e do Produto Nacional Bruto, ésse problema estd automati-
camente resolvido pela adi¢io dos impostos indiretos.

2.°)  Cédleulo pelos pagamentos ou aos pregos do mer-
cado:

Admite KuzNETS, autor désse projetn, o Govérno como
emprésa particular e proprietario de um capital equivalente
3 divida ptblica. Sobre ésse capital o Govérno paga juros.
O valor de venda dos seus servigos é equivalente aos impos-
tos diretos mais os impostos indiretos, represéntando aquéles
e éstes, respectivamente, servigos prestados ao consumidor-
ou servicos finais e servigos prestados as emjprésas ou ser-
vigos intermediarios. DA&-se a €sse processo o nome de calculo
aos pregos do mercado porque os pagamentos feitos pelo setor
privado, sob a forma de impostos diretos e indiretos sio re-
presentativos dos precos do mercado coxfresponde'ﬂtes aos ser-

vigos do Govérno (33).

(33) Explanacdo com exemplos numéricos se encontra no tra-
balho Lorero M. DOMINGUEZ, “Renta Nacional, su significado y me-
dicién”, trés artigos nos ns. 12, 13 e 14 de Estadistica-Journal of the
Inter American Statistical Institute, Mexico, dezembro, 1945 3 ju-

nho, '1946.
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Num caso simples em que nio tenhamos as rubricas
L, S e T, aigualdade (1) passa a se escrever

Imi +Imd +Oc=F+ J+Cp

e dai tiramos duas expressdes equivalentes para a renda pro-
duzida pelo Govérno de acdrdo com o método de KuzNETS:
RPGovérno=Imi+Imd—Cp+Invg=F-+]J+Invg—Oc [2]

A diferenca (Invg — Oc) entre o montante das inver-
sdes realizadas pelo Govérno e as operagdes de crédito, cha-
ma KuznEeTrs de Economias do Govérno.

Por falta de contabilidade ptiblica adequada, sugere o
autor désse processo o calculo das economias do Govérno
pela diferenca entre os novos investimentos em obras pu-
blicas e o aumento da divida ptiblica. Este processo tem
como caracteristica fundamental fazer com que as contas do
Govérno se apresentem em perfeita simetria com as do se-
tor privado:

Renda produzida pelo Govérno = J + F + Economias

do Govérno.

Ao introduzirmos as parcelas: lucros das emprésas do
Govérno, subvengdes as empreésas particulares e transferén-
cias a pessoas, complicamos um pouco a igualdade [2].

Se estivermos calculando a Renda Nacional pelos fato-
res de producio, julgamos que deve ser mantida a simetria
com o setor privado adotando a expressao
' RPGovérno (fatores) = F + J +(Invg — Oc)

Ao passarmos para o calculo de um produto bruto, de-
vemos subtrail ao resultado acima L. — S -— T a fim de
obter um valor correspondente ao do produto bruto do setor
privado. '

Temos entdo:

Produto do Govérno=F + J + (Invg—Oc¢) + S+ T —
— L = Imi + Imd — Cp + Invg.

Ambas essas operagles estdo exemplificadas no qua-
dro 10.

Um equilibrio muito légico é conseguido assim entre
os pagamentos realizados e a sua aplicacio (quadro 10). O
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sentido economico da divisdo dos servigos prestados em ser-
vicos de consumo e servigos finais é, no entanto, duvidoso.
Especialmente durante a guerra passada ficaram as estima-
tivas de KuzNEgTs para os Estados Unidcs, bastante detur-
padas pela parte importante que tomou na:uéle pais o finan-
.ciamento de despesas por meio de empréstimos. Em qual-
«quer época, se o:Govérno modifica o sistema de financia-
mento de seus servigos, fazendo-o ora principalmente por
meio de impostos, ora por meio de empréstimos e se, em
determinado intervalo de tempo, é mantida inalteravel a
quantidade de servigos prestados, o total de Renda produzida
no setor Governamental deve permanecer inalterado. N3io
é isso que se passa com o total de KuznEeTs que varia com
o método de financiamento. Com efeito, se na formula [1]
diminuimos os impostos a custa de um aurmento nos empreés-
timos e se permanecerem todas as outras condicdes inaltera-
das, teremos uma Renda produzida no setor Govérno, menor
do que a que seria obtidd com um financiamento diferente
em que predominassem os impostos.

O total da Renda produzida pelo Govérno, segundo
KuznNETs, sera afetado pela simples mudanca da politica
financeira. O total da Renda Nacional nio serd porém al-
terado porquanto no setor privado aparecera uma parcela
equivalente a diminui¢io do setor Govérno e de sinal con-
trario. A luz do principio de que o total da renda deve ser
liquido no sentido de excluir o consumo intremediario, parece
a primeira vista perfeito o método de KrzNETS, a0 menos
contabilmente. Esse resultado é obtido 2 custa, porém, de
uma arbitrariedade, a qual ¢ a divisio dos servigos do Go-
vérno entre finais e intermediarios na base da incidéncia dos
impostos. Os criticos désse processo dio grande impor-
tancia a essa arbitrariedade. No Nicleo de Economia da
Fundacio Getulio Vargas, o Professor HABERLER, que com-
pareceu a varias reunides quando de sua estada no Brasil,
mostrou-se absolutamente contririo i adogio do método de
Kuzners. Devemos acentuar, entretanto. que todos os ou-
tros métodos de avaliacio da Renda Produzida pelo Go-
vérno incluem decisdes arbitrarias: a maioria déles presy-
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pde, alias, o resultado total das atividades do Govérno como
servicos finais. Do que sabemos, s6 na Suecia estd sendo
feita tentativa de divisao dos servicos produzidos pelo Go-
vérno em duas parcelas sendo uma correspondente aos ser-
vigos prestados ds emprésas e outra aos consumidores (34) .
Deixamos para o item XI uma discussdo geral, em conjunto
com as atividades privadas, dos varios métodos indicados no
presente item para o Govérno.

(34) Ob, cit. (2.
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RENDA NACIONAL, FLLUXO DE PAGAMENTOS
E CONTABILIDADE SOCIAL

Seguindo o método das aproximacoes sucessivas, fomos
examinando nos itens anteriores varios aspectos parciais da
teoria da Renda Nacional. Para cada anilise procuramos
eliminar os outros aspectos e conseguimos.assim estabelecer :

1. a diferenga entre Renda produzida distribuida e
consumida, pela consideragio das economias das emprésas e
dos consumidores;

2. a existéncia de dois grupos de bens e servicos, cor-
respondendo um a pagamentos realizados e outro nio;

3. a diferenca entre Renda interna e Renda auferida
pelos residentes, pela consideragio das transagdes constantes
da Balanca de Pagamentos; '

4. a diferenca entre Renda aos custos dos fatores da
producio e aos pregos do mercado, decorrente do tratamento
dado aos impostos indiretos e as subvencdes:

5. a diferenca entre Renda Bruta e Renda Liquida,
resultado da depreciagio dos bens duraveis;

e, finalmente, .

6. as diferentes maneiras de interpretar a atividade
do Govérno, ou pelo custo dos servigos incluindo juros da
divida puiblica, ou pelo custo excluindo a divida publica ou
finalmente pelos pagamentos.

Chegamos agora ao ponto em que temos de nos preparar
para fundir ésses resultados parciais em um todo orgénico e
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de modo que possamos obter as parcelas componentes de
cada total com um detalhe que nos permita grupd-las de di-
ferentes modos e de acordo com os diferentes pontos de vista
sob os quais podemos encarar a Renda Nacional.

Para conseguir um preparo estatistico que permita a
satisfacio dessas condi¢hes especiais, acima estabelecidas,
utiliza-se hoje o chamado sistema de contabilidade nacio-
nal ou social.

Consiste ésse método em se fazer a divisio da Econo-
mia Nacional em um certo ntimero de setores, em quanti-
dade suficiente para conseguir, dentro de cada setor, umfa
certa homogeneidade de comportamento econoémico e, para
cada setor désses manter uma contabilidade semelhante a
que se faz nas firmas comerciais. Nessa contabilidade na-
cional serio registrados em cada setor os fatos economicos
que decorrem das transacdes com os outros setores, pelo mé-
todo das partidas dobradas.

Logo de inicio, para o estabelecimento de um tal siste-
ma, temos que fixar novamente a atencio sObre as diferen-
cas entre o fluxo de pagamentos e a Renda Nacional, Como
ja vimos, ndo ha correspondéncia absoluta entre os paga-
mentos e os bens e servicos produzidos.

- Para melhor caracterizar essa divergéncia, o grafico da
fig. 5, indica um dos setores da economia nacional, o dos con-
sumidores, com os seus ingressos em moeda e em espécie.
Fatos semelhantes se verificariam com todos os outros se-
tores em que estiver subdividida uma economia nacional.

N3o basta portanto ao sistema de contabilidade nacio-
nal o registro dos fatos que deram lugar 3 realiza¢io de pa-
gamentos mas devem também ser registrados todos 0s valo-
res calculados para os bens e servicos que interessam a Ren-
da Nacional e que foram conumidos sem terem sido vendidos.

Uma contabilidade nacional registrando simultinea-
mente todos os fatos econdmicos. que interessam 3 Renda
Nacional e ao Fluxo de Pagamentos no interior do pais € no
exterior, permite, se for bem feita, a obtencdo de qualquer
resultado parcial desejado.
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A idéia désse sistema de contabilidade Nacional foi
formalmente apresentada por J. B. D. DERKSEN (35) em-
bora nos trabalhos de lingua inglésa ji viesse sendo pro-
curada uma solucdo nesse sentido.

No trabalho citado, as atividades econdémicas da Holan-
da sdo reunidas em seis grupos:

Emprésas

Govérno

Consumidores (Lares)

Economias coletivas (seguro social e privado)
Qutros Paises

Conta combinada de Capital.

Para cada um désses grupos € feita uma fusio das con-
tas de receita e despesa de todas as unidades compreendi-
das. No setor das Emprésas, por exemplo, aparece como
resultado final uma s6 conta contendo os saldos de cada uma
das rubricas de receita e de despesa, relativas a todas as em-
présas do pais tal como se sO existisse uma empreésa Unica.
De maneira idéntica é procedida a anéilise dos setores: con-
sumidores, govérno, economias coletivas, outros paises e fi-
nalmente da conta combinada de capital.

Dessas contas sio retirados, pelo autor do trabalho, os
elementos necessarios ao calculo de Renda Nacional e ao
preparo de um diagrama interessante dos fluxos de paga-
mentos realizados entre aquéles varios setores.

Hoje, tanto na Gra-Bretanha como nos Estados Unidos,
os trabalhos estatisticos sio apresentados sob essa forma.

No trabalho ja publicado pelo Depto. de Comércio dos
Estados Unidos (36) é feito grupamento um pouco diferente :

(35) J. B. D. Derksen, “A System of National Bookeeping, Oc-
casional Paper n° X — National Institute of Economic and Social
Research — Cambridge, 1946.

(36) “National Income” — Supplement to Survey of Current
.Bisiness — U. 8. Department of Commerce — Washington De, July,
1947, ‘
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Empreésas

Govérno

Resto do Mundo

Rendas e Dispéndios de Pessoas

Conta de Economias e Investimentos

Nos “IWhite Papers” da Inglaterra (37) € quase idén-
tico o esquema, pois, figuram os seguintes grupos:

1. Conta Corrente privada

— Renda e Dispéndio Pessoal

— Outras Rendas e Dispéndios Privados (Em maios

das Emprésas).

2. Conta Corrente das atividades publicas

3. Conta combinada de capital

4. Conta das transagGes com o Resto do Mundo

Nos Estados Unidos, no programa de estudos do “Na-
tional Burcan of Economic Rescarch” (38) consta a seguin-
te subdivisio da economra nacional para o estudo dos fluxos
de pagamiento: setor doméstico, emprésas de atividade nao
financeira, fazendas, outras emprésas privadas niao finan-
ceiras, govérno federal, govérnos municipais e estaduais,
sistema bancario, companhias de seguro de vida, outras com-
panhias de seguro, varias outras emprésas financeiras. En-
‘tre os pagamientos constam: félhas de pagamento, juros, di-
videndos, aluguéis, retiradas de negdcios, impostos, constru-
¢Oes, consumo de bens e servigos, lucros de seguro, prémios
de seguro, donativos, subsidios e contribuicdes.

Na Fran(;a esta sendo proposto, no plamo de trabalhos
que ora se inicia, um grupamento diferente:

Estado

Particulares

(37) “An analysis of the Sources of War Finance and Estimates
of the National Income and Expediture in the Years 1938 to 19447,
H. M. Stationery Office, London, CMD 6623, April 1945.

(38) National Bureau of Economic Research, “Stepping Stones
Towards the Future”, 27th Repport of the National Bureau, New
York, 1947.
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Economia Produtiva
Mercado Monetario e Financeiro
Exterior

Antes de penetrar no detalhe das contas, convém sa-
lientar quanto existe de excessiva simplificacio na divisio
de um Sistema Nacional em um ntimero tio reduzido de gru-
pos. Cada grupo, assim constituido, corresponde a uma
reunido de atividades que tem uma certa afinidade entre si,
mas nio se deve esperar que dentro déle seja conseguida uma
grande homogeneidade. Na pratica, seria dificil, no entan-
to, tentar um maior desdobramento. ,

Para melhor esclarecer o contetido désses grupamentos,
organizamos, a seguir, uma série de contas, de acordo com
a distribuicdo original de DErksEN modificada pelo trabalho
do Departamento do Comércio dos Estados Unidos.

Essas contas se encontram nos quadros de nos., 3 a 7.
Cada quadro se refere a um setor em que se divide a Eco-
nomia Nacional e deve ser examinado como apresentando.
em relacio a ésse setor, os débitos e créditos das contas de
Receita e Despesa.

Os quadros finais de nos. 8 a 10, do item XI, relati-
vos & Economia Nacional em conjunto e obtidos pela reunido
dos anteriores, apresentam os créditos e débitos das contas
de Receita e Despesa em relacio a FEconomia Nacional.

A CONTA DOS CONSUMIDORES (quadro n.° 3)
inclue a populacio do pais e apresenta, de um lado, os in-
gressos ou regebimentos em compensagio pelo trabalho for-
necido e os rendimentos do capital individual e, do outro
lado, as economias e os dispéndios realizados em consumo de
bens e servicos e pagamentos de impostos. Para obtengao
dessa conta conjunta, foram somadas as contas de cada indi-
viduo da populacio, da mesma maneira que fizemos para as
contas de capital no item VIII. Todos os pagamentos que
representam simples transferencias entre pessoas, desapare-
cem nessa fusio e apenas as transac¢Oes entre o setor conside-
rado e os outros setores figuram na conta pelos seus saldos.
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QUADRO 7

CONTA DO CAPITAL NACIONAL

Dispéndio
(Débito)

Compras das Empresas na conta capital ..........

.

Variacio nos @estoques ..........coociiiiiiiiiiy

Investimento liquido no exterior .............

Deficit do Govérno ( 4 ) ou Saldo (—)

Investimento Bruto e deficit do Govérno ......

[25]
[27]
%

[35]

[31]

Ingresso
(Crédito)
Lucros nio distribuidos das Soc. Anonimas ...... [19]
Provisbes para depreciagio de capital ............ [23]
Lucros liquidos produzidos no exterior (produzido
no exterior — produzido no pais e remetido para
0 EXLETIOT) vt ivnrvrnnneonserosnennsnsnneneess [34]
Economias pessoais (dos consumidores) ........... [ 81
L1

Economias privadas brutas ......ccoveevienineen
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Na subdivisio arbitraria da Economia Nacional em se-
tores, como os aqui considerados, existem varios langamen-
tostos que podem figurar indistantemente em mais de um
setor. Assim por exemplo, podemos considerar, conforme
inicialmente fizemos no item II, comwo unidade produtora
tanto a emprésa organizada como o individuo produtor inde-
pendente ou proprietirio de imoveis e incluir todas as uni-
dades produtoras no setor Emprésas. Se assim procedésse-
mos, teriamos que fazer figurar no setor Consumidores as
rendas désses individuos como sendo pagas por empreésas
ficticias que figurariam nas contas das emprésas por langa-
mentos intermediarios equivalentes de débito e crédito. Um
critério contrario a ésse faria com que incluissemos direta-
mente como ingressos do setor Consumidores as rendas dés-
ses individuos independentes, sem fazer qualquer passagem
pela conta das emprésas. Como éste muitos outros casos se-
melhantes podem se verificar e o exemplo serve apenas para
indicar que as contas désse tipo, ‘antes de serem utilizadas,
devem ser sempre submetidas a um exame detalhado a fim
de se verificar os critérios adotados na sua confeccio.

A CONTA DAS EMPRESAS (quadro n.° 4) inclui
todas as unidades de produgio privadas, operando em todos
os ramos de atividade e mais as emprésas industriais do Go-
vérno. Adota-se assim o critério, linhas acima exposto, de
incluir no setor Emprésas toda a producio de bens ou ser-
vicos, seja ela oriunda de emprésas organizadas ou da ati-
vidade independente dos individuos como trabathadores ou
proprietarios ‘e imdveis etc.

Na fusio das contas de tdédas as unidades produtoras,
as transacgbes correntes, realizadas pelas unidades entre si,
desaparecem. Do lado dos ingressos figuram, portanto, ape-
-nas as vendas aos outros setores ou as emprésas em conta de
capital e a variacio nos estoques. Do lado dos dispéndios,
figuram as compensacdes aos empregados, os lucros, os ju-
ros, os dividendos e os aluguéis (pagamentos e fatores) e
lucros nao distribuidos, além de impeostos e provisdes para
depreciacio do capital.
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A CONTA DO GOVERNO (quadro n.° 5) inclui a
previdéncia social e exclui as emprésas industriais de pro-
priedade do Govérno, que passaram para o setor Emprésas.
No trabalho de DERKSEN a previdéncia social forma um se-
tor a parte juntamente com o seguro privado.

A fusio das contas dos Govérnos Federal, Estadual e
Municipal, nio apresenta tantos aspectos de simplificagiao
como os que aparecem nos setores privados porquanto as
transagbes entre os Govérnos nio s2o de grande vulto. A
conta conjunta dos Govérnos se apresenta assim com um
aspecto muito semelhante ao das proprias contas de Receita
e Despesa normalmente apuradas pelas contabilidades
oficiais.

A CONTA DO EXTERIOR (quadro n.° 6), é de
fato uma Balanca de Pagamentos. A forma de apresenta-
¢do ¢ diversa da habitual, conforme indicada no item VI.
As mesmas parcelas entram em ambos os casos conforme se
pode verificar pela nota (23) também do item VI que reune
as convengdes utilizadas naquele item e no quadro n.? 6.

A primeira vista parece que a forma do quadro n.° 6
serve melhor para um pais credor do que para um devedor.
No entanto, niio é a posi¢ao financeira do pais no exterior a
causa determinante da alteragio realizada na distribuigio
dos lancamentos entre dispéndios e ingressos. O objetivo
que se teve em vista com a distribui¢io do quadro n.° 6 foi
a obtencio do sub-total representado pela Renda originada
no setor por meio de uma adigfio algébrica de parcelas que
figurassem de um s6 lado da Balanga.

A CONTA DO CAPITAL NACIONAL, (quadro
n.° 7) representa uma entidade abstrata pois reune:

1. — de um lado, como ingressos, as economias rea-
lizadas pelas emprésas e pelos consumidores e mais as pro-
visGes para depreciacio do capital e os lucros liquidos da
conta do exterior, totalizando a economia nacional bruta ou
formacio bruta de capital;

- 2.9 — do outro lado, como dispéndios, os investimentos
brutos realizados pelas emprésas, a variagdo nos estoques, o
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investimento liquido no exterior e o deficit du Govérno, to-
talizaudo o investimento nacional bruto mais o deficit do
Govérno. 5

Ao envés da conta de capital, contida no quadro n.% 7,
que representa as alteragGes que sofre no periodo de estudo
o Capital Nacional, poderiam ser organizadas contas sepa-
radas para cada setor. Dificuldades praticas tém impedido
essa realizacio, mesmo nos paises que dispdem de maiores
recursos estatisticos.

Rsse sistema de contas se completa pela conta nacional
que serd analisada no item seguinte. Para terminar esta
rapida analise do sistema de contabilidade nacional, quere-
mos apenas chamar tencio para os seguintes fatos:

1.° — foi adotado o método das partidas dobradas e
cada lancamento sera encontrado duas vézes no conjunto dos
quadros de n°s. 3 a 7;

2.9 — em tddas as contas os totais de débito e de cré-
dito se equilibram, estando ja incluido de um lado ou de
outro das contas os balangos que se apresentam em cada
caso com uma nomenclatura proépria.



X1
PRINCIPAIS TOTAIS UTILIZADOS

Da fusdo das classificacGes parciais realizadas nos
itens n%. IV a IX e da analise detalhada de todas as parce-
las elementares, feita no item X, resulta a possibilidde de
realizagido de grande niimero de totais finais diferentes:

A maioria désses é desprovida de qualquer interésse
tedrico ou pratico e podemos ocupar-nos apenas com aquéles
que s3o usados. Sob o ponto de vista tedrico, o critério fun-
damental, de uso mais geral, e em torno do qual podemos fa-
zer girar todos os outros, é o da Renda Nacional Liquida
(conforme o item VIII), calculada aos custos dos fatdres
da produgio (conforme 1.° do item VII), correspondente aos
residentes no pais (conforme b) do item VI) e incluindo os
servicos do govérno pelo custo (conforme variante 1b do
item IX). :

B é&sse o total a que se d4, atualmente, o nome de Renda
Nacional Liquida aos custos dos fatéres da producéo (factor
cost) [T1].

Se, a ésse total adicionarmos os impostds indiretos, €
deduzirmos as subvengdes mantendo todas as outras condi-
¢Oes inalteradas, teremos (conforme 2.° do item VII) uma
Renda Nacional Liquida qos precos do mercado. Os paises
de lingua inglesa utilizam para ésse total a expressdo “Net
National Product”, produto nacional liqguido. [T2].

O critério de Renda Bruta (conforme o item VIIT)
s6 se aplica a um total calculado aos pregos do mercado.
Pouco sentido teria uma Renda Nacional calculada aos pre-
cos de custo dos fatéres da produgio incorporando as pro-
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QUADRO 8

RENDA NACIONAL, PRODUTO NACIONAL LIQUIDO E BRUTO

(excluidos os juros da divida publica)

Ingressos
(Débito)

ragamentos a Empregados ...............

[t4+114941]
Contribuicdes dos empregadores bmnw o se-

guro social ...... 2 4 1% 4 2%
Alugueis pagos a Ummmomm [ + 13
Renda total dos mBE.msz:doEow 5959&5

ou societarios (exclusive Soc. Andnimas). [+ 35 4 12]
Lucros das Sociedades Andnimas (inclusive

impostos) :

Dividendos .... e e +.§+TW

ficonomias ou EQ.Om swo emnEUSEOm . + 38

Imposto de reada ... ... { + 20]
Juros liquidos Amxomao os Ummon pelo Go-

Verno) .......... e [+3+:2+36]
RENDA NACIONAL LIQUIDA (AOS CUS-

TOS DOS FATORES DA PRODUCAO) .... Tl
4- impostos indiretos ............ .0 f 4- 21]
4 transferéncias das empresas .......... { + 17]
4+ lucro das empresas do Govérno — sub-

vencdes ...... PRSP [ N [ + 22]

Acrescimo total
PRODUTO ~ACIONAL LIQUIDO

[+21-+17+22)

(AOS PRECOS DO MERCADO)=T2=T1+ 1417422
+ provisGes para depreciacdo .......... [ + 24}
Acréscimo ........ . { 23]
PRODUTO NACIONAL BRU HC

A O E CADO)=T3=T2+423

Dispéndios
(Crédito)

Consumo de bens e servicos pelas pessoas
(inclusive alugueis) e e
Investimento “privado :acac :o pais:
em bens durlveis .......... .. ...,
em variacfio de estoques das macwmmwn
Investimento liquido no exterior .........
Financiamento liquido do Govérno pelos
consumidores _|. contribui¢des para o se-
guro social

Menos: Transferéncias das Empresas as
pessoas

[ +2+43+445]

Consumo de bens e servicos pelas pesosas
Iivestimento privado ligquido no pafis:
em bens durdveis ............. ...,
em variacido de estoques das mamx,mmmv
Investimento no exterior ......... e
Dispéndio total do Govérno em bens e ser-
vigos inclusive pagamentos a empregados

ra

Consumo de bens e servigcos pelas pesosas
Investimento privado bruto no pafis:
em bens durdveis .......... . ...,
em variagdo de mmﬁoncmm “das mavdmwmm
Investimento no exterior ........ e
Dispéndio total do Govérno em bens e ser-
vigos inclusive pagamentos a emprega-
dos .o

[ 4 25— 23]
{ + 27)
[ + 35]
{6+20+7+18+
+28+3+31—30—16]
[ ~7]
1
[14+2+3+4+45)
[ + 25— 23]
{ + 27
[ T
U4 28+24 429
T2
[142+3+4+5]
* + me
+ 27
( + 385

[10428424+29]
T3
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visdes para depreciagio do capital. O total bruto realmente
utilizado é obtido pela adi¢io da parcela correspondente a de-
preciacao ao total liquido [ T2] e tem a designacio de Produto
Nacional Bruto ou Renda Nacional Bruta aos precos do
mercado [T3]. .

Bsses trés totais estdo indicados no quadro n.® 8.

Se considerarmos agora o Govérno pelo custo, mas ado-
tando a variante la (item IX), isto é, somando salarios e
juros da divida publica para obtencio da contribui¢io do
Govérno, temos trés novos totais [T’1] [T2} e [T’3] que po-
derdo ser designados pelos mesmos nomes dos anteriores,
respectivamente [T1] [T2] e [ T3]. Esses totais estio indi-
cados no quadro n.® 9.

Finalmente, se considerarmos o Govérno pelo método
de KunzeTs e tomarmos o setor privado aos custos dos fa-
" tores da producido conforme [ T1], teremos a Renda Nacional
Liguida désse autor [ T”1]. Se, em seguida, a ésse total somar-
mos o valor da depreciagio do capital, temos um Produto Na-
ctonal Bruto [T”3]. Esses totais de KuzNETs embora rece-
bam os mesmos nomes dos anteriomente examinados, déstes
diferem bastante, conforme pode ser visto pela comparacgio
do quadro n.° 10 com os quadros n%. 8 e 9.

Definidos assim os principais totais, podemos passar a
um rapido exame dos principais sub-totais. Tomaremos por
base os totais [T’1], [T'2] e [T’3].

Se, da Renda Nacional Liquida, definida segundo [T’1]
deduzirmos as economias nio distribuidas das emprésas, os
impostos de renda pagos pelas sociedades anénimas, e as
contribui¢des para o seguro social e adicionarmos as trans-
feréncias feitas pelas emprésas e pelo govérno aos consu-
midores, teremos a Renda Distribuida ou Page ou ainda os
ingressos totais dos consumidores. Se désse sub-total de-
duzirmos os impostos diretos pagos pelos consumidore, te-
remo a Renda Diponivel para consumo e economia.

Operagdes analogas nos permitiriam ir passando de um
total a outro de acordo com a posicio que tomassemos rela-
tivamente a cada item sujeito a diavidas. N&o tem, porém,
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interésse especial a discriminagio completa, uma vez que os
acima mencionados s3o os principlmente usados. Embora
os quadros indicados sejam de facil compreensao, nem sem-
pre na pratica sera possivel aplica-los a resultados que nao
venham apresentados sob a forma das contas dos quadros
n%. 3 a 7. Em particular, quando se tem em vista compara-
¢des internacionais e nio se pode dispor dos elementos es-
tatisticos basicos com os quais foram preparadas as estima-
tivas, deparamo-nos com a falta de informacgses suficien-
tes para introduzir as modificacGes necessarias a redugao
dos totais dos varios paises ao mesmo tipo.

Os quadros 8, 9 e 10, foram todos preparados com as
parcelas constantes dos quadros 3 a 7, correspondentes aos
varios setores em que se dividiu a Economia Nacional. Na
sua confeccio houve ainda a preocupacio de reconstituir
cada total de Renda Nacional segundo a defini¢io corres-
pondente e, apresenta-lo sempre sob dois aspectos:

. . 3
1.° — dos ingressos ou renda auferida e,
2.9 —— dos dispéndios realizados . por conta désses
ingressos.

Nos quadros em aprégo, que constituem modeélo ideal,
existe sempre, para cada total, uma equivaléncia entre a
sua representacio pelos ingressos e pelos dispéndios. Na
pratica, aparece sempre um érro de fechamento, dificil de
se evitar, dada a complexidade das avaliagGes parciais a se-
rem realizadas.

Alguns dos resultados apresentados teem mais sentido
econdmico e s2o, mais titeis quando considerados pelo lado
dos ingressos e outros pelo lado dos dispéndios. Alguns dés-
ses resultados nio sio mesmo utilizados na pratica.

Assim, por exemplo, nos calculos em que figurar o
Govérno pelo custo, o dispéndio correspondente 3 Renda Na-
cional pelos fatores da producdo, contém uma série de par-
celas que representam consumo e investimento e uma ulti-
ma que corresponde ao financiamento liquido do Govérno
pelos consumidores. Pouco sentido tem essa distribuigio,
‘a0 passo que do lado dos ingressos encontramos uma das
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distribuicSes mais importantes para os estudos de Renda Na-
cional: as diversas formas de compensac¢io aos fatores da
producio. , ’

Ainda nos calculos em que figura o Govérno pelo custo,
(quadros 8 e 9), ao passarmos para os totais aos précos do
mercado acrescentamos do lado dos dispéndios e do lado dos
ingressos, os impostos indiretos e obtemos resultado con-
trario ao anterior pois agora a classificacio dos dispéndios é
mais interessante por representar a soma do consumo e do
investimento dos particulares e o dispéndio total do Govérno
em bens e servigos.

Em todos os casos em que calculamos os servigos do
Govérno pelo seu custo, aparece o problema do tratamento
dos impostos indiretos dificultando a interpretacdo dos re-
sultados.

Sob o ponto de vista da coeréncia dos resultados, o
quadro 10 representa considerdvel superioridade, conforme
ja tivemos ocasido de indicar no item IX. Infelizmente o
fundamento do método de KuzNETs esta sujeito a criticas,
e bem severas.

ECONOMIAS E INVESTIMENTOS — Pelos qua-
dros 8 e 9 pode-se verificar, ainda, como se comporta, em face
‘do tratamento simultineo de todos os problemas parciais,
inclusive os do Govérno e das transacdes internacionais, a
equivaléncia entre economias e investimentos cuja existéncia
haviamos indicado para o setor privado no interior do pais..

No item VIII, chegamos A conclusio qué:

Renda Liquida = Pagamentos a fatores + economias
das emprésas = Consumo + Economias das Em-
présas + Economias dos consumidores =
= consumo -+ investimento liquido.

Vejamos agora o caso complexo, deixando de lado ape-

nas as transferéncias (quadro 9):

Renda Liquida = Pagamentos a fatores (inclusive sa-

larios e juros pagos pelo Govérno e rendimentos do
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(exterior) + Economias das Emprésas =

= Consumo + Economias dos consumidores +

-+ Economias das Emprésas =

= Consumo + investimento privado liquido no pais
-+ investimento no exterior +

+ financiamento liquido do Govérno pelos con-
sumidores.

Verifica-se portanto que a mesma equivaléncia entre
as economias e investimentos se d4, se considerarmos como
investimento a aplicagio das economias dos consumidores
no financiamento do Govérn.o Bsse critério estd alias im-
plicitamente admitido na conta do Capital Nacional, quadro
7, pois 14 figuram, de um lado as componentes das econo-
mias nacionais brutas e do outro os investimentos brutos
entre os quais o Deficit do Govérno.

SENTIDO DOS PRINCIPAIS TOTAIS — Em prin-
cipio, e especialmente com relagdo %o setor privado, a Renda
Nacional Liquida aos custos dos fatores da produgdo é o con-
ceito que tem um sentido econdémico mais preciso, pois in-
dica o total das compensacGes aos fatores da producao.

fiste conceito deve ser empregado como medida da con-
tribuicio de cada ramo de atividade ou cada setor para a
economia nacional. Nos estudos sobre niveis individuais
de rendimentos, ou de tipos de pagamentos (salarios, juros,
aluguéis, lucros etc.) é também aconselhavel o emprégo da
Renda liquida aos custos dos fatores.

Para os astudos de consumo, de niveis de vida, de orca-
mentos familiares, de economias de consumidores, o total
acima nio serve por incluir as economias nio distribuidas
das emprésas e os impostos diretos pagos pelos consumidores.
O total da Renda disponivel devera ser entio utilizado.

A Renda Nacional aos pregos do mercado ou produto
nacional liquido é a medida da producio liquida como se
apresenta no mercado. Aplica-se bem a éste conceito uma
classificagio da renda pelos ramos de atividade e pelos tipos
de bens e servigos produzidos.
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Os trés totais acima examinados s3o liquidos, isto ¢,
representam resultados da atividade econémica além daque-
la que foi necessaria a conservagao da riqueza nacional
inalterada. J4 vimos anteriormente que, embora os con-
ceitos liquido sejam preferiveis aos brutos, como a avalia-
cdo déstes é mais precisa do que a dos primeiros, utiliza-se
cada vez mais os produtos brutos. A sua utilizagdo n3o apre-
senta, alids, inconvenientes, se ndo fizermos comparagdes
de totais relativos a épocas muito distantes uma da outra.
O uso dos produtos brutos é especialmente aconselhavel nas
épocas como a da guerra passada, em que se abandona a
substituicdo de equipamentos, pois nessas ocasides o que
interessa é, em geral, saber a quantidade total de bens e ser-
vicos que se pode produzir, mesmo a custa de uma perda de
capital.



XII
METODOS DE CALCULO

O método de calculo depende:

A) Do conceito ou dos conceitos adotados para o
total da renda nacional.

B) Dos recursos estatisticos existentes e daquéles ou-
tros cuja obtenc¢io é possivel dentro de um prazo e de um
custo compativeis com o interésse depositado nos resultados.

Para os fins de ilustracio do*presente item, organiza-
mos um Esquema dos principais aspectos a serem conside-
rados na renda nacional. Nio se trata de um programa da
mesma natureza dos que acima mencionamos que estdo sendo
realizados por diversos paises.

Tem o nosso Esquema o objetivo de esclarecer princi-
palmente a questio da formacio da renda nacional e as
relagcbes desta com o fluxo de pagamentos, indicando ao
mesmo tempo os varios pontos do fluxo de pagamentos em
que pode ser feita a operac¢io de medida.

Nos Estagos Unidos foi decidido que a medida de ren-
da no ponto da circulagio em que os individuos sdo pagos
pelos seus servicos, permite a obtengdo dos melhores re-
sultados.

Na Inglaterra, (39) no julgamento de CoLiN CLARK,
também as estimativas mais precisas e completas poderiam
ser obtidas por meio de estatisticas de pagamentos realiza~
dos aos individuos.

(39) Ob. cit. (13).
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Para cada sistema economico sera encontrado caminho
mais seguro e menos trabalhoso.

De modo geral reconhege-se a existéncia de quatro mé-
todos: (40)

1.°) Havendo possibilidade de se obter contas com-
pletas de todas as unidades econdmicamente produtivas do
pais, calculariamos para cada unidade a receita bruta e de-
duzir-se-iam os pagamentos feitos a outras unidades e, con-
forme o caso, também as parcelas dispendidas para a con-
servacao do capital e pagamento de impostos (2.° ponto, no
esquema anexo).

2.°) No caso de haver documentagio completa sobre
os recebimentos dos individuos correspondentes i prestagio
de trabalho ou ao fornecimenot de capital, teremos, pela
soma dessas receitas, a renda nacional distribuida, bastan-
do acrescentar as economias conservadas em poder das em-
présas, para se obter o total da renda nacional produzida
(3.° ponto, no esquema anexo). _

3.°) Se tivermos ainda estatisticas sobre o dispéndio
realizado pelos individuos em bens de consumo e sobre as
economias ‘dos consumidores, elas nos dario o consumo mais
as economias dos consumidores, correspondendo, portanto, o
consumo mais as economias dos consumidores, correspon-
dendo, portanto, ao total de renda nacional distribuida.- Su-
ficiente sera adicionarem-se as economias nio distribuidas
das emprésas para térmos a renda nacional produzida. Pode
ser referido também sob o aspecto de consumo mais forma-
¢ao de capital (4.2 ponto, no esquema anexo)

£ equivalente ao resultado que se obtém pela soma de
consumo e investimento (1.° ponto no esquema anexo)

4.°)  Um altimo aspecto pelo qual o calculo poderia ser
abordado: ainda utilizando os balancos ou dados estatisticos
relativos as emprésas sera possivel obter-se os pagamentos
feitos por estas aos individuos. Somando-se a ésse total as
economias ni3o distribuidas das emprésas, teremos a renda
" nacional produzida (3.° ponto no esquema anexo).

(40) Ob. cit. (12).
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O quarto método difere do segundo: aquéle lanca mao
das informagBes estatisticas provenientes das emprésas e
éste das estatisticas relativas ags -individuos.

Os métodos devem ser estudados em conjunto com as
classificacdes que podemos fazer do total da renda nacional.
Bsse aspecto do calculo é importante porquanto a classifica-
¢do das diversas parcelas formadoras da renda nacional re-
presenta a parte principal dos estudos dessa natureza. De
pouco serviria o conhecimento de um numero global da
renda nacional de um pais, se nio pudéssemos ter simulta-
neamente a sua classificagio segundo uma ou mais das mo-
dalidades abaixo:

1.2 Pelos tipos de pagamentos e ecomomias:
salarios,
contribuigdes para o seguro social,
juros,
roayalties
aluguéis liquidos,
lucros,
dividendos,
lucros ou economias ndo distribuidos pelas empré-
sas, etc., ‘

2.9 Por nivets de renda individual.

3.9 Por ramos de atividade econémica.
Agricultura
Comércio
Indiistria
extrativa
metalturgica, etc.
4.9 Por tipos de dispéndio:
Consumo,
alimentos
vestuario
aluguéis, etc.
investimentos
prédios,
equipamentos, etc.
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Raros sio os paises que até hoje tém conseguido a ob-
tencio simultanea de todas essas classificagGes, pois algumas
vézes as estatisticas facilitam a obtengio de um resultado
e as vézes de outro. E desnecessario acentuar terem todos
os processos simplificados de clculo da Renda Nacional pou-
co sentido pratico, porquanto nio permitem estudo detalhado,
segundo as modalidades acima. _

Em face dessas varias modalidades de classificagao, po-
demos entio estudar como se apresentam os varios métodos
de célculo.

O primeiro ndo permite a classificagdo por tipos de pa-
gamentos. Calculam-se os valores de créditos e dos débi-
tos das varias unidades econdmicas e da diferenga resulta
um valor global de renda produzida nas unidades. Por ésse
método chega-se em geral a uma classificagdo por ramos de
atividade. '

Ja o segundo permitiri classificagio por niveis indivi-
duais de renda, por tipos de pagamentos e ramos de ativi-
dade. O terceiro fornecera dados valiosos sobre a aplica-
c3o da renda em consumo e economias dos consumidores.
N#o permitira, porém, classificagio por tipos de pagamento
ou ramos de atividade. Finalmente, o quarto permite tanto
a classificacio por tipo de pagamentos como por ramos de
atividade. O primeiro método é o finico que nos da o total
da renda produzida, pois nos trés tiltimos é necessario sempre
se proceder a um calculo independente das economias nao
distribuidas das empreésas.



XTIII

CONCLUSOES

No inicio da presente tese, definimos a Renda Nacional
como soma das receitas das unidades individuais qu formam
o0 sistema econdmico nacional e como valor liqguido de todos
os bens econdomicos produzidos em um pais em um determi-
nado intervalo de tempo.

No decorrer da exposi¢ido, reconhecemos que os bens e
servigos produzidos nio podem s¥r submetidos a uma opera-
cao de soma, pot’ serem de natureza heterogénea, e que, em
conseqiiéncia, nos vemos obrigados a langar mao do valor
désses bens e servicos em unidades monetarias, se quizesse-
mos chegar a algum resultado concreto (41).

As bases para todas as avaliagdes numéricas de Renda
Nacional sio, portanto, os pregos vigorantes no mercado
para os bens e servigos que nos interessam, e , isso, tanto
para o total chamado aos precos do mercado como para o to-
tal aos custos dos fatores da producao. :

A introducio da moeda como unidade para essas ava-
liacGes traz uma série de dificuldades, decorrentes da varia-
bilidade do valor da prépria moeda.

PRECOS — Assim, para um mesmo pais, 0s precos
do mercado para os diversos bens e servigos, representando
relacdes entre os valores désses bens e servigos e o da moeda,

(41) Nos textos dos autores cldssicos como Marshall e Colson,
encontram-se defini¢cbes dando a Renda Nacional dlretamente como
soma das receitas monetarias.
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variam no espago e no tempo por motivos ora inerentes aos
proprios bens e servigos, ora inerentes a moeda.

Os totais obtidos pelas avaliagbes estatisticas aos pre-
cos do mercado estdo, pois, inicialmente deturpados pelas
variacGes da propria moeda que lhe serve de base. Em es-
pecial, as varia¢des no tempo preocupam os avaliadores pela
importincia de sua influéncia no resultado das comparagdes
historicas.

Se queremos obter um resultado, tanto quanto possivel
1ndependente das variacGes h1stor1cas dos pregos, duas solu-
¢oes sio possiveis:

1.9 — calcular a Renda Nacional para cada época me-
diante um mesmo sistema de pregos unitarios vigorantes em
uma época basica;

2.° — calcular a Renda Nacional para cada época pe-
los precos atuais da época e em seguida introduzir corregSes
que levem em consideracio a variag¢io do valor da moeda en-
tre a época atual e a basica. '

O primeiro processo, que seja do nosso conhecimento,
s6 é empregado nas estimativas realizadas na U. R. S. S. (42)
onde, os precos de 1926-2 servem para todos os anos sub-
sequentes. A medida que novos produtos, inexistentes no
ano-base, vao aparecendo no mercado, vio sendo éles intro-
duzidos nas estimativas subseqiientes aos precos do ano em
que apareceram pela primeira vez.

O segundo processo é o geralmente usado em todos os
outros paises.

Consiste em se tentar corrigir os resultados obtidos para
cada ano por um indice que nos dé um novo total, correspon-
dente a4 mesma producio avaliada aos pregos de um ano-base
arbitrariamente escolhido. A dificuldade de composicio dés-
se indice é grande uma vez que na renda nacional entram
bens de consumo como de produgdo, servigos e rendimentos

(42) Alexander Baykov — The Developf.ﬂent of the Soviet Eco-
nomic System — Cambridge, At the University Press — 1947.
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de capital ¢ ainda outros. Todos ésses grupos sofrem pro-
vavelmente variacBes relativas diferentes.

Existem jd organizados, n% maioria dos paises, indices
de pregos por atacado, de precos no varejo e de custo de vida.
Nenhum désses, isoladamente, serve no entanto para o fim
que desejamos. Com efeito, se utilizassemos um indice de
custo de vida, estariamos admitindo implicitamente o obje-
tivo de aplicar tdda a renda nacional em consumo ou de
calcular a capacidade virtual de consumo que ela representa.
Consistiria, pois, ésse método em avaliar o poder de consu-
mo da renda nacional. Em situa¢do oposta, estariamos, se
utilizassemos um indice de precos por atacado. Nenhum dos
dois parece, no entanto, razoavel e talvez em sua combina-
¢do possamos encontrar caminho mais satisfatorio, embora
mais dificil. As dificuldades encontradas em um estudo de
indices com essa finalidade sdo grades e as seguintes obser-
vacles da publicagio oficial argericana National Income,
1929-35, (43) sip bastante ilustrativas:

' “Infelizmente os indices de pregos disponiveis
ndo sdo suficientemente representativos para justi-
ficarem o seu uso para corrvecdo das influéncias dos
precos nas estimativas de renda. O indice de pre-
cos por atacado do “Burean of Labor Statistics”
representa apenas mercadorias, enquanto as esti-
mativas de renda produzida incluem valores cor-
respondentes tanto aos servigos prestados como as
mercadorias produszidas. O indice de custo da vida,
da “mesma repartic@o, cobre apenas salariados ur-
banos e dificilmente pode ser considerado como re-
presentativo do indice de custo de vida de tddas
as pessoas” .

E comum encontrarmos em estudos sobre Renda Nacio-
nal as tabelas e curvas representativas de Renda Real aos
precos de um ano-base, isto ¢, obtida pela divisio da Renda
atual por um indice de precos. Prefeririamos ver essa re-
presentacio incluindo independentemente os valores da Renda

(43) Ob. cit. (12).
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Atual e de varios indices de pregos parciais: de atacado e
varejo, dos custos de vida urbano e rural etc., a fim de que
o interessado na utilizacdo das estatisticas pudesse fazer as
correcdes da maneira que melhor lhe conviesse.

Nas comparagdes de avaliagies de Renda Nacional, se-
jam nas correspondentes ao mesmo pais em épocas dife-
rentes ou nas de diversos paises na mesma época, existem
ainda outras causas de érro independentes dos pregos e ten-
‘do origem na populagio: pelo seu niimero, necessidades, ha-
bitos e condigdes de vida.

POPULACAO — A Renda Nacional para servir a
comparacdes tem que levar em conta a populagdo a que cor-
responde. A Renda per capita devera ser, assim, o critério
utilizado nas comparacdes, tanto nas relativas a um mesmo
pais em anos diferentes como nas comparagGes contempo-
raneas entre varios paises.

Um critério ainda mais significativo seria aquéle em
que nio levassemos em conta s6 o total da populagdo mas
também a sua distribuicio por classes de idade e suas in-
fluéncias sobre as necessidades médias de consumo. Toma-
riamos uma unidade padrio de necessidades de consumo que
corresponderia as necessidades de um individuo adulto de
determinada idade e cada componente da populacdo seria
representado assim por uma fragio da unidade padrio.
Pela soma de todos éses valores individuais, teriamos
como resultado o equivalente da populagio em unidades pa-
drio de consumo. Bsse total melhor serviria para divisor
da Renda Nacional nas comparagdes internacionais per ca-
pita do que o simples total da sua populagdo.

Um outro critério seria ainda tomar o total de popula-
¢io em idade de exercer atividade econémicamente produtiva
para a obtengdo da Renda per capita. '

Todos ésses problemas relacionados 4 populagdo em suas
caracteristicas quantitativas sio de menos dificil solugdo do

_que aquéles que decorrem das necessidades, habitos e condi-
¢Oes de vida.
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NECESSIDADES, HABITOS E CONDICOES DE
VIDA — Introduzidas todas as corre¢Bes acima indicadas, a
Renda Nacional é o melhor meip de que dispomos para ava-
liar a massa total de bens e servigos postos a disposicdo de
uma sociedade em determinado intervalo de tempo e como
tal ela representa, embora alguns economistas nio o admi-
tam, a melhor medida do Bem-estar econémico de uma
populagio.

Dentro dos limites aqui estabelecidos, a Renda Nacional
permite comparagdes internacionais contemporaneas e a ve-
rificacio das condigdes de progresso econdomico de cada pais.
Acresce ainda que pela possibilidade de ser o total da Renda
Nacional classificado:

por tipo de pagamentos

por niveis de ingressos

por ramos de atividade

por tipos de bens e servicos produzidos
ela permite, simultineamente, uma verificagio da distribui-
¢io do produto total, pelos individuos que compdem a socie-
dade e uma andlise detalhada da estrutura econdmica de
cada pais.

Admitido o sentido geral que deve ser dado as avalia-
¢oes de Renda Nacional, é preciso, ainda, para que os resul-
tados sejam bem compreendidos e utilmente aplicados, que
n3o sejam esquecidas as limita¢Bes de conceitos e dificulda-
des estatisticas, que tentamos expor na presente tese.

Em particular, quando se fizerem as comparagdes in-
ternacionais ¢ historicas é indispensavel ter em mente que
pelo proprio sentido que demos & Renda Nacional de indice
de bem-estar, ela estd intimamente associada ao estagio de
evolugio econdomica da sociedade em geral e depende das
condicdes econdmicas e da estrutura proprias de cada socie-
dade e de cada época. ‘

Para dar um exemplo classico, suponhamos uma socie-
dade que viva em regido de clima quente e outra que se en-
contre em territorios sujeitos a um inverno rigoroso. Supo-
nhamos, ainda, que as produgdes totais de bens e servigos,
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e, portanto, as Rendas Nacionais dessas duas sociedades se-
jam idénticas, a exce¢do de um unico item: o carvio des-
tinado ao aquecimento das, residéncias, no pais de clima frio.
O ‘total de Renda Nacional do segundo sera superior ao do
primeiro e, no entanto, ndo se pode falar em maior bem-estar
daquele em relacio a éste.

Do mesmo modo, para uma mesma sociedade, a evo-
lucio histérica das suas condiges de vida acarreta continua
e lentamente, modifica¢Ges nos seus habitos e nas suas ne-
cessidades. Principalmente quando os intervalos de tempo
sio muito grandes, essas modificagdes dificultam as com-
paracdes histéricas, pois, mesmo que sejam feitas as corre-
¢oes devidas aos precos, os totais nio sdo rigorosamente
comparaveis por uma altera¢io na base da ponderagio dos
indices de pregos.

x kX

Defendemos a tese.de que, no estado atual da ciéncia
econdmica, a Renda Nacional é a melhnr medida do Bem-
-estar econOomico de uma sociedade.

Ao mesmo tempo, na exposicio que fazemos da teoria
da Renda Nacional, ao contrario do que seria de esperar, ao
envés de louvores a resultados e aplicagBes praticas dessa
nova teoria, apresentamos principalmente:

1. limitacdes tedricas ao sentido dos conceitos e

2. consideracdes sobre dificuldades prdticas do calculo.

A contradicio que parece haver nesse procedimento €,
no entanto, apenas aparente. Nenhuma das dificuldades
apontadas, a nosso ver, invalida a idéia e a sua analise serve,
por outro lado, para caracterizar, com o detalhe compativel
com o fim do presente trabalho, o estado atual dos conceitos
tedricos e das dificuldades estatisticas e, para indicar a ta-
refa que ainda resta por realizar. Servem aquelas obser-
vagbes, ainda, para alertar os interessados nos resultados
de calculos da Renda Nacional, quanto aos cuidados preli-
minares que se deve ter na analise do conteudo dessas esta-
tisticas, antes de sua utilizagdo.

* kX

— 105 —



A. DIAS LEITE JR.

PARA CONCLUIR — Resumindo os principais resul-
tados de nossa analise da Teoria da Renda Nacional, po-
demos dizer:

A — QUANTO A TEORIA EM SI:

1. — Que a Renda Nacional representa um desenvol-
vimento recente da ciéncia econdmica, ou melhor, da eco-
nomia-estatistica, e que nio existe apenas um so6 conceito
teorico que a caracterize, mas uma série de conceitos:

2.° — que cada um désses conceitos estd sendo subme-
tido as provas da aplicagio pritica e que alguns ja estdo
sendo abandonados, sendo também possivel que outros novos
surjam;

3. — que ja se impdem, em principio, como conceitos
fundamentais, a Renda Nacional aos custos dos fatores, a
Renda Nacional aos precos do mercado ou Produto Nacional
Liquido e o Produto Nacional Bruto;

4.° — que a tegria da Renda Nacional se encontra, por-
tanto, em plena evoluqao nao tendo atingido ainda uma
fase de estabilidade.

B — QUANTO AO CALCULO:

1.0 — Nido estd perfeitamente fixada a extensdo das
atividades abrangidas pelas avaliagbes, em parte por razdes
de principio, em parte por dificuldades de calculo;

2.0 — das dificuldades estatisticas apontadas, uma par-
te consideravel foi ou estd sendo resolvida e outra perma-
nece ainda aguardando solucdo;

3.0 — 3 excessdo dos setores Govérno e servigos do-
mésticos, a maioria das outras dificuldades ainda ndo re-
solvidas se referem a setores de importancia secundaria, de
modo que, desde ja as estimativas da Renda Nacional abran-
gem uma extensio que muito se aproxima da ideal;

4.9 — as avaliacbes atuais ja sdo portanto dteis e dignas
de confianga porquanto se, por um lado apresentam imper-
feig¢des, por outro lado sabe-se quais sdo os setores em que
os resultados sio imperfeitos ou faltantes.
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C -~ QUANTO AOS OBJETIVOS E APLICA(;@ESI

1.0 — Como medida do bem estar econdomico ou da
producio total das sociedades, a Renda Nacional pode servir
de base, em principio, para os estudos: a) de estrutura e dis-
tribuicio da Renda de um pais em um determinado ano;
b) de comparagdo historica; ¢) de previsdo economica e d)
de comparacio internacional;

2.9 — por perfeitos que possam ser no futuro os cal-
culos da Renda Nacional, as aplicagbes dos resultados aos
estudos e historicos relativos a periodos longos e as com-
paracOes internacionais, deverdo ser sempre encarados com
reservas, devido a dificuldades inerentes 4 propria natureza
désses estudos;

3.9 — ao contrario, os estudos de estrutura e distribui-
¢io da Renda atual, os estudos historicos de pequena du-
racio e as previsGes para curto prazo, ja sio, desde agora,
satisfatorios nos paises jue possuem aparelhamento estatis-
. tico desenvolvido. Essas aplicagGes, porsi so, ja garantiram
a aceitacdo definitiva da Renda Nacional como um elemento
estatistico indispensdvel 4 ciéncia economica e a politica
economica.

D — QUANTO AO FUTURO:

E de se esperar e de se desejar que no futuro préoximo
se realizem progressos tao rapidos quanto os que foram ob-
tidos nas tiltimas duas décadas e que a Renda Nacional ad-
quira uma Conceituacio precisa, verdadelramente cientifica
e universalmente aceita e que encontre para apbio um apa-
relhamento estatistico de coleta e analise de dados cada vez
mais desenvolvido.

Em especial no caso do Brasil, é de desejar que se de-
senvolvam de modo sistematico os trabalhos que até agora
tém sido apenas o resultado de esforcos individuais, impo-
tentes para a realizacio de tarefa de tamanho vulto.
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